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1.1 Las Sociedades en el Derecho Romano.

Cuando a un ser humano comdn y corriente se lea interroga acer
ca de lo que es Sociedad, seguramente la primera idea que viene a
su mente es la de reunidn de individuos; esto es producto de la =
misma convivencia cotidiana, asfi como de un instinto natural lla-
mado gregario, que impele a todo ser humano a reunirse, para bus-
car su propia proteccién y ayuda mutua. Esto es en esencia la So-
ciedad.

El vocablo SOCIEDAD, enuncia distintas ideas acerca de la con
vivencia grupal, se difarencla la connotacién de Sociedad con la
de Comunidad, por ser é&sta, un hecho natural en tanto que la So--
cledad es una serie de vinculaciocnes voluntarias. Los hombres se
organizan en Socisdades relaciondndoce on unz forma mas consclen-
te que la gue resulta de la simple convivencia.

S1 bien las sociedades humanas son diferentes de las animales
en general, lo son principalmente porque los individuos que las -
componen tienen como caracteristica bdsica el LIBRI ALBEDRIO, que
le d4 al ser humano la posibilidad de escoger entre varios cami--
nos que se le presentan para llenar sus necesidades, a diferencia
de los animales, donde la comunidad o asocijcién natural es fatal,
pues el individuo gque rompe los cauces filjados por la naturaleza
a dicha comunidad animal, estd condenado a morir, merced a las ==
fuerzas mnaturales o a las derivadas de la propia marginacidén de -
que es sujeto por el resto de la sociedad. Solamente en Casos ——-
excepcionales, llega a sobrevivir; ejemplo de este tipo de socie-
dades lo encontramos en las abejas y hormigas.

Por otro lado, en el casoc de las Socledades Humanas, tenemos
ejeﬁplos de grandes culturas que a lo large de la historia han -
existido y nos han dejado experiencias, agradables o no, que se
traducen en el cdmulo de conocimientos que usamos para convivir
mejor; es el caso de una sociedad cuya experiencia acumulada a¢®
seguimos utilizando y nos lo encontramos en el puablo Romano, --
creador de una concepcién generalmente aceptada hasta nuestros -
dfas, de lo que debemos entender por el vocablo Sociedad. Es en



este pueblo donde nace una palabra especifica que denota la agru
pacién de seres humanos que ellos denominaban, en su idioma, So-
cletas o Societatis y en nuestro actual castellano llamamos SOCIE

DAD, siendo este nuestro primer antecedente netamente linglifistico,

cuyo significado denota reunién de miembros, incluso animales, que
se agrupan con un fin y una organizacién expresa ya sean estos la

supervivencia instintiva o fines mé&s estructurados como en el caso
humano.

Quizd la herencia mas importante que nos dejé el Imperio Roma-
no, fué su organizacidén sistemdtica de control de individuos que -
formaban su sociedad y al que le llsmaban Derecho, manifestacién -
de poder y sumisién, balanza critica de la conducta humana, etc.,
lo que nos ayuda a determinar, en palabras mas t&cnicas, lo gue se
entenderia por sociedad. La manifestacién del ser humano debia es
tar contreolada por ese orden soclolégico general que es el poder -
peolitico y en la actualidad conocemos como Estado, cuyo control se
deriva precisamente del Derecho: como un instrumento de conviven-
cia entre los seres humanos y que se ha transformade en un elemen-
to de vital importancia para lograr ese control social.

Con los anteriores antecedentes, iniciaremos un breve estudio
del concepto y formas que los romanos tenian de sociedades, pues =
ellos concibieron varios tipos de asociaciones, dentro de su orden
juridico, lo que les permitfa sequir varios fines temporales e in-
temporales en su diaria actividad; pero, casl siempre, las finali-
dades humanas han estado encaminadas a cumplir sus necesidades de
tipo econémico, punto mds importante de la vida diaria, por lo que
las organizaciones econdémicas han crecido paralelamente a las orga
nizaciones juridicas impulsindose reciprocamente.

Los diversos tipos de sociedades y asociéciones gue conocemos
actualmente en Mé&xico, tuvieron su antecedente indirecto, en cuanto
a la técnica jurfidica, en la fuente occidental del derecho, constil
tuida b&sicamente por el Derecho Romano; pero como el Derecho es -
una ciencia dinidmica, ha sido un valioso auxiliar en el nacimiento
Y desenvolvimiento de las sociedades, por esto consideramos impor-
tante para los fines de este estudio, un breve anflisis de las So-
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ciedades en el Derecho Romano.

Iniciaremos nuestro estudio con el concepto de persocna. La
base de toda sociedad humana, que era considerada por los roma-
nos de un origen curilosoc y muy especial, ya que el derecho obje
tivo "no flota como una nube sobre la realidad social, sino que
se concreta en forma de deberes y derechos subjetivos, los cua-
les necesitan para existir, "titulares" y estos centros de impu
tacién de derechos y deberes (para hablar con la acertada termi
nologfa de Kelsen) son PERSONAS, Este término viene del latin,
donde entre otras cosas significa ‘'méscara‘', dicha etimologia -
egs interesante y demuestra que, desde su origen, el concepto de
persona ha sido algo artificial, una creacidén de la cultura y =-
no de 1a natyraleza, puas no intarasa al derecho todas las cali
dades reales, fisicas o psiquicas de los sujetos, sino sélo al-
gunas caracteristicas relevantes de la situacién juridica del -
sujeto en cuestién, verbigracia; que sea de tal nacionalidad, -
que tenga domicilio en tal parte, que sea mayor de =dad, etc.,
estos datos forman juntos la 'm&scara’ que este determinado --
actor lleva en el drama del derecho. Para el Jjurista el prota-
gonista del drama juridico no es el ser humano sino la ‘perso--
na' «.." (1)

Asimismo seg@in nuestra autorizada fuente de Derecho Romano,
la persona, como otras creaciones de la Cultura Occidental, 44
base a agrupaciones colectivas que han sido llamadas 'Personas
Morales', 'Parsonas Jurfidicas', en oposicién a 'Personas Fisi-
cas' o simplemente *Ficciones de Derecho' que también son cen-
tros de imputacién de derechos y obligaciones, pero reciben —-
esos nombres para distinguirse del que fuera inicial sujeto de
derechos y obligaciones, que es la 'Persona Fisica’.

3

(I) Derecho Romano, Guillermo Floris Margadant 5., ed. Esfinge,
Mex, 1965; pdg. 114.




Desde el punto de vista del Derecho Romano, se conocieron
ya personas colectivas tales como:

a) Corporaciones.- Es decir, personss colectivas compuestas

de miembros asociados voluntariamente o
por la fuerza de la tradiciéne.

b) Fundaciones.- O sea, afectaciones de patrimonic destina-

Las
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das a un fin determinado.

corporaciones podrian ser:

De carécter Pdblico, (Estado, Municipio)

De caricter Semi-FUblico.- Con autorizacién especial, -
dada por el Senadc y méc tarde peor el emperador, pudien
do formarse por analogfa con el estado y el municipio -
determinados organismos semipdblicos, como Sindicatos,
Cofradfias Religiosas, Cuerpos de Bomberos, etc., Zue tu
vieron una personalidad Juridica distinta de la <a sus
miembros. Fara la formacién de tal colegium se nec=sita
ba un minimo de tres miembros, pero la reducciédn roste-
rior de este ndmero no afectaba la existencia de esta
persona colectiva.

De cardcter Privado.- S56lo excepcionalmente organismos
dedicados a la especulacién comercial privada podia re
cibir personalidad juridica. Encontramos tales casos en
relacién con la explotacidn de minas ¢ de salinas y con
el arrendamiento del impuesto. For lo demds, las soccie-
dades que se formaban con fines econdmicos privados te-
nian efectos contractuales meramente internos (respecto
de la reparticién de pérdidas y ganancias, en relacién
con la personalidad de los socios, por alguna culpa, -
etc.).



En cambio no tenfan efectos sobre terceros, ya que tales
socledades no formaban un nuevo centro de imputacién de
derechos y deberes, distinto de los miembros componentes,
(a éste respecto, las Socledades Romanas se parecfan a --
nuestra asocliacién de participacidbn, cuyos efectos son w=—

igualmente, s8élo de cardcter internol.

La capacid,d Juridica de las Corporacilones en el derecho
romano se fué extendiendo poco a poco, gradualmente reci
ben el derecho de manumitir esclavos y aceptar legados y
bajo Justiniano, inclusive, el de recibir herencias.

Flnalmente, se llega al resultado de que su capacidad de
goce ez cacil ilimitada, miemtras que la capacidad de ejer
cicio queda limitada a su objetivo social ( la persona cg
lectiva no puede realizar actos que no tengan nada que ver
con dicho objetiveo).

Un problema interesante es de la posible responsabillidad
‘penal de las personas colectivas. £l derecho romano la
excluye, de manera que ahi la eventual responsabilidad --
penal sélo puede recaer en los representantes legales que
hayan obrado con dolo.

Las fundaciones

Estas personas juridicas son una creacién de 1la fase Impe
rial. Recibieron un poderoso impulso con la cristianiza-=-
cién del mundo antiguo, que hacfa surgir muchas pilae «-=
causae, patrimonios afectados a fines religiosos o de be-
neficiencia .

Al crear una fundacién, se solfa reglamentar su funclona-
miento, el modo de nombrar a sus representantes, etc.

Como lo observamos anteriormente de acuerdo con la crono-
logfa histérica de las sociedades, encontramos que en eS-
te derecho romano as= inician manifestaciones auténticas de



Instituciones Juridicas hasta la fecha subsistentes, aunque
desde luego, con adaptaciones y cambios naturales. Es im-
portante hacer notar como Max Kaser que "el antiguo dereche
romano piensa en posiciones de poder, su objetivo se agota
en las tareas de resolver si a una persona determinada, le
corresponde poder sobre otra persona o cosa". (2); Asi nos
expl icamos que muchas de las figuras econdémico-juridicas -
como es el caso de la Domus sujeta al pater familias, faci
litaban al romano sus relaciones mercantiles, por lo gue -
la sociedad al estilo romano antiguo serf{a, sagln nuestros
modernos valores juridicos, inaplicable al derecho actual,
sin embargo, es curios® el hecho de que en el mundo moder-
no, salvo excepcicnes honrosas, la técnica juridica y adn
el mismo derecho, estdn sometidos al poder politico de los
grandes intereses de clase, hecho mds notorio en paises que
son auténticas colonias de imperios econémicos—-capitalistas
Yy por esta razdén,la corrupcién de las posibles mejoras que
a través del tiempo se logran y las terribles guerras econd
micas-sociales, flotan en el mar de la vida politica y econd
mica de nuestros ndcleos de verdaderos juristas, los cuales
son impedidos de aplicar técnicamente esas mejoras por di--—
chas presiones econdémicas a gque son sometidos por el poder
pelitico que domina 1la clazszse burguesa y gue ejercen a tra-
vés de la corrupcién en casi todos los niveles judiciales

y forenses.

En el Derecho Romano podemos distinguir dos tipos de socieda
des, Universales y Particulares. Las Universales eran:

a) La sociedad de todos l1os bienes que tuvieran los socios;
por ejemplo, las formadas entre familias que no querian
dividir la herencla de su partee.

6

(2) Max Kaser. Das altromishe Jus, Gotinga 1949 pag. 309
citado por Guillermo F. Margadant, operis citas pp. 142.



b) La socletas Quaestus, que comprendian todas las adquisi-

ciones obtenidas con el esfuerzo propio de los socios; -
por tanto no comprendia herencias, legados o donaciones,
Esta sociedad era frecuente entre cényuges que no se ha-
bian casado cummanu.

Las particulares eran:

a)

b)

La sociedad que tenfa por objeto determinada clase de ne
goclos; por ejemplo, la que se dedicaba a comprar pileles
en Galia y venderlas en Roma.

La sociedad para explotacién de una cosa determinadaj por
ejemplo, la formada para la explotacidn de uri mollnc.

En vez de repartirse 1los bienes, créditos y deudas los sgo
cios solfan liquidar la sociedad, reduciendo todo a térmi
nos monetarios, para lo cual se venderf{an todos los bienes,
se pagaban las deudas y Se cobraban los créditos; lo que
quedaba en caja se repartia en la forma siguiente: cada so
cio tenia derecho a la devolucién de lo aportade o al equi
valente monetarioc de su portacién si &sta s=2 habfa hecho -
en especie, Después el excedente se repartia segin el pro-

- cedimiento usado en el reparto de los beneficlos y si ha--

bia faltante, éste se repartia segin el procedimiento para
las pérdidas.

En las sentencias provocadas por éstas accilones; el juez de
bia respetar el beneficium competentiae, como ya hemos vis
to.

Como se desprende de lc anterior y del texto del Maestro -
Guillermo Florias Margadant S., es la sociedad una figura
juridica utilizado ya desde el Derecho Romano con las ca-
racteristicas esenciales que utiliza la actual institucién
social.



Esencial y originariamente, la sociedad nacié #n la costum-
bre romana, como un contrato de buena f&, en el que se pac-
tsba con un ‘amigo’ que se conociera Yy que todos los socios
también tenian el deber de conocer a tal grado que, en caso
de dificultad, sélo se le imputaba al socio de mala f& la cul
pa leve, pues el derecho romano consideraba que a un amigo -
debfa conocérsele hasta sus defectos y no se podia esperar -
de &1 otra reaccién que la de antemano sabida; asf un pater-
familias, era un auténtico poder-hombre, con la dignidad su-
ficiente para tratar conforme al derecho, y de ahi derivaba
la fuerza del imperio romano,fundamentalmente en la calidad
de sus pater-familias adn con sus fases histéricas de todos
conocidas.

La figura de la sociedad en aqguella época, reflejaba el caric
ter de estricta calidad moral de sus miembros, como lo pre-
tendfa el derecho, precisamente este punto de vista que los
romanos tenian sobre la sociedad, es lo m&s relevante para -
los efectos de este estudio. Se desprende del andlisis de -~
ese derecho romanoc de sociedades, que la filosofifa de poder
era fundamentalmente mercantil.



1.2 DEFINICION DE SOCIEDAD

Encontramos en la esencia de la sociedad, la Unién de perso
nas para la realizacidén de un bien comin que viene a ser la no-
ta definltiva para la formacién de la sociedad y es por eso que
los hombres se organizan en sociedades relacionédndose en una for
ma mis consciente y firme que la que resulta de la simple convi-
vencia.

En sentido amplio, la palabra sociedad significa cualquier -
agrupacién o reunién de personas o fuerzas sociales.

Puede sgser, también, una agrupacién natural o convencional de
personas, con unidad distinta y superior a la de sus miembros in
dividuales, que cumple con la cooperaclén de sus integrantes pa=

(99

a2d ceomidn.

fa un £in general de uwtilr:s

Sociolégicamente,la sociedad se funda en la convivencia o en
la relacidn, y se afirma con la permanencia del trato. La integra
todo ndcleo humano consciente que coopera en la consecucién de un
fin éomdn, ademds de asegurar su propia conservacién y manteni -
miento.

Para el tratadista Brunnetti, la sociedad es "toda unién vo-
luntaria de personas que de un modo durable y organizado ponen -
sSus esfuerzos para conseguir un objetivo determinado”. (3)

La socledad es "una comunidad de intereses y el estado un or
ganismo de derecho, capaz de establecer un orden juridico que ha
ga posible la sociedad humana®. (4)

9

(3) Tratado del Derecho de las sociedades, trad.espaficla. Buenos
Adres, 1960, Tomo I. pdg. 3

(4) Luis Mufioz, Derecho Mercantil, la ed., C4rdenas, editor y dis
tribuidor, México. Tomo I, pig. 191



Nues tra legislacién ha seguido un criterio formalista para

definir a la socisdad; al respecto, el CSdigo Civil para el -

Distrito Federal,

Artfculo 2670.

Articulo 2688.

establece:

Cuando varios individuos convienen en reu-
nirse, de manera gue no sea enteramente ==
transitoria, para realizar un fin comén —-
que no esté prohibido por la Ley y que no

tenga carécter preponderantemente econémi-
co, constituyen una asociacién.

Por el contrato de sociedad, los socios se
obligan mutuamente a combinar sus recursos
o sus esfuerzos para la realizacién de un
£fin comin; de carifcter preponderantemente
econémico, pero que no constituya una espe
culacién comercial,

Dado 1o anterior y en virtud de que el nismo Ordenamiento
legal también exige gue el contrato de sociedad, o asocia
cidn, conste por escrito, concluimos que nuestra legisla-
cién trata de las sociedades en todo su aspecto formal.

Consideramos en resumen que siendo como es, la scciledad se
forma por la mera wvoluntad de los soclos, es pues incues—-
tionable que esas voluntades unificadas para un fin, se re
gulen mediante la celebracién de un contrato gue constitu-
ya las bases para el funcionamiento y mejor desarrollo del
fin que se persigue al constituirse la sociedad.

10



1e3 DIVERSOS TIPOS DE SOCIEDADES

a) Civiles
b) Mercantiles

¢) Cooperativas.

Como hemos dicho en pédrrafos anteriores, las sociedades a
través de la historia han revestido diversas formas y en la -
actualidad se distinguen principalmente dos tipos de socieda-
des, a saber; las sociedades cuya finalidad esencial es la ob
tencién de un lucro y aquéllas en las que la finalidad esen -
c¢ial no es la obtencidén del lucro, como sencillo ejemplo de -
las primeras en la sociedad mercantil denominada Sociedad Andni
ma, cuya finallidad principal es la actividad mercantil con ocb-
jeto de obtener algdn lucro a través del comercio en todas sus
formas, representado por ganancilas de tipo econdmico; como ejem
plo de las sociedazes no lucrativas, tenemos a las dencminadas
asociaciones civiles, donde la intencién de los asociados se --
traduce en una actividad de beneficio social, con fines altruis
tas vy sin buscar 2n ningdn momento, la obtencién de ganancias -
pecuniarias como fin esencial,

a) Sociedades Civiles :
Como su nombre lo infiere, se rigen por las disposiclo=-
nes de caricter netamente civil y revisten dos formas -
principales, a saber:

I. Asociaciones Civiles
II. Sociedades Ciwiles

Las dos determinadas principalmente porque su naturale-
za no busca finalidad de lucro, caracteristica principal
de este tipo de sociedades.

11



La diferencia tradicional entre sociedades y asociaciones,
es que, hay sociedad cuando los socilos se proponen benefi-
cios pecuniarios a distribuirse entre si; y hay asociacidn
cuando la finalidad que persigue es otra cualquiera y asi

tenemos:

Ascociacién Civil. Hay asociacién civil cuando existe una
finalidad comdn a todos los que en ella
iIntervienen, es caracteristica de los -
negocios sociales, empleando esta expre
sién en sentido amplisimo y su finalidad
no debe ser preponderantemente econémica,
sino artistica, cultural, deportiva, re-
ligiosa, etc., y entonces estaremos en =
presencia de una asoclacién civil a con=
dicién, ademds, de gque no sea meramente
transitoria dicha finalidad.

Sociedéd: ivil. Estaremos ante una sociedad civil cuance
- £ : ros socios se obliguen mutuamente a com-
- binar sus recursos y esfuerzos para la -
realizacién de un fin comdn, de caréicter
preponderantemente cconémico perc que no

constituye una especulacién comercial, -
como se desprende del texto del Articulo
2688 del Cédigo Civil.

Las asociaciones cualguiera que sea su forma, son extrafias
al concepto juridico de la comerciabilidad. Las Socieda-
des son comerciales & no, en nuestro sistema, segin su for
ma o estructura.

La asociacién caracterizada esencialmente por su finalidad
desinteresada se constituye, si un grupo de personas se -
asocian para realizar un propésitn de cardcter privado o -~

12



Pdblico, con exclusidédn expresa de toda utilidad peorsonal,
Y segin la opinién del tratadista George Rippert, que ci-
ta en su Tratado Elemental de Derecho Comercial, compren-
de toda unién voluntaria de personas que, de un modo per-
manente y organizado, ponen sus esfuerzos sin finalidad -
de lucro econdémico para consegulr un objetivo determinado.
(5)

Al respecto encontramos las siguientes definiciones:

Tulio Ascarelll sostiene que la socledad se constituye -
con un propésito de lucro y mis precisamente, para dividir
entre los soclos las utilidades derivadas del empleo del
fondo comdn, cada parte se obliga a efectuar la propia --
aportacién a la sociedad con el fin de dividir las ganan--
zias que podrin recultar del empleo, en la actividad zscial,
deli fondo comidn asf constitufdo.

En =1 contrato de sociedad pueden participar m&s de dos per
sonas Yy todas las partes concluyen el contrato en vista de
un fin comdn puesto que el contrato de sociedad, los socios
persiquen un fin comdn, y ese contrato debe necesariamente
tener una duraclén adecuada a la posibilidad de obtener el
fin social. (6)

Plainol y Rippert dicen que "la asocilacién se propone fines
ajenos a la idea de lucro, <¢ontraponiendo en este concepto
a la sociedad civil, en la cual los fines son preponderante

mente de caridcter lucrativo". (7)

13

(5) George Rippert.~Tratado Elemental de Derecho Comercial,Tomo
I, Buenos Aires 1954, p3g. 9
(6) Tulio Ascarelli.-Dearecho Mercantil, Ed. Porrda,Méx. 1940 ==
pdg. 92 y 93.
(7) Tratado Prictico de Derecho Civil Francés, Trad. Espaifiol La
Habana 1946, Tomo XI pp. 340 y siguientes.



Ascarelll hace referencia al ente soclal diciendo: "En la

asociacién, el fin comin es directamente alcanzado a tra

vés de la ejecuciédn de las obligaciones de los asociados

que tendrdn derecho a la directa prestacién de los servi-
cios en vista de los cuales se ha constitufdo la asocia~-
cién™ (8).

En el Derecho Espariol encontramos una acentuada diferen-
ciacién de este ente juridico teniendo incluso una ley -
especifica de asociaciocnes de tipo religioso, politico,-
cientifico, benéfico, de recreo o cualquier otro fin 11~
cito que no tenga por #nico y excluslivo objete el lucro
o la ganancia, como la enunciy el tratadista Langle y Ru
bio =n su Manual de Derecho Mercantil Espafiol. (9)

Para el efecto de nuestro estudio, nos interesa, bisica-
mente, la esencia de estas personas morales para que lle
gado el momento, podamos establecer un parangén con los
demi&s tipos de agrupaciones o entes juridicos.

Debemos ahora entender lo que nuestra leglslacién previe
ne respecto de la asoclacidén y demds tipos de agrupacilones
O personas morales.

Con respecto a la personalidad de las asociaciones, nues

tro Cé6digo Civil en su articulo 25 del Titulo Sequndo re

ferente a las Personas Morales, dice: "Son Personas Mora

les: ... VI.~- Las asociaciones distintas a las enumeradas
que se propongan fines politicos, cientificos, artisticos
de recreo o cualquier otro fin licito, siempre que no fue
ran desconocidas por 1la Ley . - ." una vez que nuestra le
gislacién le da personalidad a la asociacién, la dafine -
el mismo ordenamiento en su articulo 2670 diciendo que:
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"cuando varios individuos convienen en reunirse, de mansra
que no sea enteramente transitoria, para realizar un fin -
comdn que no esté prohlbido por la Ley y qus no tenga cardc
ter prepondersante econémico, constituyen una asociacién”.

Es interesante hacer notar que el articulo 2871 estipula -—=
que " El contrato por el que se constituya una asociacién -
debe constar por escrito”. De lo anterior se deduce que es-
ta figura jurildica, para su nacimiento, requiere de un con-
trato caracteristicamente consensual pero que al exigir la
ley que conste por escrito, entonces esa condicién se trans
forma en requisito formal; en consecuencla, por el hecho de
que ya en su ejerciclo cumpla con ese requisito, adguiere -
fuerza, valldez y efecltos contra tercercs.

P

Con relacidén a la finalidad técnica de dichos contratos de
asociacién, podemos notar que el contrato en cuestiédn, como
todos los contratos, debe tener un fin fisica y juridicamen
te posible y determinado con precisidén, como lo establecen
los artficulos 1527, 1828, 1830 y 1831 del Cédigo Civil.

i

La forma de una asociacién debe constar por escrito; es im-
portante hacer noctar que 21 hecho de que deberd cumplirse -
con el requisits formal de inscribir en el Registro Pdblico
de la Propiedad y del Comercio sus estatutos y escrituras -
constitutivas, para que los actos de la asociaciédn produzcan
efeactos contra terceros, como lo previenen los artfculos
2673 y Fraccién VII del 3002 del Cédigo Civil.

a) Las Sociedades Civiles

El Maestro Roberto L. Mantilla Molina, considera que existe
Sociedad Civil cuando el aspecto preponderante en la finali
dad perseguida en comén es el econémico, pero dicho aspecto
no debe constitufr una especulacién mercantil (10)
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Independientemente del concepto vertido por el maestro Man
tilla Molina, existen otros tratadistas al respecto, gue nos -
interesan para fijar el concepto central materxia de este estu-
dio y que es el de anallizar en el siguiente punto, la naturale
za juridica de la sociedad cocperativa en concreto.

Entre otros autores, el tratadista espafiol Langle y Rubilo
nos d8 la definicifén del derecho espafiol al considerar que la
sociedad civil es "un contrato por el cual dos o m&s personas
se obligan a poner en comin dinero, bienes © industria con ani
mo de partir entre s1 las ganancias (11).

Rodriguez ¥ Rodriguez, nos di& una definicién netamente po-
sitiva al decir que la sociedad civil es aquella que se consti
tuye de acuerdo con los preceptos civiles de nuestra legislae--

P

cibn. (il;

Planiol, define a la sociedad como "un contrato por el cual
dos o varias personas convilenen en formar un fondo comfn median
te aportaciones que cada una de ellas debe proporcionar, con el
objeto de dividirse los beneficios que de ello pueda resultar”.
(13).

Vivante dice que, para que una sociedad sea consicderada ci
vil, es necesario "que tenga por fin el conseguir una ganancia
patrimonial y cque dicha ganancia se distribuya entre l6s socios”
(za)
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pp. 922 y sig.

(14) Tratado de Derecho Mercantil, Trad. espafiola a la 5a. Ed,
Italizna, Madrid 1932, Tftulo II, pag. 437.



Nuestr, legislacién es explicita con respecto a esta figura
jurfidica y nos dé& una definicién cli&sica de sociedad, al decir
del Articulo 2688 de nuestro C6digo Civil gque estatuye:

Articulo 2688.-Por el contrato de sociedad, los socios se -
obl igan mutuamente a combinar sus recursos o0 sus esfuerzos
para la realizacién de un fin comén, de caridcter preponderan
temente econémico, pero que no constituye una especulacidén cg
mercial.

Aungue las anterilores definiciones no son las Gnicas y no to-
das son felizmente aceptadas, sf podemos observar que la dife
renciacién que se hace de las sociedades y asociaciones, se fun
damenta en el fin primordial que persigue cada agrupacidén de
esta naturaleza, asi, el concepto m&s prictico en uso acerca,
en nuestra opinidén personal, de difinicidén de sociedad civil es
precisamente, el que sigue nuestra legislacién en el CT6digo -
Civil, pues su concepto se basa en que, si bien la finalidad -
de la Sociedad Civii es preponderantemente econémica, no cons-
tituye una especulacién comercial a diferencia de las asociacig
nes que no tienen esa misma finalidad, pues la legislacién de-
termina que su finalidad no deberf constituir una especulacidn
comercial o preponderantemente econémica, asi pues, caundo dos
© m&s personas se reunen para formar una sociedad civil, lo de
berdn hacer con 1 dnimo de no especular comercialmente a cos-—
ta de la figura constituida por ellas, pues esto implicaria, -
necesariamente, el adoptar una forma mercantil que desvirtuaria
en su base a la figura presuntamente creada.

Remitiéndonos a la fraccién III del Articulo 25 de nuestro Cédi
go Civil, encontramos el fundamento de la personalidad juridica de
la sociedad civil al decir:

Articulo 25.-~ Son personas morales:

", « « III.- Las sociedades civiles y mercantiles-.
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De 1o anterilor deducimos que la sociedad civil, deberd lle-
nar los requisitos de toda persona juridica, a saber, nombre,do
micilio, estado civil o politico y patrimonio como las personas
fisicas.

£s interesante hacer notar, en este sentido, la opinién del
tratadista George Ripert, anotada en su Tratado Elemental de De
recho Comercial, ya sefialado, acerca de la distincién entre so-
ciedades y asociaciones, diciendo que "radica en las siguientes
cons ideraclones:

1. Las condiciones de constitucidén no son las mismas, las -
sociedades deben ser declaradas o reconocidas; las aso--
ciaciones cilviles, se forman libremente y no esté&n suje-
tas a ninguna formalidad de ese tipo; por el contrario,
las comerciales deben ser objeto de publicaciédn, mien—-
tras que ninguna publicacién se exige para asociaciones.

2. La personalidad y capacidad de las sociedades estd colo-
cada sobre el modelo de las personas fisicas.
Las asociaciones responden, por el contrario a la gran -
regla de la especialidad, por otra parte, una asociacidén
no puede ejercer el comercilo. '

3. La participacién del activo social, después de la diso-
lucién de la sociedad, se impone por la naturaleza del
derecho gue pertenece a cada socio de dicho activeo. En
el caso de disoclucién de una asociacién, no exlste par-
ticién de bienes entre 1oz socios pues su patrimonio pa
sa a otra asociacién. .

4. E1 régimen fiscal de las asociaciones difiere del de las
sociedades” (15)

£n este momento vale recordar que en el Derecho Romano, los anti
guos jurisconsultos distinguieron las socledades gue anal izamos en
el principio de este capitulo, y sélo es menester menclonar, entre
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otros, el casc particular de la socledad de todos los bienes pre-
sentes y futuros gque, como hemos visto, existié en el antiguo de-
recho romano, siendo muy popular en la edad media, pero ha sido -
considerada por la generalidad de las legilslaciones modernas, como
no existente, siendo la nuestra la que excepcionalmente la permite
entre marido y mujer, en la Sociedad Conyugal. Al respecto nos -
dice el artfculo 180 de nuestro CTdédigo Civil que las Capitulacio-
nes matrimoniales pueden otorgarse antes de la celebracidén del ma
trimonio o durante el mismc y pueden comprender, no solamente los
bienes de que sean dueios los esposos en el momento de hacer el -
pacto, sino también de los que adquieran después; se hace mencidn
aquf{ de que, en el C8digo Civil de 1884 existia el articulo 228 -
que establecfia con mayor claridad que VEs nula la sociedad en que
se pacta la comunidad de bienes futuroz, z2lvs ernire esposos, con
forme a lo dispuesto por el articulo 1979 del mismo Ordenamiento".

Hasta aqui, hemos guerido anotar las principales caracterfsti
cas de las asocilaciones y socledades civiles, con el objeto de fa
cilitar la diferenciacidén de la naturaleza jurfdica de estas con
las sociedades cooperativas, y en este sentido, resulta importan-
te hacer notar, también, las principales caracteristicas de las --
sociedades mercantiles como a continuacién exponemos:

b) Las sociedades mercantiles

Se caractmcizan, en nuestro pals, porque la ley mexicana hace
caso omiso de los filnes perseguidos por la sociedad, siendo lici-
tos, y s68lo toma en cuenta la estructura de la misma, asi nuestra
legislacién considera como sociedad mercantil a toda aquella que
adopta un tipo social regulado por las leyes mercantiles, cuales-
quiera que sean sus [inalidades; tomando este principio de la ley
mexicana, podemos definirla de acuerdo con el Maestro Mantilla -
Molina como 'El acto juridico mediante el cual los socios se obli
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gan a combinar sus recursos o0 sus esfuerzos para la realizacidén
de un fin comin de acuerdo con las normas que, para algunos de

los tipos sociales, en ella previstos, sefiala la ley mercantil®
(16).

Toda vez que el objeto de este modesto estudio no es el de
adentrarse en las teorias especifilcas sobre la 3ociedad Mercan-
til, ya que, en nuestro punto de vista, es clara nuestra legis-
lacién, tomemos pues de nuestra Ley General de Sociedades Mercan
tiles, la clasificacién que contiene el articulo primero de la
misma ley, que fué publicada en el Diario Oficial de la Federa—-~
cién el 4 de agosto de 1934, segfin Decreto de fecha 28 de diciem
bre de 1932, articulo que a la letra dice:

Articulo 12. Esta ley reconoce las siguientes especieS‘de,—ﬂ‘
socliedad mercantil: : '

I Sociedad en nombre colectivo
IT Sociedad en comandita simple
IXYI Sociedad de responsabilidad limitada

Iv Sociedad andénima
v Sociedad en comandita por acciones
v Socliedad Cooperativa

Siguiendo los lineamientos indicados por el maestro Mantilla Mo-
lina, "debemo= agregar 2 la2 enumeracifn legal 12 sociedad de res
ponsabilidad limitada de interés pdblico, que como su nombre lo
indica, es una simple variedad de la limitada; v las sociedades
mutualistas de seguros, gque puedan considerarse como tipos espe-~
ciales de cooperativas; las distintas clases de uniones de crédi
to previstas por nuestra legislacién, ias asociaciones para come
pras en comdn (articulo 28 y sigs. de la Ley deX: Banco del Peque
fio Comercio) y las asociaciones de crédito de comerciantes en —--—
pequedio (articulos 60-76 de la Ley del Banco del Fequedio Comercio
del Distrito Federall También deben tomarse en consideracién los
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consorcios de instituciones de seguros (articulo 20 bis Ley de
Instituciones de Sequros) y de instituciones de finanzas (Articg
lo 4 bis de la Ley de Instituciones de Finanzas)"™.(17)

Desde un punto de vista doctrinario, el mismo autor clasifi
ca a las sociedades atendiendo al cardcter de transmisibilida de
los derechos de socio, en la siguiente forma: :

a) Existen sociedades por parte de interés.
b) Sociedades por acciones,

Del primer grupo son ejemplos, la sociedad colectiva, la co-
mandita simple y la limitada, igualmente, el autor considera gue
puede incluirse en este grupo a la sociedad cooperativa, aunque -
aclarando que la cuota o parte de interés, es llamada por la ley,
certificados de aportacién. En el segundo grupo incluye a la SO=w
ciedad anénima y a la comandita por acciones.

También otro criterio para clasificar a las sociedades mer--
cantiles, es el que las distingue en sociedades de personas y so-
ciedades de capitales, esta clasificacién se funda en que el «—-
intuito personae, nos d& la consideracién de las cualidades perso
nales de los socios, lo que tiene gran importancia en algunas so-
cledades (sociedades de rersonas) al paso que en otras la tienen
muy escasas porque s= atiende prefsrentemente al capital aportado
y se constituyen intuitu pecuniae (socliedades de capitales).,

Como dato de legitima importancia puede considerarse el hecho
de que cualquier tipo de sociedad mercantil, medlante la modifica-
¢idén de su escritura constitutiva pusde adoptar un tipo diverso del
que originalmente tenla, o establecer la variedad de su capital, -
de conformidad con el articulo 227 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, llamdndose a &sto, transformacién, y tanto é&sta como
la fusidén, deberdn ser inscritos en el Registro del Comercio, jun
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to con el dltiwmo balance que deberd publicarse en el periddico
oficial del domicilio de la sociedad, transformacién que normal
mente acarrea una limitacién en la responsabilidad de 105 SO ==
cios o una ampliaclén en la disponibilidad de sus dereches (articu
lo 223 al 229 de la Ley General de Socledades Mercantiles).

Por otra parte, es importante hacer notar que el maestro lian-
tilla Mclina, con relacién al Tema de esta tesis, ya consideraba
en forma expresa que la sociedad cooperativa debe ser inclufda --
entre las sociedades mercantiles por parte de interés, lo que co=-
mentaremos mas ampliamente en el siguiente capitulo.

Debemos incluir, antes de pasar .1 estudio de nuestra socie-
dad cooperativa, 1o dispuesto por el articulo 62 de la Ley Gehe-
ral de Scociedades Mercsntiles en el sentido de establecer 1lcs re
quisitos que debe contener una escritura constitutiva de sociew-
dad mercantlil y que dice:'La escritura constitutiva de una socie

dad deberd contener:

I. Los nombres, nacionalidad y domicilio de las personas
fisicas o morales que constituyan la sociedad.

II. El1 objeto de la sociedad.

IIT. Su razén social o denominacién.
IV. Su duracién.
V. Importe del capital social.

V. La expresién de lo gque cada socio aporte en dinero o en
otros bienes; el valor atribufdo a &stos y el criterio
seguido para su valoracién, cuando el capital sea varia
ble, asf se expresarid indic&ndose el minimo que se fija,

VII. El1 domicilio de la sociedad.

VIII. La manera conforme a la cual haya de administrarse la
sociedad y las facultades de los administradores.
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IX. &1 nombramiento d= los administradores y la designacién
de 108 que han de llevar la firma social.

X. La manera de hacer la distribucién de las utilidades y
pérdldas entre los miembros de la socledad.’ L

XI. El importe del fondo de raserva.

XII, Los casos en gque la sociedad haya de disolverse anti-
cipadamente, y

XIII. Las bases para practicar la liquidacién de la sociedad
Yy el modo de proceder a la eleccidén de los liquidadores,
cuando no hayan sido designados anticipadamente.

Todos los requisitos a que se refiere este artficulo y las demds
reglas que se establecen en la escritura sobre organizacién y -
funcionamiento de la sociedad, constituirdn los estatutos de la

misma.

For Sltimo se debe aclarar que la ley General de Socledades Mer—
inzliag establece como Sociedad Mercantil a la Sociedad Coopera
a, atento lo dlspuesto en su articulo 18; pero esta inclusién
= sobrando ya que para el objeto de la dencminacién, en las -
cciedades Cooperativas, el criterio fundamental se basa en la -
misma Ley General de Sociedades looperativas que para ese efecto;
fué creada por decreto del 11 de Znero de 1938, publicada en el
Diario Oficial de 1la Federacién el 15 de Febrero de 1938, dero-
gando, en consecuencia, dicha disposicién mercantil:

r N

i
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¢) Las Socledades Cooperativas:

Esencialmente la Sociedad Cooperativa nace de una mutuali-
dad que se remonta a tiempos muy antiguos, as{ encontramos en el
Derecho Romano a las soladitates, los Collegla Upificum, tenorium
etc.,, en los cuales la agrupacién tenia como fin principal © -=
accesorio, al prestar ayuda econédmica a sus proplos miembros. En
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Aderantaen

la edad mecie, los gremios o Universidades, cde finelid
rnte sconénica y las cofradias, de caridcter re
en ocasiones tenfan el propdsito de prestar servicios

econdmica a sus propios componentes (18).

Desde 21 punto de vista histérico, se considera unc de 1oz
orecursores del movimiento cooperativo a Roberto Cwen quien en
1813 publicd su ensayo "Una nueva vista de 1la Sociledad", ademés
de sus mdltiples aportaciones, propone entre otras, limitar el
trebzjo de los nifics en las fé&bricas, construilr escuelas pvara le
educacién de escs nifos, suprimié el trabalo nocturno de homkres
y mujeres, redujo las horas de trabajo diurno, establecid segu-
ros contra enfermedades, construyvé habitaciones para ocbreros, -
organizé una biblioteca v una sala de lectura y establecié por
dltimc, un &lmac#én psra expender productos baratos y de buena =
calidad para los trabajadcres.

En enero de 18271 sparecié un nuevo periddice llamado "Z1 —-—
economista”, & trav8s Zel cual se pudo constatar cue Cwen habis
creado discipulos cue intentaban popularizar sus ideas; El1 eco-
nomista era ecditado por George Mudie y utilizd qguizéd por srimers
vez, la palebra 'cooperativec'. Rokerto Cwen alentado por sus -
partidiarios, proclamaba la necesidad de zcadar con el viedo mun
do inmoral y sustituirlec por el ‘nuevo mundo moral' cuvo adveni-

miento trazerfa la adopcidén de su sistema.

Fero al ir mé&s 311& de lss criticas v come iniciadba atagues
2 la iglesia anglicana, a los aristbécratas y en generai a la -—-
rurguesfa encumbrada, comenzaron sus JeCepiiones puesto cue le
retiraron su apovo algunas ga=ntes de bien. Decepcionadc, se mar
ché a los Estadces Unidos Jdonde creyd encontrar un ambiente més
favorable para sus ideas y con el apocyo del Gobierno Nerteameri
cano, fundd ls colonia ccocoperativa de '"New Harmony" sobre lz —-

base de propiedad colectiva, trabajo colectivo y provecho comin.

24

(18) Robertc L. Mantilla Molina omcit. pag. 289,



mple2ado en ese proyecto casil toda su fortuna, fracz=sdéd
ampe debido a las deserciones. A pesar de ello, Cwen

Je regreso a la Gran Bretafna, pudo constatar que muchas de
sus ideas =staban tratando de ser ensayadas por los propios :ra-
bajadores y se vié convertido en el lider indiscutido del movi-
miento obrero, no obstante lo anterior, Y prescindiendo de ensa
yos tan interesantes, comenzé a abogar por el establecimiento de
"Bolsas de trabajo" que se organizarfan sobre bases cooperativas
Y las que entregarfan bonos de trabajo a cambio de mercancias -
producidas,. Segdn €1 el precio de las mismas serfa equivalente
al trebajo social o tiempo de trabajo empleado en su produccidn.
Schre cste plaon realiyl un ensayc queo, 51 hien 21 principio fFué
visto con simpatfa, acabd finalmente en el fracaso mds rotundo.
“osteriormente fundd en Londres, en 1835 la "Asoclacidn de todas
las clases de todas las naciones™, cuya finzalidad fuf Jde precmo-
var y llevar a la prictica su sistema social. Después de haber
viajado por todo el continente propagandoe sus iijeas, se conven=-
cis de gque no era muy posible su rcalizacién y cen este motivo
transformé la organizacién mencionada en una sociedsd de reli--
giosos nacionalistas, la cual, posteriorments=, vine a quedar en
una secta libre-ponsadora con apariencias eclesifsticas; final-
mente la sociedal lasaparncib. Cwent anciano y enfermo se desin
tmraséd por la lucha social, teniendo al morir 76 afios.

Otro experimoento gue tambi4n estuvo basado en las ideas de :f
Roberto Cwen, se reflcre a la comunidad de "Ralahine™, organiza
da en 1830 bajo la direczcién del irlandés John Scott Vandelsur,
esta comunidad "Ralaohina Tooperative Agricultural and Manufactu
ring Soclety", de la cual Vanildelsur fu& =1 prssidente, fracaséd
también en virtud de que en 1833, por no poder pagar las deudas,
los acreedores disolvieron la sociedad para reintroducir el viejo

sistama.
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Otro lider que buscé Iinutilmente solucién al problema sccial,
cuyas ideas y experimentos fueron notables, fué el Doctor wWilliam
King, conocido en Brighton, Inglaterra, como el m&dico de los po-
bres. Este médico tan humano, no se sentia satisfecho con curar
el cuerpo, sino que &1 consideraba gue debfan atacarse los proble
mas sociales. Con estas ideas celebré con William Brian, otro di
rigente cooperative de ia época, la organizacién de la primera -—-—
cooperativa de produccién de Brighton. En esta obra fué ayudado
por la esposa de Lord Byron, guien vié con simpatia el experimen-—
to. FPosterior a 1827, fecha de creacibn de esta asociacién, su -
éxito determiné publicar el periodico denominado "Ll cooperador™,
el cual circulaba en las principales ciudades del centro y del nor
te de la Gran Bretafia. Antes de que concluyera el 1828, el Doctor
¥ing, conncid varias cooperativas. A fines de 1829 recordaba la =
formacibén de 130 y para agosto de 1830, fecha en que dejé de apare
cer "Il cooperador”, afirmaba que habia 300 sociedades en existen-
cia. (19)

La Sociedad Cooperativa con sus caracteristicas actuales, no
puade considerarse d? una antigliedad superior al siglo AIX, prin-—
cipalmente en Inglaterra, por ejemplo la "Equitable Piloneers de -
Rochdale™, origind multitud de sociedades cooperativas en las cua
les la idea de mutualidad revistié los caracteres juridicos com =
pletos con gque se presentan en la actualidad.

Como antecedente netamente juridico, encontramos gue la regu
lacién juridica de las sociedades cooperativas aparece por prime-
ra vez en Mé&xico en el afio de 1889, aifio en que se promulgd el C6-
digo de Comercio que rigidé en esa época al sector comercial en —-
nuestra Patria y que consagra veintidos articulos a reglamentar -
esta clase de compaiifas. Las disposiciones del C6digo de Comer -
cio fueron derogadas por la Ley General de Sociedades Cooperati -
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vas del 21 de enero de 1927, la cual fué derogada, a su vez, -
por la Ley del 12 de mayo de 1933, complementada por un regla-
mento del 12 de mayo del mismo aflo. Tampoco este sistema jurd
dico alcanzé larga vida, pues en el afio de 1938 fué sustituido
por el que forman la Ley General de Sociedades Cooperativas, -
del 11 de enero de 1938, y el reglamento de dicha ley, del 16
de junio de 1938, complementados por varias disposiciones de -
las cuales, las principales son: ZI1 "Decreto que exfme a las -
Sociedades Cooperativas de diversos impuestos'", fechado el 17
de Diciembre de 1928; el Reglamento del Registro Cooperativo -
Nacional del 2 de agosto del mismo afio y el Reglamento de Coo-
perativas Escolares del 16 de marzo de 1962. En el conjunto de
las disposiciones lagales gue acaban de mencionarse, se ancuen—
tran las principales normas vigentes en México, en materia de -
cooperativas, ya que la Ley General de Sociedades Mercantiles -
en su articulo 212, se limita a establecer que las Sonciedades -
Cooperativas se regirdn por su legislacién esnecial.

Antes de continuar con la Cronologfa Juridica de las Socie
dades Cooperativas, consideramos de utilidad mencionar a la pio
nera de las cooperativas, la de Rochdale, fundada el 21 de di -
ciembre de 1844 bajo el titulo "Rochdale Society of Zquitable-—
Pioneers"™ cuyos principlios fundamentales se esbozan en su prgo -
grama de actividades, de la siguiente forma: “"La Sociedad tisne
por finalidad y por objeto realizar un beneficioc pecuniario y -
maejorar las condiclones domésticas y sociales de sus miembros,
mediante el ahorro de un capital integrado por acciones de una
libra esterlina, a fin de llevar a la prictica los siguientes -
planes: Abrir un almacén para la venta de provisiones, ropas, -
etc.; comprar o construir un cierte némero de casas destinadas
a los miembros que deseen ayudarse mutuamente para mejorar su -
condicldén doméstica y social; iniciar 1la fabricacién de los --
articulos que la sociedad estimare conveniente para proporcigp =
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ner trabajo & los miembros desocupados © sujetos a repetidas
reduccioness de sus salarios, a fin de dar a sus miembros més
seguridad y mayor bienestar; la sociedad comprard o adguirird
tierras y seréZn cultivadas por los socios desoccupados o cuyo
trabajo fuera mal remunerado.

Habia un proyecto que ninguna nacién ha intentado llevar
a la prdctica y gue ningdn entusiasta ha podido realizar : =
"Tan pronto como sea posible, la sociedad procederd a organizar
las fuerzas de la produccién, de la distribucidn, de la educa-
<¢ié8n y de su propio Gobierno; o en otros términos estableceri
una colonia indigena que se bastari a si misma y en la cual los
intereses estardn unidos. La sociedad ayudarid a las otras So--
ciedades Cooperativas para establecer colonias similares; a =
fin de propagar la sobriedad, la socledad establecerd tan pron
to como sea posible un salén de templanza". (20)

Considerados como ejemplares los principios de "Rochdale"
Y una vez cque fué creado el movimiento cooperativo, en el afio
de 1530 en la Ciudad de Viena durante 2l congresc de la Alian-
za Cooperativa Internacional, se establecieron los siete prin-
cipios del cooperativismc Universal & iniclativa de la Delega=-
cién Francesa a dicha Alianza; una vez integrzdo el congreso -
se comisiond & un comité formado por Estades Unidos, Espafia, -
Hungrfa, Lituvania, Polonia, Rumanfa y Suiza, comité que presen
t6 los principios siguientes:

1. Libre adhesién
2. Control democrétice

3. Retorno de excedentes de acuerdeo con las operaciones
realizadas por cada socio.

4., Intereses limitados al capital
5. Neutralidad politica y religlosa.
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6.

Ventas &l contado

7. Educacidn Cooperativa

Los cuatro primeros principlos se consideran como de obser
vancia obligatorla para todas las cooperativas del mundo, sien-

do los siguientes, voluntaries para
propias disposiciones. .

1.

a. cooperativa seqin sus --

La Libre adhesién. w

Significa que las pusrtas de las cooperativas estan
ebiertas para todas las personas que deseen ingresar
a las mismas, sin distincién de posicidén social, raza,
credo o partido politico; siempre y cuando se sujete

2 12 seleceidn que cada cooperativa establece segdn -
sus propios estatutos.

El control democritico.

Implica que la cooperativa dabe estar gobernada por -
todos los socios y para ese efecto se establece el --
principio de igualdad, en cuanto a que cada hombre va
le solamente un voto en cualquier decisibdn, sin que -
se tome en cuenta su aportacién econbdmica, por lo que
este control debe ejercerse de acuerdo a las siguien~-
reas reglas:

a) Depésito de 1a soberanfa en manos del pueblo que-
riendo dar a entender con ello, en manos de los -
propios asociados, sin distincién de sexo, de ra-
za, de credo religiosoc o de posicién en la vida -
social;

b) Establecimiento de la demccracla econdmica puesto
que cada hombre vale un voto, independientemente
del capital aportado. Zsta consccuencia es defi-
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nitive en el cooperativismo, puesto que nunca se
acepta en este sistema econdrico que un grupo de
personas, sea cusl fuere, controle econédmicamen—
te a la sociedad cooperativa. Junto con este -~
postulado puesto en pré&ctica, debemos recordar el
principio del interés limitado al capital gue ve-

remos mds adelante;

c) La facultad de decidir acerca de quienes deben ai
rigir la sociedad cooperativa, lo cual pone en.ms
nos de los propios asociados el dcstino_dezla em-
presa misma. '

d) El1 derecho al voto, finalmernte, significa la liter
tad de expresidédn puesto que en las asambleas gené-
rales, cada socio puede decidirse por lo qué m&s

acomode & su conciencia.

De todo elle se desprende gue el centrol democrdtico esta
blecido por los pioneros de Rochdale era, como se ha dicho jus
tificadamente, una medida numanistica, puesto que en este tipc
de sociedades lc gue cuenta es el hombre y no el capital, psro
ademis, debemos subrayar el hecho de que esta igualdad de vo--
tos dié oportunidad por primera vez a la mujer,
desde el punto de vists cde los derechos scciales, en plano de

de situarla =-

igualdad con el hombre.

3. Oistribucisdn de excedentes en proporcién a2l velumen Jde
las operaciones realizadas.
3e ha dicho y con razdn que esta regla es "La regla de
oro” de los pioneros de Rochidale, consistiendo en:

a) La devolucién de excedentes llamados en el comercio
Capitalista, wutilidades, o sea lea diferencia que -
existe entre los ingresos brutos y el precio de cos
to; representa en siI misma un acto de justicia soO==
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cial, puesto que para el cooperativismo cuslouier
excedente debe retornar a los asociados que son -
los que verdaderamenta le disron origen con sus -
proplos recursos econémicos.

b) La devolucién de dichos excedentes, tembién signi
fica un ahorro para los asociados, puesto que.-en
otras condiciones irfan los mismos a parar a manos
de las empresas privadas.

¢) En las cooperativas de consumo, el hecho de devol-
ver dichos excedentes, es reconocer el precio jus-{
to de las mercancias, realizdndose asi ol viejo' —-

ideal acerca del precio justo, por lo menos .en ma-
teria de comercic.

d) En las cooperativas de aroduccién, 1a devolucién:de
excedentes significa el pago del valor justo del 5
trabajo. : L E 5 y

e) Y por cuanto hace a las cooparatxvas de crédito, de
servicios, agricc las, etc, es’ deVOIVer sinolemente
10 que pertenece a los asociados -] que &stos han pa
gado de mis.

Fero en lo que, concretamente la "Regla de Oro" procede -
con toza justicla, es cuando dice en las cooperativas Jde con-
sumo, crédito, servicios, agricolas, etc., la devolucién men-
cionada es de acuerdo con las operaciones realizadas por cada
sccio con la sociedad; y en las coopersativas de produccidn, -
dichos reternos se han tomado en cuenta el trabajo aportado -
por cada socio, m&xima expresidn de Justicia. ‘

4. Intereses limitados al capital.

Con objeto de evitar que algunos de los socios adquieran
ganancias sin trabajarlas, se limita nl 1nter~s al capi-
tal, permitiéndose asf la estimu1=c16n ¥ el crec1micnto



de las cooperativas para gue en esa forma pueda contar
con capacidad para desarrollarse e invertir con mayor
solvencia.

S. Neutralidad politica y religiosa.

Desde el principio de la creacién y desarrollo de las
cooperativas, los socios de la cooperativa Rochdale
tuvieron la necesidad de seguir una conducta neutra-
lista con relacién a las distintas confesiones reli-
giosas y las diferentes tendencias o partidos politl
cos existentes en su tiempo y ahora se puede decir -
que se ha establecido como principio universal; no -
obstante, debe menciocnarse que el movimiento coopera
tivo inglés, en virtud de las constantes acometidas -
que sufrip por e} comnercio privado v por los pol fticos
que desde el poder obstaculizaban su labor, se viéd —-
precisado en 1917 a romper esta regla para <rear el -
Partido Cooperativo Briténico, el cual al actuar en -
politica conquisté algunas posiciones dentro del sis-
tema bicameral britdnico que le permitieron hacer a -
un lado los obstdculos puestos por sus enemigos tradi
cionales.

Como comentaric oportunc, debemos decir que muchos pail
ses, con excepcidén de la neutralidad religlose, ya no
observan pricticamente el principio de neutralidad po-
l1ftica, como es el caso de los pafisas genédricamerte ~-~
llamados socialistas y muchos occidentales como la Gran
Bretafia, México, India, etc., cuyos sistemas cooperati
vos tuvieron su origen en el sistema politico imperante
en ellos. Para México, en virtud de controles politl-
cos y econdmicos que comercian con las cooperativas, -
el problema inicial se presenta con centros de poder de
tipo regional en cada ribera y en cada entidad de la -
federacién y esos centros estidn Iintimamente vinculados
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a las clases sociales mas poderosas del pais, obviamen
te protegidos por el sistema polftico y autoridades gu
bernamentales en huena medida corruptas que se asocian
con ellos, en esta forma tienen inmersa a la actividad
cooperativa pesquera en un control pretendidamente bajo
la ley de la oferta y demanda pero, =n realidad, es un
simple contubernio de poderosos para explotar en todas
las formas posibles a las sociedades cooperativas; es-
to provoca toda clase de abusos pues, al ser electo en
la préctica cualquier trabajador pesquero como Presiden
te de Consejo de Administracién en su ccoperativa, de
inmediato es acosado por politicos, empresarios, comer
ciantss y hasta religlosos que pululan en la comunidad,
orilldndalo a corromper su labor renresentativa Ffalage
mente, <con labores proselitistas de tipo polftico para
sncausar a sus representados hacia una determinada -—-
facecidn partidista con fines electorales, ya sea para
obtener la exclusividad de suministrar a su cooperativa
todo tipo de refacclones o avituallamiento, cr&ditos, -
etc., por parte de los caciques comerciantes locales, -
haciendo al representante cocoperativo participe de pin-
glles ganancias y para conseguir gue se olvide de la esen
cla de la representacién cocperativista y hacerlo caer
an el vicio fundamental de ¢todo nuestro sistema pollti-
co econdmico y social que gobierna este pais. E&n este
sentido son manipulados los créditos de tipo oficial -
por funcionarios que presionan en esos momentos al coo
perativista con el sefluelo de pertenscer a esos ndcleos
de poder y, en su caso, prometiéndole hasta puestos pd-
blicos a futuro.

Ventas al contado.

Normalmente, en las cooperativas de consumo, la venta de
los productos en existencia se efectda de contado, pre-
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viendo el hecho de que, por diversos fracy,sos gue han
tenido varias cooperativas, no se puede confiar en el
crédito de los asociados que, en mdltiples ocasiones -
han provocado la quiebra de cooperativas. En un princi
pio no fué f&cil educar a los socios en esa préctica,
pero hoy dia esa prédctica es casi universal y quizé 1la
mas correcta, por las siguientes razones:

a) Las cooperativas de consumo disponen asi de mayor vo
ldmen de efectivos, por 1o que es menos posible que:
soliciten crédito a particulares.

b) Se vendes 2 mayorss pracies,

c} Al no tener sistema de crédito, disminuyen los gastos
interiores de personal, papeleria, etc., para ese fin.

d) Se evitan dificultades con los soclos morosos, Yy

e) Se evita cualguier politica o favoritismo de los direc
tivos a favor de algdn asociado de su simpatia.

No obstante 1o anterior, existen muchas cooperativas de
consumo, principalmente entre sindicatos de obreros, --
empleados pdblicos u oficiales gue han establecido la -
polfitica de cerrar las puertas aceptando dnicamente a -
los miembros de su agrupacidn; y asi concedan créditos
a los asociados, los cualées son descontades por virtud
de un contrato o pacto con los patrones o el gobierno,
segdn el caso, en listas de raya o en néminas de pago
de sueldos o salarios, a modo de asegurar de inmediato,
la recuperacién de dicho crédito.

"on el fin de aumentar la capitalizacién de las coopera-—
tivas de consumo, se abren las puertas a todo el pueblo
y asi se puede lograr el auto-financiamiento.



7a

Educacién Cooperativa.

Este dltimo punto no obstante que la Alianza Cooperativa
Internacional lo consideré voluntario, es de tal trascen
dencia hoy en dfa que se puede decir ‘que sin. educacién -
cooperativa no hay verdadero movimiento cooperattvo.
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II. NATURALEZA JURISICA DE LAS RS
SCLIEDADES CCCOFERATIVAS
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2.1 Consepto de la Socledad Cooperativa.

Analizado el capitulo antericr, se infiere que 1a Sociedad
Cooperativa puede definirse en la opinién del Maestro Roberto L.
Mantilla Molina como "aquélla que tienec como finalidad permitir
a sus componentes obtener la mixima rs2muneracién por su fuerza -
de trabajo, .0 el md&ximo de bienes o servicios por el dinero que
pagan a8 la propla cooperativa, y en la cual las utilidades se re
Farten en proporcién a los servicios prestados a la sociedad o -
recibidos de ella".(21) i

Thaller, define a la cooperativa como "una sociedad que;: .. =—
aprovisiona a sus propios miembros, su personal ob:été para re=-
partir los beneficios entre los socios a prérrata de la cifra --
anzal de negecleosz, ¢ de los trabajadores gue cada uno de eliqs -
ha realizado para la empresa”, o :

Heinsheimer, define a la cooperativa diciendo que "tiene por
cbjeto fomentar la economifa privada de los socios mediante el —=
sjercicio de una industria en comdn”.

Laverhne, que niega el caricter de cooperativa a las produc
toras, formula la siguiente definicién: "una Cocperativa 2distribu
tiva es toda sociedad =2n la cual las utllidades ya sea que proven
gan de la producciédn o de la simple vsnta al detalle, si nc son -
efectuadas al fondo de resarva, sSse resmbolsan a agquellos cllentes
Jue sean a la vez accionistas de la sociedad, en proporcidn & las
empresas gque hallan realizado™; opiniones citadas por el maestro
Roberto L., Mantilla !‘olina en la pédgina 252 de su obra de Derecho
Mercantil vya deszrita.

Jdespuds de analizar las distintas y acertadas opinionss que
antecedan, y de comprender 10s propésitos originales de los plone
ros en esta, relativamente, nueva forma de vida jurtfdico-econémica,
consideramos que por Sociedad Cooperativa debemos entender a la =
unién de varias personas, preferentemente de la clasz trabajadora
o econémicamente productiva, basada en ia ayvuda mutuas de los SO=~=
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clos, on la aportacién de bienes, capital y trabajo qQue los mis-
mos socios hacen para obtener, entre todos, un beneficio comn -
de carécter econbmico. i )

Las sociedades cooperativas, desde el punto de visté,juri—
dicoc, deben considerarse como tipo especial dentro de . las socisl
dades <n general, toda vez que dentro de la técnica del'detecho:
cldsico, s8lo existen algunos ejemplos en los cuales pudieré”fug
darse la tradicién cooperativae.

Zste tipo de sociedades surge como rexcclédn en contre de la
Revolucidn Industrial que origind, a su vez, la mala distriby —-.
¢ién de la riqueza.

Zomo quedsd establecido, los precursores de este movimiento
socioeconémicé, fueron los economistas clédsicos, que sustentakan
las tesis principales a fines del siglo XVIII y principios del -
siglo XIX, entre ellos Adem Smith, Davie Ricarde, Tom&s Ronerto
Mzltus, estudiosos del movimiento econémico creado por la Revolu
¢idn Industrial; pero ante =stz situacidén Intelectusl cue benefl
ciaba & la naclente Surguesfa, surge el movimiento de los llema-
dos Sccialistas Utépicos, mismos intelectusles que estabzn en —-
contra de la marcada divisién que existia en las clases sociszles,
sosteniendo que tcios los trabajadores tenfan también derecho al
voto ¥ & ser represantados ante la autoridacd del estado.

Zn este estado de cosas, fué Roberto Cwen guien en su obra
"Una Nueva Vists de ia 3ociedad”,proponia 1s limitacién del tra-
bajo de nifos, inclusive llegé a fundar una escuela peara derles
instruccién primarila e iguazlmente, en una forms m&s o menos a&al—-
trufsta, en los perfodos de paralizacién de trabajo, continubd pa
gando 2 los trabajadores, suoprimié el trabajo nocturno de hombres
Yy mujeres; recdujo las horas de trabajo diurrno; establecid sequros
contre enfermedades; construyé habitaciones para obreros; organi-
26 biklijiotecas en las salas de lectura; y establecié un almacén
para expender prcductos beratos y de buene calidad, lleg$, inclu-
sive & influir en la C&mara cde Tomunes, con el objeto de crear -—-

una vercadera legislacién cooperativa.

38




Por todo lo anterior y dado que, la sociedad cooperativa -
consgtlituye en realidad un nuevo sistema econdmico legal, que en
el fondo no se asemeja a ningin otro tipo de sociadad, por lo -
que debemos conclufr, eventualmente, en que este nuevo tipo de
sociedad nace de la idea primitiva que envuelve la esencia mis-
ma de la sociedad humana; por el hecho de que una sociedad coo-
perativa implica siemore el beneficio equitativo de todos sus =
socios 1o que no es comparable con ningdn tipo de asociacidn ci
vil o sociedad mercantil, en todo caso, podrfamos remitirnos ail
Jerecho Romano que regulaba las Solidaritates, los Collegia Epi
ficum Tenorium, etc., en los cuales la agrupacién tenfa como --
f£in primordial o accesorio, el prestar ayuda econdmica a sus pro
pios miembros.

Jomo lo dice el Maestro d¥antllla Molina en su libro de Dere
cho Mercantil, "la doctrina discute si la cooperativa es una so-~
ciedad mercantil e incluso, si es una verdadera sociedad. Confor
me sl derwcho mexicano procede indudablemente que la cooperativa
es una saciedad, ya sue &sta estd caractarizada, (articulo 2€88
del Z8digo Tivil), por perseguir un fin comin preponderantemente
econdmico, nota que es esencial a toda cooperativa. Jado este ~«
concepto de la sociedad, no es posible, como sucede en otros re-

negar el cardcter de sociedad a la cooperati-

gimenes juridicos,
antre sus

va porgue su finalidsd no sea la de repartir aanancias
socios, en algunos casos" (22)

Tampoco, desde un punto de vista estrictamente de derecho -

positivo, es mosible desconocer el cardcter mercantil de 13 s0O-=
cledad cocoperativa.

Sn efecto, el articulo primero de la ley de 3Jociedades lier-

en su fraccién VI declara, explicitamente, que la coo-

cantiles,
si el

perativa es una de las aspecies de saciedades mercantiles;
artfculo 212 remite a una ley especial para establecer el régi--
men de las sociedades cooperativas, no hace otra cosa que ratifi
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car =1 carécter mercantil del mismo legislador mercentil, en -
ur. momanto ulterior; el culdado de reglamentar la crezcién yv -
funcionamiento de tal clase de sociedacd.(lMota al calce)

La r=soluciér es obvia, atento lo dispueste en =21 articule
19 fraccién VI Ley de 3Sociedades Mercantiles. 36lo porgue se -
trata de materia mercentil, puede considercrse constitucionalmgg
te vilida de Ley de Sociedades Zooperativas que establecif ei =
régimen de ellas para dar cumplimiento al mencionado artfeculo -
212 de la Tey General de Sociedades Mercantiles; de considersr
civiles a ias Sociedades Cooperativas habrife jue declarar incons
titucional la mencionads ley, porgue el 1egislador federel nc es
competente para dedicar leyes en una meterie de cardcter locazi,

cemo 1o @5 12 materia civii.

Ahora bien, pars considerar vélida 1a actuadién_del legis—
lador federal, debe reccrdarse gue, ai¥n cuande sed discutible
en doctrina el cardcter mercantil de las sociedades cocopersti-—
vas, no faltan muchas autorizadas opiniones en oro de t&l mercen
tilidad. - :

Por lo anterior, parece correcta la opinién que decizra - -

x
mercantiles & las Sociedades Cooperativas afn sin establecer n

I

n
/]

glin distingo respecto de ellas. En efecto, en las Zcoperativ
e

de Froduccidn, es Indudable ls existencia de una empress <

m
on

1]
o

1
previstas en l1las fracciones V 2 la XI del articulo 7% del CTO631:

de CTomercioc; por tanto es también indudable el cardcter mercan-
til de los actos realizados por tales empresas y de aguéllos ten
dientes a crearleas.
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Ze2 La naturaleza jurfidica 4= las 3ociadades CTgopro=ki-

T30 e

For lo cque hace a las cooperativas de consumidores y si

no se plerde de vista que las sociedades de esta clase, ccmo -
las de las otras, astdn dotadas de personalidad juridica, es -
también indudable que realiza sistemdticamante, actos de inter
mediacidn en el camblo de mercancias ya gqu=2, como personas. ju-
rfdicas, comgran las mismas para venderlas posteriormente a.sus
socios y de esta actividad obtienen, normalmente, un Cemanente
que se dlstribuye 2ntre los propios socios, perc que constituye
una utilidad para la cooperativa, por lo cual, es indudable que
les actos realizados por 2lla queden comprandidos dentro delo
dispuesto por la fraccibén I del articuloc 75 del Cédigo de Comer
cio y, =0 <cnsacuencia, aste sujeto que reallze tales actos;, la
sociedad cooperativa, tiene =21 caricter de comersiante.

Por todo lo anterior v conformsz a las leyes mexicanas, se
puede conclufr gue la actual sociedad cooperativa tlene su na-
turaleza jurfdica en las socledades mercanitlles; pero el hecho
de que las sccledades cooperativas tengan ese carédcter mercan-
til, puzxde dasprender diversas consecuanciasy desde luego le es
aplicable, supl=toriamente, la legislacldn mercantil y de modo
aspecial 1a Ley G2neral de 3ocisdades lMercantiles, en todo lo -

kY]

ue N prevea la Lay Jde Sogciesdades CToop=rativas y su raglamento;
de aquf cue la soci=dad cooperativa debe ser considerada como -
un comerciante sujeco a las obilgaciones comunes de estos y has
ta la posibilidad de ser declarada en gqui=dbra,

51 definimns a l& sociedad cooperativa como anuélla que --
tiene por finalidad permitir a sus componentes obtener la maxi-
ma remuneracién por su fucrza de trabajo, o el miximo de bienes
Y servicios a cambio del dinero que pagan a 1la propils cooperati
va y que las utilidadss serdn repartidas en proporcién a los -
serviclos prestados por los soclios a la sociedad, o rzcibidos de
ella; cabe decir entcnces que,

la actividad desempeizda por to-
das las cooperativas,

es esencilalmente econdmica y por tanto, en
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mstricto derecho, debe considerarse que su naturaleza juridica,
en 21 derecho mexicano, las identifica como sociedades con ——
caracterfisticas mercantiles, aungue sujetas a un regimen juri-
dico especial que pretende ser proteccionista, debido a sue la
capacidad de las cooperativas =s muy reducida y como su finalidad
no es esencielmente lucrativa, sino de ayuda mutua entre los so-
cios que, ncrmalmente, son personas desczapitalizadas, en nuestra
opinibén se encuentra plenamente justificada la proteccidédn del le
gislador en favor de la misma sociedad cooperativae y ain mds, de
berfia aplicarse una proteccién legal mucho mayor, atendiendo al
hecho de gque la sociedad cooperativa reporta mayores peneficios
seciales gue loz gue zo derivan de las sociedades mercantiles en
general, sin ser su culpa la falta de aplicecidn juste del siste
ma jurfdico mexicano gque, si bien tefricamente las protsge, en -
realidad no pueden competir con los grandes cazpitzles gue detan—
tan las empresas mercantiles de capital nacionz2l y transnacional.

Finalmente, en nuestrz opinién, las sociedades coopesrativas
a pesar de derivarse juridicamente del género e las sociedades
mercantiles, se diferencian de ellas por su finalidad v otros -
elementos intrinsecos y por tanto tienen una rpersonalidad dnics
dentro de la familia de las asociaciones vy sociedades en gene--—
rzl, debiendo considerarse €ome una rama nueva de las mismas, -
as { como lo son las civiles v mercantiles.

Ademds, en cuanto a la naturaleza jurfdica de nuestra So--—

Vo

ciedasd Cooperativa mexicana, es de hacerse notar gue, aungue no
ccn abscluta precisibdn, encentramos su antecedente direztc, por
inercia juridica, en nuestra “onstitucibdn PFolitica de los —sta-
d=s Unidos Fiexicanos por la simple y sencilla razdén de que nues
tr= Carta Magna concede a la rropiedad una funcién social pre--—

o]
U

nderente, sujetdndose los derechos individuales al derecho cg
.
=

=]

=

jvo como lo consagra el articulo 27 del citado Trdenamiento,

n
m

ultando conaruente con el aspiritu Sel legislador constituyen

T

2 que buscéd beneficiar a los grupos sociales mavoritarios pre--
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tendiendo una mejor y mds justa distribucién de la riguezas crea
da por el trabajo directo de los ciudadanos en general y, desde
el punto de vista filoséfico, el espiritu cooperativista es coin

cidente con nuestra Tarta Magna.
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IXI. SITUACION SOCIC-SCONCMICA Y
R JURIDICH, DE LAS CCCPERATIVAS -
DE FRODUCCION PESQUERA

3.1 Aspectos econémicoa reales.

3.2 Aspectos sociolégilcos realeé;f 

3.3 Aspectos juridicos de la realidac
“actual T e e
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3.1. Aspectos econémicos reales

Zn la actualidad existen en México, a lo large de nuestros
litorales, una serie de cooperativas de produccidédn pesquera gue
han nacido por diversas circunstancias. £3 de mencionarse la gran
labor realizada en nuestro pais a partir del perfodo de gobierno
del SGeneral L4izaro C&rdenas, quien con ayuda de otros distingui-
dos mexicanos, lograron la verdadera creacién de'la‘actual indug
tria pesguera, a nivel cooperativo. ' '

Desde el punto de vista econdmico, la pesca: esté considerada
como una industria extractiva, como una actjvidad primaria que de
pende en alto grado del factor naturaleza para su produccién.

La longitud del litoral nacional suma un total de 9,219 Km.2
por cada kilémecro de costa, si se ceonsidera que el mar territo-
rial, con respecto a sus lImites internacionales alcanza hasta 12
millas, tendremos, anroximadamente S00 000 Km.2, de plataforma --
continental y adn mds, con la nueva rosicibén de itéxico ~-n =1 con-
cierto internacional &= nacisnes, on 21 sentido de recliaimar como
mar patrimonial una distancia de doscientas millas a partir de 1la
costa, nos resulta una enorme rigueza marina como pails ribefio. En
consecuencia, ha adquirido una gran importancia, para kéxIco, es-
ta nuava zona exclusiva de pesca aprcbada por el Congreso Federal
en el arfic de 1976.

51 se tiene en consideracién gue =1 75% de las sspecies mari
nas comercfales se extraen dentre de la plataforma continental, -
cencluimos entonces ~u2 el pafs dispons de un potencial casi ina-
gotable de rigueza en fauna marina que desgracidamente, nc ha sido
aprovachado en forma racional v sélo se ha venido expiotando en -
forma sistematicamente andrquica.

Zs particularmente preocupante el caocs en que se encuentran 
la mayoria de las cooparativas pesqueras nacinna;es, porque has-:
a3 el momento, para solucicnar los grancdes probiemas que les ——
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aguejan, s6lo ha habido paliativos y no soluciones de fondo que
las saquen del nivel minimo de subsistencia en que se encuentrae.

Para 1980 los principales instrumentos politico-econémicos
fueron los siguientes:

al

b}

c)

d)

e)

£)

La Comisién Nacional Consultiva de Pesca, creada por -
Jecreto Presidencial de fecha 8 de diciembre de 1961.

£1 Instituto Nacional de Investigaciones Biolégico Pes-
quero, creado en el afio de 1962.

Zn el mismo afio de 1962, se credé también el Laboratorio
de Quimica dependiente de la Direccién General de Fesca
de la Secretaria de Industria y Comercio, SubwSecretaria
de Pesca de la Secretarfa de Comercio.

Con el fin de mejorar las técnicas de explotacién, en -
el afio de mil novecientos sesenta y dos el entonces Ban
co Nacional de Fomenteo Cooperativo, elaboré y ejecutd -
el proyecto de un puerto pesquero 'Piloto’ en Alvarado,
Zstado de Veracruz, que empezd a funcionar en 1964.

Zn 1963, el Banco Nacional de Tomento Cocperative, finan
cié la adquisicién de 47 barcos para las sociedades coo-
perativas de produccién pesquera, siendo esta operacién
un antecedente de la intervencidén estatal en beneficio -
de la pesca.

Durante los afios de 1972 a 1976, el gobiernc federal rea
1izé la mids grande operacidn de construccidén y adquisi--
cién de barcos pesgueros para las cooperativas del ramo,
financiando en total la construccién de quinientos bar -
cos pesquercs, en su mayoria del tipo camaronerc, para -
la pesca de este crusticeo,con lo que se pretendid moder

nizar la fiota pesquera.
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g) Zn el transcurso del afio mil novecisntos sesenta v -
ocho, Se pusieron =n marcha los planes piloto de desg
rrollo pesquero de la costa del pacifico, en las zo--
nas de Zscuinapa, Zdo. de Sinaloa y de la localidad -
de Yavdros, en el ZIstado de Sonora, con las que se -—
traté de aprovechar al méximo la explotacién en rios,
esteros, lagunas y marismas, en la crfa y =2xplotacidn
del camarén, analizandochnstahtemente aguas dulces y
saladas.

Afn cuando los organismos y planes citados, esbozaron o -

plantearon cada uno ae ellos un programa zcncreto en materia -
de desarrollo pesqguero, se pudieron determinar objetivos comue
nes en cada uno de sus programas, ya gue todos pretendieron,al
menos en teorfa, fomentar =1 desarrollo pesjuero en forma inte

Los objetivos fueron los siquientes:

Incrementar y 2iversificar la produccidn pesquera.

Crear un mercade interno de prodauctos pesqueros.

Fomentar la industrializacidén de productos del mar, median
te la creacidén de plantas de narlna Z2e pescado, empacado-
ras y congealadoras. o T
Fomentar l1a pesca <e altura, mediante la compra de embarca
ciones, '
Modernizar las técnicas de explotacidn pesguera.

Fomentar 1z Crezacidén Ze astilleros y a su vez, imprimir -
mayor dinamismo a la construccidn y adquisicién de embar-
caciones nacionales.

tiejorar las condiciones de vida de las comunidades pesque
ras ampliando las oporctunidades de educacidn, salud, vivien
da, seguridad social, =tc.
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Elevar la productividad por hombre y por barco.

Dotar a la actividad pesquera, en forma racional y no
anirquica de estudios conducentes a la ampliacién y -
conservacién de los recursos pesqueros, estudios que,
obviamente, se refieranm a la productividad del mar en
las distintas especies comerciales gue se localizan -
en la plataforma continental.

Crear organismos que sirvan de centros de abastecimien
to de pescado hacia los mercados de consumo v que asi-
mismc funjan como reguladores de precios, ofreciendo -~
para tal afacto, precios de garantia converiantes para
los pescaderes.

Fomentar la investigacidn e inversién de Armadores y -
Cooperativistas en la adquisicién de barcos.

Dar apoyo financiero a la industria pesquera, mediante
la creacién de organismos financieros qus oiorguen cré
ditos a las cooperativas de produccién pesgusra, ya —-—
que ellas participaron en el 74.2% del valer total de
la explotacifn pasguera en los recientes afos y aumen=-
ta constantemente, de lo cual derivamos la importancia
relativa que tiene dentro de la generacién del produc-~
to total pesquerc.

Desazolve de las barras, lagunas pesqueras, etc., en -—
el Golfo de Mé&xico.

Instalacién de la industria perlifera y por dltimo, la

instalacién de escuelas prdcticas de pesca.

Hasta esos momentos, a principios de la década de los se

tenta,

la realidad pesquera nacional, nos lleva a las sigulen

tes conclusiones:

a) Por falta de una polftica pesquera nacional objetiva,

muchos de estos puntos se han logrado de una manera -—
parcial, pues, si bien es cierto gue la produccidm to
tal se ha incrementado, no se ha diversificado como -
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debiera hacerse, sino que simplemente ha crecidoc =n fun-
cién a las necesidades de un mercado externo sujeto a las
eventualidades de los precios internacionales y presio—-
nes politicas de los mayores mercados, Casoc Concrato en
los afios de mil novecientos ochenta y uno a la fecha, el
atdn mexicano ha side victima de sanclones y smbargos ——
por parte de su mayor mercado pesquero, los ESstados Uni-
decs de Norteamérica, con la consecuencia de que la casi
totalidad de la produccidén nacional de este producto, no
fué colocada en el mercado sefialado, por esas razonas, =
se provocaron grandes pérdidas a nuestra industria pesque
ra y por lo que es Iimperiosa la necesidad de diversificar
nuestros mercados mundlales de productos pesqueros. Por
esta razén el fortalecimiento y ampliacién del mercado in
terno, por fin empleza a cimentarse aunque sin llegar al
objetive deseado.

b)La industrializacién de los productos pesqueros se ha lle
vado en forma desigual hasta la f=cha, puesto que la parti
cipacién de los pescadores primarios en las utilidades ge-
neradas por la industria pesquera, es apenas del 11.5% vy
el 88.5% restante, corresponde a las actividades de tras--
formacién vy distribucién del producto, lo gque a la larga
ha generado un orofundo desequilibrioc en la distribucién
del ingreso, credndose un circule vicioso gue, en conse--—
cuencia, no permite a la actividad pesquera cooperativis-
ta intervenir en las ganancias con el voldmen que debiera
hacerlo para crear una verdadera industria; lo mismo suce
de con las empresas privadas que, inicialmente, transforman
los productos del mar, quienes tampoco obtienen las ganan-
clas requeridas, razén por la cual se encuentran descapita
lizadas y en manos de intermediarios; igualmente, esa &5 =
la razén de qus las ganancias percibidas por la industria
privada, no sean reinvertidas en la misma industria pesque
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ra sino que son canalizadas hacia otros sectores de la
economia m&s redituables.

Todos los elementos citados, impiden que se lleve a cabo
el mejoramiento de las condiciones socio-econémicas de —
las mismas comunidades pesqueras, adn a pesar de haber =

aumentado la captura.

Importante es analizar el hecho de que los créditos otorga-
dos a las sociedades cooperativas de produccién pesquera, en la
mayoria de los casos, sélo sirven para mantener a la industria -
en condiciones minimas de producir, pero jamas son otorgados en
el tiempo oportuno para activar y lanzar, en definitiva, a la —-
pesca cccperativa, ~n forma integral, hacia las alturas econémi-
cas de industris redituable, con auto-suficiencia y s6lo tiene ca
rdcter de actividad econdmica subsidiada.

En funcién a su caricter de actividad subsidiada, no ha sido
posible llevar a cabo la modernizacidén de las técnicas de produc-
€ién y el sanoc reemplazo de la flota pesquera, sobre todo la cama
ronara, que en un 45% de su capacidad, es obsoleta, al decir de -
la Confederacidén Nacional de Sociedades Cooperativas.

Asimismo, por las bajas utilidades gque perciben los socios -~
cooperativistas en la mayoria de los casos, no han conseguido ele
var la productividad, ni por hombre ni por barco.

El marco de infraestructura en la gue encuadra la actividad
pesquera, es deficliente, puesto que en el Noroeste se cuenta con
un marco adecuado (Carreasteras, Vias de ferrocarril, Puertes, etc)
no asi en el Sur del Pacifico en el que la comunicacidén es defi--
ciente y solamente el Puerto de Salina Cruz y el de Manzanillo, -
encuadrado dentro de las caracteristicas de la zona del Noroeste:
en el Golfo y en el Caribe las comunicaciones son también deficien
tes principalmente en el Sureste, faltando ademds puertos adecua-
dos a las necesidades de las socledades ccoperativas.
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La creacién de organismos como centros reguladores de abaste
cimiento de pescado, hacia puertos de consumo, instrumentos regu-
ladores de precios, no han funcionado en la prictica, caso concre

to el Puerto Piloto Pesquero de Alvarado, Veracruz.

Debido a que los precios de garantia que se pagan estédn por
debajo del precio que fluctda en el mercado, se
intermediarios acaparen, casi en su totalidad,

propicia que los

la oferta de produc
tos del mar, encareciendo a los mismos y aumentando a esto la in-

capacidad de la flota con que cuenta el puertc pesquero piloto, -
que no ha logrado abastecer de productos del mar, al mercado inter
no de acuerdo al plan establecido.

Para osperanza de la industria, en los afios de 1972 a la fe--
cha, se construyeron aungque con algunos defectos de fabricacion --
mas de 500 barcos que se destinaron a las Cooperativas de Froduc—-
cién pesquera, y se promueve ya con determinacién a la empresa es-
tatal Productos Pesqueros Mexicanos, esto ha impulsado nuevamente
la Industria, pues en los astilleros maxicanos se renueva la acti-
vidad econémica y el gobiernoc federal, en nuestra opinién, logra -
por fin activar dicha industria, como lo comentamos mids ampliamente
en el capftulo VI de este trabajo.

RECURSOS NATURALES Y TECNICAS DI EXPLOTACION
RZCURSOS NATURALES:

Como se indicé en la introduccién de este capitulo, el pafis -
dispone de 9,219 kildmetros de litoral; las costas de México cons-
tituyen el 71.3% del perimetro total del pafs; 6,608 kilémetros cgo
rrespondientes al litoral del pacifico e Islas y 2,611 al Golfo e
Islas, por cada kilSmetro de costa se dispone de 5,420 hectdreas ~
de agua propias para la pesca y ademis se tienen 687 rfos de diver
sos tamafios y cerca de 100 mil embalses y lages proplos para la —-
Piscicultura.
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La mitad del 4rea nacional estf situada a una distancia de
250 kilémetros de la orilla del mar, por lo que se cuenta con un
mercado potencial interno muy intenso para los productos marinos.

Mé&xico cuenta con una Plataforma Continental de aproximadamen
te 500,000 kilémetros cuadrados, con profundidades de menos de 200
metros en donde se localizan el 75% de las especles comerciales --
gque se explotan.

La plataforma continental en México, estd irregularmente dis-
tribufda teniendo las siguientes caracteristicas: En las costas --
del Golfo de México, del paralelo 262 al 192 tienen una anchura me
dia de 60 kildmetros, relativamente uniforme, del meridiano 859 al
Jde 87¢ se ensancha, llegando su midxima al Ceste y al Norte de la -
Penfinsula de Yucatdn, en el meridiano 880 tiene una anchura da més
de 200 kilémetros y en el paralelo 21 de cerca de 200 kilémetros -
para reducirse en la Tosta del Caribe, aproximadamente a 20 kildéme
tros.

£En el pacf{fico tienen una anchura gue varfa entre 50 y 100 ki
lémetros, tanto en el extremo Norte del Golfo de California, al --
Ceste de la Peninsula de Baja California, como en la Costa Conti--
nental, entre las Islas Marfas y el Litoral; y en el Golfo de Te--
huantepec. En el resto de la Costa, raras veces alcanza los 40 ki

ldmetros y en algunos sitios casi no existe.

Es conveniente sefialar que la explotacién pesguera nacional -
s8lo se realiza en una minima parte de la plataforma continental;
adem&s que se hace una explotacién deficiente en las lagunas coste

ras, rios, lagunas y pesca en alta mar.

Dentro de los recursos naturales, inclufmos los Recursos Pes-
queros, dependiendo su productividad en el mar de méltiples facto-
res tales como: la temperatura, la salinidad, Ph y alcalinidad, oxi
geno disuelto, y desde luego, alimentos para los seres maritimos.
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Por lo anterior se puede afirmar gque la fertilidad de los ma
res no es uniforme y en consecuencia es limitada, sujetz a los —-
factores antes mencionados, sié&ndolo adn méds en las especies co--
merciales, porque su existencia varfia (en localizacién, concentra
cién, tamaRos, sistemas de captura, etc.) es decir, la productivi
dad del mar no responde con exactitud a los requerimientos de 1la
demanda, sino que en ocasiones es mayor que ésta Yy en otras menor.

Una clasificacién aceptabls de las especies marinas, para —-
darnos una idea de los seres gque pueblan los oceanos, segin los =
cientificos, son cinco los grupos de especies marinas a saber:

1. Plantas Sub-ecuatorias: Sargazo, gegartina, porfira,etc.
2. Moluscos: Abulones, almejas, ostiones, choros, callos -
de hacha, pulpos, calamares, etc. '

3. Equinodermos: Zstrella de mar, erizos; pepings dg'mar,
' etc. SRR e

4. Crustdceos: Langosta, cangrejo, camarén, etc.

5. Vertebrados

S.1 Peces a) Pelidgidos.; Atunes, sardinas enchove
tas, macarelas, etce.

b) Demersales; Merluzas, lenguados, etc.

S.2 Reptiles.-Tortuga de mar, caguama, etc.
5.3 Mamiferos.-Zlefantes marinos, focas, lobos, etc.
Las condiciones naturales de las regiones maritimas de México
son muy variadas. Debido a lo anterior, se producen especies de -

clima frfo y de clima templado; de superficle y de fondo; cercanas
a la costa y de altamar; regionales, migratorias y de otros tipos.
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Exlsten en Méxlco una gran variedad de especies marinas, -
siendo las de mayor importancia las siguientes: veinte especies
da paces msrinos, dos de crustéceos y dos de moluscos; dentro -
de l0s psces tenemos: ztdnes como albacora, a2tdin de aleta azul
y atdin de aleta amarilla, barrilete, picudo, jurel, sardina, rg
balo, tiburén, macarela, totoaba, mojarra, lisa, sierra, curvi-
na, guachinango, mero, barracuda, cabrilla, tambor; los peces de
agua dulce m&s importantes son: bagre, bobo, campamdchil barbo,
barbude, carpachsral, perca negra americana, pez blanco, popocha,
mojarra, trucha arcoiris; y de arroyo: juil, etc., los crustd —-
ceos m&s importantes son: ostién, abulén rojo, almeja, calamares
Y pulpos. Existen otras especies menos importantes econémicamen
te, pere zue también se explotan en el mear vy =n aguas dulces me-
xicanas.

Por el voldmen y valor de produccién, destacan comsrcialmen
te el atdn, camarédn, sardina, ostidén, barrilete, guachinango, me
ro, lisa y rcobalo que en el aflo de 1970 representaron el 76% de la
produccién total y para 1984 el 82%.

Si consideramos que el valor anual de la produccidn pesquera
maexicana representa apenas el 2% del producte nacional bruto, con
cluimos necesariamente que existen posibilidades alentadoras para
el desarrollo de este sector y de la demanda interna de productos

pesqueros.

Dentro del contexto natural de los recursos pesqueros, las —
Sociedades Cooperativas de Froduccién en materia de pesca ocupan
una situacién de privilegio, al menos en teoria ya gue se les ha
otorgado el derecho de explotacién exclusiva de siete especies -
marinas, entre las cuales se encuentran la mayorfa de las mds cg
mearciales, situacién de verdadero privilegio ante los graves pro
blemas mundiales de hambre y falta de produccién de alimentose.
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Recursos Té&cnicos

La funcién primordial del proceso tecnolégico =n 1la pesca
es la diversificacidén e incremento de la produccién, objetivo
que actualmente en Mé&xico no se ha dado, ya que en general los
métodos de captura y proceso de los productos, siguen siendo -
casi primitivos; pesca al cordel con pequedas embarcaciones, -
cimbras ancladas en la costa para la pesca del tiburén, chinchg
rros de playa para la pesca de ascama, tapos en los esteros, -
atarrayas en las bahias, etc., todo lo anterior limita la capa-
cidad de captura de las sociedades cooperativas pesqueras y es—
te problema se agudiza si tomamos en consideracidén la falta del
conocimiento Ccientifico de nuestros recursos marinos, por el —-—
pescador, la ineficacia y obsolencia de gran parte de la flota
pesquera, ya que en 1970 la flota la integraban en un 85% embar
caciones menores de 3 toneladas, el 12.3% teniendo entre 4 o 50
toneladas y dnicamente el 2% estaba integrado por embarcaciones
con un tonelaje a las 50 toneladas netas. A lo anterior basta
agregar que el 36% de la flota nacional tiene més de 30 afos en
servicio y el 64% restante fuf construido entre 1960 y 1968; por
que entre los aflos de 1972 y el actual, el Banfoco hoy Banpesca
mandé construir S00 barcos camaroneros =n diversos astilleros, -
con tan mal tino que no resultaron funcionales debido, entre --
otras cosas, a que las méquinas usadas, marcas Rolls Royce, son
demasiado finas para el combustible tan corriente que se usa en
México, ademids de gque como todo buen productor mexicano, los fa
bricantes utilizan muy mala calidad y pésimo acabado en tales -
barcos; lo que estf motivando que los barcos no funcionen correc
tamente y tampoco ofrezcan seguridad total previsible al pescador.

Otro de los factores gue limitan la produccién nacional es
la escacez de personal debidamente capacitado en las modernas -
técnicas de captura que se utilizan en paises altamente tecnifl
cados; la diferencia de las instalaciones de desembarque y pre-
servacién de los productos; y la carencia de medios y servicies
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de transporte adecuados, distribucién y comercializacién de los
productos del mar.

Los factores antes mencionados dan por resultado rendimien
tos bajos y consecuentemente los costos de produccién. van siendo

cada vez m8s altos,

Es importante hacer notar que pese a la ineficiencia de las
técnicas tanto de captura, como de proceso en la industria cama-
ronera, la explotacién del camardn esté& orientada a la exporta-—-
cién y eso le proporciona recursos minimos, pero satisfactorios,
para su funcionamiento constante.

3.2 Aspectos soclolégicos reales

Plantedndeose lo anterior, sélc queds la disyuntiva de seguir
plenamente por el camino de la explotacién cooperativa o por el
de la libre empresa. Obvismente, los fines que se persiguen en
ambos sistemas son distintos, ya que en el primero la produccién
es con el fin de conseguir el beneficio socizl y en el segundo -
se persigue el fin lucrativo de los particulares.

Por consideraciones de cardcter polftico, social, econdémico
y cultural y dada la situaciédn de subdesarrollo por 1las cual atra
viesa el pais, es necesario un sistema de explotacién gue a la
vez que incremente la produccién, resuelva los problemas econdémi
cos, sociales, etc., por medio de plznes de desarrollo integral
que no obedezcan a los requerimientos de grupos minoritarios bur
gueses que, como en la préctica se observa, limitan el desarrollo

integral de la Industria Pesquera.

El sistema m&s adecuado para llevar a cabo una integracién
total y no parcial de la actividad pesquera, es el sistema de -
produccidn cooperativista, con todo y las relaciones de produc
cidn y distribucién que dentro de é1 se establecan, ya gque tan-
to los objetivos como los medios serdn de cardcter social.
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En cuanto a las disposiciones legales que rigen entre coo-
perativas pesqueras y la estructura juridica del pais, en gens -
ral, la Ley General de Sociedades Cooperativas y la Ley de Pesca
de la Nacién, el Reglamento de ambas leyes. el Cédigo Tiscal de
la Federacidén, la Ley de Impuestos sobre explotacién pesquera, -
la Ley del Seguro Social, y otras muchas disposiciones que regla
mentan el funcionamiento del sistema cooperativo, son, desde lue
go, muy positivas en tanteo que la Constitucidén General de la Re-
pdblica, como las mencionadas dZisposiciones legales, si preveen
beneficios colectivos de caricter socioc-econémico a favor de las
cooperativas y en particular de las de produccidén pesquera, por
ejemplo: El sistema que establece exclusividad en beneficio de -
las cooperativas de las especies marinas mds comerciales, como -
son las especies de camarén, atdn, ostidn, langosta y otras que
para nuestro pals representan una entrada de divisas considera -
bles cada aflo, como lo dispone el articulo 35 de la Ley de Pesca
de los E.U.M., pero es el caso que adn a pesar de existir esta -
disposicidn tan benéfica, los pescadores cooperativistas no cong
cen el espiritu de nuestras leyes, lo que trae como consecuencia
que, la mayoria de las cooperativas, no hagan respetar esa dispo
sicién con la fuerza necesaria, y si agregamos a esto el hecho =
de que la mayorfa de las cooperativas pesqgqueras en la Repdblica
tienen problemas con sus asociados, por el hecho de gue estos —--—
venden ilegalmente el producto sin 4dar parte de ello & la misma
cooperativa, tanto en altamar como en la costa, practicando el -
llamado "pirateo™, "changueo™ o "guateo”" del producto, llegamos
a la concluszifn de que la disposicién legal que beneficia a la -
coopz2raziva, resulta inaplicable, incoperante, y por lo tanto, le
tra muerta, no por ella misma sino por la falta de ese espiritu
de los participantes,

Por otro lado, también nuestra Ley General de Sociedades —=
Cooperativas eﬁ su articulo 62 establece claramente gue las coo-
perativas no utilizaran asalariados y sélo excepcionalmente po--—
drin hacerlo en los casos siguientes:
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a) Cuando circunstancias extraordinarias o‘imprevistés
de la produccién lo exijan.

b) Para la ejecucién de obras determinadas Y

¢) Para trabajos eventuales o por tiempo fijo, distintos

de los requeridos por el objeto de la sociedad y, si-

gue diciendo el articulo, que adn en esos casos deberé
preferirse a otras cooperativas para la ejecucién de -
es0s trabajos, Y de no existir &stas se celebrari con-
trato de trabajo con el sindicz2teo o sindicatos que, -

para el caso, patrocine a los trabajadores, y si no -

existiesen organizaciones obreras, podré&n contratarse

aquéllos individualmente, dando aviso en estos dos ¢l
timos casos a la Secretarfa de Comercioe.

A pesar de la anterior disgosicidn, en la realidad y, so=-
bre todo, en muchas cooperativas de las zonizs de pesca mis abun
dantes, es una costumbre normal contratar trabajadores e inclu-
sive miembros de otras Ccoperativas pesgueras, para gus sirvan
como "peones” en los barces, sin ningén tivo de contratos v en
muchos casos perjudicando adbiertamente a los mismos socics & =
los que no se les dd trabajo.

Zn cuanto & la situacidén crediticia, podemos apuntar gue -
las autoridades federales, concretamente el)l Zjecutive federal,
publicé en el Diario Cficial de la Feceracién del dfa 5 de ju——
nio de 1541, de la Ley qQue cred el Banco Nacional de Fomento Cog
perativo en la gue, en su articulo 32, establece claramente que
el objeto de la Sociedad Bancaria seré el de efectuar con las So
ciedades Cooperativas y Uniones de Crédito Fopular, constitufdas
conforme a la ley, operaciones de descuento, aval, préstamos de ha
bilitacidn o avio y refaccionarios e hipotecarios y en general,
toda especie de operaciones activas de crédito, excepto las pro-
plas de los Bancos de Capitalizacién, y descde luego, coadyuvar
al fomento y desarrollo de la pequeflia y mediana industria, etc.,
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Y actuar en su caso como agentes de las cooparativas, reunisnss
de crédito popular, artesanos y pequeiios o medianos industriales,
la compra de los elementos que unas y otras necesitan para su ex-—
plotacién y para la venta de sus productos, adquiriendo para su -
venta o alquiler a dichas cooperativas, la maguinaria, equipo y
demds elementos que nscesitan para su explotacién.

Al inicio del inciso V) de este articule 32 ordena la Ley del
Banco, que efectde las operaciones previstas en los articulos 10
Y 26 de la Ley General de Institucioneas de Crédito, e=n cuanto a -
las mismas propendan a la realizacién de un interés econémico, ge
neral o local, o bien presenten inversiones que hayan de hacerse
en cumplimiento de la propia iey o para mno mantsnsr improductivos
los recursos de la Institucién,

Agsimismo, los articulos 52,690,702 y 82 des la misma ley, esta-
blecen a favor de las cooperativas, intervencidédn tanto en 21 capi
tal de este banco, como &n la administracién del mismo, pero como
en el caso anterior, estas disposiciones son ls=tra muerta, porque
las cooperativas, en realidad, nunca Int=srvienen activamente en el
Banco Nacional de Fomento Cooperativo, hoy Banpaesca, y es sélo éste
el que maneja el capital, normalmente aportado por el gobierno fede
ral, en la mayoria de los casos a su libre arbitrio, y & pesar de
que la misma ley establece que =21 consejo da administracién de dicho
banco formado por 9 consejeros proplietarios v 5 suplentes, de los =
cuales 3 propletarios y dos suplentes deben ser miembros de coopera
tivags que trabajen con el Banco, nunca las opiniones de estos tie-
nen fuerza ante la directiva del Banco como lo demuestra la serie
de contratos crediticios que el banco pacta con las cooperativas y
que de su simple andlisis resultan notoriamente inclinados a favor
de la Institucién Bancaria, porque como se ha dicho en incisos ante
riores, este Banco casi en ningdn caso antrega oportunamente las —-
cantidades que otorgan como crédito a las ccooperativas, pero si ase
gura su crédito establecido prenda absoluta y total, en dichos con-

<

tratos, a su favor respecto de toda la produccidén futura y de todos
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los bienes de las cooperativas pesqueras lo que resulta, obvia-
mente, en extremo ventajoso y doloso porque no cumple con la fi
nalidad que ordena la misma ley. Por otro lado, a mayor abunda~-
milento, dichos contratos establecen, inclusive, embargos precau-
torios de todos los bienes ya descritos y en caso de gue 3l mo~-
mento de la diligencia 3juridica (si llegara a ser necesaria) no
es entregada la prenda, todavia los contratos estipulan una cléu
sula penal en la que se cobra otra cantidad extra a las coopera-
tivas, aparte desde luego, de los ya de por si altos intereses y
demds gastos con gue dicha institucidn sangra a la economia de -
las cooperativas y todo esto trae como consecuencia, que al BAN-
PEZSCA en lugar de cumplir su funcién de Institucién Fomentadora
de la Industria Pesquera, entre otras, vieieé & Zor un verdadero
lastre econémico para ellas, saqueando su produccién y lucrando
con la misma ya que también existe una relacién directa entre -
ese sistema bancario y dos compafilas filiales en los Estados Uni
dos de América, concretamente en las ciludades deé San Diego y Los
Angeles, en donde dicho banco comercializa la preduccién que sus
trae de las cooperativas, porque la produccién que recoge el Ban
co BANPESCA es enviada directamente para su venta a dichas compa
fifas norteame=ricanas e inclusive el mismo banco realiza transac-
ciones con los créditos gue se establecen entre las cooperativas
de produccidn pesquera y las companiias distribuldoras norteameri
canas, lo que nos di la verdadera medida de quienes se benefician
con las ventas y riqueza producida por la pesca de exportacién.

Ante esta situacién, las cooperativas resultan en todo momen
to ‘controladas' econémicamente tanto por ¢l BANPESCA, como por -
las compaiifas distribuidoras norteamericanas.

Se ha llegado a dar el caso de gque &l Banco, en representa-
cién de las cooperativas y con las facultades que su propia ley
concede en la fraccién tercera de su articulo 3R, trata directa-
mente la produccién con las empresas norteamericanas, y en dlti-
ma instancia, la cooperativa no recibe ninguna ganancia ‘remanen
te' de su produccidn.
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A tode lo anterior, debemos sumar el hecho de qu= las capi
tanias de puertos de los principales puertos pesqueros, permiten
l1a salida de barcos en pésimo estado de conservacién, sin que -
exista al respecto una adecuada legislacidn gque sancione tal —--
procedimiento, ya que la seguridad del pescador es fundamental
para su propin produccidén, y es el casc que en la mayoria de los
puertos donde laboran cooperativas pesqueras, esta anomalfa exis
te debido, principalmente, a la corrupciédn y negligencia de los
empleados quisnes, como en todo nuestro pafs, nan adaptado Y se-
guido la *Institucién de la mordida‘.

3.3 Aspectos jurfdicos de la realidad actual

El contexto juridico en el ‘que queda encuadrada la actividad
pesquera nacional estd fundamentado por dos leyes: Ley de Pesca -
de la Repdblica Mexicana y la Ley General de Sociedades Coop=rati
vase

La Ley de Pesca de 1a Repfblica Mexicana otorga a las Socie-
dades Cooperativas la produccién pesquera, mediante concesién es—
pecifica, la explotacién de especies marinas entre las cuales se
encuentran algunas de las mds comerciales,

Se eastablecen por la ley las siguientes disposiciones:

a) La personalidad y la soberanfia de las Sociedades Coopera
tivas radica en las Asambleas Generales.

b) La finalidad de la produccidn debe ser social y no <con -
finea de lucro.

e) La distribucién de los rendimientos serd de acuerdo a la
participacién y eficiencia del trabajo aportado por el
socio cooperativista.

d) Los derechos concedidos por la ley no podrén ser arren—
dados con caré&cter transitorio, de acuerdo a lo estable
cido por la Ley.
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e) Asimismo, se establece que la Secretaria de Pesca debe
exigir a las cooperativas la constitucién de un fondo
necesario para adquirir y amortizar los medios de pro-
duccibn;

f) Tanto la produccidén como los implementos necesarios pa

ra la misma deben ser vendidas y adquiridas respectiva
mente, por intermediarios de las Federaciones Reglionales
¥ la Confederacién Nacional de Sociedades Cooperativas
tanto en el interlor como en el exteriore.

g) El ejecutivo federal por conducto de los organismos co
rrespondientes fijard las vedas en el lugar en el que sean
necesarias. ENn la préctica la mayoria de estos preceptos
se han desvirtuado por las siguientes razones:

a) La personalidad y soberania de las Sociedades Coopera
tivas se desvirtua en la realidad por la falta de ~—=
adoctrinamiento de los soclos y el nivel de educacidédn
de los mismos y lo que trae como consecuencia la apa-—
ricién de grupos minoritarios que ejercen el control
¥ 1a direccién en todos los aspectos de las Socieda--—
des Cooperativas, limitando la participacién activa

de los soclos y frenando el desarrocllo del moviemien
to Cooperativo.

b) La finalidad social de la produccién cooperativa, se
pierde, al participar los particulares de los rendi-
mientos del producto {arrendadores e intermediarios)
a través de contratos desfavorables para las Socieda
des Cooperativas, porque restringen el fondo de inver
sién de las mismas, ya que ocasionan que la concentra
cién del ingreso generado en la actividad pesquera se
desvie hacla los particulares, perdiéndose la perspec
tiva de un mejoramiento social integral.
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<)

a)

e)

£)

q)

La distribucién de los rendimientos no se lleva a
cabo conforme el principio cooperativo, a cada quien
segdn su eficacia y participacién dentro del trabajo,
en virtud de que en la prictica el cooperativista ad-
quiere el car&cter de un asalariado, puesto que no --
participa de los rendimisntos seg¥n lo establecido --
por la ley, sino sélo a capricho de sus dirigentes, -
muchas veces corruptos.

La aparente situacidén de privilegio otorgado por las
leyes a las Socledades Cooperativas al reservarles la
explotacidn de siete especies marinas, se desvirtuan
por los contratos que los cooperativistas celebran con
i1os armadores e intermediarios ya que debldo a su debi
lidad econdmica se ven sujetos a traspasar y enajenar
los derechos concedidos por la Ley.

La transitoriedad del arrendamiento de los medios de -
produccidén no se lleva a cabo en virtud de la descapi-
talizacién que sufren las sociedades cooperativas en -
funcidén a las desventajosas relaciones contractuales
a que se ven obligados por su situacién econdémicae.

En la prdctica el papel que desempefa tanto las Federa
clones comc la Confederacién, es de control politiceo y
no de asesoramiento técnico, administrativo, econémico,
etc.,, que la Ley establece.

£l Programa de vedas estd en funcién de intereses crea-
dos de desajustes estructurales (falta de fuentes de ——
trabajo), y tamblén a que probablemente son establecido;,/”"
especificamente y no biolégicamente a la realidad obje-
tiva.
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Como se ha asentado anteriormente el pafs dispone de un
enorme potencial de recursos pesqueros, los cuales se han ve
nido explotando de manera irracional en funcién de intereses
particulares ajenos completamente al beneficio social, como
el mismo desarrollo integral de la actividad pesquera.

Independientemente de lo anterior, también se observa en
la realidad que la situacién juridica y el estado de derecho
que tienen los sistemas cooperativos pesqueros, son completa-
mente nulos, siendo la razén principal el hecho de que, a seme
Jjanza del sistema campesino, también en nuestros puertos exis-
te una secuela de corrupciédn, encabezada por verdaderos caci--
ques, como el caso del puerto de Guaymas, Son., donde dos O --
tres capitalfstas controlan todo el movimianto pesguerc en for
ma fraudulenta y usuraria, porque al no obtener dinero del Ban
¢o Banpesca en la forma Yy con la oportunidad debida, los pesca
dores recurren a los usureros para recaudar el dineroc que nece
sitan tanto para avituallamiento de sus embarcaciones, como pa
ra sus necesidades mds superfluas lo que origlna el circulo vi
cioso del endeudamiento cooperativo, abundando en esto diremos
que, la misma situacién se presenta con los ‘'armadores®, es de
cir, los propiletarios privados de embarcaciones que las rentan
a las cooperativas, por insuficiencia de é&stas y en cuyos con-
tratos se estipula, en el mejor caso, que dichos armadores ob-
tendrén el 45% de la utilidad neta de la embarcacién y el res-
tante 55% le quedarid a la cooperativa, s8lo que la maniobra con
siste en que la cooperativa absorbe absolutamente todos los -
gastos que caucen la actividad productiva; inclusive hasta la
misma reparacién del barco que en la mayoria de los casos sSon -
entregados en rpésimo estado a las cooperativas, lo que originé,
en forma directa, que para obtener fondos se provogque el contra
bando del producto en alta mar, realizado por el mismo pescador
cocoperativista, y mermando profundamente la econcmia de las coo
perativas, pues el pescador cooperativo, por el &nimo persconal
de obtener mayor utilidad, perjudica directamente a la colecti-
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vidad cooperativa al reducir, fraudulentamente, sus niveles de
captura y en consecuencia disminuye la produccidén, adn cuando
al pirata se le compra en un precio Infimo su producto y para-
déjicamente al ganar poco y reducir la produccidén de su coopera
tiva, deja a ésta en dé&bil posicidn para negociar a un mejor -
precio su producto, pues disminuye su oferta y en el mercado, -
automdticamente disminuyen los ingresos de toda la cooperativa
que a su vez repartird menos ganancia a sus socios.
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" GAPITULO IV

-SITUACION JURIDICA DE LAS SOCIEDADBS COOP"RATIVASE”:
CON EL SECTOR PUBLICO :

4.1 Ley General de Scociedades Cooperativas
y su Reglamento '

4.2 Ley Federal para el Fomento de la Pesca
¥y su Reglamento

4,3 Secretaria de Pesca
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4.1 Ley General de Sociedades Cooperativas v su
Reglamento.

En el andlisis de la legislacién que en materia de coope
rativas ha establecido nuesstro pals, encontramos diversos ins
trumentos legales. De primer orden resulta ser la Ley General
de Sociedades Cooperativas, promulgada el 11 de enero de 1938,
publ icada en el Diario Oficiel de la Federacién con fecha 15 de
feabreroc del mismo afio de 1938,

Este ordenamiento legal nos define, certeramente, el cri-
terio que nuestra legislacién sigue para definir a las socie-
dades co~varativas diciands  =n su artfculo 12 gue "Son socie
dades cooperativas aqué€llas que rednen los siguientes reqﬁisl
tos:

I Estar integradas por individuos de la clase trabajadora
que aporten a 1a sociedad su trabajo personal cuando se
trate de cooperativaes de productores; o se aprovisiconen
a través de la sociedad o utilicen los servicios que és
ta distribuye cuando se trate de cooperativas de consu-
midores.

II Funcionar sobre principios de igualdad en derechos Yy -
obligaciones de sus miembros.

ITI Funcionar con ndmero variable de sociocs nunca inferior
a die=z.
IV Tener capital variable y duraciédn indefinida.
V Conceder a cada socio un solo voto.
VI No perseguir fines de lucro.

VII Frocurar el mejoramiento social y econdédmico de sus aso-
ciados mediante la accién conjunta de éstos en una obra
colectiva.
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VITII Repartir sus rendimientos a prérrata entre los socios
en razén del tiempo trabajado por cada uno, si se tra
ta de cooperativas de produccién y de acuerdo con el
monto de operaciones realizadas con la sociedad en las
de consumo”.

Asimismo, formalistamente, el articulo 2@ del citado
ordenamiento legal, estipula que solo serin sociadades Coope-
rativas las que funcionen de acuerdo con ese ordenamiento le-
gal y estén autorizadas y registradas por la Secretaria de Co
mercio.

Como se ve hasta el momento, de la simple lectura de
este ordenamiento legal, se deduce gua ¢l copliritu d2) legis-
lador es de caricter formalista, como ya lo hemos dicho y en
consecuencia estd en completa coordinacién con las disposicio
nes que en este sentido prevee nNuestra Constitucién Federal -
de la Repdblica; podemos decir que la misma Constitucién en -~
su articulo 282 y Fraccién XXX del articulo 1232, contienen -
ciertas protecciones hacla la actividad cooperativista, como
Derecho Social.

- Por otra parte, el articulo 142 de la citada Ley de So-
ciedades Cooperativas, establece gue para la constitucién de -
una sociedad cooperativa se requiere asamblea general que debe
rén celebrar todos los interesados levantdndose acta por quin-
tuplicado en la cual, ademds de los generales de los fundadores
Y los nombres de las personas que hayan resultado electas para
integrar por primera vez consejos y condiciones, se insertaré
el texto de las bases constitutivas. La autenticidad de las -
firmas de los otorgantes, ser& certificada por cualquier auto-
ridad, Notario Pdblico, Corredor Tituladeo, Funcionario Federal,
con jurisdiccién en el domicilio social.

En cuanto a las bases constitutlvas, nos dice la misma
Ley que deberSn contener:



I, Denominacién y domicilio social de la sociedad.

IT. Cbjeto de la sociedad expresando concretamente cada una
de las actividades que deberi desarrollar asf{ como las
reglas a que deben sujetarse équellas Y sSu posible cam=
po de operaciones. )

IIX. Régimen de responsabilidad que se adopte.

IV. Forma de constitulr e incrementar el capital social; ex
presién del valor de cada certificado de apertacidén, for
ma de pago y devoluciédn de su valor asi como la valua—-
cién de los bienes y derechos en caso de que sean apor-
tados.

V. Requisitos para la admisién, exclusién y separaciédn vo-

luntaria de socios.

VI. Forma de constituir los fondos socialesf su monto, su -
objeto y reglas para su aplicacién.

VITI. Saccicnes especiales que vayan a crearse y reglas para
su funcionamiento.

VIII, Duracién del ejercicio social que no deberi ser mayor =
de un afio.

IX. Reglas para la disolucién y liquidacién de la sociledad.

X. Forma &n gque deberd caucionar su manejo =1 personal que
tenga fondos y bienes a su cargo.

XX, Las demds estipulaciones, disposiciones y reglas que se
cons ideren necesarias para el buen funcionamiento de la
gsociedad, siempre que no se opongan a las disposiciones
de esta Ley.

En cuanto a lo anterior, consideramos que ley es perfectamen
te clara y no deja lugar a cualquier intento que hubiera de trans
formar su finalidad netamente clasista y entre tanto en teorfa,
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de abierta proteccién a los trabajadores evitando cualquier —-
otra finalidad de lucro que llegara a beneficiar a uno o algu-
nos de los socios de la cooperativa o que, en su caso, permitie
ra que algdn individuo con los suficientes recursos econémicos
disfrazara un negocio lucrativo con la personalidad de una coo-
perativa.

Como consecuencia se conviene con la respectiva legislacién
en el sentido de que cada sociedad cooperativa que merezca esa =
personalidad como agrupacidén de trabajadores, debe siempre cum—-
plir con estos requisitos legales y adn mds, los organismos pdbli
cos encargados de su control y vigilancia, deben tratar en pri--
mer lugar de orientar ¥ hiacer conciencia entre iIos trabajadores
de que una cooperativa de produccién, por su propla naturaleza,
necesita del recurso de todos y cada uno de sus socios, de su —-—
honradez, capacidad, responsabilidad y en general de todos aque-
llos esfuerzos que en su conjunto deberdn llevar a la clase tra-
bajadora a mejorar en todo y por todo su posicién econémica y su

nivel de vida general.

Una vez cumplidos los requisitos anterjores, dispone el articu
lo 162 de la ley que nos ccupa, que todos los ejemplares del acta
a que se refiere el articulo 142 deberdn remitirse a la Secretaria
de Comercio, directamente o por medio de su agencia mis cercana,-
por conducto de la autoridad que deba otorgar la concesién, permdi
so, autorizacién contrato o privilegio que se trate.

Cumplido lo anterior, el articulo 19¢ faculta a la Secretarfa
de Comercio para que ordene la inscripcién de dicha acta constitu-
tiva en el Registro Cooperativo Nacional que depende de la misma
Secretarfa.

Al respecto la constitucién y autorizacidn oficial para que

las sociedades cooperativas adquieran capacidad y personalidad -
legal absoluta, consideramos que la Secretaria de Comercio debfa
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tener facultades para que se creara, dentro de su misma estruc-
tura, un organismo consultor que se encargara de educar a la coo
perativa en formacidén en el sentido de indicarles a través de u;
curso bdsico 1o que es el cooperativismo, su funcionamiento, 1la
responsabilidad de los directivos y admlnistradores, porque se -
ha constatado en la prdctica que casi en su totalidad, los traba
Jadores que deciden formar cooperativas ignoran por completo qué
es el cooperativismo y sus reglas, llegando al extremo de consi-
derar que por el hecho de construir una sociedad cooperativa, —-
van a tener la oportunidad de obtener un lucro egoista e indivi-
dual, y como es de suponerse con esa actitud lo dnico que logran
es desintegrar la misma sociedad intentando socavarla en benefi-
cio particular.

Por lo anterior, consideramos que seria oportuno incluir en
esta parte de la ley, algqunos preceptos que prevean esta situa -
cién y como por fortuna ya contamos con personal debidamente ca~
pacitado, se obligue a la cooperativa que quiera crearse a suje-
tarse a dicha orientacién y una vez orientados debidamente se —-
acepte por dltimo la inscripeidén, autorizaciédn, etc., de dicha -
cooperativa y en especial deberd tenerse el mayor cuidado con --
las cooperativas de produccién.

En cuanto al funcionamiento y administracidén de la coopera-
tiva la misma ley establece en su articulo 212 al 330 entre —-—

otras cosas lo siguiente:

Articulo 21Q.- La Direccién, administracidén y wigilancia de
las Sociedades Cooperativas estard a cargo de:

a) La asamblea general
b) El Consejo de administracién

c) El Consejo de vigilancia
d) Las comisiones que establece esta ley y las demds que

designen la asamblea general.
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Artfculo 22¢.- La asamblea general es la autoridad suprema
Y sus acuerdos obligan a todos sus soclios, presentes o ausentes,
siempre que se hubleren tomado conforme & las bases constituti-
vas ¥ a esta ley su reglamento.

Articulo 260.-~ Las bases constitutivas pueden autorizar el
voto por poder, debiendo recrear en todo caso, las representacio
nes en un coasociado, sin que pueda representar a m&s de dos so
clos.

Articulo 282.-~ El consejo de administracidén serd el &rgano
ejecutivo de la asamblea general y tendrd la representacién de -~
la sociedad y la firma social, pudiendo designar de entre los spo
Clos O dé pErsgnis ns asccizdes uwno 2 miz gersntes con la fecule
tad y representaciones que les asigne, asi como uno o mis comisio
nados que se encarguen de administrar las secciones especiales.

Articulo 298- El consejo de administracién estd integrado -
por un ndmero impar de miembros no mayor de nueve gue desempefia-
ridn los cargos de Presidente, Secretarioc, Tesorero y Comisionado
de Educacién y Propaganda, Organizacién de la Produccidn y Distri
bucién, segdén el caso; y de contabilidad e Inventarios. Si el nd
mero de mienbros es menor de cinco desempefiardn los tres primeros
puestos vy los que excedan de cinco tendrdn el caricter de Vocales.

Articulo 302.- Los acuerdos gque se tomen para la administra-
ci6n de la Sociedad, deberdn serlo por mayorfa o por unanimidad de
los miembros del Consejo de Administracidén. Los asuntos de trémi
te o de poca trascendencia, los despacharén los miembros del pro-
pio consejo, seqgdn sus funcicnes bajo su responsabllidad debiendo
dar cuenta del uso de esa facultad en la primera reunién del con-—
sejo.

Articulo 31€@.- El nombramliento de los miembros del Consejo -
de administracién lo hard la Asamblea General en votaclén nominal,
precisando al emitir el voto el nombre de la persona por quien se
vote y el puesto que deba desempefiar. Sus faltas temporales serdn
suplidas en el orden progresivo de sus designaciones; durarén en -
su cargo no mis de dos afios y s6lo podré&n ser reelectos despdes Ze
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transcurrido igual perfodo a partir del término de su ejercicio.

Articulo 322.- El consej)o de vigilancia ejerceri la supervi
s1én de todas las actividades de la socledad Y tendri el derecho
a veto, para el objeto de que el consejo de administracién recon
sidere las resoluciones dictadas. El derecho de veto deberd ejer
citarse ante el Presidente del consejo de administracién dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes a la resolucién. El con-
sejo de administracién podrd ejecutar su decisldn bajo su respon-
sabilidad pero la asamblea general inmediatamente estudlard el —-
conflicto y resolverd en definitiva,

Para los efectos de este articulo, toda resclucién dez)l Conse
Jo de Administracién seri comunicada por escrito al Consejo de vi
gilancia, una vez tomada.

Articulo 339.- El Consejo de Vigilancia estard integrado por
un ndmero impar de miembros no mayor de cinco con un ndmero igual
de suplentes que desempefiarid los cargos de Presidente, Secretario
Yy Vocales, designados en la misma forma y con igual duracién a la
establecida en el articulo 31 para el Consejo de Administraciédn.

En el caso de que al efectuarse la elecciédn del Consejo de -
Administracién se hubilere constlituido una minorfa que represente
por lo menos el 25% de los asistentes a la asamblea, el Consejo =
de Vigilancia serd designado por la minoria.

Debemos insistir nuevamente que la realidad demuestra notoria
ignorancia de la gran mayoria de los cooperativistas y en consecuen
cia son raras las cooperativas que aplican realmente con honestidad
¥y conocimiento de causa todos estos preceptos; al respecto seria -
conveniente que la Secretaria - de Pesca, a través de programas de
educacién cocoperativista, y la Secretari{a de Comercio a través de
sus inspectores, tuvieranla facultad plena de informar en un momen
to dado, de cualquier irregularidad a sus superiores inmediatos —-
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Y £s3tos coordinar esta actividad con los érganos particulares gue
jobliernan el sistema cooperativo, en este caso las Federaciones —
Regionales de Sociedades Cooperativas; las Confederaciones Y, en
dltima instancia, la Confederacibn Nacional de Sociedades Coopera
tivas, misma que deberfa tener facultades para supervisar, con el
conocimiento del Departamento, el debido cumplimiento de los pre-
ceptos aqui relatados.

Con respecto al régimen de responsabilidad a que se refiere
el articulo 52 de la mencionada Ley de Sociedades Cooperativas, -
nos parece acertada la divisién que ahi establece la ley, y que a
la letra dice: Articulo 52 "Las sociedades cooperativas pueden -—-
adapter los cregimenes 2c responsabilidad limitada o suplementada
de sus socios, debiendo expresar en su denominacién el régimen —-
adaptado, asi como el mismo de su registro oficial.

fara los efectos de la presente Ley, la responsabilidad es -
suplementads, cuando los socios responden & prérrata por las ope-
raciones sociales, hasta una cantildad fija, determinada en el ac-
ta constitutiva, o por acuerdo de la asamblea”.

Toda vez que este articulo es claro e indubitable, considera
mos que para el ejercicio de su actividad productiva, en el casco
de las cooperativas pesqueras gue nos ocCupan, resulta ser el més
prictico y viable de los regimenes, porgque no podemos perder de -
vista que las sociedades cocoperativas son instrumentos de la cla-
se trabajadora y que si la responsabilidad fuese ilimitada, seria
muy precaria dicha responsabilidad.

En cuanto a las Federaciocnes y la Confederacién Nacional Too
perativa, también nuestra ley establece una regulacién obligatoria
en sus articulos del 72 al 77 de la misma Ley.

Quiz4 la mas importante funcién que las Federaciones tienen
por objeto, es la que nos marca la fraccién IV del Articulo 73, =
que al respecto dice: "Las Federaciones tendrédn por objeto:

I.- La coordinacién y vigilancia de las actividades de las cog
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perativas federales para la realizacién de los planes eco
némicos formulados por la Confederacién Nacional Coopera-
tiva,

IXI.E1 aprovechamiento en comin de bienes y servicios.

IITI.La compra y venta en comin de la materia prima y de los pro
ductos de las Cooperativas Federales asi como la compra en
comdn de articulos de consumo.

IV.Las representaciones y defensa generales de los intereses
de las scciedades federales e intervenir en los conflictos
que surjan entre las mismas, cuando la solucidn de é&stos —
no se obtengan c¢on su intervencidén, pondrdn el caso en co-—
nocimiento de la Secretarfa de Comercio”, o

En cuanto a las Federaciones, nos indica el articulo 749 -
que serin regionales y por ramas de la produccién 6 del consumo,
dentro de las zonas econémicas que al efecto sefiala la Secreta-
ria de Comercio.

La Confederaciédn Nacional Cooperativa, que agrupa a todas
las Federaciones, fundamenta su accién en el articule 752, de =
la Ley en estudio, y entre otros casos, formula de acuerdo con
la Secretarfa de Comercilo los planes para las actividades econd
micas de la produccidén y el consumo, la compra y venta en comdn
de las materias primarlas e implementos de trabajo y la venta - -
en comdin de los productos de las Federaclones Soclales; conocCer
Y resolver los conflictos que surjan entre las Federaciones Aso
ciadas, contribuir de acuerdo con la Ley, a la constitucién del
Fondo Nacional Cooperativo.

Punto muy importante lo constituye el articulo 76 de esta
Ley, que establece:

“La Confederacién Nacional Cooperativa desarrollari sus ac
tividades, tanto en el territorio nacional, como en_ el mercado

extranjero”.




Definitivamente resulta de capital importancia eSta orde—
nanza para este estudio, porque nos encontrameos que en la rea-
lidad, esta Confederacidén Nacional Cooperativa tiene una minima
intervencién en la compra venta de los productos del mar hacia
mercados extranjeros, e insistimos en que la mayor parte de 1la
actividad mercantil en las Compzfifias extranjeras, las realiza -
el BANPESCA en directa c¢ombinacién con ccmpafifas empacadoras, -
refrigeradoras y congeladoras que existen en los litorales mexi
canos, razén por la cual, aunque el espiritu del legislador es
en extremo acertado, por desgracia esa actividad clasista que -
pudiera proteger a las cooperativas y consecuentemente a las ——
fuerzas de trabajo que en realidsd produce la riqueza, una vez
m&s significa letra muerta, porcue asta 2Ttividad ¢s nula y en
desuso, puesto que al no controlar su venta y rigueza, la Confe
deracién resulta inoperante y en la realidad acusa los mismos
vicios del sistema politico econdmice de nuestro pais, cayendo
en la manipulacidén y corrupcién politica ya normales.

Con respecto a las protecciocnes que el Zstzdo otorga a los
organismos cooperativos, los articulos del 78 en adelante, o
de esta Ley, establece excensiones para la constitucidén, autord
zacién y registro de dichos organismos, al impuesto del tiempo;
la misma circunstancia beneficia a los extranjeros que ingresen
a las cooperativas con relacidén a los certificados que expida =
la Secretaria de Relaciones Zxteriores. En este sentido, el —=
articulo 80 también protege a estos organismos, ordenando a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y a las demds dependen
cias del Ejecutivo Federal y autoridades en general les otorguen
franquicias especiales y otros beneficiose.

En cuanto a la vigilancia oficial y sanciones, la Ley esta-
blece que la Secretaria de Comercio, tiene a su cargo la vigilan
cia de la misma; todos los organismos cooperativos estén obliga-
dos a proporcionar los datos y elementos necesarios, asi como sus
l1ibros de contabilidad y demds documentacién a los 1inspectores -
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designados, permitiéndole su acceso a oficinas, establecimien
tos y demds dependencias a este respecto igualmente nos alia-
mos al espiritu del legislador en el sentido de cuidar el bhuen
funcicnamiento de estos organismos y negamos toda actividad --
paternallsta que llegara a tener en un momento dado esta dispo
sicién por las sigulentes razones: primero, porgque nos parece
adecuado que si la misma ley trata de impsdir que este tipo de
organismos protectores a la clase trabajladora se vezn amenazados
por alguna maniobra capitalista; segundo: es justo otorgarle
la facultad al Estado para vigilar en todo momento que no se =
cumpla la eterna amenaza de los pequefios y grandes capitalis-—-
tas que ya de por si controlan nuestra actividad pesgquera.
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4.2 Ley de Fesca de la Naciédn y su Reglamento

En cuanto a este ordenamiento legal, es de observarse que
el legislador, acertadamente, interpretd la intencién més lim
pia de la organizacién cooperativa en materia de Pesca, asi -
el 26 de diciembre de 1938 se expide la primera Ley de Pesca
en Aguas Territoriales mexicanas del Océano Pacifico y Golfo
de California, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 30 de diciembre del mismo afio, con objeto de proteger y re-=
gular la pesca mercantil y deportiva.

En el Diario Gficial de 1la Federacién, el 13 de enero de -
1948 se expide la Ley de Pesca cuya aportacién a la actividad
pesquera resultd definitivamente positiva pues en ella se re--—
servan para la explotacién exclusiva de las cooperativas pesque
ras nueve especies, a saber: calamar, abuldn, camarén, langosta,
lisa, ostién, pulpo, robalo y totoaba.

El 16 de enero de 1950, se publica en el Diario Oficial de
la ederacidén la Ley de Pesca de los Estados Unidos Mexicanos -
misma que reserva para las cooperativas pesqueras, la explota—-—
cién de las especies abulén, langosta de mar, ostién, camardn,
totoaba, cabrilla y almeja pismo.

Pinalmente la actual Ley Federal para el Fomento de 1a Pes-~
ca, fué decretada el 10 de mayo de 1972 y publicada en el Diario
Oficial de 1a Federacién el 25 de mayo de 1972, entre otras dis-
posiciones, en su articulo 49 incrementa la tortuga marina a las
especies reservadas para las cooperativas pesqueras,

Es esta disposicidén legal 1la que ha fomentado hasta el momen
to la actividad pesquera y en especlal de las cooperativas de ——
produceidn del ramo; para ese efecto, define los conceptos necesa
rios y usuales para el buen funcionamfento de la industria pesque-
ra, determinande diferencias entre pesca deportiva, de consumo do
mé&stico, comercial y de investigaciédn cientifica; determina la —-
competencia de las distintas autoridades competentes que, en todo
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caszo0, son federales porque asi lo dispone el articulo 22 da 1=z
Ley en cuestidén.

Todo el contenido del capitulo I de la Ley para el Fomento
de la Pesca, tiene como finalldad especificar la actividad pes-
quera, alcances y limlitaciones generales de la misma y su funda
mentacidn constitucional; iqualmente sefilala las zonas gue regu-
la para la pesca como son las aguas interiores de propiedad na-
clional, las aguas del mar territorial, aguas extraterritoriales
con embarcaciones de bandera mexicina; zonas exclusivas o prefe
renclales que establezca la federacidn; aguas suprayacentes a -
la plataforma continental; la plataforma continental y aguas de
alta apr, etc,

21 c¢upituio IX de la Ley Fedecral para el Fomento de la Peg
ca, establece las atribuciones de las autoridades en materia de
Pesca; se encargan de la promocién, proteccién y fomento de la
actividad a través de la Secretaria de Comercio y Fomento Indusg
triasl; el Institute Nacional de la Pesca, dependiente de la ci-
tada Secretarfa del Ifjecutivo Federal, la Secretarfa de Hacien-
da y Crédito Pdblico; la Comisién Nacional Consultiva d= Pesca,
Secretaria de Marina y de Defensa Nacional. -

Zn su articule 13, la Ley Federal para el Fomento de la —-
Pesca; establece facultades de la Secretarfa de Pesca para de--
terminar zonas de reserva de cultives o repoblaciones, determi-
nar las especles gue ameriten su proteccién, fijar zonas o si--
tios de refuglo de las especies, fijar zonas de explotaciédn, es
tablecer por razones de interés pdblico, limitaciones o restric
cicnes a la pesca en las zonas maritimas y aguas interliores de
propliedad nacional, ndmero de embarcaciones, artes, equipos y -
personal, las épocas en que se efectde, las especles que sean -
su objeto y los requisitos que deben satisfacerse, regular la -
pesca en lo relacionado con el nmero, condicién y capacidad --
del personal pesquero, regular los métodos y el uso de instru—-
mentos y artes de pesca, asi como los lugares donde podré&n autg
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rizarse, fijar las épocas y zonas de veda y determinar las ta-

llas o pesos minimos de las especies y los voldmenes de captu-
ra; con la condicién de que el cumplimiento de estas facultades
a los estudlos técnicos adecuados y por ser de orden pdblico,-
deberin publicarse en el Diario Oficial de la Federacién.

Por otra parte, la Ley Federal para el Fomento de la Pas-
ca, en su capitulo III, regula la instauracién de la Comisidn
Nacional Consultiva de FPesca, que estard constituida por un —-
presidente, que serd el Secretario de Pesca; un representante
de cada una de las Secretarlas de Hacienda y Cré&dito Péblico,-
Marina, Agricultura y Recursos Hidr3iulicos, Salubridad y Refor

ma Agraria; uno por cada uno de los sigulentes organismos: Co=-
misién Nacilonal Cogrdinadora de Puarteos. Banpesca, Banco Nacilo
nal del Pequefio Comercio S.N.C., Compafifa Nacional de Subsisten
cias Populares, Almacenes Nacionales de Pep6sito, S.A., Produc-
tos Pesqueros Mexlcanos, S.A. de C.V., Confederacién Nacional -
Cooperativa de la Repdblica Mexicana, C.C.L., Confederacién Na-
cional Campesina y Cédmara Naciocnal de la Industria Pesquera. Es
ta comisidén elegi:a'ent:e sus miembros un secretario y un teso~-
rero y los restantes fungirdn como vocales, de conformidad <¢on lo
dispuesto por el articulo 19 del ordenamiento en cuestidén y en su
articulo 20 establece que la finalidad de esta Comisién el coadyu
var al estudio de la industria pesguers en todos sus aspectos, -~-
con miras a incrementarla para el mayor beneficio de la colectivi
dad; sugerir al Ejecutivo Federal la promocidn de leyes y la expe
dicién de reglamentos y disposiciones tendlentes al fomento de la
pesca, elaborar anualmente un programa general de trabaj)o encami-
nado al desarrollo de la industria pesquera y, por dltimo, reali-
zar todas las actividades gue sean necesarias para el mejor logro
de estas funciones.

En cuanto al Registro Nacional de Pesca, sus funciones, fae=
cultades y obligaciones, se encuentran determinadas en los articu
los del 21 al 24 de la Ley de Fescaj; facultades que, naturalmente,
la Secretaria de Pesca ha absorbido en beneficio de la industria
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toda vez que la centralizacidn adminisktrativa actual s{ garan-
tiza una polftica uniforme e integral que simplifica la actividad
Ys por lo menos teéricamente, se simplifican los trdmites.

La inscripcién de control registral, segun el articulo 21 de
la misma ley, deberd incluir a todos los pescadores ya sean perso
nas fisicas o morales, incluyendo a las sociedades cooperativas -
de produccién pesquera, ejidos que tengan recursos pesqueros o so
ciecdades cooperativas de produccién pesquera ejidal que participen,
indistintamente, en actividades que abarquen desde la captura has-
ta la distribucidén y demds fases relacionadas con la pesca comer-
cial. Las embarcaciones, varderos y astilleros, previo registro -
en la Secretarila de Marina. Los lastrumentos v dem#is implementos
e instalaciones pesqueras. Los establecimientos dedicados a la in
vestigacidén cientifica pesquera y sus instalaciones. Las asociacip
nes deportivas de pesca y los acuarlos y plantas para cultivos des-
tinados a la produccidén de especies pesqueras.

Como consecuencla natural, todos los involucrados con 1la acti-
vidad pesquera, gozardn de la credencial o cédula de registro en el
caso de las personas morales, siendo gratuita su expedicién y rese-
llable cada afio hasta por cinco afios.

La cancelacidén del menclonado registro procede en el caso de -
que lo solicite el interesado, en caso de quiebra, disolucifén o 1li-
quidacién; revocacién de la autorilzacidén de funcionamiento de las -
sociledades cooperativas; pérdida de la nacionalidad mexicana y en -
los demds casos que marca la ley.

En cuanto a la duracién de las concesiones, el articulo 28 dis
pone una duracién de cinco afos como minimo y veinte como midximo, -
pudiendo ser prorrcgada; los permisos se otorgan para dos afios y se
£&n renovables pero no transferibles, segdn el articulec 29. Espe--
cial mencién merece el articulo 31 para la proteccién de nuestros -
recursos pues dispone que: "Los gobiernos extranjeros no podrdn ser
sccios, ni constituir a su favor ninglin derecho sobre concesiones o
permisos. Los actos realizados en contravencién a este precepto, -
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son nulos de pleno derecho y los bienes y derechos que hubieren
adquirido por wvirtud de tales actos quedarin a beneficioc de la
Nacidén, Las concesiones y permisos deberén insertar esta dispo
sicién.”; indiscutiblemente que esta disposicién es de vital im
portancia para la industria nacional y demuestra la plena sobe-
ranfa de nuestro pals en sus aguas interiores, exteriores y en
su zona econémica exclusiva de pesca; a contrario sensu, de dar
se la posidbilidad a otro gobierno extranjero a explotar estos -
recursos, seria tanto como aceptar que nuestra soberania fuera
vulnerada y saqueadas nuestras riquezas, ademé&s del constante -
riesgo que creariamos por el conflicto de intereses que se —=
plantearfa, es por estas razones que, como mexicanos, debemos ~
sentirnos orgullosos de que el Legislador plasme un sello de ple
no ejercicio soberano y de auténtica proteccién para nuestra in
dustria pesquera nacional ¥y evita por su claridad, cualquier 1in
terpretacién nociva para nuestros pescadores por parte de cual-
quier pafs extranjero al ordenar que cualquier concesién o per-—
miso, adn para los extranjeros en particular, debe contener in-
serta, la disposicién respectiva.

En igual sentido, para obtener una auténtica proteccién pa
ra el ciudadano mexicano y, en todo caso, coadyuvar al problema
del desempleo y subempleo, el articulo 32 dispone que para obte
ner ufia concesién se requiere de ,.. I. Estar imscritocs los so
licitantes en el Registro Nacional de Pesca y, en su caso, los
bienes necesarios para cumplir el objeto de la concesiéin. Las =
enbarcaciones deberdn acreditar su registro ante la Secretaria
de Marina; II. La aprobacidn por parte de la Secretaria de Pes-
ca, del estudio técnico pesquero y econémico correspondientes,
que comprender& el plan de aprovechamiento integral de los pro-
ductos Yy subproductos de las especies; III, Cuando se trate de
la extraccién y captura de especies susceptibles de cultivo, —-—
obligarse a realizar éste, coadyuvando con las autoridades Co--—
rrespondientes. Para tal fin deberdn presentar el estudio res-—
pectivo; IV, Comprometerse a emplear a personas inscritas en el

Registro Nacional de Pegca; V. Constituir las garantias que de-
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termine la Secretarfa de Pesca en los té€rminos de esta ley;

VI.- Tratdndose de cooperativas de produccidén pesquera, en =
las que esté establecido en sus bases constitutivas que el -
presidente, secretario y tesorero del consejo de administra-
cién o del consejo de vigilancia no puedan ser elactos por
més de dos periodos consecutivos, en cualquiera de los cargos
del consejo de administracién o del consejo de vigilancia, -
nli puedan ser designados por el mismo lapso en comisiones es
peclales; asimismo que el ndmerc de soclos que integren la -
cooperativa ne cea menor Qe treinta, VITI (Derogada)

VIII.- Cumplir los demd&s requisitos establecidos en esta ley
y disposiciones legales aplicables.

" En cuanto a la definicién para el comercio de las espe--
clies marinas, el articulo 35 es clarc al disponer que s6lo pe
dr&n ser objeto de comercio las éspecies obtenidas al amparo
de concesiones y permisos de pesca comercial ¥y las que no cum
plan este requisite seré&n decomisadas y se les dard =1 desti-
no que disponga la Secretarfa de Pesca, sin perjuicio de las
sanciones gue procedan. Y para la prevencién legal que de-—
temine la licita obtencién del producto de este comercio, 1la
ley es clara en su articulo 36 gque resulta de particular impor
tancia para las conclusiones de este modesto trabajo, pues co-
mo base al delito especial que se propone, la redaccién de -—-



este articulo establece que quienes comercien con las espe-
cies a que se refiere el articulo 35 anterior, tendrén las
siguientes obligaciones:

I.- Cerciorarse de su legal procedenciaj;

Lo que resulta de suma importancia pues aqui se encuentra
ia base legal para que las autoridades de pesca, descu —-
bran el comercioc ilegal de dichas especies y, 2 mayor abun
damiento, se responsabilice al encubridor de algdn comercio
ilegal, en detrimento general de una cooperativa, en el ma

yor ndmero de casos;

II.- Mostrar al personal autorizado por la Secretarfa de Pesca,
las existencias que posean; y

III.- Al entrar en vigor alguna veda, levantar inventario, auto
rizado por el Jefe de pesca de la localidad, o persona auto
rizada por la Secretaria de Pesca, de las existencias que -
en esa fecha posean,




En congruencia con lo dispuesto por el articuls 31, =1 articu
1o 37 dispone que "Se prohibe la pesca comercial por embarcacicne;
extranjeras en las aguas territoriales y en las de la zcna econémi
ca exclusiva, sélo excepcionalmente ( lo que en sentido estricto,
debe derogarse este pdrrafo, dadas las condiciones econdmicas de -
nuestro pails y el deber que tenemos de preservar nuestra rigqueza -
marina para nuestros habitantes y no para un lucro momentineo o su
perfluo), el Ejecutive Federal a través de la Secretarfa de Indus-
tria y Comercio podrd conceder permisos de pesca a embarcaciones -
extranjeras para cada viaje, cuando el total de la captura permisi
ble de una especie sea mayor que la capacidad de pesca de las em—-—
barcaciones nacionales . . .". Debe observarse, como la nota inter
polada en este pdrrafo; aque 2cta dizposicila DLBIRA DiRGGARSE, pues
en la prictica se observa que las embarcaciones extranjeras que se
internan en nuestras aguas territoriales y la zona econdmica exclu
siva, en la mayoria de 1los casos son muy superfores a las naciona-
les y una vez obtenido el permiso, nunca lo respetan, pues a todos
los pescadores les consta y les enoja que, tanto las embarcaciones
cubanas, como las norteamericanas, japonesas, rusas y de otras na-
cicnalidades que s6lo a veces hacen uso de estas concesiones, en -
realidad se dedican a la pesca de las especies que son més valio--
sas, comercialmente hablando, como son el camarén, el atdin, ancho-
veta, stc., Yy descbedecen siempre la fracecién III del citado articu
lo 37 que les ordena "No practicar la pesca comercial o caza de ma
mi{feros marinos, ni de las especies reservadas a las sociedades --
ccoperativas de produccidén pesquera, ni de las reservadas a la pes
ca deportiva tal como lo sefialan los artpiculos 40 y 10 de la mis-
ma ley", pues entre las especies reservadas a nuestras sociedades
cooperativas de produccién pesquera se encuentra una de las mé&s im
portantes del mundo, el camarén, independientemente de otra de —-
gran demanda, el atdin; motivos m&s que suficientes para ordenar,
en su oportunidad, una iniciativa de ley que reforme este articu-
lo y derogue este pirrafo pues, en la prictica, todo el medio pes
quero de nuestro pais sabe que la dnica solucién serfia contar con
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una verdadera flota naval que, seriamente, fuera equipada pa-
rz salvaguardar y evitar las burlas de que somos objeto por -
parte de esas embarcaciones extranjeras gue sagquean nuestro -
patrimonio sin respetar ninguna dispesicién; en todo caso, de
beria contemplarse la posibilidad de ocupar los recursos pro-
venientes de tales concesiones para la compra y equipamiento
de embarcaciones de guerra para controlar nuestros enormes 1i
torales y mar patrimonial incluyendo la zona econémica exclusi
va, pues ni siquiera contratan a tripulantes mexicanos como lo
ordena este articulo, para ayudar al problema gque tenemos de -
desempleo, por tanto es vano e ilusorio pensar que esas embar—
caciones respetarin las leyes moexicanas y en consecuencia no -
Se vislumbra ninguna posibilidad a no ser la derogacidédn de es-
te articulo, dejando en vigor dnicamente el pidrrafo primero.

Por cuanto hace a las condiciones en que efectda legalmente
la pesca, los articulos 38 al 43 de la citada Ley, establecen -
dichas condiciones minimas para regular todo el proceso econémi
CoO pesca-Consumo Yy €5 muy satisfactoria la prevencién de la mis
ma en el sentido de que todo personal que se encuentre capacie.
tdndose para el ejercicio de la pesca y/o l1os que 3e dediquen a
la investigacién cientifica de la actividad, deberdn ser acepta
dos sliempre para facllitarles su labor en las embarcaciones na=-
cionales, como lo dispone la fraccién V del articulo 38.

De particular importancia para nuestro estudio resulta el -
contenido del articulo 49 de la citada Ley Federal para el Fo--
mento de la Pesca, en su Capitulo VII de las sociedades coopera
tivas de produccién pesquera, que estipula: "Se reserva a las -
sociedades cooperativas de produccién pesquera ejidal, la captu
ra o explotacién de las especiles abulén, langosta de mar, O5——
tién, camardén, totoaba, cabrilla, almejs pismo y tortuga marina.

Para la captura de cada una de dichas especies se requerir& de

concesién © permiso”.
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El articulo 51 clasifica a las cooperativas en cooperati

vas de produccién pesquera de ribera o de altura; en el articu

lo 52.

Como 1o hemos visto en anteriores pérrafos, la Ley FPede-
ral para el Fomento de la Pesca, con pleno conocimiento y pla
neacidn, dispone en su capitulo VII reglas en beneficio de —-—
esta actividad econémica y en especial de los pescadores ribe
refios, cuestidn por demids légica y natural pues el individuo
que habita las riberas marinas, por naturaleza o derecho natu
ral es beneficiario de este hecho natural y en estas condicig
nes el articulo 49 protege a los pescadores cuando £stos re-~-—
presentan un grupo soclal integrado ya2 cZca &n cooperativa de
produccién pesquera o cooperativa de produccidédn pesquera eji~
por lo menos teSricamente, una protec
en este sentido el articulo
Coope

dal, tomando como base,
cién a la clase social mds débil,
51 clasifica a las cooperativas de produccidn pesquera:
rativas de ribera y Cooperativas de pesca de altura y en los

sigﬁientes articulos otorga derechos y deberes a tales organi

zaclones que son siempre prefersntes, en lgualdad de circuns—

tancias, a las organizaclones de caricter particular, lo que
resulta congruente con la funcidén social que d4 a la propie~—
dad el artfculo 27 de nuestra Constituclén Federal y en conse
cuencia reciben mejores opciones v facilidades para el desem-
pefio de la pesca, cultivo de especlies biolégicas y preferencia
para la explotacién de determinada zona pesquera, como 1o es-
tablece el articuleo 54 de la cltada Ley.

Especial atencién merecen los articules 56, 57, 58, 59,
60, 61, 62, 63, 64 y 65, en los cuales se establecen normas
para la contratacién de servicios, bienes, etc., por parte -

de las Sociedades Cooperativas de Produccidn Pesquera y que,

es de observarse, que resulta francamente paternalista e invg

de la esfera de libertad que toda persona debe tener y da la
apariencia de que las personas que integran una sociedad coopera
tiva son incapaces de contratar para su beneficio y necesitan
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de una vigllancia de las autoridades federales. En cuanto a

la razén de estas disposiciones, originariamente tuvo la inten
©ibén de proteger los intereses de las cooperativas pero, a tra
vés de la experiencia cotidiana se ha demostrado que tales dis
posiciones limitan la autonomifa y plena libertad de las mismas
personas a quiznes pretendfia proteger y en realidad aumentan -
el burocratismo y en muchos casos se ha prohijado la corrupcién
en contra de las mismas socledades cooperativas, motivo que nos
impulsé a proponer, como se verd en las conclusiones de esta —-
tesis, la modificacién de esta ley a efecto de que se deroguen
estos articulos o se modifiquen, como en el caso del articulo -
57, al que se propcne un segundo pdrrafo que se wmenclilona en <}
apartado de Conclusiones al fin de este estudio, pero en cuanto
a la redaccién del articulo 58, nos parece francamente paterna=
lista al disponer que "Los contratos y sus revisiones peri&di—-
cas, serdn sometidas a la sancién de la Secretaria de Industria
y Comercio, que resolver& dentro de los 30 dias siguientes, ~=
oyendo previamente a las correspondientes Federaciones Regiona-
les, de Cooperativas Pesqueras y a la Confederacién Nacional Cog
perativa de la Repdblica Mexicana, C.C.L. ¥, en su caso, a la -
Confederacién Nacional Campesina, asi como a la Cémara Nacional
de la Industria Pesquera™, por esta redaccién puede percibirse -
que el legislador trata de proteger al socio cooperativo pesguero
de presuntos abusos de los que los que contratan con ellos, efec
tivamente cometen pero ni es en todos los casos ni tampoco el 50
cio cooperativista es un nifio ignorante al que hay gque cubrir —-—
con una supervisién gubernamental como un manto de proteccién a
su inocencia, lo que constituye una actitud irresponsable que -
sé8lo va a crear dependencia y total falta de autonomfa, hasta =
intelectual, a las cooperativas quienes en ningdn momento tendrén
la posibilidad que es necesaria de agilizar sus trémlites y con-
tratos que en dltima instancia sélo les perjudica a ellos; en -
estas condiciones, en el apartado final de Conclusiones de este
estudio, proponemos como una proteccién real y respetuosa de la
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autonomia o ignorancia de los socios cooperativos, la craacién
de un capftulo en esta misma ley federal para el Fomento de la
Pesca, que sancione como delito especial, como lo prevee en —.
otras actividades mercantiles el derecho respectivo, que cual-
quier persona o funcionario cometa en contra de la sociedad --
cooperativa y gue nos pareCe una proteccidn mucho més efectiva
que la que actualmente otorgan estos articulos que se analizan,
pues al ordenar que cualquier contrato que celebren las coope-
rativas pesqueras deba ser sanciocnado por el gobierno, lo que
se propicia es dnicamente un mayor burocratismo y consecuente-—
mente una mayor pérdida de tiempo y en la préctica se observa
gque mucihios deé los funcicnarioz gus z2 snotargzn de =sa sancidn,
lucran con dicha ordenanza legal vy obligan con su burocratismo
a que el cooperativista se vea en la necesidad de corromperse
ofreciendo dinero o beneficlios futuros a tales funcionarios --
con el objeto de que no entorpezcan la celebracién de tales con
tratos y, en un momento dado, que no resulten perjudicados con
tantos retrasos burocrdticos asi, es de observarse que los re-
sultados de esa disposicidn son mds perjudiciales que benéficos,
motivo por el cual resulta mds prdctico establecer como delito
cualquler abuso econdémico en contra de los cooperativistas que
paternalmente sancionar en forma burocriticz una celebracién de
contrato para la cual debe tener toda la libertad plena el coo-
perativista, para realizarlo. Asi proponemos la creacién de un
delito de Fraude Cooperativo a todoc aquel que se aproveche de -
la ignorancia o necesidad econémica de cualguler cocoperativista
y obtenga un beneficio econémico o lucre en perjuicio de la cogp
perativa aprovechdndose de algdn error o maguinaciones que rea-
lice alguno para provocar el error, lo que en nuestro criterio
resulta mds prdctico y efectlivo en contra de tantos abusos que
explotan la actividad pesquera cooperativa, incluysendo a malos
funclonariosg que "jinetean", como se dice vulgarmente, el dinero
y servicios que se destinan a la industria pesquera y en bene-—
ficio particular, obtienen pinglies ganancias con ese dinero.



Por lo que hemos estudiado en estos pirrafos, es por lo
que proponemos que se deroguen los articulos 58, 62, 63, 64 y
65, éstos dos dltimos abiertamente intervencionistas en una
persona moral 1libre como lo es la cooperativa,



4.3 Secretarfa de Pesca:

La Secretarfa de Pesca se relaciona con las cooperativas
pesqueras, entre otros Instrumentos, a través del Plan Nacio
nal de Desarrollo Pesquero, que a pesar del retraso de la in
vestigacidn y la deficiente e insuficiente informacidn esta-
distica con que se contaba, el sector fué el primero en prea-
sSentar su Plan 1977-1982, a tan s&loc ocho meses de inficiada

la administracién correspondiente.

Tuvo como propésitos fundamentales ordenar la accién pa-
ra utilizar racionalmente tanto los recursos naturales como
los factores de la produccidn, y crear conciencis de la ime-—
socrtancia de los recursos pesqueros de México y de la accién

que tenia que generarse para defenderlos e incorporarlos di-

ndmicamente al desarrollo nacional.

.Caracterfsticas del Plan:

Contiene el dlagnéstico y pronéstico de la pesca, la polfl
tica y la imagen objetivo para el largo plazo, los objetivos,
metas y estrategias de mediano plazo y los programas e inver-
siones requeridcs para su consecucidén, anualizados y desagre-
gados por cada entidad federativa.

Se concibe la pesca como una actividad integral que abar-
ca las diversas fases del proceso productivo y que ademds re-
quiere de la aplicacién coordinada de los instrumentos de que
dispone el Zstado. Desde un pringipilo se buscd que las accio-
nes a desarrollar fueran congruentes con lo de los otros sec-
tores program&ticos para iIntegrar la pesca a la economfa na--

cional y, reciprocamente, incorporar la capacidad del Zstado

al esfuerzo de fortalecimiento y desarrollo de la actividad.
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Se determinaron metas ambiciosas para satisfacer, en el
menor lapso posible, los requerimientos alimenticios, de em-
Pleo y bienestar de la poblacién nacional, y no en funcién -
al creacimiento tendencial de é&pocas anteriores, asi, se plan
ted un crecimiento acelerado de la produccién a una tasa me-
dia anual del 29% a fin de cuadruplicar el voltmen de captu-
ra que se obtuvo en 1976 y lograr una produccién de 2.4 mi -
llones de toneladas para 1982.

Al fijar esta meta, se quiso hacer un llamado a la con-
ciencia de todos los mexicanos sobre las vastas posibilida -
des con las que cuenta nuestro pafs en materia pesquera; =w
aplicando efjicaz y cordialmente recursos tecnolégicos, huma-
nos y financieros, no habia razén por la cual no se podia cum
plir e incluso rebasar, dentro de una estrategia y desarrollo
con independencia nacional y beneficio social.

Esta concepcién de la planeacidn adoptada como la palan-
ca fundamental de la actividad, ha permitido crear las condi-
ciones para lograrla. Se estima que con la capacidad instala
da y la que incrementd en ese lapso, asi como la ejecucién de
un programa de productividad, se alcanzaré&n en 1983 hacia ade
lante y al finalizar el lapso deberd cuadruplicarse la captu-
ra de productos marinos. Las metas politicas y acciones reque
ridas se integraron en funcién de programas, pesquerias y re-
giones. Las pesquerfas constituyen la unidad de administracién
pesquera y las entidades federativas del pais fueron considera
das las unidades m&s 1idéneas de expresién y distribucién espe-
cial del plan.

Con el propésito de asegqurar una adecuada ejecucién del =
Plan, se previeron y realizaron las acciones bisicas siguien -

tes:

a) La revisién de la organizacién del sector para adecuarlo a
las condiciones reales y a las necesidades de su desarrollo.
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En aste sentido, ademds de la reorganizacidédn del sector -
pdblico, se coadyuvd al fortalecimlentc de la ¢
tividad de los sectores social y privado, a %ra
secclidén de pesca de la Confederaciédn Nacional de Cooperz-
tivas de la Repdblica Mexicana y de la CTé&mara Nacional de
la Industria Pesquera. Se promovié la creacién de la Aso
clacién Nacional de Astilleros y Varaderos que ahora es -
la Cé&mara Nacional de la Industria Naval; la Asociacién -
Nacional de Fabricantes de embarcaciones de Fibra de Vi —
drio, Motores, Equipos y Artes; y los Comités Mixtos de -
Fomento de la Industria Sardinera,®Atunera y de Promocién

del Comerclio Exterior Pesqueroc.

re

ep entze
vA: 1
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b) La operacién de dos mecanismos de coordinacidn: Los Comi-
tés Promotores de Desarrollo Sociocecondmico de los Esta -
dos, ahora Comit4s ESstatales de Flaneacién para el lesarro
llo (CCPLADES); y se revitalizé e instald en todos los Eg.
tados de la Federacién a la Comi3ién Nacional Consultiva -
de Pescae.

c) La desconcentracidén de funciones y recursos.

d) El disefio y simplificacidn de sistemas y procedimientos de
trabajo; vy

@) La coordinacién intarsectorial, la formulacidén y ejecucidén
de programas en coordinacién con los gobiernos de los Zstga
dos y la concertaciédn de acciones con los sectores social
y privado.

En el sexenio anterior a rafz de la promulgacidén del Plan -

Global de Desarrollo, se formuld un Programa de Accidén del Sec

tor Pesca hasta el afio de 1982, que hasta la fecha se ha conti

Este ejarcicio permitidé avanzar con precisién del vincy
estrategias y politicas ge

nuado.
lo operativo entre objetivos, metas,
nerales y los sels programas bdsicos del sector (captura, acua-
cultura, industrializacién, comercializacidn, organizacidén y ca
pacitacién e investigacién). Se definieron los proyectos y la -~

mezcla de recursos financieros necesarios para su ejecucidén.
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En ese periodo presidencial, se formuldé el programa SAM-
PISCA-ACUACULTURA, en el cual se determina la contribucién del
sector pesca para cumplir las metas definicdas como estrategia
intersectorial y se ha participado en la elaboracién y perma-—
nente actualizacién de los programas nacionales de productos -
bidsicos, empleo y productividad, capacitacién y adiestramiento,
zonas libres y franjas fronterizas, asi como el Flan Nacicnal
de Fomento Cooperativo. Con el objeto de avanzar en la consoli
dacién del Sistema Nacional de Planeacién, se amplié el enlace
del programa de accién al incorporarse las cuatro vertientes de
instrumentacién en que se apoya el Plan Global de Desarrollo ==
(obligatoria, de coordinacién, concertacién e induccidén)d.

Lste ejercicio contiene ademds los siguientes avances metg
dolégicos: se regionalizaron las principales metas y el gastoj;
se precisé la vinculacién de las estrategias intersectariales,-
se identificaron y analizaron los intrumentos globales de polf-
tica en que se apoya la operaciédn de la actividad; se incluye--—
ron las acciones de reforma administrativa requerida para su =-
ejecucibn; y se profundizé en las relaciones intersectariales,
asi como en la concertacién de acciones con los sectores social
¥ privado. For primera vez, las empresas que integran el grupo
de Froductos Pesqueros Mexicanos y las industrias paraestatales
del noroeste presentaron su programa de accién institucional.

For otra parte, se concluyé la elsboracién del documento -
denominado "La estrategla del desarrollo pesquero en México", -
que incluye los objetivos sectoriales y las politicas generales,
por gsquerias, programas y regiores, asi como un esquema de fi-
nanciamiento.

Por dltimo, se formuld el programa de accidén del sector y
los institucionales de las empresas estatales para el perfodo -
1983-1985.




Estos programas constituyen un puente entre dos administra
ciones de gobierno, a diferencia del caricter que habian asumi-
do los anteriores, como mecanismos bédsicos de instrumentacidn -
del Plan Global de Desarrollo. Un avance importante radica en
las acciones tendientes a fortalecer la congruencia entre los ni
veles sectorial y regional, al diferenciar las actividades, pro
Yectos y recursos que corresponden al llamado Programa Normal -
de aquéllos que serdn desarrollados por los gobiernos astatales.

En congruencia con dichos avances y propdésitos, se disefié
una mecdnica de trabajo para cumplir no sélo con los reaquearimien
tos derivados del Programa de Accidn, sino con la necesidad de -
contar con documentos para cada uno de 195 sels programas sustan
tivos, veinte pesquerias prioritarias y cada entidad federativa.
Se pretende =n cadz gasc, refic¢jer la situacidén y problemdtica -
que existfa en las politicas y estrategias asumidas, las accio =
nes desarrolladas, los resultados obtenidos y las persp=ctivas,
as! coms integrar una cartera de proy=actos para la préxima admi-
nistracisa, se estimé gque, para el efecto, se continda <con esta
realizacién.

S= llevé a ¢abo una estrategla para vincular los trabajos
de presupuestacidn con los de planeacidén y evaluacidn, a través
de la formulacién de diagnésticos por programas y entidades, --—
previos a la formulacién de presupuestos anuales. En bases a -
las atribuciones del Reglamento Interior y a los proyectos que
realizan las unidades operativas, se lntegraron y convinieron -
catdilogos de actividades y metas asi como estructuras programd-
ticas internas asociadas con el gasto asignado. Ello permitié
que en las sucesivas administraciones y desde el afo de 1581,

cada unidad concertara su compromiso preogramd&tico con el Secre-
con el sistema cooperativo en gene-

tario de Pesca y, a su vez,
ral.
Para el efecto de que se optimice el presupuesto, estas ac-

ciones fueron apoyadas por tanuales especi{ficos y catdlogos de
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apl icaciédn de partidas, conceptos y capfitulos para proyectos -
de inversién, asf{ como por una guia metodolégica para la formu
lacién de proyectos pesqueros. Debe ser importante mejorar y
fortalecer el sistema de planeacidn, programacién y presupuesta
C€i6n en los siguientes aspectos: compatibilizar eficazmente los
tres enfoques previstos en nuestro Plan y las acciones intersec
toriales; lograr una mayor congruencia entre 10s niveles secto-
rial y regional; precisar el grado de rentabilidad y eficacia -
con la gue deben-operar los factores de la produccién en las di
versas fases de la actividadj; ahondar en el desarrollo y perfec
cionamiento de métodos de evaluacidén social y financiera de los
proyectos; reforzar la coordinaciédn con los sectores social y -
privado para la concertacién de acciones; establecer mecanismos
sistemas pars vincular meajor Yas estrategias intersectoriales -~
nl sistema de planeacién y presupuesto; reforzar los cursos in-—
tersectariales para garantizar destino y racionalidad en el uso
de los recursos, mejorar los mecanismos para traducir los pro -
gramas de accidén en pra2supuestos anuales; lograr mayor congruen
cia entre los procesos de formulacién, z2utorizzcién, ejercicio
Y control presupuestal; asi como compatibilizar y unificar los
sistemas de informacién en esta materia. También se deberidn re
forzar los cuadros técnicos que realizan estas actividades, --
principalmente a nivel regional, y llevar a cabo programas per-—
manentes de capacitacié6n. Finalmente, se deberé fortalecer el -
sistema de evaluacisédn y de informacidn presupruestal y contable
para que el proceso de programacidédn-presupuestacién del gasto -
se efectde sobre bases cada vez méds sbélidas y se estid implantan
do un sistema automatizado para la integracién y modificacién -
de los presupuestos.

En cuanto a la relacién del sistema nacional pesquerc y su
directriz, por supuesto la Secretarfa de Pesca, se observan dis
posiciones administrativas y reglamentarias tendientes a varios
propésitos de mejorar la actividad en general en los siguientes
aspectos:



Acuacultura.~ En esta materia se implantaron sistasmas de refe-
rencia, cuyoe propdsito es definir proyectos a desarroller an -
cada regién del pafs, considerando tanto su habitat como los -
recursos bidticos y humanos disponibles. Asimismo, se integré
el Manual de Técnicas, con el propésito de fortalecer las acti
vidades de toma de datos en cultivo. Para enmarcar el 4&mbito
de accién de la acuacultura, as!i como para agilizar la formula
cién y evaluaciédn de proyectos de inversién, se diseiid e implan
t8 el Manual de Polfticas, Normas y Procedimientos para coordi-
nar la operacién de los centros de Acuacultura. Con el objeto -
de proporcionar la informacién y los procedimientos b&sicos pa-
ra el cultivo de las cuatro especies consideradas dentro del =-—
sistema limentario mexicano, se formularon los manuales técni -
cos de bagre, tilapla, carpa y trucha.

Flota pesquera.— &n esta materis s$e¢ han desarrcllade 4oz metp -
dolocgfas, la primera con el objeto de captar y sistematizar in-
formacién, lo zua ha permitido formular el inventario nacional
de la flota pesquera y determinar el programa de adquisicidn de
embafcaciones. La sagunda se encausa a detectar la flota inac-
tiva en los principaies puertos del pais asi como a la realiza-
cién de estudios y evaluacidn y viavilidad econdmica de la mis-—
ma. <Como resultado de =sta metodologia se tiene la Carta Nacio
nal de Astilleros y Varaderos Pesqueros, el Dirsctorioc de Fabri
cantes de Embarcaciones de Fibra de Vidrio y el CTatédlogo de Em-
varcaciones., Por otra parte, se elaboré el Manual de Manteni -
miento y Reparacién de Motores Fuera de Borda, el cual propor =
ciona los elementos necesarios para mantener estos en Sptimas -
condiciones, asi como efectuar reparaciones elementales.

Regularizacién Pesquera.- La concepcién en la forma de organi -
zar y operar la regulacidén pesquera ha sufrido una transforma -

cién esencial.
Todemos afirmar que esta 4rea ha sido sin duda una de 1las mis -

sensibles al proceso de cambio. Las principales tareas han con
sistido en reformar los sistemas, procedimientos, normas de aten
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cién al piblico, tramitacién de servicios administrativos, -
reordenar territorialmente las funciones y reformar los sis-
temas de informacién. Han implicado un esfuerzo de racionali
zacién administrativa para pasar de un estado inicial caracte
rizado por labores de contenido eminentemente restrictivo, —=-
subjetivo y policial, a un esqu=ma de administracién apoyado
en bases cientificas y sistemas normativos, 1o que ha permit}l
do alcanzar un nuevo estadio en té&rminos de concepcién y enfgo
ques. Se trabald en la simplificacién de 3 os procedimientos
lo que permitié una reduccién del tiempo de trimite de m4s de
90 dias a 11 dias en los tiempos actuales y en el caso de es-—
cama y tiburén el tiempo se redujo a s6lo 5 minutos de trami-
tacidén de permisos. Los registros administrativos permitie -
ron incorporar a los mismos a mds de ocho mil pescadores arte
Zonalez en unas guinfientas Yocplidades v de las cuales depen-
den directamente unas cuarenta mil personas, constantemnente -
en aumento. Estas acciones fu=ron ejecutadas coniuntamente y
como primera etapa de los programas de organizacidn y capaci-
tacibén. Estas rcformas permitieron en el afo de 1981 auﬁen——
tar 6.5 veces m&s el promedio de los permisos exradidos anual
mante durante el pericdo 1277-1980 implicando unz optimizacion
de casi 90% de los requisitos y operaciones del rproceso y Der
mitié alcanzar un costo operativo con permiso casi 100 veces
inferior al costo por proceso unitario conforme el procedimien
to tradicional

Infraestructura pesquera y portuaria.-~ En esta materia, se eva
1ué el grado de utilizacidén de las obras y servicios en termi-~
nales pesqueras, con el fin de promover la Sptima conservaciédn
Yy coordinacién entre la flota y las etapas intermedias de re -
cepcién y conservaciédn del producto pesquero, previas a la co-
mercializacién y el consumo. Para tal efecto y via los siste-
mas implantados, se logré el inventario nacional de obras y —-
servicios pesqueros, datos y caracteristicas que obran en la -
Secretarfa del Ramo.



Industrializacidn.~ Para contribuilr a la utilizacidén y aprove
chamiento del equipo necesario en la industria pesquera y pro
porcionar al industrial los elementos para la operacién de los
equipes utilizados en las diversas actividades de la industria
pesquera, se elaboraron manuales de operacién de Autoclaves, -
Compresas de Pistones y de Mantenimiente Industrial.

Organizacién y Capacitacién.- La Secretaria de Pesca elaboréd y
difundié el Manual de Procedimientos Cooperativos Pesqueros, -
para aclarar y sistematizar los procedimientos, normas y meca-
nismos existentes para la organizacién y operacién de las so -
ciedades y organismos cooperativos pesqueros, asi como las ac-
ziones institucionales de apoyo y fomento.

Asimismo se elaborarcon manuales para la Investigacidn Socioceco
némica de Comunidades Pesqueras, que informa los andlisis las
Unidades Fromotoras de Desarrollo Pesquerc, de Zlapacitacién y
Adiestramiento para instructores piscicolas, destinado a promg
tores de la 3ecretarfa del Ramo; y Manual de Capacitaciébn y -~
Adiestramiento para campesinos, dirigido a quienes se dedican
a précticas acuicolas. Destaca también_gL disefio y realizacién
de la Encuesta Nacional de Cooperativas Pesqueras que a la fe-
cha ha lograde captar informacién de mds de 587 sociedades , -
97% de las existentes hasta 1983, v de la Encuesta Nacional de
Zomunidades Fesgueras, obt=niendo! informacidén econdmica de -—-

aproximadamente 930 comunidades.



CAPITULO V

SITUACION JURIDICA DE LAS COOPERATIVAS PESQUERAS oN
EL SECTOR PRIVADO =

5.1 Con las empacadoras, réfrigeradd;aéwtébhééi
ladoras, frigorificas. ' 3

5.2 Con las armadoras y astilleros priiadbt;‘

00




Con relacién a la situacién legal que priva entre las socie
dades cooperativas y las compafifas particulares que se dedican a
empacar, refrigerar, congelar, etc., los productos maritimos, de
bemos considerar en este estudio que la desorganizacién de la In
dustria Pesquera Nacional es de tomarse en cuenta toda vez que,
cada compafifa establece sus propias condiciones en cuanto al sec
vicio gue presta a las socledades cooperativas, tan es asf{ que -
tenemos situaciones de verdadera imposicién de los precios, gas—
tos y demé&s prestaciones que cobran estas compafifas poOr sus ser-—
vicios.

Como lo hemos explicado, en nuestra humilde experiencia, cb
servamos que normalmente la situacién de las cooperativas de pro
duccisén pesguera de los litorales mexicanos, refleja una verdade
ra estructura de cacicazgo, puesto que la ignorancia de los coo-
perativistas y su situacién socloeconémica, en muchos casos pau—
pérrima, los hace victima de dirigentes corruptos que desde lue-
go,; se vuelven a su vez cémplices de contrataciones con las em-—_
presas que se dedlcan a la industrializaciédn de los productos de
la pesca y en esas circunstancias las compafiias que operan en los
litorales, normalmente establecen contratos de compra-venta asi
como contratos de habilitacidn o avio. Para ilustrar lo hasta —-—
aqui dicho, se expone el caso de las cooperativas que trabajan en
la zona de San Felipe, Estado de Baja California Norte entre las
cudles se encuentran las cooperativas Bahia de los Angeles S,C.L.,
Ignacio Zaragoza S.C.L., y Felipe Angeles S.C.L., cooperativas -
que por concepto de congelacién, empaque y distribucién gque en--—
trega a la Compaitfa Pescados y Mariscos Industrializados, S.A. de
C.V., llega ese gasto al 30% del valor de la produccidn, sin que
haya una serie de contratos de compra-venta que garanticen plena
mente derechos de las partes; y dnicamente se rigen por contratos,
muchas veces verbales por los cudles entregan su produccién con -
el vicio de aceptar "anticipos" que desde luego estdn provocando
a la cooperativa que las compafifas congeladoras, empacadoras, dis
2ribuidoras, etc., pongan las condiciones que a ellos les convie-



ne, y también los precios, obligando a las cooperativas, anti-
cipadamente, a entregar su produccién en forma casi obligatoria
a tales empresas y como consecuencia légica la ley de la oferta
Y la demanda siempre beneficiarid a tales compaiifas, por que las
cooperativas no concurren a los mercados libres por falta de los
blenes de produccién, salvo excepciones, por lo que se tiene que
socmeter casi enteramente a la voluntad de las empresas que si ——
tienen esos bienes de produccién.

Esta situacién de contratacién que relatamos en este caso -~
concreto, se hace a través de préstamos de la Compafifa Pescados
y Fariscos Industrializados S.A., de C.V., de Mexicali, Baja Ca-
lifornia Norte, gue les proporciona a los pescadores anticipos y
dentro de los contratos se establece como garantia y condicién
sine qua non, que la cooperativa debe entregar su produccidn fu-
tura a dichas empresas, llegindose al grado de gue en el periodo
ccntable del ciclo de 1976-1977, las cooperativas seflaladas paga
ron el 81% de ingresos productivos a la citada compafifa. Con es
tas referencias queremcs dar testimonio de que esa situaciédn legal
transforma a la cooperativa, de hecho en un conjunto de asalaria
dos al servicio de la empresa, desvirtuidndose asi en forma total
la finalidad esencial del cooperativismo.

En lo esencial se manejan contratcs de crédito refaccionario
asi como cré&ditos de habilitaciédn y avio y la estructura juridica
de esos contratos es idéntica a la que utilizan otras instituclo-
nes de crédito, como el Banco Nacional Pesquero y Portuario, SNC,
siendo asi que estos contratos se rigen no por las disposiciones
proteccionistas a las socledas cooperativas, sino gque al regirse
por las Leyes Mercantiles comunes y corrientes quedan al libre -
albedrio de las partes y en esas circunstancias la ventaja en el
sistema econémico semicapltalista en que vivimos, corresponde a
la parte que detenta el capital y que en los casos que hemos Vis
to, est8 constitufdo por las compaiilas gue se encargan de la in-
dustrializacién y distribucién del producto; asi es como en el -
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tipo de socledad en que vivimos, la sociedad cooperativa de -

proeduccién pesquera no logra sus objetivos y per el centrario

lo dnico que logra es su mediatizacién socioceconémica y juri--
dica en beneficio de las compafilas que industrializan esos pro
ductos marincos. Abundando en ese concepto debemos reconocer -
que la relacién juridica que existe entre las sociedades coope
rativas y las compafiias que industrializan el producto, puede

compararse en una relacién psicolégica sado-masoquista en la -
cual las empresas encuadran el personaje de la economia s&dica
y leonina y las cooperativas de producciédn pesquera juegan el

papel de masoquista pues a sabiendas de su falta de capital, -
ignorancia e irresponsabilidad, creen a través de lf{deres co--
rruptos, obtener el mayor beneficlo econdédmico en forma perso--—
nal, clvidande el cspiritu de cooperacidn gque debe privar para

la mejor defensa de sus Iintereses.

Las empresas privadas toman como base juridica a la Ley -
General de Titulos y Opesraciones de Crédito y asi por e}emplo,
para un contrato de avio se estd4 a lo dispuesto por la mencio-
ngda Ley en su capitulo IV seccién quinta y concretamente las
obligaciones para el acreditado consisten en que &ste debe in-
vertir el crédito precisamente en la adquisicién de las mate—-
rias primas y materiales, salariocs y gastos directos de explo-
tacién indispensable para los fines de su empresa; independien
temente de que la ley as clara y de que los contratos asi esta
blecidos son perfectamente vilidos, lo curioso en este caso es
el hecho de que la fundamental relacién entre la cooperativa y
las empresas, no se hace con toda seriedad y asi el que otorga
el crédito queda perfectamente garantizado con todos los blenes
e inmuebles de las cooperativas, aparte de los frutos o produc
tos futuros, pendientes o ya obtenidos de la empresa a cuyo fo
mento haya sido destinado el préstamo, como casi nunca entre——
gan los préstamos oportunamente para reparaciones y avitualla-
mientos, este procedimiento hace sentlr a las cooperativas su
autoridad econémica, entregando el préstamo poco a poco.
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La Ley mercantil es clara y proteccionista de los intere
ses del cue otorgue el crédito, el dnico problema que observa
mos se refiere a la situacién de hecho ¥y no de derecho que -
existe en la cooperativa, y por motivo de la cual los socios
en la graz mayoria de los casos conslderan egoistamente, que
la sociedz2 cooperativa es su patrén y segin ellos, debe dar-
les todo 1o necesario para que se alimenten y méds adn, para =
que puedaz =21 soclo hacer uso y abuso de las bebidas embriagan
tes o de sus diversiones y en estas condiciocnes presionan ellos
mismos a2 sus dirigentes para que acepten los famosos anticipos
como una panacea gue pueda resolver sus problemas de scbreviven
cia, sin zue en ningdn momento intenten darse cuenta del dafic -
que con el.l> se causa, O gque las empresas empacadoras, congela-
dorzz, ceofoigeoradoras, otc., precisamente acepten ¥y en clerto ~
modo fowmeztan la prictica de los anticipos con la condicién, a
todas luces evidente, de proteger sus intereses, obligando a —-—
las cooperativas de produccién pesquera a que les entreguen to-
da su proZuccién en beneflicio de las mismas empresas, quienes -
asf pusden manejar .el mercado en las condiciones mds favorables

para ello.

Con relacién a la distribucién del producto nos encontramos
con dos scrpresas agradables, a saber, las dos empresas gque se -
encargan <e vender los productos del mar, ya industrislizados, a
los dos nrsrcados mds importantes del mundo que son "LA OCZEZAN —-
GARDEB, INCORPORATED™ y la "CRIST IMPORTING CORPORATICN™ compa-
fifas que tienen capital del Gobierno de Mexico y distribuyen a
los Mercz2ss de Estados Unidos y Japén, razén por lz cual a8 ——
ellos, ncrcalmente, llegan todos los productos ya industrializa
dos y de asuerdo a la Ley de Oferta y Demanda logran colocar -—-
nuestros croductos en los mercados ya citados y a precios bas—-
tantes satisfactorlos,

En resumen, en razén de 1a situacién sccio-econémica de 1la
gran maycrfa de cooperativas de produccién pesquera, la rela=-
cién econimica juridica que guardan con las empresas empacadoras,
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congeladoras, refrigeradoras, frigorificas, etc., hasta ahora
resultan necesarias para las cooperativas, por la situacidén de
falta de capital para industrializar sus principales productos
que son: el camarén, langosta, abuldén, ostién, almeja, totoaba,
cabrilla y demd&s productos del mar.

Ante la gran riqueza que retienen los litorales mexicanos,
es imprescindible, desde nuestro punto de vista, que se mejore
la relacidén jurfdica econémica entre las sociedades ccoperati-
vas de produccidn pesquera y las compafifas a las que nos hemos
referido hasta el momento, pensande adem&s que por razén de la
enorme riqueza que guarda nuestro mar patrimonial en cuanto a
la pesca se reflere, definitivamente nuestro pais esti desper-
diciandc lamentablemente era riguezc ¥ uha de las formas de evi
tar ese desperdicio, serfa la de lograr una sana relacién entre
las socledades cooperativas y las empresas que industrializan -~
sus productos, lo que taerd una definitiva agilizacién y prospe
ridaq de la industria y la actividad pesquera, entregando opor-
tunamente sus "anticipos” por lo menos, Yy dando margen éfque -
las cooperativas obtengan un mayor porcentaje de ganancias a —=-
través de reducciones de tasa de interés y, sobre tedo, evitan-
do la entrega del producto dnicamente a la empresa gque presta, -
cuando se pueda lograr un mejor precio en otros mercados locales

o internacionales. Para tal efecto debe limitarse la cldusula

contractual que obliga a la cooperativa a enkregar toda su pro-
duccién a la empresa empacadora.

Generalmente existen comparifas constructoras de barcos que

contratan con las cooperativas de produccldén pesquera a las que

se les llama armadoras; en la prdctica estos astilleros constru

yen barcos que después son destinados a ser rentados para uso -

de las cooperativas pesqueras, aclarando que dichos tratos entre

esas partes no tienen una formalidad real yen la gran mayorfa de
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los casos ambas partes no cumplen con sus obligaciones de acuer
do a sus contratos,

Las relaclones jJuridico econémicas entre los astilleros —-
constructores de barcos y las sociedades cooperativas de produc
cién pesquera se fundamentan en contratos de asocilacién en partl
cipacién por medio de los cuales el duefio de las embarcaciones,
coméinmente llamado el armador, adquiere como ganancia por la ex-
plotacién de sus embarcaciones el 44% del valor que capture su -
barco en productos del mar y la cooperativa obtiene el restante
56%. Aparentemente esta relacién es muy justa e inclusive muy -
parecida a los contratos de aparcerfa o a medias, que se usan en
tre nuestros campesinos, pero =s 2l caso gquec 2ichos contratos de
asoclacidén en participacién estipulan que todos los gastos de ma
nutencién, avituallamiento, etc., corren a cargo de la misma coo
perativa y vemos en la prdctica que, normalmente, los armadores
entregan sus embarcaciones en pésimo estado y ni siquiera en con
diciones para la navegacién, en consecuencia la cooperativa tie-
ne fuertes erogaciones para poner esos barcos en condiciones de
navegacidén, esfumidndose asi el famoso 56% de ganancia gque muchas
veces disminuye hasta el 15% real, lo que demuestra una vez mds
que las sociedades cooperativas se transforman précticamente en
trabajadores en favor de los azrmadores sin unad ¢onciencia real -
de solidaridad cooperativa, motivo por el cual, una vez mis el -
sistema de explotacién capitalista aprovecha esa falta completa
de sentido cooperativo y funcién de los productos marinos, por-—-
que adn y cuando las ganancias estén aparentemente distribuidas
con jJjusticia, vemos en la realidad que los armadores no cumplen
con su obligacién legal de entregar sus embarcacliones en buenas
condiciones de navegacién, como es la obligacién que la Ley le
impone a todo propietario que realice ese tipo de contrates, en
consecuencia deberfia el patrén o armador, cargar con los gastos
campletos de reparacidn de su barco pues, en justicia, si blen
es cierto que arriesga su propiedad, también lo es que sus ga—--
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nancias aon demasiadas por el dnico hecho de ser dusfio de dicha
embarcacién ya que el pescador es el que arriesga su vida para

producir toda la riqueza marina. En cuanto a este punto, tam-—-
bién debemos aclarar la situacién del Banco Nacional Pesquero y
Portuario, S«N.C., que es una de las fuentes principalies de ca-
piltal a las cooperativas, aunque también y como ya lo hemog di-
cho en otros capfitulos, esta e5 una instituciédn de las que ma--
yores beneficios cobtienen de la2a industria pesquera, ddndose asi
el caso de que todas estas Instltuciones que rodean a la indus-
tria cooperativa pesquera, son las que en real idad constituyen

la figura patronal y las socledades cooperativas, con muy pocas
excepciones an las Costas de Sinaloa, Sonora y Bajla California

worte, cocnsbtituyen la mano de obra cque produce la ricueza deri-
vada de esa actividad pesquera.

No debemos olvidar que la mano de obra, como damos en lla=-
marle, Siempre ha sido tratada con la misma polfitica paternalis
ta con que el 2s3tado acostumbra tratar a los campesinos y obre-
ros en general, por cuanto a este breve andlisls pretendemos de
mostrar, de buena f&, la realidad de la situaciédn existente en-
tre las Sociedades Cooperativas de Produccidn Pesquera y el Sec
tor Privado, incluyendo los muy pocos bancos privados que se --
atraven a contratar con las cooperativas y que guardan la misma
situaciédn ya analizada.



CAPITULO : VI

gmiﬁisErativa';'vrr

regioﬁal

estatal

6;3 A nivel federal
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6.1 A nivel regional

En el problema que hemos analizado someramente a lo largo de
este estudio, consideramos que el caso de la pesca, es prictica-
mente el mismo Que presentan la mayorfa de las actividades pro-—
ductivas de nuestro pais. Asf pro ejemplo, la polfitica a nivel
regional se gufa con el sistema de cacicazgo que subsiste en la
mayoria de los puertos mexicanos, y este tipo de trabajador en -
las Socledades Cooperativas de Froduccién Pesquera, se vuelve --—
victima del sistema politico establecido y en consecuencia su ac
tividad se encuentra limitada por toda la actividad econdémica ge

neral del pais,

Los politicos locales o regiocnales, en todos los casos, bus—
can las masas con el objeto de obtener mayores votos durante el
tiempo de elecciocnes y por lo tanteo los partidos politicos, aso-
cilaciones politicas regionales, etc., infiltran en las cooperati
vas a sus elementos con fines de proselitismo, transformando asif
los problemas soclales de los cooperativistas en un trampolin po
1ftico que, una vez satisfecho, es olvidado hasta la siguiente -
temporada de elecciones polfiticas regionales; en consecuencia los
lideres cooperativistas scn aprovechados por los instrumentos po-
l1fticos de cada regién tara no resolver en definitiva ningdn pro-
blema legal & socio=ccndmico de las cooperativas, porque si se ra
solvieran, los mismas politicos no podrian utilizarlo como bande—
ra protagonista de lideres corruptos al servicio de la gran maqui
naria fabricante de corrupcién formado por los partidos politicos
y demds pardsitos que en completa impunlidad se desenvuelven en to
do nuestro pais y por ende en las zonas pesqueras, llegando a -=-
formar las Federaclones de Cooperativas.
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As{ las cosas, las autoridades regiocnales dnicamente han
dado paliativos sin ninguna fuerza a la Industria Pesquera y
Jamds tratan de coordinarse con las autoridades Estatales Y -
Federales para buscar una verdadera politica integral que pro
grame a largo plazo el desarrollo completo de todos los facto
res que integran en la produccidn pesquera.

Al hacer una breve memoria de 1o que los sexenios de los
presidentes Plutarco Elfas Calles y Lizarc CArdenas pretendie
ron del sistema cooperativo, encontramos que las condiciones
en que se encontraba nuestro pails, eran tanto o mds dificiles
que en la actuzslidad, comparativamente, pero debsmos reconocer
Guc ¢z¢s pregcidentes tuvieron un verdadero sentido de progreso
nacional en beneficio de las mayorias de nuestra poblacién y -
asf enfrentaron en forma valiente y soberana la realidsd econd
mica, planteandc como solucién el establecimiento de un verda-
dero sistema cocperativo que produjera, en gran escala, riqgue-

za para .us clases trabajadoras del paise.

Por diversos motivos, principalmente de corrupcién politi
ca y econdmica de nuestro pafs, nunca se lleg8 a realizar este
fenbmeno revolucionario auténtico de nuestros dirigentes polf-
ticos, pues efectivamente su politica econdmica si pretendfa -
modificar sustancialmente la estructura econémica de nuestro -
pafs, lo que traeria como consecuencia una verdadera reveolucién

en este pais a todos los niveles.

A contrario sensu hemos visto con tristeza gue esos dlti-
mos esfuerzos por lograr una verdadera revolucién politica so-
cial en nuestro pais, fueron apagadcs y vencidos por los presi
dentes ¥y dem&s politicos que heredaron al sexenio del presi--—
dente Lizaro C&rdenas; lo que demostramos con una simple andli
sis objetivo de nuestro sistema cooperativo.

Ante las circunstancias mencionadas, ain a pesar de que -
las leyes de proteccién del sistema cooperative fueron dictadas
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cabalmente en la realidad, vemos que ese derecho no tiene ningu
na fuerza y como siempre se encuentra supeditado al sistema po-
litico econdmico que hasta la fecha padecemos.

Segin nuestro entender, las politicas regionales obedecen
al sistema de componendas politicas entre litorales, las auteori
dades generalmente surgen de politicos creados de esa misma fa-
milia cacique, motive por el cual asta familla llega a relacio-
narse con las familias que detentan el poder econémico a nivel
estatal y crean una cligarqufa que en todo momento impide cual-
quier tipo de beneficio en favor de las clases de menores recur
sos, a su vez, esa oligarquia se asocia con los partidos polfti
cos y con todo género de asociaciones conservadoras para mante-
ner a las clases trabaj)adoras sumergidas en su pobreza pues, as
tas mismas oligargufas detienen cualquier intento de establecer
Escuelas, Centros de Capacitacién, Centros Culturales, etc., que
puedan elevar el nivel cultural y educativo de sus regiones, por
que 31 eso se lograra, seguramente el sistema cooperativo de --—
nuestrﬁ pals, asi como todas las demds actividades derivadas de
&l, estarian conscientes, polltizados y en consecuencia no per-
mitirfan que se les manipulara y se les explotara como hasta 1la

fecha se hace.

Para dar un ejemplo objetivo de lo que hasta aquf hemos di
cho, basta con describir las asambleas de soclos cooperativistas,
las cuales en casi la mayorfa de dichas sociedades, son convoca-
das y controladas por los lideres eventuales ante cualquier 4difl
cultad o protesta de algidn socio, generalmente por malos manejos
de esos lideres, ese soclo es inmediatamente reprimido por gru--—
pos de choque que el mismo lfder sostiene y las autoridades muni
¢ipales, generalmente, se encuentran en complicidad con esos mis
mos lideres para negarle justicla al que protesta, 10 gue en Jlo
personal como alumno de una Escuels de Derecho me entristece y
demuestra que nuestro actual derecho sigue supeditado al poder -
pelitico que se deriva de nuestro sistema econdmico social.
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En cuanto a los beneficios aconémicos que produce la activi
dad pesquera, a nivel impositivo, incluyen a 1la Ley de Impues :
tos y Derechos a la Explotacién Pesquera, decretadz el veintinue
ve de diciembre de mil novecientos setenta y uno publicada en —_
el Diario Oficial de la Federacidén el 30 de diciembre de 1971 v
que abroga a la Ley de impuestos sobre explotacién pesquera; la
tarifa para la explotacidén de Productos de Fesca capturados en
aguas territoriales de la Rep@blica, para la pesca comercial y =
deportiva en: aguas territoriales del Océ&anc Pacifico Yy del Gol-
fo de California, por embarcaciones de matrfcula extranjera que
regresen a sus bases con 1los productos obtenidos, el decreto que
fija la tarifa para la pesca comercilal y deportiva en aguas te—-

— -

rritoriales del Golfo de M&xico vy Mar Cari»e por ecwbarcaciones
de matricula extranjera que regresen a sus bases con los produc-
Yy las demds disposiciones relaciocnadas con estos

tos obtenidos;
En esta Ley de Impuesto y Derecho a Ex——

Ordenamientos Legales.
plotacién Fesquera, se prevee en forma por demds positiva, en su
artfculo 23, que los Municipios de las Entidades Federativas re-
cibirdn el 40% de la participacién fiscal que corresponda a los
estados, ¥ que recibirdn de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pdblico directamente,

As{ la politica administrativa municipal, en nuestra opinién,
recibirfa un definitivo impulso que de lograrse, de hecho, consi-
deramos que beneficia, sobre todo, a los municiplos riberefios de -
conformidad con los intereses fiscales que paga el Sistema Coopera
tivo de Produccién Pesquera; de tal importancia es que, como lo -~
vimos en el capftulo respectivo, el valor de los impuestos que pa-
ga la Industria Pesquera a la federacidn por concepto de impuestos

asciende a mds de 111 500 millones de pesos anua--

de importacién,
es el gue wva a bene-

les, Y el 40% de esta cantidad, tedricamente,
ficiar a las autoridades municipales, segdn el articulo 23 de la -

Ley en estudio.
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Por otra parte, es relativamente poco 1lo que en un momen-—

to dado pudiera avanzar la influencia politica regional, pues

en casi todos los puertos pesqueros, la ingerencia del poder

estatal y federal es casl abscluta y los gobiernos regionales,
son pasados por alto en muchas decisiones claves, como son las
obras de mejoramiento a la actividad pesquera o la infraestruc

tura de carreteras, ferrocarriles, combustibles,

escuelas, hos
pitales, etc.,

que directamente manejan las autoridades estata
les y federales,




6.2 A nivel estatal

En este rengldén consideramos que la politica administrativa

se funda, para los estados riberefios, en una serie de organismos

que de una forma u otra influyen en la actividad pesquera, en ——

principio la actividad pesquera de las sociedades cooperativas -

de esa rama de la produccidén, debe sujetarse a los delegados es-

tatales de la Secretaria de Marina, de la Secretarfa de Fesca, -

de ia Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, Instituto Mexi
cano del Seguro Social y otras dependencias que, desde luego, tra
bajan como una unidad en cada estado; asi, los compromisos politi
cos entre todas estas dependencias son los gue en 6ltima instancia
deciden sobre las politicas a sequir en cadz entidad {eds=xativa, =
mientras no atenten contra lo establecido por el Poder Central que
ejerce directamente el Ejecutivo Federal. Es de observarse que la
polftica normal que sigue la industria pesquera en este nivel 10—~
cal, en ocasiones afecta en demasia a la industria misma porgue, -
cada cambio de poderes estatales, trae como consecuencia una impro
vizacién de nuevas politicas gque normalmente intentan camblar la -
que venia aplicando al poder antecesor y para poder resaltar y con
siderar que el nuevo poder ser& mejor y diferente, se suspenden —--
los buenos o malos proyectos del poder anterior y en muchas ocasio
nes sin siguiera estudiar a fondo el problema, se aplican nuevas -
politicas que resultan peocres y con la mera intencién de ganar ad-
miradores del nuevo poder politico, consecuencia légica, se inte--
rrumpe el desarrollo de buenos proyectos y en muchas ocasiones se
suspenden definitivamente a pretexto de mejorar dichas politicase.

En cuanto a la Secretaria de Marina, es de suponerse que sus
disposiciones pretenden la seguridad de los pescadores y para tal
efecto se establecen capltanias en los puertos de los litorales ~
mexicanos, pero es el caso que, en observaclones directas pudimos
constar que existen anomalias en el sistema porque en muchas oca-
siones las capitanias del puerto permiten que barcos en pésimo es
tado, salgan a alta mar poniendo en grave peligro la vida de los
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pescadores y la misma embarcacién, los motivos son del todo du
dosgos.,

En cuanto a la jerarqula que los poderes estatales obedecen
para la consideracién de poder, en otro punto de este trabajo hi
cimos un breve andlisis de las federaciones regionales de socile-
dades cooperativas igualmente de la Confederacién Nacional de So
ciedades Cooperativas, y es en este momento cuando encontramos =
Ya una directa serie de vinculaciénes entre los poderes estatales
Y las socledades cooperativas; como en este pals es conocido, 1la
politica en México deriva en muchas ocasiones del sistema de com
padrazgos, oligarquias y todo tipo en general de una corrupcién
en el que todos ios que intervienen en 2lgunz rama da la indus-—
tria o de la produccién en general, tradicionalmente se unen y =
pretenden obtener ventajas de cardcter econdmico a través de la
manipulacién de las masas de trabajadores, campesinos, empleados
comerciantes, cooperativistas, etc,y asi las de las federaciones
estatales y regionales de sociedades cooperativas se ven envuel-
tas en esa situacién politica y para poder lograrxr algunas influen
clas dentro del sistema estatal, tiene que asociarse con partidos
politicos ¥y funcionariles pdblicos para que los consideren disci--
plinados a ese sistema y les otorguen alguna =olucién o ayuda pa-
ra resolver los problemas que afectan a las cooperativas,

Congruente con lo anterior, consideramos que el sistema juri-
dico que debiera ser independiente del poder ejecutivo, termina -
por entregarse en manos de los peoliticos en el poder evitandeo asf{
que las cooperatlvas puedan en un momento dado sentir el apoyo —-
que deberfan tener en la aplicacién de la 3justicia, para no seqguir
siendo victimas de la explotacién capitalista que actualmente su-
frees

No todo el panorama politico es negativo, asi como se criti-
ca y recimina al sistema estatal del ejercicio del poder ejecuti-
vo, también se reconoce que en muchas ocasiones las auvtoridades -
estatales han intervenido positlvamente en beneficio de las coope
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rativas. Por ejemplo, cuando los gobernadores de las distintas
entidades federales ribereiias hacen campaiia polftica en los 1i-
torales donde se asientan cooperativas de produccién pesquera,
han procurade que muchas radas, muelles, etc., sean mejorados -
dragando los fondos marinos; en instalaciones portuarias, en —-
combustibles para los barcos, industrializacién de productos del
mar y en concordancia con politica administrativa a nivel fedearal
han logrado prestar una importantisima ayuda a empresas estata-
les que por fortuna estan trabajJando para impulsar la actividad

¥y crecimilento definitivos de la pesca cooperativista, si ast con
tinda ese esfuerzo en forma coordinada y obedeciendo a un verda
deroc programa de desarrollo integral, no dudamos que estos orga-—
nismos convertirdn a la Industria Pesquera en una verdadera indus
tria redituable que nos resolverd, entre otros, ei problema de 13
falta de alimentcs en nuestro pais. En este sentido, vale la pe-
na mencionar a la compaiifa de participacién estatal denominada ==
"Productos Pesqueros Mexicancs", en cuanto a algunas politicas sgo
bresalientes, aungue por desgracia aisladas, debemos destacar el
esfuerzo que algunas autoridades estatales estdn realizando para
que los productos marinos tengan una mayor aceptaciédn en la ali—-.-
mentacidn regional y descde luego en los demds mercados nacionales,
a través de compafifas de publicidad, abaratamiento de los precios,
etc,

Para abundar en el problema a nivel regional y estatal, cebe
mos consignar que en varias zonas de nuestros litorales existen -
marcados indicios de monopolios que en una u otra forma controlan
el mercado de alimentos y de bienes de produccién necesarios para
la debilda actividad de la industria y asi en varios puntos s= ob-
serva claramente que son muy pocas las familias que detentan =1 -
poder politico y econémico que trae como consecuencla el fendmeno
de gque las ganancias que por concepto de reparaciones, avitualla-
mlentos, combustibles y dem&s anexos a la produccidn pesquera, --—
gi=dan en sus manos y Los preclos y costos de produccién son de--
terminados por estos monopolistas a su antojo, cerrdndose asi el
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circulo vicioso, quedando en la mis alta escala econémica el
monopolio de los caciques que existen en los puertos pesgueros

nacionales.

5in embarge de lo anterior, la ley de Impuesto y Derechos de
lsa Explotacién Pesquera de fecha veintinueve de diciembre de mil
novecientos setenta y uno, publicada el dia treinta de diciembre
del mismo afilo, establece en su artficulo 22 que los Estados y el
Distrito Federal, participardn del 50% del rendimiento que la fe
deracidén obtenga por concepto de los impuestos y derechos una —-—
vez deducida la cantidad destinada al fondo del fideicomise para
otorgamiento de créditos refaccionarios de habilitacidén o avic -
para el fomento y desarrollo de la explotacidn pesquera y las ag
tividades complementarias en favor de las sociedades coopsrati--
vas que funcionan de acuerdo a la Ley respectiva, come se ouosde
observar con estes fondos gue captan los estados de la unién fe-
deral, se prevee una ventaja econémica derivads de la explotacidn
pesquera, lo que estamos seguros, deberifa ser un incentivo para
que las mismas autoridades estatales desarreollaran politicas ad-
ministrativas que den mayor impulso a la actividad de las Socie-
dades Cooperativas de Produccién Fesquera, que e&n fltima instan-
cia as la gue mayor riqueza produce en su ramae.



63 A nivel federal

Como ya hicimos un breve comentaric en los incisos ante-
riores sobre el sistema politico administrativo y socio-econé
mico de nuestro pais, baste decir aqui que las mismas realida
des se reflejan a nivel federal, reconocer que en cada sexe--
nio, las Autoridades Federales han realizado modificaciones a
los distintos ordenamientos legales que rigen la actividad --
pesquera, asi las politicas que respecto al problema de las -
sociedades cooperativas de la producciédn pesquera se refieren,
normalmente han sido parciales y han atacado diversos aspectos
del problema, pero hasta el momento no ha habido una reestructu
racién a fondo del sistema que maneja esa industria.

Como politicas aisladas, encontramos que en sexenios ante
riores, se determind un proyecto en el afio de 1272, para la -~
construccién de 500 nuevas embarcaciones para la industria pes
quera, concretamente para las sociedades cooperativas y con el
objeto de que esas socledades pudieran adquirir embarcaciones
propias para la peséa del camardn y otros productos aminorando
asf el efecto que los astilleros y armadores de barcos particu
lares producen & la industria cooperativa con sus contratos de
asociacién en participacién, que ccmo ya lo hemos visto lesio-
nan gravemente la economia de varias cooperativas, La dnica -
observacién que sefialamos es que, segin informes de los miem--—
bros cooperativistas, se nos ha dicho que la construccién de -
los mencionados barcos, hecha por astilleros mexicanos de Vera
cruz, Guaymas, etc., son defectuosos y ain mds, como ya Se men
ciond en piginas atr4s; los motores que se incluyeron en rLa —--
construccién son muy finos para el tipo de combustible gque se
usa en nuestro pafs, lo que ha originado las descomposturas y
funcionamiento defectuoso causando bajo rendimiento de tales -
barcos. Es importante que easta anomal {a se corrija.

Otro intento de una polftica de fomento a la pesca 1o cons
tituye la verdadera campafia de mejoramiento a la compafifa —-
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"Productos Pesqueros Mexicanos"™, S.A., de participacién estatal
que actualmente cuenta entre sus programas con una verdadera in
tencidén de lograr que los productos marinos intervengan en los

mercados internos de nuestro pais penetrando en la dieta alimen
ticia del pueblo mexicano a través de campafias publicitarias é:
los medios masivos de informacidn, etc., lo que en nuestra opi-
nién constituye un real y positivo avance para la actividad pes
quera y en especial para crear un verdadero mercado intserno que
beneficie tanto a los verdaderos productores y antre 2stos 3 -=
las socledades cooperativas de produccidédn pesquera, as{ como a

los consumidores en general al poder cofracer precios accecibles
a su poder adquisitivo y consecuentemante mejorar la dieta del

uekle maricans

k¢

Andlisis especial merece la polftica que el gobisrno fede
ral ha establecido para el Banco Nacizcnal Pesquero y Fortuario,
S.N.C.,, 12 misma Ley de impuestos y derechos a la explotacién
pesquera en sus articulos 19, 20 y 21 impone que el 50% del im-
puesto que paguen las socledades cocgerativas de produccidédn pes
quera, formard un fondo para el otorgamiento de créditos reface
cionarios y de habilitacién o avio para el fomento y desarrollo
de la pesca que se asti transformands en una de las industrias
de gran importancia econémica para el pais.

El mes de octubre de 1978, la C&£mara de Diputados del Po--i
der Legislativo Federal, aprobd una nueva modificacién a la Ley
de Pesca en la que establecid la prevencién legal de gque las So
ciedades Cooperatlivas de Froduccién Fesquera, tendrin en cuanto
a todos sus ingresos, un cardcter d= inembargables, lo que sig-
nifica un impulso muy considerable Zel Derecho Mexlcano, adn -
en contra del corrupto y viejo sistema capitallsta de explota--
cién en Mé&xico, que como ya 1o hemos analizado, sobre explota a
la industria pesquera en beneficio <& unos cuantos y en perjui-
cio, légico de los miles de mexicancs que dependen econdmicamen
te de la iIndustria pesquera.
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Particularmente resulta alentador gque, por fin, 1la polfl
tica administrativa a nivel federal que dirige la actividad
de las Sociedades Cooperativas de la Froduccién Fesguera, es
té& logrando crear, desarrcllar integralmente la industria pes
quera en beneficio, seguramente, de las grancdes mayorias de -
soclos cooperativistas que producen la riqueza derivada del -
mar.

Zn resumen podemos con optimismo seflalar gue a nivel fe
deral, y en teoria, la problemdtica juridica de las socieda-
des cooperativas en la produccién pesquera en México, se estéd
resolviendo con el beneficlo social que compartimos, a favor
de las grandes mayorias de familias que en un modo u otro ex-
plotan, producen, consumen, etc., nuestros encrmes recursos -—
marinos, ¥y sus actividades complementarias, en favor de las =
sociedades cooperativas que funcionen de acuerdo con la ley -
respactiva.

En este orden de ideas, hay gue considerar gue en aparien
cia las autoridades federales, por lo menos del sexenio anterior
a 1a fecha,han procurado marcar una linea politica de caricter
integral que por primera vez estd atacando con buena voluntad y
con hechos, el problema integral de la pesca.

Concluyendo, se puede inferir que la polftica administra-
tiva a nivel federal es la que ha estado salvandc de una forma
u otra a la industria pesquera, si bien es cierto que los pro-
gramas, legislacibén y desarrollo son de caricter esencialmente
politico, también es cierto que han beneficiado a la industria
pesquera.

Es sumamente importante que se revisen lcs procedimlentos
mediante los cuales el B.N.P.P.S.N.ZT., otorga los créditos a -
los cooperativistas pesqueros & fin de hacer dichos procedimien
tos congruentes con el actual ordenamiento de simplificacidén -
administrativa y llegasen con la oportunidad debida, a efecto -
de que dichos cr4iditos no sean entregados cuando ya los pescadg
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res cooperativistas se encuentran en plena temporada de explote
cién.

Las autoridades exigen una veda o prohibicién de pesca que
se abre cada 15 de abril y se clerra cada 15 de septiembre; en
esas circunstanclas, este lapso es el maAs indlcado para efec —=
tuar las labores de reparacidén, avituallamiento y es cuanda_se
necesitan oportunamente los cré&ditos.

Por las investigaciones que personalmente se han realiéado
se tiene la plena seguridad de que la creacién y funcionamiento
de la actual Secretarfia de Pesca, es en definitiva,tedricamente,
un éxito politico administrativo del Gobierno Federal, toda vez
que con -este organismo se estd logrando el conocimiento y estu-
dio integral de la industria pesquera en nuestro pafls y si se -
censidera que el goblernc federal logra consolidar un mismo eri
terio que unifique a todas las instituciones directa o indirece
tamente inveolucradas con la Industria Pesguera a las Secretarias
de: Marina, Comercio, Hacienda y Cré&dito Pdblico, el Banco Nacigo
nal Pesquerc y Fortuario, 3.N.C., y otras Dependencias relaciona
das con el sector, entonces estamos en posicidén de afirmar que -
por fin la industrla pesquera se consolidaré4.

Con el propbsito de= realizar un breve andlisis de la polftl
ca pesguera a nivel fadaral se mencionan los siguientes antece—-—
dentes Jjuridicos:

Desde principios de nuestra vida 1lndependiente, se estable-
cen ordenanzas gubernamentales tendientes a regular y fomentar -
la pesca, Sin embargo, es hasta la administracién del presildente
Bénito Judrez cuando se estatuyen lineamientos relativos a la --
producciédn y proteccidén de las especies y a la regulacién de pes
querfas, como se desprende de lo dispuesto en el Reglamento del
16 de marzo de 1871, No s&lo se aseguraba ahf la libertad juridil
ca para que los mexicanos pudieran explotar los recursos Yy produc
tos maritimos, sino que se fijlaban tributaciones fiscales para =

1213



embarcaciones nacionales y extranjeras dedicadas a esta activi-
dad y, asimismo, se especificaban los requisitos que debfan ob-—
servar quienes obtenian patentes y permisos de pesca., Otras —-—
disposiclones posteriores se refieren a concesiones para explo~-
tar clertas especles, para reglamentar el uso pdblico de los ma
res territoriales, esteros, lagunas y rios para proteger la fau
na marina de prdcticas nocivas.

Por su parte el general Porfirilo Dfaz, durante su gestién
gubernamental, a efecto de impulsar la piscicultura crea la Ofi
cina de Piscicultura, dependiente de la Secretaria de Fomento,
mediante la Ley del 13 de mayo de 1891.

La apertura democrdtica que significé para el pais el ascen
so de Francisco I, !Madero al poder, tuvo sus repercusiones en los
ampiios litorales wexicinss. En tal sentido el Presidente decla-
raba =l 16 de septiembre de 1912: "Dada la gran importancia que
el ramo de pesca tiene para el pals, pues son vastisimas sus cos-
tas, el gobierno espera tener de la explotazién de la pesca, la -
base de alimentacién del pueblo . . ."

£l gobierno revolucionarioc de Venustiane Carranza, preocupa
do por institucionalizar 1la actividad pesguera, crea la Direceidn
de Sstudiocs Bioldgicos en 1915, e inicla, ce ese modo, la partici
pacién directa del Estado en tareas de investlgaciédn clentifica
en esta materia.

Despuéds, ya siendo Presidente Venustiano Carranza, S5e esta-~
blece la Secretarfia de Agricultura y Fomento, por la Ley de Secre
tarfas de Estado del 25 de diciembre de 1917 y el ramo de pesca -
es objeto de especial atencidén, credndose centro de esta Secreta-
ria la Direcciédn Forestal de Caza y Pesca, a la cual se otorgan -
atribuciones para controlar y vigllar la explotacidén de la flora
y fauna acudticas. Dos afios mds tarde, el 27 de febrero de 1919,
se expide un acuerdo cuya finalidad era proteger a los pescadores
riberefios, a quienes se otorgaban privilegios parsa la explotacién
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pesquera en zonas determinadas de los estados de Sonora,

Nayarit,
Michoacdn, Sinaloca y Guerrero.

En tales disposiciones s2 encuen-—
tran los antecedentes de una politica pesquera proteccionista, ——
que los regimenes postrevolucionarios ratificarfian, especiaimente
en el caso de las Cooperativas de Produccién Pesquera.

En 1923, bajo la presidencia del General Alvaro Obregén, se
crea la Direccién de Pesquerfas, dependiente de la Secretarfa de
Agricultura y Fomento, a la cual se concedieron funciones para -
regular, fomentar y desarrollar la sctividad pesquera. También
por ese tiempo se establecieron agencias y oficinas de Inspecciédn
ublcéndclas =n diversos puntos de la Repiblica.

Posteriormente, la primera Ley de Pesca de 1925, promulgada
por el Presidente Plutarco Zlfas Calles, regula lo concerniente
a la explotacién de los recursos naturales, a la preferencia que
se d84 en este aspecto a los pescadores nacionales, en especial a
los habitantes de poblaciones riberefias, a la conservacidén de las
especies, determinacién de vedas y zonas de reserva, y servicios
de inspeccién y vigilancia, funciones que siguid ejercitands la -
Secretaria de Agricultura y Fomento, el Reglamento a esta Ley fué
expedido el 17 de febreroc de 1925 bajo el nombre de Reglamento de
Pesca Maritima y Fluvial de la Repdblica Mexicana, mismo que fué
abrogado un afio después por un Reglamento con el mismo nombre pu-
blicado en el Diario Cficial de la Federacién el 15 de marzo de -
1927.

En 1926, dentro de la Secretarfa de Agricultura y Fomento, -
se crearon la Comisién de Blologfia Marina, con atribuciones para
investigacién y acuacultura y la Comisidén Naclonal de Irrigacidn,
también con funciones en la rama de acuacultura.

Durante la gestién del Presidente Portes Gil se emprendid la
planificacién cientifica del territorio naclional, perfeccionando
especialmente, las cartas hidrogréficas. ©Ssta administracién dis
puso el establecimiento de zonas preferenclales de explotacién --
pesquera para uso exclusivo de los hablitantes de reglones litora-
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les localizados en Mecatitldn, Nay.; Escuinapa, Chametla y -
Aguaverde, Sin.

Por su parte, el Presidente Pascual Ortiz Rubio decreté
disposiciones mediante las cuales se regulaban las vedas y se
concedian autorizaclones para explotar algunos

recursos pesque
ros. También se inicié el fomento de la pesca

deportiva y pro
siguidé la politica de preferencia a 10s pescadores nacionalese.

&l Presidente Abelardo Rodriguez continué la precedencia
politica oficial para el sector de pesca. Expidi&, en uso de
las facultades extraordinarias que le fueron concedidas por de
creto del H. Congreso de la Unidén, una nueva Ley de Pesca (Dia
rio Oficial de 26 de julio de 1932), y postericrmente su Regla
mente (Dizrio CFfjeial de 27 de enero de 1933). Dicha Ley le ~—
otorga prioridad a la pesca de consumo doméstico y determina -
que "los pescadores que directamente realicen actos de pesca,
pueden crganizarse en agrupaciones cuyo objeto sea mejorar su
condicidén social y econdémica, las cuales, cualquiera gue sea -
la forma que adopten, gozardn de 13 proteccibdn del Estadom.
Asimismo se procuréd, madiante estos ordenamientos, fomentar el
aprovechamiento nacioconal y la conservacién de los recursos pes
queros. En esa administracién, la unificscibén del gremio pes-
quero en Cooperativas fué incrementado notablemente, existien-
do ya por entonces 36 Socledades de este tipo.

Esta politica de aprovechar y conservar los recursos nacilo
nales, entre los que ya figuran los pesqueros, determina gque ba
jo 1la gestién del Presidente Ldzaro C&rdenas, el 31 de diciem -
bre de 1935, se disponga la crcacién del Departamento Forestal
de Caza y Pesca. Esta entidad realiza las actividades qgue hasta
entonces correspondieron a la Direccién de Pesquerlas, la cual
deja de existir y se ocupa, ademds, de lo relativo a la protec
cién, investigacién y propaganda de las actividades pesqueras,
asi como de la educacién y capacitacién de los recursos humanos,
esto dltimo a través de los Institutos de enseiflanza superior -
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forestal y de caza y pesca, y de investigacién forestal y de
caza y pesca.

Eg tamblién durante dicha administracién cuando cobra gran

izpulso el apoyo a los pescadores riberefios y a las Socied

ledades
Cooperativas de Pescadores. Al respecto cabe mencionarn gor su

inpértancia, el Decreto del 9 de septiembre de 1936 que reservéd
la pesca de langosta y langostino en aguas territoriales se la
repiblica a los pescadores riberefios organizados =n Sociedades
~ooperativas y los Decretos expedidos en 1937 por los cuales -
S$e reserva la explotacidn del ostién a las Sociedades Ccopera—
Tivas, de 13 de enero; del abulén en la zona constituida por -
=i lltcral cccidental de Baja Calofornia del 6 de marzo; y del
fulpo y calamar para los pescadores organizados en Socisdades
Zooperativas, de 8 de septiembre. En 1938 entraron en vigor la
ey General de Sociedades Cooperativas (Diarioc Cficial Ze1 15
Ze noviembre de 1938) y su Reglamento (Diario Oficial ¢ de ju
1io de 1938) y el 11 de Jullo de 1940 se expidid un Decreto me
Ziante el cual quedéd reservada a las socledades cooper=z:tivas -
formadas por pescadores nacionales la explotacifn del zzmarén
en todas las aguas nacionales.

El 26 de diciembre de 1938 se axpide la Ley de Pesca en -
Aguas Territoriales Mexicanas del Ccéanc Facifico y Gelfo de -
California ( Diaric Gficial 30 de diciembre de 15338), por me—-=
dio de la cual se regula la pesca comercial y deportivz, en es

pecial la efectuada por naves con matricula extranjera.

Durante este régimen se proyecta la creacidn de instala--
ciones para la actividad pesquera, con base en los estudios -~
teandientes a establecer puertos pesqueros en Veracruz v Maza--—
tldn ¥y en el orden administrativo el 31 de diciembre de 1939 -
se crea el Departamento de Marina Naclonal, a cuya Direccién -
General de Pesca e Incustrias conexas se le filan las atribucig

nes que en esta materia tenila el citado Departamento Forestal y
de Caza y Pesca.

125




A principios del sexenio del Presidente Manuel Avila Ca-
macho en 1939, el Departamento de Marinaz se transforma en Se-
cretaria de Marina (Diario Oficial 31 de diciembre de 1940) a
1a cual sigue perteneciendo la Direccién General de Fesca e —
Industrlas Conexas. Puede decirse que en este periodo el Pro
ceso de institucionalizacifén en el ramo pesquero se vigoriza,
pues ademis de que las funciones ya establecidas se siguen desem
pefiando, se adiclonan otras, como la referente a la formacién de
una estadistica pesquera que permitird desempefiar, con criterios
técnicos, las tareas de conservacién, desarrolo, organizacién, -
fomento, proteccidn, vigilancia y control de la fauna y de la ——
flora maritima, fluviales y lacustres. Por otra parte, se entien
de el rengldén crediticio de apoyo a la actividad pesquera median-
te la funcién del Banco Nacional de Fomento Cooperativo S.A. de -
C.V. (Diario Cficial S de junio de 1941).

Al crearse la Secretaria de Recursos Hidré&ulicos, por la =—-
Ley de Secretarfa y Departamentos de Estado del 7 de diciembre
de 1946 (Diario Cficial 31 de diciembre de 1946) el Presidente
Miguel Alemdn establece dentro de esta Zecretarfa la Direccién
de Lagunas Litorales. En 1947 esta Direccién amplia sus funcio
nes que eran propilamente de acuacultura, al instaurar su Seccién
de Fomento a la Pesca. En este perfcdo presiderncial se expide -
una Ley de Fesca (Diario Oficial 13 de enero de 1548), con el —-
fin de seguir regulando esta actividad. Este ordenamiento reser
vé a las Socledades Cooperativas la explotaciédn de nusve espe--—
cies que son: calamar, abulén, camarén, langosta, lisa, ostiédn,-
pulpo, robalo y totoaba. Foce después "con el objeto de estable
cer las condiciones técnicas y legales para el ejercicio de la -
pesca y la explotacién de los recurscs naturales obtenldos median
te la misma", se promulga la Ley de Fesca de los Estados Unidos
Mexicanos (Diario Oficial 16 de enero de 1950), misma gue reservé
la explotacién de las especies de abulén, langosta de mar, ostién
camarén, totoaba, cabrilla y almeja (pismo) a las cooperativas de
productores pesquerose.



Durante el mandato del Presldente Adolfo Ruiz Cortines se 22X
pide un Decreto que obliga™a los concesionaries y permisionarios
de pesca de explotacidn, asf como a los patrones de naves pesqua-—
ras, a presentar a la Oficina de Fesca del lugar, la manifestacién
de llegada y desembarque de productos”™ (Diario Oficial 24 de enero
de 1956) y, asimismo, se emiten tres acuerdos: uno que filja normas
para la pesca e industrializacién del abulén (Diario Oficial 28 de
marzo de 1953); otro que dispone el control de zonas de captura —-—
(Diario Oficial 8 de enero de 1956) y un tercero que fija reglas -
para la explotacién de la langosta en aguas territoriales de la Re
ﬁﬁblica Yy prohibe la exportacidén de langostas vivas (Diario Ofi ——
cial 9 de octubre de 1957).

En el régimen del Presidente Adolfo Lépez Mateds, al expeadir-
se la Ley de Secretarfas y Departamento de Estado (Diario Oficial
24 de diclembre de 1958) se reestructura la administracién péblica
lo cual repercute en el renglén pesquero. En efecto, al transfor-
marse la Secretarfa de Zconomia en Secretarfa de Industria y Comer
cio, la Direccidn General de Pesca e Industrias Conexas, as! como
la Comisién para el Fomento de la Fiscicultura Rural, pasan de la
Secretarfa de Marina a esta Secreatarfa. Ese mismo afio se crea, —-—
también dentro de la Secretarfa de Industria y Comerclo, el Insti-
tuto Nacional de Investigaciones Bioléglico~-Pesqueras; la Direccidn
de Lagunas Litorales, con su seccién de Fomento a la Pesca, sigu
dependiendo de la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos; y las atribu
ciones en materia de educaciédn y capacitacidén pesquera CoOrrespon—=-
dientes a la Secretarfa de Marira, pasan a ser funciones de la Se-
cretarfia de Educacién Fdblica. Zn el mismo afio 1958 se funda, en
el Banco Nacional de Crédito Ejidal, un Departamento de Plscicultu
ra y se crea la Comisién Mzacional de Piscicultura Agricola. En --
1962 en la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa, se creé la Direg
cién General de Piscicultura Agricola.

También en este priodo tiene lugar el establecimiento de la -
Comisidn Nacional Consultiva de Fesca (Diario Oficial 16 de diciem
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bre de 1961) como érganc de consulta vy asesoramiento de la Secre
tarfa de Industria y Comercio, correspondiéndole estudiar la In-
dustria Pesquera en todos sus aspectos, asi como sugerir sl eje-
cutivo federal la promocién de leyes, reglamentos y disposiciones
tendientes al incremento de la actividad pesquera en general. Con
forme lo establece la Ley Federal para el Fomento de la Fesca de
1972, la Comisién es un organismo intersecretarial precedido por
el Secretario de Industria y Comercio a partir de 1977 por el Je
fe del Departamento de Fesca y, actualmente, por el Secretario de
Pescs, e integrado por representantes de diversas dependencias, =
entidades y organismos relacionados con las actividades pesqueras.

Por su parte, el Presidente Gustavo Diaz Crdaz expide la Ley
sobra la Zona Exclusiva de Pesca de la Nacidén el 9 de diciembre -
de 19€5 (Diario Oficial 20 de enero de 1966}, mediante la cual —-
los Estados Unidos Mexicanos fijaban su jurisdiccidén exclusiva, -
para fines de Fesca, en una zona especifica hasta donde se exten~
dia el régimen legal de la explotacién de los recursos vivos del
mar, Jdentro del mar territorial.

Durante la geséién del Presidente Luis Echeverrfa Alvarez,-
el sector pesquero amplié sus funciones administrativas. Por —-
Acuerdo presidencial del 15 de enero de 1971 la Direccién General
de Pesca e Industrias Conexas de la Secretaria de Industria y Co=-
mercio, se convirtié en Subsecretaria de Pesca de esa misma Secrg
taria, integréndose por cuatro direcciones (Tecnologia Pesagueras,
Regiones Pesqueras, Planeacién y Promocién Fesguera y Capacita --
cién y Fomento Cooperativo), asi como el Instituto Nacional de --
Pesca. Por otra parte, y conjuntamente en este orden creciente,
al promulgarse la Ley Federal de Aguas se creb la Direcciédn de ——
Acuacultura como dependencia de la Secretarfia de Recursos Hidrédu-
licos, a la cual se le confirieron, entre otras, las siguientes -
atribuciones: integrar los distritos de acuacultura, preservar y
asesorar sobre las condiciones de las aguas dulces Yy salobres na-
cionales, asf{ como fomentar la investigacién y explotacidén de la
flora y fauna acudticas.
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Al transformarse el Departamento de Asuntos Agrarios y Co
lonizacién en Secretarfa de la Reforma Agraria, se crea la Di-
reccién General de Ejidos Pesqueros, que después viene a deno-
minarse de Desarrollo Pesquero Ejidal, dependisnte de la misma
Secretaria. )

La Ley Federal para el Fomento de la Pesca del 10 de mayo
de 1972 sigue propiciando los estimulos en materia de concesio
nes o permilgsos a favor de socledades cooperativas, a quienes -
reserva, ademis de las siete especies que astablecié la Lay de
Pesca de 1950, la tortuga marina. Asimismo, la Ley vigente ==
autoriza la creacién del Fondo Nacional de Fomento de Socieda-
des Cooperativas. Por otra parte, los Centros de Capacitaciédn,
que funcionaban bajo la coordinacién de la Secretarfa de Indus
tria y Comercio, se encargan a la Dlreccioén General de Ciencila
y Tecnologia del Mar, dependisnte de la Secretarfa de Educacién
Pdblica.

Por otra parte, el goblerno federal incrementd su particl
pacién en el sector peaquerec medliante la creacién de entidades
paraestatales, entre las que destacan: Productos Pesquerox Me-
xicanos, S.A. de C.V. (Conjunto de empresas cuya actividad fun
damental consiste an capturar, industrializar y comercializar
los productos pesqueros); Fideicomiso para la Preservacién y -
Control de las Aguas vy el Desarrollo de la Fauna Acuidtica; Fi-
deicomiso Unico para el Desarrollo de la Fauna y la Flora Acug
ticas; Fideicomiso para otorgamiento de Créditos a favor de —-—
Cooperativas Pesqueras para la Adquisicién de Barcos Camarone-
ros; Fideicomiso para la Investligaclén y Educacién Pesquera y
Fldeicomiso Fondo Nacional de Fomento Cooperative Pesquero.

Por otra parte, en esa administracién se obtienen los lo-
gros siguientes: aumenta la produccidén de 254 a 525,00 tonela-
das; se estructura el primer programa México-Banco Interameri-
cano de Desarrollo y se alcanza una inversién sexenal de ——
2,500.000.000 de pesos, cantidad superior a la inversiéa acumu
lada en loz cuarenta aflos anteriores.
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Son dignas de menciém la reforma al artficulo 27 Constitu
cional mediante la cual se establece la zona econdmica exc¢lusi
va de las 200 millas nduticas, facultando a la nacién a sjercer
los derechos de soberanfa y a las jurisdicciones que determinen
las Leyes del Congreso; la Ley de Impuestos y Derechos 2 la Ex-
plotacién Pesquera; la Ley Reglamentaria del pirrafo octavo del
Articulo 27 Constitucional relativo a la zona econémica exclusi
va; asi como la firma de los convenlios de pesca entre México vy
Cuba y entre Mé&xico y los Estados Unidos de América.

En el régimen del Presidente José L&pez Portillo, ai expe-—
dirse la Ley Orgénice de la Administracién PéSblica Federal que
reestructura a fondo la Administracidn Pdblica, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de 1576, se
cr=a el Departamento de Fesca. En la exposlicién de mctivoz de
dicho ordenamiento se expresa que la creacién de esta Jspenden—
cia del poder ejecutivo federal obedece al prop&sito de integrar
en un Departamento Administrativo "todas agquellas funciznes ahgo
ra disparsas en diferentes Secretarfias de Estado que irziden en
la materia, a2 fin de establecer una polftica unitaria y songruen
te™, pues "habida cuenta de gque el mar patrimonial se hz2 ensan-
chado”, era necesario que "una unidad se ocupara particularmente
de racionalizar la sxplotacién y el aprovechamiento de los recur
sos del mar, con el fin de aumentar su consumo y eguilisrar la
dletz de los mexicanos™.

Al crearse el Cepartamento de Pesca y seilalarse sus atribuy
ciones en dicha ley, las unidades administrativas que pasaron de
la Secretarfia de Industria y Comercio, de Recursos Hidrédulicos y
de la Raforma Agraria, incluyendo al personal a su servicio, mo-
biliario, vehiculos, instrumentos, aparatos, magquinaria, archi-——
vos Yy en general el equipo utilizado para la atencién de los ——
asuntos a su cargo se dice que fueron de la Secretarf{a de Indus-
tria y Comercio, la Subsecretaria de Fesca a la que gquedaban ——
adscritas las Direcciones Generales de Capacitacliém y Fomento —-—
Cooperativo Pesquero, de Planeaciédn y Promocién Pesquera de Rew-
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giones Pesqueras (incluyendo las ofilcinas fordneas de Pesca),
la Direccidén General de Tecnologfa Pesquera y el Instituto Na
cional de la Pescaj; de la Secretaria de Recursos Hidrdulicos,
la Direccidén General de Acuacultura; de la Secretarfa de la -

Reforma Agraria, la Direccién General de Desarrollo Pasquero
Ejidal.

El presidente Jose L6pez Portillo, en ejercicio de las -
facultades que le confiere el artfculo 89, fraccién I de la =
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con
fundamento en el artfculo 18 de la Ley Orgéinica de la Adminis
tracién Pdblica Federal, expldié el Reglamento Interior del -
Departamento de Fesca el cual se publicé en el Diario Cficial
de la Federaclén el dia 26 de mayo de 1977. Este primer Regls
mento Interior representé un esfuerzo para concentrar recursos,
unificar funciones sustantivas anteriormente dispersas y esta-—
blecer las unidades encargadas de las funciones de programa —-—
cidébn, presupuesto, informacién, control, evaluacién y de 1lo0s =
servicios de apoyo administrativo. Adicionalmente se cred una
Unidéd para atender los asuntos Internacionales en la materia.
E1l Departamento quedd conformado por dos Secretarifas Generales,
la Oficialia Mayor, Direcciones Generales y el Instituto Na =
cional de la Pesca, cuya jerarquia administrativa no se preci-
sé. Se requiere ent-nces de una organizacién que permitiera -
establecer una poniftica unitaria y congruente con planear la =
actividad, incorporarla explfcitamente a las politicas y pro -
gramas nacionales de desarrollo y vincularla con los medios e
instrumentos ubicados en otros sectores de 13 administracién -
péblica federal.

A fin de garantizar congruencia y complementariedad de las
diversas medidas secfialadas en el marco global del programa de re
forma administrativa y precisar las atribuciones de las unidades
administrativas del Departamento, bajo un concepto integral y de
fomento de la actividad pesquera gque proporcionard la program2 -
cién y coordinacién intraintersectorial y que promoviera 1la des-—
concentracién administrativa, el titular del poder ejecutivo fom
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deral expidié el segundo Reglamento Interior del Departamento -
de Pesca, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dfa
9 de agosto de 1979, Este Reglamento Interior marca el inicio
de una segunda etapa de organizacién del Sector, Asi como se ins
titucionalizé la existencila de las Delegaciones Federales de Fes
ca como érganos administrativos desconcentrados, estableciéndose
ias normas generales de su funcionamiento, la estructurz jer8r—-—
quica de su organizacién, asi como la obligacién de establecer -
en cada una de ellas un comité interno de administracién y pro--—
gramacién y de contar con manuales de organizacién, de procedi--
mientos y de servicios al pdblico. Se les fijaron atridbuciones
genéricas, dentro de las cuales se sefiald que ejercerian dentro
del &mbito territorial correspondiente, las atribuciones de las
unidades administrativas que expresamente le sefialara el entonew
ces Jefe del Departamento.

Para coordinar y supervisar el funcionamiento de las Delega
ciones y ser el conductor entre &stas y las demi&s entidades ad—-~
ministrativas de la Dependencia, se crea una Direccién General,-~
por otro lado, se iﬁcluyeron cuatro unidades que con ese cardc-—-
ter ya venian operando y desaparecieron dos Direcciones Genera-—-
les, de esta manera la nueva estructura qued6 conformada por las
Dos Secretarias Generales, la Oficilia Mayor y a decir 15 Direc-—
ciones Generales y cuatro Unidades. Al Instituto Hacional de ia
Pesca se le otorgé caricter de Direcciédn General.

Por dltimo, cabe destacar que el 30 de diciembre de 1979, -
el Presidente de la Repblica expididé un Decreto por medio del -
cual el Banco Nacional de Fomento Cooperativo, S.A. de C.V., cam
bia su objeto, organizacién y denominacidén a Banco Nacional Pes-
quero y Portuario, S.A., convirtiéndolo en un instrumento mds —-
4gil y con capacidad técnica y administrativa para resclver las
necesidades de financiamiento de las actividades pesqueras, por-
tunarias y navieras del pais.

122



Mediante Decreto publicado en el Diarioc Oficial de la Fe
deracién el 4 de enero de 1982, fué reformada la Ley Orgdnica
de la Administracién Pdblica Federal a efecto de convertir a
la Dependencia en Secretarfa de Pesca, como lo expresa la ex-—
posicién de motivos de la iniciativa Presidencial de dicho De
creto, "el desarrollo que ha tenido la actividad pescuera en -
el pais en estos dltimos afios, suglere la conveniencla de dar
al Departemento de Pesca el carécter de Secretaria de Estadol.

Esta reforma no modificé en aspecto alguno el contenido -
de las atribuciones conferidas a la Cependencia en las 10 frac
¢iones del articulo 43 de ese ordenamiento. Asimismo, en vir--
tud de esta reforma, las atribuciones conferildas por otras dis
posiciones juridicas al Departamento de pesca o a su titular,
se entienden concedidas a la Secretarfa de Pesca y a su titu—-
lar, raspectivamente.

En atencién a la reforma de la L=y Crg&nica de la Adminis
tracién Péblica Federal, el President= de la Rapdblica axpidié
el Reglamento Interior de la Becretarfz de Pesca (Diarioc Ofi--
cial 31 de mayo de 1982). #&ste Reglamento Interior resulta en
s5f mismo de una revisién de la estructura y atribuciones de —-
las Unidades Administrativas, con el £in de simplificar la or-
ganizacién y definir en forma clara y precisa responsabilidades.
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PRIMERA .=

SEGUNDA.=-

TERCERA .-

CONCLUS IONES

Toda Sociedad Cooperativa de Froduccién Pesquera, al
igual que_las Sociedades Cooperativas en general, se
integra por la unién de personas de la clase trabaja
dora y econdmicamente productiva, preferentemente,y
su actividad se¢ basa en la ayuda mutua de sus socios,
en su aportacidén de blenes, capital y trabajo para ge
nerar riqueza.obteniendo as{ un beneficio comin de —-
carécter econédmico.

La naturaleza juricdica de las sociedades cooperativas
en general, es de cardcter mercantil nues, desde su -
nacimiento histérico formal, tuvo nec=sidad de estable
cer relaciones jurifdicas de ese tipo para su subsisten
cia adn cuando su estructura y finalidad no es la ob -
tencién de lucro mercantil.

Las scociedades cooperativas de produccidn pesquera de-
sempefian una funcién socicecondmica muy importante den
tro de las comunidades donde se desenvuelven, pues ante
las actuales condiciones de crisis econémica, desempleo,

etc,, de nuestro pafs, ellas representan unrna alternati-

va prdctica, eficiente y funciocnal gpara aligerar esos -
problemas de todo el pais a condicidén de que se elimi -
nen los vicios y corrupciones que a todos niveles pre -~
senta esta actividad econdémica. Se ha demostrado feha-
cientemente que la rigueza generada por las sociedades

cooperativas d= produccién pesquera, no sélo benefician
a las comunidades locales donde se desenvuelven, sino -
que ayudan a la economia general del pais a través de -
las divisas que genera la venta de sus productos al ex—
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tranjero, impuestos que cubre a todos los niveles y
en alguna medida, elevan el nivel de vida que las =

circunda.

CUARTA.~ La mayoria de las sociedades cooperativas de produg
cién pesquera, tienen una condicién de mera supervi
vencia econémica, debido principalmente a una serie
de vicios estructurales del contexto social y poli-
tico donde subsisten, asf la ignorancia de la mayo-
ria de los socios, normalmente de clase social des-
protegida, no letrados, los caciques politicos loca
les ¥y los pequefios burgueses, gobernantes corruptos
¥ comerciantes locales en general, coartan por to -
dos 1oz meldlios a su alcance, aun ilegales, el crecdi
miento econdmico y la autonomia interna de las coo-
perativas, salvo casos excepcionalss, pues los comeg
cios donde se abastecen y avituallan, absorben una
buena parte de las ganancias y presionan a las coope
rativas para mantenerlas sienpre =ndeudadas con cré&-

ditos y preclos leoninos.

QUINTA,~- La ley federal de pesca en vigor otorga un interven-
clonismo exagerado al gobierno federal a través de -
infinidad de disposiciones supoervisoras a cargo de -
varlas Secretarias de Estado como la de Pesca, Comer
cio y Fomento Industrial, Marina y Banco Nacional --
Pasquero y Portuario, consecuantemente en la realidad
38lo se ha logrado un excesivo trdmite buroccrdtico pa
ternalista gue sume a la actiwvidad en un pantanc de -
requisitos que retardan su éptimo funcionamiento y --
tal parece que fueron hechas para beneficlar a todo -

tipo de funcionarios menores y adn mayores que, ante
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SEXTA =

SEPTIMA.~

esta faciilidad, se corrompen y obligan al pescador
cooperativo a acrecentar los vicios existentes pues
se Ven en la necesidad de otorgar dinerc o preven-
das para acelerar sus trdmites y en esta forma se
olvida el espiritu cooperativo y la confianza en ta
les autoridades, lo que vicia al pescador para con=
seguir su beneficio personal y as{i ellos también se
dedican a la venta clandestina del producto vendién
dolo a precios irrisorios en alta mar o en los mis-
mos puertos obtenlendo gananclas directas para eva-
dir cualquier trimite que ordena dicha ley y regla-
mentos internos pues saben que de cumplirla caen en
manos de la organizacidén corrupta.

El mayor acierto observado en la realidad, lo cons-
tituye el fomento que, afortunadamente, se estd dan
do a empresas de participacién estztal para la comer
cializacidén de los productos marinos en nuestro mer-
cado interno. Se ha demostrado en forma contundente
que los productos del mar son una solucién real vy =-
funcional al problema de desnutricién del pueblo me-
xicano, a¥n mds cuandic estas empresas son totalmante
redituables y no constituyen una carga para la econo
mia del estado.

Por las razones expuestas y con objeto de lograr una
mejor y mds eficiente proteccién al buen funcionamien
to de las sociedades cooperativas de produccién pes~
quera, proponemos la modificacién de la Ley Federal -
para el Fomentoc de la Fesca en su articulo £7 al que
sugerimos se afiada un segundo pdrrafo de la siguiente
forma:

El articulo dice, "Art. 57.- Si las cooperativas no -
cuentan con los elementos mencinsnados en el articulo -
anterjor o requieren mayor nlimero de ellos, podré&n ob
tener créditos para adquirir dichos bienes, sin perjul
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clo de que transitoriamente puedan celebrar contra-—
tos con armadores o propietarios de embaccaciones,

a fin de disponer de los elementos necesarios pars
realizar la pesca. Dichos contratos serdn ravisados
cada tres afios™.

Se propone el siguiente texto: "Art. 57.- Si las coo
perativas no cuentan con los elementos menciocnados -
en el articule anterior o requiere mayor némero de -
ellos, podrén obtener créditos para adquirir dichos

bienes, sin perjuiclo de que transitoriamente puedan
celebrar contratos con armadores o propletarios de -
embarcaciones a fin de disponer de los elementcs ne-
Ccesarlos para realizar la pesca. Jichos contratos -

«la

seridn revisados cada tres aros.

En el caso del presente articulo, ningtin contrato ce
lebrado por las cooperativas en las condiciones del
pidrrafo que antecede, podrd autorizar al armador o -
propietario la obtencidn de una ganancia mavor del -
treinta y tres por clento del valor total de la pes-
ca capturada. Se entiende gue el propietario o arma
dor citado, deberd entregar la embarcacidén en condi-
clones de Sptima vy segura navegaciédn; toda cléusula
que comprometa a la cooperativa para reparar una em-
barcacién por defectos anteriores a la entrega, se
tendrd por no puesta careciendo de obligatoriedad y
en caso de algin vicio oculto, las reparaciones que
resultaren necesarias por esta causa, correrdn a cac
go del armador o propletario y serdn deducidas del -
importe que resulte de las ganancias pactadas."”

Con 1a inclusién de este segundo pirrafo gque sSe pro-
pone, se eliminarfa una de las causas mas leslvas para
la economia de muchas cooperativas, como lo es el pago

de contratos leoninos que se ven obligadas a pactar --
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con armadores o propietarios de embarcaciones gquienes
son auténticos usureros cuya dnica virtud es aprove -
char la necesidad de las cooperativas por falta de em
barcaciones, luego la inclusién de este segundo parrca
fo sanearia ese vicio.

CCTAVA.- For las mismas razones ya anotadas y en consecuencia
con la finalidad de 1la conclusién que antecede, se -
propone la creacién de un delito especial para prote
ger a las cooperativas del saqueo que padecen muchas
de ellas, delito que deber& incluirse en . un capitulo
especial que se denominaria "Capitulo XIV. De los de
litos en materia de pesca” y que incluirfia los siguien
tes articulos; '

-
2

Articulo 102.~- Comete el delito de fraude cooperativo,
todo aquél que aprovechdndose de la inexperiencia, no-
toria ignorancia, urgente necesidad 6 error grave en -
algunoc o algunos de los socios de una cooperativa, se
hace ilicitamente de una cosa propiedad de la misma u
obtiene un lucro indebido perjudicando el patrimonio
de la misma.

Articulo 103.- Sin perjuicio de las penas gque estable
cen leyes penales para los delitos de competenzia co-
min o federal de caricter patrimonial, al que cometa -
el delito previsto en el articulo anterior se le san--
cionard con prisidén:

I.- De tres meses a dos afios, cuando el monto del dafio
causado no exceda el equivalente a diez dias sala-
rio, calculados al monto del salario minimo gene -
ral de la regién.

IT.~- De dos a seis afios, cuando el montc del dafio cau-
sado exceda el equivalente a diez dias salarlo pero
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no de cien, calculados al monto del salario wmf
nimo general de la regidn; y

ITY.—~ De cuatro a diez afics, cuando el monto del dafio
causado exceda el equivalente a cien dfas sala-
rio, calculado al monto del salario.minimo gene
ral de la regidn.

Articulo 104.- Cuando el delito sefialado en el articu
lo 102 lo cometa algdn funcionario valiéndose -
del cargo que ocupa dentro de alguna dependencia
gubernamental o alguna empresa descentralizada o
de participacidén estatal o de cualquier agrupa -
cién de ¢arécter corporativo relacionada con la
industria pesquera, independientemente del Jui -
clo respectivo, desde la averiguacién previa o -
ejercicio de la accién penal, el Ministerio Pdbli
co ordenard la suspencién inmediata del presunto
responsable en el cargo que ocupe, notificando -
ésta al organismo que se trate a la brevedad po-
sible, hasta el momento gue se ejercite la accién
penal; si ésta se ejercita la suspensién se suje-
%2 2 rasulitas del Jjuiclo penal.

Articulo 105.- Cuando el responsable del delito seflala
do en el artficulo 102 resulte culpable en la res
pectiva sentencia, serd inhabilitado para ocupar
el cargo gue desempefiaba por lo menos durante —-—
los siguientes cinco afios posteriores al cumpli-
miento de la pena que se imponga. Zn el caso de
resultar absuelto de la responsabilidad imputada,
serd restituido en el cargo gue ocupaba, con to-
dos sus derechos laborales a salvo.

Articulo 106.- Para los efectos de la reparacién del dp
fio causado por el delito que se sefiala, por el —-—
presunto responsable, el tMinisterio Fdblico, de -~
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cficio y en la misma averiguacién previa, con
peticién al juez penal correspondiente, ordenari
el Secuestro Frecautorio de todos los bienes que
posea el presunto responsable por si o por inter
pésita persona, ya sea que se encuentren en su -
poder o de algdn tercero Y que se presuma hayan
sido adquiridos con el producto del delito, que-
dando en depfsito de persona digna de £é a crite
rio de la autoridad judicial y bajo la mias estric
ta responsabilidad del depositario para que, en -
caso de resultar condenado el responsable como ==
culpable, se obtenga la reparacién del dafic a tra
vés de remate judicial o adjudicacién en benefi -
cio del ofendido.™
Consideramos que con estas mcdlificzarciones a la Ley Federal -
para el Pomento de la Pesca, una vez gue fueren aprobadas, =
serdn un instrumento invaluable en manos de las sociedades -~
cooperativas y de los verdaderos soclilos concientes y honra -~
dos; es también un instrumento tangible y préctico para sa -
near a la actividad cooperativista pesquera de los laceran -
tes vicios v corrupciones gue a todos los niveles padece vy,
principalmente, serd auxiliar vara realizar en esta materis
la moralizacién social que se pretende como politica de go-
bierno a través de la Secretaria de Contraloriaz General de
la Naciéne
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