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INTRODUCCION.

La inventiva del hombre es muy grande, desde 1los =—-—
tiempos remotos ha procurado de hacerse de cosas que le sean -
dtiles para vivir mejor y en la evolucidn del tiempo ha ido ==

tratando de mejorarlas para su propio bienestar.

Asf ha ocurrido con la evolucién de las comunicacio-
nes que son muy necesarias para la complejidad de la sociedad-

de hoy en dfa.

Cuando en siglos pasados que habfa que comunicarse -
de un caserfo a otro, no eran necesarios los medios que ahora-
existen de comunicacibn; pero a medida que los pueblos fueron-
creciendo y la sociedad se hizo cada dfa mAs compleja, precisa
mente por la evolucibdn de los pueblos el hombre tuvo nuevas ne
cesidades y habfa que satisfacerlas, entonces empezé a imagi--—

narse cémo comunicarse a grandes distancias.

Fueron muchos hombres de cilencia los que se dedica--
ron a la investigacibn de las comunicaciones ya que no fue - -
obra de una sola persona, y a fines del siglo XVII y princi- -
pios del siglo XVIII, cuando se empiezan a dar los grandes in=-
ventos en materia de comunicaciones, empezando primero a comu-
nicarse de un lugar a otro a cortas distancias hasta salvar --

los océanosa.

En un principio:fué la telegrafia, posteriormente la

telegraffa sin hilbs, 1é sigui6 la radiotelefonfa hasta llegar
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con el miximo descubrimiento de la ciencia de las comunica-
ciones en la &poca de la segunda guerra mundial que fué la-

televisidn que se consider8 comc hija de la radio.

Hoy nos es imposible o por lo menos sumamente di-
ffcil acostumbrarnos a concebir la vida sin &stos medios de
comunicacién que gracias al ingznlo del hombre ha puesto a-
nuestro alcance y que los consideramos indispensables para-
el desenvolvimiento normal de nuestra vida, por lo tanto «-
ahora en la actualidad un receptor de radio y televisibn es
muy necesario en cada hogar ya que el no tenerlo implica —-
sentirse aislado del resto del mundo ya que no sabemos lo -

que sucede inclusive en nuestra ciudade



CAPITULO I

ANTECEDENTES DE LA RADIO Y LA TELBVIS:ON.w*

le— Antecedentes de la Radio.

El invento de la radio se produjo durante lavsegunda

mitad del siglo XIX, habia ya pasado un slglo de desarrollo in
dustrial cuando se inventé la radio. Los paises pugnaban por~
mayores avances cientfficos, y por lo mismo buscaban formas de

comunicacibdn con mayor rapidez.

La radio es el producto de la investigacién de va--
rios hombres de ciencia, que a finales del siglo XIX realiza--
ban experimentos con la telegraffa y la telefonfa sin hilos.

El cienti{fico escocés J. Cs. Maxwel en 1865 formuld -
matem&ticamente la teorfa de las ondas electromagnéticase

En 1887 el fisico alem&n Henrich Hertz, comprobb ex-
perimentalmente los resultados tefricos de Maxwel, demostrd la
existencia de las ondas electromagnéticas creando un equipo —-
con el que logré transmitirlas y recibirlas, por lo cual son -~

conocidas como ondas Hertzianase
Guillermo Marconi, de origen italiano, en 1896 fué -~
el primero qQue en Inglaterra patentS la radio como un experi-—-—
mento propioe.
El inglés Lodge y el alemén Slaby, ya habfan reali-—._
zado antes que Marconi experimentos sobre la radio, pero los -
patentaron hasta después de Marconi.

Guillermo Marconi construy8 dos aparatos;'un trans—-

misor y un receptor, conectando ambos a una antena y a tierra.



En 1895 probd sus aparatos y logrd enviar sefiales -

desde el tercer plso de su casa hasta el parque, a una distan
cia de m&s de un’ kilémetro. : ’

En 1896,‘Marconi pétéﬁtéSSUAinvento en Inglaterra,-
siguié haciehdo'ek§erimentos aumeqtandd ia distancia de la —
transmiéiéh; en 1898 obtuvo un triunfo salvando la distancia—
delicénélkdé la mancha, y en 1961 transmitié sefiales inalambri
cas-a través del atl&ntico desde Gran Bretafia a Terranova. — -
Mientras tanto, se establecid una coﬁpaﬁia para llevar su in—-

vento a la préctica.

El 3 de marzo de 1899 la primera informacién por ra-
dio de un accidente ocurrido a un barco permitid gue llegaran—

répidamente socorros.

El 23 de enero de 1909 se hundié el barco inglés Re-
public, gracias al invento de Marconi; se salvaren casi todos-—

los pasajeros y tripulantes menos seis.

El trfgico hundimiento del vapor Titanic, en 1912, -
puso otra vez de manifiesto la utilidad de la telegraffa sin -
hilos, pues gracias a ella los barcos que acudieron a la llama
da del infor tunado barco pudieron salvar muchos pasajeros y -—

tripulantes.

Cuando Marconi descifrd el rompecabezas, fue cosa —
sencilla mandar los primeros mensajes o radiogramas. El trans
misor era simplemente una bobina de induccién, cuwas termina—-—

les de chispa estaban conectadas, uno con una antsna, o sea un




alambre en el aire y otro con tierrae.

En el recepto:ilasvondés“qqe lleqafan‘a laantena po-

nfan en marcha una corriente’q

ondas de Marconi, serfa rectificada

dfa ofrse un zumbido de pﬁntos

La distancia que podrfa

1 emitirsee.

dependfa de la fuerza cdhidﬁeihudi

En 1899, habfa estaciores gue podfan enViaE rf’ya,rl‘ifq:;i'af-3
mas de Francia e Inglaterrae. Poco después Marconi hacfa el ==
gran experimento de enviarlas a través del atléntico; el dfa en
que se mandd por primera vez uno de esos mensajes a través del-

océano fue realmente memorable para la humanidad.

Todos los barcos de guerra fueron provistos de apara-
tos de radio telegraffa, y la guerra ruso japonesa de 1904 de—-
mostrd el gran valor de ese recurso en la estrategia naval. En
1907 empezé a funcionar un servicio transocéanico para radiogra

mas; sin embargo, todo esto era telegraflia.

En 1918 no existfa la radiotelefonfa tal como se congo
ce hoy; no habfa en las casas aparatos pequefios a través déllos
cuales se pudiera escuchar misica de todas partes.

Lo que introdujo la radio:elefonia en los hogares fue
la transiciédn dentro del campo de las ondas electromagnéticas,-—
del telégrafo al teléfono. Apenas se logrd realizar ese cambio
se pudo obtener cualquier sonido, desde todas partes: voces, -—-—

violines, pianos, orquestas.
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El primer paso para lograr-que la radiotelegraffa sc¢ -
‘convirtiera en radiotelefonfa lo permitieron dos inventos: la ==
vllvula, bulbo o tubo temmoibnico y el micréfono; el micréfono se
necesitaba para ponér los sonidos en el aife, y el bulbo para —-—
ayudar a ponerlos y a sacarlos. El micrbfono modula las ondas -
radiotelefénicas enviadas; el tubo rectifica y aumenta la débil-
corriente radio telefdnica recibida, hasta lograr reproducir los

sonidos en un auricular o un altoparlante.

La vilvula termoibnica fue inventada por Juan A. Fle--
ming, un destacado sabio inglés, en 1904, y pronto fue wejorada—

por Lee De Forest, un norteamericano.

En 1908, se sostuvo una conversacibn radiotelefénica -

entre Roma y Sicilia, a la distancia de unos 500 kildmetrose.

En 1915, se oyeron voces entre Arlingtén, Virginia y -

la Torre Eiffel, de Parfs, una distancia de uncs 5000 kil8metros.

En 1920 habia muchas estaciones receptoras de aficiona

dos, en diversos lugares de Estados Unidos y Europae.

El primer programa fue radiado el 23 de febrero de - =
1920; se escuchd con nitidez a 2400 kildmetros y suscitd entusias

mo. En esos tiempos el aire estaba totalmente vacfo de ondas ra

diotelefbénicas.

Muy pronto hubo estaciones que radiaban programas con-
regularidad y la radiotelefonia cobrdé auge. Entonces, todos co-

menzaron a procurarse receptores para captar las transmisiones.



Al crecer el nﬁmero de emisoras, sus programas. comenza

ron a chocar entre si hasta que los oyentes concluyeron

estacién preferida. La radiotelef.

aue producen aparatos de radio y muchas radiodlfusoras comerc*a—
les y estatales; por lo general las empresas pertenecen a paf--
ses desarrollados, aunque también existen en palses subdesarrclla

dos grandes cadenas de radioe

En Estados Unidos de Norteamerica existen cadenas muy-—
grandes como la CBS (Columbia Broadcasting System), la NBC (Natio
nal Broadcasting System), la ABC (American Broadcasting Corpora-
tion), que controlan el 25% de las radiodifusoras y la RCA que -
controla las dos quintas partes de las emisorasj en Gran Bretafia
existe la BBC (Brithish Broadcasting Corporation), y asf en los-
pafises europeos, asli&ticos y en america latina existen las gran-

des cadenas de radioc.

Aqui en México, existen empresas propiet

Nas radicemisoras como el = Grupo ACIR,iorganizaéiénJRadio‘éénﬁré;

Niicleo Radio Mil, Red, entre otras.



2.= Antecedentes de la Televisién.

,Dehtfo‘del progreso cient{fico y del &mbito de las co
municacionés de masas, la televisibén es la conquista m&s moder-
na, fue producto de los inventos que se realizaron a finales =—-—

del 51glo pasado.

:La telev;slén nc fue 1nventada por un solo hombre de-

genlo, es el resultado de muchos descubrimientos en los campos-—

de la electr1c1oad, el electromagnetlsmo y la electroquimica. =~
Los principios b&sicos ya eran conocidos en el siglo XIX, pero-
la realizacibdn préctica ocurrid cuando se pudo disponer del tu-

bo electrbnico, descubierto hacia los afios veintes.

Fue Wladimir Kosma 2Zworykin quién encontré la solu- -
cibén en la descomposicién de la im&gen por medioc de un tubo es-
pecial que patenta en 1923, con el nombre de iconoscopio, y la-
transmisién consecutiva de sus elementos que serfan recibidos -
por una pantalla en la que se ubicarfan uno tras otro, recons—-
truyendo la im&gen mediante lineas imperceptibles de arriba a -
abajoe. Asf la aparicién de todos los elementos constitutivos——
de la im&gen debfan ser menor que el tiempo que dura cada ele--
mento en la retina.

"La palabra televisidn proviene del griego "tele" que-
significa "lejos" y del latfn "videre" que significa "ver", asf

vemos que quiere decir "ver de lejos'". (1)

(1) VARIOS AUTORES., Ciencias de la Comunicacién. Las Humani
. dades en el Siglo XX. UNAM. 1976, p&g.—
117.
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,Sn efecto, se trata de ver lo que ocurre a oran dls--

tarcia. 'Y no solamente se ve, sino-que’ Ear

la televisién utiliza el princ*bib'dé'l

y ofgon", (2)

Fue en 1933 gque Radio Corporation of Am
mercads “su” “primer modelo de televisidn de uso’orivad
la National Boadcasting Corporation afronte la producc16n er
rie de especticulos televisivose.

En marzo de 1935 se inagura la primera emisgfaf‘glfeé
levisién en Alemania, pals que mantuvo la televisién;dugéﬁée‘lé
guerra. ‘ :

En octubre de 1938 la RCA anuncia en Norteamerica el-
lanzamiento de modernos receptores de televisién al mercado, y-
el 30 de abril de 1939 comienza las transmisiones requlares de-
la NBC (National Broadcasting Company), al inagurar el presiden
te de los Estados Unidos de Norteamerica, Franklin D. Rossel— =
velt, la feria mundial de Nueva Yorke

Al terminar la Segunda Guerra Mundial, la televisidn-—-
tuvo aceptacibn grandiosa, ya vue los tres siguientes afios a —
1945, la televisidn se sitda en Norteamerica como el especticu-—

lo de mayor éxito.

(2) NUEVA ENCICLOPEDIA TEMATICA. El Mundo del Estudiante. Tomo
6, 23a. Edicibén, 1978, Edito—
rial Cumbre, S.A., México, o
pig. 339.



Durante 1948-1957, se ponen en funcionamiento diecio
cho mil receptores diarios; en los siguientes cuatro afos el -
promedio alcanzb los treinta y un mil y en el afo de 1961 la -
cifra era de cincuenta mil aparatos al diae.

En Buropa la evolucién de la televisién fue m&s len-
ta, pues se dio prioridad a la resolucién de problemas urgen=-

tes ocasionados por la guerra.

En América Latina, la televisién tiene gran acepta=-
cién correspondiendo a Brasil y Mé&xico iniciar la era de la te
levisién pGblica. En Brasil en septiembre de 1950 se inagura-
el primer canal de la Red Tupic, controlado por el Consorcio -

Chateumbriond, en la ciugad de San Pauloe.

Simultdneamente entraba M&xico en la competencia y a

fines del mismo afio Cubae

Para 1951, Guatemala y Santo Domingoj; en 1953 Vene——

zuela y en 1954, Colombia, Puerto Rico y Uruguaye.

El desarrollo de la televisidén en Mé&xico, empieza el
7 de septiembre de 1946, se inagura la primera estacién de te-
levisibn llamada entonces la XHIGG, en las calles de Havre, nf
mero 74. Oficialmente el primero de septiembre de 1950, el en
tonces presidente de la Repfiblica Mexicana Miguel Alem&n, en -

su cuarto informe de gobierno, nace la televisién mexicana.

El canal 2 nacid el primero de mayo de 1952, sus con

cesionarios son los sefiores Azcdrraga, Senior y Junior.



El canal 4 nacié el primero de septiembre de 1950 y -
sus concesionarios son los sefiores O!'farril, Senior y Junior, -

ademfs es la primera estacibén comercial de México y América La-.

tina.

El canal 5 nacié_el 20 de marzo de 1954,_$u:coﬂtésiq:

nario fué el sefior Guillermo Gonz&lez Camarena.

El canal 8 {hoy canal 9}, nacié el 25 de ener@jaeﬂ;f-
1969, su concesionario fué el grupo Monterrey, (actualmente éeg,
tenece a Televisa).

El canal 11 nacié el 5 de diciembre de 1958, fundado-
por el Instituto Politécnico Nacional.

El canal 13 nacibé el 12 de octubre de 1968, sus conce

sionarios fueron los sefiores Francisco Aguirre, Senior y Junior.

El canal 7 nacid en 1985 y actualmente junto con el -
canal 11 y 13 pertenecen a IMEVISION, o sea los controla el Eg~
tado por medio del Instituto Mexicano de la Televisién, depen=-
diente de 1la Direcci6n General de Radlio, Televisién y Cinemato-

graffa (RTC), de la Secretarfa de Gobernaciédn.

3.~ La Necesidad de la Sociedad de la Radio
¥ la Televisibne.

Para averiguar de qué manera influyd la sociedad sobre
los medios de comunicacidn, como la radio y la televisidn, debe
remos esclarecer tres diferentes cuestiones. Estén, en primer;
lugar, los muchos y complejos factores sociales gue crearon la-

necesidad vy determinaron la bisqueda de un medio de comunica-~ -



cibdn capaz de salvar los océanos y atravesar continentes.

En segundo lugar, la cadena de descubrimientos cien-

tf{ficos y técnicos que se acumularon & medida que los inventos
se sucedfan mientras se buscaba por distintos caminos la manera

de llenar esa necesidad. Por filtimo, la tecnologfa radiotele~

fénica en un medio masivo apto para transmitir programas a los

receptores domésticos de toda una nacldn y posteriormente el -~

desarrollo de la televisién a partir de la radio, no sélo la -

de la radio es com@in con la de la televisidn, sino ——

historia

que ésta heredd las bases financieras, las tradiciones, la es-
tructura de control y hasta gran parte de los artlstas de la =
primera.

La necesidad de contar con medios de comunicacién r&-

pidos y seguros que cubrieran grandes distancias aument$ in—-

exorablemente a medida que la sociedad se volvia mis compleja.
Mientras las actividades sociales del hombre se cumplieran en-
el seno de un pequefio grupo que se desplazaba unido o no se -~

alejaba demasiado de un caserfo determinado, el alcance de la-

voz humana o, a lo sumo, la distancia que un corredor vigoroso

podfa recorrer sin detenerse, resultaba suficiente como medio=-

para resolver sus problemas de comunicacidn. Pero cuanso se —

formaron organizaclones sociales cumplejas con fines militares,

cometrciales o de goblerno, tales grupos se vieron enfrentados-

de continuc al problema de tener que coordinar sus actividades

sin el auxilioc de un método apto para transmitir informacién -

rpidamente y a gran distanciae.
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vedosa a la solucidn de sus problemas préctlcos al fuéﬁlofe-

qQue suced16 en materia de comun*cac1ones

_La radio fue un subproddcto‘déﬁlégﬁbgéiongaqas‘y—cog
tinuas investigaciones sobre larﬁaturalega}dé’iatenefgié’éléc-
trica. ’ R ’ L

Los estudios y especulaciones que hicieron posible =
ese medio de comunicacibén, consumieron la vida entera de graé—
nimero de hombres de ciencia. La lista de los problemas que -
esos hombres resolvieron fue grande. El adolecente de hoy que
sintoniza su programa favorito de misica y el obrero que des—-
cansa por la noche contemplando a su equipo preferido de bé&is-
bool hacen funcionar sistemas de ccmportamiento que son el pro
ducto final de varios siglos de brillantes progresos cientf{fi-
cos debidos a la imaginacibén creadora y al esfuerzo de los hom
bres de ciencia, cuya solucidn hizo posible los actuales siste

mas de transmisibdn a distancia.

Los problemas que debieron resolverse para que la ra
dio pudiera convertirse en realidad incluyen la teorfa b&sica=
de la electricidad.

Finalmente, para gue surgiera la televisibén, hija. de

la. radio, habia que resolver los problemas referentes a la ==

transmisibdn a distancia de luces vy sombras y a su captacibn —-




La v&lvula fotoeléctrica sensi-

por la pantalla receptora.

ble a‘la luz que alocja en su interior la c8mara de televi--
sién conéﬁituyé un progreso sustancial, lo mismo que el ci-
nescoﬁiq.b tubo receptor de im&gines, ambos hicieron posi--

ple la televisidédn comerciale.

4.- La Radio y Televisién como Medio Masivo

- de Comunicacibn.

""Un joven ingeniero norteamericano en 1916, llama-
do David Sarnoff, sefial$ en que la radio podfa ser rentable
al ser utilizada como medio de comunicacién masiva para las
familias corrientese.

"l,a idea consiste en llevar la misica a los hoga-—

res mediante la transmisién inal8mbrica. Podrifa instalarse

un transmisor con un alcance comprencdido entre 40 y 80 kil$
‘metros en un lugar determinado en que se producird misica,-
al receptor podrfia dérsele la forma de una sencilla caja de
misica, adapt&ndole a varias longitudes de onda, de modo ——
que pudiera pasarse de una a otra con sblo hacer girar una-—
perilla o apretar un botén. £l mismo principio podrifa ha-
cerse extensivo a otros campos, como escuchar en el hogar-
conferencias, accntecimientos de importancia nacional, los~
resultados de los partidos de béisbool podrian transmitirse.
Este proyecto resultarfa de especial interés para los gran-—
jeros y otras personas gque viven alejadas de las grandes -—-

ciudades. Adquiriendo una caja de misica podrian disfru-—-



tar de conciertos, conferencias, misica, recitales, etc. Aun
que he sefialado unos pocos de los probables campos de_aplicgyu
cién del -aparato, hay muchos otros a los que el principic}pgi

drfa hacerse extensivo’. (3)

En abril de 1920, Frank Conrad, comenzd artrahSQie:_}
tir seflales. Pronto descubrié que los residentes de la 5053;,
las escuchaban en sus receptores de fabricacién casera; ya gus
por medio de cartas, tarjetas, éstos le proporcionaban datos-

sobre el alcance y la claridad de su transmisora.

Esa situacibn provocd un aumento en la demanda de =

receptores en la zona y se hizo evidente que la fabricacibn =~
de estos aparatos para su uso en los hogares podfa rendir be-
neficios comercialese. Aunque David Sarnoff habfa proyectado
la caja de misica, fue la decisidén adoptada por Harry P. Da--
vis, vicepresidente de la Westinghouse Electric and Manufactu
ring Company lo que en concreto determin® el nacimiento de la

radio comercial destinada al ciudadano corriente.

"Davis pensd que una estacibén capaz de transmitir -
con regularidad, operada por la empresa fabricante de los re-
ceptores, crearfa un interés por la compra de tales aparatos—
suficiente como para justificar 21 gasto que demandarfa su —-

funcionamiento". (4)

(3) DE FLEUR, M.L. Teorf{as de la Comunicacibén Masiva. Edito-—
rig% Paidos, Buenos Aires, 1975, p&g. 92~
Y

(4) DpE FLEUR, M.L. Ope Cite p&g. 96



Aunque esa base financiera de la radio-tranmisién
fué reemplazada hace ya mucho tiempo por la venta de interva-
los para publicidad, en un momento resultd lo bastante précti

ca como para permitir su surgimiento como medio masivoe.

.Las emisiones regulares comenzaron a salir al aire-—
en Nueva York en 1921, Cuando las estaciones de radio comen-
zaron a transmitir regularmence miisica y voces que podian ser
captadas en el hogar, ese interés latente se convirtid en de-
lirio y el p@blico comenzb a clamar por nuevas emisiones. — —
Aunque todavia quedaban por resolver muchos problemas relacilo
nados con su sistema de financiamiento, su contenido y su ope
racibén técnica, la radio como medio masivo habfa iniciado su-
ripido despegue.

La televisién pudo haber llegado a los hogares mu—e
cho antes si no hubiera side por la Segunda Guerra Mundiale -
La tecnologfa de la televisién fue desarrollada durante las =
décadas de 1920 y 1930. En 1939 se efectuaron Eransmisiones—
en los Estados Unidose En la feria mundial de ese afio fue ==
presentada como la (ltima maravilla de la ciencia y el presi-
dente Roosevelt pronuncid un discurso sobre el nuevo medio de
comunicacién.

En 1941, en visperas de la Segunda Guerra Mundial ,—
la Comisién Federal de Comunicaciones, aprobd la televisién -
hogarefia y la industria de las comunicaciones comenzé a elabo

rar planes para su desarrollo. En esa &poca habia casi cinco



mil televisores en manos de particulares, la mayorfa en la zo-
na de Nueva York y varias estaciones de escasa potencia que «-—
transmitfan regularmente dos o tres horas por dla. A lo largo
de dos décadas el poder de compra de las familias corrientes -
crecibé hasta tal punto que el televisor se halld practicamente

al alcance de casi todo el mundoe.

Con la radic =1 piklice estaba haoituado a los anun-—
cios publicitarios y la televisién prometia ser el vehfculo —-
m&s eficaz para la propaganda comercial. No habfa motivos?pa—
ra temer que se presentaran dificultades en 1la captacién de1 e

dinero de los anunciantese.

La comunicacién de masas no puede existir sinlas‘ma-

sas, son imprescindibles para ellae.s

La comunicacién de masas significavunafmés'_;qaéiéh;'
de la informacién y de la cultura. o ¥

Los medios ccmo la radio y 1la televisiéﬁ, son imﬁrqg
cindibles para la comunicacidén de masas. El mensaje de la co=

municacién de masas estd elaborado por técnicos que buscan un-

producto capaz de captar el mayor niimero de receptores.

Los receptores de la comunicacién de masas, férman -
un grupo grande, el concepto de tamafio es muy diffcil de preci
sar. La comunicacidén de masas se dirige a receptores diferen-—
tés en cuanto a cultura y posicibén social. El receptor no - —

piensa, sblo asimila, pierde toda su capacidad de critica.
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La comunicacibén de masas repite una Y otra vez sus -
conceptos bajo distintas o iguales formas; la publicidad, sabe
mucho de eso. La comunicacidn de masas no exige ningln esfuer
2o por parte del receptor, lo mantiene pasivo, al ofrecerle to

do resueltoe.



.CAPITULO - -II

ELEMEN~O.

Fuente.— Podemos declr que toda comunicacién hutanr

alguna fuente, es decxr, alguna persona o grupo de personas con‘

un objetivo y una razbn para ponerse en comunicacién,

Encodificador.—- Es el encargado de tomar las ideas dé laf-.
"fuente" y disponerlas en un c8digo expresando asf{ el objetivo--

de la fuentees

Mensaje.= E1 propdsito u objetivo de 1la fuente tiene que. ==
ser expresado en forma de mensaje.
En la comunicacidén humana un mensaje puede ser considerado—~

como conducta ffsica, traduccibn de ideas, propdsito e intencig

nes en un cbdigo, en un conjunto sistemitico de sf{mbolos.

La fuente de comunicacién tiene un objetivo; el encodifica-—

dor traduce o expresa ese objetivo en forma de mensaje.

Canal .— Es un medio, un portador de mensajes, o sea un con~
ducto.

ES exacto decir gue los mensajes sblo pueden existir en ca-



nales.

Hemos  introducido, en cuanto a la comunicaciénji una
fuente, un encodificador, un mensaje y un canal. Si nos de-
tenemos aquf, ninguna comunicacién se habré producido; para-
que ésta ocurra ha de haber alguien en el otro extremo del -

canal; el decodificador y el receptore.

Decodificadore= As{ como la fuente necesita un en-
codificador para traducir sus propé8sitos en mensajes, para -
expresar el propdsito en un cédigo; al receptor le hace fal—
ta un decodificador para retraducir, decodificar el mensaje-—

y darle la forma que sea utiliZzable para el receptor.

Receptor.~ Si tenemos un objetivo, encodificamos -
un mensaje y 1o ponemos en uno y otro canal, habremos efec——
tuado solo una parte de la tarea. Cuando hablamos se hace =
necesario que alguien nos escuchej; cuando escribimos, alguien
tiene gue leernos. La persona o las personas situadas en el
otro extremo del canal pueden ser llamadas el receptor re la- sy

comunicacién, el blanco de é&sta.

R ¢ ® wes ~pAline -
Las fuentes y los receptores de la comunicacién --

deben ser sistemas similares. Si no lo son, la comunicacidn
es imposible; cabe dar un paso mis y decir que la fuente y--
el receptor pueden ser (y a menudo lo son) la misma personaj;
la fuente puede comunicarse consigo misma (el individuo es—-
cucha lo que est diciendo, lee lo que escribe, piensa); en-

términos psicoldgicos, la fuente trata de producir un estimu



-

Si la comunicacibén tiene lugar, el receptor responde a

-

loe

ese estimulo; si no responde, la comunicacidn no ha ocurri-—

sonas a través de la conversacidn

2e= significédq'deFIa{éémunlcaCISn;

El concepto de significado es esencial para la co
municacibénj; se puede decir que la principal preocupacién de

la comunicacidn es el significadoe

Cuando hablamos de comunicacibén o cuando nos comu-—
nicamos usamos con frecuencia la palabra "significado', ==
Buscamos palabras para expresar. lo que queremos decir, pre-—

guntamos a otro lo que quieren decir.

e . .[-‘.‘l. sigraficad®o an d,.“ch;nr;r;ig_:agiér.,]pd;gamos a encon
" trar en el an&lisis del mensaje, que establecib la fuente al

receptore.

Los mensajes son la expresién de ideas en determi-
nada forma mediante el empleo de un cbdigo. Existen muchos—
cSdigos en la comunicacibn: simbolos visuales, gestos, sefia—
les con las manos, lenguaje, escritura, etc. Debemos elegir
uno u otro cbddigo cada vez que nos comunicamos; el cbddigo ~-

que més cominmente utilizamos es el verbal o el lenguajee.
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Utilizamos el = lenguaje para expresar y producir sig-

nificados. Esta es su funcibn; al comunicarncs, al criticar 1la
comunicacién de otras personas; el significado es la principal-

preocupacidne.

‘Evidentemente el significado esti relacionado con los
cbdigos que elegimos al comunicarnos, lenguaje qgue usamos para-—
encodificar nuestras intenciones en mensajes y para responder a
un mensaje decodificado. Al comunicarnos para usar adecuada-~

mente las palabras hay que saber lo que significan.

La comunicaciédn es un proceso; implica una fuente, ==
con determinados significados que selecciona palabras y frasesw-
para ser presentada a un receptor, que también dispone de deter
minados significados. La comunicacién tiene éxito siempre y —-~
cuando el receptor posea un significadeo para el mensaje y signi

ficados similares a los que la fuente pretende darle.

Comprender la naturaleza del significado y la forma en
que &ste se aprende, es estar preparado, en parte, para una co-
municacibén efectiva, y si no podemos encodificar=lo, no nos es -

posible comunicarnose.

3.— La Fidelidad en la Comuniczcién.

El comunicador (fuente) desea que su comunicacién ten
ga alta fidelidad. La palabra fidelidad es empieada en el sen-
tido de que el comunicador ha de lograr lo que <Z=seaj un encodi
rficador de alta fidelidad es aquel gque expresa en forma perfec-

ta el significado de la fuentej un decodificador de cbdigos de-



alta fidelidad es aquel que interpreta el mensaje con una pre=-

cisibén absoluta.

Al analizar la comunicacidén hay que determinar lo -
que aumenta o reduce la fidelidad en ella.

Shannon y Weaver, al hablar de la fidelidad de la cg.
municacién electré&ica, introdujeron el concepto de ruidos = =
Y"Estamos acostumbrados a pensar en el ruido como en algo que -

distrae; como mensajes que interfieren con otros mensajes"e —-—

(5)

Shannon y Weaver definen los ruidos "como factores -~

que distorsionan la calidad de una sefial", (6)

Ruido y fidelidad son dos cosas distintas. La elimi
nacién del ruido aumenta la fidelidad; la produccién de ruido-

la reduce.

4~ Habilidad en el Manejo de la Comunicacién
en la Sociedad.

Existen cincoc habilidades verbales en la comunica— -
cién, Dos de &stas son encodificadoras: hablar y escribire —-
Dos son habil idades decodificadoras: leer y escuchar. La quin-
ta es crucial, tanto para encodificar como para decodificar: -~
la reflexibn o el pensamientos. Este Gltimo no solo es esencial
para la codificacibén, sino que se haya implfcito en el propbsi

to mismoe.

(5) K. BERLO, David El Proceso de la Comunicacibén. Sexta
Reimpresién, Argentina, 1975. Edito-
rial el Ateneo, pig. 33.

(6) K. BERLO, David ops cite pig. 33



Supongamos qQue ya tenemos una intencién bien medita-

da y definida, un determinado propdsito para comunicarnos con=-
otra persdna, para encodificar el mensaje que habrd de expre--
sar este propdsito habremos de poseer las habilidades encodifi-

cadoras necesariase.

Si hemos de escribir nuestro mensaje, es necesario -
que tengamos un vocabulario adecuado para expresar nuestras --

ideas de la manera m&s clara lo que guereémos significar.

Si estamos hablando, se necesita mucha habilidad para
hacernos entender; saber cdmo pronunciar nuestras palabras, cé
mo gesticular e interpretar los mensajes que recibimos de quige
nes nos escuchan y como alterar nuestros propilos mensajes a me

dida que hablamos.

La quinta habilidad: el pensamiento. Supongamos gque
no tenemos todavia un propbsito bien pensado y definido para -
comuﬁicarnos. Consideremos m&s bien esa habilidad de la comu-
nicacién, el pensamiento, que es la que produce propdsitos - -
bien pensados. Nuestras habllidades comunicativas, nuestra =
facilidad para manejar el cbdigo del lenguaje, repercute sobre

nuestra capacidad para encodificar pensamientose.

Nuestra facilidad de lenguaje, nuestra capacidad co-
municativa influyen en las personas o en la sociedad a quienes

les comunicamos nuestros mensajesa



La fac*lldad lingufstica de una fuente de comun1cac16nr

es un_ factor 1mportante en la comun1cac16n.‘f;n‘nuestra;calldad—

de fuentes de comunicacién nos hallamos 11m1tados‘en cuanto‘a:
pacidad de expresar nuestros propdsitos; si: no poseemos las
lidades comunicativas necesarias que encodiflquen en forma.i”
ta los mensajes; ademls, nuestras deflClenczas en- la habllldad ~
de la comunicacidn limitan las ideas.de que disponemos y también
nuestra habllldad para manipular estas 1deas a la socxedad que -

nos escucha al comunlcarnos con ellos.,
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CAPITULO  III

ASPECTO LEGAL Y DOCTRINARIO DE LAS CONCESIONES
DE RADIO Y TELEVISION.

1.- Concepto y Clasificacidn de ias vias Generales de
Comunicacibn.

Concepto de Via.

Ninguno de 1os instrumentos jurfdicocs que constl
tuyen los antecedentes legislativos que conforman el marco
jurfdico a que se encuentran sujetas las vias generales de
comunicacién, contienen una definicién del concepto. Efeg
tivamente, se opta exclusivamente por el sistema de clasi-
ficacién evitando el definir conceptos, sin embargo, el —-
anflisis del concebto es necesario para evitar las frecuen
tes confusiones y conflictos que se generan, al confundire-
a la via general de comunicacibén con los medios que operan
en ella y afin con los servicios que se prestan.

Generalmente, la via se define como camino que a
su vez significa la "tierra hollada por donde se transita-
habitualmente © por donde transitan los pasajeros de unos-—

pueblos & otros o por donde se va de un punto a otro"e =

(7

(7) ORRICO ALARCON, Miguel Los Transportes y Las Comuni-
caciones en el Derecho Mexicag
no. 1la. Edicibén, 1984, S.C.T.
México, plg. 33.




Esta palabra viene del nombre ardbigo "Caymun' -

que significa terreno destinado para ir de una parte a - -

otra. El término camino es aplicable a todas las vfas ge-

nerales de comunicacién. Los camlnos, se encuentran tanto

en el medio terrestre, en el medio marino o en el aéreo.

El término de vfas o caminos generales se utiliza
como sinbénimo de federal, para diferenciar esta materia de~
lo que tradicionalmente se consider$ como de jurisdiccidn-~

local, ahora es federal.

Clasificacibén de las Vias Generales de
Comunicacibn.

La Ley de Vias Generales de Comunicacién en vigor,
evita entrar en definiciones y se concreta a establecer una
clasificacibn de lo que son las vias generales de comunica-
cién en tres grandes grupost las acudticas o conocidas como
vfas generales de comunicacién por agua; las terrestres que
agrupan a caminos; ferroccarriles y puentes y el espacio =
aéreo en su doble acepcibéni como aguel en el que transitan—
las Aeronaves y el medio en gue se propagan las ondas elec-—
tromagnéticas, cuando éstas se utilicen para verificar comu

nicaciones de signos, sefiales, etce.

"Artfculo 1.~ Ley de Vfas Generales de Comunica-—-
cibn. Son vfas generales de comunicacidn:
I.~ Los mares territoriales, en la extensidén y términos que’

establezcan las leyes y el derecho internacionalj;
Il.~ Las corrientes flotables y navegables y sus afluentes—

que también lo sean, siempre que se encuentren en cualquiera



de los casos siguientes:

a) cuando desemboquen en el mar o en los lagos, laguw
nas y esteros mencionados en la siguiente fracciébn;

b) cuando su cauce sirva de limite, en todo o en parte
de su extensi6n, al territorio nacional o a dos o mis enti-
dades federativasj

c) cuando pasen de una entidad a otraj;

d) cuando crucen la linea divisoria con otro pafs;
IXI.- Los lagos, lagunas y esteros, flotables o navegables,
siempre gue refinan cualquiera de los requisitos siguientes:

a) cuando se comuniquen permanente o intermitentemente
con el mar;

b) cuando estén ligados a corrientes constantes;

¢) cuando su paso sirva de limite, en todo o en parte-
de su extensién, al territorio nacional o a dos o m&s entida
des federativas;

d) cuando pasen de una entidad a otraj

e) cuando crucen la linea divisoria con otro pals;

IV.- Los canales destinados o que se destinen a la navega--—
cibn, cuando se encuentren comprendidos en cualquiera de los
casos previstos en las fracciones II y III;

Ve— Los ferrocarriles;

a) cuando comuniquen entre sf a dos o m&s entidades --—
federativas;

b) cuando en todo o en parte del trayecto estén dentro
de la zona ffonteriza de cien kildmetros o en la faja de cin
cuenta kilémetros a lo largo de las costas, con excepcibn de

las lf{neas urbanas que no crucen la lf{nea divisoria con otro



pals y que no operen fuera de los limites de las poblacio-
nes; .

c) cuando entronquen o conecten con algln otro de los
enumerados en esta fraccibn, siempre que presten servicio—
pdblico, exceptuindose las l{neas urbanas que no crucen la
linea divisoria con otro pafsj;

d) los construfdos en su totalidad o en su mayor par-—
te por la federacidn; '

e) los ferrocarriles particulares, cuando sean auxi-—
liares de una explotacién industrial y hagan servicio pﬁ-e
blico. )
VIe=— LOs caminoss

a) cuando entronquen con alguna vfa de pafs extranje-

b) cuande comuniquen a dos o mAs entidades federati--~
vas, entre s{j;

c) cuando en su totalidad o en su mayor parte sean —=
construidos por la federacibn;

VII.~- Los puentes;

a) los ya construfdos o que se construyan sobre las -
lineas divisorias internacionales;

b) los ya construfdos o que se construyan sobre v{as-
generales de comunicacién o sobre corrientes de jurisdic-—-
cibén federal;

¢) la construccién de puentes'se har& previo permiso~
de la Secretaria de la Defensa Nacional, otorgado por con-
ducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportesg

VIIl.- El espacio nacional en que transitan las aeronaves;



IXe=~ Las lfineas telefdnicas instaladas y las que se insta--

len dentro de la zona fronteriza de cien kilSmetros o de la
faja de cincuenta kildmetros a lo largo de las costas, asfi-
como las que estén situadas dentro de los lfmites de un Es—
tado, siempre que conecten con las redes de otro Estado o =
con las lineas generales de concesidn federal o de pafses -
extranjeros, o bien cuando sean auxiliares de otras vias gg
nerales de comunicacién o de explotaciones industriales, --
agrfcolas, mineras, comerciales; etc., que operen con permi
so, contrato o concesién de la federaciénj;

Xe— Las lfneas conductoras el&ctricas y el medio en qQue se-~
propagan las ondas electromagnéticas, cuando se utilizan pa
ra verificar comunicaciones de signos, sefiales, escritos, -
imidgenes o sonidos de cualquier naturaleza; y

XIl.~ Las rutas del servicio postal.

2e~ Servicio Plblicoe.

La doctrina ha utilizado diversos criterios para =
dar un fundamento y para sefialar el campo de aplicaciédn del-

derecho administrativoe.

En el siglo XIX predomin®d el criterio de la existen
cia de la Soberanfa o Poder Plblico, sosteniendo que es nece-
sario un derecho especial para regular las relaciones entre -
el Estado y los particulares, porque trat&ndose de relaciones
de personas desiguales, una de ellas con voluntad superior a-
la de los individuos, que es en lo que consiste la Soberanfa-

o el Poder Plblico, resulta inadecuada la aplicacibén del dere



cho privado que sblo regula relaciqnes entre personas con vo-
luntades iguales.

Este primer criterio se complet$ haciendo una dise-—
tincién entre los diversos actos que el Estado realiza, sepa-
r&ndolos en dos categorfas: actos de autoridad y actos de ges
tién, admitiendo asi{ que en unos casos el Estado obra dictan-
do ordenes e imponiendo unilateralmente su voluntad, en tanto
que en otros actifia como un particular podria hacerlo en la ad
ministracibn de su patrimonio.

De esta distincibén se conclufa que el derecho admi-
nistrativo sélo era necesario y tenfa su campo de aplicacibn-—
cuando se trataba de la realizacién de actos de autoridad, de
jando al derecho privado la regulacidén de los actos de ges— -

tibn.
Tratando de sustituir el criterioc de Soberanfia o —=—

Poder Piblico, la doctrina francesa vino a colocar la nocién—
de “Servicio PGblico! como fundamento, justificacién y limite

de la existencia del derecho administrativoe.

Los sostenedores de la "escuela del servicio p@bli-
co", fueron los juristas Duguit, Jeze y Bonnard.

Para Duguit el servicio pfblico al decir de Gabino—
Fraga, se define como "toda actividad cuyo cumplimiento debe-—
ser asegurado, regulado y controlado por los gobernantes, por
que el cumplimiento de esta actividad es indispensable para -
la realizacién y desarrollo de la interdependencia social y =

es de tal naturaleza que no puede ser realizada completamente



sino por la intervencidn de la fuerza gubernamental”. (8)

Jeze, considera al servicié plblico como la piedra
angular del derecho administrativo, sostiene que en una hip§
tesis determinada hay servicio pfiblico equivale a decir Mgue
para dar satisfaccibédn regular y continua a una categorfa de-
necesidades de interés general, los agentes plblicos pueden-—
aplicar los procedimientos de derecho piblico, o sea un régi
men jurfdico especial, y que la organizacién del servicio pi
blico pucede ser wodiflicada en cualquier momento por las leyes
y reglamentos sin que ningln obsticulo insuperable de orden-—
jurfdico pueda oponerse', (9)

- Bonnard, afirma que "los servicios plblicos son or
ganizaciones que forman la estructura misma del Estado" y =
agrega que "para emplear una comparacién organicista se pue-
de decir que los servicios plblicos son las celdillas compo-
nentes del cuerpo que es el Estadof y que "“considerado desde
el punto de vista realista, el Estado se presenta como cons-—
titufdo por el conjunto de los servicilos plblicos', (10)

La escuela francesa del servicio pGblico fué& obje-
tada ya que éste, no es la Gnica actividad del Estado, y por

lo tanto, la base fundamental de la existencia del derecho =

administrativo.

(8) FRAGA, Gabino Derecho Administrativoe. 25a. Edicién
Editorial Porrfia, S.A. México 1986.
p8gse. 21 y 22

(9) FRAGA, Gabino ope cite. p&g. 22

(10) FRAGA, Gabino ope. cit. p&g. 22



Actualmente en el estado moderno el derecho adminis-—

trativo exige un régimen complejo de servicios piblicos para -
satisfacer las necesidades colectivase.

| La nocién moderna de servicio pblico es en los tér-
minos siguientes: M"El servicioc piblico es una actividad direc-
ta del Estado, o autorizada por é&ste a los particulares, que =
ha sido creado y controlada para asegurar de una manera perma-
nente, regular, continua y sin propésitos de lucro la satisfac—
cién de las necesidades colectivas de interés general y de ca=-
ricter material, econmico y cultural, sujetas a un régimen de
policfa y, por ahora a un ré&gimen de derecho privado en los ser
vicios plblicos concesionados en lo que se refiere a sus rela-
ciones con el pfblico%. (11)

El servicio pfiblico es una actividad destinada a sa-
tisfacer necesidades piblicas, que el Estado presta directamen
te a los particulares, o a quienes concesiona, autoriza o des-
tina, conforme a procedimientos de derecho plblico.

Una de las pocas leyes que define al servicio pbli-
co en nuestro derecho administrativo es la ley que reglamenta-
la fraccién I artfculo 23 de la Ley Orgénica del Departamento-
del Distrito Federal.

El artfculo 10 de la citada ley establece: "Para los
efectos de esta ley, se entiende por servicio péblico el ejer-
cicio de toda funcidén o activicad que tenga por objeto la sa--
tisfaccién de una necesidad plblico o de interés social'.

Ahora para entrar en materia, los servicios p@blicos
que se han constitufdo por necesidades colectivas para aprove—
char las vias generales de comunicacién son regulados por di--—
versos ordenamientos de nuestro régimen jurfdico, principalmen
te por la Ley de Vias Generales de Comunicacibne

(11) ORRICO ALARCON, Miguel ops cite plge. 51.



La ley anteriormente citada, en sus articulos 3, 8 y
48, establecen la obligacibn de.que los particulares interesa-
dos en la prestacién de un servicio péblico recaben previamen-
te la autorizacién del Estado; en igual forma establece el ar-

tfculec 2, de la Ley Federal de Radio y Televisibn.

En todo caso, la autorizacibén para el aprovechamien—
to de vfas generales de comunicacidn se otorga por conducto de

la- Secretarfia de Comunicaciones y Transportes.

3.~ La Radiodifusibén es una Via General de Co-—

municacién o Servicio Piblico.

Una tesis del maestro Gabino Fraga, establece que la
radiodifusibn o la radio y televisibn, no se trata de una via-
general de comunicacién ya que se carece del elemento uti sin-
guli, o sea, de la existencia de un nimero determinado de per-—
sonas que resulten beneficiados con la transmisibn; asimismo,-
que no se trata de un servicio piiblico, sino de una actividad-

de interés pfiblico.

Los legisladores siguen esta tesls y lo establecen =
en el artfculo 1o. del Reglamento relativo al contenido de las
emisiones, expedido por la Secretarfa de Gobernacibn, de que =-
la radio y la televisidn constituyen una actividad de interés-—
plblico y la Ley Federal de Radio y Televisibén, en su articulo

40.4, lo establece.



Efectivamente, la radiodifusibn no es una via gene

ral de comunicacién, sino un servicio que a juicio del 1licen
ciado Miguel Orrico Alarcén, es servicio plvlico, gue se - -
presta en una via general de comunicacibn consistente en el-
espectro electromagnético o sea el medio donde se propaga la
onda electromagnética que lleva los elementos de audio y vi-

deo, entre dos o m&s puntos sean é&stos determinables o no.

El considerar a la radio-difusibén como servicic de
telecomunicaciones deriva también de los términos del conve-
nio internacional de telecomunicaciones de M&laga~-Torremoli-
nos. Espafia, de 1973, que fue aprobado por el senado de la =
Rep@blica Mexicana y tiene la fuerza legal a que alude el ar
tfculo 133 Constitucional. Dicho convenio establece que la-
radiodifusibn es un servicio de telecomunicaciones al consi-
derarlo como servicio de radiocomunicacibén y define a &sta -
como toda telecomunicacidn transmitida por medic de 135 On-—-

das radioeléctricas.

El elemento util singuli, no es tampoco vital para-
la existencia del concepto de via general de comunicacién, va

que la comunicacibén puede establecerse entre dos o m&s puntos.

El concepto de actividad de interés plblico compren
de no dnicamente a la radiodifusién sino a otro tipo de servi
cios y bienes como son las carreteras, los ferrocarriles y en

general todas las vias generales de comunicacién.



Se concluye que la radiodifusidén es un servicio =
pliblico, ya que su finalidad es la satisfaccibén de las nece
sidades colectivas que en forma regular y continua tiene la
colectividad en materia de informacibn, de esparcimiento y=
de culturae.

Lo que forma parte del contexto de la radiodifu—-
si6n es la explotacidn de la via general de comunicacibn, -
consistente en el aprovechamiento del espectro electromagné
tico por el cual se propaga la frecuencia radioeléctrica, «
que ha sido concesionada o permisionada y estd sujeta al ——

control y vigilancia del Estado.

4.- Concesibn y Permiso.

Concesién.- Por mucho tiempo, no s8lo en nuestro-—
pals, se ha considerado que la concesifn de servicio pfiblico
éiene la naturaleza de un‘acto contractuale. Sin embargo, a -
pesar de las cl&usulas contractuales de 1la concesién, el Es-
tado se considerd facultado para adoptar medidas de policfa-—
y a veces &sto ocasiond variaciones en la explotacién del ——
servicio, pero que ain as{ se considerabén necesarias para -
proteger la seguridad y el orden piblicos. De la misma for-—
ma, el Estado, por medio de las causas de caducidad, obliga-=
ba al concesionario a aceptar frecuentes modificaciones a su

concesién para que pudiera conservarlas

En seguida, se tuvo la idea de que el manejo de un-—



servicio plblico no puede dejarse sujeto a los pactos inmuta-—
bles de un contrato y la ley de Instituciones de Crédito de =
19 de marzo de 1897, considerd que el concesionario tiene de-
rechos adquiridos para que se le respete todo lo que se refig
re a la subsistencia de la ccncesién, bases constitutivas de-
" la sociedad que la explota y a los alicientes de excensibén o-

reduccidn de impuestosa

Esta nocién de la naturaleza de las concesiones de-
servicio pfiblico recibi$ mis tarde su consagracién por gran -
parte de la doctrina juridica contemporénea, que considera ——
que la concesidn es un acto mixto compuesto de tres elementos:

un acto reglamentario, un acto condicién y un contrato.

El acto reglamentario fija las normas a que ha de =
sujetarse la organizacién y funcionamiento del servicio y den
tro de &1 quedan comprendidas las disposiciones referentes a-
horarios, tarifas, modalidades de prestacibdn del servicio, y-

derechos de los usuariose.

Teniendo el carécter de un acto reglamentario, este
primer elemento de la concesibn, la administracién puede va-
riarlo en cualquier instante, de acuerdo con las necesidades-
que se satisfacen con el servicio, sin que sea necesario el -
consentimiento del concesionario, porque no se trata de modi-

ficar una situacibén contractual.

El segundo elemento de la concesibén, el acto condi-

0



cién, condiciona la atribucién al concesionario de las facule
tades que la ley establece para exproplar, gozar ciertas fran

quicias fiscales, ocupar tierras nacionales, etce

Por Gltimo, el tercer elemento de la concesién, el-
contrato; cuya finalidad es proteger los intereses legftimos-
del particular concesionario, creando a su favor una situacidn
jurfidica individual gue nc puede ser modificada unilateralms

te por la administracién,.

El elemento contractual de la concesibn, considera-
el maestro Gabino Fraga, "estd constitufdo, adem&s de las — -
cliusulas que conceden ciertas ventajas pecuniarias al conce-
sionario, pero las cuales pueden dejar de existir, en un derg
cho para el concesionario de mucha mayor importancia juridica,
puesto gque reprasenta para 81 la verdadera proteccibn de sus-—
intereses y la garantfa m&s firme para sus inversiones. Ese-
derecho es el que el concesionario tiene a que se mantenga el

equilibrio financiero de la empresa%. (12)

Fraga define a la concesién administrativa como, "el
acto por el cual se concede a un particular el manejo y explo-
tacibén de un servicio p@blico o la explotacibn y aprovechamien

to de bienes del dominio del Estado". (13).

(12) FRAGA, Gabinoe. op. cite plg. 245

(13) PRAGA, Gabinoe. op. cite plg. 242



Para Canasi, la concesién de servicio piblico es -
"la concesibén de un servicio piiblico es un acto jurfdico de-
derecho plblico y estd regido por los principios del derecho

constitucional y del derecho administrativo'. (14)

En cuanto al otorgamiento de concesiones el articu
lo 12 de la Ley Sobre Vias Generales de Comunicacién, esta-w
blece que las concesiones regidas por esta ley sflo pueden -

otorgarse a mexicanos o a sociedades mexicanase

La Ley Federal de Radio y Televisién, en su artfcu
lo 14, dispone que las concesiones para usar comercialmente~
canales de radio y televisién finicamente se otorgarfn a ciu-
dadanos mexicanos o a sociedades cuyos socios sean mexicanos
y si se trata de sociedades por acciones &stas deberén ser -

nominativase

El otorgamiento de la concesibdn implica la crea- -
cién del derecho en favor del particular, para explotar el -
servicio pfiblico, el bien propiedad del Estado o la obra Pfl-
blicae Se trata de un derecho nuevo que no existfa en fa==—
vor del particular anteriormente y que se establece en ese -
momento. Igualmente, dicho otorgamiento tiende a garantizar

que el poder plblico pueda ejercer sin tropiezos el control-

(14) CANASI, José Derecho Administrativo Volumen II,
Edicidénes Depalma, Buenos Alres, —--
1974, p&gs. 553 y 554.



que le corresponde sobre el objeto de la concesién, y asegurar
que el concesionario tenga la competencia y los medios adecua-

dos para la explotacién de la concesién.

Permisoe.

El permiso tiene diversas acepciones, entre las gque =

pueden cltarse estfn las licencias o autorizaciones; son con—

ceptos que enuncilan las disposiciones legales y que con frecuen

cia se confuden.

En los conceptos anteriormente citado, se necesita la
aprobacién del Estado para qQue el particular realice determina=
da conducta. Hay permisos que se agotan por su sola expedicién,
como es el caso de los permisos de importacidn; hay otros, que-
identifican al sujeto y 1o autorizan para llevar a cabo determi

nados actos, como la licencla de manejo, etc.

En el permiso existe el derecho preestablecido en fa=
vor del particular para llevar a cabo la actividad gespectiva,—
derecho que para su ejercicio est8 sujeto a modalidades y limi
taciones, que a través del cumplimiento de requisitos, caen den

tro de la esfera de los actos reglados.

A continuacién citaré& algunas caracterfsticas de los-

permisos para diferenclarlo de la concesién.

En los permisos no se requiere capacidad financlera =~



ni técnicas del solicitante, no se previene garantfa alguna

que asegure el procedimiento para su otorgamiento, no hay —-—
terceros usuarios del servicio cuyos intereses jurfdicos de-
ban tutelarse, no estén sujetos a un régimen de tarifas ni -
rigen para ellos los dispositivos jurfdicos de reversién o =
rescate que son caracterf{sticos de las concesiones, no se si

guen fines preponderantemente econfmicos o de lucro:

Los permisos no esti&n sujetos a un plazo de vigen-
cla, como en el caso de las concesiones, son generalmente in
definidos y en su otorgamiento no existe facultad discrecio=
nal por parte de la autoridad, ya que se trata Gnicamente de
cumplimiento de requisitos, que son actos reglados que impli

can el otorgamiento respectivo.

Entrando en materia de radlodifusibén, el articulo-
9 de la Ley de Vi{as Generales de Comunicacién establece que:
No necesitar&n concesién, sino permiso de la Secretarfa de -

Comunicacioness

Fraccién IIl.- Las estaciones radiodifusoras cultu
rales, las de experimentacién clentffica y las de aficiona--—
dos;

El articulo 13 de la Ley Federal de Radio y Televi
sién establece que: al otorgar las conceslones o permisos a-
que se refiere esta ley, el Ejecutivo Federal por conducto -

de la Secretarfa de Comunicaclones y Transportes determinar§



la naturaleza y propdsito de las estaciones de radio y televi=
sién, las cuales podrén ser: comerciales, oficlales, cultura=—
les, de experimentacién, escuelas radiofénicas o de cualquier-

otra {ndole.

Las estaciones comerciales requerir&n concesién.

Las estaciones oficiales, culturales, de experimenta-
cibn, escuelas radiofdnicas o las que establezcan las entida--
des y organismos plblicos para el cumplimiento de sus fines y-

servicios, s8lo requeririn permiso.
5.~ El Plazo y Refrendo de la Concesibn.

La concesibén es de un carécter,temporal; ya se trate
de las concesiones para aprovechamierto de bienes nacionales,-
"o bien de las de servicio plblico, ellas se conceden por tiem-

po determinado.

El principio fundamental que domina la fijacién de -
un término de duracidn de las concesiones, sobre todo, las de-
servicio plblico, es el de que durante su vigencia pueda el con
cesionario no sblo obtener una utilidad razonable sobre sus in
versiones, sino también recuperar el importe de &stas por me—

dio de las cuotas gue los usuarios paguen por el servicilo.

La duracién de la concesidn tiene una {ntima relacidn
entre la recupéracién de los capitales invertidos y adem&s for
ma parte de las estipulaciones contractuales que no pueden ser
modificadas sino por otro acto contractual y no por un acto ==

unilateral del Estado, sin embargo se reconoce la posibilidad-



del rescate de las concesiones. El Poder Plblico tiene la facul
tad de cambiar el procedimiento de la concesidn como.medio de' ex
plotar un servicio plblico, y sustituirlo por otro .que considere
m&s adecuado.

En tal caso, la concesién puede terminar anticipaw
damente; pero precisamente porque se reconoce al concesionario -
un derecho al plazo de la concesién, procede que se le‘indemnice

tal y como si se tratara de una expropiacidn.

El plazo sefialado para la duracibén de la concesién
es fijado para que el concesionario recupere sus inversiones y -
al término.de dicho plazo en virtud del derecho de reversidn, el
Estado pasa a ser propietario de todas las instalaciones y obras
efectuadas.

El derecho de reversibén se halla consignado en nues
tra legislacién para diversos servicios piblicos, comoc son los -
de comunicacién (artfculo 89 Ley de Vias Generales de Comunica——
cién), y para los servicios pliblicos concedidos por el Departa~-—
mento del Distrito Federal (articulo 72 fraccibédn IV de la Ley -=

del Distrite Federal).

Las concésiones pueden concluir antes de la expira-
cibn del término que en ellas se estipula, cuando cesa el objeto-
para ‘el que fueron otorgadas, o cuando el concesionario deja de-
cumplir algunas de las obligaciones que impone la propia conce- -
sién.

Sin embargo, no todas las faltas de cumplimientq -

dan lugar a la extincidén de la concesién. Algunos pueden provo=-



car (nicamente la imposicibén de una ‘sancibén administrativa o pg‘
nal, o bien dar lugar a una responsabilidad civil. Otras pue—-

den censtituir causas de rescisidén o de caducidad.

La Ley de Vias Generales de Comunicacién establece —-
que la falta de cumplimiento de la concesifn o del contrato en-
los casos no sefialados como causas de caducidad en el artficulo-
29 o en los mismos contratos que no tengan sancibén en la ley da
r4 lugar a la rescisidn judicial de la concesidén o del contrato

artficulo 37.

La ley dispone el plazo de las concesiones que podr&-—
ser hasta por un mdximo de treinta afos, pudiendo ser refrenda-—
da al propilo concesionario que tendr& preferencia sobre terce—-—
r'OSas»

El refrendo de una concesién deber& sujetarse también
a los requisitos contenidos en el tfitulo de concesién y en la -

Ley de Vias Generales de Comunicaci6n.

El artfculo 16 de la Ley Federal de Radio y Televisibn
establece quer El término de una concesibédn no podri exceder de
30 afios y podri ser refrendada al misme concesionario que ten——

dr& preferencia sobre terceros.

6e~— La Facultad Discrecional que tiene la S.C.T.
Partiendo de 1la relacién que guarda la voluntad crea-—

dora del acto con la ley, los actos administrativos se clasifi-

can en dos categorias: el acto obligatorio, reglado o vinculado



Y el acto discrecional. El primero "es el acto aue constitu-—
ve la mera ejecucidn de lia ley, el cumplimiento de una obliga
cidn que la norma impone a la administracién cuando se han —-

realizado determinadas condiciones de hecho'". (15)

Por el contrarlio, el acto discrecional que es mate-—
ria de nuestro estudio, tiene lugar cuando la ley deja a ia -
administracibén un poder libre de apreciacibdn para decidir si-
debe actuar o abstenerse o en qué momento debe actuar o en -
fin que contenido va a dar a su actuacién. Por lo general, -
de los términos mismos que use la ley podri deducirse si ella
concede a las autoridades una facultad discrecional; asi cuan
do la ley use términos que no sean imperativos sino permisi——
vos o facultativos se esta frente al otorgamiento de un poder
discrecional; igualmente en los casos en que 1a ley deje a 1la
autoridad libertad de decidir su actuacién por consideraciones
de carfcter subjetivo como las de conveniencia, necesidad, —
equidad, razonabilidad, suficiencia, exigencia del interés u-
orden pblico, lo mismo que cuando en la ley se prevean dos o
mis posibles actuaciones en un mismo caso y no se iméonga nin

guna de ellas con carfcter obligatorio.

Para nuestros Tribuna.es, la facultad discrecional-
es una potestad de libre apreciacién sujeta al control jurfdi

co, ya que se manifiesta principalmente en aquellos casos en-

(15) FRAGA, Gabino op. cit. pdg. 231



que la ley deja al arbitrio de la administracién la aplicacién
de la conducta legal prevista en la norma juridica. Es decir,
las autoridades pueden resolver a su libre juicio dentro de --
ciertos lineamientos minimos y m&ximos con base en razonamien-—
tos jurfdicos que cumplan las formalidades de los dispositivos

constitucionales.

Esta facultad debe distinguirse del poder arbitrario
que representa (Unicamente la voluntad personal del &rgano ad-
ministrativo que obra impulsadeo por sus caprichos o preferen——
cias, ya que la facultad discrecional aungue constituye la es-—
fera libre de la actuacidn de una autoridad, tiene un origen -
legfitimo como lo es la autorizacién legislativa. Por esta ra
zén, mientras una orden arbitraria carece de fundamento legal,
la orden dictada en uso de la facultad discrecional podrf sa--
tisfacer los requisitos del articulo 16 constitucional de fune=

dar y motivar la causa del procedimiento.

Asf, la Suprema Corte de Justicia de la Nacibén, ha -
serfialado en jurisprudencia que: YE1 uso del arbitrio o de la-=
facultad discrecional que se concede a la autoridad administra
tiva puede censurarse en el juicio de amparo, cuando se ejerci
ta en forma arbitraria o caprichosa, cuando la decisién no in-
voca las circunstancias que concretamente se refieren al caso-
discutido, cuando éstas resultan alteradas o son inexictos los
hechos en que se pretende apoyar la resolucibn, cuandoc el razg

namiento en que la misma se apoya es contrario a las reglas —-



de la 18gica%. (16) .

‘Eﬁ realidad, doctrinalmente ha guedad esEabléqidé

aue -no hay actos plenamente discrecionaleS‘eh virtud :qﬁé—

en (Gltima 'instancia el acto administrativo-'deb ecesariamen

te resbetar el propdsito de la ley.

En la materia de vias generales‘deic@ﬁunicécién, -
existe la facultad discrecional de laé'auﬁoridadés adminis—~
trativas cuando se presentan solicitudes para el otorgamien=
to de coﬁcésiones de radio y televisién, la ley ha estableci
do que:

. Artfculo 19. Ley Federal de Radio y Televisidn. El
ejecutivo federal por conducto de la Secretarfia de Comunica-
ciones y Transportes, estudiard cada solicitud que exista con
relacidn a un mismo canal y caliificando el interés social, re
solverd a su libre juicio si alguna de ellas debe seleccionar .

se para la continuacibdn de su trémite.

Se considera que la facultad discrecional de las ==
autoridades concesionarias se agota en el momento que estable
ce el artficulo 15 de la Ley de Vias Generales de Comunicacibn
que dice: Si transcurrido el plazo de un mes contado a par—
tir de la Gltima publicacidn, no se presentan objeciones de -
las personas que pudieran resultar afectadas, o si las que se
presenten no fueron de tomarse en cuenta, se otorgard la con-

cesidén a la solicitud seleccionada con las modificaciones de-—

(16) ORRICO ALARCON, Miguel op. cit. plg. 60



car&cter técnico o jurfdico que se estimen pertinentese.

Los demds actos subsecuentes son actos meramente re-
glados como cuando se firma el tftulo de concesién por las - -

autoridades administrativase.

7.~ La Calificacidén que hace el Estado de Idonei
dad de las Personas, a que Exploten Concesig
nes de Radio y Televisién.

El Estado, por conducto de la Secrétar!a de Comunica-
ciones y Transportes, tiene la facultad discrecional para cali=-
ficar la idoneidad del selicitante, a que exploten concesiones-
Yy con vista al interés social resolver sobre la elececiédn o pu—-
blicacién de alguna solicitud para que continle el trémite para
que se le otorgue concesidn de Radio y Televisidn porque asf{ —-

conviene al interés pdblico.

La facultad de car8cter discrecional de que goza el -
Estado, por conducto de la Secretarfa de Comunicaciones y Trans
portes, para calificar la idoneidad de las personas a que explgo
ten concesiones de radio y televisidn, esta facultad desaparece
cuando se trata de la transmisién de los derechos concesiona- -
rios por herencia, adjudicacién judicial o cualquier otro titu-—
lo, va que la propia ley prevé gque sblo se reqgueriri que el —-
causahabiente refina la calidad de mexicano, calidad que sélo rg
presenta uno de los requisitos o caracterfsticas que son deter-
minantes para 1la calificacién de idoneidad que debe efectuar -

el Estado respecto de aquellas perscnas a quienes se les confia



el uso y,expiotaéién de bienes propiedad del Estado y de servi

cios pﬁbiiCos'tan'importantes como es la radio y la televisibne.
La exlstencia de esta disposicibn ha permltldo muchos

actos. sxmulados para encubrlr ventas de concesiones a través -

de remates judiciales y otros actos en perjuicio de acreedores.

Artfculo 27. Ley Federal de Radio—y iéléQiéi6h;-¢?§ra

cue una concesién pueda ser transmitida por herencia o adjudica’

cién judicial o-cualouier otro titulo,.se requer IoS §'7’

causahabientes refinan la calidad de mexicano

..Be= Nulidad, Caducidad y Revocaciénydeylas
Concesiones y Permisos.

Nulidade.~ Se da la nulidad cuando las cpncesiones Y-
los permisos se obtengan o se expidan sin llenar los trimites -
o en contravencién a las disposiciones de la ley, otorgindose =
la competencia para declarar dicha nulidad a la Secretaria de -

Comunicaciones y Transportes.

Artfculo 9.~ Ley Federal de Radio y Televisién. A 1la

Secretarfia de Comunicaciones y Transportes, corresponde:

Il.- Declarar la nulidad de las concesiones o permi=
SOSe -

La nulidad antes citada, debe de comprenderse en sen
tido estricto, o sea como lo establece la ley, solamente en --

ese caso puede la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes -—




declarar la nulidad correspondiente; y cuando no estf exvresa--

mente en la ley s8lo puede ser declarada por autoridad judiciale.

Artfculo 29. Ley Federal de Radio y Televisibén. Son -
nulas las concesiones y los permisos que se obtengan o se expi--—
dan sin llenar los trimites o en contravencién con las disposi—=

ciones de esta ley y sus reglamentose

La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, sique -

el procedimiento siguiente para declarar la nulidade.

Artfculo 35 Ley Federal de Radio y Televisiéne

I.- Se har& saber al concesionario los motivos de nuli

dad, vy se le concederi un plazo de treinta dfas para que presen-
te sus defensas y sus pruebas;

II.- Formuladas las defensas y presentadas las pruebas,

o transcurrido piazo sin que se hubieren presentado, la Secreta-

rfa dictar8 su resolucibén declarando la procedencia o improceden

cia de la nulidad, salvo cuando medie caso fortuito o fuerza ma-

YOre

Caducidad.~"En realidad la autoridad tiene en sus ma—=-
nos el poder de sancién que le es indispensable para asegurar —-
el funcionamiento de los servicios plblicos y entre las posi~ —
-bles sanciones por la falta de cumplimiento de las obligaciones—
del concesionario est& la declaracién de caducidad de la conce~-

sién"a. (17)

(17) FRAGA, Gabino. op. cit. plg. 254.



Artfculo 9 Ley Federal de Radio y Televisibn. A la -

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes correspondet?

i

IT.- Declarar la caducidad de las conceslones y permi-

sos y modificarlos en los casos previstos en esta ley.

Las concesiones pueden concluir antes de la expiracién
del té&rmino que en ellas se establece, cuando el concesionario -
deja de cumplir algunas de las obligacliones que impone la propia
concesibne.

"La caudicad tiene lugar, cuando la ley o la voluntad -
prefijan un plazo para el ejercicio, de un derecho y se deja pa-
sar dicho plazo sin realizar actos necesarios para dar vida a -~

ese derecho'". (18)

El artfculo 29 de la Ley de Vias Generales de Comunica
cibn, establece las causales de caducidad, por las cuales caddca
r8dn las concesiones y en relacibén con el articulo 30 de la Ley -
Federal de Radio y Televisidn que establece: Las concesiones — -
otorgadas para el funcionamiento de las estaciones de radio y te

levisién, caducar&n por las causas siguientes:

I.~ No iniciar o no terminar 1la constﬁuccién de sus ==
instalaciones sin causa justificada, dentro de los plazos y pré&-
rrogas que al efecto se sefialens

II.- No iniciar las transmisiones dentro de los plazos-
fijados en la concesién, salvo causa justificada y
III.— No otorgar la garantfa a que se refiere el articu~

io 18 de esta leye.

{18) FRAGA, Gabino op. cite plg. 305.



Articulo 35. Ley Federal de Radio y Televisibne La

caducidad, serd& declarada administrativamente por la Secreta-—
rfa de Comunicaciones y Transportes, conforme al procedimiento
siguiente:

I.- Se har4§ saber al concesionario los motivos de ca
ducidad que concurran, y se le conceder§ un plazo de treinta -

dfas para que presente sus defensas y sus pruebas.

Il e~ Formuladas las defensas y presentadas las pruebas
o transcurrido plazo sin que se hubieren presentado, la Secre=
taria dictari su resoluciédn declarando la procedencia o impro-
cedencia de la caducidad, salvo cuando medie caso fortuito o -

fuerza mayore.

Revocacibn. .

La revocacifn s8lo procede respecto de actos v&lidos
es decir, de actos que en su formacidn dejaron satisfechas to-
das las exlgencias legales.

"La revocacibfn es el retiro unilateral de un acto v4

lide y eficaz, por un motivo superveniedte". (19)

La revocacibn, por regla general, sSlo elimina a par
tir de ella los efectos del acto revocado; la nulidad normal—-—
mente los elimina retroactivamente desde la fecha del acto anu
lado; la caducidad produce la extincibn de un acto administrati

vo anteriore

(19) FRAGA, Gabino ope cite p&ge. 304



Para el maestro Gabino Fraga, "la revocacibdn estri-

ba en el cambio de uno de los presupuestos del acto jurifdico-
original, es decir, en la mutacibn superveniente de las exi--
gencias del interés piblico que deben satisfacerse mediante -

la actividad administrativa'. (20)

El acto que en su origen fue oportuno por coincidir
con el interés plblico existente en ese momento, sf puede pos
teriormente tornarse en inoportuno, porgue el interés pﬁﬁlico‘
cambia con frecuencia, de manera que, cuando é; cémbio'ocuf:e,
el acto original no sirve ya para satisfacerio, ' aﬁn»puede -

llegar a contrariarlo.

La actividad de la administracién tiene por finali-
dad alcanzar un resultado material (Gtil para el Estado en los
1fmites del derecho y poder dar satisfacciones a nuevas nece-
sidadeses LO que es hoy favorable al inter&s general puede —;
serle contrario poco tiempo después porque las circunstancias
hayan cambiado, si la autoridad estuviese ligada a sus resolu
ciones, no podrié separarse de ellas cuando el interés pibli-
co exigiera que se dictara otra resolucién; por eso son revo-

cables sus resolucioness

La revocacibén sblo es posible para aquellos actos -
que producen efectos durante cierto tiempo, y Unicamente mien

tras tales efectos se estdn produciendo, es decir para los ac

(20) FRAGA, Gabino op. cit. pAg. 307.



tos de futuro o tracto sucesivo.

El artfculo 9 de la Ley Federal de Radio y Televie-
sibn, establece que: A la Secretarfa de Comunicaciones y = =
Transportes, corresponde:

I.— Otorgar y revocar concesiones y permisos para -
estaciones de radio y televisibdn asiynérnidoles la frecuencia =
respectivae.-

El artfculo 31 de la ley mencionada anteriormente,—
establece las causales de revocacidn de las concesionest: 'Son
causas de revocacién de las concesiones:

I.~ Cambiar la ubicacifn del equipo transmisor sin-
previa autorizacibdn de la Secretarfa de Comunicaciones y Trans
portesa

Ile- Cambiar la o las frecuencias asignadas, sin la-
autorizacibn de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.

IIT.- Enajenar la concesién, los derechos derivados =
de ella o el equipo transmisor, sin la aprobacién de la Secre-

tarfa de Comunicaciones y Transportese.

IV.-~ Enajenar, ceder o transferir, hipotecar, dar en
garantfa o en fideicomiso o gravar de cualquier modo, Iintegra-
o parcialmente, la concesibén y los derechos derivados de ella,
el equipo transmisor, o los bienes afectos a su actividad, a —--
gobierno, empresa o individuo extranjeros, o admitirlos como -
socios de la negociacién concesionaria.

" Ve—= Suspender sin justificaéién los servicios de . 1la

estacidn difusora por un perfodo mayor de sesenta dfas.




VI.- Proporcionar al enemigo, en caso de guerra, big

nes o servicios de que se disponga), con-motivo de-la conce-—-

sién.f<‘ T »
"VI;,;.Cémbiér‘ei cpnéesi'harlo suiﬁgcionalidéd mexi-

cana o' solicitar protéccién. dealgiin.gobierno, empresa: o per

son extrahjérbs;'
VIII. = Modificar la es:

'éi6 ‘con las dlsp051c1ones de” la 1ey.

u,Ix.— Cualquier falta de cumpllmlento a-la conce-'-

516n, no especificada en las fracciones anteriores.,;~

Artficulo 35.-~ Ley Pederal de Radio y Te;evisiGn.-;
La révocacgén serd declarada administrativamente por la Se—-
cretarfa de Comunicaciones y Transportes, conforme al proce-—
dimiento siguiente:

I.~ Se har8 saber al concesionario los motivos de-
revocacién que concurran, y se le concederd un plazo de trein
ta dias para que presente sus defensas y sus pruebas.

II.~ Formuladas las defensas y presentadas las prue
bas, 0 transcurrido plazo sin que se hubieren presentado, la-
Secretarfa dictarf su resolucidn declarando la procedencia o
improcedencia de la revocacibn, salvo cuando medie casc for-
tuito o fuerza mayore.

Este artfculo es aplicable a la nulidad, caducidad
Y la revocacibén de las concesionese.

El artfculo 38 de la Ley de Vfas Generales de Comu

nicacién establece que: 1los permisos ser&n revocables en la



forma y términos que establezcan esta ley y sus reglamentos.

El artfculo 37 de la Ley Federal de Radio y Televie
sién dice: Los permisos para el funcionamiento de estaciocnes-—
de radio y teleQisién; podrin ser revocados por los siguientes
motivosse

I.~ Cambiar larubicacién del equipo transmisor sin -
la autorizacidn de larsécretaria de C&municaciones y Transpor-
tes.

II.- Cambiar la o las frecuencias asignadas, sin la =~
autorizacién de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.

III.— Transmitir anuncios comerciales o asuntos ajenos
a aquéllos para los que se concedid el permiso.

IVe= No prestar con eficacia, exactitud o regularidad
el servicio especializado, no obstante el apercibimiento, y

V.~ Traspasar el permiso sin la autorizacién de la Se

cretarfa de Comunicaciones y Transportes,

El artfculo 39 de esta misma ley establece que: En -
el caso previsto en el articulo 37, se declarard la revocacién

observando lo dispuesto en el artfculo 35 de esta ley.
9.~ La Programacién y el Lenguaje.

Programacibén.~ En el considerande VII de la exposi—-
cidn de motivos del Reglamento Relativo al Contenido de las ~-—
Bmisiones; éxbedido por la Secretarfa de Gobernacibn, estable-

ce que?



"La transmisidn de programas y publicidad impropios -

para espectadores de determinadas edades, deberén anunciarse cg
mo tales al plblico en el momento de.iniciarse la:'transmisién -

respectiva™e.

Tomando en consideracién 6 la”televisibn penetra in
dlscrimlnadamente a la Intlmldad de 10ga ,eéﬁébiecé éSte re——

ccrresponsabllldad del =

guisito con el propéslto de crear un

tade y los padres de famllla y protegér los nlnos y adolecentese.

La Direccidén General de Radic, Televisién. .y Cinemato~
graffa, de la Secretarfa de Sobernacibén, autorizar§ las pelicu-
las cinematrogré&ficas, las series filmadas, las telenovelas y——
los teleteatros grabados, con una clasificacibdn que deterinine,~-
con base en su contenido si son aptos para nifios, adoclecentes,-
adultos o para todo tipo de plblico. Al exigirse el anunéio —
previo de dicha clasificacién se busca auxiliar eficientemente-
a los padres de familia para que estén en posibilidad de vigi-

lar que los menores no reciban la influencia nociva de produc-—

ciones inadecuadas para su formacidne.

El considerando IV establece: "la obligacidén de las-
estaciones de radio y televisién de transmitir en su programa-—
cién treinta minutos diariocs-en forma gratuita, continuos o dis
continuos, sobre acontecimientos de caricter educativo, cultu-
ral, social, polf{tico, deportivo y otros asuntos de interés ge

neral en beneficio social'.

Es obligacién también de los concesionarios de radio

y televisibn transmitir gratuitamente y de preferencia los bo-



letines relacionados con la seguridad o defensa del territorio,

conservacidn del orden pfblico y otras medidas encaminadas a ——
prevenir o remediar calamidades pGblicas y los mensajes o avi—
sos relacionados con embarcaciones o aeronaves en peligro; se -
dispone la obligacidén a encadenarse cuando se trate de determi-

nado tipo de informaciones trascendentales.

El artfculo 59 de la Ley Federal de Radio y Televi- ~
sién dice® Las estaciones de radio y televisidn deberin efec—-
tuar transmisiones gratuitas diarias, con duracién hasta de - -
treinta minutos continuos o discontinuos, dedicados a difundir-
temas educativos, culturales y de orientacibn sociale. El ejecu
tivo federal sefialard la dependencia que deba proporcionar el-
material para el uso de dicho tiempo y las emisiones serin co-

ordinadas por el Consejo Nacional de Radio y Televisibn.

El artfculo 60 de la ley en mencién establece que?: ==
los concesionarios de estaciones radiodifusoras  comerciales y=
los permisionarios de estaciones culturales y de experimenta-— -
cidn, estén obligados a transmitir gratuitamente y de preferen-
cia:

Te.— Los boletines de cualquier autoridad que se rela-
cionen con la seguridad o defensa del territorio nacional, la -~
conservacibén del orden p@blico, o con medidas encaminadas a pre

ver o remediar cualquier calamidad plblica.

IT.- Los mensajes o cualquier aviso relacionado con -

embarcaciones’' o aeronaves en peligro, que soliciten auxilio.

El artfculo 62 de esta misma ley: todas las estacio



nes de radio y televisidn en el pafs, estarf&n obligadas a -

encadenarse cuando se trate de transmitir informaciones de=
transcendencia para la Nacibén, a juiciode la Secretarfa de-

Gobernacibn.

g2l artficulo 67 de esta ley dice: La propaganda co-—
mercial gue se transmita por la radio y-la televisibn se ajus

tarfn a las siguientes bases:?
I.- Deberi mantener un prudenée équilﬁbrio ent;e -

el anunclo comercial y el conJunto de- la proaramacién,'

IT.~ No habr& publicidad a centros de v1c1o de cualﬁ

quier naturaleza.

IIl.~ No transmitirf propaganda o anuncios deybr66ﬁg
tos industriales, comerciales o de actividades que eﬁgéﬁéan
al plblico o le causen algin perjuicio por la exageracién o=
falsedad en la indicacibn de sus usos, aplicaciones o propie~
dades.

E1l artfculo 41 del Reglamento relativo al Conteni-
do de las emisiones establece que: la propaganda comerﬁial -
que se transmita parradio y televisién deber8 mantener un —-—
prudente equilibrio entre el tiempo destinado al anuncio co-

mercial y el conjunto de la programacidn.

El articulo 42 de este Reglamento dice: El equili-
brio entre el anuncio y el conjunto de programacién sebestaé
blece en, los siguientes términos. 7 :

"I.,—~ En estaciones de télevisién.

a).- El tiempo destinado a propaganda comercial -

dentro de programas y en cortes de estacibén, no excederéi del



dieciocho por ciento del tiempo total de transmisién de cada -

estacidbng

be—= A partir de las veinte horas hasta el cierre de ~
estacidn los comerciales no podr&n exceder de la mitad del to-
tal del tiempo autorizado para propaganda comerciale

Ce—~ LOs cortes de estaciédn tendr&n una duracibn m&xi
ma de dos minutos y podr&n hacerse cada media hora, salvo en =
los casos en Qque se transmita un evento o especticulo que por-

su naturaleza sea inconveniente interrumpir;
do= La distribucién de propaganda comercial dentro de

los programas deber8 hacerse de acuerdo con las siguientes re=-

glase

Primerat Cuando se trate de peliculas cinematogr&fi-
cas, series filmadas, telenovelas, teleteatros grabados y to--
das aquellas transmisiones cuyo desarrollo obedezca a una con-—
tinuidad natural, narrativa o dram8tica, las interrupciones pa
ra comerciales no podr&n ser m&s de seis por cada hora de trans
misibédn, incluyendo presentacién y despedida, y cada interrupe-

cibén no excederi de un minuto y medio de duracién.

Segundat Cuando se trate de programas que no obedez-—
can a una continuidad natural, narrativa o dramitica, las in-—-—
terrupciones para comerciales no podrin ser m&s de diez por ca
da hora de transmisién, incluyendo presentacidn y despedida y~

cada interrupcidn, no exceder& de un minuto y medioc de duracidn

b4
II.~ En estaciones de radio.

El tiempo destinado a propaganda comercial no excede

r& del cuarenta por ciento del tiempo total de transmisién.



a.- La distribucién de propaganda comercial dentro de

los programas deber§ sujetarse a las siguientes reglas:

Primerat Cuando se trate de radionovelas, eventos de-—
portivos, comentarios informativos y todas aquellas transmisio—
nes cuyo desarrollo obedezca a una continuidad natural, dramdti
ca o narrativa, las interrupciones no podr&n ser més de doce ~-
por cada hora de transmisidn, incluyendo pressntacibn vy despedi
da, y cada interrupcién no excederé& de un minuto y medio de du-
racidn.

Seguncdat: Cuando se trate de programas que no obedez-
can a una continuidad natural, dramitica o narrativa, las inte-
rrupciones no podrin ser mas de quince distribuidas en una hora
de transmisién y cada interrupcién no excederé de dos minutos -

de duracién.

El artfculo 72 de la Ley Federal de Radio y Televi- -
sibn: La transmisién de programas y publicidad impropios para -
la nifiez y la juventud, en su caso, deber&n anunciarse como ta-~

les al piiblico en el momento de iniciar la transmisién respecti

va.
El articulo 23 del Reglamento relativeo al Contenido -

de las Emisiones dice que: Para los efecéos del artfculo 72 de
la Ley Federal de Radio y Televisién y del articulc 1o. de la =
Ley de la Industria Cinematogrifica, la Direccién General de Ra
dio, Televisidn y Cinematograffa autorizarf las pelfculas cine-
matogrdficas, las series filmadas, las telenovelas y los tele-——
teatros grabados, de acuerdo con la clasificacién siguiente:

I.— Los aptos para nifios, adolecentes y adultos en =-



cualquier horario;

IIl.~ Los aptos para adolecentes y adultos a partir de
las veintiuna horas, y
III.~- Los aptos Unicamente para adultos a partir de las

veintidés horas.

La Secretarfa de Gobernacidn podr& autorizar la trans
rmisién, a cualguier hora, independientemente de su clasificaw-=
cibén, en casos especificos y cuando a su juicio existan cir- -
cunstancias que asf lo ameriten, como la calidad arti{stica del
-prdgrama, el tipo de auditorio a que va dirigida, su tem&tica-

u otras razones similarese.

El artfculo 68 de la Ley Federal de Radio y Televi—-
sién establece que: Las difusoras comerciales, al realizar la-
publicidad de bebidas cuya graduacién alcoh8lica exceda de = =
veinte grados, deberi abstenerse de toda exageracibn y combi-—-—
narla o alterarla con propaganda de educacién higiénica y de =
mejoramiento de la nutricién popular. En la difusién de esta-~
clase de publicidad no podrén emplearse menores de edad; tampo
co podr&n ingerirse real o aparentemente frente al plblico, —-

los productos que se anunciane.

El artfculo 45 del Reglamento relativo al Contenido-
de las Emisiones establece que: La publicidad de bebidas al——

cohdlicas deberd:

I.—- Abstenerse de toda exageracibn.
II.- Combinarse dentro del texto o alternarse con pPro=~
paganda de educacibdn higiénica o del mejoramiento de la nutri

cidn p?pular, Yy



IIl.- Hacerse a partir de las veintidds horas de acuec

do con la fraccibdn III del articulo 23.

En el anuncio de bebidas alcoh8licas, queda prohibi-
do el empleo de menores de edade. Asimismo, queda prohibido en
la publicidad de dichas bebidas, gue se ingleran real o aparen

temente frente al plblico.

El artfculo 46" de este'reglamento establz

redrf ha cerse propaganda comerc a 1'cabaco en el,horario,des

tinado para nlﬁos.

Lenguaje.— En 1la soc1edad mexicana, mixta en sﬁ eco-~
nomla, la actividad lucratlva se ampara Y toma la forma produc
tora de mercancfa, de bienes intercamblables en el mercado gi-
gantesco donde todos estamos inmersos. En el hecho de ser in-
tercambiables y vendibles estriba el denominador comin de to-—-
das las actividades Yy de todos los productos, de esta manera,-
la distancia que separa al emisor de su auditorio receptivo es
semejante a la que existe entre productor y consumidor. Asi,-
al igual que el consumidor no le pertenecen las decisiones res
pecto a nimero, forma, peso, precio y naturaleza de los produg
tos que se ve coaccionado a consumir, tampoco al pblico audi-
tor le compete participar en la planeacibén, realizacién y emi-

sibn de programas para la radio y la televisidn.

Esta pasividad irremediable en la que desemboca el -
resultado o producto de la industria difurora es parte de un -

proceso de mensajes, mercancfas que se transmite y recibe como



un empaque sellado. En Consecuencia, el lenguaje de la radio

y televisién se materializa como un producto ya acazbado que -
transita los caminos de la venta, el paternalismo y el autori
tarismo donde siempre se esquiva, por defensa la participa-— -«

cidén del usuario.

El lenguaje utilizado en este medio, brinda al re«-
ceptor la impresién de su liberacién a través de un mayor ava
sallamiento: aqui reside el meollo del discurso publicitario-r
que encadena verbalmente el amo y el siervo. Este lenguaje -
viene a ser como una clrcel que aprisiona a los protagonistas
del proceso social entice o polos irreconciliables y cuyas -
caracterfsticas rituales, le inmunizan contra los males de —-—
una sociedad que, a pesar de todo, avanza hacia el progresOe—
De aquf la insistencia de esta industria en que los jévenes -
hablen un lenguaje de jévenes, que las mujeres hablen de cO=-=

sas de mujeres y telenovelas y los hombres hablen de futboole.

En suma, el -lenguaje televisivo tiene connotacio-—-
nes claramente detectables como represivas, pues es utilizado
no para establecer comunicacién sino para el mantenimiento del
statu. Para la perpetuacién del orden que se traduce en ren-—

tabilidad econémica y privilegios sociales y polfticos.

Una sociedad que como la nuestra, habla en radio y-
televisién solamente de quello que no representa esfuerzo al—
guno, que no requiere de anflisis, que no obliga a la refle——
xién, que no ﬁmplica riesgos, forzosamente conlleva la desin-

tegracidén de los elementos constitutivos de la misma.



La represién mantenida por 1la utilizacién de circu-
los longlifsticos que se caracterizan por la restriccién en el
decir y en el trato de asuntos hoy considerados ajenos a la -
radio y la televisidn, no solamente comportan la despolitiza-
cién, el desinterés colectivo y la desgana ante la solidaridad
~sino que en el nivel psicolégiéo fomenta la imposibilidad de-=

comunicacién, en el microgrupo mé&s reducido gque es la pareja.

La petrificacién del lenguaje supone la pérdida de-
la espontaneidad, lo cual significa el fracaso m&s notable de
la comunicacién a través de este medio. Esta caracter{stica-
en el lenguaje de los medios masivos de comunicécién se tradu
ce no s8lo en la imposibilidad de decir lo que se piensa, si-
no en la represidn, incluso de aquello que se llama lo conve-
niente. Mediante esta amputacién psicolégica nos vemos obli-
gados a verificarnos en las pautas y modelos de conducta que-

nos imponen los programas y los anunciose.

Nos reafirmamos en lo que los otros quleren que sea

mos y no en lo que sSomoS.

Artfculo 63 de la Ley Federal de Radio y Televisidn
dice: Quedan prohibidas todas las transmisiones que causen—-
la corrupcibén del lenguaje y los contrarios a las buenes cos-—
tumbres, ya sea mediante expresiones maliciosas, palabras o--
imégenes procaces, frases y escenas de doble sentido, apologfa
de la violencia o del crimen; se prohibe, también todo aque—-
1lo que sea denigrante u ofensivo para el culto cfivico de los

héroes y para las creencias religiosas, o discriminatorias de
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las razas; queda asimismo prohibido ¢l empleo de recursos de -

baja comicidad y sonidos ofensivos.

él artfculo /5 de la ley anteriormente citada dicet-
En sus transmisiones las estaciones difusoras deberin hacer —--—

uso del idioma nacionale.

La Secretarfa de Gobernacién podr8 autorizar, en ca-—
sos especiales, el uso de otros idiomas, siempre que a continua
€ibn se naga una versién al espafiol, fntegra o resumida, a jui

cio de la propia Secretaria.

El artfculo 76 de la ley en mencidn establece que: —-
En toda transmisién de prueba o ajuste que se lleve a cabo por=
las estaciones as{ como durante el desarrollo de los programas-—
y en lapsos no mayores de treinta minutos, deberén expresarse -
en espafiol las letras nominales que caracterizan a la estacibdn-

seguidas del nombre de la localidad en que esté instalada.

El artfculo 38 del Reglamento relativo al Contenido -
de las Emisiones establece que: Se considera que se corrompe ~

el lenguaje en los siguientes casos:

I.~ Cuando las palabras utilizadas por su origen o —-—
por su uso no sean admitidas dentro del consenso general como =
apropiadas, y

IX.= Cuando se deformen las frases o palabras 0O s ==
utilicen vocablos extranjeros;

El artfculo 39 del reglamento en mencibén establece —-
que?* Se considéran contrarias a las buenas costumbres:

I.~ El tratamlento de temas que estimulen las ideas -~



o pr&cticas contrarias a la moral, a la integridad del hogar, -

se ofenda al pudor, a la decencia o excite a la prostituciédn o—

la prictica de actos licenciosos, y
II.- La justificacibén de las relacionés‘sexualeS'o pro
miscuas y el tratamiento no cientifico de problémaé sociales ta

les como la drogadiccién o el aicoholismo.




CAPITULO IV

INFLUENCIA DE LA RADIO Y TELEVISICN EN EL MANEJO

DE LA PUBLICIDAD EN‘LA SOCIEDAD.

1.- La Opinibn Pdblica.

Aquf en este capfltulo no trataremos cuestiones de
opinién plblica polftica, ya que no es nuestro tema, sino na

da m8s para adentrarnos en el tema de la propaganda.

La expresién opinién plblica, evoca con facilidad
la nocidn de democracia y liberalismo; para algunos, se iden
tifica incluso con el régimen de democracia occidental, al -
enfrentar el concepto de opinibén pfiblica con el gibierno - -
autoritario o totalitarioc. No se habla de una opinién pibli
ca, cuando existe una comunibn total de ideas; para que la -
fuerza se ejerza, es necesario que encuentre un punto de apo
YO, es decir una resistencia, una cierta oposicién; entonces
para que se pueda hablar verdaderamente de opinién pliblica,-
es necesario que exista una resistencia eficaz o, al menos -
. posible.

La opinién piblica sSlo puede formarse después de—

que ha tenido conocimiento de clertos hechos y de clertas si



tuaciones, y puede estar de acuerdo o no y tener conciencia -

de lo que sucede.

El pGblico o la opinién piblica, desea conocer mésw—
unas noticias que otras y para eso existen informadores pro-
fesionaless Todo informador, bien sea comercial o no, desea-
ante todo ser lefdo o escuchado; &sto lo lleva a dar preferen
cia a las informaciones deseadase.

El mundo moderno es inconcebible e incomprensible -
sin la informacién de la propaganda, a tal extremo que ya pa-
rece que se ha convertido en una finalidad en sf, cuando siem
pre ha sido un instrumento para llevar a determinadas perso--

nas a opinar en un sentido determinado.

En efecto, la propaganda, del latin propaganda, es-
un vocablo que ha adquirido el sentido contemporfneo en tiem—
pos bastante recientes; es decir, desde que aparecieron los -
medios masivos de difusibn: la prensa, los libros, el folle--

to; luego, la radio y la televisiéne.

2+~ La Opinién Pdblica en la Propaganda.

Vivimos en un munde inmerso en la propaganda. El1 -
Gltimo cuarto del siglo XX ha visto invadida la vida del hom-
bre, por todos los medios masivos de difusibén propagandi{sticae.
La vida puramente peréonal ha desaparecido; y por m&s que el-—

hombre trate de mantener sus proplas opiniones, por mis es——



fuerzos que realice por darse una.imigen auténoma del mundo

esto resulta imposible en nuestros dfas, debido a que, tan-

to en nuestro hogar

como en nuestro trabajo, en los centros

de diversién o en todo tipo de centros de reunién, la propa

ganda ha penetrado de una manera casi total.

Podemos decir que solamente los paises con menos—

desarrollo industrial y cultural, las regiones y comarcas =

‘donde aln predomina

el analfabetismo o los medios de difu—-—

sidén no han penetrado intensamente, son los dnicos que hasta

cierto punto se han

liberado de estas formas de instrusibn-

en lo mds Intimo de la vida de los pueblose.

Se=

La Publicidade.

En sus orfgenes, la pubiicidad era una simple in-—

formacibn, se trataba de hacer pifiblica una cosa, de infor-=

mare

Emil de Girardin establece quet: "El anuncio debe-—

ser franco, conciso y sencilloe. La publicidad comprendida-—

de esta forma se limita a decir gque en tal calle y en tal -

ntimero se vende tal articulo a tal precio” (21)

Era respetar, a la vez, al piblico y el sentido =

de la palabra '"publicidad"e.

(21) sSAuvY, Alfred.

La Opinién Pdblica. 31a. Edicién =
en Lengua Castellana, 1971 Edi-
ciones Oikos=Tau, S.A., Barcelona

Espafa, pig. 105.



Supongamos que un industrial hace la publicidad, en =

el sentido m&s estricto de la palabra, de una miquina de lavar.
En on anuncio deber& indicar el peso del aparato, su volumen o=
el espacio que ocupa, bien precisado en cifras, la lista de las
distintas piezas que componen la miquina, de qué est&n hechas -
(acero de tal o cual cualidad, etc.), la cantidad de ropa que =
lava y en cuinto tiempo, la temperatura del agua, cSmo sale la-
ropa (mojada, medio seca), el precio del aparato y las modalida
des de pago, la duracibn de la garantfa, la forma de utilizar—-
la, etc.

Pero la publicidad ha ido desvi&ndose poco a poco de-
esta frla objetividade Al convertirse en laudatoria, ha busca~
do términos vagos tales como "el mejor aceite de mesa". Des-~ -
pués de una nueva fase, la publicidad ha intentado suprimir la-

reflexién en el individuo y le ha creado reflejos condicionadose

Evocando al perro de Pavlov, los maestros de la publi-
cidad ensefian a hacer que el cliente segregue salivaj; hay que --—
sugestionar e imponers El invididuo debe comprar el producto en

cuestibdn, casi contra su voluntad.

En el primer caso, la publicidad instruye al indiviee

duo, lo enriquece y aumenta sus conocimientos; en el otro, lo -

desprecia y lo degrada.

4 .~ La Propagandae.

Bartlett, expresb que "la propaganda es una tentati



va para ejercer influencia en la opinién y en la conducta de

la sociedad, de manera que las personas adopten una opinién-

y una conducta determinada®". (22)

La anterior definicién, no est& encaminada a sefia~
lar nada m&s la propaganda polftica, sino que la sitla en —-
términos de generalidad. La propaganda polftica ha aprove--
chado todas las experiencias de la propaganda comercial, ge-
neralmente llamada publicidad, ambos fenfmenos son siempre —
inseparables; y sobre todo, porque en el mundo moderno la ac
tividad polftica se ha mercantilizado escandalosamente ya -~
que verdaderos expertos en publicidad han manejado la propa-

ganda polftica patrocinados por firmas comerciales.

S+~ La Publicidad Comercial y Propaganda
Comercial.

Durante mucho tiempo la publicidad'y la propaganda-
marcharon tomadas de la manoj su evolucibdn fué paraiela; no -
podemos negar que ha habido procedimientos comunes entre la -
publicidad comercial y la propaganda comercials al anuncio co
rresponde la profesibén, a la marca de fébrica el sfmbolo y al
slogan comercial el slogan polftico. Parecerfa que fuera la-
propaganda la que inspirara en las invenciones y los &xistos~
de la publicjdad y copiara un estilo que se supone agrada al-

piblico.

(22) MORENO DIAZ, Daniel Democracia Burguesa .y DPemocracia
Socialista. B. Costa~Amic, Editor

México, DeF., 1976+ p&ge 103



La propagjanda comercial y la publicidad comercial

es una sola cosa, nada m&s que algunos la llaman ya sea pro
paganda comercial o publicidad comercial. Generalmente se-
le llama publicidad; que es a su vez una rama de la psicolgo
gfa incdustrial, porgue ambos fendmenos son siempre insepara
bles; y, sobre todo, porque en el mundo moderno la activie-
dad polftica se ha mercantilizsdo escandalosamente, todo de
bido a la estrecha wvinculacién entre la publicidad comer— =
cial y la polftica; m&s todavia, porque los estimulos bdsi-
cos que se utilizan prcceden de la incitacién de los m&s --

primitivos instintos humanos,.




6.~ CONCLUSIONES S.

La Radiodifusién, desempefia un papel extraordinario
en nuestra vida diaria. En las zonas que corren peligro, se-—
envian advertencias de que habri tormentas o inundaciones, o-
se avisa a los guardianes acerca de cualquier amenaza Qque pug
da haber sobre las vidas o la propiedad. Las poblaciones ais
ladas del resto del mundo pueden pedir ayuda en horas de apu-

ro, asimismo los barcos y aviones.

En el mundo entero existen m&s de cuatrocientos mi-
llones de receptores. Costarfa decircon precisifn hasta qué-
punto ayudan a educar al pueblo, no se puede considerar la en
sefianza como objetivo principal de la radiodifusién, pero - -
existen emisiones que tienen programas educativos, y muchos =
colegios y universidades tienen estaciones propias, y no s8lo
educan los programas llamados educativos, hay programas muy -
buenos pero también hay programas muy malos que sobre todo ha
cen mucho dafio a los nifios, pero graclias a la radiotelefonfa-

la gente adquiere ideas nuevas.

La Radio y la Televisibn, pueden transmitir mensa—-
jes que ayuden a la gente de todo el mundo a conocerse y com-
prenderse y luchar por la paz que tanto desea toda la socie=-

dad para vivir mejor.

besde luego, también puede tergiversar los hechos e

informar mal al pueblo con otros fines. En manos de gobier--



nos totalitarios, es una de las mejores maneras de enganar a
la gente y de impedir que piense realmente. Por eso, el = -
oyente que es la sociedad, debe saber interpretar lo que ve-
y oye en los hechos y opinicnes y tratar de pensar por su cuen
ta, no debe ser el esclavo de la radiotelefonfa, sino su amo.

En cuanto a la publicidad, es necesaria en la ra=
dio y la televisibn ya que producir y transmitir un programa
es muy costoso para los conceslonarios, entonces mediante el
pago que hacen los publicistas a la radio y televisién por -
anunciar sus productos sale para el sostenimiento de esta in
dustria; lo que es de criticarse es que la publicidad gque se
usa hoy en dfa es enagenante para la sociedad, llega al ex—-
tremo de no dejarlos pensar influyendo tanto que se debe com
prar el producto ofrecido en el anuncio hecho por la radio o
la televisién aunque sea de mala calidad sin que el pfiblico-
consumidor reflexione a 1o que estd adquiriendo y adem&s son
muchos los anunclos en intervalos muy cortos de tiempo, la -
programacibén se interrumpe en forma excesivae.

La publicidad deberfa ser manejada siﬁplemente para
darse a conocer el producto que se anuncia y no influir en la
sociedad en una forma enagenante de tal manera que se tiene =
que convencer y comprarlo creando una imagen del producto -
anunciado totalmente diferente de lo que en realidad es y no-
dejarlos decidir por sl mismos.

Ahora bien, en la televisién por cable no hay publi
cidad, pero entonces los suscriptores pagan una cuota para -~-—
que se les conecte el cable y una renta constante para ver --—

esos programas, &sto ya no es de la materia de la Ley Fede--



ral de Radio y Televisién, sino que tiene su propio reglamen

to de televisién por cablee.

La Constitucién Polftica de 5 de febrero de 1917, esta-
blece en el artfculo 73 fraccién XVII, relativa a las facul-
tades del Congreso, la de dictar leyes schre vias generales-—
de comunicacién y sobre postas y correos, y expedir leyes so
bre el uso y aprovechamiento de ias aguas de jurisdiccién fe
derale.

La fraccibén citada del artfculo 73 constitucional, cons
tituye la base sobre la que descansa la legislacién actual =
en materia de vias génerales de comunicacién, medios de trang
porte y comunicacién, y de los servicios pGblicos estableci-
dose

El Diario de Debates del Congreso Constituyente no pre-

cisa los argumentos que dieron sustento a dicha fraccién.

Sin embargo, es preciso sefialar que existen otros arti-
culos constitucionales que estén directamente wvinculados a -
la materia en estudio como son, el articulo 27 que determina
el dominio directo del espaclo situado sobre el territorio -

nacional, en la extensién y términos que fije el Derecho In-~



ternacional, y la propiedad de la nacibn respecto de las -~
aguas de los mares territoriales y de las aguas marinas in-=
teriores, lagunas y esteros que se comuniquen permanente e-—
intermitentemente con el mar, rfos y otros depbsitos de ———

aguae.

El artfculo 42 Constitucional, sefiala cuiles son las =
partes que comprenden el territorio nacional, entre las que

se cltan las aguas de 103 marec territoriales vy el espacio-

sltuado sobre el territorio nacionale.

Es muy importante destacar el articulo 133 constitucio
nﬁi que establece que los tratados celebrados confbrme al -
texto constitucional por el Presidente de la Repfiblica, con
aprobacién del Senado, ser&n ley suprema de la Unién, ya —-
que una gran cantidad de preceptos aplicables a todas las -
wvias generales de comunicacién forman parte o son resultado
de convenios y tratados internacionales; de lo anterior se~
concluye que la radiodifusiédn es un servigio piblico que se
presta en una via general de comunicaqién, ya que en 1los ==
términos del convenio internacional de telecomunicaciones -
de Milaga~Torremolinos, Espafia, de 1973, que fué aprobado =
por el Senado de 1a Repﬁblica Mexicana, establece que la ra

diodifusién es un servicio de telecomunicaciones al conside



e

rarlo como servicio de radio comunic;c16n Y la Ley Federal de
Radio y Televisién artfculo 42 y el Reglamento Relativo al —
Contenido de las Emisiones en su articulo 19,4consideran que-
la radic y la televisién no es un servicio pGiblico, sino una-

actividad de interés piblicoe.

El articulo 67 fraccién I, de la Ley Federal de Radio y-
Televisibdn, en concordancia con el artfculo 41 del Reglamento
Relativo ai Contenido de ias BEmisiones establece que: La pro-
paganda comercial que se transmita por radio y televisién de-
ber& mantener un prudente equilibrio entre el tiempo destina-
do al anuncio comercial y el conjunto de la programacién. En-
realidad diffcilmente se guarda un equilibrio sl observamos -
la cantidad de cortes publicitarios que hay en la radio y la-
televisidn al escuchar o ver algfin programa, es mucho el tiem
por utilizado en la publicidad, deberfa ser menos ya que aGn-

asi, resultarfa rentable para los concesionariose

La fraccidn III del articulo 67 en mencidn establece que
no transmitird propaganda o anuncios de productos industria—-
les, comerciales o de actividades que engafien al piblico o le
causen alg(n pefjuicio por la exageracién o falsedad en la in

dicacibén de sus usos, aplicaciones o propledades. La propsgan



da que se transmite es falsa ya que se engafia al piblico con

la calidad del producto que se estd anunciando y es tanto el
convencimiento que se tiene que comprar y adem&s al mejor ——

precio.
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