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INTRODUCCTON

sidades de Eiﬁg,so;iqlntrae_com

fuerte y unido;

Asfi 1la funcién'judiéiai qué fue llevada con profunda
rectitud por el pueblo azteca, puesto que para ellos el dere--—
cho de juzgar y ejecutar las sentencias se asemejaba como una-
delegacién del poder real, dando origen asi a una verdadera ca
rrera judicial, en donde sus funcionarios judiclales contaban=—
con absoluta capacidad y méritos proplos, cualidades éstas que

los hacian ser verdaderos jueces.

Actualmente dicha funcidn jurisdiccional ha sido mo-
tivo de grandes criticas, en gran parte debido al nfmero consi
derable de aumento de asuntos, originando asi el gran rezago -
con que cuentan la mayorfa de organismos jurisdiccionales, dan
do paso asi al descrédito de é&stos, ocasionando como resultado
que el individuo, tenga desconfianza en dicha administracibén -

de justicia, perdiendo asi la esperanza en la expedicién y ra-



tienda, a‘tr

te ésta sé]lpg;a uno. d



CAPITULO I

1.— LA ADMINISTRACION DE ‘JUSTICIA.  :

a).- AnteégdéntgskHisté

Aprox;ﬁaéaménté gniei SiéloTXiIrde ﬁuestra era, logra
el pueblo mexica diééinéﬁirse,pbf“sé}:él de mayor esplendor a =
la llegada de los espafioles él'tefritorio mexicano y ser en su-
origen un pueblo biArbaro y belicoso, invadiendo la meseta cen—
trale

En base a los estudios realizados por Francisco Ja- -
vier Clavijero contaban con un Poder Judicial bien organizado,-
siendo as{ que en el régimen social mexicano prehisp8nico exis~
tfa un conjunto de précticas que se encargaban de regular las -
relaciones de carfcter civil entre los miembros de la comunidad,
en cuanto a los hechos de carfcter delictuoso se fijaba penali-~
dad para la realizacibn de &stos, quedando la observancia de di
chas pré&cticas en el campo contencioso al criterio o arbitrio -
del Jefe Supremo, el cual se vefa asistido en la administracién

de la imparticién de justicia por otros funcionarios.

A este conjunto de précticas o clases de regimenes so
ciales, mediante los cuales se encontraban estructurados los —
principales pueblgs prehispénicos se vaciaron en forma primiti-
va y rudimentaria, viniendo a ser la autoridad suprema el rey o

emperador, constituyendo su voluntad una imposicién pues conta-



ba con un réglmen organizado de 1la Justlc;a, cuya finalldad -

territoriale.

La clasificacidn de estos siete .calpull
manera siguientes ‘ :

a) e~ Yopicas

b) «~ Tlacochalcas

c) .= Huitznahuacas

d) .= Cihuatecpanecas

e) .- Chalmecas

).~ Tlacatecpanecas IR eI

g)e~ Itzquitecas )

Existfa la adoracién o culto a un- dios por cada calpu
11i, pero a la vez, todos rendfan culto a Huitzilopochtli, al -~

que adoraban como su dios superiore (1)

(1) DURAN, Fray Diego Historia de las Indias de Nueva
Espafia e Islas de Tierra Firme.
Tomo I, p&g. 20



grupo, pues en’

ba encomendada

(2)

derechos ante los Jueces 'y que rec14i
1li. : . :

Al lograr los mexicas penetréb en térritorio tepane-
ca y culhQas, se enfrentan con el problema o la necesidad de -
organizarse militarmente, bajo el poder de un mando .-supremo —-—
eligiendo como capitan a Huitzilihuitl el que se encargd Ae -
fortalecer la poblacibén que habfan fundade en Chapultepec, asi

mismo a organizar a la tribu para su defensa. (3)

(2) LOPEZ AGUSTIN, Alfredo -  La Constitucién Real de México

iTehbéhﬁitlan,ﬁpég. 22

(3) DURAN, Fray Diego :55 = ope cit. pig. 27 y 28



&
Respecto a esta nueva. forma de gobierno, el resultado

viene a ser desastroso, al’ no. lograr re51stir los ataques de ==
los e;ércitos culhﬁas' a consecuencia de dicho fracaso los mexi
cas no volv1eron a’ intentar otro experlmento, continuando con -

su original forma de}gobierno,‘hasta la llegada de lo gque des—-

pués vendria a sépflalgh q dfdé Méx1co;Ten6chtit1an.

A la”muefté?déﬂﬁﬁitzifihdiél en Culhuacan, se inicia-
una etapa de caréctér decisi?o para el desenvolvimiento del pue
blo mexicae

Ante el pueble de 'Culhuacan, heredero de la antigua -
cultura Tolteca y gobernado por descendientes del c&lebre sacer
dote Quetzalcoatl (Topilzin. (4), el pueblo mexica se ve redu-
cido a un papel de servidumbre, otorg&ndoles el derecho de co-=
mercio dentro de la metrSpoli de los culhlas, concediéndoles 11

bertad de emparentar coh &stos mediante el matrimonio. (5).

Dicho acontecimiento trae un gran cambio en la tras~-
culturacibn, ya que la mezcla de estos dos pueblos logra un - —
gran desarrollo a través de la influencia familiar en primer lu
gar con las mujeres culhlas quienes fueron tomadas por esposas—

del pueblo cautivo o como educadoras de los hijos de é€stos.

(4).— LOPEZ AGUSTIN, Alfredo op. cit. plg. 24

(5) e~ DURAN, Fray Diego ope cit. Tomo I, page 32



Surge en 1321 la fundac16n de la. ciudad de Méx1co_

Tenochtltlan, de

do”que debia erlglrse en: el centro de~

la ciudad un ‘témploien:
contrarse ya su prlmer rey que esrs;-
Acamapichtli aunque 1ndependiente-—

mente de ‘tal b 1a supremacia de la ciu

del Imperio’ Az—

teca mediante

agrupan las‘ciudades de Estado de México, Texcoco y Tlacopan,

como consecuen ia de las guerras que habian socabado la hege

monia de la:ciudad ‘de Azcapotzalcc.'

,A1 pasé~de1 tiempo el pueblé mexica logra una supre
masia e indébendencia de las ciudades de Tlacopan y Texcoco Y
a principios del ‘siglo XVI el soberano azteca intervenfa en -

la sucesi6nrdéjlés otras dinastf{as.

Mediante el profundo sentido de 1la justicia (Tlame—

lahuacachinalizli) logra el pueblo mexiCa;tran?formarse de un

pueblo barbaroc a un pueblo c1v111zado ‘on.Un_ fan‘poderio he-—

gembnico dentro del méxico antlguo.

Caeijusticia

dentro del puebléiae los-aztecasy se puedeidecif que’ &s-




-a, siendo extrema-
damente cuidad§éd$ié6 lof£o§§qte;a:los'ééfQidéfééjbﬁbiiéés;
Y jueces; estos'ﬁltimos:eran soééénidos'con éi'produéﬁb de-
una parte de las tierfas de 1la corona, reservadas para’ese-
objeto, la funcibn de jueces era de por vida, la honesti-
dad de ellos era castigada por su falta con la pena de muer
te.

Es asf{ como dicho Poder Judicial sobrepasaba la =
autoridad del mismo rey, va que el poder de éste no era del
todo absoluto pues gobernaba con un consejd O senado llamado
Tlatocan que intervenfa en las funciones administrativas —
pero también se daban funciones judiciales en algunas de sus
cimaras. Al frente de la representaciédn del Poder Judicial
se encontraba un Magistrado Supremo cthjﬁtisdiCCién defini-—

tiva, su fallo era inapelable ante el’hiShpirey o tecuhtlie.

Dicho Poder Judiciall, tocan: tenfa como misién
aconsejar al monarca en lo‘toténte"a’iqsfasunﬁos importan—-

tes del puebloe.



El sentido de justicia venia a representar para es-

te pueblo mexica ‘el bus ar la line

guiaba mediante un derecho consuetudinario ya que ‘se auxilia-

ba por la tlamanltilztli (conjunto de usos o costumbres del -
pueblo), la tradicién que debe servir para distinguir el bien

y el mal para as{ determinar la convenlencia y la rectitud.

Entre los aztecas existfa otro importante funciona-
rio llamado cihuacoatl quien venfa a substituir al Tecohtli -

al salir &ste de campafia para ocuparse de las relaciones admi

nistrativas y hacendarias, se le comparaba como algo parecidoc
al justicia mayor de Castllla o Aragbn desde el punto de vis-
ta de sus facultades judicilales, las que estaban encomendadas
en grado inferior a cuatro jueces con competencia territorial
en la gran Tenochtitlan, llamédos Tecoyahuacotl, Ezhauhuicatl,

Acoyacaponécatl y Tequixquinahfcatl.

Siendo as! que dentro de la organizacibn del pueblo
azteca los &rganos judiciales se integraban por un Magistrado

Supremo que no solo ejercifa funclones de indole jurisdiccio--



nal, sino también de tipo administrativas, en cuanto a la ma
teria penal su fallo era inapelable, dicho Magistrado nombra
ba a los miembros de los Tribunales inferlores que eran dis—
tribufdos en todo el reino, integrfndose con tres o cuatro =
Jueces segin la importancila de cada regibn en la que ejercian
a su vez jurisdiccidn, correspondia conocer solo de causas ci
viles o de orden criminalj en cuanto a los fallos que emitian

&stos podian ser apelados ante el reye.

En Texcoco, Netzahualcbyotl impuso a los monarcas-—
la funcibdn de actuar como Magistrados Supremos, asf como Su-
premos Sacerdotes, es ahl en Texcoco donde se crean Tribuna-
les especilales para asuntos de tipo mercantil, ya que eran -
los comercilantes quienes contaban con la confianza del sobe-
rano, pues éstos venian a ser una clase social de considera-
ble importancla, por lo que eran regidos por disposiciones -
legales especiales, tan es asi que fue creado un Tribunal es
pecial, ubicado en el centro comercial de mayor renombre en-—
la época como lo fue el Tlatelolco, existfa un Juez ambulan-
te quien se encargaba de recorrer los mercados llamado Poch-
técatl el cual fallaba de acuerdo a las costumbres estableci
das en asuntos que se ventilaban entre compradores y vendedo

rese.

Por tanto su organizacidn judicial quedaba integra



superiores.

B) e PROVINCiALES;n’Sitpédos'en los phebiéé‘o en ~-
las provincias conquistadés, ya que en las grandes poblacio--
nes se nombraba a un Juez supremo (Cihuacoatl) por el empera-
dor, dicho Juez se encargaba de conocer de las causas crimiqg
les en via de apelacibn, siendo sus fallos inapelablés ante —

el monarca.

Cuando se requerfa en las grandes poblaciones la pre
sencia de un Juez, el emperador nombraba a &ste con el grado-
de Juez supremo (cihuacoatl) el cual se encargaba de conocer-
sobre las apelaciones de los asuntos del orden criminal. De-
las decisiones del Cihuacoatl en casos como &stos, ya no se -

podia apelar ante el Monarca. (7) !

Por lo que toca a su competencia en razbn de grado-

o jerarquia, se integraba de la manera sigulente:

(7) OLIVERA TORO, Alfonso Historia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacibn. pSg. 25



A).; "IA‘RI,ABUNM;.‘EV:S. DE PRIMERA INSTANCTIA O TLACXITLAN,—
1lamado también'?lazqntecoyan.; Se les concedia a los litigan
tes el dereého%a‘sef>oidos, examinaban diligentemente su cau-
sa y daban sus leyes, fGnicamente cabfa la apelacidn en causas

de orden criminal ante el Cihuacocatl o Tribunal Supremo.

B).- TRIBUNALES DE SEGUNDA INSTANCIA O TLATOCAN, ——
LLLAMADO TRIBUNAL SUPERIOR DE APELACION.- Integrado por doce -
Ministros llamados Tecutlatoques, considerados como sefiores -
de palabra o parlamento, presididos por el Hueytlatoani (gran

Ministro de la palabra).

Estos Tribunales conocfan las causas de pena de - -
muerte cuyas resoluclones habfan sido emitidas por el Tlacxi~

tlan y por otros Tribunales.,

En cuanto a la competencia por raé6n_dé clase social
se clasificaban en: ST S

A) .~ TRIBUNALES DE COMERCIO.~ Existfan dos Magistra
dos residentes en Tlatelolco, llamados Pochteca Tlaylotlac y-
el Acxotécatl, eran Tribunales dedicados a las cuestiones ad-

ministrativas,

B).~- TRIBUNALES DE PRINCIPALES.~ BExclusivo para los
Tecuhtlis (consagrados por el gobierno, jefes de parcialidad-
y calpulli, miembros de las famlllas soberanas). Al respecto

Romero Vargas Iturbilde lo considerd como un verdadero tribu——



nal de amparo contra actos de los funcionarios. (7)

C).~ TRIBUNAL DE LOS GREMI_bs Y TRIBUNAL DEL CALME-

CAC, creados para la ensefianza, otorgaban a sus infractores-
fuertes castigos.

‘= TRIBUNAL DEDICADO A LAS CAUSAS MILITARES.- Es

consideradof§6f5José Kohler como un tribunal marcial encarga
do de los,deiiﬁbs de guerra, integrado por cinco jueces, de-~

los cuales uno de ellos funcionaba como escribanoc. (8)

E).— TRIBUNAL DE LOS OCHENTA DIAS O NEPPAPEOHUAL-
TLATOLI.- Venfa a ser una especie de audiencia suprema presi
dida por el rey, acudfan todos los jueces del pals, con una-
duracibn de diez a doce dias, atendfa las controversias del-
orden civil y criminal, en cuanto a la pena que se les otor~
gaba a los reos, &sta era ejecutada en presencia de la asam-

blea.

Por lo que se refiere al ré&gimen colonial dentro -
del orden polftico, la autoridad suprema en las colonias es-—
paficlas de América venia a ser el Rey de Espafa, encontré&ndo

se representado por los virreyes o capitanes generales segln

(7) ROMEROVARGAS YTURBIDE, Ignacio Los Gobiernos Socialis-~

tas de An&huac. 1964. Editorial -
Romerovargas Yturbide, p&g. 306.

(8) KOHLER, José El Derecho de 1los Aztecas 1982
Reeditado por la Revista de Dere-
cho Notarial Mexlcano No. 9 p4g.
83. México 1959.



la importancia de la colonia de que se tratase, 2
tante ejercia tres funciones medlante las cuale‘ e af}éiiéga -
la actividad integral del Bstado, pues-né‘ééia ente eré

premo administrador sino que también era legislado :
pues todos los actos ejecutivos, levyes y fallos ée desempeﬁaban
expedian y pronunciaban en nombre del Rey de Espaﬁa, quien en -

el ambito judicial delegaba sus atribuciones propias inherentes

a su soberania en tribunales que &1 nombraba.

Se crea el Consejo de Indias garantizando el realismo
jurfdico, encargado del control de las cuestiones relativas a -
las controversias espafiolas en América, actuando en lo referen-

te a los asuntos del rey.

En 1681 el Rey Carlos II mediante sugestibn del Conse-
jo de Indias ordena la creacidn de un Cbdigo llamado Recopila- -
cibn de Indias, el cual unifica las disposiciones que hablan si-
do dictadas para los dominlos espafioles en América, dicho cédigo
se integra sobre mlltiples y variadas materias, destacando la ten
denclia permanente de proteger a los indigenas contra abusos y ar
bitrariedades de los espafioles, criollos y mestizos princlpalmen

te, asf{ como el inter&s de la evangelizacibn de &stos.

En cuanto al régimen espafiocl ha sido motivo de crfti-—-—
cas relativas a la autoridad que absorvia a todos los poderes, -

imposibilitando el nacimiento y desarrollo de los derechos funda:



mentales del indibid@df

Mediante la ley del 12 de febrero de 1589 dada -
por Felipe iI, conferfa al tribunal eclesilstico conocer -
del recurso de fuerza, otorgando a la audiencia competen--
cia para conocer de tal recurso y resolver sl el asunto =-
era de jurisdiccidn civil o eclesifstica, también libraba-
la provisién ordinaria para que el Juez eclesiéstico otor—
gara la apelacidn, repusiera y absoclviera llanamente. Tam
bién la real audiencila tenfla facultades consagradas por el
derecho neo-espafiol para suspender 6rdenes de autoridad, -

amparar y proteger a una persona contra dichas &rdenes.

b).—.B A S E LEGAL.

México Independiente.- Surge el derecho mexicano
independiente como consecuencia de las doctrinas derivadas-
de la revolucidn francesa e inspirado por el sistema norte=-

americano.

Y es asi como empieza a nacer la inquietud por —-
tratar de organizar un régimen legal que sea el encargado -
de llevar a cabo el control de los destinos de la Nacién en

sus aspectos juridico, politico y social,



Se empieza a hablar de un verdadero constituciong,
lismo conforme a la Constitucidn de 1812, que viene a ser ; 
el nacimiento de la Constitucién de C&diz expedida el 19jde 
marzo de 1812 para regir los destinos de Espafia y los,defla
Nueva Espafia, considerado como el ﬁrimer lineamiento basico
que hubo en México, aln no\habiéndo sido consumada la inde-
pendencia del paf{s. Era aplicada a las Naciones, a los ha-
bitantes de Esgpafia y a los de la Nueva Espafa, ya que todos
recibfan trato igual por la ley. Esta no logrb ser aplica-
da tanto en Espafia como en Nueva Espafia, porque hablaba acer
ca de la divisidn de poderes, restando asi poder al Rey. -—

Fue también llamada Constitucibén Caditana.

En su artfculo 17 establecfa facultad a los Tribu
nales establecidos por 1la ley, para aplicar leyes en casos-—

del orden criminal y civil.
En 1813 surgen 2 textos fundamentales:
1o sgﬁTentos Constitucionales de Ignac19 Lopez Ra
2.- Sentimientos de la Nacién de Morelose
Vienen a ser pieza furdamental para el Congreso de
1814, dando origen a la Constitucidn de Apatzingan del milismo

afio, expedida el 22 de octubre de 1814 para la libertad de =~

la America Mexicana.



En cuanto al primer texto contiene declaraciones -
fundamentales entre el gobierno, soberania y la divisibén de-
poderes. Por lo que respecta al segundo, Morelos destaca en
tre los veintitrés puntos que contiene su texto, la indepen-~
dencia de la Amdrica; la divisibn de poderes y prescribe la-—

esclavitude.

La Constitucién de 1814 de Apatzingan, no puede --
ser tomada como la primera constitucibdn del pafs, ya que no-
estuvo vigente, puesto que la que regfa era la de Cadiz o Ca
ditana, en base ha que hasta 1821 se llevd a cabo la consuma
cibn de la independencia, dando origen a un nuevo Estado, en
su texto no contempla la figura del rey, viene a ser el pri-
mer documento histbrico constitucional que promulga una inde
pendencia en todos los ordenes de un nuevo Estado que se in-
dependizaba de Espafias En su articulo 50. determina 1la divi
si8n de poderes; el dispositivo 198 da facultad al Supremo -~
Tribunal de Justicila para fallar o confirmar las sentencias-
de deposicién de los empleados pliblicos sujetos a dicho Tri-

bunal.

Es el 4 de octubre de 1824 cuando realmente cobra-
vigencia la primera Constitucibdn Mexicana, fue elaborada por
el Segundo Congreso Constituyente Mexicano, establece un go-
bierno representativo-popular; la divisibén de poderes, viene
a ser realmente la primera Constitucibén Federal de México, -

ya que por vez primera regula los lineamientos bisicos y fun



damentales del pueblo mexicano, viene a ser la declaracibn -
absoluta en forma expresa de la independencia ilimitada del=-
pueblo mexlicano de Espafia, consagra el principlo de la supre
macia de la Constitucidn frente a las normas jurfdicas esta-
tales, establece el principio de legalidad de los actos rea-

lizados por funcionarios pliblicos.

Conforme al artficulo 137, fraccidn V, pérrafo sex—
to se fijan las bases constitucionales de defensa de la Cons

titucidn mediante Srgano jurisdiccional.

"Artficulo 137.- Las atribuclones de la Corte Supre
ma de Justicia son las sigulentes: "Sexto.-~ De las causas de
almirantazgo, presas de mar y tierra, y contrabandos; de los
crimenes cometidos en alta mar; de las ofensas contra la na-
cibn de los Estados Unidos Mexicanos; de los empleados de ha
clenda y justicia de la federacibn; y de las infracclones de
la Constitucién y leyes generales, seqgiin se prevenga por la-

1eyll".

Surge un proyecto el 23 de octubre de 1835, culmi-—-

nando con.la expedicidén de las Bases Constitucionales el 15-
de diciembre de este propio afio, viene a ser un sistema cen-
tralista, desaparece 1la vicepresidencia y el r&gimen fede--
ral. A consecuencia de &stas se crea la Constitucibn cen—-
tralista de 1836 o Siete Leyes Constitucionales del 29 de di

clembre de 1836 estableciendo de manera clara las garantfas-



individuales o sea el derecho que se consagra al gobernado -
ante el poder plblico, vienen a integrar la norma fundamen——
tal preparada por el partido conservador es una constitucibn
aristbcratica, unitaria, destinada al mantenimiento y privi-
legio de ciertas clases sociales, mantiene la separacién de-
poderes, se crea el Supremo Poder Conservador, integrado por
cinco miembros cuyas facultades eran desmedidas al grado tal
de llegar a constituir una oligarqufa, su ejercicio no era -
de fndole jurisdiccional, sino de tipo polfitico emitiendo re
soluciones con validez erga omnes (con validez absoluta y --

universall.

Come ya quedd dicho, traténdose alin de una Consti-
tucidn de indole centralista como lo era la de 1936, se con-
templan de manera indiscutible las garantfas individuales, -
respaldadas mediante la creacibd4n de un 6rgano encargado de -
llevar a cabo el gontrol y la vigilancia del cumplimiento de
éstas, a través del Supremo Poder Conservador, antecedente -
del actual Poder Judicial Federal, ya que ante &1 acudfan —-
las personas que consideraban les habfan sido violados sus -
derechos, repercutiendo en la esfera de sus garantias indivi

duales.

Respecto de estas Siete Leyes Constitucionales, ca

be hacer mencién a las siguientes:



Segunda Ley.— Otorgd al Supremo Poder Conservador -
facultades amplisimas y desorbitadas, situacibén por la cual =
dicho poder (Gnicamente era responsable de sus actos ante dios
y la opinién piblica, sus miembros no podfian ser reconvenidos

ni juzgados por sus opiniones.

Tercera Ley.- Referente al Poder Legislativo, a ——

sus miembros y todo lo relativo con la formacibn de leyes.,

Cuarta Ley.-~ Organizacién del Servicio P(blico Eje-

5

cutivo, depositado en un supremo magistrado llamado Presiden-
te de la Replblica, desempefiando el cargo por ocho afios, su -

eleccidn era indirecta.

Quinta Ley.- Referente a la Organizacidn del Poder-
Judicial de la Replblica, depositado en una Corte Suprema de-
Justicia, Tribunales Supremos de los Departamentos, en los de

Hacienda y en los Juzgados de Primera Instancia.

En 1843 La Junta de Notables redacta otro documento
centralista llamado "Bases Orgénicas", que substituye a Las -
Siete Leyes Constitucionales, expedidas el 12 de junilo de es-
te afo, se suprime el Supremo Poder Conservador como &rgano —
de control politico frente a las violaciones constitucionales
es un goblerno de tipo representativo popular, se da la divi-
516n del territorio en departamentos y a su vez é&stos en par-

tidos y municipalidad, se logra llevar a cabo una completa =--



enunciacidbn de garantias individuales.

Es importante dentro del marco histbérico de nuestro
ordenamiento constitucional, hacer mencibn a la Constitucibdn-
Yucateca de 1841, la cual surge del proyecto de 23 de diciem-
bre de 1840 el cual fue aprobado por el Congreso del Estado -
el 31 de marzo de 1841, entra en vigor en el Estado de Yuca-—-
t&n el 16 de mayo de ese proﬁio afio, surge como consecuencila-
del descontento de la implantacibdn que existia del sistema ——
centralista establecido por la anterior Constitucibén, viene a
ser la primera Constitucibén que realmente estuvo en vigor, —-—

aunque sea a nivel local que se instituyb en México.

Da base al Poder Judicial de la Federacibn doténdo-
lo de facultades para proteger las garantias individuales, se
le otorga el derecho de sensurar la legislacibdn, se engrande-
ce la administracibn plblica federal, debilitando la omnipo--—
tencia del legislativo y poniendo diques a la arbitrariedad -
del gobierno y sus agentes subalternos, en su articulo 50 es-—
tablece que dicho poder judicial residir& en una Corte Supre-
ma de Justicia, y en los juzgados 1nferiofes de hecho y de de
recho que establecieran las leyes. Actualmente se encuentra-
organizado este poder de la misma manera, agreglndose los Tri
bunales Coleglados de Circuito y Tribunales Unlitarios de Cir-—

cuito.

Es la primera Constitucidn (local) que establece 1la



libertad religiosa; responsabilidad de los funéionarios pG—-
blicos; libertad de prensa; crea el jurado popular; suprime
los fueros civiles y militares y por vez primera se enume—-—
ran en un capftulo especial las garantfas individuales, - =

cre8ndose el juicio de amparo.

Por todas estas cualidades Manuel Crescencio Re--
jén, creador del juicio de amparo, es reconocido como el Pa
dre del Amparo, siendo colocada su esfinge en 1860 en la Su

prema Corte de Justicia de la Nacibn.

El 18 de mayo de 1847, se explde por los federa--
listas el Acta Constitutiva y de Reformas, tratando de reim
plantar nuevamente el federalismo el cual contemplaba la —-—

Constitucidn de 1824.

CONSTITUCION DE 1857.- Viene a significar el - -
triunfo de una de las dos tendencias antagbnicas, con sus —
creencias e ideas propias, su lucha se desenvolvid a lo lar
go de los afios de 1821 a 1857, dejando a su paso como hue-—
lla las Constituciones de 1814, 1824, 1836, 1843 y 1847 las
que trataron de ordenar y dar forma a la Nacibn, logrando -
asf{ el triunfo en definitiva de una de las dos tendenclas -
que inspiraron a nuestros antepasados para tratar de organi

zar la Nacibn.



Vienen a ser la revolucién de Ayutla junto con esta
Constitucidn las que logran el triunfo de una de estas tenden
cias al crear y establecer de manera definitiva como sistema-
de goblerno una Repiblica de tipo Federal creada en las ideas
y aspiraciones del pensamiento liberal, residiendo la sobera-
nia en el pueblo, siendo a la vez la razbn de ser del pueblo-
el respeto y custodia de los derechos del hombre, dando ori-—-
gen a la divisibén de poderes en tres aspectos: Legislativo, -

Ejecutivo y Judicial.

Se logra mediante la promulgacibn de este régimen ~
la obtencidn de la separacibn del clero con el Estado, y a su
vez la declaracién de la libertad religiosa, d&ndose primera-
mente en las Leyes de Reforma y posteriormente en el texto --

mismo de la Constitucidn.

Dicha Carta Magna de 1857 consagra por vez primera-
un capitulo expreso sobre los derechos del hombre, siendo su-
autor Ponciano Arriaga con auxilio de Lebn Guzmén, ambos cong
tituyentes se dieron cuenta de la necesidad que existia de or

denar al Estado sobre bases del respeto a tales derechos.

Se encuentra integrada por dos partess

1).- DOGMATICA.~ Establece los principlos de los de-

rechos del hombre.



2).— ORGANICA.— Referente al funcionamiento y orga

' nizacién de los brganos del Estado.

Dentro de la vigencia dé la Constitucidn de 1857 por
lo que se refiere a los derechos del hombre, tiene gran impor-—-
tancia las garantias individuales a través de un juicio que —--
las hacfa efectivas, contribuyendo de gran manera a restable——
cer el orden ante una sociedad en la que se dan toda clase de-~
abusos de poder, esto viene a crear conciencia en la clase aco
modada, clase media y el proletariado al comprender y aceptar-
que la Constitucidn venia a ser la Ley Suprema, fuente inagota
ble de justicia, otorgando asi{ carfcter de elemento juridico -

de la nacionalidad mexicana.

Surge de manera importante en esta etapa la organiza
c1én judicial, es decir la jerarquizaciédn de autoridades que -
colocaba a las autorldades del orden federal sobre todas las -

demis.

Esta jerarquizacibn establecida por la Constitucibn-
de 1857 la cual si fue cumplida, socialmente influye de gran -
manera llegando a crear un sistcma de centralizacibdn de la jus
ticia contra el caciquismo, al igual que los abusos de los go-
biernos de los Estados, influyendo como factor importante de -

unibédn y de nacionalidad.

CONSTITUCION DE 1917.~ Promulgada en la ciudad de ——



Queretaro el 5 de febrero de 1917 es expedida dicha Constitu-~
cién, la cual hasta la fecha ha sufrido diversas reformas, ——
contiene en su estructura una parte dogmitica y otra orgénica,
la primera contempla las garantfas individuales consagradas -
del articulo lo. al 28; la parte orgénica referente a la inte
gracibén de los 6rganos del Estado y prevenclones generales re
ferentes a dichos brganos. Viene a ser una constitucién rigi
da, republicana, presidencial, federal, pluripartidista, com-
prendiendo entre sus principios esenciales la idea de sobera-
- nfa, los derechos humanos, divisién de poderes, un sistema —-
representativo, la supremacia del Estado sobre la iglesia y -
la existencla del juicio de amparo como medida fundamental --—

del control de la constitucionalidad.

Como se ha dicho ha sido objeto de mfiltiples modifi-
caciones tanto de fondo como de forma en sus preceptos en ella

contempladoé.

c)em INTEGRACTION.

Conforme a la Constitucibdn de Apatzingan en 1814 se
origina la divisibn de poderes, dotando asf{ al Poder Judicial
de un Supremo Tribunal de Justicia integrado por cinco miem--
bros cuyo nlmero podfa ser aumentado por orden del congreso -

teniendo é&stos el mismo poder, existia un Presidente que era-—



cambiado cada tres meses, sus funciones correspondian tanto en

materia civil como de orden penal.

Dos Fiscales, uno para la materi

En cuanto a la competencia]se daba’en

tancia el derecho de conocer de asuhiﬁs

de alzada. Se concedia una tercera'instancié par

las causas de destierro y pena de muerte.

Por lo que toca a los Juzgados Inferiofes,rdichos‘4—;
Jueces eran nombrados por el Supremo Gobierno duraban en su —-—
cargo durante tres afios, encargados de los juzgados auxlliares
llamados de Partido o de Provincia que auxiliaban a los juzga-—
dos menores, los tenientes de partido conocfan de los casos o=

causas de destierro o pena de muerte.

Respecto a los Tribunales de Residencia, se integra-
ban de siete individuos nombrados por el Supremo Congreso cong
cian de las acusaciones contra los representantes de cualquie-
ra de los poderes.

Acerca de los julcios de responsabilidad eran compe--
tencia de Tribunales de residencia, con el requisito de que -—-

previamente el Congreso Supremo le diera la calificacién.



En base al acta constitutiva de la federacibn del -
31 de enero de 1824 se limita a disponer en su artficulo 18 —-
que el Poder Judicial Federal se depositarfa en una Corte Su-
prema de Justicia y en base al Decreto de 27 de agosto de ess
te afo el Congreso Constituyente da las bases sobre las que =
se estableceria la Corte Suprema de Justicia, en ese mismo -—
afio el 4 de octubre, en su artficulo 123 dispone que dicho Po~
der se deposite en una Corte Suprema de Justicia, Tribunalesg-—
de Circuito y en los Juzgados de Distrito, integrindose de 1la

siguiente manera:

Once Ministros distribufdos en tres Salas y un fis-
cal (el Legislativo Fiscal podfa aumentar el nlimero) eran vi-
talicios y su eleccibdn se llevaba a cabo por medio de legisla
turas locales mediante un procedimiento que era calificado --—
por el Congreso de la Unibn, con base al artticulo 137 en su-
fraccibn V concedf{a facultad a la Corte Suprema de Justicia —
para conocer de las infracciones de la Constitucibdn y leyes —
generales, seglin se prevenga por ley, haciendo mencién a las-

sigulentes:

a).~ Controversias que fueran parte de cualquier en
tidad federatlvaj;

b).~ Lo referente a contratos y negocios en que el-—
goblerno fuera de tipo federal y formara parte;

¢) .~ Opinar acerca de pase o retencibn a letras pon

tificias;



d).~ Conflictos de competencia Judicial;

@)e.- Decidir en Gltima instancia los juicios poli-
ticos de responsabilidad en contra del Presidente y Vicepre-
sidente de la Repliblica, Gobernadores y Secretarios de Esta=-
dos

fl.~ Causas de almirantazgo;

g).— Ofensas contra la Nacibn;

h).~ Delitos de los Senadores y Diputados Federa--—
les (previo desafuerto), asi como de los empleados de Hacien
da y del Poder Judicialj;

1).- Causas civiles y penales de los agentes diplg
méticos y cbnsules y

}).- Infracciones de.la Constitucidn y leyes gene-

rales.

Conforme al Decreto de 27 de agosto de 1824, el -~-
primero de noviembre de ese afio, las legislaturas locales =-=-
procedieron a elegir Ministros y Fiscal de la Corte Suprema-
de Justicia, aunque el artfculo 15 de dicho decreto, dispo-—-
nfa que el primero de diciembre el Congreso de la Unién debe
ria hacer la declaratoria de qui&nes hablan sido electos pa-
ra ocupar los cargos de Ministros de la Corte Suprema; al —-
crearse este Alto Cuerpo, tiende a desaparecer la antiqua --
audiencia de M&xico, situacidn &sta por la que cada Estado -
tuvo que crear un Tribunal Superior junto con los Juzgados -

de Primera Instancla.

Por lo que se refiere a la ciudad de México y su -



distrito judicial, desde la legislacibn caditana existfan --
sels Juzgados de Letras, pero al suprimirse la antigua au— -
diencia dicha capital se qued$ sin Tribunal Superior, por lo
que las apelaciones y dem&s recursos ordinarios que se origi
nasen en dichos juzgados capitalinos deberfan ser resueltos-—
por la propia Corte Suprema, en lo que se llegaba a crear un
Tribunal de alzada para el Distrito Federal. (lo que sucedid

en el arfio de 1855).

Al crearse la Constituclédn de tipo federal el 4 de-
octubre de 1824 en su articulo 90. dispone que el Poder Supre
mo de la Federacién se divide para su ejercicio en Legislati-
vo, Ejecutivo y Judicial y jamls podr&n reunirse dos o mis de

&stos en umna sola corporacibédn o persona.

La Justicia Federal compete a la Suprema Corte y dg
be ser aplicada de manera ripida, pronta e imparcial por par-
te del Tribunal Federal, as{ como los Tribunales de Circuito-
y Juzgados de Distrito. Cabe hacer mencién en cuanto a la fi
gura del Fiscal a la que ya se hizo referencia respecto a que
&ste se incorporaba a las Salas, facult&ndosele con la jerar-
qufa de Ministro, por lo que cada Sala contaba con cuatro Mi-

nistros.
Las Salas conocian de asuntos de naturaleza civil,-~

criminal y administrativa.

La Corte Suprema de Justicia, funcionaba en Pleno,-

significando ésto que se reunfan la totalidad de los Minis- -



tros y el fiscal.

En cuanto a su competencia se encargaba de las con
troversias suscitadas entre los Estados de la Federacidn, de

acusaciones formuladas en contra de altos funcionarios.

En cuanto a los Tribunales de Circuito su titular-
venfa a ser un Juez, auxiliado de un promotor fiscal, dos --—
asoclados que tenfan funciones de Secretarios de Tribunal, -
este titular era nombrado por el Presidente de la Rep(blica-
_a propuesta de la terna que proporcionaba la Corte Suprema -
de Justicila; el nombramiento era vitalicic de los Ministros,
en cuanto a los Jueces duraban en su encargo durante tres -—-
arios, pudiendo ser reelectos, conocfan de asuntos en materia
consular, civil, de asuntos cuyo monto del negocio excediera

de quigientos pesos y estuviera interesada la Federacidn.

Los Juzgados de Distrito se componian de un Juez -
letrado, existiendo por cada distrito un Juez, les competfa-
conocer de asuntos cuya cuantfa no excediera de quinientos -

pesos y estuviera interesada la Federacién.

El 14 de febrero de 1826 el Congreso de la Unién -
dotS de ley orghAnica a la Suprema Corte de Justicia, l1llamada
Bases para el Reglamento de la Suprema Corte, pues dicho Al-
to Cuerpo debia confeccionar su reglamento y aranceles judi-
clales, los que tenfan que ser aprobados por los otros dos -

poderes, siendo asf{ que el 13 de mayo de ese propio afo el -



Congreso de la Unién aprueba el Reglamento que debfa observar -
la Suprema Corte de 1a Repliblica, de acuerdo con el proyecto -—-
formulado por sus Ministros y aceptado por el Ejecutivo, mien—--
tras tanto dicho Alto Tribunal se gobernd interinamente por el-
Reglamento del Supremo Tribunal de Espafa, en lo que no se opu-—

siera al incipiente sistema jurfdico mexicano.

Surge una restructuracibédn en base a la adopcibn del -
régimen centralista propuesto por las Bases Constituclonales de
1835, depositindose el Poder Judicial de la Repfiblica Mexicana-

en la Corte Suprema de Justicia, Tribunales y Juzgados del Fue-

ro Federal.

Conforme a la Constitucidn Conservadora de 1836 se -
dan las Siete Leyes Constitucionales, surgiendo el Supremo PO=-—
der Conservador integrado por cinco mlembros, el cual conforme-

al artfculo 12 de la Segunda Ley tenia las siguientes atribucio

nes:

a)e.— Anular los actos de cualquler poder, excitado pa

ra ello por cualquiera de los otros dos poderes;

b).- Declarar la incapacidad fisica o moral del Presi
dente de la Replblicai

c).— Suspender las labores de la Corte de Justiciaj

d).- Suspender hasta por dos meses las sesiones del -
Legislativo;

e).- Declarar cuando el Presidente debla renovar su -
gabinete;

f).- Otorgar o negar la sancibn a presuntas reformag-



constitucionales y
g).— Calificar las elecclones de Senadores.

En base a esta filtima atribucidn dispone el articulo
60 constitucional la intervencidén de la Suprema Corte de Justi
cia en cuanto a la calificacién de las elecciones, ya que ante
dicho Alto Cuerpo se presenta el recurso de reclamacidn contra
las resoluciliones del Colegio Electoral de la Camara de Diputa-
dos, mediante este recurso, si la Corte Suprema considera que-
se cometieron violaciones sustanciales en el desarrollo del —-—
proceso electoral o en la calificacién misma, lo har& del congo
cimiento de dicha C&mara, para que emita nueva resolucibén, mis

ma que tendrd el carfcter de definitiva e inatacable.

Se otorga a la Suprema Corte de Justicia facultades-
para integrar junto con los generales una Corte Marcial, para-

iniciar leyes sobre la administracibdn de justicla.

Dentro de cada Departamento existia un Tribunal Supe
rior, encargado de resolver controversias de segunda y tercer-
instancia.

Existian dos Tribunales o Juzgados de Hacienda los -
que se encargaban de controversias sobre materia hacendaria, -
venian a ser de primera instancia, conocian de cuestiones tan-
to de materla civil y criminal, por lo que respecta a la cuan-
ti{a referente al monto, cuando excedia de la cantidad de mil -

pesos conocla el pleno del Tribunal Supremo.



Surge otro documento de tipo centralista llamado Ba
ses Org&nicas de 1843 substituyendo a la de 1836, subsisten-
las facultades otorgadas anteriormente a la Suprema Corte de
Justiclia, en relacién al juzgamiento de los miembros del fue

ro castrense, persiste la creacibn de la corte marcial.

Empieza a surgir la idea de lo que ahora llamamos-
amparo, promovido por la persona agraviada por el acto ya =-
sea del Poder Ejecutivo o del Poder Legislativo, resolviendo
dicha declaratoria de nulidad los Tribunales de la Federa- -
cibn.

Es as! que durante la primera etapa del siglo XIX,
la Suprema Corte de Justicia se constituye en tres Salas, --

con un nGmero de once Ministros.

Surge la Constitucibn de 1857 con el mismo princie-
plo de la divisibn de poderes; corresponde al Poder Judicial
Federal ser el &rgano méximo integrado por once Ministros —--
propletariocs y cuatro supernumerarios, conociendo de todas -

las materias.

Para ayudar al rezago en que se encontraba la Sue-

prema Corte, se crea una Sala Supernumeraria.

Se llega a estructurar la Suprema Corte mediante -
la Reforma de 22 de mayo de 1900, reorganiz&ndose con quince

Ministros numerarios, quienes podian integrar Pleno o Salas.

La Carta Fundamental de 1917 dispuso en su articu-



lo 94 que la Suprema Corte de Justicia se integrara con once
Ministros y que funcionara Gnicamente en Pleno. Con base en
las Reformas de 20 de agosto de 1928, por lo que respecta al
articulo 94 constitucional en relacibn a la integracién del-
Poder Judicial Federal, aumentd el nGmero de Ministros a dig
ciséis y se establecid que trabajaran en Pleno o en Salas, -
crefndose tres Salas que conocerian de las materias adminis-~
trativa, penal y civll con un nlmero de cinco Ministros cada

una, independientemente del Presidente de dicho Alto Cuerpo.

Cabe hacer menciédn respecto a la obligatoriedad --
que se concede a la Jurisprudencia emitida por la Suprema =-

Corte de Justicia.

Se da el quince de diciembre de mil novecientos - -
treinta y cuatro una nueva reforma respecto a la reorganiza—-
cidén de la Suprema Corte, incrementindose el nGmero de Minis-
tros y Salas en base al articulo 94 constitucional, relativo-
a la estructuracibn, integrando a dicho Cuerpo de un nimero -
de veintiGn Ministros, funcionando en Pleno y con un nlmero -
de cuatro Salas formada cada una de cinco Ministros, crefndo-
se asi la Sala en Materia Laboral para expeditar los amparos-—

en la materia ya citada.




En el afio de mil novecientos treinta y seis, se —-—
concede la procedencia y substanciacibédn del amparo directo -
ante la Suprema Corte, el indirecto ante los Jueces de Dis--

trito, extendiendo asf{ la competencia de &stos.

Conforme al proyecto de Avlila Camacho de mil nove-
clentos cuarenta y cinco que propone conceder a las CAmaras-
Federales la atribucién de la Suprema Corte de Justicia, rom
pe con el sistema de la divisidn de poderes, quedando asf el

m&s Alto Tribunal de la Nacibdn sujeto al Poder Legislativo.

Tambi&én en ese afic el anteproyecto de diecisiete -
de julio, propone llevar a cabo una clerta disminuacibébn de -~
trabajo, sustrayendo del conocimiento de la Corte Suprema la
revisibn de ampares civiles e instituyendo la caducidad de -
la instancia, logra ser aceptada esta idea con las reformas-
del aflo de mil noveclentos cincuenta, mediante la - -

redistribucibn de competencia que en materia de amparo se



dan en los diversos 8rganos constitutivos del Poder Judicial

Federal. L . N
En 1950 con motivo del g:an:rez go.de. negbcios~que

déndose més el pro-

existfa en la Suprema Corte de Justicié;

blema en la Sala civil, surge un huevo proyecto de reformas-

estableciendo la creacibén de los Tribunales Colegiados de --

fPuebla, Veracruz,‘-—

Circuito en la capital de 1la Republlca,

Guadalajara, Monterrey, para ocuparse:defamparos directos y-”

de recursose

Dicha creacién trae contrédfcéionéé,—éﬁés éohs1dé;'
ran gque vendrfan a ser pequefias Cortes, Originéﬁdoéé*lé,pog;
bilidad de criterios contradictorios vy aun cuando &sta pueda
ser denunciada y dirimida por el Miximo Tribunal, para el ~—
efecto de sentar jurisprudencia no puede decirse lo mismo sgQ
bre las injusticias, aberraciones juridicas y los despropéqi
tos y demfs vicios que tales criterios puedan involucrar, ya
coue no se podrfa enmendar tale; consecuencias en los nhegocios
espec{ficos en que se hubieran dade, asf pues dicha creacibn-
de "pequefias cortes" trae como consecuencia que se desarticu-~
le la unidad jurisdiccional, limitando as{ la supremacifa del
Alto Tribunal, el cual se ve imposibilitado para remediar las
injusticias y los yerros, o modificar o llegar a interrumpir
la jurisprudencia en materias que irrecurriblemente correspon
den a los Colegiados, quienes a su vez pueden violar impone-

mente la jurisprudencia de la Corte (9)

(9) Burgoa Orihuela, Ignacio El Juicio de Amparo
Editorial Porrfa, S.A.
México 1982, 1Ba. Edicibén
p&gs. 878 v 379.



de los Ministros ¢e"cada;5alé, envifndolos después a los -~ -

Tribuhales Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios de——
Circuito,idbzgados de.Distrito, para qde tengan conocimiento
de dicha_bubiicaci6n de tesis y sirvan de apoyo para funda--

mentar su punto de vista o su p:oyecéo.,

Respecto a diéhosﬁrrianélé§¢Calegiados de Circuito
conocen princibalmehte del:émﬁéfb'como control o medio de le
galidad por las violaciones cometidas durante la secuela del

procedimiento, tiende a defender y preservar el derecho pibli




co subjetivo o garantfa individual de legalidad consagrada en
la Constitucién; por tantc se llega a la conclusibn que los =
Tribunales Colegiados de Circuito tengan como funcidn el cong
cimiento y resoluciones de los amparos que como procesos ori-
ginales y auténomos hacen valer los interesados para la de—-
fensa de su derecho piblico subjetivo o garantfa individual -
de legalidad en contra de las sentencias o resoluclones gue -
emita la autoridad judicial comin, se inicla una redistribu—-—
cidén en cuanto a la competencia de la Suprema Corte y la de —
los Tribunales Colegiados de Circuito, ésta se adopta en la =
materia civil y la materia administrativa a fin de que los =~
asuntos de cuantfa considerable a juicio del legislador ordi-
nario del monto sean los (Gnicos que lleguen a la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacibn. En cuanto a la materia penal -
la competencia por cuantfa se adopta desde el punto de vista-
del monto de la pena, tocando a la Corte amparos penales en —
los que la autoridad judicial del orden comin condena a la pe
na de muerte o comprenda una sancién privativa de 1la libertad

que exceda de cinco afios.

Por lo que respecta a la materia administrativa co-
noce de ellos el Alto Tribunal en los asuntos cuya cuantfa es
indeterminada, en los que se establece una facultad discrecig
nal de la Suprema Corte para conocer de ellos cuando el caso-~
revista importancia trascendental para el interés nacional, a

pedimento del Procurador General de la Rep(blica.

Se propone también la creacidn de una Sala Auxiliar
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integrada por Ministros supernumerarios por acuerdo del Pleno

para coadyuvar a la solucién del rezago de las Salas.

En la elaboracidn de este trabajo de tesis, cabe ha-
cer mencién al llamado Jurado Popular Federal ya que se en— -
cuentra contemplado en la esfera del Poder Judicial Federal,-
en base a lo dispuesto por el artfculo 20 en su fraccibén VI -
de la Constitucibn; que en la actualidad se encuentra contem-—
plado solo de manera tebrica, se formaba de siete personas —
las cuales eran designhadas mediante sorteo, procediendo de di
versos sectores soclales y presididos por un Juez de Distrito,
su decisién o fallo debfa ser hecho en conciencia, a través -
de un veredicto y respecto de una sola categorfa de delitose—-
federales, como eran los cometidos por medic de la prensa en-
contra del orden pfiblico ¢ la seguridad exterior o interior -
de la Nacibn, pero este supuesto en realidad nho se ha llevado

a caboe

Conocfia de los delitos oficiales de funcionarios y =
empleados del gobierno federal y el del Distrito Federal, los
cuales carecfan de inmunidad constitucional, llamados en la -
actualidad servidores piblicos, dicha competencia se fundaba-
en base al artfculo 111 de nuestra Carta Magna, actualmente -~
suprimida conforme a lo dispuesto por el artfculofiil del tfitu
lo IV de la actual Constitucidn y por la Ley de Responsabili-

dad, ambas promulgadas en diciembre de 1982.



Réspedto;afdiéﬁél¢gésty6ﬁ‘ia H.‘Suprema;Corte de -
Justicia de la Nacién,4ﬁ;:éh1£iao jqrisprudéncia en el si; -
guiente sentidos: ‘ ‘

4"JURADO POPULAR.~ bel ggntexto de~;a_f;a¢§i§h;?1‘¥
del artfculo 20 constitucional, se déduce de manéfé:cléféig;
que no es forzoso que todos los delitos que se castigﬁénucon
pena de mAs de un afio de prisibn se juzmguen por el jurado po
pular, sino que la Constitucibén ampliamente concede a los Es
tados, la facultad de elegir entre un juez de derecho o un -
tribunal de hecho".

Jurisprudencia 141, Primera Sala, Segunda Parte, -

del Apéndice de 1917 a 1985, p&gina 286.

*JURADO POPULAR Y TRIBUNALES DE DERECHO.- Lo impe-
rativo del artficulo 20 fraccibén VI, de la Constitucidn Gene-
ral de la Repablica es que los acusados sean juzgados por —-
tribunales de derecho, o por jurados populares segiin esta- -
blezcan las constltuciones particulares de los Estados, ex-—=
cepto cuando la Carta Magha Federal prohibe cierta forma de-~
juicio o impone alguna especifica, como lo hace el articulo-

130, p&rrafo final respecto a delitos en materia de culto re

ligioso™.



Tercera tesis relacionada con la Jurisprudencia 141,
Primera Sala, Segunda Parte; Apéndice de 1917 a 1985 p8gina -

287.

"JURADO POPULAR, ACTUACIONES DEL.- Las apreciaciones
de hecho que el jurado popular hace en sus veredictos, no pue-

den ser modificadas por los jueces de derecho".

Jurisprudencia 142, Primera Sala, Segunda-Pé;EE, - -

Apéndice de 1917 a 1985, pfAgina 287.




CAPITULO IIX

1.- PODER JUDICIAL FEDERAL Y LOS DEMAS PODERES.

Cabe hacer mencibn primeramente de’l iende

por JURISDICCION.
Se afirma que su rafz latina'pEbViéhe"aé:f

Jurisdictio-onis, poder o autoridad que se tiene para
gobernar o poner en ejecucibn las -
leyes o para aplicarlas en juicio.

Conforme a la voz latina:

jus: derecho, recto
dicere: proclamar, declarar, decir, significa procla-
mar el derecho.

Etimolbgicamente significa:
Jurisdictio: declarar el derecho.

Ahora bien en su aspecto o forma vulgar se entiende
como el campo o esfera de accidn o de eficacia de los actos -
de una autoridad o de un particular; as! pues la jurisdiccidn
viene a ser la facultad o deber de un drgano del gobierno pa-
ra administrar justicia; o bien como una potestad-deber que -
es atribuida e impuesta a un Srgano gubernamental para diri--

mir litiglos de trascendencia juridica, mediante la aplica- -



cidén de normas sustantivas e instrumentales a través de una -
funcidn u oficlo objetivamente competente y un agente impar—-—
cial,

Existe contradiccibn en cuantoc a la distincibn en—-—
tre los términos jurisdicecldn y administracidn, aunque en rea
lidad vienen a ser funciones que se hallan intimamente rela--
cionadas entre si, ya que se encuentran o est&n encaminadas a
la aplicacidn del derecho, aunque para ello utilicen diversas

formas o medios.

Visto asi la administracién pOblica dispone de la —
misma personalidad del Estado para realizar numerosos actos -
juridicos con todas las finalidades a su cargo o de las persgo
nas jurldicas especiales, asi desde el punto de vista orgéni-
co se constituye como el Poder Ejecutivo Federal o bien como-
un conjunto de Srganos que realizan las actividades adminis--
trativas, mediante una persona moral con autonomia técnica y-

orglnica.

En nuestro pals existe un sistema polfitico que vie-
ne a ser un sistema de representacidn democr&tica, asi pues -
nuestra Carta Magna se refiere a un poder plblico el cual re-
side en el pueblo, ejerciendo su soberania mediante los llama
dos poderes de la Unlbén, considerados como entidades constitu
cionales cuya creacibn y funcionamiento constituyen el siste-

ma de la vida jurlidica naclonal, dichos poderes gozan no solo



de facultades juridicas, sino que cuentan con medios para -
disponer o hacer uso de la fuerza pUblica quien ayudaré pa-—

ra el cumplimiento de los mandatos previstose.

Conforme a lo dispuesto por nuestra Carta Magna -
en su articulo 49 establece: "Articulo 49.- El1l Supremo Po--—
“"der de la Federacibn se divide para su ejercicilo en Legis—

"lativo, Ejecutivo y Judicial...".

Para lograr un mayor entendimiento sobre el ori--—
gen de estos tres poderes, es conveniente partir de sus an-—
tecedentes, la doctrina mencilona que las funciones fundamen
tales del Estado se dan en tres momentos: determinacidn, --

ejecucibn y tutela en cuanto a la formacidn de la voluntad.

"Aristdbteles al hablar acerca de la divisibdn de -

la accibdn politica enumera tres categorias:

1.~ Los 6rganos deliberatorios
2+.- Los 8rganos de las magistraturas

3.- Los 6érganos judiciales"., (10)

Por lo que se refiere al pensamiento politico de -

(10) FLORESGOMEZ GONZALEZ, Fernando Nociones de Derecho Po
CARVAJAL MORENO, Gustavo sitivo Mexlcano.-~ 15a. Edi
cibén. Editorial PorrGa, -~

S. A. México, 1977, p&g.1i11



la edad media, clasifica a la separacidn de poderes en legis

lativo, ejecutivo y confederado.

"Montesquieu.~ Se inclina por un equilibrio de pode
res, para lograr mantener la mayor garantia de libertad indi
vidual, pues aseguraba que cuando se concentraba el poder en
una sola persona, daba por resultado que peligrara la liber-
tad humana; asi cada Estado debla contar con tres clases de-
poderes:

1.~ Potestad legislativa en donde el principe o ma
gistrado hace las leyes temporales o definitivas modificando

o derogando las ya existentes, llamé&ndose poder legislativo.

2.~ Potestad ejecutiva de las cosas relativas al -
derecho de gentes, quien se encargaba de hacer la paz o la -
guerra, envia y rinde embajadas, establece la seguridad pG--

blica y es llamado poder ejecutivo del Estado.

3.- Potestad ejecutiva de las cosas que dependen -
del Derecho Civil el cual se encarga de castigar los delitos,
Jjuzgar las diferencias entre los particulares, quien viene a

ser el poder judicial'. (11).

Conforme esta clasificacidn se da la libertad del-
individuo, reafirmlndose en la Asamblea Constituyente del —-

afio de 1789 mediante la Declaraclidn de Derechos en su articu

(11) FLORESGOMEZ GONZALEZ, Fernando op cit. pAg. 112 a 113



lo 60. que dispone: "Articulo 60.- Toda sociedad en la cual -
"la garantia de los derechos no esté asegurada, ni la separa——

"cibén de poderes determinada, no tiene una constitucién®.

En cuanto a esta distribucién de funciones la doctri
na cl&sica y la legislacibén positiva se caracterizan por reco-

nocer tres actividades esenciales del Estado.

Etimoldgicamente el concepto funcibdn proviene de:

"fungere': hacer, cumplir, ejercitar.

Por lo que viene a ser toda actuacibdbn por razén del-

fin juridico en su doble esfera privada y pGblica.

Dichas funciones vienen a sers:
1.- Legislativa.—~ Encaminada a establecer normas ju-
ridicas generales, siendo el Estado moderno el creador del or-

den jurfdico nacional.

2.= Administrativa.- Reguladora de la actividad con-

creta y tutelar del Estado, bajo el orden jurfdico.

3.= Jurisdiccional.- Actividad que reallza el Estado
con el fin de resolver las controversias, estatuir o declarar-
el derecho, asi{ la superioridad de este poder judicial en la -
sociedad moderna, lo coloca como el &rgano orientador de la vi

da jurfidica nacional o defensor de la Constituciébn.

El érganc es una limitacibn legal, cuyo funcionario-

s6lo puede hacer lo que la ley dispone, asi el 6rgano pfiblico-



Las personas fisicas que de manera — -

os‘éérgos plblicos u Srganos.

" PODER EJECUTIV O.

por 1o que se reflere al Poder Ejecutivo, en la eta-

pa hist8rica de nuestro pals en lo tocante al representante de
dicho poder, &ste ha sido unipersonal; cabe hacer una sintesis

histérica, al promulgarse el Decreto Constitucional de Apatzin

gan el ejecutivo se confidé a un triunvirato; "es a partir de-

la primera constitucidn de tipo federal de 1824 cuando se con-

fia este poder a una sola persona, como hasta la fecha ocurre"

(12).
Surge en 1904 una reforma a la Carta Magna, consis—-

tente en restablecer la vicepresidencia, siguiendo el sistema-

norteamericano, continuando hasta 1910 donde fueron electos Ma

Derecho Constitucional Mexica-
no. Sa. Edicidén. Editorial Pax

(12) MORENO DIAZ, Daniel
México. México, 1979, plg. 415




dero y Pino Sulrez.

-En 1917 se lleva a cabo una reforma que perdura --
hasta nuestros dfas con base en el articulo 84 constitucio--
nal se establece que el Congreso se constituya en Colegio w=
Electoral y designe a un presidente interino, surgiendo dos-

figuras mis que son el presidente interino y el sustituto.

Por lo que respecta a la funcibn administrativa, -
el representante del Poder Ejecutivo cuenta con un gabinete-
que se integra por un conjunto de funcionarios los cuales —-

auxilian a &ste en el desempefio de su funcibn.

Doctrinariamente el Ejecutivo se considera desde -
dos puntos de vista como poder politico y poder administrati
VOe

"Al poder politico le compete dar impulso y orien-
tacibén a la actividad de los otros dos poderes del Estado y-
mantener una relacién determinada con éstos, como es la fija
cibn de los lineamientos de una polftica hacendaria, convo--
car a seslones extraordinarias cuando nombra a los Secreta--—
rios de Estado, cuando designa a los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacibn; interviniendo asi en el fun-

cionamiento y en la integracion de los poderes pfiblicos.

En cuanto al poder administrativo é&ste en base al-
articulo 89 fracciones III, IV, V, XVII y XVIII se da la fa-

cultad al Presidente de nombrar a ministros y agentes diplo-



mAticos, empleados superiores de 1la hacienda pGblica y a los =~
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, pero-
a su vez se requlere la aprobacibn del Senado de la Repfiblica-

para que se otorgue a dichos actos validez". (13)

Est8 facultado para dirigir negociaciones diplométi-
cas y celebrar tratados con otros pafses, convocar a sesiones-
extraordinarias al Congreso de la Unlén con acuerdo de la Comi
sién permanente, facilitar a la administracidn de justicia los
elementos necesarios para su funcionamiento, conceder indultos
a los reos sentenclados por resolucidn federal, facultades pa-
ra conceder privilegios a los inventores, pedir a las C&maras-
la destitucidn de funclonarios judiciales cuando los haya ofdo

en lo privado y resuelto en conciencia.

Una facultad importante del Ejecutivo viene a ser la
de ser Jefe del Ministerio Plblico de 1la Federacifn, puesto =
que a &1 compete nombrar y remover a sus funclonarios, los que
se encuentran representados por un Procurador General el cual-

tendri las cualidades requeridas para llevar a cabo su funcibn.

Asi pues el Poder Ej)ecutivo, se integra con todos —-
los Organos a quienes se les encomienda la funcibén administra-
tiva que es la actividad que normalmente compete a é&ste; fipal
mente la Constitucldn es la que crea, organiza y le otorga com

petencia al Presidente de la Repfliblica.

(13) MORENO DIAZ, Daniel op. clt. plg. 423.



PODER LEGISLATIVO.

Por lo que respecta al Poder Legislativo o Congresc
de la Unién, es el 6rgano en quien se deposita el Poder Legis
lativo Federal en nuestro pals, se encuentra integrado por re
presentantes electos popularmente y dividido en dos c8maras =

una de Diputados y otra de Senadores.

Con la Constitucibdn de 1824 la eleccibn de ambas C&
maras se elegian popularmente, desempefiando funciones como la
de llevar a cabo la formulacibn de las diferentes normas juri
dicas que regularln la vida del pais; en los recesos de dicho
Congreso generalmente se hizo recaer las funciones en el Con-
greso de gobierno, siendo el sistema bicamarista por vez pri-
mera, en base a la influencia de la Constitucidn Norteamerica
na, persistiendo dicho sistema en las constltuciones centra—-
listas de 1836 y 1843; en la Constitucidbn de 1857 se da un —-
camblo .en relacidn a que se suprime el Senado, quedando el -
Congreso reducido a una Cémarz. Es hasta el afio de 1874 cuan

do se restablece el Senado.

En cuanto a la eleceildn por lo que respecta a la C&

mara de Diputados era en forma proporcional al nfimero de habi



tantes. La C&mara de Senadores se da en forma electiva.

En la Carta Magna de 1917 continud el sistema bica

marista con base en el articulo 50 de dicho texto legal.

Llamese Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos quien realiza primordialmente las funciones de cola-
boracién de la ley y el control politico sobre el bérgano eje
cutivo, asl como las funciones inherentes a su calidad de lg

gislatura local pafa el Distrito Federal.

Su funcibn legislativa es "la actividad creadora -
del derecho objetivo del Estado, subordinada al orden juridi
co, encargada de expedir las normas que regulan la conducta-
de los individuos y la organlzacibdn social y politica", - -
(14)

En nuestro sistema constitucional en cuanto a la -
materia federal se da una divisidn en relacibn a la naturale
za juridica del Poder Legislativo Constituyente y el Poder -

Legislativo Ordinario.

(14) SERRA ROJAS, Andrés - Derecho Administrativo. Doctrina,
o - Legislacibn y Jurisprudencia. 4a.
Bdicién, Editorial PorrGa, S. A.-

México, 1968, p&g. 123.



1.~ El poder constituyente del Estado es la activi-
dad fundamental del mismo, encausada a la creacibn, adicibn o
reformas de las normas constitucionales, tiende a formular —-—
las normas jurfdicas generales relativas a la organizacibn y-
funcionamiento de los brganos supremos del poder pliblico, - -
crea el régimen de garantlas que protegen al ciudadano en con
tra de los abusos de las autoridades, siendo un poder supremo,
dotado de superioridad y libertad para crear un orden juridi-
co nuevo, aunque su ejercicio no es absoluto ya que se oponen

—factores de tipo externo e interno.

La Doctrina Constitucional los clasifica en:

"a).,- Poder Constituyente Originario o Revoluciona=—-—
rio es la facultad que tiene un pueblo para dictar las normas
constitucionales cuando el orden soclal se ha transformado, -
vya que toda revolucibdn presupone una alteracidn del orden ju-—

ridico vigente.

b).~ Poder Constituyente Constituido, Permanente o-
Derlvado, llevado a cabo por el Poder Leglslativo Federal y -
las Legislaturas de los Estados, con facultades para adicio--

nar o reformar las normas constitucionales', (15)

2.~ El1 Poder Legislativo Ordinario se estudia desde

el punto de vista formal y materlal.

a).- Formal.- Corresponde esta funcibén a dicho poder-

(15) SERRA ROJAS, Andrés op. clit. pag. 130.



al igual que a las legislaturas de las entidades federati-
vas, quienes expiden las leyes ordinarias o comunes de su=-

competenciae.

b)e= Material.~ Viene a ser la ley que tlende a -~
ser toda norma jurfdica o regla de derecho, teniendo como -
caracteri{stica el ser norma abstracta e impersonal, general

y permanente, obligatoria e imperativa.

Djicha ley se cred a través de los siguientes actos

~

legislativos:

a).~ La.Constitucién Polftica de los Estados Uni——
dos Mexicanos

b) .~ Leyes ordinarias.

¢).— Tratados que esten de acuerdo a la Constitu-—
cién. '

d) e= Decretos.

Como garantfa de la independencia de criterio y -~
del mejor funcionamiento del Congresc de la Unibén se otorga

el goce de inmunidad e irresponsabilidad.

Inmunidad.-~ Se otorga en relacibén a las opiniones
que manlifiesten en el desempefio de sus cargos, jamis podrén
ser reconvenidos por ellas, con base en el articulo 61 otor
ga tanto a Senadores como a Diputados completa libertad, ya
que no pueden ser acusados ni enjuiciados aunque hayan cesa

do sus funciones, es una inmunidad en forma absocluta.



El periodo normal del funcionamiento del Poder Le-
gislativo, va de la apertura de sesiones, que se inicia el -
10. de septiembre de cada afio, al 31 de diciembre, llamado -
perfodo ordinario el cual puede ser disminuido pero jamis -~
prorrogable; conforme al artfculo 67 constitucional se da el
perfodo extraordinaric del Congreso o de una sola Clmara -——

cuando se trate de asuntos exclusivos de ella.

Por lo que respecta a su residencia conforme al -=-
artfculo 68 de la Carta Magna las dos c8maras deberfn resi--~
dir en un mismo lugar y no podré&n trasladarse a otro, sin —-
que antes convengan en la traslacibén, en el tiempo y modo -
de verificarla, designando un mismo punto para la reunién de
ambasSe

En cuanto a las atribuciones del Congreso de la «-
Unibn, con disposicibdn del artfculo 76 constitucional en su-—
fraccibn IV, se le confiere la facultad de recibir en su ca—~
so la protesta del Ejecutivo, de los miembros de la Suprema-—
Corte de Justicia de la Nacibdn, de los Magistrados, resolver
los asuntos de su competencia, recibir las iniciativas de ley

etc.

En cuanto a la materia de guerra le compete a &1 ha-
cer la declaracibn conforme a los datos que le proporcione o=
presente el Ejecutivo, compete también a é&ste la facultad de-
levantar y sostener las fuerzas armadas de la naci6n, admitir
nuevos Estados o Territorios de la Unién Federal, erigir los-
territorios en Estados cuando -tengan una poblacién requerida-—

conforme al artfculo 50 fraccibdn IV constitucional, etc,



En forma general se le ha-conferido al Congreso la -

facultad para establecer, organizar y sostener en toda la Repi-
blica escuelas rurales elementales, superiores, encargado de -

todos los problemas que se susciten en lo relativo a la ensefan

za y culturae

b) e~ BASE LEGAL DE AMBOS PODERES.

Por lo que compete al Poder Ejecutivo, con base en el
articulo 80 de nuestra Carta Magna se le faculta para depositar
en un solo individuo el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo-

de la Unibn, quien se denominari "Presidente de los Estados —-—

Unidos Mexicanos".

En cuanto al Poder Legislativo, establece el articulo
50 de nuestra Constitucibn, que dicho Poder Legislativo de los~
Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General, —-
que se dividir4 en dos Clmaras, siendo una de Diputados y la ~—

otra de Senadorese

A su vez dicha CAmara de Diputados encuentra fundamen-
to en el artfculo 74 constitucional para llevar a cabo las facul

tades que tal dispositivo le confiere.

La Cémara de Senadores estd facultada conforme al ar-—-—
tfculo 76 constitucional para llevar a cabo las facultades ex—-
clusivas de dicha Cémarae.

El artficulo 77 constitucional establece de manera espe

cf{fica las facultades de ambas Cémaras.



).~ DISTINCION DEL PODER JUDICIAI, FEDERAL CON LOS

DEMAS PODERES.

A través de la figura del juicio de amparo; le ha -~
sido conferido al Poder Judicial Federal el éontrol derié.le-
galidad y constitucionalidad respecto a todos los 6rgahos Y -
autoridades existentes en nuestro pals, sean de tipo federal—
local o municipal, sin importar que pertenezcan al poder eje-—

cutivo, legislativo e 1lnclusive al mismo poder judicial.

Por lo que es competencia del 8rganoc jurisdiccional
llevar a cabo la funcibén jurisdiccional, sin la intervencién-
de los demis poderes, funcibdn por la cual se tiende a satisfa

cer el interés plblico externc y actla sobre el conflicto.

La funcidn judicial que realiza este poder viene a-
ser creada por el Estado como una necesidad ineludible de or-
den, armonfa, estabilizacibdn del sistema juridico, ya que de~
lo contrario 1la organizacién social serfa cadtica, asf dicha
funcién va encaminada a la declaracién del derecho, en ocasifn
de un caso determinado, contencioso o no y con fuerza de cosa

juzgadae.

Conforme al artfculo 16 de nuestra Carta Magna, dis-
pone: ",...Solamente en casos urgentes, cuando no haya en el-
lugar ninguna autoridad judicial y traténdose de delitos que —

se persiguen de oficio, podr& la autoridad administrativa, ba



jo su més estrecha responsabilidad, decretar la detencidn de
un acusado, poniéndolo inmediatamente a disposicidn de la au

toridad judicial....'.

Asi el Poder Judicial Federal no puede actuar sin-
excitativa o iniciativa de las partes quienes tienen el dere

cho de obligarlo a actuar.

En cambio la funcibén administrativa se diferencia=
de la jurisdiccional en tanto que persigue el desenvolvimien

to del interés phblico interno.

El Poder Judicial Federal es creador de una situa-
cibébn jurldica particular y visto desde el punto material, an
te todo acto jurisdiccional se est§ en presencia de un con-—-
flicto de intereses que amerita la intervencibdn judicial pa-
ra mantener o declarar el derecho o la naturaleza del dere——

cho controvertido.

La funcidn jurisdicecional viene a ser el impedimen
to para que el pretensor no se haga Jjusticia por su propia ma
no, sino que tiene necesariamente que acudir al Srgano juris
diccional quien determinar& conforme a derecho si le asiste-
o no razdn, para mantener el orden jurlidico y dar estabili--
dad a las situaciones de derecho, supremacié que le es otor-
gada en base a la disposicibén legal que le confiere el ar- -
ticulo 94 constitucional, asi como la misma Ley Orgénica del

Poder Judicial de la Federacibébn en su articulo 1o,



d).~ CONTROVERSIA ENTRE DICHOS PODERES. .

Como ha quedado detallado en puntos anteriores, se
observa que en realidad compete al Ejecutivo tener la supre-
macia ante los dem&s poderes; pues es el Jefe del partido --
predominante, el cual se integra por las grandes centrales =
obreras, campesinas y profesionaless A su vez la gran mayo-
ria de los legisladores son miembros del partido predominan-—
te y est8n concientes de que si se oponen a sus peticiones,-
las poslbilidades de &xito que tienen son casi nulas, fus- -
trandose su carrera politica, situacibdn por la que se debilj
ta el poder legislativo.

Por lo que compete al Poder Judiclal Federal, se -
encuentra integrado por algunos elementos politicos propues—
tos por el Presidente de la Repfiblica, por lo que es l&gico-
pensar que no se opondrin a los asuntos en los cuales dicho-~

ejecutivo se encuentre interesado.

En cuanto a la materia econdmica del pals, es de —
gran influencla la participacibén del poder ejecutivo medlian-
te los mecanismos del banco central, los organismos descen—-

tralizados y las empresas de participacibn estatal.

Respecto a las fuerzas armadas del pals, intervie-
ne en gran parte, ya que los Jefes dependen del representan-

te del poder ejecutivoe.



Este poder ejecutivo realiza actividades administra
tivas mediante una persona moral, con autonomia técnica y or-
gAnica considerado como poder polfitico y administrativo, en -
cuanto a esta (Gltima actividad es la que normalmente compete—~
a &ste, con base en el articulo 89 constitucional, para pro--—
veer a la satisfaccibn de las necesidades colectivas la cual-
debe ejercerse dentro del orden juridico y de acuerdo con los
fines de la ley, asi esta funcibdn administrativa es un fenbme
no social que por lo tanto interesa al sociblogo principalmen
te en relacidn con el desenvolvimiento de las sociedades y de

la realizacibén de todos los fines soclales.

En cuanto a su intervencibdn para soluclionar conflic
tos respecto a los limites de los Estados, siempre y cuando =
no tengan diferencias de carfcter contencioso, pues entonces-
corresponderia resolver dicha controversia al Poder Judicial-
Federal en base al articulo 46 de nuestra Constitucién Politi

ca Mexicana.

Asf la separacibdn de poderes que se da en nuestro -
pals viene a ser una forma de equilibrar y moderar a los 6rga
nos representativos del poder pGblico, para llevar a cabo su-—

funcibn que le es encomendada mediante disposicibdn legal.



Interviene también el ejecutivo en cuanto se refiere
a los medios de comunicacibn, pues mediante el control y facul
tades que tiene sobre &stos influye de gran manera en la opil--
nibén pGblica, etc., por lo que se puede llegar a afirmar que -
en realidad el Poder Ejecutivo es el que tlene supremacfa so--
bre los otros dos poderes en base a las amplias facultades - -
constitucionales y extraconstituclionales que posee, es por es-—
to que en realidad no se puede pensar que exlista independencia
en el Poder Legislativo y el Poder Judicial de la Federacién -
pues se encuentran en cierta forma supeditados a las determina

clones y decisiones del representante del poder ejecutivo.

En realidad no se puede hablar de controversia en el
&mbito de estos tres poderes, sino gque mds bien se da cierta -
flexibilidad entre ambos, situfndose siempre el ejecutivo en -
primer lugar, haciendo notar su supremacfa de manera cordial -
(a la vez obligada) en el campo de accibn de los otros dos po-

deres.

Situacién por la que los poderes legislativo y judi-
clal no gozan de una verdadera autonomia, que les permita lle-
var a cabo su funcibn tal y como deberia de ser, por lo que la
llamada teorfa de la divisidn de poderes viene a ser en cilerto
modo una ficcibdn, puesto que 1x realidad viene a ser otra en =-
la que se observa cierta dependencia de dichos poderes al po--

der ejecutivo federal.



CAPITULO I1I

1.~ PODER JUDICIAL DE. LA FEDERACION.

a).- Naturaleza Jurfdica del Poder Judici: ahﬁédé}acién.

Conforme a la teoria de 'la divisisn.de poderes —

atribuida a Montesquieu, contempiaaéfyéj‘es e'iaZépéca de —-
los griegos en el pensamiento de Akis¥ééélesf$é integra el -
Estado por tres poderes llamados: Asambleé General, Cuerpo -
de Maglstrados y Cuerpo Judicial, llamades Poder Ejecutivo -

Poder Legislativo y Poder Judicial.

Por lo que se refiere al Poder Judicial de la Fede
raclidén, se le confiere la tarea de decidir el derecho en ma-
terL§ de amparo a través del juicio de amparo, pues mediante
dichs medio se le otorga el control de la legalidad y constil
tucionalidad de todos los Srganos de autoridad existentes en

nuestro pals, sean de Indole federal, local o municipales, -
sin importar que pertenezcan al ejecutivo, legislativo e in-
clusive al propilo poder judicial, cabe hacer mencldn a que -
el Gnico drganc que no puede ser aceptado como autoridad res
ponsable en amparo por disposicién del articulo 73 en su - -
fraccibén I de la Ley de la materia es la Suprema Corte de —-

Justicia, con base en el articulc 103 de la Constitucibn.

Dicho Poder Judicial Federal carece de fuerza pQ--—

blica, va que sblo estd embestido de fuerza moral, por lo —-



que le es necesario requerir del auxilio del poder ejecutivo -
para hacer uso de presién material en el cumplimiento de sus =

fallose.

Doctrinariamente. se hé dado a discusibn el que sea -

en realidad un poder 5511ggédq'a,catalogar'por algu-

nos estudiosos.de erecho compﬁunéiféﬁéfaeirﬁoder Bjétutivo -
haciendo e;té{cqpsidgggcisanSﬁa Loékéé én'cambio Montesquieu=
lo considera ﬁoméiyqéiée 165 integrantes fundamentales en el -
orden constitucional; encargado de hacer cumplir la norma jurf
dica, pues al existir &sta debe de ser cumplida y obedecida —-

dlndose as{ la obligatoriedad de dicha norma, obligatoriedad -

que viene a ser uno de los caracteres esenciales de ésta.

Cuando esta norma no es cumplida o es violada, puede
el titular del derecho impugnarla por medic de un recurso o ——
accibén jurisdiccional, lo que da origen a la actividad judicial

llamada justicia administrativae.-

A través,de_laraéﬁiVid'quu,;éqidéibnal se declara -—

y se aplica el deréch§jé 1c

-~ Aungque sélhapdich jue :eaiménte no es un poder, ya -

que carece de mando, al -no.poseer fuerza material, pues para -~

hacer cumplir sus fallos requiere forzosamente del auxilio de -~



cién es esenc1a1 y no e ro'poder;. ademis tien

de a sentar Jurispruden ia

los huecos que d‘ja el Va;lqs principios

generales del derecho

Conforme‘H 4 'de nuestbafConétituci6n'Po-

1ftica de“los:Estados- Unido‘~Mexic5n's : =deposita el ejerci-
cio del Poder Judic1a1 de la Federaciénven una Suprema Corte-
de Justicia, en Tribunales de Circuito, Colegiados en materia
de amparo y Unitarios en materia de apelacién, y en Juzgados-

de Distrito.

Guarda relacién con este dispositivo el articulo -
1o. de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién -
al establecer: “Art. 10. El Poder Judicial de la Federacién-
se ejerce: "I.- Por la Suprema Corte de Justicia de la Na- -
ciéne==- IX.— Por los Tribunales Colegiados de Circuitoe———-—
IIT.~ Por los Tribunales Unitarios de Circuitoyj——— IV.- Por
los Juzgados de Distritoe.——— V.- Por el Jurado Popular Fede
rale.—=— VI.- Por los Tribunales de los Estados y del Distri-
to Federal, en los casos previstos por el articulo 107 frac—
cibn XII, de 1a Constitucién Polftica de los Estados Unidos-
Mexicanos y en los. demis en que, por disposiciédn de la ley,—

deban actuar en auxilic de la Jjusticia federal...'".



da sala,

cha Sala.

la manera siguientes:

PRESIDENTE DE LA SUPREMA CO
LA NACION. :
PRIMERA SALA EN MATERIA PENAL . . '
Integrada por cinco Ministros.

RT

SEGUNDA SALA EN MATERIA ADMINISTﬁATiVA?
Integrada por cinco Ministros. -

TERCERA SALA EN MATERIA CIVIL
Integrada por cinco Ministros.

CUARTA SALA EN MATERIA LABORAL
Integrada por cinco Ministros.

SALA AUXILIAR
Integrada por cinco Ministros.

De cada nGmero de cinco Ministros que integran ca-

uno de ellos funge a la vez como Presidente de di--

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
SUBSECRETARIO DE ACUERDOS

OFICIAL MAYOR .
SECRETARIO PARTICULAR DE LA PRESIDENCIA
TESORERO ' B
CONTRALOR

DLRECTORA GENERAL DE PROGRAMA SOCTALES :
DIRECTORA GENERAL DE PROGRAMA Y PRESUPUESTO
DIRECTORA DE COMPILACION DE LEYES :
DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS

DIRECTOR DEL CENTRO DE SERVICIOS DE COMPUTO



Circuito, seé integran de l,

Reforma a la Ley Orgénlca ‘del r e la Federa- -

cibén en los articulosVSO;; 7 ; ' 73';oh:fecha on—

"Articulo 71.—"95 cs: efectos,de'esta ley, el te

rritorio de la Repiblica’ queda d1v1dido en diecinueve circul
tos"e

"Articulo 72.; Cada uno de los circuitos a que se-
reflere el articulo anterior comprender& los Tribunales Colg
giados y Unitarios de Circuito y los Juzgados de Distrito, -
que a continuacidén se expresan":

En el Distrito Federal se encuentran establecidos-
los "del PRIMER CIRCUITO.

a)e= Dos Tribunales Colegiados en Materia Penal.

b).- Cuatro Tribunales Colegiados en Materia Ad~-

ministrativa.

C)a= Cinco Tr bunales Colegiados en Materia Civil

d) e Cuatro Trlbunale; Colegiados en Materia de -
Trabajo. e

e).— Dos Tribunales Unitarios.

f)e~ Treinta Juzgados de Distrito en el D.F., con



residencidfen la Ciudad:de México.

“mAreicul
cializados g6hocéfé
lizacidn éég e&ce
Adminlstratlva de

la materia- laboral

to que no tengan'jurisdlccién especial conOCerén de todos -

los asuntos a que se refiere el articulo anterlor
petencia por razdn de- mateéié, de los Trxbunales Co giédbs
de Circuilto de jurisdiccidn especial, se regirén en’lo que-—
sea aplicable, por lo dispuesto en los articulos del 24 al-
27 de esta ley.—-— Cuando se establezcan en un circuito en
materia de amparo varios Tribunales Coleglados con résiden-
cia en un mismo lugar, que no tengan jurlsdiccién especial,
o que deban conocer de una misma materia, tendfén unérofiq;
na de correspondencia comin, que recibird las promociones,w
las registrard por orden numérico riguroso y las turnard --—
inmediatamente al Tribunal que corresponda de conformidad -
con las disposiciones que dicte el Pleno de 'la Suprema Cor-—
te." |
) Por lo que compeﬁc a los Juzgados de Distrito, -
establece el articulo 40_U§ue en el Distrito Federal habréa-
treinta Juzgados de Distriﬁo,.diez en Materia-Penal, diez -
en Materia Administrativa, tres en Materia de Trabajo, seis

en Materla Civil y uno en Materia Agraria.
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Una de las funciones prinqipales del Estado es-—
"la de administrar justicia, dando solucion a los conflig

tos o controversias que se susciten cuando no se pueda lo

grar un entendlmiento pacifico, ésta ser;una medi

da de control respecto de los particulares péréfno hacer

se Jjusticia por si mismos y ejerce ’ncia“paratrecla—

mar su derecho". (16)

Nuestra Carta Magna establecé en su articulo 17,
que al Estado se le ha adjudicado la tarea de cuidar y =-—
proteger los derechos de los ciudadanos o gobernados, re—
servindose la facultad de "decir el derecho" mediante los
&édrganos especiales llamados Tribunales (jurisdiccidn) a -
los que acuden las personas que consideren lesionados sus
derechos ovsus garantias.

Por tanto la actividad jurisdiccional del Esta~
do para la aplicacidén de las leyes de fondo y su estudio~
comprende la organizacién del Poder Judicial Federal, la-
asi-

determinacidn de la competencia de sus funcionarios,

como la actuacidén del Juez y las partes en la substancila~

cidén del procesoe.

(16) GARCIA GONZALEZ, Adolfo Poder Judicial. Editorial
Reus-Madrid, Revista de 1la
FPacultad de Derecho. Tomo-
VIII. 1975. No. 28, pag.40



Jurisdiccidn es el poder de que se hallan inves-—
tidos 1os'6fgahds jurisdiccionales para administrar justi-
cia, declaréndo el derecho a las cosas concretas.

El 6rgano jurlisdiccional realiza un conjunto de~
actos procesales para lograr el cumplimiento de susg funcig
nes llamadas resoluclones judiciales, cuyas formas varian-
segun el momento procesal de que se trate, siendo éstos —
los medios que otorga la ley para que los 8rganos jurisdic
cionales resuelvan una determinada situacién juridica.

El 6rgano que realiza la actividad jurisdiccional
debe ser un &rgano especial, porque la declaracién de jus-—
dicere necesita estar animada de fuerza ejecutiva y esto -
solo es posible concediendo exclusivamente a clertos &Srga-
nos facultades para dictar el derecho, ya que si todos los
hombres fueran revestidos de poder para decir el derecho,-
se caeria en la cadtica situacidn de permitir que cada ~~-
quien se hiclera justicia por su propla mano, lo cual va -
contra las normas y leyes estableclildas por el propioc dere-
cho. e
De esta manera el 6rgan6 que tlene facultad para
realizar la actividad jurilsdiccional posee:' ‘

J1e~ UN DEBER 2.~ UN DERECHO 3.~ UN PODER

UN DEBER.~ Queda a disposicién del &drgano el de-~
clarar o no el derecho en los casos que se le presentan, -
decidiendo forzosamente en todos los asuntos que quedan ba

jo su competencia, administrando justicia.
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UN DERECHO.-~"En cuanto que la ley le concede fa~

cultad o capacidad“paré'aplicér la ley al caso concreto, -

el cual debe ser -om ‘6m9Auna facultad legal, pero sin-

que se confunda con’'la capacidad del 6rgano jurisdiccional,

que es el a aptitud, la determinacién de la -

idoneidadtiegal qt ‘éiene el uso de la aptitud.

UN-T ipsto es ‘en cuanto que su poder tiene-—
fuerza ejé&dﬁics;fbuéé somete a los individuos a que se re
fieren sus determinaciones a ciertas consecuencias Jjurfdi-
cas independientemente de que sean o no aceptadas por ellos.
El derecho lleva la nota de la coercitividad, ya que de --
otra manera no serila derecho, sino norma moral o de costum
bre, pues el derecho nace con ciertas formas de conducta,=-
mediante las cuales es posible la vida social ya que éstas
sujetan la actividad privada al beneficio del conglomerado
humaneo, razbédn por la cual se deben imponer aunque el indi-
viduo no lo acepte.

Para que el brgano jurisdiccional pueda actuar -
se requiere de dos puntos de vista.

a).— Subjetivoe.— En relacibén a los requisitos ——
que debe tener el juer para actuar como tal y puede refem-
rirse a un aspecto abstra;to O a un aspecto concreto, es =
decir la capacidad del sujeto (Juez) en relacidn con un ——
asunto determinado, estos requisitos varian segin la cali-
dad del funcionario.

b).— Objetivo.~ Debe entenderse la extensién de-

la jurisdiccidn, es decir el volumen de la facultad de de-
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clarar el .darecho,

competenci

abarcadores

junto deé actos procesales
de sus fuﬁciﬁhesilya@adas
yas formas varian seg(n e

trate; &stos vienen' a ser

para que los drganos ju

terminada situaciéh;jﬂfi ca

e-clasifican’ en comu-

nes o generalesfyvbriQatiVos;fgSpeCiaIeé o privilegia-

atendidos por un Tribunal especial,



Privativos, Especiales o Privilegiados.-~ Conocen de
asuntos especiales, determin&éndose esta especialidad por la -
calidad del acusado, la naturaleza del delito, las condicio--—

nes particulares del lugar de ejecucibn.

EXTRAORDINARIOS.-~ Se crean ocasionalmente por acon-—
tecimientos o circunstancias excepcionales, en nuestro siste~

ma de gobierno no se da el caso de é&stos.

En base al artfculo 2o0., de la Ley Org&nica del Po-
der Judicial de la Federacibdn la Suprema Corte se compondri -
de veintiln Ministros numerarios y cinco supernumerarios, fun
cionando en Tribunal Pleno o en Salas, integrada por cuatro -
Salas de cinco Ministros cada una bastando la presencia de --
cuatro de &stos para que pueda funcionar, asi cada Sala eligil
r& de entre los miembros que la integran, un presidente que -

durarf en su encargo un afio y podri ser reelecto.

Cinco Ministros supernumerarios forman la Sala - -
Auxiliar, y también llegan a suplir a los Ministros numera- -

rios en sus ausencias.

Articulo 5o0. de la Ley Org&nica del Poder Judicial-
de la Federacibn, establece que la Suprema Corte tendri un —
presidente, que durar8 por el transcurso de un afic en su en—-

cargo, pudiendo ser reelecto.
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La'SuPrémaiEo?terpuedéffuhcibnér;én,PlenbVo;ehl-"

Salas.

I.- PLENO.~ Lo comprehden:los Miniétré;'ﬁuﬁéfa__
rios que integran a dicho Altec Cuerpo, pudiendo funclonar-
con la asistencla de quince de ellos, 1los Ministros supér—‘
numerarios f§rmarén parte del Pleno, cuando substituyan a-~
los numerarios, act@an tambi&n en la Sala auxiliar que de-

cilde los asuntos de resago que le remite el proplo pleno.

Realiza funciocnes de tipo jurisdiccional y admi-

nistrativas:

a)e—~ Jurisdiccionales.— Conoce y resuelve los re
cursos de revisibén, queja y reclamacidn de amparo contra =
leyes federales, cuando no exista jurisprudencia sobre el-
particular, la denuncia de contradiccibén de tesis entre ~-
dos o mis Salas de dicho Alto Cuerpo y las controversias -
constitucionales reguladas por el articulo 105 constitucio
nal, por el numeral 11 en sus frace¢iones I, II, III y IV -
de la Ley Orgénica del Poder Judicial Federal, en si de —--
los litigios que se susciten entre la Federacibén y los Es-
tados, de &stos entre si, entre los poderes de un mismo Es
tado sobre la constitucionalidad de sus actos, del recurso
de reclamacibn contra las resoluclones que dicte el Cole--

gio Electoral de la C&mara de Diputados, sobre la califica



lxmb‘éé,fconforme al articulo 60

5n s céhqeée;gnj1977, la reso-
p rflééSﬁbféﬁa;Céfte es defi-
bé/hﬁééygié:éﬁiéfacién de que-—
_efﬁjééévﬁﬁicahente una épinién —

que a*s@i&ez *4" analizada por la Camara de Diputados.

b).—rﬁdmiaisératiQAS.- Se encuentra regulada por el
articulo 12 de ia Ley Urgénica del Poder Judicial de la Fede-
racibén, destacan todas las relativas al gobierno interno de -
dicho poder, nombrar y ratificar a Magistrados y Jueces, crear
Tribunaies y Juzgados, para evitar la lentidud en los trémi—-
tes y en la resolucidn de los negocios ya que Esto ha dado mo
tivo & una de las mé&s frecuentes criticas al poder judicial,-
por ello debe ser preocupacidn constante la de lograr la pron
titud de la justicia, valer juridico fundamental cuya realiza
cion efectiva se traduce necesariamente en un sensible benefi

cio para la colectividad.

II.- SALAS.- En base al articulo 15 de dicha ley, -
la Suprema Corte funcionaré&d en cuatro Salas, integradas de -
cinco Ministros cada una, aunque bastari la asistencia de cua
tro para que pueda funcionar, eliglendo cada Sala de entre —-
sus miembros un Presidente que durarf en su encargo un afio, —

pudiendo ser reelecto.

Cada Sala se encuentra funclonando adem&s con un Sg

cretario de Acuerdos, un Secretarlio de Asuntos Administrati——



vos, Secretario de Estudlio y Cuenta, Actuarios que fueren ne-—
cesarios para el despachoc y el personal subalterno que fije -
el presupuesto, designados por la Sala correspondiente, confor
me lo establece el artfculo 18 de la Ley Orgénica del Podef -

Judicial de la Federacidn.

El articulo 95 de nuestra Carta Magna establece los
requisitos para ser electo Ministro de la Suprema Corte de ——
Justicia de la Nacibén, son designados por el Presidente de la

‘ Repliblica Yy por el Presidente de dicho Alto Cuerpo sometidos-—
a la aprobacibén de la Camara de Senadores o a la Comisidbn Per
manente en su casoj gozan del principio de estabilidad en el-
cargo, ya que son lnamovibles, pues solo pueden ser privados—
de su encargo mediante previo juicio de responsabilidad poli-
tica; en cuanto a su remuneracidn debe ser adecuada e irrenun
ciable siendo determinada anual y equitativamente en el presu
puestos de egresos de la federacibn, no pudiendo ser é&sta dig

minuida durante su encargo.

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

Conforme a) artfculo 1o. bis, del Capitulo III bis -
de la Ley Organica del Poder Judiclial de la Federacibn, se com
pondran de un nOmero de tres Magistrados, eligiendo cada Tribu
nal Colegiado de entre sus miembros un Presidente que durari -

en su encargo, un afio y pudiendo ser reelecto.



‘Ser&n nombrados por el Pleno de la Suprema Corte en
base al articulo 12 fracclidn XVII de l1la Ley Organica de dicho
poder, serfn distribufdos entre los Ministros para que &stos-
los visiten peribdicamente, vigilen la conducta de los Magis-—
trados, reciban las quejas que hubieren contra ellos y ejer—--—

zan las demas atribuciones que sefiala la ley.

Se integran de la manera siguiente:

Tres Magistrados, Secretarios Proyectistas, Actua-—-
rios, Secretario de Acuerdos y empleados que determine el pre
supuesto, rescientemente se incorpord a estos Colegiados una-

Oficialia de Partes del proploc Tribunal.

Fueron establecidos por la Reforma a la Ley de Ampa
ro que entrd en vigor en el mes de mayo de mil novecientos ~-—
cincuenta y uno, con el propbsito de auxiliar a la Suprema —-—
Corte de Justicia de la Nacidn en el conocimiento del juicio-
de amparo, ya sea uniinstancial o biinstancial, ya que como -
se ha dicho, por lo que respecta a su competencia de tipo geng
rica viene a recaer de manera exclusiva, conforme 1lo establece

la Ley de Amparo, exclusivamente a 1la materia de amparo de



nstancias.

Bis del Capftulo III bis de la citada

tan propiamente ihtéreses}'

| TRI’BUNA.L'E’:'&V‘,A U‘N;ZV’I.‘ARI‘(V)SV 'Dé:-‘yc::IRVCUITd. :
Establece el artficulo 307de ia Ley O}génica del Poder-
Judicial de la Federacién que se compéndrén de un Magistrado, de
un ndmero de Secfetarios, Actuarios, emﬁleédé# Queﬂdefe;mine el-

presupuesto y ser& nombrado dicho Magistrado por el_?ieﬁo de la-

Suprema Corte, debiendo retirarse al iguai qu iQ"MéJistrados -

de los Tribunales Colegiados a la edad de ta afios, el nume—

ral 31 de la citada ley sefiala lo: requ ijafawser Magistra~
do.

Estos Tribunales Unitarios conocen de‘la tramitaclién -
y fallc de apelacién cuando este recurso proceda en los asun— —

tos sujetos respecto a la primera instancia a los Juzgados de Distri



to del recurso de denegada apelacibn, calificacidn de los impe
dimentos, excusas y recusaclones de los jueces de Distrito, —-
asi como de las controversias que se presenten entre éstos, su

jetas a su jurisdiccidbn con excepcidn de los juicios de amparo.

Existen en toda la replblica veintilGn Tribunales Uni
tarios de Circuito, integrados por un solo Magistrado, cono- -
ciendo de apelacitn de las sentencias dictadas en primer grado
por los Jueces de Distrito en asuntos ordinarios federales, ge
neralmente m&s en la materia penal y la civil dicha competen—-
cia esta fundada En el articulo 36 de la citada ley org&nica.-
Se encuentran distribuldos en diecinueve circuitos coincidien-—
do con los de los Tribunales Colegiados y tienen la misma resi
dencia, exceptuando los que se localizan en el Distrito Fede-—-
ral donde se encuentran situados dos de &stos, pues en los de-
mas circuiltos se localiza solamente uno de ellos, poseyendo —-—-

competencia gen&rica.
JUZGADOS DE DISTRITO.

Dispone el articulo 37 de la Ley Orgénica del Poder-
Judicial de la Federacibn que el personal de cada uno de los =~
Juzgados de Distrito, se compondra de un Juez, Secretarios, Ac

tuarios y personal gque establezca el presupuesto.

En todo el pais, respecto a los Estados, asi como a-
los distritos judiciales que establece dicha ley, habr8 por --

lo menos un Juzgado de Distrito; mediante disposicibn del ar—-



ticulo 40 de la multicitada ley, en el Distrito Federal ha-
bra treinta Juzgados de Distrito, diez en materia penal, —-

diez en materia administrativa, tres en materia;de'trgbajo,

seis en materia civil y uno en materia agraria.--

la Federacién en sus articulos 41 en materia;pena,,

la materia administrativa, 43 en materia civil,

En resumen dicho Poder Judicial Federal tiene a su
cargo la resolucibn de las controversias o litigios que se -
susciten sobre asuntos de interés federal, encomend&ndosele-
la funcibn del control de la constitucionalidad, consistente
en proteger el disfrute de las garantfas individuales frente
a los abusos de las autoridades, asi como mantener dentro de
sus esferas de competencia a las autoridades federales al --
igual las de los Bstados, de tal manera que no se lleguen a-
mezclar unas con otras. Dicho control es llevado a cabo me-

diante el juicio de amparo (artfculo 103 constitucional).

Cabe hacer mencién acerca de un poder de control -
jer&rquico, ejercido por la Suprema Corte ante los Tribuna—-

les Coleglados y Uniltarios, medlante los siguientes poderes:

a) PODER DE MANDO.- El Pleno de dicho Alto Cuerpo-



har8 la designacidén de los Magistrados de dichos Tribunales-
asi como de los Jueces de Distrito entre las personas mis —-
idbneas, decretar8 la forma mis adecuada de la organizacién-

interna de é&stos, mediante ordenes directas o circulares.

b). PODER DE VIGILANCIA.- Estard al pendiente de. la-
conducta de los Magistrados y Jueces a través de las visitas-

peribddicas de sus Ministros.

¢).~ PODER DISCIPLINARIO.- Es complemento del-de vi
gilancia, ya que se encarga de sancionar a qulenes incurran -~
en incumplimiento de sus deberes respecto a la administracidn

de justicia.

d).~ PODER DE DECISION DE CUESTIONES COMPETENCIALES.,
Se da entre los Tribunales Coleglados, los cuales serf&n some—

tidos a la decisibén del Pleno de la Suprema Corte.

En cuanto al poder de ceontrol ejercido por los Tribu
nales Colegiados de Circuito ante los Juzgados de Distrito =--
qulenes se encuentran dispersos dentro de la Jjurisdicciédn te-

rritorial correspondiente a su respectivo Tribunal Colegiado-

se lleva a cabo mediante el poder jerfrquico.



para que;pueda,ser'llevadé g“@gbp la—func16n jurisdig
cional, es nééé#éEiQ qde”ei Srgano cbmpétehterbcﬁente con los -
elementos de}qébacidad Y coﬁpetenéia; l§‘cabéci@ad;viene a ser-
el conjunto- de atributos sefialados pér ia ley para que un suje-
to pueda eje:cér la funcidn de érgano jﬁrisdiccional, &ste rea-
liza un coﬁjuﬁﬁéide aétos procesales para*iograr el cumplimien-
to de sus,funqiéﬁes llamadas resoluci§nééujdaiciales,-cuyas for

mas varfan segin el momento procesal de que se trate, siendo ——

8stos los mediéf para que los 6rg§hé$ jurisdiccionales resuel—-

van determihadéjsituaci6nVjuf{diCé

S COMPETENCIA

En cuanto a 1la competencia‘jurisdiccional viene a ser
la aptitud derivada del derecho objetivo otorgada a un érgano -
estatal para ejercitar derechos y cumplir obligaciones, para ==

llevar a cabo el desempefio de la funcidn jurisdiccional.

CLASES DE COMPETENCIA.

1e~ TERRITORIO.

2+= MATERIA.
3= GRADO,

4.— CUANTIA.

COMPETENCIA TERRITORIAL.~ Encargada de distribuir entre

los diversos &érganos las facultades jurisdiccionales, conforme



a sus limites geogr&ficos sefialados por la legislacibén, en lo
que se refiere a la materia de amparc la Suprema Corte de Jug
ticia tiene competencia territorial en toda la repfiblica, ya-
que las normas jurfdicas vigentes no le fijan lfimites territo
riales a su jurisdiccibn, establecida en los artfculos 107 ‘=

constitucional, 41 y 42 de la Ley de Amparoe.

COMPETENCIA POR MATERIA.- Es la aptitud legal que -
_se atribuye a un 6rgano jurisdiccional para conocer de asun—--—

tos controvertidos que se refieren a una determinada rama del
derecho.

COMPETENCIA POR GRADO.~ Viene a ser la aptitud de -
conocimiento de controversias atribufdas a los 6rganos jurls-
diccionales y que derivan de una primera, segunda o ulterior-
instancia.

COMPETENCIA POR CUANTIA.- Es la aptitud legal que -
se confiere a un Srgano jurisdiccional, la cual tiene como —-—
fundamento el importe pecuniario de los puntos controvertidos
conocliendo la Suprema Corte de los asuntos de mayor envergady
ra pecuniaria. '

COMPETENCIA POR TURNO.- Se llega a dar también en -
materia de amparo, la que funciona respecto de varios Juzga--
dos de Distrito en la misma jurisdiccidn territorial y que —-
tiene la misma competencia por materia, se da en lugares de -
la repGiblica en donde no llegan a coexistir varios Tribunales

Colegiados de Circuito con la misma competencia por materia.



COMPETENCIA CONCURRENTE.- Esta se otorga al superior

del Tribunal que cometa violaciones a las garantias contempla

JConstituci6n,‘con

das en los artfculos 16, 19 y 20° de nuestr

cede al actor la opcidn de acudiri nte un Juez de Dlstrlto o-
el superior jerirquico del Tribunal que llegue a cometer di——

chas violaciones. (artfculeo 37 de la Ley ‘de: Amparo).

En resumen es una cualiqéd_de};§:gano'jurisdic&iénal
para conocer y fallar de un juiéid détéiﬁihado; estando repre-
sentado dicho bérgano por una o varias personas fisicas, quie—-
nes deben de tener wuna aptitud personal que esla imparciali—
dad frente a las partes en la controversia o sea ﬁna desvincu-
lacidén personal del juzgador respecto de los intereses en con-
tradiccibn, puesto que el juzgador no debe tener motivos que -
lo inclinen favorablemente a una de las partes y desfavorable—

mente a la otra parte.

RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS.

Es importante hacer mencibn de este tema dentro de -
la administracidn pGblica federal; de manera mAs especifica a-
la responsablilidad judiclal en la que incurren las autorldades
u 6rganos judiciales cuando cometen faltas graves o delitos en

el ejercicio de sus funciones judiciales.

Dichas faltas o delitos deben ser reparados o satis—

fechos, dindose asi una obligacién,juridica de hacer frente a-



las consecuencias legales que se derivan del incumplimiento —-
de deberes por alguno de los sujetos que intervienen en el jui
cio de amparo, sanciondndolos mediante multas, sanciones admi-
nistrativas, destitucidn del cargo, pero ademis de estas san-—-
ciones, comprende la reparacibn de los dafios Yy perjuicios que-
se causen a las partes, a los terceros, en la resoclucibdn de —-—

las controverslias que tienen encomendadas.

Dentro de la responsabilidad judiclal se hace necesa
rio hablar de la inviolabilidad de dichos funcionarios, conoci
da como fuero constitucional o inmunidad procesal. Encuentra-—
fundamento en el titulo cuarto de nuestra Carta Magna, del ar-
ticulo 108 al 114, asf como en la Ley de Responsabilidades de-

los Servidores POblicos.

Respecto a la citada inviolabilidad, fuero constitu-
cional o inmunidad procesal surge ya en la Constitucidbn de Ca-
diz en 1812, modelo que sirve de inspiracién a la Constitucidn

de 1824.

En la Constituclén de 1857 se establece la responsa-
bilidad de los funcionarios pGblicos, insert&ndose igualmente-~
en la Carta Magna de 1917; pero es en el afo de 1940 cuando se
llega a reglamentar dicha responsabllidad, pues se considerd -
la nécesidad de la limitacidn de las atribuciones de los fun—-—
cionarios y su responsabilidad, asi la vigente ley fundamental

dispone que los funcionarios y empleadns de la Federacién son-



responsables de los delitos y faltas oficiales que cometan en

que tenga‘

el desempefio de su encargo,

fiere el articulo 108 constituciona

A partir de la rgfo;m&
Constitucibn en el mes de'diéiémbfé d

sistema genérico de responsabilida tiva para‘todos—

los servidores piblicos de la federacién y del . distrito fede——
ral incluyendo a los de carécter judicial con base en el ar- -

ticulo 108 constitucional.

El articulo 47 de la Ley de Responsabilidades de locs
Servidores Plblicos establece de manera minuciosa las diversas
obligaciones que todo servidor piblico debe tener para salva—-—
guardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y efica
cia que deben ser observadas en el desempefio, cargo o comisién
y cuyo incumplimiento dar& lugar a las sanciones que correspon
dan segin la naturaleza de la infraccidén que se cometa y cuan-—
do no constituyan delito dar&n lugar a las correcciones de ca-

r&cter administrativo o disciplinario.

Conforme al artficulo 80. de la citada Ley de Respon-—
sabilidades la sancidn que se impone es la destitucibn y la -
inhabilitacidbn para el ejercicio del empleo, cargo o comisibn

en el serviclo pliblico que va desde un afio hasta veinte afios.



El juicio politico de responsabilidad se sigue en -
dos instancias ante las dos Cémaras del Congreso de la Unién

en base a los articulos del 9o. al 24 de dicha ley.

Dentro del capitulo de responsabilidades pGblicas -
respecto de los funcionarios judiciales, en este aspecto el-
procedimlento tiene algunas variantes, ya que el Presidente-
de la Repfiblica podr& pedir ante la C&mara de Diputados la -
destitucibn por mala conducta de cualquiera de los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibdn, de los Magis—-
trados de Circuito, Jueces de Distrito, cuando las dos Clma-
ras declaran justificadg la peticidn, el funcionario acusado
quedar8 privado de su encargo, independientemente de la res-—
ponsabilidad legal en que hubiere incurrido y se proceder& =
a hacer nueva designacién; en base a la parte final del ar—--—

tfculo 111 constitucional.

Existe otra formalidad en este procedimiento, con-
sistente en que dicho representante del Ejecutivo, oir& al -
funcionario acusado en lo privado, para poder apreciar en -——
conciencia la justificacibén de dicha destitucibn, ésta se da

antes de pedir a las C&maras la destitucidn del funcionario.



Con la creacibn de la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacibn, se ha tratado de llevar a cabo el-—
programa de la renovacibén moral de los funcionarios plblicos

mediante un nuevo sistema de responsabilidades oficiales.

b).~ Obligatoriedad de sus fallose.

Las sentencias vienen a ser actos esenclalmente ju
risdiccionales, ya que resuelven un conflicto o una’contro-—
versia. estos actos son llevados a cabo por los 6rganés ju-—

risdiccionales del Estado.

En cambio los actos jurisdiccionales provenientes—
de 6rganos administrativos no se les reconoce el caricter de
sentencias, puesto que no implican la decisién de ninguna ——
cuestibn contenciosa suscitada entre las partes, sino que -

inicamente vienen a ser decretos y autos.

El efecto genérico de la sentencia viene a ser la-
invalidacidn del acto o de los actos reclamados y la declara
c18n de su ineficacia jurfdica, asf esta invalidacibn ha si-—
do reconoclda medlante jurisprudencia emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la Tesis Jurisprudencial -
264, de la Octava Parte, Comln al Pleno y a las Salas, del -
Ap&ndice de 1917 a 1985 que a la letra dice: ""SENTENCIAS DE
AMPARO. EFECTOS,.- El efecto juridico de la sentencia defini-
tiva que se pronuncie en el julcio constitucional, concedien

do el amparo, es volver las cosas al estado que tenian antes



de la violacibdn de garantfas, nulificando el acto reclamado

y los subsecuentes que de &l se deriven”.

"SENTENCIA DE AMPARO. RESOLUCION DEL JUEZ DE DISTRI
TO GUE LA DECLARA CUMPLIDA. SU IMPUGNACION NO DEBE SUBSTAN--
CIARSE COMO QUEJA, SINO COMO INCIDENTE DE INCONFGORMIDAD ANTE
EL TRIﬁUNKL}PLENO. APLICACION DEL ARTICULO 105, PARTE FINAL,
DE LA'LEXWQB AMPARO.. No se est8 en el supuesto del articulo
95, fraééi&giv;jae la Ley de Amparo, sino en la hipbtesis pre
vista por ‘el artfculo 105, Gltimo pirrafo, de dicho ordena—
miento), cuéndaigéiréclama la resolucidn del juez de distrito
que declafé‘cumplida la ejecutoria de amparo, al no tratarse
en estos casos de un recurso de gqueja cuyo conocimiento com-—
pete a esta Segunda Sala. El estudio y resolucibn de estos-—
incidentes de inconformidad corresponde al Tribunal Pleno de
esta Suprema Corte, de acuerdo con el articulo 11, fraccibn-
X1V, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn"™.

(17).

CLASIFICACION DE LAS SENTENCIAS.

a).- Declarativas.- Estas decfetan el sobreseimien-—
to o la negativa del amparo, ya que realmente no obligan a la
parte perdidosa a cumplir con alg(in hecho.

b).- Condenatorias.- Conceden la proteccidn de la -
justicia federal al agraviado, pues constrifien y obligan a 1la
autoridad responsable a restituir a dicho agraviado el goce —

de la garantfa individual violada o a cumplir é&sta.

(17) Semanario Judicial de la Federacibn. Apéndice
de 1917 a 1985. Octava Parte. Comfin al Pleno-
¥ a las Salas. Jurisprudencia 264, pAg. 213.



SentPnc1a eJecutoriada.- Esta no puede ser-ya’ alterada

o impugnada por ninaun medio Juridico ordinario o extraordlnarlo

constituyendo

riada.

necesita de ningan.act

riadae.

lax autorldad ‘qu

3 se:dé la decl

(artfculo 356 del Cédlgo Federal de Procedimlent
jo las circunstancias siguiente5°' : :
1.~ Cuando existe algln ‘medio’

haciéndolo valer.

2.~ Cuando se desiste el rec
3= Cuando hay consentimiénté‘ﬁé
por las partese. '

4.~ Las que no admitan ningﬁﬁirecurso

Traténdose de sentencias de ampai 3! nila pro-
teccibn federal, llevan consigo un carécﬁér
que se refieren a una prestacién«de:dapfpiqékHécékiAia'cﬁal de—
be de ser realizada. :

Las sentencias no solo'produéen:efectOS en relacién —-

con las autoridades responhsables que fueron parte en el juicio -

constitucional, sino también para las autoridades gue deban in=--



tervenir en su acatamiento.

c)e= Sancibnal no acatamiento de sus:resoluciones.

si algﬁhéjéénﬁéhCia de amp&fd'és desobedecida por cual
quiera autoridaé:déleSEado; repitiendo el acto reclamado o re——
tardando la observancia de dicha ejecutoria mediante evasivas o-—
procedimientos ilegales, contra ella procede el incidente de ine
cumplimiento siendo &ste un principio de obligatoriedad, al igual
que la queja ante la autoridad judicial federal competente segln-

sea el caso. (artficulo 80 de la Ley de Amparo).

Exiszte la obligatoriedad para las autoridades del Esta-
do, aungue no hayan sido responsables en el juicic de garantfas -

de que se trate, ya que viene a ser una cuestibén de orden pliblico.

En base al artfculo 113 de la ley de la materia se con-
fiere al Ministerio Péblico Federal, la obligacién de asegurarse-
del cumplimiento de dicha ejecutoria o fallo, pues &ste no solo -

interesa a la sociedad, sine que es de gran importancia para la -

vida institucional de México.

El cumplimiento de la ejecucibn de amparo consiste en -
invalidar los actos reclamados cuando son de carfcter positivo =
Y en restibuir al agraviado en el pleno uso y goce de las garan—-—
tfas gue se hayan estimado violadas, restableciendo las cosas al-

estado en que se encontraban antes de dichos actos,



Procede hacer la distincibn acerca de la ejecucidn y

el cumplimiento.

Ejecucibn.- Viene a ser un aéﬁéhde imperio, a
realizacién que de una decisibén hace la ahtdbidéd,impéfatiVa—J'
mente obligando a la parte que resultare condenéaaya‘éuhﬁlii'—

el acatamiento de dicha ejecutoria.

Cumplimiento.— Corresponde a las propias autoridades
responsables que son las partes condenadas a restituir al que-—
joso o parte gananclosa en el goce y disfrute de las garantias
constitucionales violadas; conforme al artfculo 105 y 106 de -
la ley de la materia se establece el cumplimiento de dichas —-
ejecutorias, mediante la via coactiva y en base al artficulo —-
111 de la citada ley, confiere para el cumplimiento de la men-

cionada ejecutoria el auxilio de la fuerza pQblica.

Como apoyo a lo anterior, cabe citar las siguientes -

tesis jurisprudenciales que a continuacibn se citans

HUIrOUEJA. RECURSO DE. CAS0 PREVISTO EN LA FRACCION IX
DEL ARTICULO 95 DE LA LEY DE AMPARO. INCOMPETENCIA DE LA SALA-~
AUXILIAR. Si bien es cierto que conforme al articulo 20. inci
so b), transitorioc de la reforma de mil novecientos sesenta y-
ocho a la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacibn, co
rresponde a la Sala Auxiliar resolver los asuntos en rezago -
existentes en las Salas de la Suprema Corte de Justicla, res-—-—

pecto de los cuales &sta conserva competencia dentro del nuevo



sistema, dicha diébosicién, no es aplicable a los negocios -
consignados en laifraccién IX del articulo 95 de la Ley de -
la materia, en que debe determinarse si las autoridades res-—
ponsables, en los casos de la competencia de este Alto Tribu
nal en Gnica instancia, © de los Tribunales Colegiados de —--
Circuito,‘incurrieron en exceso o defecto en la ejecucién de
una sentencia que haya concedido el amparo al quejoso; pues-—
to que la ejecucidn de una sentencia de amparo, por ser con=-
secuencia directa de ésta, hace al tribunal que la dicta el-
idbneo para conocer de aquélla; razones por las cuales, es —--
obligado concluir que en el conocimiento de los recursos de -
queja interpuestos con base en la fraccidn IX del articulo 95
de la Ley de Amparo, la Sala Auxillar carece de competencia le
gal, para la cual corresponde a la respectiva Sala de esta Su
prema Corte de Justicia de la Nacidén o Tribunal Colegiado de-
Circuito, que haya dictado la ejecutoria cuyo incumplimiento-

se impugna'",., (18)

tesis relacionada en sé&ptimo lugar con la Jurispru~-
dencia 17, de la Sé&ptima Parte, Sala Auxiliar, del Apé&ndice -
al Semanario Judicial de la Federacibn de 1917 a 1985, visi--

ble en la p&gina 82.

(18) Semanario Judicial de 1la Federacién. Apéndice
de 1917 a 1985. Séptima Parte. Sala Auxiliar.
tesls séptima relacionada con la Jurispruden
cia 17, p&g. 82.



CAPITULQ IV

1.~ MINISTERIO PUBLICO FEDERAL =

a)s— ANTE

:lLé’in ‘“iStério P&b11cq tal,gémélexig
te actuélmehééfé es Qakque esréniﬂdphﬁé{rea;
mente se iOgra?v 7 contaba el Monarca --
con un abogado § Qaﬁﬁéééufédor que se encargaban de iosZSSUn-
tos particulares del.rey, llamados por &ste non gens, gentes-
nostrae quienes tenifan la obligacién de aumentar el tesoro —-
propio del monarca, aunque realmente no existfia una represen-
tacibén social, pues se encargaban de los asuntos penales, por
multas o confiscaciones, es asi como poco a poce logran gene-
ralizar y evolucionar su intervencidn en todos los asuntos pe
nales, hasta lograr convertirse y organizarse como represen--

tantes permanentes del Estado y con el objeto de asegurar an-

te todo el castigo de todos los actos delictivos en beneficio

del interés social.

En la &poca colonial la legislacibdn espafiocla se —-—
refiere a ellos con el nombre de "promotores o procuradores-—
Fiscales™ (19) ejerciendo principalmente las siquientes -—-

atribuciones:

(19) RIVERA SILVA, Manuel El Procedimiento Penal
10a. Edicidn. Editorial Porrfia,

S. A. México, 1979, plgs. 55 a
70.



1.— Defender los intereses tributarios de la corona.

2.~ La persecucibn de los delitos y fungir como acusado-
res en el proceso penal,

3.- Ser asesores de los Tribunales en especial de las ——
audiencias para lograr la buena marcha de la administracién -

de la justicia.

En la Constitucién de 1824 se habla ya de la figura
de un fiscal, que deberfa formar parte de la Suprema Corte de
Justicia, tratlndose realmente de un procurador fiscal.

A partir de la Constitucidn de 1857 establece su ar
tfculo 91 que la Suprema Corte quedarfa integrada por once Mi
nistros propletarios, cuatro suplentes, un fiscal y un procu-
rador general por un perfodo de seis afios, con la caracteris-
tica de no requerir de titulo profesional, sino exclusivamen-
te estar instrufdos o versados en la ciencia del derecho a ——

juicio de los electores y siendo electos en forma indirecta.

En el afio de 1869 Jufrez expidibd la Ley de Jurados—
Criminales para el Distrito Federal contemplando también la -
figura de tres promotores o procuradores fiscales o llamados-—
representantes del Ministerio PGblico, siendo independientes-
entre si, erigiéndose en parte acusadora y actuando de manera

independiente de la parte ofendida.

El Cb6digo de Procedimientos Penales para el Distri-
to Federal de 1880 en su articulo 28 dispone que el Ministe—-

rio PGblico viene a ser una Maglistratura instituida para pe--



dir y auxiliar la pronta administracién de la justicia en --
nombre de la sociedad y para defender ante los tribunales -—-
los intereses de &sta en los casos y conforme a los medios -
que establezcan las leyes; convirtiéndose el Ministerio Pfi—-

blico en miembro de la policfa judiciul.

Con motivo de las Reformas de 1900 respecto de los
artfculos 91 y 96 constitucionales se excluyen las figuras -
del procurador general y la del fiscal, estableciendo dicha-
reforma que los funcionarios del Ministerio POblico ser8n pre
sididos por un Procurador General el cual ser& nombrado por~

el Poder Ejecutivo.

Con la Ley Orgénica del Ministerio PGblico de 12 -
de septiembre de 1903, se funda la organizacién de dicha ing
tituciédn adquiriendo el carfcter de magistratura independien
te que representa a la sociedad. En ese mismo afo el 24 de-
noviembre, el Presidente Porfirio Dfaz, en su informe que ~-—
rindid establece que: "...uno de los principales objetos de
esta ley, es definir el carécter especial que compete a la ~
institucién del Ministerio PGblico, prescindiendo del concep
to que le ha reputado, siempre como auxiliar de la adminis—-
tracibén de justicia. El Ministerio PGblico es el represen——
tante de la sociedad ante los Tribunales para reclamar el --—
cumplimiento de la ley y el restablecimiento del orden so~ -

cial, cuando ha sufrido quebranto. El medio que ejercita --



por razdn de su oficio, consiste en la accibn pfiblica, es -
por consiguiente una parte y no un auxiliar para recoger tg
das las huellas del delito y aun de practicar ante si las -
diligencias urgentes que tienden a fijar la existencia de =~

&ste o de sus autores". (20)

b).~ FUNDAMENTO LEGAL.

Existen innovaciones en cuanto a la figura del Mi-
nisterio PGblico, reconociéndole la facultad exclusiva de -
investigacién y persecucibn de los delitos y el mando de 1la
policfa 3judicial considerada esta Gltima como un cuerpo es—
pecial, como una institucibdn con unidad y direccibén, depen-
diente del Poder Ejecutivo. (articulos 21 constitucional y-

1o. de la Ley de la Procuradurfa General de la Repfiblica).

El articulo 102 de nuestra actual Constitucibn, eg
tablece una facultad mls, al otorgar al Procurador General-
de la Repfiblica, la facultad de asesorfa juridica del ejecu

tivo federal.

En la actualidad, la figura del Ministerio PObli-
co, tantoc en el &mbito federal como en el de las entidades-—
federativas, principalmente realiza la actividad de investl

gacidén y persecucidn de los delitos, dejando en segundo lu-—

(20) RIVERA SILVA, Manuel op. cit. p&g. 73



gar la funcibén de asesorfa jurfdica, logrando una absoluta -
independencia del Poder Judicial, estableciendo que competia
al Ministerio Pliblico de la Federacidn la persecucidn ante -
los Tribunales de todos los delitos del orden federal, co- -
rrespondiendo a &ste solicitar las ordenes de aprehensién -~
contra los reos, proporcionar los medios y pruebas para la -
responsabilidad de &stos, lograr que la administracibén de --
justicia sea pronta y expedita, pedir la aplicacibn de las -
penas, e intervenir en los negocios que disponga la ley, por
lo que "mediante esta nueva estructuracidn de dicha institu-
cidén es como se logra acabar con la simple figura decorativa
del Ministerio PGblico, convirtiéndose en una auténtica re—-

presentacidn social". (21)

c).— EFECTOS DE SU INTERVENCION EN LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

Su intervencibn que le es conferida por la Ley de -
la Procuraduria General de la Repfiblica de 30 de diciembre de
1974, a través de los brganos especificos que en diversos ca-
s0s representan al Ministerio Pliblico Federal como lo son:

“"ART. 4o0. LEY DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA ==
REPUBLICA.

1.~ Procurador General de la Repfiblica (depende —-

del Ejecutivol.

(21) COLIN SANCHEZ, Guillermo Derecho Mexicano de Procedi--
mientos Penales. la., Edicidn-
Editorial Porrba, S. A. p&gs.
95 a 105. '



2.- Subprocuradores (Substitutos del primero, nombra

dns y remo idos 1ibremente por el Presxdente de 1la RepQblica)

3... VOfiCJ.al Mayor.

nvisitador General.

‘pireccién General de Averiguaciones Previas.i-b—
f(etc). SRR '

Como auxiliares directos de esta }nsﬁitﬁcién se ‘en—-
cuentranrla policfa judicial federal y los servicios pericia—
les de 1la misma Procuraduria; ya que conforme a la Constitu—~
cibébn de 1917 dejd de ser miembro de la policia judicial.

A través de la accibn procesal que realiza el Minis-
terio PGblico, mediante las actividades llevadas a cabo ante-—
el brganc jurisdiccional, para que &ste aplique la ley al ca-
so concreto, és como se logra que la maquinarlila judicial se -

ponga en movimiento, aplicando la ley al caso especifico.

El artfculo 21 constitucional le concede el derecho~
de extender su funcidn al &mbito de la administracibdn pOblica,
siendo importante su intervencibédn no solo en la titularidad =
de la acecibn penal, sino en materia civil referentes a las -——
cuestiones de tutela social; y controversias an que se ven —-
afectados los intereses del Estado.

Conforme al artfculo 50. de la Ley de Amparo en su -

fraccibdn IV, interviene como parte, quedando < su arbitrio —-

el intervenir en el juicio de garantias, argumento que viene-—



a confirmar el caricter de representante de la.;

administrativa y del trabajo.
Por 1o que respecta a su‘iﬁté

bunales Colegiados de Circuito y los:Up

se da a través de la formulacibn opbftﬁﬁa‘qe.'edimenﬁo;;‘alg
gatos, desahogo de vistas, hacer vaieriigérae 1osAdetﬁefensa
o recursos que procedan para la defensa de los intefeses que
le son encomendados, vigilar los asuntos que sean recurridos
por los agentes adscritos a los Juzgados de Distrito, hacien
do valer oportunamente los agravios que se causen o amplifn-
dolos en segunda instancia, desistirse de los recursos con -~
anuencia del Procurador, promover incidentes sin tener limi-
tacién legal alguna, se encuentra en una relacidn de indepen

dencia y autonomfia con las partes, no tiene interés particu-
lar propio puesto que representan al interés social.

Cuando el acto reclamado importe peligro de priva-
¢ién de la vida, libertad o entrafe deportacibén, destilerro o
alguno de los establecidos en el articulo 22 constitucional,
corresponde a &1 el monopolio de la accibn penal en base al-
dispositivo 22 de la Carta Magna.

Dentro de su intervencibén en la administracidn de-
Justicia existen varios principlos esenciales que lo caracte

rizan a saber:



institucibn.

)= IND P NDENdiA.;:Se da en cuanto al Poder Judicial-
y al Legisiﬁéivb;aYE dque depende del Ejecutivo, sin tener —-
los otros dés'péderes ingerencia en su actuacién.

di.— ORGANIZACION.~ Se encuentra fundamentado este prin
cipio en los articulos 21, 73, 103, 124 constitucionales y a
su vez en la Ley Orgénica respectiva la que regula sus facul
tades, obligaciones, su integracibén, distribucibn y diversos
aspectos que son necesarios para el cumplimiento de sus atri

buciones legales.

d)e- REERESBNTACIONTSOCIAL'Y‘SUS CONSECUENCIAS.

Con 1la Coaétitgéi déJiaéj'se 1é caracteriza como -

representante soéiéi;aéin‘que,teﬁgakaceptégi6h"dicha designa—
cib4n puesto que se consideraba que solo competia al particu--
lar ofendido el derecho de promover la instancia sin poder -—-

ser substituldo por ninguna institucibdn, alegando que al otor



garle independencia en’relacidn.con los érganos jurisdiccip

nos jurisdicei s

con absoluta independenci

que dispbhgé‘larléy e

s Representante-de>1a

las acciones penales, civiles, etc.

2.~ Organo administratiVonQe'actQ con~el carhcter
de parte. o B
3.~ Organo Judicial.

4.- Colaborador de la funcibn jurisdic¢ionai;"

Por lo que respecta al primer concepto se‘paffe del
punto de vista de que el Estado, al instituir la autoridad,—
le otorga o concede un derecho que le permite ejercer la tu-
tela juridica general y mediante este derecho persigue judi-
cialmente a la persona o sujeto que atente contra la seguri-

dad y el normal desenvolvimiento de la sociedad.

En cuanto al segundo principio de tomArsele como -~
un 8rgano administrativo, por ser representante del poder eje
cutive y encontrarse subordinado a &ste, derivando de ah{ su

caricter de parte.



Respecto a ser considerado como &rgano judicial, -
surge la polemica de opiniones, pues unos aseguran que le -
compete ser considerado como tal, otros revaten este crite--
rio al afirmar que dada la naturaleza de dicha institucibn,-
al igual que sus fines, no posee la funcibdn jurisdiccional,-
ya que &sta es exclusiva de la autoridad u &rgano jurisdic—-
cional al declarar el derecho y que Gnicamente compete al Mi
nisterio Piblico solicitar que se lleve a cabo la aplicacidn

del derecho. (articulo 21 Constitucional).

En relacibén al Gltimo principid como colaborador -
de la funcibn jurisdiccional, dicho punto de vista encuentra
su.fundamento en relacibn a la actividad que desarrolla, vya-
que sus actos tienden a lograr la aplicacidn de la ley a un-
caso concreto, auxiliando a la funcibén jurisdiccional para -
lograr que la autoridad competente haga actuar la ley, decla

rando asi el derecho al caso especifico.

Como ha quedado dicho el Ministerio Pfiblico Federal
depende del Poder Ejecutivo, siendo motivo de critica, y so-
bre este punto Niceto Alcalsd Zamora dice: Y...El Ministerio
Pliblico Federal ha de ser inamovible, independiente y libre-
de su actuacibn. El Poder Ejecutlvo no puede arrogarse la re
presentacibn de la sociedad, cuya defensa en juicio correspon

de al fiscal, nl aGn siquiera identificarse con el Estado, ya
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que aquélla es incomparablemente m&s amplia y &sta refine -
en si un nlmero mucho mayor de atribuciones, no puede ser;
por consiguiente, el fiscal 8rgano del gobierno, pues si -~
tebricamente cabe trazar una linea divisoria entre su mi--
sibn como abogado de la ley y como agente del ejecutivo, -
pricticamente esos desdoblamientos de la personalidad son-
muy dificiles de llevar a cabo y no tiene porqu®é predomi--
nar una intervencibn a costa de la otra, cuando la repara-
cibn presente indudables ventajas para ambos. Por lo mis-
mo, el fiscal, miembro del poder jurisdiccional, no puede
pertenecer, como algunos proponen, a la magistratura sino-
que ha de ser ajeno a ella, para que éste no sea juez y —-

parte en un mismo proceso. (22)

Respecto a la ingerencia que posee el poder ejecu
tivo sobre la institucién del Ministerio PGblico, se han -
llegado a suscitar como ya se dijo diversos puntos de vis-
ta. Actualmente la funcidn gque desarrolla el Ministerio -
PGblico en la administracién de justicia en el &mbito fede
ral es de manera restringida, al realizar una actuacibn pa
siva e indiferente; situacidn que se da, respecto a que —=
los jJuzgadores le conceden poca importancia debido a su su
perficialidad y por el hecho de carecer de carcter vincu-

lante, viniendo a ser su intervencibén en realidad minima.

(22) ALCALA ZAMORA, Nilceto Estudios de Derecho Procesal-
Editorial Centro Editorial ==
Gongora. Madrid 1934. pAg. 14
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En cuanto al Juicio de amparo con base en: el ar-

conceder la suspensidn del:
o no otorgar la protecciénv

sobreseer en el juicio.

Con las reformas
intervencibén de éste, pues.
de intervenir, cuando a su

co, cuando rinde pedimento es de manera superflcial, débido

al gran nlmeroc de expedientes o negocios en lqs_qqg}eé dee
be opinar, asi su pedimento es considerado éomo ﬁn?ﬁé:6.——
trimite que no influye en la decisibdn del tribunal respec—
tivo. ’

Se tratbd de dignificar al Ministerio P(iblico con
apoyo en las reformas de 1976 como parte del juiclo de am-—
paro confiriéndole la facultad de interponer los recursos—
establecidos por la Ley de Amparo, sin haberse logrado, =
pues el mismo artfculo 180 de la citada ley de amparo con-—
fiere el caricter de tercero perjudicado en el amparo de =
una sola instancia que solicita el acusado contra la senm-—

tencia condenatoria pronunciada por el juez ordinario.
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Por lo que se refiere a lé funcibn de asesor jurfidi
co del gobierno federai;»nb.se ha'podido llevar a cabo, esta
actividad, pues con)ia'cfeacién de la Procuraduria Fiscal de
la Federacibn, depéndiente de la Secretarfa de Hacienda, a -
la cual se le ha.confiado dicha funcidn, encargindose de la-

defensa juridica de los intereses fiscales de la federacibn.

i
w



1e—

4._

e).- CONCLUSTIONES:3

El pueblo azteca administrabé{jﬁspiéi

cho consuetudinario, es deéi:;jténia como “base

to de usos o costumbres delrpgébi

un producto social de la épocé.

En el desarrollo social de huéséfqtpgig,kla‘acéiviaad que
realiza el Poder Judicial Federal;yé‘tfavés de sus orga-—
nos declarando y aplicando el derecho a los casos concre-—
tos, conforme al articulo 94 constitucional y articulo 1lo.
de la Ley Orgénica de dicho poder, viene a ser una medida
de control sobre los particulares, con el fin de evitar el
que se hagan justicia por si mismos, ejerciendo violencia-

para reclamar su derecho, creando as! un problema a la so-

ciedad.

El Cbdigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede-
ral de 1880, en su artfculo 28, disponia que el Ministerio
Pfiblico venia a ser una magistratura institufda para pedir
y auxiliar la pronta administracidn de justicia en nombre-
de la socledad y para defender ante los Tribunales los in-

tereses de ésta.

En la Ley Orgénica del Ministerio Piblico de doce de sep—-
tiembre de 1903, se funda la organizacibn de dicha institu

cibn y el Presidente Porfirio Dfaz, declara que es un auxi
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liar de la administracién de justicia y que representa a
la sociédad ante los Tribunales para reclamar el resta—-

blecimiento del orden social cuando ha sufrido gquebranto.

La funci&n jurisdiccional que realiza el 6rgano combeten—
te.debe‘ser respaldada por los elementos de capacidad, —-
honrradez y competencia, atributos que son indispensables
para que se logre llevar a cabo el buen desempefo de ésta,
resaltando as{ el prestigio de que debe gozar la adminis-
tracibn de justicia, el que dari como resultado que las—-—
personas sientan la confianza y el &nimo de recurrir a 1a
autoridad competente, desterrando el descredito de que go

zan los 8rganos jurisdiccionales.

Respecto a la postura de Niceto Alcal& Zamora en relacibn
a que el Ministerio PGblico al depender del ejecutivo no-
puede arrogarse la representacibn de la sociedad, es acep
tada, puesto que sl &ste, no dispone de absoluta libertad
de actuacibn, no puede actuar con autonomfa propia en de-
fensa de la clase social, puesto que debe ser su ag;uaci6n

inamovible, independiente y libre.

’



BIBLIOGRAFIA

ACERG, Julio

El Procedimiento Penal
Editorial Cajica. Sa. Edicibn
Puebla, Pue. Mex. 1961

ARELLANO GARCIA, Carlos
El Juicio de Amparo

la. Edicibdn 1982
Editorial Porrfia, S. A.

BURGOA ORIHUELA, Ignacio
El Juicio de Amparo
Editorial Porrfia, S.A.
México 1982. 1Ba. Edicibn

CLAVIJERO, Francisco Javier
Historia Antigua de México 1780
Reeditado por Editorial Porrila
Coleccidn Sepan Cuantos no. 29
México 1968

COLIN SANCHEZ, Guillermo

Derechco Mexicano de Procedimientos Penales
Editorial PorrGa, S.A.

5a. Edicibén 1979

DE LAS CASAS, Bartolomé& Fray

1559 Apologética Historia-Sumaria

Tomo II, Reeditado por el Instituto de
Investlgaciones Histéricas de la Univer
sidad Autdnoma de México

México 1967

DICCIONARIC JURIDICO MEXICANO

TOMOS I, II, XIII, IV, V, VI, VII vy VIII
Instituto de Investigaciones Juridicas.
Universidad Nacional Auténoma de México
México 1984.



- 106 -

DURAN, Fray Diego

1579-1581 Historia de las Indias de Nueva Espafia e Islas
Tomo I, Reeditado por Editorial Nacionale

México 1967

FLORES GARCIA, Fernando

1965 La Administracibén de Justicia en los Pueblos Aborigenes
de Andhuac,.

Revista de la Facultad de Derecho

Tomo IV, enero-marzo, nfiimero 57

FLORESGOMEZ GONZALEZ, Fernando
Nociones de Derecho Positivo Mexicano
15ae Edicibn.

Editoriali Porréa, S.A.

CHAVERO, Alfredo

1884. Hlstorla Antigua y de la Conquista

Tomo I de la Enciclopedia México a través de los Siglos
Reeditado por Editorial Cumbre, México, D.F., 1980

KOHLER, José

El Derecho de los Aztecas

Reeditado por la Revista del Derecho Notarial Mexicano
No. 9, México 1959

(Seminario de Derecho Romano e Historia del Derecho,
Facultad de Derecho de la UNAM.)

MORENO DIAZ, Daniel

Derecho Constitucional Mexicano
5a. Edicidn

Editorial Porrfa, S.A.

RIVERA STILVA, Manuel
El Procedimiento Penal
10a. Ediecibn

Editorial Porrfia, S.A.
México, 1979

ROMEROVARGAS YTURBIDE, Ignaclo

1957, La Organizaciédn Politica de los Pueblos de An&huace.
Editado por Libros Luciernaga.

México DeFo

(Biblioteca del Museo de Antropologia e Historia).



SERRA RN G, Andrés
Der~scho Administrativo
Doctrina, Leglslac16n v uur'Sﬁrudnnc1a
da. Edicién 1968 . :
Editorial Porrida

SOTO PEREZ, Ricardo

=1 Procedimiento Penal
Sa. Sdicibn.

Zditorial usfinge, Z.A.
México, L1977 :

Constituetén Polfiltica deWIOSiEstaadsfUhidcsfﬁexicanoS;'~

Ley de AmpéroT

Ley Orgénica del P' er: Judic a ;de 1a Federac16n

-

sabilldades de los Serv1dores,Pub11cos

Ley Federal de Res

Ley Orgénica de 1a;Adm1nistraCL6n PublvcaEcheral

Semanario JudlClal de la Federacxén.‘ 




- 108 -

INDICE

LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN MEXICO
Y SUS ASPECTOS SOCIALES.

Introduccibne.

CAPITULO I. LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

Qe—
Do
Com=

Antecedentes HistoriCoSesssecescvcsnccacsevocccsesncna
Base legalececccccocscncccscscessscncccscscsnscnsonses

Integraci6n..........................................

CAPITULO II. PODER JUDICIAL FEDERAL Y LOS DiMAS PODERES.

de—
De=—
Ce—

d.—

Origen del Poder Ejecutivo Yy LegislativOesesesccssccea
Base legal de ambosS PoOdereSesscsssceasscscssccncsssncen
Distincibédn del Poder Judicial Federal y los demis -

POAEr @S seecccssacsvsncscccsssssnacssaccscansccncscnsssscosnas

Controversia entre dichos podereSecesscesvssosscssscsa

CAPITULO IIX. PODER JUDICIAL FEDERAL.

Qe
ba-
Cea—

Naturaleza jurfdica del Poder Judicial Federalececece
Obligatoriedad de sus fallOSesceceesscsccsnsscsccccnns
Sancibén al no acatamiento de sSus resolucioneSscsseccss

CAPITULO IV. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

Qo=
Da=
Co—

de=

Antecedentes histOricCoOSeccceacscesasacsaccoscccsasaccncsa
Fundamento legal......................-.....-........
Efectos de su intervenciédn en la administracién de -
justicia..-...................-.......-.......-....--

Representacibn social y sus consecuenclaSeescsscecscsce

1
i3
23

40
53

56

59
84
87

20
23

S4
97

CONCLUSIONESesceceeseccccacsscoassccnacssosvesccncsnsnnnsscsaseslOl

BIBLIOGRAF‘IA-......-..--..-o..---fo---o-.------..---....-105

INDICE e eeeacacacncnscciocscscanssocnsecnsscasssacsssseseslOB



	Portada
	Introducción
	Capítulo I. La Administración de Justicia
	Capítulo II. Poder Judicial y Los Demás Poderes
	Capítulo III. Poder Judicial de la Federación
	Capítulo IV. Ministerio Público Federal
	Conclusiones
	Bibliografía
	Índice



