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IRTRODUCCION,

- Ia Seguridad Soclal, en su mds amplie sentide, rg
presenta el conjunto de esfuerzos encaminados a proteggr la =
vida y les bienes de su subsistencia. Es el deseo universal -
de obtener un mejer nivel de vida proyectade haciaz tedas las-
clases econémicamente débiles de la sociedad y comprende nd -
s6le servieiocs médice-quirirgices en case de enfermedad y me-
dicinas, page de salaris por el mismo conecepto, jubilaciones,
invalidez, sine el subsidio por desocupacidn y diversas atena‘
cienes materisles gue tienden avasegurar a todes un desarrello
compatible con la dignidad y les fines de l2 persena humana,

Por este el itema de estudis a desarrellar es la -
vejez, sus consecuencias tante individuales come sociales, El
presente trabajo intenia exponer brevemente los antecedentes-
en torno a la Seguridad Secial, tanfa en Europa como en Uéxi-
eo; los aspectos legales del Segure de Vejez en la Ley del Se
gure Soecial, y la situacién en general del ebdrero juﬁilada.

A Para reselver la problemética del anciana,Aes ne-
"cesarie entre otras medides: auspiciar la formacién de verda-
derss sistemas de Seguridad Secial; erientar la pelitica de =
peasiones sobre la base de regimenes generales; que éstes tenm
gan, integrades mecanismos de actualizacidn y reajuste de pen
slenes; computar y tomar en cuenta toda la vida laboral del -
asegurado; agilizar el otorgamiento y mantenimiente de las --

prestacienes y facilitar la percepcién de las mismas,



Corolario del presente planteamiento, es conside-
rar que dade el creciente miimero de personas en edad avanzada
que se encuentran desamparadas, es necesario reforzar las ac-
ciones del Dstado Mexicanc tendientes & su beneficis. Siendo-
necesario proteger y ayudar, atender y orientar a las perso--
nas en edad senil, por medie de instituciones adecuadas gue -
permitan aliviar sus padecimientes y enfermedades, asi como -
‘sus necesidades econdmicas més apremientes, cuando no cuenian
ni con medics econdmicos suficientes ni con los servicios de

los sistemas de Seguridad Seoeciasl y Sanitaria ya establecidos,

ertiginoso progrese
&y

no apunta a wna falta de mane de obrxr

Por o
sine a un exceso de --
ella; y eso permite prescindir de 1=z colaboraeién de algunos-
sectores, Entonces, a méds de la imposible movilizacida de le~-
nifiez y ain de la juvenitud priméra, por razenssg fisioldgicas,
psfquicas y morales, la convenienciz se encuentra en relevar-
el deber social del trabzjo a les mayores de edad, que han «=

cumplido ya con esa funcién de seolidaridad humana,



CAPITULO I

ARTECEDENTES HISTORICOS
DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Le previsidn soecial se ha desarrollado en OUES-
tras naciones y comprende la prevencién y reparacidn de los -
infortunios del #rabaje, las leyes sobre seguridad social y -
otras medlidas accesorias,

La previsiém social ha tomade dos caminos prin-
cipales, originados en los modelbs alemén y francés, El prime
ro, establecié un sistema ¥nico pars asegurar a los trabajado
res por la pérdida de su sazlario, ya se trate de riesgo profe
aionél u otra causa, e integra las instituciones del seguro =
social., El méltodo frencés distinguié loaz riesgos profesiona-
les de las otras causas de posible pérdide del salario, y Uni
camente en log Wltimos afies, en las leyes de seguridad soclal
se ha procurado la unidad de los seguros socilales,

"La previsidn social es las institueionesz gue =
se propomen coantribuir a la preparacién y ocupacién del traba
Jador,e faciliterles una vida cémoda e higiénica y a asegurar
le contra las consecuencias de los riesgos naturzles y socia-
les, susceptibles de privarle de su capacidad de trabajo y de
genangia®. (1 )

{2} Cueva Ds la, Hario,
Dexrecho Hexicano del Trabsjo., Tomo I.
Bditorisl Porrde, S.4, México,1970.
Pég. 264,



Lz seguridad secial es la ides de la previsidon-
socizal y, coansecuentemente (el dereche del trabaje, proyeciaz-
da & lz humenidad, En su esencia, ¢8 lz idea de la justicis -
secial que se a2bre paso, Nalturalmente, la idea de la seguri--
dad sociel se ha desprendide de su fuente y esid adquiriendo-
perfiles proplos: la esfera de la seguridad social es de ma——
yor amplitud gue la de previsién social.

De modo més concreto, la ssguridad social anmpa-
ra a8l hombre por componente de la socieded; la prevencién so-
cial determing prestaciones para el caso de producirse clere-
tas contingencias. .

En su mercha histérica, laz Seguridad Secial Hum
dizl, he recorrido los caminos de la solidaridad instintiva;—
después, la syuda muiua, basade en el concepto réligiose que-
_ tiene su expresidén en la caridad; mds adelanse, la Tilaniroe-
pfa de los liberales, que condujo sl establecimlente de la be
peficenciag y cuande llegé a la efapa de los derechos soclae-
les; avanzé en dos sentidos: Asistencia Social ¥ Segurss Sg--=
ciales.

El historiader venezolano M. Zuifiiga Cisneros, -
en su obra titulada "Seguridad Social y su Historia; conside-
ra que laa divisiones eclésicas de la Historiaz ne ccavienen a-
los perfodos de la seguridad social por felis de sinercnia. -
Sefiala que las etapas histéricas clésicas se dividen en cuatra,

- La Antigua, desde el IV milenio 2.d.C. hasta

el sigle ¥V de C..

- Lg Edad Hedla, desde el siglo ¥ hasta el IV,

= Leos Tiempos Hoderncs, sigles X¥, IVI v IVIL,

=« Lz Epoca Contemporénes, ‘



Pere la seguridad social ha evoluclionado en ye-
lacidn con transformsciones socizles que se refieren 2 la con
cepeidn religiosa o filoséfica de la sociedad humana, y a las
determinadas actitudes y situaciones é&%ticas, politicas y eco-
némicas que son su consecuencia natural,
Zufiiga Cisnercs indica que esas transformaciowe
nes o reveluciones son cincos la Cientifies, el Cristisnismec,
el Renacimiento, el Liberalismo y la Revolucidén Socizl, Ia -
cronologia de estos movimientos no coincide con los perfodos-
histéricos; por eso la historia de la seguridad social la en-
cuadramos en los siguientes periodos:
10 Precientifico, o Edad Antigua; desde el IV
milenio al siglo VI d.d.C..

20 Revolucidn Cienti{fica, o perfodo griego;del
siglo VI (filosoffa de Thales) 2,d4.C. hasta
el siglo IV 4.4.C..

30 Cristianismo, desde el siglo IV d.d.C. { la
nueva religién es legalizada por Constanti-
no en el afio 313 ), hesta el siglo XV.

49 Renacimiento, desde el siglo XV hasta fines

del siglo XVIII, '

59 Revolucién Social, comprende hasta el sigle

XX, 0 sea, la etapa vigente.

Ahora blen, tods vez que se ha analizado la gi-
tuaczdn histérica de la seguridad social, es dasble manifestar
tentativamente una definicién de la misma.

Zn mi entender, seguridad social es el conjunte
4de medidas preventivas que conducen a garantizar a los habi--
tantes de wn pais los medios econdmicos para lograr las condi

ciones minimas de comodidad, salud, educacidn y recreacidén neg
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cesardia al civilizadey ¥ las providsncias contra unz serie de
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riesgos inherentes a luz vida moderna, tales come el desemplen,
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la enfermedad prof
la

cial ¢ total, vejez, la educacidén de los nifics, los deriva

dos del jefe de familia, etlc,

"En enfoque restrictive y tradicional, la Segu-
ridad Soc¢isl integra el conjunto de normas preventivas y de —
auxilio gue todo individuo, por el hecho de vivir en sociedad;
recibe del Estado, para hacer frente #sf s determinadas ¢one-
tingencias, previsibles y que anulen su capacidad de ganan -
cia®, { 2 ) :

La Ley del Seguro Socizl en su Articule 20, dis
pone en materia de seguridad socialy

"La seguridad social tiens por finali

dad garantizey el derecho humane a la

salud, la asistencia médica, lz pro=-

teccidén de los medios de subsistencia

y los servicios sociales necesarios -

para el bilenestar individual y colec-

tive®,

La seguridad social inicialmente buscd proteger
al empleador, pero en la actualidad deberéd procurar atender 2
todos los econémicamente débiles, En Néxico, recientements se
han intentado cambios al respecto, $al es el caso de variar =

lz denouminada Secreiaria de Salubridad y 4Asistencia por la —-

[+4

{ 2 ) Cavanellas de Torres, Guillermo.
Compendio de Dereche Laboral., Tome IX.

Bivliogrdéfica Omeba., Buenos Alres, 1958,
Pigz. 767,
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zhora Secretarisz de Salud, Heliante 1

©

Gltima se pretende ex-
tender una coberiura médico-guirirgica y hospitalaria al ma--
yor nimero de mexicanos, A

En fin, el objeto de estudio de éste primer ca-
pitulo, es analizar brevemente los antecedentes histdéricos de
la seguridad social, tanto en Europa Como en MNéxico, y sefige-
lar los principales precursorss de la mismz en nuesiro pais.

Sin embargo, considere vital sefialar algunos 13

neamientos de la seguridad social, y con estos antecedentes,-

D

exponer a continuacidén su conformaecidén histérica.

a) LOS ANTECEDENTES HISTORICOS
EN EUROPA,

En la hipétesis socioldgica més fundada, que -
los antecedentes prehistéricos ratifican, la primera de las -
sociedades, por natural y forzoso, ha sido la familia. Bl pr
ceso demogréfico engendra lo que podria denominarse "familia—
de familias" o elan,

Sutilizando sobre vesiigios, pretendieando trans
formar la incertidumbre en veracidad, a2lgunos historiadores -
sefialan que en la antigua India habfa ya asociaciones "sreni"
de agricultores, de pastores, de banqueros y artesanos,

Se asegura tambidn que el puebl& judfo, desde -
el reinado de Salomdén, conocid los organismos cooperativos, 4
la antigua civilizacidén egipcia se le atribuyen igualmente =-
corporaciones de guerreros, mercaderes, agricultorss ¥ otros-
oficios,

.
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En époces mé&s recientes, aparecen grupes cen in
tereses de asociacién més definidos por lo que es necesaric-
profundizar socbre su trayectoria histdrica; entre éstos so--

bresalen los siguientes:

- SODALITES Y COLLEGIAS,

Hacia el 150 antes de (riste, en Roma las ZII -
Tablas reconocen la existencia de les colegios gremiales, ¢
facultad para regirse por s{ mismos,

La Lex Julia reorganiza las asociaciones prafe-
sionales romanas y proscribe a muchas de ellas; entre las --
subsiétentes'figuraban éstas: a) cellegia compitalitia, ce--
fradfas religiosas; b) sodalites sacrae, cofradfas piadoszas;
¢) collegia artificum vel opificum, gremie de los arti{fices-
e de les oficies; etc.

M4s tsrde surgen les colegios romanes, que sdéle
podfan existir si contaban cenautorizacién, pere una vez con
cedida, no necesitaba renovarse, En cambio, cabfa revecarlia-
en cualquier momente.

La erganizacidn del colegie parece haber sido -
my democritica. "Se dedicaba especialmente a las asambleas,
y & las instalaciones de los servicioes que dependen del cole
gio, una casa comfn ¢ schola.Allf se conserve el arca ¢ caja-
de la comunidad. All{ también se sirven las comidas, presidi
das de un magister coenae., All{, pardltimo, delante de les -
altares y de las imégenes de los disses, se suelen celebrar-
los sacrificies y se retinen determinades dfas, unidos per un

sentimiento de piedad solidaria, esos artesanos de la misma-
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profesifn y esos fieles del misme euwlto®™, { 3 ) Tdéntices
g se repetirén en las cofradfas y ea los gremics, -~
que tzmbién habrin de gunar el trabajo en comin, la religidn

entimiento de la comunidad,
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Constituyen las guildas una institucidn germé-
niea y anglosajonz, cuyos origenes se siftdan hacia el siglo-
VII, con indudables semejanzas y antecedentes en los colagios
romanos.,

La gulldz se remonta a una de las
costumbres de la Alemania primitiva: la del convite, Dicha =
costumbre, registrada pot Técito, consistia en tratar sobre-
la mesz los negocios importantes; cada uno de los invitados-
quedaba obligado, en el campo de le batalla o en la asanblesn,
a defender con su espada o a proteger con su prectigio =z aque
1llos con quien habfa compartido placerss de la mesa.

Las guildas, en realidad, fueren como familias
artificiales, formadas por la comjuncién de la sangre v uni-
das por el Juramento de ayudarse y socorrerse en determing—-—
das circunstancias sus miembros,

Las guildas pueden agruparse en tres catego——-
rias: a) religiosaé ¥ soclales; b) de artesanosy y ¢) de mer
caderes, Las primeras constitufan asociaciores de defensa mu
tua o agrupaciones de creyentes; las guildas de mercaderes -
tenfan por objeto principal asegcurar a sus miembros la pro—

teccibén familiar., A veces las guildas de varias ciudades, se

{ 3 ) Saint Lebén, E.x.
Historia de 1as corporaciones de ofiecioz,
Bibliogréfica Omeba,  Buenos Aires, 1947.
Phig, 48.



uwnfan y formaban federaciones o ligas comerciales, como oCu--
rrié con las llamadas ciundzdes ansefticas, de los siglos XIIX
¥y X1V, coligadas con objete de defender sus interéses comer—~
ciales contra los atagues de corsarios y piratas,

Lag guildas tanto germfnicas como sajonas y es-
ecandinavas tenfan sus estatutos, su organizacidén eras absoluia
mente democrética, puesto que todos los miembros participaban
en las asambleas, en la eleccidn de autoridades y en la admi-
nistracién de fondos.

En otro aspecto y por vez primera, esta instifn
e¢ifn anuncia la divisidn tripartita de aprendices {discipulil,
compatieros {famuli} v maesirecs {magistri); que habiz de cous-

¥

tituir la piedra sngular de la organizacidn corporativa,

- COPRADIAS.

En el sentido de agrupacidn profesional, peng--
tradas desde luego de hondo sentimiento religioso, la ¢ofra=-
dia medioeval se sefiala como antecedente del gremie., La cofra
dfa medioeval se forma por la reunién de individuos de un mig
mo oficic, en wn determinade lugar, 21 objeto de establecer -
las bases del acuerde, el cual era redactads por um clérigo o
letrado,

En Espafia, las primeras agrupaciones de arfesa-
nos son cofradias que retdinen & los miewmbros de uxn mismo
mio en Htormo al culto de un Santo Patxrdn, organizan la ayuda-
a2 los cofrades enfermos, hasta sostienen hospitales donde acg
gerlos, ademds mantienen 2 las viudas y huérfancs de 1los Cowe

frades,



ILa cofrzdfa buscaba al hembre y al cristiane por
medio de sus estatutos, La religién constitufa, entre los co—
frades, el vinculo que ataba entre sf{ a2 los artesenos, la nmane
va de relacionarlos y la via de perseguir la finalidad profe—-
sional,

“"En Castilla, en el siglo XIIX, se elevan ya qug
jés contra el egoismo de dichas cofradiazs. Se ponen de acuerdo
entre s{ para sostener los precios allos, para imponer su mono
polio, para reservar el aprendizaje a los hijos de los maegew—-

tros.., Por ello, el rey Fernande III el Santo, disuelve %todas
e

siglo XV sus sucesores se mantendrfan incdlmes en es
ca"s, (4 )

:ﬁ'
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Generalmente las ordenanzas tenfisan cardcier rell
gioso y persegufan fines bené&ficos para los del mismo oficilo;—
al agregarse posteriormente prescripcibnes téenicas, la agrupa
cién entré en la categoria de cofradia-gremio,

En la evolucién propia de las institueciones, co-
fredfa y gremio terminan por separarse, para convertirse la —-
primera en institueidn eminentemente religiosa; y el segﬁndo,a

en asociacién it{picamente profesional,

= GREMIOS.

Aproximadamente desde el sigle XII, se entiende-
por gremio la asociacidn de mercaderes y menestrales fundada -
con objeto de establecer el régimen de sus oficios y regular -

las cuestiones relacionadas con el ejercicio de los mismos.

{ 4 )} Parias, Louisz~Henri,
Historig General del Trabajo.

Bdiciones Grijalbo, S5.4. México=Barcelona, 1965,
Pég, 161,



Les gremios medioevales perseguian & laz vez su-
propia defense ¥y la cooperacidn enire sus miembros, con suje=
cidn sstrieta a los principios del eristisnismo. El objetic de
los sgremiados consistia en auxiliarse matuamente en sus en—-
fermedades y desgracias, producir el mejoramiento del oficio-
y reunir, mediante el pago de cuotas, cantidades para ayudar-

en determinados momentos a2 los asociades,

= GORPORACIONES,

En los siglos XI y XITI aparecen constitufdas =
corporaciones en casi todos los paises europees. Si existe ==

una ciudad medioeval representativa de leo que para su vidas

1B

nicipal supusieron las corporaciones de cficios, es sin duds~
Florencia, Su orgsnizacidn social y econdmica muestiza en pug-
na la tradicional economia campesina y el comienzo de la eco-
nonfa urbana, asentzda sobre el trabajo de artesemos y comer-
ciantes, |

En su iniciacidn, esas corporaciones florenti--—
nag ge integran por personas gue ejercian un misme cficioc ¢ -
tareas afines, dnidas voluntariamente y juramentadas para de-
fender les comunes interéses,

‘Condcese por escala gremial la jerarqufa profe- -
sional caracteristica de las corporaciones medipevales de ofi
cios, La préctica de log oficios empesmabz por lz condigidn de
aprendiz, en la mocedad e infancia. Se azscendia después a ofl
cial o conmpafiero, que requeria Im conocimiento a fondo de la-
profesién, etapa de la juvenind. Se conclufa por el grado de-
maestre, luego de larga experiencia, llegaba con la madurez 6

la senectud,
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la funcidn histéricz de las corporaciones pusde
considerarse agotada desde 1500 después de Criste, ya que de-
jaron de ejercer sobre el mundo del trabajo la benéfica tute=
la de otros tiempos. .

En resumen, la cofradfa medioceval gque precsde -
al gremio y crece con &1, lleva consigo la inquietud religio-
sa del oficio, que se traduce précticamente en el mutuo scco-
rro de los cofrades o agremiados cuando alguno de ellos se en
contraba enfermo, quedard lisiado o se viera postrado por la~
vejez, a miés de costearse el entierro y el no menor importan-
te funeral por los supérstites,

' Esa asociacidn protectora adquiere una nueva for
me y més firmeza en las hermandades de socorros mutuos, socie
dades organizadas con depurada técnica en cuanto a Tecurses y-
subsidios; que nada tienen gue envidiar a las modernas insti-
tuciones similares del sigle IX.

’ Las hermandades, al igusl que las cofradias, -
eran unes veces de carécter profesional exclusive o abiertas-
en general para los miembros de una localidad e poblaeidn.

En los siglos XVI y ZIVII zpenas el gremio 8¢ =
ocupeba de los fines de previsién que quedaron enconmendados a
la cofradia. Posteriormente, en vez de cofradias 1las llamaron
"Hermandaedes de Socorro"”, es decir, "El cambio de denominacidn
de cofradfa (sindnimo de liga y monopolio) por el de Hermandad,
ceflida de les fines mutualistas y religiosos exclusivamente”,

(5)

Este esquema histdrico, que comprende las Edades

{ 5 ) PRumeuw De Armas, Antomio.
Historia de lg Previsidn Social en Espafia,

Bditorial Revista de Derecho Social Privads, Madrid,l944,
Pédg. 204, ’
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Antigua, Media y principios de la Noderna, se extiende hasta-
el giglo ZVI al menos. Sefizala el predoninio de la mutualidad,
la beneficencia, la caridad y la fraternidad mAs profesional-
de los gremios en su evolucién y que habia inspirado antes a-
los colegios romanos,

%1 fin de esta etapa se marca en el itrdnsito del
siglo XVI al ZXVII, por aparecer entonces ya rasgoes mercaniiles
definidos, seguros tipicos, que utilizan las poligas y que ad-
ministran y fomentan las primeras compafifas aseguradoras,

Cabe mencionar que durante la Revolucidn Indus-
trial surge la clase de los asalariados, con minimas posibili
dades de subsistenciz independiente y segura, no obsiante las
mayores 0portunidades que brindaba la sexpansidén industrial «-
con el maquinismo incipiente.

Con lo econémico aparece otro concepto éocial y
una organizacidén distinia, que agrupa en enormes centros ine-
dusiriales a masas de proletarios. Con la libertad de trabajo
proclamada por el Edieto de Turgot y la abolicidn de las cor-
poracliones de oficios por la Ley Chapelier, se instaura un -
exagerado individualismo, con tal absteneidn del poder admi--
nistrador en los problemas econdmicos y sociales, eniregados-
a las relaciones enire las partes y las resultas de la tedrica
ley de la oferta y la demanda.

Consecuencia inevitable de ese proceso fue la -
desapariecidn del régimen protector que paraz los inforiunies -
laborales habian mantenido las cofradfas y las hermendades, -

para iniciarse el mutualismo,

En el sigle XIX, junto con &l gram impulse &l -



Cmoevindents sindical, nace el interés por los sistemas obliga-

& desocupacidén, que se inicia per -

sistencia, casi siempre. con minimas -

cuotas semanales, que forman los mismos traba jadores, para -—-
las eventualidades que puedan afectarlos,

A partir de 1881 se pusde hablar de seguridad -

sceial en estricto sentido, en la reaccionaria Alemandia de —-

Bismarck, que en nombre del emperador Guillermo II, lee un -=

B

ensaje parlamentario gue hosqueja un nuevo orden provisional
Se enuncis un proyecte de ley acerca de la seguridad de losz 9
breres contrz los accidentes de trabajo. Se reconoce qué la -
encienidad y 1z invelidez han colocado a los obrefas en Clire-
cunstancias de incapacidad para 1z gananciz diaria; y por sllo
tienen derecho 2 mfés solicitud y ateneidn de la que hasia aho
ya les ha dispensado la sociedad.

La Revolucidén Incdusitrial vino a modificar las -
necesidades de los trabajadores, Bismarck, en 1883, esiable-=
cié en Alemania el seguro de enfermedades y accidenies de tra
bajo; posteriormente oitros pafses de Buropa adopiaron siste--
mas similares de seguridad, cobrando un nuevo impulso en In-—-
glaterra en 1911, cuando Lloyd George inecluyd 2l segurse con=-

ra el desempleo. Después de esta fecha prolfferaron en la ma
yor parte de los pafses los sistemas de seguridad social.

Desde entonces, con marcha lenta pero seguvra, -
la seguridad soc¢ial ne ha dejado de avanzayr, desarrollands --
una vertiginosa expansidn y dispuesia a reparar los sgirzgos-
de los pueblos,



v} LOS ANTECEDENTES HISTORICOS
BN MEBXICO,

Bn América, tantoc en la época auitbctona como en
la colonizl, existieron formas de protecceidn gque pueden deno-
minarse de politica social indiana, puesto que los emperado--
res y los reyes aciuaron a favor de les desposefdos de bienes
o explotados en su condicidn humana.

En los dos grandes imperios americanos el Kexi-
ca y el Inea, el orden social v econdmico estaba basade en la
explotacidn de la tisrra que era repariida en ires paries:wma
para ¢l poder religiose, otra para el emperador ¥y la tercera-
para el pueblo.

Las tiervas del pueblo se reparifian en los gru-~
posS en que se basaba la colectividad nacional el "ealpulli® -
mexica y el "ayllu" incaico, con la obligacidn de trabajar em
comin la parcela de los gque no podfan hacerle por causas (g -
enfermedad, invalidez, vejez ¢ viudez.

La polftica soeial de Espafia en Américs tuvd -
dos proyecciones, las Leyes de Indias y los Cddigos Negros, -
tendientes a evitar o aminorar la explotacidn del encomendero
en el estado servil a que se sometidé 2 los indios ¢ del duefio
de los esclavos negros, determindndose cierias pro%ecciones'@
para aminorar el trabajo ea Jjornadas dafiinas o peligrosas, --
acordéndose la distribucidn de ciertos medies de alimentacidén
y vivienda, ¥ evitands la liberacién del indio encomendade o
del negro esclave (cuando no podfa trabajar o llegaba iz ane
cianidad), as{ como también se realizd cierien proteccidn a2 la

mijer embarazada,
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“A la llegads de las conguistadores espalicles -

2l valle de Andhmac, tres pueblos dominaban le mayor parte dél
territorio mexicano, dada su civilizacidn e importencia mili-
tar: el Mexica o (mal llamado) Az%teca, el Tepaneca, y el Acol
hua o Texcocano, los cuales ya tenfan algunas formas de Segu-~
ridad Soecial, incipienie en unos casos, y "muy avanzada" en -~
otros", ( 6 )
" Los mexicas posefan una cultura sumemenie avan—
zada, como reﬁelaban sus monumentos, caminos, transportes y -
navegaeidn, demostrativo todo ello de una organizacién social
vy de un trabajo colective calificados. El régimen social mex
ez era en un principio orgdnico y democrdtico, cada individuo
pertenecia a una familia, integrada a su vez en un grupoc de -
familias o clanes,

Los antecedentes de la seguridad social mostra-
ban un avance vertiginoseo, seguro y eficaz, "Como ejemplo ten
nemos en el valle de Andhuac a Moctezuma Xocoyotzin, quien, -
como gobernante extraordinario que fue, considerd deber del -
"Estado” el culdar de leos ancianos impedidos, mandando ¢onge-
truirles en Culhuacan un hospital y un hospicio, donde ordend
"que allf les sirviesen y regalasen como a gente estimada y =
digna de todo servicioe, que no seria pequefio gasto, por igual
motivo humanitario, y nunca por diversidn come lo juzgaron —-
los cronistas espafioles" (Clavijero). Asimismo, de las efuerss
de cada uno de los grandes palaecios mandaba recoger a t0dos -~
los contrahechos, lecos y enfermos incapaces de servir al "Es

tado" para que fueran atendidos cada uno por separado™, { 7 )

( 6 ) Coatlicue, La Seguridad Socizl en la Epoca Preamericana,
Rfvist& de la Subdireccién de Accidn Cultural "ISSSTE",
Pég. 38.

(7 ) Idem, pdg. 38.
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Fn lz coloniz tuve México su organizacidn corpo
rativa, que en sus rasgos fundamentales correcpondid a la de-
Europa. Dz parte mds importante de la legislacidn de esz épo-
cz se encuentra en las Leyes de Indias, la polftica soeiarl in
dians se basd en una conjuncidn entre la Iglesia en lo espiri
tual, el hospital en lo material y ia escuels en lo educacio-
nal, é&sta no sélo en la ensefiemza de lenguas sino también de-
oficlios,

La organizacidn corporativa fue trasplantada a-
hiéxicéo, no habiendo gremio importante que no tuviera su cofra
dfa por medio de la cual se realizaban obras de beneficencia.
Bl gremio més antiguo parece haber sido el de los plateros, =
cornoracidn dedicada a2 la explotacidén y beneficio de los meta
les, que se organizé en San Luis Potos{, en 1611, con caréc--
ter de cofradia,

Semejentes a los seguros socizles, también se -
ectablecieron las Cajas de Comunidad Indigena pars el socorro
de viudez, mérfencs, enfermos, invélides y viejos que se sog
tenfan por gravémenes a los obrajes, 2 las minas, y a los cen
s0s de tierra y ganado,

Sexd de gran interés una exposicién que arran--
cando de la colonia llegara a la Revelucidn de 1910; podrian-
aclararse muchas dudas y se manifestari{a el esfuerze de log -
virreyes y del constituyente mexicano de 1917, Pero seria ne-~
cesario extender demasiado este cap{tulo, por lo que 8élo men
cionaré en el inciso siguiente, a los principales precursores
de la seguridad social en México, hombres gue mostraron SU =—-
gran valor civico persiguiende como objetivo primordial el ne
Joramiento de la sociedad,



¢) PRECURSORES DE LA SEGURIDAD
SOCIAL EN MEXICO,

En la Historia de Kéxico, el pueblo en sus mani
festaciones sociales a veces violentas o explosivas, siempre
ha proclamade sus inquietudes econdmicas, polfticas y so0ciamm
les, & través de planes o descontento popular, que después he
mos llegado a conocer como antecedentes de la Revolucidén Mexi
cana, “

De este pueblo han surgido hombres de gran va--
lor civico, entre éstos es dable mencionar g2 los pioneros de-
la seguridad socizl; sobresaliendo 168 siguiéntés: Ricardo ==
Flores Magén, Benito Juirez, Joaquin Mirands, Gildardo Hagafia,
Francisco I. lNadeéro, Federice VAzquez Gémez; Venustiano Ca=w==
rranza y Alvaro Obregén, En seguida se plantea unz perspecti-

‘va de cada uno de élles.

1. Ricarde Flores Kagén fue un socidélogo, dia--
léctico, materialista, revolucionario y un gren héroe civil;-
amante del progreso en todos sus érdenes, E1 Profesor Alberto
iorales Jiménez, publicé un escrito sobre el concepto de soli
daridad de Ricardo Plores Magén: "Para mi la solidaridad es~
la verdad de las virtudes. La materia existe por la solidari-
dad de los &tomos. Sin esta verdad, todo el edificio del uni-
verso se desplomarfa y despedazarfa en la obscuridad, como ==
polvo esparcido por los vientos. La solidaridad esencial en -
lz existencia es condicidén de lz vida. Las especies que sobre
viven en la lucha por la existencia no son de ningin modo las

que estén compuestas de los individuos mds fuertes, sine aque
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lies cuyos componentes adornan més severamenite la mayor &g -
las verdades: la selidaridad©. {8 )
De todoe es conocide con amplitud, gue ¢l prin-

cipio de la selidaridad social es la base y esencia en la or-

ganizecidn de la familia, y es inherente, inmenente, esencia-
de la seguridad sccial, como su prineipie excelso, recior e -~
impreseindible.

' El principie de la solidaridad, expueste por el
eminente fildsofo Ricerdo Flores Nagdén tiene un sentido mate-
rialista, cdsmico, de muy sélida actualidad cién%ifica; pers
en sus cbjetivos es fundamentalmente humano, en cuanto persi-
gue alcanzar parza el hombre y la sociedad cada vez un alto ——
bienestar com mejor salud, educacidén, alimenmto, vestide ¥ ha=

bitacidn,

2. In 1909 se organizdéd el Partido Democrético,
que presidié el Licenciado Benito Judrez y en su manifiesto -
politico del lo. de abril de 1909, se comprometid a la expedi
c¢ifn de Leyes sobre accidente de trabajo ¥y disposiciones que-
permitenihacer efectiva la ?espénéabilidad de las empresss en
los casos de accidente,

3. En el Plan Polftico Social, de Joaquin Miran
da y Gildarde Nagafia de marzo de 1911, establecid cue se de—=
bfan de realizar trabajos para la construccidn de habitacio-—-
nes higiénicas y cémodas, pagaderas en largos plazes por las-
clases cobreras. Para la seguridad social el mayor interés que
tiene el Plan Polftico Seoeial, es que se ocupa de msnera pri-

{ 8 ) Morales Jiménez, Alberts,
Hombres de la Revolucidn Mexiecana,
Semblanzas Bilbliogrdficas, México, 1960,
Pég. 50,



mordial, de la consiruccidén de caszap pars les trabajadorss de

pocos recursos econémicos,

4. Bl 15 de abril de 1910 inicid su convencién-
el Partide Antirreeleccionista y en la plataforma de lanza——-
miento politico, los candidates trataban de presentar inicia~
tivas que buscaran mejorar la condicién material, moral e in-
telectual de los obreros. ) .

vPrometid, Don Francisco I, Maderc, el 25 de --
abril de 1910, al aceptar su candidatura a la presidencia de-
la Rep¥blicas "Haré que se presenten las iniciativas de ley =

convenientes para asegurar pensiones a los obreros matilado

[?

en la industria, en las minas ¢ en la agiriculiura, o bien pen
sionande & sus familias, cuande éstos pierdan la vida en ser-
vicic'de algune empresa”., Aqui vemos oitro rengldén de los ries
£o8 que en la actualidad siempre se itoman en cuenta en la vi-
da moderna al reglamentarse por las institucliones creadas con
el fin de realizar los anhelos de la seguridad soecial? { § )

También el Partide Constitucional Progresista -
postulé la candidatura de Madero a la presidencia y em su pro
grama, aprobado el 6 de agosio de 1911, se comprometié'soleme
nemente a expedir leyes sobre penslones e indemnizaciones por
accidentes de trabajo. .

En diciembre de 1911, siendo presidente Madero,
ordend a Don Abraham Gonzdlez ¥ al Licenciado Federico G;nzém
lez Garza, Secretario y Subsecretarie de Gobernacidn, respec-

tivamente; que formularan las bases generales para una legis-

{ ¢ } Avifia Sufrez Persdo, Bduarde.
La Seguridad Social Mexicana,
Publicaciones del IMSS, México, 1962,
Pédg, 15. :
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lacién ebrera, las cuales se referfan a: condiclones de segu-
ridad social, previsidén, segures, etc.

Asimismo, la promesa de proteccidn y ampér@ que
Francisce I, Madere hizé 2 leos trabajsdores en el Plan de San
Luis Potosf{, resultd un heche consciente, patridtice, amplia-
mente sentido y experimentade, elevdndose a la categeria de -
uno de los postulados mds trascendenies de la Revelucidén Mexi

cansa.

5, Por su parte, el Sr. Federice Viézquez Gimesz,
a

PRI E P . FRPp—.
epiibliea, hlizé publicar

o

andidate a la vicepresi e 1la I
su ideario politice el 26 de abril de 1910, esiipulande meje-
rar las condiciones material, intelectual y moral del sbrers,
creande talleres—escuelas, procurands la expedicién de leyes-
sobre pensiones e indemnizacienes por accidente de trabaje, ¥y

combatiendo el alcoholisme y el juege.

6. Don Venustiane Carranza, hombre visionarie =
sin par, en su afin de establecer el equilibrie de la concien=
cia social nacional emitié juicios precises y acertades, ElL -
12 de diciembre de 1914, Carranza promulgé un decrete en el -
que se compromet{a a eipedir ¥y poner en viger durante la 1lu—
cha arﬁada, todas las leyes encaminadas a mejorar la cendicién
del pedn rural, del obrero, del minero y en genersl de las cla
ses proletarias.

Carranza die a la Revelucién el caricter de per
manente, 2l declarar que sdle una labor lenita pere continuada,
podria encontrar solucién a los miltiples problemés de la Na=
¢ién, El Primer Jefe del Bjércite Constitucienalista preyectd

un nueve orden secigl, impulsands asi a la seguridad secial.
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En la Constitucién de la Repiblieca, promulgada
por Don Venustiano Carranza, se institucionalizd la teoria y
las ideas mé4s anheladas por el pueblo Kexicano, es decir, la-—

redencidén de las clases desvalidas,

T, tDurante el gobierno del General Alvars Obre
gén adquirié mayor reelevancia la seguridad social, fue la ==
bandera con la cual se luchaba politicamente para conseguir -
mis adeptos a su partido, consiguiendo con ello mayor nimerc—
de simpatizadores y el apeyc de las diversas clases sociales,
Desde su_campafia politica el General Obregdén habfa prometido-
promulgar una ley del seguro social y traté de hacerla vigen-
te durante su segunda campafia polf{tica, pero por las circuns—
tancias de la época no pudo conseguirlo.

‘ El proyecto que se habfa formulado en aquel en-—
tonces fue dado a conocer el 9 de diciembre de 1921, por el =
Presidente General Alvare Obregén y tiene un gran mérito, ya
que el mismo, ademds de estar-debidamente encaugado por los =
lineamientos idéneos en nuestra materia, se hizo con un gran-
dioso esfuerzo y teniendo siempre como finalidad la m£s sincg
ra y leal bﬁéqueda del beneficio colective.

El proyecto a que nos estamos refiriende, entre
los riesgos asegurados que trata, se encuentran: las indemni-
zaciones por accidentes de trabajo, en sus diversas modalida-
des; las jubilaciones por vejez; y los seguros de vida, que =
bhan sido hasta nuestros dfas, unos de los principales renglo-
nes de la seguridad social en todos les paises que intentan -
superarse en este aspecto, de mejoramiento de las condiciones
de vida de sus ciudadanos y principalmente de la clase obrera
¥ .Campesing.



CAPITULO IX

LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA EPOCA
POST = REVOLUCIONARIA,

a} DESARROLLO DE LOS ACONTECINIENTOS
MAS SOBRESALIFNTES DEZ LA EPOCA

POST - REVOLIICTONARY
Lh3 s i ¥ Wi A VSR A

La Revolucidn Mexicana es fuente permanente, lnagoia
ble y generadora de ideales que se institucionalizaron emn la
Constitucidén de 1917, que se superan dfa con dfa, 21 través -
de sus reformas, por la conciencia innovadora de los pensado-
res, donde surgen las garsntias socizles;, compagindndese con
los derechos individuales, en un acervo enorme de prerrogati-
vas para los mexicanos, que aspiran a congquistar su mdximo de
perfeccidn humana y realizar su destine, dentre de los més es
trictos cénones de la moral ¥y la razdn para hacer gue impere-
siempré el derecho 2 la salud, seguridad socizl y la libertad
para hablar, escribir, trabajar, adquirir y poseer,

El antecedente mds remeto de la seguridad social en
México, se encuentra em el discurso que pronunciari em el Con
greso de Chilpancingo Don Jogé Maria Morelos y Pavén en 2l --
afic de 1813, Fl discurse anunclaba los principios en contra-
de los cuales y sobre los cuales debin de estar basada la se-

guridad social, al hacer una referenc¢iz a la desgracia y a la



inseguridad,

Cabe menclonar, que es necesario integrar la historia
del derecho social mexicano, buscando no sflo precedentes en-
el Héxico revoiucionario, sino considerando el extraordinarioc
régimen de la Colonia en que se hace la primera declaracidén -
de los derechos del howbre americano y se da una legislacién
- la de Indias = que no tiene par en la historia de los pue-
blos, inspirada en los més puros principios de dignidad de la
persona humana, de libertad e igualdad, de caridad y de justi
cia social.

Con el Partido Idberal y la dictadura de Don Porfirio
Diaz, poco se vié de beneficio para la clase trabajadora y =-
precisamente fue eso, al decir de algunos autores, lo que hi-
z6 que brotara la revoluclén que no sblo fue para derrocar al
presidente que se hacia reelegir cada época, sino para conse-
guir el respeto al derecho de la clase trabajadora, ademds de
la reparticidén de las tierras y de extender la educacién en -
tode el pafs, se luchaba entonces, en conjunto, por la Seguri
dad Socisal.

En la época preconstitucional en el Estado de México,
el 30 de Abril de 1904, el Gobernador José Vicente Villada, -
promulgé la primera Ley Sobre Accidentes de Trabajo y Enferme
dadea Profesionales, responsabilizando al patrén por los acci
dentes acontecidos en el desarrollo del trabajo, obligéndolo-
e indemnizaciones, consistentes en atencién médica, page de -
saelarios, etc. .

El Programa del Partido Liberal formulade en San Luls

+Missouri, el lo. de Julio de 1906 por los mexicenos Ricardo: -

Flores ¥agbn, Juan Sarabia, Rosalfo Bustamante, Enrique Flores



Xagén, Manuel Sarebia y Antonio I. Villareal entre oilrss, ba-
jo el lema "Reformaz, liberiad y Jusiicia®, y de cuya exposi--
cién se deduce el deseo 0 querer bases generales para ia im—-
plantacién de un sistema de gobierno verdaderamente democrati
co, En el wismo afio, Don Bernardo Reyes, (fobernador dei E5igw
do de Nuevo Leén, expide la Ley Sobre iAccidentes de TIrabajo -
que obligaba a prestaciones consisientes en atencidn médica,
farmacédutica y pago de salaric.

Fl Plan de San Luis, del 5 de Octubre de 1310, 8i - -
bien exclusivamenie poliiico {representado por Don Francisco-
I. Madero), es la chispa que enciende la Revolucidn y expresa
la inconformidad total con el porfiriato, sus sistemas, méio-
dos y legislacifn,

El Gobernador Interino del Estado de Jzlisco, Don Ma-
nual Aguirre Berlanga, en 1914 cred las Juntas de Comcllig —-
¢ién y Arbitraje y establecié instituciones mutualistas deno-
minadas juntas municipales, ambas integradas en forma tripar-
tita, con representantes de los trabajadores, los patrones y
el Estado.

La legislacién de trabajo del Estado de Veracruz, pro
mulgada por el general Céndido Aguilar, en 1914, incluia la -
ensefianza a los obreros, los tribunales y la iumspeccidén del -
trabajo, asi como la obligacién paironal de prestar servicios
médicos en hospitales y enfermerias e indemnizar a les trabe-
jadores enfermos.

La Ley de Trabajo del BEstado de Yucatdn, expedida por
el general Salvador Alvarade el 11 de Diciembre de 1915, pre-
cisé la competencia y las funciones de las autoridaedes del —-

Irabajo y los derechos de las orgenizaciones de clase en lg -
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celebracién de los convenios industriales, ademfs expresé la
existencia de un organismo que en forma mutualista responda=-
a las obligaciones por riesgo de trabajo, el cuzl se concibe
en forma contributiva sin que sea una institucidn particular
sino estatal, elementos todos estos que se mantendrdn en los
organismos de seguridad social modernos, Es decir, se insti-
tucionaliza la Sociedad ¥utualista del Estado que proporcio-
narfa seguros de vejez y muerte a sus asegurados, y la crea-
cién de la Junta Técnica que resolverfa acerca de las causes
de los riesgos de trabajo sgguridad-
e higiene. Estas son las razones por las cuales se ha consi-
derado a éste ley, como la precursora de la Ley del Trabajo-
y de las actuales instituciones de Seguridad Social,

Don Nicoldg Flores, Gobernador del Estado de Hidalgo,
promulgé el 25 de diciembre de 1915 la Ley sobre Accidentes-
de Trabajo, considerada por algunos autores como un antece--
dente de la Ley del Seguro Social.

Como §ltimo antecedente de la época post-revoluciona
ria en iidxico, podemos sefialar el Decreto de Gustavo Espino-
za Mirales, Gobernador Provisional del Estado de Cozhuila, =
que dispusoc en 1916 cuidados especiales, para las mujeres -
traba jadoras después del parto.

De lo anterior podemos establecer que, la Revolucidn
ifexicana pasé por tres fases: la fase destructiva (pugnas --
violentas entre los partidarios del antiguo régimen y log ~-
que afirmaban la validez de las nuevas concepciones, y pugnas
internas entre los propios revolucionarios), la fase trans—-
formadora (implantacidén de las nuevas ideas y expedicién de-

las leyes fundementales y secundarias) y la fase constructi-



va (realizads a través de miltiples obras), Estas itres fases-
no deben ser tomadas como sucesivag, sino come etapzas CORCU=-
rrentes,

La Revolucidn Mexicana dejé un gran desorden econdmi
co, "La minerfa, fuente principal de ingreso nacional, estaba
al borde del desplome y la exportacién de minerales habia de-
cafdo considerablemente., El panorama agricola era igualmente-
triste. Incontables ranchos y haciendas yacfan indtiles, aso-
lados per grupos de bandidos, con sus campos quemados, SU ==
equiﬁo destrufdo y sus propietarios descorazonados y temero—-
sos del future. Su inactividad amenazaba la produccidn naeio
nal de alimentos, y los campesinos hambrientos engroszban las
filas de los descontentos, Era necesario enconirar remedio a
la situacién, més el problema se complicaba mil veces por fal'
ta de fondos", ( 10 )

La constitucidén de 1917 fue el marco de referencia-
para emprender una reconstruccidén que tomara en cuenta el nug
vo contexto social y politico. El modelo derivade de sus arti
culos més importantes sugiere que el Estado, representante de
la nacidn, favorece la propiedad privada con las modalidades—
gue dicte el interés pdblico; esto es, el Estado asume el pa=
pel de gestor de un patrén apropiativo privado, pero lo conirg
la de acuerdo con lo que considere es el interés piblico.

Por lo anterior, es necesario hacer un andlisis pre
fundo de las causas que motivaron al legislador, & plasmar en

la Constitucidn de 1917 la constante lucha de clases,

.( 10 } Ruiz Ramén, Eduardo.
Kéxico 1920-1958,
Fondo de Culturs Econémica, México, 1979.
Pé-go 37. ’ )
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b} LA EPOCA CONSTITUCIONAL,

Nuegtra Constitucidn no puede considerarse como un -
fendmeno aislado que irrumpiera inesperadamente en la vida -
nacional, fue producto y conSecuencia de afios de Intensa lu-
cha por hacer prevalecer los valores més profundos de la dig
nidad humens.

La desigualdad en el reparto de la riguezs y la mise
ria del campesino, del trabajadoer y de todos aquellos (la ca
si totalidad del pafs)

6]

ue no pertenecfan a las clatces priv

§
fame

legiadas vinieron a desbocarse en un movimiento revoluciona-
rio, cuyo corolario y cima fue lz Constitucidn de 1917.

Podemos considerar que hubo un momento de estabilie-
dad politica, siendo cuando guedaron como Presidentésv en Ve
racruz, Carranza, Rogue Gonzdlez Garza, sostenido por Villa,
y Eulalio Gutiérrez por la Convencidén de Aguasscalientes. Gon
zédlez Garza es obligado a renunciar, sustituyéndolo el licen
ciado Francisco Lagos Chézaro. Villa a su vez, es derrotado-
tento militar, como politicamente por Carranza,

Al queédar en paz el pafs, Csrranze establecid los Po
deres Federales en Querdtaro el 2 de febrero de 1916, La ca-
sa del Obrerc Mundial se instald nuevamente en México, dando
lugar a nuevas huelgas como la de mineros de El Oro y la de-
tranviarios en Guadalajara, habiendo sido posteridrmente di-
sueltas.

En la Soberasna Convencidn Revolucionaria, el 18 de -
abril de 1916, se aprobd el programa de reformas politicas ¥y
sociales de la Revolucidn, en Jojutla, Estado de Morelos, en

donde se tratdé la cuestidn agraria em los arifculos 1 a 53 -



la cuestidén obrera del & ai 9: reformas soclales del 10 al -
11; reformas administrativas del 12 al 31; y reformas politi
cas del 32 al 38,

Para entender y estimar el valor de estas itransforma
ciones constitucionales y la adopcidn de la Asamblea Consti-
tuyente de Querétaro de la Declaracién de los Derechos Socia
les, es preciso hallar esas idees en las entrafias mismas de~
la Revolucidén Kexicana, en sus antecedentes, en la angustia-
ante la carencia de 10 mds elemental y la vigencia de hacer-
intervenir al Estado para asegurar 2l individuo el acceso a
lé Seguridad Soeial y el respeio a la dignidad,

Fue hasta el 14 de septiembre de 1916, cuando Don Ve
nustiano Carranza convocd a un Congreso Costituyente que se-
instalé en Querétaro el lo. de diciembre de dicho afio, Al &i
rigirse .al Congreso Carranza expres: "Con la recpounsabili-
dad de los empresarios para los casos de accidentes; con los
seguros para los casos de accidentes; con los seguros para'o
los casos de enfermedad'yvde vejez, Con todas estas reformas
espera fundamentalmente el Gobierno a mi cargo, que las ins-
tituciones politicas del pafs responderén satisfactoriamente
a las necesidades sociales., Que los agentes del poder publi-
co sean lo que deben ser; instrumentos de Seguridad Social."
( 11)

Carranza usa por primera vez en la terminologia de -
la Revolucién Mexicana las palabras Seguridad Social, déndo-
les un significado de libertad y justicia, lejos de toda opre

sién y explotacidén de los pueblos,

( 11 ) Arce Gémez, Antonio,
Antecedentes de la Seguridad Social y la actual ley -
que la rige. Sociedad Mexicana de Geografia y Esta--
distica. Solvetivo del tomo LXXX. Ndms: 1 y 3. 1955,
" Phg, 120,
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Por todas las razones expuestas y otrae que seria lap
£0 mencionar, se hacia indispensable la implantacidén de la Se
guridad Social en México, para colocar al obrero en posibili-
dades mediante vn sistema, de recibir diversos servicios yAma
prestaciones en los casos de enfermedad; vejez, ete.

La Constitucidn de 1917, respetd los derechos indivi-
dusles establecidos en la Constitucidén de 1857; pero gener$ —
las garantias‘sociales que protegen a las‘personas no como in
dividuos, sino como miembros de una clase o grups social de--
terminados e imponen obligaciones actives al Estado para in—
rvenir en favor de estas clases 0 grupos; habiendo quedado~
como articulos que institucionalizaron el movimiento social:
el 30. referente a la educacidn laica, el 27 relativo a la =
propiedsd de la tierra, y el 123 al régimen de derecho del —
traba jo ylla previsidén social.

El artfculo 123 Constitucional, como snalizaremos «-
posteriormente con mayor detenimiento, contiene 31 fraccioe—-
nes, de las cuales 24 se refieren a la creacidn de una serie
de condiciones del medio ambiente que rodea al trabajador pg
ra librarlo de la inseguridad y protegerlo de los riesgos «-
que se- presentan en el ejercicio de sus actividades.

Una de las conquistas y realizezciones méds auténticas
de la Revolucidn Mexicana, uno de los postulados fundamenta-
les de su pensamiento y de su legislacidén soeial, se encuen-
tra plasmado en el comentade artfculo 123 Constitucional, que
establece un amplio y eficaz sistems protector de los trabaja
dores, que le ha caracterizado muy peculiarmente, sefizalando =
las aspiraciones de bienestar y Justieia social por las que -

siempre ha luchado nuesitro pueblo,
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En el seno del Constituyente hubo gquienes se oponian
a que esterarticulo se incluyera dentro de nuestra Cartea lag
na, por considerar particularmente que ya en los artfculos -
40. ¥ 50. se habfa consagrado la libertad de trabajo. Sin em
bargo, diputados de avanzada ideologfa gansron la batalla que
fue la de los propios trabajadores, estableciendo un régimen
de trabajo dentro de la Comnstitucién, de tal modo que fuera-
norma de normas diffcilmente cambiable sino a través del pro
cedimiento que la misma sefiala, correspondiendo de esta mang
ra a las aspiraciones de los trabajadores y del pueblo de Mé
cico, Este hecho enorgullece 2 los mexicanos, pues precisge-
mente fue nuestro pafs "donde por primera vez en el mundo con
el rango de constitucional se establecid el régimen de derve—
cho del trabajo ¥y la previsién social, cuyo ejemplo habr{an-
de seguir wés tarde los alemanes en Weimar, y los rusos en =
1619 y de ahf en adelante otros muchos paises,

La tradicidn social de México le ha consagrado Como-
vanguardista y sus normas y experiencias han sido admiradas,
respetadas e imitadas frecuentemente, ~

Venustiano Carranza quedd en la historia como uno de
los més grandes hombres de nuestro siglo y de nuestro Néxico
¥ que establecid un régimen de legalidad suficientemenie ga-
rentizado pero, particularmente, por nutrirlc de la semilla-
nueva de una auténtica justicia social, sobre todo para las-
clases trabajadora y campesina, La Constitucién Pol{tico-So-
cial de 5 de febrero de 1917, que entrd plenamente en vigor-
el lo. de mayo de ese afio, ordenaba la eleccién popular, que

dando Carranza electo y tomando posesidén de su cargo COmQ -



Presidente el le. de maye de 1917, que debié de ceneluir el
30 de noviembre de 1920, de ne haber sido asesinads en Tlax
caltongo.

¢} EEPOQUE DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
A LA PENSIOR DE VEJEZ. ’

54 bien el Constituyente de 1917 denomind al Titule
Sexto de nuestra Caria Magna "Del Trabaje y la Previsién Sg
eial% qué duda cabe que no sélo se ocupd de ordenar las re-
laciones obrero patronales, sino tambidn establecid en el -
articule 123 importantes nermas tendientes a lograr uwas me-
jor condicidn humana para el irabajador y sus dependientes,
ne sélo deniro de las empresas y durante las horas de traba
jo, sine también fuers de ellas, a fin de que pudiera dis——
frutar independientemente del salaris, de una serie de Sg=-
tisfacteres indispensables paxra su vida ¥y la de su familia.

De alli la previsién social del 123, de alli el ré-
gimen de los seguros socialeé? de 211% la seguridad social-
que en forma verdasderamente clarividente vislumbré nuesiro-
Constituyente de 1917, Es quizd en este Titulo Sexte donde~
la Revolucién he tenido una de sus mejores realizaciones, pg
ro e8 donde falta muche por hacer, De 21lf{ también la soT-—-
prendente politica seguida por las instituciones de seguri-
dad socisl mexicanas para enfrentar dicho problema.

Un andlisis del artfcule 123 en su redaceidn origi-

nal, nes permite observar cémo se proyectaba haciz una ple-
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na realizacién de los derechos individuales y colectivos del
traba jador, a fin de permitirle una vida en el presente y =-
sin temores en el futuro, garantizando cu estabilidad, la ==
proteccidén a su familia y una aplicacidn amplia de la Previ-
sién y la Sepuridad Social, _

Don Venustiano Carranza, hombre visionario, el lo. =
de diciembre de 1916 hizo entrega al Congreso Constituyente-
de Querétaro del Proyecto de las Reformas Constitucionales ,-
expresando que los zgentes del poder pliblico deben ser ins—-
trumentos de la Seguridad Socisal.

La sesién del Congreso Comstituvente correspondiente
al dfa 23 de enero de 1917 se ocupd del Capltulo VI Constitu
cional el "Del Trabajo y de la Previsién Social", que fue =-
lefdo y aprobado en esza miswa fecha, donde se establecen las
fracciones XII, XIV, XXV, XXIX y XXX del artfculo 123 Consti
tucional relacionadas con la Seguridad Social. El1 dictamen -
fue presentado por la primera comisién de puntos constitucio
nales, integrada por los sefiores: PFrancisco J, Migica, Enri-
que Recio, Enrique Colunga, Alberto Ramos y L.G.Monzén;

Estos mandatos constitucionales quedaron aprobados -

en los términos siguientes:

XII.- En toda negociacién agrfcola, industrial,-
minera o cualquiera otra clase de trabajo,
los patrgnes estarén obligados a proporcig
nar a los trabajadores habitaciones cémo=-
das e higiénicas, por las que podrén cobrzr
rentas que no excederdn del medio por cien

to mensual del valor catastral de las fin-



cas. Igualmente debersn establecer escug
las, enfermerias y denés servicios nece-
sarios a la comunided. S1 las negociacip
nes estuvieren rituadas dentro de las po
blaciones y ocuparen un nimero de traba-
jadores mayor de cien, tendrdn la prime-

ra de las obligaciones mencionadas.
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Cabe mencionar, que en el Diario Oficisl del 14 de -

febrero de 1972, a iniciativa del Presidente Luis Echeverria

Alvarez aparecié publicada la Reforma a la Fraccién XII del-

artfculo 123 de la Constitucién, creando un fondo nacionsl =

de la vivienda a fin de construlr mediante financiemiento ba

rato casas para los trabajadores,

XIV.-

Los empresarios serén responeables de los
accidentes del trabajo y de las enfermeda
des profesionales de los trabajadores, su
fridas con motivo o en ejercicio de la «-
profesién o trabajo que ejecuten; por lo-
tanto, los patrones deberén pagar la in--
demnizacién correspondiente, segin que ha
ye trafde como consecuencia la merte o —
simplemente incapacidad temporal o perma-

nente para trabajar, de acuerdo con lo gue

las leyes determinen. Esta responsabilidag

subsistird adn en el caso de que el patro-

no contrate el trabajo por un jintermedia —

rio,



.= El serviclo para la colocacidén de los -~
traba jadores serf gratuito para éstos,-
ya se efectde por oficinas municipales,
bolsas de trabajo o por cualquier otra-

institucidn oficial ¢ particular.

IXIX.~ Se considera de utilidad social el esta
blecimiento de cajas de seguro, de inva
lidezy; de vida, de separacién involunta
ria ‘del trabajo, de accidentes y de ===
otros con fines anélogos, por lo que el
Gobierno Federal, como el de cada Esta-
do, debera fomentar la organigzacién de-
instituciones de esta {ndole para infun

dir e inculear la previsidn soeial.

Se establecid, por lo tanto, un sistema de segu——w
ros facultativos, que fue modificado por un sistema de se
guro obligatorio por reforma de 31 de agosto de 1929, del
entonces Presidente de la Repﬁb;ica licenciado Emilio Por

tes Gil, el cual quedd vigente en los siguientes términos:

XX¥IX.- OSe considera de utilidad piblica la ex
pedicién de la Ley del Seguro'Socialsy
ella comprenderd los seguros de invali
dez, de vida, de cesacidén involuntaria
del trabejo, de enfermedades y acciden

tes y otras con fines andlogos.
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A1 respecto, el maestro Francisco Gonzdlez Dfaz Lom
bardo sefiala en su obra titulada "FEl Derecho Social y la Sg
guridad Socisl Integral”, que s6lo se establece como de uti
lidad pblica la expedicidn de la Ley del Seguro Social, y
los seguros sociales que deberia comprender, pero no se ha-
ce una declaracién expresa del derecho de todo hombre a la-
Seguridad Social. E1 maestro Lombardo prosigue, "Responde a
nuestra idea la Declaracidén Universal de los Derechos del -
Hombre aprobada por la Organizacidn de las Naciones Unidas-
a propuesta de la UKESCO en el Palais de Chaillot, en 1948,
oo ooemejante humenismo fue considerado fundamental en las—-
Bases Constitutivas y Principios Rectores de la Oficina In-
ternacional del Trabajo y en declaraciones de los Organise-
mos internacionalég de Seguridad Social. Recientemente, en-
la Fnciclica de Juan XXIITI Mater et Megistra, de 15 de mayo
de 1961". ( 12 )

XXX.~  Asimismo, serdn consideradas de utilidad
social las sociedades cooperativas para«
la construccidén de casas baratas e higié
nicas, destinzdas a ser adquiridaé en ==
propiedad por los trabajadores en plazos
determinados,

Este adelanto social, no sdlo resuelve Gnicamente el
problema habltacional sino que da la oportunidad de adquirir

casas que con el tiempo constituyan un verdadero patrimonio-

( 12 ) Gonzélez Diaz Lombardo, Francisco.
El Derecho Social y la Seguridad Social Integral.
Textos Universitarios. U.N.A,.M. México, 1978.
Péegs, 164 y 165,
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familiar, sefialando el instrumenio organizado y fundamental
de hacerlo: la sociedad cooperativa,

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Nexi
canos promulgada el 5 de febrero de 1917, concibid quelel -
trabajo debe merecer todas las garantias econbmicas, politi
cas y sociales, porque es medic esencial para producir to--
dos los bienes y satisfazctores de las necesidades del hom--
bre y la sociedad, asegurando su propia existencia. Es por-
ello, que rebasaron con creces las leyes sobre las condicio
nes de trabajo de los Estados Unidos, Inglaterra, Bélgica,-
Prancia y Alemania, gue se consideraban las més avanzadas -
de la época; pero en lo que respecta a los Seguros Sociales
tenemos gue reconocer, gque muchos pafses europeos ya regis-
traban adelantos importantes y sus ideas rectoras en las ==
constitueciones politicas, eran un .poco més claras, precisas,
y'obedecian a una experiencia de méds de 30 afios,

Para esta época las soluciones mexicanas a este pro
blema no afloraban con nitidez. Sin embargo, en América, co
rrespondid a México el mérito de haber dictado la Primera -
Constitucidn Polf{tica que se ocupd de las garantias labora-
les en estricto sentido. B

A partir del artfculo 123 Comstitucional, fraccién-
XXIX, se otorgan facultades a los Esiados para legislar en-
materia de trabajo. Ademis, Constituciones de 1% Entidades-
de la Repiblica establecieron disposiciones relacionadas =
con los Seguros Socizles, siendo de mencionarse los Estados
de Yucatdn, Sonora, Sinaloa, Pueble, Jalisco, Colima, Vera-

crug, Campeche, Guanajuato, Tabasco, Rayarit, San Luis Poto
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s{, Chiapas, Aguascalientes e Hidalgo.

Las deficiencias o limitaciones gque se observan en-
la fracecidn XXIX del artfculo 123 de la Constitucién Politi
ca de Xéxico, se explican porque para 1917 mo funcionabz en
América el Seguro Social propiamente dicho, ni las Consditu
ciones Polfticas, ni sus Leyes Reglamentarias se habi{an ocu
pado de esta materia, pricticamente desconocida enire los -
pueblos de‘América Latina. Y por otra parte, la Constitucich
Wexicana de Querétaro, olvidd a2l México imitador de lo ex--
tran jero, para inspirarse en laz costumbre, las tradiciones-
més valiosas, la idiosincrasia y expresiones propias de Bié-
xico.

Propiamente el enfoque del articulo 123 Constitucio
nal a la pensidén de vejez, se refiere a la estructura social
que este generd. De esta manera se establecieron no sélo nor
mas que pretendieron resolver la relacidn obrero-patronal, -
s8ino postulados de lo que hoy se llama la Seguridad Social,-
8l abordar el probleme de la vivienda, el de la educacidn de
los obreros, el de un régimen de seguro social, el de la pre
vencidén de los riesgos, proteccidn a 1los menores y a las mu-
jeres, y tantas otras disposiciones que han derivado del fe-
cundo contenido de este artfculo, entre éllas naturalmente,~
las referentes a la vejez.

Posteriormente surgen Leyes Reglamentarias del Arti-
culo 123, realizar un estudio de ellas resuliaria muy amplio
en el desarrollo del presente trabajo, sélo presento en for-
ma enunciativa las siguientes: La Ley Pederal del Trabeajo ex

pedida el 27 de agosto de 1931 por el entonces Presidente —-
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Constitucional Pascual Criiz Rubiog La Nueva Ley Federal del
Trabajo a Iniciativa del Presidente Gusitave Dfaz Ordaz, expe-
dida el 12 de diciembre de 1960 y publicada en el Diario 0fi
cial el lo., de -abril de 1969; La Ley del Seguro Social, de =
19 de enero-de 1943, con sus miltiples reformas en los =afios-
de 1949,/1957/1960/1971/1973; La Ley del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del
Estado, de lo. de enero de 1960; El1 Estatuto de los Trabaja-
dores al Servicio de los Poderes de la Unidn, de abril de --
1941; La Nueva Ley Federzl de los Trabajadores al Servicio -
del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Arifeulo 123, =
fue publicada en el Diario Oficial del 28 de diciembre de —-
1963; en fin,una relacidn de reformas y nuevas leyes origing
das por los Orgznos Legislativos en México.

La Constitucidn Hexicana es fuente permanente de ga-
rantias individuales y sociales para el pueblo en cuyas nece
sidades estéd inspiradas, Es el documento mfs itrascendente en-
la vida de México, para asegurar la paz de la nacidn,

La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi-
canos, es un ordenamiento jurfdico, "ley de leyes” 6§ ley su-
prema de la Nacién que ha modelado con algunas reformas y —- .
con infinitas ventajes la vida en la paz y estructura juridi
ca de la Repdblica, poraque ha establecido los derechos escen
ciales mds importantes de los mexicanos y las libertades «-—=
irrestrictas de pensamiento, de trabajo, de opinidn poliiica,

de creencias y libertad espirituzl y econdémica,



CAPITULS III

ASPECTOS LEGALES DEL SEGURO
DE VEJEZ EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Pn la mayorfia de los paises, el amparo para la ve=
jez se halla sumamente extendido en el Derecho Positivo y ha-
gido una de las manifestaciones primeras en concretarse def=-—
tro de la aseguracidén o asistencis social, tras la derivada -
de los infortunios laborales tipicos.

Ahora bien, frente 2 esz coincidencia en proteger-.
econdmicamente a los trabajadores de toda clase en los afios -
finales de la existencia, medida por limites cronoldgicos nor
males en el hombre, los sistemas de aplicacién han variado m
cho, Se ha practicado el subsidio, iniciado por cantidades po
co mayores a una limosna, como el caso de las hermandades de-
socorros mutuos, sociedades que incluimos en los antecedentes
histéricos de la Seguridad Social en Europa.

Existe también une prelacidn indudable para ciere
tas categorfias, al respecto hay que destacar la vanguardia =-
que los militares han sabido asegurarse en todos los palses -
de ejércitos permanentes, por el sistema llamado de retiro o-
reserva, con mantenimiento muchas veces de sueldos iguales a-
los del servicio activo, o muy poco menos, '

Por otra parte, se registre con frecuencia ls com-
.binacidn de este seguro (vejez) con el de invalidez, en cier—

to modo un enticipo de la senectud por cesusas mds o menos for
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tuitas. Pero lo predominante en la zctualidad consiste en el
régimeﬁ de jubilaciones o retiros, que asegura, a partir de -
la edad establecida por ley o la reglamentacién subsidiaria,-
una suma acorde —donde hay un régimen razonable- con los afios
de servicio, con el sueldo disfrutado en la dltima edad labo=-
ral;, etc.’ )

_-8in incluir aqui ur repertorio completo de las le-
yes capitales que en la materia rigen en casi todos los paf—-
ses del mundo, cabe poner de relieve, que es rarisimo que los
textos legales correspondientes sean anteriores a la Ssgunda-
Guerra Mundial y predominan los dictados o renovados

- SpHRBETESE UL beaald Q@ I

dltimos 10 & 15 afios.

[+:]

n 108 =

Tema de estudio complejo y amplioc es el de la ve--
- jez, sus consecuencias no s6lo son individuales sino sociales,
Poca 0 escasa es la investigacidn disponible sobre las condi -
ciones en que se desenvuelve ese sector de los mexicanos lle-
gados a la etapa que, en la mayor{a de los casos, resulta ser
la mds diffcil y critica de la vida. A continuacién y en for-
ma sucinta, tratare de explicar como aborda la Ley del Seguro
Social dicho problema.

a) CONCEPTO DEL SEGURO DE VEJEZ,

La vejez es el estado fisico &l que se llega a cau
sa de la edad, y que se carzcteriza por la mengua de las fuer
zas fisicas y mentales, que provienme sobre %odo de la reduc-—-
¢ién del metaholismo y de la consecuente alimentacidn inefi-——
caz de los 6rganos y los tejidos, disminuyendo asf la resis;n

tencia fisice y aumentande lz propensién a enfermedades.
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"Ta vejez puede considerarse segin dos criterios:
edad supuesta de incapacidad para el trabajo, en la que el o-
brero deja de ser econémicamente Wtil, o edad del derecho a -
gozar de un reposo. Los economistas se inclinan por el concep
to de presuncién de incapacidad; la clase trabajadora la con-
siders como un derecho al repose”. ( 13 )

la vejez o senectud es la Ultima etapa de la vidsa,
en que suele iniciarse la decadencia f{sica de los seres huma
nos, Influyen sin duda los climas,-con propensién a enticipar
se en 105 ecuatoriales, donde se consideran las energias en -
n luege de los 50 afics, y con prolongacidn vital en-
los paises més prdéximos a los Polos, También parece en esto -
heber decrecido la vitalidad humana en el curso de los siglos.
De no existir grandes errores cronoldgicos, la vejez de hoy -
era juventud aiin para los patriarcas biblicos que rebasaron -
.los 900 efios, como Noé y Matusalem,

Pero esa decadencia casi'progresiva se ha detenido
en el éiglo XX, no obstante las terribles matanzes de las Gue
rras Hundiales. A ello han contribuido el desarrollo de lz hi
giene, lo mejora en las viviendas y la prictica generalizada-
del deporte. '

Laboral y socialmente, la zctual vejez, situada al
rededor d& los 60 afios, se caracieriza por una disminucidn --
considerable de la aptitud para el irabajo, al menos el mate-
rial o manual; ys que todavia 2 esa edad el espfritu suele —
mostrar destellos de plenitud, por culminar entonces las Vi

das dedicadas al estudie y 2 la investigaciény y por estimar-

{ 13 ) Bonilla Marin, Gabriel.
Teoria del Segure Social,
Bditorial Naciomal, S.A. Hézieco, 1945,
Pége 169,



se adn la més recomendsble para las funciones superiores del-
gobierﬁo, que exigen largs experiencia y eguilibrio pasional,
de consecucién casi imposible antes.

Le incertidumbre a la flexibilidad recomendable pa
ra decidir acerca de la época en gque se entra en la senectud,
surge desde las apreciaciones individuales en la esfera priva
da hasta declaraciones piblicas de los organismos més acreditis
dos, Asi, la Organizacién Internacional del Trabajo opinz al-
respecto: "la edad prescrita deberia ser aguellz en gue las -

personas son cominmente incapaces para efectuar un trabzajo e-

producirse, serfa probablemente permanente". ( 14 )

Por lo general, con elevacidn progresiva, de resul
tas de los mejores niveles de bienestzr y de la consecuente -
elevacidén constante del promedio de vida en el hombre, la su-
puesta edad para tal proteccidén tiende a situarse entre 10S -
60 y T0 afios en los distintos ordenamientos que adoptan asegu
racidn o asistencia social por razdn de la ancianidad,

En la materiz se advierte con facilidad la existen
cia de dusles criterios en la fundamentacién & en el amparo,-
Segin una posicidén, la vejez constituye una especie de invali
dez forzoza, en grado mayor o menor, por el simple hecho de =
alcanzar una edad avangzada, base suficiente para que se tenga
derecho z prestaciones econdmicas, denominadas entonces pene—-
siones, Para el parecer conirario o distinto, todo el que se-
ha desempefiado durante bastanies afios en una actividad auténo

ma o dependiente, pero de sentido econdmico y de utilidad so-

{ 14 ) Organizacidén Inbernacional del Trabajo,
Mznuaééde Seguridad Social. Ginebra, 1968,
Pgo o
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cial, merece, sin necesidad de mosirar agotamiento de sus fa-
cultades ni contar con edad %am excesiva que apenas pueda ve-
getar, disfrutar personalmente de un descanso remunerado, & -
todas luces justificado en el humano, en lo 1aboral; en lo fa
miliar, en lo econdmico y en 1o social, que en algunos paises
~denomiracidén preponderante en los de Europa- recibe el nom--
bre de retireo; ¥y en otros -las naciones americanas— se llama-
jubilzeién, sin que falten lugares donde se diferenciah’eSOSQ
vocablos y otros en los que se emplean con sinonimia 0, 81 ~=

aczs50, aplicando lo de jubilacidn para la generalidad de los-

v

e 3 4 3 <,
srabajadores y lo de retire para lag fuer:

<

Bl seguro de vejez no constituye sélo la garantfa-
o certeza de longevidad, que afanoso preiende el instinto de-
conservacidén y tenaz investiga la ciencia, sino una forma de-
la previsidn laboral y del amparo social, una de las manifes-
taciones de los seguros socizles, En viritud de este contrato-
0 servicio publico se proﬁorciona a los trabz jadores u otros-
asegurados el derecho al retiro remunerado, al alcanszar deter
minada edad (65 afios para la Ley del Seguro Socizl y 55 en la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los ==
Trabajadores del Estado) y sestn el régimen establecido, las~
aportaciones verificadas y los servicios prestados.

Ya se considere 1a vejez como normal incapacidad -
para el trabajo, sea relaitiva o absolutla esa inhabilidad, ya-
se la analice como derecho a un ganado reposo después de cier
to tiempo de actividad, surge la necesidad y la justicia de -
su proteccidn econdémica. Tras haber dedicado el vigor juvenil
¥ el ponderado esfuerzo de lz madurez & la produceidn, y lue-

go de haber cumplido con la solidaridad social desplegando ==



una u otra actividad honrada, no puede lz ingratitud procla—-
mer que guien ya no puede trabajar debe perecer., Ni la solida
ridad general ni los efectos cercanos permiten tal ensafiamien
to. )

Claro gue la base econdémicz de la aseguracién por
vejez atraviesa en oczsiones, juntd a la edad verosimil de la
decadencia fisica, un requisito de ciertos afiocs de serviecio ¢
determinado ndmerc de cotizaciones; debido a2 que no puede pa-
rengonarse a estos efectos el que ha trabajado duranie muchos
afios y ha contribuido con sus aportaciones g constituir los -
fondos sociales que lo ampararén en su vejez con aquéllios --—-
otros que, por azares de la existencia o irregularidedes de -
conducta, han podido subsistir ociosos porgue lo consentian -
sus riguezas o la vagancisg, ain misera, por arbitrios poco --
edificantes, Unos y otros, auncue aporien en los cfios postre-
ros de su madurez, no pueden reclemar igusldad juridica, adlo
que tengan reconocidas por el Instituto Mexicano del Seguro -
Social un mfnime de guindentas cotizaciones semenzles (1Qszios
aproximadamente), segin lo establece el iritfculo 138 de la --
Ley del Seguro Social,

En otro eafoque de esta proteccién de la vejez se-
pone de menifiesto que el itrabajador, coniorme se extiende en
el tiempo su presiacidn, gana en experiencia y habilidad lo -
que va perdiendo en capacidad fisica; por lo cual se maniiene
ur equilibrio de rendimiento durante un large lapso de la exis
tencia, -

Aun szbiendo que llega, 2 menudo se teme & la ve™
jez o ancianidad de maneraz inconsciente y cade vez mis, A me-
dida que esta se aproxima, los itrabajadores se registen a mi-

rar de frente los problemas” que les planteard y lae adaptacio



nes que exigiré su vida.

"%l concepto de vejez es un concepto relativo, por
no decir equivoco: aparece C¢omo sindnimo tanto de ancianidad-
(1o que ha vivido o durado mucho, es decir, antiguo) como la-
senilidad (lo que se hz inuiilizado o desgastado por el tiem-
po). En cualquiera de ambos sentidos, la vejez hace relacidn-
al tiempd, pero el problema esté en determinar si con el trsﬁg
curso de un cierto tiempo se puede hablar ya de vejez o si, -
por el contrario, es preciso que el iranscurso del tiempo dé-
como resultado esz pérdida o disminucidn de vitalidad, selud,
facultades, ete", ( 15 )

El concepto de vejez se asocia al vocablo jubllar,
del latin " jubilare", que significa eximir del servicio acti-
vo o trabajo, por razones de antitiedad o ancianidad, z la per
sona que desempeiiz alglin cargo c¢ivil o militar, asignéndole -
una pensidn vitalicia en reéompensa e los servicios prestados,

Es curioso, sin embargo, que la expresidn jubilar,
que se relaciona etimolégicamente con jibilo, haya cobrado --
dentro de la civilizacién industrial, en muchos casos un ca--
récter mAs bien penoso; esto es, gue se haya transformado e&n-
un acontecimiento no siempre deseado por el trabajador. A tal
grado es esto verdad, que en log tribunales del pais son nume
rosos los Jjuicios que se ventilan por irabajadores que se re-
sisten a ser pensionados contra su voluntad,

Aungue el envejecimiento de quien trabaja puede e
ner importantes repercusiones sobre su productividad, sus con

diciones no pueden generalizarse pues,'como se ha dicho, la -

{ 15 ) Borrajo Dacruz, Efrén.
Estudios Juridicos de Previsidm Soc
Ediciones Aguilar, S.4A, ladrid, Es
Pég. 164,

ial.
pafia 1963,
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edad no lz aminora uniformemente, B8 por eslto que el asegura-
do de vejez, tlene derechc a las prestaciones indicadas en el
Articule 137 de la Ley del Seguro Soeial; sobresaliende: Pen-
sifn, Asistencia #édica {asistencia médico-quirdrgics, farma-
céutica v hospitalaria), Asignaciones Familisres {(ayuds por -
concepto de carga familiar para los beneficiarios del pemsio-
nado } ¥ Ayudz Asistencial (204 més de peasidn).

Bl seguro de vejez funciona come una recompensa, -
cuando en algin moments de la vide -—normalmente 65 sfics— ge -
iniecia la curva de la cafda, y cads vez la utilidad se hace -
menor o exige un esfuerzo mayor del trabalador, que conitribu-
ye a acortar su vida laboral en definitiva, Eévjus%o entonces
q&e lz sociedad comience a devolver 1o que hasta entonces g¢-
ha hecho por 2lla desde cualquiér situacidén digna, por modeg-
ta que haya sido,

Por otra parte, el vertiginoso progreso moderno no
apunta a una falta de mano de obra, sino a un excess de ellag
¥ eso permite prescindir de la colaboracifn de algunos secio-
res, Entonces, a mis de la imposible movilizacidn de la nifiez
vy ain de la juveniud primera, por razones fisioldgicas, psfi--
quicas 'y morales, la conveniencia se encuentra en relevar el-
deber social del trabajo a los mayores de edad, que han Cum=-
plido ya con esa funcidén de solidaridad humana.

Finalmente; el seguro obligatorio de proteccidn a-
la vejez constituye un sistema de asistencia de cardcier gene
ral, a favor de los que econdémicamenie no estdn en condieip——
nes de vivir sin trabajar cuazndo sus energias corporales y —
psiquicas comienzan a declinar en el proceso natural de 1la =

existencia,
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b) REQUISITOS PARA TENER DERECHO AL GOCE DE
LAS PRESTACIONES DEL SEGURO DE VEJEZ,

Alrededor de 1891 se aplicé por primera vez el Se-
guro de Vejez en Alemenia, considerando que adn el trabajador
més previsor en sus gastos no retine medios suficienies para =
asegurarse una pénsién o un subsidio para el mafiana, cuando <«
por réz&n de la edad, se encuentre privado de la posibilidad-
de trabajer y de los recursos que ella le suministraba.

‘ Los requisitos para tener derecho al goce de las <
prestaciones del Seguro de Vejez son, en resumen; los siguien
tess

= Tener 6% afios de edad.

Bl derecho al disfrute de la pensidn de vejez co—-
menzard a partir del dfa en que el asegurado cumpla dicha edad,
segdﬁ lo dispuesto por el Articulo 139 de la Ley del Seguro So
cial, La edad de la vejez es una medida ético-social, y de ah{
su variabilidad en los diferentes pafses, En Espafia se fija, -
con un criterio uUnico, en el Seguro de Vejez en 65 afios, pero
en otros pafses se utilizan distintos limites en atencién al -
sexo, al tiempo de cotizacidén, a la permanencié en una empresa
o dentro de una rama industriazl o, en fin, en razdn de la ma-
yor o menor penosidad e interés social del trabajo efectuado.

< . Cotizar como mfnimo 500 semanas al Instituto Me

xicano del Seguro Social,

Dicho tiempo no es necesario que el trabajador lo-
alcance con un s6lo patrdén, ya que su ntimero de registro de a
Ffiliacién sirve para %toda la Repdblica kexicana. ‘



Robert VWeise indica que "La jubilacidén prematu-
ra es un derecho esiablecido por la ley que permite al traba-
jador asegurado obtener una pensién y retirarse del empleo an
tes de la edad pensionaria "normal"; aunque tal edad ho haya-
sido determinada de manera uniforme en todos los pafses, no =
obstente que la Organizacidén Internacional del Trabajo la ha-
ya fijado en 65 afios", ( 16 )

Expresa el autor para el caso de los trabajado-
res rufales en Brasil: "Las prestaciones de vejez lguales al-
70 por ciento del szlario mfnimo loecal, serdn pagadas cuando-
el empleado haya pagado 60 contribuciones mensuales al INPS y
tenga, por lo menes, 65 afios de edad { § 60 la mujer )". = -
(17)

' Como observamos, los requisitos establecidos en
las legislacioﬁes de Brasil y México son muy similares, es de
cir, una edad mfnima de 65 afios y un mimero determinado de co
tizaciones mensuales al Instituto correspondiente.

' -Cabe seiialar que el Articulo 73 de la Ley del -
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba jado-
res del BEstado requiere para tener derecho a la p@nsiéﬁ de ve
Jjez, que los trazbajadores bajo ese régimen tengan cumplidos -
55 aflos de edad y 15 afios de servicio como minimo e igual pe-
r{odo de contribuciones al Instituto. Al respecto, la edad es
tablecida presume una sociedad donde la Seguridad Socizl se =
encuentra desarrollada.

( 16 ) Wweise, Robert,
Jubilacidén prematura seguin los sistemas de pen315n pd
blica en América Latina. IMSS. Pig. 15.

{ 17 ) Weise, Robert,
La Seguridad Social para los trabajadores rurales en-
Bragil. Resumen Analitico de Seguridad Social, Vol.VIL,
Pég. 20, ;
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- No trabajar,

Como ya mencionamos, en los tribunales del pafs
son numerosos los juicios gue se ventilan por trabajadores -
que se resisten a ser penslonados contra su voluntad. Lo ante
rior con fundamento en el Articulo 140 de la Ley que nos ocu-
pa, esto es, el asegurado puede diferir, sin necesidad de avi
sar 2l Instituto ¥exicano del Seguro Socizl, el disfrute de «
la pensidén de vejez, por todo el tiempo que continte irabajan
do con posterioridad a2l cumplimiento de sus 65 afiog de edad y
tenga reconocidas 500 cotizaciones semanales

Los patrones no pueden obligar a los trabajado-
res asegurados que tengar 65 afios , a jubilarse, ya que dg ==
acuerdo 2 un anédlisis actuarial; ellos pueden postergar su --
pensidén y aumentar el monto de la misma a2 fravés de los Incre
mentos de la cuantia bédsica. La cuant{a es motive de amalizar

se m&s adelante por separado, debido a su importanciz econdmi

ca,
= Solicitud del trabajador ante el Imsititufto -
Nexicano del Seguro Social,
El Articule 141 de la citada legislacidn espre-~
sas

"El otorgamiento de la pensién de
vejez sélo se podrd efectuar pre-

via solicitud del interesado y se

(=

e cubrird a partir de la fecha -
en que haya dejado de trabajar, -~
siempre que cumpla con los requi-
sitos del Articulo 138 de esta —
LeyY,
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¢) DE LA CUANTIA DE LAS PENSIONES.

Las pensiones dé vejez consisten en dotar a los -~
asegurados que sufren una invalidez senil, de una renta paga-
dera perifdicamente y en forma anticipada a éstos. La invali-
dez senil es el agotamiento total o parcial de la capacidad -
de trabajo, debido a la edad avanzads,

La edad de jubilacidn que se.elige y se estipula-
en las leyes de las instituciones de seguridad socizl, es la=
edad resultante de estudios demogréficos, en los que se toman
en cuenta las diferentes edades en las que el trabajador deja
de ganar su salaric, por el agotamiente de su capacidad de -~
trabaje debido a su edad avanzada, as{ como de estudios econd
micos tendientes a determinar la situacidn econdmica del pais,

' "Generalmente el monto de las pensiones de vVejez-
esté dado en funcién del salario promedio ebtenido con base -
en las dltimas Q semanas cotizadas, el valor de Q seri lo su-
ficientemente grande, para eviter la posiﬁilidad de que los -
trabajédores préximos a jubilarse, cometan fraudes, cambiéndg
se a2 un grupo superior de salario de comin acuerdo con el pa-
trén, pero también Q debers ser lo suficientemente corto para
que no se pierda la influencia del salario realmente percibi-

do por el trabajador en el momente de jubilarse®, ( 18 )

( 18 ) Andrade Monreal, Juan Antonio,
La Técnica Actuarial aplicada com el financiamlento-
de las pensiones de los seguros sociales,
Tesis Profesional, Bditorial Taelleres Gréfices de la
Nacién. México, 1964.
Pégs. 58 y 59.
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Otra de las bases que se toman en cuenta para de-
terpinar el monts de 1la pensidn es el tiempo baje SeLure, o -
sea, el tiempo cotizado. AL respecto, el Ariticule 167 de la -
Ley del Segure Socizl indica que la pensidén anuval de vejez se
compone de una cuantfa bésica y de incrementscs anuales CoOmpPU~
tades de acuerdo con el mimero de cotizaciones semanales rece
nocidas al asegurado con posterioridad a las primeras quinien
tas semanas de cotizacidn, Dicho precepto establece uma table
de pensiones, para efectos de determinar la cuantfa bésics --
anual de la pensidn y sus incrementes, se considera como salg
rip diarie el promedio correspondiente a las Ultinmas descien-
tas cincuenta semanas de cotizacién; Las fracciones del afio =
cotizadas dan los siguienies incrementos: da 1 g 13 semanas -
ne hay incresmento; de 13 a 26 semanas, 50% de incremenis; uis
de 25 semanas, 1005 de incremente.

Los trabajadores incorporados al sistema de pole-
centaje, como por ejemple los irabajadores de la Industria 'de
la Construceidn, percibirén pensién sobre su salario diarie-
a base Ge un ¢flculo especifice.

Cabe wmencionar -la excepcidn sstablecida por el Ar
ticulo 11 Transitorio que otorga una mejora en edad avanzada-
a los trabajadores que tengzan mis de 30 afios de edad, el dia-
en que se implanté en su domicilie el régimen del Segure So--
cial; esta mejora consiste en aumentar lo pensidén teniende em
cuenta la diferencia de edad com la de 30 zfics; dicha diferen
cia se remitird a los incrementos anuales,

Por otra parte, el Articulo 163 del misme ordeng~
miente sefialag
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"La pensién por invalidez, de vejez
o de cesantia en edad avanzada no =
podré ser inferior a dos mil doscien

tes pesos mensuales®,

Bs dable comnsiderar la reforma del precepto em los

siguientes términos:

"La pensién de invalldez, vejez ¢ =
" cesani{a en edad avanzada, no peodri
ser inferior a2l salarie minime meun-
sual vigente para el Disirito Fede-

ral®,

Bsto en un marco de seguridad soeial vanguardisia,
ya que en la realidad, si bien la pensién tiene un propésito -
similar al del salarie minimo, tales conceptos no son esiricta
mente comparables, en virtud que las necesidades normales de -
un jefe de familia a las que se refiere la Ley Federal del Trg
bajo, no son las mismas gue las de un pensionadeo gue ha dejade
de participar en la produccién y, précticamente, en la totali-
dad de los casos ha proveido ya el desarrollo~de leg hijos y -
constituye un micleo familiar més pequefio.

La cuantia mfnima de las pensiones se establece en
base a los recursog que el propio trabajadeor ha depositade a -
lo largo de su vida activa y, con los cuales, la institucidn =
administradora de los mismos forma las reservas, que al momen-
to del retiro y en los afios subSecuentes, habrén de servir pa-
ra cubrir lds pensiones correspondientes, de mode tal que el -
monto de dichas pensiones estd ligade, en primer lugar, a leos-

montos de salario que sirvieron de base para fijar esas cotiza
cienes. '
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“La cuantis de la pensién se determinari en fun--
cién de la antiguedad en el seguro o con independeancia de -
ella, Estaz prestacidén econfmica consistird en una cantidad fi
Ja, en un porcentaje del salario asegurado,.o en una sSuma va-
riable segin el importe de lés contribuciones abonadas. A los
recursos del seguro deben contribuir los asegurados y sus em-
pleadores", ( 16 )

El méximo que se otorgard por la pensién de vejez
lo fija el Numeral 169 de la Ley aludida, es decir, la suma =
de todos los beneficios (pensidn, asignaciones familiares y a
yudas asistenciales) no puede exceder del 85% del salario pre
medio que los trabajadores hubiesen tenido cuando estaban co-
tizando., Este porcentaje se aumentard al 95%731 el trabajadoer
cotizé de 1500 a2 2000 semanas, y se eliminard con las limita-
ciones que este misme Articulo describe,

El Instituto kiexicano del Seguro Socizl otorgaré-
2 los pensionados por vejez, un aguinaldo anuzl equivalente a
quince dfas del importe de la pensién que perciban,

' El seguro de vejez termina con la muerte -del pen=
sionado, originando asi el seguro por muerte, es%ablecido de-
los Articulos 149 a2 159 de la propia Ley. Se dice que la peh=
5ién de vejez es vitalicia, ya que el asegurade la percibe -—-
desde que pasa a un estado de inactividad laboral hasta que -
muere, ’

El total de las pensiones atribuidas a la viuda o

a2 la concubina y a los huérfanos de un asegurado fallecido, -

.( 19 ) Alcala-Zamora, Luls y Cabanellas de Torres, Guillermo,
Iratado de Politica Laboral, Tome III (Regfmenes Espe
ciales - Seguridad Social Plano Intermacional). -
Bditorial Helimsta,5.R.L. Argentina, julio/1972.

. Pégs, 497 y 498,
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no puede exceder del monte de la pensidénm que le otorgaba el -
Instituto 2 aquél, es decir, al jubilade por vejez, Al extin-
guirse el derecho de zlguno de los pensionados, se hard nueva
distribucién de las pensiones que quaden vigentes, enire los-
restantes, sin que se rebasen las cuotas parciales ni el mon-
to total de dichas pensiones, Esto de acuerdo con le marcade-
por el Artfcule 170 de la multicitada Ley,

Finalmente, cabe expresar que la participacidén —-=
del Estado Mexlcano tiende a desaparecer, ya que la Ley del -
Seguro Social serd reformada originando aportaciones mayorés—
invalidez, vejez, cesanifa en edad avanzada y muerte, en lu--
gar de regirse por "tablas", se mancjard en adelante en base-
- a porcentajes.

Las aportaciones que el Estado hace 21 Instiiunto-
Mexicano del Seguzro Social serin menores, esto a fin de aten—
der otras prioridades y poderle dar asistencia médica-quirdr-
gica a los mexicanos que més 1o necesitan. Se pretende modifi
car la estructura financiera del Instituto antes referide y -

redistribuir las aporiaciones tripartitas,

d) DEL INCREEENTO PERIODICO
DE LAS PENSIONES,

"La idea central en que el Derecho social se ins-
pira, dice Radbruch, no es la idea de la igualdad de las per-
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sonas, sine de la nivelacidn de las desigualdades que entre -
ellas existen, la igualdad deja de sér, as{, punto de partida
del Derecho, para convertirse en meta o aspiracién del orden—
jurfdico®, ( 20 )

Siguiendo este sentido de igualdad, la Ley del 3g
guro Social en su Articule 172 dispones

"Las pensiones por invalidez, vejez
o cesantfa en edad avanzada, serin
revisadas e incrementadas anualmen-
te.
El Consejo Técnico determi
el mes de enero de cada afio, las mo
dificaciones que deban hacerse a la
cuantf{a de dichas pensiones, Para -
tal efecto tomari en cuenta los in-
“crementos al salarie minimo y la ea
pacidad econdmica del Instituto y -
se apoyari en sus estudiocs técnicos

y actuariales! T

Sin temor a equivocarme, los problemas més‘impor—
tantes de los ancianos se relacionan con su no participacidn-
en la vida social y econémica general.

Erobablemente ninglin perfede de la vida, sin ex—-
¢luir la adelescencia, exige mayores ajustes a la modificacién
de las condiciones y situaciones de vida que el comprendido -

entre los 60 y los 75 afios. Durante este perfode la mayoria -

-( 20 ) Néstor de Buen, L. i
Derecho del Trabajo. Tomo I (Conceptos Generales).

Editorial Porria,S.A. 5a.edicidén. DMNMéxice, 1984,
Pég. 96, )
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de las personas ancianas se enfrenta a cambios de importancia
que incluyen la pérdicda de 1z funcidr de trabajo y la jubila-
¢idn, particulermente en los pafses mds desarrsllades. Acompa
fia 2 esos cambios la reduccidn de los ingreses, a veces hasta
niveles inferiores a los de subsistencia,

"La Seguridad Social es hoy en ILatincamerica uno=—
de los servicios sociales mds impertantes., En algunos paises—
de la regién los gastos en seguridad social llegan a represen
tar el 15 por ciente del producte brute nacional (PEN), propar
eién susﬁanciaimente meyor a2 la gue esog pafses dedican a la-
salud pdblica y similar a la que destinan 2 1la educacién”, =
(21)

"En machas paries del munde la condicién de pobre-
za es tipica para todas las generaciones., Ea las regiones mis
ricas del rundo los ancianos estén entre los nmiembres mis po-
bres de la poblacién. Bsto sucede particularmente con las mu-
jeres anecianas que sobreviven a sus ednyuges, o que no se han
casado ¥ en sus vidas adulias no han tenide la eportunidad de
acumular suficientes bienes que les garanticen lz seguridad -
de ingreses en toda la edad avanzada, Con el aumente de la --
longevidad, uno de los problemas de politica mds criticos, es
el de diseflar enfoquas destinados a asegurar ingresos adecua-
dos 2 las personas de edad. En los pafses més desarrollades -
donde se han instaurade amplios sistemas de seguridad sociale
y de incremenioz periddicos a las pensiones de vejez, se ha -
aitigads un poco este problems. Ademds, muchas personas de -«

edad en esos pafses han iratado, mediante el ahorre personal-

( 22 ) Mesa Lago, Carmelo,
Modelos de Seguridad Social en América Iatina.
Ediciones Siap-Planteos, abril/1977,
Pég. 13.
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o la formacidn de bienes de capital, proveer z su ancianidad-
durante sus dltimos afice de trabajo, Ne obstante, 1z inflacién
mundi#l ha empujado cada vez mds a2 los ancianos a las posicio
nes econdmicas desventajosas en esos pafses, En los paises dg
sarrollades, donde toda la poblzcidn, incluidos los ancianes,
puede en general compartir la pebreza, las cportunidades que-
tienen las personas mayores de aportar recursos o de pariicl-
par en programas de pensiones ¢ de seguridad social sen pocas,

"Desde hace muchos afios, 2 consecuencia de la des
valorizacién de la moneda, era una sentida necesidad de los =
jubiiados la dictacidn de una ley que reajustara sus pensio=
nes®, ( 22 } ' )

' Ello se ha heche una realidad para el caso Chile-
no, ya que a2l decir del autor Alfredo Gaete Berrios con la -
dictacidn de la Ley 15.3856, del 11 de diciembre de 1963, se -
ered el ﬁcﬁde de Revalorizacidn de Pengiones, que busca finan
ciar un régimen de pensiones minimas, compensar el deterioro-
sufrido por las pensiones de regimenes provisionales & causas-
de la desvalorizacién monetaria y mantener sus monteos revalo-
rizados,

Para el case Mexicano este deterioro en las pen--
siones se intenta subsanar revisando e incrementando cada afio
las pensiones de invalidez, vejez y cesantfa en edad avanzada,
En igual forma sucederi en favor de los beneficiarios, si ocu
rre la muerte del asegurado o pensionade. Estas pensiones se-
incrementardn anualmente en la propewcién legal que correspon
da, sobre la cantidad e porcentaje que determine el Consejo =

Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Soeial,

( 22 ) Krotoschin, Erneste,
Estudios de Derecho del Trabaje y Seguridad Sccial,
Bdiciones Dg-Palma. Buenos Aires, 1967,
Pég. 83.
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Para cualquier persona, la pérdida de capacidad -
para produeir ingresos significa pérdids en la cendicién del-
lia

sostenimiento de la femilia; para un hombre, posiblemente sif

3

8

nifigue comenzar a depender de su esposa, FPara las parejas an
cianag, la jubilacidn puede sugnificer la dependencia de los-
hijoe que, particularmente en una sociedad compuesta de fami-
lias nucleares, ital vez miren con reseniimiente esia nueva --
etapa que originz una nueva earga de responsabilidad, Al care
cer de suficientes recurscs personales o familiares, laz perse
za de edad puede verse obligada a recurrir a la asistencia ex
terna para su nantenimiento, el golpe final al amor propio de
los anc¢ianos,

En una economiz de mercado, el criteris final de=-
la seguridad es la canitidad de diners dispomible para hacer -

frente a necesidades corrientes o futuras, Para lss ancianos,

[

la redueccidn de los ingreses es una realidad periurbadora ou
se debe encarar, y una forma de combatir el problema signifi-
ca el no perder la capacidad adgquisitive mediante el delerio-
ro de su moneda, lo cual se puede intentar eviitar com el ine.
cremento periddieco de 1z pensidn que le corresponda,

Perc para la sociedad en general; esta pérdida de
los ingresos entre los anciasnos significa una mayer dependen-
cia de les fondos piblices., Surge la presunta azcerea de si el
apoyo econbmico para los sncianos ez un derecho que ellos se=
han "ganado" o un derecho humane intrinsece. Por una parie, -
los economisias pueden femer que los ancianes sesn una carga-
para el comercio y la indusiria con sus incesantes demandase
de apoye dursnte sus sfios no productives. Por la etra, log ge

rontélogos sugieren gue la mayoriz de las persenas de adad ==
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pueden sostenerse por si mismas y lo harfn come miembres auto
suficientes de ls sociedad si se les da la oportunidad de ha-
cerio. Definitivamente, nosotros coincidimos con la dltima =

perspectiva planteada sobre el anciano.

e) DB LA COMPATIRILIDAD B INCOMPATI-
BILIDAD DEL DISFRUTE DE LAS PEN--—
SIONES { LAS DE INVALIDEZ, VEJEZ-
T CBESANTIA EN EDAD AVANZADA).

"La seguridad social, en su mds zmplic significa-
do, representa el conjunto de e¢sfuerzos encaminados & prete--—
ger la vida y los bhienes de subsistencia, substituyendo con--
scientemente la responsabilidad individual por la responsabi-
lidad colectiva, medisnte las acciones de toda la ciudadanis-
coordinadas a través de sus estructuras gubernamentales.

Répresenta el deseo universal de obtener unz vida
me jor, que incluya la liberacién de la miseria, el mejoramien
to de la szlud y las condiciones de vida, la educacién, y prin

cipalmente el trabajo adecuado y seguro", { 23 )

Por tal motive, las pensiones de invalidez, vejes
y cesantfa en edad avanzada son compatibles con trabajos remu
nerados desempefiados a la vez, y con el disfrute de otras pen

siones, segun las cuatre clasificaciones previstas en 2l Axr-

tfoulo 174 de la Ley del Segure Social; que a2 saber son

a
°

{ 23 ) Seguridad Social, Coleccién Seminarios Nimere 2¢,
Secretarfa de la Presidencia, 1974.
Pé-ge 37u )
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I. Las de Invalidez, Vejez y Cesantfa en edad avenzada:

a) Con el deseupefic de un trabajo remunerado, consideran
do las limiiaciones del Numeral 123 de la Ley sefialada, es de
cir, no desempefiar wn trabajo comprendido en el régimen del -
Seguro Social,

b} Con el disfrute de una pensién por incapacidad perma
nente derivada de un riesgo de trabaje, itomando en cuenta las
limitentes del Artfculo 12% de la Ley citada, ¢ sea, percidbi-
r4 ambas sin que la suma de sus cuentias exceda del 1004 delw
salario promedio del grupo mayoer, de los que sirvieron de ba-

se para determinar la cuantia de las pensiones concedidas,

J

vada de

N

¢) Con el disfrute de una pensidn de viudez der
los derechos come beneficisric del eényuge asegurade,

d) Con el disfrute de wna pensién de ascendientes, deri
vada de los derechos como benefieciario de un descendiente asg
guradg,

II. La de Viudez:

a} Con el desempefis de un trabaje remunerade.,

b) Con el dizfrute de una pensién de incapacidad permae
nente, .

¢) Con el disfrute de una pensién de invelidez, vejez o
cesantfz en edad avanzada, generada por derechos propies come
agsegurado,

ITII, La de Orfendad con el disfrute de otra pensidn igusl
proveniente de los derechos derivados del aseguramiente del -
otre progenitor,

IV, Iz de Ascendientes:

a) Con el disfrute ds una pensidn de incapacidad permee

nente,
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b) Con el disfrute de una pensidén de invalidez, vejez o
cesantfia en edad avsnzada, generads por derechos propios come
aseguigdo.

e) Con el disfrute de unz pensidn de viuvdez derivada de
los derechos provenientes del cdényuge asegurado,

d) Con el disfrute de otra pensién de ascendientes deri
vada de los dereches de otro descendiente asegurado que fa~—-

llezeca,

El autor Javier Moreno Padilla expresa 2l respec-
to: "La compatibilidad de pensiones no puede exceder del 85 %
del salario promedio que sirvid de base para fijer la cuantia
de la pensidén, a menos que el asegurado haya cotizado entire -
1500y 2 OOO-semanas, en cuyo caso se aumentard el porcenta-
je del 95%. Para el caso de que algin asegurado tenga derecho,
en los términos del Artfculo 125 de este Ley, a cualquiera de
de las pensiones del caPitule de I.V.C.IK., y también 2 pensifn
derivada de un riesgo de trabajo; tendrd derechoe a recibir las
dos penéiones sin que lz suma de sus cuantias exceda del 100%
del salario promedio que sirvié de base para determinar la =
cuantia”, ( 24 )

Por otra parte, la incompatibilidad en el disfru~
te de las pensiénes de invalidesz, vejez y cesant{z en edad -
avanzada, la establece el Articulo 175 de la Ley que nos ocu=

pas estimando cuatrer reglas a t2l efecto:

I. Las pensiones de invalidez, vejez y cesantia en edad

avanzada son excluyentes entre sis

II. Ia pensidn de viudez es incompatible con el otorga~

( 24 ) Horeno Padilla, Javier,
Nueva Ley del Segure Sogial,
Editorial Trillas, %a.edicidén, Méxice,19383,
Pégo 1130 N



miento de una pensidn de orfandad;

JII. La pensién de orfandad es incompatible con el oter
gamiento de cualquiera otra pensién de las ecstablecidas es es
te capftule, hecha excepcidn de otra pensién de orfandad pro-
veniente de los derechos generades por el otiro progenitor fa-
llecido, También es incompatible con el desempefio de un irabaz
jo remunerade después de los dieciséis afios;

IV, La pensién de ascendientes es incompatible con el -

otorgamiente de una pensibén de orfandad,

£) REGIMEN DE JUBILACICNES Y PENSIONES
EN EL CONTRATO COLECTIIVO DE LOS
TRABAJADORES DEL INMSS.

"El Derecho de Seguridad Social ha surgido como =
una derivacién del Derecho del Trabajo y, por %2l circunstan-
cia, gira todavia en torno de les grupos ocupacionzles y parg
ce haberse estabilizado en lo que actualmente se llama el se-
guro social, en beneficie exclusive de los obreros,

El Derecho de Seguridad Social es, sin embargo, -
mucho més amplio, se proyecta hacia todas las clases econdmica
mente débiles de la ‘sociedad y comprende no sdélo servicios mé
dicos en caso de enfermedad y medicinas, pago de salarios por
el mismo concepto, jubilaciones, invalidez, sine el subsidie-
por desocupacién y diversas atenciones materiales que tieaden
a asegurar a todos uns vida compatiblé con la dignidad y los~

fines de la persona humana", ( 25 )

( 25 ) MNendieta y Nufiez, Lucis,
El Dereche Seocial,
Bditorial Perrda, S.A. 2a.edicidn. Néxico,1967.
Pédg. T9.
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Siguiendo estos lineamientes, el Instituls Mexica
no del Segure Social storga un régimen de jubilaciones y pen-
siones para sus trabajadores con mejores prestaciones gue la-
generalidad, A través del Contrate Colective se establece un-
estatuto que crea unz proteccidn més amplia y que reemplaza -
al plan de pensiones determinade por la Ley del Seguro Social
en el rame de invalidez, vejez, cesantis y muerte y en el de-
riesgos de trabaje.

%1l Contrato Colective de Trabajeo es el régimen ju
ridico de una o varias empresas elaborado por el patxén o en-
ase el Sindicate de leos trabajadores del Imstitulo, pa-
T2 goberanar la prestacidn de servicios de los trabajaderes y
las meterias derivades de la misma,

Bl trabajader ostenta su doble cardcier de asegu-
rade v de trabajador al servicio del Imstituto., Las cuantias~
de las jubilaciones y de las pensiones se pagardn por quince-
nas vencidas, y su mondo se determina en base a les afios de =
servicios prestados por el trabajador al Institute, y el Glti
me szlarie que el itrabajador disfrutaba al momento de la jubi
lacién o de la pensién.

Los trabajadores que sean pensionados o Jubilzdes
conforme a los términos de este régimen, tendrén derecho a: -
pensidn e Jubilacidn, asistencia médica para el trabajador ¥
para sus beneficiarios, asignaciones femiliares, ayuda asisten
eial, préstamos a cuenta de pensiones e jubilaciones hasia por
el equivalente a dos meses de las mismas, dotacién de anteojos
conforme a2l Contrato Colectivo, benefigios econémices por an-

tiguedad con ese cardcter, etc.

Come apreclames la cobertura de prestaciones es -
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mayor en el régimen de jubilaciones y pensiones, el cual pasa
a formar parte integrante del contrato colective de trabajo,-
que rvige las relaciones laborales entre el Instituto Mexicane
del Segure Socizal y el Sindicate respective.

Corolario del presente planteamiento, es conmside-
rar que dadoe el creclente ntmere de peésonas en edad avangada
que se encuentran desamparadas, es necesarie reforzar las ac-
cienes gque el Estads HMexicano realiza en su beneficis. Siendo
necesario proteger, ayudar, atender y orientar a las persenas
en edad senil, por medio de instituciones adecuzdas que permi
tan aliviar sus padecimientos y enfermedades, asf eome sus ne
cesidades econdmicas mds apremiantes, cuande ne cuenten ni con
medios econdmicos suficientes nri con les servicies de les si
temas de segurldad social y sanitaria ya establecidos.

Por otra pérte, también es indispensable estudiar
los problemas especificos derivados de la senectud, entre los
que figura la desocupacién de los ancianos como analizaremos-

en el capftule siguiente de este trabaje.



CAPITULO 1V

SITUACION SOCIAL DEL OBRERO JUBILADO,

a) ;CUAL ES LA SITUACION
DEL OBRERO JUBILADO?.

Temz. de estudio complejo ¥y amplio, el de la vejez es
problema hasta hoy soslayade en mucho, a pesar de sus conse-—
cuencias ne sélo individuales sino sociales. Poca es la inves
tigacién disponible sobre las condiciones en que se desenvuel

-ve ese sector de mexicanos llegades a2 la etapa que, en la ma-—
yoria de leos casos, resulta ser la mfs diffcil y critica de -
la vida,

En el devenir de la historia humana, las sociedades~
han ido afrontande la situacidn de los viejos de muy diversas
formas, segﬁnAparticularidades en las que tienen que ver la =
tradicidn, lss creencias religiesas, las diversas estructuras
politicas y socioecondmicas, y otras razones igualmente COR==
plejas, En esta materia se ha llegado a los extremos: por un
lado, identificar la vejez con la sabiduria y la grandeza, co
en (recia, o en el México prehispénico, donde la longevidad -
era sinénimo de posesidn de valiosas experienclas, siempre -
dignas de respeto y consulta general; y por el otro, conside-
rar a quienes llegaban 2 edad avanzada como una carga insopoXr
table para el resto de la comunidad, abandonéndoles asf{ a su-

suerte, como era costumbre entre los esquimales, y otros pue-
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blos urgidos por las necesidades mds elementales.

Juestra época parece orientarse equilibradamente, ya
que reconoce las potencialidades propias de lz edad del hom-
bre, y da los pasos socialmente necesarios para que tanto -
los jévenes, como los adultos y los ancianos, encuentren la-
oportunidad de desenvolverse conforme & las caracteristicas-
que les son propias.

En nuestro pafs tenemos que reconocer que el impacto
causado por las nuevas generaciones, y sus grandes necesida-
des de educacidén, recreacidn, trabajo y salud, ha determina-
do wna aitencidén profunda er elles. Por tales motivos, el an-
ciano debe poder cumplir su misidén social y realizarse en lo
individual, a través de politicas y servicios imstituciona--
les.

Podemos afirmar que una de las situaciones humanas y
sociales a las que en la época actual hemos sido més insensi
bles, menos justos, es la que rodea a ese micleo de personas
que, por su edad avanzada, es englobado en el término genéri
co de viejos o anciznos. Una calificacidn que, lamentablemen
te, ha ido perdiendo lo que implica de esponténeo y afectuo-
so reépeto, para adquirir una connotacién de indiferencia.

No involucro en estas consideraciones un juicio limi
tademente sentimental; me refierc a un problema social exten
samente dramftico y doloroso: la situacién de quienes han --
llegado a dedicar su vida 2l trabajo y que, a2l cabo de los -
afios, por la natural disminucién de sus capacidades fisicas,
no estén ya en aptitud de mantenerse por si miegmos, 7 por —-

ello se les excluye del 4dmbito de la vida normal.



Un estudio defallado de la situacidn econdmica y de-
la estructura social del obrero jubilado, digno de comentar,
es el rezlizado por Nanuel Romén de Silgado. E1 autor perua-
no hace un andlisis de cardcter provisional en los imporian-
tes centros urbanos de Lima y E1 Callmo, en Perd, se basa en
los resultados de una extensa encuesta efectuada enire jubl-
1lados, Rom#én de Silgado manifiesta: "El objetive principal =
de la encuesta fue conocer los desajustes y graves problemas
ocasionados por la transicién de una situacidén activa 2 una-
pesiva o semipasiva, con el propésito de facilitar el iniciloe
de un plan de recuperacidén social del jubilade mediante el =
me jorzmiento de sus condiciones econdmicas”, { 26 )

» Desgraciadavente en algunzs partes del nmundo, el en-
vejecimiento de los seres humanos se vislumbra exclusivanmen-
te como un proceso natural de deterioro y de destruccidén pro
gresiva del orgenismo, proeceso gque lo conduce a la muerte; =
el hombre que envejece es percibido y tratado como un ser in
capaz de trabajer eficientemente, de sostener y aportar una-
contribucidén Wtil a los suyos; a2 su pafs y a la humanidad, -
Se vuelve una carga, hay que mentenerlo sin que hags nada, -
culderlo, asearlo, pasearlo y divertirlo.

Coincidimos totalmente con Dignificacidn de la Vejes,
4.C. o “DIVE", el cual apoyado en las ensefianzas de la histo-
ria y en la elaboracidén de encuestas, considera que el enfoque
gue sSe ha dado a la actitud de la colectividad hacia sus vie-
jos desconoce la reslidad de las cosas y el interéds que debe-

existir al respecto,

(26 ) Romén de Silgado, Manuel,
Situacién Socizal del Cbrere Jubilads,
Editorial de la Gniversidad del Pacifico. Lima, 1972.
Pédg. 143,



A medids que la cantidad y la proporcién de los an-
cianos aumentaron, nuestra forma de tratarlos se inspira de
teorfias siempre mads tecnificadas; hemos inventado insiitu—-
ciones ( Instituto Nacional de la Senectud ) y especialise-
tas para ocuparse de ellos { Geriatras ), nos empefiamos en-
alimentarlos, divertirlos, acomnsejarlos, cuidarles, ence---
rrarlos. Hemos querido gque el viejo sea objeto de una cien-
cia nueva, la Gerontologfa, de une medicina, la Geriatria,-
y de una politica nueva, la Politica de la Vejesz.

e las intenciones fueron

gque gnas v algunosg rYge—

(2‘

F28

sultados excelentes, estas diéciplihas no dejan de iluminar
el apetito desenfrenado de poder o de ganancia, y la ldeolo
gia del consumismo; constituye a menudo un remedio muy insu
fieiente para resolver la problemitica que confrontamos.

Pugnamos porque se revisen los conceptos y las préc
ticas tocando a la ordenacidn del recorrido de la vida indi
vidual, desde el nacimiento hasta la muerte; esta revisidén-
tendria por objeto de repartir en una forma més jusia para-
los individuos y més eficiente paraz la colectividad el sa-
ber, el poder, el trabajo, los recursos, los servieics, las
iniciativas, las responsabilidades y las diversiones.

Las costumbres actuales de Occidenie condenan a %0
dos sus hijos a quince o veinte afios de estudios sl es gque
quieren destacar, sus adultos a labores parcelarias, fiti-
les o peligrosas; este sistema conduce a preparar viejog -
condenados al ocio, a la dependencia y a la esterilidad,

Echar a un lado los que coniribuyeron a construir-

nuestro mundo no resulta de ninguna ley universal de la na

72
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turaleza, ni de ningin descubrimiento cient{fico; el proceso
que ha conducido a esta marginacidn es producto de una histo
ria reciente: puede y debe cambiarse la costumbre tan anti--
natural de frustar a la sociedad del provecho que le puede -
brindar la "edad de la sabiduria®.

S{ tal costumbre persiste, confesarismos a que grado
la reflexidn estd atrasada en relacién a la accidn, reconoce
riamos la pereza de nuestra imaginacién y la falta de valor-

intelectual y politico ante un hecho social consumado, nos -

m
&

w
jo

Mucha tinta y mucha saliva se han gastado y se gaS—-
tan en la preparacidn de los documentos y en las reuniones -
que gente bien intencionads dedican y dedicardn a la resolu--
cién de la problemética del envejecimiento. Sin embargo, los
planteamientos generales estudiados han intervenido las'prig
ridédes; son muy nobles y muy necesarias las medidas de asig
tencia y de cuiéados que se conceden a los viejos.

Pero los verdaderos problemas consisten en inventar-
la manera de movilizar a los viejos de hoy (o, al menos, & -
los viejos del maflana) , sus maneras de explotar los recur--
sos de la tierra y ﬁe la mente. E1l anciano, con su facultad-
de ver las cosas de més lejos, de més alto; una visién més -
sintética de las realidades y, sobre todo, puede aplicar a -
su estudio del presente los conocimientos del pasado. El an-
ciano tiene la facultad de re-interpretar su propiz vida, =
sus éxitos y sus fracasos, sus errores y sus proezas, Sus es
peranzas y sus ilusiones,

Es, por ende, vocacién del anciano aportar el peso -
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jal)

e su experiencia a la colectividad de la cual depende 2l ==
igual que ella depende de €1,

Es en esta expresidn de solidaridad entre el indivi.
duo formado y una sociedad én formacién gque se plasman al ho
nor y la dignidad de la vejez; es un actuar de manerz positi
va 'y construbtiva.

Participar transmitiendo una antorcha més luminosa-
que la que recibieron serfa 1la dltima y mayor de las glorias
para los viejos; se lo deben a s{ mismos, se le deben a sus-
antepasados, se lo deben a sus descendientes, En ests estd -
la grendeza auténtica, no en la persecucién del lucro y del-
poder,

En sumz, cada eslabdén de una cadena es necesarioc a-
su funcionamiento; despreciar el eslabdn de la senectud en =
la cadena humanz es contribuir al mal-gobierno de la socig—w
dad; reforzar este eslabdén s{ da muesiras de debilidad es =
aportar un grano de arenz a2l afianzamiento del progreso gene
ral, El camino es large y sinuoso, pero es de gran satisfag
cién saber que la Organizaciédn de las Naciones Unidas (ONU),
dedicé una Asamblea Nacional al Envejecimiento, E1 evento tu
vé lugar en Viena, Austria, en agosto de 1984 y se decidid -
sugerir a los pafses miembros tomar varias medidas a favor -
de la gente de la "Tercera Edad",

Hemos comentado a grandes rasgos la situacién que -
guarda el obrero jubilade; pero no mencionamos gque los facte
res gque ayuden al anciano a Sobrevivir, es su interés per la
propia vida, y por la de cuantos les rodean, El anciano no -

se debe sislar de los demds, sino que debe ser dtil al grupe
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familiar y a las instituciones sociales ubicadas en el medio
en que vive,

La situaciér material de los ancianos, cuenta mucho-
en la prolongacién de su vida, pero valen mis los factores -
psicoldgicos y sociales. Es por ello,; que no resisto el - =
transeribir la reflexidn del sefior Joaquin Antonio Pefialoza-
acerca de la vejez, en su obra titulada "Aprendiendo a Enve-
jecer”", publicada por el Instituto Nacional de la Senectud -
( INSEN); estableciendo como principios rectores para la gen

te de la "Tercera Edad™:

1. "CUIDARAS TU PRESENTACION TODOS LOS DIAS.- Viste-
bien, arréglate como si fueras a una fiesta, - -

; Qué mis fiesta que la vide ;.

2, "NO TE ENCERRARAS EN TU CASA, NI EN TU HABITACIONs
Nada de jugar al enclausirade o al preso volunia
rio, Saldrés a la calle y al campo de pasec., L1
agua estancadas se pudre y la médquina inmévil se-

enmohece,

3. "AMARAS AL EJERCICIO FISICO COMO A TI MISKO.- Un-
rato de gimnasia, una caminata razonable dentro-

o fuera de casa. Contra inercia, diligencisa.

4. "EVITARAS ACTITUDES Y GESTOS DE VIEJO DERRUNMBADO.-
La cabeza gacha, la espalda encorbada, los pieS—
arrastrdndose, no. Que la gente diga un piropo =—

cuando pasas.
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5., "NO HABLARAS DE TU VEJEZ NI TE QUEJARAS DE TUS -
ACHAQUES,- Acabarés por creerte més viejo y més-
enfermo de lo que en realidad estds. ¥ te harén-
el vacfo. Nadie quiere estar oyendo historias de
hospital. Deja de autollamarte viejo y conside-=

rarte enfermo.

6., "CULTIVARAS EL OPTIMISNO SOBRE TODAS LAS COSAS,-
51 mal tiempo buena cara. Sé positive en tus jui

cios, de buen humor en las palabras, siempre de-

la edad que se ejerce, la vejez no es una cuegs—-

tién de afios sino de estado de #Animo.

7. "TRATARAS DE SER UTIL A TI MISHMO Y A LOS DEWAS.-
No eres ni un parésito ni una rzme desgajade vo-
luntariamente del #£rbol de la vida, Bistate has-
ta donde sea posible y ayuda. Ayuds con uanz son-

risa, conm un consejo, con un servicio.

8. "TRABAJARAS CCN TUS NMANOS Y TU MENTE.~ E1l trabajo
es la terapia infalible., Cuzlquier actitud labo-
ral, intelectuzl, artistica....es medicins para-

todos los males, la bendicién del trabajo,

9. "MANTEKDRAS VIVAS Y CORDIALES LAS RELACIONES HUNA
NAS.- Desde luego las que se anudan dentro del -
hogar, integréndose a todos los miembros de la -
familia. Ah{ tienes la oportunidad de convivir -

con todas las edadess nifios, jévenes y adultos,-
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el perfecto muestrario de la vida, Luego ensan-
chards tu corazén a los amigos, con tal que los
amigos no sezn exclusivamente viejos como ti. -

Huye del bazar de antiguedades,

"NO PENSARAS QUE TODO TIEXPO PASADO FUE LEJOR.-

Deja de estar condenado a tu mundo y maldicien-
do tu momento. Alégrate de que entre las espi--
nas florezcan las rosas. Positivo siempre, nega
tivo jaméds, El anciano debieres ger como la lunas

un cuerpo opaco, destinadoe a dar luz®. ( 27 )

PROLOKGACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
DEL ANCIANO (PROBLEMATICA).

Respecto a los trabajadores de edad, los problemas -

de formacién los podemos dividir en dos grupos: a) los rela-
tivos a los trabajadores que, con el correr de los aﬁoé, en-
tran en lo que se ha dado en llamar su segunda fase de eme—==
pleo activo; y b) los que afectan a los trabajadores de edad,
que habiéndose retirado de su empleo, o no habiéndolo tenido

nunca, pueden beneficiarse de una formacidn,

Entre los casos més frecuentes de abandono e intee—-

rrupcidn forzosa de la actividad laboral, aparte del desem--

pleo, la enfermedad, el accidente de trabajo y la invalidez,

El Heraldo de México. Afio XX. Nim. 6864. 2/XII/84,
Columnistas Donaciano Serna Leal. Pig: 64.
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se eacuentrz la cesantfa por edad avenzada y la vejez. Esta~
realidad se encuentra intimamente ligada con el degsarrollo -
econdmico de nuesiro pafls y tenemos gue afrontarlp desde esa
perspectiva. La poblacidn activa tendri que realizar esfuer—-
zos colectivos a fin de garsntizar la subsistencia de los an
cianos. Lograr, en pocas palabras, que su existencia merezca
ser calificada con el nombre de humana,

Fa los momentos actuales, 21 sumento constante del-
costo de la vida ha determinado que descienda la capacidad -
adquisitive de las peréonas que pasan de lg vida laboral a2 -
la percepcién de una pensidn. Por esto, uno de los objetivos
primordiales de la politica social es la bdsqueda de una con
pensacidn reglamentada, una solidaridad entre aquella parie-
de la poblacidén que estd en edad y apbitud de trabajer, ¥y —-
aguellos que ven reducida su capacidad fisica e inteleciunal-
con el correr del tiempo.

En los dltimos afios, el promedio de la esperanzaz de
vida ha mejorado, gracias en buena parte a la medicina pre—-
ventiva y curativa; por lo cual estd constantemente en creci
miento el nlmero de perscnas gque alcanzan la edad de 65 afios.
Pensaﬁos, sin embargo, que otorgar lz pensidn de retiro no -
es la solucidn integral para resolver sus problemas; oS necg
sario vincular la solucidén econdémica con la armonia psiqui-
ca; la seguridad material y el equilibric interior.

Por ello se crea en nuestro pais el sistema de Segu
ridad Social, como producto de una gran responsabilidad his-
t8rica y sobre la base de una sdlida organizacidn, en uwn ac-

to democrédtico decisiveo, cuyo principio proviene de las fuen
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tes inspiradoras de la Revolucidn X¥ewxicana. Bl 19 de enero -
de 1943, hace 42 afios, se establecid el Instituto Mexicanc -
del Seguro Social. Fue el resuliado del afdn de varias gene-
raciones de mexicanos, con el propdsito de crear un instrui--
men to pafa alivisr la incertidumbre y aminorar los riesgos -
de la vida; para configufar la seguridad de un organismo ade
cuado ¥ para hacer real el mandato constitucional de que el-
trabajo merece la solidaridad legal y ia dignificacidn de la
vida.

' El indudable aumento en el costo de los satisfacto-
res de la vida y el deterioro de la capacidad adquisitiva --
producida por fenémenos gque involucran a todas las naciones-
por igual, han reducido severamente las posibilidades de - -
quienes estdn sujetos a un ingreso inflexible, y més cuando-
ya no estén en sptitud de participar en el mundo del trabajo.
El Seguro Socisl no puede y no debe desconocer esta realidad,
se tiene que dar pronta respuesta & quienes reciben las pen-
siones mfs modestas. La tarea es diffcil, yz que no conviene
poner en peligro alguno la estabilidad financiera del ins%i—
tuto; sin alterar las expectativas de quienes cotizan al mig
mo, y sin modificar los aportes, se deben buscar opciones -
que permitan mejorar las cuantias de las pensiones otorgadas
por la institucidn citada. De esta manera se cumplirid con un
objetivo bédsico de la Seguridad Socizl,

Ante el deterioro del poder adguisitivo y frente al
problems mundial de la inflacién, la actitud fécil se limida
a observar la norma legal. A los pensionados podriamos expli

carles, en todos los casos, la relacidn que existe entre sus
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aportaciones y las cuantfas a las que tienen derecho; podria
mos volver responsable 2 la gzeneracidén snterior de no haber-
cotizado em 1limites mayores. Pero es mis realista indicar ==
que de la determinacidn de los cédleulos actuariales y del --
monio de las cuotas, las generaciones activas y los responsg
bles de impartir los servicios sélo podemos ofrecer la res—-
puesta que impida el deterioro y el empobrecimiento de nues-
tros compatrioctas penslonados.

La causa principal de las dificultades que se itrata
de remediar por medio de los programes de preparacién para -
la jubilacién, es el paso brusco de la actividad a la inacti
vidad, adicionando a la comsiguiente reduccidén de los ingre-
sos. Este trédnsito es particularmente penoso porque en su —-
gran mayoria, los jubilados son personas todavie perfectamen
te capaces de desempefiar una labor dtil.

A esa condicidn del hombre, que representa el agota
miento o abandone temporal de su propia energfa después de -
una vida de trabajo, le debe corresponder una situaecidn que,
correlativa a su esfuerzo, lo posibilite paras satisfacer sus
necesidades con decoro.

Por tal razén, desde hace mucho tiempo Se ha recono
cido que el trabajo es wn t{tulo moral, que compromete a la-
sociedad a garantizar gl individuo y a su nﬁcleb familiar se
guridad contra los inforiunios naturales y sociales que pue-
den acontecerle; de ahf que se derive de la propia naturale-
za del ser humano, como un imperativo esencial, el deszrro—-
1lo de la Justicia social.

Tanto los infortunios del trabajo, como la vejez, -
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son eventualitades v destino de la vida humana. ¥ ya que la
actividad productiva del hombre se integra a una labor co=--
lectiva cuyos beneficios son generales, la unidén de los es-
fuerzos individuales se traduce en la capacidad preduciiva-
de un pafs y, correlativamente, en que la organizacién polf
tica y social estructure un sistema de Seguridad Social con
los elementos mzteriasles de que dispone, el cual permitz a-
la comunidad, en su &onjunto, satisfacer sus principales ne

cesidades de vida,

¢) DIFERENTES REGIMENES DE JUBILACION
EN ALGUROS PAISES DE AMERICA Y EUROPA.

Fl establecimiento de un régimen de jubilacidn que
trate de garantizar los medios de existencia, se enfrenta a
dificultades particulares en los pafses o en los territorios
cuya economfa o0 cuyos recursos no hah alcanzado wn desarro-
1lo suficiente, tal es el caso de América Latina,

Los pafses econémicamente poco desarrollados son -
aquellos en los que el ingreso nacional por habitante es ba
jo. En estas naciones, la poblacién active generalmente com
prende una pequefia parte imporiantie de los trabajadores asz
lariados del comércio, agricultura y de la industria; a ve-
ces; estdn insuficientemente poblados, Pero con mayor fre—-
cuencia, se irata de naciones en las que una parie importan

te de la mano de obra disponible estd subempleada., Estos =—
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paises deben realizar un importante esfuerszo para aumeniar -
su ingreso nzcional y elevar el nivel de vida de la pobla --
cidn., Tal desarrolle implica aumentar la productividad de --
los trabajadores, disminuir el subempleo y reslizar importan
tes inversiones en la produeceién.

Sin embargo, la Segurided Social puede desempeiiar -
un papel muy imporiante, cualquiera que sea su desarrollo, =
en lo referente a asegurar una distribucidn equitativa de --
las cargaes de los individuwos y disminuir las desigualdades -
econdmicas entre las categorfas de las personas gque formen =
la poblacién,

En otras palabras, nos enconiramos en una situacidén
contradictoria., Por una parte, la necesidad de proteccidn so
cial es tanto mis imperiosa cuanto gque el nivel de vids de -
los individuos es inferior, lo cusal aéravia las consecuencias
de riesgos sociales ¥y, por otra parte, los medios para satis
facer las necesidades individuales dependen del estado econd
mico del pais; la fracecién de produccidn nacional que puede-
ser dedicada a la produccién social es limitada.

i Esta contradiccién sclamente puede solucionarsée es-
tableciende un programa de Seguridad Social en funcidn de 1w
situacidn econdmica, social, financiere y demogréfica del -
pals, "Surge la duda de si las posibilidades de los regime-=-
nes de séguridad social no estdn siendo disminuidos con im--
puestos excesivos y si no serfan quizds més eficaces oiros =
sistemas de seguridad social pero dentro de un sisteme de se
guridad més smplio que incluya las pensiones sociales no con

tributivas o cualquier ctra forma de impuesto "negaiivo® so0- '
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En muchos paisés, los primeros regimenes de Seguri-
dad Social se instituyeron para cubrir snte todo a los fun=-
clonarios y a determinado grupo de trabajadores privados (fg
rrocarriles, bancos, efc,) con la finalidad exclusiva de for
mar pensiones de vejez, Para los anclanos de Estados Unidos~
en 1968, "la encuesta demostrd\que el recibo de una pensidn -
privada se concentra en las personas que devengan una remune
racién elevada antes del retiro, y con carreras prolongadas-

en.algunas empreses o industrias". ( 29 )

Por el‘contrario, a partir del momenio en el que se
trate de institulr los regimenes generales de proteccidn que
cubran al conjunto de los trabajadores, con mayor frecuencia
se da la pfioridad a contingencias como la enfermedad y los-
accidentes. )

Hay paises donde se implanta la Seguridad Social ag
te todo en las zonas territoriales que tienen el mayor ﬁoteg
cial econdémico y que encierran las concentraciones obreras -
mis importantes; en otros como India y China el régimen de -
seguros- sociales no sé aplica actualmente mis que a las eme-
presas més importantes que emplean un ndmero de trabajadores
superior a cierta cifra. A

Ante todo, se impone una polftica laboral que apresu

re la solucidén de leos problemas plantezdos por las masas pTO

(28 ) FPisher, Paul. Pensiones Mfnimss de Vejez.
Revista de Seguridad Soecial, Argentina; junio 1971.
Pégs, 567 y 568.

(29 ) Koledrubets W., Walter. Encuesta de 1968 sobre los -
ancianos en E.U.A,. Resumen Analitico de Seguridad -
Social. 1971, Vol.VII. Pégs. 134JF 135,
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letarias, Esta politica debe tomar en cuenta su situacidn -~
econdémica, social y cultural, y buscar la mejora de su suer-
te permitiéndoles participar cada vez mds en el zumento de -
las riquezas de la colectividad,

En otras palabras, el primer objetivo es elevar ei-
nimero de empleos productives y disminuir el subempleo, Ean -
los paises desarrollados que disponen de capital (Inglaterrs,
Canadéd, Francia, Suecia, Noruega, Dinamerca, Alemania, Japdn,
Holanda, etcétera), el progresc técnico coniribuye a desarro
llar la riqueza economizando la mano de obra. En los paises-
subdesarrollados, tal es el caso de la mayoria de América Ia
tina, faltos de capital pero con mano de obra abundante, de-
be hacerse un esfuerzo para utilizar racicnalmente el mayor-
ntimero de itrabajsdores con un equipo modesto y para elevar -
la productividad mediante %écnicas que no impliquen grandes-
centidades de capital, Las inversiones deben distribuirse, -
por una parte, entre el sector moderniszade de la industria -
que, si es muy productivo, absorve muchos capitales y poca -
mano de obra y, por oitra parte, enire los demds sectores (ig
cluido el sector agricola) que pueden asociar el conjunto de
la poblacidn al esfuerzo de desarrollo econdmico y elevar el
nivel de vida general muliiplicando el mimero de empleos pro
ductivos, .

La prestacidn del seguro de vejez frente al fendms-
no de la inflacidn y la consiguiente pérdida del poder adqui
sitivo de la moneda, detallando las medidas adoptadas por -=
las naciones latinoamericanas para ajustar periddicamente su
cuzntfa y manifestando que, obviamente, el efecto de la men-

cionzda pérdida de valor adquisitivo es més srave en aquellos
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regfmenes en que el haber no se remueve en funcidén de las va
riaciones econdmicas,

Respecto a los correspondientes sistemas administra
tivos, se encuentran concentrados en las respectivas ciuda--
des capitales y en los centros urbanosg, siendo variable el -~
grado de descentralizacidn logrado por los diversos pafses -
de América y Europa, atendiéndose en cadz czso 2 lz superfi-
cie y a los medios de comunicacién disponibles parz que los-
asegurados y pensionados puedan acceder fécilmente a los mis
mos, no obstante lo cual tropiezan en ocasiones con dificul-
tades cuando recsiden lejos de ellos,

"A continuacidn, y a2l observar que las facultades -
de medicina en América Latina no consideran cuestiones refg-
ridas 2 la Medicina del Trabajo y, en especial, a la evalua-
cién degla capacidad laboral, es conveniente que la seguri--
dad social prepare y utilice profesionales aptos para reali-
zar diagnésticos clinicos completos, que abarquen los aspec-
tos fisiolégico, etlolégico, anatdmico y funcional, resaltan
do el hecho de que Brasil si forma y perfecciona médicos pe-
ritos en seguridad social”, ( 30 ) A

Para tal efecto, es necesario entre otras medidaé:
auspiciar la formacién de verdaderos sistemas de Seguridad -
Social; orientar la politica de pensiones sobre la base de -
regfmenes generales; que éstos tengan, integrados mecanismos
de actualizacidn y reajuste de pensiones; que el Estado par-
ticipe en el financiamiento de los regimenes de pensiones; =

computar y tomar en cuenta toda la vida laboral del asegura—

{ 30 ) Paillas, Carlos A.
Evolucidn actual de las pensiones en América Latina,

Revista de Seguridad Socizl, Argentina; abril-junie
de 1979. Pdg. 47. : '
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dog agilizaf'el otorgemiento y mantenimiento de las presiacio
nes y facilitar la percepcidén de las mismas,

BEs importante sefialar que el promedio de vida del me
xicano es de 66.6 afios. Pero se estd luchando porque vaya en-
aumento, de manera que en el efio dos mil, sea de T70.8 safios. -
Esta prolongacidn de la vida, se logrard a través de las aten
ciones que se prodiguen a2 los hombres gue estén en su tercera
edad, pero ante todo el esfuerzo que hagan ellos mismés, para
querer vivir como seres Utiles a la colectividad donde habi-e
tan,

Con frecuencia se fija una edad menor para 108 iraba
jadores que hayan ejercido profesiones penosas o que sufrag -
un desgaste premaiuro del organismo. De esta manera, en muchf
simos paises los regimenes de Jubilacidn de los mineros esta-
blecen unz edad de jubilacidén inferior en 5 afios a la previs—
ta para la generalidad de los trabajedores. En México la Ley-
del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexi
canas (ISSFAX), instituye ventajas en este sentido para 1og =
militares de infanteria.

Naciones hay en el mundo, que prestan cuidado ¥y ayu~
da a los ancianos en grado extremo. Dé una lista de 45 paises,

los cinco que ocupan el primer lugar son:

Pafses Promedio de edad de los ancianos
Hombres M jeres Prpmedio

1.~ Suecia 72,1 77.9 75.0 afios.
2.~ Noruega 71.8 78.1 75.0 ¢
3.= Japén T2.2 T7.4 T74.8 ¢
4.- Paises Bajos 71.5 78,0 74.8 ¢

5.= Dinamareca 71,1 76.8 74.0 "
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Cabe mencionar que el promedio de vida de los nor-
teamericanos es de setenta y dos afios y medio, el de 108 ==
alemanes setenta y un afios ¥ medio, el de los cubanos seten
tz afios, el de los soviéticos sesenta y nueve afios, etc,

La autora Sylvia Porter considera que "La reforma-
de 1974 al Plen de Pensiones en Estados Unidos se converii-
réd en ley, reduciendo los 20 afics de servicio gue un traba-
jador debe esperar para rebibir sus beneficios a 10 6 15, -
mediante la continuldad del derecho a las prestacidnes de =

.juéilacién, no obstante que aquél cambie de empleo”. ( 31)
amosg, que influye en gque el nivel de vida es%adouni
dense se mejore, debido & la reduccidn del empleo.

Para concluir ésta pequefia resefia de los diferenwm‘
tes regimenes de jubilacidn en algunos paises de América y-
Furopa, es conveniente establecer que la longevidad de la -
mujer, superior a la del hombre, no es un regalo, sino una-
nueva fuente de problemas que se acumulan a la carga de dis
criminaciones sociales, laborales y econémicas en funcidén -
del sexo.

Hoy por hoy, las mujeres viven una media de nueve-
afios més que los hombres y no existe acuerdo entre los ine-
vestigadores sobre si esta circunstancia tiene una base ge-
nética o no, -

En los pafses industrializados las mujeres viven -
una media de edad de 76 afios y los hombres 68 afios, En lose

paises subdesarrollados el panorama es menos optimista debi

(31) ©Porter, Sylvia. ,
Reforma al sistema de pensiones (en Estados Unidos).
Sintesis de Seguridad Social, México; Departamento -
de Asuntos Internacionales del INSS.
Pég. 7.
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do & la mela alimentzeidn y el trabajo rutinario. ZEsto hace
que en las zones subdesarrolladas la csperenza de vida de -
las mujeres seaz sdlo de 56 zilos, mientras la de los hombres
es de 54 afios.

En Zspafie, un 57.7 por ciento de la poblacidn com-
prendida entre los 60 y los 65 afios sor mujeres. Bste por~-
centaje se eleva 2 un 59 por ciento para la poblacidn mayor
de 85 afios.

La diseriminacién laboral de la mujer se refleja -
sobre todo en las pensiones, que suelen ignorar totalmenie-
el trabajo no retribuldeo en el hoger o en el campo. Seghn -
cdleculo de la Organizacidn Internacional del Trabajo {(0IT},
86lo ¢l 6 por ciento de las mujeres trabajadoras recibirén-
una pensidén en el afio 2000.

Por otra parte, en la mayoria de los regimenes los .
extranjeros tienen derecho & las prestaclones de vejez en -
las mismas condiciones que los naturales del pafs, Cierias-
legislaciones comsideran la residencia en el pais como una-
condicifn del derecho a las prestsciones,

Con frecuencia, la condicidn de nacionzlidad o resi
dencia no se requiere mfs que para ciertas prestaciones adi-
cionales o suplementarias. Al respecto, la Ley del Seguro —

Social manifiestas

Artfculo 126. En el casco de que el pen
sionado traslade su domicilio al eX—w-
tranjero, se suspenderd su pensidn ——-
misntras dure su ausencis, salvo 10 ==

dispuesto per convenio internacional.
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Si el pensionado comprobare que
su residencia en el extranjero se
r4 de cardcter permanente, a su -
solicitud el Instituto le entrega
rd el importe de dos anmnalidades-
de su pensidn, extinguiéndose por
ese pago todos los derechos prove
nientes del Seguro. Esta disposi-
cién rige también para el pensio-

nado por riesgos de trabajo.

El Articulo 11 de la Ley anterior permitfa emtregar
a los trabajadores que cambien su residencia al extranjero ¥
estuvieren pensionades; el 50 por ciento del valor constitu-
tivo‘de su pencsién. En la Ley vigente se cambia la situacidn
al importe de dos anualidades,

As{ pues, deben darse a todos los paises los medios
para que encuentren una solucidn original con la que elabo=-
ren su sistema de Seguridad Social fijando la naturaleza, el
orden de prioridades y el escalonamiento temporal de las rea
lizaciones sociales en funcidén de las necesidades que deben-
satisfacerse, de sus posibilidades y de las condiciones de =~
su desarrollo econdmico,

Lz Seguridad Social debe contribuir a que se llene-
el vacio dejado por el trastorno de las formas tradicionales
que daban a la poblacién elementos de seguridad en el marco-
de la_familia, del puebio o de la tribu,
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d) PERSPECTIVA ECCNOWICA ¥ SOCIAL
DEL ANCIANQ EN MEXICO.

Las pensiones de vejez deben'garantizar a los viejos
un nivel de vida minimo. Este puede ser definido de muchas for
mas,

La primera consiste en definir un minime vital gene-
- ral que corresponde a la satisfaccidn de las necesidades normg
l1es del viejo. Estas son inferiores a las de un trabajador ac-
tivos el viejo realiza menos esfuerzos y sus necesidades son —
de menor alcance; en términos génerales, tiene menos personas-
dependientes,

La segunda consiste en considerar que el nivel de vi
da del jubilado debe permanecer comparable con el nivel de Vi-
da de la misma persona durante su periodo de actividad. Se tra
tae del sistema de jubilaciones proporcionales 2 los Ingresos o
a los salarios anteriormente percibidos por los interesados.

' Estas nociones se combinan en los diversos regimenes
de pensidn de vejez. Llegan a sistemas muy diferenciades en -—-
los que el derecho a la pensidén puede resultar solamente de la
edad, sin tomar en cuenta la actividad anterior, o bien que el
interesado ha ejercido unra cierta actividad o incluso ha cone-
tribuido al financiamiento del régimen, ete. El importe de las
pensiones puede ser un mfnimo vital, una prestacidn que varfe-
con la actividad anterior, las ganancias o las cuotas, etcéte-
ra,

La participacién de los ancianocs en la vida activa -
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ha disminuido durante los dltimos afios, péro sigue siendo to-
davia sustancial a2 pesar del desarrollo de regimenes de pen--
sién que aseguran una existencia conveniente a las personas =
que dejan éu actividad. El desempleo afecta a una parte mis -
importante de los trabajadorss ancianos que de los trazbajado-~
res adultos, La jubilacién de los trebajadores ancianos apare
ce a veces como un medio de disminuir el nimero de empleados-
y de evitar las dificultades gue plantéa la recolocacidén pro-
fesional de estos trabajadores,

Pero en términcs generales, las necesidades de la =

R O SO S,
uccidn no permit

prod n ighnorar la ayuda que proporciona la ﬁé
no de obra anciana, Por otra parte, los viejos no pueden de--=
Jar su actividad sino cuando disponen de recursos suficientes
paralcubrir sus necesidades,

“La carga financiera de los regimenes de pensidn es
tanto més pesada cuanto que la poblacidn del pais comprende -
una proporcidn mis elevada de personas ancianas. Esta propor—
cién tiende a aumentar con la prolongacién de la vida humena,
Al disminuir el lfmite de edad, aminoran los gastos de pensidn,
Sin embargo, son muy raros los casos en que la edad de la Jubd
lacidn ha podido ser aumentada". ( 32 )

De esta manera, la determinacidn de las condiciones
para tener derecho a la pensién y al importe de las mismas, -
responde a un conjunto de consideraciones relativas, por una-
parte, & sus repercusiones sobre la economfa y sobre %todo al-
empleo ¥y la produceidn, y por la otra, a la situacién indivi-

dual de los ancianos, como resultado de sus necesidades y de-

I#55. Coleccidn Salud y Seguridad Social, Serie Hanua=
les Bésicos y Estudios, México, 1982, Pdg: 89.
"Traduccidn del Francés por Julio Arteaga.



su aptitud para el trabaje y, por udltime, al concepie del ré-

gimen'(derecho al descanse, ahorro colectivo o Seguro .

Respecto a las consideraciones de orden social es-
conveniente sefialar, que este aspecto ccbra gran trascenden~-
cia para los jubilados en algunos pafses donde existen centros
especializados que cuentan con médicos geriatras, sociflogos -
del trabajo, trabasjadores sociales, etc. En dichos centros el
jubilado, o préximo a jubilarse, se inscribe y se somete a un
estudio interdisciplinarioc a efecto de conocer su salud o es
tado médico general, edad, sexo, condicidn socioecon&hica, fa
miliares, comunidad a la que pertenece, su irabajo anterior,-
gusfos, tendencias, ete., Se elabora un expediente, se inicia-
la reorientacién vocacional y se procede a la ubicacidn del -
jubilado.

Sin lugar a dudas, el marco histérico del. fenémeno
social latinoamericanc es importante, Los pafses hermanos se-
desarrollan en un marco polfticeo, econdmico y sociocultural -
muy .seme jante al de México. “ILos episodios principales de la
historia del movimiento social latinoamericano del siglo XX -
son -a nuestro parecer- los siguientes:

a) la Revolucidén mexicsna de 1910.

b} las luchas sntiimperialistas,

¢) 1la posguerra del Chaco en Paraguay y Bolivia, ¥y

en este Ultimo pafs el movimiento de 1953,

d) 1la lucha antifascista.

e) la Revelucién cubana contemporénea,

f) 1las experiencias chilenas de 1931 a 1970v%.{ 33}

{33 ) H. Rama, Carlos, .
Historia del Movimiento Obrero y Social Latinoamerica
no Contemporéneo., Editorial LATA. Barcelona, 1976.
Pig., 88.
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E1l psnorama aciual de los jubilados en léxicoe indi-
ca que las prestaciones sociales, tanio del IMSS como de otras.
ingtituciones, son un medio de prevencidn y previsidn de caréc
ter educativo; sus servicios estdn abiertos a toda la pobla—
c¢idn, a través, entre otros, de actividades culiurales, depor
tivas, de adiestramiento técnico, de mejores prdcticas de con
vivencia y de squellzs que elevan el nivel de vida individual
y colectivo., Es por lo tanto factible que dentro de estas ac-
tividades se consideren las de la integracidén del jubilado en
la vida socizl, activa y productiva, por lo menos dentro del-
Ambito poblacional del IMSS,

Dia con dia va arraigando la idea de que la utiliza
cién de los trabajadores de més edad es parte de uma politica
mAs realista en la utilizacidn de los recursos hunmanos del —
pais. Y es que no es posible, por improductive, que a muchas-
persordas de edad avanzada se les niegue la oportunidad de par
ticipar en la fuerza de trabajo, no obstante su capacidad pa-
ra contribuir a la marcha de la economia y la vida social del
pais. _

Conviene reiterar una reflexidén: el jubilado, en —-
términos generales, acumula en afios de trabajo v de desgaste-
biolégico una valiosa experiencia que se adquiere Unicamente-
en el cursc de la existencia humana. Esg, en fin, el sumario -
inapreciable de los conocimientos prédcticos de toda una vida,
¥y esto no hay que olvidarlo,

Se ha considerado equivocadamente que la pérdida de
lz capacidad de trabajo de lars personas en edad avanzada Gebe

conservarse hasba su muerte. Por elloc, se exige al pensionado
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la exclusién definitiva de actividades remuneradas, con el ob
jeto de reservar el mercado de trabajo para las nuevas generza
ciones, De aqui gue pocas acciones se encaminen a la utiliza-
cién productiva de personas en edad avanzada, y, por el con--~
“iraric, se haga mucho més por segregarlas, incluso de labores
de cardcter intelectual, como son las comprendidas en el sec-
tor educative.

Hay en nuestro pals, afortunadamente, algunos orga-
nismos tantc pdblicos como del sector privado, que han tomado
medidas tendientes a incorporar a los ancianos 2 une activie-
dad productiva que corresponda a su-edad, experiencia y capa-
cidad; sin embargo, atn los resultados no son los esperados.

Bs diffcil determinar 1o que eS en un momento mas -
v4lido entre las necesidades y las aspiraciones humanas, Pero
s{ podriamos afirmar que se concilian en cuanto a seguridad -
social se refiere. La ocupacidn de los sncianos, una vez reii
rados de la actividad laboral, en quehaceres de capacitacidn,
de entretenimiento o productivos, indudablemente que haréd nés
amable el tramscurrir de sus Yltimos afios de vida y posible--
mente la prolongue. La sociedad, por su parite, recibiri apor-
tacionés_»algunas valiosas seguramente~ en bienes culiurales-
y econémicos, y podrd sentirse satisfecha de cumpiir con una~
obligaeifn con quienes, a través de muchos afies de su vida, -
le entregaron la honrada dedicacidén de su esfuerzo,

Un cierto escepticismo despieria 2 veces uma sonri-
sa de duda en los labios de la gente cuando conocen que la Ve
jez empieza entre los sesenta o setenta afios. Pero cabe obser

var que en el umbral de la séptima décade, se puede esperar -
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por un largo fiempo mantenerse en perfecto estado de salud fg
sica y mental, A esto se agrega la Suspensién en la actividad
productiva, la prosperidad se transmutz en decadencia econdmi
ca. De ahf{ que de los esfuerzos individuales, dependerdé que la
gitima etapa de la vida de los ancianos sea un triwnfo ¢ wn -
fracaso, ‘

e} LA PAMILIA COMO EL MEJOR
SEGURO CONTRA LA VEJEZ

Bl jubilade ne debe perder "un algo que hacer® que
le safisfaga, que le desplerte otras ambiciones y otrass metas,
¥y que mentenga firme el carifio y amor @ sus semejantes y a su
familis. Esta es la parte mds importante del programs médico
técnice del individuo préxzimo a la jubilacidn o ya jubilado,-
¥ que tiende a mantener el equilibrie y la armonia entre su -
. persona, y un medio ambiente diferente en el que tiene que de
sempeflarse. En este propésito, las instituciones de seguridad
social y las propias empresas tienen un importante papel que-
cumplir,

La Orgenigzacidn de las Naciones Unidas (ONU) en la-
conferencia anteriormente citada y celebrada en Viena, aberdé
el problenmz de la vejez seflalands g lz familia como la me jor-
selucién para resolver la previsidn socialrdﬁl anciane. Los‘m
représentantes de paises Africanos, Asia Sudoriente y el Mun-
de Arabe coincidieron en ensalsar las ventajas de la familia,

como €l mejor segure contra la vejez.



Las personas de edad en los paises drabes y musul
menes son consideradas como gfabias, sealn las doctrinas del-
Cordn, v su cuidade incumbe a la femilila,

Desde el punto de vista familiar, el fendmeno na-
tural ¢ inevitable de la vejez represenia el desgaste y el 2
gotamiente de las fuerzas fisicas y naturales que el hombre-
utilizd fundamenialmente er pos de su subsisienciz, afecia -
mids o meneos gravemente su capacidad para subvenir a sus necg
sidades y znuncia lz presencia de enfermedades o arccidentes,
Por eso al ser humano le preocupa que su capacidad de tradbajo
perdure, y que cuando se haya perdido substancialmente, dis-
ponga de provisiones econémicas que io auxilien y le permitan
sobrellevar, para si y para sug dependientes, esa situacidn -
critica,

La situacidn relativa de las personas de edad en -
cualquier sociedad tiende a sufrir la Iinfluencia de muchos —~
factores, enitre estos pueden estar incluides el dominie que -
tienen tales personas de determinades conocimientos y capaci-
dades, la propiedad de bienes, el grada en que conirolan las
oportunidades para los jévenes y la presencia de profundas -
tradiciones religiosas; vinculos familiares estrechos y moda
lidades de la familia extensa.

Existen amplias pruebas del gran aprecio que se -
tiene a las personas de edad en el micleo de la sociedad, es
decir, en la familia. Todavia en muchos hogares fres o cuatro
generaciones comparten la vida en comin., Ia relacidn Familiar
es el vinculo de integracién mds imporitente y en tante que la
familia puede poseer propiedades en conjunte, sl verdaders 2
derio econdémico frecuentemente reside er el anciano jefe de -

familia. En tal situwecidén, cade miembre sélo puede llegar a -
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decisiones importantes em su vida con lz aprobacién del jefe
de la familia,

Junto con lasg crecientes tendencias a2 la industria
lizacién y urbanizacién y la movilidad de la mene de obraz, -
particularmente desde las zonas més agrarias y rurales, el -
concepto tradicional sobre el lugar y la relacién que correg
ponden 2 los ancianos en la familia esiéd sufriendo cambios -
importantes.,

Si bien se mantienen los vinculos tradicionales -
de los miembros de la familia de més edad con sus hijes e hi
jas, ¥ 1a familia contindza atendiendo 2 los anciznos proper-
cionéndoles alimentos y vivienda, hay indicies de deterioro-
de los papeles mis tradicionales de los ancianos en la vida-
faniliar, En Ghana y Uganda, por ejemple, se ha informads que
los vinculos familiares entre las generaciones sen todavia -
muy fuertes, No obstante, los jdvenes y los cue tienen mejor
educacidn tienden a migrar 2 las ciudades. Si los anciznos =
se quedan atrés, disminuyen los contactos com los hijos gue-
han migrade y su frecuencia puede llegar g reducirse 2 ung -
vez al aflo. Pero si los ancianos migran a las zonas més>urb§
nizadas junto con sus hijos, se rompen vincules sociales y -
disminuye su funcién en el nuevo hogar,

Por otra parte, si bien los vincules familiares -
entre jévenes y ancianos todavia son fuertes, la educacién -
nds avenzada de los Jévenes, la nueva tecnologia y las nue--
vas condiciones sociales estén disminuyendo la influencia ¥
autoridad de los ancianos sobre los jévenes,

Probablemente la consecuencia més imporiante que-
tiene el envejécimiento para la familia con el correr del --
tiempo, como ez el case en Europa Oceldental y América del -



Norte, sea la ampliacién de la femilis de ires generzcionag-
hasta comprender cuatrﬁ-e cinco generaciones, Cuande la sspe
ranzz Ge vida era més corta, la familia de tres generazciones
compuesta de hijos, padres y abuelos erz la regla general, 7
la familia de cuatre gensraciones, que comprendia a2 los bisg
buelos, era la excepcién. Pero en 1la actualidad, cuando la -
esperanza de vida llega a scbrepasar los 75 afios, la familia
de cuatro generaciones se esté convirtiendo em laz regla geng
ral y no es raro ver familias compuestas por cineco generacig
nes, Este fendmeno de mediados del sigle XX, junto con la ex
tensién de la familia en el espacio, debido al aumentc de las
migraciones, particularmente de las zonas rurales a las zonas
més urbanizadas de les paises y entre distintos pafses, ha =
producido tensiones en les papeles y respomsabilidades tradi
cioﬁales en la vida de la familiz entre las generaciones, --
particularmente en relacién con sus miembros de edad més aven
zada,

Este aumento de las generzciones dentre de la fa-
milia que en la actualidad experimentan la mayorfa de los =
paises urbanizados e industrializados, formard parte; cada -
vez en mayor medida, de la estructura familiar en los pafises
en desarrolle como México,

A la vez que la familia se_ha exiendido en el o=
tiempe y ha habide un alejamiento de las ocupaciones y leca-
lidades agrearias hacla condiciones mis urbanes, el sistema -
de hoger cenjunto o de familia extendida ha comenzado a ceder
el pase al hogar de familia nuclezr que comprende a los pa--
dres y sus hijos de corta edad,

Ahora bien, el cuidado de las persenas de edad ha

dejado de ser una cuestidn de caridad para convertirse en -—-
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una cuestidn de Justicia social, Las personas de edad 500 ww
niembros plenes de la sociedad y tienen derecho a elegir lie-
bremente la ferms en que desean vivir y, siempre gué sea po-
sible, & cuidar de sf mismos por tode el tiempo que deseen,

"Le familia debe aceptar y asumir su responsabil

12D

dad intrinseca de velaxr por la salud ¥ les necesidades soceis

fo

les de sus miembros de edad més avangzada y ayudar z plasnar-
una actidud seecigl frente a los problemas de la vejez an la-
que ésta se comsidere no una carga sino una etapa de la Vie-
da", ( 34 )

En muchos paises las politicas generales de bie~-
nestar soeial se han encaminade & elevar los niveles de vids
de 1z familiz y & mejorar las comdicicnes de ésta cen el fin
de apoyarle para encarar las diversas presiones de los ripi-
dos cambios sociales, scondmices, culturales, ete.

Pinalmente expresaré, gue es imprescindible gue -
las polidicas nacicnales al hacer frente a ndmeros crecientes
de personas de edad en la familis y al disefiar sistemas de =
servicies que permitan én les cases aprepiades mantener y a-
tender a los ancianes en sus propios hogares, hagan una eva-
luzcidn de los medios de robustecer la femilia y apoyen el -
papel potencial de sus miembros mds jévenes, en la farea de-
contribulr en nuevas formas al bienestar de los nmiembrss de-

edad mds avanzada,

( 34 ) EI Envejecimiento: Tendenciasz y Politicas,
Publicacién de las Nacionez Unidas. Departamente de
Asuntos Feondmices y Sociales. Nueva Yorlk, 1975.
Pég. 111.
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CONCLUSIORES.

1.- La seguridad seocial comprende una esfera mayor
que la previsidn social, ya que se integra de un conjuniec de -
normas preventivas y de auxilie que tode individuwe, por el he-
cho de vivir en seciedsd, recibe d@l Estade, para hacer frente
azf a determinadas contingencias, previsibles y que snulan su-

capacidad de ganancisa,

la ayuds mutua, basada en el concepte religiose que tiene su -~
expresién en la caridad; mds adelante, la filaniropfa de lss -
liverales, que conduje al establecimiente de la beneficenciaj-
y cuando llegd a la etapa de les derechos sociales; avenzd en-
dos sentidos: asistencia social y seguros sgeciales, Ilustrande
éstos movimientos encontramos en Furepa grupoes con intereses -
de asociacidn bien definidos como colegies, guildes, cofradias,

gremios, corporacienes, eilc.

J.= Los antecedentes de la seguridad sccial en Mé-
xice mostraban un avance vertiginose, seguroc y eficaz z la lle
gada de los conguistadores espaficles 2l valle de Andhuac. En -
la colonia predominaban las llamadas Leves de Indias, basadas-
en una conjuncidn entre la iglesia en le espiritual, el hospi-
tal en lo material y la escuela en lo educacional, ésta ne sd-

le 2n la ensefignza de lenguas sino también de oficises,
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4.~ Sobresalen ceme precursores de la seguridad ég
cial en Wéxice los sefiores Ricarde Flores Nagén, Benite Juédrez,
Joaquin Mirande, Gildarde Magafia, Francisce I. Maders, Federi-
co Védzquez Gémez, Salvador Alvarade, Venustiane Carranza y Al-
vare Obregén,

5,= ILa Revslucidn Nexicana es fuente permanente, -
inagotable y generadora de ideales que se institucionalizaron-
en la Constitucidn de 1917, que se superan dia con dfz, al tra
vés de sus reformas, por la conciencia innovadera de los pensa
dores,

6.,- La vejez es el estade fisice al que se llega 2
causa de la edad, y que se caracteriza por la mengua de las ==
fuerzas fisicas y mentales, que provienen sobre todo de la re-
duccién del metabolisme y de la consecuente alimentacién inefi:
caz de los érganos y los tejides, disminuyende as{ la resisten
cia fisica y aumentando la propensién a enfermedades,

‘ El jubilade, en términos generales, acumula en afios
de trabajo y de desgaste biolégico una valiosa experiencia que
se adquiere dnicamente en el curso de la existencia humana, Es,
en fin, el sumario inapreciable de los conocimientos précticos
de toda una vida,

7.- El asegurade de vejez tiene derecho a las pres
taciones indicadas en el Articule 137 de la ﬁigeute Ley del Se
guro Social; sebresaliendo: Pensién, Asistencia iédica (asis—-
tencla medico-quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria), Asigna
ciones Familiares (ayuda por concepte de carga familiar para -
los beneficiarics del pensionade) y Ayuda Asistencial (20% més

de pensién),
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8.- La causa principal de las dificultades que se-—
trata de remediar por medio de les progremas de preparacién -
paras la jubilacién, es el paso brusco de la actividad a la <=
inactividad, adicionande 2 la consiguiente reduccidén de los -

ingresos,

9,~ Para resolver la problemdtica del ancizno, es-
necesarie entre otras medidas: auspicier la formacién de ver-
daderos sistemas de seguridad social; orientar la politica de
pensiones sobre la base de regimenes generales; que éstos ten
gan, integrﬁdos mecanismos de actualizacién y reajuste de pen
gsiones; computar f tomar en cuenta toda la vida laborazl del -
asegurado; agilizar el otorgamiento y mantenimiento de las -

prestaciones y facilitar la percepcidén de las mismas.

10.- El panorama actual de los jubilades en Méxzico~
establece que las prestaciones socisles, tanis del IESS como—
de otras Instituciones, son un medio de prevencidn y prev%g}@n
de carécter educative; sus servicios estédn abiertos =z toda la
poblacibén, a través, entre otros, de actividades culturales, -
deportivas, de adiestramiento técnico, de me jores précticas -
de convivencia y de aquellas que elevan el nivel de la vida -
individual y colectivo. Es por lo tanto factible que dentro -
de estas actividades se consideren las de la integracidn del-
Jubilado en la vida social, activa y productiva, per lo meneos
dentre del &mbito poblacional del IMSS,

11.- El cuidado de las personas de edad ha dejado -
de ser una cuestién de caridad para convertirse en una CueS—-—
tién de justicia speial. En particular, coincidimos cen la -

Orgénizacién de las Naciones Unidas a2l sefialar "que la fami-
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1liz debe acepiar y asumir st responsabilidad inirinseca 4@ ve

L2

iez en la que ésta se conside-

3
o
Te ne una carga sine una etapa de la vida®

°

12.- BPEs imprescindible que l1las peliticas naciona—-
les al hacer frente az ndmeros crecientes de personas de edzd-
en lz familia y a1l disefiar sistemas de serviciocs que permitan
en les casos aproplades mantener y atender a los ancianos en-
sus propies hogares, hagan una evaluacidn de los medies de To

e

ustecer la fami

smiliza y aps

-

en el papel po

t

¥
zés jévenes, en la tarea de contribuir en nuevas formas al bie

nestar de los miembres de edad mis avangada,

S
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