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INTROOUCCION

Tal parece que en la ectualided heblar de fedsrulisso no es ten
isportants como 10 fus en el siglo pesado, en el oue ser Cedurelista
© no ssrlo, dabe la csrectarfstics ds petriots o retrdgredd, que no ~

ol progr a1

Al inicierss ls vids indsperctisnts ds Wxico, los hastres oo la
“nmmmmwm.&&r“'ﬂap—
tiermo ers la major pare el pafs.

Pare algunos eutcres ere el fedsralisno 10 afs ecertadd, POrGUS
de ests wenere cada regién logrerfis su desarrollo; otros gor el con-
trerio, crefen que el centrelisw ere ol cue rdis s ececusta ¢ 18 wi-
tuscién nistérica que hadfa vivido el pafs.

€s, puss, ests un problema qus pToVOCd eds tards la lucns cresds
en el tarritorio nacional.

En un principio, tanto federalista como centralista, tenfsn coso
ddca preccupecidn logrer el progreso del cafs, pars 10 cual Eropo—
nfen-10 @ ellos congidsreban la mejor canere pare logrerlo.

Triunfe el federalisso en la Constitucién as 1624, pero ests ——
triunfo es ef{asro, con la llsgeds de Senta A, el centrelieso fue
isplentado y @ partir de entoncas el pais en<aro estuvo emaslzo en -
constantss luchas por el podsr.

A partir de la Constitucidn de 1857, casi tcdes las persones —
coinciden en que el fecerelismo es la ssjor forva de godiermo, por 1o
que y8 "0 o8 le da la wigms isportancis, que s le did al inicisrse -
1s vida independients de Wxdico.

Aparentsmants hen triunfedo los fedsrslistas; la xigss Constitu-
cién Polftice conssgre el régisen federal, pero, entonces, Cabe hecer
nos ue pregunts (realsents exdsts el federelismo en Wéxico?

A trevis de ests estudic pretsndemos Conocer prissrements el ss-
pecto formal del L

pare con su aaterial y




ds ests sansre lleger & conolusionss ads ecartadas respecto dal tess
QuUe Nos ocupa.

Al tricier el estudio del federelisso, nos plantessos une inte—
rrogants (es uns forea de gobierno 0 es une forws de Estadn?

€s por ello que en el prissr cepftulo pretandesos uxicerlo den—
o del contaxto d» la Tecrfa dal Estado, Ademds esrcer cuflss son —

sus sticas afs lientes que 1s hecen distingrdres de -
otros sistamas. En especial qué 1o distingus dal centraligso, que en
Mbdco es su ads Ao Adends 1o relativo & su natu

ralaza jurfdica y al pgroblesa de la sobsrenfs que se plantss en ests
sistens.

Una vez uticaco el tems, nos intsresa conocer cufl es su arigen,
im0 @8 que surpid. Pera ello en el ssgundo capltulo, NOs OCLEEmOs —
del aspacto histérico. Conocsresos de menere répide su origen y cir—
cunstancias Que 88 ovieron @ su alredsdor en loc Estados Unidos de -~
Amirica; las principales defensas que de 4l hNicisron Hamilton, Jay y
Wactigon,

€n 1a ssgunda parts dal wisso cepftulo dos, hecesos un répico re
corrido por la historis de Whdico de las ct
clas qus rodecron su isplantacidn en la Constitucién de 1824; lag —~
grincipales defenses y ataques que se le hicleron en esa época. Oe =a
nere especial msrecse nuestrs etancién el “Discurso de las Profeciss”
da Frey Servendd Teress cs Wer, del que 1idisoe los -
ads isportentss.

Testién dentro de ests capftulo gressntssos las tecriss que alqu
nos eti especto de sy arigmn, ol fus ue oere imite—
cién extreligica dal sistess por cincs, o sl resl
mnte tenfa grofundes refces hstdricas.

Pare terminer con al ampectn hietérico, presentmsos las dabates
aue en los Congresos Constituysntes de 183587 y 1918-17 tuderon lu-




gur con sotivo de la edopaidn cal sistess federal.

Os 10 qus es realsents el aspecto farmal cul faderelisso, NOS —e
ocupanos en los cepftulos tres y custro. En el cepftulo tres presenta
«0s las carecter{sticas qus mastra Constitucién Polf{tica ls ssrca, -
cospareds ceds una con la Constitucidn Pol{tics de los Estedos Unidos

de Anfrica. En grissr lugar hebl de la i on de
clas, quf sotivd esta {stice, qué 1 1s
sblece, cleo ls lece y le aplicacidn de ells.

Para continuar con el misso tsss seflalescs las facultades eql{-
citas, heciendd uns clagificacidn de ellas. Oentro de las facultadss
isplicitas sarcamos la gréctica qus de ellas ss ha hecho en Estados -
Unidos de Amdrica pare aspliar la esfere de eccién e la Federecidn,
ssfialando que en Wixico nO 88 ha hecho gren uso de esta facultad, Ads
ods, sslalamcs 108 requisitos pare que pusden operer dichas faculte—
ass.

En al cepftulo custro nos ocupascs de los Estados que integren -
la Fedsrecidn. Estudiondd en priser luger la sutonomfa de que gozan; -

en los dos & incisos ssflel las limitacionss que tiensn &
.cousa de la intarvencién o la 6n en los 1ocal
Dentro ds las lisditaci la ads al sistams fede—

rel y por tanto, la que nds ceptd nuestra aancidn es la fecultsd con
tenida en el artfculo 78, fraccidn Vv, Constitucional, en qus eutorizs
&l Senaco a declarar la desapericién de poderes en una entided faders
tive.

Por Gltieo, terwinamos NUEStTO estuctic con un andligis real ds -
10 oue es el fecaraliswo en Mbdico,

Pare 6110 hacwsos un estuctio descs el punto de vists econdamico,
polftico, sociolégico y Juridico del fedsrelisno e nuestro pals.

€En ad Gl estad{sticas do espectos tan

ar

ieportantss como: Lacidn el activa, E con senos



TeCurs0s, PTOMpPURSto dB EgTee0s de Cada entided cospardndolo con el
Presupussto de Egresos de la Federecidn,

€n el aspecto polftico haoeeos asncidn dsl dominio que la fecers
cién, y en especial el ejecutivo f » tiene sotre los poderes de
cada Estado.

€n el aspecto sociclégico, también e trevés de estac{sticas, mrs
santasos ¢l mivel de vida de cada una ds les entidades federetives, -
ssfalendo el efecto oue todo esto Erovoce, ariginanco la migrecidn —
carpo-cludad,

€n el especto juwridico plantsesmos las grendes limitecionss ous -
la Constitucién ispone a los Estados, volviendo a aarcar en ests caef
tulo la facultad dal Sensdo, refar 1o con dos e 1 Aal
de ssnere especial la gren influsncis qus el presidents de le Reploli
ca tisne sotre todo el pafs, No escepando de ellas las entidedes fecs
Tatives.

La realizacién dal pressnts estudio, nos peritid no solswents -
conocer el aspecto jur{dico del’ federalisso, ecemds "0s ecrid la posi
tilided de entrar en la reslicded migms del pafs, en 10 Gue se refigre
e s vigencia real del f om0, on la sedida Que "UEStro esfusrzo
contridbuys @ dicho propdsito que desds el primer comento nos fince—
w08, on ess andide sard fructiferc.

ESTHER VICENTE GONZALEZ

PRIMAVERA OE 1981



cAaPITULO I

1.~ FORMAB OE GOBIERND Y FORMAS OE ESTADD.

1.- FORMAS OF GOBTERNO:
) VOWVRQUIA (ABBOLUTA Y CONGTITUCIONAL)
) REPUBLICA (OIRECTA € INDIRECTA)

2.- FORAS OF EBTADO:
) ESTADD SDWPLE
t) ESTADD COMPLEJD (FEDERACTON, CONFEDERACION, LATON
REAL Y UNION PERSONAL).
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CAPITULOD I

FORMAS OE GOBIERND Y FORMAS OE EBTAOO

Generslments son confundidas estas dOs expresiones, forwss de 3o
Siemo y forwas ds Estado; sin esbargo, en la ectualided ee les dis—
tingus perfectasents,

Hebler de foreas de gobiermo y foreas s Estado, como dos concep
tos distintos es producto ds la téodca jurfdica soderme, En la enti-
gUsded estos dos eren cop coso sindrimns, dedD Que -
1s persons gobermants ere la mis isportants , el Estedo se confunand
con el gobiemo. En la actuelided, Jellingk nos dice Oue: "Como con-
capto de Osrecho, es, puss, el Estaco, la corporecién forweds por un
oustlo, dotads de un pOder de mandd Originaric y asentsds en un deter
aineco tarritorio”. (1)

Entanceens, entonces, qus el Estadd Constituye una udded y ue
el gotdermo #dlo ¢s una parte ds ess unided. "En otres palatras, el -
Estado, en su urded y totalicdad, es el titular de la soberwnia; en -
tanto que el gobiermo es &l conjunto de drgencs estatales e 103 que -
estd confledo el ejercicio de esa =isma soverenfa®. (2)

1.- Formas cs Gooierno.
€1 hoatre alespre he eentico ls necesidac de sefelar cudles con-

sidere, 41, les wejores foreas om GoStero, anoniénanlas e equelles -
que considare smalas.
Oesde la épocs helémica surglero~ "OmGres iNtaresadcs en sefaler

(1) Cfr.: GEORG JELLINEX: “Teorfs Gensrel del tstado”: Trea. Femsn-
do de 10s Rfos; Editorial Albatros; Argentina, 1958; P, 138,

(2) Cfr.. “€CTOR GONZALEZ URIEE: “Teorfa Politice”: Eaitarial Porris,
8.A.; Wbxico, 1977; P, 284,



[N

1la forma d» gobierno ideal.

Platdn, en su ctre “La Aeplblice”, manifiests 10 qus €1 conside-
re como el Estacd idesl; ssflals, edeads, cinco tipos de gotisrno:

“=¢Cukk farmss, <Cinco por une y otre parte. -Enumd-
remlas. -0igo, ents todo, qus la forws de goblervio e hemos insti—
Bdtd es ua, Pero que pusds dirssls dos noWres. 81 GOty lamen
t® uo, se llsmard al de, y sl la ostd re—
partides entre varios, aristocrecis.”

Esta tipo de gobimmo lo fundsbe Platdn, en el ideal de justicie
y estaris a cargo ds los hosbres mfs estics, los filSsofos.

“Ooy, puss, & ests sodD de QUUAEINO, ...., ¢l nostwe de legitimo
y busno. Y afledo gue gl esta farma de potiermo e3 uena, todss les ds
ais son ealas, tanto pare los Estecos cosc pars los particulares, —
Esas otras formas pusden rechucirss 8 CUBtYO....

€l pricero y mfs alebedo es el de Creta y Lacedemoria. E1 segun-
do, & que se da tambiédn el seguncd liger, es la oligaraufs, gotiermo
-mw-nd-vm-uu.hm.mmd-
Gundo, y sanos estissdo oue €1, es la Viens i 1s
tirenda, Qus NO 88 PETeCe & Ninguo de 108 Otrus tres gobiernoe, y —
Que es la ssyor enferwecad de un Estado.

~Tretesos, puss, ents tod, ds @@Plicer de oud EenNEre PUECe, Pro-
ducires el tréngito de la aristccrecis @ 1a tisocrecia....

0if{cil es que la constitucidn d» un Estado como el vusstro s -
altere; ass como Quisre Que todo aguello aue nece estd sujeto & co—
Tupcién, ese sistens da gobierno MO e8 soetencrd eteraments; un afs
e digolverd....

vees (Oull gurd la forwa cal mavo g ? (NO 3 evidents que
congsrvard algo dsl entigw, y que tosend esisiswo algo del gotderno
oligirquico, pussto qus le correspone al tirwino medio entre uo y -
m,mvm,umwmdaym&num




-€1 gotiemo qus visne en ssguida es, @8 parece la oligerquds, -
(Qué entiendes por aligarqde? -Uns forms de gobiemo en qus el censo
decide de la condicién ds cada cludadeno; en qus, por consiguients, -
corresponds a 10s ricos el aandd, en el cal no tiensn parts alguns -
los poores.

-€1 gotiieo pasa 6 ser desocrdtico cumxd los potwes, hatdendd
conseguido la victoris sobre loe ricos, @ unoe, 1 e~
otros, y s repartsn por igusl con 108 qus quaden los cargos ds 1a ed
sinistrecién ds los asuntos, Trepartd QU 8N Este gobiermo e rige ds
ordinario por la msrte...

~Naturel es, puss, qus la tirende mo nace de ningdn otro goier
no que del gobiemo populer: 6s decir, ous o la libertsc mis cowplsts
y entare suceds sl despotismo ads absoluto @ intolsrebls”. (3)

Arigtdtales, en su otre “Ls Tear{a dal Ciudedenc y Clasificecidn
ds las Constitucionss®, establecid que se congiders como la divisién
clésica.

Divide a las foreas ce gobiermo en OB GTUpPos:

1.~ Las foreas pures, cuando el gotieo busca el tien comdn.

2.~ Las forwas ispures, cusndd los gobermentas se epartan d» es-
te ideal y persigusn sus intsresss personales.

Adenés de esta clasificacidn cumlitative de los gntismmocs, Aris-
tétales las Clasifica ds acusrdo al nimero de gobarrantss; asf, den—
tro de las forwos pures, clegifice & ls sonerquis, cusndo el godbiermo
@8 ejercido par una sola perecns; Cuaio el gotieTvo &s ejercico por
una sonarqude 1o llams arti a; y sl el gotiermo lo ejer
ce uns sultitix 0 lo mayor{ia de 108 ciuiadancs, le lLlaws politsfs o -
repttlics (1o que sctualmsnts es la desocrecia).

(3) cfr.: Olddagos de PLATON: “La Repdblice”; Editorisl Parrds, 8.A.:
ubdco, 1973; PP, $11,512,820,571,572, SM, 578, 50,



Estas formas pures degensren en: le eocnerauds, en tirends; la —
aristocrecis en oligarqufs; 1s repdblics en desocrecis (10 que ectusl
sents es ls demsgogis).

La forea ds gobiemo que AristStsles consicerebs idsel ers la rs
piblice o politefs.

Politdo, besado en un estudio ue nizd de ls Historia de Ross, -
congiderd como la forwe perfects d8 gooiervo, ls mixta, oue rigid en
Aoma en eu época de asyor esplendar, en la oue el poder ss diviafs en
tre el pusblo y el aonarcs O entre uns aristocrecis y el pustlo.

Al igual qus Platén, Politio hableba 28 un ciclo fatal & las —
forsas de gotiermo; la ecrarquia degensrenco en tirenfa: ésta seris -
dsrroceds gor la eristocrecie, la que csgenereris en oligerouds, ous
sar{a derroceda por el pusblo, pare establecsr la cemocrecis, ésts e
su vaz degensrer{is en dsmagogie, que ser{a derrocaca por le rorerads
carrendo d» esta esnare el ciclo.

Politio congiderede qus 1a fusrza y muge de Rome se aecid 8 s -
'nam"mnw-um.anm-»
claban la eonarquia (repe por el laco); le erd
(repressntads par el ssnedo) y la democrecis (recresentads er los Zo-
«icios).

Hasta el Reneciaiento fue aceptada esta clasificacidn =ixca = -
las formas ds gotiermo.

Vaqudsvelo, en su core “El Principe”, estadlecid la aivisdr =i-
partita: replblica y ecnerauda.

Vontsequdeu, en su otre “El Espiritu as las Leyss“istingus Tes
forwas de goviermo: econsraufa, (el gotiernc =» uno solo, con arregio
a leyes fijas), descotieo (gotierno ds uno solo, sin ley ~i regla) y
repiblice (gobiermo el puetlo).

Jallinek, testndér elabore une divisién Sipsrtita de las foreas -
de gobiervo: eonarquis y repiblica.




Kslgsn, distingue las forwss de gotd o y 2}
cle.

En la actuslided la clasificecidn qus hen edoptado la msyorfs d»
los paless es la bipertita: sonarquda y repdblica.

e)¥Wonarqufs.

Etimldgt 3 ofe significs, gotiemo ds uo solo; que
generalasnts estd depositado en un MONETCS O TeY.

Ls carecteristica orincipal de esta forea de QOdisIMO €8 le sucs
idn rereditarie; eunque tastién pusde darss el caso de sonarquias o-
lectivas.

Ls sonarqufa pusde ser absoluts o conetitucional.

€n la scnergufe adsaluta el rey es el Gnico titular de 1a ecbers
nfe y 88 encuentre por encims ds las leyss.

“Ls sonarauda edbsoluta en el sistems » los Estados necionales -
eurcoecs es el ejemlo cldsico de la sutocrecie no totslitarie; su ls
gitimacién yac{e en el dsrechc hereditario al rono ds uns Ceteredne-
da tfs, ous ere r do sin resistencie por los destinatarioa
cal poder. A este tipo ds sorarqude ebsoluta 38 le otorgebe uw santi
ficacidn scbrenstural que quedece reflejaco en la férwuls tipics oe -
1a realezs: “For la srecis de 0108°. Este tipo de dominio queds bien
ejesplarizaco por su realizacién poli{tica wis influyents, ls sonar—
ouds edsoluta frencess de Luds XIV, ... y 08 sus sucescres. La deci—
#26n politics y le ejecucisn de dicna decisiér eren eonopolizadas por
el rey como Unico detertador del poder, Que gobarnabe ) dominabe por
o’cima da cualouier control de esos érgenos 0 sl pusblo como un tO—
2°. (4)

€n le sonarqude constitucional, la eccidén adsl sonarca o rey se -

() Cfr.: xAAL LOSENSTEIN: “Tearfs de le Constitucién®; Tred. Alfredo
Gallago Anstdtarte; Espele, 1978; P. B1.
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de @ di constitucionslss.

Las sonarquies constitucionalss se dividen en pures y perlemsnta
rias.

€n 1s sonerguda constitucional pure la soberenis la ejerce airec
tamente el scnarce. En la monarquia constitucional perlssentaris ls -
soberen{s reces en los ministros designedos por el Parlsmento que son
respongshles ents el aisso. Un ejemplo ds sorarauds constitucional —
parl , 10 en Ingl Te.

Ls sonerquda tiencs ¢ dessparecsr y en los pocos peless e edn
la congerven, edoptan la forwa ds sonerquis constitucional.

b)RepiGdlice.

Etimlégicansnts proviens des la palabre latina res, cose; y po—
blica, couss piblica. 58 usa en contreposicién al intarés piolico.

Pare Cicardn repidlica es “coss 38l pustlo; cusclo no es toom —
reunién ds hostres congregedos de cualquiere aaners, sino socieded —
forwada bejo la garentis de las lsyes y con odbjato d8 utilidao comdn®
O] '

Ls principal carectaristica de esta fores c» gociermo es oue el
Jefe de Estado es slecto popularwents, y se 1s dexigna generelsente,
ds la Repinl dure en su cargo 4 4 6 a’ocs.

La reptblice cuede ser directa o inairects.

€s directs, cuando la poblecidn particips en lss tareas estate—
les personalments.

Es indirecta, cuondo el eJarcicio de la eoderenia es dslegsdd —
por el pusblo en sus gobernentss.

Tomando en cusnta las fecultades del Presidente ds la Repiblics,
en relacidn con 10s Otros poderes, ls repidlics Ousde ser pTesicen—

(9) Cfr.: WARCO TULID CICERON: “Tretado de la Repiolica®; Editorial -
Parrie, 5.A.; Mbdco 1978; P. 20,



clal o perlamsntaria.
€s presidencial cuando el Presidents de la Aeptblica tiens inde-
s dal poder legislati tiens litertad pere nostrer

s gatinets de sinistros; tisne plencs on la Adximd 6n -
Piblics.

€n la repiblice parlamntaris, el gobieIvo reces en un aimistro
que es ls ante al Parl qder tiens 1a direccidn polfty
oa dsl Estado,

Un ajesplo de 1 lo en los € -
Unidos de Asdrica. Y un de repiolica pard 10

tresos en la Aepiblica Fedaral Alssena.

2.~ Formas de Estado,

Como decfesos en hojas entsricres, la diferencie entre forwas de
Estacc y foress ds gobiermo es nusve; la 2alsbre Estacc fus useds por
pri vez por Mequiavelo en su ocbrs “El Principge”, al decir que: —
“Todos los € © son Aepd o son Pri ". (6) Como ve—
=08, congidsreba comso forwss de Estado, dos formas ds gobisrvo,

Las formas de Estado se refisren a “ls estructure o contomo
1a argenizacién pol{tica, es decir, a ls congiderecién total y umits—
ria de las instituciones polfticas™. (?)

Las formas ds Estado, atendiendd a su ) pusden simpli-
ficarse en dos: Estado simple y Estado compussto.

A. Estado gispls 0 udtario, EL Sstado simpls es equel en el que
le soberen{s es una ¢ indivigidle, y 88 ejerce sotre un eisso pustlo

(6) Cfr.1 ANOREB GERAA AGUAS: “Tecrfs Genarel dal Estado™; Lidrer{s -
Manal Porris, S.A.; Mbdoo, 1954; P, 42,

(7) Cfr.: AORES SERRA AOJAS: "Clencia Polftice”; Ecitarial Porrde, -
S.A.; Mbdco 3 P. 812,



”

v eotwe un miemo territorio. Ests tipo de Estadd corresponds al régi-
an o netdri al régissn eneolutists. En -
ol Estacd uitario, exdists un podsr centrel, que reguls 1s eccidn y -
argerdzacidn de todas las demds entidades. En este Estado todos los -
cludederos estén sujetos & une autarided Gnica, @ su régisen constity
cionel y e un orden juridico comin.

8. Estado comwplsjo 0 cospussto. E1 Estado cosplsjo estd forws-
do por la unién de dos 0 afs Estadns; el ejercicio ds su sobterenis s
divide entre un Estado sayor y una sarie de Estacos ssrores.

Jallingk divide & las de E en s gr

1.~ Los e Ca regr 4n 4 1, & =
pessr da la utdn. Entre éstos estén la Confederecidn, la Unién Real
y los Protectoredos.

2.~ Los que al udrse s agrwen bajo Uw <ty orgedracién —
constitucional, ¢ indivicualsents carecer @8 recressntecién inteme—
cional, la que 88 etrituye al Estedo supsricr, O ess, ls Umidn. Este
@5 ol cam del Estadd Federel,

Le Confederacidén,.

Se ha dafinido & ls Confederecidn coro “una vinculscidn entre Es
tados creads por un pacto 4 1, con intencidn de perpetudded
que da lLugar & un podsr QU se sjercs soare los Estados sisabros y M
de =odd irmedisto sotre los individuos®. (8)

Las carecter{sticas de las Conf de

1,- 89 treta ds la utén peresnents d» varios Estados sooere s
nedients un pacto 0 tretado,

2.- En esta umidn, los Estados tntagrentes no forwan una entided

oauperio e ellos.
d-La {a ds lo®
(8) Cfr.: DANIEL MORENO: “Derecho Constitucional Wexicerno; Editoriel

PAL-Sbdoo; Wkdco, 1978; P. 339,

dos wd o se digdnne, pes -




€stos continGen con el ejercicio pleno de eus derechos.

4.- Esta unifn tiens como fin la defenss y el Giensstar com(n.

9.~ E1 poder de la confedsrecién se ajerce sobre 1os Estados —
sieabros. No tiens que ver nads con la vids y derechos de los cludeds
nos de los Estacde miestwros.

Ejemplos de Confecsrecionss los on la Conf 6n d» -
108 Pafess Bajcs, la Confedsrecidn dal AMin y la Confederecidn Gerwé-
rdos.

Unién Real y Unién Personal.

Ests tipo d» udones edlo pusde darss en un régiman sonfrquico,
PuBSto que la unidn nacs cuandd dos 0 ads Estacdos tienen un wiewo -
narca.

En 1s umién real dos o sds Estacos tiensn un wismo rey y en vir-
ud de un tretado creen drgencs ComUOs.

En 1a unidn perecnal tamtién exists un monarca pere verics Esta-
dos, con ls diferencia e qus no tiersn érgencs comunes, «iro que tis
e su propie orgendizacidn soberens.

€n la unidn personal, un Estadd ofrece la Carona & un rey as ye
1o es ds otro.

Un ejesplo ds uxién real la tensmos en el reinado de Carlos V de
Espalle, Que ere empsredor da Espefle y al wigeo tisspo rey dr Aleme—
rdae.

Estedo Federsel.

Etisalégt 1a pel [ 6n proviens dal 1o lati

no fosdus, Que sigrifice alienra o pacto de wddn.

"Las carecter{stices sl Estaco Federal son las sigudeces:

1) Un territario proplo, constituddo como uddad por le ssa de
los terri‘urics ce los Estedos ademtwos.

2) Une poblacidn que dentTo el Estado rdestro forwa la poble—
c16n dal miemo con durechos y dstares 0e ciudadenfa en relacién con -



1

1a Entidac Local. Ess podlacidn as los E: ot , tomads en su
conjunto, farea la poblacidn del Estado Federal. En relacién con el -
Estacd 1os pobladores dsl Estacdd aisatwo tastiién tisnen darechos y ds
bares espec{ficos. .

3) uns sols €1 poder s el dal Estao Fede—
rul, Los Estados miestros participen dal poder, pero eflo dentro de -
1os dabritos y espacics de eu cirounecripcidn y en las materiss y cali
dades qus la Constitucidn les atribuye.

i)ummemﬁuuumannmm-

1l no repr pepel alguno los Estados sisstwos.® (9)

S) "Hey tastridn una legislecidn federel, ds la qus farws parts,
o ol luger afs destacadd, la Constitucidn Polftics, oue e 1s ley su
prems de todo el pafs.

6) Los Estados siembros tisnen un territorio, gotierno y poble—
cién propios; paro silo son litres en eu régimen intarmo, €n el ssmdec
to estin nados e la e, (10)

€ lo  1a natureleza del Estaco fecerel, deste su —
adopeidn en Estados Unidos de Asfirics, hen sagido civersss teoriss -
pare e@licsrls; entre las mis isportantss destacan las siguisntes:

“A. O trata d» una ae donds la fa o9 -
divide entre los Estados y la Uridn. Los Estacds, al farwarss la feds
recidn ceden una parts de su sobarenia pero congsrven el resto.

6. La doctrins dal pecto social. Ssgin esta tesis, los poderes -
del o9 deri el entied de los gober y 18 u—
mdén constituys un pecto.

C. John C. Calhoun efirma ls indivicdmlided as la soderenie. Los

(9) Cfr.: PORAUA PEREZ: "Tearis csl Estado™; Ed. Porris, S.A.; México
1977; P. &,
(10) Cfr.: HECTOR GOMZALEZ WRATIBE; Op. Cit.; P. 408
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Estados son scberencs ariginariemsnts, al formar ls Uridn ceden cler-
tos podares al gotiermo 1l ... la a estd -
par 1la voluntad dsl Estado, no s8 pusde dividir esta voluntad gin des
tndrla®, (11) -

E1 essstro Ignacic Burgos nisgs la edstancia ds dos scberwdas
on ol Estaco federel, el respecto nos dice, “... un Estadd es “scbers
no® porque su pusblo, sin sujetarse & ningune norea qus @ O heye —
creadd 0 aceptadd voluntarissents tiens la capecided de estsblscer su
propio sodo de ssr pol{tico, jwrfidico, o social (
sinacién) y de fijar los cauces lisitativos & su poder (eutolisd te—
cién) ...al concartarss sl pacto f ya e ésts on
1a Constitucidn Fedsral, el dltiso acto ds {a que los €.
fedaredos realizan, ya como instituciones ju{dico-politices sswremss
en que su pUsblo e ha argenizmd, consists precisamsnts en forwar e
la meva entidad y en argenizarla, dejenco despuds 08 sar soberence -
para santansrse euténomos.

La soberenia y la eutonomia son, puss, dos conceptos diferentss.
Ls prissre, ... &3 sotre todo capacided de eutodeterwinecién, & si —
aisen, sin estar constrefiido pare ello a acatsr reglas o grincipics -
Qus emanen ds una potestad jur{dice-polftica ajena, 10 que no aconts-
o8 con las enticdedes que intagren una fedarecidén, ya que su composi—
cifdn esencial y las restricciones de su actuacién gubernative estin -

des en el ento constd 1 federel y en las leyes
fesrules, ciranstencias gue isplicen d 1s ne—
cién y de ls eutolimitacién carectaristices & la sovsrenfa, Por 1o -
contrerio, la eutononis egresa ls fecultad ds derse sus prooias nor-
was pero dentro de un éstdito de y T Heoa—

(1) CPr.: RAMOND G, GETTELL: “Mistoris de las Ideas Polfticas®; Edt
torial Necional; Mbdco, 1999,



gre principios, reglas, cbligeciones y promidicicnes que deriven pra

de una voluntad ejens. €s por ello por 1o gue los Este—
dos que formen una federecidn eon eutdnomos, en el senticd de oue, en
ejarcicic de las facultades que real o hipotiticanents ge ressrveron,
pusden crgenizar su régissn interior y -~ ¢ 2
va dentro de 61, pero siespre sobTe la bEse de reseto & las noreas -
federales, de la cbesrvencia a las prohidicionss constitucionalss y -
dal 1imiento & las obl que el Cidigo funcesental les is-
pore”, (12)

En sus iniclos el a0 fus oor sus ed—
VETSarios, Coso veresos en sl siguients cagftulo; en la defenss que -
de 6l Miz5 Jay en el "Federelista” nos dice aus: “Por «i perts estoy
convencido de qus el PuBblo siempre Na PENsadd CON SENERtEz ecerca de
oste amuNO y s unfnine y gensral adwsidn a la causs @ la Uién se
apOys en rezones grendss y ds peso ... Los Gue patrocinen la ides de
sostitdr por un nimero de confederecionss distintas el plan de 1 -
Corwencién, par prever cl . oue el rechazarla pondria la —
contimdded de la Unidn en el ads grave peligro. Seguremsnts gue esi
ocourriris y deseo sincsremsnts qus todo busn cludadenc comprends con
igual clarided que si alguna vez tisns lugar la cisolucidn d» 18 U—
mén, Amfrica tencrd rezones pars exclasar con las palebras dal poe—
ta: JADIOB! UN LARGC ADTDS A TODA WI GRANDEZA®. (13)

€n ls 1ided, Arthur nos dice ecarca del federslis-
@0 "81 el giglo XX exige un ndval sds alto ds sccidn comin en el cao-
po de 1a cefenss de ls conssrvecidn de 1a pex y de la economfs, &l —

(12) Cfr.: IGNACIO BURAGDA: ‘Dsrecro Constitucional Umdcano®; Edito—
rial Porrie, 8.A.; Wbdco, 1978, P, 32 y 3.

(13) Cfr.: WAMILTON, WADTSON Y JAY: "El Fecaralista®; Fondo de Cultu-
re Econdice; Mbxdico, 1997. P, 9.



propio tisspo esté ef los ) individasles ds 1los grupos —
wks fios, desde los iel hasta 1os indochinos ... Pero estas
exig menten eds Qe dissinuyen las posibilidedes pere cresr una
conciencie del federalieso, ya que ésts brinds una concepcidn segdin la
cusl el inaividuo, 1a looslided y la entided hstirica retisnen su exis
tencis precisamants con el fin de dsfendar y egressr loe valores indi-
Adualss y local =l por todos de ispartencis®. (14)

Un ejesplo de federgligen en ls actual , o3 al de Al Occt
dental, al referirss @ ella Harold Zirk seflals qus: "eunge silo iew
eodstienco desds el otofio de 1949, la Repiolice Federel de Alesanis Oc-
cidental tiens gren intards pars 10s estudiosos de las inetitucionss pJ
blicas...

«ss Quizé 1o carecturfetice ads salients o le nusva repitlics sea
s caréctar fedural. Ya de por & sigrifice algo el e la palatre “fe-
deral® figure en su titulo. Los gobtiermos alessnss antaricres se hebler
inspiredd en clertos principios de federelisso, por lo aml no pusds —
congidgrer el fecsrelieso como algo totalsents muevo en Alsssrda. Pero
O es wagereds 18 efirmecién ds que 12 neva rep@lics represstta o
d los & wis conci de federalismo eplicad de %ode la g
toria polftica. Los podsres hen sido divididos de tal ssnere, g 1o —
migmo 6l gotiermo central qus los estados tisne gren sutorided, sin Jus
ringuno pusds presusdir de isponeTse a los demds®. (19)

Por 10 contrario un ajesplo de Estade Gu egsTentements es federel
pero 1a realided nos demusstre que nO es asf, 1o eontresos en ls —
L.A.8.6., €l wimmo autor, Harold Zink nos cios: “Leyendd los docussntcs

(14) Cfr.: ARTUR MACMAHON: “Préctica ael Federeligm®; Editoriel 81—
olaogrifics Argentine; Argentina, 1938; P, 91,

(18) C°r.1 WROLD ZDIX: “Los Bistemas ( _ ‘e *; Edl-
torial Ueuso-Siley, 8.A.; Mbdco, 1585; PP, 601 y 600,




lsgales eovidticos, e tiens la ispresién d» que deter{s congidererse e
1s U.A.6.6. como pafs fedsral, Pero, al exaxiner sus verdadsres ectivi-
dades, 8 ve Gue no hey en la Unidn Soviético fedsrelisso parecid al -
de palses como los Estados Unidos y Canadé ... Las decisiones isportan-
tas eotre cualauier asunto eon adoptadas Casi siespre en ls Unddn Sovid
tics por el pequelio grupo de dirigentss qus constituys el presictius asl
partido. Poco aargen queds asf pare un fecsrelismo euténtico”. (18)

€1 federelismo coso farma de Estado no fus fécilments eceptadsc en
los pafses que intentsben establecerlo; asf par ejesploc en los Estados
Unidos de Amdrics, las Trece Caloniss, recrezaten la ides ds perder su
indepencencia el forwsr une fedsracién; por 1o e se NEID NEOSSAric =8
falar 10s bensficics de forwar uns Unidn y las dificultadss QuS VeN——

drien ot tinueban sesper al y Jay cice: "... ses cual —
fusre ausstre situecidn, firmsents uUTidos DAJO un $0l0 GOLAEITC O sEps
Tados en cierto nimgro de conf s inoudarle que las nacio—

nes extranjeres la verdn en su dBsnuez y 88 ocartardn Son “OSOTIOS CON-
fares & ells. 54 ven qus nuestro gooierno nacional es eficisnts y tien
edeind stredo, QuUe MUBSTTO estd reglas con cla, —
muestro ejército bisn orgamizado y cisciplineco, nuestTos recsrsos y ha
cienda discretamsnts dirigidos, muestro crédito restablecicn, mssto -
pusdlo litre, satisfeco y uddo, e sentindn ads disousstos & cultiver
msstre exigtad qus ¢ T Si en cestxio 08
encusntren daeprovistos ds un gobiemo efectivo (cace Estact otTendd —
wodpmwamm-).audmam.ng\
clinéndoes hacis ls Gren fretafla, otrs recia Frencis, la tarcers a Esms
As, y adzd excitadas contre Otres pOr las tres neciones, (qué potre y
lesentable especto ofrecerd Andrica & sus 0jos! Qué expussta estarfe ro
610 & su desprecio, 5ino & su ultreje; y qué gronto eprenderia, @ Coe-

(6) Cfr.: WAROLD ZDW: Op. Cit.; P. 720.
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ta de une care ©geriencis, qus cusndo una familia o un pushlo ee di-
viden, 1o hecen en contre de «f aiesos®. (17)

€n UWbxico la edopcidn del o tamtidn dujo
ciss; al respecto nos dice el Oaniel Marero: "Al xcires -
lat de los dosd. L on Amirics, sasgid co 1rms

dieto sl groblesa ds la argenizacidn ... la disousidn s centrd en —
tarmo al sistesa fedsrel o al unitario, dejéncdoes llsver ls msyoris -
por la imitacién de los Eetados Unidos, creyencc que el grogreso de -
esta necidn ere dabido & su farws de gobisrmo, y sin pensar en los en
tecedentes hetdricos do cads regidn y en su propie realiced nectt—
nal®. (18)

Por su parts el msestro Ignecio Gurgos, al hablar de la forwe——
cién de la federacidn en lbdco, nos dice gue fus un proceso centrifu
go. “Las colonias espefiolas de Amirice, y espec{ficassnts la Nusve Es
pafia, no gozaron de autonoxis en 1o que 8 su rigimen intsrior respec-
ta. Sus & de gotd eren desiy por la metréoold y, con—
cretassnts, por el rey, en quien ss centralizaben las tves funciones -
estatales, Cono supreso legislador, el sonerca especl epedia los or
dsnaxientos crgénicos y funcionalss de las colomias, on
su persons, eclemds, los poderes judicial y edeirdstretivo, que eren -
ejercidos en su noaore por funcionarios o cusnos colegiados que 6l -
mse0 dasignabe. Es ads, el Consajos de Indiss, que ds un crpemieso
euinentssents comultivo, ss esbocaba el as las tl
nes atsfiederec ¢ las colordas, fungierdd algunas veces comc autarided
Judicial eoarior, emitiendd siesgre sus decisionss en repressntacién

del rey.
Coro se ve, polftd el ieoario Mol ore e entiad cen

(12) CPr.: AMSTLTIN, JAY y WADISON; Op. Cit.; P. 18,
(18) Cfr.: OAIEL MORENO; Op. Cit.; P. 385,



tral, Las partss qus intsgreban ess todo forwaben une untided juridico-

polftics, sin interiar y CRTY -
trépoli. Ests situacidn o les cantiios en la Constitu—
cién de Cédiz de 1812, En ests - 0 une especie -
de eutsrquia a las provinciss coloniales y ss invistid @ eu drgence re
presentativos, que eren las di con fecultsdss pare g r

las intsricrwents. Os esta guiss, la concentrecidn dal poder en la per
sona dal sonerca sufrid una descentrulizacién gubsrmative, al otarger-
8 en la sencionacs Constitucién la eutonomfs provincial, e entreid
1a génesis del federalisso®. (19)

Entre 1os pensadores sexicenos dsl siglo XIX, que epoyeben la —
edcpcidn del fecdsralismo en le Constitucién de 1826, s entuentrs Prig
cllteno Sénchez, quien en el Pecto Fedsrel ds Anihuac, entre otres co-
sas nos dios: “La nacién se he pronunciedo suficientsoents por el sis-
tema ds ls Repltlica federads: NO puUEKEn SET OtTUS Sus VOtDS CUBSTD —
qus quiere ser lidte en toda la extengidn ds la palatre ... este gO—
tdermo, quizd el Gnico exclusivessnts Cepez de CTovesr entsresents & -
las necegidades dal Mostre es, in algune duda el que nos dste heoer -
falices, su influjo bendfico desarrollard muy poco el gerasn de ls ver
dacere ri e ls - L depositd en nuastrs muslo fértll ...

Las ventajes de ests gobisrmo calestial son evi conoct
cas, estin consegredss por una e@eTiencia que tenesos a la viste”(20)

€n 1a ectualided, el federalissd nO &s Objeto 08 luchs, P&XO MO -
par ello ha dejado de percer su isportancie, Leslie Lipson nos doe: -
“La ispartancie del federelieso como une eutintice invencién en sate—
Tis d» estructurs gubermessntal se senifiesta s wenere por deads con-

(19) Cfr.: IGNACIO BURGOA; Op. Cit.; P.P. 389 y 350,
(20) Cfr.: OAIEL WOREND: “El Penssmiento Jurfdico Uexdceno®; 6d. Po—
rrds, 8.A.; Whdco, 1988; PP, 31 y 2.
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vincants por la isitecidn consciente y edopcién del sigmo en otros lu-
gares.

Ossde 1945, especialsants, 6l mndo he sido testigo de la inaspen
dencia 08 antiguas colonias que ¢8 hen lenzado por el camino del ewto-
gotiermo, una tres otre, Varias d» éstas en elegico deliteredessnts -
al tipo fedarel de Constitucidn, por considererlo al ads edecumdd & —
sus necesidedes®, (21)

(21) Cfr.: LESLZE LIPEON: *Los Grendss Proolenss de la Polftica®; Edi-
torial Uisuss-#iley, S.A.; Mbdoo, 1984; £, X0,
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CAPITULO =IO

CRIGEN EN LOS ESTADDS UNIDOS.

RESENA HISTORICA OEL FEDERALISMD EN VEXICD.



CAPITULO &I

Aalizar el sistess fedsral hece 10 un breve xtio a8 —
us 1los ue en las E: Udcdos de Asfri—
ca; donde las i de ests sistess, une vex hecho

esto, estudiarescs su desarrollo en Mbdco.
1.~ Origen en log Estados Unidos de Amfrica.

af om0 en 1los Unidos de Américs o ssyid espontd
nesssnts, sino que fue de la ducién d» las Trecs Colo-
rias en su aspecto politico, econdmico y jurfidico.

Son tres las principales causas Que CTOVOCETON la emigrecidn do -
ingleses al Nusvo Mundo.

e) E1 desarrollo dal comarcio inglés, existieno en 500 mis » -
dogcientas e les ingl Adends, en ests perfodo ss
encontrebs en euge ol Usrcentilisso, ow entre sus princigios destace-
ba 1s necesidad ds los palsss de mantensr su balanza cossrcisl fevare-
tls, oportanco afs ds 1o que isportaten; existisndo entonces la noce-
sidec de sstablecer colonies pare Arovesr & ls necidn eatsrias prisas
as m pocfe producir.

t) Otre ceuss fue ¢l coviaiento cde “inclusionss®, ds 1500 a 50D,
eatiants el cual se incorpareben ciertas regiones d» Inglaterro a o-
piededes afs grendes, provocandd aue alguros ingleses fuesen privedos
s su tierre. Pere evitar esta "sotrepoblacidn”, se dio lite—tad oare
colonizar al Nusvo Wundo o casi todos los irglases.

c) La tarcers csuss es do tipo religioso. En 1600 Inglatarre ya -
ss nebia ssparedo de la Iglesia Catdlice fundando la Iglesia Arglicens
necional, y ests rospisiento provocd ls crescidn ds 2iversos cHeos re
11g10e08; catdlicos, MILtaN0s y SEPErstistas; ceeecsos 08 extarmar -~
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sus 1dses sin restriccionss, creysndo que en Aafirics gozarien de esta
1ivertad, s a e hacis ella.

La colonizecidn de Asdrics dal Norte por los inglsses en un prin-
cipio fus & trevés de Cospafifas que obtenfan dsl rey d» InglsterTe una
cdduls que les concadia privilagios sobre la tisrre colonizacis. Cads -

conpalfifs tenfe un toge por trece y por
ol rey, ests debfs residir en Asfrics y dirigir los negocios -
de la colomis.

A partir de 1580, casi todas las coloniss usves fusron propiede-
des. La Corons hac{a repartos ds tierrs e un niosro deterwinedo de in-
dividuos, concsdidndoles une cédula de privilegics sobwe detarwineds -
axtengién o» tierre.

R Las Trece Colodas inglases en Amfrics del Norts eren las siguden
tas : Geargie, Carcline del Sur, Carolina dal Norts, Virgimia, Penneyl-

vards, Nusve Yark, New N , Rhode Island, Connsc-
ticut, New Jarssy, Delasare y Maryland.
Polfti las colomd crgwizacas de la giguisnts da

nere: terdan un gobsvador, nombredo por el rey, en la asyoris ds las
colonies, qus ere el encargadd de ajecutar las leyes, ere el comsndan-
te en Jsfe do la milicis y presidis la Carts ds apelaciones.

Contsban tastdén con um Jjunta, Cuyos mieatwos erwn nosbrecos -
por 1a Corons, y componfen la Cémsre alta ds la legislature.

Ls Cémars baje la fa cra L lorial, de la o &xis-
tfs une diferencie ds criterios en cusnto & la extansidn de eu poder,
porqus "ientres que la posicién basfce comtitucional ds las sutorida
das en InglatsrTe ere que el poder de las asashlsas y la concesidn de
1s sutonoafs ¢flo eren el \ de la én d» “un ecto de gre
cia y fevor del rey”, el cal es ofreceris, s» sodificerfs, ssgin lo -
dsteruinese 1a Corona, 18 posicidn constitucional qus asusian las asem
bleas ere 1s ds QU8 su pOder y v eutorided provenien dal consentimisn




to de 1os gobernedos”. (1)

Entre los poderes s al les 1 al wiglo -
XVIII estin los dsrechos & proponer leyes, e juzger las capecidadas de
sus propios miesbros y ¢ elegir & su presidents.

En Londres edstis un arganieso encargeco de ls eoxindstrecién o
las colonies, ere el Consajo Privecd del Aey. En 1675 s cred la depsn
dencie Lords of Trede (Lores encargedos del Comrcio); quienss en 1585
sstabilecigron ¢l Dasdirdo de la “usve Inglstsrre, aus includs a Umses—
chassts, Nusve re, C cut, Anoae Islend, Nueve Yark y s
va Jersey.

La destitucién d» Jacoto 1I en 1558, fus la bass pses Que las co-
londes sdquiriere” nuevam e su eutoroxis, teTwinerdc de esta meners

con ¢l operisento s “consalidar las colonias AENtTO e une estructa-
re ais esplis, paTe oue las autoricades Gs InglatarTe las oucherwn ec
mirdstrer en forms ~ds arecta®. (2)

Por otre parte, la base de la eccnonde % las colordas dsl horte,
ora ¢l trabajo » las grenjas “astas 1540, y a partir de e espezd a -
terwr fusrzs el cosercio,

Er las colonias cel sur, en Virginia y Merylend, el producto orin
cipal ere el tadeco. £n Carolina del Sur lo are sl arroz y el afl. En
Caruline del Narts, 1os partrecnos neveles sren las exporzacionss ads
{imporantes.

En las colomas 30l cortYo y sobrt tOMD en Nusve YOTX y Filadel—
fia, e 88 conviertieron en los puartos afds isportantss, ©OOrsben -
caresales, qus ers sl (XOX.Cto ads Leportente de la regidn.

(1) Cfr.: GTEED, HAMILTON, POTTER, HARSALGH, LINK, CODAM, DEGLER: —
“Higtorie de Estacos Jdidos”; “red. Luis Zalafom; €d. Lisuse-¥ile , 6.
A.; Wbdoo, 1989; Pég.: X0.

(2) cfr.: Op. Cit.: Plg.: 29



E)

El desarrollo econdmico de las colonies "ecesitade esZar reg.laco
por la Carona pere evitar la competsncis comercisl extrenjers: en 1657
2 ©Qidid la Ley de Nevegacidn, que detarminete Que 108 DIOGLCLOSs 28
llegeran s Inglaterrs 0 6 sus colonies, Jel extrenjerc dsverien ssr —
trensportadas SCr emtarcaciones inglesss, con tripulacidén igualaence -
inglesa,

En 1660, s ®piaid une ssgunca Ley ds Nevegacién, en ls e "o -
wlasents se restingfe la isportacidn, mno temién ls exporacién
108 producsos de las colonias detfan esparcarss ¢ ravios ingleses o>
tripulecidn c» la wiems nacionalidecd.

Esta ley, oue tamtién se le conocs coo Ley % Enuserecitén, mer-
cabs alguos procuctos, 6l tadeco, el aftil, el algocdn, las sXiliras,
y el ancar, ous solesente podien @XOOTIArse 8 IrgleterrTe.

La %srcera Ley o ‘avegecidn, aa 1663, se estiould oue 10w Jrodc
tos importados de Eurcpe, dec{an ser escarcacos Jesds InglsterTa,

Ls cuarta Ley ds Newegecidn de 1573, irouso la ooligeczidn = de-
gar dsrectos ds plantacidn ¢ cualQder eoercacién sue saliers oe las
colordas con algun procucto d8 108 enumsredos e la Ls) entericr,

€n 1555 se aictd ls Gltims Ley de Nevegecidn, que ordenade el es2a
slecixdento ds tridunales ds vicealsirentazgo cars hacer cusplir lss -
entericres lsyss de navegecidn,

€7 el siglo XVIIZ se @xpidigron otrus leyes desti-adss 8 CO"JTo—
ler las sanufactures de las colonies, co=o la Ley 08 le Lema e 1455,
1s Ley dsl Soescrerv de 1732, la Lsy 98 la Velazs 3¢ 173) v la Ley i
~iesTO d8 7.

Ls &xpensisn frencesa en terTitoric emericano crodulo recelo e -
las colorias inglesss, que Co esata cenere veien disrtinuiles sus -
tdlidedes de extenderse hacis el occidents. En 1755 estalld la guerre
entre Frencis y las colomies inglesss de Américe, oue Culmind con el -
Tretado de Perfs de 178, en que Inglatarrs obtao les Zierres al ests



el UWisxiesiopl, senos Nusve Orlesns.

Esta guarre fus costoss y Provocd un alficit en la situecidn fi—
nenciers de Inglatsrre, par 1o us Jorge III expidid verias lsyss ous
le cerwitieran superer ol déficit sin eusental las contribuciones en -
Inglatarra.

A propussts del ainistro Jarge Grewills se exdidid ls “Ley csl -
Azicar”, que fijebe nuevos derechos soore el café, el axicer y ls mscs
ra oe venfen de las Antillas y el vino que verde de Maere.

€n 1768, s ©@1did 1l "Ley dal Tistre® oue establecis la ctlige-
cién sl papel tiebredo pars todos los documentos legales y pare 1os -
periéaicos.

Estas leyes fuston wal recitidas par los colonos, Benjemin Fren—
«lin, llsvendo la representacién de las olonies ents el perlamenss 1n
Gléa, grotasts contre estas leyes y logra oue el i1apumsto del timore -
fusrs suorimicdo. PeTo pOcO despufls se ecToSd una nusve “Ley sccre Oere
chos de Acuenes” (Osrecros Tosshand), sotre el vicrio, el plomo, el ps
osl, las pintures y el o, que fusron revocsos en 1770, con exoepcidn
d los del t4.

La culminecién e esta situacién de conflicts entre Inglatarrs y -
sus coloniss se orodujo con la “Ley dal Té™ cs 1773, en la aue =8 per-
«itfa el @nopolioc dal eErcado NOrteamaricano oor parts de la Copeife
Ingless ds las Incias Orientales. La reaccién mo se Mo esoerer y el
ooicot fus decretado. En Boszon, varios colcros, disfrezsdos de cielss
rojes, arrolaron el 4 a la Bahfs. Inglaterre al enterarse ds ls "o%i-
cis &pidid tres leyss cowcitivas 0 98 “Actos Intoleredles™; la Ley -
del Pusrto de Boston (que entre los wds significatives ests e seels
%8 & 108 nortsemsTicenos el poder iliedtado del parlssento); y la Lay
de Admirdetrecién de Justicie.

Ingleterre espereba el epoyo 38 las desds colondas, paro cuedd —
sorprendida por la umidén de las demds colories & Uassachusssts en con-
tre de estas “Leyes intolsreblss®.



k-4

€1 S de ssptiestwe do 1774 g8 coMoCO en Filadelfis al Priser Con
greso Continental, con la asistancis de del de docs calord -—
Gaorgis no ewid dslegedos.

"Ya para entoncas hebis sadiredd la ides que estebe llaseds & ser
ol dal constitucionald de Nor OB y 08 toDs los —
pustlos qus, como el NUEStTo, la imitaron, Las ertitreriededss qus las
colonias atribufen al Parlsesnto inglsf y que escepsdben @ todo control
congtitucional, pussto qus la Constitucidn flmdble estabs & ssrced —
del Perlesento, hicisron penser en la necesidad de una Constitucidn fi
Ja, que colocsda por enciss de todos los poderes, inclusive del legis-
lativo, los lmitars & todos”. (3)

€1 S de Weyo de 1773 88 reudd el Segundo Congreso Continental, -
aden el & de Julio ds 1778 farmuld la Oeclarecién ds Indepencencias, -
ous entre sus grincipalss principios afires:

“s) Oice ha creado iguales ¢ 10s hostres y las Me dadd derecros -
innaliensdles: la vida, la litertad y la disgueca de la feliciosd.

b) E1 pusblo, sobareno, dsbe elegir sus godsrmantas los cuales —
cudderén de que se realizan 1os derechos inalienshlss 98l hostwe.

c) E1 gatdervo derive sus justos dal ‘—
Sus QODEIMEKIDS; PETO CUSdS SEr GETrTOCEMD y ressplezacd pOr Otro cusndd
no respete los darectos matureles”. (4)

“La declarecién tarwinsbe diciendd: En consscusncie, nOSOtIOs, re
or de los € Unddos de Amdrice, rewndidos en congreso gs
naral, tosando eor testigo al Jusz Supremo dsl MUNCO y en nombre y por
sutoridad dsl pusdblo de estas colomias publicesos y declaresos qus es-

(3) Cfr.: FELIPE TENA RAMIREZ: “Osrecho Constitucional Mwdosno™; Edi
toriel Porrds, S.A.; Wkdoo, 1977; P, 112,

(4) Cfr.: IDA APPENOINI y SILVIO ZAVALA: ““istoria Universal, Woderme
y Contespordnes®; Editoris Porrds, S.A.; Wedcoo, 1973; P. 237,



tas colonies unidas son y dsben ser estados litres ¢ indspendientss®.
(9)

"Al logrer eu essncipscidn, las caloniss se convirtisron en Esta-
G-Mym.uuu.m-mdmam—
“IﬂnmutmmhMmhm:yu_-_
Fence, en virtud de o 1a sutononfa Qubsative ds Que disfrutsben ba
Jo el régimen colonial s trensfared en la plens cepacided ds eutode—
mo‘ﬁm“m agr PR _
qallas edguss restriccl s la emplia Grdits o o
elsrcieron su gobiermo interior coso colondes®. (8)

Pare logrer ls unidn de los Estadde, en 1778 g9 vOto en Filadel—
fis, 10 qus se conocs como “Art{culos cs Conf 4r°, qus logreron
1a total 4n o los E hasta 1781.E]1 ertfculo ssguncd esta
blac{a qus “Cacla Estado conssrve su sobererds, libertsd e independen—
cie, as{ como todd su poder, Jurisdiccidn y derecho no dalsgados expre
sssents por esta Conf én a los € Unddos cuando ectien por
esdio de su Congreso. :

€] ert{culc novero establecia que “Los Estaios Uddos, constitud-
dos en un Congreso, tandrdn ol derecho y poder, Urdcos y exclusivos, -
de decidir sotre la paz y la gusrrs, excapto en los Caso que esncions
al artfculo sexto; d» enviar y recitir esbejadores; de cslsbrer trets-
dos y alianzas, con tal qus ningin tre%ado de comercic coarts la fecul
tad de las legislatises de los digtintos Estedos...” (7)

(9) Cfr.: CARLOB ALVEAR ACEVEDD: “Historie Undversel Contsspordnes®: -
Editorial Jus; Wixico, 1972; P. 54,
(0) Cfr.t IGMACIO GURGOA: "Derecho Canstitucicnal Usxiceno”; Eaitorial
Parris, 6.A.; Wdco, 1978; P. 309,
(7) Cfr.: HAMILTON WAOTSON JAY: “El Fedsralista®; Fondo de Culture £co
ndmdce; Mbdoo, 1997; Acéndice II.



E<]

Adeds ssfalabe como eutoridad méxics el Congreso, oue estarfs in
gT par repr de los Estados de ls Confederecidn gozanco
cada Estado de un voto.

8in ewbergo la Confedsrecién no logrd ls unién qus se desescs, —
pOrQUe une Ve tarwinads la guarre en 1783, el Congreso, oue se redfs
cosprometido & pagar las silicies d» voluntarics y ls deuda fda
por las Trece Colondss, no tenfa dinerc nare cuweplir; la dituacisn es
agrevd por ls madidas que adoptaron 10s gooiermos de 1os Estados el len
Zar papsl moneda y dSsCONOCET sus cudss. Ademfs les drdenes dsl Con—
gTes0 no eren d das. Al r nos dice Plusio, -
ssudiniso con ue 89 ocultaron Hamilton, Medison y Jey, °Y he courrido
10 qus podis preverss. Las msdidas de la Unidn no se hen llevedd & —
efectn: las omisionss ds los Estacos nen llegadd poco & poco ¢ tal ex-
treso que han parulizado finalssnts todos los engrenajes dal gotdierro
nacional, hasta llevarlo & un estancamiento gue infunda tamor. Actusl-
sents el Congreso epenas poses los medios inat les pare
las formas de la edministrecidn, hesta que los Estacdos encusntren ties
PO PEre PONETse de eCUATdo eotwe un eustituto ads efectivo @ la sosore
dal ectusl gobiemo federel®. (8)

Ats esta situacién d» da se oc8 & U
deber{s reustdrss en Filadelfia en 1787, tard como
los Artfoulos ds Confederecién.

Uns ver 4 leda 1l C én los dal fusron ads alld, en
vez de reformar los Artfculos ds Confedsrecidn crearon una nuEVa Carts

* "

a» gotdermo.
“Casi el principic sieso de sus delisereciones, los Convenciomis-

tas resolvieron elisiner 10 qus ye se hexia llamaco los dos defectos -
fundussntales del goodemo lecicdo bajo la Conf 6n. Coneti—

(8) Cfr.: HAMILTON, TWADIBON, JAY: Op. Cit.; P. &2,



k1

on los Estados de Latinocamfrics; en su defensa Hamilton, Wedieon y Jay,
escribisron: “Un 8010 gotlenzo pueds reudr y utilizar el talsnto y la
opariencis & los nfs 1 Qs ssa 6] luger as
1a Urdén en que 88 encusntren. Pusds guiarse por un principio polftico
sdforvs. Pusde ermorizar, esisiler y proteger las distintas partes y -
sus xiesbros, extandiendo & cads uno los beneficios de su previsidn y -
precaucionss. Al concertsr y d @ los & el con—
Junto, sin descudcar los especialss ds cada parts en Cusnto s relecio-
nen con los comsws, Pusde destinar los recursos y el poder dsl todo pa
re defeciser @ cuslquiera de las pertss, o logrer esto en forws afs fé—
cil y expedita deo 1o que podrfan hecsrlo los gocderros de los Estados o
confederecionss ssparadas, por felta de eccién concartads y unidad de -
sistesa. Pusde sujetar el ejército & wa sols 2iscipline y consoliderlo
on un salo custpo, por as{ decirlo, al suwordiner sus oficiales exclusi
vemsnts al Priser Uagistredo, haciéndolo as sds podercso que sl estd -
avxaommoummmngnmm-w.(")
2.~ Resefla Histérica del Fedsralisso en Mbcico.

€1 federelismo en Uhxico ha gldo uno de los temms afs debatidos en
mastra historia. Hay sutores que conglideren que #Slo se treta de um -
imitacidn dal sistems nortassericenc y qua NO responds & las ds
des progias de mestro pafs. 0tros por el contrurio sostisnen qus tiene
hondas refces en musstro pafs: al respecto Jorge Sayog, escribe: “Ls —
rels afs profunds ds muestro federalismo se encuentre, sin esbargo, en
um;-uu»—»anmm::mm:umm-
(aztecs-alcohua-tapaneca) en tormo de la Cual 68 EGTLOEDEN MEETOEOS 9
hﬁquwﬂmnmawmmfm.&q
taba de uns seris de autononfas territorialss que, formando auténtices
conf gireden de las grendss ali (et cO-To—
nochtl tlén-Texcoco-T1 Tlaxcals-+u jotzingo) . Cade calpulll —ents
(19) Cfr.: HAMILTON, WADISON v JAY: Op. Cit.; P. 18,




»

cadents resoto dsl régimsn msdcipal- tenfs su proplo gobiemo y constl
tuyd -por 1o asnos durents verios siglos- une crgenizacién eutfnosa con
vida propie en su argenizacidn intsmme y sus tierres en teneficio co—
an®, (12)

Pare o%Tos autores el origen dsl federelises smxicenc s encusntre
on las di provincisles cresdas en la Constitucidn ae Cédiz de
1812, en eu T{tulo VI, Copftulo II "Dsl gotiarmo de las provincias y de
las &t provinciales”. En los artfculos 324, 325 y 328 estacla
cis el gohisrmo ds cada une de ellas.

“Artfculo 324, El gobdermo polftico de las provincies residind er
el jefe supsrior, nomtrado por el Rey en ceda une de ellas.

Artfoulo 325. En cada provincia hetré une diputacién llamsce gro—
vincial, pare [TX. rided, presidids por el jefe swerior.

Artfculo 328, Ge 4 esta dipy én dsl premidents, dsl in
tenaents y g8 siets individuos elegicdos on la foywa que se dird, sin —
parjuicio de que las Cortss en 1o sucesivo verien ests ~merc cowo lo -
crean converdents, 0 1o exijan las circunstanciss, hecha Que =8 ia Mue-
va divigidn de provincias ds que treta el artfouls 11°, (1)

En especial el artf{culo 328 he sido utilizado por los que sigusn -

et A raed al -

esta corrients, es decir, que las &l or gozeter
clerts eutononia al perwit{rssles varse ds su gotdi

8in eabargo nosotros cxincidisos con la opinién del meestv Lan: -
Ouret, que dice: “Reson%indoss & los crigenes Mstéricos 0 Muastra ne-
clonalidad, es decir, & 10 Qe pusde servir ds base y cbjeto de estu—
dios de la orpanizacién polftice ectual, sin nicesided de llsger a los
stre historia y 6 1os qu no tiensn relaciér o

- et e
Wawnmammmamspuumm_
temporénses, encontrescs e despuds de la congulsia y orpadzads —

et JORGE ¢ tatants o Viem
(12) Cfr.: JOAGE BAYEG HELU: "El de la Federel We-
xicons”; 8.E.P., Wbdco 1978; PP, 39 y . .
(13) Cfr.: FELIPE T ANIREZ: "Leyss Funcamentalas de Wbdco®; Edito-
riad Porris, 8.A.; Wbdoo, 1978; P.o, 97 y 98.




pol{ticassnts la Colomia, 0 ses el Virreinato de la Nueve Espefls, ests
Gltims constituda en todos sus @spectos uns udded, COn tendencias mer
cedas siespre hecia ls udficacién d» religidn, o» idioma, de legisle-
cién, etc, No eparecen en ells ni estricnarismsnts, reigos O esbo0s -
de crgenizacionss palfticas con tendencias regionales @ la eutonos{s o
psrsonificacién estatal de ls migms. Se trutabs de une nacidn con sdo-
ditos cosunes, eutoridades y leyes y o m
conjunto y directassnts de la eutoridad soberens del rey de Espefe”. -
(19)

Por eso al declarerses las independsncis ss hecs coso uns sols ne-
ci6n; en el Acta de Independencia dsl Imperic Wexicero, decfa: “Resti-
tudda pues esta parts del Septentridn ... comienza s hecsr uso de tan
preciosos dones y mclars soleanements, por asdio de la Junta Supress

cdal Ieperio, que es necidn soberens ¢ 4 onts cs la en%igua Es-
peha, ..." (19)
Oossrvenos entonces Que MO 89 1 la 1 » ve—

r1os Estedos, 3in0 Que sa tretadba d» una sals necidn Jue se indepenci-
za0e.

Estudiencs entonces el desarTollo palftico de Wbdco, pere que en
tonces podesos decir si 30 trata de une mere isitacién o sl por el con
trerio el sistess fecdsral tenfa rondas refces en nusstrs patria.

“Cuspld con lo lecico en el Plan de Iguala, se nostrd —
une Junta Provisicrel Gubermative, encargads ds asntensr el crcen y ls
paz, y de convooar @ un Congreso que decidisse la farwa de gobisTmo —
e Whbdco edoptarfa.

(14) Cfr.: MIGUEL LANZ OURET: “Dsrecro Constitucional Usxiceno®; Edito
rial Continental, 8.A.; Wbdco, 1979; P.P. 24,

(18) Cfr.: VICENTE RIVA PALACIO: "Nmxico a Trewés de los 8iglos®; Edi-
torial Custwe, 8.A.; Mbxdoo, 1973; P. 17,



Esta junts fus Llemmis 1s Junta de Notatlss, poroue la farwsron -
38 pergonas notables par suv posicién, par su cultuwre o por su riquezs.
El poder ejecutivo estabe repr por una rege de cinco mies-
tros do la que Iturtide ere Presidents y que resclvid los problsmas ur
gentss y comocd al Congreso”. (16)

nmwn,u-i.dmt—‘uch'nomu_
no que edoptaria el pals, o8 instald el 24 de fetrwro de 9822, E1 19 -
de sayo d» ese migm a0, Itwrtice es proclamsco empsredor por el Con-
greso.

Hubo descontanto en ¢l pals por las sadidas edoptadas por [turti-
de, quien a finales de ese afio, e haiia comvertido en un dictador, -
Sants Ane haciendo ecO de 688 dascantantn ss stlevd o» Verecruz. —
Iturdide sendd al gewrel Echivarri & comeatir a Sants Awe, perc lls-
98N & un acuerdo y firman el Plan o Acta cs Case Wsts, el prissro de -
fetrero de 1823, que en su articulo tsrcerv decle: “Respecto & que en—
tre los ssilores diputadocs que forwaron el axtirguico Congreso, hubo al
ounos que par sus ideds libsrales y firssza ds candctar e Mcieron —
acresdores &l sprecio piblico, el pESO ue Otros NO COFTESPONdigTOn B
bidmments & ls confism que en ellos ee depositd, tendrdn las provin-
clas ls litre fecultsd de realegir los priesros, y sustituir e los se-
gundds con sujetoy nis idénees pare el dessmne’c de sus arduss cblige-

clones. (17)
Pronto el Plan fus adoptads en todo el pafs: 61 18 ds Jurlo Guada

lajere 99 autodsclard & ents, ¢ inmedi fus -
por otres provincies como Omacs, Yucatén, Zecstscas, Querdtero, Wha-
0. Y @l decir de la investigadore Nattie Lee Bengon “Con la adopcidn

(18) Cfr.: C. BMRAON OE MORAN: ™storia d» Wbxdico”; Editorial Porria,
8. A.; Mbdeoo 1971; P.P. 28 y 284,
(17) Cfr.: VICENTE RIVA PALACTO: Op. Cit.; P, 08.



dsl Plen ds Cass Mata, en msnos de sxis ssmenas, por perts de casi to-
das las circunscripcionss tarritorialss principales, Sbdco quedd divi
dido en Provincias o E: entss. Al eiswo tisspo qus cade
une e ellas prestabs su edhwsidn al Plan, esunfs el dominio ebsoluto
sobre sus asuntos provincieles ...° (18)

Al r sfalar que ls por 1a
Que cruzabs el pais, hable despertadd ls eabicidn de los jefes provin-
clales, y por allo es que declareban su indspencencies; y ads que enhs
lar el cistems federal por los beneficics qus pudisra tener pere la ne
C16n 10 hacian por intareses perscnales; dado que en un régisen centre
lista no e les perwitirfa continuer con & cacicezyo.

Uns vez reinstalado el Congreso sbdica Iturtide al 19 de esxrzo 8
1823. E1 8 de Abril el Congreso ©@idié un dacreto en el que estable—
cfa "No hatriendd hatiido munca dsrecho pare sujetar & 1s neclén ascioe-
ns a Mnguna lay o *Tetado, &ino por sf siems O par sus representantss

oogin el plblico de las neciones litres, no mubeieti
rén el Plan de Iguale, de Cérdobe, . el del Congr
ds 2¢ ds febrero dsl &0 antarior, por lo r e la forma de go-

tiero que establecien y llamsmientos que hecisn e la corone quadendd
la necién en adeoluta libertad pere congituirss como ls scomodass, ..°
(19)

€1 21 ca UWayo el Congreso ss declare convocants, al citar @ un —
mavw Congreso que se encergaria ds forsular la Consitucién que €l o
netfa podido realizar.

€l 12 d» junio el Congreso ©pide 10 Gue se conoce por el “woto -
coupromieorio 0 "voto fodarsl”, qus s8 estimabs comO bastants pare he-

(18) Cfr.: JORGE SAYEG HELU: Op, Cit.: P. 121,
(19) Cfr.: Dscreto dsl 8 de abril de 1823, citado en Wixico e trevés <

de loe 8iglos; Op. Cit.; P, 5.



csr cesar las turtulsncias el parecsr ariginedas por el deseo de este-
blecer la forss fedsretive,

€1 decreto decfs: "El sobereno Congreso Constituysnts, en sssidn
extreordineris de ests noche, ha tenido e tien ecorder qus el gobiermo
pusde procedsr e decir a las provincias estar el voto de su soberenia
por el sistess de repilics federeds, y que nO 10 ha declaredo en vir-
tud de habar = foree ia pare mavo Congreso qus -
constituys @ la nacién®, (20)

“E1 Segundo Congreso Constituyents inesgurd sus funcionss el dfs
sists de novieabre de 182, La argenizacién fecsretive a» ls nacidn es
td previemnta remslta, tanto par el Voto por la forms fedsrel de la
repiblica, cuanto porgue la msyoris de los diputados elegidos en las -
provincias venfen decididos -podris decirss que instruidos por los ——
eloctores- & adoptar un sistess arndmico con diche idee”. (21)

En ests Congreso se desssbe la Repidlics, pero magieron dos per-
tidos, U0 quaria que Mbdco fusse une repdblics federal, en ests gru-
PO 8 encontreban, entre otros: Lorenzo de Zavala, Crescencio Reydn, -
Wigusl Remos Arirpe.

3 €1 otro partido querfe que Mibxico fusss una repidlics central, en
tre sus representantss se encontreben José Waria Becerre, Carlos Maris
ds Bustasents, Frey Servend Teressa de Wier.

€1 Proyscto de Acta Constitutive ss presents sl 20 de noviestrs,
on su articulo S. establecis “La necién mexicans sdopta pars suU gO—
oiermo la forwe de repiblica recressntativa popular federal®. v el 6o.
sofalate que "sus pertes integr son litres, .-

(20) Cfr.: FELIPE TENA AMOREZ: Op. Cit.; P, 182

(21) Cfr.: WAID OE LA QUEVA: “"E1 Constitucionalisso @ Mecisdos del —
8iglo XIX*; Publicacionss ds la Fecultad de Osrecho; Mbxico, 1957; P.
120,



Y

tes en 10 que

tdermo interior”. (22)
Entre las dafenses que 9 hacen dal centrulises-en el Congreso, -

ss encusntrs el voto perticular de Gecerte, quien en la essidn el pri
ssro de Dicissbrs, despufs ds congiderer que ha rebatido la pretansidn

e & su eoxindstrecidn y go

ds que 1s vol d o 1 se por el fedsreliemn, indica:
“La repdblica federal, Sefiar, en ls sanere oue ss propons en el -
, con ltres, [ F , 88 un edifi-

clo cus eseneza ndne y que no promets minguna feliciasd @ la necién,
N0 es una adguing sencills, y ds una sols ruecs ue nads tisns en aue
tropezar, rd que ls icpida seguir su s une elqdima coopli
caca y aus s8 cocpone de Otres tantss ruedas, Cuantos son los SongTe—
303 arovinciales, ce las que Sastard Que S8 pare une, O tome cireccidén
contraris pare estorder su @Vimiento y aun causer su cestruccidn,

-0 sucedido con las Jiputacionss provinciales demastrs & oue T3
o 38 cisgregacidn os lleverd la federecidn.

S1 los congrescs srovincidles, en CASO 08 QU8 JONGEN, NAN OB ——
otrer oar sf ; sin sucordinecidn se rozardn inmsctietaments con el Con-
greso y gociero generel, y halléndoss en continua luche entaoroecendn
0 paserdn el eovisd o la o , originend a la nacién innumere
oles malss, y finalments su ruine”. (23)

Jsntro de 1los dedezes en pro y en contre csl federelismo scoress-
10 el discruso prorunciado por Frey Servendo Teresa ds Wier, el once -
s Dicisccore, al ispugrer el erticulo So. % la repinlics federsda en
el sentico dei 50. e la oropone compuests de Estados SODETENOS @ in-
Gependientss, y cus 88 le cONOCe CO=O el Discurso de las Profecias, —

(22) Cfr.: FELIPE TEMA AAMIREZ: Op. Cit.; P. 154,
(23) cfr.: JE9US REYES “EAOLE3: "El Liberalisso Usxdcano™; Fonm de —
Culture Sconi=ica: Wxico, 1973; P. 399.
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del que & continuecidn trenecritiacs algunos pdrTefos Que Conlderesos
isportantes:

“L Y 8 podrd duder de «i republicenismo ? Casi N0 salfs & Lz —
ningin pepal durents el régisen isparial en que M0 s¢ & reprobass el
dalito de republicandswc y de carifeo ds los republicence. No ssrie au
cho svenzsr «f dijese que seis ail ejemplares empercichs en la necifn
de «i Mesorie Polftico Instructive, dirigida desds Filadslfia @ los 8
fes tes de Andh gensralizaron en ) la ides ds la repi—
tlica qus hesta el otro dis ss confuxi{s con la rereifs y la iapiedad.
Y epenas fus lcito pronuncier el nostre de Replolice cuendd yo ee eas
lanté a establecerla federads en une de las Sasas dal proyecto de cons
titucién lar por el Congr enterior”.

“Yo no sé odular ni teso ofencer, poTaue ls culos "O e NuUEstIe
sino de los espef0les; PETO 63 Clerto que en las ads os las provinciss
epenas hay hostires €320s pars ewiar al Congresc Genersl; y quieren =
nearlos por congresos grovinciales, poceres ejecutivis y juciciales, —
ayuntamientos, etc., etc. No alcanzan las provincias s peger sus digu-
tacos al Congreso Centrel,|y quiersn echarss & Cusstas todo el tren y
el peso eares de los espl

“Ss nos N8 sedo de que oT w1 gotderno federel en el
noatxs y central en la realidec. Yo ne ofdo recer ls migss critics dsl
proyecto constitucional de 18 nueve coxtaldr. Perc (qué no hey mis de
un modo de fedsrurse? Hay federecién en Alemnia, la ray en Guizs, la
b en Holends, la hey en Estacos Unidos de Amfrica, en cads perte ha
aido 0 es diferents, y &in puece haberls de otres verias smanares. Cudl
998 18 QUe & NUSOTTD3 CONMVENgR MOC Opus, ™ic lacor, 6fc., SOUTe este ob
Jeto ve @ girer < digcurso. Lo entigua coxlsién ogineds, y yo crec —
sor as{ eofs ondloge & cién y es, y «ds cportue -
pare 1s QuerTe QUS NOS GEEgR, hasts QU Dessdes estas circunstencies -
on qus necesitescs axchs unidn, y Erogressndd en la carrera @ 1s U—




»

bertad, podemos gin peligro ir soltando las endaderes de muestra infen-
cla polftics, hasta lleger al coleo de ls perfeccién social, qus tanto
nos ha 1a cidn en los E Unddos.

La prosperidad ds esta repblice vecing ha sido, y estd siendo el
disparedor de musstres Aafricas, porque no 88 ha pondsredo bastants la
inssnes distancis qus esdia entre ellos y nosotros. Ellos eren ya Este~
dos LR unos de otros, y e federeron pare undr-
s contre la opresidn de la Ingl f uy
dos, e dividirmos y atrasmos sales que ellos groourwron remsdisr con
ess federecidn®,

“Par valviendd & MUEstTO asuto: (es clerto que ls necidn quiere -
repitlica fedsreds y en los térwinos qus intants dérssnos por el artfcu
1o 60.7 Yo no quisisre ofendsr a nadie; perc e parecs 8 algunos ints
ligentss en las capitales, previendo que por 1o alewo nan de recesr en
ellos los menocos y los emplsos de las provincias, son los qus quieren
ese federacién y e recho decir a los los que 1a qd LGt
" i » hen feclo en probar qus las provincias quieren

repihlica f paro mnguno he M or ¢ jemés, s qds
ren tal cle de f & losmsri , y sfs que englosssricana.
(Céao han de quarer 1os pusblos lo que no Nirdl wolitue quin -
pres cogritum, Llimsnss clen homtwes, no digo de los capos md de los
pustlos donds apenas hey Gquien sepe leer, i que existen giguers en al
sundo englosmericenc, de WbdAco wisso, da esas galsrias hnigense dajar -
cien homcres, pregintssales qus casta @ atimal es repialice federsds,
ytydamnmmm-ﬂt-w.uunh-
pretandids voluntad general con G ¢8 NOs QuiSre hecer COMUIQEr COD @

nifos!
(,um.manw?b-d.dmumum

constituyesos en una repGblica centrel? No, Yo sisspre he estadd por -
1s fedgrecién, pero uwe f da, una federe-

oy les y




aién ts con poca 11 6nyalasct »
une gusrTe inxinents, qus debe hallmos suy unidos. Yo slespre he opi-
nado por un Aedio entre la confedsrucién lom de los Estados Unidoe, -
cuyos dsfectos han patantizado euchos escritores y g alld miewo tiene
suchos entagonistas, puss el pushlo estd dividido entre federalietas y
dexicratas: un esdio, digo, entre la federecidn lma de los Estaios Uni

dos y 1a én pald, ds Cal y Pard: un esdio en que
Jando a las provinclas las fecultadss suy precisss pare alas -
necegidecdes de su Yy su prospari . ve &

1s utidad, y ahore afs e nunca indigpensable, PEFe NEOKITIOS TEEPSTE—
blss y temibles & la Santa Alianza, i 89 enerve la otre sisulténes y -
crontasents todas las fusrzas y recursos de la necifn. Mectio tutisgimus
ibis. €58 es xi vOto y =i testamento politico.

No, no. YO estoy par el proyecto de bases dsl entiguo Congreso. —
Allf se da al pushlo la federecién qus gide, «l la pide; pero crpemize-
da de la ssnere senos dalioss, de la menere afs adecuada, comO entes -
Jo ye, @ las cir clas de pocs ilustrecidn, y ds la gusrTd
e pends sobre muastras caberas, y ©dge pare muestre dsfenss la afs -
perfects undn, AL teniién se establacen congresos provinciales an—
Qus no tan goberencs, PEro con atribtucionss suficientss pers promover -
su prosperided intsrior, evitar la artitreriaded dsl gotdiervo en la pro
visgién de esplecs y contener 103 sbusos e los emplsedos. En esos con—
o irdn oo do las ncias 1a thctica os las esambleas y el
paso d» ssrcha en el caxino 8 ls litertad, hasta que progresandd en —
alla, cesendo el paligro ectal y cide mastre v 18
necién revissse su constitucién y gdads por la egeriencia fusse es—
pliando las fecultades ds los congr [ ) hasts llegar sin
tropiszs ) colso de la perfeccidn social. Pasar de repents de un extrs

-dm,mmmdm,-mm,mm:ug
1ss F ante -

terwiner, en une pelatre, quo nos
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108 cielos y la tisrra que nos pardemcs el O 8 soriss el ertfculo as
sobsrenfas parciales. Actum est de republica. Sefor, por Oics, ys a8 -
Queresos iwitar a los Estados Unidos en la fecsrecidn, imitéeoslos en -
la cordure con que swprisieTon el artfculo dsl Estado soberend en su s
gunda Constitucidn,

Seflor si tales soteraniss es adoptan, si ss eprusbe el proyects —
dsl acta consti:utive en su totalidad, desds ahors lavo wis menos cfi—
Clenco como el sregidents de Judsa, cuando un pusblo tusultusnts ls pd-
di5 ls msrts ds Nusstro Salvador, sin ssber 10 que ss hecis; Inocens -
6g0 sum & sanquine justi huyus, Vos videritis. Protestard que O e te-
rido parts en los salss Gus ven 8 llover sotre los pustlos dsl Anfhusc,
Los han seducido pare Que pidan 1o qus NO saden i entienden, y OTEVEO
la divigién, las emilscionss, ol degorden, la runs y sl trestormo de -
mumsstra tierra hasta sus cimisntos”. (24)

Osspuds 0e larpas discusionss durants diclescre y srero, por fin -
el 31 de Ensro de 1825, ss aorobd el Acta Constitutiva, ¥ el tres de Oc
ttxe de 1“-“1.@::@.&-5:&:%@.““,

Qe en su artfculo do. estadlecfa "Ls nacién apdoens adopta pare su ©

tiemo la forws de repdbl rep a lar federel®. Y el 6o.

“Ss divids el soreso pocder da la federecién pare su sjercicio, en 18—

glalativo, sjecutive y judicial®. (28)
Os ecusrdo con el ertfculo 50. el pals quedo dividido en 19 este—

dos y cuatro territarics.
“Dstarwinedo ye por la Constitucién el alstena fedsrsl, adetéron-
8 un poco 1os énimos, y los Estacdos de Wixico, Pusbla, Osxacs, Yucs—
tén, Tebasco, Verscruz, Jelisco, Querdtarc, San Luds Potos{, Zacate—
cas, Ourengo, Crdnuahue, mhyfl.ﬂl,mym, Tamguli—

3 g 4 y N

pas, Richoschn y Gusnajusto, ya oD
Muwmmumommﬁmunm
(24) Cfr.: OAIEL WORENO: “El Pensamiento Jurfdico Uexiceno™ Editorial

Porrds, 8.A.1 Wixico 1988; P.P. D s 65,
(23) Ofr.: FELIPE TENA RMIREZ; Op. Cit.: P. 158.
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VO sistems de todds desconocido, pOrque como dice Zawvala, el nomtxe —
=iemo de federecidn ers nuevo pare muchos de 10s homtres Qus, ENOSIDe~
dos ds ls direccidn ds los negocios, no terdan ni podien tenar idses -
sobre una farms de gobieTmo de la cual no tretaben los libros polfti—
cos frencesss y espafloles qus en Wixico circulsten®, (28)

8in esbargo el triunfo f sta duré poco 1 “a nusve de
ssptiestre de 1605, el congreso, con el or de que los los ha
tfen solicitado el castxio do la farwa federal, en un golpe de estado -
sin precedentss en muestre historia, ss declard investido dsl poder —

Y y facul . on pare variar la forss de QO
tiermo y congituir de nuevo & la nacidén, E1 23 as Octutwe sigudents, -
el congreso usurpador dictd unas Bases Constitucionales, con las que -
‘cestruyd el sistess federal y propuso los 1 gor de <"
una repiblica udtaria y centrul, €n el ass de dicisatre ds 1808 expi-
@16 el congresc las llamadas Siets Leyes Constitucionales®. (27)

En estas Biete Leyss no 8 usd la pal ‘olice » paro
s dascrends Que 88 edoptd este sistam, de su articulado eigeo; cam—
tio el sistess o Ubdres y en Ospar (ertlou-

1o fo. de 1o Saxta Ley).
Esta Constitucién tivo vigencis hasta 1843, en que s eqidisron
1as Bases Orpénicas (12 de Juro). Al respecto Lanz Ouret efires “La -

Carts de © es un abeacd realizado: es 61 om0 11
€n alla el goblerno centrel 10 es todo; epenas los Ospartasentos tie—
nen de ecuird 6n mnicipal, y tom el @ osn—

tral estd en cenos del Ejecutive”. (28)
€n 1845, nuevessnts e establece el federeligm el dscretarss la

(28) Cfr.: VICENTE RIVA PALACIO: Op. Cit.; P. 10%.
(27) Cfr.: WAID OE LA QEVA: Op. Cit.; P, 1254,
(28) CPr.: MIGUEL LANZ OURET: Op, Cit. P. 73,
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vigencia de ls Constitucidn de 124. £] fademliss ssdelsts fasts —
185 en gue haow nusvesents su epariciin Ganta Avm, qden el 22 8 —
Abril dictd lss Gases pare la edwint 6n de ls y ON VAr—
tud de la cunl todo el poder quedd en sus manoe.

No es xiro hasta 1857, con la epedicitn d» uns meva Constltu—
cidn (S ds fetrero), cusndd queds definitivements establacico el sists
ma fecaral en Whdco.

€1 proyecto de Constitucidn en su artfculo 48 decls *€s woluntas
del pusblo amxiceno constitidres en una Replolics repressntstive, deso
crética, federetive, de € liores y y N todo
10 concermients & su régisen intsricr: pero umidos en una fedsrecidn -
establecida segin los princigios de esta lsy fundemsntal pare todo lo

lativo @ los 4 y lss, al sdento de ls

wdén, y a 1os demds objetos expresacos en la Constitucién (ertfoulo -
40 de la Constitucién)*. (29)

Este artlculo fus sprobmid en la sesidn dal 9 de septisntxe ds —

%Y &

1898, por unardsdided de 84 dipu or -
1s perts que decia "y a los desds objetis eqresios an la Constdtu—
clén®,

€1 ainistro de Releciones Extaricres, don Liuds de la Roea, impug-
nd el artfculo 48 Ml proyscto, us decis qus las facultades o poderes
@8 o estwisren egr dos a los funcionerios fecarslas
#9 ressrven a los Estadds © al pushlo, efirmandd que “tods fecultsd de
de estar determinada en ls Constituticdn, y establecido un poder he de
ssberes quien 1o ha de ejercar. Ispositle ssrd calificar con un articu
10 tan indsfinido, qus estd en contrwticcidn con 1a parts exositive -

(29) Cfr.s FRANCISCO ZARCO: “istorie del Congreeo Constituyents de —
1885-1887"; Talleres ds la Ciencis Juridice; Wixico, 1699, Toso IIX, -

PP, 39y 50,



dal dict y qus el gotd congidere peligr la pez pGblica®(30)

€1 citado artfoulo fus eprobedo y aparece en ls Constitucidn a» -
1857 con el nimerc 117, y establece “Les facultadss G MO estin oxre
sasents concedides par esta Constitucién e los f ules,
88 entisndan reservedes a 10s Estados®. (31)

mmuwmm:ummmudmg
taba viviendd; sin embargo pare 1916 hatifan ssgido otres nscesidecies
Qe provoosron ls epedicidn de otre Constitucidn, ge las dajare ee—
tisfechas.

Oon Venustisno Carrenza, convocd e un Congreso por esdio de dos -
decretos en ssptiestwe ds 1918. Ds acusrdo con estas convocatorias el
Congreso intcid sus tareas el 10. de Diciestre de ess #o.

€1 Proyscto de Constitucidn de
artfoulo 40 de la siguients msnare: “Es voluntad dal pusdlo esxiceno -

ol

constituires en uns A .r ’ 3
compussta de Estados libres y sobsrencs en todo lo concmTdents & su -
regimsn intsricr; pero unidos en una FedsTecidn establecida segdn los -

principios de esta lsy fundasental®. (32)

€En 1a Za. Gasidén Ordineria celstrecs la tarde del 23 de Diclise—
tre de 1915, la Comisidn da Constitucién lsyd el dictamsn respectivo -
dal ertfculo 4, y entre otres cosas ssfialabar “al artfoulo 40 da) Pro-
yectn, ewsctamnts igual al de igusl nisero cs ls Constitucidn conse—
gre el princigio fedsralista tan {ntimsmente ligado con las glorias —

(30) Ccfr.: JESUB REYES HEROLEB: Op. Cit.; P. 161,
(31) Cfr.: "LEYES OE REFORMA®; Eapresas Edizoriales, S.A.; Wbdco, —

1998; P, 64.
(33) Cfr.: Cémars de 0ip XVI Legislatire dal Congreso de 1l —

UndSn Osrechcs dal Pusblo Mexiceno, Wbdco a Trevés de sus Constizucip
nse; Wbdco, 1967, Towo V. P. &%2,




dsl partico literal. La ides f ata ere la o8 los
dos, cosO la cantralists 1s de los og y su estadl on
tre nosotros ha sido el il de uns evolucién polftica e rdetdri-
ca que s hizo indiscutiole despuds de ls Gusrre de Refares®. (33)
umau“&aﬂcﬁuﬂn.“mnm
cidn par parts del diputado Lépez Lire, en ls sigudents forma: “Supli-
©0 atentasents o la Comisién s sirva Llustrer sobre ests particular:
sl o es convanients poner en el artfcoulo 40 algo relativo al thsdcli—
pio Litre, que es una ds las conguistss d» la revolucién, y decir, por
ejesplo: “es voluntad del pusblo asdcano constitudrse o) uns repdbli-
ca y f N ds iores y
scbarencs, en todo lo concsrvdsents e su régiesn intarior etc., Que ten
oan como base de su argenizacidn el Municipic Litre®. Pregunto si es -
pertinents o si es bastants con que esté consignado en el erticulo —
1%,

A 10 oue el dioutado 0 NarAde:z t4: La comisisn tiers
la ronre de sla én del ct doctor Lipez L
re, dndol s 1o relativo al thnicigio Litre estd yo e

el articulo 118 ..." (34)
Coso este artfculo no suscitd mingin dsbats, s8 EOTOLO pOr unerd-
widad de 159 votos.

6610 ha haiido un intento ds refarwa & ests erxfculo (oue no pros
Blica W

perd), fus pressnceds cor la Unidn de Ay ds la A
xicane ants ls Cémers de Oiputacos, el tyes de Octutre Jo 1522, La ind
clativa de reforms es“ads redactaca on 10s siguientss drwinos: “Es vo
luntad dsl pusblo esxicenc constitidrss en una Aspddlice representati-
va, democrética, federel, cospussts de muiciglos sutdnonos congrege—

(33) Cfr.: Osrechos dsl Pusolo Usxiceno: Op. Cit., Tamo v; P. 483,
(34) Cfr.: Dsrecros del Pustlo Uexiceno: Op. Cit., Toso Vi P. @84,



L]

dos en estadd qus, sotre la bass Ce la autonoafe suticipal, ssrén li—
Sres y soosrencs pere su régisen intsrior, dantyo de las lismitacionss
Que ls presents Constitucién les marous, y Qus & su vez estanin utidos
en una fedsrucidn establecida con erreglo a las dieposicionss de ls -
pr ey # . (39).

Otro art{culo isportants en mastro sistsss federel es el 120 —
Congtitucional, qus en el Proyecto ds Congtitucidn, gressntado por don
Venustiono Carrenza eparecs oon &l ndmsro 123.

€n la 3da. Sexidn Orciinaria caletrecs el 21 os Enero, ss pressntd
el artfoulo 123 del Proy que fus am én en la seeidn
dsl 23 os Erero de 1977,

El taxto del proyecto decisa: Las fecultades que no estin exgrese-
®ants concedicas en esta Constitucién a los funcionarics fedsrales, se
entisncen reservedas a los Estados”. (365)

)| o una pr cién oo aticién al artfculo, Que &8 de-
sarrolld de la siguients sansra:

-€1 C. Fajardo: He pectico la platre pars groponsr a ls Comiaidn -
una adicisn al artfculo 123. €1 artfoulo 120 e corresponcis al 117 -
de la Constitucidn c 1857, fus propussto por la Codsidn Je Constitu-
olén, en aguells ocasién, en ests forwa: “las facultades que no estén
expresaments conosdidas por esta Constitucién a los funciormriocs fede-
rules se entionden reservedas o los Estacts y al pueblo, respectivesen
ta", E1 congtituyents Auiz, en la sesién relstive, orind cue 18 &g
«lén de o les fecultades Qus NO EStVIETEN reservedas eqresemnts o
los les se enden resanedss @ .os Estados v &l pue—
tlo, respsctivements, det{a wodificarse, diciénaore sisplesents, cowc
quedd en 1a Constitucidn da 57 que las fecultadss a8 NG estuvisrer e

(39) CPr.: Derecnos del Pusblo Wexicenc; Op. Cit., T. V.; P. 485 y &8
(38) Cfr.: Dsrecros dal Pushlo Mexiceno; Oo. Cit., Tomo VIIX; P. 603.



ssTvedas a los podsres federalss ss entandtion ressrvecss ¢ los Estacos,
POrQe ya se hetrfa dicho en el artfoulo antarior, 41 6 49, si eal no re
cuerdo, ge el pustlo ejercs su soberenis por ssdic ds los poderes feds
ralss y dsl Estaco, en encis, no hatfa sided qus =8

T qus al pusblo ls estaban ressTVedos cisrtos dsrectos; yo nO opino d»
ls sxigma saneru, y com el artfculo 123 estd tomaco de un articulo de
1a Constitucidn, las fecul ds los poderes f Qe o estén -
®presadas s entenderdn ressrvacas e 10s Estados o al pusblo, yo desso
Que ss hega esta adicidn por estas razonss; yo entiendo qus el pusolo -

ssxdcano no abdicd -~ {a en los f o~
en los de los Estadios, £in0 QUe =8 ressTve cisrtos derechos, & los cue-
las jemés ha rerunciaco, mi podrd clar escs 3 LT

podrdn estar, coso 10 estén consignados en la Constitucién, y par congt
Quisnts, cdsbe entendsTes 8 Quedan ens el pushlo, pars us el pusolo,
cuando deses hecsr uso de los derech-s , 1o hags, y 0 38 entienca que
ésts los entregs al pocer federal o al de los Estadcs, edeads, hay ———
otras razones: nuestre Cu-ahd.dn. como Constitucién escrits, es una
Constitucidn de poderes expresos, as{ es que 1os poderes que no estén -
ogresados, ss decir, que no estén escTitos, en esta Constitucidn a fe-
vor 9 los poderes de la Utidn o de los Estados, se entisnds que es ol
pusblo qgden 10 reuns; por consiguients, ds ningura =anere pusde decir-
9 que tods la soberenia del pusblo s8 he delsgedo en los poderes de 1a
Undén, sino que el pusdlo tiens ciertos derecros, a los cuales no ha re
munciedo®,

-€1 C. Vachedo Narvéez: Es inoportuns la obssrvecidn Jdel ssfar Fe-
M.mﬁmmmwymmum.nmm.u-
pushlos que existen actualsente, ol pusblo no es 6rgeno constitucional
y el do & constitucionales, y el pustlo, repito, -

L od

mumdmammm:ammuhuwm!
0 en esta Constitucidn no se entisnds ressrvedo el pusolo como érgeno,
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paTGQue o 10 ha sido; establecar el precepto escrito ssris imitar e 1a
Conatitucién frencess de 93, elevendo al pushlo e la cstegorfs ds drge-
o constitutcional; paro eso es castiar el gistass de gobierno presiden
clal pare ssguir el sistess de gobismo parlsssntarista; en tal virtud,
no pusce estadlecerss 10 que el esflor Fajardo ha dicho ein esbargo, co-
=0 digo, se entiends ques el pusblo conssrve sus derechos®. (37)

Ests ertfculo fus aprobedo por 148 votos contre 8. Los diputadoe -
Qs votaron en contrs de &1 estén Ofapedes, Fajardo, Ibarre, Leija, Pel
na y Rodilss Sedl.

Con la epr én de estne artfculos en la Constitucién ds 1917, -
s8 continia con sl sistesa fedarel en nuestro pafs.

Al tsrwinar esta brewe ressiis dsl fecsreligso en Mbdco, 10 hece—
a0s repitiendo las palatres contsrdcdas en la cbre de Félix Palavicimd:
"Nosotros aduitisos y Cslshresos la bella actitud de los constituyen—
tas, cuando saliendo del tarTor cpresivo de Santa Anma, donaron el fdm-
no e la fedsrucién absoluta... Los constituyentss amaron la fedsrecidn
con el cisiento ds los Creyentss y el fanatisso ds los poss{dos;’
nosotros, sin esas vendas Ml 8208 prejuicios propics de aqusllas hores,
gn alaf 4n o ssrena, f

emsmos
que dete sustistir, aspiremos shore a la f 4n de los E: para
qus eanafla, si es posibls, llsgussos @ \ivir en una federecidn de mud-
m.mhmclumoummamu-imn
conesrver: “Los derechos dsl cludedenc® y 1a “Libertad y sobererds de -
1os Estadoe”, que sl bisn tampoco, hasta la fecha, minguno ha pretenci-
do hacer efectiva y real, §i debesocs heblar con sincerided, s
rd preciso confessr s la emoria d» los asxicancs es fede—

relista; pwo confe r da o laf 6n ha
im)m.xmammmmmuwmu-1m—
cional pare la Csl in del Sesqud-

1917; Edicionss de la Comisidn
10 de 1a Proclemacién de ls

cldn Wexicana; Mbdco 1580; P. 983 y 84,

cla Necional y dal Cin—

ario de 1s Ae



L)

sido une largs y vergonzoss higocrecfa. Es respetable un emdiceno cusn
do es declare partiderio ds 1ls scberenfa ds las entidades federstivas
y es oprobiossments ridiculo cuendd cres qus ésta pusds subgistir con
1s divisién territorial e on la lided.., 31 edeiti-
‘s0s 1a mpervivencis de Estadoe incapeces de sostenerss por su propios
fecurecs, constantsmnts awdliedos, protagidos, y por consigudents, -
tutoreedos por el Centro, la f 4n es Wer edsten

de propor ssnedores y diputados al Congreso de -
1a Unién por la suxiss cbediencia del Centro, no natwd fecerecidn, Con
esstadis Qe NO pUBEdEN CUETLr SU PIESUPUEStD, peger & aus funcionarios,
retribuir @ la gusrmicidn qus assgure el arden intarior, subverir & —
las er ds la 4 » 1a ssgurided y la policia, no hatwd -
fedsrecién. Entonces, sse Cusl fusre el pertido en el pocer, y aigs lo
Qus dijere la Constitucién, el régisen ssré centrul, mo isporta el dig
fraz, no importa la carets, la realided abrumsdore y brutal nos enssa
ré qus las Constitucionss ro viven por los precsctos sino por los he—
chos®. (38)

(38) CPr.: FELIX F, PALWICDNI: “Historis ds le Constitucién de 1917°3
Whdoo; PP, 41 y R,



CAPITULO m

ANTECEDENTES OEL FEDERALISMO

1.~ CAIGEN EN LOS ESTADOS UNIDOG;

2.- REJENA HISTORICA OEL FEDERALISMO EN MEXICO



CAPITULO I
LA FEDERACTON EN LA CONSTITUCION OE 1917

€1 sistswa fedsrel en Mestro pafs estd conssgredo en la Constitu
cidn Polftica ds los Estados Unidas Mexicanos, en su ertfculo 40, que
dice: "Es valuntad del pusblo smxdicanc constituirss en uns replblica
ve, , fedsral, de Estados libtres y -

sobsTneos en todd lo concermients a su régimen intarior; pero uddos
en una fedsrecidn establecica segin 1os orincigios de esta ley funde~

cantal®, (1)

1.~ Oistritucién de cospstancisg
Al hablar del Estaco federal hecf{aros msncidr a la carecter{stics

de ests gistem, en el eentido de Que cantTo de un migwo tarTitorio -
exi3tes dunlided de ooderes; al respecto nos @ics el esestro Ignecio -
Burgos: “Es evidents que sl Estedo Federal tiens un tarritorio que, &
su vez, comprande los ciferentss terrinrios Que correspondan & las -
entidaces federativas. Sotre el tarritorio federel, tamtxién llassdo -
necional, las autoridacdes u érgencs dal Estado federsl o “fedsrecidn™
sjercen las funcionss legislative, sjecutive o ecministrative y juris
diccional, al trevés de las cualas =@ As el poder pdbli Por
ends, dicho territorio es el éabito de irperio de ests poder. Ahore -
tien, la sutonoxfa de las entidaces fecerativas se revela en que las
eutoridedss u érgunce ds las sigms desplisgen, dentro dal espacio ta
rritorial que @ cads uns d8 ellas pertensce, las citadss funciones pd
tlices. En consscuencia dentro dsl territorio ds las esncionadas enti

(1) Cfr.: Constitucidn Politica s los Estedos Unidos Wedcanos; Edi-
torial Porrds, 8.A.; Wbdco, 1980.



S

dedes o8 ejeroen el poder piblico federal y el poder pltlico local, -

dmlided que podris isplicer une inter otre ea
bos si N0 existiers un princigio cardinal sotre el aue se sutenta el -
sistene al entre los f y 1os d» los Estaos
federados®. (2)

Tocquevills, ss encontrd con el mieso probless al enalizsr el sis-
tems fedsrel nor “Una difiadtad detiié de pressn—
tarse ante el espiritu # los nor Se ds dividisr
1a sobsren{a d» tsl ssnere que los dif tes € e la

1a Unidn continuasen goberndndoss par s edssos en todd lo que salo o8
relecionase con su prosperidad intsrior sin que la necién entsre, re—
presentada por ls Unidn, dejass ds constitidr un cuerpo y de provesr &
todes sus necazidacss genereles. Cusstidn cosplaje y diffcil ds resol-
ver,

Resultabs icposible fijar de entssano de msneTe exacts y completa
1a perts de podsr que debfa correspondsr @ cads uno de los dos gotdsr-
nos, entre los cusles ibe a dividires la scberenda. (Quién pocria pre-
ver de entsmanc todos los detallss de la vida d» un pusblo?

Los s y los dal good fedsral eren simples y tes
tants féciles ds definir, porque la Unifdn se furwd con la finalided de
atendsr & algunas grendss necasidedas genaralas. Los dabares y los oe-
rechos dsl gobierno de los Estados eren, por el contrerio, aGltiples y

licedos, y& qus un gobd por en todos los detalles ds ls
vida social.

Se definisron, puss, con cuidedo las atribuciones dal gotierno fe-
derel y se declerd que todo 10 Que no estviers comprendido en la defi
nicidn cxfa dentro ds las dal de los E -—
Asf, el gobiermo c» los Estados Contindo siendo de Dsrecho comin; el -

{2) Cfr.: IGVACTO GLAGDA: Op. Cit.; P. 440,



gotiiermo federal constituyd la excspcidn®. (3)

Garc{a Pelayo gn nos un [ Pry-! én -
de y o8 ol signd

“A. Uataries exclusivas, cuys legislacidn y ejecucidn, o sirplemen
s una d» estas actividadss, pertenscen entsrements & una de las par—
tes, sea la 4n, ssan los Estas ousden @i
vidires dsl siguients modo:

a') vatsrias cuys legislacidn y ejecucidn pertenscen exclusivemsn-
te a la Federacifn, «i tien la Gltims, es decir, la ejecucidn, pusce -
taner lugar tanto de =ocd irmediato, o ssa @ trewis de Estacoe wien—
bros, pero sirvisndo, en ests caso, como drgenos fecarelss y bejo la -
vigilancia e & én de la én, Ejesplo el criser tipo es -
Nartssmfrica; ejesplo dsl segundo, Suiza.

o') uateries cuya legislecidn y ejecucién pertenscen exclus!vesen-
ts a los Estados aienmtros.,

c') Matarias cuys legislacién cor ala 4n y la ojs
cucién a los Estados ciercros (este ceso no 1o tenssos en Wxico).

d') Matsrias cuys lsgislecién petsnece a los Estacios miestros y -
1s ejecucidn a la Federecidn (tampoco tenemcs ests caso en Whdco).

8. Matsrias concurrentss, es decir, aguellas que Susden ser reguls
das tanto por la Federecién como por 1os Estados mdeatrds, y en cuye -
ordenacién ceten las sigulantes positilidedes:

@') Los Estados mieatros 8810 pusden lagisler en el caso de oue la
Federecién no nege uso de sus competencias.

5') Vatsrias dejedes en princigic ¢ los risstrus, pero soore las -
que pusde legisler la Fedsrecién cusndd 8 Congidere recesaria una re-
gulacidn udtaria.

(3) Cfr.: ALEXIS OE TOCQUEVILLE: "La Ossogrecis en Amfrice®; Aguilar,
8.A. de Ediciones: Espafia, 1971; P.P. 72 y 7.
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c') vaterias cuya legialacién bisice pertensce a la Fedarecidn y -
su lagislacién detallade o L ia, a loe E: L (este
Caso #6510 se ha dado en la Constitucidn de la Replnlica Federal de Als
msnia Occidental) pues el Art. 72 estsblece que: “En la esfers de la -
legislacién concurrents, los Lender son cospetsntss pare legislar adien
tras y en la maciida que la Federecidn no hegs uso ds su derecho legis-
lativo®, (4)

En cuanto a la detarwinecién forwal ds las competencias pusds pre-
santarss de dos sanaras:

A. La cospstencia de origen pertensce a lac entideces fedarativas
y la compstencia dslegada @ la federacidn; por tanto en ests sistems -
8 ssfalan oqressrents cufles son las facultades de la federecidn.

8. La compstsncia de arigen cor ala 6ny la com
petancis delsgada & las entidades fedsrstives, en ests Caso es & ellas
a qdenes se ssflalan sus facultades.

“Esta diferencia ds sistssa tiens intards préctico cuando surge du
da acerca d» a quién cor facultad, En el sistema,.
osy Gonde @l poder federal estd integredo por facultadss ©gresas e
9 les restaron a los Estadus, la duda debe resclverse en favar de los
Estados, no sdlo parque éstos conssrvan la zone no definida, sino tas-
tién porque la limitacidn de las fecultades de la federecidn, dentro -
a8 10 que egresesents ls estd conferido, es principio bdsico de este
sistema, ... En 6l otro cistsms, ls solucién de la duda dete fevorecer
e la federecién”. (9)

€1 prissr sistems fus adoptado por los Estacos Unidos de América;
1s Ofcima Enmienca & 1s Constitucién establece: “Los podsTes Q@ la —

(4) Cfr.: WAMEL GARCIA PELAYD: “Dsrecho Constitucionsl Comparedo®; Ua
mmles de 1a Aevista de Occidents; Madrid, 1981.
() crr.: FELIPE TENA RAMIREZ; Op, Cit.; P. 121,



Constitucién no delege & los Estados Unicdos Ml prohibe & los Estacos,
queden ressrvedos & los Estados respectivessnts o al pusblo®. (68)

Cossntando ests Ofciss Enmisnda, Sernesd Schwartz, nos dice: “Se
08tuVO QU 108 poderes ressrvecos @ 1os estados ds ecuardo con ess En
=iencs tenfan el efecto de sustresr varias estariss cal elcence asl po
dar conferido de otre amnsre al Gobiermo Federel.

La Déciza Enmdends, ..., 38 afladid a la Constitucifn enun excssc
de precaucidn, Su finalided fus (nicessnts calasr los tescres de oue -
ol nuevo Gobderno Necional pusdisre tretar de Jercer poderes no conf’e
ridos; su solo designio fus excludr cualquisre intsrpretacidn por la -
cusl pudisren esuxirss poderes sds alld de los concedidos”. (?)

€n 1a defenss que del federeliseo hacis y a propésito ds los ode
Tes quo deberian concederss a la Unidn, Ustison, nos dice: “Los Sode—
Tes delegacios al gotiermo fedsral por la Constitucién propussts son PO
cos y definidos. Los que hen ds Quedar en asnos O 108 QOUISTOS OB —
los Estados son NuegTOSOS @ indefimdicos. Los priasros se eapleardn —
grincipal con relacidn a ob s, coso la guerte, la —
paz, las negociaciones y el comsrcio extranjero; y es con ésts dltiso
con el s el poder tritutario s relaciona principalssnts. Los pode—
res de los Estados se extanderdn a todos 10s oojetos qus en el curso -
norenl de las cosas intaresas & las vidas, libertades y gropiscad dal
pustlo, y al arden intarmo, al progresc y 4 la crosperided de los Esta
dos”. (8)

€1 sistsms inverso fuo edoptad cor Canaad en 1887, “Ls Ley fundia
esntal de Conadd dio forea fecarel a eu gotiermo, recartienxo la auto-
ridad entre el gotiermo central ds Otawa y las provincias . A los aum

(6) CPr.: HAMILTON, JAY Y MAOIGON: Op, Cit.; P, 368,
(?) Cfr.: BERNARD GOMMTZ: Op. Cit.; P. 35y %8,
(8) Cfr.: HAMILTON, JAY Y WOIBON: Op. Cit.: P, 198,



redactaron el Acta de Nortessérice Gritérics, extrefid sotressners lo -
€s0as0 eparentssents de POCEr QUS estabe el gobiervo centrel de sus ve

cinos, los Estacddos Unddos. ... En N asdides pare
defencarss de uns detiliced parecids, confirisndd sy eutorided al -
gobisrmo centrel y oturgendd los poder e las
y 1a autorided residusl al gobiermo centrel. Por tanto, de conforwidad
con la Constiticidn canadienss, el tiens toda la euts
rided no da e las s”. (9)

En Wicico, el sistema doptedo es el e sigusn los Estados Umidos
de Amirica; este principlo ds distritbucidn de estd coneo-

grado en el artfculo 126 Constitucional: “Las facultadss que no estin
eqresssents concedidas por esta Constitucidn a los funcionsrios fede-
rales ss entisncen ressrvadas a los Estacos®. (10)

Los antscecentss de ests art{culo los encontremos en:

1.= "Articulo 60 dol Primsr Proyscto de Constitucidn Politice de
1s Replblice Usxdicana, fechado en la Cluded de Wixico el 25 ds agosto
d 1842:

Todas las atriducionss y facultadss que no se otargan especifice-
mante al Congreso Necional, Poder Ejecutivo y Supresa Corte ds Justi—
cis, s entenderd Que Quedsn ressrvedss & l0s Dspartasentos.

2.~ Artfoulo 14 da) Proyscto de Reforwas de 18873 Los poderes 0
1a Unidn deriven tocdds o la Conetitucidn y es limitan sflo al ejerci-
clo d» las facultades ©xresssants designecas en elle cisms, ein que -
#9 entisndan permitidus otrus por falta de exgresa restriccidn”, (11)

Oon Mssieno Otero en su famoso Voto del S de eoril de 1847, e —

(9) Cfr.: WMAOLD ZINK: Op. Cit.; P, 834,

(10) CPr.: Constitucidn PolStics de l0e Estacus Unidos Wexicenas; P,
(1) Cfr.: Osrechos del Pusblo Mexicano; Op, Cit.; P.P, 800, 801 y —
[ -2



cuanto @ la distribucidn de cospetencias, Nizo las siguientes efirwo—
Ciones: “Expussto es{ cuanto e pErecs necsssrio veriar en ls Constizu
cidn, es preciso OCuDErse d8 OtYO Punto intarwsentisismo omitido en —
ells, 0 por 10 msnos tratado suy ligerements. (Cufles eon los lfmites
Tespectivos del poder genersl y dal poder ce los Estacos? Y une vez
nocidos estos limitss cuflss son 1os ssjores medios de precaver la re
cfproca invasién, de sansra que ni el coder del centro ataqus le sobe-
renfa de los Estados, i éstos disuel la Udén, 0 —
usTpendd sus facultades?

€1 artfculo 14 dsl Proyecto ds Reformas, estableciendd ls sbdss
de que los Podsres ds la Udén eon poderes excepcionales y limitados -
#dlo a los abjetos expresements designados en la Constitucién, ds e le
soberenis ce 1o0s Estados toda la amplitud y ssgurided que fusra ds de-
searss. Mas por esto mismo, y por la tearfe fundeental cue ye incioud
al opresar lss rezcrss por las cuales tocaba al podsr genaral erTe—
glar los del ci . o8 10 dsclarar tastién us min
guno de 1os Estados tiens poder sobTe l0s 00Jetos ecordados por todos
a la Unddn, y qus no slenco bajo ests aspectD s Que PErtss de un to-
@ cospussto, sisstros de una gren Repidlica, en mingln caso pueden —
por of wiswos, on usd de su soderenis individual, towsr resolucién al-
guna ecerca de aqusllos objetos, ni provesr & su @reglo, ads que poT
medio de 10s Poderes Fedsrales, i reclamsr afs que el cusplimiento de
las frenquicies que ls Constitucién le reconoce”. (12)

3.- Artfculos 20 y 21 del Acta Constitutiva y 3 refocas, sencio
nade por el Congreso Extreorcinario as los Estados UM dos Mexicancs el

8 de mayo s 1847:
*Art., 20,- Sotre 10s otjetos sometidos al Poder de la Umién, min-

gin Estado tiens Otros dsTechos Qus 10s expressasnts fijados en la —

(12) Cfr.: Osrechos del Pusblo Mexicano: Op. Cit.; P, 801.



«

Constitucidn, ni otro asdio legftiso de intsrvenir en allos, qus el do
los poderes generales que la igma establecs.

Art, 21.- Losfoderss de la Unidn deriven todos ds 1a Congtitu——
cién, y se limitan 010 al ejercicio de las facultadss eqresaments ds
signadas en ells migm, gin Gue se entiencs perwitioss otras por falta
de ®xpress restriccién”. (13)

4,- Articulo 48 del Proyscto de Constitucidn Polftica de los Esta
dos Unddos Mexicenos del 18 da junio de 1888,

Ests articulo fus alscutido en la sesién dsl 10 d» septismiwe de
1838, ds la sigudents ssnere: "Siguisndo el debats sobre el groyscto -
de conatitucidn, s puso a aiscusién el artfculo 48, qus cice: Las fe-
Cultadas 5 podsrea qus no e3tdn mresacenta concedidos cor esta Cons-
titucién a los funcionarics fedsrelss, s sntisnden ressrvadcs & los -
Estados 0 al pusblo respsctivesents.

El ssfar Aulz creyd que podia muxTixirse ls palatre soderes, por
sar recundents, y que tanbidén podia sgrimirse la parts qus hobla del
pusblo, puss, confores a art{culos antericres, estd ya decidico que el
pushlo ajerco su sobsrenia por medio de log coderes © ce la unién de -
los estados.

€1 sefior Uata acepts esta reforma y, despuls e vearias explicacio
nes que sediaron entre la comisisn y el ssior Rudz, el ertfculo quecd
on estos términos “"Les facultados que no estin ©ETesamonts concedidas
par esta Constituzién a los funciomarics federales, se entisnden reser
vedas & los Estados” (artfculo 11?).

As{ ‘us scrobedo por 8 \otos contra &l del ssfar Nevarro®. (14)

Por 10 que respecta ol artfculo 123 el Proyecto de Constitucide

(1) Cfr.: Dsrechos del Pusblo Usxicano; Op. Cit.; P, 801.
(4) Cfr.: FRANCISCD ZMRCO: "Historia dal Congreso Constituvents de —
1895-1857; Colsgio de Ukxico; Wixico, 1838; P, 834,



ds Venustiano Carrenza, ye hicimos mencidn de €1 en el capftulo ente—
rior,

Los entidades federatives ds muestro pafs recogen ests principlo
on sus respectivas Constitucionss, coso ejemplos tensmos a:

Aguascalientes:

Artfculo 27.- Son facultadss cel Congreso:

I. Lagisler pere el Estedo, sotre todas las matsrias que nO ssan

de la a lusiva do la 6n
Crispas:
Art. 33,- Son facultades dsl Congreso:
I. Legisler en todo lo al régisen § dal Este-

do y en tocd aquello que segin la Constitucidn Gensrel no cCORpEts Go—
ar a los f f

Ourengo:

Art. 64.- Son de 1a Legisl

ITI. Legislar en todo 10 qus no estind sosetido al o
1a Untén®, (19)

Otros pafses qus tanbidn gigusn ests sistsce eon Argentina, su e
tfculo 104 Conatitucional “Las provinct \ger todo el -

poder no delegado por esta Constitucién el Gobderno Federel, y el aue
ogresamnts s hays resdrvedo por pectos especiales al tiespo de su -
én®, ¥ la, en su artfculo 17 Constitucional conse——
gre: "Es de la competencia de cade Estado:
70. Todo lo que O corTesponds, de confarwided con ests Constitu-
cién, & ls cospetencia necional o muricigal®. (18)
Continuando con nuestro artfculo 124 Constitucional, Jorge Carpi-
0, nece les siguients clasifioscidn tocents & la distribucidn de cos-

(18) Cfr.: Osrechos del Pustlo Uexdicano; Op. Cit.; P. 607,
(18) Cfr.: Osrechos del Pusblo Uexiceno; Op. Cit.; P. 808,



petancias:
“1) fecultades otritnddes @ la f én,
2) fecultsdes atribuidas & las entidedss fecsretivas.
J) facultsdes pr alsf 6

Q) facultades pronibicas @ las entidades fedsretives.

S) fecultades coincidentes.

6) facultades cosxistentes.

7) fecultades de ewdlio.

8) facultades que esaran ds la juri s yo sea ref °
sdicionando 1s enterior clesifioacidn”. (17)

“Las satsrias Que intsgren las de la Fede-
Tacién y de los E o varfan, ), » s8gdn los paf-
ses y 1os tisspos. Pero en todo caso una consi 4 -
nusstre qus sualen eer a de la én las signud

A. Ls polftica extsrior, ds sodo que #dlo la Federscifn ests en -
relacién insediata con la comundded intarnacional y sflo ella goza de
plena par 14 cact l, 1o qua ss sanifiesta generelssnts ~
o que: e) 8flo la én posse el de decl y hacer ls
gusrra; b) en qus, con ls sole excepcidn Mistirice del IT Reich ele—
=fn y 1a presents os la Undn Sovidtica (que, por otre parts, ofrece

liaridades aue al o dal Estado fecisrul), el
ius legatiod pertersce exclusi ala gn; c) e edlo -
ésta posss plens Capecided pare concertar tratacos intarvecionales.

8. E2 manco, la orgedzacitn y cistribucién de las fusrias aree—
cas, si tisn los Tatacos pusdsn tener us propias forescionss eilite-
res, baj> la vigilancis y fiscalizacién fedsreles, como partes ine—
grentes dal Ejército fedsral o destinedas e funcirse con é1.

(17) Cfr.1 JORGE CARPI2D: "La Constitucién Usxicana de 1917°; U.N.AW.
fdco, 1973; P. 305,



C. La polftice comsrcial extsrior.

0. La circulacidn y el sistsss sonetario, los pesos y las esdidas

€. E1 sistems postal, los corTens y los talégrefos, la rectic y la
regulacién gensrel de las l{ness aéress.

F. La legislacién sobre sjecucidn de la constitucidn fedsrel.

0. La legislacién y gotiemo de las colonias, ds los tarritorios
y dal "disrito fedsrel® (la capital fedsrel y eu tarritorio inmsdie-
to).

H. La decizién ds conflictos entrs los Estados”. (18)

2.~ Fecultades explicitas,

Al heblar en el entsrior capftulo d» la distribucidn ds competsn-
clas hact clén qus en pals es la Fedaracidn & quien se
ssflalan sus facultades, no pusdisndo salirse ce ellas. Por heblarmos
de facultades ©pressnents conferidas 6 la fedsracidén o a los poderes
fodt-a. 18,

€1 msestro Ignacic Burgoa nos dice que debe entencerse por fecul-
tades expresses "squellas que prescribe eplicitsents ls Constitucidn
pare 1os drgencs fedsrales”. (19)

y o sol 1a Constitucién pusds hacer -
la distriducidn de cospetsncias y qus los Podsres federalss mo pusclen
empliar sus fecultades mi por enalogfa, rd por smsycria ce rezsén,

Ahcrs bisn, si la Constitucidén Polf{tica ssfale las facultaces Ce
la Federecidn o de los Poderes federeles, y ds ecusrdo con el articu-
10 49 Constitucionsl que dics aus: "El supreso Poder de la Fecerecidn
8 divide pere su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial®. -
(20) Entonces las facultades de la Fedsrecidn son todas equslles que -

(18) Cfr.: WANLEL GAMRCIA PELAYD: Op. Cit.; P, 238
(19) Cfr.: IGNACID BUAGDA: Op. Cit.; P. 440,
(20) Cfr.: Conetitucidn Politica de los Estados Unidos Uexicance.
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1a Constitucién ssflals al Poder Legislativo, al Ejecutivo y al Judi—
clal,

En cuanto & las fecultadss dsl Poder Legislativo, fetas ss clasi-
ficen de la sigulsnts senere:

A.~ Segin ls fors ds actuscién:

a) Facultades dsl Congreso de ls Unidn. “Son las que s ajercitan
separeda y sucesivessnts por cads uns de las dos Casres”. (21) En su
ssyorfa estas facul estén das en el articulo 73 Constitu-
cional.

a)rmmmmaunaummmg
cultades uns vez ejercitades por la Céssre que ls cospets quada egota
da diche facultasd.

c) Fecultedes del Congreso, como assmblsa Gnica. Son las qus ejer
citan conjunta y 1 anbas Cé

8.~ Segin la naturaleza ds sus actos.

e) Legislstivas '

b) Ejecutivas

©c) Elsctoreles

d) Judiciales

C,- Clagificacién qus hece el ssestro Ignacio Burgoa:

a) Legislatives

b) Poltico-edeird strativas

c) Polftico-jurisdiccionales

Por ssrvos de mis fécil mane jo para NUESTIO estudio vasos & se——
@dr la clagificacién dal mssstro Ignacio Burgoa.

Fecul tades ola dsl de la Umidn:
1.- Cospstancie tributaria.
Esta cospetencia la estsblece el artfculo 7) frecciones Vil y —

(21) Cfr.: FELIPE TENA RAMIRE2: Op. Cit.; P. 327.



JXIX Constitucional que dice:

*El Congreso tiens fecul VII. Pare las
necesErias & cubrir ¢l prempussto y XXIX. Para establscer contribu—
clones:

10, Sobre el commrcio extsrior.

20. Bobtre el chamiento y 1 dn de loe naturs
las comprendidos en los plrTefos 40. y %0, del ertfculo 22,

30. Sotre instituciones de crédito y soctededes ds ssgrroe.

%, Sobre smrvicios pahlicos dos 0 i}
fante por 1a Federecidn, y

%o. Especiales sobwe:

a) Energfe eléctrica.

b) Prox én y de latwedos.

c) Gasolina y otrus productos derivados del petrélso.
d) Cerillos y féafaros.

e) Aguamisl y productos de su ferantacién.

#) Explotacién forestal, y

9) Produccidn y consmo de cerveza.

Las entideios federativas participanin en el rendimiento e estas
et sosciales, en la groporcidn gue la Ley sscundaris fe-
el Las lsgisl locales f1jarén el por o co—
frespondients & los tunicigios en sus ingrescs por concepto del im—
fuasty sobre energda eléctrica?.

2.- Cospstencia no tributsria.

Principalasnte ls enwmsrecién de estas facultadas s encusntre -
on ol artioculo 73 Constitucional.

@) Freccidn VI.- Pers legislar en todo 1o relstivo al Distrito Fe
derul.

b) Freccidn VIII.- “Pare der basss sotre las cuales el Ejscutivo
pusdn calstrer espréstitcs sotre el crécito de la Nacién, pere apro—




bar ¢-os aismos eapréstitos y pare reconocer y ssncer peger la deuds
nacioral®,

c) Freccidn IX.- “Pere impedir que en el comsrcio de Estado a Es-
tado e esteblezcen restriccionss”. Esta facultad debe ejercerss a —
trovds de 1s expedicién da crdsnamientos legelss, qus Mo serén sino ~
reglacentarios de los ertfoulo 117 y 118, que diaponen:

Artfculo 117.~ “Los Estados no pusden, en mingln caso:

I. Calebrer elianza, tretado, o coalicidn con otro Estsdo M con
las potencias extrenjeras;

II. (Osrogeda)

III. Acuflar moneda, emitir papel moneds, estampilles ni papal se~
Lado;

IV, Grever sl trénsito ds personas O cCOsas QU GLTEViSsEN Su teo—

rritono;

V. Prohitir mi grever, directa o indirectamsnts, ls entreds & su
territario, ni la ealica de 4, & ming < 0 extren
Jere;

VI. Grevar la circulscién, i el ds efectos racionales o

mo.mmmem”m.dnﬁﬁr—
aduanas locales, requdsra la inspeccisn o registro ds bultos o edje
én s %o la fa

VII. Expedir nd sentensr en vigar lsyes o disposicionss fiscalss
qus isportsn diferenciss de icpusstos 0 requisitos po- razén ds la —
por e do . clonales 0 axtranjeras, yo ses que ostas
difer - 1 specto de la pr én gixiler de la 1o
ocalided, 0 ya entre produccionss senejantes da distinta procsdencia;

VIII. Exitir *{tulos de deuda pdtlica pagadarcs en eoneds extren-
JeTe O fusra dal territorio necional; contratar directs o irdirecta—
mnte e con g de otres neci o contresr obligecio-
mqwaWOMum,mm-




ds opedires titulos o bonos el portador o trenswieibles por endoso.

Los E y los Municipios no pocdrén sl empréatitos sino
pare la ejecucidn de otwes que estin destinadas & n
ts un i o sus L R4

IX. Grevar la groduccidn, el acopio © la vents dsl tabeco en re—
=, on farwa distints o con cuotss saycres ds las que el Congreeo de
ls Unidn autarics.

€1 Congreso de la Unién y las legial @ los dictn—
rén, desde luego, leyss e al al 1igmo” .

Artfculo 118.- “Tespoco pueden, ein = dal Congreso -
de la Uniéns

I. Estadblacer derechos de tormlaje; ni otro alguncs de pusrtos, -
4 contribuct ° sotre Lispor © exporacio

nes;

II. Tener, en ningin tiespo, TIOPa pETWENENts, . CUCUSS 28 Que—
e, y

III. Hacer la guerre por sf @ algune POTENCia EXTrenjere, XoED—
tufndoss los casos de invasidn y ds peligro tan inminents, que no ed-
wita demcre. En estos casos dardn cuenta inmaciists el Presidents de
1a Repdblice”.

€n materis de comsrcio entre los Estados d» la Federecidn estd {n
timssents relacionedo con el artfculo L1 constitucional, que dice: -
“Es fecul privative ce la 6n grevar las ssrcancias oue =
isportsn o exportsn, o qus PESEN de trénsito par el territorio recio-
nal, es{ como reglassntar en todd tiempo, y &in prohioir, por otivos
de ssgurided o de polftica, la circulacién en el intaricr ds la Reps-
blice tods class de efectos, cumlquiere Que s8s su procedencis; pero
«n qe la ciem én pusda 1 i dictar en el Oistrito
Federel 10s ispusstos y lsyss que © resen las freccionss VI y Vil —
del ertfoulo 1177,




d) Frecaidn X. “Pare legislar en tods la Aepitlica sobre Mdrocer
buros, winer{s, trd gréfica, » Jusgos con epuss
tas y eartsos, institucionss ds crédito, ensrgfs eléctrica y muclesr,
pars establecer el Banco de Exigidn Unico en los tirminos del art{ou-
1o 3B y pare ®pedir las leyes dal trebajo reglassnturias dsl artfcus-
1o 12°.

) Freccién XIII. “Pare dictar 1syss sepin las cuales dsben decla
rarss busnas O salas las presss ds asr y tisrTe, y pare ©pedir leyes
relatives al derecho mar{tisoc ds paz y guerre”.

E1 origen ds esta freccidn lo ancontremos en el aiglo XVI, en el
qus ls piretsria estabs en pleno apogeo.

€n ests siglo, las necs encargedas del comercio entve Espelfle y —
sus colondas, eren fn par barcos irgle—
oes 0 frunceses que codicisben las ricuszas dil Musvo Wnd. Pero, no
solamente hecian presas ds sar, sino gue tanddién ge intarmeban e tie-
rTe; como ejesplo de esto tensmos la inoursidn que en 1579, Mcieron

corssrios f a la penfnsula ds tén, ol pusblo ds
Hunuoad .

"En al lenguaje oficial y en el de los Mistoriedores espeficlss de
los siglos XVI y XVIX, se 11 pir . a tos bu~
ques de l1dec extrefia per on egmllos sares en 108 e

10s sonarcas espeiiolas crefen tensr el dominio exclusivo, y o falta
caso de epedicién clent{fice qus por ir en explorecidn de esos mares

fus tastrién calificads de pirdtice”. (22}
€s por ests rezfn que en la Constitucidn as 1B, en su artfoulo
a.mmm:ufﬂmm_mm
1l son las sigudente: 44n XVII. Oer reglas para concoder -

(22) Cfr.1 Mixico a trews de 1los 8iglos; Vicants Rive Palscio; €a.
Custre, 8.A.; Bbxico, 1973; P. 804,



patantss de corso, y pare declarer busnss O sslas las preess ds asr y
tierre®, (D)

Ya pare 1998, esta situacidn, d» pirtarfs, es hotis resuslto en -
el éabito intarnacional, por esta rexdn al o al Congre:
Constituyents de 1835-1857, s on a esta freccidn, que en el -
Proyecto ds Constitucidn ere la XI del art{culo 64,

“E1 ssflar Villalobtos se declars en contrs dal COrso POTQUS NO 63
afs qus un ebuso, uN resto de barterie que no debe encontrer cabide -
en la Constitucidn de un pusblo civilizaco. Ger{s une asncha innecess
ria, cuando todd hacs creer QU en la GUEITE NO vuslve & rECUITirss &
@88 wadio reprobedo.

En cuanto a declarer busnes O mslas lss preess de ear, ests etri-
Sucidn cor a los 1 les, y O se pueds cowprendsr cdeo ha
ds ejarcerla el congreso, qus tardria que fallar oyendo al corsario y
al spresso.

Cree que 1a fraccidn dabs reducires & ls dltiss parts, Gue baste-
ré que la facultad legislative consista en estadlecer el derecho emr{
tiso ds paz y de guerTY, @ insistes en qus 8 SOTime todd 1o Gue 8 -
refisre al corso, e no es afs Qe um inaxul eutorizacién del pi—
Llage”. (2¢)

€n el Congreso Constituysnte de 1913-1917 a esta freccién o ls
fus concedids atencidn, es sprobeds tal y como 1o estatlecie la Cons-
titucsn de 1957,

€n 1la actuslidad no “iens smpin de sar esta freccién, poroue ls -
piretsris ya no es eprobeds por mingGn pafs, y eN Caso Cv QuerTs 0 —
conflicto entre Wba.co y otro pafe, S8 ha conoectido la fecultad de de

(23) Cfr.: FELIPE TEMA RAMIREZ: "Leyes Fundamstalss de Mbdco™; €Ed.
Porria, 8.A.; Wbdco, 1978; P. 173,
(26) Cfr.: Dsrechos dal Pusblo Mexiceno; Op. Cit.: P. 679,



clarer la gusrru al Cangreso de la Unién y al Presidents ds la Repd—
blica.

f) Freccidn XVI. "Pars dictar lsyes sotre nacionalidad, condicidn
Jurfdica de los extrenjeros, ciudsdenfa, naturelizacién, colomdzacidn
exigracidn ¢ inmigrecifn y salubridso general de ls Repdblica®.

g) Freccién XVII. "Pars dictar lsyes sotre las viss gensrales de
comustcacidn y sobre postas y COrrecs; pare expedir lsyss sohre el —
uso y spTovechemiento de las eguas ds juristiccidn fedsrul”,

h) Fraccitn XIX, "Pare fijar las reglas o que debs sujetar ls ocu
pacién y enajenacién os tarrenocs baldios y el precio ds éstos”.

1) Freccidn XX, *Para omedir las leyes de orgenizacidn del cusr-
PO diploadtico y dsl cusrpa consular cexicanos®,

J) Freccidn XXI. “Pare dsfimir los delitos y faltas contra la Fe-
deracidn y f1jar los castigos que por ellos dsben imponerse”.

k) Freccifn XXIV. *Pare egadis la Ley Orgénica de la Contacduria

Mayor~.

1) Freccién XXV. “Pero sstablecsr, crgardzar y eostensr en tode -
la Replblica las rurules el les, supericres, y
prof les; de investigacién clent{fica, de bellas ertes y de enss

fanza técrdce; escuslas précticas de agriculture y de aineris, e ar-
tes y oficios, wmuseos, bibliotscas, obssrvatarics y demds institutos
concervdentss a la culture genaral de los habitantss 0 la Necidn y -
lagislar en todd 10 que se refisre a dichas instituciones; pere legls
lar ectre sorumentos arqueolégicos, artistico e hiatféricos, cuys con-
sarvacitn ses o intirds social; asf como dicter las layes encaxine—
das & distribar converdentassnts entre la Federscidn, los Estados y
los Municigics el ejercicio do la funcién educativa y las eportacio—
s - cor dl @ ese servicio pdblico, buscondo ud-
ficar y coordinar ls aducecidn en toda la Aepdblics.

€l ertfoulo 3. en su fraccidn IX contiens une repeticién de ests




freccidn al disponer ques “El Congreso de 1s Unidn, con el fin de umd
ficar y coordiner ls educecién en toda ls Repd M ¢ las lo-
yes nacesarias, destinedas @& distritudr la funcidn social educative -
entre la Fedarecidn, los Estados y los Mutciplos, a fijer las aparta

ciones - carr @ ese ssrvicio plblico y & sefalsr
las sanciones aplicables a 10s funcionarios que no cumplen 0 NO hagen

lir las disposicd latd 10 wismc que a todos aquellos —
que las infrinjen”.

=) Artfculo 121 Conatitucional. “En cads Estado de la Federecidn
ss dard entars fe y crédito a los actos plblicos, registros y proosdi
=ientos judicialss de todos los otros. El Congreso de la Umidn, par -
ctic de lsyss generalss, prescribird la sansre de provar dichos ec—
tos, registros y procedimientos, y el efects de ellos”.

n) En satsrie de culto religioso, el artfculo 130 sienta las be—
ses de ello “Corresponds a los Podsres Federales ejarcer en aatsris -
ds culto religioso y discipline extsrna la intsrvencisn que cssignen
las lsyes®,

A) En matsria de
XXIX-C sefiala "El Congreso tiens facultad: XXIX-C. Pare eqpedir las -
leyes que establszcan la concwrrencis del Gotisrmo Federel, de los Es
tados y de 10s Municigios, en el 4atito d» sus respectivas competan—
ciss, en satsris ds agentamientos humanos, con objeto ds cumplir los
fines previstos en el pirrefo tarcero del art{culo 27 ds esta Consti-

tucién®,

y el artfculo 73 freccién -

Facultades Polftico - Adaimistrativas

dal Congremo de 1a Unidn

1.- Pare edeitir nuevcs Estados & la Unién Federal (artfculo 73 -

freccién I Constitucional).
2.- Pare formar nusvos Estados dentro de los limites de los ede-

tantes (srtfculo 73 freccidn III, Constitucional).




3.~ Pare arreglar asfinitivements los Maitss de los Estados, ter
winando las diferenciss qus entre ellos e» susciten sotwe les demarca
clones ds eus respectivos terfitoriocs (ertfoulo 73 fraccidn IV, Cons-
titucional).

4,- Pare castiar 1a residencia de los Supresoe Podsres de la —
Undén (Artfoulo 73 frecaidn V, de la Constitucién).

S.- Pare conceder licencis al Presidents de la Replblics y pere -

constitiires en Colegio El y desig al que debs —

sustitudr al Presidents ds la Replhlice, ya ssa con el cardctar de —
substituto, intsrino o provigional, en los térwinos de los artfculos
83 y 83 de la Constitucidn (artfoulo 73 frecctén XXVI, Com

nal).

Facultades
dal Congreso de la Unién

1.~ €n wateris de guarre. 58 divide en tres etapas:

8) Iniciscidn: Corresponds al Ejecutivo de ls Unién pressntar la
imiciativa o ley.

b) Declarecidn: E1 Congreso, msdisnts una lsy declars la gusrra -
ds acusrco al artfculo 73 freccidn XII: “El Congreso tisne facultad,
freccién XII. Pera declarar la gustra, en vista ds los datos que 1s -
presents el Ejfscutivo®.

Nusvessnts intsrvisne el Ejecutivo pere declarer ls gusrra (en el
Gaxito intermacional), de acusrco al artfculo 89 fraccifn VIII Consti
tucional “Las facultades y obligeciones del Pregidents son las siguien
tes: fraccidn VIII, Osclarer la gusrTe en nostre de los Estados Urd—
dos Uexicenos, previa ley del Congreso de la Umién®,

c) Terwinocién, Se resliza a trewis de un tretad celstrado por el
Pregicents ds la Aspiblice con eprobacién del Senedo.”

2.- Otru facultsd del Congreso de la Uni6n es lsvantar y sostensr
a las instizucionss arsedas de la Unidn, a esber: Ejércitn, Varine de



K

Guarre y Fusrza Adres y pare regl su orgendizacidn
y ssrvicio. Oer reglamsntos con cbjeto de crpatizar, erear y dlscipli
nar la Guerdia Necional. (mnmm,wmum;
nal).

J.- Crear y mgorisir esplsos pdblicas de ls Federecidn y selalar,
aumantar 0 diexindr sus dotaciones (ertfoulo 73 fruccidn XI, de la -
Consti tucidn).

4.- Estsblecer casas de soneda, fijer las condiciones que dsta ds
be tenar, dsterwiner el velor de la extrenjera y sdoptar un sistess -
gensral dv pesas y ssdidas. (ertfaulo 73 freccidn XVIII).

S.- Conceder asrdstias por dalitos cuyo conocimisnto pertanezcs &
los o1 les e la Fi 6n (artfoulo 73 freccidn XXIT).

Facultaces Exclugtvay
ds_la Céenrs ca Diputados:

Estas facultacss s establecen en el artfculo ™5 Constitucional,
y son las sigudsntas:

1. Erigirss en Colegio Elsctorel pare sjercer las strituciones —
que 1a lsy ls ssala respecto a la elsocidn de Presidents de la Repd-
tlica;

II. Vigilar, por secdio de une comigidn de su senc, el &xactd de—
sespefo de las funciones de la Contacuria Mayor;

IT1. Nostrer a los jsfes y cends esplsacos ds esa oficina;

IV. Exsminar, discutir y egrobar anualesnts el Presupuesto ds —
Egresos de la Fedarecidn y el del Dspartasento del Oistrito Federal,
discuTiendo primero las contribucionss aue, & su julcio, csoen dscre-
tarse pare atririos; as{ cowo revisar la Cusnta Piblica cal Ao ants

rior,
v, de las

blicos de que hsbla esta Constitucifn por delitos oficiales, y, en s

caso, forsular acusecién ents ls Cémare de Senadores y erigirse en —

clonss qus es hegen a los funciomarios pG-




n

Gren Juredd pare declarer si ha 0 no lLuger a proceder contre alguno -
ds los funcionarics plolicos que gozan de fusro constitucional cusndo
san acusados por delitos dal arden coming

VI. Otorgsr o negar su 6n & los de magistra
dos dal Tritunal Superior de Justicia dsl Oistrito Fedsrel que le so-
asta el Presidents de ls Repdblics;

VII. Osclarer justificedas 0 no justificadas las peticiones ds —
destitucidn de sutoridades judicisles que hicisre el Presidents de la
Repi on los thred de la parts final dsl artfculo 111,

EFacujtedey Exculeives
ds la Céssre da Senadores

Se establacen en el artfculo 78 Constitucional y son:

I. Aalizar la pli{tica extsrior desarrollads por el Ejecutivo Fe-
caral con base en los inforess anuales qus el Presidents de ls Repi—
10 del car rindan al Congre—
aiplo-

btlics y a1
20; adends los inter les y
sdticas qus celstre el Ejecutivo ds la Umidn,

II. Ratificar los nostrasisntos que 8l =igeo funcionario hage ds
1 "oe—

M) omd 4 otnml

mimigtros, &g L, »
riores ds hacisnca, caroneles y demds jefes eupsricres del Ejdrcito,

Armada y Fusrza Adrea necionales, en los tdrwinos que la lsy cispon—
gu:

III. Autorizerlo tesbién pare que pusde perwitir la salids ds g
pas necionales fusre de los limites dal pafs, el paso C» tropDes ex—
trenjeres por el territorio necionel y la 4n de as e PO
tencias, por afs d» un asg, en eguas smxicamas;

IV, Oar su congsntimiento pare que el Presidents de la Repdlice
puscs disponer de la Guardia Nacional fusre de sus respectivos Este—
dos, fijando la fusrzs necessris;

v. Osclarer, cuando haysn deseparecico todos los poderes constity




”

clonalss & un Estado, U @3 118geco ds NOBIErle un QOLEIMSdOr Ero-
visional, quden convocard @ elsccionss confarws e las leyss conetitu-
clonales cal aigso Estado. E1 de o hard por
el Ssnmco, @ propussts en tarms dsl Pre: @ la - con -
eprotecidn de las dos terceres partss ds los miestwos presantss y en
108 recescs por la Comisidn Permanents, confores e lss cisses reglas.

VI. Resolver las cusstionss politicas qus eurjen entre los pode—
res ds un Estaid Cuandd alguno de ellos courre con ese fin al Senem,
0 cusndo, con Eotivo de diches cussti » 80 haye upico el or
den constitucionsl ssdiants un conflicto de areas. En ests caso el 88
nado cictard su resolucidn, sujeténdose e ls Constitucién Generel de
la db y & la dal Estado

VII. Erigirss en Gron Juretd pare conocsr ds los dalitos oficie—
las d» los LT esta Constitucidn,

\TII. Otarger O Negar su agr én a los ds mirds-
tros de la Gupresa Corts de Justicia de ls Necidn, asf como a las eo-
icituass 08 licencia y @ las reruncias os los aisxos funcionarios —
que ls somsta el Pre ds la bl .

IX, Osclarer justificades 0 no justificacss las peticiones de deg
titucidn de eutoridades judiciales que hiciere el Pregidents de la e
pdblice, en los tdreinos de s parts final del artfculo 111,

Una vez hecho el estudio de las fecul del Poder Legislativo,
pasareacs & wmcarlo con el Poder Ejecutivo.

€1 ejercicio del Poder Ejecutivo, de acusrds con el artfculo 90 -
Constitucional, se deposita en un olo individuo llasado “Presidents
de los Estacos Unddos Wexicenos”.

Las feidtades e la Constitucisn sefiels al Presidents ds ls Ae-
péblice las pocemos clasificar de la siguients ssners:

A. Fecultades Legislativas:

1.- €1 ertfculo 4§ Constitucionsl esflala la excepcidn al princi—




»

gio de ssparecidn de poderes qus 61 misso conssgre: Son los elguien—
tes:

e) €1 ertfculo 29 Constitucional ssfels qus: “En 10s casOs d8 in-
vesidn, perturtecién grave de ls paz, piblics 0 de cuslquier otro que
ponge & la socieded en grends peligro o conflicto, salssents el Prest
dente ds ls L y B con el Conx ds Wirde—
tros y con sprobecidn dsl Congreso de la Unidn y, en los recescs ds -
ésta, de la Comisin y podré on todo el pafs, O -
o Lger » las garentias qus fussen cbetéculo pore heocer -
frents, rdpida y fécilments, e la situscidn...*

Al respecto nos dice el enestyo Ignacio Burgos “En esta hipdtesis
el Ejscutivo Federal se convisrts en legisledor extreordinerio con ca
pecidad por sf wisso, sin la concurrencis ds mingdn otro érgenc del -
Estado, pere opeiir leyes, o sss, norwas judidices abstrectss, gene-
realss ¢ impsrsonales, cuyo conjunto farwa 1o us s llass “legisle—
cién ds essrgencia® con vigencia limitads s la curecién o substancis

d» la gituscidn andssla o v « (29)

v) a caso 1o os0s en el pirTefc segundo dal arti-
culo 139 Constitucional que ssfals “El Ejecutivo podrd ser fecul
por el Congreso ds la Unidn pere y &L ° mir les -

cuotss ds las tarifas de egortscidn e isportscidn, epedides por el
propio Congreso, y pere crear otras, as{ como pare restingir y pere -

las ismpor y las expor y @ trénsito de produc
tos, art{culos y efectos, cusndd lo estise wrgents, & fir 28 regules
el comsrcio extarior, la economia dsl pafs, la estetiilidec de la pro-
duccidn nacional, 0 de realizar cmlquier otro propésito en bemficic

del pafs.
2.- Otro caso, paro en dste of es eutorizsdo directasents par la

(28) Cfr.: IOWACID GURGDA: Op, Cit.; @. 723.



Constitucidn, el Presicents de la Aspiblics es 6l que marcs el artfcu
1o 27 perrefo quinto Constitucional que esflala “Las aguss sl eubsus-
1o pueden sar litremsnts alustrudes esdients otwes artificiales y ——
epropiarss por el dusfio del terTeno; pero, cusndd o exdjs el interds
plblico o se afectan otros sprovechamientos, el Ejecutivo Federel po-
aréd reglementar su extreccidn y utilizacién y eun zonas V8
dedas al igusl que pars las deads aguss de propiedsd nacional®.

J. Osntro de las fecultadss legislstives el Presidents particigs &
trevis de tres ectos Juridicos en sl proceso legielativo: ls tndcisti
va (artfoulo 71 fraccidn I, Constitucional), el weto (ert. 72 inciso
a) y b), Constitucional) y le promilgecidn (erts. 72 y 89, Constitu—
clonales).

4,- La freccidn I del ertfoulo 89 conceds al Presidents de la Re-
pidlica ls facultad regl is al sefalar s es facultad del Pre-
sidents “Promulgar y ejecutar las lsyes qus eqida el Congreso ds ls
Uién, proveyencd en la esfere aduinistretive & su ©acts COSSIVaN-—p
cle*.

8. Fecultsdes Aoministretivas:

a) Facul de @ y g
1. )| u son las da los Secretarios
ds Estado, Prol de la Gblica y Pros

dar dal Oistrito Fedsrel.

Acemds e l0s entericres podrd rescwver libressnts a 108 sgentss -
diplomdticos y smploedos supericres ce haciends.

2. Nostwesientns sujetos & retificacidn: el Presidents podrd nos-

-t " Pra—Y

orwr 10s ministros, oge o
lss y cends oficiales superiores del ESfrcito y la Armade y Fusrzs —
Adres )| los peri de y & los dnie-

tros ds 1a Gupress Corts de Justicia, tocdos éstos con eprobecidn dal
Senado, Testxidn pusds a los magi dsl Tr1 )|




”
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tados. (art. 89 frecciones III, IV, XVII y XVIII Constitucional).

3. Nostresientos que ‘deben hacerss con sujecitn e ls lsy, La frec
cién V dal art. 89, dice: “Nostwwr & los demés oficialss del Ejrci—
to, Armade y Fusrza Afres nacionales con arreglo s las leyes”.

b) Fecultadss de defenss y mridad nacional. Las fre vi
yVHQllﬂ:‘aﬂﬂQMﬁMwamdM
ts de 1a Reptblica al darls la celided de Jefe Supreso del Ejdruito -
tarrestre, ds ls Vgrina de GuarTe,.ds ls Fusrza Adres y d» ls Guardis
Necional todo esto pare la ssgurided intarior y defenss exterior de -
1a nacidn,

En la freccién VIII dal sdiemo ertfculc se otorgs ls fecultsd de -
declarer la gusrTe en nostire de los Estados Unidos Mexicanos.

c) Facultades en satsris diplomfitica: La freccifn X cal er:, 89 -
Constitucional ctorga al Pregidents de s Aspdblica la fecultsd de d&i
rigir la polftica rior smxi yla de con —-
otros pafess con la aprobecidn del Senedo (arts. 78 frec, I y 103 —
Constitucionales).

d) Fecultades en relacifn con la justicia: La freccién XII dal ar
tfculo 89 Constitucional nos sefiala la prissre “Fecilitsr al Podsr Ju
dicial 10s auxilios que necesite pare el ajercicic expedito d» sus —
funciones”.

La freccidn XIII nos sefels la ssgunds, “Conceder, corfores a las
leyss, indultos & 1os recs sentoncisdos por delitos de compstencia d»
1os tritanales federales y ¢ 10s sentenciacns cor deli‘ocs del orden -
comin, en el Distrito Fedsral,

@) Feoultas pare qvul-r extrer joros: Establecica, esta facul—
tad, on el artfoulo 33 Constitucionsl, que dice: "...pero el Ejecuti
vo d 1a Unién tenand la facul lusive de hacer ol to-
rritario necicnal, inesdi y #n sided de judclo previo, &




todd jero ouys Juzge .

f) Fecultadss en ssteria egreris: El Pre de ls Aepdtl -
0 ls supress cutorided egreria, dictar )| defind
tivas.

El ertfculo 27, freccidn VII 1 que el Ejecn Fedarel -

8 svocard al conocimients ds todas las cusstiones por lismites de te-
rrencs comnalss entre dos o afs ndcleos a8 podlecidn,

Una vez hecho el estuciio de los Poderes Ejecutivo y Legislativo,
passscs ¢ hacer 1o sisso con el Poder Judicial.

€1 artfculo 54 Constitucional, dice: “Se deposits el ejercicio —
del Poder Judicisl de la 4n en una Gupr Carts ds Justicias,
en Tribunales de Ciradto, Colsgiados en mteris ds espEro y udte—
rios en matsris de epelacidn, y en de Oistrito®.

Por tanto, todas las fecultadss conferidas e todos estos &rpanos,

yen las facul conferidas al Poder Judicial, A continue—

clén ssncioneresos sdlo las facul que la Constitucidn otorgs & -
estos Tribunales. '

Art, 100.- “Los tribunales de la Fedsrucién resolverdn tods con—
troversia e s suscite:

I. Por lsyes 0 actos de la eutorided que violen las garent{as in-
dvidmles;

II. Por lsyss O ectos ds la eutoridad fedsrel que vulneren O res-
trinjen la rds ds los € ¥

III. Por leyes O actos d» las eutorideces ce éstos que invedsn ls
esfera ds la eutorided fecaral”.

Art, 104.- e los tr1 les de 1l
cert

1. Os todss las controversias dsl arden civil o crisinal que e -
susciten sotxe el cumplis y splicacidn ds lmes f o de -

los tretsbs 1 por el Estado amdcanc...




Las leyss fedarelss podrédn institudr tri les de lo

odind streti de plens autonoxfs pare dictar eus fallos,
Que tengan & su cargo dirisir las controversias s es susciten entre
ummmmanﬂnmm-ma:m,yu-wn_
Culares, estableciencd las normss pars su crgemizacidn, su funcione—
ajento, el grocedimisntd y 1os recurscs contrs sus resclucionss.

II. Os todas las controversies cus versen eotre derecho smar{tiso;

III, Os aquellas en que la Fedsrecidn fusse parte;

N.Nmu-@mmmo&m,o-.»emy
la Federecidn, as{ coso ds las Qus surgieren entre los tritunalss dal
Oistrito Federal y los de la Federecidn, o un Estado;

V. Os las qus surjan entre un Estatd y unoc ¢ =ds vecinos de otro,

V. Os los casocs concernientss a mieetros del cusrpc ciplomdtico y
consular”.

Art. 103.- "Corresponds edlo e la Gugrema Carts de Justicia a» la
Necidn conocsr de las controvarsias que se suscitsn entre dos o ads -
Estados, entre 10s podsres de un missc Estacdos sobre la constituciona
lided de sus actos y ds los conflictos entre la Fedsrecidn y uo 0 —
afs Estacios, as{ como de aguellas en qus ls Fedsrecidn sea parts en -
108 casos qus estadblezcs la ley”.

Art. 108.- “Carresponcs tembién a la Suprema Corts de Justicias &
rimir las competancias que S8 SusCitsn entre los tritunales de la Fe-
derscisn, entrs éstos y los de los Estados o entre 1os d un Estadd v
los o» otro”.

Como decfamos al iMClar ests inciso, =0das las fecultades oue ne
@08 mencionado correspondsn @ la Federaciin, y ds su estuctio podesos
darnos cuenta de la isportencis de ellas,

Hemilton, al defencr los poderes que dsberien otorgarse a la ——
Ulén nos dice: “"Por cuslquier ladd qus miresos el amnto, Como einca



»

o8 investigadores de la verdad, llsgarescs al comencisiento ds o
@3 isprudents y peligroso neger al gotierno federel uns eutorided sin
Uxites sobre todos 108 OLJSLOs Que ssan encomendedos & su ecxinistrs
cidn,..Los PODERES no son demagiedd extsnsos pere los FDNES ds ls ad-
sinistrecién fecsrsl 0, en otras palatres, pere al emnejo d8 Mestros
INTERESES NACTONALES. ..* (28)

“Un gobisrno dabe contsner en f todos los poderes NEcessrios pe-
re la plene realizacidn de 10s fines que se somsten ¢ su addeb, y -
pare 14 los ds que es T ls, con
libertad de cuslqder restriccién que no ses el ecatamiento dal bien
plblico y los dessos cal pustlo,

Cosp 1la obligacidén ds dirigir la dsfenss neciomal y de assgurer -
la paz piblica contra la violenci 4 o dal J imple
hacar frents a contingencias y peligros a 103 qus no es posidble asig-
nar un 1f=its, el poder respectivo NC GBLE tener Ctros tirwinos e -
las exigencies ds la nacidn y los recu'sos de la comsuddsd.

Como los ingresos del erario son la adgquina essncisl que grocurs
los medice pare satisfecsr las edgenciss necionalss, el poder de ob~
tensr dichos irgTesos con toda emplitud debe ser Necesarissents CoNco
«itants del de subvenir a las referidss edgenciss.

Como la tecr{s y la préctica concurTen para probar que el poder -
de recaudsr 10s ingrescs es ineficaz cuando se ejerce soore los Este-
dos en eu oalidad colective, el gotiermo fedsral dete forzossments GO
zar de fecultades ilimitsdas oara cobtTer impusstos con @Teglo 8 los
aétocns usuales”. (27)

3.- Facultades teplicices.

64 tien es cierto, que el erticulo 124 Constitucionsl, como vele-

(28) Cfr.; HAMILTON, JAY Y MADISON: Op. Cit.; P, 93,
(27) Cfr.: HAMILTON, JAY ¥ WADISON: Op. Cit.; P, 123,



”

s0s anteriorents, fija un cistems rigido de distritucidn d» competen
cias, taatdén 10 es que desde el del L del feda
Talismo en Estsdos Unidos de Amfrice y en Wfixico, en estos pafsss s
he acrecentado el poder ds la Federecidn, La razén d» esto es el uso
que 1a Federecidn ha hecho ds 1o que los trutatistes llswen “las fe—
Cultaces isplfcitas”.

“Las fecultadss isplicitas scn las g el Poder Lagislative pusde
concedsres a xf alsmo 0 @ cuslqudsre de los otros dos Poderes federe—
1ss como esdio necesario pars ejercitar algum @ lss facultedss ex—
plfcites*, (28)

Estas facultades tisnen su arigen en el elstema norteessricenc, -
La Constitucién de los Estacos Uridos de Amirica conssgre en su ertl
culo I, Seccidn 8, phrrefo 18: "El Congreso tendrd facultsd: Pare ex-

padir tocks las layss qus seen y pare llever
a efecto los podstes entariores y todos los demfs ue esta Constitu—
clén confisre al gobd ds los Unddos 0 ¢ aslod = sus
depar o f s". (29)

Esta facultsd, desde sus ari ™ sido C on

los Estacos Unidos de Acirice, por 1a edeorcién paulatine que la Feds
recidn na necho de los poderes ressrvecds & los Estados.

€n dsfenss de esta facultad, ©mTessbs Macison: “Pocas oertes de
1s Constitucidn hen sido atacacas con afs intewperencia s ésta; y,
in eabergo, desouls de exsminarle ispercialssnts, minguna parts re—
sults eés compl 4 ls que ella, Sin la esercie o est®
poder, tods la Constitucidén seria latre mueria. Por consigudente, los
e contaten ests artfculo como parts ds la Comtitucidn silo ousien
referirse a que la forms s 1a disposicién en inadecuads. (Pero fan -

(28) cfr.: FELIPE TENA AAMIREZ: Op, Cit.; P, 123
(79" Sfr.: [1 Feveralista: On. Cit,; P. J91.



conglderedd i o8 ls pueds sustitulr por une farwa dejar?

La comvencidn podfs heber seguido respecto s ests puUNto Otros Gua
tro sftodos. Podfs haber copledo el artfoulo ssgundo ds ls Confedsre-
cidn existants, con lo e ee hebrfa prominido el ejercicio a» cusl—
quier poder ro delegadd ©ETesMEENts] podia hater intantadd una ennu-

sgracién positive de todos los on los tirwd -
gensrales X y convenientss”; pod{e esimisso heber
e .7 de ellos, 'dcancd los pod ua

dos de la definicién gensrel, y podia heber guerdado complsto silen—
clo sobre ests asunto, dejencd estos podsres converientss y necase—
rios @ 1o Qe 88 intsrpretare ¢ infirisre dal resto.

8l la cidn hutd ddo el primsr sftodd, de ecoptar el
artfoulo de conf én, es evidents s el mmvo Congreso
= veria de tinuo, como sus s 8 18
va ds el tf con Tanto rigor que desarem

re al gooiemo ds todd mandd real, o oo tal emplitud que dastTuysTs
totalsents la virtus de ls restriccidn, Serfa fécil cecostrer, ol fus
o8 necesario, que mingdn poder ispartants de los qus delegen los ertf
culos de confederecidn han gido 0 pusde heber sido ejercico por el —
Congreso sin recsTir efs 0 ssnos @ la doctrina de 1a 4 an
od lo 1{cito, Coso los que el msvo sisterm dalsge son -
nds axteneos, ¢l gotismo que ha de admindstrarlo ss encontrerfa tode
vis wfs ants la al de treicionar los intaresss pdli
cos no haciendo nada, o ds violar la Constitucidn ejercitando los po-
deres indispenssblemsnts necesarics y cowenients, pero al misso tiss
£0.N0 conoedidos Expresemsnts,

o le cién hutd 1 una enumsTecién positive d8 —
10s poderes necessrios y covendents pars hecar efectivos los otros -
poderes, el 4 hetrfe una recopilacién completa d» lo—

yss sobre Cads GEuntd & e 88 refiere la Constitucidn; adeptads asi-



1]

mew, o sflo al actual estado de cosss, sino @ todos los posibles cas
tios que el futuro pusda Producir; Porque en cads Mueve eplicecidn ds -
una facul ger s los particulares, g8 eon los ssdios d» -
alcenzar el fin de aguella, var{an necssariasents con ese fin y & veces
varfan justificedesents aunque el fin sige siencd sl «igwo.

8l hubd 1 108 pox particulares 0 los sp—
dios que no eon arios i sntes pare llsver a efecto los po-
deres o s 1la tares hubd sido igual fantd: y hatris
estado expussta a la objecién adicional que coda oxiglién en la enumsre-
clén hatrfs equivalido & una én positiva ds eutorided. 81 pere -
evitar ests 1 anients huciere 1 una cidn parcial as

las excepcionss, descritiendo el resto con el término gensrel de no Ne-
casarias i converientss, habrfa oourTido que la enumsracidn eflo com—
prendaria algunos de 1los poderes exceptuados; dstos ssrien 1los que e -
asumirfan o consantirfen senos verosizileents, porque lo emumsrecidn es
cogeris & los menos 108 y y o los podsres innecs
sarios e inconvenientss incluidos en la porcidn restants, quedarisn ex-
cluddos con msnos fusrzs que sl N0 88 hubdere necho la enumsrecifn par-

cial,
91 1a Constitucién hutisss guardedo silencio sobre ests particular,

no hey cuda de ques todos 10s poderes sspeciales requaridos coso medics
ds llever s efecto los poderes generales habrfan efluddo al gotiermo &
virtud ds un inferencia inevitable, Ningin axiors se nells asentaco efs
claressnts en 1a ley 0 en la rexin qus ¢l ous dice que donds ss race —
obligatorio el fin, estén autorizados los eedios; donds Qquiere que 88 -
Mmmmlmwwun.mhﬂd&mfng
tad particulsr qus ses necesaria pare efectusrla®. (30)
umwuhmmaumuuym-
f1jo Gefinitivamsnts en Mo. Colluch vs. Marylsnd. €1 culminents voto -

(”i Cfr.1 RAMILTON, JAY Y MAOISON: Op. Cit.; P.P. 152 y 190,



asl presidents de ls Supress Corts Warshall resclvid end la controver
sie que s hadfa suscitado en 10s primeros afas de ls Aepltlica, en-—

tre los que fi une estricts 6n o 1a cléveuls, y
1os que sostanfan une emplis intsrpretacidn ds la =isre. La opimién -
estricts, instsds par Jefferson, hecfa olé en la

rio de la cléusuls; cotaba el Gotdermo Necional sdlo con equellos po-
dares abeolutaments neceserios pare el 8jercicio de eus .OdMTes eums
rados. La opinién afs liberal, patrocinads por Hasmilton, sosterils que
tosar 1a paletre en su sentido riguruso, ssris priver e la cliusuls -
de todo sfecto préctico.

tc Culloch vs. Varyland surgid os la institucidn por el Congreso
del ssgunco Senco de los Estados Unidos en 1815, que ers utilizaco co
=0 depositario ds los fondos federales y qus EStaSE S.TCTiZA00 OET8 -
isprimir tilletss cs benco que sirvisren como un ~“ectio 38 ceredo, En
ringuna parte de la Constitucidn, inducablesents, st =a &l Sociermo -

1 poder de 1 tal benco nacional, Entre los oo~
dares enumsrados -ecxits Varshal-, no encontresos el de funcar un Sen
o 0 crear una compaife. Pero M hay ndnguna frese en el instrussnto
Que...excluys 1os po! inct las 0 implicitos; y cus reqders
Qus todo 10 concedido ssa descTito e@Eress y minucicsasente®. (31)

Osca 1s eplicacién ds esta cléusula el poder del Sooiermo @ la -
Unidn, en Estados Unidos de Aadrica, se ha amliam, al sfecto citars
08 & 4n alguos e los os ests Nto Os POOST'}
“,..1a autoridad del Congreso confores a la cléusula ss re esterd
Que incluye 6l poder de sancionar leyes pere la ejecucidn o treta—
dos; pars utilizar todos los ©8dios agropiecos pars cocrer las rentas
piblicas, incluysndo o1 vo ds o para Arir cienes con el
mammmuah-malm'—-—

(31) Cfr.: GERNARD SOMMRTZ; Op. Cit.; P.P. 123 y 123,



&

de O8 Curso legel; para Crear socisdadss: pare exluir y deportar ex—
trenjeros; y pere fijar y dstsrwiner el dsrecho esr{tiso.

Es d» acusrdo con ls Cléusula de lo M 10 y Que el -
Congreso ha sancionado el Cidigo Penal Fedsrel. Coso he e@licedd s
Supresa Corts, aln cusndo la Constitucién no contiens minguna atritu-
cién al Congreso, gensrel o especifics, dsl poder de estatudr sotre -
6l castigo de los delitos, excepto piretsria y dslitos en altassr, os
1itos contre el Dsrecto Intmmacional, y faleificecién de tftulos y -
sonada carrients de los Estacdos Unidos, nadie duds del poder del Con-
GTeso ds establecer y regular el castigo de todos y delitos contre —
los Estacdds Unidos, E1 poder dal Congreso & este respecto ~pare crear,
defirir, y castigar los crimsnes y calitos cleapre que se considsre -
necesaric pare logrer las finalidedss dsl Gotiermo Fedaral- essna en-
tsresents de ls Cléusula ds 1o Necesario y lo Propio.

Es conforms a esa cléusuls que el CongTeso ha dictado una necess-
ris y edscusda disposicidn pare el ejercicio dsl Poder Judicial confs
rido por el Artf{culo III. Ls Constitucidn, sagin las palstres del al-
to tribunal, bosquejd #dlo los grendes resgos del poder judicial....,
dejendo los detalles al Congreso, el cual se invistis, por delegecién
ogress dsl poder de eprobar todas las lsyes necssarias y adscuscas -
pare llever a sjecucidn todos los podeTes, excepto 1os suyos propios.
Lo distribucién y apropiado ejercicio dsl poder juticial debe en con-

hacerse leyss aprobadas por el Congreso”. (32)

En Whxico, la freccidn XXX asl artfculo 73 Constitucional consa—

gre las facultades isplicitas, el establecsr: “El Congreso tisne fo—

1 [4 6n XX, Pare tocas las leyes que seen necese——
rias & cbjetc de necar efectivas las facultaces antsricres y todas —
las otras concedidas por esta Constitucién a los Podsres de la Unidn®

(32) Cfr.: GERNARD SOMMTZ: Op. Cit.; PP, 123 y 128
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La Constitucidn de 37 consegrebs esta aiess fecultad en el erticu

1o 72 freccidn XX: “El Congreso tisns facultad: freccidn XXX, Pare -

®&pedir todes las leyss que seen necasarias y propies pare hecer efec

tivas las facultadss entscedentss y todes las otres concadides por -
esta Constitucién a los poderes de la Unidn”, (33)

“Hay qus hacer notar que la freccidn esncionada no autarizs fecul

tades nusvas, sino facul L es decir, facul T
hagan efectives las atribucionss congignades en las 29 frecciones an-
tard y otres funci ys ogr en el Cédigo Supweso,

Lo que el Congreso pusde realizar, ssgin la freccidn XXX, es vivi
ficar las otras 29 freccionss, peTo NO pusde crear ninguna fecultsd -
sutdnosa ds las emnciadas”. (34)

€1 maestro Tena Aaxfrez sefiala tres requdsitos pare que pusds jus
tificares el pemiento de una facul ispli{cita, y son:

“10, La existancia d» una facultad explicita, que por sf sola o
podrfa ejercitarss; 20, la relacidn de ESdioc NECRSErio respscto & —
fin, entre la fecultad implfcita y el ejercicio ds la facultsd explf-
cita, &» serts Qe sin la no pocria " el ugo ds la

3o, el por el Congreso de la Unidn ds la necs
sided de la fecultsd isplicita y su otarpemiento par el eisso Congre-
@ del poder que de ella necesits”. (33)

En Whdco o 38 ha hecho sucho ugo ds esta facultad, la centrali-
zacién del poder se ha hecho msc'isnts refcrsas constitucionalss, y da
mﬂ,qadnnmdmdmauucm.aht_
ralieso en Wkdco fus sola una copia sin refcas en nusstro pals, los

Eotados Que 10 componen NO 86 GPONEN & la centralizacidén dal poder.

(33) crr.: Leyes de Reforwa: Op. Cit.: P. 74
(34) Cfr.: JORGE CARPIZD: Op. Cit.; P. 304
(38) Cfr.: FELIPE TEMA RAMIREZ: Op. Cit.: P.P. 12 y 124



€stas facultades emplian la cospstencia legislative dsl Congreso
de la Unidn, a» la cual he hecho uso en algunas ocagionss; esf por —
ejemplo 1a Ley cs Aspero, el Cidigo ds Procsdimientos Civilss Fedsrel,
1os ha emPedido en base & las fecultades isplicitas.

En cuanto e la isportancia ds las facultadss isplicitas nos cice
Barnard Scheartz: “8i la doctrins de los podsres implfcitos, tal como
na gido epliceds por la Supress Corts, ilustre algo, es la tendencia
Judticial a wtar la Constitucién de ssnere que dé al Gotiermo -
Nacional poder sficients pare psrwitirle enfrentarss e los proclesmss
Que 3¢ le pressnten, E1 miseo presidents de la Sugress Corte Marsnall
planted el tems cusndo, en Mac Culloch vs. Maryland, pronunci$ ls ver
dad bigice s que nunca dsbesos olvider que s una Constitucidn la —
que estamns interpretandd -un instrusento freguado pare muchos efos -
por venir, 6...idsendo pare alcenzar insortalided tanto coso las ins-
titucionss humanas la pusden alcenzar. Tal documento no dsbe lssree -
con el eiemo espiritu rigico qus pusde ser apropieds pars la intetpre
tacifén ds une escriture 0 d» un testamento. No es la pedenteris salhu
soreda de un baron Parks, &ino la visién estadista d» un John Mar——
shall, 1o qus s8 necesita pare hacer de las nocrwas constitucionales -
algo afs que sisples grillstes dsl passdo scbre las necesidades del -
presents. La intarpretacién constitucional estd condsnada a ser insde
cusda si hace un balusrts del diccionario®. (38)

Otre excepcién @ la regla dsl artfculo 124 Constitucionsl, son —
las llamadas facultades concuTentss o caincidentss.

€1 msestro Tens Ramirez clstingus entre facultades caincidsntes y
facultades conousTentas; considera como “fac.ltades caincidentss eqgue
lles o" que U mises feculted es eaplesds simultinesments par dos ju
risdicciones; y eon fecultsdes conasTentss cuando la facultad es —

(38) Cfr.: BEANARD BOARTZ: Op, Cit.; P, 123,



ejarcitada provigional y suplstoriemsnts por ue jurisdiceidn e 1la —
Que consti tucional n ls . (37)

En mmstre Constitucidn son reros los casms o» facultades cainci-
dentes, como ejemplo tensmos el cuarto pirrefo del ertfculo 18 que in

dics: "La F én y los ds los E lecerdn ine-

Htuc specisles pare el ds ssrores inf ",
Osntro de las facultades colnoi: el Jorge Carpizo —

clasifics equellas en qus la facultad es an 9o el -

®aestro Tens Ramirez, dstas misses no las congidere cuincidentss, eun
Qe participen d» las carectsr{stices de éstas, porams dentro ds es—
tas satsrias hey uns zona reserveds exclusi e la f 6n y
otre & los Estados.
Estas facultades son las relatives & saluoriced (73 frec. XVI); e
vias ds comusicacién (73 frecc, XVII) y a Educacién (Jo. frecc. IX).
Al tarwiner este cagftulo lo can las pal ol wasstr
Ignacio Burgoa: “Nusstro régissn federel ha evoluciorsdo, ouss, en di
& 1 hacis la 4n que debe existir entre las partas -
que formen um entidad polftica total, como es el Estadd amciceno, —
Tal cohesidn eflo pusde logrerse. csdisnts el fartalscimiento de los
poderes federelss, (nicos Que pusden resolver los aroblesss de varie-
cda {ndole que afectan @ los 1 cionales. i e sus ord,
mnusstro pefs pressntade uma utided politica cetralizade, a esta ale-
s udded ha llsgecdd s evolucién de México, PEro con carectgres ds -
lizecién. Ya se ha super 1a otaps cal feclereliseo como —
sietema juricico-politico de argenizacién estatal ... Ls incorpore—
cién de Wbdico al ritwo evolutivo de la civilizacién ectal en sus —
aGltipl y la pereonalided 4 1 de safs e
@ nacién compects, de lidar el respetc que gallardessn

(37) CPr.: TENA AAIREZ: Op. Cit.; P, 129,



te ha conquistado en el mundo y de realizar su propis idsalided en lo
sociael, econdaico y jur{dico y de resclver sus problesss en estos ér-
dores, son los isperetivos que desde hace verios lustros hen sarcedo
el destino del régimen federul, en 6l sentido de concentrar en une SO
ls directriz las funciones gubermativas del Estado necional”. (38)

(38) Cfr.: IGNACID BLAGOA: Op, Cit.:; P. Q.



CAPITULO IV

L0S ESTADOS INTEGRANTES OE LA FEDERACION
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2,- INTERVENCION OEL GOHIERNO FEDERAL E LO6 EETADOS:

3.~ FAQULTADES DEL SENADO.



CAPITULO IV
LO0S ESTADDS INTEGRANTES OE LA FEDERACION
€En ests cepftulo tretaresos de realizar un soRsrv estudio d» les

entidedes federetives que, como partss g de la 6n
nos dard une visidn ade amplis dal sistems federel en muestro pafs.

1.~ u Aytoronts.
En ;s orfgenss el federelissn dujo sias, en
Unidos de Asfrica y en Wibxico; una de ellas fue la referents ¢ su ne-

traleze juridics, tesa Que ya tretamns en el primsr cepftulo, como -

=l y los E tagr a» la F 6n son auts

€n russtro pafs, al lucher por el ) el f )
y con alosE Prisciliew Sinchez, en el —
Pecto Fedsral ds Anfhuac: “NO 88 separen las provincies pare sar ——
otres tantas 1 en lo 1 L) ha penss -
do en semsjents dalirio, sino que respecto e su gobtdermo intsrior s
han promuncisdo y POTQUS Qui ésts sin s

bardinecién e otre eutorided. Se independsn sutussents pare edeirds—
trerss y regirse por s{ siems, pussto s nadie major que ellas pue-
ds hecerlo con ads intsrés, con eayor economfs, i con sajor ecisrto,
y para esto tisnsn un derecho incontastabls, as{ como la tisne coda -
Cludadeno pars ser el Sefior de su cass, y sistsssr su rédgissn domésti
co como asjor le ecosods®. (1)

€1 artfculo 40 constitucional, express: “Es voluntad del pushlo -

sedoano constituirss en us .pr

(1) Cfr.: OWIEL WREND: "El Pensaxiento Jur{dico Wexicanc®; Editorial
Porrds, 8.A.; México, 1966; P. 24,



f | as € linres y en toco lo

8 ¢ su régimen intericr; pero unidos en una fecerecidn establecics -
segin 10s grincipios ds ests ley fundssental”,

Al respecto, y en contre de la redaccidn de este ertfculo, nos i
ce el messtro Ignacio Gurgos: "El texto ds la disposicidn constitucio
nal trenscrits involucre une incongruencia tefrics y une inexactitud
desde el punto de vista de la realided NMstdrics o8 Mxico... En efec

to, al declarurse en cicho precapto que los E: ) 58 -—
“unidos” en une én, s pr aue osl un Jecto pars
formarls, 10 que & su vez denota que preexistieron s ells como entida
des “litres y « En otres pal nter ds ests a0
@ el artfculo 40 constitucional, en su redeccién se descuore ls so-
ris o Uontesquieuy pars cuden, ... la federacién results ds ls “so—

Ciedad de varias sociedadss O CusTpOs POl{ticos”. Al twwis ds 18 ex-
posicién nigtirice..., 88 advierts sin luger a dudes Que antss de e
89 implantara el rigissn federal en la Constitucidn de 1324 o @de—
tfan los lores y wnos®, Por tanto, ests régissn o ors
vino de ellos, sino d» las i cl provinciales que pr

on el Congreso Constituysnte respectivo pere que se adoptare, de 1o -
Que se concluye que no hetiendd existicd %ales Eatados ligicasents "o
pudieron “uirse” en uma f én. La or da "utén” & que 8 -
refiere el grecacto QUS CoNGNtaEDs resentsa una clara incongrusncie -
con la aclarecidn de que “es voluntad del pueblo mexicano® orgentzar
se o une repidtlics fedsrel, dsclarecidn que sf refleje ls verdad nis
térice en la forvecidn federetiva, Dussto que, tedricomnts 0 ‘ichi—
clasents al msnos, ¢" la asasbles CONsStituyents de ls oue esand el or

denamiento fundasental de 1824, 8 aba “repr ol pus—
olo saxd y no 1ibre y alguo, Con tal regresen-
tacién, los di r on en nosre de ¢l la forms

fedsrel de Estado, cresnco & las entidaces fecsrativas, ... En Wbdco



por ends, la fedsrecién no surgid de mingdn pacto o “unidn® entre €s-
tados preedstentss, sino 9o la decisién populsr, bejo el supussto re
presentativo indicedo, de otorgar al Estacd la referids forws®. (2)

Por otre perts, y respecto dal eisso artfculo, encontresos en el
1ioro “Derechos adsl Pustlo Mexdicano”, le sigudents eqlicacidn: “Ests
cusstién he suscitacd discusionss doctrinarias, puss se considere que
la soberenie es incivigitle. 8in esbargo, la controversia no tiens ra
n d ssr dentro de la Constitucidn Mexicons, puss ella reconocs aue
la scberenia corresponcs al pusblo y ro al Estado, con 1o que eantie-
ne el grincipio de Que aguslla es indivisible, como 1o es taabién su
titular, Lo que el pushlo trenswits a cads uno de los Estados y & ls

én, no @8 rds, sino poder, a trevis de sus respectivos
ool €n sncia, el ascanisso Que OpSTe dsntro ds la es—
tructurs federel no es el ce une diviasién de la soberonda, s1n0 une -
descentrelizacién politica y administretive asdisnts una distribucién
de cospstencias. Ds ests socd, el Estad Federal conssrva su cardctar
utitario y su representacidn juridice y politica intsrnscionsl, y los
[{ e - el . (3)

"Ls doctrine susle der el nomore ds “autonoxie® & la competsncia
de que gozan los Eatados;miemtyros pETe Carss sus propias norwas, cul-
minontssente su Constitucidn. Trdtase de dlistinguir as{ dicre compe—
tencia de la “scberenfe”, que, aunqe tandién s oaress e el acto -
de derse una Constitucidn, se diferencia de sguflla por un dato de 38
Asladigiss importencia. En efecto; mientras la soberenfe, consise, .
.. " ls autodeter=inecidn plsns, nunca dirigide por detarwinentes ju

(2) Cfr.: IGMACIO BUAGOA: "Darecho Constitucional Mexdiceno”: Edi to—
rial Porrda, 8.A.; Wixico, 1976; P.P, 438 y Q9.

(3) cfr.: Osrechos del Pusblo ¥exd XRVI Lagisl del Cong:
de 1a Unién; Wixico 1957; Tomo V; P, 530,
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ridicos extr{ e ls val del » 8N caubio ls eutono—
afs presupons al wigeo tisspo une zona d8 eutodeterwinecidn, qus es -
1o propisssnte sutdnomo, y un CONJuNto de limitscionss y detsrwinecio
nes juridicas extrinsscas, que €3 10 heterdnomo, La zone ds detarwina
cién es 4 a las Consti localss por la Co 6n fo-
deral”. ()

Pare 6l jurists Fedsrico Gmdola los Estados miemtmos de la Fade-
recidn gozan de dos tipos de eutonomie: constitucional y hecencaria.

Respecto & la grissre, dice: “Esta eutonomia tisne dos aspectos.
€l prissro conzists en que las entidadss federstivas possen una Cons-
titucidn propia litressnts prosulgeds y que no es ocre dsl poder cen-
tral ... 8in o, la cién cate estar indispensssents
restingida por dieposicionss de la migma Constitucidn gensral....

El ssguna aspecto ds ls autonomie constitucional consiste en ls
fecultad ds Que Jossen las colsctividadss intagrantss de reviesr su -
aropio estatuto fundemental....

Como resultado de s fa constitucional, ceda enticed, al -
deres su Constitucién, crea un verdadsro gobiermo aropio, con sus Po-
deres lagislativo, ejecutiv. y judicial; estadlecs un derecho comin -
intermo, Que 1l es particular; tiens numsrosas stribucionss estatalss
y las institucionss que de ella se deriven regulan casi la totalidad
de las relaciones ds los incdividuos entre &f y pare con el gotdermo™,
(9)

Par eu perte Gercis Pelayo, nos dice: St tden los Estedos mise—
oros gozan de eutonoadfe constitucional, ests no tisne luger

(4) Cfr.: FELIPE TEMA RAMIREZ: "Darecho Constitucionsl Wedceno®; Edi
toriel Porrds, 8.A.; Médco, 1977; P. 137,

(s) Cfr.: F, JORGE GAXIOLA: “Ls Crists dsl Pensexdento Politico y o—
tros enseyos®; Litrerfe de Memal Porréa; Mbxico, 1995; PP, M, 73 y

n.



~comD @8 6l caso de los Estados sobsrencs- en el Cumro, sobre ls be-
9 @ inssciatasents vinculads & la comsided intsrmecionsl, sino dajo
1ss conaicionss establecidas por ls congtitucidn federel, que limita,
1a focultad constituyents de los wiestxvs no sdlo negativemsnts,.es -
decir, en sl esntido s que NO pusda estar en contrediccidn con ls —
constitucidn federel o con clertss noreas precisss (especialments los

Lraett wd Y \'“ dn coalti & 1as
formas concretas @ s existencie pol{tics ...* (8)
A al oeg tigo de xfla, la ) NOS Sl -

diciendo Federico Gmdola: "Un gobiermo sin ererio sard slespre un v
no simulecro de poder y si hay algo everiguado en la Congtitucidn Po-
1ftica o3 qus la fusrza resids en quisn decrets los ispusstos y etiby
ye sus productos. 8in recurscs, los gotiernos locales no podrian de—
sespefiar sus funciones polfticas y edeimistrutives y ain indspenden-
cis hacondaria la eutonomfs constitucional esrfa un mito. Results —
edositico efiresr qus la facul de 2 4 congtituys
un elssanto vital, esencial, pare la existancis de un gotiermo. Por -’
congscusncie el d» las enticaces federetivas no porfa edstir «f és-
tas carecieren dal derecho ds decretar sus pIopios tributos. A esto -
le ls . (?)

€1 sasstro Ignecio Burgos, ssiale custro peculiarideces del eiste
=a federal:

“1. Autonomfa desocrétice de las enticdecss (Estsad o provincis,
puss la denominacidn es intrascendents), en el sentich do designer e
ous Grogenos ds gotierno edeirdstretivos, legislativos y judiciales.

+la segra muesta ( 4n en el articulo 115, que esfals,
on la freccidn III pirrefo cusrto: "La eleccidn de los gobermedores -

(6) CPr.: WAMEL GACIA PELAYO: "Osrecto Constitucionsl Comparedo®; -
NMernmles de la Revista e Occidente; Madrid, 1981; P, 237,
(7) CPr.: F. JORGE GAXTOLA; Op. Cit.; P. 103,



@ 1o Cstacis y de las legiel locales seré y e los —
tirwinos ques dispongen las leyes elsctoreles respectives”.

2. Autonoads constitucional, treducida en la potestad de diches -
entidecss pare orgendizarss jur{dics y palftl y ®n rsgredir
© scstancd siespre los principios de ls Constitucién nacional.

+ Consagreda en el artfculo 41 Constitucional "El1 pusblo ejerce -
su goberenis por nedio de los Poderes de ls Uridn, en 1os casos ds la

campetancia de éetus, y por los de los Estados, en 10 que tocs & eus

Tegisanes interiores, en los tf lecidos —
por la presents Constitucidn Federsl y las particulsres de los Esta—
cos, les qus en ningin caso podrdn las estipulaci del
Pacto Fedsral®.

3. Autoroxis legislative, admirdstrative y jucicial, en 1o qus —
concierns @ las satarias no cosprencidss en ls drolta fecerel.

+ Y nicimos el comentario respectivo en el capitulo entaricr.

4, Particigacidn ds las propias enticadss en ls exqresién de ls -
voluntes necional, tanto par 1o gue  la integrecitn dsl —
asrpo legislativo fedsral, como por 10 que se refiere o la reforwett
1ided de 1a Conetitucidn general®, (8)

+Ls parts ls v el ertfculo 98 constitucional; "La
Céaure ds Senadores se compondrd ds dos miestros por cads Estado y —
dos por el Oistrito Fedarel, electos directassnts y en su totaliced -
cads esis efios”.

Le seguncs perte estd reguleds en el articulo 138 Constitucional:
“La presetts Constitucién puede ser edicionsda o reformeds, Pere aue
las edicionss o reforwss llegusn & ser parte de la xisms, e8 reqdieare

(8) Cfr.; IPMCID BUAGDA: "Ls Evolucién e ls Ides Fedsralists®; in—
cluldo en iixdco; 90 afics de Asvolucidn; Fonde de Culture Econdeice;
whbdoo 1815 P, 199,

+ Comsntario cue Mciewos al respeocto,



que el Congreso ds la Unién, par el voto de las dos tercaras partes -
de los individuos pressntes, acusrds las reforwas 0 edicionss, y que
éstas ssen eprobadas por la msyorfa de las lsgislatures ds los Esta—
aos. ..."

“Os cunlquier manera, la sutonomia estatal ha £do en descenso ca-
da vez asycr, sobre toco bajo la vigencia de la actual Constitucidn,

Las frec. edict a 1ls ley f han hecto que el proce-
30 lagislativo fecsral veys absortisndo lss facultades de las legiala
tures & los E: ¥y como s, ol datito ce las fecults-
cas en el orden edmimistrativo y ain en el juticial. 81 durents la —
otapa vigents de la Cartsr de 1857, ..., el rigisen fedarsl fus per—
diencd sus carectaristicas fi es y los POCO @ PUCO ~—

vAeron egreada sy eutonowfa, en poco mis e mocio siglo de vigencia -
dal ofdigo de 1917, los Estacos han quadado reducicos a una catsgaris
r. ! e indignado a nusstros grences fe

e sey
darelistas, 10 e a un Priscilisno
$6n; & un Remos Arizpe, que @ Ignecio Raxirez®. (9)

“Hsy en nusstro pals necesidades econdsicas, socisles y culture—
les que afectan s tocd al Estach smdcewo. Estas necesideces, aue por
virtud dal groceso evolutivo de Wbdco ven en aumento, deben evidenta
asnts sar atendidas por el Gotiermo necional a través de las funcio—
nes legialati edmind t y judiciales, d» donds results que
el éatito de loe poderes f lss orooends te & B e
pliecidn, ciranstancis ésta que por ecd> corcomitants entrefia la re-
Guccidn de las Grtritas autinomss de las enticedes federetives, Ls o
lucifn econdmice y social 0o NUestro pafs COrTobors y legitiss ests -

g al cusl, inclusive, hs repercutido en el sistems conetitu—
ctonal por 10 aue #9 refiere e la dessrescidn de competsnciss entre -

é , QU8 8 un Ae




laf 6n y los L , ssdiente la inclugidn de mate—
rias de gobtiermo en la esfere Que entes per c{en al régi-
ssn intericr de las entideces fecaredes®. (10)

La {a de las entidaces f s MO s mds QU una teo-

ria en nusstro pafs, porqus mientras subsistan por 1o que la federe—
cién les otorgus, no podrd edstir ls us —
con tanto ehinco buscaron los farjeciores del sistsss fecaral smxdice—

m.
“.c. las institucionss politicas hen sicc desce’edes casl siespre
por 108 hoabres ds estuiio, coso matsrial ds desgudixicionges seressnts
1 dignas sol ts d8 un terTUriseo platénico; pero ess
Mmmmhmanhm.umm&n
as los Estacos, a8 ni comwo axiosicad sbstrects 8 ha tosedo en cuen
ta. NO 38 ha pengaco en Qus es iepoxible hecsr una necién ordenads y
fusrts con grovincias sin argerdzecidn md energfas, COT0 €8 GDRITO ~
querer constndr un edificio sflido y firws con blogues s material -
deleznatls y dictil. En los diss de muestra histaris los Estedos (we-
Sor sarfs decir los gotiernce de los Estacos), e ssasjenza s los oue
acontsce con los incividuos, MO hen setido asusir mfs que dos ectitu-
des igualssnts nales: 1s o aumigién y ls de rebelién, Es preciso sub
sistdrias por 18 entareza y la discipline que necen de la estisscidn

dal serecro.
Cuando las instituciones del pefs en gereral cotren su eccifn vi-

va, la intervencién funcional de los Estados coso unidades politicas
ve 6 roducir eOTTresss Gue en gren perts escapan & la previgién nds
penetrents; no es fécil ls enticipecién os remsdios que preparen el -
edveriaiento ce la ers inetitucional, poroue @ ellos ss oponarén las
orecapecionss de 10s &os sl vividos: por 10 miswo, muches ds las -

(10) Ofr.s IGWCID BLAGDA: 0o, Cit.; P. 368,



sorpresas tisnsn que ser malas y pencsas. En castio, la accidn de los

en el f aml o » @ POCO Que e OTds
ne y 8 cultive, serd la fusrza ads podarcss pare assgurer ls esteid-
1ided de las institucionss, la dignided de los pusblos y la majestad
da la Necidn®, (11)

2.~ Intsrvencidn dal Goblermo Fedsral en los Estados.

€n el inciso pr 4 de 1a de las entica
s fecsratives; en ests inciso tretarsmos de ssialer aquellos espec
tos en 1los que esta sutonoxia se ha visto digminuida por los grecep—
tos @8 la Constitucidn, en fevor del Goblermo Federel; ya sea, sefle—
léncoles ls fores cs gobtiernc que dsben adoptar, © para protsgerlos -
de invasién extrenjere o de sublevacién o trastorno local.

El er*fculo 109 ce la Constitucién de 1857, establec{a: “Los Esta
dos ecoptardn pars su régimen intarior la forea de gotdemo republica
no representativo popular”. (12)

s Constitucién vigents en el erticulo 115, establece: “Los Este~
dos edoptarén, pare su regissn intsrior, la forea de gobisrmo republi
ceno, representativo, popular, teniendo como base ds su divieidn te—
rritorial y d» su argenizacién politics y adsinistrative el Mundcipio

uore...”
Es dacir, ssfala ¢ 10s Estados la farma de gobiermo cus deben —

scoptar. Por tanto, mingGn Estado pusde adopter coso fores de gotier

o la eristocrecis o el socialieso.
Ls Constitucidn de Estados Unidos dv Aedrica también estsblece ea

(1) Cfr.: EMILIO RABASA; “La Constitucidn , la Dictedure®; Tip, de -
“Aevistas de Revistas®; México, 1912; P.P. 208 y 308.
(12) Cfr.: Leyes d» Reforms; Empresss Editorisles, 8.A.; UWbdoo, 1998;

r. 82




ta disposicidn, silo qus en forwa de gurentis. E1 ertfculo IV ssccidén
cuatro, estahlece: “Los Estacts Unidos gerentizardn & todo Estado com
prencido en esta Umién une fores republicena de gotdermo...” (13)

€n relacién a ests garentis nos dice Bermerd Schearts: “El objeti
vo de la garentia ds una forwa republicans de gobierno, de eCUSIdd —
con Coolsy, "es proteger a la Unién fundede en principio republice—
nos, y farsada entsresents por miestros 4 contrs 4
ciones eristocrdticas y sonérquices”. 8in esbargo, en rminguna parts -
nos dice la Constitucidn cudles son los grincipios reputlicencs e -
hen ds regir las instituciores politicas de los estados. En une cause
@ 1750, el sagistredo #ileon Gio como une breve defiricitn evye 08 -
1o que es un gobismo reputlicenc la siguients: “el constitiddo sobre
el princigio ds qus el supremo poder reside en el conjunto del pue—
tlo". En reslided, la disposicidn constitucional pusde intarpretarss
en al sentido de que requiere una forws algo es{ coso entre ls sonar-
ade u aligerauds, por une parts, y una desocrecia purs, por la otrs.
Le gerentls constitucional tisnde tento el Gltiso extreso coso el pri
asro”. (14)

Mactigon gl sefieler las carectaristicas ds ls forws republicans ss
flalate: “(Cufles son, les {aticas cs ls forme repu-
tlicena? 81 al duscar la respuesta & esta pregunta no recariéresos &
108 princigios, sino e la eplicecién qus hen hecho del téreino los es
critores pol{ticos, & las constituciones de diferentes Estados, Mo ha
1larfewos Mingune aus resultsse sstisfectoria. Holanda, donds nd un -
4toso d» la eutorided suprems prooede del pusblo, es conocids casi —

(13) Cfr.s €1 Federalists; Fondo de Culturs Econdmice; Apdndice V; P,

396,
(18) Cfr.: GEANARD BOWATZ: “Los Poderes del Oobierno™; UNAM; od —

o 1986; P. 91,



universalsents con el nosbre de replblica. €1 misso tftulo se ha otor
gedo @ Venacie, donde un pequeafio cuerpo de nobles hereditarios ejerci
ta sotre la gren sase dal pusblo el ads absoluto ds 10s poderes. A Po
lonis, que es une meicla de aristocrecis y sonarqufe en sus pecTes —
foras, se 1s he dignificedo con el misso epelativo. E1 gobisrmo in—
glés, que poses dnicamsnts una resms republicane, costineds con ung —
ot 'y we oxds hereditarias, he sido incluido frecusnts
ssnts y con igual ispropiedad en la lists de las repiblices. Estos —
ejemplos, tan distintos unos de otros ComO de une verdadsre repdbli—
dam 1s aria tud con que 88 he usado el -

ca,
vocablo en las disquisiciones politicas.

81 buscemos un criterio que sirve de norwa en los diferentss prin
cigios sotre los que se han lecido las i foreas de go—
tiemo, podemos defimir une repiblica, © al menos dar ese NostTe & UN
gotiemo que derive todos sus poderes directa o indirectamsnts ds la
gren aasa del pusblo y que 88 adeinistre pOr PErsONEs QUS CONSETVEN -
sus cargos & volunted de aguel, durents un perfodo limitado 0 mien—
tras observen busna conducta®. (19)

Las entidaces f de pals, esta disposl

7 constitucionales de ve—

ci4n, como ejemplo
rias entidades federstives:
Art. 16 d» ls Constitucidn Polftice de Cacpeche.- “El Estado adop

tard pare eu rdgissn interior, la forma de gobisTo republiceno, re—
oressntativo, popular, como grevisns el Pecto Federal®. (16)
Art. 33 de la Constitucidn Polf{tice del Eetado de Verecruz: “El -

gotdervo del y 88 Fegr lar y é , tarden
@ cosD base do su divigidn territorial y o8 su orgemizacién polftica

(8) Cfr.1 WADISON, JAY Y HMGLTON: “El Fedsralista®; Op. Cit.; R 189
(18) Cfr.s Conetitucionss Pollticas de 10s Estados; Tow I.



el Wwricigio Litre. €1 Poder tupreso ss divids, pare su ejercicio, en
Legialativo, Ejecutivo y Judicial®. (1?)

Art. 29 ds la Constitucidn Politica dsl Estado de Osxaca, "El Es-
tado edopts pare su régisen intsrior la forws de gotiermo republice—
no, represantativo y popular, tendiendo como base de su organizacidn -
polftice y edeinistrative, el Wmicigio Litre”. (18)

Art. . de la Constitucién Polf{tics ds Tamsulipas.- "E1 Estado -
edopta para su régissn intsrior la fores de Gobiemo Republicano Ae—
presentativo y Popular, tenienco como base o8 su crgenizacién politi-
ca y eduiristrativa el thnicipio Litre, en los térwinos qus establez-
ca 1s Ley Orgénica Wuricipal®. (19)

Art. 27 ds la Constitucién Polftica csl Estado de Durengo.- "El -~
Estado de Durengo reconoce y adopta en su régisen interior la forme -
de Gotd T 14 . y lar, e como bese
s su divigién tarritorial y de su argerizacidn palitica y edmimistrs
tive el Buricigio Litre, do scusrdo con las bases Gue seala la Cons-
tizucidn Gensral de la Replblica®: (20)

Art. 8o. de la Constitucidén Polftics cal Estado ds Aguascalientss.
“E1 Estado actpta pere sv régimen intarior la farse s Gotierro Repu-
bld [ y Popular, com base de su divisién

territorial y de su orgenzacién polftice y adxinistretiva el Wunici-

(17) Cfr.: Constitucidn Polftica osl Estaco de Verscrul; Editors sl

Goniermo de Verecruz; Jalaps, Ver, 1987; P, 151,
(18) Cfr.: Las Constituciones del Estaco de Oaxsca; Edicionss Téod—

cas Jurfdicas dal Estedo de Oaxace; Usx. 1599,
(19) Cfr.1 Conetitucionss Politices de 10s rempectivos Estedos; Eaita

das por el PRI; Mébdoo 1975,
(20} cfr. Constitucionss Pol{tices de los respectivos fstsdos; Edite-

das por el PRI; Wbdoo 1978,



plo Libre®. (21)
Art. Jo. de la Constitucidn Polftica cal Eatecdo de Tlaxscela.~ -
€1 gotiemo asl Estacd es Aspubl Ri y Populsr, te-

ndendo como base de sy divigidn tarritorial y de eu argenizacién polf
tics y adxinistrutive, el Murdcigio Litre, de ecusrdd con 10 precep—
tusco en la Ley Funcamental®. (22)

Ademds de ests cbligecidn, 1a Constitucién Pol{tics d» los Este—
s Unidos Umdoenos, establecs otros requisitos qus deben cbesrver -
las entidaciss federutivas, en sl artfculo 115; el ssestro Tena Aam{—
ez 108 clasifics ds ls sigudients eansre:

“s) a2 wo de los gober es liwitaco o eais afios como méxi
w0, 3 reqdsito cus por refsrirss a le rencvecién peridaics sire so-
lasents al slemsnto reputlicenc ds la farwe de gotrisImo.

b) Ls sleccidn dirests y la no resleccidn de gotermantas y diputs
dos locales, es limitacién que treta de ger al el ¢
tico.

c) & efrniso de diputacios que en groporcidén al nimero de hetdtan-
tas sefala el 115 pare las lagislaturas locslss, tisne por objeto evi
Zar Qe por su escass cifra de repr la legi olerds -
su carécter de tal y qusde ¢ aerced dsl ajecutivo, lo que serfs con—
trerio al sistems repressntativo y el equdlitrio de los poderes.

d) En el mewo ertfculo 115 se asienta: “S610 podra ser goberma—
dor constitucional de un Estado un Ziudedew amdiowno por necisdento
ymwaa,omwmdcn\nmwbmﬁ-u-_

distasents entericres el dfe de le elsccidn®, ()

(21) Cfr.: Constitucidn Polftica del Estado de AQuascalisntas; Edits-
ds por el PAT; Wbdco 1973
(22) ofr.: Comtitucidn Polftics del Estedo de Tlexsels; Editada por

a I,
(D) Cfr.: FELIPE TONA AAMIREZ: Op. Cit.; P.P. 139 y 140,
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Otras limxd Qs e a las entidades federutives, se
o los ertfculos 117 y 118 constitucionales, que estén —
trenscritos en el cepftulo anterior.

Otres restriccionss @ la afs local on -
Congtitucién Pol{tica, son las relativas & la obligacidn que tiens ca
da Estadd de entreger sin cesare, los criminsles de otyo Estado o dsl
extranjerc e las cutcridades qus 1o reclessn; y la de dar entsre fe y
créctito @ 1os actos phblicos, registro y tas juticiales de
los otros Estacos (articulos 119 y 121 Constitucionales). La rezén o
estas disposicionss, es la ds evitar un posibls conflicto de lsyes; -
al tener cada Estaco el derecho @8 lsgislar en materia civil, penal y
procasal exists sultiplicidad cs lsyes, logrenco con estas dieposicig
nes dar saguridad e los particulares, al sarcar la propie Constitu——
cifn la regla 6 seguir.

E1 artfculo 120 Constitucional estadlecs la obligecién que tisnen
1os de los de publicar y hacsr cumplir las leyes
federelss.

Ests articulo, que fus ar on el Congn Constituyents -
de 1885-1857, con el nimero 114, suscitd emplias discusionss, el con-
sidererse e 0o es%a caneTe ¢9 subordinebs a los gobernedores a los
Podares Fedareles, por tanto dessparecia el federaliseo, sienco eds -

ol ligso y no un feceralisso ficticio.

En defenes c» asts articulo se prowncié el ciputado Castshecs. -
“Hotd que 8 hetils Ao que ue federecidn e que 1os godermadores -
de los estadDs ssen 10s agentes del gotiermo generel ssrd una federe-

c16n de laceyOs y SeDLITOS QU NO puaden Jamds l08 -—
del pertido liberel.
, por el 10 e Ges investidse, tan lajos de de—

greder & 108 gobmmacores hests Constituirlos en esbirros y laceyos,
10s horws demmsiado y 1os colocs en ls situacién mfs convenients, ——



da los con 1los local

puss pane en comsple
y da unided & la edmirdstrecidn, que es el gren principlo que debemos

en la Repdtl Qe un s ol jefe By

[

premo de un estsdd en 1o qus concieme & su régimen interior, y tengs
a 1s vez 1a aisién c» cddar de los intsresss gensreles de la nacidn,
no 1o constituys mi en funciones incompatinhles, i degrecantss, rd —
Qus ingpiren tssores bajo ningdn aspecto.

Las dos investiduras, lajos de sar
tes, porqus e proporcidn que estén mds identificacos los intsreses ¢s
nareles con los particul s NOS QOST én afs al tien ge-
neral, qus es el objeto esencisl ds tode constitucidn®, (24)

La Suworems Corte de Justicia do la Nacién sustentd la sigudents -
tagls, respecto o8 la pudblicecidén de las lsyss feceralss: “Lea falts -
as putlicecisn en log Estedcs, de las lsyes fedareles, MO &xcums @ —
los particularss de su fiel 14md » POTGUS a odl 6n cresds
por el artfculo 120 constitucional se establecid cusncdo los medios de
publicides eren todevia isperfectos, con al fin de facilitar el cono+
cisiento de las leyss federalas par los habitentss dal pafs, y por —
o're parts, ai ¢ esticare lo contrerio, ss cdejarfa a la voluntad de
108 Gobermadares el cusplimientn ds la Constitucidn y de las leyes fs

dareles, por el s4lo hecro de MO publicar éstas en su territorio, y -
por s, la sncie de dicho precepto fundassntal sdlo
pusde constituir un sotivo de responsstdlides”. (23)

umuuwaumm@mamad»
én, en tre Consti-

lo cor . alos & de le
titucién Palftics, es ls que sefals al erticulo 122, "Los Poceres ce

(24) Cfr.: PANCIBCD ZARCD: Op. Cit.; P. 017,
(25) Cfr.1 Dsrechos del Pusblo Mexdosno; Op. Cit.; Tomo VIiII; P, 830,

SS0000000



1a Unién tisnen el debsr ds proteger a los Estados contre tods irve—
sifn 0 vialsncis extarior. En cada caso ds mblevecidn o trestomo in
taricr 1ss prestardn igual gn, o Que ssen par
1a lagislstura dsl Estaxio, 0 por eu Ejecutivo, si aquells no estuvie-
e reudca®.

Ests artfculo es congrusnts con el sistamn federwl estsblecido en
la Constitucién. La gropia Constitucién prohibe a los Estacds taner -
ropa perwanents, i bugues de gusrre (ert. 118, freccién II), siendo
los E partes integ dela én, « data -
1a defensa ds sus partss, en caso ds ataque dsl extsrior.

En caso de sl én o local, igual EOtEC———
cién a los Estacios.

En ests Gltiso caso el meestro Lanz Ouret hece una clagificacidn
de la intarvencidén de la Fedarecién en caso de sublsvecidn o trestor-
no local, de la gigudents sansra:

“8i se treta de trustormos provocados contre el orden pahlico © -
hmm.nmmn‘ammmannu-
pecto palf{tico, y las eutaridades locales pusden rlos por ep—
dio de las fusrzas de policfa o seguridad dal Estado, los Poderes Fe-

lss en talss cles no tisnen por quf intervenir. Estos ca

08 son ds la excl dal Gobd

8 los 1 o o A ds conflictos entre -
10s Podares sigeos dal Estado, y por la urgencia no cabe esperer, rd
1a ssdiecidn dsl Senado, confores el articulo 78, ri la decisién de -
1a Corts, confarwe al ertfculo 103, en tal extreso incusbe al Ejecutl
vo Fedsrul su viclanta intarvencién por sedio del Ejército Necional &
£4n de establscer el crden, dstdendo sosstur despufs el caso & ls de-
clgldn del Podsr que sse caspetents, confores & 1a Constitucidn,

Por ditiso, sl el desordsn 0 lsventasiento erwady tiene como pro
stori deds: ins 0 ssparer al Estado de

pleito e lms
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la Federecién con el pretexto ds ressumir su aal llesads sobererds, -
en estns casos los Poderes Fedsrales tiensn iguslssnts la cbligecidn
ds intervenir por mscio del Ejrcito pare reprimir el eotin y sosstasr
a los 1caes -sean funcl 108 0 particulares- ol isperio de la ls
conforms & los greceptos de la -

galided, tigando a los

Constitucidn,
En congscusncia, sflo cuando la rebelién geas dirigide contrs los

Podares lsg{tisns del Estado y éstos carezcan de los recissos NScess-
ri0s pare sofocarla, es cusndo procede, conforess al citado ertfculo -
12, qu ls Federecién intarvenga a peticién de las eutoridedes loce-
1ss. En los cdemés cascs,.CORO ecsbaros de ver, pusde la Federecién ec
tusr sin necesidad de ser requarida cusndo la grevedsd de las cirouns
t-.t:tnlnl:d.h'. (28)

€Emilio Rabase, en su obre la Constitucién y la Dictacura, ssfala
como limitacionss a la sutonomis de -

otros s 6l
1oe Estados; “... 6l exceso de poder & qus invita la lsy dsl Congreso

y a la Corts Supress, assgs tostxién la 4 a de los y
1s eutonosis ds sus gotiemos.

Son enjuiciables por ls Cémare de 0% los y —
“por infreccitn ds ls Constitucidn y leyes federalss®, «..

mtién en ol juicio ds am

Los tritunales de la Fi 6n tienen
paro un elemsnto POJErosO pare acabar con el gobdeTo local, anulsndo

sus leyes, dessutorizando sus actos y estortendo eu accién constante-
sants.

Hay una fusnts peligross pare los Estados QU8 nO PUSde segerss, y
contre la cusl no tiens afs salvaguardia qus la cordure y la lsaltad
de 10s funcionarios g intarviersn en la opedicitn de las lsyes fe-

c—————
(28) Cfr.: MIGUEL LANZ OUAET: “Derecho Constitucional Modceno®; Cla.

Eaicorial Continental, 8.A.; Méxdco, 1979, P.P. 3% y .



darales; la amplituc insvitsble de las facultaces legislatives. Por -
esta asplitud, una ley fedsral pusde violar los principios essnciales
y las garent{as ds Justicia dsl wiotems fedsral gin infringir un art{
culo egresc de la Constitucidn, ispositdlitando asf la defenss®.(2?)

3.~ facultadss dsl Senado.
En este inciso no nos proponemns enalizar todas las fecultades —

del Senado; muastro estucio estard dirigido solemsnts a la facultad -
concectida en el artfculo 76, freccidn V, qus afecta en gren sanera &
mastros sistess federal.

Expresa esta disosicidn: “Son fecultades excluzivas del Senado:
fraccién V. Declarar, cuando heyan Gsseparecido todos los poderes —
constitucionales de un Estado, que es llegado el caso ds nostrerle un
gobarmadar provigional, quisn convocard a elscciones conforae a las -
leyes constitucionalss Jsl miewo Estacd, El nombremento ds gobsTre—
cor s nard por el Sensdo, a propussta en tarme del Pregidents de le

’ con apr 4n ca las dos tarcerus pertes de 103 lemtros

s ¥y en loe por la Comisidn Pgreanents, confores & -

las wisms reglas. E1 funcionario as{ nomtredo ro pocdrd ser elscto go

xcional en las elscci s ss werifien en virtud

de 1a toria, que 61 1 Esta disposicién regird siespre
qus las Constitucionss ds los Estacos no prevean el casm®,

Ests facultad no ©ds=Za en la Constitucién ds 57, sino que nace

con el retormo dal ticamariemo en Wixico.
69 resstablecs ol bicomsrim en Wbc.co mdients la reforma cons-

titucional dal 13 de novisscre de 1874,
La Codgidn de Puntos Constitucionalss dal VI Congreso, pressnts

un groyscto regulandd el ticesariswo, En la sesidn dsl 12 de octutire,
de 1872, propuso el siguients precepto: artfoulo 72, “Son fecultades

(27) Cfr.: BMILID RABABA: Op, Cit.; P.P, 320 y 3.
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exclusives del Senedo: freccién XIX. Aesolver tods cuestién polftice
Qe ocurTe entre dos Estados 0 entre los podares de un Estado”®. (28).

Ests Congreso no estudid el proyscto; en 1873, en el VII Congreso
la sigma Comisién de Puntos Constitucionslss presentd otro proyecto:
"Oirisir oyendo al Ejecutivo en la fores, y términos, que ssflals la -
ley, toda cusstidn politica qus ocwrTa entre dos Estados o entre los

podsres de un Estado, respeuto a eu régimen intarior. La resoluciédn -
de la Repitlics sin que pusdan hacer

serd o) por el Prexid

38 obsarvacionss sotre ella®.
Por una objecién hecha por el diputado Eriquez la freccidn fus -

divigida en dos; dicisndo la segunda parts: “Oictar las resolucionss
as pare 1 el arden constitucional en los Estacios en
Que hayen dessperecido sus poderes constitucionalss®. (29)

Owspuds de liss discusd y @ reformas Que s hicigron al -
proyscto, fus agrobeda la fraccién V, del artfoulo 72-8 (Constitucidn
de 1857), d» la siguients sareru: "E1 Senado tiens facultad pare: De-
clarer cusndo heyen desaparecido los Podsres Constitucionslss, Legis-
lstivo y Ejecutivo de un Estado, que es llegado el caso de nostrerls
un grovisional, qden convocard s elscciones confores a las lsyes —
consti tucionales dal miso Estado. E1 g - -
heréd por el Ejecutivo Federel, con aprobacién del Senado, y dicho fun
clonario no poard ser elscto g on las eldect que ss vari
fiquen par virtud de la comocatoria am se egidiers®, (30)

(28) Cfr.: Diario ce 1os Osbates dal VI Congreso Constitucional P..307..
(29) Cfr.: Diaric de los Osbetss dsl VIII Congreso Constitucional; T. 1

P. 580.
(30) Cfr.: AMTONID WRTINEZ BAEZ; “E1 Pensesdento Juridico Wexiceno®; —

Litrerfs de Mamsl Porrds, 8.A.; Wbdco, 1580; P. .
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Esta fraccidn pasd & ser 18 V dal artfculo 78 en la Constitucidn
ds 17; aunque tisns dos diferencies respecto ds la de 57: en la Cons-
titucién ds 17 es reqdsito que haysn deseparecido TODOS los Podares,
y no solaments el Ejecutivo y el Legislativo. El nostresiento del go-
bervedor provisional 10 hace el Benadd, & propussta en tema que hecs
el Ejecutivo, en vez de el Presi de la b con -
eprovecidn del Senedo. .

Al snalizar ests precepto mOge una duds (e Qué eomentd inter—
visns el Ssnado?, (cuandd de hecho hen dssparecido los poderes, 0 —
mwdat-“‘ tiens que a los poder

€1 objeto ds esta dispogicidn es poner remscio & las situsciones
extralegales qus 8 pudisren presentar y no facultar el Senid pare -

Tesover a su antnjo & los gobsrmecdares.
La accidn dsl Ssnedo imicla cuando fécticesents no dsts aingu-

no de 1os Poderes (ya ese por eusrts O ebendono de 1os cargas; o tien

ua inedstancia ds derecho, cuando luddo su perds -
ndu&,mwm.w.

En otraes sltusciones Qus pudisren pr
aricidn ds el Tena

-y g
{rez, nos esfle-

ta fusren
1s la verdaders splicacién qus debe dar a esos Casos:
“1,- Comieién d» ectos inconstitucionales:
8) violacién e gurent{as individmles, edsts el julcio de esmpe-

b) Violecién e la Constitucién y lsyss fedsrales, odete el jud-

cio ds responestilided (ertfculos 108, 109 y 111), 1s consscusncia es

1a destitucidn dal pussto. Una vez heche la destitucidn procsde decls

rer 1a dessparicidn ds poderes.
2.-0-‘.,-&»&1.'“,.”-1”01-

nmawm.mnuunmummcdm_
1 la F cién syuds 8 las autoride—

1o 122 Conetituct v
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des lagi{timas csl Estado.
3.~ Cuando exista trastormo intarior, ye sss por ispotencis sate-

rial de las autoridades o parque @ refz de las elscciones se disputan -
el poder dos 0 ads partidos. En ests caso tastiién debe aplicerss el er-
tfaulo 122 Constitucional.

Esto es 1o qus doctrinariaments es entiende del ertfculo 2 frec-
cidn V; en la realidad es distinta su eplicecidn. Han existido caso en
Qe es declare la dessparicién de poderes en u Estado por a0 pertanscer
éstos al grupo polftico dominents en el Cantro.

En el afo de 1535 se declsrd la dessparicién de poderes en sels -
Estacdos: Coliss, Guarrero, Guanajuato, Ourengo, Sinalos y Sonore. Ge —
assgurebs que los Poderes de los Estacos hatifen cosstido actos sediclo-
s08 en contre de la Constitucisn y las lsyes fedsralss”. (31)

Un reqisito que ertsblece la disposicién vigents es que heysn dg
saparecido TODOS los Poderes; en el Osbats dsl Constituyents o8 1917, -
el diputso Machorro Nervdez, “csc la ciscusitn de ests articu
10 s» hebis suscitado desds el tisspo de la Constitucién de 57, yel dv .
bets versd sobre si bastabs la desspsricién ds uno ®0lo de los poderes
0 si ere neceserio que s8 wverificars la desspericién ds los tres pode—
res. Ls Comdeifn tuwvo en cusnta que faltando uno solo de los tres pode-
res y quadandd 10s otros dos en cada Estado, faltando el Ejecutivo, por
10 general el Legislativo nostre a Otro, do Suslquier otre eanare, pars

Mﬁﬂﬂa.&fdnduﬂm\n.mnm_\bm»-
4 de los poderes de un Estaco, Se puede -

s el funcionasdsnto
MoMy--.unmamm-m;"dhn.b-
M,mnumuhmzm. y haste —
unmmhm-mdhufnmmmswu—

——————
(a)w.xmamm-anmam-mm

Asstre y 18 de dicisstre,

nario, 1503, Seslonms del 8 d» .
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Tes; este @3 un caso entsraments ancrwal, Pero posibls, eotze todo en -
wammuurnmmuuww
ebrogerss la sobsrenis, parqus faltare alguno ds los poderes, s Quiso
©gresar qus faltaren todos los poderes, que no hutd adsn g

e aquel =omento..* (32) '

A la intsrpelacién qus ls hizo el diputaco Rodriguez Gonzfilaz, =i
fal L el Ejecutivo y al Legislativo, si procsdt{a nostrer -
mmm,nnﬁ:umihmmr«-uma—
CASO NO 89 NORLTEIA POTQUE Queda destde lusgo el Poder Judicial como un
resto de scterends legel, y quiso que allf ss quedsrs el régimen legal.
Adends, sel , hay el pr lagislativo ds qus en auchos Estados
el Poder Juticlal substituys al Ejecutivo en muchos casos. £l Presiden-
ts dal Tritunal Supsricr pass @ ssr Gobsrnador cusndo falts el Goberne-
dor.Ya tenssos en ésts caso dos podarss. Convocad & elsccionss pare Oi-
putados y estd camlsto el Poder, no hey pare qué intarvengs la Fedare-
ciém. (3)

La Gltiss parts de esta disposicién exress: Esta dieosicién re-
gird que las constituct de los o pr ol camo”.
€n cumnto & ests plrTefo surgen las siguientss dudas: (ss refisre & e
on las constitucionss localss pusden excluir la imposibilided de qus el
“mmammmmn.mm
o8 refiere a qus 1os misucs Estados pusdan hacer la decleretoria de des
ssparicién de poderes; o por Gltimo, referirss a qus las Constituciones
provisgional en caso d8 Cesape-

de los pusasn gover

ricién de poderes.
auw.nmuu..muwwm

uwm-n-«m 118, freccién III, plrrefo emt-
—

(32) Cfr.: Osrechos del Pusblo ibdcano; Op, Cit,; Tomo VII; P. 8.
(33) Cfr.s Osrechos del Pustilo Uexicano; Op. Cit.; Tomo VII; P, 8.
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to, inciso b), qus dispones que “Nunca podrédn ssr elsctos pare el perfo-
do inmsctisto: el gobernador intsrino, el provisional o el cludedeano que
bajo cuslauder denominecién spla las faltas tesporulss del gobsrmador,
siespre que dessspefie el cargo en los dos Gltisos efics dal parfodo”.

La dtasis nh“;mﬂmuﬁm—
nients que es deje al artitrio de las Constitucionss localss ssfialer al
rm\a‘m-um 1a cién ds -
u*mﬁtﬁhnmthw,am-ma
drisn existir ain ads ebusos, coso atesorizar & los poderes lsgftisos.

La aplicacién mis correcta que ss cade dar a ests pirrefo qus he-
w08 verddd estudiando, es que sl las Constitucionss localss preven el -
caso, auwn go provigional en caso de desspericién ds
poderes, NO es necasaric ques lo hage el Senedo,

A pesar ds esta garentia que tiensn los Estados pere evitar ds al
guna sanere, sSa eay ~ son pocas las Consti-
tuciones locales qus preven esta situscidn: ls de Musvo Leén (ertfculo
144); 1a de Cihostus (ert. 33); 1a de Zacatacas (arts. 128 @ 10); 1a
ds Tebasco (erts. 78 a 81); 1a de Quardtaro (erts. 174 & 176); 1a de Na
yarit (art. 138); ls de Guerterc (ert. 72); la de Tamsulipes (ert. 1%8)
1a ds Michoscin (art. 180); 1a de Verecruz (art. 141); la de Omace —
(nmm.Wym):uam(n.e).&mnm
o formula una lists de funcionariocs que llsgado el caso de la desspari
cién de poderes, ssrd sl go provisional encargadc de cCOnVocar &

Coso ejespl el artfculo 35 ds la Constitucién Poll

tics de Cimusium: “En caso de qus dessparecisren los tres Podares del

Estado, anmird el €jecutivo cumlgders de 10 iguisntss funcionarios

on este arden;
x.nau-mmuum-mmamm;
n.nammmnmm,oaanmmm
e, o te lse funci de ésts hutd corrido 1s ari—
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cidn de los Poderes;
IOI. €1 dltiso vicepresidents del Congr
V. €1 Gltimo Secretario de Gotlerno; y
v. o pr Wnicipal o, hetdsndo peresnscido

dentro dal orden lsgal, regressnta & cads uno ds los Mudicigios de Cd-
hahus, Cluded Jufrez, Hidslgo del Perrel, ...* (34)

M!m?,muﬁnmhmﬂuﬂb.h'mmu
tido desasiados casos ds desaparicién de poderes, y EstO 86 GEDS 6N ——
gren madide & 1a falta de una ley reglamentaria de la frmccidn V del er
ticulo 78 Constitucional, que protsja la eutonomfa ds los Estados con—
tra los actos centralizadores de 1os Poderes Federalss.

Otre eplicacién dudoss que 38 ha hecho ds esta freccidn, es ls e~
tengidn e 38 ha hecho de la facultad & la Comisién Permenents. La ——
Constitucién sdlo eutoriza a la Comisidn [
dar grovisional, y no @ hacer la A} a de cién de Pode—
res, en la grédctica la facultad de ls Comigion se ha extandido ds tal -
sesre e el peligro pare los Estados subsiste todo sl ého.

Al terwiner ests inciso 1o hacesos con las palabres dal profesor -
tajano Maches, qus reflajen la realided ds nuestro cistesa federal: “Se
plensa generslasnts qus la cantralizacién se efectéa por la violencie,
el frauds y el dsliteredo spartasiento de la Constitucién. 8in negar el

recurso ocossional e las préicticas elsgales pare obli a la subordi
cién ds los Estados al Centro, es un hecho que esta finalidad se alcen-

8 ususlesnts por medios lsgalss, Esto ss dabs al otorgasiento constitu
clonal ds excepcionales fscultadss de intarvencién en fevor cel Gotder-
o Feeral, Estos son, incusstionsblements, los principales sedios con
los que Mbdco queds convertido, en la prédotica efectivae, en una repu—
tlice urteris. Las disposicionss constitucionales qus establecen las -

————
(36) Cfr.s Constituciones Pol{ticas ds los Estedos; Tomo IT
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cases legales pare la inter én f , sOn y esplias, La
ispogicidn de la vol eobre los € = cusple por esdio
de une diversidad de sanere y de acueTdOs con distintas fecultsdss cong
titucionales. ... Ls ssyorfa de las intsrvencionss e» lleve a cabo con
aplicacifn del artfculo 78 Constitucional, que sutoriza al Senadd & de-
clarer la intsrrupcidn dsl orden constitucional dentro de un Estado y -
designar un gobermadar provigional. En conclusidn, por tanto, es eviden
ts, Q8 sotre la bass de los antsricres mxgu=entos y ajesplos, la Cons-

titucidén Mxdcena, 1 u 1 » Otorge al Godistmo Fede—
ral una gren latitud pare poner y a los Gotr local En -
sums, la Carts Fi ) B L el feceralisso, ss contredice
a of migma al disponer meciiants esplios recursos, que ese federalismo -
ssa contor o un o0 al integr . (39)

(35) Cfr.: ANTONGO WARTINEZ BAE2: Op. Cit.; PP, 9y 50,
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CAPITULO Vv

MNALTSIS REAL O UATERIAL OEL FEDERALTSMD
WEXICANO.

Hasts aqu{ hesos realizado un sOmRID estutic del sistess federal
degde el punto de vista formal, ests esty estar{s 1 o -
1o Mciéresns taatiidn desds el munto de vista mstsrial.

Al dessrrollar ests cepftulo gretendesos conocer cufl es la resli
dad del fedsruliesn en Widco, pare que de esta nenera, llsguesos a con
clugionss reales ecarce de ests tems.

Nos gr enfocar .. dagie cuatro puntos de vis
te; econdamico, polftico, sosiolégico y juridico.

1.~ Aspscto Econfmico.
Un aspecto msy isportants pare el desemolvimients de um enticed
’ , es al Saico. En la madida que logre obtener los recur—

08 Neceserios pare satisfacer las necesidades de su poblacién podrd lo
grer tastdén el crogTesoc en atros aspectos como el socioldgico. Podesos
darnos cusnts hasta donde es suficiants econdeicaments una entided fecs
retive, cusndo al enalizer su produccidn agricols e industrial, percitd
aos al gradd de dependencis de la Fedsrecién.

Al hebler ds la realidsd del federalisso en Wbdco es preciso dar
nos cuenta, prissrements, hesta donds es real la sutonomfa econdaica de
las entidedes federatives. Por ello 8s necesario realizar un estudio de
1a actividad econdmics de las entidedes fodgrativas; o8 esta amnere nOs
deresce cuents quidn depencs de qudén, (l1a Feaerecién de las entidades
federstivas, © por al contrwrio, son las entidades fedsratives las o

A

a 1a
Musstro pafs es un Lugar de contrestas; poT un lado exdsten enti-
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dades fedsrstives que pusden congiderarse ricas y en el otro extrem ea
tén las entidades pobres.

En 1977, al 24.9% de la poblecidn del pals ss encontraba en el Va
lls de Mbxico y controlabs carce del 60% ds la produccidn industrial na
clonal. Exists solasents otre regidn parcialmants industrializads, que
cosprends & las dos Calif , Sonore, Cd ) Coshudls, Mevo —
Leén y Temsulipas. En estas entidadss se aloje el 159% cs ls poblacidn y
el 2% de la industria. E1 resto de la repidlica, qus cosprends las —
tres quintas partss de la poblacién, posss tan solo el 226 de la indus-
tria.

“Las diferencias abigsalss entre las zones mis rices y las pobtres
dal pefs ss obssrven enalizando la poblacién econfmicasents ective por
regionss en 1970, ... ls poblacién econdmicements active ss distribule
como sigus (en porcantajes):

Agrope-  Indus-  Servi-

cuaris. trial. clos.
I.- Regidn Distrito Fedsrel 2.2 36.? 2.2
V.- Regidn Peninsular .7 15.08 8.1
VI.- Regidn Centro Norts 84,82 8.2 2.9
VII.- Regidn Pac{fico Sur 9.7 10.14 14,64
En las tres Gltimas - las 10 entidedes ais -

pobres del pafs que eon: Regidn Peninsular, Caspeche, Quintana Aco, Yu-
catén; Regidn Cantro torts, Agusscalientss, Ourengo, San Luds Potosf,
Zacatecas, y Regidn Pectfico Bur, Crdepas, Gusrrero y Owamce™. (1)

Mbn-nﬂnnmﬂwnﬁm.mmynm
(1) Cfr.: ENAIQUE PADILLA ARAGON: “Wbxico: Dssarrollo con Potreza®; 8ig
10 Veintiuno Editores; Wbdco 19%8; P. 38,
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csded, el QY% se encusntre en trws entidades {Sinalos, Sonore y Temauli
pas), consideredas las dos (ltimas entre las entidedss rices.

En cuanto & ingresos Que perciten las entidedes, en 1577 fus de -
1a siguients sanere (en =iles de pesos):

Aguascalientes Q2 eo
Baja Califormie 2612 R
Bajs Californis Sur I %as
Caspeche 20 60
Coshuile 165 13
Crdapes 1413 78
Colisa 24 B2
Crirushus 1 608 71?
Distrito Federal 49 318 710 »
Ougengo % 3
Guanajusto 2 198 7@
Guarrero 8 298
Hidalgo &8 20
Jalisco 4 591 086
Wbcico 9208 771+
Wichosoén 1 104 848
Worelos S48 820
Neyerit 388 7%
Nusvo Leén 6 78 82
Osxace 220 2n
Pusbla 1 8 827
Querétaro 2
Quintans Roo IR 87
8an Lids Potost 827 04a
Siralos 1 79 %7

Sonore 1627 181



Tabasco 1 049 668
Temaulipes 1 881 3%
Tlaxcala 419 248
Verecrwz 27 18
Yucatén 78 108
Zacatscas . as? 717, (2)
Comn podewns cbsarver el Oistrito Fedsrel superd con creces a las
dends entidades, comparando los ingTesos de todos ellos podesos dermos

csnta quisn cunte COn ESYCTES TECUrsOs econdmicos pare solventar sus
nscesidades.

Por otro lado, que el Pre de Egr d» 1 Feders
cién pere 1580, fus de la siguisnts sanere (en millones de pesde)!
Gotdermo Fecderel 639 018
Legislativo 1288
de la Aepdblica 13
Judicial 1 000
Gobernacidn KR
Aelacionss Extaricres 2™
Haciends y Crédito PGblico o2 388
Osfensa Nacional 0 912
Agriculture y Recursos Hidrdulicos 78 972
Comund cect y T tas 3 a8
Comsrcio 3 %W
Educacidn Plblica 128 334
Salutrides y Asistencla 18 2Q
Marine 4 500
Trebajo y Previsién Social 1919
(2) Cfr.s "Ansrio Estad{etico do 108 Estados Utidos Wdcanos®; Secre-
tarfs de Progresacién y Pre whdco, 1980, P.P. 691-200.




Reforea Agreris s 512

Pesca ? 109
Proouredur{s Gensrel de la Repd-
blice 1030

Patrisonio y Fossnto Incustrial %0 37

Piblicas a8 197
Turisso 4 182
Ercgacionss edicionales R 611
Owudia Piblica 197 078
oy 6n y Pre 6 78
Orgeniews y Exprases 844 394
Petrdlscs Wexicanos 339 9
Comieién Federal de Electricided 120 729
Cfa. de Luz y Fusrza del Centro 17 638

Ferrocarrilss Necionales de Mbdco 2 414
Cexinos y Pusntas Fedarales

de Ingresos y Gervicios Conexs 2 801
Asropuartos y Servicios Audlisres 3 %9
Ferrocarril del Pecifico a7

Ferrocarril Cihushua al Pacifico 1 27
Ferrocarriles Unidos del Surests 1 415
Ferrocarril Gonore Baja Califormia 698

AsToneves de Mbdco ‘2 88

Compelifa Nacional de

Suosistencia Popularss 2 %0

Inatituto Mexdcano dal Café 17 39
r i} =d m

Forestal Vicents Guarrero 0

1?7
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Fertilizantws Mexicanos 21 049
Productos Pesquerce Uaxicanos 16 a0s
Instituto Nacional para el

Desarrollo de la Commidad y

ce la vivienda Popular 7
Instituto Uedicano del Seguro
Seguro Social 3 206

Instituto de Seguridad y
Sarvicios Goclales de los

Trabajedares dsl Estedo 37618

Lotar{a Nacional pare

la Asistencia Pblica 11 21?7

Instituto Mexicano ce

Comsrcio Exteriar x}s

Dissel Nacional 2 M

Biderdrgica Nacional 1865

Carros de Ferrocartil 239 °

Biderdrgica LAzaro Cérdenas

Las Truchas -7}

Productora ¢ Ieportadora de Papal 6 681
1620 a12=. (3)

TOTAL

Cowo podenos dmmos cusnta, cosparando los dos cuadros entariores
le mayoria de las entidaces tisns un presupuestoc de egTesos menor al de
las Secretarfas 0 d» los orpanismos descentralizados, Solscents entdde-
des coso Jalisco, Wbdco y Musvo Ledn logren tersr un prespuesto eds -

(3) cfr.s ce Egr de la 4n pare 1980°; Secreta-
ris de Progr én y Pre } Wdxico, 1880,
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alto, de aqd que le Federecién tsrge qus epoyar @ las entidacles en el

faico. En el de Egresos de la Federucin pare -
1960, s8 destinarcn § 65'S10,000,00 (SESENTA v GEIS MILLONES QUINIENTUS
OIEZ MIL PESOS 00/100 M.N.), coso participecién dal Gobiermo Fedsral a
los Estados y undcipios. Mientras 1los Estados o logren un premgpussto

=ayor, = segard sndo de ls 4n pare logrer

su desarrollo y grogreso.
En fecha recisnts el Poder Ejecutivo puso en amrche “El Plan Glo-

bal de Oesarrollo”, con el qus el pr régimen pr sacer al —
pafs de la crizis econdmica por la qus ha estado atrevesando en los Q-

tisos afics.
Este Plan ss ha orientads tastddn al fortalscimiento del federe—

ligmo & trevés de los llamados Comenios Urdcos de Coordinecidn (QC),
con 1os Gue se pretends “redistritrdr el progreso hacia todas las zonas
dsl pefs®. (4) E1 ohjetivc principal del Plan en fortalscer el federo—
14sm0 & travis de la én de ectividade ym,n'ww!.-
clando asf une myor participecién de 1os gobismos estatnles en el de-
sarrollo de las entidedss federatives.

Estos Comenios 10e calobre el Gotd ds la én con el -
Gotdermo de cada entidad, para qus de esta mansre haya estrecha colsbo-
recifn entre la Federecidn y los Estados en las sctividedes propusstas
pro el Plan,

Pare ests ofio se destinarcn afs da § 53 000'000,000.00 del Pres~
mawmmu‘-mmmm-w
y fortalecer ol dessrrollo de los Estados de la Aepdblice.

0tro aspecto @ trevés ds que se pretends vigariza~ la ecorosda do
Mmm.-hmawnﬂ:nuw'm'dprﬂ-

——————
(a) crr.: =Plen Globel de Ossarrollo”; Poder Ejecutivo, Secretarfa de -

whxdco 1980; Punto 10.2.4,

op én y Preep



o Lobal lculades eotre el total de los ingresos de la Fe-
derecidn par pto de de tal maners que todos los ispuss-
tos fedaralss, incluyendo los de isportacidn, exportacidn, sobre la ren
ta y otros const 1 de la Fe 4n, ssrén participe—
bles. Esto evitard que nGe la ds las partict
= de las ds 1 6n federal

en los M tisos afos.

La consscusncia naturel del nusvo sistema ssrd la de vigorizar —
las finonzas locales, efecto que se logrard al eplicarss un parcentaje
de participacidén dal 13% eocbre los ingresos federalss, sgperior al ——
12,07 registrado en 1978, E1 sistess tamtién facilitaré el majorer la
situacidn finenciere de los suicipics, ya Qe al dotar de sfs recursos
a los Estados dard a éstos la base scondmica inctispensabls pare Que he-
gen lo edswo ¢ con sus eurdcipd En este el peso ufs firve
de la pressnts eduingitrecidn es la politics de fortalecisisnto dal Fe-
dereliso”. (9) . .

Como vesos, eunqus 8 ha gretencido establecer el federalisso, és
ts no ha poctido triunfer en la realided, por la falts de recursos econd
widos de casi todas las entidedes. Aunque no dejer ds
@l esfusrzo que ha hecho el presents régisen pare fortslecsrlo. Pero, -
incisos, ls falta de sutonomfa ds las en
cio1égt polftica y jur{dics.

como en los sig
tideces no sflo es xica, sino

2.- Agpecto Polftico
Uno de los factores mis isportantss, que ha contrituddo e la osn-

tralizacién del poder en Wxico, es el polftico.
&mm,mumamubopumh

deano®; Colegi cional de Econoxistas, —

(9) cfr.s B2 sta
AC.; Undoo, 1979; P.P, 83 y 88,
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Federecién debemos hecerlo de ls centrelizacién de podar en ua sols —
psrsona, el ejecutivo federal.

Os todos NOeotrus €8 CONOCIdD, QuS la vida polftice d» Mestro —
pafs 1a dirige un partido, que & partir de 1529 e ha hecho poderoso. -
Ests partido polftico (PAT), “es el drgeno polftico de los gotiermos, -

y d por di of , como los de listas
y congd 7iss, “sotres ", etc., han ispussto su voluntad
on forwa entd g y & 1 sobre 1a de los efilisdos el Per

tido y sotwe 1a del progio pusblo. Sus candidatos no se sientan cosgro-
agticos con las sasas porque bien saben que dsben sus puesstos 86lo 6 —
1os personajss o gobsmantss que 10s hen designedo o recossndadd”. (6)
El partido oficial como instrusento del gotdervo, se encergs de -
=l pr de la G y & travis de €1, & ejecutivo fe-
deral, designe & 10s cancidatos @& godermedores; que tendrdn que ser sia
patizantss y pertenscar a la cuadrills del ejecutivc, por esto en m—
chas ocasionss la designecidn reces en gents, Qua & Nessr de ser Grigi-
nario ds ess entided, su ectivided (estutiontil y polftics) la ha reali
ze000 on la capital de la Aeplblics, PEro coso son amigos y sispatizan—
tes cel presicents obti 1a designecién e el —
candideto del PRI, es &l futuro gobsrmador. Ests falta de vecinasd en -
ol Estado es la couss do Gue el gobmmedar en muchas Ocasionss JSecO—
nozcs la realided de la entidad, sus carencias, problssas, y sin cono—
cerlos no podrd dar une respuests adecusds a cada U de ellos.
€1 probless no quede ef, 61 gobarnador une vez designedo por 61
Mamnwmw-dnalm.und
nmmurumwmmhm&lm.mwr-urlg
gredo tensr sfritoe con 1os altos jefes, scatard las disposicionss que

PSS
(6) Cfr.: MBERTO SREMAUNTZ: *pancresa Social de las Aevoluciones dv W

xico®; Edicionss Jurf{dico Sociales: Mbdco, 1980; P. 304,



o8 l¢ den, Tretaré siempre de santarmr una tusna imsgen ents los pode—
Tes del centro, porgus da otre sEnsTe, Puscs correr el rissgo de perder
el pussto y no s6lo esc, sino ds eer perseguidd por no estar dentro de
los lirsemisntos sarcacios por el ejecutivo fecerel.

Coso veros en Wxico, 10 que predoming es el presidencialisso; el
preaidents de la Repiblica, es sl qus gozm de aspliss fecultades; eus -
podares son talss, “qus absorten y hacsn cosplemsntariss del siswm & ~—
los otros dos poderes. Adesfs, la soberods de los Estacos se halls ex-
tremadasents limitnds por la Fedsrecidn, y estd sujeta a los poderes —
discrecionalss del pr Con todo lo entarior gueds configurads -
ua dictsdure constitucional, de corts presidancialista®. (?)

No solssente el gobsrrador, sino tamtrién las legleltaruras locs—
las estin cospusstas en s =eyoria por miesaros sl partido oficial. Es
decir, la compouicién de ellas tawién la decide ¢l centro. Ests parti-
20 como instrumento politico cel Jotimmo, reqdere obedisncla de parie
de sus misatros y ellos por N0 PETdHor sus Puastos obedecen, de tal mane
re, @® sU CTEOCUPECidn MO e el cejoramients de su entided, elro el =
jorexiento ds su imagen ents el pertido. Lo sissp sucade con 1os diputs
dos y ) QUS regr a las enticacdes federetivas, en el Con
greso Gansral., Gus tiens como preccupecién aleanzar pusstos ads altos -
dentro dal sistese politico msxiceno,

En caso de qm el goternador o las Legislaturas Locslss no acatmn
las dispomicionss dadas desde el Centro, exists el recurso, POT parts -
ulm,amamm-m.m&mym
-mwmm(n.x,whmdm).n
of las cbedercs, y convoqe a nusvas slsociorss pare diputados localss,
polftiocs, 88 un ingtrumnto dal Po

Ests facul Qe es

(?7) ofr.s JUW FELIPE LEAL: s Gurguas(s y el Estato Updcano®; Ediclg
nes E1 Cabsllito; México, 1979 P. 177.



dar Ejecutivo, ol tompmns en cuenta qus @s quien incita a 1s Céesre a -

1 1s cién om cuendo el Senado Ma -
declaredo 1s dsseparicidn de podsres de un Estado, el Poder Ejecutivo,
e trouis d» la {a de Gober én, tisne ya lists la tarma. SO

venos coso ejemplo el omso pressntado en la ssxidn cal 15 de novieatre
de 1953, en que se cleclard la cdesaparicidn de poderes de cinco entide—
das fedarstivas, centyo de la misms s8sitn s pressntaron termas ya lis
tas por 1a Secrotarfa de Gobernacidn, es decir, no hubo ringin probless
en cuanto a tismpe pars bugcar 8 la persona idénea. Esta regidez en la
ummahun,mumwmﬁ-wdm-hnvdbd
vapor que s hacs de entre las parsonas ads cercanas al ejecutivo procy
rendo o 38 tres de gents Qus sea filel a la polftica segdom par el -
presidents 38 la repitlica,

Es «iemo ejemplo nos sirve pare carncs cusnta e la direccién -
m] poder en mnos cel ejucutivo fedsrol. La realidad ds estas declafe-
ciones ere Que los gooermadares constdtucionales eren dsfensores de Plu
tarco £1€as Callus y pOr tanto no aren gretas al régisen cardendets; —
por ello Moo que destituirlo, usendo de lo faculted que la Constdtu—
cl6n otorga ¢ la CAcara de Senadores.

Podesos, nw,wafm.mlamwu-
cs ds las entidades e dirigide desde el oen‘rv & Tavds e un partico
oficiol; y no eflo exo, ®no que siga sisndo un hombre ol que dirijm -
la vide de todo el pale?

&m.mund—numzm'udnuu-u—
h-.um_\mﬁmauwumua.mmum-g
f Qe seen da elagis & 1a persona sds 1dénea pere diri—
wum.,vuwm,ummzan—'mm@
ces ds e Estaco, que toss deciziores sin tener que queder bien con el

oo,
Mh-u-m-ﬂ‘l-mamwdanm.yuﬁ!
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1igedos & 1s pare «lendo fa por €1, y «en
tres psnda sobre sus caberas el peligro de ls freccidn V, del ertfoulo
26 Constitucional, no tendresos en Wixico un verdadero fedgralisso,
Par su parts las autoridades nos dicen qus estasos viviando un fs
daralism real, qus en Wbdoo las entidedes fedsretives gozan ds cospls
ta sutonom{a, €En su fevor dicen: "En una sociedad plural, el federelis-
0 contribuys & santsnsr unidos ¢ equellos e son diferentss, & eodu—

lar las gual gionales y & bl diversas instanciss ds
intareccién entre la poblacién y las eutoridedes., El cludedeno pertici-
pa en la vida polftica de la én, el estsdo y o2 mmdct

plo. La participecién ciudedens ailtipls demmstre que el federelisso -
e una féresula de gobiervo Que apoys & la libertad, La libertso de los

. on la e de qui gotl wtd
nosos vinculados en la 6n. El fedarulism es tasbief ls férwula
que perwits recoger la diversided cultural y con ello enriquecsr ums —
wmm;wmqum-@uqm-vﬂo-
res- en elamento decieivo pars ordensr un Eroceso de eodervdzacifn y de
wbtanizacién®. (8)

Los ti de este fent: , por el 10 efireen que: —
“gl groceso polftico emdceno ha tenido poco qus ver con ol aparato de
1a democrecis occidental tradicional segdn 1a teorfe polftics erosseri-
cans g8 formalwsnts ss acepta en el pafs. Es decir, con los postulados
de ls deparecién eqd ds los poderes ejecuti lagislativo y -
M,mumourmaumunnym
m,mhhﬂmmmsﬂasumawuu
uawﬂr,mhaﬁaﬁbmnmrum
de hecerss ofr o bal pare regular 1os fend socioscondeicos y
108 conflictos entre las classs y logrer su eqresidn institucional, en

———

(8) Cfr.: "Plan Glosbsl de Desarrollo”; Op. Git,; PP, 27 y B,
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los tdrwinos del sistssa cepitalista, al nivel de todos los sectores de

la lacidn, lided ha por el , oue oflo -
exigts, .. un partido gr y sudliar del progio
gotdermo, que el coviaiento otrero ss encuantre en condicionss ssmsjen-
tas de qus el Cong on par el presi y —
s los son par la fad 6n, que los sunicipios -
son 'urlu ylaf én ...Y qus, por 1o tanto,
#8 da una concentrecidn dal poder: a) en el gobiermo; b) en el goblermo
dal centro; c) en el ejecutivo; d) en el . (9)
3.- Aspectn Soctalégic

Como vefamos en el primer inciso de ests capftulo, hay un deseqd
litrio en la distritucién de la ri en pafs.

“Hey una correlacifn directa entre ests dessquilitrio estructural
dal dasmrTollo econdmico de Mbdco y las condicionss del nivel de vide
de 1a poblacidn msxicana. Por ejesplo, si analizamos las cerectarfeti—
cas de alimsntacidn y calrado de 1a poblacién urtens y rurel ssyor de -
un aflo, por entidedes fedsrutives, que consigna el censo de 1970, encon
tidedes mfs industrializadas eusstren los mds altos

Qe las
rdveles de vide, En todas estas entidedes, BJa , Costndls, —
Crdhushua, Distrito Fedsrel, Jealisco, Mbdco, Mumvo Leén, Sonare y Te—
ssulipes, sfs del 67 ce la poblacién coms pen de *rigo y coneums uno O
afs alimentos bésicos, como carne, pescado, leche y Musvos y use Zopo—
tos. En algunas entidedes como al Olistrito Federel, Baja Califormis y -
Soncre, donds esté compr que 1a podlacién tiens los ads altos niva
mamaxm-,-mmnamm-um--da—
nedos 1legen hasts el 95% de s poblacién,

(9) CPr.s GLORIA GONZAEZ SMAZA; “Aspectos Recisntss dal Ossmrrollo —
Gocial de Mbxico®; U.N.AMY Moo, 1978) PP, 219 y 20
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Ancre veamos 1o qus es refisre e las regi pobres
muwm.mmuhfm;m-m-
1s egriculture, como Guarrerc, Zacatecas, Cidapas, GAXACA, Tabasco, Wi-

én, Hidalgo, 9o, Querétaro, Tlaxcals. ;Cudlas son las carects
risticas dsl mivel de vida de ests poblacidn? Segin dicho censo, las en
tidedes ads pobres dal pafs, qus constituyen en realidad la zons oscurs
dal desarrollo econdeico, mmstran los sfs bajos nivelss de vide y en -~
todas ellas la sitad de la poblacidn no coms pen de rigo © NO congume
1os aliwentos bisicos com carme, pescado, lache y husvos y en algunas
casos el 38% y el 376 de la poblacién enca descalza: en Omxacs y Tebme-
co respectivaments®. (10)

€1 nivel de vida comprencs ademds de la comide y el vestido, o—
tros de i , COmD: cidn, ! , salario sfmiwo,
posesién de btisnss dursblss, como eutosbvilss.

€n cuento a cidn, y en lo sl 6n prisaris,
@8 la Fedarecién ls que progarciona ésta: las entidedes federativas par
ticipen en airims parts. Al efecto vesms ls siguisnte estadfstics de -
1977, que nos msstra el nissro de escuslas y 1 participecidn federal

y estatal.

TOTAL FEDERAL ESTATAL

Aguascalientss 326 0 —
Baje Califcrmia 50 E--4 2208
Baja Califorvds Gur 189 178 —
Campeche 2 2 —_—
Coefxdls 1 080 [ < ] 180
Colims 29 8 o]
Crdepss 178 1 @0 E_J
Crdhustus 1 050 17 ”
————

(10) Cfr.: ENRIOUE PADTLLA ARAGON: Op. Git.} P.P. S0 y 94,



Oietrito Federal
Ourengo

Guana juato
Guerrero

Gardtaro
Quintana Roo
8an Lids Potos(
Sinalos
Sorare
Tabasco
Temaulipas
Tlaxcala
Verscruz
Yuostén
2acatecas

2453
1388
234
2 517
193
378
3 a9
2 9%
asa
Kt
1 688
J oo
279
78
21
1991
189
1 186
122
198
a19
Elval)
R
13

1 882

179
1618
190
2 a3
16%
2&s

3 088
2 021
e
269
17
953
a4
1198
187
»”
2 T8
n9
12%

87 "1)

Como podemne darnos cusnta, solasents el Estadc de Verscruz supe-
re 8 la Fedarecidn en el niaero de escuslas, ™ 108 e @ reficre 8 —

educecién elssental.

(11) Cfr.s Aario Estad{stico de los

P.P, 385 s I95.

Undos text

Op. Cit.



Por 10 Qe ss refisre s viviends, ssgin datos prelisinares del X
Canso de Poblacidn y tods la lacidn dal pafs cusnta
con viviande; el 65 de cada clen casss-hebitacidn custan con agus entu
bada y 77% tisne ari a fosa efptics o el pdblico?

()

Es decir,’.ests aspecto ha stdo yla én sedt -
ousnta con un luger donds vivir,

En cuento a la capecided de edqdrir btienes, como automtriles, o
ssTVesOs en donds de pressnts el seyor ndmsro de eutosdviles perticuls-

Tes; en el sigulents cuadro:

Aguascalientes 19 728
Baja Califarvda 12 208
Baja Califorrie Sur 1?2 72
Caspeche 9 220
Cosudls 7 894
Colims 8 991
Crdapas 19 609
Cdhusine 123 838
Oistrito Federsl 102 218
Durango 10 901
Guarrero 3 70
Guanajusto 338
Hidalgo a0 071
Jaligoo ZB 182 ¢+
Whd.co 184 288 +
Michoscdn “ %R
Morelos 21
c—————

(m)w.:mpw;wuxm.znma
980,
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Nayarit 10 67
Musvo Ledn 127 6aa
Oaxace 15 558
Pushla &8 200
Querétaro 14 999
Quintans Roo 3asae
San Luds Potos{ 29 668
Sinalos 39 328
Sonara 2 319
Tabasco 11 929
Tamaulipas R 601
Tlaccela Y]
Verecruz » 8
Yucatdn 29779
Zacatecas 6 3a0°, (13)

Podemos cbesrver, on el cusdro antsricr, donde hsy esyor facili-
dad pare edqdrir tienes como 6l automdvil. Como vesocs, ss treta de los
dmm”ﬂmﬁmmmhmﬁnﬂq
vel ds vids en 01103 ea mfs alto y hay maycres posibilidades de edud—
rir tienss, pare sus habitantss, A

Otro aspecto muy isportants pare detarwinar el rdvel ds vida de
1s poblactén 63 a2 salaric, Pur 1o qe 88 refisre al salario afniso, en
sste afio ee 1guslaron el salario sfmiso gensrel y el del cawo.

Otre reforws muy isportants, es la rel a qus la diferer
entre el salmrio afs bejo y el salario mfs alto e redujo en fores con-
sideretils, E1 ealerio mis bajo es de § 135.00, y s» Otorge en pocas 2o~
nsss Querétare Norts, Ommos Ouarrero Wixtsca, Ciepes Palsngue y Ctde-

(13) cfr.s Anusrio Estadfetico de 1o Estedos Unicos Maxicance; Op, Cit.
PP, 208 & 212,



pas Centro. E1 afs alto es de § 210,00, pare: Bajs Califormie Norts, —
Crdhuahus, Cluded Jufrez, Oistrito + Area tans, Vere——
cruz Minatitlén, Costzacoelcos.

Otro especto auy ispartnts, dentro de las reformas que 8 intro
dujeron en ests &'o al salario afniso es que s redujeron @ ocho ds —
dieciobho los salarios que existfan, con 10 que ss pretends logrer uns
distribucién ads eqd de los sal o

Este es ¢l prissr paso que e da, en sataria de salarios s{rimos
pare ayuder @ 1a gente dal cempo; en los afios entaricres el salerio =f-
risos del campo ere ssror al salario sfniso gensrel.

Aln prevalsce la fLjacidn del sslario sfnimo por zonas, lo Qe -
ros indica qus no todo el pafs cusnta con el aiswo gredo de desarrollo,
par 1o gue es necasario fijar verios salarios afrisos en el pals y m -
uno sdlo. €s decir, las rissas sutaridades del pals Que "o t©
do sl pafs tiens el wisw nivel e vida, QU hey algunas zonas Qs wn

ufs podres que otres, .

Los antsricres aspectos socialss nos musstren la falte de un md-
val ds vide adecusdo, en casi todas las entidedes fedsratives, Esto hs
originedo un greve pr para las pri lss clucdedss y en especial
pare el Oistrito Federal, Al MO estar conforess con la situacién en o
viven, muxchos individuos deciden ir en busca de mejores oparturddaces,
yendo poder las en la cepitsl de la Repdblica.

La wigrecién cempo-ciuded, eunado & las tasas crecientss de su—
mn—w«m,umnnmmnuwmahnu—
dén no pusds ser incorporeda como fuSTZA ds trebajo producTive y s —
mm.ﬁm-uﬁv&“-tm-m.m-ﬂm

lentes, )1 N dsti lispiedares, etc.

€s decir, gensrel 1a potilacién migrents del campo & la clu-
ﬁ.'a-bu-wc-w-w-ﬂn.ummh-
situscién de 1s cluded, En luger ds ayudsr al progreso de la capital, -




provocen ads problssas, al tensr qus crear, las autoridades, efs escus-

las, nospitalss, viviendas, sufici y pare ol crecimt
ds la podlacidn.
Los emigrentss, al llsgar & ls ciuded formen un contingents nus-
vo ds oferts de tradajo quo no sisspre es do por la cture -
l, 10 es an de baja Adad y bajos sal
rios, Porque la oferta de tredajo pr par la 6n demogréfi-

ca y el volisen ds =igrecién, rebass la tass de crescidn de empleos eds

cusdos.
“En la msdids en qus continud la tencencis ds que una proporcién
crecients ds migrantss grovenga de localicedes rureles, con mvelss Ze
vida educativos relativasents bajos y con pocs experiencia en :redajos
no agricolas, y en la mectida en que la estructire ocupacional siga vol-
vidndoss ofs ri{gide y cristalizada, pusde pTeVErse Que los rigrentes —
tendrén cificultados pers ser anscrtidos productivessnts, viniendo a en
grosar las filas ds poblacisn smrginal®. (14)

Al respecto vessos el siguients cuadro, Qe nOs =usstre el tanto

por ciento de 1os smigrantss Que oa.pan una situacidn sarginal:

OIBTRIBUCION OE LA POSLACION OCUPADA Y REMUMERADA OE

21 A @D AVOS OE EDAD POR CONDICION OE MATIVO O NO

NATIVO,
CONGICION OF
GRUPOB OCUPACTONALES NO NATIVO NATIVO
uarginales 28,1 15.8
No Marginales 7.9 6a.27.(19)

(1a) cfr.: MABERTO MAOZ GARCIA; “Migrecidn y Uarginalided ocupscional
on 1a Cluded de Wbdco”; incluldo en "El Perfil de tixdco en 1900°; 8ig

10 XXI; Wbdco, 1972; P. 349,
(18) Cfr.: HMABERTO WAIOZ GMCIA: Op. Cit.; P. 338.
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€n ol sigul cuadro observer que eon los eigrentes -
recisntus 108 Gue en msyor proporcidn son edsOrtidos por la estructice
1 en postct roinales, dissinuyendo le intensidad de la

incorparecin ds ellas & trowds cs las categorfas migratarias.
CATEGORIA MIGRATORIA
UIGAANTES SEGUY PERTODO OE EXPOBICION EN
LA CIWAD CE WIC0

GRUPOS OCUPACTONALES PRECIENTES INTERNEDIDS NATIVOS
(-10 afos) (10-19 afos)

arginales 8.6 2.2 1.8

No Warginales 61.8 2.8 84,2 (1)

Las regiones ds donas sroceden ls reyoria de los ~igrentss, son
las siguientss, (por cie~to):
REGTON 1988-197C
Centro-Orisnze 0.6
(wéxtco, Worelos, Puesla,
Hidalgo y Tlaxcels)
Periferia Urtendzais 34,9
(Guenajuszo, Wicroecan,
Querétaro, Sen Luds
Potos! y verecruz)

Periferia no Lroenizeds 15.0
(Guerrero, Oaxaca)
Centro-Occidens 8.4

{salisco, Colire, Mayar:i:s,
Aguascalientss, Zacatecas)

Horossze 3.)
Narts/Norests 2.9
ote 3.6 (1)

IR . |

(16) Cr.1 FAMBERTO WAOZ GAPCIA: Op, Cit.; P. 338, h
() Cfr.: MABERTO WAGZ GACIA: ~Vigracién y Dssigualced Social en
Cluded ow Whdico®; U.N.A.4.; Wbdceo, 1977; P. 102,
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La migraciin hecia la capital de la Replblice, es un greve Pro—
blems, que sfronts la cluded, y que como decfesos entsricresnts, provo-
ca un desequilitrio en su estructure socioldgica. El gredo de migrecidn
hecla la copital desds 1500 & 1970 ha xido el sigutents:

PERTO00S CRECTMIENTO MEDID AVMUAL % OEL CRECTMIENTO
CENSALES OE LA POBLACION TOTAL % OEBIDO A MIGRACION
1§00-40 3.2 7n..
1990-80 6.0 64,8
1580-60 %) 2.8
1980-70 s.0 3.2, (%)

Aunado e los problssas qus provocs @ la cluded la aigrecidn ces-
m-etm,uunmg-mumeéhmm,-
porqus hatird un dissdnucidn en su poblacidn, generelmsnts ss trats ds -
1a genta mis capaz, con sayor iniciative. Es precisssents, esta class -
de gents la qus necesitsn las entidedes fedsrativas pare salir ds la su
mdgifn en que se encusntren. S8 necasita gents que cultive la tisrra y
cres nusvas téodcas pare logrer un mayor provecho de ls tisrre, pare -°
ollo es s los -mﬁmhmcnum
y 88 18 instruye y adisstre pare no ver coso ve dissinuysndo su pobla—
cifn e causs de la migrecionss.

Pero, sdentras no e de una solucidn e ests probless, ls cepital
earé 1a gren atruccién pare los capesinos deseosos de salir de la si—

tuscidn de ptreza en QU8 88 encuentren.
Eoto no hece afis que afirear que 10s Estados no han logredo, lo
ummﬁ'm.tmmm-mfm-am,-
@l dessrrollo de las entidades federutives, pare que de esta maners pu-
dleren litrerss de la sujecisn & que estin tidas por la F 6n
T96) Gfr.: OWIOE CONTRERAS BUMIEZ: "Wigracitn Interna y Gportumidades
de Espleo en ls Cluded de ibdco”; Incliddo en "E1 Perfil de Wbdoo en

1980°; Op. Cit.; P. 378,




4.~ Aspactn Jurfdico.
£l stotess fedaral en nuestre Conatitucidn Politics 1o establscs -
el ertfculo 40, ssfalando qus s8 CORpONKES B “estaxos litres y sohere—
nos®. Cowo ve{amos en 1os anteriures cagftulos, no podesos hebler ts s
bterenie de las entidedes fedsretives, pero sf de autonoxia. -

&Mlhrﬁmiﬂﬂwh“hhﬁ“.f*‘Q
bas ha sico limitadn; de tal senere qus la cantralizacidn del poder en
tibdco, no solamnts es un fend por los
co, polftico y sociolégico, coso vedls on los incisos antericres de -
ests capftulo, siro e 1a propia Constitucidn Polftica contribuyo & —
ello.

€1 eumento ds facultades el Pooer Lagialativo, ls concentrecisn -
da poder en el Ejecutivo federal, han hecho del sistess fedsral, necs -
afs e une ficcidn Jurfdica en nusstro pads. )

Decfanos que es la propia Constitucién Polftice quien ha lisditadcc
1s sutononfa ds los ispiciendo que o8 dé un verdeasro federe—
1igmo en Mmuestro pals. La rezén de mestro dicho gon alguos ordenasien
tos, o8 e tinuacidn nos pars ssfalar en qué con-
siste la limitecidn.

En el T{tulo Guinto, relativo a los “Estacos de la Federecide®, en
contremcs 1a gren asycr{a de esas lisitacionss. El art{culo 115, sefals
uhﬁmmwwmfnnmmumu.n—

presentative y popular, Los aiem0s constituyenas que establecieron le

Federecidn intsgrada cor Estadcs lidres y sobarencs, on 10s Gue ro dan
Mnhlsomp-‘d-cmredlnh-p'c—umm.
Qe podria edecusrse 8 su culturs, idiosincrecia, 832, Los asfensares -
el fedarslisro alspen Que ¢s idgice ests disposicién, pOTOs 63 recess
o aue los Estadce estn sujetos 8 las alsoosiciones emyatas 08 18 —
m'wﬂ,m-\umhmmm.m tanto, of 2i -
bemnsduul-m-mwmnamdm ’or=a de roblermo



las entidedes e la forwan dasben reflsjerla en su reePectivo orden —
constitucional. Os otre msnsre, sl los Estados adoptardn otre forss ds

Jotierno, pudieren ] ontre la én y ellos, -
por rezones ideolégicas; con esto se provocaris la nopture de s unided
nacional; dentro del =dsmo do et » af [}

cuanto & medios econdmicos, educacidn, idiosincrecia, las ciferencis ss
rarfen afs tajantes, ai & ellas 9 agrege la diferencia en cusnto a far
aa de gobisrmo,

Como vesos, la Constitucidn no da litertad a los Estados pure que
adopten litressnts la forwe de gotisno afs adecuods s su forwa de vi—
da, & su culturs, educacién, Esto es légico, porque velewos en los capl
tulos prisme:os de ests estutio, al cresrss la Federecidn en Mbdico, =
crearon las enticades fedsratives y por consiguients natfs que cotarlas
ds une forea Je gotiermo, sl que ellas carecien,

A pssar Ce las razones ©gusstas, no por 6llo dejs B ser una limi
tacién & la sobsrondis Os los Esados, al no dirsslss la licertsd de —
adopar la forea de gotiemo que ellos dessen.

Otre restriccién, la al sefalar 1a G cidn la ar-
geizacidn politics de los 4 jénoles co=o istica 1a -
divieifn de poderes; sslalondo tastridn el nostre de cada uro de ellos.
€1 Poder Ejecutivo, quedaria en =anos de une persors Jerocirmde Goterna
dor; el Mrwtmaw,.h deposits en un SueTPO, Cenoinado Legisls
ture Local.

La lisdtacién no 1lege end, &ino G va ads alld, ol sefalar a los
mmdanamnwmmw(dam).
aw,mnwuw-unsomnmmmwu
fﬂtmuum.uﬂ-mmuhlmﬂnmq
capeces de estadlecer el perfodo de gobisro pere el Poder Esecutivo 1o

cal.

Sefals, testidn, el erticulo 118, @) ={nico ds digutedos Qus en — .



proparcién al nimero de hatiitantss hen ds tersr las lsgislatures loco—
1s3. Los tretadistas assguron G esto s une dafenss pare la propie la
sl ) porque tend pocOs rep al caréctar de
tal y quadaris & msrced del ejecutivo local,

El «igmo artfculo 113, establacs los reguisitos qus dsben llsnar -
los Gober sar sl por nacisiento, nativo dsl Estado o con
vecinad en €1, no senor de cinco aflos, antaricres al dis de la elso—
cidn, Coso vescs no dejé al artitrio de las Constitucionss localss de—
terwinar 10s reqdsitos qus deben tener sus Far -
deten lir con las on la Constitucién Federal.

{ClaD pusde establecar, entonces, la Constitucién, el sisteen feds
ral, con estados liores y soosrneos, si Mo 10s considera capaces de eu-
todeterainerss?

La lisitacién ads grove y afs atantatoris ol sistess fecercl es la
que consegre el artfculo 76, fraccién V, Constitucional, que, aungus ys
tratamos en el capftulo entsrior y en el incigo dos de ésts, @3 necese-
rio sencionsrlo shore que anali 1a realided jurfdica del federalis '
=0 sexdceno.

0Oos casos nos sirven pare ejesplificar la greve assnaza qus tisnen
las entidedes federativas, por cause de esta facultad.

Asbos casos ocurTieron en el ssxenio pasado, uno es 81 acontecido -
dwam,cﬂmmaﬁﬂayolemdﬂn‘—
dor de GuerTero, Isresl Nogusda Otero.

€n o308 casos podesos percitir 1s memgulacién oue el centro, en
m&m-ahmuu,muhsM|uh-md_
dades federstives. L intromigién en 1o soberenis de 1os Estsdos, = —
uw“d—nnnnauumaxmmum
owwtxnxxaw”um-uwmmnmuahw
m.hwﬁraon_\nmm.nw‘onwwunmb_
mmm“ﬁomclwuwfmm,dmmmmrol




Cargo que ocupan.

En el caso del exgobernadar de Sonore, Carlos Biedrich, que ere —
gren emigo y del presi Echeverrfa, hasta entes de e -
gubsmature, pierds su 6pOyo POT NO acatar las disposicionss del ejecu-
tivo.

Antss de ssr elsgido candidato a de Soncrs, por el PRI,
Carlos Biebrich ere de én y era considsredo fisl
colsboredor de Echeverr{a; cuando asuse la g ) o8 ts en

lgor del de su Esta 1] dure dos afics coso goter
nedor, al no acetar las drdenss del presidents de la Reptblica, es obhli
gedo a renuncier.

El probless con el centry fus por o coincidir en opinidn respecto
del probless agrerio en Sonara, con el ejecutivo f E1 presidents

desseba dividir el Valle de Yaqd pars realizar una g.wn dotacidn ds —
tisrres; el goternedor, por su parts, proponia msjorer las tisrras pars
realizar la dotacién y de ests ssnare evitar el dac qus s8 causaris al
Vells de Yeqd con la divisién,

€1 presidents no 10 ve de esta umnere; desde ¢l centro s enden -
b de invedir los en farms ilegal, que ss llsva a cabo el
19 de octutre de 1973, Ante esta ectitud 1lsgal los propistarics de los
terrenos denuncian 1oe hechos, dictando el jusz una resolucidén en que -
ordens el lajo de los predios i do

E1 23 de octubre, el gobsrmador envia @ soldados y policlas a dess
lojar 1os predics, todo esto con la egrobacién dal presidents de 1a Ae-
m.nmu-m-mmmu.mnunq
tan susrtos siete cespesinos. Esto sirve ds pretexto pars organdizar um
caspafia en contra de Bletrich; el ejecutivo federel en luger de apoyer

d“ymuh--uralmmw-\udmm
tive de que renuncis, de lo contra

el 10 he setido 1o pons en la disy
rio declarerfen la dessparicidn de poderss.



Al decir de Carlos Loret, exgobtsrnador de Yucatdn, “al Grico psco-
do qus cosetié Bietrich fus defendsr & su Estado y s la produccidn, ein
mb.w.mw-yw-m;mm-hdg
res colatsrales pare evitar la proyectada destruccién de esa sarevillo-
s zone ds cultivo... Ess fus su gren pecedo; esa la causa ds su espec-
tacular cafds polftica®. (19)

La axcidn en contra del exgobarnedar no quedS ahf, sino que fus —
acusadd de peculachy, abuso de sutaridad, robo ¢ incusplisiento del de——
ber. Esta accidn ere con el fin de acabar con la tbusna imagen qus terda
Blstwrich,

Lo mmsstra el hecto de qus en 1977, al dictar ejecutoris, el Tritu
mal Colegiado de Circuito, 63 exonsredo de todos los cargos que o8 18 -
isputaben.

Entre los ert{culos period{sticos escritos al respecto, estd uno -
sparecido en el periédico "Excélsior”, el afa 21 ds Julio de 1978, qus
decfa: “A nedis escopa Gue en esta Clage de asuNtos 58 MEVen intaTesss

polfticoss esf 1o comprends tasbidn el i comin cuendo contespla
e no todos los dalitos tidos por f 108 0 por particulares
on agrevio del Estado, son irveristlsssnts perssguidos confarse lo exi-
gen las leyss.

Os o que cmlqder eccién penal como la prossguida en el caso de
Bletrich pusds despertar suscicaciss sotre la posible exdstencia de —
otres eotivecionss distintas do las @ expressmento se declare”. (20)

E1 otro caso es el del exgotsrmador de Guerrero, [sresl Nogueda —
Otero. Gue taanién, antes de imiclar su guoernetura, pertsnecis al gru-

(19) Cfr.: CANLOS LORET CE MOLA3 =os Ultiaos Noventa y Un Ofas®; Edito

rial Grisalbo; Mbdeo, 1978; P, 67.
(20) Cfr.: “Excfleor™; puoliceciin el dfs 21 ds Julio de 1978 Edito~

rial "En Tels do hdcio”,



po de ssguidores de Echeverrfa; por eso 8 la morts del gobermedor cona
titucién de Guerrero, es designado por el presicents de ls Reptblica pa
re ocupar el cargo. Sin esbargo, dos messs antss de terwiner su parfodo
es declarada la dessparicién cs poderes. E1 error de Nogusda Otsro fus
no tensr busnas rel con el elacto, Rubén Figusros, —
qQuisn ere cospadre de Echevertia, y rey ds los autobusss estropolita—
nos. Este hostro sisnts celos polfticos del gobsrmadar constitucional y
dessa acsbar con €1, Para ello arman una busna farsa, acusan a Nogusda
Otaro de un freude ds varios millonss de pesos en contra de caspesinos

del Estado. La fus pr ants la Pro i 1l del
Odstrito Fedsrel, La Cosisidn 8 redns inssdi y #n
.| otra base, por la inforeacidn que ls ha llegedo & trg

vés de un bolstin cs prensa y la declarecién vertel del procgedor, gra
ceds e declarer la desoparicién des poderes en el Estaco litwe y sobere-
no de Gusrrero.

Nos dice Carlos Loret, al “.e. tan results la
berenta de un eatado, que basts el dicho del procuredor del Distrito Fe '
derel scerca de unos Cargos contre un gobemnador, pera qus haye basss -
pare desconocer @ los tres podsres constitifdos de uno entidad libtre y

de la Ghld Jands se encarmecid y vilipendié tan a fondo,
con tanto desgrecio ¢ ilegalidad, al concepto de federalism...” (21)

Lo courTido es que 1os caspesinos habfan pegado una fusrte comi—
«l6n al doctor Mendoza Avils pars que lss hiciers los tréaitss en el —
DEOMWIT. Ds ad se M16 una sucia intrige y uns scusscién fales; y —
dos de los poderes fedsrelss, en ensro de 1973, basados en uUNOS CATYOS
s = d el a los tres podsres da un Estado por

nad y suposicl arrojeron verglsnza sotre personss lisplas

yﬁmhﬂﬂdywﬂ.m-

e ——————
(21) Cfr.1 CARLOB LORET OE MOLA; Op, Cit.; P, 28,
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Un editorial del periédico "El Udversal®, dsl dfa prissro de fe—
trero de 1973, nos da algunas carectar{sticas del caso: °Y volvié a tes
blar en Acepulco. Nogusda Otsro, en la historis de Gusrrero, es el esx~
to gobsrnador que no tarwina su periodo constitucional, por causas aje-
nas & su voluntad, 8in embargo, ests caso tisns carectar{sticas wy es-
peciales: Primsro, la coleridad para desoparecer los poderes del Ests—
do. Seguncd, la prissre ez que & un gobermadar en funciones, se 18 acu
ss d8 freuds. Tercero, es la prissre ez qus el gregidents dsl PRI reco
noce que Nogh na fus candi lar, Cuar:n, lo Comisidn Persansn
ts o3 1a primsre vez que solicita la dessparicisn ds los poderes. Guin-
to, es la prissra que ss hace antropofagia polftics pidlicassnts. Sex—
to, es en la vida institucional del México modermo, escisién ds la fami
s revolucionaria®, (2)

La verdad es esclarece, ¢l 13 de mayo de 1977, el jusz quinto de -
10 psral decl [} cisiento de datos y por tanto cssa la aeccifn
en contre de Nogusde Otero.

mmmm.iumurnnmmm
fus esgrisida cosD erwa polftiocs por el de la Repdd Lo
e tenfa coso propésito santensr el arden dentro de los Estados o ha
mrvide sfs qus pare sussntar ein eds el poder del ejecutivo federal. -
A trevés de esta fecultsd los gobernadores no son sino titsres que el -
Mmmraumw.ummalmumhs
propios efectados, las entidedss fedsrativas, no pusden hacer nada en -

contre d ests abuso,

Esto hace rio e es regl
nm,nmmnmmaurum. decidir cuando han —
mmmmuw-amam;mum.—

esta fecultad & trowis de —

(22) Cfr.s “E1 Universal®, dfa prissro de fetrero de 1973, Editorisl de
Julién Gudtrdn Fusntevills,
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cie de superior derecho de vida 0 merts sobre ellos, que lo eutoriza a
cesarlos cuando 1o estiss convenients y por no isportar qué razfn, en -
castigo a culpas politicas de las ads diversas clases.

En 1508, dos ssnadores, propusisTon un Eroyecto ds Ley reglessnte-
Tia d8 las freccionss V y VI del artfoulo 78 constitucional. En el pro-
yecto de referencis se estableci{s que la Cessre de Senscdores ere la Gmi
ca que podfa declarer desaparecidos los poderss de un Estado.

El artfculo ssgundo del proyecto prevela qus en caso de qus la Cons
titucién de los Estaios defindsre la forwa ds restablscer el régimen —

constitucional, ss 1a la {a del sisso.
El artfculo tarcero estsblscis 1os casos en que deberisn congiderer
L] dos los de un Estado.

Los deads artfculos dsl Proyscto ssfalaben la forms de elsgir al -

gobernador provisional. (23)
Ests proyecto solamsnts fus discutido y sprobado en la Cesra de -
, ® 2 ya no fus discutido en la de Diputados.
No ss ha vielto a intentar otro proyscto de lsy, dajendo e el —
ejecutivo fedarul, a trevés dsl Sensid, siga comstisndo abugos contre -
108 poderes constitucionales de los Estados. La ley regla 1ia ds la
frecccisn V, del articulo 78 Constitucional ss un amunto de greve tres-
cendencia politice y juridica que debs lverss pronto, ci -
pero con ls wire de cortar ebusos ¢ ispedir artdtreriedadss, y no con -
1s de reforzarlos y consagrarlos déndolss apariencia de legalided,
bnﬂﬂl”ﬁh&ﬂiw.mhd—muw
da 1as besss pare qus ess faderelismo sse deshecho y ridiculizado, Wien
Grus 0 o8 reglsmnts esta facultad & trevés de una ley, los Estados €3

tardn e msrced de la Fedsrecidn,
Mm;—tw\lﬂnﬂdﬁ, qus ve amsnazada la perse-

(23) ver.: "1 undversal®; del dfa 13 de Diciswtre de 1908,
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nencia de sus poderes, por la decisidn qus toms el ejecutivo federel —
respecto de ellos?

El fedaralisso ha triunfado en el papsl, pero la realided nos muss
trea Qe hen triunfedo los centrulistas. Porqus 1a sisss Ley Suprems es-
tablece disposicionss as. Por ello tarwd osts cepftu-
1o con las sigudentss palabres: "... ds nuevo trotan actividades Que en
nostre de la téodos, cusndo no del patriotisso, aspiren e socever los
cimientos de nuestro régimen polftico, el cual vislve a ear somstido &
una crigis afs grave que todas las antericres. Uds greve, porqus la ms
va incursidn centrelista no 88 limita a procwrar el control y la centre
1izecién dsl poder pdblico sflo de hecho, dejando en pie una ficticlie -
astructute fedsrel, sino que enfra de lleno & cresr lsyss incongrusntes
con las basss dal fedsraliswo. No es, puss, solasents une crisis polfti
ca, y d» hecho: es tastién uma crisis e inveds el terreno juridico®.

(29)

——
(24) Cfr.1 OAMIE. WORDMO; “Osrecho Constitucional Wexicano”; Editorial

PAL-AEXICO, 8, A.; Wixico, 1978, P, 378.



CONCLUSBIONES

1.~ E1 federalisso, dentro de la Tearf{a Polftica, es utice como une
forea de Estado Cospussto.

2.~ La sobsranfa en el Estado Federal es una e indivigitls,

.- Los E integr ds la Fi 6n no eon y SON
eutdnosos.

4.~ E1 origen del federalimo amdceno ss encusntra en la Constitu
cién ds 1824,

S.- La Federecidn on Wixico goza de grandss facultadss, les qus =0
tivan el centralisso,

8.~ La autononfa de los Estacios ostd restringida por disposiciorss
constitucionalss.

7.~ La autonoxfa hecendaria ds las entidades fedsrativas ss encusn
tre restringida porque es la Federacidn la que decide el sistasa fiscal

a ssguir en el pafs.
8.~ La Constitucién lisita la sutonom{a jurfdica de los Estados &}

ohligarios a adoptar la forwa de gobd 14 y TOQT y
populer.

9.~ La falta de b de los e éo-
tos ds la 4

10.- E1 bajo mvel de vida de la sayoria de las entidades fedsrati
vas arigina la sigrecién hacia la cepital de la Repdblica.

11.- La facultad del Senado de declarer la desspericién de poderes
on 1os Estados s un greve atentado a la autonos{s de ellos.

12.- Es necesario qus ss reglsssnts diche fecultad, pare evitar m
yores abusos.

3.~ Pare establecer realasnte el federalismo en Wibxico, es recesa
rio, logrer greviassnts, 1s eutonoa{a de los Estados, en sus aspectos:
econdad.co, pol{tico, sociolégico y jurfdico.
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