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INTRODUCCTIOTN

E1l presente trabajo cuyo tema gira en tormo de la Institu-
cién juridica gue conocemos COmo "pARTICIPACION DE UTILIDADES"-
pretende entre otras cosas realizar un snélisis retrospectivo -
de 1@ antes mencionada figura legel, enfocandolo desde un pun -
to de vista eminentemente socisl; a través del Derecho Laborsal,
el cual hebré de proporcionarme las bases para apoyar y funda--
mentar el siguiente estudio.

El aspecto social que tanto me interesa manejsr y el cual-
pienso se encuentra implicito en este tema, es el resultado de-
la inguietud que en mi se manifiesta, respecto de temas que - -
aborden la problemztica en que se encuentran las cleses econb -
micemente débiles en nuestra naciém, por otra parte, la parti -
cipacibn de los trabajadores en los beneficios de una empresa -
representa la posibilidad de compartir los resultados de un -
proceso econémico de produccién, o bien, una forma aunque limi-
tads de repartir la rigueza & quienes concurren a generarla.

Personalmente en mi paso por la Oficina de Participacién de
Utilidades de la Administraciém Fisczl Regional del Norte, depen
diente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Phiblico; en una —-
ocasibn me encontré observando un oficio de liquidacibén, gque in
dicaba claramente les altersciones en que habfa incurrido deter
minada empresa en relacibén a su declaracién anual del Impuesto
sobre la Renta, alteraciones que en gran parte repercutfan sobre
el Ingre¢so Global Gravable declarzdo por l& empresa en su ejer-—



cicio fiscal y, por ende, en el monto de la base pare determinar
la participacibn de utilidades que correspondia a los trabejadg

res, asimismo el hecho de poder plasmar en este trabajo las ex-

periencias adquiridas en ese lapso, son las causas que me impul

ssron para que decidiera hablar en este estudio acerca de "EL -

DERECHO DE LOS TRABAJADORES A PARTICIPAR EN LAS UTILIDADES DE -

LAS EMPRESAS" %ftulo que fijé para la elaboracibn de mi tesis -

profesional.

Asimismo considero de vital importancia mencionar en esta
parte introductoria 1a trascendencia gque tuvo para esta Institu
cién, hombres de la calidad de Ignacio Ramirez, gquien en el Con
greso Constituyente de 1856, fijé el primer antecedente en cuan
to a la participacién de utilidades se refiere, la cual serviria
para llevar a czbo la parte de la justicia social que el Estedo
deberia pugner porque le fuera concedida & sus clases més numero

sSase.

Ignacio Ramirez propone convertir el capital en trabajo, lo
cual asegura el derecho a dividir proporcionalmente las ganan-—-
cias con todo empresario, pues si tomamos en cuenta que en todo
proceso de produccién intervienen tento el capital como el tra-
bajo y, mientras aquel es aportado por unas cuantas personss, el
trabajo recae sobre miles de jorneleros, cabe entonces pregun-—-
tar, ¢ resulta acaso equitativo que los empresarios conserven -
para ellos el mayor porcentaje sobre los beneficios ?

Sin emberpo las aspiraciones del "Nigromante" no fueron in
corporadas al conjunto de disposiciones constitucionales de nues
tra Carte Magna de 1857, lo gue de ninguns maners le quite el —-
hecho de ser consideredo como el Frecursor Nacional en cuanto a

la participacién de utilidades se refiere.
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS

A).- LA CONSTITUCION POLITICA DE 1917; B).-LA LEY PEDERAL DZL
TRABAJO DE 1931;

C).-LA RESOLUCION DE LA COMISION NACIONAL
PARA LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJA-
DORES EN LAS UTILIDADES DE LAS EMPRE-
SAS.

A).-LA CONSTITUCION POLITICA DE
1917

A partir de la inquietud mostrada por Ignacio Ramirez, en
cuanto a que se legislara en materia laboral y muy particular--
mente en el aspecto de participacién de utilidades, suegieron——
diversas inicietivas con idéntico carécter, como el proyecto de
Antonio Sarabia titulado "EL PROBLEMA AGRARIO Y IA EMANCIPACION
DELYPESN Y PROLETARIOS MEXICANOS", el que constituia un avance
en cuanto trataba de reglementar las resoluciones existentes ——
entre obrero y patrém. Dicho documento contenia el proyecto de
ley reglamentaria del artfculo 5 constitucional, el cual efirma
el jurista Alfonso Alvirez Priscione, fue piblicado en el afio de
1914.

Ya en 1916, a rafz de las condiciones a las que estaban so
metidos los jornaleros mexicanos, as{ como los discursos pronun
ciados en los debates del Congreso por Diputados de Extraccibn-
Obrera, tales como Don Carlos L. Gracidas, dieron las bases a -
los Constituyemtes de 1917, pera acabar mediante una reforma --
Constitucional con el grado de explotacibn en que se encontra--—

ban los trabajadores Mexicanos,



A finales de 1916, en los debates del Comgreso Constituyen
te de Querétaro, se discutfo ampliamente el proyecto del Artia-
culo 5 y sus adiciones y la asamblea acabbé pronunciandose, porque
no se votara el Articulo 5, mientras no se presentara el proyec
to de un capitulo especial, para las cuestiones de trabajo, lo-
que se hizo con el nombre de "TITULO SEXTO, DEL TRABAJO Y LA PRE
VISION SOCILL". Dicho proyecto no contemplaba la participacibén -
de utilidades, lo que obligé a los Diputados que luchaban porque
dichs Institucién se reglamentara, a pedir su adicién al "TITU-
L0 SEXTO" y encuadrarle dentro del Articulo 123 Constitucional,
lo cual trajo como resultado que en la sesion del 23 de Enero de
1917, fuera presentado nuevamente con diversas modificaciones, -

En su dictamen, el Congreso Constituyente afirmbé: "Creemos
equitativo que los trabajadores tengan una participacién en las
utilidades de toda Empresa en que presten sus servicios..." - =

Es asi como nace el Articulo 123 Constitucional el cual en
sus fracciones VI y IX regulaba en materia de participacién de-
utilidedes y, cuyo texto original se transcribe a continuacibn-
por considerarlo de fundamental importancia histérica para el =
tema que desarrollo,

FRACCION VI:

“EN TODA EMPRESA AGRICOLA, FABRIL, COMERCIAL O MINERA, LOS
TRABAJADORES TENDRAN DERECHO A UNA PARTICIPACION EN IL4S UTILIDA
DES QUE SERA REGULADA COMO INDICA LA FRACCION Ix"

FRACCION IX:

wLA FIJACION DEL TIPO DE SALARIO MINIMO Y DE LA PARTICIPA-
CION EN LAS UTILIDADES A QUE SE REFIERE LA FRACCION VI SE HARA-
POR COMISIONES ESPECIALES QUE SE FORMARAN EN CADA MUNICIPIO, SU
BORDINADAS A LA JUNTA CENTRAL DE CONCILIACION QUE SE ESTABLECE-
RA EN CADA gSTADO".
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Por su parte el profesor Alvirez Priscione a meneras de con
clusién expone: "Vimos en esta ocasibén como fueron las voces de
los obreros, las que haciendose eco de las de Ignacio Ramirez en
el Constituyente de 1856, pronunciaron durante los Debases por -
primera vez las palabras REPARTOS DE UTILIDADES, el Diputado - -
Gracidas no se limité a pedir el reparto, sino gue afn hizo su -
defensa ante quienes criticaban el sistema, siguiendo las expe-
riencias de &ste en Europa. El obrero Gracidas, seguramente sin
saberlo.continuaba el pensamiento de el Constitucionalismo Mexi
cano en favor del reparto de utilidades, exactamente donde lo -
habia dejado trunco la voz visionaria de Ignacio Ramirez". (1).

De esta maners y a grandes rasgos, nace en nuestra Legis -
lacibn Mexicana el Artfculo 123 y como consecuencie el reparto de
utilidades, el cual da un paso adelante para reivindicar las as-
piraciones de justicia social por parte de los trabajadores Mexi

canos,

B).-LA LEY PEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

A partir de 1917 las legislaturas de los Estados iniciaron
la reglamentacién en torno a la participacién de utilidades; - -
Estados como Coshuila, Veracruz, Querétaro, Tabasco, Yucetan, -
Jalisco, Zacatecas, entre otros realizaron importantes aportacio
nes en materia laboral, vertidas en sus reglamentos y leyes loca
les de la materia,

(1) VER:- ALVIREZ FRISCIONE, Alfonso: "LA PARTICIPACION DE- -
UTILIDADES"; EDITORIAL PORRUA: MEXICO 1976; PAG.258.



La aplicacibén del reparto de utilidacdes en las Entidades
Federativas, asi como de sus Municipios, estaba subordinada a
la Junta Central de Conciliacibém que en cada Estado se estable-
ciera, asimismo, en cada Municipio se formaria una Comisién es-
pecial, encargada de fijar el monto de la participacién, lo ante
rior en virtud del ordenamiento Constitucional de la fraccién IX
del Artficulo 123, que en su origen asi lo disponia.

Posteriormente con la reforma Constitucional de 1929, a la
fraccibn X del Artficulo 73 de la Carta Magna, se facultb al - —-
Congreso de la Unién para expedir leyes referentes al trabajo, -
pero cuya aplicacidén corresponde a las autoridedes de los Esta-——
dos, a partir de la mencionada reforma se inicié la Federaliza--
cibén de la Legislacién del Trabajo.

A raiz de lo anteriormente expuesto se crea la Ley Federal
del Trabajo de 1931, en la que lamentablemente se omitié regla-
menter el derecho de los trabajadores a participar en las utili
dades de las empresas, por lo cuel y "ante la ausenciz de regla
mentacibn, el precepto Gonstitucional no pudo operar y solamen-—
te encontresmos que en algunos contratos colectivos se regulan -
sistemas voluntarios de distribucibn de ganancias". (2)

En 1934, afirme Alvirez Priscione, el licenciado Emilio - -
Portes Gil, abogbd porque se reglamentaran las fracciones VI v IX
del Articulo 123 Constitucional, proponiendo que se fijara como
base para determinar la utilidad repartible, le manifestacién -
que las Empresas hacen a la Secretaria de Hacienda y Crédito- -

(2) VER:- GUERRERO, Euquerio: "MANUAL DEL DERECHO DEL TRA-
BAJO"; EDITORIAL PORRUA: MEXICO 1977.



Péblico por concepto del impuesto especial sobre utilidades, - -
asimismo sugiribé la formacibén de comisiones mixtas de obreros y
empresarios para verificar con exactitud las utilidades, sin du-
da la opinién vertida por el licenciado Portes Gil, llegb a - -
trascender ya que diehos conceptos, serian més tarde incorpora-
dos a nuestra legislacién.

En el afio de 1949 se lleyd a cabo en la Ciudad de México, -
el Congeeso Mexicano de Derecho del Trabajo y Previsién Social,
en donde diversas egrupaciones sindicales demandaron urgentemen
te la reglamentacibn a las fracciones arriba sefialadas, Por su-
parte la entonces Confederacién Nacional de Trabajadores propu-
g0 un proyecto de Ley reglamentaria de las fracciones VI y IX,-
entre cuyas normas proponian que el reparto de utilidades fuese
de un 50 por ciento, asi{ como la formacién de comisiones tripar
titas, en donde estuviesen representados los trabajadores, los =
patrones y el Estado, a fin de fijar la utilidad repartible.

En 1960 se realiz6 la primera asamblea nacional de Derecho
del Trabajo, en la cual se presentaron diversos trabajos desta-
cando entre ellos, la ponencia de la C.T.M., titulada “LA PARTI
CIPACION DEL TRABAJADOR EN LAS UTILIDADES DEL PATRON". Como con
secuencia de esta primera asamblea nacional convocada por la ==
Academia Mexicana de Derecho del Trabajo, se planted la necesi-
dad de reformer la legislacibén existente en materia de partici-
pacién de utilidades.

Posteriormente, el 20 de diciembre de 1962, habiendose - -
reformado ya el Articulo 123, en los términos que actualmente -
nos rigen, el entonces presidente de la Rep@blica, Lic., Adolfo
Lépez Mateos dirigi6é a la Camara de Diputados la iniciativa - -
tendiente a reformar , adicionar la Ley Federal del Trabajo de-
1931,

Por la importancia que reviste considero necesario, trans-
eribir los textos en forma integra, los cuales se encuentran- -
redactados en forma por demés clara en la obra "LA PARTICIPACION



~u-

DE UTILIDADES" del Jurista A. Friscione.

I.-Los trabajadores participaran en las utilidades de las empre
sas en la proporcién que determine la Comisién Nacional.

II.-La comisién tiene el deber de practicar las investigaciones
y realizar los estudios necesarios y apropiados para conocer
las condiciones generales de la economia nacional y la resg
lucién que dicte ha de basarse en los criterios generales -
consignados en el inciso A de la fraccibén IX del Articulo -
123 Constitucional.

III.-La Comisién Nacional podr4 revisar el porcentaje que fije -
como perticipacién de utilidades cuando existan nuevas inveg
tigaciones que lo justifiquen.

IV.-El concepto de utilidad de las empresas se define como la -
cantidad que sirva de base para la aplicacibén de la ley del
impuesto sobre la Renta,

V.-Para respetar- el principio de garantia de audiencia, los tra
bajadores tendran derecho a conocer la declaracibén anual que
los patrones presenten ante la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito PGblico para el pago del Impuesto sobre la Renta a fin-
de que esten en posibilidad de formular ante dicha dependen=-
cia las observaciones que juzguen convenientes, La resolucién
definitiva dictada por dicha Sscretarfia no podrd ser recurri
da por los trabajadores, a fin de evitar la multiplicacibn de
las controverstas,

VI.-El reparto de las utilidades deberé afectuarse dentro de los
sesenta dias siguientes a 1la fecha en aie deba pagarse el —-
impuesto anual y los trabajadores tendran derecho a que se haga



un reparto adicional en el caso de que la Secretaria de Hacienda,
al revisar una declaracibn estime que hubo omisiones y que la -
utilidad gravable es mayor a la declarada.

VII.-El sistema que se considera mAs justo para repartir las - -
utilidades entre los trabajadores divide a estas en dos - -
partes: la primera, se distribuiré por igual entre los tra-
bajadores en funcibén del tiempo de los servicios prestados,
independientemente de los salarios; la segunda se repartiré
en razén del monto de los emolumentos devengados por cada —
trabeajador,

VIII.-No parece adecuasdo el concepto general de salario para - -
utilizarlo como base a efecto de fijar la cantidad que debe
corresponder a cada trabajador, por lo que se estimé como-
salario 1s centidad que perciba cada trabajador en efectivo
por cuota diaria, sin tomar en cuenta las gratificaciones,
percepciones y demas prestaciones sefialadas en el Articulo
86 de la ley. En virtud de que les cantidades devengadas -
por concepto de trabajo extraordinario son variables, no se
hicieron conteﬁer dentro del concepto de salario,

IX.-Se esteblecen distintos tipos de excepciones a fin de que -
determinadas Empresas Industriales, Instituciones y Patrones
queden eximidos en forma temporal o permanente de la obliga-
cién de participar utilidades.,

X.-E1 monto de la participacién de los trabajadores al servicio
de patrones cuyo ingreso derive exclusivamente de su trabajo
en la cusl no hay una utilizacién de capital, se limité al -
importe de un mes de salario, como méAximo,
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XI.-Se excluye 2 los Directores, Administrzdores y Gerentes Gene
rales del derecho a participar en las utilidades.

XII.-Las madres trabajadoras durante los periodos pre y post- =
natal y los trabajadores victimas de un riesgo de trabajo,
durente el perfodo de incapacidad temporal, se consideran
como trabajadores en servicio activo a fin de que tomen -
parte en el reparto de utilidades.

XIII.-Los trsbajadores eventuales tienen derecho & participar en
las utilidades, siempre gue hayan trabajado, por lo menos-—
gsesenta dias durante el afio.

XIV.-Los trabajadores de le Industria de la construccibén tienen
derecho a participar en las utilidades y seran citados para
recibir las cantidades que les corresponda, en los términos
de la ley.

XV.-Los aprendices y trabajadores domesticos carecen del derecho
al reparto de utilidades porque los primeros tratan de obte
ner una preparacién profesional y los segundos, en virtud de
que prestan sus servicios en el hogar, el cual no produce =
utilidades,

XVI.-Los patrones no podran hacer compensaciones de los afios de
pérdida con los de ganancia, principio-que tiende a proteger
el derecho de los trabajadores.

XVII.-La paerticipacién en las utilidades no se computaréd como -
parte del salario para efectos de las indemnizaciones que
deban pagarse a los trabajadores, tode vez que dicha Ins-
titucién si bien constituye un cderecho que se deriva de -
la prestacién misma de los servicios, tiene un fundamen-—



II

to distinto al salario.

XVIII.-El derecho a participar en las utilidades no implica
por si mismo, la facultad de intervenir en la direccién y -

administracién de la empresa.

Aprobada por unanimidad, la iniciativa de Lépez Mateos, -
se le remitid a éste para los efectos de su promulgacion, -
de este modo el 29 de diciembre de 1962, se expidio el de—-
creto, con lo que se hicieron realidad los viejos anhelos -

en el campo de la justicia social en nuestro pais.
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C).-LA RESOLUCION DE LA COMISION NACIO-
NAL PARA LA PARTICIPACION DE LOS TRA
BAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS -
EMPRESAS DE 1963.

El reparto de utilidades es un derecho de los trabajadores -
contemplado en la fraccién IX del Articulo 123 Constitucional = -
que ha partir de 1963, a rafz de la promulgacién de la Resolucibn
de la Comisién Nacional para la participacibén de los trabajado- -
res en las utilidades de las empresas, encontré un debido cauae -
para determinar con exactitud la forma y la cuantia que los tra -
bajadores tenian derecho a percibir, Esta primera Resolucién que
bajo el régimen del Lic, Lépez Mateos se promulgd el 12 de diciem
bre de 1963, la cual fue pdblicada en el Diario Oficial de la Pe-
deraciém el dfia 13 del mismo mes y afio, fue el resultado del - =--
anflisis de las condiciones, tanto econémicas como juridicas en -
que se encontraba le naciém,

La Comisién Nacional que para estos efectos se integré estu
vo presidida por Hugo B. Margain y, por Octawio A. Hernéndez, - -
quien fungié como Director Técnico de la misme, segin lo indica -
el profesor Nestor de Buen, en su libro, Derecho del Trabajo. - -

»La Resolucién se integra con tres partes, La primera, deng
minade antecedentes, en donde se resefia el propio nacimiento de -
la Comisién y se relatan las incidencias de su funcionamiento., -

La segunda en tres considerandos, expresa los fundamentos -
de lo que denomina un Derecho Laboral, ajeno a2l concepto de sala-
rio y resultado de la combinacién de los factores capital y traba
jo. Se destaca que el hecho generador del reparto de utilidades -
es la renta gravable de las empresss, esto es, la utilidad de un-
ejercicio, ajeno a cualquier pérdida anterior, que resulta de la-
diferencia entre el ingreso del contribuyente y las deducciones--—
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autorizadas por les Articulos 118 y 119 de la Ley del Impuesto -
sobre la Renta, y se afirma, enféticamente, que el capital tiene
derecho & deducir el interes razonable y la necesaria reinversion
de capitales, atribuyendo conjuntamente a ambos factores un valor
equivalente al 30 por ciento de la utilidad.

E1l considerando tercero expresa las razones que llevaron a -
la Comisibén a proponer una f£6rmula de reparto que considera de -
manera diferente a les empresas en funcién de su mayor O menor —-
capitalizacién, esto es, otorgando a los trabajadores una parti--
cipacién mayor, si el resultado final es consecuencia de la fuer-
za de trabajo y menor, si por el contrario, deriva de los recur--
sos del capital, Por filtimo la parte final integra 1a resolucibn-
en nueve capitulos y treinte artfculos®. (3).

Dicha Resolucién no cumplié de una manera clara con los - -
lineamientos de justicia social & que los trabajadores aspiraban,
pues cabe sefialar que en su articulo primero, mencionaba que los—
trabajadores participarian en un 20 por ciento de los beneficios-
de la empresa, sin embargo es importante citar que ha dichos beng
ficeios se le descontaban, tanto el impuesto sobre la renta, asi -
como un 30 por ciento de interes razonable y de reinversién de —
capitales, es decir, que a1 monto total de las ganancias habria -
de aplicarseles los descuentos arriba citados, lo que daba como -
resultado que se entregara & los trabajadores una minima parte de
1a utilidad real de la empressa. La Resolucién del 12 de diciembre
de 1963 tuvo una vida efimera ya que, en 1974 se promulgé siendo-
presidente el Lic. Luis Echeverria Alvarez la Resolucién que = =--

(3) VER:- BUEN L. Nestor de: "DERECHO DEL TRABAJO"; EDITORIAL
PORRUA: MEXICO 1977.
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ahora nos rige y, cuyos términos no fueron substancialmente - =
afectados, en relacibn a las reformas aplicadas a la Ley Federal

del Trabajo, en mayo de 1980.
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CAPITULO II
PARTICIPACION DE UTILIDADES
A).~ANALISIS DE LA FRACCION IX DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

B).~-CONCEPTO DE UTILIDAD; C).-SUJETOS QUE PARTICIPAN Y UTILL
DAD REPARTIBLE;

D).-OR®ANISHMOS EXENTOS DE DAR
PARTICIPACION.

A).-ANALISIS DE LA FRACCION IX DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Es en el Articulo 123, apartado A, ¥ especialmente en la -
fraccién IX, en donde se encuentra encuadrada la Institucién —
jurfdice de la participacién de utilidades. Resulta importante-
realizar un detallado snélisis de la mencionada fraccibm, si se
toma en consideracifén que es 1a fuente de donde surgen y 8@ geng
ran las diversas disposiciones legales al respecto, anflisis que
permita desentrafiar y delimitar los alcances juridicos, a la luz
del Derecho Social de esta Institucibén.

La fraccién IX a la letra dice:

"1,0S TRABAJADORES TENDRAN DERECHO A UNA PARTICIPACION ER
LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS, REGULADA DE CONPORMIDAD
CON LAS SIGUIENTES NORMAS:
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A).-UNA COMISION NACIONAL, INTEGRADA CON REPRESENTANTES DE LOS
TRABAJADORES, DE LOS PATRONES Y DEL GOBIERNO, PIJARA EL --
PORCENTAJE DE UTILIDADES QUE DEBA REPARTIRSE ENTRE LOS TRA
BAJADORES.

Recae en una Comisién Nacional, creada por el Ejecutivo, la
facultad de determinar el porcentaje que corresponda al trabaja-
dor por concepto de participacién de utilidades,

El profesor Nestor de Buen, en su obra, Dereche del trabajo,
sefiala que dicha Comisibén se encuentra fuera de los lineamientos
que marca nuestra Constitucién Politica, al advertir que dicho -
organismo realiza una funcién de carédcter legislativa, al emitir
una Resolucién Nacional, la cual tiene carécter de ley, pues ca-
be sefialar que es de observancia general, asi como obligatoria.

El profesor de Buen afirma que al no ser directamente el -
Bjecutivo el que realiza 1la funcién legislativa, sino un organo
creado por el, vieme a romper con los causes legales.

Por otra parte el maestro Ignacio Burgoa Orihuela, apunta =
que existen dos momentos en los que el Ejecutivo estd facultado
para legislar: en el caso del Articulo 29 Constitucionsl, sus—-
pensibn de las garantias individuales y en lo supuesto por el -
segundo pérrafo del Articulo 131 Constitucional, respecto de las
importaciones y exportaciones,

Personalmente considero que es el Articulo 73 Comstitucio—-
nal, fraccién X, el que nos da 1la pauta a seguir, sefialando que
corresponde al Congreso de la Unién el expedir leyes reglamenta—
rias del Artfculo 123 Constitucional. Quiero asentar que en - = =
esencia no estoy en desacuerdo con que exista la Comisién Nacio-
nal, por ser esta un organo de Derecho Social, sino que unicamen
te sefialo lo equivoco en cuanto al procedimiento para su crea—-
cién.
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B).~- LA COMISION NACIONAL PRACTICARA LAS INVESTIGACIONES Y REA-
LIZARA LOS ESTUDIOS NECESARIOS Y APROPIADOS PARA CONOCER -
1LAS CONDICIONES GENERALES DE LA ECONOMIA NACIONAL, TOMARA -
ASIMISMO LA NECESIDAD DE FOM:NTAR EL DESARROLLO INDUSTRIAL
DEL PAIS, EL INTERES RAZONABLE QUE DEBE PERCIBIR EL CAPITAL
Y LA NECESARIA REINVERSION DE CAPITALES.

Pienso que existe aqui un problema, en cuanto a guien se -
trata de proteger, ya que las normas contenidas en la fraccibn-
IX del articulo 123, deben estar encaminadas a salvaguardar los
derechos exclusivamente del trabajador, sin embargo se trata tam
bién de cobijar los intereses del empresario, ya que por fomentar
el desarrollo industrial del pais, exceptua, por e jemplo, a las-
empresas de nueva creacién de la obligacién de repartir utilida-
des, si bien el desarrollo a nivel industrial es benéfico para-
1a nacibén, ya que genera fuentes de trabajo y raumenta la produc
tividad, también lo es que el trebajador que contribuye a formar
las utilidades, tenga su parte proporcional que por derecho la -
ley le otorga.

Los estudios que deber4 realizar la Comisién seran de tal -
carfécter que permitan establecer con exactitud las condiciones -
en que se encuentra la economia nacional., Cabe agregar que la -
documentzcibn con la que se realiab 1los sefialados estudios a fin
de promulgar la ya derogade Resolucién de 1963, los proporciono-
la COPARMEX, es decir, estuvo a cargo de los empresarios el mang

jo de dicha informecibn.

C),- LA NMISMA COMISION PODRA REVISAR EL PORCENTAJE FIJADO CUANDO
EXISTAN NUEVU» ESTUDIOS E INVESTIGACIONES QUE LO JUSTIFI--
QUEN.

En este punto cabe sefialar que cuando se considere que las



condiciones en cue se encuentre la Naucibén son apropiadss parz —-
revisar el porcentaje estzblecido, la Comisibn Nacicnal ce reuni
r4 ya sea por convocatoris expedida por el Secretario de Trabajo
y Previsibén Socisl, o bien a solicilud presentada por los sindi-
catos de trabajadores, federaciones o ccnfederaciones de estos -
mismos; o bien de los empresarios,

Fn cusnto a la solicitud se refiere, esta debe presenterse
ante la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social; en cuanto a =
la representacién de los sindicatos, federaciones o confederacio
nes deberen tener agrupados al 51 por ciento de los trabajadores,
o por los patrones que tengan a su servicio dicho porcentaje de-
trabajadores. La solicitud deberd contener una exposicibébn de moti
vos y fundamentos asi como tendré& que ser acompafiada de los estu
dios y documentos correspondientes, Pertenece zl Concejo de Repre
sentantes de la Comisibén Nacional decidir si la solicitud esté --
bien fundamentada, en caso contrario lo pondré en conocimiento del
secretario del ramo. Por @ltimo, una vez desechada 1la solicitud
no podri presentarse una nueva, sino transcurridos diez afios.

D).- LA LEY PODRA EXCEPTUAR DE L4 OBLIGACION D& REFP:RTIR UTILI
DADES A LAS EMPRESAS DE NUEVA CREACION DURANTE UN NUMERO
DETERMINADO DE AfOS, A LOS TRABAJOS DE EXPLORACICN Y A - -
OTRAS ACTIVIDADE: CUANDO LO JUSTIFIQUE SU NATURALEZA Y = -
CONDICIONES PARTICULARES,

ks el articulo 126 de la Ley PFederal del Trazbajo el que nos
precisa el precepto constitucional, gquedando exceptuadas de la-
obligeacibn de repartir utilidades las empresas de nueva creacibn,
durante el primer afio de su funcionamiento, as{ como aquellas --
dedicedas a la elaboracibn de un producto nuevo, estas quedaran
exentas los dos primeros sfios; las empresas de la industria - -
extractiva, dursnte el perfodo de exploracibén, asimismo a las -
instituciones de asistencia priveda cuya actividad no se enfoque
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con fines de lucro, Estos son algunos de los ectfmulos que otorga
el gobierno federsl con objeto de fomenter el crecimiento de la-
industriz a nivel nacional, aunque en €l fondo disiento de ello.

E).- PARA DETRRMINAR EI MONTO DE UTILIDADES DE CADA EMPRESA SE -
TOMARA COMO BASE LA RLNTA GRAVABLE DE CONFORNIDAD CON LAS -
DISPOSICIONES DE LA LY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, LOS- -
TRABAJADORES PODRAN FORMULAR ANTE La OFICINA CCRRESPONDIENTE
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, LAS OBJECIO-
NES QUE JUZGUEN CONVENIENTES, AJUSTANDOSE AL PROCEDIMIENTO
QUE DET=RNINE LA IEY,

Por lo que @ l=s objeciones se refiere, estas deberan ser -
presentadas ante la Administracién Fiscal Regional, quedando a -
disposicibn de la Unidad de Liquidacién, quien deberéd resolver -
sobre el particular, Las objeciones que presenten los trabajado-
res a la declsracién anual del Impuesto sobre la Renta, tendran
el carfcter de denuncia de irregulasridades, la resolucién que --
dicte al efecto la Secretarfa de Hacienda no podré ser recurrida
por los trabajsdores (artficulo 121, fraccién III de la Ley PFede-
ral del Trabajo), =in embargo se establece que el empresario si
podré impugnar la resolucién de la Secreterfia del ramo.

El precevto legal citado manifiesta una notoria desigualdad
entre lae partes, quedando el trabajador con la posibilidad de -
intery ner el juicio de Amparo, en virtud de consideresr que exisg
te la violacién de una garentia constitucional, sin embergo, esto
serf abjeto de estudio en capitulo subsecuente.

F).- EL DEk-CHC DE -LOS TRABAJADOR:<S A PARTICIPAR EN LAS UTILI--
DADES NO IMFLiCA LA FACULTAD DE INTERV=NIR EN LA DIRECCICN
0 ADMINISTRACION DE LAS EMPRESAS.

Resulta evidente que dentro de nuestro sistema capitaliste,
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el empresario tiene sbsoluta libertad para determinsr twento la
forma de dirigir su empresa, como de designar quien la edminie-
tre, no obstante el trabajador tiene expresemente fijauda la - -
facultsd de conocer con exactitud los términos en cue fue pre--
sentada la declaracibn anual de la empresa, en consecuencis y,-
existiendo irregularidades en ésta, el sindiceto titular del - —
contrato, o la mayorfa de los trabajadores de la empresa, podran
formular las objeciones que determinen convenientes, ascgurandose
de esta manera que la contabilidad de 1la empresa, se ajuste a lo
realmente declarado",

B).- CONCEPTO DE UTILIDAD

é Qué es la utilidad?

Generalmente existen dos criterios al respecto: uno enfoca
do para designar aquellos bienes los cuales nos proporcionan un
servicio o satisfacen una necesidad; asi decimos que una silla
nos es Gtil porque permite sentarnos, de igual mode se decfa que
2 mayor utilidad, mayor valor comercial tendris el bien;el otro,
relativo a las ganancias que obtenemos al concluir un proceso -
productivo.

Para Prancisco Zamora, en Tratado de Economis, la utilidad
es la aptitud que atribuimos a los bienes de servir como medios
de satisfaccibn, directa o indirecta, de una o varizs necesida—
des, atendiendo 2 la calidad y a la cantidad de ellos, asi como
la importencia del destino que les asignemos,

E1l concepto de utilidad que habr4 que menejsr, deberd estar
encaminado en cuznto a los beneficios que obtengan los empresa=-
rios, en virtud de la concurrencia de factores en el proceso de
produccibn, es decir, el patrén concurre sl mismo, con el capi-
tal, mientras el trabajador aporta su fuerza de trabajo, de - -
estz conjuncibén de elementos se genera la utilid:d que me ocupa,
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Pere Alvirez Priscione la utilidzd es en términos generales
"La cantidad resultante de restzr a los ingresos totales percibi
dos en un determinado lapso -normalmente un afio- los gastos o -
costos incurridos por la empresa". (4)

Para Nicolas Saab Diaz la utilidad significa: "El rendimien
to que queda en poder del productor, después de que este haya ~—
deducido de los ingresos, el costo de los materiales empleados,—
los sueldos y salarios, las rentas, los intereses normales del -
capital propio o &ajeno y una centidad suficiente para cubrir —-—
cualguier riesgo". (5)

De lo anterior, la utilidad para efectos de participacién——
a los trabajadores, se encuentra ampliamente vertida en la defi
nicién del profesor Mario de la Cueva, que sefialo a continuacibn:

"Iia participacién de los trabajadores es el reconocimiento—
constitucional del factor trabajo, como uno de los elementos in
tegrantes de la realidad econbmica, de donde nace su derecho a -
participar en los resultados del proceso econémico; un derecho -
del que a su vez se infiere que la empresa no es més un feudo -
del empresario, sino una participacitn de los factores, cierta--
mente distintos y con intereses opuestos, pero dos factores que
POr cCOnCurrir «umo -lementos igualmente indispensables, tienen
el derecho a compartir los beneficios de la actividad conjunta®.

(6)

(4) VER:- ALVIREZ FRISCIONE, Alfonso: Op.Cit. pag. 579.

(5) VER:- SAAB DI<7, Nicolass: "“ALGUNOS COMENTARIOS SOBRE DIVER
SOS ASPECTOS DEL REPARTO DE UTILIDADES A
1LOS TRABAJADORES"; FAC.DE COMERCIO Y ADMON;
UNAM 1969,

(6) VER:- CUEVA Mario de la: " NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRA-

BAJO"; EDIT.PORRUA: M:XICO 1977.
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C).-SUJETOS QUE PARTICIPAN Y UTILIDAD
REPARTIBLE

E1l derecho de los trabajadores a participar en las utilida-
des de las empresas debe inferirse como un derecho social, que -—-
lamentablemente no alcanza a beneficiar a todos aquellos que ven
den su fuerza de trabajo, pues debemos considerar gque dunicamente
disfrutan de este derecho, aquellos jornaleros que prestan sus -
servicios en empresas de carfcter privado, ya que los organismos
pGblicos descentralizados estan exentos por ley, de la obligacibn
de repartir utilidades,

Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, sefialan que
si bien en cierto que algunos organismos esten exentos por ley -
para repartir utilidades, es méds cierto que explotan el trabajo
humano y no existe diferencia entre una "enfermera de un sanato-
rio particular y una del Seguro Social.”

En relacién a los sujetos que participan, queda establecido
que serféin todos aguellos que cuando menos hayan laborado por espa
cio de sesenta dias en el ejercicio fiscal de las empresas, Asi
como los empleados de confianga también participaran "pero si e’
salario que perciben es mayor del que corresponda al trabajador
sindicalizado de més alto salario dentro de la empresa, o a fal-
*ta de éste al trabajador de planta con la misme caracterist.ca,
se consideraré este salario aumentado en un veinte por ciento, -
como salario mé&ximo", (articulo 127, fraccién II de la Ley Fede-
ral del Trabajo).

Asimismo los trabajadores al servicio de personas cuyos in
gresos deriven exclusivamente de su trabzjo, y el de los que se
dediguen al cuidado de bienes que produzcan rentas o al cobro de
créditos y sus intereses, su participacién, no podré exceder de
un mes de salario”. (artficulo 127, fraccién III de la Ley Fede-
ral del Trabajo).
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Por lo que se refiere & la utilidad repartible, se tomera-
como base el Ingreso Global Gravable declarado por la empresa,=
toda vez que se ha determinado el monto de la participacibn a -
que tienenderecho los trabajadores, lo cuel se determina multi
plicazndo el Ingreso Global Gravable, por el porcentaje determi-
nado por la Comisién Nacional, en este caso el 8%. Esta utilidad
se dividiréd en dos partes iguasles: la primera se repartiré por-
igual entre todos los trabajadores, tomando en consideracién el
némero de dias trabajados por cada uno en el afio, independiente
mente del monto de los salarios; la segunda se repartiréd en pro
porcién al monto de los salarios devengados por el trabajo pres
tado durante el afio(artfculo 123 de la Ley Federal del Trabajo).

El pérrafo anteriormente citado es el procedimiento marcado
por la ley para efectos del reparto de utilidades, agregando que
tento los directores, gerentes y trabajadores domesticos quedan
al margen de la participecién, por considerar a estos dltimos,~
como sujetos que no intervienen en un proceso de produccibn., -

D).-ORGANISMOS EXENTOS DE DAR PARTI-
CIPACION

Existen dentro de nuestra Legislacién Mexicama, diversas——
empresas que han sido exceptuadas de la obligacién de repartirrs
utilidedes, algunas de ellas por considerar que sus releciones—
de trabajo estan regidas por el apartado B del articulo 123 y -
a las cuales se les considera como organismo descentralizados -
del poder péblico, tal es el cseso del I.S5.S5.S5.T.E. § A.S.A.y ~

otras mAs por considerarlas como organismo de asistencia pri--
vada, pero que se entiende que no persiguen fines de lucro. - -

Tales supuestos se encuentran enmarcados en el articulo 126
de la Ley Federal del Trabajo. Al respecto existen diversos —-—-
criterios opuestos entre si; unos afirman la conveniencia de la
exencién, mientras otros atacan el precitado numeral, senalén--
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dolo como contradictorio en vuanto a los lineamientos de Derecho
Social que marca el artficulo 123 constitucional.

Alvirez Priscione sefiala que: "Para hacer justa la institu
cién de la participacién de utilidades, es necesario que esta -
quede encuadrada dentro de la concepcién de un sistema econ -
mico eficiente y equitativo, por lo que el repaerto de utilida -
des debe corresponder al aumento de la productividad del factor
trabajo, que en combinacién con el capital, generen el ingreso
de las empresas", (7)

Sin embargo para el profesor Trueba Urbina esta disposi--
cién contraria el artfculo 123, apartedo A, fraccibn IX, inciso
(d) de la carta magna, ya que establece excepciones al principio
de justicia social que el precepto original consignaba en fawor
de todos los trabajadores a participar en les utilicdades de --
las empresas, tal aseveraciédn la encontramos en el comentario—-
que hace el jurista en tormo al articulo 126 de la Ley Federal-
del Trabajo.

Si bien es cierto que algunas empresas, por su mismo carégc
ter, se encuentran imposibilitadas para generar utilidades,===-
repartibles, también lo es que l& ley otorga estfmulos fiscales
que van én detrimento del trabejador, pues no es una regla gene
ral que las empresas durante el primer afio de funcionemiento no
obtengan utilidades, pues las hay quien las gener:s y en forma--
por demis abundente, por lo gque no se justifica el hecho de que
se encuentren exceptusdas para realizar el reparto y asi retri-
buir al trebajador lo que equitativamente le corresponde en ese

primer periodo de produccién.

(7) VER:- ALVIREZ FRISCIONE, Alfonso: Op. Cit.
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Puesto que la participacibn de utilid=des no es més que

otro sngulo de la lucha de clases existentes,
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CAFITULO III
IIA COMISION NACIONAL PARA LA FPARTICIIACION Db
LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS - -
EMPRESAS

A).-CONCEPTO SOCIAL DE LA CONISION; B).-ORGANIZACION INTERNA;

C).-PACULTADES; D).- LA RESOLUCION DE LA COMISION Ni4CIONAL
PARA LA PARTICIFACION DE LOS TR/BAJA-
DORES EN LAS UTILIDADES DE LAS EMPRE-
SAS DE 1974.

A).—CONCEPTO SOCIAL DE LA CONISICN

Es necesario que pmra poder establecer el concepto social
de la COMISION NACIONAL PARA LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADO-
RES EN LAS UTILIDADES DE LAS ENPRESAS, me remita, aunque en - -
forma breve, a dar algunas notas relativas al Derecho Social, -
que permita encuadrar dentro de éste, los alcances y posibili -
dades de la Comisién Nacional, para de esta manera desarrollar
el rresente estudio, asi como establecer los principios elemen-
tales de esta Institucién,

Para el maestro Alberto Trueba Urbina, el Derecho Socizl lo
integran tanto les normas del trabajo, como la legislacibn Agrz
ria y el Derecho Social Econémico, principios que se encuentran
contemplados en los artfeulos 123, 27 y 28 respectivamente, —-—-
cuyo nacimiento se remonta & nuestra carta magna de 1917 en la
que se proclamé la primera declarazcibédn de Derechos Sociales,

El Derecho Social debe entenderse, segin Truebs Urbina, --
como un "Conjunto de principios, instituciones y normas, que =
en funcién de integracibn, protegen y reivindican a los que - =
viven de su trabajo y a los econémicamente débiles. (8)
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Una vez establecido el concepto de Derecho Social es mnecg
sario aplicar a nuestro estudio los conceptos anteriormente - -
vertidos.

"La Comisién es el Supremo Organo Administrativo encargado
de fijsr el porcentaje de la participacién de los obreros en -
las utilidedes de las empresas, Como efecto del acto administra
tivo que realiza, crea un derecho objetivo minimo en favor de los
trabajadores en participar en las utilidades del patrém. La comi
sibn que fija el porcentaje de utilidades, juntamente con las -~
que fijan los salarios minimos y lagjuntas de Conciliacién y ~ -
Arbitraje constituyen los organos de la administraciém social -
del trabajo, por cuanto en su conjunto y especificamente ejer--
cen funciones administrativas, jurisdiccionales y legislativas,
pues no solo aplican el derecho del trabajo, sino que ejercen—-—
actos administrativos y en ocasiones crean el derecho objetivo?

(9)

Por lo snteriormente expuesto habréd que coneimir que la -
Comisién Nacional es el organo del Estado, encargado de esta -
blecer en favor de los trabajadores, aunque en forma limitada,
un derecho que tiende indudablemente a beneficiar a la clase
trabajadora, ya que los principios de Derecho Social estan en-
ceminados a salvaguarder los intereses de este desprotegido - -
nucleo,

(8) VER:.- TRUEBA URBINA, Alberto: "NUEVO DERECHO DEL TRABA-
JO"; EDITORIAL PORRUA: MEXICO 197T; pag.155.

(9) VER:e= cecee "NUEVO DERECHO ADMINIS-
TRATIVO DEL TRABAJO"; EDITORIAL PORRUA: MEXICO

1977; pag.T78.
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Asf la Comisién Nacional estd revestida de un carédcter
social, en cuanto representa la nosibilidad de que el tra-
bajador mexicano este debidamente representado en el seno-
de la misma, ya que, como parte interesada puede elevar su
voz y luchar para que sus derechos sean legitimamente re--
conocidos, derechos histéricamente conguistados al través-
de las luchas por establecer un justo equilibrio entre los

factores de la produccién.
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Como se puede apreciar en el anterior orgenigrama, la Comi
s8ién Nacional esté integrada por un cuerpo tripartite que viene
8 reunir a los dos sectores que en forma directas intervienen en
el proceso de produccidém, més un elemento regulador, en este ca
80 la representacién del Gobiermo de la Repfiblica. Cabe sefialar
que el Estado reclams para sf, la parte de las utilidedes que -
le corresponde, a través de los impuestos. La Comisién Nacional
estd compuesta por:

a).- UN PRESIDENTE b).-UN CONSEJO DE REPRESENTANTES
¢).-UNA DIRECCIOR TECNICA

Bl Presidente de la Comisién estaré nombrado por el Ejecuti
vo Pederal y, la persona sobre la cual recaiga el nombramiento-
deberd reunir los requisitos establecidos por el articulo 552 de
la Ley Federal del Trabajo que a continuacién se sefialanm:

I.- Ser Mexiceno, mayor de treinta y cinco afios de edad y estar
en pleno ejercicio de sus derechos.

II.-Poseer tituloc legalmente expedido de licenciado en Derecho o
en Eccnémia.

III.-Haberse distinguido en estudios de Derecho del Trabajo y -
econbémicos.

IV.-No pertenecer al Estado Eclesiastico; ¥

V.- No haber sido condenado por delito intencional sancionado-=
con pena corporal.

El Consejo de Representantes reuniréd en su seno al cuerpo
tripartita, es decir, estaré integrado dicho comsejo por el - -

) SV VA
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representente de la Pederaciém, que serd el Presidente de la ——
Comisién, asi como dos asesores nombrados por el Secretario del
frabajo. A su vez los trabsjadores y patrones contaran oon un -
némero no-menor de dos ni mayor de cinco representantes propie-
tarios y suplentes.

En cuanto a la Direccién Técnica, esta se compondré por un
Director nombrado por la Secretaria del frabajo y Previsifén So—
cial; con un ndmero indeterminado de asesores técnicos que nombre
la propia Secretaria, asi como un némero, que determinaré la - -
Secretaria del ramo de asesores técnicos auxilieres, designados
por los representantes de los trabajadores y patrones, segén lo
sefiala el articulo 582 de la ley reglamentsaria.

Por Gltimo y como dato complementario, cabe anotar que una
vez dictada la Resolucién para la cual se creo la Comisiém Nacio
nal, esta se disuelve, creando con ello un problema mayéisculo,
pues si algéin settor, quisiera objetar dicha Resolucién, porque
considera que le ha sgraviado, se veré en serios problemae para
hacerlo, pues la autoridad emisora o responsable del acto ha ——
desaparecido.

¢).- PACULTADES

El presente inciso versaré acerca de las facultades de la
Comisién Nacional encuadradas en la Ley Reglamentaris del arti--
culo 123 constitucional, esto permitird establecer en forma por
demAs clara los alcances de la antes aludidae Comisiébn,

Como se mencioné en parrafos anteriores, la Comisién Nacig
nal est4 compuesta por un Presidente, un Consejo de Representan
tes y una Direccién Técnica, cabe ahora establecer las faculta-
des conferidas a dichos cuerpos.

Por lo referente al Presidente de l= Comisién, este tendfé
expresamente contempladas sus atribuciones en el articulo 578 de
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la Ley Federal del Trabajo, que e letra dice:
"El presidente de la Comisién tiene los deberes y atribu--
ciones siguientes:

I.-Someter al Consejo de Reprecentantes el plan de trubajo de la

Direccién Técnica, que debe comprender todos los estudios e
investigaciones necesarias y apropiados para conocer las condi-
ciones generales de la economia nacional;

II.-Reunirse eon el Director y Asesores Técnicos , una vez al--
mes por lo menos, y vigilsr el desarrollo del plan de tra-
bajos
III.- Informar perfodicamente al Secretario del Trabajo y Pre——
visibn Socisl de las actividades de la Comisién;

IV.- Citar y presidir las sesiones del Consejo de Representan--
tes; y

V.- Las demés que le confieran las leyes.

Las facultades asi como los deberes sefialados para el Con-
sejo de Representantes se encuentran enunciados dentro del arti
culo 581 de la Ley Reglamentarie.

»g]l Consejo de Representantes tiene los deberes y atribucio
nes siguientes:

I.- Determinar, dentro de los quince dfas siguientes a su ins--
talacién, su forma de trabajo y la frecuencia de las sesio--

nes;

II.- Aprobar el plan de trabajo de la Direcciém Técnica y soli-
citar de la misma que efectde investigaciones y estudios—-

complementarios;
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III.- Practicar y realizar directamente las invesligaciones y
estudios que juzgue conveniente para el mejor cumplimiento
de su funcibn;

IV.- Soliciter directamente, cuando lo juzgue conveniente, los—
informes y estudios 2 que se refieren el articulo 584, - -
fraccién II;

V.- Solicitar ls opinién de las asociaciones de trabajaedores y
patrones;

VI.- Recibir las sugerencias y estudios que le presenten los tra
bajedores y los patrones;

VII.- Designar una o verias Comisiones Técnicas para que prac—
tiquen investigaciones y realizen estudios especiales;

VIII.- Allegsrse todos los demés elementos que juggue necesarios
y apropiados;

IX.- Determinar y revisar el porcentaje que deba corresponder a
los trabajadores en las utilidades de lae empresas; ¥

X.- Lo demés que le confieran las leyes.

Cebe anotar que los estudios a que se refiere la fracciém
IV, son aquellos relativos a investigeciones que realizan las——
instituciones tanto oficiales como particulares referentes a leos
problemas econbémicos.

Asimismo es dentro del Consejo de Representantes donde se
lleve a cebo la funciém primordial de la Comisién Nacionsal, y&
que recas dentro de este cuerpo la facultad de establecer el —
monto del porcentaje &l que los trabajadores tienen derecho & -
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percibir.
Por su perte la Direccién Técnice tiene asignadas sus atri
buciones en el marco del articulo 584 de la mencionade 1ley:

"La Direccién Técnica tiene los deberes y atribuciones - =
siguientes:

I.- Practicar lae investigaciones y reelizar los estudios pre--
vistos en el plan de trabajo aprobado por el Consejo de Re--—
presententes y los que posteriormente se le encomienden;

II.- Solicitar toda clase de informes y estudios de las institu-
ciones oficiales, federales o estatales y de las particula-
res que se ocupen de prablemas econémicos, tales como los =
institutos de investigaciones sociales y ecomnémicas, las --—
organigaciones sindiceales, las Camaras de Comercio, las de
la industria y otras instituciones semejantes;

I1I.- Recibir y considerar los estudios, informes y sugerencias
que le presenten los trabajadores y patrones;

IV.- Allegarse todos los demés elementos que juzgue necesarios y
apropiados;

V.- Preparar un informe, que debe contener los resultados de las
investigaciones y estudios efectuadus y un resumen de las -
gsugerencias y estudios de los trabajadores y patrones y some
terlo a la consideracién del Cenzejo de Representantes; y

VI.- Los demées que le confieran las loyes,
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Como se aprecia, la Direccién Técnice es s6lo un cuerpo- -
auxiliar del Consejo de Representantes y por consiguiente - - -
subordinado a este dltimo.

D).- LA RESOLUCION DE LA CONISION NACIONAL PARA LA PAR
TICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES-
DE LAS EMPRESAS DE 1974

Por comsiderarlo de trascendentsl importancia para el estu
dio sdecuado de esta institucién, se incorporan a la presente -
investigacién los articulos integros de esta Segunda Resolucibn
dictada por la Comisién Nacional para la perticipacién de los —
trabajadores en las utilidades de las empresas del 11 de octubre
de 1974.

PORCENTAJE Y BASE DE PARTICIPACION#~——————=—

Articulo lo.— Los trabajadores participaren en un ocho (8)
por ciento de la utilidades de las empresas a las que presten—-—
sus servicios, l

De acuerdo a lo establecido en el péarrafo segundo del arti-
culo 120 de la Ley Federal del Trabajo, se consgidera utilidad --
para los efectos de esta Resolucién, la Renta Gravable del Im- -
puesto sobre la Renta.

El porcentaje de participacién se aplicard sobre la Renta-
Gravable determinada de conformidad con las normas de la Ley =--
del Impuesto sobre 1a Renta.

El porcentaje de participacién se aplicaréd sobre la Renta
Gravable sin hacer ninguna deduccibn ni establecer diferencias
entre las empresas, como lo dispone la fracci6én V del articulo
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586 de la propia Ley Federal del Trabajo.

--------- ~-SUJETOS OBLIGADOS A PARTICIPAR

Articulo 20.- Son sujetos obligados a participar utilida--
des, todas las unidades econémicas de produccién o distribucién
de bienes o servicios, de acuerdo con la Ley Federal del Traba-
jo y en general, todos los causantes, personas fisicas o morales
que tengan trabajadores a su servicio.

INGRESO GRAVABLE DE LOS SUJETOS=——=—==—=——=

Artfculo 30.- Tratandose de personas fisicas o morales de-
dicadas a actividades comerciales, industriales, agricolas, gana
deras o de pesca, la base de la participacién de los trabajado-
res en las utilidades, serd el Ingreso Gravable de las empresas
determinado de conformidad con la ley del Impuesto sobre la Ren
ta.

Artfculo 40.- Las asociaciomes ¢ sociedades civiles que reg
lizan actos accidentales de Comercio, que lleven a cabo aativida
des mercantiles, determinaran respecto de estos ingresos, lg ===
utilided de que participaran a sus trabajadores en los mismos -
términos que lo hecen los causantes del Impuesto al Ingreso ——-—
Global de las empresss.

Articulo 50.- En el caso de las personas fisicas, causantes
mayores, que de conformidad con el artfculo 18 de la Ley del ——-
Impuesto sobre la Renta puedan optar por un coeficiente para la
determinacién estimativa de su ingreso gravable, esta serd la -
utilidad de que participaran los trabajadores.
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Artfculo 60.- Las empresas obligadas a repartir utilidades
entre sus trabajadores, sujetas a bases especiales de tribu-—-
tacién, o que opten por ellas, procéderan en la siguiente --—-—
forma;

I.- Si se determina un Ingreso Gravable para efectos fiscales,
este serd la utilidad de que participardn los trabajadores.

II.-Cuando no se determine Ingreso Gravable porque los8 causan-
tes esten sujetos a una cuota especifica de Impuesto, o ——
cuando éste se determine conforme a2 las bases especiales -
de tributacidén, la utilidad para efectos del reparto seré-
el Ingreso Gravable gque correspond: 2 dicho Impuesto, de -
acuerdo con la tarifa del articulo 34 de la Ley del Impues-
to Sobre la Renta. De obtenerse otros ingresos no compren—-
didos en las bases especiales de tributacién, el Ingreso —-
Gravable serd el aue se determine para efectos fiscales.

Artfculo.- Los causantes del Impuesto al Ingreso de las Per-
sonas Fisicas a que se refiere el T{tulo III de la Ley del Im-—-
puesto Sobre la Renta, asf{ como las Asociaciones y sociedades--
con caricter civil aque perciban productos o rendimientos de ca-
pital de los comprendidos en el Capftulo II de dicho T{tulo, —-
determinaran su Ingreso Gravable de conformidad con lo estable-
cido en el Tftulo III de la misma Ley. Este Ingreso Gravable --
serd la utilidad de oue participaran los trabajadores. E1 monto
de la participacién de los trabajadores al servicio de personas
cuyos ingresos deriven exclusivamente de su trabajo, y el de --
los que se dediquen al cuidado de bienes ogue produzcan rentas o
al cobro de créditos y sus intereses, no podréd exceder de un --
mes de salario, de acuerdo con la fraccién III del artfculo I27
de la Ley Federal del Trabajo.

srticulo 8o0.- Las agrupaciones profesionales, asociaciones

o sociedades de cardcter civil, a que se refiere el segundo --—-
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pérrafo de la fraccién II del articulo 49 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, deberan sumar el Ingreso Gravable de cada uno de
los miembros, para determinar la utilidad de que participaran --
sus trabajadores,

Es aplicable a las situaciones comprendidas en el pérrafo-
anterior, lo establecido en la fraccién III del articulo 127 de
la Ley Federal del Trabajo.

INGRESO GRAVABLE ESTIMADO

Articulo 90.- Cuando por cualquier causa, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, determine estimativamente el Ingreso
Gravable de los sujetos obligados a participar utilidades, ese -
Ingreso Gravable seréd la utilidad sujeta a participécién entre -
los trabajadores.

PERDIDAS NO COMPENSABLES

Artfculo 10o.- Para determinar la utilidad de las empresas
pera efectos de participacién, no se haran compensaciones de los
afios de pérdida con los de ganancia, de acuerdo con el artfculo
128 de la Ley Federal del Trabajo, por lo que la amortizacién
por pérdida de ejercicios anteriores, no deberd afectar la can—-—
tidad que corresponda a los trabajadores.

SUJETOS EXENTOS DEL IMPUESTO

Articulo llo.-Para todos aquellos sujetos obligados al re-
parto que csten exentos del pago del impuesto sobre la Renta, la
utilid«d de la que participaran a los trabajadores seréd el In—-
greso Gravelle o en su caso la diferencia entre los ingresos y
los gastos gue arroje la declaracién que deba presentar de con
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formidad por lo dispuesto por el articulo 50. de la Ley de

la materia.

—— e e = === SUJETOS EXENTOS DE PARTICIPAR=-——————————e

artfculo I20.- S6lo las empresas a que se refiere el --
artfculo I26 de la Ley Federal del Trabajo y acuellas ocue-
comprenda la Resolucién ocue expida la Secretaria del Traba-
jo y Previsién Social, con fundamento en la fraccién VI del
art{culo antes mencionado, quedaran exentas de participar -
utilidades a sus trabajadores. Cuando estos sujetos dejen -
de estar exentos de la obligacién de participar utilidades-
entre sus trabajadores, deberan determinar su utilidad de -

conformidad con lo establecido en esta Resolucién.

Articulo 130.- Para efectos de participacién de utilidades
en aquellos casos en gue el ejercicio fiscal de los causantes
comprenda un periodo menor de doce meses, se estara a lo dis-
puesto en el artfculo 39 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
~—=——=——=——-PARTICIPACION ADICIONAL DE UTILIDADES—-————e———=——ae

Articulo I4o0.- Cuando la Secretarfa de Hacienda y Crédito -
Péblico dicte resolucibn o liquidacidén que aumente el Ingreso-
Gravable, una vez que quede firme, deberd comunicarse la parti-
cipacién adicional tanto al sujeto obligado a participar como -
al sindicato o representacién de los trabajadores para los ———-
efectos a que se refiere el primer pédrrafo del articulo I22 de
la Ley Federal del Trabajo.

Se considera que la resolucioén o liquidacién cueda firme, —-
cuando no se hubiere promovido recurso o juicio en su contra, o

bien, cuando estos se resuelvan en definitiva.
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En los casos de ineonformidad con la resolucién o liquida-—-
cién por cualquier medio de defensa que se hiciere valer, se —-—-
suspenderi el pago del reparto adicional en tanto se dicte reso-
lucibn definitiva, siempre que la Secretaris de Hacienda y Cré--
dito Pdblico suspenda el cobro del crédito fiscal o este se pague
bajo protesta",

Si bien en la presente Resolucibn se establecen derechos =-
que vienen a beneficiar a los trabajadores, como ec el hecho de
que no se haran compemsaciones de los afios de pérdida con los de
ganancia o el referido al reparto adicional de utilidades, asi-
mismo se establecen principios que vienen a limiter el derecho-
de la clase asalariada, puesto que la Resolucién dictada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico no le permite nuestra -
legislacién laboral ser recurrida por los trabajadores, asi como
también el porcentaje fijado por la Comisién Nacional, el cual
deberd ser repartido entre los trabajadores, sufrié una conside
rable baja, puesto que en 1963 se otorgbd el veinte (20) por - -
ciento de participacién, y ya en 1974 se redujo hasta un ocho -
(8) por ciento. En relacién a lo anterior, considero adecuado -
el momento para intentar una nueva Resolucién que venga a sus -
tituir a la vigente, ya gue las condiciones econfmicas en que -
se encuentra la nacién a rafz de la devaluaciém del peso Méxica
no en 1976, han variado radicalmente nuestra situacién.
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CAPITULO IV

EL REGLAMENTO DE LOS ARTICULOS 121 y 122 DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

-0OBJECIONES DE LOS TRABAJADORES B).-REPARTOS ADICIONALES
DE UTILIDADES

-MEDIOS DE DEFENSA

A).-OBJECIONES DE LOS TRABAJADORES

Dentro del inciso e) de la fracciém IX del srticulo 123 se

encuentra delineado el derecho de los trabajadores para interpo
ner las objeciones que juzgue convenientes, en relacién con la

declaracién que presente la empresa, en cuanto a su ingreso glo
bal gravable declarado. Las objeciones presentadas tendran el -
carécter de una denuncia de irregularidedes, segin lo determina

el
la

ce

la
da

I.
de

artfculo primero del reglamento de los articulos 121 y 122 de
Ley Federal del Trabajo. )

Por su perte el articulo 121 de la Ley reglamentaria estable
el procedimiento a seguir:

ngl derecho de los trabajadores para formular objeciones a
declaracién que presente el patrén a la Secretaria de Hacien-
y Créditoc Pdblico, se ajustaré a2 las normas siguientes:

El patrém dentro de un término de diez difas contado a partir
la fecha de la presentacién de su declaracién anual, entre—-—

gard a los trabzjadores copia de la misma. Los anexos que de —-—
conformid=d con las disposiciones fiscales debe presentar a la
Secretarfa de Hacienda y Crédito P@blico quedaran a disposicién

de

los trabe jadores durente un término de treinta dies en lae -
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oficinas de la empresa y en la propia Secretaria.

Los trabajadores no podrén poner en conocimiento de terce--—
ras personas los datos contenidos en la declaracién y en sus —-
anexos,

II. Dentro de los treinta dfas siguientes, el sindicato titular
del Contrato Colectivo o la mayoria de los trabajudores de la --
empresa, podr4d formular ante la Secretarfa de Haciendz y Crédito
PGblico las observaciones que juzgue convenientes; y

III. La resolucién definitiva dictada por la misma Secretaria--
no podréd ser recurrida por los trabajadores.

IV. Dentro de los treinta dias siguientes a la resolucién dictae-
da por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Péblico, el patrén --—
daré cumplimiento a la misma, independientemente de que la impug
ne., Si como resultado de la impugnacién variara a su favor el ——
sentido de la resolucién, los pagos hechos podran deducirse de
las utilidades correspondientes a los trabajadores en el siguien
te ejercicio”.

Las objeciones habrén de presentarse ante la Administracién
Piscal Regional en cuye jurisdiccibm se encuenire la empresa, —-—
una vez que tenga conocimiento de &a&s objeciones, 1la Adminstra-
cibn las turnaré a la Unidad de Revisibén y Liquidacién, quien -
realigard el estudio de las mismas y resolveré sobre el particu
lar,

Como se habia determinado en el capitulo II de este estudio,
resulta fuera de toda equidad lo establecido en la fraccién III
del propio artfculo 121, ya que establece en forma equivoca una
visible desigualdedientre las partes, puesto que, niega a los ==
trabajadores la posibilidad de recurrir a la resolucibén dictada
por la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, dejando
con esto, abierta la posibilidad de interponer por parte de los



43

trabsjadores el Jjuicie de Amparc., Puesto que las leyes fiscales
no contemplan ningén recurso aplicable al caso, esto, sumado al
hecho de gue en materia laboral no existe recurso alguno.

Para establecer en forma clara lo arriba citado, es conve-
niente transcribir el texto del artficulo 103 constitucional en
materia de Amparo:

"Losg tribunales de la Pederacién resolverén toda controver
sia que se suscite:

I, Por leyes o actos de autoridad que viole las garantfias indi-

viduales.

II. Por leyes o actos de la autoridad Federal que vulneren 0 —-
restrinjan la Soberania de los Estados.

IITI. Por leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan
1a esfera de la autoridad Federal”.

En cuanto a la necesidad de interpamer el juicio de Amparo,
el profesor Trueba Urbina manifiesta que deberé ser el Amparo ==
indirecto, en razbém de que se trata de un acto que es violatorio
de las garantfias individuales.

Personalmente considero adecuado interponer en este supuesto
de la fruaccibn III del articulo 121, el Amparo biinstancial, —--
como lo denomina el Lic. Burgoa, en virtud de que la autoridad
responsable, en este caso la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Péblico, ha violado las garanties individuales, y en forma par-
ticular lo expresamente menifestado en el articulo 14 constitu-
cional que establece: "nadie podré ser privedo de la vida, de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino medi-
ente juicio seguido ante los tribunales previamente estableci-—

dos. « o "
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En el caso de la fraccién precitada se trate de priver a
los trabajadores de un derecho histéricamente conquisiado y --
constitucionalmente reconocido, como es el derecho & participar
en las utilidades de las empresas.

B).-REPARTOS ADICIONALES DE UTILIDADES

Los repartos adicionales de utilidades es un derecho esta-
blecido en favor de loes trabajadores, el cual puede deriver de
dos supuestos; el méds comin de ellos resulta del hecho de que -
los propios trabajadores objeten la declar=scién anual que presen
te el patr6n, o bien, de que la misma Secretaria de Hacienda y
Crédito Péblico ejercite las facultades conferidas a ella, con-
tenidas en los artfculos 13 y 14 de la Ley del Impuesto Sobre -
la Renta y el numeral 83 del Cédigo PFiscal de la Federacién,

As{ como lo establecido en el segundo pérrafo del articulo
122 de la Ley Pederal del Trabajo que establece que cuando la -
Secretarfia de Hacienda y Crédito Pdblico aumente el Ingreso Glo
bal Gravable procederéd dentro de los sesenta dias siguientes a
la notificacién, el patrén deberd realizar el reparto adicional
de utilidades y, s6lo en el caso de que la resolucién fuera - -
impugnada por la empresa, el reparto adicional se suspenders, =
hasta que la resolucién quede firme, garantizandose el interes
de los trabajadores,

Dentro del reglamento dée los artfculos 121 y 122, los repar
tos adicionales de utilidades se encuentran encuadrados en los
articulos 24 y 25 del citado reglamento, los cuales a continua-
cién se transcriben con la finalidad de exponer y agotar amplis

mente este estudio.
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Artfculo 24.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico, sin-

que medie escrito de objeciones por parte de los trabajadores =

podré ejercer en cualquier tiempo sus facultades de vigilancia ¥y
comprobacién a que se refiere la Ley del Impuesto Sobre la Renta
y el Cédigo Fiscal de la Federacibn, y si se llegare & comprobaxr
que el ingreso gravable de las empresss es mayor, procederd a -

ordenar las ligquidaciones del impuesto omitido y notificar al -

sujeto obligado a participar asi{ como al sindicato o a la reprg

sentacién de la mayoria de los trabajadores, que es procedente-

hacer un reparto adicional.

Artfculo 2%.- En cualquier caso en que los patrones ejerciten -

algén medio de defensa legal o recurso en contra de las resolu-—

ciones o liquidaciones gue aumenten el ingreso gravable atn - -

cuzndo la Secretarfa de Hacienda y Crédito suspenda el cobro del
crédito fiscal, o éste se pague bajo protestz, pare que se pueda
suspender el pago del reparto adicional, se deberéd garantizar -

debidamente el interés de los trabeajadores por cualquiera de las
formas que establecen las leyes".

Cabe anexar al presente estudio una resolucién dictada por
la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, en razén de
1a cual se determina y notifica un reparto adicional de utilida
des, y el que fue realizado durante la presentacién de mi servi
cio social a esa dependencia.



SECRETARIA

DE
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este oficio citense

Al contestar
los datos contenidos en el éngulo

superior derecho.

TIEV 1980

ADMINISTRACION FISCAL REGIUN?H*

CERTIFICACO CON DEL NORTE DEL D.F.

AGisE e Beeiod. Dependencia:- UNIDAD CE REVISION ¥
LIQUIDACION.
By ! OFICINA DE PARTICIPACION
it DE UTILIDADES.
Exp.:- 32813-I-c
0PU-730425-001.

ASUNTO:- Se determina base para efectusr
reparto adicional de utilidades
en los términos cel articulo --
122 de la Ley Federal del Trabajo.

México, D.F. a 16 de febrero de 1979.

OFFSET Y PUBLICIDAD, S.A.
AV. DEL ROSARIO No.32
SAN MARTIN XOCHINAHUAC.
ATZCAPOTZALCO,DeFoZ.P. 160

En el expediente administrativo DPU-730425-001 aparecen los
sigulentes:

-ANTECEDENTES -~

Por oficio 32813-I-b-12766 de fecha 31 de mayo de 1979, esta
Administracifn le comunich la Liguidaciﬁn de diferencias de =--
impuesto gque con base en los art culos 13 y 14 de la Ley del --
Impuesto Sobre la Renta y 83 del Cbdigo Fiscal de la Federacifn
resultaron de la revisifin correspondiente por el ejercicio com=-
prendico del I de enero al 31 de diciembre de 1976.

Esta Administracién con fundamento en los artfculos 85 del -
Reglamento Interior de esta secretaria de fechas 20 de meyo de -
1977, plblicado en el Diario Oficial del 23 del mismo mes y afio
quinto del acuerdo 104-389 de 13 de septiembre de 1977 publica-
do en el Diario Oficial del 19 del mismo mes y afio; inciso e) -
fraccifn IX del apartado A del articulo 123 de la Constitucibn-
Pol{tica de los Estados Unidos Mexicenos y artfculo 122 de la -
Ley Federal del Trabajo, procedid a la revisifn del expediente-
administrativo que motivd la citada Liguidacifn de diferencias
de Impuesto Sobre la Renta, para determinar la situacifn de la-
empresa en materia de participacién de utilidedes.
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Al contestar este oficio citense

los datos
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supericor derecho

SECRETARIA

Dependencia:- 47

Num.:-
Exp.:-

ASUNTO:-

HOJA & DOS

-CONSIDERANDO-

I.- Por oficic No. 31813 -I-a-26730 del 26 de octubre
de 1978,este Administracifn le solicito a la causante --
OFFSET y PUBLICIDAD, S.A., con giro de impresifn, manu--
factura, publicidad y edicién de libros y revistas, la -
documentacibn comprobatoria de sus operaciones realizadas
en el ejercicio de 1976, congistentes en: libros de con-
tabilidad, declaracién anual del impuesto al Ingreso ---
Global de las Empresas, declaraciones mensuales del Im--
puesto Federal sobre Ingresos Mercantiles y documentacion
comprobatoria de ingresos y deducciones.

De la revisién a la documentacién proporcionada se --
conocib gue:

La causante efectlio deducciones por concepto de Gas--
tos de Impresibn por ls cantidad de $. 139,724.28 y § 8,~
500.00 por gastos de ventas, las cuales fueron objetades
por carecer de la documentacifn compronetoris correspon=
diente.

Por oficio No. 32813-I-a-8638 del 19 de marzo de 1979
se hizo del conocimiento de ls causante lo anterior, & -
fin de hiciera valer lo gue a su derecho conviniera.

La causante 8 traves de representante lega}, preaentﬁ
escrito de aclaraciones y pruebas gue desvirtuaron en --
forma parcial los hechos consignados en el oficio de ---
observaciones; por lo gue,se acepta un importe por -----
$ 139,724.28, por concepto de Gastos de Impresifn, per--
sistiendo rechazos en Gastos de Ventas en cantidad de --
$ 8,500.00, en el ejercicio comprendido del I de enero -
al 31 de diciembre de 1976.

cC H -2
12-1282
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2.= En virtud de loa anterior esta Secretarfa en el
oficio de Liquidacién No. 32813-I1-b-12766 procedif a -
determinar el Ingreso Global Grawable ce la causante -
OFFSET Y PUBLICIDAD, S.A., con fundamentoc en los arti{-
culos 1, 3, 1, 16, 18, 19, 26,fraccifn V y 34 de la -
Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente en el ejerci--
cio revisado, gquedando como sigue:

INGRESC GLOBAL GRAUABLE..ccceceesessss b 767,772.00
MAS:

RECHAZOS EN DEDUCCIONES..eeceeesccees & 8,500.00

___________ S

INGRESO GLOBAL GRAVABLE
DETERMINADO $ 776,272.00
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Por lo entes expuesto, para efectos de la participacién
de utilidades & los trabajadores, eata Administracibn:

RESUELVE

PRIMERD.~- Se determina como Ingreso Global Gravable de
1s causante OFFSET Y PUBLICIDAD, S.A., por el ejercicio -
de 1976 la cantidad de § 776,272.00. misma gque deberf ---
tomarse como base para la determinacibn de la participa--
cibn de utilidades que les corresponde a8 los traba jadores.

SEGUNDO.- De acuerdo con los artfculos 122 de la Ley -
federal deh Trabajo en vigor,%, 2, 3, 14 de las Resolucifn
de la Comisién Nacional para la participacién de los tra-
bajadores en ias utilidades ce las empresas del 11 de ---
Dctubre de 1974, esa emprasa deberf proceder a efectuar -

el reparto
diendo a 1

adicional de utilidades respectivo, correspon-
as autoridades laborales el exigir su debido --

cumplimiesnto, asf como verificar gue se haya efectuado el
reparto original.

TERCERO.- Notifiquese.

ReR.F.

Atentamente
SUFRAGIC EFECTIVO.NO REELECCION

El Administrador

C.P. ALFREDO SOLLUA JUNCO
SDJA=351104



C).-MEDIOS DE DEFENSA

Por medios de defensa debe entenderse como aquellos elemen-
tos establecidos por la ley, de los cuales se puede allegar el -
trabajador, en este caso, para hacerle frente a las irregulari -
dades que surjan con motivo del reclamo que a su legitimo dere -
cho evoque,.

Los medios de defensa que determinan el Capitulo séptimo del
reglamento de los articulos 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo
se refieren especifficemente a dos supuestos:

I.-El caso en que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdéblico o
1a Secretaria del Trabajo y Previsién Social no resuelvan sus -
objeciones en el plazo fijado para ello, ¥;

II.-Cuando no hubieren vigilado el cumplimiento de la participa-
cién de utilidedes de conformidad con la ley.

El medio de defensa establecido por este reglamento se cir-
cunsecribe a una simple queja gque podran interponer ya sea el sin
diceto titular o la mayorfa de los trabajadores.

Una vez recibida la queja, esta se turnaré a una Comisién
Intersecretarial, la gue otorgard un plazo de quince dfas a la
autoridad responsable para que resuelve 1o que en derecho proce-
da.

Al respecto de la Comisién Intersecretarial, cabe apuntar
que ésta, estard compuesta por un nfimero igual de funcionarios
desipnados por los %itulares de las Secretarias de Hacienda y -
del Trabajo, cuye presidencia serf rotativa, asimismo se esta--
blece con carécter permancnte.



Como puede observarse lo establecido en parrafos anteriores,
los medios de defensa nicamente vienen a ser un sistema de pre-
sién poco eficaz, pues no se establece ningén medio de apremio -
que pudiera acelerar el procedimiento al que estan obligados a
cumplir las autoridades Piscales y Laborales.

Asimismo es de menifestarse el hecho de que los medios de
defensa establecidos en favor de los trabajadores, si bien es -
necesario, tambien se puede decir que es un instrumento que se -
1imita 2 una cuestién meramente formal y no & una situacién de -

fondo,.
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CAPITULO V

EL PROCEDIMIENTO EN EL REPARTO DE
UTILIDADES

A).-PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR EL REPARTO DE UTILIDADES

B) .-PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR Y NOTIFICAR A LOS TRABAJA-
DORES Y PATRONES DEL MONTO DE LA UTILIDAD REPARTIBLE.

A).-PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR EL
REPARTO DE UTILIDADES

Toca en este capitulo dedicar especisl atencibén al proce-
dimiento en el reparto de utilidades, aplicar los conocimientos
adquiridos a través de la elaboracibn del presente trabajo, asi
como enfocarlo meramente a la cuestién préctica, por lo amterior
se analizard el procedimiento para realizar el reparto de utili-
dades en una empresa, y el seguido por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Phblico para determinar el monto de la base y a su vez
notificar a las partes interesadas en el reparto,

El procedimiento para realizar el reparto de utilidades se
inicia una vez que se ha presentado la declaracién anual del Im-
puesto al Ingreso Global Gravable de las empresas, quedando el -
patrén obligado, dentro de un plazo de diez d{es, 2 entregar —-
copia de la misma a los trabajadores, Si existiera incenformidad
respecto de la declaracién anual, el sindicato t{tular del con--
trato, o en su defecto la mayoria de los trabajadores, podrén



presentar las objeciones gue juzguen convenientes dentro de los
treinta dfas siguientes a la entrega de 1z copia de la declara-
cibn.

Una vez determinade 1z bese de reperticibén, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Plblico, notificaréd a las partes intere—-
cadas el montc de le misma parsa efectos de participacién.

1 articulo 123 de la Ley Federzl del Trabajo sefiala que la
utilideé repertible se dividiréd en dos partes igualess

I.-La primera parte deber& repartirse entre los trabajadores en
proporcién al némero de dfas trabsjados durante el afio por cada

uno de ellos;

II.-La segunda parte deberé distribuirse entre los trzbejadores
en proporcién al monto de calarios devengados por ceda uno de -
ellos, en los términos del artfculo 124 de la misma ley. De 1o
anterior se desprende que los factores aque determinan una mayor
o0 menor utilidad para cada trzbajador son 1los difas trabajados --—
durante el afio y el monto del salario percibido.

Considero conveniente anexar un ensayo préctico de lo que
es €l procedimientoc para realizar el repsrto de utilidades.

EJEMPLO:
EMPRESA= = — = = = = = VINMEX, S. A.
INGRESO GLOBAL GRAVABLE- - - 3 5,000.000.
UTILIDAD REFZRTIBLI- - = = = % 400.000

TRABAJADORES CCN DCHO. 5 REF. 10
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NOMBRZ DEL TRABAJADOR- - —- DIAS PRABAJADOS~ = ==—— — = SUZLDO- -

GABRIEL LOZANO
LORENZO GUTIXRREZ
JUAN VELASCO
MIGUEL ANGEL CHAPA
RAUL MENDIZABLL
ALFONSO FRIAS
MATILDE ESPINOZA
R:MON GODINEZ
ARTURO SANTOS

LEOBARDO GIL

TOTALES

300
297
290
288
270
270
254
260
257
250

2746

185.000
182.000
173.000
170.000
163.000
163.000
157.000
153,000
150.000
145,000

e

1.641.000

Para determinar con exactitud el monto gue recibe cada tra

bajador por concepte de participacibn de utilidades, es conve——

niente remitirse al procedimiento establecido por Alvirez Fris-

ciones:

npara obtensr la pzrticipscién por difa de trabajo, se divi

de el primer cincuen

ta por ciento del monto deo la participacién

entre la suma de los dias laborados por todos los trabajadores

afectos al repzrto en la empresa.
$200.000 entre 2746 lo que T

En este ejemplo se divide - -
esulta 7.28 por dia trabajado. Una

vez obtenido este cociente debe multiplicarse ror los df{as labo

rados por cada trzbzjador,

mismos".

parza obtener su participacién por los
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wpara calcular la participacién por sueldos, deben determinarse

las percepciones de acuerdo con lo dispuesto por el articulo —-—

124 de la Ley Federal del Trabajo. El cincuenta por ciento del -
reparto debe dividirse entre la suma de las percepciones de los

trabajadores de las empresas. E1l cociente que resulte es la can-
tidad que corresponde a cada trabajador por peso recibido. En -

este ejemplo se divide $200.000 entre $1.641.000 lo que da un -

cociente de 1.21 centavos que se multiplica por la percepcién -

de cada trabajedor". (10)

Llevando a efecto el sistema arriba citado, obtenemos como
ejemplo para el trabajador GABRIEL LOZANO, de la empresa VIMEX,-
S. A., el siguiente resultado:

PARTICIPACION POR DIAS TRABAJADOS $ 21,840.00
Perticipacién por sueldos $ 22,385.00
Potal de participacién $ 44,225.00

(10) VER: ALVIREZ FRISCIONE, Alfonso. Op.Cit. pag 610.
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B).-PROCEDIMIENTO PARA: DETERMINAR Y NOTIFICAR A LOS
TRABAJADORES Y PATRONES DEL MONTO D= LA UTILIDAD
REPARTIBLE

Para determinar el monto de la base de la utilidad reparti-
ble, la Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico se basa general
mente en la declaracién anual del Impuesto Global de las empre—
sas, lo que le da los elementos necesarios para fijar la canti-
dad liquida a la que los trabajadores tienen derecho a percibir.

Otro de los procedimientos para determinar el monto de la
base, se presenta cuando el causante no cumplié con realizar su
declaracién anual o no presenté sus libros de contabilidad o la
documentacién comprobatoria de sus operaciones, dejando a la —
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico sin medios reales para
establecer con exactitud la cantidad repartible, sin embargo, -
la propia Secretaria posee las facultades necesarias para deter
miner estimativsmente, a través de coeficientes de utilidad es-
timativa, encuadrados dentro del ertfculo 33 de la Ley del Im-—-
puesto Sobre la Renta, el Ingreso Global Gravable de la empresa.

Resulta conveniente para una mayor comprensién del tema,
anexar al presente capitulo la resolucibn emitida por ka propia
Secretaria del ramo en donde se determina estimativamente la ba
se para efectuar el reparto de utilidades a los trabajadores.
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_ADMINISTRACICON FISCAL REGIUNAL

d ia:
CERTIFICADO CON Dependencia DEL NORTE DEL D.F.

ACUSE DE RECIBO. ) UNIDAD DE REVISION Y
Nam.:- LIQUIDACION.
Exp.:- OFICINA DE PARTICIPACION
DE UTILIDALES.
32813-I-c
KN3-630703

ASUNTO:-5e determina base para efectuar
reparto de utilidades en los -
términos del artfculo 122 de 18
Ley Federal del Trabajo.

México, D.F. 8 17 de febrero de 1979.

KIMBERLEY NIZA, S.A.
HAMBURGO No. 77
MEXICO, 6 D.F.

En el expediente administrativo KNJ=630703 eparecen los
siguientes:

=ANTECEDENTES-S=

Por oficio 32813-I-b-7240 de fecha 22 de marzo de 1979,
esta Administracifn le comunich la Liguidacibn de diferen-
cia de Impuesto que con base en los art{culos 13 y 14 de -
la Ley del Impuesto Sobre la Renta y 83 del Cédigo Fiscal-
de la Federacibn, resultaron de la revisibn correspondien-
te por el ejercicio comprendido del 1 de enero al 31 de --
diciembre de 1973.

Esta Administracién con fundamento en los art{culos 85-
del reglamento interior de esta Secretarfa de fecha 20 de-
mayo de 1977, publicado en el Diario Oficial del 23 del --
mismo mes y afio,quinto del acuerdo 101-389 de 13 de septi-
embre de 1977, pliblicado en el Diaric Oficial del 19 del =
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mismo mes y afio, inciso g) fraccibn IX del apartado A
del artfculo 123 de la Constitucibn Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos y articulo 122 de la Ley ==
Federal del Trabajo, procedif a la revisibn del expe-
diente que motivb la citade liquidacifén de diferen---
cias de Impuesto Sobre la Renta, pare determinar la -
gituacibn de la empresa en meteria de participaciofl -
de utilidades.

=CONSIDERANDO=

I.- Gue de la visita domicilieris practicada por esta
secretarfa a la causante KIMBERLEY NIZA, S5.A., cuyos re-
sultados constean fehacientemente &n actas de suditorias -
resefiada en folios Nos. 283 al 291, se conocib que:

A.- La causante presento declaracifn anual del Impues
to al Ingreso Global de las Empresas en el ejercicio de-
1973, habiendo declarado ingresos acumulables por la can
tidad de § 950,587.60.

B.- La causante efectfio compras que no declarb ni re-
gistrb en libros de contabilidad en cantidad de =====-- -
$ 57,155.51, segun informes proporcionados por 108 =—=--
proveedores-y el Banco de Comercio, S.A.habiendose con--
vertido a ingresos aplicando el coeficlente de utilidad-
bruta en funcifn del costo declarado por la causante,de=
terminandose ingrescs omitidos por $ 103,451.47.

6. W -
12-129
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2.= En virtud de que el representante legal de la causante
presentf escrito de inconformidad en forma circunstanciada --
pero no aporto pruebas gue desvirtusran los hechos consigna--
dos en actas de auditorfa, no ejerciendo a su favor el dere--
cho establecido en el articuln 84 fraccibn VIII del Cédigo --
Fiscal de la Federacifn; esta Secretarfs end oficio de Li --
quidacibn No. 32813 I-b- 7240, al representar los ingresos --
omitidos més del 3 % en relacién a los declarados, procedib -
8 determinar estimetivemente el Ingresoc Global Gravable de la
causante KIMBERLEY NIZA, S.A., con fundamento en los articu--
los 1, 3, 18, 19 fracci&n Vi, inciso d), 32 fraccibn III, ---
inciso e) 33 fraccifn Iv y 34 de la Ley del Impueeto Sobre la
Renta vigente en el ejercicio revisado, quedando como sigue:

INGRESOS DETERMINADUS esseecccsseccsees § 1,054.039.07

COEFICIENTE DE UTILIDAD
ESTIMATIVA ccccscsesscnsce 20 %

INGRESO GLOBAL GRAVABLE
ESTIMADO eessscssccsesed 210,807.81

EECEEEEEESEEE

G H
12-12
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3.~ Para determinar la participaciﬁn de utilidades que
les corresponde a los trabajadores en el ejercicio de =--
1973; se sujetaré & lo sujetarf a lo dispuesto por el ===
artfculo 22 , en relacifén con el Capftulo II de la Resolu-
cibn de la Comisibn Nacional para la participacién de los
trabajadores en las utilidades de las empresas del 12 de-
diciembre de 1963.

Por lo antes expuesto, para efectos de 1a participacién
de utilidades a trabajadores, esta Adminiatracifn:

=RESUELVES=

PRIMERO.- Se determina como Ingreso Global Gravable -
Estimado de la causante KIMBERLEY NIZA, 5.A. por el ejer-
cicio de 1973 la centidad de § 210.807.81, misma que de--
berf tomerse como base para la determinacifm de ls perti-
cipacién de utilidades a los trabajadores.

SEGUNDO.- De acuerdo con lo dispuesto en el artfculo -
122 de la Ley Federal del Trabajo, esa empresa deberé pro
ceder a efectuar el reparto de utilidades respectivo, --
correspondiendo a las autoridades labores el exigir su -

debido cumplimiento.
TERCERO.- Notiffquese.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

El Administrador

ALFREDO SOLLOA JUNCO.
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Los anteriores representan los dos procedimientos de carac-
terfsticas mAs importantes y estrechamente vinculeados con la - -
participacién de utilidades, complementando de esta forma, el -
conjuntar la teoria con el emnsayo préctico del que fue objeto
el presente capitulo.
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CAPITULO VI’

LA REFORMA PROCESAL DE 1980 CON RESPECTO AL PROCEDI-
MIENTO DE HUELGA Y SU RELACION CON LA PARTICIPACION
DE UTILIDADES

A).- ANALISIS COMPARATIVO EN VIRTUD DE LA REFORMA PROCESAL
DEL I° DE MAYO DE 1980 CON RESPECTO DE LA LEY DEROGA-
DA.

B).- LA HUELGA COMO MEDIO PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE LA
PARTICIPACION DE UTILIDADES.

A partir del 1° de mayo de 1980 entré en vigor la Reforma
Procesal en nuestra Legislacién Laboral Mexicana, dicha refor-
mas fueron enviadas al Congreso de la Unién por el actual Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos, Lic, José Lépez Portillo,
con fecha del 31 de diciembre de 1979.

Seré objeto de este estudio analizar especificamente lo —-
referente al procedimiento de huelga, las reformas de que fue-
objeto, asi como la repercusibén que puedan tener en relacién con
la Participacibén de Utilidades, ya que se ha considerado, a la
huelga como un medio de coaccibén para exigir el debido cumpli--

miento de las mismas,

A).—ANALISIS COMPARATIVO EN VIRTUD DE LA
REFORMA PROCESAL DEL I° DE MAYO DE
11980 CON RESPECTO DE Lé LEY DEROGADA

>



La reforma procesal de 1980 trae como consecuencia, en - -
particular y refiriendose exclusivamente al Procedimiento de -
Huelga, la derogacién de los articulos (453,454,455,456,457,458,
460,461,462,463,464,465,467,468,470 y 471) contenidos en la Ley
Federal del Trabajo, En virtud de que se onsideré que por su - -
naturaleza eminentemente procesal, deberfian encuadrarse dentro -
del nuevo Derecho Procesal del Trabajo.

Algunos de estos articulos fueron tnicemente trasladados de
sitio, conforme a la reforma procesal, al Titulo Catorce, Capi-—
tulo XX, sin ser objeto de modificacibén alguna, sin embergo - -
otros numerales no conservaron su estructura original puesto que
sufrieron adiciones, las cuales serén motivo de estudio en este
capitulo.

Resulta necesario realizar un anélisis comparativo entre la
Ley derogada y el nuevo Derecho Procesal del Trabejo, atendiendo
exclusivamente al Procedimiento de Huelga.

ARTICULO 452 (DEROGADO)
"El escrito del emplazamiento de huelga deberéd satisfacer-
los requisitos siguientes:

I. Se dirigiré al patrén y en €1 se formularan las peticiones, =
se anunciaréd el proposito de ir a la huelga si no son satisfechas
y se expresaré concretamente el objeto de la misma;

II. Se preaentéré por duplicado a la Junte de Conciliacién y Ar
bitraje. Si la empresa o estzblecimiento estan ubicados en luger
distinto en que resida la Juntz, el escerito podré presentarse a -
1a autoridad del trabajo més préxima o a 1a autoridad politica
de mayor jerarquia del lugar de ubicacibn de la empresa o esta-
blecimiento. La autoridad que hags el emplazamiento remitiréd el
expediente, dentro de las veinticuatro horas siguientes, a la -
Junta de Concilimcién y Arbitraje; ¥y
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III. E1 aviso pzra la suspensién de las labores deberé darse, por
1o menos, con seis dias de enticipacién a la fecha sefialada para

suspender el trabzjo y con diez cuando se trate de servicios —-—-

péblicos. El término se contard desde el dia y hora en que el--—

patrén quede notificado".

ARTICULO 920 (NUEVO DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO)

"El procedimiento de huelga se iniciaré mediante la presen-—
tacibn del pliego de peticiones, que deberd reunir los requisitos
siguientes:

I. Se dirigiré por escrito al patrén y en el se formularan las--

peticiones, anunaciszran el propésito de ir a la huelga si no son

satisfechas, expresaran concretamente el objeto de la misma y - -
sefialeran el dfa y la hora en que suspenderan las labores, o el-

término de prehuelga;

II. Se presentaré por duplicado a la Junta de Conciliacibn y - -
Arbitraje. Si la empresa o establecimiento estan ubicados en - -
lugar distinto al en que resida la Junta, el escrito podré presen
tarse a la autoridad del trabsjo més préxima o a la autoridad --
politice de mayor jerarquia en el luger de ubicacibén de la empre
sa o establecimiento. La autoridad que hezga el emplazamiento re-
mitir4 el expediente, dentro de le&s veinticuatro horas siguientes,
a la Junta de Conciliacién y Arbitraje; ¥ avisaréd telegréfica o
telefénicsmente al Presidente de la Junta.

III. El aviso para ls suspensibén de labores deberi darse por lo
menos, con seis dias de anticipacién a la fecha sefialada para sus
pender el trabajo y con diez dias de anticipacién cuando se trate
de servicios p@blicos, observandose las disposiciones legales de
esta ley. E1 término se contard a partir del dfa y hora en que -

el patrén quede notificado”.
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Como se puede observar en el nuevo texto, la forma de ini -
ciar el procedimiento de huelga es més concreta, ya que se esta-
blece que este se pondréd en marcha mediante la presentacién de un
pliego de peticiones. Asimismo el nuevo texto obliga a los traba-
jadores a sefialar concretamente el dfa y la hora en que estalla-
ré la huelga en caso de no ser satisfechas sus demandas,

Como modalidad la fraccién II de el nuevo artfculo 920 estz
blece que la autoridad que haga el emplazamiento deberéd remitir-
el expediente a la Junta de Conciliacién y Arbitraje, avisando -
por medio del telégrafo o telefénicamente al Presidente de la -
misma.

Concluyendo el articulo 920 en vigor, presenta dos adiciones
importantes: la primera, que se refiere a que los trabajadores --
deberan precisar el dfa y la hora para la suspensién de labores y,
la segunda, que se refiere al hecho de que el Presidente de la —-—
Junta sea avisado a través de la via telefénica o telegrafica de

que se le ha remitido un expediente,

ARTICULO 453 (DEROGADO)

»El Presidente de la Junta de Conciliacién y Arbitraje o las
autoridades mencionadas en la fraccién segunda del articulo ante-
rior, bajo su més estricta responsabilidad, haran llegar al = - -
patrén la copia del escrito de emplazamiento dentro de las vein—-
ticuatro horas siguientes a la de su recibo.

La notificacién produciré el efecto de constituir al patrén
por todo el término de aviso, en depositario de la empresa O es—-—
tablecimiento afectado por la huelga, con las atribuciones y res-
ponsabilidad inherentes al cargo.

No podré ejecutarse, a partir de 1la notificacién, sentencia
alguna, ni practicarse embargo, aseguramiento, diligencia o desa-
hucio, en contra de los bienes de la empresa o establecimiento ni
del local en que los mismos se encuentren instalados".
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ARTICULO 921 (NUEVO DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO)

"g] Presidente de la Junta de Conciliacién y Arbitraje o —-
las sutoridades mencionadas en la fraccién II del articulo ante-
rior, bajo su més estricta responsabilidad haran llegar al patrén
la copia del escrito de emplazamiento dentro de las cuarenta y --
ocho horas siguientes a la de su recibo.

1a notificacién produciré el efecto de constituir al patrén,
por todo el término del aviso, en depositario de la empresa O €S
tablecimiento efectado por la huelga, con las atribuciones y res
ponsabilidades inherentes al cargo".

Entre el articulo derogado y el que se encuentra en vigor,-
se amplio el término de veinticuatro horas a cuarenta y ocho ho-
ras. Desde el momento en que el Presidente de la Junta reciba el
emplazamiento, para remitir el escrito al patrén.

Asimismo se suprimié el pérrafo tercero del derogado articu
lo 453, para vertirlo dentro del articulo 924 del Nuevo Derecho
Procesal del Trabajo.

ARTICULO 456 (DEROGADO)

wLa Junta de Conciliacibén y Arbitraje citard a las partes a
una audiencia de conciliacién, en la que procuraré avenirlas, sin
hacer declaracibn que prejuzgue sobre la existencia o inexistencia,
justificacién o injustificacién de la huelga®.

ARTICULO 926 (NUEVO DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO)

"La Junte de Conciliacién y Arbitraje citard a las partes 2
una audiencia de conciliacién, en la que procuraré avenirlas, sin
hacer declaracibén que prejuzgue sobre la existencia o inexistencia,
justificacién o injustificacién de la huelga. Esta audiencia s6lo
podré diferirse a peticién de los trabajadores y por una sola vez"”,
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Fn el presente caso se anexo la posibilidad de aue los tra-
bajadores puedan diferir la audiencia de conciliacién por una
sola vez, sin embargo el profesor Trueba Urbina sefiala que:

v 1o obstante gue el espiritu de esta disposicién es el aue
no se puede diferir més de una vez el estallido de la huelga,-
sin embargo consideramos gue en la forma en gue estd redactada
no impediré que las partes prorroguen cuantas veces quieran el
estallido de la huelga, en virtud de que este precepto 1o dnico
aque prohibe es que se difiera la audiencia de conciliacién mas
de una vez, pero de ninguna manera impide que se prorrogue fuera
de la audiencia el estallamiento de la huelga. Por consiguiente,
esta disposicidén es irrelevante e inocua ".

ARTICULO 457 (DEROGADO)

" La conciliacién se ajustara a las normas siguientes:

1.- Se observaran las consignadas parz el procedimiento concilia-
torio ante las juntas de Conciliacién y Arbitraje, en 10 cue sean
aplicables;

II.- 5i los trabajadores no concurren a la audiencia de concilia-
¢ién, no correra el término para lz suspencién de labores.

III.- El1 Presidente de 12 junta podrd emplear los medios de apre-
mio para obligar al patrén a que concurra 2 la audiencia de con-

ciliacibn; y

IV.— Los efectos del aviso 2 aue se refiere el artfculo 452, ---

fraccidn III, no se suspenderan por la audiencia de conciliacién

ni por la rebeldfa del patrén para concurrir a ella ".
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ARTICULO 927 (NUEVO DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO)

"La audiencia de conciliacién se ajustaré a las normas

siguientes:

I. Si el patrén opuso la excepcibén de falta de personalidad al
contestar el pliego de peticiones, la junta resolveré previamente
esta situacién y, en caso de declararla infundada, se continuaré
con la audiencia en la que se observaran las normas consignadas
por el procedimiento conciliatorio ante la Junta de Conciliacién
y Arbitraje en lo que sean aplicables;

II. Si los trabajadores no concurren a la audiencia de concilia-
cibn, no correra el termino para la suspensién de labores;

III. El1 presidente de la Junta podré emplear los medios de apre-
mio para obligar al patrém a que concurra a la audiencia de con-

ciliaciébn; y

IV. Los efectos del aviso al que se refiere el articulo 920, - -
fraccién II de la presente Ley, no se suspenderan por la audien-
cia de conciliacién ni por la rebeldia del patrén para concurrir

a ella".

Por lo que se refiere a la audiencia de conciliacién , se -
anexb el texto de la fracecibn I en lo que corresponde a que el-—
patrén oponga la excepcibén de falta de personalidad, esta deberé
ser resuelta por la Junta, previamente a la realizacién de la —--
audiencia, lo que no contemplaba el artfculo derogudo.
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ARTICULO 458 (DEROGADO)

"En los procedimientos a que se refiere este czpitulo se
observaran las normas siguientes:

I. Para el funcionamiento del pleno y de las Juntas Especiales
se observeré los dispuesto en el articulo 620, pero el Presiden
te intervendréd personalmente en lées resoluciones siguientes:

a) Falta Ge Personalidad

b) Imcompetencia

c) Los casos del articulos 467 y 469

d) Declaracibn de inexistencia o ilicitud de la huelga;

II. No serén aplicazbles les reglas generales respecto de términos
pare hacer notificsciones y citaciones. Las notificaciones surti-
ran efecto desde el dia y hora en gque queden hkechas;

III. Todos los dias y horas serén hébiles;

IV, No serédn recusables los miembros de lz Junta, ni se admitirén
més incidentes que el de falta de personalidsd, que podré promo-
verse, por el patrén, en el escrito de contestacién al emplaza--
miento, y por los trabsjadores, dentro de las cuarenta y ocho
horae siguientes en que tengzn conocimiento de l& primera pro--
mocién del patrémn. La Junta, dentro de las veinticuatro horas -
giguientes a la promocibén, con audiencie de las partes, dictard
recsolucibn; y

V. No podréd promoverse cuestibén alguna de competencia.
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Si la Junta, una vez hecho el emplazamiento a2l patrén, obser
ve que el asunto no es de su competencia, hsréd la declarstoria --
correspondiente,

Los trabajadores dispondrén de ur término de veinticuatro —-
horuas pers designar la Juntz que considera competente, a fin de -
que se le remita el expediente. Las actuaciones conservarén su -
validez, pero el término pere lea suspensibén de las labores correré
a partir de la fecha en que la Junte designadz competente notifi-—-
que al pastrén haber recibido el expediente”.

ARTICUIO 928 (NUEVC DERECHO PROCESAL D:L TRABAJO)

"En los procedimientos a que se refiere este capitulo se ob-

servaran les normas siguientes:

I. Para el funcionamiento del Pleno y de les Juntas Especiales
se observer4d lo dispuesto en el artfculo 620, pero el Presiden-
te intervendré personalmente en las resoluciones siguientes;

a) Falta de Personalidad

b) Imcompetenciz

¢) Los casos de los artficulos 469, 922 y 935.

d) Declsaracién de inexistencia o ilicitud de la huelgsa .

II. No seran aplicables les reglas generales respecto de los tér
minos pera hzcer notificaciones y citaciones. Las notificaciones
surtiran efecto desde el dia y hora en que guedan hechas;

III. Todos los dias y horas serdn hébiles. La Junta tendra guar-
dizs permanentes para tal efecto;
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IV. No serén denunciables en los términos del articulo 710 de

estz ley, los miembros de la Junte, ni se admitiran més inciden-

tes que el de felta de personalidad, que podréd promoverse, por

el patrén, en el escrito de contestacibn al emplazamiento, y por

los trabajadores, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes

a la en que tengan conocimiento de la primera promocién del patrén.
La Junta, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la

promocién, con audiencia de las pertes dictaré resolucibn; y

V. No podré promoverse cuestibén alguna de competencia, Si la Jun=
ta, una vez hecho el emplazamiento al patrén, observa que el asun
to no es de su competencia, haré la declaratoria correspondiente.

Los trabajadores dispondrén de un término de veinticuatro --
horas para designar la Junta que consideren comnetente, a fin de
que se le remita el expediente. Las actuaciones conservaran su --
validez, pero el término para la suspensibn de labores correra a
partir de la fecha en que la Junta designeda competente notifi-——
que al patrém haber recibido el expediente; 1lo que se haré saber
a las partes en la resolucién de imcompetencia".

A partir del nuevo texto del articulo 928, se determina que
el Presidente de la Junte deberd cerciorarse que el emplazamiento
a huelga reunea los requisitos contenidos en el articulo 920 de la
ley. En otro aspecto se agrega una medida de cerécter administra-
tivo, al sefialar la fraccibén III del artfculo 928, gue la Junta
contard con guardias permanentes para asesursr lo relativo a que
todos los dias y horas sean hébiles. Por d1ltimo en la fraccibn
V del propio articulo se anexa 1o relativo a la informacién que
deberén recibir las partes acerca de que la suspensién de labo--
res correrd a partir de la fecha en gue la Jynta que haya sido
designada competente, notifique al patrén heber recibido el ex--

pediente.
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ARTICULO 460 (DEROGADO)

“"Los trabejsdores y patrones de 1la empresa o esteblecimien-
to afectado, o terceros interesados, podrén soliciter de la Junta
de Conciliacién y Arbitraje, dentro de lus setenta y dos horas —-—
giguientes a la sustensibén del trabajo, declare la inexistencia
de 1a huelga por casusas sefialades en el articulo anterior.

Si no se solicita la declaracién de inexistencia, la huelga
serd considerada existente para todos los efectos legales"”.

ARTICULO 929 (NUEVO DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO)

"Los trabajadores y patrones de la empresa o establecimiento
afectado, o terceros interesados, podran soliciter de la Junta-—-—
de Conciliacién y Arbitraje, dentro de les setenta y dos horas—-
siguientes a la suspensién del trabajo, declare la inexistencia
de la huelga por las causas gefialadas en el artfculo 459 o por no
haber cumplido los requisitos establecidos en el artfculo 920 de
la ley.

Por otra perte la reforma procesal del 1° ae mayo de 1980 -
no sélo adiciono’ algunos articulos, sino que conservd a otros de
idéntica manera en que fueron concebidos, lo que ocurrié en si, -
se explica en virtud de heberse considerado que por su naturaleza
eminentemente procesal, deberien ser trasladados al lugar que 1es
correspondia en funcién de su naturaleza juridica.

A continuacién sefialo una relacibén de aquellos articulos --
que no fuerén modificados y que actualmente se encuentran enmar-
cados dentro de lo que se ha denominado "NUEVO DERECHO PROCESAL
DEL TRABAJO". §
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ARTICULO 454- - - - -~ 922 VIG:NTE
" 461- - - - - 930 "
" 462= = — = — 931 "
" 463- - - - - 932 "
" 464- - - - - 933 "
" 465- - - - - 934 "
" 467~ - - - - 935 "
" 468- - - - - 936 "
- 470~ ~ - - - 937 "
L B 938 "

+ La anterior relacién indica el nuevo numeral con que fue-
ron consignados +

Por lo anteriormente expuesto se puede concluir que la Refor
ma Procesal vigente a partir del 1° de mayo de 1980, no afecto --
substancialmente al Procedimiento de Huelga, puesto que de los =
16 articulos derogados en materia de Huelga, diez (10) de ellos -
dnicemente fueron trasladados al TITULO CATORCE, CAPITULO XX del
Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, por 1o que los seis (6) arti
culos restantes sufrieron modificaciones encaminadas a procurar-
una mejor organizacibn y funcionamiento de las Juntas de Concilia
cibén y Arbitraje.
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B).- LA HUELGA COMO HMZDI® PARA EXIGIR EL
CUMPLIVIENTO D% L4 PARTICIPACION DE
UTILIDADES.

Cabe ahora analizar el Derecho de Huelga como un
medio de defensa con que cuentan los trabajadores -
pars exigir el cumplimiento de la participacidn de-
utilidades, no sin antes realizar una breve resefia-
de esta institucion, como un medio idoneo para la -
reivindicacién de los derechos de la clase trabaja-
dora.

A principios de siglo estallaron dos movimientos
de huelga en suelo Mexicano, en 1906 en Cananea y -
1907 en Rio Blanco, ambos movimientos con caracteris
ticas semejantes; luchar contra 1a explotacidén, por-
el mejoramiento de las condiciones de trabajo, pero
ambos fueron reprimidos violentamente y 21 final so-
metidos, no as{ la simiente, yz que tiempo despues -
rendiria sus frutos al hacer justicia a las victimas
de la explotacion capitalista.

El derecho a huelga lo encontramos enmarcado dentro

de los principios de Derecho Social establecidos en -
favor de los trabajadores, en el articulo T23 Consti-
tucional, fracciones XVII Y XVIII que a la letra dicen:

Fraccién XVII.- Las leyes reconoceran como un dere-
cho de los obreros y los patrones,las huelgas y paros.

Fraccién XVIII.-Las huelgas seran licitas cuando ten
gen por objeto consecuir el eaquilibrio entre los diver-
sos factores de la produccion,armonizando los derechos
del trabajo con los del cayital,®n los servicios pibli
cos serd obligatorio para los trabajadores dar aviso,-

con diez dias ( IO ) de anticipacién, a la junta- de ——
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Conciliacibn y Arbitraje, de la fecha sefialads para la
suspencion del trabajo. Las huelgas seran consideradas
como ilfcitas dnicamente cuzndo la mzyoria de los huel-
guistas ejerciere actos violentos contra las personas o
propiedades, o, en caso de guerra, cuando acuellos per-
tenezcan a los establecimientos y servicios que dependzn
del gobierno.

Ahora bien, el concepto de huelgz gue sefiala el arti-
culo 440 de nuestra Ley Federal del Trabajo se refiere A;
" La suspencién temporal del trabajo llevada a cabo por
una coalicién de trabajadores"”.

La huelgz es entonces un Derecho Social establecido en
favor de la clase trabajadora para la defensz de sus in—-
tereses, de ah{ la estrecha relacidén cue guzrda con la --—
participacién de utilidades.

" La huelga como un Derecho Socizl, a la luz de la Teo-
ria Integral no solo tiene una funci¢n proteccionista de -
los trabajadores, sino reivindicatoria de los derechos del
proletariado, pues a través de la misma puede obtenerse el
pago de la plusvalfa medisnte la socializacion de los bie-
nes de la produccion.

Yor consiguiente sostuvimos en el segundo Congreso de
Derecho del Trabajo y de la rFrevisién Social, cue la huelga
es un derecho de autodefensa de los trabajadores con carta
de ciudadania en la Constitucién, desde el momento en oue
fue elevada a la mas alta categorfa jurfdica de Derecho Cons

titucional". (I2).

I2 VER:- TRUEBA URBINA, ALBERTO. Op. Cit.Pags.
367, 368.



Asimismo el profesop Trueba Urbina sostiene gue el Derecho
de Huelga que consagran las fracciones XVII y XVIII del artfculo
123 en favor de los trzbajadores, no puede ser objeto de inter--
vencién por parte de las autoridades del trabajo, o sea las Jun-—
tas de Conciliacibén y Arbitraje, y menos a los tribunales a que
se refiere el articulo 17 de la Constitucién Politics, agregan
do que la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacibén mantuvo
en la jurisprudencia la tesis de que ninguna autoridad puede re
solver el fondo de las huelgas, es decir, que tratundose del —-
ejercicio del Derecho de Huelga como Derecho Social de los traba
jadores, no puede intervenir ninguna autoridad, porque cualquier
intervencién al respecto, como ha ocurrido en le practica, origi
narfa la pnulificacién del propio derecho.

Volviendo al puntio de partida, le huelga mantiene estrechsa
relacién con la Participacién de Utilidedes, en virtud de que —-
la primers puede ser un medio eficaz pars conseguir por perte de
los trabajadores el cumplimiento en la distribucibén de los bene-
ficios de una empresa,

Con fundamento en la ley reglementeria del articulo 123 --
constitucional y particularmente en el articulo 450 encontramos
ques

"La huelga deberé tener por objeto;

I. Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la --
produccidn, armonizando los derechos del trabajo con los del -—
capital.

II. Obtener del patrén o patrones la celebracibén del contrato -
colectivo de trabajo y exigir su revisién al terminar el periodo
de su vigencia, de conformidad con lo dispuesteo en el capitulo
III del Titulo Séptimo;
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III. Ottener de los pairones la celebrecién del contriuto ILey
y exigir su reviuibn al terminar el periodo de su vigencis, de -
confornidad con lo dispuesto en el capitulo IV ¢el Titulo 3éptimo;

IV, Exigir el cumplimiento del contrsato colectivo de trabajo o
del contrato-ley en leg empresas o eitzblecimientos en que hubiese
sido violado;

V. EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DB LAS DISPOSICIONES LLGALLS SOBRE --
PARTICIPACION DE UTILIDADLS; y

VI. Apoyer una huelra que tenga por objeto alguno de los enumera-—
dos en las fracciones anteriores.

VII., Exigir la revieibén de los szlarios contractuales a que se
refieren los articulos 399 bis y 41¢ bis."

"En la fraccién V se coneigna como objetivo de huelga exigir
el cumplimiento de las disposiciones legales sobre participacién
de utilidades en funciém de hacer efective ésta, ya que en la
préctica ha venido resulteando nugsatoria, salvo contadas excepcio
nes en que se da a los trabajadores su perticipacién, que en ocg
siones resulta verdsderamente risible y sarcéAstica, puec hay tra
bejadores que perciben como participacién de utilid:=des ocho y
diez pesos. El ejercicio del derecho de huelga para exigir el --
cumplimienio de lezs normas sobre perticipacién, podré originar
un cumplimiento de tales normes y un aumento en la participacién
pero especialmente podria dar margen a que 2 través de convenios
entre trabajadores y empressrios en los conflictos de huelga se
logrars obtener un porcentaje superior al fijado por lea Comisién
Nacional del Reparto de Utilidades, Por otra parte podris utili-
zarse nuestra teoria en el sentido de que independientemente de
1as normas de la Ley Federal del Trabajo, que s6lo tienen el —-—
caricter de reglamentarias, se aplicaréd el derecho social econb-
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mico contenidc en las fracciones ¥VI, XVII y XVIII del articulo
123 constitucional, apartzdo A), en el zentido de cue pars consée
guir el verdadero eouilibrio en relacibn con la participacién,
en los propios contratos se establezca urn porcentaje superior al
minimo fijado por l& Comisién Nacional, ya que este es simplemen
te como se he dicho un minimo que puede ser mejorado en los con-
tratos colectivos de trabzjo a través del libre ejercicio del --
derecho de huelga". (13).

A1 abundsr sobre el tema el profesor Alvirez Friscione --

sefiala ques

nsiendo 1la perticipacién de utilidades uno de los instru--
mentos cque facilite mejor el establecimiento del equilibrio ¥y
de 1a armonia entre el trabajo ¥y el capitel, es obvio que su --
violacién queda perfectamente encuadradz en el supuesto de lici-
tud que debe tener una huslge segén el articulo 123 constitu--
cional, en su apartado A), fraceciém XVIII a meyor abundamiento,
el incumplimiento de estes obligaciones implica el tncumplimien—
~to de las obligaciones impuestas por 1a constitucién, por lo que
es un c:so tipico de desequilibrio entre los dos factorecs de la
produccién, En ningin momento se ha ignorado la repercusién que
en el 4mbito econémico se produce por 1a huelga, perc tembién
ec un hecho la necesidad de que las mayorias obreras, cuya rea-
1idad social es inegable, puedan suspender el trabajo en las ==
empresas, CoOmo consecuencia de la injusticie del orden juridico
esto es, el derecho mexicano del trabajo permite ejercer presién
sobre el patrén por parte de loe trabajadores, a efecto de que

accedgy 3) yER: TRUEBA URBINA, Alberto. Op.Cit. pag. 3T1.
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a la cracién de un orden justo en la empresa”. (14).

Se ha intentado analizar brevemente al través del presente
estudio la mercada relacién que guardan entre si tanto en derecho
de huelga como el derecho de los trabajedores a participar en —-
las utilidades de las empreses, he encontrado en la primera de -
ellas un instrumento aficaz de autodefensa a disposicibn de la -
clase trabajadora para salir en busca del respeto a sus derechos
histéricamente conquistados; en la segunde, un derecho social ten
diente & retribuir, aunque en minima parte, los beneficios gue --
corresponden al trabajador en un proceso econbmico de produccibn.

A manera de conclusién puedo agragar que ambas instituciones,
lejos de contraponerse, se complementan,

(14) VER: ALVIREZ FRISCIONE, Alfonso. Op. Cit. pags.
565, 566.



CONCLUSTIONKES
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CONCLUSIONES

Una tesis es una posicién personsl que se sostiene y plan—
tea, bien cimentada o no, seréd tarea de otros debatirla, tesis
la cual no se mide en relacién de las cuartillas que consta, -
sino en cuanto a la intensidad de sus planteamientos.

A través de las pdginas del presente estudio he querido --—
entre otras cosas, delimitar los alcances de la institucién - -
jurfdica del REPARTO DE UTINIDADES, asimismo he tratado de mani
festar mi inquietud porgque al trabajador mexicano le sea amplia
mente reconocido el derecho histéricamente conquistado a parti-
cipar, como parte generadora, de los beneficios que resulten del
proceso econbmico de produccién.

Toca ahora presentar la parte medular de este anélisis a
modo de conclusiones:

I.-IA PARTICIPACION DE UTILIDADES ES UNA INSTI(UCION DE DERZCHO
SOCIAL.

El derecho de los trabajadores a participar en las utili-
dades de las empresas debpe inferirse como un Derecho Social, -
cuya declaracién se remonta hacia 1917, como resultado del Con-
greso Constituyente de Querétaro, en donde por primera vez se
le otorga a la clase trabajadora la posibilidad de participar
en los beneficios que arroja un proceso econémico de produccibn.

El Derecho Social debe entenderse como un conjunto de nor-
mas, principios e instituciones, las cuales tienden a proteger
y reivindicar los derechos de las clases econémicamente débiles
de ahf que se pueda encuadrar a la participacién de utilidades
dentro de las normas reguladoras del Derecho Social,
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II.- DA PARTICIPACION DE UTINIDADES ES UN DERECHO CONSTITUCIO-
NALMENTE RECONOCIDO Y CON CARACTER OBLIGLTORIO.

La participacién de utilidcdes encuentra su fundamento legal
en la fraccién IX del artfculo 123 de nuestra Constitucibén Poli-
tica, de donde se desprende que el hecho de tener como fuente —-—
creadora a nuestra carta magna, le otorga a esta institucién una
posicién de jerargufa que no pueden contravenir las disposicio=-
nes legales de otra indole.

Nuestra Constitucién Politica es clara y preeisa al respec-
to, al afirmar y determinar como principio bésico, que los tra-
ba jadores tendran derecho a participar en las utilidades de las
empresas, elevando esta declaracibén a un rango de exigibilidad
por parte de la clase trabajadora.

III.- EL INCISO D) DE LA FRACCION IX, APARTADO A), DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL, ES VIOLATORIO DEL DERECHO DE LOS TRABAJADO-
RES A PARTICIPAR EN LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS.

Qued$ previamente establecido que el derecho de los trabaja-
dores a participar en las utilidades de las empresas, emana de
1a Constitucién Politica Mexicana, en donde se precisa gue los -
trabajsdores tendran derecho a un porcentaje de los beneficios
de 1s empresa, resulta entonces inconcebible y fuera de toda --
16gica, que si la fraccién IX del artfculo 123 otorga en térmi-
nos generzles un derecho a la clase tranajadora, lo este restrin
gizndo en su inciso d) de dicha fraccién, asi como el articulo
126 de la ley reglamentaria, relevando a determinados entes juri
dicos de la obligacién que tienen respecto del reparto de utili-
dades, c-be entonces preguntar ;a quién tutela Ia precitada - - -

fraceibn? ;al empresario o al trabajador?
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Nuestra Legislacibn Nexicana otorga a los empresarios diver-—
sos esti{mulos, entre ellos los fiscaleszs, si bien ¢l fomento a la
productividad y al desarrollo industrial del pafs necesita del -
apoyo y esfuerzo conjunto, también lc es que no debe recuer ex—-—
clusivamente en el trabasjador la carga y responsabilidades cita-
das.

IV.-LA FRACCION III DEL ARTICUNO 121 DE LA LEY FEDLRAL DEL
TRABAJC, VIOLA LAS GARANTIAS INDIVIDUALES ESTABLZCIDAS EN EL
ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION POLITICA NMEXICANA.

Al través del presente estudio he manifestado mi inquietud
porque al trebajador Mexicano le sean amplismente reconocidos
los derechos derivados del articulo 123 constitucional, ahora
bien, el principio de equided es una méxima de derecho, que de-
bemos tener precsente, cosa que no tomé en cusnta el legislacor
en el supuesto artfculo 121 de la Ley reglamentaria, toda vez
que esteblece en forma equivoca su fraccibén III, una visible —-
desigualdad: emtre las partes, puesto que niega a los trabajado-
res la posibilidsd de recurrir a la resolucién dictada por la -
propie Secretaris de Haciendz y Crédito Pblico, l¢ que deja --
abierta ls facultad por perte de los trabajadores para interponer
el juicio de Amparo, puesto que les leyes fincales no contemplsn
ningun recurso aplicsble al caso, esto sumado al hecho de que en
materia laboral no se prevee recurso alguno, El numcrsl 121, - =
fraccién III, es violatorio del artfculo 14 constitucional, en
virtud de que este establece que "nadie podra ser privado de la
vida, de la libertad, o de sus propiedades, posesiones o DERECHOS,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente --
establecidos", en ecte caso 1la autoridsd responsable serfa la -
propie Secrctzria de Hacienda y Crédito Pdblico, y= cue al emi-
tir uns resolucibn en materia de participscibén de utilidades, -
contraria a los trzbajadores y negendoles el derecho & recurrir-



1la, se cae deniro del supuesto arriba anotato.

V.- LA CONISION NACIONAL P:RA Li PARTICIFACION DE LOS TRABAJA-
DORES EN LaS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS, ESTA INVESTIDA DE FA-
CULTADES LEGISLATIV:S, IAS CUALES CORRESPONDEN AL CONGRESO DE
L4 UNION EJERCER.

Lo comisién Nacional es el orgeno del Estado encargado

de esteblecer el monto del porcentaje a que tienen derecho los
trabajadores, asi como determina el procedimiento a seguir reg
pecto de 1= participacibn de utilidades, por lo tanto la Comi--
sién Nacional resliza une funcién de cerécter legisletivo, al -
emitir una resolucién nacional, la cual tiene carfécter de ley,
pues cabe sefialar que es de observancia general, lo mismo que
obligatoria, funcién que no le corresponde puesto que el arti-
culo 73 fraccién X constitucional, seflala que corresponde al -
Congreso de la Unién al expedir leyes reglamentarias del arti-
culo 123 constituciopal, por lo anterior piemso que la Comisién
Nacionzl posee facultades que no le son propias de su ejercicio.

VI.- EL PORCENTAJE ) OCHO POR CIENTO, BASE DE LA PARTICIPACION
DE UTILIDADES REPRESENTA UNA MINIMA PARTE DE LO QUE REALMENTE
DEBE CORRESPONDER AL TRABAJADOR

En 1963 el monto de la participacién alcenzaba un veinte -
por ciento de las utilidades asignadas a los trabajadores, pos-
teriormente en el afic de 1974 se promulgéd una segunde Resolucién
Nacional, otorgardJy esta un porcentaje de participacién del orden
del ocho por ciento, ahore bien, basta pensar que de la utilidad
netz del empresario, por csda peso gznado corresponden & 108 --=
trabajedores jocho centavosj los cuales deberan ser divididos -
entre todos los trabajadores, acorde al salario devengado y en -
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razén del tiempo trabajado, mientras que al empresario la ley

le autoriza pares que realize las deducciones 2 que tenga derecho,
deducciones que deberan afectar necesariamente @l monio de la —-
utilidad, cabe aclarar que aungque les deducciones se realizen -
de la utilidad bruta, los beneficios gque =alcanzan los trabajado-
res son minimos en relacién directa a las genancias del empresa-
rio.

VII.- DA UNICA POSIBILIDAD PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE LA -
PARTICIPACION DE UTILIDADES ES MEDIANTE EL “JERCICIO DEL DERE-
CHO DE HUELGA.

El reglamento de los artfculos 121 y 122 de la ley Federal
del Trabajo esteblece los medios de defensa en cuanto a la parti-
cipacién de utilidades, medios todos ellos intrascendentes, por
1o que el Gnico instrumento real y eficaz del que disponen los
trabajadores para exigir el debido cumplimiento de las disposi-
ciones legales en materia de participacién de utilidades, es el
uso y ejercicio del derecho de huelga, consagrado por el articu
lo 450, fraccibn V de la Ley reglamentaria de la materia.
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