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INTRODOCCION

Bs evideni¢ que ningin sistema tributario, el tusl pre—
tends santener u. a 1ine® consistente y justs o 18 Par prove——

chosa, pueds prescindir de un capitulo destinedo a la regule-—
¢16n de los estimulos fiscales.

91 con enterioridsd, cuando la Hacienda Pddblica osreoin -
de una sistemftica elsborscidn cientifica, y. la recmdaciln -
de impuestos era por tanto calificads de medio @00eEOTiO § =
transitorio en la economis del Es

4o, les 40006 eren 0o~
munesg hop 1s economis financiera ba alcsasado le categeriside

ciencis y $iens edquirids insospechada organiseciln, los io—
sontivos fiscales slcansan imsiteda relevancis.

Adenfis, los estimulos fiscales esthn en compatibilided —
con 1s sotividad politico-financiers estatal, intentar supri——
oirlos seris tanto como estsblecer unas clers pugns con tales -

principios, por ello resulta la necesidad y utilided de st —
preservacibn,

Bn tiempos pretéritos fueron usados con ¢x0880 y aplica—
dos privetivemente, al grado de asimilarlos a uns verdsders —-
prerrogativa de la cual rolamente disfrutadan ciertas clases -
socinles, con exclusifn sl correspondiente perjuicio Ge las —
clases mmerosss. Pero en la actualidad se tiens de ellos un -
concepto diverso. No es ya un favor o privilegio propio de de-~
tersinada clese social; es una instituciln de aplicacifn gene-
ral provechoss irdistintsmente, s quien se encuentra en la si-
tusciln sbstracts prevists por ls ley, y estén llamados a cus-
plir isportante funcifn en el desarrollo social.



T1 objetivu de cste trebejo es analizer dentro de un mar-
co0 de jurivicadsd, la convenienocia y efiomoia de los estimulor

fiscales con relaciép a su splicacién, cuando son concedidos -
yor la federscién a detersinados csusant

Bl problems presenta diversos aspectos? Al establecer un
régimen determinado o facilidedes impositives, el legielsdor -
ha sido movido por considersciones cuys validets es necesario -
revisar. A su ves, 108 reeultsdos de un régisen de franguicies
fiscales pueden obedecer a situaciones complejas, las cuales -
o8 mensster desentrafiar.

B8 f4cil obsexvar en la investigaciln ardus ds tales pro-
blemas, ls imposidbilidad de agotarle mediante ¢l presente tra-
bajo, sin embargo, se intents estudiar si ol régimen de esti—
mlos fiscales en materia turistica ha sido edscusdo, tanto —
juridica como practicsmente, pars los fines cresdos.

Con tal pretensifn, plantesmos iniciflments un panorsss -
respecto al desarrollo operado em la industris turistica en —
Aéxico, correlativemente sl normativo y sdministrativo. Inten-
tando investigsr las formas y naturalezs de clmo se plassan —
los estimulos fiscales, sus e¢feotos y justificaciomss; pare —
po.torw;‘onto analizer ¢l sarco jurfdico en ¢l cual se desen-
vuelve la actividad turistica en mestro pais.

Muestro proplsito estridba en sefialar los defectoes y suge-
rir les formas indispenssbles & lss innovaciones pertinentes.
Las consideraciones genersles o conolusiones que llegaen a go-
nerares de la presente investigaciln tendrén como fumdsmento -
el mejorsmiento del renglén de estimulos fiscalss a la indug—



4ria ‘urfatica, 10 cual redundaré indefectiblemerte on ¢l Chew
bal logro y reslizeoibn de los fines perceguidos Lor uu niste-~
ma tridbutario que ocumpls fiGlmente sus funciones.
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¢) LTYES QUE REGULARON ZL TURISX0 EN NEXICO.



ANTECEDENTHS YISTORICOS DEL TURISNO

Antes de Tesodar el desarrollo histérico del turismo, es
pertinente establecer un concepto de este término.

A®i pues, en principie encentramos que etimologicamente -
1a vos "turismo®, contiens las rafoes provenientes del luifa -
Sgour® y "turn®, los cusles derivan del sustantive tormus —
(torne), del verbo tsraare, ocuyo significado es girar, en ol -
1la%fn vulger, como sinbnime de visje oircular. Arthur Hmloet -
expresas "el vooablo tour tiene posiblemente un origen hebdreo,
¥ que en la biblis sparece que Noisés envié a Osnakn un grupo
de representantes para visitarlo y obtener la informacién ne—
cesaria respecte a las caracteristicas generales del lugar, —
Mo cusnde 1le palabra tour no se use en el hedree, sf fué uti-
1issda antigammente como sinénimo de viaje d¢ vangrardia, re—
oconocimiento o exploracifn.

Ahora dien, sunque ol ndmero de libros esoritos respecte
sl turismo no es muy grande, los sutores respectivos han tre-
tado de proporcionar una definicién del turissmo, eladorsndo ——
estructuras suy complejas superieres a la fé6ramla sbs elemen—
tal y general, se define come la aficiln de vigjsr para rece——
rrer un pais, en busca de un embiente apacible y cenfertedle,
propicie sl repese, quietud y salud.

(1) Gitsdo per Osoar de la Terre Padille. Bl urieme —
Penlmene Social. Phg. 15.
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sroiei 1o defic: en los siguientes términos: “"conjunto de
troolados tesyorels de personas, originsd

por idocem
de reposo, de cura, «spirituales o intelectuales®. (2)

Ds la anterior definioiln se desteca ls ides ds traslado
en ol turiemo, en tal sedids, no es posidle concedir sl uno -
ein ol otro, empero, dicho treslado dedberf ser de {ndole tem—
porel, es decir, deberf estar lisitedo a un miniso y s un sfxi
20 do duracifbp, por ello, la Sociedad de Naciones (1937) y —
posteriérmente la Organisacién de las Baciones Unidss han pre-
ocisado, ¢s turists quien permanice por afs 4o veinticuatro ho-
red en un pais diverso al d¢ mi origen o residencia hebitusl,
estadleciendo un limite afximo no fijo, que ve desde los seis
meses, & un aflo, susceptidle ds renovaciba.

Pars do la Torre Padilla, el conoepto de turiemo no sblo
incluye e 108 turistes, sino comprende todas las relaciomes -
derivadas del movimiento turfetico, como son los estedleci—
uientos de hospedaje y alimentaciln, medios de transporte, -—
gafss, oentros recreativos y de especticulos y en genersl to—
dos los atrsctivos, dienes y servicios que el turista requiere.
Asf expresas ®el turiemo es un fenfmeno social que consiste en
ol desplasamiento voluntsrio y tesporal de individuos o grupos
de personas que fundsmentélmente por motivos ds recreacibpn, —
descanso, culturs o salud, se trasladan de su lugar de resi—
dencia heditual a 0%ro, en el QUe 0o ejercen niagina activided
lncrativa ni ren--~¢1, genarsndo sdltiples intarrelacionss -
de_importancia su~is., econfmics y culturel®. (3)

(2) ¥asudo, por. Named m-tmweuh al Bptudip de}l
rriskd, Fg19.
(3) ob. cit. Phg. 19.
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Por cuanto hace sl marco juridico, no existe minginoa Qon-
ceptuscién acerca del turismo, pues ni en muestrs vigents ley
Tederal del Fomento al Turismo,ni en los precedentes legales
en miestro pais sparece normsa o disposicilo algins de la cmal
o0 pusda derivar un concepto jurfdico del turiemo. La citada
10y os de interés pidblico y Siems por cdbjeto el fomento al tu-
rismo, pero deja al garete la extensiln des su interpretacién -
y = posidle definioifm, cuando no determins los actos y con—

dicionss que han de cstalogarse como turisticos, dejando sl —

axbitrio p 1 s & pretacilo de 108 supuestos de mu —

splicecifén en los casos dudosos.

Una ves expressdes someramente alginss concepoionss del —
turiemo, planteadas por alginos mitores, eotrarescs sl enfli—
sis de los entecedentes histéricos del turiemo a un nivel ge—
neral y posteriérmente 1o ubicaremos dentro del plano nacional.

Bxisten diversas iaterpretacionss respecto al fenlmeno

turfstico, el cual si bien tiens antecedentes remotos, no es -

8100 haste ¢l presente cuando dedido al carficter masivo alcan~
s8d0 y sus importantes repercuciones en la vida social, econf-
mica y cultural de los puedblos, ha merecido la atencibn tento
de los godierncs como de los sectores privados.

Como antecedente inmediato hallemos los viajes, 1los cug—
1les si bien, en la mayoria de los casos no fueron plantesdos ¥y
realizados con fines turisticos, si giarden relacibén con el —
origen y desarrollo de los desplassmientos d¢ esta {ndole.
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7n ejedrlo do csos viajes 1o conpiituyea lom ~%~rtundon -
-or 1oL ,1euOtuB PuTeErinos y Tuserot 1a,ul?fadoC , 01 rui.i=eas
3ientos religiosos o viajeros con espiritu de aventura 0 Cume
rionidad, quiencs enprend{an andanzes mdltiples. Como ceso --
sarticular encor.tronos los viajes en ol siglo VIII A. de C. —
acostuabrados co ¢l sundo helénioco, “1en para participar, bic-
para preseaciar las coapetencias deportives suscitades en -
Olimpia. Incluso oo llegaban a pactar treguss en las guerras -
que frecuentezente sostenian entre ei las Ciudedes-zntados, —
para facilitar el trénsito de concurrentes s dichos eventos.

Después de la caida del Isperio Romsne, un gran -nimero de
vigjeros recorren por tierra desds ¢l BAltico haoto le Chins—
Yeridional, riguiendo rutas ya establecides pars intercambios
comerciales; los realizaban 1os merosderes d¢ la Lign Soneib—
tica, los fradbes y algunos otros procedentes del orbe roménico.

Pué hasta el riglo IVII cuando espezd s incrementarse el
nsero de quienes visitaban ceantros culturales y las grandes
poblaciones, acusbndoss desde ontoncos un sensible movimiento
sigratorio entre los diversoe paises suropeos. Zstos grupos
fueron de tal magnitud sobre todo en Prancia, por lo cual, De
Saint Morioce pudlicé en 1672 "La Guias Piel de los xtranjeros
on Vieje por Prancia®, en donde daba detalles de los ceminos y
sitios de interds, desoribiendo tembién los atractivos y Si—
tios de diversibr. ea los alrededores de Paris.

En Inglaterra en ol siglo IVIII ya se eapleadba la frase -
de origen francés "Paire Le Orand Tour®, pars designsr a lom -
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jovenss aua organizeban recorridos por Burops pars corileler -
tu oducacibn, 8 quienes se les orpezd ¢ llexer turistas y < -
usd después en Pruncia para designar s toda persona viajente -
por placer o curiosided, o por aotivos culturnles. Dicho tér—
aino fué adoptado por diversos pafees ¢n sus propies lenguss -
on el sentido do viajes hechos sin odbjeto lucretivo, sino sblo
para distrsarse, descansar o procurarse salud o dion, por el -
deseo de conocer otros lugares y costusbres.

Por su desenvolviaiento, Oscar de la Torre contespla tres
etapas en el desarrollo turistico (4) y sons

1l.- La primera época coaprende hasta mediedos del siglo -
IIX y podriasos mencionar, se caracterisa por ser elitists. En
esta 6poca 1s priotica turfstica estsba ressrvada s grupos mi-
noritarios, a personas ds recursos econSmicos elevaedoss los

ceainos modernos se encuentran en su etapa incipiente y las -
1fneas férreas no existen o son muy escasas; loe medios de -——
transporte muy rudimentsrios, limitados ¢ incbmodos, disponen

de una capacidad mi{nims y por 1o regilar no cuenten con itine-
rerios fijos; el dnico medio de transporte relativemente me——

8ivo es ol barco; existen pocos lugares de hospedaje y refri-——
gerio; sfin no aparece el intermediario promotor (sgente deypn—
tes); no hay medios publicitarios ni organiszacionss proaoven--
tes de lugares turfsticos; no se conceden oréditos para viajar
y no existen leyes latorales para el goce de vacaciones page--
das para los trabajsdores.

(4) Ofr. Ob, C¥t, Phgs. 19 & 24.
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-Podamos lecir, Aurante este perfodo por la forma e —
practicarse el turismo, solsmente tenisn 0cceso 1os sujetos —

pertenscientes a olases privilegiedas, por ello se le denomina
elitiste~

.- La seganda etapa, e inicias la popularisecién pre——
cursors del turieso essivo y coaprende hasts la prisers mitad
del siglo XX, Se encuontra caracterisada porque los viajes de
recreo, descanso, sslud o cultura, 108 practican individuos —
que proviensn de sectores mfs vestos de ls podblaciln.

Al orgamisar Thomas Cook en 1841 la prisera excursiéa con
carfocter comercisl, se capiesa o uear ¢l ferrocarril como me—
dio de transporte pars grupos con fines turisticos.

Las ontignas posadas, hospederfas, paradores y mesones se
tuperan y multiplican, ¢l hotel como unidad tipo hospedoje;
surgen en Buropa leG prizeras escuelas de Lotelerfa.

Al generalisarse loo medios de transporte pdblico colec—
tivo, tienen acceso o la préctica del turismo un ndmero mayor

de individuos, quienss no requieren necesarissente de disfru—
tar de slgin recurso econbaico.

Se invente ¢l nutonévil y el aviln, y empiesa s generali-
zarse ol transporte en emtodds, efn cuando el evibn no llega -
todavia a utili--rse plenamente como medio de transporte masi-
vOp sparecen 10s casinos y carreteras, se construyen vias de -
forrocarril als anchus y sejor trezedas, ne edificsn lor rri-
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ssropuertos, se perfeccionan las instalaciones para la navege-
aifn y se sbren nuevos puertos saritisos.

Aparece el agente de viajes y los organisaocs privedos y -
oficiales Je turiemo, no hay todsvia suficientes sistemas ade-
aados de crédito, se empiess s user le publicidad para promo—
vor osntros turisticos; en alganos palises ¢l trsbajedor empie—
ua a.disfsuper de legislaeciones mls liderales, gracies a las -
cualss puede viajar.

Podemos oconoluir, en esta época empiesa a popularisarse -
ol turiemo entre mis grandes ssctores ds la podlacibn. Es un -
periodo en el cual 1os viajes turisticos ven convirtiéndose -
on un imperativo social, gracias s la difusiln d¢ informacila
scerca de 108 stractivos turisticos y s la organisecifn y me—

joramiento tanto de los servicios existentes como de los de —
nueva creaciba.

3.= A oesta época la podemos llasar como de turisso sasivo
o en desarrollo y eapiesa a partir de la segunda sitad de este
81810 hasta nuestros dfas.

Después de la Semunda Guerra Mundiasl y dedido a la uti—
lisacién de la turbohélice en ls propulsibn abrea, aparsce el
Jot, ol cual permite el transporte masivo de pasajeros sunado
a los perfeccionados y conforstables medios terrestres y acub—
tioos, as{ como los de telecomuniocacibn, permiten al turista -
trasledarse répidemente; sodreviens ls expansibn del automévil,
el cual es usedo por un gran ndmeroc de personss pars viajar,



La copstrucoién, modernizecibn y diversificacién de certe-
blecimientoe ¢ hoepedaje, facilitan y estimulen lac visitas -
de turistas; loo zedios de transporte regular con itinerarios
fijos son répidos, clmodos y seguros; ¢l sgente de viajes e -

convierse en la parte sfs dinfmice de la organizacidn turfsti-
ca.

Se cuenta ya con disposiciones pars reglemsntar las scti-
vidades turisticas y ledorales en forms proporcionads para el
desarrollo armfnico y equilibrado del turismo.

Los organismos Mqum oficiales y privados planificen
g desarrollan profesionfiments sue funciones. Operan accesi——
bles sistemas ds crédito pars viajer, y se presta particular -
atencifn & su prictice en masa.

A contimiacifn harenos un esboso del proceso histérico de
la actividad turfstioca en Eéxico, espezando por decirs fueron
puedlos con vocacifn de peregrinos, quienss en tiempos preco-—
lombinos haditaron el sctual territorio mexicano.

Dia con éi{s, 1o arqueclogia noo confhrms les raices 4o —
procedencia de e80s puehlos y se pueden locslisar en lugares -
remotos, fuera del continente. Llegar a éste para fundar cen—
tros culturales de tan relevante contenido les impuso el impe-
rativo del desplesemiento migratorio, sntecedente el tal -
pars wodelar, en el homdre, ¢l cimiento de una conducta 4o —
viaje, en ol caso de¢ Tenochtitlén, ayude s explicar su {mpetu
expansionista, sus caminos, el dominio de la navegncidén lacus~




-tre y sus oortactos "internacionales® con grupos bumsnos
asentados en :ierre’, sin shors geograficemeate dist:...cs.

Bl mexica siempre reveld interesants vocaciln viajera. —
Pars llegar al islote donde halld la nopalers y el guila y —
fundar la gran Tenochtitlén, huho de peregrinar s través ds —
eiglos y 4o =il paisajes, y lo hizo sizuiendo las conocidas —
inspiracionss afsticas; después la motivecién en turno fué el
comercio, cuando el perggrino endurecil el pulic y afind ls ss-
tucia, ¥y mediante los dilatedos cansles dsl comercio y de mus
sagaces comerciantes (pochtecas), psnetré en diversos rinocones
de 1a geografia del Ankimeo, suspiciando sl siamo tiempo todo
tipo de intercambios y de mestizaejes el de la religiln, lsngrs,
costusbres, afectos y smistades. Los dominios mexicancs llsge-
ron & ser gigantescos. Ko en balde ful les mfs grande y orgn—
1losa comunidsd d¢ Mesommérica. Por el orients se extendfa —
hasts el Golfo de México; por el surceste hasta el Ocfano Pe—
cffico; por el sur mhs allh de Guatemale; por el norte y mor-
oeste Bolindaban con les chichimecas; y por el ponients rosé~
ba con el gobierno de Nichoackn.

El Emperador Yoctesuma dispons de caminos eficaces pars -
las nscesidades del iaperio por los cuales transits el comer—
clo, le religién, el ailiteriemo, ¢ incitaben el intercasbio y
ol viaje en esa nodle y mexicana prehistoria del turisso.

Segin del Viller y Pelia Reso, les principales vias 4 co-
mnicacidén mexicana fuerons ®"Tenochtitlhn-Atlizoo-Cholule-Te—
camachalco-Xicalanco, iniciéndose en este punto dom rutes uns



-
2 Tlaxico ep .u regibrn Tixteci-li,0%ec, ¥ lu 2'ra luaite---
peo-Tuxtla-Centrommérica®. (5)

£l Jozinio do los mexicas pand ¢il perulelo veintidos y -
rentuvieron guorcicioree 3i11tares peymuncriiee ¢r. ril.of 08—

trotéeticon pers contersar ler posibles invarionss de los bfrha~
roo.

La pohlacién de Tenochtitlén ce deserrolld ou los legos;
otras crecieron cn le vecindad y, cor «11l9, la navegacidn ad-
quirid singuler iagortancia en la vide Jiaria de las comunide-
des indigenas. Alcanzendo de tal modo una produccibn pusquers,
paes “a principios dol ciglo IV1 s extraian en botes y canoss

ads de un ailldn de pcocedos pars el cursumo de las ciudpdes -
del valle®. (6)

Durante la 6pocs en es-udio, exist{an amldergues ind{genes
que Jooé Ignacio de 1a ilidalga (7) en tvr confereircias ha de—
nominado como hoteleric aztecs identificlrdclos como ¢l snte—
cedente inmediato del smesdn virreinsl. Tales slbergies eron —
odificios de un piso locslizados principdlaente en las cerce—
nlaw de lor mercados y s 1_u ortrada de 1ng ciudades., TZn los -
lugares lacustres tenfan doble acoesos uno por le calle y otro

(5) Citedo por Béctor lMemuel Romro. Crénica Nexicena del
Turiemo. Phg. 22.

(6) Cherles Gibson. Los Az%ecas ™sjo el Tominio Espaiiol.
1519-1810, “Ar. 257,

(7) Cfr. Citefo por Wector.Mamel Romera. OB. Of%. Phg.28.
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haofia r)l eahorcadero propio del conculli que operaba como atre-
cadero de embarcacionsc. :n un pstio central so localizebu ..
nlter dedicado o Yecotecutli, ;otio o cuyo elrededor :c¢ dig-——e
tribuiar las crujins destincder u almecenar les murcenciem y -
pertenoncias de los viejeros, las oficinac administretivus, —
las del intendonte, baios y habitacionce.

As{ ues, en cierto ._nrera polesos c.ncluir, dentro del -
territorio mexica re cfectugban actividddes que oi bien ro -
pueden cetalogarse coao turisticas de acuerdo al concepto ac—
tuol del turismo, of podezos afirsar e reslizsbon ~iajes y -
desplatasientos fundamsntales para ol posterior dessrrollo tu-
r{stico propiemente dicho. Considerando que el Baperndor Yoc-
tozume y su juchblo tenfan conciencis de la existencia de comu-
nidades difereates, afc allh de los cocfines del imperio; en -
el rur, s@s alld de los aayas, gqiiencs se sposentarin n los -
hoy tetados le Caspoche, Yucat@n, Quintana Roo y Chiaopas y en
les Repdblicas de D:atezala y Yonduras, pues hicieron contac—-
“on “"interncc.onales® con otras ritus 7 juetlos hansta alcan—
tar latitudes meriiionales incluyendo sfn breas superiores o -

las udbicadas cn Centroanmérica y llegan a Panaafi, Golombia,
Zouador ¥ Terd.

?indlsente, con frecuencia en la publicidad *urfrtica, oe
slude ol carficter hospitalario del zuxicano y a 1n delicaleszs
ec 12 préctica de su anfitrionisuo hucis ¢l turiste, lo recibe
con la expresidng "cnia es su casa®, faludo ya cléeico y cuyo
s@s artipio ~ntocodente nirtdrico 1o hnllamos procedente del -
propio Yoctezuma, quien 1 € de novicmbme de 1520, 11 rreibir
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Una ves realizeds la conquists de la gran Tenochtitlén y
forusda la ueve Espads, el tréfico espadol recién estadlecido
gonerd iniciGlsents en la frecuente ruts Veracrus-méxico, la -
ascesidad de funder los rimeros mssonss virreinales, antece—
donte de 10 que ardando el tiespe multiplicarfs su denceing——
cibns ventas, hosterias, possdes, paradores, casas ds méps——
des, moteles, famiteles, condoteles, apartameatos con servi——-
cios 48 hotsl, suites, spartohoteles, sconhoteles, casas ro—
dentes, aldergues, sesonss con dindsics mueve y con casbios -~
fundamentales contimaban ¢n Nueva Espafia, ls tradicifn hospi-
talaria de los aldergues prehisphnicos, encontrando entre ——
ellos la diferencia Ae los coacallis, los cusles eran operados
por el Zetado y lon nosones ton trebajedos por partioculares, -
cumpliendo con las obligmcionss derivadas de las costumbres -
mevas con el establecimiento de estadblos y csballeriszes, y —

descartar otros como ol baio, no del todo agradsble a la meva
oclientela.

Es evidente, como desde la época de la colonia, la sutori-
dad a través del Cadildo, regileda y reglementaba la actividad
sesomeTs, control gubernsmental durante cuatro siglos mar.teni-
do y hoy sjercido por ls Secretarfs d¢ Turiemo en 1o referente

(8) Bernal Dfas del Castillo. Historia Verdedera de la —
Conquista de la Maeva Espafia. Phg. 66.
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a la fijuoién de tarifan de hospedaje, alimcntos, etc. Se dn—
be sl propio Hernkn Cortés el orfsen de ests politics de Tegu-

lar precios ¢ imponer sanciones en el oampo del 8ervicio bhoy -
denominsdo turisso.

La construcciln de¢ caminos y osrreteras, sustitutos de -~
las brechas realisadas por los ind{genas, estuvo encomendada a
los Oonsulsdos, habilitando nueves rutas, aptas para ol trén—
sito de bestias y carretas. Asf, ss establecid uns red de ce—
sinos pars satisfscer las necesidades fundsmentales del virrei
nsto. 8in embargo, los cmminos decayercn por la dismimocile -
de la mano de obra indigena, por la falta ds recursos finan——
oleros y, en espscial por la susencia de una politica definfds
de impulso a las vi{ss de¢ camunicaciln, fenbmeno scentusdo en —
la primers mitad del siglo XVIII.

Ls navegacifn sarftims internacionsl de la Mueva Bspafia,
tuvo sue or{genss en el Puerto de Veracrus, sl Operar GOm0 ——
paerto de entrada de Buropa al Andhuasc,

Bn 1531 se sutorizd el estsblecimiento del Puerto de Ace-
palco, para elsntar el transporte de mercancias sl oriente, —
As{, ol comercio 4¢ Bespais~-Nueve Bepafia con sus lejanas pose—
eiones en Pilipinas, se efectud via Acapulco. Bn 1565 se ini——
ci8 un perfodo en ¢l cual el transporte maritimo por el Atlén-
t1co e reolvil agrupando las nuevas flotas, CORO TeCUrS0 ——
para evaedir los ataques piratas. Al operar asi{, surgid ung —
meva restriccién al comsercio, pues Espafis impuso nuevos sis—
temas de oontrol mediante el monopolio de puerton, harcos y —
aeroanoias, y ruerva 1 tréfico comercial a 108 puertos de¢ —
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nadir y “oville y 19z de Verncruz 7 Acoyulco, quedcndo ‘anila

Lue L-uft0 ,rincipal ¢n lo rute de oriente.

Te 1o onterior, podecos decir, durante ir €éjpoca 7irreirel
por lapso de tres siglos, bubo uctiv.ded turistice, sunque de¢
{rdole muy cerpeciol, %o ge regivtrs ¢! govi:irrto de tr o -
anrs'vo, rolvo cl de lar zeregriraciores religiosss de le Vire-
gor. de fusdolupe y de) “edor do Chalas. Taatién ese ¢fectusbe -
ol "turismo de ferias®, como ¢l le "an Juan d¢ 108 Logos y le
de “an Yarcos. Respect. de 1o ojortocilr. de lss carreteras vi-
rreinnles sl turiscec, ro fué precisssente pars el trénsito de
viajeros, #ino los ned.os para creer ,arte suy isjortante del
patriménio cultural del psis. Jurane erte lrpso e¢n “Exice --
rurge ‘ls arquitectura religiose.

tn ofecto, durm:te el virreinsto se fursb ;or cercubrie-—
aerto, rdopoibn o crescidn gren perte Cel acervo hu-confstico
del turisso en ¥éxico. Zn todo ello, hu%c cosunicoc.%n y como
1e drico de «rtoncer ¢ran lon cexinos, a lor de ayer re debe -

en gran modida el diafrute de los atractivos raciorpleec éc -
hoy.

Al consumarse la Indeperdencia en 1621, ee alterd el rit-
®0 y el tiexpo de los viajes, pars entonces, la ruta més reco-
rrida va do la Ciudad deo Eéxioco ® Veracrus; la ruta del exilio
elegide por los ug.ﬂoln pars emigrar s Zuropa, smenazodos —
por 1los rencores despertados, oomo explotadores de los emanci-
pados. La nacidn surcida se co:vierts en un atractivo pera -
viajeros extrenjeros. Tra ls de entonces una ociuded nlpo oayor
8 la de ueve York y . wujoreec servicion, Ir err €;0ce ‘¢



enforis, 1o ce Féxic, «rn 1F2Y, er Lha .ooted fufetc v ooll pro-
posicionss y proyeetos, cef cu .n de irjciutivus alternstivas,
*no de «llas slule « 1o reglacuntnsibn de sgucllos rer~icios -

doctirados ¢ lon forssteror er v.oite.

?res aios después de que ¢.ico vijezart 9 oniur r o Yy -

tutele vopafiols, 7rey “ervando y Tercsa de Iler :zatle ya del -

"gxtranjero visjtante®, quier llegadba o la Ciuded de ““6xico,
En el 8iglo XIX la ferie de Sen Jusn de 108 Lngos retuve
el primer lugsr en populerided entre todss las feries raciona-
les. la pequeiis ciudad, dioces Guadslupe ~onroy (9), ors inmufi-
ciente pars slbergar el gran ndmvro de visitantes llegados por
todos loe zedios iasgirsbles de transporte. Su fema llogabe -

hasta Europa, donde se proparsban surtidos de sercancia vaerias,
con dertino a ¥éxico,

Tn el Yéxico independierte le rerponsetilided de loms ca-
ainoe repord en la “ecretarfa de Relaciones. En 1856 el Minie-
terio encargado de les obrese pihlicas es ¢l de Colonizecibn, -

Induntrin y Pomento, o1 cuel projporcions le linta de las ce-—
rreterss y casinos.

Después del patetismo de aproximadamer.te medio siglo de -
vida independiente, durante el cual la lodregiez del cielo na-
cional 8610 se ilusind con los hombres de ls reforsa, con Jub-
rez y con los Cadetes del Colegio Nilitar en 1847, el pais -
arrihe & treinta aZios de pat y se dess:ivuelve bajo el signo —

(9) Cfr- Citado por Réctor Kamol Romero. Ob. Cit. Phg.

.
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401 cspitalismo. Le repdblios no se zantuvo ol sbreen del de—
sarrollo tecnolbgino de la época, asf, en 1837 y 1250 se otor-
gan custro concesiones ferrocerrileras, entre el priser tremo

y ol priser ferrocarril completo, esto es, ds 1850 a 1872, re

prosulgaron deorstos otorgando ssparo s otras cuarents y cue~—
tro 1inses ferroviariss. El lo. ds enero de 1873, seBale Na——
mel Rosero, "el Presidente de 1la Repdblics Don Sebastién Ler-
do de Tejada inmugurs ls prisers corrida del tren que inmenréd
1a priser ruta ferrocarrilers de recorrido largo, de ls Cindad
de Uéxico ol Iuerto de Verscrus®. (10)

Asimismo, por impulso a la nsvegsciln earitisa, ss feci—
1itan los trsslados de personas de un conticents s otro, en -
1867 se suscribib el primer contrato con une compafi{s ngviera,
1a cusl se 0bligd s hscer dieciocho viajos amaeles entre puer-
tos sexicanos y europoos. En 1873 es organizh por contrsto una
teginda l{nsa pars unir Mueva Orleans con Tampico, Nuxpen y —
Verscrug v{a Progreso. Zn 1870 se establecié comunicacibn me—
r{tina mediente uns 1fnes d¢ vapores ds San Prancisco s Psnmméb.
En 1872 una compafifa noviera inicié sus viajes entre Panemd y
Salina Crug, Puorto Angel y Socomusco.

Con el sdvenimiento del ferrocarril y la sctivacién de —
los viajes, ecpesaron a surgir 1os primeros hoteles, sustitu—
yendo favorsblemente s 108 pintorescos pero obsoletos sesomss;

en 1898, se reportan ¥aintiun hoteles en la Ciudad de ¥éxico y
slgunos otros en conrtrucciln.

(10) ob. cit. Phg. 167.
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A fines del siglo XIX ls Ciuded de México necesitsba ya -
ocesunicacionss rdpidas, vino entonces Remén Gusmén, quien fun-
46 la Compafiia Lisitada de Perrocarriles del Distrito, y asf,
se pudo incursionar por los slreded de la ciudad, inician-
dose ¢l llamado "turismo interno®. BEn 1896 ¢l Ayuntemiento sm—
torist a la citads compafife para sustituir s la tracciln ani——
sal por fuersa eléotrica. Bn 1898 empessron los Srabajos ds —
eleotrifiocacién y el 15 de enero de 1900, se inmgurd 1la lines
elfctrioa entre Néxico y Tacubaya, posterifrmente las dsvve—
ries calles ds la metrépoli, por ello, ls compafifa cembid de
aombre al de "Compafifa Liaitada d¢ Tranvies Bléctricos". Dades
las facilidsdes por los transportes, 10s sstropolitsncs espe—
saron a practicar 1os priseros viajes a 1os alrededores, des—
paés = la provinoia, y viceversa, por plager frecuentssents -
salfs 1a gente de NWéxico por el rumbo de Toluce, Querétaro, ——
Redle y Gmudalajera.

La iAmagen del turista empiesa a deslisarse en la mente y
vocabulario del mexiocano, en la plenitud del perfirismo, pues
segin lo indica Daniel Cosio Villegas, "desde los dltimos ados
del siglo XIX, cuando el Fréxico Porfirists presumia y se albo-
rotaba con sus osminos de hierro, empesaron a presentarse con
regularidad excursionss de nortesmericancs turistas, que visi-
taban ¢l meroado de flores, la Catedral, ¢l Museo do las Cul—
turas, Chepultepec, Saata Anita, OCuernavaca, y las diversiones
tipicas de los puedlos indfgenea®” (11).

(11) Rietoria Moderna de Néxioco. Gapftulo Bl Porfiriato,
La Vida Sooial.
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Antee de inicierse el moviaiunto revolucionario de 1910,
existien en la Ciudad de Yéxico cuaronts y tres hoteles y coin

casas 4o hufspedes, diecimeve restaursntes y cafés de catego-
ris turistics.

Después del sovimiento de 1910 y establecido el godbierno
actudlmsente en vigor, ¢l suge del turismo ha 1do en susento —
constante, dades las facilidades de transportaciln, as{ como -
el cuidado y superacién respecto a los servicios de hoteleris,
atractivos nacionales y smsbilidad de los anfitriones,ceracte-
ristica d¢ los mexicanoss ello ha provocado 1ls intervencién -
del godierno de México y de la iniciative priveds, en la orge-
mizacién, reglasentaciln y desarrollo en ¢l sspecto tutistido,
en la forma y condicionss que adelante es ¢studiarén.
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Como re ex;resd .»r .1 . «artgdo  rgcedente, Jurante ¢l -
lapso cozyrendido de 1910 ¢ 1227, lo activided turistico en -
“éxico ce vié roducidu ol ririmo, <n Virtud de lo surencia do
1a pag pfiblico y cstahilidad polftice. o ee sino hasta 1928,
cuando lg oflucncia do v.:i%-n%e8 adquiere renovado suge, al--
cangando la cifra total de ciento dieciitete 31l turiutes, -

Ell0o impelid a les sutoridades a rucapaciter «r. 1o ceneroso de

ess aotividad, surgiendo as{ las primerss medidss pars fomen—
tarls y regularila.

3¢ puede afirmar, la historias moderna del turisso en Yé—
xico re inicia en 1929, cusndo por Acuerdo Presidsncial a.'s -
de julio del mismo ailo, y publicsdo er Diario 0ficial de la -
7ederacidn,el 11 del propio mes y afio, se crea la prisera de—
pendenocie administrativa, denosinada Comisidn Vixts Pro-Zurie-
20, dependierte do la “ccretur{n do ~oh.rnacibn, integrsda por
nl3:nof repreurontertec del Ticc.tivoe ’oderal, de la hence, del
cosercio, de la indusiria, vn especial de la hotelers, de los
ferrocarriles de Yéxico, etc.; contando entre sus facultedess
proponer y sjecutar todos los procedimiaontos y sistesas ten——
dientes a fomentar y desorrollar el turismo, especiflmstite en
el oxtranjero, exhortar a las enpresas ,riveadss a cooperar con
¢l gohiarno pare el incremento do la injuntria turintica.

°in oahargo, la vida de lu Coaiwibn “ixta Pro-Turisao,
fud efiavra, ;ueo, por ley de 13 de onoro de 1330, juhlicoda -



el dia 7 del gez siguients, ss formd la Comisibém Kacional de -
furisso, y segin ls ley Orghnica de dicha Comiciln, se le d'6
pereonslidad jurfdice para poder actuar con clerta flexibilie
dad econfmica y sdministrative; oo eeilald como Presidente ds -
1a sisms al Secreterio de Gobernaociflnm, y se integré por los -
titulares de otras dependeacias del Poder Ejecutivo y repre——
tantes del tor privedo, relaciossdo con el turismo. Con-
forae a esta Loy y su Reglamento ds )0 ds ensro de 1930, po——e
blicado el 10 de febrero oiguiente, se sentaron las beses pars
la estructuragifn de las Oomisionss Locales de Nurismo en los
Estados, participando representantes de sutoridades locales, -
Chnarss ds Comercio, asi como todas aquellas eapresas vinmle-
das al turismo. Ls Comieifn estsba formada de 1a signients me-
peras Assablea como érgano supremo; Comité Ejecutivo como eje—
cutor; Sub-Comisiones der Adainistrsciln, iropaganda y Prensa,
vigilancia y Seguridad, Comunicaciones y Transportes, Nejors—

miento de Ciludadeg, Turisao Locsl y Coordiracifn de Activide—

des Nacional Pro-Turismoy Irémite, Pstadfstica, Investigacibn
e Integracibn.

Pl objeto de su actividad esteda enceminado a fomentar, -
por los medios oficiales y privados a su alcancs, ¢l turiemo -
nscional e internacional, asf como «liminar los ohstéculos pe-
ra el desarrollo del mismop servia ds coordinsdor y orientedor

de las Comisiones lLocales de¢ Nurisso, as{ como del sector pri-
vado con interés turfstico.

Posteriérments, en ol afio de 1932, el Congreso de 18 ——
Unidn, expidié un decreto, publicedo el 15 2e diciemhre del -
nies0 aflo, y se ca=bi1é la denominacién de "ccretarfe de Indus-
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«twia, domercio y trabajo, por el de Secretaria de Boonoais —
Nacional, en 61 se dispuso que las atribuciones del encargado
del despacho de ls Becretaria de Gobernacién, conforme & 1la —
Loy Orghnica de la Comisilp Facional ds Turismo de 1) de ensro
ds 1930 y su Reglamento, correspondien a partir del lo. de

enero de 1933, al encargado dsl despacho de la Secretarias de -
Boonomf{a Nacional.

Ta Secretaria de Boonoais Naocioaal ored una 0fioins de —
furismo, como una de sus dependencias y por Acusrdo Presiden—
aial de 8 de marso de 1933 se organisd la Comisifa de¢ Nuriemo,
dotegrads por el Jefe de la Oficina ds Turimmo de 1l citeds —
Secretaria y 108 representantes de las actividades conexas; —
surgll también el Oomité Oficial, presidido por el Secretaric
de Economia ¢ integrada adesfs por el Director ds Aduanss de -~
la Secretaria de Haciends y Crédito Pdblico, el Director de —
;mnoo de la Secretarfa de Comunicaciones y Obras Pdblices, -
el Jefe del Departemento Consular de la Secreteria de Relacio-
nes Exteriores y ol Jefe de los Serviocios de Inspeccibn Gens—
ral de Sanidad del Departamento de Sslubridad Pdblica, & efeo-
to de estudiar los problemas relacionados con el turiemo, pro-
pusieran soluciones concretas y ssjoraran las condiciones para
los turistas; igialmente se cred el Patronsto de Turismo con -
los titulares de las Secretarfas de Boonomis Nacional, Gober—

“oacifn, Relaciones Exteriores, Hacienda y Orédito Mbdlico, Co-
miniceciones y Ohbres Pidlices y el Jefe del Departsmento de -
Saludrided, pars orientar las actividedes necesarias ¢n sate--
ria de turismo y decidir lss medidas a adopter.
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tste Acuerdo, ec sus considsrandos estsblecims *" Arrre.

4030 68 crea £in perjuicio de reforsmar ls Iey Orghnica ds 1s
Comisibn Xacionsl de Turismo.

Para reafirmar el scento sobre ls competercia de la Sge—--
creteria de Economfs con relaciln el turiswo, en 1la Ley de ~o-
cretarfas ds Estado y iepartssentos Adzinistrativoe, de 22 de
serso de 1934, se sefiald como stribucilén de ess dependescis, -
1a referente a los ssuntos do la rssa.

Desde la reforma de la Iey de "ecretarias de Bstado, res-
1isada el 3 de a3ayo de 1935, se atriduyd e la Secretaria de —
Gobernacifn la sateria de turismo, facultasd reformeds en lg -~
Ley de 30 de dlciembre de 1935, regresando asi este stritmcilc
s esa dependencis y suprimiéndose ls anterior orgenisacién.

Por dscreto expedido el 13 de mayo ds 1935, putliocado el-
18 del mismo mes y afio, re formb le Cooieibn Kacionsl de TNiewe
riemo y se integraba de la signiente caners:

A) Consejo Patrocinador, forzsdo por los tituleres de les
“fecretorfas de Istedo, de¢ Gobernscifn, Felaciones, Yacienda 7

Crédito Aihlico, Comunicaciones; y por el Departemento de “a--
ludbridad.

B).Conssjo Consultivo, compuesto por representantes de -
egpresas, bancos y comercios.

C) Comité Tjecutivo, estructurado por un Presidente, un -

Sscretario y un Asesor, quienes ersn nombrados por el Secrete-
Ti0 de Gobernsciln.
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fatre les funciones de la cituda Comisiln estsba la deha-
cer propaganda s ‘es stracciones turisticas, educur vl 1 .o
on favor del turisso, perfeccionsr los uMc:o- turi{sticos, -
propooer les disposicionss legales en la materis, estsblecer -
on ¢l pefs y en el extranjero agencies de viajes, etc.

Por decreto de 20 de obril ds 1936, la Oficina ds Turismo
se transformb en Departssento, cisenthndose de tsl modo la -
atribucién estatal sfes terde llevads s cabo.

Le Ley Genersl de Toblacifn, de 20 de agosto de 1936, pu-
bliceda 61 29 del propio mes y afio, indicada como competsncia
de 1a Secreterfa de fobernscidn, el foaento 8ol turismo en el
interior y exterior, eleseuto de cultura, nscesario paras el —
dosarrollo de ls polftica dozogrifica y medio ds conocimiento
de los recursos dol territorio racional. Fsta funcién se en-——
cargl, en la citada ley, & la Direcciln General de Poblacién,
dependiente de la Secretaria de Gobernmci’sn. Asi puee, por -
primera vez se regloron normativementc les prentscionds tu——

ristices de los particulares, rujetondo su sctividud a le or—
canizacifn del Estado.

Ahors bien, el 10 de moyo de 1937, se expidif el Regle—
acnto de la Ley General de FPoblacién antes mencionsds, dimpo——
nia como encargedo del desarrollo de las actividades turisti—
cas al Departamento de MNuris=mo, conforme s 1la ley. las ofici--
nas de turiemo de las Entidades Pederales, coledorarian con el
Departeserito de iTismo, se constituirian comités Pro-Turisso
¥y centroa de atraoccibn en los lugares id6neos, valiéndone de -
mtoridades y de la iniciativa privade. Les agencime fe turin.
®0 serfisn tembién deperdercias dol Dwporteamerto y se octohle——
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-uerfas e pusrtos fronterizos y maritizos de zayor sfluencia
turistics y en cl extrunjero o podblaciunes del pais donde e -
estimase corveniente. Se seilalsron dinjosiciones tendiuntes s
1s regilacifn de ls ootivided turfstica, siguiéndose ¢l crite-
rio de la ley, ebarcando restsurantes, hoteles, alojamientos,
transportes, g@iins de turistas, agencias de viaje, etc., fi-——
Jardo ssnciones por la violacifn de sus disposiciomes,

21 21 de diciemhre de 1939 ce publichd el Acuerdo Presi——
denciel de ese mes y efio, por el cugl se cred el Consejo Ne—
cional de Nrisao, compuesto por un Petronsto 0ficiel y Cosi—
siones Kacional y Loceles de Turiemo. Fl Patronato ss integrd
con los titulares de las deperdencias del Sjecutivo Pedersly -

1a Comisifn Xecional con representaciones oficisles y privedes
¥y las Comisiones lLocales por rep taciones ds amutoridedes -
fedornles, as{ como de las entidades loceles, de 108 munioi—-
pios y de los organismos rrivados consctedos s ls sctividad —
turistice. Esta organicaciép vino e sustituir o le Comisifn -
Nacional de Turismo de 1935, subeistiendo para el deearrollo -
de la atrituociln estatal el Departamento de TNurisso, depen———
diente de la Secretaria de Gobernacibén. %u odbjeto fundementel
consistia en promover las condiciones necesariss e la existen-
cia, fomento y desarrollo del turismo, corstituyéndose un fo—-

wmento de propsganda con aportaciones privadas y oficisles; oo~
w0 fin principal tenia ¢l de servir de coordinsdor pare la ce-
1lebracifn del Segundo Congreso Intersmericeno de Turismo con -~
sede en la Ciudel de Hxico y & realiserss en el ailo de 1941,
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1.on a¥ipenciue de estructura y de deserro'l~ del ~.riemo,
proveceron lu creacién de le Comisidn Necionel ce l.-iisu, ae-
Ciente lo 18y expudids por e Zongres G¢ le Unibn el 25 d¢ --
povioabre Jo 1947, o fir. de corocer y reroiver oportunasente -
lor. problemss relativos sl turinio nacjonal y exstrenjero, Dj--
cr.0 Cosinibn re integrabs por un Consejo ~scicrul Jo {ndole =
suhernssaortal, por represententes de eapresss pdhlices y de -
Yee entidedss porticuleres cor ir‘arén _ris-rdiel en el dose—
rrollo tarintico del refs, I8 Pre:.dorcia de) Consso estsbe o
cargo del Tecretarioc y tres Vocsles, descignados por el Presi-—
4erte de la Repdblice [or corducto de) “ecretario de Goberna--
cibn. 1s Loy en coacrterio entrd en vigor sl 1o. de ensro G0 -
1948 y derogd las disposiciones con‘rurias. El Reglemento 8o -
esta Loy, expedido el 29 de zerso de 1949, ove:slebs, la fo——
culted de la Coxieibn pore yromover el dessrrollo del turiemo
racional y extranjero; regulaba las furcjcree de lor Srpancs -
de 1» %orisidn, eatchlecla delepncionee de °ur:Mmo cr 108 =
ruertos frorierizos de -eyor corriente turirtica, as{ como en
1sc ciudades del ;afir y en ¢l extranjaro; normabs les sotivi—
dedes de las agencias de turiemo, gufes de turistas, servicios
de transporte, estadblecinsientos de hospedaje y restsurantes,
fijaba sanciones por infracciones cosetidas al Reglemento.

Les neogsidedes onﬂnﬂu por 01 dssarrollo del turismo
y o 1iterés del godbierno por. nnmhr e manera efectiva, oo
manifiesta o través de la expediocifn de or‘o-m-ntos jur{8ie
cos on la sateris, dendo origen & h}q M‘o Tesigpto. ol
urisso, publiceds en 1 Diarto ofteial Qe hwh ol -
31 de dictesdre 4e 1949, por #edio de 1a cual W ered 1a Di——



«recoidn fecersl de Nucismo dependiante ce ls Secresturfe de --

Gohernscifn, 5rgscs encarge’ ..l et wdio y :isolucibn de lor

,10blemas relstivos s la materia turisticu en le Repdhlice.
Con fundemento ¢n ¢l artf{cilo 4c. 8¢ 1r Iey reforids, rc
reform6 la estructura del Cinseju _uC.viai ue iurim@o ¢nogrga-
do de seguir la politica establecida c¢r. ess zsteris. Trte oe -
integrd conforme s dicha disposicién de ls s.giiente formas; El

Secretario de Gobernaciln con carkoter de Presidente del Con—-
rejog el de Relscionuvs Lxteriores; el de ilacieids y Crédito -
Pdhlico; el de la Economfa "acionel; Comunicsciones y Ohres -
pdblicas; Selubrided y Aciatencie; el Jefs de! Sorertezento —
ded Distrito Federal; repressntuntes dsl 2anco de 7éxioo} e~

rrocarriles Nacionales; Fetrbleos Nexicanos y de la Asociscién
¥exicens ds Turismo.

Con esta nueve organirecifn se reemplazd s ls unterior y
se concreta en forms precisa ls actividad sdministrativa de —
resolucisn de 10s problemas turisticos en una dependencis gu—
bernsmental, siendo el ses0 decisivo a lg fijecidn de la atri-
bucién estatal y su desempefio por Srgenos pdblicos.

Sin emdargo, cabe decir, las medides tosedas pars dess—
rrollar la industria turistice en ruestro pais, en la décade -
de los cincuentas, no 8610 se sanifestaron en la estructure —
sdainistrativa y juridics, eino tambdién en el especto finan——
ciero. Era necesaria la industria turfstica con un sistems de¢
orédito favorsdle s su desarrollo; por ello, el gobierno fede-
ral oxpidid ¢l 14 4o noviemdre de 19% ) decreto por el cual
#9 ared el Pondo 4s Carantis y Pomsnto de)l Turismo, cuyo mane-
Jo en fideicomiso fué encargado s la Nacional Zinanciera S.A.



T oawApat da ara A A tA Far ar A0 1 %a) de Alrmraria
#illonns ds pesoo, 248 les asignsciores anublavnte fijodos -
on ol Presupuesto de “greeos de la Pederncidn, ~derts de los -

sportacionss realiradas por los gobierroe de lor Istedon y lor
particuleres.

Eete orgsniszo cumplié eu teres de fozento y desarrollo--
de la sctividsd turistica, medierte lor apoyos a lss orgnnize-
cionss celebrsdas con el sintesa bancario nscionsl y privado.
Su cepital 1o ehsorvid el Pondo Kacional de Pomento Muriatico
(PONAFOTUR), &l cual se incorporé.

La isportancia del desenvolvimiento turfstico quedf de —-
sanifiesto, cuando el Presidente de ls Repdblics,idolfo Lépes
Wateos en 1958 present8 la iniciativa de reformas a le ley de
Recretar{as y Departementos de Estado, y segin sus propiss pe-
labras, ten{s por objeto mejorsr la promsocién de la actividad
turf{stica con {ndole cultural y bensficiosa a le Repéblics,
pues redunde en un incresento econbmico pars la nacibn. Con -
esas reforuas, surgil el Jepartesento de TNurismo, dejando de -
ser una Direccién dependiente de la Secretaria de Gobernacién,
de esta manera adquiere jersarquis Constitucional de Departe——
mento a partir del lo. de emero de 1959. A principios de la —
década de los sssentas, se crea ¢l Instituto de Investigacién
furistica, en tal virtud para el afio de 1962 hadia enmentedo -
la afluencis tur{stica a novecientos cuarenta y un ail doscien
tos noventa y siete visitantes por sfio.

Bl 29 de diciemdre de 1973 a inicistiva del Presidents de
la Repdblica,Luis Bcheverris Alvares, el Congreso de la Unifne
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dscret6 la Ley Yedersl d¢ Pomento 8l Turiemo, habiéndols en—
v.ado al Liscutivo pars su pudblicscidén y observurcia el 7 U» -
enero de¢ 1974, Gon esta Ley, ol gohierno de la Repdblica ce --
propons lograr mayor desarrollo y aprovechar ds manera adecus-
da los recursos destinados a los fineo turisticos,

La recesidad de fortalecer en ln jnterno y externo las --
actividades del Eotedo mexicano on nateria de turismo, de par-
tioipar con mayor atplitud on in orientecibn y fomento de éste
trascendental renglén ds le ecoroafs, eunads s la reitersds -
paticibn de los sectores interesados, hace convenients trans--
former el Dopartamento de Iurismo en Zscretaria de Estado.

La Ley Orghnica de ls Adainistrecifn Pdblica Pederal, ex-—
pedida 61 22 de dicleabre de 1976 y puests en vigor el lo. de
ensro de 1977, establece como dependencie de la Adsinistracibn
Pablica Centralizads, para el estudio, plansscibn y despacho -
de los negocios del orden esdainistrativo, taxbién e la “ecre_-
tarf{a d¢ Turismo y en su articulo 42 coincidente con 1o este—
blecido en el Reglamento Interior de la propis Secretaris, en
el Cepitulo I, ssilala sus atribuciones, eatre las cuales des—
tacam la do encargarse del despacho ds los to8 expresamen-
te encomendados por la propia lLey Orghnica de la Adainistra-—
©16n Pdblice Pederal y otras leyes, reglementos, decretos, ——
scusxdos y Srdenes del Bjomﬂvo Pederal; contando pars tal —
efeoto con las unidades administrativas, indicsdas en ¢l Bewee
glamento Interior en mu srtioulo 2.

E1 desso de impulser csda ves afs la actividad turistice
por parte del gobierno amexicano, no solsmente se ha sanifeste-
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=40 en OuUAN$o & una meJjor coordinscién y regmlacibén de carbo—
tor adaminietrative con relacién s esta materia, sino 6¢ ha —
plenteado una politios de apoyo financiero s la aiama, Nos —

referinos conoretamente sl orédito. 7or tal sotivo, en la Ley

Pedoral de Pomento al Turismo, expedida el 29 de dicieabre de

1973, publiceds el 28 de enero del ano siguients, se estable—
16 ol Pondo Nacional de Pomento sl Turiemo en mu Cepitulo IX,
fondo entregado en fideicoziso s ls Necioual Pinanciera, para
operar de conformided a lss norass plantesdss en ls citada -
Ley, en el contrato de fideicomiso celebrado oon la industrias,
la Secretaris de Facienda y Crédito Pdblioco y en les reglss do
operacifn expedidas por la Secretaris del ramo, oyehdo ls opi-

aibn del entoaces Departamento de Turismo, hoy Secretaria de -
turisso.

PONATUR opers como banco de segundo pise, descontando has
ta ol noventa por ciento de los créditos sl turismo, prestados
por la danca. Proporciona dos tipos de créditor refaccionario

hasta por dosocientos millones de pesos, y, de avio hasts por -
treinta millones de pesos. Conoede un plezo shximo de quince -
aios 3 tres de gracis en la amortisacibno del capitels las te—
sas de¢ ipterds usadas fluctdan entre el 14 y ¢l 20.1f amual, -
en funcila de los montos de orédito.

PONATUR tiene esignedes otras facultedes muy isportantes
para ol fomento de la actividad, destacandos

s) Tapulsar la formaciln y desarrollo de empresss mexice-
nas.

b) Snsoridbir transitoriamente accionss de sociedsdes ge -
dicades a sotividedes de turiemo -funcibén desarrolleds oon ms-
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Jyor precisibn, en comparacifn a las otras-.

o) Adquirir obligaciones y valores emitidos jor institu—
ciones ds orédito pars el fomento del turismo.

d4) Emitir certificedos de perticipecibn.

e¢) Otorgar orédditos directos para el uso de los plancs y

paguetes de turiemo social, formuledos y sprobados por la Se—
cretaria del ramo.

£) Garautiser la saortisacibn y pego de intereses, de -—

obligaciones o valores eaitidos con intervencifn de institu—
ciones de orédito.

Por otra parte, independientemente de la existencia del -
Departanento de Iuriemo (hoy Secretaria), por Decreto Presi-—
dencial de 8 de diciembre de 1961, publicedo ol 16 de ese mis—
mo mes y ado, fué creado coxo 6rgano de consults y asesors——
atento de las mutoridedes federales, el Consejo Nacional de —
Turismo, cuyar actividedes osthn fund telment:

-t A,
te.

o la elaboracifn de cotudios y promociones turisticas, m-dian-
te el anflisis, estimulo y clasificacién de los hechos, facto-

res y circunsatancias econSmicas y culturales operantes en el -
turiceo nacional y extranjero.

2cdos los funcionarios del Consejo son noabrados por el -
Presidente de la Repdblica. Lo constituyen; un Presidente, un
Tecrotario y tres Vooales.

El Consejo Hgcional de Turismo trsbajs regulfrmente y sl
efecto realiza por lo menos dos sesiones al mes.. Dentro del —
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propic Zonsejo se han o-grnigado y coordirado diversas Qomi---
ziones cor. oppecificos objotivos, cono:

1.~ Comisibn Juridics y Bcoabmica.

2.- Comisiln de Promociones y Convenciones Kacionales y -~
Pxtranjeras y de Asesorasiocnto.

3.- Comisiln de Relgciones Idblicas y de Publicided.

4,- Comisifn de Asuntos Educativos, Culturales y Artisti-
cos.

5.— Comisién de Lalace.

6.- Comisibn de Zstudios “obre Legislacibn Vigente. (Esta
Comimién surgié con objeto de estudiar tods la legislaoibn tu-
ristica, eladorando proyectos tendientes a 40di”icar lms lsyes
existentes, 0 bien, la expediciln de otras meves pars el de—
sarrollo 8o esta actividead. Tal Comisifn encuentra su funde—
mento en los articulos lo. y 3o. fracciones I, 11 y IV del Do~

creto ya indicado y por el cual se creb vl Consejo Nacional —
@e -2auripmo).

En ¢l 8Ebito sdministrativo, se nombré a un coordinedor y

los empleados necesarios para el buen funcionsmiento de las —
Comisiones.

Para ¢l logro de sus funciones; el Conseio Nacional ds —
furisso cuents con un presupuesto sprodado amdiments por el -

Ejecutivo Federal, por zedio de la Secretaria de Heciends y —
Crédito PMddblico.

El deoreto oitsdo, sefiala como deberes de) Consejo Naoio-
oal de Nurismo ¢l desespefio do las diversss actividades, mis—
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@88 que podemos agrupsr bajo los tres rudbros ofmhntu;

a) Realizmciép de estudios concretos, especificos y gene-
rales,

b) Observancis preciss de las leyes expedidas, osi como -
de los reglamentos y dembs disposiciones relstives.

¢) Elaborscién de progromas emiales ds ocuerdo cop el —
Plen Kgcional de Turieso, onoesirsdos a lc realizecién de ote,
dando cuenta al Presidere de la Repdtlico.

¢ lo hasts aqué anvlizsdo, es poeihle desprender el do——
sarrollo evolutivo de ls adainistrecifn con relscibn s la ac—
tividad turistioca, ¢l cual ha tenido un scelersdo crecisiento
on virtud de¢ la relevencis vn el aspscto econbmico, rocial y -
cultural, ceracteristica de estas actividad y ha provocedo un -
aumento corstante en ¢l aparato adainisirativo estatal.



T4S LEVIES WE LEGCLACK LI TU2ISK0

¥ tizIcc.

Aemos citado en la parte anterior lor ordensmientos Je 1c
Pederacién, deterainantes en la evolucibc de¢ las estructuras -
administratives dol turiseo en Eéxico y ern ¢l pressnte inciso
trataremos de estableoerles cronélogicesentes

l.- Bn primer lugar, hellamos ¢l Acuerdo Presidencial de
6 de julio de 1929, ;or ¢l cuel ce cred la Comisidn Pro-Nuris-

m0, representendo el priser intento pars rcguler ls ectivided
turi{stica.

2.~ A contimacién estk la Loy Orghnics de 1ls Comisibn —
xacional de TNurismo de 13 de enero de 1930 y su Reglamento de
30 de exero Ge 1930.

2.~ Aparece ¢l Decreto del Corgreso de la Unibn, de 39 de
novieabre do 1932, donde se confieren strituciones er. sateria
de turismo a la Secretaria de Economia Necional.

4.~ Ponteribrme: te co oxr1di8 el Acuerdo Presidencie’ de

8 de¢ marzo de 193), en el cual so orgenis$ la Comisibn, el Co-
mité y el Patronato de Turismo.

S.= Se oxpide ¢l 13 Q¢ mayo de 1935 el Decreto Presiden—
cial, formando la Comisifn Nacional de Turisso, el Consejo P~
trocinador, el Consejo Consultivo y el Comité Bjecutivo.

6.~ Aparece la Ley Oeneral de Poblacibn de 24 de ogosto -

€0 1936, encomendando 1s fancién de 1a edministracin cenirs—

" 1isela ¢n materip.de tarismo, & la Direccifn Canersl de Pobla-
cibn, dependiente de la Secretarfs 8e Godbernacidn.
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7.~ 2} Reglamento de la Ley Genersl de Poblacibn de 10 de
mayo de 1937, confiriendo sl Departamento de Turisso, depeD—
diente de la Secretsria de Gobernacibn, decsrroller las ecti—
vidades relativas al turismo.

8.- Aouerdos Presidenciales de 9 de diciemdbre de 193)9, —
creando el Consejo Nacionsl de Turisso, COSpUeSto pOr Patro—-

nato 0ficial, Comisibn Nacional de Turiemo y Comisionss Looa—
les.

9fi- Se expide el 25 de noviemdre de 1947, la Ley cresdors
de le Comisiln Eacionsl de Turismo, integrada por un Consejo —
Nacionsl y un Comisé Bjecutivo.

10,= Sparecs el Reglamento de¢ 29 ds marso ds 1949, de 1la
Ley oreadora @ la Comisién Nacional de Turiemo.

11.=- Con posterioridad, se expide la Ley Pedersl de -
riemo de 15 de diciembre de 1949, y, esteblece como fasculted -
de la Secretsria de Gobernacifn el estudio y resolucibn del —

turiemo en la Repdblics, suprimiendo la Comisién Nacional ———
cresda en 1947,

12.- Decreto del Congreso de la Unibn de 14 d¢ noviembre
de 1956, por el cual se crea el Pondo de Carantia y Pomento —

del Turismo (POGATUR), cuyo manejo en fideicomiso se encomendd
a la Nucional Pinanciera S.A.

13.- Surge la Ley de Secretarias y Departsmentos de Bsta~
do de 24 de diociemdbre de 1998, por la cusl se crea el Departa-

mento de Turiemo, formando parte de la organisscifm del Bjecu-
tivo PYederal.
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14.- Decreto Preridonciol fe € Je ¢iciextre de 1951, =«
J.arte el ewel re creb ¢l Connelo Naoionsl &e Turicmo,

1%5.= % coutinda con le Ley Pedorsl do Pomernto 1) urieso
de 29 de diciembre de 1973.

16.- Jecreto del Corgreso de les Unifn Jo 29 de 4ic:eabre
de 1974, creando la “soretarie do Nrismo.

17.- Pandleents, uncontramon lo ey Orghnice de le Admi—
nistracibén Pdhlice Pedersl ¢v 27 de dicieadre de 1976, 6ste —
soilala les atrihuciones de la “ecretaria de urismo, formardo
psrte de la Administracién Federal Centrsliszada.

Se haoe noter la existe:cian del Reglerento Interior de —
la Tecretaris de Turismo, el cuel fué expedido ¢1 17 de marzo
de 1977 por el Ejecutivo Federsl.



CAPI?ULO II
LA AININISTRACION FUSLICA Y EL IURISNO

s) L POIER EJECUTIVO

b) XL POJER LBGISLAZIVO
¢) EL FRCCBSO ZVCLUTIVO.



o 192ZR ZJECUTIVO.

Adolfo derxl el roferirse s la adsinirtrucibn jdhljce, -
dioces "es aguella notividad del Zotado que no es ni legimrle——
$46n ni jurtioin®. (1)

Por fu parte Arirés “erre 20jas carifiests "1g gdminis——
treoibn pdblica ¢s ung ci.tided corstituids ,or lor ¢iversos —
Organos del roder Ejecutivo Pedercl, que tienen por finglided
realixor las taress socinles, pcrasorentes y eficeces de inte—-
rés general, que la Corstitucién y las leycs adninistratives -

seralen al Zstedo paras dar satisfacciép s las necesidades go—
nerales de una nacibn®. (2)

EZn sintesis, de 1la idea snterior desprerdencs, la sdmi——
rintrecién pitlice federal eatt in‘egrede por brgancs adainie-
trativos de carficter centralivado y parasstatal, inatituidos -
forpflzente como auxilicree oin ‘les tareas del Ejecutivo Tede—
rul, sor 1a Corctituciln Politice del peim y la Ley -rghnica -
de 1a Ad:inirtrocién T'rlica Pederol. ’

Para algunor rutores, la mdminiertracifn pdblice federal,
forza parte del Po'er Ljocutivo. Sin eadargo, en muestro con—
cepto y ntentos a ln dicposicibn Constitucioral, ol Poder Eje-
cu4ivo Pederal se deposite cn uns sols persons, ¢l Presidente
Y¢_la Repdtlice Vexicana, tal posiciln no results acertads, -

(1) Teeric CGeneral del Derucho ,dainintrstive. Phg. 13.
(2) Dorecho Administrativo. Tomo 1. Phg. 69.



Cruezos, 1~ correcto et afirzur, la eduwin.~truciln pibtlica fee
deral es 8810 un :urilier Jdel Zlrautivo Yelerol y de nitgiry -
sonera forme porte de 61, el m;tdmte de la 203EM1300 0] Qee
=ente se muxilia do la sdajnintracidn pihlice pure poder Cute=
plar con osus atribuciones y ¢n ningin momento :ignifico o0 im—w
plica la perterencic do los doperduroias o cntidodes pdajunis-
tretivas, cono elezcntos de conetitucién orghnioa del Poder —-
Bjeautivo, Pudiendo concluir, o la czbeza de 1a administrscibn
pdhlico fodersl (centrslizada) ve encuernira ¢l Taoder Ejccutie-
vo, cuyus fecultades se orcuentrun connigredes en le Conetitu-
ci6n Politica. Z! efercicio do tales facultedue obedece ries—
pre ¢ la funcién sdsinistroiive. Los sotos del Ele¢cutivo Pede-
ral agoten la totalided de esta funciln, de¢'1do al vjercicio -
del auxilio de uno seris 4de depondoncias y entidndes, por pur-
te del Poder Zjecutivo, par~ cumplir su cometido, lar cucles -
rogin cnsto 2oxoro son: "“ocretaorios de :tedo; Jefes de Do
rartazento ®o Zstado; Gobernsdor del IJintrito Pederel; Pro —-
crrador Gurer-l de Jurticia 4cl Dintrito Pedersl; Jrennicmos -
Jesconcentradon; droerismon Descentrslirados; Expresas Pdbli—
cas y Sociedodes “‘ercantilos de “stedo®. (3)

Ahora hien, algunos cutores han zanifostado, la adminis—
tracibn pdblica generflesrte realisa sus funciones mediante —

tres potestades: &) Reglamentaria; bd) De mando, y ¢) Jurisdio-
cional,

(3) Teoria Genersl del Derecho Adainimtrstivo. Phg. 51.
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#) Potertod reglomeatoric.- 3.refc Ovidcdo la define vscs
.

1. ae tiere lr sdsistetracibn pore Cictnr mwgleTer Luo, e -

ron sandatos gervrales 7 abrtrectot ¢-anador del Poder Cjccue-
tivo", (4)

Lo ubicacidn de econ regilumsentos ccrreosjyonde el Dvrecto -
Ad-inintrativo, ,or el doble -utive c¢n cusnte e mu cuiterido,
ron reclus de Derwcho Ldnminieiretivo, su iniciative y elcbore-
ci6n ostusen tamhibr o1 Dereclo iluiristrotivo. Zonstituyen ure
spaifertacibn genercl formulado dv auera urilatersl Lor Voe—-

luntad del FPoder fjecutivo, tentro de les ;rogies atribuciores
conferidas.

18 ley ¥ ¢l reglamento do: fuentes de dorecho; pero el —-
derecho respectivazente cresdo, no tiens idéntico valor. Lo ==
ley es d¢ superior jerarquie, s le¢ cuasl esté rocetido el re——
glamnto. Ne aqui desprendemoe un limite ¢ la potested regia—

mertarin 3¢ gdministracibn, puds el reglemento no pucde Con—

trariar la ley.

La adminiatrocibe p4hlica no ;uede irvadir lar stritucio-
mo' del Poder lLegislativo, trotando de modificar loes 3endatos
legales. Asi, el mayor limite a la potostad reglamentaria re-——
dica en la atrituciln espocifica reservada por la Constitucibn
e la exclusiva compe tencia del Poder legislativo,

La potestad reglamentaris en miestro pais se encuentrs —
regida por dos disposiocionss Constitucionales. Bl articule €9
ssfiala como facultad del Presidente de la Repddlica; "I.- Pro-

(4) Citado por Pires Bonnin, Tratsdo Elemental d¢ Derecho
uristico. Phg. 21.
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-mulgar y ejecutar las leyes que expids ol Congreso de la —=
Unién, proveyendo en la esfers sdainistretiva su exacta obser-
vancia®; el texto declars smplis y terminantesente, la obliga-
cibn del Bjecutivo Pederal para proveer 1o indispensadble a la
precisa observancia de las leyes. Da a entender sin limitecibn
slguna, la faculted del Presidente de la Repdblica de Tegle-—
ssntar pars poder llsver a efecto tal funcifn. A sayor abtunde-
aiento, el artfoulo 92 del propio cuerpo Constitucicnal dioces
*f0dos 108 reglsmentos, decretos y Ordenes del Presidente, de-
berén estar firmados por el Secretario del Despacho...®

Queda de tal ssnera vinoulads la potestad reglamenteria -
en la persona del Bjecutivo, sujeta siempre comd principio —
normativo a la prefersncia o primacis de la leoy, segin ¢l cual
en la interpretsciln, reforma o derogaciln de las leyes o de -

cretos, se observarén 10s siasmos trimites estsdlecidos pars s
formacifn.

Sin embargo, en las circunstancias especiales, preve el -~
srticulo 29 de 1a Constitucién, ls facultad del Congreso de —
ls Unién para conceder sl Bjecutivo atribuciones legislativas

necesarias pars hecer frente & ellas, las cuales podemos re—
sumir ssis

a) Que existes invasiln, perturbeciéno grave de ls pas pi—
blioa o cualquier otro caso que ponga & la sociedad en grave -
peligro o confliotor b) Que el Presidente de la Repdblica con
sprobacién del Gongreso y de acuerdo cob el Gonsejo de Ninie—
tros suspendan las garantiss que fuesen obstdculo pars hacer -
frente répida y fhcilments a la situacifn; y o) Que la suspen~
eibn sea por tiempo limitedo.
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Can relnoifn a la potestad reglasentoris de la 8dsinige—-
Lrpcién pdhlice, te mencionan lor riluiantes reglceontor: el -
3e focta 10 de anyo de 1937, p.r vl c.al ge otorgahen atribu--
cionus sl entonces Jepartanento de urismo, depsundiente de —
1a “ecretaria de Gohernmcibn, .cre desarroller las setiviilcier
vicaladas ol turiszmo; vl de 29 do awrzo de 1949, de la Ley —
cregdors de la Comisifn “rcionel de 2uriceo y ¢l efluzcaly =
cnterisr de¢ 1l “ecretoris de Tui.rma, ju™licedo ez el Diario -
0%4iciel el 18 de =arzo d¢ 1677, donle re cursignan lam otritu-
ciones de esa “ecretorie y las unilades cliinistrativos, me—-
diante las ciales dosarrolla sus actividades.

b) La Potestad de xaado.- Ze la faculted de la adeinig—
trgoibn pdblica paro der Srdenes y obligar o ru cumpliciento,
emans del imperio del z-taio y re localize Loui“honto en el
Toder Ejecutivo., Le iniciativa de 108 actnc de zando deriven -
de ln propia sdainistracifn, “ion cucnldu dtre de oficio, 0) —
cuando se sueve a ipstancia de parte i:leresads.

£l doen.to o8 1la forae hal tuzl y -olezrc do esa rotcsicd.
Ze refiere a actos del Zjecutivo. 3Je llanan Srdenes, cuacdo -
provienen de la potestad irperative ejercide por cada Secrete-
rio en su deperdencia. La ohlisatorieded g¢ estos mandetos -
curge del conocimiento que de ellos tengan los interesados, -
notificecifn hecha, inserténdolos ecn perildicos oficiales, o -
bien, por bandos o pregenssf de un modo partionlar, comunicln-
dolos al particular, scdiasnte diligencias o requerisientosc

La eduinistracién ejerce su potestad de mando en forme —
discrecional y reglada. Obra reglementedasents, cuando ajusta
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o aotividsd al contenido y requisitos de la normsa, en tal ——
sentido, se ligs fundesenthlmente con el principio de reserva,
ouando la adainietracién aplica les disposiociones @»l Cas0 —
sin ningana dificultad propia de aprecieciln. Recas express-—
mente sobre el objeto del acto al cuasl se encuentrs ligada.

La potestad discrecional viene a ser, ls posidilidad de
obrar libremente dentro de los limites marcedos por el fin pd-
blico especifico, gensrllaente se hallan dentro del orden fie-

ocal o del propio orden pdblico. Bllo no implios que ese poder
ses sbsolute y arbitrario.

Dentre de 108 actos caracterissicos, como derivados del -
ejercicio de potestgd de mando, encontramos el Decreto Presi——
dencial de 13 de mayo de 1935, por el cual se formé la Comi——
s16n Nacional de Turismo, el Consejo Patrocinador, el Consejo
Consultivo y ol Comité Bjecutive; ol Decreto Presidencial ds -
8 de dicieadre de 1961, mediante ol cusl ee ored el Consejo —
Nacional de fturismo, y relevantemente vinoulado al objetivo —
481 presenty estudio, ¢l Decreto en el cusl s dispone o1 ——
otorgamiento de estimulos fiscales s la actividad turistice, -
paublicado en el Disrio Oficial de 7 de febrero de 1979.

¢) Potestad de Juriedicoifln.- Beta potestsd implica el —
poder de la sdminietraciln para d40i4ir en un caso concreto el
derecho, conforme & los ordenamientos legales. Las sutoridedes
administratives gosan de este poder pars resolver las reclame-—
ciones formuledas por sus propios actos o por los de sue infe-
riores. Bl procedimiento a seguir eante los Organcs administre-
tivos con esta potestad, e denomina "procedimiento gudberns—
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~tivo®, 0, "Tla whernntive”, ; - !v rePoliciset ¢ Yo7 1lue

ma "decioionss, pr.vicoecciar o :cuerdos®, c..forze r Yo. . w1

o reglas fe cads Cuco y lugar. Lo ;otertad jurisdicciozul de ~
1a edninistratidn no _uede crsrararce u 1z otuoted ‘uriciice—
cional del Poder Judicial, en ella no te ;lcctes uns corntivate
jurfdica entre la ad:inistrsdiln y 1 ,articulsr, t1iq0 me jre-
tende uniocsseate rerolver la reclazacibn forsilada ror unm pore
ticular y = 'n cual la ritorid.d ce allans por acto de cowtra-
rio imgerio, la m01ifica o la -la sube'sivute. "iens & ®OF —
una fase previa rscesoria ol ;larteazieanto 'le una coatiends —
propianente dicha, or ru caso, crtre vi porticular 7 la gdei—
nietracifn cooetida, ya a los 6-gocos de juriadicoién ording—
ria o Tribunales de Jusntiois.

Por otra rarie, to ontiende coco faculted correciiva y —
disciplineria, la fecultad jurisdiccional de la administraci’n,

para imponer sanciones s los adzinistrad.: ,or los ectos con—

trarios a las 6rdenes o zandatos legitinmos, dictados dentro de
sus atridbuciones; comprendiendo teadién, dentro de la faculted
correctiva, las sancionss impuestas a los funcionarios, por -
faltas cometidas en ol ojercicio de mu cargo.
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IL P0ER LEOISLATIVO.

»E1 Tstado musicrrno desarrolla tres tipoe de ‘uncioiwe -
perfcotesente difereroicdas. to prircipio, el Iztado manifier-
ca tu joder con uctce tipicesente jurimdiccionulee a trrvés -
de) Poder Judicial, el drico corpetente ;ars actuar fonﬁiuu-
e en sctos concretos; tiene coso fin diricir dervchos ¢:i tyre
a personas finiocas o0 sornles y wuchas veoes desembocan en unu
ren‘ercia, La aotividad cstatsul tei*ién re g¢. ifiecto mediorte
1r cruvacibn en el eunéo ‘urfdico do tctos (dcirdstrativos que
eon, como ya cuedd ocenndo en cl r;ortado pruccdente, de 1r
cozpetencia del Fodor Ejecutivo, dnico que Zcrmblaente ojerce
1e llemsla funcibn edxinintrative y firblsente, ticre como =1
816n fundenentul ¢) rcto de corourrir e le formucibn 4¢ lgr -
loycs, dimpoeitivor cur “lexayre cortonjlan citvicloren Juprili-
cas censrsles, shstructes y de oerfcter coaoctivo, cue 1¢Epmame
rrolle por mediacibn de) Congreso 4c 1e Trife™, (3)

Abora hien, ri ¢} Toder PEhlico cqi'vile ~ zctitud de iz
perio de) vatado, y : una de lae funciomes, cocc cc e legis-
lstive, éota provoca ovidentiavrte le formulacidn de leyus. El
concepto 4o "ley™, cuyo especiad significado determina la di—
ferencia entre eca activided, la adainirtrativa y jurisdiccio-
ndl, en la cual tembién se traduce el poder pdblico, ha tenido
diversas connotsociones en atencidn al autor que lo produgcs, -
asi, se edpresa Rafael de Pina: "Norme juridics obligestorie y
goneral dictade por legitimo poder para regular la conducts &

‘e (%) Yaye Viesoe Jacinto. Adminietrocdfn Pdblica hdoni.
24g. 42,
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loe hoxbrer o parc eatghlers Yom 8ret: ok sv ¢ . Jdit ,1av @) =

sueplisfento ‘e rur fiae”. (3}

e lo0 unterior jodecor ¢, cluir, le ley «r _rceducto del -
imperio del “stedo, ‘ohe conterer lee coracterirticus, % pecas
trocoidn, layereorelided y proerelided, «itre.ierndo nortes ju--
r{dicee aplicetler 5 *uCof 1quC)1oR cecos ude.uotles 8 las -
alioas, L8 Socibn le Siporin del Entndo sericeno ¢ .naiute ern
la oreocibu e norann juridicam atatrectas, gerorsles e imper-
ronales, llu~edom leyer, erta 1ot idudy al orgusir o Vicese-
yal, ¢ qivr te de orite el Poder Lecivletivo Federsl, el —
Congreso ds la Unibn, defirido gor ¢! erticulo 50 de la Cons—
tituocibn Polftiocs comos "zl Toder Legislativo de los Bstados —
Tnidos XNexicsnos se deposite en un Congreso Geoersl Cue s —-
4:vidirk en dos clacres, unn de¢ Dijutndos ; otrt de Sensdores?
A ecte respecto, o] numeral no rerliva Cirtircidn entre oabes
-fanres, pues tan%o (i una, Como en otre ee pueden presentar -
infcietivemg por tento, le de Diputadon y la de Senadores pue-
den cdquirir ¢) rango Jc¢ revisorns y no ce dede conatre:nir, -
cmo e ho venicc hocierdy, la prerentecidn de les inicietivas
de ley aze le CAmare de Diputedos,

IOr otro parte, o) secho de deporiter en el Congreso de -
1o Uridn, el Foder legirletivo Pedercl, no le iapide o dicho -
oreanisso Jesempefllar otres funciones diversas a le elabong“n
de leywmr, rues sunque le creacidn legirlative ses ru principel
teres, ou competencie constitucionsl ebarcea otras facultades -
OXpresas en esotoe no legislativos y e 108 cuales Ignacio Pur--

(6) Dicoiorerio de Derec. o. Thg. 26S5.
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~goa clunifica de )r 11y ier'e coneras *"a) Logisletivos; b) =
Poli{tico-Administretivas; y ¢) Polftico~yurindicciorsles? (7)

a) Pacultsd Legislative.- Zstriba, cono ye hecos detslle~
do, eor. 1a facultad concedids ;or la Copntitucién el Coi:reso -
o 1o TLiln pure le 0lebusucibn de .ui.ce Juridice- ot

impersonales y genereles (leyes). fiendo de 68 ecial relovun--
oia respecto el objetivo del prusente trsdbajo, las fscultsé del
Oongreso de la Unidn jore legislar en zeterie finerciers, s -
través de la ley de In;reeos, co:forme ul articulo 756 fresccidn
w11 de la Conntitucibu, cuya vigencia es de un afio, surgs & —
iniojative de} Poder Ejecutivo; la facultsd haocendsris corres-
pondiente a 1a sprobecién del presupuesso de ogresos, oorre »
cargo de ls Cémars de Diputedos, discutierdo previssente las -
contrituciones que lo integren, asi como la stribucidn pera -
~protar la cuenta pdhlice aruel de eastos, y adezfs, de 1o -
o atacibr. del presupuento, axinte como complemente la revVie—
0i6n de 1o cuenta pihlica del aflo snterior, le cual ee presen~
ta o le Ch=ora de Diputados duriro de lon diez griseros dine -
de la apartura do serioncs, La revisibn ro fe cortroe a limi—
tar si lus cantidades castadas esthn q no de acuerdo cor las -
partides respectivas del presupuesto, eino se extiende @1 —
afxiso de la exactitud y justificecidn de los gastos hechos y
a la resgoneshilided a la cuel hubiere dado lugar, segin lo —
ur.tablece el artfculo G5 de la Constitucifén. (8)

Le actividad legislativa del Congreso de la Unibn respec-
%o_de 1o asteris turfetios ha sido muy importants, se han for-

(7) Derecho Constitucional Xexiceno. Phg. 617.

(2) ofr. Dariel *oreno. Derecho Constitucionel Yexiosno.
Rbe. 4ce.



-28d0 vories disposiciores legsles, co3o la 1ey Cerersl de Fo-
bleoidn,de 24 2e cgomto de 1936, jublicede ¢l 29 del propio —
aes y ilo, dendo facultsdes s ls “eoreteria de Goberuscibn p--
ra fosentar y promover ol turiono a nivel nocionel e interre—e
“izr21; 1o Tey 4c 25 Je cvitulse Jo 1747, wediarte la cvel re
crebd le Conieibn Kacionul de Turiemo, .icargsds de conocer y -
resolver lor prodblesas rvlstivue sl turismo interno y externos
1e Ley Pedersl de Tu:’6z0 ¢e 15 dc Jiciestre de 1949, publice-
ds el )1 de) minmo zes y allo, donde re eetablecs como fyoulted
do la “ecretaris de Cohernsoidn el estudio y resolucibn de loe
probleass relacionsdos co:r la actividod turistica en la Bepd—
blice, ¥y supriaié la Cosisiln Facional de Turiemo de 1947 y -
" finflmente citaremos le Ley Orghrice de le Adsimistrscién Pd—
blica 7edersl, expedide ol 22 de diciesdre de 1976 y ls emal -
ontrd en vigor el lo. de orero de 1977, misae Ley er. le cusl-
ge sefiala cono dependercis de la adninistracibe pdhlico cen——
trelizada en cu articulo 22, a la “ecroturfe de¢ Turismo.

h) Paculted FTolitico-Aduinintrat.ve.- Ln octividod del —
Congreso de ls Unidn no ee agota on mu funcibn legisletive, -
jues ademfés de 8sta, realiza, conforse a la Cartas '!w.s. ectos
cuya esencio jurfdica no son leyes, sino sctos adsinistrativos,
los cusles pueden revistir un carfoter econSmioco, politico o -
estrictacente adminiantrativo, Estos, tienen stributos diversos
redioflsente e 1os de la ley, pues son concretos y personales,
adoptando la forma Us. *Decretos®.

En ejercicio ds la faculted politico-sdainistrativa, en -
¢l Congreso de la Unifn se expidifl, vinculaedo 8 la.activided -
turfstioa, o1 Decreto de 30 le anovieedre de 1932, pudbliocado el
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15 de dicieatre Jdel o i, .2t wuiloae € ohif 11 de Ome

24-.ci6r de 11 “ucretorie de Irfustric, Cutirc’y g Irptold, -
Lor 21 de “ecreturfa ds Zcoroafe Lietaolp y #1 Te-roic de 14
Ce noviemhre de 195G, :.hlircedo ) 1) de liclcatre del -ismo -
80, por el cunl se cred e! Pardn do faro- tde y Yose: iz nl M-
riemo (2CGATTR).
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sividades, t¢ uricon 1.. ro-ilvadan o través & rog T DReoll
ras, pETE reculver urp .itunelbn cuntercions. Tywo sF (1 coso

del juicio politico ;or 12 ccaieribn de dcli‘or >ficielew por -
aorte de eltos funciorarios de 1a 7ederacidn, dursnte 6l de—
cenpefio de su cargo. Tn cuyo caso, la Chrere de Diputador es -
1n encargads de formuler le acusacidn cnie el “eaado, ¢l cuel

#® erige en Gran Jurado, o fin de deterniner la alpohilided -
del ccusando, oyérlolo .reviamecte er defensa y prsciicazdo les
diligencies pertinertes o Zir Jde esclarecer lorc hechos. “4 re

doclera culpeahle ol acuredo, e le priverd del cargo, quefando
tnhahilitado Hara sHcupar oiro, ,Or el t.ezpo celalndo en la ==
ley correspondierte, sin perjuicio Jde ponerlo a dity oeicibn de
los autoridades judicicles, si el delito mereciera pena diver-
8 o las ya irdicadas.

Al referirse a lo fscultad politico-jurisdiccionsl, Igna~
cio urgos express; "Heaos calificedo como politico-jurisdio——
ciorales las funciores que en telee su,uestos ojorce el Cone—
greso de la Unifn a trevés de sus d0s Olmaras, en virtud de¢ —
ue tanto su iniciaciln como su desarrollo eantrsian uns Cues——
ti6n contenciosa que ee decide mediante una sentencia, que —



culains un procedimiento en que ¢l alto funcionario scusado, -
tiens ¢l derecho ds defeanderss ante el 3Genado, sunque no unte
1a Chasrs de Diputados, sin cuye acusacibén saquél no puode 00-—
tuar, condicién ineludible en que ue descubre claremente la --
colaboracién funcional n que hemos aludido. Huelgs decir por -
otra perte, que tants la decisibér scussetuyria como le condenge

tirig (. ety funtetehlen, no rucetiendns on tu CONLTYE PO -

ende, ol julcio co e ary®, (9)

ceh er oate .-

(9) ob. cit. Phg. 633,
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2L Ias3I7C TVCLTTIVO.

Uns do las she importanten rec,orsarilidedes s cergo del
gobierao mexiceno, o partir de la Revolucibén de 1910, or la de
procurer ¢l constante sejorsmiento cconbmico, toviel y cultu——
rel de rus gobernados. Lo cortimuided de los drfuerzos reali--
zadon ¢n tal sentido o lo largo de abks dc cincuonta ados, ool
como un acelerado crecimiento desogréfico y lo consecuente ge-
neracifn de uns dessnds cada ver uayor de servicios pddblicos,
han provocado un susento isjortante del eparato sduinistrativo
estatal, Sin eabargo, 4icho desarrollo he cido ¢a buens sedida
snfrquico, sl ro hsber contado, 3ino haste &,00a reciente ocon
un progrsms sistesbtico e un marco general de evoluoiba eoond-
aica y oimiler a los linvamientos sociales, econbmicos y po—
1{ticos plassedos ;or vl Constituyente de 1917. lor esta razln,
las dependoancias y ontidedes de¢l Sstedo fueron gemerando ocon -
el tieapo, prohlemse de¢ coordimacibn, de duplicacibn de fun——
c.ones y falta de precisibn en ¢l :ealucients de las reepon—
usbilidades a corgo de las mirans,

En los dltimos quince aZos se fué acreditsndo la neocesi—
dad de estudiar a fondo y de uns forma cistemftica las cues—
tiones relatives a la organizaecién y funcionaaiento de la ed-—
ministraocién pdblica oexicans, a fin de proceder organizede—
mente, simplificando su estruoturs y procsdimientos, corri-——

glendo sus deficiencias y garantisando un crecimiento futuro -
s6s recional y ordenado.

Ahora dien, el primer intento de planifiocscién y organi——
zacifn lo constituye la creaciln del Departeizento de Presu~——



epuento lepentiente diructuaente del tilular del roder Biecu--
tivo, sunque mi existencia fué off-sers. En 1928 rusee <2
ainado Connejo Zcon’1ico Nacisnal, cLrya funcibr ¢r la de ce’n-
lar lineaxientos Ge Jolftica cconbziecn, primordifl-ente, 21 -
primur ordenaziento relativo s la pragrasacifr “ié lu ley To—
bre Planescibe Zencral de lu Qe;%blics de 1720, 7 cozcedia fo-

<t Qo=

cultades & la ~ecretarfa de Ccamunicacivios y Obrss Pihlices, -
para coordinar la foramuleoiér del Plano Racional de iéxico, —
taniendo adeads, el encargo de organizar y dirigir conjunte~-—

mente las actividades de las diversas dependencies del soctor
pdblico. (10)

En el aflo ds 1934, fué forouledo el Prizer Pian Sexonal,
por una Comisién designade por el 2artido sncionsl Revolucio—
cario, teaiend> como fundamento uns serie de estudios eladbore-
dos por una Cozisibn 7écnica Gubernamental, noabrada por el —
Truaidente de la Repdhlica y los Gobernadores de los Estados,
dependerncias foderales y >lgunos ayuntamientos. Tezbién parti-
ciparon organircor agrarios y obreros, y slganoc perticulares.

Dospuée de renlizado el Plan, fué coaetido a la II Conee
vencifn NXaocional 3wl Fortido, llevadu n caho en Querdtaro en -
1iciembre de 1933.

Loo ohjetivoe persegnicss por el Plan se pueden resumir -
de la forma eiguiente, segin lo expone Leopoldo Soliss ®a) -
Aprovecheaiento planificado de las riquesas nscionsles y ade—
cuado desarrollo de las energias humanas; b) Alsa de los sale~

(10) Cfr. Diego L8pes Rosado. Problemss EconSaicos do Wé-
xico, Phg. 44P,
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-rion de lor trobajsicIva pare otterir .i tchabilitecién fivi-
va, intolectual y moral; c¢) treacibn de oyortucidedes de tro——
Yajo, foxentando le industrislizacién quu peruitiera sctivar -
ol intercazbio de productos entre ¢l cs.y o y lu ¢ udad; 4) —
Fundecibn de una ecoromia propia, =utin =u, Airirida sor Io ==
inteligencis y ol tradbnjo de los 3cx'csnos”. (1)

De lo anterior, pode.:on desprender, el lan a ostudio no
delimitaba en forasa cspecifica les metss o lograr, por crds,
no me¢ anotaobac lon jricedimicn‘os y modios tordientes g ou ——
cumpliaionto, ezpero, tisne le trascendencia de iniciar con su
creacifn la conciencia por for=ular an jro r:as oxdesindo o --
1as occionss del goblerno.

corteridr.cate, y fecguée V¢ hmber ¢ :cluido ¢l DPriver -
o1 Texenal (1940), ss formula «1 Seguand)r Plen Soxenal v =
1041 zor 1 Comité Central del I.rtido Jdu la 2cvolucifa Yexi—
~arc, Z2%te ge caracteriza for :u inopcrnr-cia, debido pomritle--
0% © la resrientacifn de la catrategia ¢con%=ica ¢n la for-
* :46r Jo crjital privads y al accho de o--.riderur el proceso
Je ipdustrialiraciba co1o parte de la politica racional., T"ete
Ian no conteapla ctjetivon glohales en sus metns, se proponis
segin 10 apunta Leopdldo Zolls: "a) Evitar la icjusticia 60—
cial en la distriducibn de la riqueza, de modo que la clase
trabajedors obtuviera la akxiaa participacibén cnire el msyor -
ndzero de trobajadores, compatible con la posibilidad de uti——
1idades rezonables que conservars y extrajera capitnol hacie -—
las_sapresss productorss; b) Proteger el ingreso real del jue—

(11) Planes de Desarrollo Foonfmioco Sooial. Phg. 106.
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=Flc¢ 7 .lodorar loc salarios del trsbajador sexicano yore Iwe-
jorar su cundicién econbaica 7 socialy c¢) Tazpulrar ¢l desarro-
110 industrial del pais; 4) C:nsolidar ls indspsndencis ecorb-
2ice rcefoig), ceepirnrdo jure ¢l Zetedo un £rodo 2edr Yoz Sta

swa Suv Slivitiln Jo lu cconoois nmcional . (27)
La vipenciv Cel Segundo Tlan olcor2b hastc el oo de 1045,

7n 1 perfodo comrerndidn crtre los aXor 1953-1958, eien-
do Preridects de la Repddlice Wigiel Alcrfr, re irtecrs la 1lla
mede Coz'1ibn de Irver:ivies, la cupl repddomoite se extinuib.
ze 2Y Coal#dbn ¢ Iuve rilurer ne fundb e: 1953, idric!fimerte -
hajo el ¢ontrol de le Reoxeturi. de) Ejecutivo Federsl. 7ué —
enta Comieibn quien prvuperd ¢l Irogrras le Irvertionss PAtli--
cer jare e) lapso 1953-1958,

Zete prograza corstituyl un avanne or el capo 3e%06.16-—
cico. Lon ohjetivos oren steileres u los dc lon lurec ppl@e——
riores: increaenio de la producciln, entebilidnd de lof pPré——
cios, firc:ncinmierto de la invercidrn pi*lica 2ir d6ficis, de—
rorrollo zAs irtegrudo (e le eccnocie, ote,

Cor. le oxpedicibn de le ley do Cecretesrias y Departesen—
tos de Bstado, puhliceda ¢r ¢l Diario Oficial de 24 do dicien-
bre de 1958, fué oreada la Secretsrfa de la Presidencia.

Bsta nueva institucidn, surgil coso un 8rgano de plenee--
¢i6n, coordinmcidn y vigilanocia, oncorendado hasta entonces e
la Cominifn Racioral de Inversiones, y las stridbuciores otor—-

(12) oh. Cit. 2fg. 121,



~¢sdes 1 Gsto on moteriv %e zjursgiente ifefnintrative, Mee-

ror ceicilodar sor ly rueve oo, enfi, e Cecir, o lr °

UL
creterfa de Dicnes 7 clorpler o Jaueccibr 10 Soietritive, -

Asunib lahores erterilrmente deses;uZudes , 5 Ya Tecretarin =
Torticuler del Treridente de la 2epd lice.

A fin do derle uns sayor ‘uerzs y Selinecr mAs esmplissvo-
te ru campo Ce accibn, ge

P lineron tres scuerdos Procidonce

cielesy en 1959, rolriivo v 1~ (‘rdorecibn de Hrogyrmas 86 ine
verrioroe pd)icar, thircorio Te 1D o 19045 ) de Julio de -
1961, acerce co la pl:miociér ¢

!ceorrullo cconbmico dcl —
pois, y el de merzo Je

31962, crvardu l¢ Co ifibe Intersecre—-
terial, la cual se cncargd de la rewlizgcibn de plemes nacio—
ncles pars ¢l desarrollo ccombsico y voeisl de le nscibn. (13)

Tor el len%o crec!alen‘c econzico en los ofor trieriorer
® 1961, ¢l gobierno clehoré «: llamudo Ilar de Accibr Inmedio-
ta, con ¢) fir Ce impuleor la economia, ecte Ilar cu“ria un —
periodo de tres nloey 1957-1964.

DMcko Tlan conterplabe 18 cjocucibn de Civernos progrsmes
en otencién al sumento de 1a productividad del sector, o le —

empliacidn do rzonor de cultivo y el mejoraziento de lre condi-
wiones de vida en laa Lress rursles,

La polftica del plen industrial ibe dirigide s fortslecer
el proceso ds sustitucilén de importeciones y 1o integracibn —
industrial, procurando utilizar al aéximo la capscidad irete-——
lsds y modernizer ciertas industriss para reducir cortos de -

(13) Cfr. Diego Liper 20sado. Ob. Oit. Phe. 451.



producoilén. 8¢ plantesba la necesidad de uns descentralisacién

iodustrial, psre sloansar un desarrollo regionsl més equili——e
brado.

Destacaba la ides de redistribuir el ingreso como uno de
Los medios para expandir ls demands interna. Se cuestionsdba la
situacién de que la inversiln y el gasto pdblico Gedben gvender
® 1s generacién de mis emplece; pretendis sumenter el ingreso
90410 real & un ritmo sayor del promedio interno bruto, asi -~
como elevar ol gasto de educaciln, segrided social y bienes—
tar, vivienda y otros; susentar la recsudecién ds impuestos,
particulirmente con gravimenes pars 1os grupos de ssyor ingre-
g0 ¥ otre de sus politicas & enceminar y fortalecer ¢l ine—
greso del sector asalariado.

Al contimiar con mestro estudio, encontramos en marso de
1962, ¢l Bjecutivo Pederal cred la Comimiln Intersecretarial,

encargads ds la formulacidn de planes nacionsles ds desarrollo
econfmico y socisl pare el periodo 1966-1370. Con este se bue-
eab‘ 1a progrsmacifn sistesbtica del desarrollo del pais, por

m del gobierno. Bstableofa directrices para les astivide—
.hg del godbierno federal y una serie de estimunlos para la ini-
ciativa priveds e través de medidss indicatives.

Bl Plan pretendia el desarrollo econfmico, comprendiendo’
cbviemente sl turieme, asi como una estadilidsd monsteria, —
creando una serie de condieionss propicies s la economia DR~
cional, para generar volimenss cada Ves BgyoTes y ghorrp in—
terno.
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8¢ proyects tembién un cembio en les proposiociones del —
financismiento de¢ ls inversién pdblica federal; el ahorro del-
seotor pdblico supliria en gran medids el uso del 0rédito ex——
terno, en tanto, el orédito interno contimaria sportendo uns
proporciln semejante a los afios recientes.

Los recursos iaternos, shorro del sector pdhlico,mas oré-
dito interno, sumentarian spreciadlemente su parsiocipacién re—
lative en ¢l financiemiento de la iaoversifn pdblica pars al——
cansar mfs de 1as tres cuartes partes en 1970.

Con fecha 28 de enero de 1971 y 11 de marso del misso efio,
oo expiden dos Acaerdos Presidenciales, se sentaron las bases
opsrativaes del programa ds reforse siministrativa y ee inicis
ocon uns serie de reuniones ssoretariales svocadas al estudio o
de la sdministraciln pddblioca.

La Secretaria de la Presidencis cred la dencminada Direc-
ci6n Genera} la cual, vino a ser la coordinaciln de la progra-
ma0ifn econtmica y social, a fin de llevar a cabo la coordine-
cibn global de la reforma administrativa.

La progremacién de la reforma administrativa surgs en el

afio de 1971 con la investigaciln y estudio de la estructurs

y funcionsmiento del aparato administrativo estatal. Se inves-
tigaron el ndmero de dependencias de la Administracién Pddblica
Pederal, asi como cukles de elles operaban en los distintos -
ssotores de ls actividad y culles de ellas tenisn asignades —
funciones normatives y da coordinacibn, o de oontrol em los -
sistemas administrativos de apoyo comin a variss dependenciss
(progrssecifn, presupuesto, estadieticas, sdquisiciones, con-—
trol personal, entre otros).
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Mogue el gobierno del Presidents Luis Bcheverris Alvares
realigd importantes reformss s la administracién pdblica fede-

ral, no fué posible obtener frutos en materia ds planesciln —
econémics y social.

Con la expedicién de la ley Orghnics de la Adsinistracibén
pdblica Pedersl, e reestructuraron las depend

ies ¥y t4d

des ds la edministrecifén pdblica, se determind la reasignacién
de funciones y la oresocifn d¢ secanismos sdministretivos y —
téonicos, como la sectorisscibnm, d t

416n, eleb 160
del presupuesto en base s programss, la evelueoiln de la scti-
vidad gabernsmental eto. Se logré con este ley, la posibilided
8o elaborsr ordensds y racionflmente los planss nacionsles, -
regionsles y seotorisles de dessrrollo econdmioco y social.

Podemos concluir, con la expedicién de la Ley Orghnioa de
la Adminietraciln Pdbliocs Pederal, de la Ley ds Presupuestos,
Gontabilided y Gastos Pdblicos y la ley Oeneral de Deuda Pé—
blics, por primera vet el godbiermo federsl cuents con los ins-
trusentos juridicos indispensadles para realisar una resl
plansacién econfmios y sooial. La dependencis encargada de
eladborar, ejecutar y evaluar estos planes es precisaments la -
Secreteria de Programagién y Presupuesto, cresda mediants le—
1ey Orghnica de la Administracién Piblica Pederal, expedida el
29 4s diciembre de 1976, por Decreto del Congreso de la Unién.



CGAPI?T?ULO III

LA RECAUDACION IB IMPUESTOS EN LA FUENTB TURISPICA.

a) SEORETARIA DB HACIERDA Y CEBDITO PUTLICO
Y SBORBTARIA DR PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

b) LOS ESTINULOS FISCALES EN MATERIA TURISTICA

c) LA IKVERSION EN MEXICO EN EL TURISNO.



TEORBTARIA IE HACIENDA Y CREDITO FUBLICO
Y
SECRETARIA DE PROCRAMACION Y PRESUPUESTO.

Conforse a la organiszecifn financiers, vigente en miestro
pais, es sabido, tanto la Pederscién, coao las Batidades Pede-
rativas y Bunioipsles, elaboran sus presupuestos en su dodble -

manifestacién, la de ingresos por una parte y de egresos por -
la otra.

Ahors bien, dentro ds la materia financiera federal, és—
te se encuentra distribuidas dentro de verias unidades adminis-
tratives (mxilisres del Bjecutivo). En elles, hallemos los —

finss ds indole financiers mds relevantes de la politica eco—
némica del Estsdo.

Eeenciflments corresponde a estos trascendentales orge-—
nismos financieros proyectar y calaular 1los ingresos y egresos
y haocer una glosa preventiva de los miemos, tanto de la (od--

racifn, como del Departsmento del Diotrito Pedersl y otros en-
tes pdblicos.

Bl articulo 31 de 1a Ley Orghnica de la Administracién —
Pdblice Pederal atribuye a la Secretarfis de Haoienda y Crédito
Mbdlico esas funciones, al aoetru"l. Bstudiar y formuler los
proyeotos ds leyes y dieposiciones impositivas y las leyes de
ingresos federsl y del Departemento del Distrito Pederaly IY.-
Cobrar 10s impuestos, derechos, productos y aprovechsmientos
del Distrito Pedersl en 1los términos de la ley 4s Ingresos ——-
del Departemento del Distrito Pederal y las leyes fiscales co-
rrespondientes; IV. Determinar los criterios globales de los
estimnlos fisoales, estudiar y proyectar sus ¢fectos en 108



JAngresas ds 1a VPedersoiln, y con la excepcién de lo previsto
on la frecoifn VI del srticulo 34, resolver en 108 Casos COn~—
cretos su eplicaciln, asi como vigilar y evalusr sus resulte—
dos. Pars ello escucharé s les ¢ dencias

ponsables ds -
108 seotores correspondientes; V. Dirigir los 8erviocios sfue—

nales y do inspecoiln y la Polioie Piscal de la Pederaciln; —
VI. Proyecter y caloular 1os ingresos tanto de la Pederscilam,
como del Departamento del Distrito Pederal...”

L precitads Ley Orginica de la Adminietracién Mblica —
Podorsl en su articulo 32 sefiale las atriduoiones, en el as——
pecto financiero de la Secretaria de Programacilo y Presupnes-
%0 al sefialars ®I. Recabar 10s 4atos y elaborer oon la parti-—
cipacifn en su caso ds 108 grupos scciales imteresados, 108 —
planes nacionales, sectoriales y regionales ds desarrollo eco-
ofmico ¥y social, el plan general del gasto pdblico de la Admi-
nistraciln Fdblica Federsl y los programas especiales que fije
el Presidente de la Repldlica; IV. Proyectsar y calcular los —
ogresos del godbierno federal y 1los ingresos y egresos de la -
Administracién Pdblice Parssstatal y hacer la glosa preventi—
va de los ingresos y egresos del propio godierno federal y del
Departsmento del Distrito Pederal; V. Pormmlar el programa ds
gasto pdblico federal y el proyecto de presupuesto de egresos
de la Pederacifén y del Departamento del Distrito Pederaly VI.
Plansar, storisar y coordipar, vigilar y evaluar los progra—
mas 4o inversiln pdblice de las dependencies de la Adhinistre~

ci6n Pdblica Centralisada y la de las entidades de¢ la Adminie-
tracifn Parssstatal...”
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Al eimplificer, podsmos concluir, la fuersa del estado -
moderno proviens de su organisacibm polisics y estruoturs e0o-
nbmics, la cual le permite reglisar sus altas finslidades, —
siendo en tal sentido de prisordial relevancias ls activided —
fingnociers realiszeda por el propio estedo & través del elemen-
to esencial, para el desarrollo de la politica econfmica, el -
presupuesto, ¢l cual es un acto pdblico amsl de prevensilén y
mtoriseciln previa, y coatiens los ingresos por peroidir 1a -
Tedereoiln y 1os gastos a reslisar en relaciln con 108 servi-——
ci0s y dembs prestacionss pdblicesy en mestro pais, esth & —
0argo en cuan$o & su elaborecilén y ejecucilén de los organismos
financieros indicados, como son la Secretaria ds Hacliends y —
Orédito Pdblico y la Secretaria ds Programaoife y Presupuesto,
mxiliares del Poder Bjecutivo, a quien finfilmente esth enco—

sendada ls presentaciln de iniciativa del presupuesto ds egre—
sos.

La Adainistraciln Pdblica tiens a su cargo le planescifn,
planificeciln, programaciln, presupuestacién y eveluacifn de -
aquelles metas y fines propuestos, asi como de 108 medios ¢ —
instrumentos de toda indole necesarios a su ejecucibn, de agui
1a importancia del estudio del presupuesto.

"Dentro del fmdbito dootrinal, se ha discutido si el presu~
paesto de egresos tiens el carficter de aoto legislativo, tanto
en ou aspecto formal como en ¢l material. Bajo las influencia -
de los administrativistas franceses Dagnit y Jése, quienss a ~
S ves #9 inspira-on en los juristas alemanss Ledand y Jelli—
ok, ;.\u eran agyoria de autores, se ha inoclinado por oconside-
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-rar al prasujuesto de egresos como un scto formélaente legis-
lativo, pero sateridlmente administrativo, por ser un acto de
previsién y satorisecibn.” (1)

Bn Wéxico, Gebino Praga expones; "paras poder llegar a una
conolusibén sobre el particular (le naturalesa iatrinseca del
presupuesto) es nscesario oconocer & fondo los efectos jurfdi--
cos que produce el presupuesto. 2stos efeotos sonr

a) Bl presupuesto constituye ls aitoristaciln indispense—
ble para que el Poder Ejecutivo efectde la ioversién de los —
fondos pdblicos (ertioulo 126 Constitucional).

b) E1 presupuesto coanstituye la base pars ls rendioiln ds
cuentas que el Poder Ejecutivo debs rendir el legislativo (ar-
tioculo 65 fracoibén I de la Constituoibn).

©) Bl presupuesto consecuentemente, produce el efecto ds
gar de responsabilidad al Ejecutivo, como todo sansjedor
de fondos se descarga cusndo obra dentro de les sutorizaciones
que le otorga quien tiens poder pars disponer de esos fondos.
d) A su ves, ol presupuesto 6s la base y la medida para -

detersinar una responssbilidad, cuando ¢l Bjecutivo odbra fuers
de las sutorisaciones que contiems.

a

Bl prisero de los efectos juridicos sefialedos, del que —
son corolario los demfis, ¢s o1 que on realided viens s dar la
clave para la solucifén de la cuestilén planteads. Otorgar una -
sutorizaciln no es sino realisar ls oondiocifén legal necesaria

(1) Sergio 7. de la Garsa. Derecho Mexiocano Pinsnciero., -
Phg. 139.
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pare sjercer una competencia que no orea ¢l mismo scto de mi--
.orisecién 3ino que esth repilado por una ley anterior.

fan o8 osto to, que la Ch

de Diputados no podrie
dar su sutoritzacifn s otro 6rgano del Estado que no sea el Po-
uer Bjecutivo, esto porque, de acuerdo con el #gimen Consti-—

tucional, dicho Poder es el cospetente para ¢l manejo de los
fondos pdblicos.

No pusds por tanto, deoirse que la Cémars, por medio del
presupuesto 46 nacimiento o una situeciln juridica gensrel, -
condicifén indispsnsable pars que haya aoto legislativo, en tan
%0 que si dede afiraarse que, como determina ls aplicacibn ds
uns regls gneral s un caso especisl en cuanto al concepto, el
monto y al tiempo, esth realifando un soto administrstivo, con
todos los oaracteres que a éste reconocimos oportunsmsente®. (2)

Por muestra parte, la naturalesa juridics del presupuesto
de egresos, en ¢l Derecho Nexicano, ¢s la de un acto legisle—

tivo en su aspecto formal, y la de un acto sdainistrativo en -
s aspecto materiel.

Ahors bien, relacionando las anteriores consideracionss -
ocon el tema del turismo, como veremos mfis detalladements, la -
plamsaciln, plenificacién, programacién y evaluacibn, corres—
ponden al Sistema Naocional de Plamsaciln Tyristics, mediante -
la formulecién del Plan Nacional de Turiemo, oonstituido 4o -
dos partes: en la primsra se estsblecen las metas @ lograr y -
en la seginds 8¢ 1inCOrporan programes, proyectos, el plan fi-—

(2) 01tedo por Sergio P. de la Carsa. 0b."Cis. Phg. 120,
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mnanciaro y lor instrumentos de politics y mecanismos insti-.
tucionales necesarios pars la ejecuciln, teniendo on este ap—
peoto gren relevancis la Secretaria de Programscién y Presc—e
puesto, pues sostiene un constante ssesorsmiento s la mencio-
nada dependencia. Aei como la Seoretaria de Haciends y Orédite
Pdblico, por ser el organiemo financiero del Estado,
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LO0S BSTIWULOS PISCALES EN
MATERIA TURISTIOA.

Ls Beforms Adainistrative confirié s les Secretariss y —
Despartamsentos Administrativos ls funcibn de sctusr como coor—
dinadores de ssctor, ello permite establecer una planifiocacién
sisteabtics y cohsrente pars ceda sector en su oconjunto,

Pars ¢l sprovechamiento cabal y adecuado ds esa funoiln,
1a Secretaris de Murisso disefié y puso en aarcha ¢l Sistema -
Naoional ds Planificaciln Turistica (SIPLANTUR).

Para disefiar ¢l SIPLANYUR se partil de la considsracién -
de que un plen no puede quedar tan s8lo en un documento, por -
el contrsrio, dsbe formar parte de um conjunto dinfmico desde

1a concepciln hasts la ejecucifn, el cual 89 COrrige, retro——
aliments y funcions ciclicsmente. En sums, un sistems de pla~—

nificacibn comprende instanciss ds planeaciln, programacidn, -
presupuestacién y evaluacidn.

Los objetivos de)l SIPLANTUR song

a) Relecionar el desarrollo turistico en México, some—
tiendo les fuersas convergentes a 1, s un sistema de planifi-
caciln, sistemftico y coherente, es cbligatorio para el sector
pdblico federal ¢ indicativo pars los gobiernos de los Estados
¥ Banicipios, y para 1os sectores privado y socialy

b) Assgarer la coherencia entre 108 propisitos y las ao—
ciones, haciendo de ls planificecién le herramisnta fundemen--
tal pars ls toma ds dscisiones y logrando 1s integrscifn plens
entre las fases de¢ planificaciln, pleneacidn, programscién,
presupnestacidn y evelnacilnp
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¢) Lograr que la planificacibén se convierta en una prho—
t1ca cotidiana y en uns preocupacibén bhsica de todos 10s par—
ticipantes del seotor.

Como producto de este irtento de planeacifn, programacién,
presupuestacién y evaluacibn, ¢l SIFLANTUR ha Cregdo el Plan -
Recional de Turismo, ¢l cual se alimenta a su vegz de 108 li——
peamientos ROTBAtiVOs en msteria de planeacién glodal seoto—
rial, emitidos por la Secretaria de Programscifn y Presupuesto.

La elaborecibn del Plan se hae hecho en dos etapasy en la
primers, el plan incluye ocbjetivos, metas y politicas turfisti-
cas a nivel nacicnal, asf oomo la definicibo de fxeas geogré--—
ficss prioritarias para el desarrollo turistico, psrs 10s cue-
1es se definen objetivos, metas y orientaciones de politica, —
Este es el aspecto winculado estrechaments sl objetivo del —-
presente tradbajo. Y la seginda etapa incorpora programss, pro-
yeotos, un programa financiero y los instrusentos de politica
y secanismos institucionales necesarios pars la ejecuocién.

La prissra etapa del Plan Nacional de Turismo se inicia -
con un diagnbstico y pronbstico, tanto s nivel nacionsl coao
por &reas prioritarias. Bsto, en conjunto, con la filosofia
politica definda para el ssctor, por el Presidente de ls Re—
pdblica, permite determinar objetivos y metas a nivel nacional,
La implementacibén de é8tos requiere del disefio de uns politica
turistica a nivel naoional y orientacibn de polftica.

Bn la segunds etapa, ss desarrollan los plantesmientos de
19 primera, tanto a nivel nacionsl como en las &ress priorite-
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ariss, pars allo, ls etapa ®¢ inicia con dos actividades nara-
leless & nivel nacional se elaboran progrsmss, se identifican
y relecionsn proyeotos, para 1o cusl #¢ detalla por frea, ol -
diegnbéstico y pronbstico en la primsrs etepa y ss precisan les

orientacionss de politica pars el desarrollo turistico de las
fress.

Los proyectos se identifican, tanto a nivel nacional ocomo
de cada brea geogrifica, se evaldan desde el punto de vista —
naoional pars seleccionar el conjunto que, ademfs ds ser redi-
tugble para el inversionista privedo, lo ses pars ¢l pais y —
cosdyuve al logro de 1los objetivos y metas, tanto al aivel ne-
cionsl como al de ocada @res en particular.

Asi paes, seleccionados 108 proyectos, se pueden reslisar
los estudios de reinversiln, posibles gracies s la programe-—
ci6n del financimmiento y determinar ¢l papel de 10s sectores
pdblico, privado y social, lo cusl perwitirf definir response-
bles para su realiszacifn. Adeshs, ss definirén los instrumen—

tos de politica turistica y los mecanismos institucionsles ne~
cesarios.

En sintesis, en la prisers etapa, se fijan metas en fun—
0i6n de las orientaciones de politica y opsran elementos de --—
Juicio para la progremacifn. Bo la segunda etapa 8¢ deSarro-——
llardn los programas y proyectos y e definirén las fuentes y
1o mecanimmos de finsnciemiento sfs adecuados para cada caso,
esi como ®e implantan todos aguellos instrusentos id6msos al -
desarrollo y ejecucién de los proyectos, siendo aqui donde o;-
tre otros podemos udbiocar a los estimulos fiscales, los cuales
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jspulean la infrasstructurs turistics, al significar uo atrac-
tivo a la inversifén tanto nacionsl ComO extranjers, sunque es~—
t4 con ciertas restricciones.

Ahora bien, previo al estudio de ls aplicaciln y saneras
de presentacifn de los estimulos fiscales con relacifn a las -
aotividades turistiocas, nos referiresos a éstos en uns forme -
gsneral para ubioarlos dentro del sarco estriotamente juridi—
co. Bn tal virtud, es necessrio estudiar las dos figiTas 00—

minmente usades para otorgarlos: las exenciocnes y 108 subsice
dios.

Bn cuanto a las exenciones, existen en mestrs Constitu—
cibén dos articulos, intimsmente relscionsdos, nos referimos al
artfoulo 31 fracoién IV y a1l 28.

Bl articulo 31 fracciln IV estableces "Es obligaciln de -
108 mexicanos... contribuir pars los gsstos pdblicos, asi{ de -
1a Pederaciln como del Estado y Municipio en que residan, de
ls manera proporoional y equitativa que disponen las leyes®;
y ol artfoulo 28 expresas "En los Estados Unidos Mexicanos no
habré monopolios ni estancos de ninguna clase; ni exencibm de

impuestos ni prohidicibn a t{tulo de protecoién a la indus—
tria..."

Del texto de los anteriores articulos pueds desprender—
ss, las exenciones asi como cualquier tipo de estimmlo fiscal,
otorgados por cuslquier motivo, son inconstitucionales, pues -
on 108 térsinos como estén redasotados embos dispositivos, te—
NemOsS 00mO conolusiln, las exenciones estén expressmente pro—
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<hiridas; ain embargo, recordando el contenido de la Constitu-
0ién de 1857, no encontramos nads respecto s las exencionss de
impuestos, es decir, no habis prohibioién expresa al estedle--
cimiento de las mismas, pero el problems surgs al entrar en —
vigor mestrs ectual Constitucifn, en donde 0080 ya vimos, ro-
tundsaente se prohiben las exencionse; y sin duda, dichos pruv-
oceptos pasaron desapercididos a los Constituyentes de 1917, —-
paes no hubo dedete ni referencia algina a la frase contenids

on ol articulo 28 Constitucional concernients a la exsnciln de
impuestos. (3)

Ante tal circunstancia, ¢s imposible pretendsr iaterpre——
tar la voluntad del legislador, sic tener al mencs un punto de
referencia en ¢l Diario de los Debates ¥Yel Congreso Constitn——
yente, sobre este particular, la Suprems Corte de Justicia de
1a Neocidn, ha emitido diversas Tesis Jurisprudencisles, las -

cuales, por estar en intima relaciln al tema, trasladmmos ¢ —
contimacilne

1.~ Al referirse a las exencionss en favor de ciertas ——
personas, hecha por ¢l Impuesto Sobre Resuneracién Personal al
frabajo Personal, vigente en ¢l Bstado de Sinaloa, ®s sostuvos
"no se vulners al artfculo 26 Constitucionsl, porque la exen——
ci6n se establece en fevor de determinado gupo de personss, &

no o8 haoe en atencilén a sus carscteristicas personalisimss, -
sino he situecionss objetivas®. (4)

(3) Prancisco Zarco. Ristoria dsl Congreso.
(4) Informe de la SOJN. 1969. la parte. Phg. 173 a 175.
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2.- Tn cuanta a las exenciones vstablecides por la Ley de
Iapuestos Sobre la Tenencia o Uso de Autoadviles, aec.ard; --
=Sate tipo de exenciones esth permitido constituciondlmente en
tanto 80 realice en relacién con clases de personss y no de ——
deterainados sujetos, es decir, la exercifn tiens la caracte—

ristics de ser de indole abstracta ¢ ispersonal®. (5)

3.= En otra ejecutoria basade en la citada Ley del EBetado
de Sinaloa, se sostuvo; "Bs constitucional la exencibn 8¢ im—
puestos wando ss establece considerando situaciones objetives
de las personas externas (no asi{ cuando la exencién se heos en
atenociln s las caracteristicas individuales de las personss, -
estinfnd per 1isimas) 8ino en atenciln e la situscibn —
juridica prevista en la ley, la cual contempls e¢lementos Ob——
Jetivos pars establecer exenciones en el pago de iapuestos y -

que interprethndose en forma sistemktica el articulo 28 Cons—
titucional y el 13 en su Reglamento, se obtiens la conclusidn
de que la prohidicifén contenids en el primero de ¢lloe respec—
to a la exencidn de impuestos dedbe entenderse en sentido de
que 6sta se prohihe ciando tienda a favorecer intereses deter-

minados 0 a determinada persona, y no cuando la exencién s —
otorga cuonsiderando situaciones objetivas en que se reflejan —
intereses sociales 0 econdmicos en favor de categorias de su—
Jotos®. (6)

Se estiman acordes, les Tesis Jurisprudencisles, a un —
criterio de jueticie y eqided, eapero, rebasan evidentemente

(5) Informe de la SCJN. 1969. la parte. Phg. 183.
(6) Informe a la SCJR. 1969. la parte. Pkg. 196.
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10 establecido sn el erticulo 28 Constitucional, habide cuenta

del principio de estriots splicecién privetiva en sateria fim-
cal.

Redlnente resulta diffcil hellar una explicacién s estas -
prohibicién, cuando esth en abierts pugna con el manifiesto -
espiritu de la propis Constituoién, s determinar 10s linee~——
mientos pars una economia oon base, no en un sbsoluto régimen
de libre concurrencis modersda por una convenients interven-——
oién del Estado y sujeta a los principios éticos de una compe-
tencis legal, pues ningin régimen hajo ningdn concepto tolers
el estancamiento industrial. Posidlemente la intenciba del le-
eislsdor ers la de evitar un abuso ds ls exenciln, a memdo -
concedids previamente y bajo pretexto 4v proteccién a la in——
duetria, pero oon ello ss ha agravedo el problems, porque ade-
més, on la vida préctica se hace caso omiso de ella, ahora re-
sulte que ol otorgamiento de una legitime oxencién de impues—
tos en favor de la industria, pueds atacarse de inconstituoio-
nal. En efecto, si aplichremos el principio de legmlided en ——
todo su sentido de rigidez, las consecuencias de esa restric—
cibén se traduciriea en daflos incalculebles, pues ds esa saneTe
o cometerian notorias injusticias, al tratar de splicar las -

leyes impositivas de una manera inflexidle, sin atender s die-
tinoién slguna,

Bn tal virtud, «in cuando se justifica desde el punto de
vista de la economfia nacional, hacer caso omiso al referido —-
precepto Constitucional, jurtdicemente no debe tolerarse ess -
incongruencis, por ello, se impons uns reforma oconstitucionsl
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4s]l artfaulo 28, en donds con la correspondients técnioa le—
gislative, se oconsignen los rasonsmientos esitidos por le N--
prema Corte de Justiois, pars justificar ol establecisiento de

un sistema de exenciones y se cumpls con los sés elementales -
postulagdos de le justicia fiscal.

Bl ssgindo sspecto Constitucional de esta tesis, es ¢l -
relativo s los subsidios, es decir, le cuestiln se plantes al
pretendsr hallar ¢l fundssento juridico e ls actividad del Po-
dor Ejecutivo, cuando otorga subsidios, as{ como cualquier --
otro tipo de estimulos fiscales.

Al reviear el articuledo de ls Constitucilp Politics, no
hallsmos expressmente d..“po-ioun algans en tal sentido, y en
realidad no hay necesided de ello, pues los sudsidios son tan
#8610 un renglén del presupuesto de egresos, y en cuanto a éste
«in cuando tiens el carhoter de ley, 88lo el Ejecutivo euxilis
do por las unidades adainistrativas, puede formularlo y pre—
esnturlo a manera de iniciativa ante la Chaara de Diputedos. -
Bea facultad no se encuentra contenids en el articulo 89 Cons—
titucional, el cual detersina las facultades y obligaciones —
concernisntes al Presidente, 8ino en ¢l articulo referente a -
las atribuciones exclusivas de la Clmara de Diputados, en su -
freccién IV, ssgindo phrrafo dice:r "Bl Rjecutivo Pederal hard
1legar a la Céhara las correspondientes inicistives de leyes -
de ingresos y los proyectos de pr

. o'.
Asi, desde haos slgunos afios, han venido apareciendo en -
1s Loy de Ingresos, una serie de sudsidios destinados @ dig—
tintes induetrias y sotividades, as{ como 10s linsemientos ge-
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«zales bajo los caales deberfn Otorgarse ocuslquier tipo de ee-
timulos fiscales. En la ley vigente, durente 1979, 1vé el er—
ticulo 16 receptor de esos linsamientos.

Bn muestro concepto, éste e¢s un ejesplo de falte de téc—
aica lesislativa y es inconcebible la regulacidn de los sudbsi-
4408 en una Ley de Ingresos, pues son gastos O 6rogacionesy -
expresando Gabino Prags s este respector "La Ley Genersl que -
amdluente se expide con el nombre de Ley de Ingresos, no con-

tiens 8ino un cathlogo de los impuestos gque hen de cobrarse en
ol aflo fiscal®. (7)

Gomo oonolueidn, los subsidios exclusivamente dsben fore-
sar parte de us todo, el Presuguesto de Egresos, y por lo ten~
to, soa actos materifimente administrstivos, pero con carscte~
rioue-u peculiares, pues solemente el Ejecutivo puede incluir
e8tos en el presupuesto de egresos, e¢s decir, es facultad ex—
clusiva del Presidents, presentar tal iniciative de leyj el —
Poder Legisletivo otorgark o negarh =u sutorisacifn, y en caso
afirmativo esa iniciativa se convierte en ley, as{ ¢l Bjecuti-
vo actda con base en la fraccién I del articulo 89 Constitu——

cional, proveyendo en la esféra adainistrstiva a la exacta ob-
servancia de la ley.

Hechas les reflexiones snteriores y udbichndonos preciss—
sente al tema principal de mestro tradajo, hallemos, segin —

Enrique Pérez 3onnin(8), la siguiente oclasificaciép de los es-
timulos fiscales;

(7) Derecho Administrativo. Phg. 266.
(8) Ofr. Tratedo Elemental de Derecho Turistico. PAg. 12%.



T2,

a) Pstimulos Honorificos y Cultursles.- Son aguellor cuyo
fin es crear premios o recomendacionss espscisles en aprecie--
¢ci6n a servicios y comportemientos. Le facsta cultural de este
estimalo traducido al émbito turistico es factible conforme e
la disposicidn del artioculo 6 fraccibm XIII de la Ley Pederal
de Yomento al Turismo, en ¢l cual s eeflalan como atriducionss
de la Secretaria de Turismo, la oreaciln de ssociaciones, 0O=-
sités y patronatos de naturalesa turistics; en su fraccibn -
XVIIT determina la oreacidn, sostenisiento, Aireccién y fomen-
to de esocuelas, centros de capacitaciln turistica. Por s par-
te, la fracoiln XX del precitado mmeral, confiere a la tes—
bién citada Secretaria, la facultad ds orgasiser, promover, —

dirigir, realisar y coordinar los especthozlos, congresos, m-
diociones, P! tacionss y ot t

tradioionales y —
folkl6ricos de carfcter oficial.

b) Estimulos Juridicos.- En la Ley de Pomento al Turiemo,
aunque no se refiere expressaente a la clase de estimulos a -
estudio, en su Capitulo VIII titulado ®De las Zonas de Desa—
rrollo Turfstico Nacional®, abre causes & una regilecién juri-
dioa ecolégica y a sus consecuencias turietioas. Refiriéndose
especidlmente a la conservaciln, catalogsoiln y declaracién de
la riquesa artistica y pintoresca del paie.

©) Betimulos Pisosles al Turisao.- Al referirse a este —
tema, manifiesta ol citado smutor, puede conteamplarse desds los
varios aspectos en los cuales se manifiesta la sctividad tu—
ristice, reduociéndolos a tres y sons

1.~ Bstimulos fiscales en funcibn directa del turista be-
mefiociado.~ Betén enomainados principalments s la promooién —
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turfetioe dentro del marco de la competencia internacional. La
diversidsad de este campo hace nscesarias algunas distinciones

en cuanto & la clase de turismo, y consscuentemente deberén --
adecuarse & cada una de las sodalidades, asi, podenos dietin-—
@iir sl turismo extranjero vacacional, el cusl arriba al pais

por cualquiers de 108 medios conooidos ¢ incursiona, descanss,
disfruta en uno o varios lugares turisticos del pais. Esta -
oclase de turista, esté asediado por una serie 4 Wdides si-—
gratoriss y fiecales csusantes de una animadversifén pare visi-
tar mestro territorio, deatro de esas medidas ee encuentrans

los derechos consulares, tarjetas ds turiste, derechos de uso

de ssrTopuerto, derechos de muellaje, entre otros.

Por lo anterior, se ha estimasdo oecesaria una reglemsnte-
ci6n extensiva de las franquicias fronterisas a todos los vi—
citentes vacionistas extranjeros en cualquier lugar del pais y
estudiar un régimen de reciprocidad con otros paisss.

Otra modalidad de turismo, lo constituys el cultural y —
deportivo, respscto del cual, los estimulos fiscales se han -
considersedo, dsben ser de franquicia totsl, y por dltiso, el -
turisso masivo arridante a los puertos en viaje 38 recreo ds -
1os llamsdos oruceros y cuys estadia es sinims o de trénsito,
de 1o cual el fisoo odtiens persepciomss directas, siendo éste
uno de los renglones més importantes 4e la economis turistica.

2.~ Bstimulos fiscales a favor de 1os prestadores ds ser-
vicios turisticos.~ La finalidsd primordial de ests clase 4o -
es8imlos no es acrecentar 1la utilided ds les empresss sbs —
allf de los %rminos rasonables de sus gananciss. Su cdjetive
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esenciel tiende al incremento de la inversibno y ls riqueza, —
como consecuencia a lograr un meyor ndmero de empleos, o bajer
108 costos de operaciln y elever el ingreso hHruto nacional.

3.- Eetimulos fundedos en correctivoe s deterainadas car-
fus y procedimientos fisosles.- Lstas correcciones constituj-—
rén importantes estimulos fiscales en el 6nimo de 108 inver--—
sionistas. Si observemos que, incluyendo les facultades impo-—
titivas concurrentes de las entidades federstivas, pesan sobre
ol turiemo de veinte a treianta cergas tributarias, segin las -
diferentes regiones o estados, y el afhn recaudatorio 0 de -
nfxino rendimiento pretendido por las mtoridades fiscales, -——
da muchas veocess por resultsdo plurelidasdes ispositivas, iater-
pretaciones disoriminatorias scbre el turiemo y a veces se lls
& a transgredir los principios de legalidad fiscal.

De 10 nnterior y vinculandolo a la polftics fiscal del —
presente, podemos concluir, los insentivos fiscsles han alcan-
erdo uns mayor aplicacibn y esuge respecto s los prestzdores de
servicios, a fin de lograr un mejor y firme dessrrollo turfs—
tico, permitiendo la creacidn de nuevos centros o p0los g ——e
creciniento en esa sctividad y por ende, un asyor ndmero de —
stractivos para el visitesnte, 10 cusl redunda en un rumento -—
en ls ocsptacién de divisas para muestro pais y le crescifn de
abs enpleocs. A través del presente apartedo expondrezos lss -
formas de olmo tales estisulos fiscales se asignan y hecen ——
ofectivos y destaoando aquellos aspectos masceptibles de mejora.

Aei pues, en principio nos referiremos a la Ley de Pomen-
to al Turismo, la cual, virtublmente debiera constituir uno de
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108 elementos juridicos en ¢l cusl se comtempla ¢l impulso s -
1s sotivided turistica mediante los estimulos fiscalez, oin -
embargo, en su Cspitulo IV, articulos 21 ¥ 26, encerrados bajo
el rudbro de "Del Pomento al Turisso®, corfunde la promocién -
turistica con el cabal fomsento al turismo y, ain, reduce aque-
1le & le pudlicidad institucional y priveda, sl establecer, —
*31 Departamsento de Turismo fomentard las actividsdes turisti-
oas y estimularé la partioipacibén de 108 prestadores de servi-
0108 en los programas que #8 formulen; asi como incluir en los
directorios y guias a los prestadores de servicios turisticos,
efectuar campailas de pudlicidsd pars fomentar el turismo en el
pais, participar del tiespo del Estado en redio y televieién y
on colaborscién con la Comisiln de Radio y Difusibn elsborsr -
programss ds publicidad en materia turfstica®

Por 1o tanto, la precitada ley carece de una sdecusda —
sistematizacidn estructural, por ello, debe ser reformads tra-
tando de consignar en su Cspitulo del Pomento sl Turismo,
aguellas normas efectivaes para el impulso de tan importante
aotividad, soslayando o erradicando el error de confundir las
mera promooiln comercial del turiemo, con la estimulacién tu—
ristice, término mucho afs emplio en donde ls prosociln publi-
citaria es sflo una parte, y por ser la publicided un factor -
comercial y ol estimulo un elemento social y jurfdico.

Un ecierto de la ley dentro del émdito adainistrativo, lo
constituye ¢l sefialemiento respscto a la ocreacién de un maroco
jurfdico para fomentar y proteger la activided turistics. De—
clars de¢ interds piblico la formuleoiln, conservecién, mejore-
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-aiento, proteccién y aprovechamiento de los recursos turisti-
cus de 18 naocilén y otorga a la 3Jecretaris de Turismo (entonces
Departemento) facultedes pars prowcver y coordinar acoiones -
tendientes a fomentar el desarrollo turistico.

En tal sentido, la propia ley creé dos instrumentos juri-
dicos de relevente importancia: Ls Comisilén Intersecretarial
Ejecutive de Turismo (CIE?), con el objeto de resolver en for-
ma coordinada los ssuntos turisticos relacionados con las ~—
atribuciones de dos o ohs dependencias del seotor pdblicor y -
el Pondo Naoionsl de Pomento al Turiszo (PONATUR), cuyo objeto

o8 asesorar, desarrollar y finsnsisr planes y progreass ds fo-
msento turistico.

Bn esos instrumeatos ¢ ha fincado desde entonces la po——
1itica verdadera de fomento sl turismo,pues por =0dioc de la —
Comisién se realizan accionss de spoyo ,rincipllmente en aate-
ria de facilitacién de los trémites, a realigar por los turie-
tes para viajar a muestro pais. Asi, se ha logredo uns impor——
tante eagilided para otorgar visas migrastoriass el turista vie-
jante por carretera, tramita tan s6lo un docusento (incluyendo
s sutombvil), y la simplificacién de los trémites y requisi—
tos para los extranjeros aficionados s la csceris.

- Dentro del terreno estrictemente fiscal, el iapulso a la
aotivided turistice en forma més firee y coordinsda, se inicia
on ¢l wes de mayo de 1977, cuando se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Pederacidn una resolucién de la Secretaria deo Tu——
riemo y las entidades de la Comisiln, por msedio de la cual e
acord$ la faculted de la Secretaria de Hacienda y Orédito Pd—
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riemo, de Progremacién y Presupuesto, de Comercio, de Petrimo-
nio y Yomento Industrial, del Banco de ¥6xico, Nucional Pipnsm~
ciers S.A., SOMEX, del Janco Nacional de Comercio Bxterior y -
del Yondo Nacional de Pomento sl Nurieao, un prograsa integral
de estimulos y ayudas fiecales, finanoieras y de asesoris pars
el plenc desarrollo turistico y proourar por otra parte, in—
cremsntar la captacilén de ahorros para el fondo turistico y la
iaversién en desarrollo tur{stico.

Ba cusplimiento a 10 sntes reseiado, ¢l 7 ds fedrero de——
1979, se emitil un Decreto Presidencial por el cual se estable
cen expresaments estimulos fiscales s la inversiln en aloje~—-
siento, sl expresar en su articulo lo.s "Bl presente Decreto -
tiens por objeto establecer los estimulos fiscales que se
otorgarén pars promover las inversiones ean edificios, cons—wee

trucciones ¢ inatanlaciones fijas o en la adquisicidn 4s inmme-
hles dajo el régimen on condominio, destinmdos a la prestaciln
de servicios de hotel y alojamiento al turismo®.

Con relacila al contenido del precepto antes citedo, el -
Acuerdo en el ocual se contienen lss Reglas de Aplicacifén del -
Dscreto, en su articulo 20. indica: "Para los efectos del de—
creto y de este scuerdo se consideran inmusbles destinados a -
la prestacién de servicios de hotel y alojemiento turisticoss
I.- E1l conjunto de edificios, construcciones ¢ instelacionss -
fijes destinadas a la prestecilén de servicios 4e hospedaje o -
slojemiento sl turiemo y sus servicios complementarios., IY.- A
1os ifnmuebles sujetos a régimen de propiedad en condominio -
(condomintio hotelero) que se destinen s la prestaciln de ser—
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-victos de hospedaje o slojemiento al turismo y sus servicios
cosplementarios, durante un periodo af{nimo de 305 diss al efoP

Bl insentivo fiscal en este sentido, esté a favor del —
prestador de serviocios, dencminado por ls Ley de Fomento al -
furiemo en su articulo 27 de la siguiente msneras "Son preste~
dores de serviocios turisticosy Las personas que s dediquen o

1os sigaientes servicios turisticossr d) Aoteles y alojasientos
turisticos...”

Podemos deoir, la emmeracién ds la citeds ley, gana en -
generalidad 1o que pierds en precisibn. Bn ef + caando se—~
dals como prestafores ds servicios & 108 sujetos pasivos & la
relgoifn turistica a los "hoteles y slojsmientos turisticos®,
da @ entender la existencia de hoteles no turisticos. Bl pro——
blems surge en ls hipétesis en mestro concepto, desde ol mo—
mento en el cusl la adainistracién del Derecho Turistico en mu
funcién vigilante y remlsdors, se ingiere y merma le sutono—
afa de la voluntad en esta materia, regulada hasta suy recien-
tes tiempos por el Derecho Privado, dando por resultedo la re—
silacién de 1os hoteles turieticos en las normas adainjstra—
tivas de la Ley Pederal de Pomento al Turismo, sientrss los

posidbles hoteles no dedicados propiamente a la sctividad tu—
ristica, quedarén sujetos solamente al contrato ds hospedaje —
regilado en los c8digos oiviles y gosarén ds plena libertad en
108 elexmontos de au contratacidn, como lo es el precio, sin —
abs control que el de las mutoridedes civiles y no las edei-—

nistrativas, con evidente trato de desigualded y falts de go—
nerslided pora los turistes.
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Ahora bien, l0s estimulos fiscsles son diferentes de
acuordo al sitio donde se reslicern las inversiones generadoras.
Para 6110 se establecen los llsmados sitios de desarrollo tue—
ristico gereralisado, clasificados por la Secretaria de Ho———
cienda y Crédito Pdblico, quiern se encarga de establecer las -

circunscripocionss, ya ses de desarrollo turistioco prioriterio,
o bisn, sequellas consideradas oomo ds desarrollo generalisado,
tomando como base el dictamen de la Secretaris ds TNurismo.

71 ounto de partide pars ls definicibén de las regiones de
desarrollo prioritario y smeneralizaedo, cesin se determina en
el Plan Nacional de Turismo, son las unidsdes de ooncentracién
de atractivos constitutivos de le bese pars el desarrollo tu—
ristico nacional, considerando su desarrollo, su pler actuel y
las metas y prioridodes definidas. Por rstones de asdminintre——
cibn fiscal, el marco geosrfifico se identificd con 1{rites mu-
nicipales. Esto permite establecer unn interpretacién estrecha
entre ¢l Plan Nacional de Desarrollo Industrial y el Plan de -
Desarrollo Urbano, on donde se utiliza ol sunicipio como uni—
dad geogréfica y facilits las lahores de congruencia entre ——
e808 planes y ¢l turismo.

La declaratoria indicedors de las regiones de tipo prio—
ritario, tiens una vigencia de cuatro sfios, transcurridos los
cales, la regidn adquiers el caréoter de generalisado.

La Secreteria de Hacienda y Orédito Pdblico por medio de
o titular, expidid el 21 Qe mayo de 1979, la Declaratoria por
ls cual ee establece la circunscripoildn de las regiones de de-
sarrollo turistico pars el otorgamiento de estimulos fiscales,
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sefislando en su articulo lo.s: "La Regiln de Desarrollo Turis-—
tico Jrioriterio, se integrs por los municipios siguientess

En el Bstado de Aguascalientes: Agiascalieates.
En el Bstado de Bsja Californis Norte:; Ensenada.

Bn el Estado de Pajs Californis Sur; Comandd, Ls Pas y -
San José del Cabo.

En ¢l Bstado de Coaimile; Acufla y Piedras Negras.
En el Bstado de Colimer Yensanillo.

Bn el Bstado de Chispas: Palenque, San Cristébel de las -
Casas y Tuxtla.

Bo el Estedo de Chilmalmas Juhres.
Bn el Estedo de Guanajustos Allende y Guansjuato.

En ¢l Rstado de CGuerrero: Acapulco, Zenierte José Asueta
¥y Texco.

En el Estado de Jalisco: Cihuatlén, Chapala, Guadslajars,
La Huerta, Tlaquepacue, Zapopan y Puerto Vallarta.

En el Pstado de Yéxico: Ixtepan de la Sal y Valle de Rre-
vo.

En el Eetado de Wichoachns MNorelias, Phtzcuaro y U

En el Estado de Vorelos: Cuernavaca, Jiutepec, Temixoco,
Tepozotlén, Tlacayapan y Tautepec.

En el Estado de Kayarit: Compostela.

En el Eetado de Oaxsca: Osxaca de Jufres, San Pedro Wix—
tepec y Tan Pedro Pachutla.
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En el Estado de Pueblas Puedbla.

En el Estado de Nnuerétaro: Querétaro y Tequisquiaspan.

Bn el Estado de (uintana Roo; Renito Jubkrez, Comimel ¢
1ela Mujeres,

Eo el Estado de %inaloss; Wasstlén y San Ignacio.

En el Estedo de Jonorss Gueymas, Yogales y Puerto Penssco.

En el Estado de Tabasco: Centro.

En el Estado de¢ Tamsulipas: Ciudad Yadero, Matsmoros,
Muevo Laredo, Reynosa y Tsmpico. o

Bn ¢l Eetado de Verscrus; Tecolutla y Versorus.

En el Estado de Yucatén:; ¥érids, Santa Blena y fuldm?

El plego de durscilén de custro ailos pars las regiones de
desarrollo turistico prioritario, se computs a partir de la —
fecha de notificacién el beneficiario, de le primers sutoriss-
ci6n para obtener estimulos fiscales, cornforme al srticule 10

del Acuerdo, donde e estadlecen las reglas de aplicacién del
Decreto correspondiente.

En la declarstoria donde se fincan las circunsoripciones
de desarrollo turistico, se han declarsdo de desarrollo gsne—
ralizedo s pesar de su iaportante potencial turistico, ciertos
mnicipios, pues resultard pars ellos, semin se seilala en el -
Plan Neoionsl de Turismo, més benoficioso, i se les incluyers

dentro del lapso de cuatyo ailos correspondients a las gonas de
desarrollo prioritario.
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Aei, la oitada Declaratoris en su articulo 2o0. sefiale;
*Ls Regién de Desarrollo Turistico Generalizado se integra por
el Distrito Pedersl, 10s Municipios y las Rutas Turisticas si-
srientess

1.~ Bunicipios.

Rn el Estado de¢ Baja California Nortes Porciln del Terri-
torio ‘el “unicipio de Ensenada, no incluido el Desarrollo Tu-
ristico Frioritario.

*n el Estado de Baja Californis Sur: Mulege.

B

el Estsdo de Campsche: Campeche y ¢l Carwen.
BEn el Estado d¢ Cosluils: Torredn, Parrss y Saltillo.
Ba el Estado de Colimas Colima y Tiocomhn.

n el Estedo de Chiapas: Comitén, La Trinitaria, 7spachu-
1-, ~onald y Tumbslé.

“n ¢l Fstedo de Chiuamues Bocoyna, Camargo, Chilmaha, -
0!'naga y Urique.

En el Bstado de Durango: Canatlén, Durango, Cémez Pale-—
¢'o, Lerdo, Noabhre de Dios y Fueblo Muevo.

En ol Pstado de Guanajuato; Acémbaro, Celaya, Dolores Hi-
dolgo, Irspiato, Lebn, Vslle de Santiago y Yuridia.

“'n el Estado de Guerrero; Chilpancingo e Iguala.

En el Pntado de Hidalgor Bussca, Nineral de Chicoyd y Pe-
C 1 B,
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Bn el Bstado de Jaliscos Lagos de Moreno y San Junr 4 e
Los Lagos.

Bn ol Bstado de México: Amecamecs, Coacelco, Cumititlén,
Zoatepec, Bl Oro, La Pat, Nencalpan, Nezahuslcoyotl, Teotihua-
oan, Tepotsotlén, Tezcoco, Atitapan de Zaragoza, Tlalnepantlas,
Toluocs y Tultitlén.

En ¢l Bstado de Wichoachnsr Cuitseo, Huitsilac y Jojutle.

En el Estado de Nayarits San Rles, Santiago Ixauintla, -
Tepic y Tecoala.

Bn el Bstado de Muevo Lebn: Carsa Carcis Gercis, Guadalu-
pe, Wonterrey, San Wicollis de los Garss, Santa Csterina y San-
tiago.

Bn ¢l Estadc de Osxaca: Sants ¥sri{e Mustuloo, Salina Crus,
San Pablo Villa de %itls y Santo Domingo Tehuantepec.

En ol Bstado de Puedla; Hueunchinango, San Andrés Cholula,
San Pedro Cholula y Tehusocén.

En ol Estado de Cuerétaros Essquiel ¥ontes y San Juan del
Rio.

En el Bstado de Quintana Roo: Payo Obispo.

En el Estedo de 3an Iuis Potosi; Ciudad Valles, Catorco,
Charcas, Nateguala y San Iuis Potosi.
En el Bstado de Sinaloa: Ahome y Culiscén.

En el Bstado de
rado.

En el Eetado de

Sonora; Hermosillo y /Sen Iuis Rio Colo—

Tabasco; Chrdenas y Emiliano Zepata.
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Ba ¢l Estado de Taamulipas; Ceznargo, Guerrero, ¥igisl
Alemén, Padilla, Soto lLs '{arins y Victoria.

En el Pstado de Tlaxcala: PTaxcsla y Taxco.

En el Estado de Veracrue: Camerino I. Mendoza, Catemaco,
Coatsacoalcos, Cordoba, Portin, Jaeleps, Winatitlén, “ogales, -
Neutls, Papantla, Tuxpan y Orisaba.

Bn el Estado de Yucatfn: Progreso y Valladolid.
En el Estsdo de Zacatecas; Zacatecss.

1.~ Le faja de un kilémetro paralela a sabos 1ados de¢ —
l1as carreteras y tremos sigaientess

Carretera Pederal Ko. l: Tramo Tijuana~Ensensds-Ouerrero-
Negro-Sante Rosslis-La Pat~Cabo San Lucas.

Carretera Pederal No. 2¢ Tramo Tijuans-Nexicali-Sonoite~
Santa Ana.

Carretera Pederal No. 151 Tramo Nogales-Hereosillo-Guay—

mas-Ciudad Obregén- Los NMochis-Culiachn-Nasatlén-Tepic-Quada——
lajara.

Cerretera Pedersl Yo. 40; Tremo _eynoss-Nonterrey-Salti—
1lo-Torrefn-Durango-Fazatlén.

Carretera Pedersl No. 45: Trsmo Ciuded Juéres-Chihuahue~

Jiménez. Tramo Zacatecas-Asuascalientes-Leln-Irapuato-Celays—
uerétaro.

Carretera Pederal Vo. 49p Tramo Jisénes-Torrebn-tacate-——
cas-8an Iuis Potosi.
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Carreters Federal No. 575 Tramo Piedras Negras-Saltillo-
San ILuis Potosi-Cuerétero-D.P.

Carreters Pederal Yo. 80: Tremo Mamuel-Tampico.

Carretera Federal No. 85: Tramo Kuevo Laredo-Monterrey.

Carreters Pederal No. 90 Preso Guadslajars~-Irapuato.

Carretera Federal No. 105: Trsmo Tempico-Pachuca-D.P.

Carreters Pederal No.

150; Tramo Versorus-Orisaba~Pueble~
D.P.

Carretera Pederal No. 180¢ Tremo Matamoros-flanuel. Trsmo
Rampico-Tuxpan-veracrus-0oatsaooalcos-Villsherecss~Genpe che—
wérida-Puerto Jufres.

Carretera Federal No. 186: Trsmo Chetumsl-Prancisco Be——
chrosga-Villaheruosa.

Carretera Pederal Ko. 190: Tramo Puebla-Izdcar de Watamo-—
ros-0axaca~-"Tehuante pec.

Carretera Pederal No. 200: Tramo San Pedro-Puerto Vellar-
ta~Nanzanillo-derro de Ortega. Tramo Playa Aml-Zilmatanejo-

Acapulco-Pinotepa~-Nacional-Fuerto Angel-Tehuantepec-Tonalé-Ta-
pachuls.

Carreters Central ¥o. 307: Trsmo Fuerto Judres-Tuldm-Che-
tumal®,

Ahors bien, las regiones catalogadas como de desarrollo -
prioritario o bien, generalisado, establecidas en la declars——
toris de 1n Secretaria de Hacienda, pueden ser modificedes —
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deatpo de un lapso de seis eeses despubs de la expedioifin de -
la precitads deoclaratoria, o bivn, cads afio, segin se determi-
na en el articulo 30. de la propia declarstorie.

La aplicaciln de los estimulos fiscales en aateris turie-
tica se manifiesta a trevés del otorgamiento de los llemados -
Certificados de Promociln Piscal, donde se haoe constar el de-
recho del titular para acreditar su isporte contra cuslquier -
impuesto federal a su cergo, con excepoidn de los destinados s
un fin especifico. El derecho a acrediter se extinme al ven—
cer ol plazo de durscién del certificado o por cambier el des-
tino de los edifiocios, construocionss ¢ instalacionss so''re --
108 cuales 8o haya realisado la inversiln objeto de los esti{—
milos, es decir, cuando cambien eu odjetivo.

Los sujetos susceptibles de beneficiarse con 6l otorga——
asento de estimulos fiscales, pueden ser tanto personas fiei--
cas como aorales, siempre y cuando tengan la nacionslidsd me-—
xicana, y reslicen nueves inversiones en ectadblecimientos de -
hospedaje. Teahién pueden teneficiarse las personas fisicas —
aisndo sdquieran inzuehles destinasdos 8 la prestacién de ser—

vicios de aslojamiento bsjo el régimen de propiedsd en condomi-
nio.

A lo anterior cabe seflalars "el hombre tiene ls aptitud
de ser sujcto de derechos y obligaciomss, no 8610 como indivi-
duo aislado, sino tamdbién en grupo. Bn estass condiciones, el -
derecho reconoce dos espscies de pereonas; las personss fisi—
cas, hombres considersdos individualmente; y personas juridi--
cas o morales, que son 8s00iacionss de¢ homdbres que persiguen -
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finelidades cosunss®. (9)

Para Prencisco ¥ "las p

juridicas o morsles
son asociecionss o instituciones formsdas para la consecucidn

de un fin y reconocidas por ls ordensoiln juridica como'suje-——
tos de derechos *. (10)

Dentro de les personas catslogades como @oreles 0 Juri--
dicas se encuentrsns 1. La nacifn, los Estados y 108 Muniociee
pios; 2. Lae demés corporaciones de carécter pdhlico reconoci-
des por 1s ley; 3. Las sociedsdes civiles o mercantiles; 4. —
Los sindicatos, las asociaciones profesionsles y les demfs s -
que se refiere la fracoiép IVI del srticulo 123 Constitucionaly
5. Las sociedades cooperstivas o mutuslistas; 6. Las asocis—
ciones distintes a los enumersdascon fines politicos, oienti—
ficos, ariisticos, de recreo o cunlg'uor otro fin lioito,

siempre y cuando no fueren desconocidas por le ley.

Con excepcidn de las personss aorales seilaladss en la —
fraccifn T del artficulo 25 del C6digo Civil, todas las demés -
pueden sor sujetos de la odbligacidn impositiva, cuendo se Co—
loauen dentro de la situacidn genersdors del crédito fiecal, y
por ende, pueden también ser benefiociarios de los estimulos —

fiscales en materia de¢ turismo si se hallan en ls hipltesis ——
prevista s tel factor.

Aunque el erticulo 3o. del decreto en cita, se limita a -
sefialer como beneficiarios de 1los estimulos, a las personss —

(9) Efrein Noto Shlasar. Blemontos de Derecho. Phg. 126.

(10) Citedo por Bduardo Garoia Neynes. Introducciln al -
Estudio del Derecho. Phg. 290,
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gisicas o morales de nacionalidad mexicana; en el artfculo 6o.
phrrafo segindo del acuerdo reglamentario del precitado de———
creto, extiende 108 :nsentivos fiscales a personas fisicas de

nacionalidad extranjera, cuando edquieran con carbcter de fi-—
deicomisarios, derechos suficientes pars la utilizacién y apro
vechamiento de la unidad de slojamiento s través de los fidei-
comisos previstos en el articulo 18 de ls Ley para Promover ls
Inversién Mexicans y Begular le Inversiln Sxtranjers.

Tanto las personas fisicas o morales de nacionalidad me—
xicana para ser sujetos ds estimulos fiscales, dsberén agotar
1os requisitos sefislados por el mencionado decreto, el cual en
su articulo 80. contempls varios requisitos, como el de ser —
enpresa mayoritarissente sexicans en los términos del articulo
50. de la lLey antes spuntada y cusplir con las disposiciones -
de 1a misms, el de tener en su ocsso, la constancia del Regis—
tro Nacionsl de Tresnsferencia de Teonologia, requerido en la -
Ley de la materia; el requisito de capacitar y adiestrar a —
trabajadores mexicanos cuando se utilicen los servicios téoni-
cor de profesionsles extranjeros; «1 de no ser sujeto de exen-
ciones, reducciones, estimulos o beneficios con 0argo a im———
puestos estatales o municipales o la participacisn estatal de
los impuestor federales; no ser sujeto de otro régimen de pro-
mocibn fincal por rezbén a su activided preponderante, ni goszar
de slglin otro insentivo fiscal, excepto si se conoceden por ls
Ley del Impuesto Sodre la Renta; haber cumplido con las obli—
gaciones fisceles respecto a las actividedes realizadas y, no
tener & su cargo adeudo fiscal almunor y findlmente, el de no
estar sujeto o tasas especiales de tributacibn para efeotos —
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dsl impuesto sobre la renta. Ademés de éstes, ss ,ueds munsr -
10 establecido por el articulo 9o. del propio decreto, el cual
constriis al beneficiario del estimulo fiscal en materia de —-
turismo, traténdone de edificios, construcciones e instalacio-
nee fijas, a destinarlos de sanera exclueive s la prestacién -
de servicios de hotel y alojamiento turfstico, sin poder —--

transaitir su propiedad duraente ¢l tiempo de aplicacifén de los
estimulos cdoncedidos.

Conforee al decreto, la splicacilén de los estisulos fis—

celes en ls sctividad turistics, pueden derse de las formas ——
sigaientess

1.~ Traténd de per fisicas 0 morales de nsciong-—

11dad mexicana que realicen muevas inversionss en edificios,

construcoiones ¢ instalecionss fijas destinadas a la prest

016n de servicios de hotel y slojsmiento turfstico, podrén op-
tar por uno de los estimulos siguientes:

a) Autorizacién pars deprecier en forma acelerada pars —
efectos del impuesto sobre la renta.

En cuyo caso, respecto de las regiones de desarrollo tu—
ristico prioritario, se aplicarb m“nu hasts un mikimo de
8,33% (articulo 50.), y en caso de regiones de desarrollo tu—
ristico generalirado, se asplicaré un poroentaje emal no exce-—
dente del 6.66% (srticule 6o.).

Respecto al conoepto de depreciacién, exiten varias ex—
presiones, asi por ejeaplo, Alejandro Prieto la define comos -
"1a poroiln del capital invertido en sotivos fijos que se



mptics a 108 gastos de cada ejercicio®. (11)

Por su parte, Msyron ls coanceptda couo; “"ls parte de la -
vida potencial de servicios de uns propiedad en el activo que
se hs consumido durante un periodo®. €12)

Es evidente, 1los activos de las empresas estén sujetos al
doterioro y s ls caducidad, es deocir, tiensn vida limiteda. B)
deterioro proviens del uso de la propiedad, del paso del tiem-
po y del dafio scoidental. Independientemsnts del deterioro fi-
8100, las consecuencias son una disainucibén en calidad 0 en —

cantidad, o un costo unitario més slto del rendisiento s obte-
ner de ess propiedad.

Pars almnos sutores, los bienes de capital en su gran -
mayoris, respecto de los efectos del uso y antigiedsd, pueden
ser dismimuidos con gastos de mantenimiento, y gracies a é8—
tos, la capacidad de servicios perifdicos ruede mantenerse ——

(S} 'Y -
T

te, durante una parte de la vida de di—
cho bien. Llera sin embargo el momento en ¢l cual el gasto de

mantenimsiento requerido, empiesa a susentar de tal sanera, —
hasta alcanzar una sagnitud prohibitive. En ¢l nivel econémico

de 108 gastos de mantenisiento, tembién influyen los gastos de
ls caducidad (total inoperancia).

Bn una economia dinfmics, la caducidad sdquiere afs ime—
portancia sobre el uso y la antigiedad, por los perjuiocios re-

(11) Prinoipios de Contabilidsd. Phg. 188,
(12) Contebilidad. Phg. 368.
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-sultantes, pues sl final, pone fuera de servicio sl bien.

Los sdelantos teanolégicos, los caabios en las preferen—
cies de los consumidores y 1os traslados de poblacibébn de un -

sitio a otro, dan por resultado productos y sltodos de produoc-
o16n ssjores a los existentes.

La ceducidad puede ser evolutiva, como es el uso; o bdbien,
revolucionaria, como es el dafio f{s1co. Bn embos casos, sin -
eabargo, cess la capacidad productivs de valores del bien de -
sctivo. Esta es la fndole real del prodeso de depreciacién. —
Los cambios en las caracteristicas fisicas de un activo, en la
demands de los consumidores, ¢l descubdrimiento de mievos mfto-—
dos de produccibn, etc., son las cmisss de este proceso funde-
mental, 10 cual oconduce sl espresario s fincar una NMIEVE Te——-
serva (emortitacifén), la cusl cerga a ls cifra de gastos ame~
les, para refaccioner aquellos bienes de activo totdimente —

inoporantes, a fin de sostener un nivel activo y préspero.

Vinculedo lo anterior a ls materia fiscal, el importe de
la depreciacibébn cargada para fines impositivos, sirve de es—

cudo & una suma egquivalente de ingresos contrs las utilidades.

Por tanto, es un factor isportants en la deterainaciln de
108 movisientos anuales del efectivo. En el éambito turistico,
1a inversifn se ha visto smpliamente fevorecida, pues por con—
cepto de ®depreciaciln socslersda®, bien se trate de regifbn de
desarrollo turistico prioritario o bien generaliszado, el Este-
do, mediante los estimulos fiecales, concede un dbeneficio has—
ta por ol 8.3, o, 6.66% respectivaments, sbsorviendo ari los
®astos @ cargo del exapresario, por menosoabo o radicsl inope——
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«rancis de sus hienes de capital,

b) La obtencibn de un orédito sodbre el monto sprodbado de
La oueve inversiln en edificios, construcciones ¢ instalecio—
nes fijas, se harh constar ep el certificado de promocidn fis-
cal respectivo. En las zonas de desarrollo turistico priorite-

rio, serk del 12% y en las zonas de desarrollo turistico gene-
ralisado, del 84,

A este respecto, el articulo 50. phrrafo dltimo del de-—
creto indics, el otorganiento de este beneficio se podrh efeo-
tuar s las inversiones iniciadas durante la vigencia de las —
declaratorias en las caales se seflalen las regionss 4s dese-——
rrollo prioritario y cuenten con la previa mutoritacién del —

correspondiente proarsas de inversién concedido por la Secre—
teria do %urismo.

Bl monto de la inversién beneficisde se calcularé confor-
me & costos sutorizados de construccién y en caso de conside—
rarse excesivoe fe tomsrf como fundsmento pars le evaluacidn,
los costos promsedio de ls regidén donde se realiza.

I11.- Treténdose de personas fisicas que efectden inver—-
siones en inmuebles bajo el régimen de propieded en condominio
destinados a la prestaciln de servicios de hotel y alojamiento
turistico, conocidos con el nomdbre de condo-hoteles, goserén -
de los sisuientes estimulos fiscales:

e) Autorizecifn pars deprecier en forsa acelerads, pars -
efectos del impuesto sobre la renta, ls inversidn realisada en
la compra del insuedle, se aplica sl porcentaje correspondien-
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=te segin la ubicacién del sismo, siendo del 8.33% si se loce-
1izs on regilén de desarrollo prioritario y de 6.66% 1 se en—
cuentrs en ol generaliszado.

b) Autorisscién para deducir le totslided de los gastos -
de afministraciéno.

Bn relecibén a lo seflalado, creemos de iaportancia reseilsr
1o previsto en el acuerdo reglamentsrio de ls splicacién dedl -
deoreto, mediante ol cuel se otorgan los estimulos fiscales a
lo activided turistice; cuando las personss fieicas adquiersn
unidades de elojamiento en inmuebles dajo ¢l régimen dé Proe—
piedad en condominio, podrén gozer de los estimmlos, en tanto
teles inmuebles (condominios hoteleros), no haysn sido objeto
de slgin estimulo previo on el propio decreto, cuys construc—
ci6n se hays terainado en fecha posterior s la pudlicacibn del
atemo y cuando anterirmente no se hayan dedicedo s 1a presta-
cién de servicios hoteleros. La inversiln beneficimde serd el
precio de 1a unided en condominio, excluyendo el CoOrrespon———
diente mobilinrio. Ahora bien, s8i en el contrato de compreven-
ta no se merciona separedsmente el precio del inmueble y o1 -
del amodiliario, o se considers dudoso el monto dado s cada ——
clase de hiunes, la Direccibn General de Promociln Piscal de -
la ecretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, estimaré el monto
de le inversifn beneficiads, o soliciteré al interessdo la —
presentacién de un avaluo bancario.

Por otra parte, el propio acuerdo sutorits al oporador o
arrendatario del inmueble bajo ¢l régisen de propiedsd en con-
dominio, previa mutorizecién de la Secretasris de Hacisnds y —



Gwédito Mhlico y en las formas previstas, a retensr 108 im-we
puestos correspondientes a los ingresos de cada uno de los —-
propietarios de las unidades de slojemiento, presentando le —
declaracidn pars el pago del impuesto sobre la renta en un ——e

0810 dooumento, el cual incluys ls informacibo de t0dos 108 =
condominios.

Prémite para la obtencilén de estimulos fiscales.- El tré-
aite a semuir pare ser benefiociario de insentivos fiscales en
anteria de turiszo, se inicia ante la Direccién General de ——-
Promocién Piscal de le Sedretaria de Hecienda, en cualgquiers
de sus ofioinss regionales, con la presentaciés por parte del
interesado, una solicitud proporcionada por ess dependencie,
la cual deberf ser firmads por quienes posean capacidad para -
obligar a los peticionarios.

Esa solicitud deberé ser presenteds en originsl y dos oo-
pias, indicendo el tipo de beneficio solicitado, la ubicacién
peogrffica de la inversibn y la demfs informacidn requerida en
1ns formas de solicitud, acompailando original o dos copias -
certificadas de los sipuientes documentoss

l.- En el caso de personas morsles, el acta constitutiva
de la eapress, as{ coao la dltima modificacidn.

2.~ La esoriturs de propiedad del predio donde ®¢ resli-—
zar§ la inversifn.

3.~ Permiso de construceiln.

4.- Regimtro eaitido por la Secretaris de MNurisao.



5.« freténdose de smplisciones y msjorss, el balance y --
estado de pérdidas y ganancias del dltimo ejercicio, diotemi—
asdos por Contador Pdblico Titulsdo, exocepto en el caso de pe-
quefis empress hotelers.

Se entiende por pequeds espress hotelers, squells unided
cuyos activos fijos totales s valor de sdquisicién, no exocsda
del importe de 200 veces ¢l sslario minimo genersl de un sflo
correspondiente a la zona econdmics denominsdas Distrito Fede—
ral Ares Metropolitana, en 1la fecha ds la solicitud (artioculo
lo. fraceifén III del acuerdo reglamentario).

6.~ Planos arquitecténicos en 108 cusles s8¢ aprecie lg —
distribucién de la construccidén y plantes tipo del proyeéto.

7.~ Presupuesto de iaversifn, sefislando la fecha de la —
elsboracidn, asi como de los siguientes conceptoss

a) Bspeéificacidn de obra.
b) Precios unitarios.

¢) Volumen de construccién.

d) Valores totsles de los conceptos involuorados en el ——
presupuesto.

8.- Programs calenderisado por meses de la realiczacién de
1e inversién a nivel de cada uno de los conceptos involucrsdos

en la conetruccidn, excepto en el caso de la pequefia o'-prou -
hotelers,

Por cuanto a los sdquirentes de unidsdes en condoainio,
podrén solicitar la sutoriszacién para depreciar en foras ace--



-lerads, préser ~nco an'c la Direccibn v en cualquierv de sus
oficinas regionnles, la ya citads solicitud,

La solicitud deberd ser presentads un original y dos co--
piss, indicando la ubicscibén del condominio hotelero, scompa-—

fApndola de los sigiientes docusentos en original o copia cer——
sificedar

1.~ Registro y sutorizecibn de la 3ecretaria de Turismo -
otorgado al condominio hotelero.

2.- Contrato de compraventa.

3.~ Contrato de administracién entre ¢1 comprador y el —
operador del condominio hotelero.

Bl interessdo deherd presentar tanto la solicitud como la
documentacién indicads en un téreino 0o msyor a 1os sesenta —
dfas hébiles a partir ds la fecha de iniocio de operacionss.

En los ocssos referidos, si los datos, informes y docusen~
tos proporoionados con la solicitud son insuficientes, la Di—
reccién requerirs al solicitante los complete dentro de un —
téreino no mayor de treinte dias hfédbiles, previniéndole, en

caso de no presentarlos oportunsmeate, se le tendré por desie—
tido de su soliocitud.

Una veg recidida la solicitud, con la documentacién res—
pectiva, le¢ serd marcads la fecha de ingreso y dentro de los -
sesenta dias hiébiles, ls direccidn inforears sl interveado el
diotamen a la misms, icdicendo el monto de la inversibn bene—
ficieda, el estimulo fiscal correspondiente y el programa de -
invereidn, proporcionindole formas pars reportar la tereins——



«gibn de ls obra.

Los estimulos fiscales se otorgarén a los solicitantes —-
conforme a lo siguiente;

a) El certificedo de promocibn fiscal se expedirs sl in--
teresado a ls terasinacién de la obra, previs presestacifén de -

la sutorizacidn de tarifas, por parte de la Secretaria de¢ Tu—
rismo.

b) La depreciaciln acelerads se mitorizard al interesado
e la terminacibn de la odra, previa presentecién de la sutori-
saciln de tarifas por parte de la Seoretaris de Murieso.

¢) Bn el caso de edquisiciln de unidades en condosinio, -

1s resolucién correspondiente precisard la tase sbxima de de—
preciecién mtorizada.

3in eubargo, puede darse el caso en el cusl el programs -
de inversifn no pueds reaslisarse en los térainos sutorisados,
on tal caso, ¢l solicitante deberk inforwar s 1la direccién las
csusas del incumplisiento y solicitark la sutorisacién de un -
MIevo prograsa dertro de los treints dies hédiles sigiientes
e la sodificacibn o interrupcibn del miemo.

Bl otorgamiento del insentivo fiscal en materis ds turie—
m0, se realisard sediante la expsdiocifn del certificado de —
promocién fiecal correspondiente, el cusl contendrés

1.~ 31 nombre del titular y el ndmero del mismo en el Ro—
&idAro Pederal de Cmusantes.

2.~ Bl motivo expuesto en la resolucidn por el cual 8 —
ordena su expedioién. -



3.~ Bl importe screditable.

4.- Bl monto, ubioacidén y descripoidn de la iaversién be-
befioiada.

5.~ La durscibn del misso.

6.~ Pechs, impuesto y monto de 1os acreditesientos he—ee-

chos, ssfi como su registro por la oficins receudadors y el -
saldo pendiente por soreditar.

vindlasnte, el titular del certificado de promocién fie—
cal tiens la obligacién de informar a ls Birecoién Gensral de
Promocién Piscal en el 3es de enero de cada afio, 108 acredite~
ajentos realisados dursnte el sflo inmediato enterior, en las -
formas proporcionsdas a tal efecto.
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LA INVBRSION TURISTICA BN WEXICO.

Empe zaresos por deoir, la tarea de plansar les iaversio—
nes pdblicas en NéxiCo ers relativemente sencilla hesta hace -
almnas décadas, 108 recursos para invertir eran péoo. Y la —
poblacién mexicana no era sayor e 1os treinta msillones de ha--
bitantes; actufilmente, con una poblaciln sproximeds de sesenta
y oiete millones de habitantes y con un presupuseto cercano a

un b41116n de pesos, la tarees de pleneacisn e¢s suammente COS——
pleja y diffcil, Dentro del marco de economis mixta carscte-—
ristica de mestro psis, considerando la deuds externs y las -
wdltiples nscesidades sicigles, la tarea del Bstado en planss~
ei6n, ss ha convertido en uno de 108 retos técanicos, financie-
ros y politicos mhs d4ificiles para el godierno federal. La -
eretaria de Programacifn y Presupuesto cumo ya se sencionb, es
la primers dependencia en la historia de ls admsinistracién pd-—
dlica en Néxico, cuyo cargo es el de planear, atoriser y eve-
luar los grandes programss de¢ inversibn pdhlica.

Bl eapleo oreciente de fondos propios y de créditos in-——
ternos y_externos para realisar las inversiones pidlicas, de—
terminaron al godierno federal para crear una serie de organis
208 encargados de la planesciln de les mismes, desafortunade—
sente, como ®e expresd enterilrmente, antes de 1946, no exis—
tia en el sector pddblico ningin organismo con facultedss sufi-
cientes para estadlecer 1os linesmientos en esta materia, pues
estaban fragmentados 'n verios 6rganos de la sdministraciln —
central, Bste situaéidén propicisde una dupliceocila ds funcio—
088 y on suchos campos un descuido, provocando una creciente
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desigualdad er e¢) desarrollo regionsl y una excesiva ConcCefewe
tracién de lo inversidn pdblica en cierton centros del pais.

Al inioio de los afos cincuents, Knciousl Tinanciers, —-
recibib el encargo por parte de le “ecretaria de Hecienda y -
crédito Pdblico, de formlnr un disgnbrtico y balerce de las -
inversiones en el pais. Hasts ess fecha, nadie sadbfa en resli-
dad cuél ers el valor de les inversionss realizadas, cémo ers
s distribucidn sectorial y cufl era el papel de ls inversién
neojonal en ¢)l contexto del desarrollo. Todos estaban confore-
mes en su importancia, pero no podian sedirse precisaaente los
esfuersos, ni micho menocs exseminsrse lss lagunas existentes y
les orientacionss s segiires en el futuro por perte del Bstado.

Los mecaniamos en le politica de planeacién de la inver—
si6n pdblice en juego hesta 1966, tenia deficiencias: las su—
torizaciones oersn parciales, éoto es, no comprendian todos los
proyectos y programss de las entidedes del sector pddblico, s -
pesar de 10 estsblecido en el ocuerdo de 29 de junio de 1959.
Les sutorizaciones pars el ejercicio de lss inversiones no te-
nian csducidsd,esta situaciln permitia a las distintas depen—
der.cias centrales del godierno y las entidades parsestatples -
procurar acusular el mAxiso de sutorisaciones pars realigzarles
conforme @ wiltiples factores, no siempre eoconémicos, ejer-—

oiéndore con ello una presién desmedids sobre 108 recursos —-
disponibles.

Sn 10 afos de 1971-1976, se establecieron unidades de —
progresacién en los Organcs de la edoinistracidn pihline en-—
cergudon del estudio de 1a programacibn de los inversjones, —-



.

entre estes unidedes y le Secretaria de la Presidencis, ¢ -~
formalisé un nexo directo y se fevorecid el surgisiento de co-
ajsiones coordinsdorss y grupos de anflisis Lara prograsar --
sectoriflmente las inversiones; entre estos grupos pueden cse-
flalarse, la Coamisién Coordinsdors del Sector Agropecuario, ln

Comisidn Coordinadors de Z2rsnsporte y el Orupo de Anklisie del
Tector Selud.

A partir de las experiencias acusulsdas haste entonces, -
ee pens® ampliar el circulo de participacibn de la Sub-Gomi—
8i6n de Inversifén y Pinanciasiento, mediente la incluéién de -
técaicos de la Secretaris de Patrimonio Nacional, con objeto
de robustecer ¢l sistema de plamseciln y tensr sejores elemen-
tos de anflieis pars le toms de decisiones.

Desde ¢l efio de 1977, la Secreteria de Progremascibn y --
Presupuesto a través de la Direcciém Genersl de Progrsmacién y
Operacién Regional, es la encargada de¢ prograssr las odras de
carficter econlmico y social tendientes al mejorsmierto o dese~
rrollo de las szonas rursles del pais. lstos progrsmss tienen -
como objetivo, s corto plaso, beneficisr las regiones donde ee
realisan las actividades de inversifn, buscando elevar su con-
dicién econbaice. La coordinacién de esos programas es respon-
sabilidad de la Secretarie de Programaciln y Presupuesto, asi
como de los gobermadores en las freas de su competencia, €8-—
tablecidas por las leyes y los convenios dnicos de coording~—
cién. Bl Decreto relativo » los Comités Promotores del Desa—-
rrollo Socio-Econbmico de 11 de marzo de 1977, establece la —

estructurs y las bases pars la existencia y funcionamiento de
estor comités.
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Bn cusnto & la materis turistica, la formulacién de los -
planes de desarrollo, implica los esquemss de inversibn, y es-
th encomendads & la Comisilén Interssoretarial Ejecutiva de Nu-
rismo, quien recihe persanente asesoramiento por parte de la -
Secretaria de Programacifn y Presupuesto, y la instrumsentacién
de 10» olementos necesarios pars el cumplisiento de sus fines
econémicos, de la Secretaris de Haciends y Orédito Pdblico, =

oomo ys ss spunté con antelaciln, de alli, su dencminsciln de
“intersecretarial®,

La crescién de la Comisién Intersscretarial Ejecutiva de
furismo, establecis un paso sdelante en cuanto & 1a 6l8bors~—
oién de planes coordinados pars el impulso y deserrollo de ls
sotivided turistica. Bsta dependencie formulé el Plsn Nacional
de Turismo, en el cusl se completa uns setie de espsotos pars

estimuler ls inversifn al turiemo, entre ellos destacan 108 —
siguientess

1.~ Estimulos y apoyos fiscales.- A este respecto, 80 ¢s-
tablece la canalizacifén sslectiva de recursos fiscales pars -
subsidiar le sotivided turfietics. Los subsidios se otorgan ex-
oclusivemente pars le inversiln y fomentar en coordinacién con
empresss y sindicatoe el desarrollo de instalacionss pars el -
turtgo sooial, ocon aportacionss al capital iniocial necesario
pars eaprender los proyectos de desarrollo integral requerido
por este tipo 4s turismo; en menor sedids se spoyarén por este

conducto 1os medios de transporte y las organisaciones de vie-
Jes para ¢l turiemo social.

Pare contridbuir e la consecuencia de los objetivos trase-
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~d0® ep ¢l Plan Ngoional de Turieso, ¢l cual plantes la posi--
bilidad pars las espresas, de deducir de sus ingresocs tres ru-
bros, los cuales implican un sinimo sacrificio fiscals los -
sastos de capacitecidn; los gastos de investigacibn, desarro—
1lo y difusibn tecnolégioca y los gastos realizedos pars pre-—
servar los recursos turieticos y la ecologie.

2.~ Crédito.- EZn cuanto al otorgamiento de créditos, el —
Yondo Nacional de Pomento al Turisso (PONATUR), constituye el
eje sobre el cusl se ampliark y diversificerd ¢l sistesa de —
financiamiento en ls actividad turistics, especiblmente en ——
manto se refiere a la inversiln privads. A corto plazo, debe-
r& lograrse -establecs el Plan-gel Fondo dssarrolle todas las
funciones designadas, msedisnte la ssplieciln de sus facilide—

des. A tal efecto, debers obssrvaree la agrupacién de norsas -
siguientess

a) Opsrar a tasas de interés y plazos acordes con el co~—
récter de foaento de dicha instituoibn,

b) Otorgar financieaiento a tasas de interds, plagos y —
periodos de gracia diferenciales, de acuerdo con los tipos de
sotividad y les regiones a fomentarse.

c) Actuer cowo avael en los préstamos otorgados por la =
banca nacional ¢ internacional a empresarios sexicanos, eobre
todo a mediancs y pequefios, con el fin de multiplicaer 108 re—
oureos. Adicionfimente, deberd otorgar garantias sodre la emi-
816n de ohligaciones derivadas de iaversionss privadas.

d) Diversificer su coderturs a todas las actividedes del
sector.
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o) Baitir certificedos de partiocipacifén inmobiliaria y —
emitir y colocar titulos cn el extre:jero.

£) aumentar su participaciés ainoriteria y transitoris ea
el capital de riesgo de las espresas.

€) Prester asesoria directa s los inversionistas e¢n la —
eladboracién de sus proyectos, desde su base de gestacibn, pro-

curando hacerlos congruentes con 108 objetivos, setas y orien-
taoiones del Plan.

h) Reducir psulatinameate el porocentaje, descontado a las
instituciones bancarias, pars susenter la participacién de és-
tas, en el finsnciemiento, de la sctivided.

1) Establecer representaciones en las regiones de sayor -
iaterés turistico.

3) Analiser diversas alternativas de fuentes financieras
ocon el objeto de no depenier de recursos fiacales.

Taahibén, con relacibn sl crédito en sateris turistica, se
ha previsto la creacidn de un cajén obligatorio para el finan—
ciamiento al turiamo en la banca nacional, semejante & la exis
tente en otros sectores. En el diselio de la politica crediti—
cia, las mtoridades financieras establecen uns serie de obli-
gaciones a las instituciones de orédito, analisar sus recursos
con uns oierta estructure por seotores ds actividad; agregar -

al turisso como cajén @bligatorio una disponidbilided de orédi-
to superior al actual.

Otras accionss en la politica orediticies son desarroller
mecanienos y modalidades de ocsptacién de recursos para el sso-
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«%0r, 8 fin ds ir sodificando les fuentes financieras para el

logro de un crecimiento mfs acelerado de inversién priveda sin
apoyo de PONATUR, el cusl peruits cumplir con las metas de -
construccién de cuartos en el tiempo més corto; implantar un -
saplio sistema de orédito al turiste, pare el turismo socislj

asegurar la disponibilidad interna de 1los recursocs y canales -
n8OeSArios pars ir disamimyendo el peso del orédito interns-—
olonaly estableosr plasos y tasas diferencieles pars 108 orée—
ditos al turismo, segin el tieapo de inversionistas, la activi-
dad y la regidn en cuestilng promover el financiemiento de las
eupresas turisticas a través de la bolsa ds valores; y apoyo -
creciente como 1o viene haciendo el Pondo Nacionsl de Estudios
y Proyectos (POXEP), ls reslizacifn de estudios ds preinver—
816n por parte ds las empresas turisticas y del ssctor piblico.

3.~ Instrusentos de politica comercial.- A fin de lograr
el objetivo de incrementar la captacién de divisas, se he pro-
cursdo, sl turista extranjero conosca las franguiciss sduans—
les en la importecién de productos ssxicanos.

En apoyo a la oferta turfstica, los prestadores de servi-
cios d¢ slojamiento y preparacidn de alimentos y bebidas dsben
someter a la Secretaria de Comercio, a través de la Secretaris
de Turisso, sus requerimientos de importeciln ds equipo DeCe—
sario pars msjorsr la calidsd de los servicios turisticos, asi
como de 10s alimentos conforme a las costumbres culinariss de
otros puedlos y sean requerimientos usuales no satisfechos de
los turistas visitentes de mestro pais.
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Asimiomo, 80 iniocia el Plan Nacional de Turismo y le Se—-
cretaris de Comercio deders contribuir al desarrollo de los -
centros turisticos prioritarios con «1 esntsblecimiento de ocen~
tros de sbasto, 10 cual estimasmos de especial relevancia.

4.~ Inversiln y tecnologis extranjersa.- Las caracteristi-
oas espsciales pars la inocorporacién de tecnologis y cspital -
extranjero al ssotor, exige e atiends la formulaocién de una -
reglasentecién especifica y una atraotiva participacién de —
la Secretaria de Turismo, on los diotasenss eamitidos por las -
sutoridades coapetentes para sutorisar la celedracién de un —
contrato de transferencis ds tecnologia o inversifn extranjers.
1 primer paso en este sentido consists ea la representacibn
de la Secretaria de Turieso en la Comisién Nacional de Inver——
sionss Extranjerss.

S.- Turismo social.— Uno de los ohjetivos del Plan Nacio-
nal de Turismo, lo constituye el aumentar ln jarticipacién del
turismo interno y dentro de éste, la del socisl; a tal efecto,

se ha oconsiderado de adbsoluta necesidad desplegar uns enormse -
variedad de¢ esfuerzos y dissiiar los iast t

de politica -
conducentes a conoentrarlo. Bl decreto de 7 de fedrero de 1979

sients las bases pars estimular la oferts al turiemo social. -
Sin emdargo, el spoyo es insuficiente, por tanto, es necesario

un instrumento legal especifico al turiemo social en 108 siw—e
mientes aspectoss

s) Alojemiento.~ En primer término, dar trotuziento de —
regifn de desarrollo turistico prioritario a las inversiones -~
orientadas al turismo sodial, independientemente del lugar -
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donde se ubiquen. En segndo lugar, subsidier ls coustruccién
de centros de recreacién vacscional y la construccién de orgs-
nizaciones socieles pars el desarrollo del turismo social. En
tercer plano, sutorizer s las eapresss pdblices y privedas pa-
ra deducir cor fines tridbutarios los gastos de inversién o do-

nativos para la construcoién de centros vacacionales pars sus
trabajadores.

b) Servicios.- Bl transporte constituye un elemento vital
para el desarrollo del turiemo socisl. Los estimulos mencions~
dos en ol phrrafo snterior, dedben incluir la sdquisicibn G¢ —
equipo de ¢ porte suficiente. Adicionflsente, ¢l turiemo -
social recidirk del seotor pdblico sl proyecto crediticio, la
asistencia técnica y le aportacién subsidisria de terrencs. Bn
este dltimo caso, la cesién tomark la forma de arrendamiento a

largo plaso pars garantissr el esfuerso y evitar smu enajens—
oién.

6.~ Tratemiento eepecifico para el desarrollo turistico -
de la frontera norte.- Los considersciones fundsmenteles este-
blecen la pauta pars ¢l tratamiento s loe centros frontericos
del norte del paiss a) El monto, que oignifica el gasto de los
visitantes a las fronterss mexicanas, es tanto o mfs importan-
te que la captaciln de divisas por la actividsd turistics en
el resto del paie; b) Bl tipo de vieites s las ciudades fronte-—
risag revisten carscteristiocss especiales, entre ellas desta—
| can e durscitn, ownerfimente sayor s ua dfs, 1o cual implics
an bajo porcentaje de la demands de ho%el.
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Les acciones deben orientarse en dos sentidoss por un lu~
do, prolongar ls estadis y por el otro, sumenter el gasto de -
los visitantes. En el primer caso, la manera mfs efectiva de -
lograr el objetivo consiste en la puesta en marcha de proyec—
tos de desarrollo integrales, ocomo centros vacacionsles con -
hotel, hress de esparcimiento y servioios conexos en conjuntos
integrados. Pars ¢l objetivo de sumenter el gasto, 10 mbs in-
dicado es douironnr. diversificer y sejorar la calided de —
108 ssrvicios turisticos en general. minado a lo anterior, de-
be recibir etencifén prioritaris el mejorsmiento de la infrses-
tructurs urbana en esor centros.

Bl decreto de 7 de fedrero de 1979, resulta inmuficiente
pars los propésitos persegaidos en este caso, por ello, esti--
ammos necesario reforssrlo, a fin de garsntizar el estimulo —
suficiente al tipo de desarrollo propuesto.

En el Plan &8 indicas, debers empliarse la resolucién de -

la Cowisidn Coordinedora del Progresa Nacional pera el Desgm—e
rrollo de las Pranjas Pronterizas y Zonas Libres; otorgar o—

exencifn de impuestos a la importacién e insumos a empresss —
turisticas y de esa masners jueden taabién importar ls sagquine-
rie y equipo necesario. Para el deserrollo turistico intesredo
ee indica, debe daree un tratamiento especial, de maners sufi-
ciente para proporcionar a este proyecto el estimulo més alto.

Los servicios consxos tienen una gran importancis pars ls
straceiln de visitantes a la fronters norte, princi nte
por la diferencia de precios existente entre el pais vecino
de)l norte y Wéxico en la prestacidn de esos servicios. Betos
pueden ser talleres de servicio de reparscidn de vehicmlos y -
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aparetos domésticos, servioios médicos, lavanderias, neverias,
lavedo de mitos, pues su prodlema es una rentsbilidad sdecuasda
on e808 serviocios, 8610 exigirfn un estimulo soderado, prefe—-
rentemente s estos servicios y se otorgarén cuando se esto——
blescan en los desarrollos integrados,

Dado el deseapleo existente en la zona fronterisa, ¢l -
Plan preve una serie de ostimulos fiscales pars apoyar el pa—
pol del turiamo en 1la solucién de este prodblems, fomentando el
empleo on empresss turisticas.
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LA CONSTITUCION WEXICANA EN
WATERIA DB TURISNO.

En el pressnts spartedo, expondremos aquelles disposicio-
nes Constitucionsles apliocables a la actividsd turistica en —
general, ein reslisar un estudio profundo de ceds precepto, -
pues o110 rebasaris sobradsmente el propbsito del presente
tradbajo, adesfs de resultar reiterativo, pues ocomo se ha visto

a 1o lergo de este estudio, se ha hecho alusiln a esas AiSpo——
siciones.

En primer téraino, csbe ssialar el artioculo lo. de la —
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Nexicsmos, el cusl
estableos la generslidaed del goos de les garsntiss constitu—e
cionales en los Estados Unidos NWexicanos, expresando textudl——
ssnter "En los Bstados Unidos Nexicenos, todo individuo gozard
de las garantiss cue otormue la Constitucifén, les cusles no —
podrén restringirse ni suspsnderse, sino en 10s cCasos y con —
las condiciones que ¢lla miema establece®.

Otra disposioién aplicable es el articulo 50. en donde se
contespla la libertad de tradajo, teniendo como dnico requisi-~
to, la licitud del mismo, asi, "cuslquier individuo que se en-
cuentre dentro del territorio nacional podré dedicarse a la —
profesifn, industria, comercio o trabajo que le acomode®, ubi-
cando la aplicacién del precepto almdido s la eotivided turie-
tica en forma activa (prestacién de servicios).

Do Srascendental relevencia en relecifn al turisso, es el
articulo 11 de le Constituciln, donde ss esteblece la garsatis
de 1ibre trénsito, al consignare *Todo hoabre tiene derecho
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pare entrer on la Repdblica, salir de ella, viajar por su te -

rritorio y sudar de residencia, sin necesidad de carta de se--
ruridad, p

porte, sal ducto u otro requisito semejante.
Fl ejerdicio de este derecho estaré suhordinado a las faculte-
des de la sutoridad judiocial en los

a de resp bilided -
criminal o oivil, y a les de la: mitorided sdminietrative, por

10 que toca s las lieitasciones que iapongan las leyes sobre --—
enigracibn, inmigracién y salubrided geceral de la Repdhlica,
0 sobre extranjeros pernisiosos residentes en el pafas®.

En el erticilo 73 fraccién X Constitucional, se coapleta
una disposiociln istisssente ligads a la sotividad turistica,

pues en 61, se facults al Congreso de la Unibn para dictar le-
yes en cateria de comercio.

Bn su freccidn XVI, el aludido mumseral sedsls la facultad
del Congreso de la Unién para legislar sobre nacionalided, —
condicién jurfdica de los extranjeros, ciudadania, naturelise-
cibén, colonizaoidn, eairracién e inaigracifn, asi como en sa——
lubridad general de la Repdblica.

El propio articilo en msu fraccién XVIII, selala la facul-
tad del Congreso de la Unién, pora diotar leyes sobre vias ge-
aerales de comunicacidn, postas y correos, expedir leyes sobre
uso y aprovechamiento de las agaas de jurisdiccién federal.

En su fraccién IXV, se finoca la stridbucilén del Congreso
pars legislar en materia de educaocidn y difusién cultural,

Pindlsente, el articulo ea cuestién fracoién IXX, hablae
de la facultad de) Congreso para expedir las leyes necesariss,
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# £in de haoer efeotivas las facultedes oconsignadas en dicho -
precepto y todas las otras conocedidas por le Constitucién a -
1os Poderes de la Unibn.
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DIVERSOS ORDERANIENTOS QUE REGULAN EL TURISNO
N VEXICO EN NUBSTROS DIAS.

1.~ Convenios Internacionales osledrados por MéXico y ——e
otros paisess

a) Convenciln sobre Condiciém de los Extranjeros, 0ele=—
brads en La Hebana Cuba, firmsda ¢l 20 de febrero de 1928 y
publicads en ol Diario Oficial el 20 de agosto de 193).

b) Convencién sobre Pacilidedes manalo; del Nriemo, -
celehrada en Bueve York, el 4 de junio de 1954, pudblicads en -
ol Diario 0ficisl de 7 de novieabre de 1957.

¢) Protocolo Adicional de la Qonvenciém scbre Pacilidades
Aduensles del Turismo, relativo s ls importacién ds documentos
y de materia de propsganda, celedrads en Mueva York el 4 de —

junio de 1954 y puhblicada en ol Diario Oficiasl vl 7 de noviee-
bre de 1957.

d) Convenio de Cooperacidn Turiatica wntre los Sstados. —
Unidos Yexicanos y les Repdblica Pederative de Brasil, publice-
da en el Disrio Oficial de 3 de julio de 1975.

@) Acuerdo ds Cooperscién en Nateria de Turismo, celebra-
40 entye 1los gobierncs de Wéxico y el Bensgal, publicado en el
Diario Oficiel de 28 de junio de 1976.

2.~ Loy Pederal 4¢ Pomento al Turismo.- La Ley Pederal ds
Pomento al Turiemo de 29 de diociemdbre de 1973, promalgada el 7
de enero de 1974 y publicada en el Diario Oficial el 28 de -
enero del aiemo afio, e compone de dies capitulos, contenien -
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=80 18 regulecién de las sigiientes materiass
a) Disposioiones gensrales.
b) Jurisdiccién y Coapetencia.
o) th 1la Cosisifn Intersscreterial Bjecutiva de Turismo.
4) feI Pomento el Turiseo.
o) De los Prestadores de Servioios Purfsticos.
£) Del Turismo Sooial.
g) Do las Empresas Turisticas Bjidales y Comunales.
h) Ds lss Zonas de Desarrollo Turistico Nacional.
1) Del Fondo Nncional de Pomento al Turiemo.
§) De las Infracciones.

k) Disposiciones Transitoriss.

Ests Ley abrogé la Ley Pederal de Turiemo de 3 de enero
de 1961 y o) Decreto del Congreso de la Unibn por el cual se -
cre6 el Pondo de Garantia y Pomento el Turiemo (POGATUR), de -
14 de novieabre de 19%6, contimiando éste en vigor, entre tan-
to no e celedrara contrato de fideicomiso del Pondo Nmoional
de Pomento al Turiemo como se preve en la Ley, en el coneepto
de cue al crearse ol Pondo citado, absorveria al fideicomiso
del Pondo de Promooilén de Infrasstruoturs Turistica (INKFRATUR)s
108 prestadores d¢ servicios turisticos afilisdos a las Céma—
res de¢ Turicmo y & su Confederacién se rigen por la Ley de Cb-
saras de Comeroiop se conosden pPlasos pars ¢l registro e —=
prestadores de servicios turisticos y para acreditar repre———
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-ssntentes con el fin de constituir la Comisién Monice refe—

Tente a 108 serviocios de restsurantes, bares, centros nootur--
nos y oadbaretes.

3.~ Reforms al Reglasento de Explotacién de Ceminos de la
Ley de Vias Genersles de Comunicaciln.- Bn virtud de que la -
1oy de Vias Generales de Comunicsoiln establece el 80rvicio —
exolusivo de turismo pars ol sprovechamisnto de los caminos de
juriedicoibn federsl, en ls expidsaoién de éervicios pdblicos
de satotransporte y al efecto de sctuslisar le normacifn re——
glementaria de 19 de noviesbre de 1966, publicads en el Diario
0ficial de 17 del propio mes y sfio, se expidié el Decreto, Te-
formando diversos artioculos del Reglemento, del capituledo re-
lativo s la explotacién 1e ceminos de la Ley de Vies Genersles
de Comunicacién, especiflmente en el Capitulo V, estableciendo
les rutas de servicios exclusivos, determinando éstes d¢ —we
scuerdo sl catflogo de puntos de interés turfetico formulado
por el entonces Departamento de Turismop se regule el trans-—-
porte de turistas procedentes del extranjero y la comdinaseién
de servidios de otras espresas de transports pers estimular el
turismo internacional; la forma de hacer la declaracién de ne-
cesidades y le formulecién del pliego de condiciones para este
servicio exclusivo de turimmo; se establecen las reglas pars
el servicio regular en los circuitos turisticos; las odblige——
ociones de opersdores y syudantes; la regulaciém para los per—
@isos de frecuencia variable; el otorgamiento de permisos para
choferes guias y se preve la satiefacoién de ese servicio por
insufiociencia o inexistencia del sismo.
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4.- Reglemento de Oufss de Turistas, Guiss-Choferes y Si-
sileres.- Este Reglamento fué expedido el 31 de Julio de 1967,
publicedo o1 14 de sgosto del mismo afio. Determina el concepto
de guia de turista, sutorisacién para dessrrollar su activided
y olasificeoibn; iﬂl‘innto. oo define al guis~-chofer, fijs —
108 requisitos pars ser mis de turiste; preve la formacibn de
escuelas y centros de capacitacién pars - smiss y giies-cho—
feres, fija las obligaciones de estos prestadores de urvléiu:
las garantfas que deben otorgar, la devolucién de la garanties
y seiisla las sanciones por violacién a les disposiciones de la
Ley ¥ el Reglemento.

5.- Reglemento de Agenciss de Viajes.- Bl Reglsmento en -
cuestifn, surgib el 5 de septiembre de 1968 y fué pudlicado el
20 de septiembre del mismo aflo; regula la activided de las
agencies de viajes, establece la necesided de obtemer eutori—
sacibn, selsla les garantias para el desempefio de sus activi—
dedes, repule el procedimiento sdministrstivo para la afecte~—
o16n de garantias, estipula les senciones aplicebles en caso
de infreccifn e sus disposiciones y el procedimiento.

6.- C6d4igo Adusnero.- Pué pudlicado en ¢l Diario Oficisl
de 31 de diciembre de 1951, ocontiene disposicionss relecions—
das con ¢l movimiento turistico. El artfoulo 291 determina —
quiénes deden ser considerados passjeros con condiciones espe-
ciales y entre ¢llos a los turistas; ¢l 295 fija ls libre ex--
‘porne“n de objetos o prendes de los turistes olvidados en el
paisy o1 303 estadblece cémo la s.entnfh de Hacienda, por me-
dio de 1a dependencie respectiva queds fgcultada para la fije-
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-~0i6n de normas especiales paras la revisilén de equipajes, ssi
icomo para dooumentar vehfioulos de importacién temporel; el 307
deterwinag cuéndo proceden los impuestos sduanales. Bn térwinos

genersles, existen diversos preceptos a licebles pars la mi--
grecién turistica.

T.=- Ley General de Poblecifn.- El arti®ulo 42 de lo ey -
Gengrsl de Poblacién de 11 de diciembre de 1973, seiisls, ®no -
insigrante es el extranjero que con permiso de la Secretaris
de Gobernacién se interna temporflmente en el pais® y entre —-
ellos, considers al turiste con temporalidad mkxima de seis —
seses ismprorrogables, con fines de recreo, salud, pars sotivi-
dades turistioss, culturales o deportives, no revsuneredas ni -
lucrativas. El Reglamento de esa Loy, ©xpedido el 12 de now——
viembre de 1976, contiene disposiciones aplicsbles @ visitan--
tes locales; a facultades de revisién de documentos, negativa
de entrada oin documentor aigratorios, o con impedimento para
ser edmitidog importaciln de bienes personasles, etc. (articu--
108 66, 69, 72, 73, 74 ¥ 77); a facultades para sutorirar la -
internacién de los no immigrantes (ertfculo 96), y el srticulo
37 dispones "trathndons de ls internacién de turirtes, la euto
rizacién se concederf por seis meses, no susceptible de pré——
TTogR, salvo caso d¢ enfermedad u otrs camss de fuerzs mayor®,
indiclndq.. les recogeré su documentaciln sigratoria en ¢l —
puoi’to de salida cuando sbandonen el pais en formes definitive
y o0 remitiré al Serviocio Central.

8.- Loy de Iapuestos de '!igraciln.- tata Ley de 1973, es-

tablece exencionss para la internaciln del turista sl pais ——-
(articulo 20.).
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9.~ 06digo Saniterio de los Estados Unidos Mexicanos.- -
Pué pudblicado el 13 de marso de 1973, regula entre otrss cosas,
ol servioio de sanidad internacional, sujetfndolo a los treta~
dos y convenios internscionales donde Néxico sea parte, s las
dieposiociones del COdigo, sus reglamentos y las normes téopi——
cas y adainistrativas de la Secreterie de Saludbridsd y Asie.—
tenocis, 1la cual administrs 108 servicios de sanidsd interng~—-
cional, servicios sanitarios de migrecién y loec demés en los -
puertos de altura, podblaciones fronterizes de trénsito y tré-—
fico internacional y on 108 esropuertos internacionales. 0on-——
tiene disposiociones de ssnidad en anteris de aigraciln, tales
como 1la facultad para someter a exfmen aédico a toda persona -
con pretensiones pars entrar al territorio nacional (artfoculo
355); casos de impedimento sanitario para entrar sl pais (ar-—
ticulo 357 ¥ 359); & la necesidsd de acreditar heber 8ido ve—
cunado contra la viruela, dentro de los tres aios anteriores.
En general, las prevensiones de salud pdblica.

10.- Ley Ceneral de Rienes X-cionmles.- Peta Ley, expedi-
da el 20 de diciembre de 1568, y publicada el 30 de enero de -
1969, seilala como hienes de doninio pdblico entre otros, los -
sommentos arqueoldgicos, histéricos y artfsticos, las piesas
artisticas ¢ histéricas de los museos, pinturas, sursles, es—
culturas y cualquier ohra artistiocs incorporsda o sdherids ——
permanentemente a 10s inmuebles ‘de la fedsracién 4 del patri--
monio de 10s Srganocs descentralisados, cuys coneervacién ses -
de interés necional (art{culo 20.).

1l.= Loy de Vias Generales de Oomunicaciln.- Esta Ley fué
oxpedida el 30 de diciembre de 1939, con diversas reformas; —
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esteblece ol servicio exclusivo de turismo para vl aprovecha-
aiento de 108 caminos de jurisdiccibn federsl en ls exploto---
cibn de servicios pdblicos de outotransporte, sujeténdolo s —-
concesién y en csso especial s permisos (artficulos 152 s 155),
otorgados por la Secretsria d¢ Comunicociones y Transportes.

12.~ Ley Pederel de¢ Estedistica.- Expedids el 30 de di—
ciembre de 1947 y publicads al dis siguiente, sutoriza la for-
milaocién de estadirticas especializadas en las dependencias —
del Ejecutivo Pederal, mediante el acuerdo correspondiente.

13.- Ley de Registro Federal de Autombviles.- :xpedida el 4
de enero de 1965 y publicsda el 1) del aiemo are v -1'0, COR=-
'-.i't.. diversas disposictonss relativas e los mtémébviles en —
trénsito, propiedad de turistas.

14.- Ley FVederal de Armas de Puego.y Explosivos.- Regle—-
mento de 1la aisma.- tota Ley me oxpidid el 29 de diciembre de
1971 y fué puhbliceda el 11 de onero de 1972, estableciendo ls
1iai tacibén a loc extranjeros para portar armas solsmente cuan—
do acrediten su calidad de inaigrantes, salvo ¢l caso de per--
miso de licencia temporal para turistas con finee deportivos -
(artfculo 27). El eglemento expedido el 4 de mayo de 1972 y -
publicado el 6 de sayo del nismo ado, priviens, la liocencia —
provisional para turistas con fines deportivos se sujetaré a
las ocondiciones determinadas por la Secretaria de Goderneciln,

sin perjuiocio del cumplimiento de las deaks disposiciones le——
rales. (articulo 27).
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15.- Plan de Desarrollo uristico.- Expedido por el Pre=
sidente de la Repdhlica y publicado ol 2 de agoeto de 1902, ~-
contoapla diversas disposiciones de la Secreteria de Estado --
relacionsda con el turismo. Fué formulado como un verdadero --
cusdro bAsico no limitado, sino abjerto a todos los esfuerzos
de 108 particulares y el Estedo, que ;ueden cmprender, s fin -
de mantener a ls sotivided turistios dentro de los factores —-

preponderantes de nuestro desarrollo industrial, social y oul-
tural.

'16.- Acuerdos.- Aunque los acuerdos no establecen propie~
meate un soto legislativo por parte del Congreso de la Uniénm,
estimamos de importancis introducirlos en este apartedo, por -

ser instruaentos juridicos cue regulan e intervienen de slmne
menera &n 1la activided turistice.

a) fcuerdo de 24 de junio de 1971 putiicado el 28 del —
nismo @60 y aiio, 86 conteaplan las atribuciones del “ecretario
Bjecutivo de las Comisiones Locales de Turismo.

b©) Acuerdo del Jefe del Departamsnto de Turismo (hoy Se—
cretario), de 1) de octubre de 1971, pudlicado el 16 del mismo
mes y elo, dotermina cue 108 prestadores de servicios turisti-
cos recidan las formaes DR-113 y D2-114, relativas sl movisien-
to de pasajeros y las presenten o envien dedbidamente conteste-
das al Departsmento de¢ Turismo (hoy s.mia;it).

¢) Acuerdo del lo. de junio de 1972, donde se 4i8 por —
terminado el convenio de 29 4e¢ marso de 1971, mediante el cual
50 ored la Oomisidn Locel de uriemo del Estado de Querrero, -
debiendo funcionar en el Puerto de Acapulco una delegeciln con
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des subddlegacionss necesaries en el Estado.

d4) Acuerdo de 6 de noviembre de 1972, publicado el 9 del
sismo mes y aflo, por el cual se ordens ¢l establecialento del

Centro Interamericano de Capacitacién Nuristica, con sede en -
1la Ciudad de Zéxioo.

o) Acuerdo Presidencial de 26 de mayo de 1974, publicado
ol 31 4dl mismo mes y sflo, mutorizando sl Secretario 4s Hemeee
cienda y Crédito Pdblico, como fideicomitente del gobierno fe-
deral, con 1a intervencién de las Secretariss de Narins, Obras
Piblicas y Presidencia (hoy Proeramacién) y el gobierno del -
territorio de Baja Californis Sur (hoy Estado), para proceder

a la constituocifn del fideiocomiso "Ciundad Turistica Portusris
Cabo San Iucas®.

£) Acuerdo de 3 de junio de 1974, eutorisando les tarifas

pare los guias y guias-choferes vigentes en la Bovﬂ’hncl Hexi-
cena,

£) Acuerdo Presidencia ds 11 de junio de 1974, publiceado
el 14 del propio mes y slo, sutorizando a las personas fisicas

y morales solicitentes, la constriccifn de ®"marinas® con fines
turisticos.

h) Acuerdo de 11 de octubre de 1976, sutorizando un glee—
mento del 25 en las tarifas para gufss 8¢ turistas en el pais.

1) Acuerdo de 10. ds enero de 1977, contemplando la fo——
cltad de la Secretariae de Gobernacién para dar @ conocer g -
las Seoretaries de Estado y Departamentos Administrativos, que
e partir del 1o. de enero de ese allo, enviarén a le Presidene-



122,

«0ia de la Repdblica lor Proyectos y Acuerdos Presidencisles -
correspondientes e sus rebpectivos ramos.

3) El Acuerdo de 13 de enero de 1977, publicado el 17 del
sismo mes y aflo, estadlece, las ¢ntidades de la adninistraoidn
pdblioa parsestatel, se agrujardn por sectores, & efecto de -
que sus relsaiones con el Bjecutivo Pedersl, se realicen a =

través de la Secretaris de Estado o Departasento Administrati-
vo,

k) Acuerdo Presidencial de 26 de enero de 1977, publicado
al dis signiente dispone, el titular de la 3ecretaris d¢ TNu——-
riemo seré suplido en sus musenciss por el C. Jub-Secretario -
=p®, Sub-Secretario "B® y Oficial Nsyor.

1) Acuerdo Presidencial de lo. de sarso de 1977, pudblice~
40 o1 11 de ese mismo mes y afio, creando ls Comisién Coordins-
dora para el Desarrollo Turistico del Golfo de California.
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PRIFBRA.- Bl desarrollo histérico del turismo mede divi-
dirse s nivel peneral, en tres etapas: lo coa rendida hasta la
prisera mitad del aiglo XIX, de carficter elitists; la compren-
dida hasta medisdos del siglo IX, reslizada por sectores aks
vestos de 1a podlacién, es decir, se va popularizando; y la -
denominada de turisao mesivo o desarrolledo, la cusl se inicie
en la sequnda mitad del presente siglo hasts muestros dias.

SEGUNDA.- El turismo a nivel nacional existe desde la =
etapa prehispinica, ouncue oon carscteristicas muy particulee-
res. Continda a la par del desarrollo histérico del pais, sos-
teniéndose pese s 1os movimientos combulsivos de {ndole polf--
tica. Caracterizéndose México por ser un pais ocon relevantes -
stractivos turisticos.

TERCERA.- La evolucién administrative del turiemo en ¥é—
xico se inicia en 1929, al surgir la Comisidén Nixta Pro-Turis-
mo, contimuando con la aparicién de diversas dependencias ad-
ainistrativas, coxo la Comisién Nacional de Turismo, el Comité
Oficial dependiente de la Secretaria de Economis Nacionsl, y -
dedo ¢1 auge del turismo, la Oficina de Turismo obtuvo el ran—
go de Departamento, dependiente de la Secretaria de Godberng——
cibn. Asimismo, en 1949, ss crea la Direcciln General de¢ Tu——
rismo, dependiente de la Secretaria de Godbernacifn; en 1956 w8
brinds un apoyo mbs firme a la activided turistica y se crea -
un fondo de crédito denominsdo Yondo de Gerantia y Pomento -
del Turiemo, sustituido en 1973 por el Pondo Nacional de PO
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-manto a1 Nrieso (FONATUR), vigente en la aotpalided. Bn fin,
desde ol afio ds 1929, a la fecha, han sido varias las unidades
adainistrativas las encargadas de la activided turfetics en —
México, sin embargo, dadas la importanaia econémioca, sccisl y -
polftica del turismo en las vida soderns, su regulacilc admsinis
trativa se ha encomendado a un organisso mbs espeoialissdo y -
congruente al desarrollo de esa actividad, por ello, el 29 de

diciemhre de 1974, es expiuid el decreto mediants el cual ®e

estsblece la Secretaria de Turismo, y a quien se encomienda ¢l

estudio, planeacién, despacho y tramiteciln de los asuntos de
orden administrativo-turistico.

CUARTA.~ El impuensto s ls actividad turistica en forma —
planificada y organisada, se inicia s Partir de 1976, cuando -
1a Secretaria del ramo se svoca al estudio de procedimientos —
1d6neos a tal efeoto, oreando en tal virtud la Comisién Inter—
sscretarial Bjecutiva de Turismo (CIE?Y), la cusl en coording—
ci6n con la Seoretarfia de Programscifn y Presupuesto y la Se-
oretaria de Hacienda y Crédito Pdblico forsula el llemado Plan
Racional de¢ Turismo, en ¢l cual con relaciés el dssarrollo —
turfstico preve varios pssos para su estimnlo, como song

s) Insentives Piscales, 108 ciales se pueden splicar por
Groas regionales de desarrollo turfstico prioritario o gemsre-

o y por les sujetos bensficiaries (personss fisicas o mo-
rales de nacionalidad ssxicana 0 extranjers con alganas limi——
tqoiones). Otorghndose el est{mulo fiecal a través de los lla-
mados Certificados de Promocién Piscal, dien sea por deprecie-
cifa acelersda o bien, mediante crédito sodre el monte sprebe-
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«~40 do la mueva inversién, variando lo tass segin se trate de
zonas de desarrollo prioritario o generslizsdo.

b) Otorgsaiento de oréditos, :iendo de relevancia en erte
sentido, ¢] Pondo Nacional de Pomento el 7urismo.

¢) Cremocidén de iastrusentos de politice comercial, deste~
cando la intervencién de la Secreteris de Comercio con rels—e—
016n & la importecién de ecuipo necesario pars sejorsr la ce-——
11ded de los servicios turfaticos, es{ como en la preparacibn
de slimentos conforme a costumbres culinaries de otros paises.

CINTA.~ La politica segnida por el gobierno federsl en -
materie de turismo, provoca un osrcedo desarrollo un 1a rems,
mies el instrumento creedo pars tal efecto, el Plar Nacional
de Nurismo, 8l hsberse formulado con la participacién de todas
y cada una de las demfs Secretarias de Estedo; contempla fér—
mules s6lidemente fundsaertadas y coordinadas con t0dos 108 =
nepectos de desarrollo.

<rXTA.- Estimamos, ocue la proyeceidn del rlan Nacional —
debe contimusrse a través de 1ns cusecives etapas de gobierno,
a fin de agotar sus metas al paso del tiempo; empero, conside-~
remos, su observencia deberé estar regids por un carfcter —
eritico, trstando de snalizar y estudiar profundssente aguellos
espectos musceptibles de msjore.

SEPIINA.~ Do 1a redaceién de lee artioales 31 fracciée -
IV y 28 Genstitucienales, pedemes desprender, lem ¢xensienss
© malquier tipe de estimlo fisocal, etergadee por cuslguier
metive een inoonstitucienales,
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OCTAVA.~ Al reslisar un anflisis de la Constituoibn de -
1857, no ss encuentra antecedente alguno en relscién @ la ——
prohidiciln establecida por el articulo 28 Constitucional; —
asf como tampoce en o) BMario de los Dsbates ddl Gengress —
Censtituyente ds 1917, por 1o cusl pedssos deducir, diche pre
cepto pasld dssapercidido pars musstros Constituyentes.

NOVENA.- Bn 1a vida practics, se hace caso omise de dicha
prohibicién y resulta que ol otargamiento de una exencién de
inguestos en favir de la industria se uneda atacar de incons-
titecional; por le cusl sdn cuande la Suprems Certe de Justi~
cis ds 1a Naocién ha considersds justificsdo su etorgamiente,
Juridicsments no dsbe tolerarse tal imcongruencis, rasén por
la sl considersmos convenients una reforms Gonstitutional -
del artfoulo 28, en donde con la correspendiente técnica le——
gislativa se consignen los rasonsmientos emitides por la Su—
preaa Corte de Justiocia, para justificar el establecimiento -

de un esistema de exencionss y se cuspla con los mbs elemsnte~
les pestulades de justicia fiscal.
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