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B• n1den~• .- Dio.SO 1119'- tr1butU'io 0 el cual pn­

ten4a aantener \l. a 11- _.latente 7 lna\a a la par ,_ 

aboaa0 pa1da pnaoilldir di un oapltulo d1at1Dalllo a la Nga1-

o16D d• lo• 1ñimlo• flaoal••• 

Si oon uiter1or14a4, cuudo la &aoieDda Jdblioa -•SA -
de 1U1& 111tealUoa ehbono16D Clieallfioa, 7. la n_ .. Oi6D -

de iapaeño• 1n por tanto califiaala de •41o -Hl'io :r -
tl'IID8Uorio en la eooDOaia cid lata4o1 lu e:nDCionea ena -

-•F bO, la aao-la fiunciara 11a alouu4o la oale_.s.1 .. 

oieoaia 7 )1• .. &clquir1cla iuoepaabada orpD1A016D, lN 1-­

Nalh'OI flllOale• a1- imaUMa Rlff-U. 

A4uM, loa eñimloa fiaoalH Htb en -,atibilital -

COD la aoUY1cla4 poUUco-r1 .. c11n Htatal, iDIIDIU' •llñ­
airloa ••rla tanto caao Htllblecer w,a ol- papa oon tala• -

pl'iocipioa, por ello Na&lta la oeoeli4114 7 ut.111484 de • -

pn•nac16n. 

In t1eapo1 pNUl'ito• fueron aaa4o• coa e:soa- :r -.11-

do• pr1Yativuent•, al grado 4• aa1a1larloa a una ,,•rdaten -
pnrroptlva de la cual roluenh dhfNtabao ciertu clan• -

•ooiele•, oon esolu•16n al comapondlente pel'fllloio •• lu -

olaHa maeroaaa. ftro en la aotualicla4 n Uem ele elloa un -

concepto cli,,.No. !lo H :,a ,aa fpor o pri.S.lagio propio ele cle­

ten1nada el ... aooials Huna 1ut11111ci6a el• -.uoac16a •-­

ral pronolloaa \~•11•t1nt•••t•• • flllila N encuentra en la ai­

tuao16a abstracta pN\'iata por la leJ, 7 H\ln U•acloa II ca11-

pl1r iaportant• funo16n en el clenrrollo aooial. 



!1 ob~etivu de e•te trabo~o •• at'4l1&ar der.tro ~e un •••·· 

oo e1e : .. r1 .. 1¡;1da4, la coawenhnoia 7 efioaaia de lo• et.tlallor 

flaoal•• con relao16n a., apl1oac16n, ClllGDdo •on ooncmd1doa -

~ur l• federac16n a detera1Da4o• oaaaantea. 

Bl probleaa presenta di••r•o• upeoloar 11 ••lablecer UD 

riglMn determinado o rao1l1da4H tapoa111vu, el leetelador -

ha aido ao,,1do por oona1derao1oma OIQ'a Yalidec •• neoetlU'io -

nYiaar, 1 aa •••, loe reaaltadoe de un rtglan da fl'Ulqll:t.otu 

fiaoale• pueden obedecer a •Uuaa1onH ooapleJu, la• cual•• -

•• aenaater daNntraBar. 

•• flcU obHffU' en la 1111'eñ1po16n U'dlaa da tale• pro­

bleau, la 1apoa1b111dad da aatt•la •41•te •1 pn•ate ,~ 

b~o, nn eabU'p, H 11\tenta eftll41111' •1 el rtpaen de eat:t.­

aaloa fUcalaa en uter1a w.riat1oa ha •ido adecuado. tanlo -

~urldioa ooao Pi'áOti-nte, plll'8 loa fine• cnadoa. 

Con tal pntena16n, planteaoa 1n101'1ante an ~.,.... -

napeoto al dHarrollo aparado en la 1nduñr1a w.riaUoa en -

••:11100, cornlaUv•ante al noraati•o 7 a4111n1atrat1Yo, InteD­

tando illl'HUpr lH forau 7 naturalesa de cea. • pl- -

loa Htlaaloa rucalH, aua efeotoa 1 juaUficad.-11; para -

poater16~nte analiclll' el uroo jar:ldioo en ol cual H cle•D­

welve la actividad i.ar:t.atioa en meatro pala. 

lllle•tro prop6111 to eatriba en aallalar lo• defeotoa 7 aap­

rtr lH ro:nau 1n41apenaablaa a lu 1-ao1onea pertinentea. 

t.u oona:t.deraoionea pnaralaa o oonolaaionea qaa 11e91en a p­

nerarN de la pNHnte 1D9eat1p016n telldrln ooao illllld-nto -

el ••jor•tento del n11&1611 de ••tlmloa flaoataa • la 1~ 



<tria ~udAlil:&, lo culll re4undal'6 1ndo!oct1h\•,aocto oc el c­

bal logo 1 Naliaaoi6a do loo tiae• pora•D>ido• ~or w~ ftiak­

- ,r111u,ar10 que -ple fi'1aento aaa funoionH. 



C.lPI?UI.O l 

DUVI "1:m>UA SVOUJ'fI't'A mL 

,1111is10 n aneo. 

a) AJl!JCBIIIN?IS !!I ~!OlllCOS DBI. '?UIII SBO 

b) U !VOWCIOS J.lllIIIIS!llA!IVA mL !UBI•o 

e) I.!YES QUE llGl'I.AllOJI !J. ?IJUSl(O D IIEZICO. 



&ll'!EICJ,;ll!ll'U:S 'fIS!OIUCOS DKL 'IVIIUIIO 

ADIH de n .. ilar el dHlll'l'ell.o lún6nco del tu.n-, •• 

pertiaeat• eetableoer UD oonoeplo de ••le 16:re1Do. 

Aei p&H, en priaoipi• eaoent~• qa.e eUaolopo-nu -

le voe •tun-•, oonUene lu retoee provem.entee del 1 ... 1,. -

•tllD'" 'I •ll&ftl•, loe oualee urtvu del metuU•• tonue -­

(ten•), 4el YeftO ffl'Uftt ..,. et.pUS.oa4o H 81,nr, OD •l -

latin wlpr, o•• na6as.M u Yi~• OS.Nlller, ArUmr Bmlol -

nproee1 •el vooable tmr U•ae ponbl-nte an origen bobno, 

'I• qu.o en la biblia epenoe qi&o .. 1 ... en,,16 a OaaúA UD papo 

... l'OpftNDIULIH pare Yiei terlo ., obleaer le illfOl9Ui.6D -

oeema :napeno a 1u oanoterin1.- ..-ni.• •1 :aa..-,. -
Ada mudo la pal.abra IIIU' ao N llN •• el lt.ebno, el fv.6 11'1-

lllada UU·-·· O- lll.116aiao da Yi~e da YOD8lUÜ&, ft­

OGaOoiall.ealO o ezp1on0i6a. 

Ahora biea, 1Ullqi&e •l lldaoro 4• libro• ••orilH nepacl• 

al tan•• 110 H aq, grudo, loe mloroe raepeoUYH bu Ira­

lado de proporouaar una ufiaiei6a del •n-, •labona4• -
Hlftowru aq, o•pleiu •penen• a la f6zml.a ab •1-­
tal 'I g911eral, H 4eflm o•• la afioUa te Yi~e:r para n­

rnr llll pete, en blleoa 4• UD abiulo apaoible 'I coaforlüle, 

propioio al NpoN, qa.io'84 'I ula4, 

(1) 0Ua4o por Oeoar 4• la !erre hdilla. 11 91n- -
JOII ... H Soot.al, ,... 15, 



2. 

~d..lo defir,o en lo• •191hntea '6rainoa1 •conjunto de 

trnalado• i.u.,orr-1• u peraonaa, oriOndo• por 1111nea1diu:,a -

de npoao, •• aura, ,apirUuale• o 1nteleotualea•. (2) 

Da la u,enor def1D1016n .. 4H,_ la idea de U'Ulalo 

en el wn•o, en ,111 M414a, no e• poaU,l• concebir 111 IIIIO -

11111 el o,ro, .•pero, tiabo ,nalallo da'beri Nr de f.nlloi. ..,_ 

poral, .. daeir, de'beri HtU' liaUado • UD af.mao , • - ~ 

ao da 41araoi6n, por ello, la loo1eda4 de Bao1-• (1937) r -
l)Oñer16run'8 la Ol'pn1sao16n de laa •ao1oma OD14u baD Jn­

olndo0 .. tuna,a ,...1en peraam• por ala da .. 1111s.malro bo­

na aa 1111 ,ata 41nno 111 •• • orl•n o nñ4aald.a l1a'bU11a'L, 

anableolu4o un U11Ua ab:lao ao rt.~o, •e ft ..... loa Nia 

•••, a llll do, •-,,ni. 4a n-aa1.e.. 
:Para da la torn Pa41lla, el _,,o da turt.- DO a61o 

1ncl.Q• a lo• tun•t .. , nao coapnlllla to4u laa n1aat.oma -

deri'l'ad .. del aoviaieoto turh'1oo, ooao aon loa ,a,llllleei-­

llieolo• de lloapa~• 1 1111•ñaoU11, utioa de ff8118pOMB, -

eafu, oentro• nona,1•0• 1 •• Hpeotlouloa r eo pmral ,_ 

do• loa atno'1Toa, btem• 1 H"1o1oa ,pe el tuna,a nqlllen. 

Aal ezpnM1 •el tun•o •• uo feo6aeno aoc1al ,.... 0011818'8 en 

el daapla-1ento Toluntario r t-,onl de 11141't'1duoa o O'IJIOII 

de pano- ,.... fluld-ot"1aanu por aoti'l'oa de ncnao16ao -

dHcauo, cultura o salad, H traala4u de • lllpr de Nai--

4eoota llallitual a olro, en el •• no •~•roen Dioeana ant1n4.a 

llloraUTa Di nru,,·~t1, p1111ran4o alllUplH inurrelaat.-• -

~ponUICia ª"~'·'•• econe.ioa r cultural•. (3) 

(2) fltUO. por.a-1 Ql'ldo.IUll'OduocU11 111 Jptutip 4•;1. 
'!llri·~ Rcl1'. 

()) Ob. cu. Ple· 19. 



3. 

Por ~- al aaroo Jurlcl10o, DO eflfte ID PIYM 09,... 

oepllllaoi611 aoeirca del wr1-, paaa ni eo mHlra Yl.pnte :i.e, 

Jeclaral del Joaento al '!Uri.aq,ni 111 loa pN•41alea leplaa 

111 ma,nro paf.a apanoe noma o cl1apoaic16D al.,._ •• la mal 

• paacla cler1YU' 11D OODoeplo JIU'lcl1oo clal 11ar1-. La 01\acla 

t.ar oa de 1nlell'ta JDlioo , ,1om por olt~oco ol ,_n,o al 111-

11.-., pero deja 111 pNle la e:a:'811111611 .. m 1DC0Tpnlao16D -

1 m poa1b11 4af1nio16D, maa4o ao 41\eraiu loa ao\oa 1 -

41o1oma ~· lauda oa11110....- - tllrln1ooa, dejando 111 -
.-uno penoDlll la 1DCorpnCII011D lle loa aap11Hloa cla m -

apUoao11D en loa-• td-

Uu ft8 H,PN ..... --nee alea- _,01oua clal -

111:ri-, plule .... por .i.a- me..., •iñnz- al alli--
•ia cla loa uleoe4enlH ld.al6rtcoe clal 11ar1- • llD ninl ..,_ 

111ral 1 poaten.4raente lo ubicanaoa claDIN .. 1 p1- 11ac10Dlll. 

Bziaten d1nraaa 1nwrpntae1-a napooto al tena.ano -

wriaUco, el cual Di bien Uem uleoeclenloa naoloa, DO ea -

aino bula el pnHn\1 mllDclo 4ebUo al oU'lnCor -1Yo al­

ado 1 •• 1apor\1111te1 Npel'CIIICl.01111 en la Yicla aocl.al, eooD6-

aica 1 cullllral ele loa puebloa, ba a1neiclo la awnc16n Cmco 

41 loa goll11rnoa coao 4e lo• eeacana pr1Yll4oa. 

Coaa ue,cedent• 1-41a\o ball•o• lo• naJ••, loa •­

lea •1 111111,.•n la 1111rorl• lle loa cuca ao fueron pluledoa 1 

Nlllisll401 oon fine• turiettco•, •l 91arclu nlaci6D con el -

or1pD 1 41aarrollo •• lo• •••pl.-tenlo• cla eata lDdole. 



4. 

~n eje-.~lo c!o e•o• •·1-,je• lo coni, U t~en lo,. ft~ft .. ~,"~º" -
.~~r lo,; .,1c.u.01. ... a pvNe:r\oo• y rrJMro~ 1:n,.Yl!'a.cloc ,~, 1-u1 •• ,---­

oiento" nligioao• o vi.a.joro• con e•plritu de •ventura o .., __ 

:1.0Didd, CflhllG• e21pnnd:lm aadllll&U lldltiploa. COIIO cuo -­

;,..rtl eular encor.trm:,o• lo• ·viaJn en el aiglo VIII A. de c. -
aao•twibrado• ,n el aunda bellnioo, "•en pore perticl.pu.r, bh ·· 

para pnNnoiar lu c .. pewnoip deport:l.vu macU:du en 

Oll.11pia. Inalueo uo llegaban a pactar trepu en lu .,aerru -

Cfle fn011entemente ao11tenian entN d lu Ci1&ddn-:::11tadoa, -

para facilitar el tr6neita de concurrentes a diehoe eventos. 

!lea,a•• de la oaida del Iapeno a-., an gran ·IIIIIMro de 

viaJero• ncol'ftn por tierra deada el BllUco baota la Ohi-­

lferidional, r1p1eD4a rutu 7a eatlbleoidaa p- intercabio• 

-rcialHJ loa nalir.eban lo• •roallllna de la Lip l!omU, ... 

tica, loe lrabe• 1 all')lnoa otro• procedente• del orbe roainico • 

.,.., lluta el r!glo MI cuando ••pe:.6 a iocnmeotarN el 

rdaero de quiene• vi •ihbnn centroP culturales '// lu ua,,cea 

pobl&Cione•, acu•lndo• desde entonces un aena1ble aovioaiento 

m.gratol'io entn lo• divenoa palNa europeo•. zato• gn,po• -

fueron de tal magnitud 11obn to4o en Prnncia, por lo cual, DI 

Saint •once publ1c6 en J.6'112 •La Q&f.a Piel de 1011 EXtran,1ero• 

en ViaJ• por Pranm.a•, en donde daba detalle• ole lo• oaaino• 1 

aitio• de inter'•, de11ortb1eD4o t•b1,n loa atractivo• 1 •1-
tto• de divereUr. en loa alndedon• de Par!•. 

In Inglaterra en el •1&10 mu 7a H e'llpleaba la fr- -

de or1a-n francf• ºPaire Le Grand Tour•, para dnisn•r a lo" -



5, 

~ene• m.,~ orea,i1&ebu n,corr!do• por Europa ¡,aro e~.,,letar -

<u educac16n, a ,¡uh ... • N lee o,i¡,,,&6 " l la1ur t..-r: uaa ¡ •.co -

ua6 de•pu•• en Jr•no1a para de•111181' • toda peraona via,lente. 

por placer o cur1oe14•d, o por :ooti•o• a.lturolea, Dicho ur-­
aino t11• adoptado por divor•o11 pal•• •n BIIB prop1e• le~u -

en el Nntido de via,le• becbo• •1n ollje\o lllcratlvo, •ino a6lo 

para di•CnarN• dHo-ar o proa.- Hl11d o bl.en, por el -

d••o de oonooer otro• lugan• 7 co•wabn•, 

Por 811 dae•Molviaionto, osear do l• Torre conteapla tn• 

otapu en el daearrollo wrhUoo (4) 7 aont 

1.- La pr1Mra ,poca -pnada baala M4184o• del églo -

m 7 po4rl•o• aenoioDU", • CU'BOC.r1• por •r alilieta. En 

.. ,. ,,ooa la prtoUoa 1urbUoa Htllba nN"da a p,apo• at.­

nori Cario•, a peno- da rea.reo• eoon6111coe elevdo•r loa -

caaino• aodernoe H ,acuenlran en 811 etapa ineiplonte y lu -

lf1111u r.rnu no exi•ten o aon IU7 ,acuu¡ loa Mdloe de 

tranaporte aay rudlaentar1oa, Hait&do• • lnc&aodoa, dieponen 

de una oap•cldad aln1aa y por lo re91lar no cuentu con Hine­

reno• f12HI el dnieo udio d• tranaporle nlativ-nt• ._ 

eivo •• el barco, exiaten poco• lupna da IIHp•~• 7 nfri­

geno¡ adn no aparece el 1nteraed1ario pr•otor (apnea dmn­
tu)¡ no IIQ 11edlo• publlcHarioa 111 orpn1 .. e1011H prosGft­

te• de lugane turhUco•; no H conceden or6d1toe para vlll3ar 

y no exiaten le7e• laboral.u para el ioce de vaoaotonea pap-­

du para lH traba,! adore•. 

(4) Oh:, Clb,. ctt., Plp. .~ a 24, 



6. 

-l!lldaaU !ec1r, dl&reisk ••te perlollo por la f- fe 

praoUoP'8e el 11&1'1•0, •ol•enw wlll,u cooellO loa ~., .. -

pertenac1eck• a olaBH priv1legl.a4u, por ello M la C.aa1na 

eliU•ta-

La HFa4a etapa, H 1111oia la populariaac:16n pn­

a&nora 4el CUri- auivo J ooapnn4e buq la pr1Nra ld.t .. 

del •1glo XI, H encuentra aaraoteriu4a po~• loa Ti~•• C. 

recreo, c!eacanso, salud o cultura, loa pracUceis 1D41Tidlloa -

c¡ue pr091enen 4• Hoton• ab vuto• lle la poblaoUn. 

.11 orpaiar e- Cooll: eo 18'1 la pl'iNra ezaawi6a -

cerioter a-roial, •• Hp1 .. a e uear el ferroCIUTl.l - •-

410 de tl'811Bporle para sivpo• con fhea llarlal!.-. 

tu ootil)IU poaadu, ho•pederlu, parallona y ••-• • 

cu~~ran J maltiplican, ~1 hotel coao unidad tipo hoepedoJ•s 

surcan en Buropa lec prlm•rae eacuelaa de t:.owleria. 

Al e;aneralU.orN loa medloa de tnuieporte pdbUao cole­

tlvo, tienen acceeo o la pr,ctloa del tur1•o uo adllero •IIJ'or 

de 1n41V1duoe, c¡lllene• no NCl\llenn neoeeariuente de 41etm­

tar 4e a.li!llln NCUNo econ6=1co. 

!le ill'fenla •1 11Uloa6Yil y el ev16n, y ••pina a pn..1'811-

&a.rn el tnonaporte en mtobd•, adn cuan4o el ll'r16n no 1.lep -

IOllavla a ut111-, ..... pl••••nte coao eedio 4• traneporte -1-

vor apanoen lo• o•lno• y oarretena, •• 001111tru,en Tlu 4• -

ferrocarril ab anohu y mejor tra&adaa, ne e41ftcl'n lol' r~-



7. 

-pa•r.1.11•, • perfeaa1oaan la• 1a•lll1aa1aoe• p- l• ooe..,_ 
C111.eo , .. uno •••u pHrlH •arUtao• • 

.lpareae el ... oh de Yillj•• 1 lo• orpoi-• pn.•doa 1 -

of101111H .:e tlart-, oo llllf to4arla mf101eolH nn•- de­

cualn 4a esillito, • •pi•• a 11aar la pabl1m.4a4 para proao­

flr •• , .... tarbUONJ •D 111-.00• --· el Ulib~ .. 01' •p:Le­

- a.tialntar •• l•ll•laoi-• ... llbel'lll••, ll'IIOiU a lu -

cuela• pu•d• •1ajar. 

Po4aao• -olair, •• •na 6pooa •p1•• a popalan.Ml'N -

el tm'iao ••tre ... IIWl4a• •otara• 4a 111 poblaoUa. •• a -
pedo4o •• •l cual loa 'ñ~H talfnt.oN YD --1n1'114Dff -

•• u 1.aperaUYo aooilll, gnm.u • la 41fllat6a 4a 1ofonaoUa 

ea.roa de lo• otraoti•o• tud•tiao• 1 • lo orllllú.MOilll, •­

loraieolo luto de loa Hl'Y101oo eti•teot•• ccao de lo• d• -

DU••• cnaei6G. 

3.- A ••ta 6poca lo po4••o• u- ccao de tun•o DDat•o 

o en d••UTollo 1 eapleu a ponlr de la Oe&Wld• ailad de eote 

•1&10 lluto 1UHtroo cllu. 

Du¡uh de la S.9ln4• ou.erro llluldlal 1 debldo • la 11U­

l1uc16n de la tuñob6Uae en la propal•16n drea, aparece el 

let, el cual peralte el traaoporle •oal•o de puajeroa mnado 

• loo perfeoeiooodoo 1 contorloble• Mdio• t•rra•tn• 1 ocu~ 

tioo•, uf aoao loa 4• teleo--S.aam.6a, perauen al turiñ• -

truldarN rlp1d•ente1 •obnYUM la ezpanai6n del aat•hil, 

el cual H uodo por u ,ran allllero de por•- poro •1ajar. 



e. 

La cooat:naooi6n, aode:rniqci6n '1 dinnU'icac16n ele orta­

bleciahntoc ,,1 ho•peda,je, faot.litao 1 eatiaalan lao v.111\u -

ele 11ar1atu1 loo :aedloa da tranaporte ne,lar oon itinerario• 

tl~o• HD ll'ipido•, o6aodoa J MFrc•1 d apnte de via,ja• • -

aoDVierte en la pene IIÚ dialaioa de la orpmqot.6n turhu­

oa. 

Se au.en\a ya con dlapolliOioDH para nat-ntar lu aoti­

vi4a4e• turhtiou J leborale• en foraa prcporoioaada para el 

4HUTOUO -6m.oo J aqiaUibrdo del tl&n•o. 

Loa Ol'pai- tui.U- ofl.OlalH J pri ..... plalllfl.­

J 4HUT011U profHioalÍaaña •• tlaDOiODH. Operu --­

blH al•taM 4a orf41to para via,1ar, 1 • pn•'8 pañiaalar -

atan016n • • prlctioa ea ... a. 

A con,1iuaoi6n ~o• un añollO del prcceao lli•,6r1co de 

la actividad turhUoa en Wfztoo, •,ecando por d10ir1 fueren 

pueblo• con vooao16n de pengrino•, qulem• en tia11poa pn­

loablno• hallitaron el actual territorio MZi-. 

Dh con dla, 1D arquaologla noo oonfllna lu raloa• de 

proca4encla de no• puel,lo• y • pueden looaliqr en lDpn• -

naotoa, flatra del c.:intinenta. Llepr a 6•ta para fundar •­

tro• cuUural•• •• tan nlevuta contenido lH iapueo el iape­

ratlvo 411 de•pla-1ento aigratorio, antaoa4enta eleMntal -

para aodelar, en el boalln, el 01111.nto de una oonduc,a de -

v1a,11, ~n .. 1 caao de '1'9DOoll'1Uln, a,ucla a ezplioar .., lapetl& 

ezp111111loniata, au11 omno•, el 4aainio de la aan,:ne16n lacua-



-In 1 1111• oort•cto• •111ternacioaal••• oon il\lPOII i..-a 
ueniallo• on .~orrr.·, 14n ahora ...,.U-'- d.iat,,.~, •• 

11 Mzioa alHpn nvel6 loten•ute vooaa1.6n vi~•n. ,... 

.Para lleor al hlote dollll• laall6 la aopal.era , el lt,aila , -

l'llllllar la eran !aoootaUtllln, lmho de p•no-1nar a b'P6a .. -

eiglH , 4e an pal•~••, , lo bUo ai1J11•114o lu oo-at._ -
11111piraolonea a!at10•1 dupib la aotlvao16a ea t.a1'IIO fll6 el 

-ro10, mando el pe:ftpiao elll1Dno16 el pllllo 1 afia6 la -

tu.Ola, , •41ante loa 41laladH Ollllalea del c-l'Oio , .. -

aapoaa a-roiutea (pocbteo•), pemu6 ea di-11.­

de la •oanfta del .llllbllaa, --,10lu4o al •- 11.-,o toeo 

Upo de lntenabio• , de mHU~., el d• la NligtlD, lall9la, 

ooataabna, d'eotoa , maladH. Lo• daalaloa aa:1- lla~ 

roa a NI' gipateaooa. Ro en balde fl&6 la a6a gNDle 7 or...­

llo•a o-.ddad da ••ao-'nca. Por •l onente .. ezwalla -

huta el Golfo de •1z1co1 por •l --·· huta •l º°'-~ 
cU1001 por el atl' a'9 alll de Glaateaalaf por el aone , aos­

OHH bol~llllalan aoa lea Gb1cb1Mcur , por el poaiente ~ 

ba coa el gobierno de •1choaoln. 

El llaperedor Joctuw1a dUpom de o•iaoa eftcaoaa para -

lu aecHtdad•• del iapel'io por loa mal•• truiaila •l --

010, la Nligi611, el ai.Ulari-, e inoUallan el iateroallio 7 

el Vi~• en Ha noble , u:1110- pnh1•tona del mri-. 
Sepa del Tillar , 1'911a aaao, ln pl'iacipalH vl• .. -

mn1oaol6n Mzlo- fueron, •!HoobtUllD-.Uliaoo-Cllobal .. ta­
-aobaloo-X1oalanoo, 1n1o1lado" ea Hle punto do11 na\Ht uao 



• a Tluioo an !.u ra.~6,, ~~1,~c¡.,-:L.,o~cc, :, :u ~..,ra ,t.1.1a;.ie---

tl ~ocl.nio do loa Mxiou pan& ~~: ¡,erulolo v•lntido• 1 ·· 

:r.ntuvleron ¿uarc.1.r.1or•• ::i111tarea ¡,e~,:,n,,:-.tec llr. rl ! ... ol' oa-­

Lrc.tdctcc,o p•r• c,.,~erAr l •• poalbha liwo~~onee de lo• b6rh .. 

roa. 

ta poblaci6D de ,enocbUtUD •e dnarroll6 ••• 1011 laio•1 

otru crecieror, en le vecin4DAI ¡, cur, g}l:,, 111 nave¡¡.ac16n a4-

quiri6 sln91lar lm¡:ortancl.a en 111 vi.da JI.aria de lu c-nl.da-

4ae 1n4iga-. Alcnnllatlllo 4a tal modo una produoo~6D pwm.,aen, 

JIIIH •a pr1D01p1o. dol Gielo DI • e·ol"du en botac 7 e­
ala de un 111116n de ~eca.doa para el lk>r-o de lu cluo!odaa -

del valle•. (6) 

narante 111 ,poca en ea·.udlo. exl.atfan alb•rDI•" 1ndf.genu 

que ,!o .. llQllolO de 111 ,11•1Dlp. (7) en M' • cor,ferar.cl.am ha 4a­

nomlnado eomo hotelerl11 uteca ldent1.r1c6r.iolna coao Plante­

cedente 1 ... dlato del Ma6n virninel. ~alea albert,.1ea aron -

edl.fl.cloa de un piso loc11ll.&adoa irlncipdlaente en lu cerc­

lll.la de loP aercadoe Jalo er.trada de lnn ciudades. ~n lo~ -

!!e!"• laouatn• tenfan doble acoeao, uoo por la. cal.la 7 otro 

(S) Citado por "'ctor Uaruel •-ro. Cr6nl.ca ~axlcue del 
?uri•o• Plg. l2. 

(6) Charle• Glbaon. to• A&~ecu "•Jo el :'Oainio Eepeiiol. 
1519-1610. ~\~. ?~7. 

(7) afio. ·c11a1a #,tlr •e1u.•arue1 1oa1ro. "OII. on. l'lc-28. 
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h~oia •l ••~•ro11dero propio del coooyll1 <?U~ opor~hs º""'º otr. 

cod•ro d• eabaroaciom~. ln un patio contrü. so local1:ab •• : 

llltar dedicado o Yacotecut11, iOtio o curo alrededor•• d1-

triblliar. lu en.JI oa deetin<>dor n ol,oaoenar lae '""rcenciu 7 -

perteaenciu de loa viaJeroe, lo• ~ficinoc adminletrativu, -

lu del intendonte, balloe 7 habHoc1011<1e. 

lai . uoa, en cierta a..or.-ra p~-Je .. oe c,nclllir, dentro del -

ternt'>rl.o aexlca re erect,aoban octividdee que 01 hlen "" -

pueden catalogar• co:,o turiaticea de acuerdo al cor,oe;,to :ac­

tual del i,¡rt•o, et poclll~o• atinar • naliub1111 -1aJH 1 -

dHplllSDien,oa fuad-11talea pU"a el peat.rior dHarrollo tu­

r1aUoo propi•ent. dlabo. Conai4erando 1fM el Japerndor xoc­

temaa 7 llll ¡111oblo aid1111 oonchncJ.a de la niawacJ.a de c-­

nld•d•• difenntea, ••• alll de loe conf1aea del 1apeno1 a11 -

ol ,..,r, ala oll6 de loe •111u, q,11,noa N a¡;,oaantar,11 ~n loe -

hoy ¡atados •le Ca·opeche, !\lcatlo, ()nntana Roo 7 Chiopu y en 

la• Ba¡,dhllc~~ de :>,,.te~ala 7 '.!ono!!.raa, ¡,uea hicieron contac-­

',.1>119 •i.nternl"c- .. onnlttA• cor. o~ro.• ~r:.t-.. u, ¡ ¡.:.1.et:loe hattta olean-­

car la U i.&dea aeri honalo• 1ncl1171ndo adn 6reu ouperl oree a -

laa u'blcadu en Centrowrica 7 lh!aft a l'anul, Coloe'bh, 

:011Gdcr :; re rd. 

?I n4l.Mnte, con tre011er.eta ~n la puhllc1dad ':urfrucn, oe 

a!ude o! c•r6cter hoa~ltalario del ~uxlcano 7 a ln delica!esa 

~r. 1, ¡•:-6ctloa de 1111 antltrionia .. o hue,a vl turl~te, lo raol'bo 

cs>n la expreal6n1 •eot" ee au caaa•, ealudo 7a clllosico :¡ aa,o 

a6a ar.uo,o s::tocodente 11IRt&r,co lo hnllrnoa procedente del -

proplo lfoeto11&11a, 1tulen ,,1 e de nuvioüm de 1520, ,l r,etb1r 



"':1. 

a l.,.. ea:c..'>l"• •r h e11ff84a de la 0'8II :" ,.e• t•' • ~n I' po11\e­

J1.6iw.11to CG•.,.o 711 111a,wdoe .,. · l , · ·,e, • ·. A,lr.l\Jacan l•• 

J~..:"C'J •• ;. ·• .. yc:.ra 0U& ea\'1a¡ caa.4, •.iufC&.llllad•. (e) 

u1111 na re11l1za4a la oon,..111\a 4a la uu 'h110chUU6n I' 

fQJWa4a lt1 ~••a sa¡,llda, el cr6flao H.-Aol reo1'11 eatllblaoid'> 

paa1'6 im.cd.'1aa8'a en la frecuaDM zata vanoz,a .... z100, la -

neoeai4a4 4e f1&ndU' lo• ¡>r1Mro• ••o•• •irn1111119a, aaClloe­

denCII de lo ,... ar.4an4o el Ueapo aalUpUcuia III denoai­

ct6n~ v•ntu, bo•terlu, poaa4u, pU'a4on•, - 4a -'1111-
4••, aotelaa, faiCela•, ooad.oClllas, .,are-11\011 0011 H"1-

oio• 411 boal, aa1u11, apu'l:ollolalaa, eoomo1ai.11, -• :ro-­

daaCII•, 11111111•91,ea, --• 0011 41alat.oa .... I' con cubica -

fwld-ntala• conUmeban en 911na Sapella, la U'a4ici6n bollpi­

QlU'ia da lo• lllbere,a•• p:nllieplmooa, enoontrando entra 

ello• la dlferencla ~• lo• ooacallU, loe a.alea araa operado• 

por el Sa\1140 J' lon :,oe.x.11 eon \nba,ja4o• por parti.mllll'lla, 

auipllen4o con lu obllpoionea dart•114u de lu conuabraa -

n1evu con el eetablec11111ento de enabloe J' ceballens.u, J' -

dHOartU' otro• coao el bailo, no del todo agraAable • la na••• 

cl1en\ela. 

E• eTt.dlln\111 coao dHdll la •poca de la colonia, la 111&tori­

dll4 a trota del Cabildo, n91lü11 J' n11-nteb11 la act1ñla4 

MBOIWra, control pbllrnaental dl&ran\a cuatro 111110• mar.\lln1-

do J' 1107 ejercido por la Stlontarh da tllriao en lo nferan\11 

(8) 11111'11111 Dl .. del CuUllo. !!1•toria 'ferdadera de la -
Conquiata 411 la lile .. Upalla. Plg. 66. 



a la ruao16D de ian.r ... de lloepedaje, all••·ntoa, etc, lle cln­

be .. 1 propio B•l'lliD oon6a •l ori,en de ••t• poUu~~ de N8'­

lar pnoio• e 1apou:r aaoOiooa• en el oupo del •"1010 1101 -

4enoaioa4o 11&11._, 

J,a OOllftNOOilo 4e O&DH 1 OG'Nlal'Up NIR1 ll&IH de -

lu bnClllu nalUedu por lo• ladi .. -, ea'IIIYo ano-1111114& a 

loa Oonaalado•, llab1Utan4o m&PU Ntu, aptu para el trb-­

auo cla bHUu 1 oarntu. Aal, • ••tllbleo16 llU nd de o-

111noa para aaUllfaoer lu aHH14a4H ~talH 4al fl.l'ft!, 

nato, Sta •llarp, 1 .. aalDH ,._,_ pn la dt.aimoU11 -

4a la IIUII 4e obn 1114lpaa, por la talla 4a n- fl.-

01,roa J', en eapeOial por la lllHDOia de 1111a poUtlaa deftnüa 

4• iapllao a lu .tu de o-1oaot.6o, rene.no -n11lado en -

la pn.aen al.tad 4el ngl.o mu. 

Jo• n .. ,,..e16n aa:rlUaa 1n1:eroa01onal 4• la IIIH'l'a lapillla, 

1:ll'l'o •• o:rlpnea en el Jlllerto de Yeracmaa, al operar - -

paerto 4• enlra4a h Darop• al Anilmao, 

ID 1531 • .. 1:011.116 el Hlllbleo1111en1:o del l'llerto d• ,_ 

paleo, para elao1:ar el t:ranaport, de a,roaoolu al on.ente, -

ut, el o-roio 4e Bap.a .. 1111., .... ......_ooe •• le~- po•­

a1onH en P1Up1nu, • efecw6 .ta &capalco, ID 1565 N 1n1-

c16 11n perlodc en el Ollal el 1:ranapon, a11rh1ao por al &UAD-

1:100 " rtaol'1'16 a,Npallllo lu manu tlotu, aoao nmrao -

para e'l'11d1r lo• ••••• piralu, Al operar ul, aarll,6 v.na -

na.e'l'a na1:rt.ao16n al a-ro10, PII•• lapalla 1apuao lllle'l'aa .,,_ 

tau de oanlrol ae41anh el aonapolia 11• ¡,uerl:011, h11rao11 1 -

Mroanotu, 1 r,,,,.,...,. "\ trUloo o-ralal a loa puerto• 4e -



14. 

t:&41.• 7 -••1llo 7 l~< de "erucrur. 1 /,oorul~o, ll"•d~ndo ··ar.11, 

... _:,.;;. .. - .. :t?, r!.:,c1pal t-r, lo n.tu ele oriente. 

t'8 lo onterior, pod ... oa decir, d1,rMte lr f¡,oco Tirnir:Pl 

~or lapso de trea aigloa, llllho MCt1v.ded ;..rlotica, 9Unq,..~ ~. 

{r.dole !ILlY Clftpt"Cinl. ~o Ee Ngi:.•tn 1! r.'lv~: 1 .. rto de t.i..r· r.e.o -

... l!Yo, PDlYO ol de l~r ;•regr~~ne1or~8 rel1DD8U del~ Vfr-­
lllr, de Clla4ol1,1pe 7 del .. e,ior de Chilla•. '?1111t>lGn ee •~•etuaba -

el •turiae de fenu•, coao tl ,le - .... ;u.u, h toa Lago• 7 la 

de ~DII ,araoa. Reepect~ de le n¡orto~ICr. de la• carreteru vi­

rreinal•• Bl tlolr'.a&c, ro fuf pr-.c!a-r,te pare el trtnaito de 

vi~•ro•, •1no 109 aed~o• para OftU' ,arte ~ 1a,orttmte del 

palriatllio cultural del pata. ::Mnur:.e e•t• lr,pao ~n '.'.b:~c~ -

,urp ·ia arl(lllteotun1 Nl1C:.ou. 

!n efecto, d1o1n1J·.~ el Yirnineto N r~r."6 ; or ,·ermhr.­

::uor.~o, pdopo16n o creac16n (1"Pn ¡,arte ~el •••rwo hl.:.or.iatico 

del tlolri•o en ••xico. :n t<>do ello, bu',o c-nicoc.~n 7 coso 

la dr:ico do , r tou~R • :"'8J'l lo" ca:,ino•, D lor de a,er re debe -

en eran modl da el d! r.fr1o1te de loe atraotiYoa r:ac! or.eler: <!e -

b07. 

Al coneuaarae la Indepar:4ancia •n 1621, " alter6 el rit­

llO 7 el ti•po de loa Yi~••, pua •n\oncaa, la nata ... reco­

rrida Ya da la C1u.dad da l!lzioo e Taracnaq la ruta del ezilio 

elegida por loe e•,t1allolea para aaiO"Br a 311.ropa, -nuadoa -

por loa nncona daaper\adoa, 00110 u,plotadore• de loo eaanoi­

padoa. La nect6n aur(:ida •• oo,,viene en un atract1Yo ~era 

Yia,jaroa 1:1tnnJeroe. !rt\ le de antonoea una inuda4 nlco o~·or 

• la da ::Ueva '!'ork )º , ,r. 11e1,lonr Nnlclon. !r. err '•"º• 'e 



l ~. 

•ufor1~, 1~ t• ~lxic•., • r. 11-;,1, ~r, u,,.,, •'1 r"•• r-,.J•;~~· :1 ta!.~ 1•ro-

poaloio-•, prOJ••toa, •·•! r~ o ,Jo irJc1,,t,·,.,., llltema,iY••• 

'!no de •11•• aluJ~ ,, le rei:)a..~,,~ne16n de ª<F~Ho,. r~r .. , c1oa -

do~tlr,e.dof " loP !oreateror or. v;oite.. 

"?Na ai:.011 de ep.,1~ 11 de que •(. i e..., 1.·L ¡,a zarr: ') ,,.,~ttr r . ; ! t1 -

tutela bopaftola, "!re:¡ ?er,ar.do J 'l'u·o•a d• :C~•r ~at.le 1a 4•1 -

•ntranj•n vUi tante•, qu1ec. llegaba o 1A C1u4•d de ·••x1co, 

En ~1 alglo XII la ten• d• ::u Jua,, 4• loa LuEO• retuvo 

11 primer lul!llr en populer1d~d entre tod•• laa !eriaa r.aciona­

ln. ta pequeila ciudad, dioe taaadalupe TOftJ"'1 (9), ora iNUfi­

clent• pan alberpr el Sl'8II lllboJ'O de •Ui ,ante a 1lep4oa por 

todoa lo• cedloa 1:a8¡:ir.811laa de tftllllpo~. Su f- llopba -

baa'8 Eunpa, donde ae propanball ..,rtidoa de cereuoia Yaria, 
con deAtino a r6xico. 

In el v,:11co independ1er.te le re~ponaP~il1da6 4• loa ca­

:alnoe repoP6 en b ··ecretarla de Belaclonu. En lll56 el !llnla­

ter1o en0ar9do de ba obree ~hlicaa u el de Colonizec16n, -

JnduAtrh y ?omu,to, el cu,l ¡,ropor01or,e. le 11.nta ~e laa ca-­

rreteraa 1 culnoa. 

::.,ea¡.,u6a del patetl•o de apro:11.aad•e~te aedio aigl.o de -

vida independiente, du.nnte el cual la lobn91ea del cielo -

cional a6lo N 1luain6 con loa boabna de la ntozwa, con Ju'­
"ª 1 co1L loa Cadete• del Cole&10 tilHar en 1847, el pah -

nrriha a \rein\tt. ar.o• de pas 1 H deNr,weln b~o el aleno -

(9) Cfr- CltRdo por n•ctor luuel a-n. Ob. Cit. PI&, 
94. 



16. 

•i. 08{4.W.,_o. t.• npdhlloe ao M aulllvo ol •"'etn 4el ae­
allffollo te.ono16¡;l"o de la ,poca, ut, ,n 1e37 7 l.850 ae otor­

pn cuatro conoee10.,.• rerrocarrilera, antn el ¡,r1•r ,_ 

7 el prtaer rerrocUTil coapleto, eno ••, de 1850 • 1e12, "' 

p~lpron deontoe otorpndo •paro• otra cuarenta J =­
tro linea• rerroviartu. El lo. 4- ,.,.ro de l87J, uflala a­
mal •-1'!• •e1 l'ru1denw de la Bap6bl1oa llOII SabañU11 t.ar­

do de Tejda inmsara la pr1Mra oorrtda del tra11 •• 1Dm91r6 

la prt .. r nata rarroourilera da ncorrtdo larp, de ~· Cilldad 

da u,z100 al l'Uerto de Veraonaa•. (10) 

A•llli•o, por iapalao • la -•PG16a Ull'!tiaa, • faei­

U tan loe traalado• de peraanu .S. 11a ooaUceatta a otro, ea -

1867 • aaacrib16 el prt•r contrato ccm une coapdia DPl•n, 
la cual .. obl1g6 a haoer d1ec1ocbo Yiajn -al•• entra paer­

toa aezicaat0• J europeoa. Ba 1873 N or~a6 por contrato,._ 

re911tda llnaa para unir 11\leYa Orl•- con 7•p1oo, '!llzp1111 J -

Veraonaa vla Proereao. za 1870 .. nbblec16 -n1oae16a -

rl'1•• .. d1ante una llrwa da vapona de Saat PrPoUco a,-&. 

En 1872 una coapallla nc,•1en 1nicU •• •111,jea entra Panal 7 

:!alina Cnas, :i'Uo,rto Anf.'111 y 'looomaco. 

Coat el dYeniahnto clel rel'l'OcarrU 7 la activac16n .s. -
lo• viajes, ei=peaaroa • airgl.r loe pri•roe botalee, eastim­

Jeltdo raYorableaeate a loe piatoraacoe pero obsoleto• ••-ai 
ea 18911, • ra·portan tai:11111&11 botalas ea la Ciudad de J'blJle 7 

el9Aa08 otroa en ~onPtn&C016Do 

(10) (lb. cu. , ... 167. 
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.. fiDH Ul aial,o ax la OilldÑ u IUiOO IMIOHi taba 'ª -
-.aioaoi-• ripUu, .. 1110 eDhDOH IM6a aia..aa, CfÜH ~ 

46 la O•pallia LiaU"4a u hrrooarrUH ul 111.ñrilo, , ui, 

N p1&do 1Dmn1o11U' por lo. alreudoree u la cilaclad, 1Dic1aa-

411H el u...ao •wr1- 1DMl'IIOª, ID J.896 el .a,aal..S.ealo -

lona6 • la oUa4a ooapallb para ... 1111au • la 1rae0Uo ul­

Rl por tlaoru o1'nr1oa. ID J.898 eapoNl'OII loa lraba,io. u -

elootr1fioaoi6111 el 1, do enero do 1900, N S..-911'6 la lima 

01'01.r1aa en1.n a6noo 1 Tambqa, pollkr16naeok lu 41t,y_ 

r1. .. u.U•• u la Mlr6poU, por ello, la o•,allia -bU u 

11abn al u "Cloa,allla Liail .. a u 'trmYiu 111.hlri-•, 11114M 

lu tuUi4a4H por loa ff'IIIIIIJork•, loa Mffopoli 1- apo­

- a praoliolll' lo• pnaoro• na.i•• a lo• alnüdon•, u­
pata a la pr11Y11101a, ,. Yi-:raa, por pl-r fncu11ta8Dk 

a&Ua la palo 4o ••neo por el l'll&bo u !olllaa, 0,&or6'aro, -

Jllaebla 1 Cltll4ala,iara. 

La t.aapn del 1.1&1'1•1.• eapieu a dHUu:rao en la Mnh 1 

.,ocablllario 4•1 .. noano, en la ploniwd del i,nftn-, Pll•• 

NFD lo 1n41ca Daniel Casio Villo ... , ªdee4• lo• ~lliaoe IIAoa 

del eiglo JIX, Cllan4o el rhtco hrf11'1ña pnaaala 1 N albo­

rolaba con ... cllllinoe 4a hierro, eapeuroa a pnNn,_ COll 

n91lan.clad ezcuni-• 4• nor1:a-r1oanoa annu, c¡a.a Y1•1-

1.aban •l Mroado lle florea, la ca,adral, el .... o lle la• Olll,.­

araa, Olaapallepoo, Sallla Aldla, OllH'llffua, 1 i .. 41YeralonH 

lipt.ou de lo• p1&ebloa in4tpnH• (ll), 

(11) RlBloria lo4erDa de lbino, Oaplllllo 111 Porfirt.a1.o, 
La Villa Sooial, 



111. 

Aft\e• ~. lnicl&rN el aoYlaluo\o n•oJ.uclon•rlo ~e 1910, 

..sau• •n 111 Cl11dad de ,,,:rloo c.aarenla 7 tre• bol.Olu 7 .. 1n 

cuu d• lubpeda•• 41eo1meYe n•tau•1ante• 7 aat•• de cetego­

ria turhlioa. 

Da•puh 4el a0Yiaie11to 4• 1910 7 Hlab1H14o el pllierno 

ae1116lante en Yigor, al ... .,. 4el tur1- ba 140 en -nto -

oonatute, dada• lu f'aellida4H 4a \nu,ortañ6A, ui - -
el c.aida4o 7 auperaol6n re•peoto a loa Nl'Yioto• de boteleria, 

alraoliYoa naoinnal•• 7 •ab1Uda4 4a loe anf11r1ona•,carante­

rin1na 4• lo• .. z1c-•r ello ba proYocado la 1ote"eno16n -

del gobierno 4• ••:nao 7 de la 1n101a'1.Ya pr1Yeda, en la or..­

nhac16n, resl-ntac16n 7 4Hlll'l'Ollo en el upeoto 111Hn16o, 

en la f'ona r cood1c1ona• c¡ue a4elaole • .. 11141ertn. 
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Co:10 ne cxr, re e6 

\apeo co:frendido de 1910 6 1977, lo actlv,ded t;.rlatl~o en -

"'.,x1oo ce v16 roducid" al ,.!r.1 .. 0, cr, v.r\,.d üe lo -..,.ai.o1:a do 

la pu p4hl1cD '1 oota~sl1Jod pol!ttco, ::o H aiDO butn 1921!, 

coando lo otlur.ncia ~o ·.-; :-1 ~--,.~•• 3dc¡u1en nllOl'ado ... , al­

canundo la oU'ra total de ciento 41ect, 1ete :ail t~riotu. 

:Ello 1apel16 a la• 11utondadea • rocapaci tar •·r lo caneroao de 

... aoU"1d114, aur[ielldo aal la• pl'111eru •4idu para, __ 

tarla J re91llll'la, 

:ie ¡,uede a!i:raar, la hiotoria aoderna del wnuo en ,,,_ 

:11100 •• illicia en 1929, c:uendo por Acuerdo Pn•1daa01al da 6 

de ~11110 del llino 111lo, J ¡,uhlicado en !11111'10 Oficial de la 

;'ederaei~a,el 11 4•1 propio Me J año, oe crea la pr\•er-a de­

pendencia adlllatotratlva, denoalnada coa1a16n V.1xta Pr<>-!llrie­

-.o, dependier.te do ln ·~cret!<l'fn do ",oh, rnacl6n, ir.t•,:rada por 

nl~•nor npn,rontr.rtec d.c::1 ~!cc-.. ~1v,J .'oderel, de la '°lenca, 4e1 

coaercio, de la l.oduatr11l, en "11pec1ol de la llotelen, de loa 

rerrocarl'ilee de Y•xtco, etc.r contando eotre 1111a tac:ultadea1 

proponer 7 e~ecutv todoR lo• prooe41a1nntoa 7 el.eteau te­

dieatea a r-ntar 1 deenrrollar el curtao, eape01'1Mah ea 

11 oxtra~ero, exhortar o lae e:,¡;ireau ,,r1Yadu a cooperar con 

~l f">,hrno para el Incremento do la ln,Juatr,a turbtiea, 

~1n º"'horeo, l~ vida de lu C&"Ole16D ~:,ta l'ro-'!'llrl.amo, 

fu4 eff,.~r", ,uoo, ror J.a7 •lo 13 ~. onero de 1930, ¡,,.:.hlleo<la -
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el dia 7 del ,.,, .1.,,.1eote, .. fon&6 la Coaln6o lliactonal «• -
!llri•o, '1 Nailn la Le7 Orpnica ele d10ha Coa!cH,n, ee le d•6 

pereooalidad ~urid1aa para poder actuar con ol.er\a nniblll­

dad eoone.tca '1 adalDi•tratl.Yllf • •ilal.6 ccao Prealdente de -

la m.- al s.cntario de Gobenaaol6n, '1 .. l.ntep-6 por lo• -

titulan• de otra• dependeociu del Poder E~ecuUYo '1 npn­

Notante• del Notor privado, nlaciooa4o ooo al wn•o. Con­

tol'lle a uta te7 1 1111 Begl-oto de )O d8 eoaro 111 1930, pa­

blicado 11 10 de t1b1'11ro 01..,..1,ote, N eeotaroo lu b-• para 

la enrv.otura,i6D de lu Ooa1•1o•• Looale• de !llrt•o •o los 

i:atadoe, partUipaodo npn•otantea da .. tondadla local••, -

c.._ de e-rolo, ui -o toba -.a11u •apn- .,.1nmi.,.. 

du al turiao. La Ccain6n Htllba fona4a de la n911eote .... 

mra1 &••blea ooao 6rpno .,.pre•1 coau• !J•cuU•o - aJe­

cuhr, 9lb-Coainoma der Ada1Diatnc16o, iropa,aoda '1 Pn-, 
"igilancla y SelJlridad• c-o1cac100H '1 ?ranaponea, ••Jor.­

alento di Cludadea, '?l.lr1•o Local '1 Coordir.acl.6D ele &oti'Yld­

dn llacional Pro-'!Uri-11 ?rlai ti, :!atadhtlc., 1,,.,Ht1pc16n 

• ln te gracl 6n. 

!l obJeto de"" act1Yidad ••taba enoalna4o a foaeotar, -

por loa aedloe oficial•• 1 pri•adoe a .,. aloanca, •l turt•o -

oacl.ooal e iotemaclonal, ui c""o "11al.oar lo• ot,stlculoa pe­

ra •l dHUTOllo del •l•or Nrria de ooor41.oador '1 orientador 

de lu coa1a1om• tocalea de !111'1-, ui coeo del •otor pri­

•ado con interb turhUoo. 

Poateri6Ne11t1, •o ol allo da 1932, el concrwao de la -

Unl~11, ezpidl6 un deareto, pllbllce4o •l 15 ~e dial .. hre del -

'DlMo allo, '1 " ca:,,bl6 la deooa1Mci6n de "ocre\U'J• de Illdlle-
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_._., •-Ni• , trab~•, por el 4e &eon~a 4e 1ooaaeia -

JaolODal, •o 61 •e dlap¡•o que lu alribu.ol-• 4el eooarpllo 

del 4Hpubo de la &eonlaria de Oobamael6D, OODfone a la -

te, Orpoioa de la O-S.•1611 Jaolooal de !lln•• de ll 4e euro 

4e 1930 , m aegJ.ueolo, oorn•poo4ia • parur del lo. de -

•uro 4e 1933, al uoarpllo del deapubo de la BoonlU'f.a de -

1oonaaia 11ao10Da1. 

t.• s.ontaria 4• Boonoala JIPl-..l on6 una Ofloloa 4e -

lllri••, ocao waa de ... depeD4en01u , por ,_no lnald•­

Cllal de 8 de uno de 1933 N orpold la 0-S.á.611 4e !larl-, 

1Dh,n4a por el Jefe de la Of10illa da tui- lle la Ollala -

BeontU'f.a 1 loa NpNNDtaDlea 4e 1.u aoti•t ..... OOUZUJ -

mrgl.6 tabltD el o-s." Ofl.otal, pnaUHo por el 8oONllll'1o 

de Booaaaia e lohsrll4a adeah por el JllNolor do Ada.lana de -

la Secretaria de HeoleD4a , Cri41'o l'llbltoo, el Jllnolor 4e -

:mnoa de la Secretaria de Coa&Dloaelon•• , Obrae l'llblicu, -

el Jefe del Jllparlueolo Conmlar de la Seontaria de ee1a010-

oea llllen.oroa , el Jefe de loa Senloloa de Iupecct.60 Ge­

ral de Sanldad del Jllpart•eoto de Salubn.dad l'llbli ca, a efoo­

lo de eollldlar loa proble- rolaolonado• oon •l lllrl•o, pro­

p¡aleran eolllolonea cononlu , •~oraru lu OOlld.laioaoa para 

loa wr1a1u1 ieaaJ.aeot• ae on6 el hlronato de !llrl.•o 0011 -

loa tltularoe de lae Seorotariu do Boonoata Baaioaal, Oober--

"D&Ci6n, 8elaa1-• Bslerl.on•, Raeien4a , OrHUo l'llblioo, Co­

aanto•cioaea, Ohre• l'llblic••, el Jefe del Jllpart•e11to de -

Sal11br14 .. , para orl.enlar lu ao\1-ridadea neoeoarl.u •11 aato­

rl.a 4o tllri•o , decidir lH ••dUu a adoptar. 
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!•te acuerdo, ei,. ma• c,m•1clarando• e•tllblecia, ~ .. ,. .,,.,.,,_ 

r.laao .. crea un perjuicio de refoNU' l• te7 Orpnloa 4a l• 

Coa1•16n !t•o10nel de !llri•o. 

Par. reafiNU' el •oento •obre la e<aJMIWLcl• de la !'4-· 

crebri• de Joonaa!• con relac16a al iur1-.o~ en la te:r 4e .. ~_ 

aretariu d• ~•tado 1 ¡epart-oto• Adainlatnti•o•, de 2? de 

aarso de 1934, H ullal6 ooao atl'1'1111016a de ea clapeadaaola, -

la referente a lo• H1&ntoa de la raa. 

Dude la reforaa lle le. Ie7 de ~ecntarlu de 1•'84o, re .. 

Uu4a el 3 de "11º de 1935, se stl'ibuJ6 • la Secretaria de -

aot>araao1611 la ••tena de mriaao, faCll1tll4 raf-48 a11 la -

i.e1 ole 30 da üOleabre 49 1935, ra..,...ao Mi eña •trihDC!t.r. 

a eaa depaa4eao1a 1 aipr1.m.•n4oa la anterior orpalue16o. 

Por llacreto e:rpedido el 13 de -,o de 1935, pa"11oado el -

18 del lli•o •• 1 año, •e fora6 la Coein6a llaoional de !11-

ri•o 1 • 1otesrai,a de la •1fJl1eote ,cenen: 

A) Conaejo Patroc:nador, tonado por loa titulare• da lu 

~ecreterlu ~. tetado, de CIObernao16n, aelactonea, ~acien4a, 

cr,41 to Pdlllioo, Coaua1Cac1onn; 1 por el !llpart•eato de ~­

lllbridad. 

1!) .co-jo Coomlt1•o, coapaHto por npreNnta11tea da -

••pre ... , buoo• '1 o-rc1oa. 

C) Coaid ijecuU•o, ••tn.owra4o por un Pnaidente, un -

seoretario 1 un uaaor, qulane• eran ooabradoa por el secret .. 

rio de Gobernacl6o. 



~, ·~· 
;:ntn \H fllnoionH de la el tada Coaia16n Hbba la d!!! .. 

••r proJ.,.ndo Je · u etniceione• turi•ticu, ech.ca.r •: ,, ; o 

en favor del tur1uo, Jtrfecctonar lo• Nl'Vic~o• \uriat100•, -

JroJomr lu d1•Jo8iciom• leple• en la -terio, ••tablecer -

en el p•1• 1 en el est~ero apnoiaa de vlaJe•, etc. 

Por decreto de 20 de abril de 19)6, la Oficia de !llri•o 

• tr-fon6 an lllpart•eate, otantlndo• de tal modo la -

atr1buc16n Htahl •6• tardo llevada a cabo. 

La LtJ Generel de robbci~n, de 20 de agoalo de 1936, p¡­

bl1ce4D el 29 4•1 propio ... 7 afio, indicaba - -patenoia 

4• la Seonlaria da 'lelbernao16n, el foeanto 4el t..r1•o en al 

intarior J a:Uarior, ele:oeato de aaltlln, naoaaano para el -

duarrollo de la polhiea do-.oeriflca 1 .. dio a. co .. oc1aiante 

de loe recunoa 4ol tarn torio z:actonal. rata flano16n a •­

cara6, en la cUa4a te7, • la :,tnoc16n General de Poblac16n, 

4apan41ente 4• la <:ecretarl" de Gobern11ci ~n. 181 puH, por -

prim•1'1' ve: ee J"etr,lltoron nona•t!v-nt.. la• pre11tac1o•• w.­
riat! caa da loa partiCl.llaree, ,...~etan4o "" ecl1vlclu4 a le or­

~iraci6n del Eetado. 

"'º"' bien, tl 10 de 111110 de 1937, • exp1416 el :aeo­
sonto de la ter GeMral de Poblaci6n ante• aencionada, di11po­

n1a coeo encarpdo del 4eearrollo tia la• act1v14adee tu.r1ati­

cu al :>epart-nto de 'lllrimo, conforae a la r.a,. tu ofici­

nu de tur1- de lu !nUdadu :Pederale•, colabonirlan con el 

lllpart-r.to de ~1:-l•o, • oonat1tuir1an com1Ua Pro-'!U.rl-

1 centro• 4• atraoc16n en loe lu!Aft& 1d6neoa, Yalitnt!oae ~ -

mtor14adaa 1 ele la iniciatlYll JriVada. Ln a81D01"" ~• tur• 8 -

mo Hrlan ~-b1•n de¡,er.4er.eiea dol ::,,.p~rtuer,\o 7 ea octo"le-
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-••zla11 u IJlllrto• tronwr1so• J aartt1mo• de IOIQ'Or etluenoia 

turi•Uca 1 •n el extn.n:ero o poblacl .,,,.. del reir, dor,de ee -

eatiaaae cor.Yeni•ote. Se M·lalaroi> db¡.oaiciona• tendhntea • 

le re91lao160 de la ooUviclad wrleUca, e19116ocloae •l crite­

r10 ele la l•J, abarcando reat .. raotea, botele•, aloJaaleotoa, 

traneporte•, 911118 c1• wriatu, .. notu de via,le, eto., ti­

Ju:do aaneioMa por la v1olac16o de •• c1Upoñe1o••• 

!l 21 de dioh11bn de 1939 .. p.1t-l1c6 d 1aaerdo :Preñ-

4enc1al de •• aea J al.o, por •l c:u.al N cn6 el ConNlo •­

cional de !\lriao, coa¡,u .. to por un Patronato Oficial J Ooa1-

•1ocH lacioaal J 1.ocale• de ~. Kl Patromto • 1ntegr6 

coa loa titulan• c1• ha dapen4eoe1u 1181 lt,jeQlt1•o l'd•nlf -

la Ooa1•16o r.eciOnal ~on NpnNntaCionea otic1ale• J pri•da 

J lu Coaiaioaea local•• por npn•otaoio•• da aatoridadea -

tecleralea, ••1 coao de laa ent1c1ac1ea local••, da lo• mnio1-

p1o• J de lo• orpniaoa ¡rtvado• comctedo• • le actiYicllM! -

turletica. !U• orpnis:aei6a vino a ..,,.tltuir o la C1111iai6a -

ftaclonal de ':Urino de 1935, .,.b~tatlendo para el deearrollo -

de la atn'lllloi6n eatatal el Depart-nto de tvn•o, depe­

dlente de la ~eoretaria de Gobernaei6n. 91 o'b:eto f\lnc1aaental 

conaiatSa en promover la• condicione• oeceeartu a la e:siaten­

cia, toaento J deaarrollo del turi•o, ooLetituJ6ncloN un to-­
Mato de propapacla con aportacionea prtYadu J or1oialea1 -

ao fhi pr) 11cipal tenla 111 ele aantr c1a ooordinlM!or para la ce­

le'brac16n del Sa91ndo Conueeo InteraMrlcano de TUri•o con -

•d• en la Ciud11~ de "H:sico J a Nalharae en el ailo 4• 1941. 
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J,P,. .,.1,.110111• de ea\n,ctun 1 de deai,rro11~ ~P, -·ril!!llo, 

¡,rovc.icaron 111 cnao16n de la C:1•l a16n neci.onal u, : ... . -, 1 J ~, .1t• -

e 1Pn\e le Le7 e:sp•dl d11 por •: ';or,,:reav 6t 1,, Un16n • l ~5 ~. -­

n<,v l o?bre le 1947, e fir, de cor,ocer 7 n,r . .,lver oportun-ntt -

lor. ,roble•aa "la\lvo" el tur;n,o r.aclonal y utrenJ•ro, :>J-­

et.o C0111nl6n ,e 1n\ecraba ror un ConNJo ,1 11c:i.c.r,1&! :le lnd:,11 -

ruherne,or\al, por rtpnnnt~~t•• ~e ••pn••• pdhllcaa 7 de -

, u enti<lacla• pert1 ,..1,.r,,a r.01 ; 1 •.e"'" ~r!• •,r~iool en el de•­

rrollo t,~r1ntl co del r 1h, te Pre, . dor,r.ln del ConM;o e•1:•b• • 

cargo del ~ec"1:arlo 1 tre• Voc•le•, deoign•doa por el Pre•i­

~ute de la Repd'bll ce i•or C'>nduc1:o del :ecntario de Goberna­

c16n, ta Le7 en o-r.1:U'io en1:r6 ell Y~o,r d lo, d• ••ro .. -

194! 1 derog6 lH dl,.po111o1-• oon~nnu. n 11aei-11to .. -

uta teJ, upedido ,1 ?9 de zarso .S. 1949, oe .. a1n11a, la r­
culhd de la CozU16n ¡,or~ ¡,roaOYer el lleaarrollo d~l iur1-

r.aclonaJ. y e:st.ran;lero; nt,.1laba lu fl.r.cl ~r.ee de lor ~rea,,oa -

de l• ':or.lal6n, tlltchltc{11, delccacloMr. ~, ~·,r: 11ao or, loa 

:uertoe fror~rtzo• ~• ::,e,or corriente ~r!r.Uca, ut coao en 

lec ciudad•• del pal~ y en •l e:strllllJ•ro; noNnba l•• ao1:1Y1-

dade• .S. lu •pnc111• da 1:1.rlno, 1141H lle tull'ia\u~ •n1clw 

de truwpor1:e, eatablecl•l•ntoa lle bnped~• 1 fta\llll!'UW•• -

f1Jllba •anclonea por 1A!racc1onea c-t14u al la&l•ento, 

t.aa .. ~ ..... oncu-,!u por'•~ blUl'Ollo ta1 11ar1-

' el tjt.r'8 doi pt,temo ,or. n,ia.~ar a. •-• eteou .. -. • 
1UD1f1H1:& • trffl• de la Hpatioi.611 •• 0Tto•a111:oa ~urUl­

aoa en l• Ntan-, ~MIi• Oftlltl! ,a 1a Ji-, ~ :r ....... al 

t.rl•o, ¡aa.Íi.oada ea .i ~o OflGMll .. ·Ja~la •1 -

n da tt.atdbn .. 194,, ,... ··••10 .. i.. flaal." ,Í. ~. 1111 111-
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-reco16n llenenl de '!la:'!.- clerea,U1tr>te de la Secrebrh de -

a.>hernaoi6a, ~rpr.> •""lll'tP · ., l •• w.d1o 1 n.aoluci6n de lor 

,robleau releU•o• • la aoterie wrl•Ucu •n le. a.11p1hl1<1e, 

Con fuad-nto "" d u-tic.le, 4c, do l" I.ey re!Q rlde, ,., 

nfora6 la ea,n,1ctura del C:.nae~v :;.t.:,.v,,a¡ "'" i~n •ca.o t-r1n¡,re0:­

<10 de NIJlir le pol1Uce eeteblecida H, ••• :oeteria. ~rte oe -

intep-6 ooutolM a dioba d1epoeic16n de le ••SAi•ate tonas El 

Secretario de Gob1rneci60 con earlioter de Preeidente d11l Co­

eejor el de Relec1oooe i:xt1r1orea; •l de ;ieci••·de 1 Crfdlto -

l'dhl1co1 el ele la Econoala ~ec!onel1 e-n1recione1 1 Ohrea -

l'dbl1caa1 ~alubridad 1 1.ci11ter,ci a; •l ,efe d~' ::;.,p,rte:ento -

del D18'r1'o Jedenlr npnuot1111te• del "uoo 4e ~6xioo1 l'e­

rrocarril•a "acionale11¡ Ietr6leo• .. zicanoe 1 de la A110cia1116a 

.. zioane de '!llri-. 

Coa aeta mae•a orr;anirae16n .. re-plaz6 • la IJ't.erior '1' 

,e concreta en toraa preotaa la aotl•idad eda1aúatrat1•a de -

reaolllc16a de loe probleau t:urtaucoe ea una dependencia lll­

bern-ntal, siendo el ~aeo 4eciet•o a la fijac16n de la atr1-

buc16a ••tatal 1 .. deMapello por &rpiioe p1hl1coa. 

Sin .. barp, cabe 4ecir, lu Mdidu toaadu ¡iara 4e._ 

rrollar la iaclaatria turiatica ,a r&LHtro pah, en la 4•ca4a -

de lo• cin-atu, no a6lo • aanifeataroa en \a eatr1&ctun -

adainietrati-., ~llrld1ca, aiao t•bHn en el Hpecto f1-

ciero. Rn nea.aar1a la 1no!laatria iurhtiea con un eUteaa te 

~d1to f..,onllla a 1u. tleMl'l'Ollo1 por ello, el gobierno fete­

nl ezp1416 el 14 4a ao"1eabre a, 19'6 el taanto por el cual 

• ore6 el fondo da oaraatla ., ,_nk del !llri•o, C:U)'O •-­

jo •a fidel-Uo fla6 encarpdo a la laoloaal 11aanc1era S.A. 
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,..,. :_..,.,.., _ .... ,., .... ~ .... A.., ,..,.- .. A,.,..,.. ••r ,.. ;•11 tle "•~,.. ........ 

allloM• de ¡,e•o•, slia la• Uitl'lec!or.ea aru61-nte !1Jad"" -

or. el ,r.aa,1111eato 4• !:,.re•o• de la l'•d•roc!6n, ~d•"u de loa -

~portac1one• realh•dae por lo• ,:oh1err.oE ~e lo,. !11tedQ~ 1 lor 

perticularea, 

E•'- orpn1uio a.apli6 &u tare• de ro:aento 1 deoarrollo-­

da la acti•idad ti.rhtica, •••'1es:u lo• apc17oa a laa oro,nhe­

cionaa a.lebn4P ccn el a11'1eaa baocano nacional 1 prt'l'ado, 

~ capital lo ahaon16 el Pondo llaeioaal de P-nto ?llri11t1co 

(POWOfllB), al cual • 1ncorpor6. 

La taponancia 481 cla•ll'l'o1'1'1aleato turh'1co que46 da -

aanifieño, cuanl!o al Prnldenu 4• la Repd!,Uca, 1dolfo t.6pea 

111ataoa en 1958 preHnt6 la iniciati•• da rafoNM a la La7 da 

,_oretarlaa 1 Dapart-ntoa da Batallo, 1 N,,:ln aua propiu p .. 

labru, tenla por objeto aejorar la proaoc16n de la actl•idad 

turlatica con 1ndole a.ltursl 1 benat1cioaa a la !epdhlica, 

¡,uea redunda en un incre•nto ecoD6aico para la nac16n. Con -

uaa refoll'llu, sur,:16 el Jepart-nto da 211r1-, dejando da -

HI" una Di"cci6n dependiente da la Secretarla 4a Gobernaci6n, 

ele uta aanara aclquhre jararqu1a Oonati wcional 4• Dapart­

•nto • partir elel lo, ele enero ele 1959, l prtneipioa ele la -

el•ca4a 4• 108 ••ntu, • crea al Inati11lto da Ill'l'8at1pc16n 

'lllrlatica, en tal ,rir11l4 para al afta da 1962 babia -nt.So -

la anuencia turlatica • ncncientoa cuarenta 7 un •11 doac1•.!! 

toa ncnnta 1 a1aw ñlll tanwa por allo. 

Wl 29 da 41Ciftbn ele 1973 a iniclati•a del Pna14anta ele 

la l11pdb1ica.,1.,u.1a lcbenma Al•an•, al Oon,;nao da lo Un16n-
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deont6 la Ley ,.denl de Poaento el 9111.-, bab1'114ola •­

v.:ldo al .,,1.c,at1•0 pere • p1blloaoi6n y obNrYw,cio el 7 J .. -

enero de 1974. Oon eeta Ley, ol gc,1,ierno de la hpdbl1ce ce -­

propone losrer •IIJ'Or dHerrollo J llf'l'OYecbar de -ra dea..•­

da 1011 ncu::-eoe deetioedo• a los finen t.url11hcoe. 

Lo r.ecee1dad de fortalecer en ln Ir.terno 1 externo lu -­

aot1•1dedea del Eeto4o aedotu10 en 11aterta de turi.ao, de par­

tioipar ooñ IIIIJOI' &'!:pl ! tud 011 ·.o. orie11,aci611 y f-nto de ••te 
trucendental nng16n de la ecoc.oa1a, ainada a le re1ten4a -

pet1ci6n de lee nctoree 111tenH4o•, baoe comeniente trams­

foraar el DopU'1.-11to de ?111'1- en ::i.cretnrf.a de Jetado. 

La Ley or9'nt.oa de la &daiaill\rao1611 !dblioa Federal., u­
pedida 11 22 4e di01Hbft de 1976 Y p!lHta HI Yill)I' el lo. de 

enero de lffl, eatableoe coao 4epall4enoia de la ldaini111traci611 

!dhllca Oe11tra11&e4a, para el ••tudio, planeac16n y 4eapacbo -

de lo• 11egocio• del ol:'den adlliftiatnUvo, t•b!,n 2 la "•ore­
\arf.a 4e !Ul'i•o y en au U'1.1culo 42 coincidente con lo ea,_ 

blecido en el Re1l111oe11to 111\erior de la propia secretarla, •11 

el Capitulo I, ee,lala ...,,. atribucioma, entn 1aa cual•• d•­

teaa la de enCUIU'N del dupacbo de lo• am11toa expne-n­

te enc-n4ado• por la propia Ley Or&Anica de la Adainiñ~ 

,c16n 1'6blioa ,.d•ral y otras l•Y••, re,i-11toa, decntoa, -­

acuel'doa y 61'denea del l,1eOllti•o Pedtral; contando pera tal -

efecto oon lu unidadu r.4111Jda11raUvu, 1n41oa4u en el ae­
gl-nto Interior en • añlOlllo 20, 

:11 de•o 4e illp11laar oaala ns ala la aoUY14al1 turlñica 

por p111'118 4el gobierno aencano, no ao1-nte • h• llllllifeeta-

• 
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-4o en ouuto a ana -~or coord1uo16D 1 Nl)lla016n de cart­
ur adalnlolnllTa oon nlao1611 • eolo ulerio, oiAO H ba -

plonhollo ana pol:U1oo de apo,o f1nus01ero • lo aiaa, no• -

nfenao• oononl••nh al ond11o. ,or Cal aoli•o, en lo t.er 
hdoral de ,_nlo al t1n•i•o, upedido el 29 de dicteobn de 

1973, p1,1bl1oodo el 28 de enero del ano 01.,.1enu, .. Hlllble­

o16 el fondo 1'ao1onal da Joaanlo d tll:rt•o en lll Copitlllo u, 
fondo entnpdo en fldalc021Bo e lo 11ao1oual '1AU01en, pera 

operar de oonfonúdod o lH noraao planleodH en i.. el lada -

L•r, en el oonlnto d.• fideiooauo celebrado oon lo 1ndu.e1r1-. 

la lleonlaria de Raoienlla , OrHUo Nb11oo , H loo nglu do 

oponolln apoti.du por la &eorolaria del rao, o,ebdo la op1-
n1e.. del onlonoH Doport-nto do !l&ri•o, llo, lleonloria de -

'tllrt.•o• 

f01'AIUB opero coao banoo de H91Ddo plN, deaoonlando b~ 

la el nOTenla por 0101110 de loo cndlloo el tllrl•o, pna11odoo 

por la buoa. ProporOlona doo Upo• do ondi lot nfacclonario 

b•ola por do•olenloo aillon•• de poooo, ,, de ...to boalo por -

lnlnla 1111.~-o do peooo. Conoode 1111 plazo id:&1ao de q1,11nce -

Olloo J IN• do ll'IIOia en la •orl1aoo16o del oopUalr loo ,_ 

ooo de lnu:rb 11odoo fbaoldu enln el 14, el 20.11' -a1, -
en fllnoUn de loo 11onloo de ondl lo. 

JOll&tva liono aoipllllu ol:ru faoullodH ~ illporlulH 

pera el f-1110 lb la aoUTidod, deoboudot 

a) IIIJlllllar la fol'IWl16D , dooa:r:rollo do -,re ... •:u.o.,_ 

nu. 
b) l1111o:ribi:r tran1llorl-11lo 1ooioae• do 1001odalle1 d• -

üoallo• a aoU•UallH do tu:rt•o -flllloUo doa:r:rollalla oon -
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,or pno1ú6D, eD coaparac16D a lea otraa-. 

e) Ad ... 1n.r o1'11pcione• y v~lona u11t1doe ¡,or 1ruitUu­

o1oma da c~dHo para el t .. ento del t>.1r1-. 

d) Emitir oertiflcado• de perticip•016D. 

e) otoroar orUlto• directo• para el 1&ao da loe pl-a., 

peq11aw• clB w.ri•o aoo1al, fozml.,oe ., aprobado• por la 1'e­

oretaria del l'BBO. 

t) Gvar,UMJ' la .,.ortiaaoi6n '1 ¡,ap 4e inunue, da -

obl1pc1oa.a o valona •~111doa con 1DteneDc16n de 1nat1CU.­

o1one• da od41to. 

Por otra parta, 1ndapenti•°'-Dta 4a la a:it1e'8DC1a del -

Dapart-Dto da ?url•o (bOJ' S.cntaria), por Dacnto Pren-
4ane1tll de 8 4• 41.oial,n da 1961, p11bl1cdo ol l6 de aae •1-
mo mas '1 ado, fu6 oreado coa:o 6rpno de co,,..lta 1 ueaora--­

~1ento da lea wtor14ad•• federal••, el ConseJo ,actor.al 4• -

?\an.ao, cu7a" activl.dadee oetb !11ndrnentalaenw enca:nnadu 

o la elaborftci6n ie cotudios J proaociot1aa turlattcu, ~dien­

ta al &Dilia1a, eattmlo 7 olaa1ttoac16D de loa baeboa, facto­

"ª 7 c1rcuutDDo1u ecoa6a1cu y 011lwrala• oper&Dlaa aD al -

tur1ao nacional 7 ezt~ero.. 

,odo• loa fuDoionartoa del ConaeJo aon ncabra4o• por el -

Pre•lttenta de la Rapd'blica. Lo coaatUuyaD1 an Pn•Hanw, UD 

!"ecratario y tna Vocal.ea. 

!l CouaJo !9clonal 4a 'fllr1- tnlta,la N91l.Araente y •l 

•f'•cto naliaa por lo •ao• 4o• M•io•• al •••· ])antro del -
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,11ro¡ic :onN~o. • hu o:-grftisa4o J coord1i:a4o cliverau Goal-· 

c:.on•• cor. o•peo1t1coa ob:o·Uvoa, C<>BO: 

1.- Coa1ai6D ,larld1oa J !co.o6aica. 

2.- ::c.ia16n do Proaooiono• J Comr•nc1oaoa RacionGle• J -

!Z\~ll'U J 4• A••oru1onto. 

J.- Coaiá.6n •• a,i.o1onH :.'11hllou J .i. PUbllc!14a4. 

4.- OOll1a16D ele Aa&Dtoa Ellllcat1Yoa, CUltu.ralea J &rt:111t1-

coa-
5.- Coaia16n de tnlaco. 

6.- Coa1a16D de Eatudioa :ohn Legl.alaci6n Yipntl. (Ea\a 

Oomáh ad'a16 oon ob~e\o 4e aatll.41ar \oda la lea1alao16a. 111.­

rS.•Uoa, alllllona.4o J1N!F9Clto• tendianeea a .aod1~1oar 1u laJ•• 
utlltanw•, o bien, la a:spa41o16n 4• o\ru 111 .. u para al 4-

aarrollo lle ana aoUv14a4. Tal Comai6a. •-an,ra m f\an4-

unto en loa articulo• lo. J Jo. traocionH I, II J IV 4al DI­

ON\o 1• intica4o , por el cual " cn6 11 c-~o llaci~ ~ 

•·'!11.rt•o). 

ID al 1,9bUo a4ain1atrati<ro, 11e ll0abr6 a un coordinador J 

lo• empleado• necaaarioa para el buen f\lneionaianto da laa -

C-1111onaa. 

Para al logro 4a 111• funot.onaa; el co-!o !laeiollal 4a -

!llrl- ou.ant•. oon v.11 praauplHto aproba4o uiallaenta por el -

~acatiTO J'ad.aral, por N41o 4a la Saoratart.a 4a Baoian4a J -

Crt41to l'dblloo-

11 4aft9to o1ta4o, "llala - tallen• 481.-0-~o Waot.o­

ael 4a 'l'lal'l•o al ta-pallo ta lal U••~ ffl1'11.41&4H, Id-
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- _. podeao• ...,apar baJo lo• '"• rubro• •11111,ienltl•s 

a) R•lll1sac16D di eotudio• concnto•, ••pec1ficoa J gene­

.rlll••• 

b) ObNnancia pnciaa de lu leJ•• ez,edidu, u1 CJIIO -

40 1H n&1-Dlo• 'I d .... dUJH1010D00 nlotiYU, 

e) ll.aborac16D do progr- -dH do ocuordo 0011 el -

Plan Mac1011&1 d1 'Il&riao, oncair&do• a h reol1&ac16n di le\1 1 

dando cueot• al i'no1der.~ d1 la B1p4~l1co. 

:. lo baa\• aqu1 ..,,.11,~do, •• p~e!~l• d1epre11d1r el d­

oarrollo nollativo d1 lo &da1a1nno16D con n1ao16D a la -

t1V1dlld turlottaa, el a,&1 ba t1D14o llD -len4o aroaialoato 

en Yirtud d1 la nlevencia •n el Uplcto 1coo6111co, Pocd 111 7 -

cultural, caraotorlotic• de ••ta aot1v1da4 'I' b& Jl'Cl9oo1Mlo 11A -

111&merito cor,11t11oto ID el aparato 1Mlain18tra1:1vo •lltatal. 
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:.7 :·::::ce. 

?.e•o• cita4o en la parte anterior !cP ordenaien\oe de lr 

federac16n, deteNinante• en la evoluc16c d• lu eatiuotllrt111 -

lldaini•t.rativu dol tun•o en Jiblco 7 er. <l prennte inoi•o 

tratanao• 4e ••tableoerlaa cron61ealo-ntet 

1.- En pr1aer lu¡:ar, belh•o• .i Aaaerl!o Pna14enoial 4• 

6 de julio ele 1')29, ,,r •l cual •~ cre6 la ComU16n Pro-?UM,._ 

ao, repreNnten4o ·11 prber intento po.re rcoilar l• ect.hldad 

1urtet1ca. 

2.- A oont1maot6n Hti la L•:r or.-,.loa •• la Comá6n -

~a01onal 4• '?Uri•o de 13 4a enero 4e 1930 J eu R•Cl-nto 4e 

30 4• e:wro de 1930. 

).- Aparece el Dtcreto del Coecre•o de la Uni6n, de 30 de 

DOTiembN do 1932, donlle .. confieren atrU>ucionea er. eateMa 

de tari•o a la i:ecretaria de !conomb ?;eeioml.. 

4.- Poeter16rme, te ce ezr1di6 el Aai.erdo Preaideno1..:. "• 

8 de IIIIJ'IIO de 1933, en el ai.al so orgents6 la Co111Bi6n, el Co-

111 U 7 el Patronato de !\lriao. 

5.- Se ezpida el 13 de mqo de 1935 •l ?>eoreto PNaiden.­

ctal,._ ~ol'IIU4o la Collia.6n JlaC!i,onal. da !lart-, el oo-.1!> l'a-­

trooindor, al ConN,1o, co-lU'Íro :r al C•id l,1amti•o. 

6.- uaraoa la i:.e:r "Oenerai 4• Poblac16n de 24 4a •ao•to -

4• 19]6, ano-Ddu4o la. flmolln 4a la a4aWatrao:t.6n cen~­

li.M4a •• HU~. 4a tan-. a 1& Dtraooiln C-,,al •• Pobl11-
c16a0 4apan41anlla 4• la Seontaria 411 Gobaniaoi6n. 
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7 .- al lell,-nh ele la LeJ' General de Poblac16n de 10 de 

..,o de 1937, ooof1riendo al !lepar\-irto de ?11:ri•o, depe-

41ente de la lleorehria de liobernaoi6n, der:•rrollar lu •cl1-

nddH nla'1Yu al turl•o, 

8,- Aouerdoa Pnndano1alH de 9 de d101eabn de 1939, -

cnando el Oonae~o lac1onal de ?llriao, o•p&ealo por .Pal..­

nalo Ofioi.111, Oom.ri6a 1'ao1onal 4e !1&1'1- 1 Oom.•1-• Loc-

1••• 
96- lle expide el 25 4e DOYleabn de 1947, la Le7 cnadora 

de la Oom.ri6a laciODal 4e !llr1•o, int.anda por u.n c-~o -

ltaGiOul. 1 1111 OGm.lt ~Hllti.90, 

10,- .,.. .. el .. .,,_a,o de 29 4a .- 4a 1949, de la 

LeJ ONdora 4e la Oom.at6a 1'aoi0Dal •• llln-. 

n.- OOD poalerior14a4, N expide 1• Le1 hderal de fla­

rt•o de 15 de 41oieabn de 1949, ,, eahblece -o feClll.ld -

de la Secrelaria de Gobemaci6D el ••ludio 1 naolllei6a dal -

w.n•o ea la lep1blica, .. priaUndo la Coai.a16a 11ac1oaa1 -­

creada en 1947, 

12,- Decnlo del Oon,,..•o de la UD16n 4• 14 4• aOYieabn 

de 1956, por el mal N crea el Pondo de Garan'1a, P-nh -

del !llri•o (POOA!tllt), aa,o aane~o en f1~•1C•1ao H enc•ead6 

• la laeional Pinaneiera S,l, 

13,- 11&r11 la Le1 de Sacretariu , Jllparl•enlo• de a.,.., 
do de 24 de d101Hbn de 19'8, por la mal N cna el Dtpart.., 

•nlo le !lar1•o, f-anlo parle da la orpniuoi6n 491 B~•-­
tt•o Pa4eral, 



14.- tec"to l'NPidonc1ol ~• e ,¡., ~1c!.e:1hre ele 1%1, •, 

J.ru te .i eu•l •• cre6 ~l c.,n11e!o lao10llal a. 1\1~ c,oo. 

15.- !o cout1ada oon l" Le7 ~edor.l dt> }'oaor.tc, 1.l 'i\.rlmo 

ele 29 ele elio:I.Hbn de 1'1r). 

16.- :iecreto del Cor.rn•o de la ~ni~n de 29 ele dio!eabre 

de 1974, onan4o la ·•ontarla ele !\Ir.IDO. 

17.- :P1dlMr,\e, ,,,.oontruin11 lo t..J orpnica ~e b Aclai­

n1~\rac16n Pdhlice Jederel de 2? ~e dlcie~bn de 1976, ••ta -

Nil&l.a leo atr1'huc1onea ele le '"eontme de Tlln•o, foraarelo 

pene ele le Aclll1D1atrec16n Peelenl Centrelilllld .. 

Se b- notar la n1ate:.c1o del lleglereato lntal':l.or ele -

la !"ecntaria 4• '?U.rb•o, el cual tu, ezpeel:l.elo •·l 17 4e aarso 

ele 1977 por el E~eCll\:I.Yo '!'e.Senl. 



CAPI!OLO ll 

a) :t. P0:!112 EJIC0'2IYO 

b) n PO::Bll uc:su~.vo 
o) EL !'!10CBSO .:votunvo. 



36. 

Adolfo ller",:l Pl roterlree • la t'da1n1,.tr..,16n ¡>dhllc•, 

41oe1 ••• aqu.•llo nct1v16ad d•l :atado que no ee ni leC111l~­

~l6D Di Jurt1oio•. (1) 

Por su parte Ar,'1rfe ~orre 3oJu ca• Uie11t.a "la adain1-

t.rao16n pdbl1oa "ª una ~,.tldad conat.Uulda ;.,or lo• ttvono• -

6rpno• del ,oder EJ•cut!vo !ederol, '!"• t.1enen ~or !1nol1,tad 

realhor laa t.areu eoolnl••, pc,rmaunte• 7 et1ccc•• de 1nt.•­

rf• paeral, q,.• la Cor:11t.Huc16n 7 lu le7ca a4:o1n1at.n,t1,ru -

ae,1a1.., al :atado para dar 11atlataco16a a lu aeoH14a4•• ,__ 

neJ"Bl•• de uaa Daoi6D•. (2) 

ID 111Dt.eais, 4e la i4ea 911ter1or deapnr.4eaoa, la adai~ 

~111t.reci6n pl~llca federal eatl 1a~,:roa4a por 6rpnos adalnie­

tretlvoa de carlcter centrel.iv.ado 7 paruatat.al, 1n11tltuido• -

f<>no'1su1te co"'o "ud\it're& •" ·lea tareu del EJecuti,ro ?•d•­

rol, por 111 ~orctituc16n ?olltico del pela 7 111 ter :rginica -

de la ;.d:lnietroci6r, r~._Hca federal. 

Para nll!)lno•. ,·~torea, la ad,i1n111trac16n pd~lica federal, 

rorma parte del ?o·'• r !.j ocu t.ivo. ':in e:,ibare;o, en rueatro con-­

ce¡,to 7 otentoa a ln ~inpo11ioi6n ConaU tu olor.al, ol Podor EJ•­

~ ~ivo ?ederal H depoaita en una •ola pera-, •l Preaidente 

~ Repd~l1oa ~,xi-, tal poaioi&n DO reaalta acertda, -

(1) horb r .. n,rel del ::iorocho .~d,.1Di.,tratiYo. Plg. l). 

(2) Doreoho AclllllDiat.ratiYO. ,_ I. Ple. 69. 
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Cne:.oa, 1 .... cornc.to es or1..:.""', =.. .. ~~, • .:...-.Lr.,c!t..1, ¡,.:.bllce r,­
derol •• a6lo un ,uTilirr ~el :j•·a>tlvu :•,~eral 'I de nir¡: .. ,.,. 

:wn•r• forma port. de 61, el I'rell1d•n~• de la Jo;-'"ll •·o r oln­

=-nte • 11uiilia de la todmi111ntrocl6n ¡,!l>lir.e p,,re pod•r ..,,._ 

pl1r con 1111• etrlbuc1onee 1 6n n1ni,1n •oaento 11gn1f1cD D ,.__ 

plioa la perte1>enoio do loe do¡,er.do,1,01,.. o er,tidodea 04111111 .. 

tntivaa, ov.,o •l•·n11~01 de co,,11tUuci6n orfjnioa del ~r -

1,aCU"-ivo. )ludiendo D<>r>Cluir, 11 la 01.be&e de la *1Di3tnc16n 

pdlil:..uo todenl (c~ntral1i;a~a) D• enc,; .. ,.~ra ~1 ::'·>d<r !:Jun.,tJ-­

vo, c»yll8 faou.ltade• ae or.c,ontr1111 cor,,.li,-,adu en la c~naUtu­

o16n Pollt1oa. i1 e~eroicio do tele• fa..,ltod•• obedece wie­

pre e lo i'lanoi6n adainiatn~t•a. t.oa aotoe del E;1-c,uttvo ?ede­

r'Jl agotan le totalit!ad 4• eeta fllnai6n, 4•'· lclo al -~•roioio -

del tJU:irilio de una _. o!e dependonc!ae 1 ent1dllha, por ,,,.,,_ 

te del Poder ziecuttvo, par., cuaplir ., c.-tldo, lor. eudH -

HEJln :,eneto !l.xoro e;,n1 •·ocrehrioe ~e :ztedo; Jefe• ele De­

f9rtuento ~. !atador Gobtrnador del Dl"tr1to 7ederel¡ !'ro -

ro,rndor a.,, 8Z'··l ,t~ J.;, ~1c1e !el ::>1ntr!to i'edenl1 :re"r,iaoe -

:iescoru:tntr11dc.o; )r_:-1'r.11Jon tie•centralir.adoe¡ Biz;pn•u l'di.11-

caa 1 •ocleclocln ""•rcant1loe ele =•~•do•. (3) 

Ahora h1en, olguno11 outoree ben men1toatado, la e41d.n1-

trec16n pdblica t9ner6leer.te realisa aae funo1onea -diente -

tre• pote•tadea1 a) R•&l-ntariaf 11) 1111 aando, 1 o) Juriedio­

cionnl. 

()) ;,-orla O.nel'lll cid l>ereObo .ldalnilltratt•o. ''&o n. 
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e) pc~rtoll Nt:10",eo.ta.-1e.- ;,reir :l'f••-4u la de!,,,., """'' 1 

.. ~ '.-"~ t!•r.e ]r a~!~!.~trnc16n por .. ·'~ c•.,ar l"'tte,lf'T•·~ • .. ,,.a.1 1 ,.t.1 .. 

:·Gn .. nndo.tue ce,..,rftl•• ¡ 11br.trocto1a • · onadoi, d•l i?od•r :,¡oru­

tlvo• • .(4) 

La uhicaci6n ,le ei::011 ra¡!11Mnto• ccrns¡,o,.J• el :.rec! o -

;.,J,,inintrnt1vo, ,or ol d?bl• ·,.vtlY1t ce. cuento e RU c•a·t.er:1110, 

ron reclu• 4e Danobo J.~:ún1•~raUYc, au !n1c1etiYa 7 ol~bore­

c16n nt,uien t1,11,h16r . .,1 ::>erecto ;.l:.11r.lo~rativo. o:~nat!. tuyen 11r.a 

: ~:,.H11•toc16n eenortl ~orai.ladD d• ·,:u..,n ur.1lateJ'8l ¡,or vo-­

luntad del Poder !~eoutivo, ,•er,u•o ~. lu ¡.r.,fie• atr1buoior.es 

conferillu, 

t,a le1 'I •l Ngl-nto z,o, f'llentec ele dereaho; pero el -

derecbo re•pecti•-11te oreado, no tie11a 111,nuoo •alor. t,n -

ley u lle ._.perlor l•rarqu.1a, a l• cual ••tl roceUllo el re­

el1t-...1,to. :. e.qui lle11rrenllemo• un 11"'1 te r ln ~ote11te.d re~ 

eer:tarin !e Qdain1ntrac16n, pula el reglP ... nto no puolle coft-­

trarlar 111. ley. 

Le nd111n1ntroc16,, Jl6"11ca no ru~d• \r,vad1r lft• atrlt,,~cio­

n.• del Poder LeglelRti•o, trotando ele mcdif,car lo• ~ar,datoe 

lei,alea, Aal, el aQor lbtte a la potoatall resi-ntarill. ra­

dica en la atribuc16n 11apoclt1oa 1'0N1'Yada ¡,or la ConatUuo16n 

a la e:solullt- coepetenoia llel Poder t,at1alat1•0, 

t.a poteata4 re~n\&1'1.a en meatro pala • encuentra -

repta por 4oa 4i•poaiolo .. • Ooutuaao1oll&ha. 11 articulo t, 
•Bala - faCll&Ud 4el Pn•ihnw .. la Je¡dblioa, •1.- Pro-

(4) ci1tuo por Pire• !loaniao Tratado Eleaental 11, Dlnc:ho 
'lllrla\ioo, Pla, 21, 
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~ 1 •~ecutar lH le1e• q&&e ezptd• el Coa,;reao da la -

UD16a, prove7eado en la Hfera adai.nietraU·H .. e:suta obNr­

,...nc:t.a•, el testo declara Mpl1• 7 term.na.nteu.nte, la obl1,... 

o16D del B~ecutivo P•d•ral para provHr lo 1.Ddiapeuabl• a la 

preOiaa ob•erva.no1a de lu le7e•. Da a entender ain Uaitac16.n 

111.F,.na, la faou1'ad del PrHi4eate de la •p4bl1oa da nsi.­
uinar para poder lla•ar a efecrt:o tal flaao16D. A MIJOI' almllda­

aie.nto, el articulo 92 del propt.o -rpo CoaatUuo1Nl81 tioo 

•todoa lo• regl••n•o•, 4eorelo• 7 6rde.nae del l'N•1tla.nle, d•­

berú •••ar firaadoa por •l Secretario del Deapaao ••• • 

O&•da 4a tal •-ra Yi.11•1.ada la powna4 n&l,ae.nllll'ia -

ea la panwa dal ~amti•o, -~••• ld.apn ._ PftlMlll.pio -

nol'IUltiYD a la pnfaraaD1a o prillaOla 4a la l•r, •llln el cual 

ea la 1a .. rpralaat.6a, rafona o daropo16D da i.. larH o 4a -

creloa, M obnrvarla loa •1•oa tl'lllite• ••lllblaot.4oa para• 

tol'Ulo16a. 

S1.n ••barca, en lu D1rou.n•luC1u ••P•C1al••, pre•• el -

arttoulo 29 de la Co.net1tu016a, h f-Uad del Oo.nsreao •• -

la 01116.n para oono.der al ~eoa.t1•0 atrilluo1-• lallalati•u 

neoe•ariu PIII"' b.aer trenle a ellu, lu cual•• podaaoa re­

auair Hit 

a) Oa• Hiña 1DYu16a, pel'luñaa16a lfNI"• de la pu pd­

blloa o oualqia1er otro HH 4'le ponp a la HOledad ea Fffe -

pellp-o o ooDfllotor b) Oa• el J'l'Htdeale •• la Rep6bllca con 

aprobac16n del Ooiicnao y 4• acuerdo ooa el OoDN~o 4a 111n1-

'1'oa ••pendan lu prutiu qiae tl&e•n obnloulo para ~r -

trenlo rlp14a J fl011ae11te a la e1tuaot.6nt , o) taa• la aaapen­

a16a •• por u.;o 11a1 lado, 



CIMl nlnoi6n a la powata4 r<>G! .. ••ntnria ue la a4~1nl­

~rpoi6n pdhlica, H aenolontu1 lar. H.:U lnnte• re¡:lrJtor.~nr.c el -

!e tocl:a lO ele •~o ele 1937, ¡¡,r ol e .el n otorp!,..,, atr.1.llu­

clorwa 111 entonce• :!lepartuen~o ele :1,r1 ... o, clape.u41 .. nw cla -

la ~ecretorl11 de Goherr,11ol6n, ;,ero clu".ll'J'ollPr 11111 octiviii.:l~r 

,•11.c-.aladu ol tur.1.uo¡ ul do 29 J., a.11rzo de 1949, c1a la !Ar -

oreoclon de le Coah1,r. :-,,clocü da '?llriaco r al !l.ecltac,,~~ -

:r,~ri.•r ,le la ·e ero ~o,·h de -: .. ,.Na, .;u"li"a4o ec el :11Br1o -

O!icl P.1 el lt' ~e ::,:,rro de 1~77, dornle re c,,r.aignan 1011 otrit-u­

cionea de eea ,eoretorle J lae unl~acl•• ~J1!nlatrat\v119, •­

dionw lu o,alea cl111arrolla eu• aotivida4aa. 

b) toa Powatd de ;,:aa4o.- :::e la faoul td <le la dai~ 

traol6n pdhlioa paro dar 6rde:,ea 'I o'hlipr o ru c11.•pl~eow. 

- .iel iaperio del ¡•tmio J •e localha 1..•ner6l .. nte en el 

l'oder E'jecutiYo. Le 1niciaUve ele loa actoc d8 cando cl~r!.v1:.11 -

ele ln propia a<lalnbtnc l~n, ',: on c..11.nJ·, ,1.n, ~. o!lclo, o, -

cuando ee .,eve a iaataaoia ele parte i,.~•read ... 

:Cl do ere to o• 111 !or.,a hat t.."1 y 'olc:r,c de esa rotcetccl. 

~• refiere ll ac\oa del :.jeeo1t1vo. 3e lllll"lan 6rdenaa, cu:u:4o -

provienen de la poteatad hperatlve ejercida por Cada Secreta­

rlo en ""1 d1per.d1no1 ... 'Ln oblié,Qt.>rledd .,e eatoe aanclatoa -

rurp del conociaiento que de ello• tengan loe intenadoa, -

notlficac16n heolla, in•rtln~oloe en per1641oo~ oficial••, o -

hien, por llon4o• o pn .... t de un aa4o ~artlo1lar, co:uoiclo­

dolo• al pl\TtiCUlar, ,...dlante dlU819nclu o req1&erlaieot.0H 

'La a4•1niatracl6n •J•roe au poteUa4 de aallllo en !'ol'lla -

41ecreolonal 'I nglada. Obra regl•.ntd-nte, cuando q118'a 
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• ao'1Y1da4 al oonhD1do 1 nqui•Uoa de la 1:1oraa, ei:1 tal -

.. n,uo, .. 11p fwMl_n,üaen,e oon el pr1nct.p1o de NNna, 

cuando la ada1D1•1no16o aplica 1M diapo•101-• del cuo -

eln D1n9111& dlfloulbd propia de •pnoiao16tl ... _ ezpn•­

.. DH aobn 11 ob,elo del aolo al oual M en_n,n Upda. 

J.• po,Hbd di•orect.OD&l Yiene a Nr, la ponb111da4 de 

obrar libraeDM dealro de loa liad.le• IIU'CI .... por 11 fiD p6-

blloo upaofflOo, •aarllaeat• N ballu dea,ro cl81 ordeD fi.,. 

oal o del propio orden pdblioo. Bllo DO l.llplioa que eN poder 

... abaolalo 1 ullUrano. 

Dantro de loa anoa oaranarint.-, o- den••• del -

e~eroio1o de poD8'•4 de Ulldo, ea-vaoe el 11-,0 :tnlli­

dtooial de 13 de uro de 193,, por 11 mal N fozal la Oam-­

nh 110010Da1 de flln•o, el Con•,o httoo1Dador, el C-~o 

Conm111wo 1 11 OoaU6 a,11111ttY01 el Daonto :tnndeno1o1 cl8 -

8 de 41c1ellbn 4e 1961, ndiule •l mal •e on6 el c-~o -

llacioDOl de Tlln•o, 1 nleYUI-DIO TiDCllladO al ob~e'1TO -

dtl pnNnlt nwd10, el Dacnlo en el cual H diap- el -

olor.-1,alo de e•liaalo• fi•oalea • la ao,t'l'ida4 w.ñnloa. -

pu.hlloado en el Diario Oficial de 7 de febnro de 1979. 

e) PolHlad de Jurhd1o01.6a.- •••a poleñad !aplica el -

poder de l• ada1Dialno16n para 4eoidir en llll -o oononlo el 

denobo, confo1111 a loa ordenoaleDIN laP1••• :r.a ••andad•• 

odainle\nll•u pau da eah poder para naolnr lu nol­

o1-• formldu por _. propioa anoa o por loa de me 1Afe­

r1ona. 11 prooedllliealo a •IPllr 11111• loa 6rpu• adll1Diñra­

,1Tu OOD •••a poi•••••·• dtDaai.Da •prooedl.llltD\O •"·-
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-tivo•, o, Wt;!a ":u"'ernn~ivr..", :¡ ..:. )-., r.--,Jl·;~!.,~e ~ ··)p ll~ 

aa. •cleota:lom•, ,r·"·\•1,"1i:claf' o i ,=u•rdoa•, c.1.:.r,.,l"S(- ,. ,_o .. , .,, 

o re&l•• ~. c•4• OllGO 'I lu~. te .;;~t•• te.4 ju:-1•41cc1o:..tll 4a -

la adDtll1atraC16D no .u•4• e·••;arari:e • :=.. ;.o~uBta4 ; .. r1c,a­

cional 4•1 i'o4er .'u41cial, en ella no n ¡,'!.~tea ur.o c,r:tiw'l~D 

jurldlca ent" la ad·.1n1Btrao16n 'I <·l ;artimlar, 11,0 ,.. ¡,n­

\en4e 1Ud-DW n ~ol'l'or ltt "cla~i&n fozail<l•fa ror un ¡,u-. 

Ucular 1 • ~" c-~.i ln , ,tor1:L4 ce all!ID& por acto de co:.t~ 

rio imálerio, la mot!i!tca o la •:Jo satoi1~a~~ute. "'!.eaa a •r -

una f ... previa r.eoeaor1a al ;:lu.toa:1ento •le :.:,.a ovnU•Dda -

propimiente dto!1a, or: ru ouo, or.tre ut ¡;,czttcular ; \• ada1-

nUtrao16n o-t14 .. :¡a a loa 6::-gsoe 4e ;turhdlao16a orll1-­

r1a o !l'iblulale• de JuRtioia. 

Por otra ~arte, •·• ontlen4e c0110 teeulta4 oorrec~t•a 7 -

d1ac1pl1nar1a, la famlta4 jurl•dicctonal de la acla1n1~~raci~n, 

para illponer aL-,cionea a loa a4&in111~raJ.,· ¡,J: lo• aotoa con-­

trarioa a lu 6rll•m• o -::an4atoa leglti.1:100, 41cta4oe tllentro 4e 

•• atri'bu.cione•1 coapren41endo tub1,n, dentro tlle la racultll4 

correctiva, le.e •anciom• illpueatu a loa flanoionarioa, por -

faltu c-t14u en el ejercicio de .. oergo. 
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"11 retado •~, 1 crr,o d• aarrulla tre • h po,o de !u ne! 01•· ~ -­

pert, ct-1,te di f•rer o~rdu. !:C pr1r,c11,10, el :rtado &ar,1 ft.•­

~• ,u ,:,oder cor, uctca UplcDlOenU jur111diec !,,,,t,lU a trMP,e -

del Poder ,Jud1o1Rl, el dr.ico cOO'petente ¡;ara aow.ar fonaAl .. , ... 

~e en eotoe cor,creto•r t~ene coco fin 41r!ltir dero,ch,e ,.,, t~,e 

a penonu tl111ou o •oral.ea 7 1111.1chaa veoea deAllbocan en v11u 

r:er:~u.oia. La aotividi.d ~11tat1<l ta·.• 1•:, " ir~, !f11,11t;a ir.ed!ar.te 

lr cn.oo:6n e11 el a,undo :,ufdicv J~ tC<->e ,d•·ir.istrat1vo1, ,pe 

eon, cM10 7a ~ed6 acen~ndo •n el rrartado pnictdente, de lr 

coc¡,e~ncio del Fodor I~ecutivo, dniro qua ~.,ra'1,etr.e oJerc. 

le ll••da ~:,c16n adsi11i11trnt1vu 7 firO-nw, Uo110 - ~1-

a16D fllnd-ntul •l ~oto de co,.currir r 1P !'ol'llllC,6r, dtl lu -

leyes, d!.npoeitiv.,,. •:'-• ·J.e:o¡n: e,c~:.¡l~ ,J.i¡,1.c!o,•11 ;urt'1-

cu ¡:eM!"9lea, abetrnctaa 7 de oer6cter ooeottvo, ey.o, ltl!-

. rrolh por ae~1l'l<'i6n del Conueeo dt lr :r.i~r•. (;) 

Ahora bien, f"1 trl i'o~er Pdh11oo ttq1;~v, le "'l -:.ctitud de !.=.­

perlo del •atado, y ca 1,;na do lae f\anaiono,a, coc:c ce lo leeie­

lat1Vll, •na ¡;revoca oviden~c,..,, ~e la !ora.ilnc16n de l•7c.c. El 

concepto do •i.1•, CUJO upec!d e1gn1f1cado detenaina la d1-

fer>nc1a entre eea aottv1dll4, la adm1n1Hrat1Yo 7 ~ur1ed1ccio­

DU, en la cual ta111,n lle traduce el poder pllblico, ha tenido 

4iftrau OODDOtaoionee en atenc16n al taltor cpe lo preducca, -

ul, n upren Rafael de Pinar •110:naa ~ur141ee c,¡,11,:etorla ;, 

pneral dietada por legltiao poder para re91lar la colldu~• • 

(') ,.,. Vtuoa .Jacinto. ldalnhtroot6D Nblica Jeclenl. 
..... 42. 



lo• ho:..hNP o ¡:aM f"flle,h1t'&t ,. 10 .. 6rt.t= ,)f, H ~ ;Jq, 1!.lftl •l -

":"Uc.¡11111111•~0 .,. r1.,,r !"! . ..ce•. ("JI: 

:. lo .. rterlor ¡·ode1>or "'· clulr, le le¡ ,.r. ;,.c,ducto del • 

1m¡usir1o ,J(I\ :--ete1o, ·,,he cont.cuier lt1r carectt-r!rLi:-t.t11, :·• ,__ __ 

troco16n, l.:>¡,•rr~r.elit'Pd y ¡;w,;erLlld•d, .,.trtr.idr,do n>M•• Ju­

rldlcu • 1,ue~t ~•• •, · "~º' 1,1.,,-' 1 e• "'"º• ,.d, .,.o,.l•• • lu 
rslr•u, La !',.-, 16r. •lo l ,,.orl ~ del E~'.odo •nlcano e •r,ahte •r. 

la OftoCl6n :'e nol"ll!UI Jurlc!lcu 11t11tr~ctaa, pronl•• e loper­

•onalea, !l.i.-.1:dofl ltY•"• tor!~ r."o.·,;.,ht':.1 n:. r:.r¿ta:ir ..... •ice:,.._ 

nl, ,,. ;¡:;:,r re ~e.or!l~ el i'oder Lecitcll\Uvo ~denl, el -

C<>IID"'ªº de la l7ni6r,, dd'ir.Uo gor •l •rUculo 50 da la c­
t1 tuo16n PolSitoa oomo1 •z1 Fodar tali•lotivo da loa l•ta4oa -

tnldoa lle:sioaaoa •• da¡,oaUa ao uo Cooe.reao Qeoel'lll. i:o• • -

1:.,•,Url ea doa eberu, ur.n c!e :>1;.,u.tndoo ¡ otn: de !ZID&doraaf 

;. 1ct1 respecto, el lll.l"l~ral no nrlh.o <'l•Urc~6n ~utN Gbu 

,·6•nre•, puee tan~o c.. t~ una, coco en otra l!e ¡..u•den rrenntar -

1nlr»tiv, •• ~or \ento, la da lllp,..hdo11 y 1" de !:enadorea pue­

dei, odq,.!rlr "1 rango 1~ :-evt•or,11 y r.o re debe conntre.:ir, -

,,,.,o :e ho nr,1(, l,oc1N,d,, ln p~nntocl6n de ba ioicieti,raa 

de le¡ n::te le Claor,, de D!pu todo11, 

r >r otro rerte, el :,echo de depo~lt•r en el Congreso da -

lo t'r.1611, el roder Lapr.lett,ro ?aderol, no le b¡,14• a 4idlo -

orr,aolllao d111111pel\ar otraa l'ur.cione11 di'vereH a la dllbonct.6n 

de leyn, r,ue11 -.anque 1to CNl!lCi6n l1gt11ht1,re •• .u pr1ac1pal 

tarea, au coepe\anc!e coaa\itu~!onal abaroa otru tacultadaa -

e:apnau en eoto• no la~lalaU,roa 1 a loa cual•• 1111111010 '1!1111'-

(6) Dicoior.ario da l)en,o. o. F6g, 265, 
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•&O• cle•1fica de Ir 113-i•r"A :cnenr •a) I.<.f:i•lati~o•; b) -
Polf11oo-Ada1n1atnt1va•1 7 e) ?olft1oo-,!uri~dicc1~r•l••• (7) 

a) Pac:ultll4 Ltf:i•latlva.- !etriba, coao 7a htooe ~•talla­

do, er, la facultad c.,,.~dida ;or la Cor~u tuc16r. el e,,., nao -

..:o l1,,, ":'i...¡!ic. ~tao. 111, el11L"¡ 1.1ci6n i.:c ..... , ... c.11 Jur!dicl· .... • ~- .. ·._ .. , 

iaperaonalH 7 r.-nerd•• Cl•:r .. ), !iendo de H¡.eoilll nlo•,w.­

ola napeoto el obJettvo del pno .. nte tnb~o, i.. faculte~ del 

Oonen•o de la l'n16n ;,lll'• 1•t:1•1U' en ,.ettrle f1naroc1era, a -

trad• do la U7 de InLN'floe, co, fonie .. 1 arUc:ulo 76 tncc16n 

"IJ de la Connt1tuoi61,, CU71l Y1l)lncia •• de ur, ello, .. r,.. a -

iniciativa de! Poder EJe01.tivo1 la fao.altad ba•nll.rie eorne­

JIOnd:hnte 1a la eproh11016n dd grempaato .. •cre•oa, oorre • 
oU'go de i. Olaara de Diputadoa, dhcuUer.ao rnv1-ctt lu -

oontrihucionaa que lo integran, ad º°"º la alribuc16n para -

- 1,robar la cuenta pdhlica amal da ,:aatoa, 7 acle,:b, de le -

·,,., t\l'e~16r. del pneupue11to, UiRtt cceo coapleaent<i l• revi­

~16n ü• ID OJtnta J"1"lica del ai,o anterior, le cual H pnMn­

ta o le c~.,,r• de D1putedo11 du.~ro de 1011 d1~& ¡;ri:ieroe d1oe -

de la ll1"'rtur11 do au.1onc,a. La r,,vi1116n r,o H cor,trna • u,.1-

tar 111 1.11 eontidadoa eaetadu ••tln CI no de ftCUerdo cor, la• -

pnrtldae reapecUvaa del :;,re .. pueato, e1no MI e:rUeode al -

•6:riao de la e:raotitud y ju8tifioec16n de loe ¡aetoa heelloa 1 

a 11\ rea~oneaMlidall • lo cu"l Jmbien dll4o lugar, Hf,Jin lo -

or.tableca el articulo 65 de 1D Conatl.tuo16n, (8) 

!.• actividad legielaUva del Conuaao da la t!ni6n reep,,c-

!!~! lu aattri11 turhtioa ha •ido m, iaporianta, aa han tor-

(7) Dencho Conati tuotonal Jla:1icano, Pis. 617. 
(~) Oflo, Daniel :.-,reno. Dereoho Conatitucionai J!w:ricano, 
!lg. 46'. 
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-&do voriu 41apoaioior.e• lepl••, coso la :i.r ,:,e,:eral "• f'>­

blro16n,de 24 !e ~o>ato de 19Jó, ~ubl1ca4a ~1 29 del pr,,pio -

.:ia• r ~o, dando tecult ... • a la .. eonl11rb de Gobeniao16n p-­

ra foaentar r proaovor ol turlario • nivel nociolll'l • in~en,._ 

· ! =~.:!¡ la I,e; t!c 2~ Jt ; . .:v:1,.ul.,rf, .le l':47, ~Jiw te la c,.,el r• 

cre6 h Co111ti6n ii:o.c! 01<ul d• ".\lr,no, , o:aarpd• de conocer 'I -

reeol•er lo• rr ,ble•u nl•t1•u11 el t..rie,:o inarno r esterno, 

la Le7 Federal de T .. ,' •o:o ~e 15 de i,,.1e:.'t.re de 15'49, put-11-

da el )l del miMo MD 'I a.lo, dontle •• 111tablece -o r~culted 

de la "'eoreto.rh de Cobernaci6n el eallucUo 7 ruoluo16n 4e lo• 

proble:aa• relaoionadoe ~o, la ectividod "-r1,tioa en la &apt.-. 

blioa, 7 aapr1ai6 la Coabi&n i:ao1oaal ele ~1- da 19C'h r -
· finilante oHareao• le Le7 Orl!kioa de la Alhia19'rao16D !d­

t-lloa ?ederal., espedtd11 el 22 de dioieabn da 1976 ., la mal -

enlr6 en vlgvr el lo. de 11°,ro de 1977, .. 1aae Lier er. lP mal­

•• Nl!ala co,,o depender.eta de la ad1>inhtraci6n pdhlicn cen-­

traliuda en •u t1rtlculo :2, a la :ecretnr!P ele '1\1.ri•o. 

b) P'ec:uHad iollt~c0-t.d,,ini1•trat.ve.- Ln oct1"1'lod del 

Congreso de la Oni6n no H oeota en 111.1 !'unei611 lo,ei11lat1Ya, 

rue• ad•••• de ••ta, realiza, 001,rorme a la Carla ~agr.a, acto• 

cuya •••nolo Jurldica no eon le7ee, e1ao acto• ecl&inialrali•o•, 

loa cualea pueden revl•tir 110 carl.oter econ&.100, pol.ltioo o -

••lrlct-nte admlni~tratiYo. teto•, tienen alribalo• di••no• 

ralio6laeate a 1011 de le lar, pu•• •on ooncntoe r pel'llooal••, 

adoplando la fol'lla ft. •1acn1t1a•. 

En eierclolo 4• la faculla4 polltl-adainietrall•a, en -

•1 COacNIIO de la Vn16n N ezp1d16, Yincula4o a la .• ot1Y\4ed -

turhtloa, o1 ::.o"to de JO Je ooYieebn de 1932, publloa4o el 
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15 l!e 41-,Je2il·re Jel :1 :•-.i . : o, ,; ·-~ :.:J:.!. 11, e ... ,..:.r., 1: d• >­

__ , .. _ci6r. <1• 1·1 ... 1Jcnt.or1e :1e 1,.,_•u,t::,, ,;-,-,,·~',.) :rot:-,!.:a, 

or ,:.1 dti -.,ct"et1\rla. d1 tco! o""Jl~ ;, 1t:~ ·J,.011 1 .. , : ...... ro~c "• 14 

~t" r1ov1ts~"irt rle !1?5/i, ;·•._,~~,.!'do ,.! l) de ;1c!t·"=l"ru f!1rl ~-1tt.:ao -

a,:o, por el cur1 ae cn6 e! ??r"·· ~lo 'inr~· ~1u y 7o~•: '•'=' nl !U.­

r1cmo (?CGl-::'il). 

~lvldad••, ,v u~icon l 

ras, para re.:;,,1lver ... u.11 ,.¡ tu·_,c:6n ~v1.t.er.~io11a. ':Y:.·:> ~·• .,__ OA&O 

del juicio pol!tlcu ;,r !? ec.,ol.P16n de ddi•-or 1f1c1ale• por -

rrw de eltoa fl.nnlor,rloa de la 1edenc16n, durante al de­

M!llpello de a, cargo. !n "'J'O ouo, la '=bare de Dlpu\do11 e• -
l" enollJ'pdB dP fonuler le •c»eaoi&n rr,~• •l -•nado, el mel 

• erlee en Gran ,1.,rado, o fl.~ de dtte"'\nar la 11.1lp~1'illda4 -

,lel ccu~odo, oyfr.Jolo ,l"l'vl.,...~\e •r. defenaa :r pnc~ice.=do lu 

dlHt"nriu perUner,wo " !Ir, de ~•olareaer loe hechoa. -1 Pe 

•lec?ara a,\p~hle ol acundo, ne le ¡,riYarl del c'!lreo, quedando 

~nh11hil1tado Jara ~cupar o~rn, ~or •l ~.e:jlo ae,1allll!o en 1111 -

lo¡ correapondter.to, ain ¡,erJ .. iclo Je ¡,or,orlo a d1L,ioa1oi6n de 

loe :wtori4adoa Jud1c1alaa, ei •l 4811\o :11ereciera pena diflr­

.-e ~ lu :r• ir.dicadu. 

Al reterirw • lo f11c»ltlUI po1St1oo-Jur1a4iacioaal, Isa­

clo '!'Urgoa e:rpreaa, •ne200 oalifiOado coao pol1Uco-Jariaa1-

c!or.ale• lu :Unoioro• q.¡e en tale• au.,ueatoe ejerce el co­

greao de h Uni611 • tnria ae B\le 4oa Olaaru1 en 91rlu4 da -

r;ue ~a,,to 111 1111c1aci6n coao aa de11UTOllo entraau aaa aae­
t16n contenciosa que• dec14e udiante una aan,enoia, que 



Clllla1,.. uD prooed1aUDCo ea c¡ue •l alto f'uac1oDar1o DCIHodo, -

Ue• el 4-Nallo 49 defeadene aaa el :;eudo, a&i:que no ""ª 
la cbera ele D1,1111tedo•, e1n ou,a acu•ac16a -.,1 DO puode •­

iuar, con41c16c 1Deludible eo que uc dHcubn clar-ote la -

colaborao16n tu,,~tonal " que be•o• alu41do. llaelp decir por -

o\ra peri.e, q~• \e.Dt~ \a decte16r. tCllaat~ria -o la oonde-­

t ,ria l •• ··C"':.·111 1 :.,.,~,.·.:a"':.c-., no ~·r•.1ce"iecd'> on 9'l oontn por -

es~e, ~l juici~ "º .,;~r~•. (9) 

(9) GIi. Cit. 1,c. 64J. 



4'). 

it IJ;;::~: l:"'Ot'!TIVO. 

ona do 1u ab l.a1,1ortant•" nL.,or.•111-ilidPdaa e CPrt:0 d•l 

eobierno aexioeno, o pa'ttr d• lo R••oluc16D da 1910, o, lo d1 

prQourar •l ooDetanta aeJoraaianto •coi.6e1co, , oohl 1 !Mltl.l­

rel do ru11 o,bernado•. to oo,.UaUdad da loir11rr .. ercoa nali­

cadoft on tal Nntido o lo lor~o da •b d~ c101Monta aa'loa, ool 

coao un aoelerado cnciiaieDto da .. op-l!lco 1 lo oon.cu.ante e-­
nerao16n do una deaancla cada vas -.or do oeniclo• p4bllaoa, 

bllD provocado 110 .,.oto 1.a;ortanta oJ.al apardo ad:a1r.i.etrat1vo 

o•tatal, 'lio ••"argo, ol.lcho deavrollo be >i<lo •11 buena aedida 

uirc¡utoo, al 110 lla!Mr contado, :1ino huta 6;ooa nolaDte ooD 

un proer- al.ataaitioo a UD mvco l!ll•ral da ••olllo16D aooa6-

~ica 7 aiailar a loa lirwwentoa aooialo•, econ6at0011 7 po-­

liticoa plaaado• ;,or ul ConaUqaDte da 1917. l'or eato raa6,,, 

lu dapalldonciu 7 onUdadaa del Satado fueron pnenui4o OOD -

el tleapo, pro"'le••• de c.,ord1a.ac,6n, •le d1A¡;licacl6n de !'u­

c.onaa 7 falta 4e pncle16n en el :ef,alu<ient:, <!e laa nepo­

uabilidadea a corgo de lu a111aaa, 

!D loa dltiaoa quince a!:oa • fu6 acraditan4o la neoeai­

da4 da estudiar a fondo 7 de una tona oi11ta11At1ca laa cu.•­

Uoiwa nlaU-.u a la orpn1aac16n 7 fllDcionalanto da la 114-

a1D1atraoi6D plblica e111xi~ a fin da proo .. ar orpnised­

aanta, aiaplitloando au eatruotlara J pro•diaiantoa, corri­

giendo •• datlcianolu 7 pruUNlldo UD oraoilliaoto futuro -

ata racional y onlanado, 

Ahora lilao, al prlaer 1ntan'8 da planif1oao16n 1 orpni­

zaol6n lo oonatiwye la cnacllo dal Jllopartaeoto do l'rel!IU--



•!IU•nto ,leren-.'1er.~e ~ ¡ rvcti. .. ente ,J.,l U ~Ollar del i'Odwr i!~tcu-­

t1Yo, .,ri<Jle .,.~ u:i•tencLa ru, o!i..:.er.. E:n 1921' 10:.:IJ! ~: .:•oo­

~lnado coru,eJo Zcon~.,1c~ Y.o.el ,nal, a.;.,2 rtincl&r ,-r 1,. üe oe,;..,. 

lar linaa:olentoe üe ,otl\•ca ~con~on, irLaorrl!~l.en\e, :l 

pr111ur ordena:1.en\'l nltt~1vo • la pr.)gr11,:1.,c!.Gr: :,(e lll :,..y "':o­

bn Plamacl&a> Ánoral de 111 lc~~>,Uco de 1:;;:,, ;· co.,.,.d1a ra­
cuHad•• e la -ecretarlo de Ccaulic11cio,.ee 1 Obree ¡,1t,U.,.., -

para coordinar la fora&laoi6i: del l'lano Racional 4e ;.:b1co, -

tln1eD4o edeaú, el encargo de ortt1t:1zar 'l d1rleir conJunt­

aeo.te lee aol1't'1da4H de lu dinnu depen4eoc1u del eector 

pdbUoo. (10) 

In el afio 4e 1934, tu, roZWllado el l'rber Plan ';ezonal, 

por una Caaia16n daa1.jplllda por el l'art1do ••aa1onal !lavo'lllci­

cario, teniend, ooao !llnd-nto una •n• da eallldioa elabor9-

doe por 1&114 Co.t1e16n ~cnica Gubernaantal, 11.>oabnula por el -

,n.,1dente de la !!epdhl1c11 y loe Gobernadona de loa E:atedoa, 

üependencl~e !ederalee y el3&nos a,¡un\881entoa. ?a&bi,n parti­

ciparon org11:1111ta~ ar,-vioa 1 obnroa, 1 al5&n.oc pe.rt1mlane. 

:loop.1'8 de naliza<lo el ?lan, fla• GOfttido a le II co­

venc16n !iao1onal l~l ,ortido, llevada ,, cabo en ()ler,taro en -

Ucie,abn de 1933, 

too ohJet1.voe pera,,iidoa por el l'len • puedan n80Ulir -

de la roraa eipiante• Nsin lo u:poaa Laopol4o SOll•r -.) 

.ll>rovacha=ianlo pl1111itioado de lu riqueau DaClonala• 1 114e­

cua4o dnarrollo da lu energiu luaanu1 b) Alsa da loa Al~ 

(10) crr. Mago t6pn Ro•ado. ProblHu 100·116aioo• 4• .,_ 
lliC'>• Ple. 44t • 



-rioN ,.8 lor. ,rahaJa.l""" ;,are o't-t,,u,. • :-c:i,1'1>111 ~ac16n !b1-

,a, in"lectu:ü. 7 soral; e) ·;rooc16n do o,,.,rt .. eiüe~•• do tri­

'•DJo, to::.ent1U14o la 1ndulltr1al1nc16n quv ;,•Mitiera act1TB1' -

ol 1:,tereub1o ~• .i,roduc\oa en~re •l ca ,.,o y :,. r u•lad; d) 

?Un4aoi6n de una ecor;om1a propia, :?llt~r.,~o, 1.i!"1r!(1 '! ;tt')r 1,::, -

1ntel1pnc1a y ol trab..;o do loa :au•.eanoa•, (ll) 

Da lo uterior, pode,:on deeprender, el :?lan a oetu41o no 

de11111bba en rorao cepeoltieo lH metu o log1'111', por cr.do, 

no RO onotobar. 1011 ¡::-,cedi.llien•oe 7 aohoa tor.dhotee t¡ l'U -

ampliaionto, eir.pero, u.,,. la traaoan4ancia 4e 1a1c1BI' con 111 

er.ac16n la conder.oia ;,~r !~r:..lar .u, .,r~.,r,.aa o::-4.t ·.u<lo ,:o -
he occ1or.e• dal ,:ob!orno. 

::-orter16r. ,nte, y ~•cFu611 .,., •,,d,e:- e, ,el:1ido •l ?1'1.,,.r -

:'lo"I ";osenal (1940), M tonaalo •\ Soo,r,,t, Pl~n ~ox.onl ,,o -

, ';'4\ ¡:o:- ,.1 Co:ti ~• t::"r,trlll! ciel :··,rtic!o J, la ~:·:.:,luei ~a :!exi­

"t1r,:. :.!"tt :,e cnraeter1UL ¡:or : ,.1 1:-..or, ~--i:ta, deb14o ,011i~le-­

,..., •. a e l2. re'lrien~ac·,5n do la cn~rateci11. , con~ica. ei:-, la ror-

• ,1er •. lo er¡ lt'\l ~rlv,ad, ¡ al .,celia d~ c··.rlderur rl ~r.:>~80 

,,,. ind,.:atrl"l ! T.acl 6:i "º"'º !>Vte de la pol1 ti.ca cecio:ial. ::•" 

,•.'\D ,,o c,n~e:orln ~·-j,:ivot1 r;].oi-alee en aue ..,,. ... , ae propon!a 

oes'n lo apunta Loo;oldo :ol1a1 •a) tv1tar la 1cJua1;1c1o aó-­

c~al ~n la 41etr1ln&ci6n de la rlque&a, de modo que la cl­

~r:i.'>DJa4ora obtuviera la mbi:aa part1olpaci6n oo~n el aqor -

111,:ero de 1.r11'i~114oNa, c=patible con la poa1bilida4 4e ut1-

Uda4•• rasonat>l•• qu• c,>ru<ervara y utrtljara capttml !i.aota -

!!!_!•preau prodllo\oru1 b) Proteger el ingrHo nal del ¡,ue-

(11) !'lanH de Daaarrollo Eoon6aioo Social. PI•· 106. 



~: . 

• t-lc, :¡ .lollor.r l,;,: aalario• 481 tnb9"ador .aex!C11Do .,are•·· 

Jorar 111 OJD4ioi6n eoon&aioa '1 aocislr e) !LJllll .. r •l deHJTo­

llo induatrilll d•l 9d•1 d) c:aaolidlll' la incl8pen4encia ~oor.6-

.=.ic.:e :.cciol e~, r•Rf'f'J!"HOlo ¡,ura c,l :e\,.do ur. cru~o -:o~1;, •·\,:: :-:­

" ..,, .: ... .:~ ... ~,~6r, Je :.- c..cono0lo n11c1onal •. (:.~) 

ta ,·1~uc!e Cel :ieoindo :11111 a!cor.s6 ho.11tt el n.:o de 1946. 

:n ~1 ¡,e:rlodo M.,,;,rer.~ido , r.tre lon 11.!!c~ 1953-1958, eien­

do :>renl~eet4. de !" :ie¡dbliee "ic .. el .Urr.lr, re !r.teq6 la 11! 

••dll :o:', !6n de :,ve~c!v,.ea, la cul>l n¡&d-1.i.. •• eJ'liD,1116. 

:a :1 c,:i:ti6n .:r :,., .. .:-.-'.,r,r ne !\.Nl6 .,. 1953, hic!tl.aerw -

'l'laJo el -c,ontrol de l• !'eON~..ri,. llel EJeC11Uvo l!'ellenl. 1116 -

ecta :oe!•i6D q11ier, ¡•J'\>p..r6 •l :r .. a:;:rr ... ., ,!• !r:.Yenio•• l'dtU­

eu ¡ore el l•p•o :!.953-1958. 

;;11~, proi:r""• c~r•tituy6 un ,.,.llll..,.. or: tl c:n:¡,o ""~od, 16-

¡;ico. :,,o ot-,lct!Yo• orlln •l1111ltorea r. 1011 de lon ¡,l>.Mr pr,'..41-

rloNa: 1ncre,ien~o del• ~roducc!6n, e~tab1l1dnd de lu~ pre­

cio•, ~~r.r:.t:!1'31er:.to de la 1r,vt"rr16r, p6• !1ca nin a•r1c1~, (Ce­

r.!ll't'ollo a:Ao lrtegrudo ,le le •cr.ntr!11, otc. 

Cor. 1,. uped!c16n de 1P h7 do ::eorehriu y Depart-­

toe de Batado, puhllc,da. ~r. •l llhrio O!ieial de 24 de l'llc1e.,_ 

b" de 1958, fu6 º"114• la !:eonhrf.a 41 la Pr9eillencia. 

ll•t• 1111Ya 111aUtuoi~D, aarg16 ooeo 110 6rpno lle pleN­

cl6n, ~oonlnao16n 7 Yigil111101a, onc-ndadn huta entonce• e 

la Coal•l&n Rac1or.lll de lnftraiome, y lu atril!uciocee otor--

(12) O,.. Cit. ?fg. 121, 



-r..td•• ·1 4.ata or. ~otel"!.11 "· ~;ur::&.h,1.t,t,,· ~ec.Jr.1r.\.r~t.: .... :, "··­

rc,r f·r.1=11'.1dtt1 ~,r.r l1t n, .. vt ,• .•. '"r.t"1'a,, '"" •"el:"~r, ro ';r ·•-­

.::fftrrSo t!e :!1••ru,e :- c~·iru.!c:I'" :rm.,c,r,C';6r: ~.; i,:,:atr;.t•·,.• • 

. \IIU:>16 l11llc.reo pc\0·16.,..r,\• ~cae•;ur.uda• ,c.:- la ~ecretarlo -

rart.í.C"..11,r dtil :"n·r.l4er•tc t1, la. :?egd' :.ice. 

:.. tin 4o derlt una IOfllOr ~ ... ;"&& 1 :l•l1Decr ab •.rli-o­
te r,u c:1111po lle ncc16n, ae •'· • • i"•ror, \r,,• acu•r,1o• Prociden-­

delea, 911 ~959, ro!r~i"O ,, l•, '.~l>onc!6n ,:e .;,:rot,1"t"&DII de 1n­

,·err~or.oe r,d1·~car 1 t·~·::-c.~r-:? 0 C' !f.>.',')·• l'J,:~; 'l:'1 d,,, ~:.ilio !1 -

196J, ar-ere• Lo l~ ¡,!.::·•.oc~~r ""<' .!ircar:-t,llo 1:con6a1co d~l 

pd•, 1 el 4e at<rso ~e 1962, <'Nor.41u l&' co· h16c I11WrHon­

terial, la cual u uicsrg6 de le nlr.liaso16ri de planea uci­

nr.lca para el dHarrollo ocori&.ico: uoobl de h nec16n. (13) 

ro:- el lento cree! ,!ec~c ~con6:rico •n lo• er.o~ , r ~:'ionr 

• 1961, ul f:O~ierno clallor6 ,~ llueclo r!o, dt A~c!6r. Im:i~~io­

ta, con •1 rlr ~• impalllor 1 .. eco .. oata, ert6 r!:ir. e~"'r1a un -

periodo de trea 0,ior, l'J!i:>'-1964. 

!:!icho i'lan Mot••-~laba la ~.1ocuci&n de c:tv•rnoe rrocraa11 
en otenc16n el .,mento de lo pro4uotivicled clel .. ctor, ~ le -

•pliac16n de ,ono~ de .,.., tlvo y al •.1ora:1ento lle 1r• cond1-

wionea de vicia en 1 .. lnu Nnl••• 

La poUtioa del ¡:lan indu~trial ih dirie;ida II fortalecer 

el prooeao a. t11111Utuci6D de iaportacionaa y lo tnta,:rt1ci6n -

induñrial, proouran<lo utilisar al 11bimo la capaoHacl 1n11t­

lada 7 aoclernt11:v oianu 1.,..atriu para reai&oir oo .. toa ele -

(lJ) Cfr. DiPi,, L&pAs lloeado. (lb. CU. 11&. 451. 



.. ... 

~611. le planteaba la aeoHida4 de una deaoeatraUAOl611 

1om•tr1ol, para oloUl&al' un deauTOllo regional mu •qu1l1-

bra4o. 

DH,aoab• la ida• u ndu,r1m1r el iaanao -o uno de 

'-o• •dio• para e:111pUldir la deaaoda iAMraa. lle cai.Hlioaalla la 

llitlliloi611 de qae la 1Dnni611 1 el ... '° ,Olioo dallen aWllder 

a la paarao1611 de ata Hpho•r pntiea4la -m• el iapeao 
Milo nal • va ritao IUO'Or del ~dio~ bm,o, u1 -

o- elnar el "pato de eillloao16D, •Fr1da4 aooial r bhm­

,_., •1•1•ad• 1 o•ro•r -ai.r la noaadao16D da ia¡aoaloa, 

~aaUmealo .ooa f!JS9._•• pan loa 111111N da lllllfff 1--­
•01 7 ova de •• po11U- da onoalllal' 7 f~•r ol 1-

poa dol •olor ualU'ia4o. 

AJ. ooaUmar coa menro 011111410, 0110011~ 011 - da 

1962, el ljeClllUn .,ederal on6 la Oom.111611 Iateraon,U'ial, 

eaoarp&a de la foJWUlaoi611 de p1-a aaoioaaloa .. doaarrouo 

oooDlm.oo 1 •oc1ol para el periodo 1966-1970. CloD HM • blaa­

oaba.1.a prognaac16n •1ñoalUoa 4ol dHarrollo del pala, por 

pana llal goltiol'IIO. lñabloo1a dinOfl'ioea p.,. lu Uli•H­

áiia dol pb1erao federal 1 uaa •ne de enS..loa para la 1111-

oiat.1•• privda a •nwt• u M41du 111410aU..,... 

11 Plan pnton4la el ••arrollo eoona.s.•, oapnalloDlo · 

olrn-llW al tllari-, uf. - ,._ Hlab:UillaÍI _,aria,. -
onaa«o una Nrie lle oondieiom• propiolu • la eOOllllllida -

cioaal, p.,. paerar ••U.•• oada wa ..,_.. '1 eon, 1-

tierno. 



Be proJe016 t•b1ID a.D o•b1o en lu propoa1o1one• dal -

t1na11oiaiento 4e l• 1aven16n p6bUoa fe4era11 el üorro del­

•o,or p6bl1oo mpliria en gran M414a •l u.•o del orl41to ez­

terno, en tanto, el orl41'o 1nWrDO oonUmaria epon&D4o u.na 

proporci6n HM~ ante a lo• allo• "ciente•. 

Loa "au.no• 1DlerDO•, üoJTO del Mctor p6i.uoo,_ ozt­

u to :t.DMn111, -ntarian apno1ableaeaw • plll'lt.oipao16n -

laUn en 11 f1na11o1•1en1.o de la 111ffni6D plblioa pan 111-­

aansar 116a 4e lu tn• cuanu parte• en 1970. 

OoD fee!la 28 4e enero 4e 1971 'I U 4e IUl'IIO 481 ai.- allo, 

• e:sp1daD 4o• Amel'llo• Pno14ell01alao, • •n'- 1u 'lleao 
oporaUl'u 4el pro~ da nfo- oillllDiñfttt.•a 'I • :Lld.cda 

OOD U.Da •ri• 4e nu.D1011e• HOfttar:t.aleO 890oo4ao al eota4:t.o • 

4e la adaill1nno:t.6n p6bUoa. 

La Seontaria 4e la Pno1deno1a cn6 la 4eDOa111114a J11No­

o16D ae111n·~ la cual, vino a •r la cool'll1Daci6D 4e la prop-a. 

aac16n econ6aioe 1 oocial, a fin 4e lle•U' a cabo la coor41-

c16n global de la nfonaa ada1D1•1roUva. 

La prosr•ac16n de la retoma adat.Di•traU•a •rp en ol 

afio de 1971 oon la 1nv .. upc16D 'I e•tu.41o de la e•tra.ctura 

1 f\anc1on•hn1.o del aparoto ada1111•lraU•o Hlatal. Se iaffa­

Upron el lllaero de 4epeD4onc1u 4e la dat.D1ñrac16D :Nblioa 

,.deral, ad -o au.'1ea 4e ellu ope1'8!1an en lo• 41n1nloo -

•01.on• 4e la aoU•14ad 1 ov.lloo de ellu tenlan H111118du -

flulc1011e• nonaaU•ao 'I da oool'llinao16D, o lle control en loa -

oioteau adld.D1•tn111voa de apo,o coma a •ariu dopeahnoiu 

(proiinaao16n, pnmJIU,Hlo, e•tadS•Uou, a4cp,o1C1onoa, oo­

trol ponoDal, ent" otro•)• 



~-
~· el gob1el'IIO del Pn•Hanw ~u llobrnrria Uvan& 

nal.1116 1.aponantH nfon• • la lldld.A1alra016D pd.blica fede­

ral, DO t1.a• ,o•lble obwa.r huto• en -wr1a 4e plaa.aot6n -

econ6111oa 7 aootal. 

Oon la ezpe41016n 4e la Le7 Oraln1oa u la A4atn1atrao16n 

l'dblica ftderal, • NHINOW.r&rOD lu tlapalldll11111 .. 7 •nttd .. 

4H 411 la •w•trut6D pd.blioa, • 4ewzma6 la nutpao16a 

4• fw:lot.om• 7 la onut6n 4a •cu1ao• .-1111avaUvoa 7 -

"oniooa, ooao la •otortaaot6n, d••concentnct6n, elaboraot6D 

4el pnaupiaato en b- a proar-, la ••a1Dac16D. 4e la ani­

vldd lllbe~al no. 9a logr6 - Hta LQ, la poa1'b1U4al 

de elabonr ord•Dda 7 rac1alallte lo• plam• M01onala•, 

ngtonala• 7 •otor111le• 4a dHUTOllo eoOll6atoo 7 aocilll. 

Po4a•o• oonolla1r, oon la espad1016D 4a la Le7 Oraln1oa 4e 

la 1da1D1nract6n l'dblioa Pederal, 4• la 1,e7 4a Pn1111paHtoa, 

Oontabili4&4 7 auto• l'dblico• , la Le7 General de DIUda M­
blica, por prilNra ve& •l gobierno federal menta con lo• ina­

truaentca ~11rldtco11 tndiapenaabl•• para naliar 11na nlll 

pl-ac16n ecoll6atca 7 aooial. La dependencia encarpl.a 4a -

•laborar, •~•mtar 7 ••allaar ••to• plam• •• pnct•-n• la -

lllcntaria 4a Pro~6n t Pnmpaeato, oreada ••41an'9 1-

1,e7 Oraln1oa de la A4aini•traci6n lllblica ftderal, ,zpedi4a •l 

29 u dicinbn 4e 1916, por Decreto 4el oonanao de la Uni6n. 
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57. 

Confora a la orpn1sao16n f1nanohra, 'llpDte en aaeall'o 

paia, ea ubido, tanto la ,.derao16n, -o lu llllUda4H '9de­

rat1'1U 7 IIUlloipalH, elaboran •• pnmpu,a11oa ,n IU doblA -

-1featao16A, la de 1n,inaoa por una parw J da •an•oa por -

la otra. 

.lbora bien, dentro da la materia financiera fedaral, •­

ta ae enmentra diatribuida dentro de Yariu unida4H adaillie­

trati'IU (aaziliana dall 1~e1111t1.n). 11n ellu, llall•oa loa -

filaa da- WoJA finanoiera .a. nJAYantlH •• la poUttoa •­

Dáioa del latlldo. 

EMD01'1aante oornaponde a ,a11oa traaoellllantalea or...­

Dl•o• financiero• pl'OJeotar J oalmlar loa ingreaoa , eanaoa 

7 llaoer una gloaa pnYeDti'la de loa •i•oa,. tanto de la (ede­

rac16n, ccao del llapart-nto del D1Dtr1 to hderal 7 otro• en­

tea plbliooa. 

Bl articulo 31 de la LtJ OrpDloa da la Adll1n1atraoi6n -

l'dblloa ,.deral atrlbu7e • la Seontarla de Raotenda 7 Oñclito 

Jllblioo HU fllnoionea, al deoir1 •1. Batadiar 7 torailar loa 

proreo11oa 4a lAJH J dtapoaioto•• iapoaUi'fU 7 laa 1,,.. da 

inlft•o• fedaral 7 del lllpart-nto del Dia11rUo '94•:ralr n.­
Oobrar loa illpueatoa, 4enclloa, prodlaotoa 7 aproYeohuientoa 

del Diatrlto ••••ral en loa "millo• •• la LeJ de Illlftaoa -

del lllpart-nto dal DiatrUo ,.,,ra1 , lu le,H fiaoal•• -

rna,ond1eotea1 n. lllteraiAal' loa oritel'ioa llob•le• 4a loa 

•atimloa flaoal••, eatudtar , pro,anar aua efeotoa en loa -



'JI • 

..i,apa .... da la hdeno16D, 1 con la ezoepoi6o .. lo pn'W'ino 

en la fraoo16n n 4el aniaulo 34, n•ol,rer en loa cuoa con.­

areloa 1111 ap1ioao16o, ui - ,riplar 1 e,rallllll' •• n11111'­

doa. •ara ello HODolaari • lu depeodeaoiu napoo11ülH a -
lo• •olon• oorn•poDdieawa, 'J. D1rilir loa •nioio• •­

aalH 1 .. t.mpeoo16D 1 la hlioia '1Hal de la ,.daraou11, -

vi:. JroJeñar 1 oalODlar loa 1Jmanoo• lulo u la ,.derui6a, 

ooao del IIIPlll°t-nlo del Dlnrito ,. .. n1 ••• • 

t.• pnoi lada t.e1 0rlio1oa de la .lda1Diáno16D lllblioa -

.... nl en m ulf.aulo 32 Na.la lu alrillaoi-•, en el -

peoto tioaOiero de la Seonlaria .. l'roaraaoillL 1 ~.,.. ... 

h al •ll&la't •1 .... .,. loa daloa , tla11onr - la pans-, 

oipam.611 en • ouo da loa an,a• NolalH ~. loa -

,1-. DMiODalH, Notorial.a• , npoll&lH .... _Uo e­

oemoo 7 aooial, el plu ••ral 4el l!lño pd1'11oo te la ¡4a1,. 

D1•1rao16D Nblioa ,.denl 7 lo• prosr- Hpe01111a• qae fi~e 

el l'r'Hidenw 4• la Repdblica¡ l'J. JroJeolar 1 oal.Cllllar loa -

esreoo• del gobierao federal 7 lo• iopoe•o• 7 •sreao• de la -

Ada1D1•1rao16n lllblica ~elalal 7 baoer la gl.o•• pnffnll­

"'ª de lo• int;re•o• 1 •sn•o• del propio gobiel'DO fe4enl 1 4e1 

llapan-nlo 4el Di•lrito ,ederali 'J. ,_lar el prognaa 4a 

palo pd1'11oo fe4eral 1 el pro7eolo de P"llllpueno 4e esre•o• 

de la Pe4eraoi6n 1 del lllparl•ealo del D1nrito la4enlr n. 
Planear, mtorill&I' 1 coor4lou, -n.gllar 1 .,,aluar loa pro~ 

•u de imeni6D pdblioa de lu 4&peDdenoiu 4• la .aaw~ 
ci6n ldblioa Ctlnlraliuda 1 la 4e lu enl14a4&• 4e la &4111111 ... 

traoi6D ,_alal&l ••• • 



Al e1-J,.1f:t.oar, po4Nloe ooaolll:t.r, la fuera 4el eetedo -

aoderao pro91e11e 4e • or19D:1.uo:t.6a poltUoa 1 eñftoll&ra eoo­

a6a1oa, la cual 1, pum. u nal1Nr me auu f1aa114a4e•, -

e1ell4o ID W ND1:t.4o ele pn.aor41al nlnuo1a la aoU•:t.4a4 -

t1Dallo1ara real:t.uda por el prop:t.o H\ado a trffl• 4el el_._ 

to eNno:t.el, plll'a el 4Harrollo 4• la pollUoa eoODialoa, el -

prempaeno, el mal H ao a.oto ,OUeo -al ele pnwu:t.6n 1 

mton•o:t.h pr9'1'1a, 1 ooa.t1e11e loe 1npeeoa por pero111:l.r \a -

helerao16a. 1 loa palo• • nal1aar en nlao:t.6D con loa wnt­
o:t.o• 1 4•• prenao:t.om• plbl1our en menro paia, eatl a -
Olll'P ,o cauto a• elaborao16D 1 e~emo16D u·1oa or111111-

f1D&Doiero• 11141oa4o•, - - la 8em9'uia 4a lfaolellllla 1 -

Odüto Mblioo 1 la llaon11U'ia te l'l'OSNall016a. 1 l'nmpaeno, 
111Sil111Z'H 4el 1o4al' B~ecuU'l'o, a ,.a:I.ID fia6laañe e~ e­
•a4a4a la pNND1laoi6D 41 1Dloi&U'I'& 4el pnmpaeno 4a epe­

aoa. 

'La Adaia.1atrac:t.6a. Pd.bl1oa Uem a • Olll'IO la pl-ao:t.6n, 

plaa.1f1oao1&o, prosraao16o, pneup11eetao16D 1 na1Dao16D 41 -

aqge~ •tu 1 f:t.1111• prop11eatoa, ul coao ele loa •4:t.oa e -

1u1NMD1oa ele to4a lD4ole 11ecealll'1oa a m e~emo:t.60, 41 -.al 

la iaponancla 411 eetu41o del pna&paHto. 

"Dentro del 6abUo 4oot1'1aal, • ha 41acuU4o •1 el pn-­

paealo ele •sre•o• Ue1111 •l oariawr de aoto llll•lat:t.'l'o, luto 

,a m upeoto fol'lllll -o en 11 aaurial. lla,jo la 1Dfl».ea.o1a -

de loa 114a1Dla11raU'l'ialu fraa.oe•• Da911t 1 .Jt•, qialema a -

111 •e• • 1nep1ra:oa. ,n loa ~ul'letu al••-• LabaD4 1 Jelll­

mll:, ua.a IND 11117oria 4• aa1iore•, • ba 1nal1Da4o por oou14e-



60. 

-sar al ~;,lleno de •sreao• ooao 1&D aoco toraüaenlil 1•'1~ 

leUvo, pero saHr1'1.aoce ada1"1•Crativo, por Nr un aoco de 

prev1•16a 7 •tor1•o16n.•(1) 

111 •x1co, a.bino Prap expom1 •para po4er lleor a una 

oa11al11ai611 eobre el parUcolar (la nawralesa 111lriD11eoa 4el 

prempaeno) e• mae•ario oaaooer a foo4o lo• efeotoe jurl41-

oa• qae produ.oe •1 prempaeno. B•toa efeoto• •=• 
a) 11 prempaHto aoaau-.q, la 111Corisaci611 1D41•pe­

ble para q111 el Pa4er ljecutivo efealde la ia,erei611 4e loe -

foa4oa pllblioo• (art10Dl.o l26 CoaaUtuoional). 

11) ll pzHapaeno -ut!Qe la llaN .-a la n111U.oih dll 

mentu qae el Po.S.r ljeaaUvo della re11Hr al t,egulaU•o (u­

t1aalo 65 fraooi611 J 61 la 00Dflituoi6n). 

o) ll premp11eno oo-CllenH•nw, promoe el efeoto de 

deeoarpr 4e reeponaab1114114 al ljemtivo, coao todo -j114or 

4e foadoa • 4eaaarp cuaa4o obra c!eatro de 1• mlorisaoiom• 

que le oCorp quien C1e1111 poder para diepoaer 4e eeoa foa4oa-

4) A au VBa, •l prempaeato •• la b ... 7 la M414a para -

4eteraiaar una reeponaeb1114114, cu8114o .i Bjeaauvo obra filara 

de lu mtoriuoioaH qae ooaliem. 

Bl pnaero 41 loa efeotoa ~uridiooe •lllllll4oa, 4Bl qae -

aon oorolario lo• 4ellia, •• el qae ea real14a4 nem a dar la 

018" p- la aoluoi611 de la aaeñih plaok..._ Olorpr una -

mtort.aeoi6n no H et.no realiur la ooadiot.611 lepl DBOHaria 

(1) lerpo ,. de la ov-. .. nolao Mal- 11aanoiero. -
.... 1)9. 
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- e.jercer ... aa ooapeteno1& que DO ona el ld.•o aolo ele •­

aorlsaoi6n aino que eall N,a&lado por una l•1 anC.1'1or. 

Tan .. ••IO Hr&Cto, que la CIMU"a •• D1pu.t .. H DO po4r1a 

dar au .. ,or1uc16D • otro 6rpno 481 Eatado que DO Na el Po­

uer ljecutivo, ••to porque, 4e acuerdo oon el dgiMn Conal1-

11&cional, 41cbo Po4er H el -pehnte para el -jo de lo• 

fontlo• pd.blioo•, 

Ro pueda por tanto, 4eo1ne ~ la ollura, por aetlio del 

preaupu.Hto o1, naoiaiento a 11na aicao16n jurltlioa paaral, -

oontlio16D intlUpeuabl• para qv.e bli:ra año l•&i•lalivo, en 111! 

to Clll• •i tlelle llft.n- qa.e, - tletel'aiaa la apllcul6A tle 

- ralla ••l'al a an -o • .,.o1a1 •n -~ al -.-, al. 
unto 1 111 tt.eapo, Htl rell111U4o Wl aoto llllaimdratlvo, oon 

totlo• lo• ouaoten• qa.e a ,ate reoonooiaoa opo..-a-nw•, (2) 

Por m.ia•tra parta, la natural•• jur1t110a 4el prempueno 

tle •8"•H, en el lllnObo •x10U1D, •• la ele un acto legiai..­

Uvo en au ..,.oto foN111, 7 la tle un acto adaini•~nUvo ~n -

au ••pecto ••ter1111. 

Ahora bien, nlacionantlo lu anterion• couitlaracioaa• -

con el tea del turi•o, -o nreaoa a'8 tletall. .. _nte, la -

plamu16n, plaoifiou16D, prograaci6n 7 evalllaci6n, corn­

pontlen 111 flnau lacd.onal tia :n-u1611 flri•Uca, •diente -

la foimlac16n tlel Plu laoional. tia '1111'1•0, ooatUaitlo tle -

tloa partea, •n la priaan N Hlableoan lu •tu a lognr 7 -

~ •ealltla • incorpohll prol',Naa, pr01ectoa, _•1 plan fi-

(2) OUdo por Sergio P, tle la av ... Ob,""1:1'. PI,!. 120, 
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nnenn•ero 7 lor iJleCnaenCoe 4• poliC~oe 7 Moeni•o• 1APC1--

1Uoione1H neoHerloa pere la •d•011016n, waien4o en eaw -
peoco l!l'Pn nle'l'en01e le s.crecerla de Progr-,oi6n 7 Prea:-­

pueeco, JllH aoeuene un conecenw _,orea1eneo e la MIMli­

nada depen4eno1a. A•l -o la SeonCeria de Baoienda 7 O.,.d1'o 

l'llbUoo, por eer el orpni•o tinenolero del leCedo. 



t.05 B8HELO!! PISCALBB U 

~A!IBIA !OJIISflOA. 

63. 

La .. ,cm1a Adaioi•lraUYa co11f1ri6 a lu S.cnhrf.u 1 -

Dlpan-mo• .ldainblraU•o• la flan016n de actuar ooao coo­

dilldoraa da Nclor, ello peraile Hlablecer Wla plu1f1cac16D 

aialealUoa J cobannle para cada nnor en .,_ ooD,junlo. 

Para el apl'llftcuaieño cabal J adacaado 4a Ha fuao16D, 

la !ecratarf.• da '!lariaao d1Nll6 J puao en IIIINlla al Bitñ- -

wacioul. da Plu1ficao16D 21&rht1oa (IID'LAJl!Ua). 

Para diN!.ar el 11ULAJ1!1m H parti6 4a la 0-14anoi6n -

4e qi¡a aa plan DO paa4e cpalar taa. a61o ea aa •-oto, por -

el coatnrio, 4ebe fo- ,_.. da llll 0011,jamo din .. loo deade 

la co-poi6D IIUta 1a e~amo16n, el cual • oorrl81 1 ratro-­

aliaallta J fwlcio11a al.Uo-ate. ID -· WI aitñaaa da pla­

Dif1caoi6n ccapn11de iaatuoiu da pl-ac16D, prognaao16n, -

pra•paeataci6n 'I nallaao16n. 

Lo• ObletiYOB del SIPLAll'IUll aon, 

a) aelaoionar el deaarrollo turf.tñioo en HZ1co, •--­

tiendo lH turua coanrpntaa a '1, a WI aiateaa de plall1f1-

oao16D1 natadttoo 1 aollenne, H obliptorio para el Motor 

plblioo feda:ral • 1nd1oat1•o para loa gob1el'II09 da lo• B•tado• 

1 81A1oip1oa, J para loa Notoraa priYado J ao01alr 

'b) .ue91rar la co•reDOia entra loa prop6a1toa 1 lu a­

oioae•, baOieDdo 4e la p111Difioaai6D la 'berna1alña fluid-­
tal para la '- 4e 4e01•1-• 1 loa:nallo la 1ntapeo16A plena 

entre lu f-• de plaDif1cec16n, p1-ao16n, Pl'Olll'Mao16D, -

preapaellteot6D 1 e'Nllla016Df 



64. 

e) Lograr q,¡e la plan1f1caci6n • coDT1ena ea 1&11& prl­

tioa ooUdlaaa 7 ea 1111a preooupacUa bbica de todoa loa par--

1101,-,aa dal Notor. 

OOIIO p~o\o de••'• i~ten\o de plaaeaoi6n, progruao16n, 

pnaapaeatao16n 7 Pal11ao16n, el 8tn.AlltUI ba cn8 do el Plan -

Ra01cmal de !llri•o, el oual • .U.ata • .,. ,ru, de loa U­

aeaiaa1ioa 11onal1,roa a11 utar1• de p1-a016D .i,obal •ot­
l'i.al, Hittdoa por la s.ontaria •• l'r0,raaai6n , Pn8LlpaHto. 

L• elabora016n del Plaa • ha uollo ea dH e\apur ea la 

pnura, el plan 1.aolllre obJeU,roa, ., .. , po11Uou w.rlau-

- a ainl Ulllomd., - - la .. filld.OUD •• lnu IIIIOIÑ,-­

ft.o• pr1orHaiu paa al daaanoUo 1111'in1oo, para loa Oll~ 

lH M dafi- obJati;,roa, a8'u 7 Ol'iaa1ia01oaaa de pol1Uoa. -

Bala H el aapao1io UAOlllado ennollaall1ia al ·objaU,ro dal -

preMah b'ab~o. T la •emda etapa 1.acorpon prosr-, ~ 
7eotoa, llD proaraa f1naneiaro 7 loa iaatn&aeatoa •• poli\ioa 

7 aeoani•o• iaaU tucioaalea aeoaau1.oa para la eJeouo16a. 

L• priaera etapa del Plan Nac1oaal de !llr1•o ae intcia -

coa llD 41ap6a\ioo 7 pron6at1oo, tanto• a1we1 a•ei-l c•o 

por iNaa pl'iol'i \U'iu. lato, ea O~llD\o, cOG la filoaofh 

politioa defiada para el nctor, por el Pn•l .. al• de la B•­
pdblioa, peralte 4etara1aar obje\1,roa 7 •••• a ai,ral aaoiolllll. 

La 1aple•ata016n de 6atoa requ.iera del diaefto de una politioa 

wrla\ioa • niYel naoioaal 7 ol'iea\a016a da poUtioa. 

Bn la aepnda etapa, ae •••arrollan lo• plan\aaleatoa de 

la prtaera, tmlo a Dlnl aaoioaal OOIIO ea lu lreu ,rt.olllt .. 



..a:i.aao ~ al.lo, la etapa• 1n101a oon «o• ao\1Y14ad•• n­
lelaa, a Di••l nacional H elaboran pro,iraau, • 14en\1fioan 

1' ralaoio- prOJ'•otoa, pan lo cual • «.talla :;ior lraa, el -

c11aan&atico 1' proa.6aUoo en la pnara etapa 1' • praoiaan lu 

oriea.taoionaa da poliUoa para •l cleaanollo tu.r1aUoo ele lu 

lrau. 

t.o• prGJ'eo\oa •• identifi-, ,an,o a Dinl a.ao10Dal -

de cada lraa 11osrlfica. " nlll41111 ..... •l ¡ua\o 41 •ina -
nacional pan •leooionar •l ooD,jllDCo Clll•, ad.a. «• •r n«1,., 

wable para el i.lfferaioa.ina pri•ado, lo •a para •1 paia 1' -

OOUJ'llfl al logro ele loa o'bJ•U•o• 1' utu, tanto al Dinl na­

oioul - al ele Mla In• en pantOlllar. 

Ad paea, Nleooioa.adoa loa JINl1'eotoa, • paeclea. ra.Usar 

loa Htia41oa ele n1anN16a., poalblea grac1u a la proar­

oJ.6n del fia.aoiuiea.to 1' clatarm.nar el papal «e loa Nctona 

plbllco, pri•aclo 1' aocial, lo cual pe"1 Url definir reaponaa­

blea para aa raalisaoi6n. A4eab, •definirla.loa inllizuaa­

\oa de po11\ioa tu.ria\ica 1' loa NCanl•o• ia.atiwoionale• .. _ 

oeaarioa. 

ID alnteaia, en la priMra etapa, • f1~1111 •tu en fla­

oi6a. de lu orientacionee da poliUoa 'I operan eleaento• ele -

Juioio para la progl'-ci6n. Bn la .... D4a etapa • 4Harro-­

llel'la. loa prograau 1' prGIJ'eotoa 1' • definirla. lu fuente• 1' 

loa •oani•oa «• finaa.oiuiento ala adecuado• para Oacl11 -· 

ul o- • laplantan todo• aqiaelloa inalNHntoa 146 .. oa al -

«••arrollo 1' e~eouoi6n «e loa prOJ"BOloa, aienclo ac,&1 donde en­

tra ocroe pocleaoa ubicar a loa eatS-loa flaoalea, loa o,alea 



.µ,pulau la 1&1frun:naotun ari•Uoa, al •1pif1011r 11&1_ atrao­

""º a la 111'1ar,.16n tuto &IAOio&lal o- e:struJera, lll&lqlle ea­

ti oon oiert .. re•trtoot-•. 

&llora llt.ei:1, prH1o al ••tu41o 4• la •Pl1Gao16&1 7 a-ru 

de pNH&1teoi6&1 de loa Htiaalo• ft.•oalH 001:1 nlaot.6n a lu -

aot1T14a4•• tllri•Uou, 110• refer1naoa a ••toa •o u&1a toraa -

••ral p11ra u.llt.oarloa deotro 481 a- enriot-&1h ju.rlti­

oo. 11&1 tal nrlll4, •• 11eoeHr~o ,ai..41ar lu do• fiaaru -
-•ot• uadu para otorprloa, lu •••110100•• 7 lo• mlln-­

dt.o•. 

11&1 _,o a lu nanot.onea, ezi.ata&1 •&1 -.lñft C-'i.tR-

01811 toa arl!Ollloa, 1&11:taaent• nlaa10lladoa, - n:fU'iaN 111 

anicaalo 31 fra0016D ff 7 111 28. 

11 articulo 31 fraoot.6n n enablao•s ••• olll11110U11 a. -
loa aezica11oa ••• co11tr1bv.1r para lo• pato• p41111aoa, aa1 4• -

la Pedarac16n coao del latdo 7 lllloioipio •11 que real.tao, de 

la aaoera praporoio11al 7 •~itatt.T& ~· d1•po&1a&1 l.u la7aa•, 

7 el arUcaalo 28 HpNH1 •111 lo• B•tadoa U&lidoa .. z1ouo• no 

ballrl aonopolt.oa 111 eata11ooa 4• 11lft8lDa 01 ... , 111 aza11c16n de 

t.apue•toa &11 prab1b1c1611 a título de proteaot.611 a la 11l4u­

trta ••• • 

l>el talllo te lo• &111:erion• arlicaaloa pueh de•pnndez-.­

.. , lH ezen01-• ui o- cualquier Upo u en~lo fiaaa1, 

otorpdoa por caaal~:lar aotl'lo, aon illOoHIUuot.oaalaa, puea -

e11 loa 1:Arúno• a•o anln ndaotadoa •boa 411apoa1U'loa, ta-

11eaoa o•o oaao1.aa16a, lu an11ot.oaaa Hl6D azpn-nl• pro--



-'hiMitu1 il1JI • .,bago, naordaado el aootenido de la Co1111Ulu-

016n de 1857, oo eaoonlrMo• nada "ª"°'º • lU u:encionea de 

iapgeaw•, •• dao1r, DO babia prolaib1o16n ezpnaa al enabl•-­

oiaienlo de lu •1-, pero el prl)bl•• •r• al enlrar en -

91&01' 1111enn aomal Oona111u016n, en don4e - ya viao•, ro­

iundaenw • probibeo lu ezenoione•1 y •in duda, dicbo• pn,­

aeploa puaron dHaperoibidoa a loa ConaUm;,enw• de 1917, -

pi&H DO llllbo debate Di nfenno1a al9IDa a la h'aN aonlenila 

en el mf.culo 28 Oona111uo1ona1 -l'Dienw a la e:aao16n de 

iapaenoa. (3) 

10w tal 01r-hno1a, H 1apoa1ble pnaDdar iolarpn­

lU' la volwa1:a4 del lep91a4or, aio tuer 91 •- 'llA puato •• 

ntennoia en el DillZ'io «• loa Debalea «.l ooaanao Conall1!1&-

1ant. • aobn ene parlielular, la 91lpna oone da Jian101a «• 
la 1'ao16o, ba ••Uido dlverau !9•1• Juriapndeooial••, lu -

mal••, por ••lar en loliaa relac16n al aaa, "'811la4•o• a -
aonUmaaoi6n~ 

l.- Al referiree a lu ezeacloma •n flffor de ciertu -­

penonu, becba por el Illpi&e•h Sobre ae-rao16o Peraollal 111 

trab~o 1'9raollal, 91•n•• en •l Balado de 91.oaloa. • aollQIVos 

•ao • wlnera al arllculo 28 Conau 11ao10Da1, poNfie la ez•­

o16n N Hlllbleoe en flffor de deten111a4o pv.po 4a peraonaa, • 

no • ~ en awno16n a •• oaraoterf.aUou peraollalf.aSau, 

atoo he nwaoiom• ob~euvu•. (4) 

(3) Jruo1aoo Saroo. Rt•lor1a del Oongr .. o. 
(4) lnto ... ae la 90111. 1969. la parte. Me, 173 a 175. 
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2.- ~.,.~a lu ezencione• ~•tableo14M por la Lay de 

tapue•to• Sobre la te11e1101a o U•o de Allto•kil••, ... c~M'61 

•¡ate tipo de enncionaa eatl permitido oonatillloio"'1unw ea 

1:aato N realice en relaoi611 con el-• de peracou 1 110 de -

d•tenilla4oa a&jew•, e• decir, l• eze,.01611 Uem la carac1:e­
riet.1oa de Nr de indol• abatracta • iapenonal•, (5) 

J,- 111 otra ejecutoria buua en la o1ta4a LeJ del .Jatado 

de S1naloa, H eoatu.vo, "la ooaatUu.cional la eze11ci6n de 111-

pu.eatoa mando • eetableoe ooaaideraado eUu.acionea objet.ivu 

de lu per•oau ezterau (110 ul c:uan4o l• eunc1611 • 11.- en 

aw11oi611 al.u oaraoteriauoaa in41•1dl&ala• u l.u pera-, -
Htialado• penonali~) a1110 ea ate11ci611 a la a1tu.ac1611 -

j11r141oa pre,rina en la leJ', la mal conwapla eleuatoa ob-­

jet!.•o• para Hhbleoer enaoioiwa en el pago de iapu.eawe 1 -

que 1nwrpretllldoae e11 foraa eiswaltica el articulo 28 co­

titu.c1011al 1 el 13 en eu. Reglue11to, •• obtiem la co11cluai6n 

de qiae la proh1bic16n contenida e11 11 priaero de ello• reepe­

to a la ezenc16n de iapueato• debe entender.. en oenUdo de -

qiae lata ee prohibe c,,,an.So tienda a f&Torecer lDwn•• deter­

ainado• o a deten111ada peraona, 1 110 m&lldo la ue11ci611 • -

otorga c~neiderando a1tu.nc1onee objeti•u e11 c,ie N reflejan -

111ten•• aocial•• o ecoll6aicoe e11 f&Tor de categorlu de m­

jetoa• •. (6) 

Se e•tiaan acorde•, lu Teaia Juriapnadenciale•, a 1111 -

~rio de j11at1oia J' aqm14a4, •pero, nbuan niden1:41aen1:e 

(5) I11forae de la SCUR, 1969, la parte. Ple- 183, 
(6) InfoNe a la sc.JW, 1969, la parte, Pie, 196, 



:i.o estebleoldo an el enf.aulo 28 eoaauwo1onal, bab1d• c:ueDt• 

del prino1p1o de e•lr1ol• •pl1o.ai6n prtvlllffa en 11•\erh. Un­

cal. 

Re,ltlente Naull• d1flc11 heller WI& esplic•o16n • eel• -

proh1bie16n, c:uUldo ull en allien• pu~ con el 11,anitieelo -

HplrUu ¡te. l• proph connuuo16n, • uteJ'lliJlar lo• lim­

aienlo• pera uD• eoo-la oon b .. , no en un allaoJato r6SS-D 

de libre oonc:urnnoi• aoderad• por 11aa coDVenienw 1nteffe­

oi6n del Eetado 1 wjela a 1011 prtaoipioe hioo• de 11ae _,__ 

anci• lepl, puu Diofj\A rfpaen l'lajo niot,la concepto tolera 

el e•tanoaienlo 1ada•lr1al, Poal'bl-nw la 1oleD016o del i.­

ghla4or en la de e•Uar 1111 alluao da la e:aoct.6n, a Mmdo -

oon1111dlda pre•1-ate 7 bajo pralezto di proteoo16n a la 1-

daetrla, pero oon ello u ba QUlll'ltdo el prol'lleaa, porque ade­

ab, en la vida prlot.ioa u ha1111 cuo oaiao de ella, ahora n­

mlta que el otorguienlo de 1111a letit111a n:enci6n de illpue­

to• eo flll'or de le indu•tria, puede atacanie u inconstitucio­

nal. !n efecto, ei apliclr•o• el principio de le,talidad en -

todo 811 Nntido de rigider., lu 0011Nc:uenoiu de eea re•U'i­

c16n " tradllcirla en dallo• i~oalc:ulalllee, p11e11 de eaa ._ra 

• o-terian notoriu inju11t101u, al tratar de aplicar lu -

le7H iapoeiUvu de una •-ra 1Dfiez1'ble, ein atell4er a die­

UnoUn alFD&, 

Bo tal virtlld, adD c:uall4o • ~u•Uftoa deade el punto de 

•hta de la eooaoala uoioaal, hacer ouo Ollieo al referido -

precepto ConaUtaoional, ~ul'ttio-nte no debe tolerarw e•a -

inoongnaene1a, por ello, N illpom uu retoraa oonatUaoioDal 
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4al a:s.la&1o 28, en doada oon la oorn•pond:l.eni. t,OD:1.oa le­

/lielat1•a, .. oone1pa lo• rasonaaienlos ea111do• por la -

pn•• Corw de J11•t101a, para just1f1oar el ea\llbleciahnlo de 

un etawaa de eunc:l.ona• 1 • cuapla aan lo• au elaMntal•• -

poamlada• de la j11s11a1a fisaal. 

11 •FDdo Hpecto CcnatUuoional de ••la waia, H el -

nlaU•o • lo• auba:l.d1o•, es decir, la cuea'16a • plantea al 

pnwndar ballar el fllDd-nto jur:l.d:l.ao • la acU•idd del Po­

der Ejecut:1.Yo, cuando o\orp aubatdics, ad ccao cualqu.ler -

olrc lipa de ea\imlo• f1•aal••• 

Al. NYieU' el U''1mledo de la Ocne'111la16n PoUUoa, DO 

ball•H azpna-nte ~apos1oi6n aleaaa en lal MnUdo, y ea 

nalidad DO bllJ neceeidad da ello, JlllH lo• aub•1dio• aon leo 

a61o un nnl].6n del preaupHalo da e,;naa, 1 en cauta a bte 
Ida cuando \lena el carlater de le7, a6lo el Ejemitvo mxili! 

do por lu unidad•• adll1n1atrat1•a•, puede forw.alarlo 7 pn­

•ntarlo a aanara de iniciativa ante la Cbara da D1putados. -

l•a faoultad no M encuentra c.intenida en el articulo 89 cona­

U"1o1ona1, el cual deteraina lae faoultade• 7 obl1gac101111• -

ccncel'llhnte• al PN•idente, sino en el articulo referente • -

lu •tribQo1-• nolu•1•u de l• Claara de Dl.pi.tadoa, en au -

trua16a n, •91ndo plrl'afo d1oet •11 ljecu'1To Ja4aral blll'i 

llepr • la CMU'a lu acrnapond:l.enle• :l.n:l.c:l.a'1•• de le7ea -

da 1111P'8•o• 7 lo• pl'QJeolo• de pnaupi.e•to ••• • 

A•f., nade baoe .ieaaoa allo•, llan Tellidc apanciendo ea -

la LeJ de Ingnao•, uaa •r1A de mb•141oa deniaadoa a d1-

'1ntu :l.ndanriu 7 aot1T1dade•, ul a•a la• U.aaiaientoa ,._ 
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~ ~.o lu aalH deberiD &,orpr• C11&alq111er tiPo de .... 

llaalo• fi•cal••• En la IAJ vl«eDle, dl.lrente 1979, '"' el ar­

tiwlo 16 naaptor de Ho• l111Baúeato•, 

•a me•tro coooepto, ••t• •• llD •~••plo de falta de t•c-­

Dica 1•'1•18'1'fa 1 •• 1nooaoeb1ble la N9&lac16D de loa aaba1-

41oa ea llDa Ley d• lllfll'&H•, pu•• - ,..,oa o eropaloaa•s -

e:apnaullo Qabillo Pnp a Hte n•peoto• "La Le,' Ge•ral q11• -

-QaeDte N Hpid& OOD d ooabn de IAJ d• lD&NBO•, DO 000-

Uen& aino aD catllogo de lo• 1apue•IO• que bu de cobrerae ea 

el do f1•olll•, (7) 

o- oonollla16n, lo• mba1ün e:solu&1'f-DW deben foz,-.. 

aar parte de ao todo, el Pnmpaeato de •gn,aoa, 7 por lo '­

to,~ aoto• aatenÓMote ll&laia1iltrllt1'foa, pero coa oaracte­

rbUou peCll&liana, puH eol-ote el ~eeuti,ro 1111ede lnollur 

••to• eo el pneapueeto de •~eoa. •• decir, •• facultad ex­

cl1H1va del Pree1deote, preNntar tal 1n1oiaUva de len el -

Poder Leghht1'fo 01.orprl o neprl eu •tor1aac16o, 7 en cuo 

af1na1.ivo eaa 1n1oiativa" comierle eo le7, ul el ~eeu1.1-

vo aotda con b- en la fnoo16n 1 del ar\fmlo 89 CoDBUtll­

cloolll, proveyendo •n la ••t•ra adainietnti'fa a la exacta ob­

•nancia de la ley. 

Heobu lu ntln:ionH eoterion• 7 abioln4ooo• pnci­

HDte al teu principal de meetro tru~o, ballao•, •91D -
Enriq11• Nre:r. !lollllin(8), la ai911eote oluifioao16o de loa ea­

~o• fi•o•l••• 

(7) IIH'HhO Ada1D1alra'1'f0, He, 266, 
(8) Otr. Tratado Bleaental de D&reoho '!llrl•tioo. Plg. 12', 
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al Jatiaaloa Hoaol"iflaoa y CllUunJ.ea.- SoD aqgal.l.a• au,a 

tia ea cnar pr .. io• o na-adaoiooaa eapeciale• eo apna1-

ci6D a Hniciaa y c .. pon•teo,oa. La f•••• aiUural de eaw 

eniaalo lntllaaido al labUo turiatico .. tacUble confoime a 

la 4iqaaic16a 4d arilaula 6 fnca16D nn de la Ley Pedanl 

4a ,_a,a al !llri•a, ea el aual • •llalaD a..o alribuc1oma 

4a la Seonlaria de "11'1•a, la onll016a 4e uociaaiama, a­

aU4• y pa\l'Onalae de na1;un1eaa 1U.1"1nic111 eo eu fracc16D -

IVJII deleralna la anac16n, eoeleni~1ento, ~1recc16n y f-D­

lo 4• eaauelu, centl'Oa 4a oapac11aci6D 1;url•lica. Par au p,u,.. 

te, la traco16n D: del pnoUado -rai, cantien a la t­

bita cilada Seantar1a, la tacu1'd de Ol'llllliMr, ,-anr, -

411'11ir,. Nalisar y aoordinar loe eepeotlaaloa, CODIJ'9-, •-

41oioma, npn•ntaoianea y atl'Oa e'ftatoa tl'adiaioaal•• y -

ralltl6ricoa 4• carlater oficial. 

b) EeUailoa Jurldicaa.- En la Ley de Pcmeoto al ?uri•o, 

aunque oo • Nfi•n expnaueote a la claN 4e eniaila• a -

utu,Uo, en a& Capitula VIII htuladc •111 lu Soau de Da•­
l'l'Ollo Turiatico Nacional•, abN cm•• a uoa n91laci6n jur1-

41ca ecol6gioe y a a&e aoDNauenciu turhticu. Bet1r1,Ddo• 

eapec1'1.aeota a la conaanaci6n, catalopc16n y 4eclarac16n de 

la riquesa ar'1nica y piDtanaoa 4d paia. 

o) 1eUailoa fiaoalH al tun•o.- Al ntertl'N a ene -

teaa, aaoitiena •l cilado aator, pae4• coateaplal'N 4e..S. loa 

Tarta• upeotoa ea loa GUalaa • aanifieela la aot1T14a4 w.-­
rleuoa, N41loHa4oloe a tne y eoa, 

1.- Bethuloe tiacal•• en tunci6n 41Nota 4el wriela be­

mfio1a4o,- letln eocaatauoe pr1no1palaeate a la prcaoo:l6D -
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wrle•:1.oe 4en,ro 4el aarco 4• la coapelenoia 1okru.o1onal, La 

d1nra14a4 4e ene o•po bao• mceaariu alpou d1aUoo1onea 

eo mu,o a la olua 4• mr1-, 1 oon•ou•ok•nk 4eb•r6D -

aumar• a cada UDa 4e lu ao4al:1.484ea, ui, po4emoa d1et1-

p1r al tw'i•o e:Uru,iero •aoao1onal, •l cual arriba al pai• 

por oualq1&1era 4e loa M41oa coooo14oe • 1ooura1-, 4••-•, 

4:1.afwta en uno o •ario• lllpn• '11lrlau- 4el paia. sna -

ol&N 4e turu,a, .. ,, ..Ullllo por UDa •ria 4e M414u a1-

,ra,or1u y f1eoal•• o•aañH 4e uu 11Diaa.49era16o para •iai­

,ar mea,ro krr1tor1o, deo,ro 4e •au N414u • enoueo,rms 

loa anchoa ooaaalarea, ,a11e,u 4a wri.n .. llanohoa u 1&ao 

te •l'OJlleño, tenolloa 4e -11.a,je, en,n osroa. 

Por lo aokrio:r, • ba eaUaado MOHaria una regl._o, .. 

c16D ezle1111:l.•a de lu f'l'uqll:l.o1u f:rookriau • to4o• loa •1-

eUaot•• •aoiooiñu eztran,je:roa en cualquier lupr del paia y 

eamdiar UD rfgiaen 4• no1p:roo14a4 con otroa pai••• 

Otra ao4alidad u turt•o, lo conaUll&ye el cultural y -

deporti•o, napeo\o del cual, loa eatta.loa fiaoal•• M bUI -

oona:l.4era4o, 4ebeo •r da f:r&DC(ll:l.cia ,ohl, y por dltiao, •l -

tw'i•o au1"o arribu,e a loa pllertoa en •tlQ• :18 recreo 4a -

loa ll-4o• or,aceroa 1 CIU1'• aa,a4la •• a1ldaa o 4e trbaito, 

4a lo aaal el flaco ob'1em pe:raep~oma 41:reotu, aieDdo tna 
UDO 4• loa nO.O,oma ... taportu•• 4e la •~• tllrlflioa. 

2.- 1a,taaloa fiacalaa a f..,o:r 4e loa pnña4ona u •­
T1D:l.oa wrla'1oo•- La fiAal:1.484 prt.ao:r41al u •-'• olua 4e -

enS-loa no H aoreoan•a:r la 1&t:t.1H• 4e lu •IIPft- da -

.u& te loa UN1Doa ruooabl•• 4a •• ..-ot•• aa Clll~ali'n 
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eNnoiel Uea4e el 1aonua1.o 4• l• 1nven16a 7 le ric¡ueu, -

coao conaeaueaoia • 1DFIII' ua ••1or D4••ro de ••pleca, • bej•r 
loa ooato• de operao16a 7 elevar el inu••o ~ruto aao1onal.. 

).- E•Cimlo• fllndedo• eo oorrecc1voe • 4e1.erainedu cu,-

1111• 7 procedimiento• t1aoelea.- reta• correoeion•• con•hCu1-

rln imporhnC•• ••tl..,lo• fiacale• en el 6niao de loe 1119er-­

al.oni•C••· Si obH"•o• que, 1nolu,en4o \.ea facultad•• iap-
1,1 U••• concurrente• de lu entidad•• fedenUvu, peeao eobN 

el turi•o de veinh a treinta carpa 1.ributllriu, npa lu -

diferente• regl.oaea o ea1.edo•, 7 el •fin recaudatorio o de -

alxiao readiaiea1.o prelea414o ;,or lu mtorida4H fiaclll.e•, -
u mabU veoH por naalbdo plm'PlidadH upoaU1,,M1 :Lo'81'­

prelac1oaH 41eo11.111aaloñu •obre el 111&1'1- r a •-• .. 11!, 

p • Cnn&P'94ir loe pl'iaoipioa 4• leplidad fieoal.. 

De lo nnlel'ior 7 viamlaodolo a la policto• flecel del -

preeeate, podemoe ooacluil', loe 1aaent1•o• t1eoel•• nan alcu­

at,do une aa,or apliceoi6n 7 auge reapecto • loa preeCadorea de 

••"I.Ol.oe, a fin de lograr ua Mjor 7 ti.rae deearrollo Curi­

tico, ¡,e1'111 Ciendo la creao16n de nuevoi, CPnCroe o ¡,aloe ,le -

oreo1~1enco en••• ecC1v1ded y por ende, un mayor adMro de -

eCraot1voe plll'a el •1•1CanCe, lo CU9l reduada ·ea un ~WlleaCo -

ea la oepCao16a 4• 41vieu para aueecro paia 7 la cnaci6n de 

ala ••;,leoa. A trp,a del preeeate apartedo ezpondnmoe lea -

tonu 4• 06110 tale• ••li.,loe Clacal•• •• a&ipan 7 becea -­
efeotivoe 7 4ealaoan4o &C(llello• aepeoloa ... ceptible• de aejon. 

A•i pgH, ea principio aoe re tel'ireaoe a l• Le7 de ,_a­
le al '!lll'i•o, la cual, virtullaeah debiera ooneUtlúr wio de 
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loa elaaeA&oa ~ur141ooa en el cual N coa\eapla el ia¡ulao • -

la aol1Y14a4 turlet1ca •d1anw loa ea&lauloe fieoalec, eln -

eabarao, en m CapUulo IV, arUculo• 21 'II 26, encerrado• b~o 

el zubro .. •1111 P-nto al '!Ur1•o•, coi,flande la proaoc16n -

11&rletica con el cabal foaento al &uri•o 1, llln, n4uce equ.e­

lla a la publicidad 1naUtuc10nal y privada, al Htüleoer, -

.. 1 llllpan-nlo de !lar1- f-ntari 1u acUv149dH curlaU­

- 1 eatlauhrl la parhc1pao16n .. loa pNnadorea 4e Mn1-

o1oa en lo• pro~u que • fora1len1 ul COllo 1no1u1r en loa 

direotorioa J p1u • loa prenadorea de ae"10ioa tur1et1coa, 

efectuar oapailaa de pabUc14ad pan f-ntar el luriao en el 

pala, parUoipar dal Uupo Ml IDWo en n41o 1 lelav1816a 1 

en oola!loraei6n oon la Ooairi6n de Radio 1 D1fuai6n ela!lorar -

prognau • pabl1c14a4 en .. ,erta mrlaUoa• 

Por lo tanto, la precitda leJ carece de una adecuada -

a1a\e .. U&ac16n eatn.acw.ral, por ello, debe Mr reforaada tra­

hndo de conaipar en m Capitulo del Poaet,to al '!Uriao, 

aqu.ellu norau efecuvu pan el tapulao de tan laportante 

aoU'fidad, aoal..,,ando o e1T1141cando el error de cont'lan41r la 

Hr& proaoo16n c-rclal del w.ri•o, con la eat1allaci6n tu­

r1aUoa, Uraino aaello ab •plio en donde la praaoc16n publi­

citaria ea a6lo una parte, 1 por •r la publicidad un factor -

c-rcial 1 el eaUaalo un eleMnlo aoc1al J ~ur141co, 

Un aoieno de la ley dentro 4el labUo adm.n18'raU'fo, lo 

conau~e el "llal•Unto reapeoto a la creaoi6n de un•­

~ur141oo para r-ntar 1 pro'41 .. r la aol1'fi4a4 w.rlatica. DI-­

clara de in'41Ña pllblico la fora1laoi6n, con•naoi6n, •hra-
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.meato, proteoo16o y apro9eobMieolo da loa nmraoa w.rlati­

c.i• da la naot6o y olorp a la '3acntar1a da !Uri•o (antoncaa 

Dapan•aoto) faaultad•• para proao.,..r y ooordinar aooio,wa -

tendiaota• a t ... otar el daaarrollo iurtatico. 

ID tal Nntido, la propia ley ore6 do• inatnuuntoa jurl­

dtooa de ret.•ante iaportaooiat La Ooeia16o totaneoretarial 

EjewU•a de 'lllri•o (OD!), ooo al ob1eto de naol.,..r eo for­

aa ooord1na4a loa aaotoa wrbUooa nlaciona4oa oon lu 

atrlbucio,wa de do• o mb dapeodaootu del aeotor pdbltoor y -

al Pondo llacional de , ... oto al 'l\lriuo (VON.1'"'8), myo ob~ato 

.. -aonr, dHUTOllar y fiUDOlar plama 7 pro__.. de fo­

aanto wriallco. 

ID ••o• loatl'IUNDtoa N ba fincado ~••4• eotoncaa la~ 

UUaa .,..rdadera 4• foeeoto al iu~,paH por •dio de la -

Coaiai6o •• naltsan aocto,wa de apoyo ~rinoipllaenle •n aate­

ria de facil1taci6D de loa trlattea, • realisar por loa wria­

tu para •1-.lar • ruHtro pila. Ad, ea bll loP'do una iapo11-

tan1a agilldad para otorpr •i•u a1grator1Ut el wrtata Yia­

janta por carntera, tr91ta tan •6lo 110 doCUHoto (incluyendo 

m mtost,\,11), y la eillplif1caa16n da loa trlaitae y N«.ai•i­

tca para lo• a:ur~eroa at1a1ana4oa a la cacarie-

. Dentro 4•1 brnno aatriat-nte fiaoal, el ill1111lao a la 

ao'1•14ad 1ariaUaa en foN& •b fine y ooordinada, N inicia 

en •1 ••• de H:,o da 1977, mando N 1111111106 •n el Diario on­
cial 4a la hderso16n una reaol.ll.oi6o de la seorabria de '!U­

r1•o 7 lu eoU4adH 4• la Ooeial6n, por Mdto de la mal N 

acordO la fac.altad de la Secretarla de Haa1eo4a y Od41to !'11.-
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-bUoo, para d1Nilar en colaborao16o de la ~ontaria de 1'1&­

r1•o, de PJ'ogr•ao16o ., PnlUJllleato, de Coaerolo, de Palnao-

010., ,_n,o Ind\latrial, del Banco da 1,z100, Nno1onal ,1_ 
cien S.A., SOi!!%, del ~aneo Nacional de Coaeroio Bzterior J -
del Pondo Racional de po,Hnto al '?llr1Mo, a.a prosr- inle,iral 

da eatia&lo•., a,udu fieoal••, f1nano1eraa 1 4• -•orla para 

el pleno deaerrollo turiattoo 7 proau.rar por otra parte, tn-­

_n,ar la 011ptaoi611 da allorroe para el fondo wrieuo,, 1 la 

innrai6n en deaarrollo turietioo. 

111 OW1pliaieoto a lo ante• NNllado, •l 7 da febnl'O cle-

1979, H eaU16 un Deonlo PnaideoOUl por el aual • Hhbl,! 

oen upna-n1:e Htimloa fiaoalee e la 1m,ere16n en aloj-

111enb, el ezpnear en IU eriiculo lo. r .. 1 pNHnk De ore to -

tiene por objeto eelebleaer loe eallalloe flacelee que • 

otororin pare proaO't'er lu inverei-• en edifioioa, con­

truooion•• ~ inRtnlaoione• fiju o en le adq111aic16n de 1-•­

hlee bajo el ri«1aen en condoa1n1o, dea'11oado• a la pnnae16n 

de aenicioa de hotel 7 elojMlento tü turiMo•. 

Con nlaoi6n ~1 contenido del precepto ante• cite4o, el -

uuerdo en el cual H conUen11n lu .. glu de ApUoac16n del -

Decreto, en IU erlioulo 2o. 1D41oar •Pare loe efeotoe 4el 4•­

onto 1 de Hte acuerdo H ooneideran 1-eblee deetinedoa e -

la pnalao16n ele NJ"Jioio• de botel J eloj•iento turietiooes 

1.- El coft3unto da edifioioa, c,,n•truooionee • inatelao10 .. e -

fiju 4Htinadu a la prenao16n 4• HJ"Jioioa 6e boepecl~e o -

alojMienb al tun•o 1 •• HJ"Jioioe ooapleMntarioe, n.- A 

loa 1-eblee aujetoe a r6«iun de propiedad en condoainlo -

(condAainio hotelel'O) que H dHU,.n a la pnatao16D de Nr--
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-•tolo• de boapedll,je o aloJ•lenlo al turi .. o 7 .... •en101oa 

ooapi. .. ntU'ioa, dlll'aAH un periodo alD1ao de )O'; dh• el ellor 

Sl iDNnUeo fieoal en HH Hntido, .. ,, a favor del -

pn•lador de Nnio1o•, de-1Dado por la I.e7 de •-n,o al -

t1ar1 .. o en ... arliculo zr de la •t.e,.hna -ra, •Son pree,~ 

don• de Hffioio• turl•Uoo•, Lu peraonu qae • dediqa1a a 

loe ei91ienM1 Hnioio• tu.rl•Uooer d) RalelH 7 alai•iealoa 

turintaoe ••• • 

Padeaa• deair, la e-rao16n de la oUada h7, gana en -

.. neralidad lo qlle pierde en pnoi•i6n. Sil etaaw, auudo -

dala - pnñdon• de Nl'ricd.oa a loa auieloa pui•oa .. la 

relaoi6D turlatioa a lo• "llo11elea 7 aloi..t.en,o• lur1•111ooa•, 

da a ea1ieod1r la eziaanoia 4• ba1iel1• no turi•U-. 11 p~ 

ble•• mr .. en la ll.1p6'9•1• en menro oonoeplo, deade el •­

••nlo en el cual la ... inialrao16n del DeNoho tllriaUoo en • 

funoi6n vi.plana 7 N11Uladora, ae ingiere 7 •na la m,o_ 

•l• de la Yolnolad en ••la ••••ria, n.,lada beata aq noie­

lea tieapoa por el J>enobo l'ri"lado, 4111140 por nanllado la n-

1Plaoi6n 4e lo• holel•• turle111ooa en laa norau allaiDiatra­

U'lu 4e la I.e7 hderal 4e •-n•o al !llri-o, aieolru lo• -

paeibl•• bo .. l•• no 4edt.oado• prop1 .. n1:e a la ao111'114114 tu­

rl•hoa, ciu•4ar6n •i•la1 aol-nle al contrato u boapedll,j1 -

NFlado en 101 06digo1 Di"lilH 7 gourb de plena Uberld en 

loa ele:aontoe de • oontrataot.6n, ooao lo ea el pnoio, at.a -

ah oontrol c¡ue el d1 lu mtoriddH oieitH 7 no lu adai­

nt.atrativu, oon e,rldena tl"llto de de1i91aldd 7 falla de .. -

neralidad para loa turtatu. 
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Abora bien, lo• ea,S-lo• f1ao•l•• eon difenn,ec de 

aa.iordo al •1Uo donde • realicen la• imreraio..-a ,iar .. radoru. 

Para ello•• ea,ableoen loe ll•ado• a1c1oa de 4••arrollo tu­

rle,100 i•rAraliaado, clu1f1cado• por l• Secracarta de H­
c1•n4• 7 Cridito Pdbl1co, q1,11er, M encarga de eeCableoer lu -

oira.inacr1po1or11H, 1• ua de daaarrollo Cllrla,100 pnorUU'io, 

o bien, aquellu oon•id•ndu -o da daaUTOllo ••raliudo, 
toaando coao bau el d1cC-n de la S.cncaria da 'lllr1•o. 

!'l mnto de partida para l• def1nici6n de lu Ngionea de 

doearrollo pr1or1tar10 y 1(9neralu.ado, ee,sio • dateraina en 

el Plan !laoioD&l de ?llr1ao, aon lu Wúdadaa de ooooanCrao16n 

de acraoCi'IH oona'11:u'1'1o• de la b- para el daaarrollo ta­

r1at1co oacional, coneiclerando m deaarrollo, m plan actual y 

la• Htaa 7 prioridodea def1Didu. Por ra&onea de adll1n1~Cn­

c16n fiscal, el sarco ~eo,rlf1co ee 1den,1fic6 con 11~1ue .,_ 

nicipalee. Eato pe.,.1,e eetablecer unn 1~terpntac16n ee,raclla 

entre el Plan llac1ono.l de Deaarrollo lnduetruJ. 7 el Plan de -

Deaarrollo Urbano, an donde u util1r.a ol .. nicipio c0110 uni­

dad fl90,r6f1ca y fac11Ha lu lahoree de congruencia en,ra -

eaoa planee y el turi•o. 

ta declanCor1a indicadora de laa ragionH da Upo prio­

ritario, Uena una •1pncia de cuatro alloa, cranacurridoa lo• 

malea,. la rag16n adquiera el car6oter de genera11...So. 

ta secretaria 41 Hacienda J OrHUo Pdblico por Mdio de 

111 '11:ular, esp1di6 •1 21 de •1110 de 1979, la Declaratoria por 

la cual • 11Cllbleoe la oil'Glnacr1pc16n 4• lu ngionaa de 41-

aarrollo tur1•C1co pan el otorgaten,o 41 ••CS-loa f1•oal••, 
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•llalB11do H • arliculo lo,, •La lte¡16n 4e IIHUTollo flll'i­

tloo Jrior1tu1.o, H integra por loa mnlclpioa aill!llientear 

Bn el Ba1:a4o 4e &.,auca.Uenwa, &91ucalienwa, 

IJl el !atado 4e BaJa Cilllifornia Rone, 1.DHDa4a. 

Bn el !atado de Paja California !Mr1 Coaandll, La Pas 1 -

'su Jo .. del Cabo, 

Bn el !•1:allo lle 0011111111.a, .laú!a 1 Pie4ru lleO'U, 

!n el Jetado 4e Col1aar lanauillo, 

l!n el l!a1:ado lle Obiapu1 PaleDqlle, Su Cr1at6bal 4e la• -

e- ., !l&Ztla, 

Bn el 1.1atado 4• <11errero1 &capilco, ?en1e~h Jo8' ,. .. eta 

1 TUCO, 

En el latado de Jaliacor CllluaUln, Cbapala, Qaa4alajara, 

L• Hile na, 'l'lac¡uepaoue, Zapopan 1 Pllerto Vallarla, 

En el !atado de Ybicos Jstapan de la Sal y 'Talle 4e llra­

vo, 

En el E'a1.ado de 11chcaclnr 1orel1a, Pl1.saaaro 7 Unaapan. 

In el Batado 4e Voreloa, Cllernavaca, Jiuwpec, ftaizco, 

ftpoaoUln, Tlac~apu 7 Tmupec, 

In el Bl1.a4o de lla;rarit1 Coapoa'8la. 

En el 1Ua4o de ouaca, ouaca 4a Juln•, san hdro liz­

tepao y ~u Pedro PaOlll&Ua, 



ID el l•\ado de Pllebla, Pllebla. 

BD el U\ado de ~n,.\aro, ()HÑ\aro r Tec¡1&18Clll1&pan, 

BD el IUado d• C\aiD\ana Roo, t1en1'0 Jlllre&, Co111nl e -

Iala aa,e"•• 
ID el !o\ado de !inaloa, •aaatliD J San Ignacio, 

ID el !atado de 'JOnon, caa.,.... 10(1111•• , l'lleno 1'9naaoo, 

In el E•tado de Tabuao, CeD\ro, 

BD el !a\ado de T-11pu1 Cilldad ~edero, ~•'•oroe, 

llano Laado, aernoea r T•p1ca, 

BD el Ea\ado da Vel'alml•r TeoollaUa J Vencmaa, 

ID el E•\ado de 111caU111 s6r1c1a. san,a llena r Tllldal 

Bl plaao 4• dllrac16n de cua\ro adoa pare le• NtJ,onaa 4e 

deearrollo wriaUco pr1or1'ar1o, •• cocp1&ta a par\ir de la -

feaha de not1fiaac16n ~1 benaf1ciar1o, de la priara m\or1aa­

a16n para ob\ener ee\tmloa fieaalea, co~fo.- al articulo 10 

4el Acuerdo, donde ae eetableaen ln• "glu 4e apl1aac16n del 

Decreto aorreepond1ente, 

ID la 4eclara\oria donde ee fincan lu circuDaar1pc1onea 

4• «••arrollo wrle\1co, ee han 4eclan4o 4e 4eearrollo fllM­

ralisado a peaar 4• 111 iaponan\e po\ancial "1rla\1co, aierta11 

•Dic1p1oa, pllH "ml\art pan elloa, ae,-lD ee Ni!.ala en el -

Plan lleaional 4e !llr1•o, da benef1D1aao, ei ae l•• 1nciu,era 

4en\ro del lapao de matro alloa aornapon41eD1:e a la• aonu de 

deaarrollo pr1or1\ar1o, 



,.l, l• oUa4a Declnrat;ona en a& a:rUo.&lo 2o. Nl'lalar -

"La Regi6n de DHa:r:rollo !la:rie1.1oo aeneralha4o H inwg:ri por 

el Di•trito ,.der•l, lo• .. oicip1o• J lu Blltu !lari•tiou •i­

.,1e11te111 

1. - ll&n:Lcipioe. 

Bn el 191:ado de B~a OalUomia 11one1 Porci6n del te:r:ri­

torln tel "'Un1o1p1o de 1DHDa4a, no iDolaido el DHa:rrollo !11• 

rl•t1co rr1ont;ano. 

in •l 'Ea'84o de !l~e California ~r, Jl'llege. 

Bn el Eet;ado 61 Coallll:ll.ar torre6n, Parraa 1 Sal.tillo. 

Bn el Eata4o de Coliaa, Ooliae , !1-b. 

!n el B•tado de Cbiepu, Coa1t;ln, La Trinitaria, ,apaolm-
1·, ~onali y !laabal6. 

< n • l f11tedo de CbillLlahllar '9000,na, Cnnargo, Cll:l.lmahlla, -

O!'n~,1!& Y UriQUO, 

En el B•\ado de l)lranl'Qr Canatl6n, 1)1ran1t0, G6ses Pal­

o' o, t~rdo, NOtlhn di Dio• J Pueblo !lleTo. 

!n el retado de ~~11ator ,lclaba:ro, cei-,a, Dolon• 111-

dol.t!o, Irar1.,to, Le6n, Valle de santiago , 1\lrid:l.a. 

·:n el Eallldo de ~ernro, Cb1lpana:l.ngo e I91ala. 

En ,1 !'~tada de R:l.daleor 111.Hoa, •:1.neral di Gb:Loa)'d 7 ,._ 



83, 

In el laldo de Jaliaco, i.aao• da llonno 1 san J::,,.~ i• -

Lo• Laso•, 

ID el Jaldo de M:a:1001 A1Uc•eoa, Coacaloo, CllmUU6n, 

;;catepeo, 11 oro, L• Pu, Jll•calpan, Nnabllaloo10U, !eoUhu .. 

can, !epoUoUAD, Tescooo, AU&apan de Zara.so.,., Tlllla.panUa, 

!al.Roa 1 'l\&ll1116D, 

liD el Balado de 111olloao6Dr CUitao, 11&Ua1lac 1 .Jojana. 

!lD el llatndo de ,laJU'1h San lila•, '>anhago IzQl1ntln 1 - . 

Tapio 1 !eoollla. 

BD el Baldo da 111..,·o Le6Dt 0111'8 carda a.rota, caall4alll­

pe, •oDtena:r, BaD llicolú 4• loa aara, Bulla Oatenaa :r s-­
Uap. 

BD el Indo de oauai SaDla 1!arta llaatillloo, !!alilla CNs, 

91111 Pablo Villa de ll1Ua 1 S111110 DaaiDglD !ebllantepeo. 

ID el Baldo de il&ebla, lll•clliDan80, san .llldrt• Cholula, 

,an Pedro Cholula 1 '!9bllao6D. 

ID el Jlatado 4• tuert\aro1 IA"'iel l<>Dlea 1 San Juan del 

110. 

ID el !atado de Ollntana Roo, Pqo Ob1apo, 

ID el llala4o 4e 3n.n LU1• Polo•i1 Ciudad Valle•, Catorce, 

Cbarcu, late9ala 1 san I.ui• Potoai, 

ID ll lala4o 4e Sinaloa, Ali- 1 Olal1ao6D, 

BD el lela4o de 'lonora, Heraoa1llo 1 /San LU1• as.o 001-

rado, 

ID el Batallo d1 Tabuco, C6rdanu 1 laili- lapala, 
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IO .i !atado de Tuaalipu, CUU'&D, Q&ernro, •18aal -

Alea6n, Padilla, !!oto La ·~ariaa 'I Vlctor1a. 

!n el P.•hdo de Tlaxoala1 ftaxoala 7 !axco. 

Bn el E•tado de Veraciusr c-r1no z. lendosa, Cateaaco. 

coatnooalooa, 06rdoba, Portio, ,talapa, 11aatU16n, ··ogale•, -

11111'1&, P&panUa, '!ll:1pu J OrUaba. 

ID el B•tedo de YII cat6nr Pl'O,:l'HO ' Valladolid. 

En el E•tado de Zacateau, Zaoateou. 

II.- :r.a t~a da un tUe..tn pani.la a MIio• 1114H de -

lu oarntaru 1 tnaoa ri1Pientear 

Carretera Pederal l'lo. 11 !nao ~uana,-B-Dada-G&ernro­

llelll"O-Santa Boealia-La PU-Cabo SaD Luou, 

Carretera Pederal l'lo. 2t ?ruo ti~u...,.,:11oal1-8ono1ta­

Santa Ana, 

Carretera Pederal No, 1~, Traao 1ioplea-Rer.oa1Uo-ca&a:r­

au-c1udad ObNg6n- Loa •ocM.a-Cllllaoln-!lasatl~pic-Qlad­

l~ara. 

Carretera '9deral 110. 401 ?raao .•1noaa-aontern,-Salt1-

llo-torn6n-Darango-•aEatl6tl. 

Carretera P•d•ral !fo, 4'51 trao Ciudad Ju6ns-c11Umelllla­

Jia6nn, Truo Zaoateoaa-A1111aacalientea-t,e6n-Ira¡uato-Celqa­

oaarftaro, 

Carretera Pederal "º· 49, tnao J1abe&-Torn6D-&aoate­

oaa-llan Luia Potoal. 



85. 

Offftwn ?e4enl 110. 57r !nao P1•dru N•sns-Saltillo­

lal IAli• Poto•l-Cllerjlero-D.P. 

CU'Nten Pe4eral '.'lo. 801 !nao .._•1-!apico. 

D.P. 

OU'Nten Pe4eral No. 180r ?nao llalMOl'O.....,.el. 'frao 

t•pioo-tusp-Varacw..ooa,-.i.o-Yill911era.....O.paolla­

.. l'i4 .. l'll•rlo Jaln•. 

CU"Nhn h4eral Ko. 1861 Trao Ohelmlal-h'uoiaoo •­

oAroap.,Villehel'lloea. 

carretera ?e4enl No. 1901 !nao l\lebl .. Ir:4car 4• ••••o­
roa-Ouac ... "9111lenwpeo. 

CUTehn re4enl Ko. 2001 Traao San h4ro-l'\leno Vall~ 

t ... enzanUlo-Oerro 4• Ortep. !nao Pla;ra Aml-Zilmatue~o­

Acapuloo-Pinowp .. Keoional-Pllerto Anpl-hllllantepeo-!onalMa­

pacllula. 

CUT9'8n Oenffal "'º• 3071 !nao lllerto Jalns-'!lllda-Clba­

w..i•. 

Ahora bien, lu n(liona• oahlopllu - •• •••arrollo -

priorUario o b18D1 pmral1u4o, •Hableo14u en la 4eol~ 

toria de lR Seontarla de Raclen4a, pueten Hr ao41fioa4aa -
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lleMN .. uD lapao de aei• aen• de•pu•• del• ezped1o16D de -

1a preo1\ada deolara\or1a, o bi•n, oada allo, ••i,1D H delena1-

aa en el ardmlo 30, de la propia declara\or1a. 

La apl1oao16D de loa ••tiallo• f1aoalea ea .. ,,r1a cur1a­

t1oa •e aan1f1eata • \1'«1'•• del otorpaleD\o de lo• 11-lldo• -

CerUllaedoa ele Proaoo16D Pl•aal, elODde H ~ cou\ar el ele­

nabo del Uwl.ar para a011'9el1tar au tapone aon\ra cualquier -

tapuee\o faelaral • au aarso, con •zoepa16n de loa deetinacloa • 

an fin upeaif1co, El derecho a acreel1tar H ezUo,aae al n­

cer el plazo da eluna16n del cen1f1ca4o o por cabiar el dea­

Uno de lo• aclifiaioa, OOUIN0010DH e 1.nallllao1-• BOl•N -

loa cual•• N llar• reaUaado le 1srnn16n objelo ele loe ••U­

mlo•, u eleatr, o.iando aabien m objeUTo, 

Lo• auje\oa auacepttbl•• de beneftciarN con el otor,ia-­

~iento de aetiallo• f1acalee, pueden •r ta11to penonu f1e1-

cu coco sonlea, a1eepn, y cuando tenpn la nacionalidad •­

atcana, y Nalicen nueve• invera1onee en ectablecta1entoe de -

hospedaje, Tp.caht•n pueden benefioiane lu peraone• flatcu -

cuenda adquieran 1~ohlee deatinedoa • la pn,atac16n de aer­

viclo• de alojM1ento bajo el Ñfti••n de propiedad en condoal­
nio, 

A lo anterior calle Nllalarr •.i boabn, tiene l• apUwel 

de •r aujcto de dencboe y oblipoione•, no e6lo aoeo lndiTi­

duo úelado, a1no t•b1'n en grupo. 'In eetaa oondialonee, el -

dereObo n,aonooe do• npecle• ele penanu, la• penonu fl•i­

caa, lloabrn oonaiderado• 1nuv1dualaente1 y penonn jur141-

caa o aoralea, que son ••oo1ao1one• de lloabrea que perel91en -



Para fruoiaoo ferrara, •1 .. ,..,._ jur1d1ca• o aorale• 

•on .. oo1•c1oM• o 1a•l111&01oae• f01'119du para la conN1111016n 

de wa fiD 'I noonoo1d .. por la ordenaot.6n juddica -o· auje­

'°9 de denallo• •. (10) 

Dlnlro de laa per•onu oalalo,radu -o •oral.ea o ~1111.­

diou M eacuencna, l. La nac16a, lH laladH 'I loa 111n1o1-

plo•1 2. L•• 4••'• corponoionea 4• oarioler pllblioo nconoo1-

4u por la 1•11 ). La• eooieclad•• o1•11•• o ••rcan11le•1 4. -

to• •1n41oato•, la• uoot.aot.on•• profellional•• 'I l.u 4eab a -

c,ae • nflan la fraoo16a J:91 del uUa&lo 123 eoa.uaoioaal.r 
5. L .. aooie4a4e• ooopenUvu o mtualin .. , 6, r.a. -~ 
clona• 4Utintu a lee eauHra4u!on ftae• poU.Uooa, oienU­

ft.ooa, artlat10011, de recreo o cual..-t.er olro fin Uot.to, 

eieapn 'I cuando no tuenn 4e•coaoct.du por la le1. 

Con exoepct.6n de l11a penonu aorale• ••Aala4u en la -

fncc16n t del articulo 25 del C6digo C1•1l, todu 1 .. 4..U -

ru•4•n ••r wjetoa de la obl1iec16n 1apo•t.t1•a, cuendo • •­
loauen dentro de 111 a1\uao16n pneradora del crtdt.to fiaoal, 'I 

por ende, pgeden taab1,n Hr beaef1ot.ar1o• 4• loa eelimlo• -

fiaoale• en aeteril\ 4e turiaao U N ballan en l• bip6teaie -
PN•iata a tal faotor. 

AU.nqu• •l articulo )o. del decreto en o1ta, • liaita a -

!!,!!!!ar ooao beneft.ot.art.o• de loa ••IS.lo•, a lu peraon .. -

(9) lfnlD •oto SUaaar. lleMntoa de Denabo, P&g, 126. 
(10) Citado por ldlllll'«o Garoia •ar1111•, Introdlloo16n al -

lall&dt.o del Dtnallo. PAg. 290, 
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"81- o aoral•• de lll!Cionalidad aeztouai •n el er&lculo 60. 

pArrato .... ndo del acue.«o Ngl-ntU'to del pNcUado de-­

cnto, eztiend• loa ~nHntivo• !i•ow• a peraonu fl•iou de 

naeionalidad extranjera, cuando edq11i1ran con carlcter de fi­

deicoaiaU'to•, deNcbo• aafioientea para la utilisao16n y •PI",!! 

Yaabaienlo de la unidad 4• alojaaiento a trav6• de loa fidei­

c•l•oa prH·iatoa en el articulo l8 de la LaJ para Pl'OaOTer la 

Imen16n •nicena y llee,alar la Iaven16n llZ\ranJere. 

Tanto lu peraonu flatcu o aoral•• 41 nacionalidad••­

zicana para aer aaj,toa de ••tlmlo• fi•oal•a, deberlo agotar 

loa nqiuaitoa Nflaladoa por 11 aaneioaado .. on,o, 11 cual an 

111 er&lculo 80. contlapla vlll'io• raqiuauoe, -o 11 de •r -

.. pren a-,oritan-nte •xi- ,n lo• d:rainoa del er&lculo 

~o. de la Le:, anti• apuntada 1 aaaplir con lu 41~oa1c1o•• -

de la ai•'!• el de tener en aa ouo, la conatancia del Begi.­

tro !lacional de Trenaferenc1a de Te-logia, reqaerido en la -

L•J de le aateria1 el req11iaito de capacitar 1 adia•trar a -

trabajador•• aezicanoa cuando• utilicen lo• M"ic1o• t•cni­

coR de proteaional•• eztnnjero•r ,l 41 no ••r aajeto de exeo­

c1onea, Nduooionee, eatf.sloa o beneficio• con cargo a 18-

pue•toa ••tatal•• o municipal•• o la participac15n eatatal 41 

loa illpueato• ted1ral••1 no ••r aajeto de otro ~glaen 4• pro­

aoc16n fiRcal por ras6n a aa activided preponderante, n1 ,:osar 

de aljldn otro ina,ntivo fiRcal, excepto ai •• concedan por la 

LIJ del Japuuto Sobre la Renta¡ llaber cuaplido con lu obl1-

1111c1on1• fiaoel•• napecto a lea actividad•• nal1Ndu 1, no 

tener a aa cargo adeudo fiaaal al,.anor 1 f1n'1•ntl, el de no 

eatar auj1to a taaaa aapecialea de lributaoi6n pan efeotoa -



ul iapgHto eobn la nDta. Ad••b de 6atu, • .,u.elle ..nar -

lo aatablecldo por el artioulo 9o. del propio deon,o, el c:ual 

coaatrlll• al beneflOlarlo del ••Umlo fieoal en -terla de -

turi•o, traUndoM de e41f1o1o•, conatruooioae• e inatalaolo­

nea f1Ju, • dañinú'J.oa da -ra ezollaa1Ya a la prea,aol6n -

de •"ioioa de hotel 7 aloJ•1ento wriatioo, a1n poder 

tranaUir aa propiedad durute el U•po lle aplioaoi6o da loa 

eat1aaloa c>nce414oa. 

conforae al decreto, le apl1eacl6n da loe eat1aaloa r1-

calee en le ectiY14ad turiauea, pueden darN 4• lu forau -

U91ieDteB1 

I,- tn'6o4oH de P9l'IIODU f:t.1- o •OJ'ala• 4• nao1-

114a4 •zioana Clll• realicen mffu i""nloma eo edifioioa, 

oooatnoolooea e 1oatala01-a flju llea'1na4u a la preñ-

0160 de •"ioioa de hotel 7 alojuieoto turlatico, po4r6n o,­

\ar por uno de loa ea,1.aalo• •l~ieotea1 

a) Autorluo16n pare depreciar en foro.a acelerada para -

efecto• del lapueato sobra la renta. 

In cu70 cuo, raapsc\o de lu ng1one• de deaUTOllo tu­

rl•Uoo prlorUarlo, H apl1carl anu.41Mnte huta on mWao de 

8,331' (artloulo 50,), 1 en caao de nooosa de deaUTOllo w­
rla'1oo pneralillado, •• aplioarl llD poroeot~• -al no exce­
dente del 6,661& (articulo 60.). 

Reapecto al coooepto de 4epno1aoi6n, exiteD Yariu ex­

praa1onea, ••1 por eje2plo, Alejandro Prle,o la defina coao, -

•la poroi6o del capital lRYertldo eo ao,1voa fiJo• que•• 
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Por aa parle, •ayron la coaoepida º°"º' •la parte de la -

vida poc.noial de ••nioto• de una propiedad en el aclivo 1111• 

N lla con ... ido du.rana un periodo•. (12) 

!• ••idenc., loa uU•o• de laa ••Pn•u H'6n -~•loa al 

d1,,:non 'I' a la olldlloidad, H decir, üemn •ida liaUa4a. 11 

d1,1rioro proviene del u•o lle la propieda4, del puo del Uea­

po y del dello aco1dental. IDdepeudienleMnte 491 delerioro t1-

a1oo, lu oon•a1anoia• •on ..,.. d1•1Dllci6D en oal14ed o en -

oanlidad, o 11D ooalo unUario ... alto del rend:iaienw • oble­

aer d• ,u prop1e4a4. 

Para 111.(PIIO• mlon•, loa bi•ae• de oapUal en m ,cran -

aa.,orh, napeOCo de loa efeclo• del aeo y anU .. 1dad, pueden 

ser d1•111111doa con ,iaeloa .S. •anleniaienlo, 7 ,creciu a ,_ 

toe, la capacidad de Nnicio• per16d1coe ruada aantenerae -

raaonableaente conelante, duranta una parte da la vida de di­

cho bien. Lle,a ain eabargo el •-nlo en ol mal el 1UU1to de 

lll8IIMD1aienlo re«.&erido, eapiesa • -ntar de lal aanen, 

beata alcansar una •alllli"'d probibili•a. In el ni•el eoon6aico 

de loe j!aaloa de aanleniaienlo, tm1,n inflllyen lo• palo• de 

1• caducidad (tolal inoperancia). 

In una eoon•la dináica, la clldlloidad adtpien atia ia--­

~oia eobra el uao 7 la anUSedad, por loa peZ1Gioioa ra-

( 11) Prinoipioa de Contabilidad. , ... 188. 
(12) Con\ebilidad. , ... ]68. 
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aaltenwe, su•• el fiaal, pone fuen de eervioio el bien. 

Loe e4elaotoe '9nool6gicoe, loe o•bioe en lu P"fenn­

oiu de loe oooeuaidone 7 loe truledoe de pobleoi6n de un -

eitlo e otro, den por naaUedo produotoe 7 eltodoe de produ.o­

o16n MJ one e loe e:úetentee. 

Lo onduoidd puede Nr ffoll&U•n, cao •• el ueo1 o bien, 

n•olucionarta, como ea el deAo f1e1oo. 14 •boe oneoe, ein -

eebU'IO, ceee le oepeoide4 produ.ctl•e de •eloree del bien de -

eotivo. B•tn •• le kldole Nel del prodeeo de depnc1aoi6n. -

Loe canbioe en lu carecterieUcae fleicae de WII activo, en la 

4uon4o de loe ooneuaidone, el deeaabna1u1to da maffoe .. ,o­
doe de produoo16n, e•o., aon lee -e• 4e H'9 proceeo tlan4a­

••ntel, lo lllel oondu.ce el aapreeerio o finOU' nno ru••• n­

•rvn (•orttsool6n), lo mel OU'p a la cifro de patee _,_ 

lee, pU"a nfacctonar aquello• b1enee de activo totálmente 

lnoperui'9e, a fln de eoetener un nt•el actl•o 7 pr6epero. 

V1nllllado lo Anterior a le aaterla fteoel, el tapone de 

la depnc1ac16n carfl1ld& paro f1nee iepoeittvoe, eirve de ee­

m4o a una euae eQUtvalente de 1n11Neoe contra lee at1l14e4ea. 

'Por tanto, •• un factor 1eportente en la de'9reinoci6n de 

loe eovl.atentoa aruelee del efeoU.•o. :&n el Aeblto tu.rietloo, 

la 1nnre16n • hn •teto •Pll•ente f•onoida, su•• por o­

capto 4e •depnoinot6n ocelere4n•, blen • tnte de ng16n de 

deeorrollo tu.rletico priorttU'io o bien pnerellsn4o, el se• .. 

do, Mdleate loe eetleuloe fieoelee, oonoe~• un benefioio hoa­

tn por el 8.))11, o, 6.661& nepeott.-nte, ebeoniendo ne! loe 

1109toe o oorgo 4el •=-pneerio, por Maoeollbo o ra4ioál inope-
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-nnola de•• lllen•• de oapltal, 

b) La obteno16n de 110 ortdUo •obre el aonto aprobado de 

la 1111eva 11ffer•16n en edificio•, conetNooiooea e inelalaoi­

nH ruu, .. bar, conotar en el oerUfioado de proaooi6n r1 ... 

cal re•peoUYo, En la• zonu de de•arrollo turieUoo priori, .. 

rio, Hrl del 12'1 , en l•• zonu de deBUTollo turbUoo geoe­

raliudo, del 8-, 

A Hte n•peoto, el articulo 5o, pirrdo dlUao del de­

creto indica, el otorpmiento de eete beneficio H podrl efec­

tuar a lu 1nven1onee 1n10iadU durante le Yitenoia ele lu -

deolu-alorlu en lee malH • Nftalen lu ND--• a. d,._ 

rrollo prioritario J cuenten con la JIN"la mlorhaci6n del -

corn•poodl•nte pro,irua de 1nvera16n oonoedido por la ~•on­

tui.a de !lari•o, 

11 monto de le inver•16n benef1ciada M calcula.ri confor­

ae a coato• •tor1sadoe de con•l111cci6D J en caao de conaide­

rane ezcee1vo• ~• tomar6 c0110 fllndaaoto pare la e,raluac16o, 

lo• ooeto• pr-dio de la rag16n donde ae reallsa. 

II,- fretlndoee de pereoou f1a1ou q1,1e efectden 1nver--­

e1onee en 1-,,elllee ba,1o al rtgtaen de propiedad en condoalnlo 

de•llnado• a la pre•taoi6n de nn1c1o• de boUl, al.o~•i•nlo 

turbUco, conocido• con al ooabre de ooodo-'botele•, «o•rln -
de lo• Bil')liente• eat11Ulo• fiaoal••r 

•> A11tor1sao16n para depreciar en forea acelel'll4a, pan -

efecto• del iapu.Hto eobre la renta, la, ilffeni6D nalillalla ea 

la c .. pn del ~•ble, •• apl1oa al poroenta,1• oorn•ll,IID&lien,. 
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-w NFD la ubicac16a del ai•o, •i•Ddo del 8.33' ai N loca- • 
Usa ,a ra!i6D de dHanollo prioritario 7 de e.661 e1 H en­

cuentra en el paaralisado. 

b) AUtol"1 .. c16n para deducir le totelidad de loe 1111•toe -

4• a4a1DiBtrac16D. 

Bn Nlac16D a lo Hilala4o, cre .. o• lle 1.aportancia r••llar 

lo pN'l'ialo ,n el acuerdo regl•ental"io de le apl1cac16D 4el -

deonto, .. diente el cual M otorian loe eatiaalo• fiacalea a 

lD acti•idad '1Urlat1ce1 cuando lu panco.u fhicae adqia1eraa 

unidad•• de aloJa1,nto en i.-ebl•• b~o el rtg1.aen de p,._ 

piedad en condoainio, podrl.n PNI' da loa Htlmloa, ,n tanto 

tal•• 1.-eblea (oondoainioa boteleroa), ao tw,an •ido ~b~eto 

de al,slD Htia&lo prH1o on el propio decrno,. caqa co.,.tNc­

ct6n "ba.ya teniinedo eD r,aha poeterior • la publicac16D dal 

ai•o y cu"ndo enteri6raente no ee ha.yen dedicado • la pneta­

c16n de een1o1o• boteleroe. La 1mera16n beneficiada ••riel 

pncio de le unidad en oondoainio, ezclu7endo el cornapo­

diente aobililll'io. Ahora bi~n, oi en el contrato de coapraven­

ta DO se 11er.ciona aeparad-nte el pncio del i-eble , el -

del 11obilia1"10, o• considere dudoeo el monto dado a ca4a -

clase de t,tenea, la D1recci6n General de Proaoci6n 11acal de -

la ~cntaria de Hacienda, CÑdito l'dblico, ,attaarl el aonto 

de la 1n•er,16D beneficiada, o eolioitari al 1ntenaado la -

preNntaci6n de UD a•aluo bancario, 

Por otra parta, el propio acuerdo 111tortsa al operador o 

arnndatarto del 1.-eble b~o el .,.g1MD de propieded en con­

doainio, pre•ia 11Utoriqci6D de la ,.cntarla de Hao1.an4a, -
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°"""° idll11oo 7 en lu for.u preYiatu, • ntener loa iao­

pueacoa correapondienw• • lo• ingreao• de cada w,o de lo• -

propietario• da la• unidad•• de alo~am.ento, pNMntando la -

deolaraci6n para el pego del lapueeto •obre la renca en un -

a6lo doauaenco, el aual inolll7a la 1Dfor.ao16n de Codo• lo• -

condoalnioa. 

tráiCe pan la obwnci6n de ••Cimlo• fiaoalea.- Bl trll­

alw • ••"'ir para ••r benet101ar10 de inaenCi•o• fiaoale• en 

an\erla de turlMO, ee inicia ante la 111ncci6n General de -

Proaoc16n Jiacal de le 5edretaria de Hea1enda, en oualq111en 

de ... ofioinu regional••, con la preNlñaoi6a por paree del 

intereaado, UDa aoliciw.d proporo1ooa4a por ••a dependenota, 

la oual deberi •r firaada por qu1enea poMan capRcidad para -

oblipr a lo• peCicionarioa. 

rea 11ol1clCUd deber6 ser preMntada en or11!1oal y do• oo­

piu, ind\cendo el tipo de beneficio 11olicitado, la ubicaoi6n 

,..o"llfica de le 1nvera16n 7 la deab ir,foJ"IHci6n reqllerida en 

lna tor.u de 001101 tud, acompailando Or11!1nal o do• copiu -

cert1ticadae de loa •1¡ouientee docuaentoa, 

l.- Bn el caao de peracnaa aor•l••, el acta con11t1tuti•a 

de la eapreae, aai º°"'º la dlt~a aod1ficaci6n. 

2.- La Horitun de propiedd del predio donde • reali­

zad la in,,.n16n. 

).- Peraieo de conetll'UCOi6n. 

4.- Re,t~tro emitido por la Secntarla de '?Uriao. 
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5 • .; tralbdo• de •pl1ao1011H, •~ona, el baluc:e , -

Htado de pb414u J 111118ft01u del dU&ao e~eroicio, 41ot.i­

Da4o• por 0011\dol' J>dblioo ~1wla4o, Hoeplo en el ouo 4e pe­

qgella eapn•a llolelen. 

Se entier,de por peq11eda eapn•a botelen, aqu.ella u.aidad 

cu,o• aotivo• fi~o• lotalH a valor de adefl1a1o16o, no ezoeda 

del &apone de 2()0 vecH el •allll'io úmao pmra1 de 1&11 allo 

oorn•pondienC. a la :&c1na econ6elea denaainada 111a,r110 ,.de­
ral Area .. ,ropolitana, en la techa de la •oltcitud (u-ticu.lo 

lo. lracci6n nl del acuerdo Ngl-111111'10). 

6.- l'lanoa U'1(11Ueot6111co• ea loa culllaa • apnei9 la -

d18ll1.bu.oi6D 4• la COIIRN0016n f planta Upo del ~-º· 
7 .- PnmpuH,o de 1DVen16n, ... aal&Ddo la faoba 4e la -

alaborao16n, ••1 coao de loa e111111ente• oonceplo•r 

a) Bepat1f1cac16n de obra. 

b) Precio• u.nitarioa. 

e) Volu.aen de conetnacc16n. 

4) Voüoree total•• de loa conceploa 1n,rolllol'adoa en el -

pnau.pu.Hto. 

8.- Prograa oalendariudo por ae•• de la nalisac16n de 

la 1D'l'eni6n a nivel de calla 1&110 de loa concepto• 1119olaa01"84c• 

en la con•tn&co16n, ezceplo en al cuo de la peefl•lla .;.,ra•a -
llotalara. 

Por cu.anto a loa adqu.inata• da uidade• en oondoaillio, 

podrln eolicHar 111 aator1uc16n para depreciar en roma aoe-
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-1.•rad.e, pr•••r .,n, o atHo ll\ !H.recc16n ..., en malquien., rle eue 

oflolna• ngionlll••, la 1a c1tada aol1e1w.d. 

I,a aolloUa4 deberi NI' preNntada un origiDBl. 1 doa c­

piu, 11141oaa4o la ubioaoi6n del oond•:laio bowlero, acoap-

4-IMlola 4e lo• ai .. iencea 4o-nloa en oriD,DBl. o copia oer-­

Ut1cadal' 

1,- B•li•'J'O 1 autol'1zaci6n ele la s.nre,ana de '!llri- -
o,orp4o al oon4oain1o bo\elero, 

2,- Con,nw de ooapJ'llftn,a, 

3,- oonwaw «• adaim.a,no16a anee ei -PZ'B4ol' 1 el -

opel'dol' 4a1 ooa4aaiaio boC.le:ro. 

Bl 1nC.naa4o 4eheri pn•n•er '8n\o la aoUoitlu4 -o la 

do-n\aoi6n Ul41aa4a en Wl '6n11.Ao no ..,or a loa Naen\a -

dlu h6b1lea a partir di la fecba de Woio de opencionea, 

En loa ouoa refert4oa, ai loa dato•, infOJ"Ua 1 do-n­

,oe proporoionadoa con la eolicitud aon 1na&f1cientea, la Di­

recci6n requertri al aolici \anee loa c•ple'8 dentro ele un -

'6ni1no no a117or de treinta diu btbilea, previn16114ole, en -

cuo de no pnNnterloe opona-nte, • le \endri por 4ea1e­

'14o de au aolicUuel. 

Ona ves ncib1da la aolicituel, oon la docuaen\e.c16n n­

pecUva, le eeri B&J'Dada la fecha de in,i,eao 1 den\ro de loe -

NNn\a diu btbilea, la diJ'Booi6n 1nfoNBJ'l el 1ntenaado el 

dio\-n a la a1-, 1ricl1oan4o el aonlo de la imreret6n bBIW­

tloiada, el ea\laalo tiacal oorreapon41en\e 1 el prosr- de -

imrerai6n, proporoionllldole torau PBl'B nporter la \en\n-
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-oi.6a de la obra. 

Lo• ••tiaalo• fUoalee H otorprln a lo• eol10U1111he -

oonforae a lo •11"11•nw, 

a) 11 certlfloedo de p!'Odloo16n fl•oal H eapedlri al ln­

wneedo a le wn,lnac16n de la obra, prHia pn,Hntac16n. de -

la aatoriuot6n d1 larifu, por pañe da la Seonleria 4a 111-

rl•o. 

b) La dapnolac16n aoelara4a H aalor1&al'6 al lnwnedo 

a la \lralnaoi6n de la obra, pn•la pnNnlan.i6n. de la .,,or1-

U016n de Carifu por plll'la da la "!eontaria .. ~-o. 

o) In. el -o de a411111a1oi6n de un.14da• en oon.4oain.io, 

la naolllo16n oorn•pon41en.u pn,olaañ la taaa alaiaa 4a 4a­

pnoiac16n. mlorlsada. 

'lln Hbarp, pue4e darN el ouo en el cual el proe:r- -

4a 1nY,n16n. n.o pue4a nalillU'M en lo• ""lnoe .,torisadoa, 

en tal ouo, el aollcl tan.u deberl lnfon,ar a la dinoci6n lu 

-••• de_l lnc:uapliaien.Co 7 aollcUarl la .,toriuo16n 4a WI -

i:ue•o pro,raa dentro de lo• \nin.la dlu hDll•• •191lente• 

a la aod1f1oao16n o 1n\al'Npo16n del al•o. 

11 otorpaien.lo olal lnMnUYO filaal en. .. cana de 111&1'1-

ao, N naU url Mdlaa\a la eapa41oi6D del oarUtioado de 

p:roaooi6n. fl•oal oorn•poadlan.w, a1. 11&al oon.a1141'1r 

1.- 11 n.abn 4&1. tilal.ar 7 al lllllaro 4al •-en.al s-
11Hlro ... ,ral tia Ca&HDUe. 

2.- 11 ao'1•o eapu.1110 en la Nao1aoi6n. por el mal • -

Ol'dau 1111sp14~oi6n.. 
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)..- 11 illpone acndUable, 

4,- Bl aonto, ub1oao16n 1 deac:r1po16n de la im,erat6n be­

befioiada, 

5,- L& dllrao16a dal aiNO, 

6.- Peoba, illpue•to 1 •~nto de lo• aondiC•ienCo• be-­

dula, ••1 oaao eu Ngiñro por la ofiotne nomdadora J el -

eallo pendiente por aond1Car, 

~inüaente, el C1CU1ar del oenifioado de praaoc16n ti­

a&l '1e,. la ablipot6n de infoNar • la 111noo16a aenel'lll de 

,-«ioi6n PUo&l en el•• da enero de oad& allo, loe aon41C.­

siento• re&l.1M4oa durante el allo 1-Uno anCerior, en 1 .. -
tonu proporoionadu a tal efeoco. 
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Ll IlffBHtOlf 10119!IO.I 1111 l!BXICO, 

111pezara•o• por deo1r, la tarea de pl-ar las 1nvera1o­

ae• pdbl1o .. en 16:11100 era relaUY•enw aeno1lla b .. ta baoe -

allllOU d6aad .. , lo• remreo• para 1m,er\1r eran pooae 1 la -

poblao16n aexiclllla no era aa,or a lo• trei.llta aillOMB de h­

bUantHr ao111'1aeDM, OOD llDa poblaa16D aproz1.aa4a lle NNDla 

1 a1ete a1llonu de babit1111h• 1 oon 110 prHupuea\o O.Nano a 

un b1ll6n de peaoa, la tarea de plene~o16n ee -nte ooa-­

pleja 1 dificil, Dentro del aaroo da aoo-la .U:\& oarao\e­

rlaUoa de IIDHtro paia, oau1daran4o la «••• estema 7 laa -

.SUlplu •oe•1dadaa ll'>ciala•, la lana del lnado an pl-a-· 

o16n, N 11a OODftrUdo en UDO da loa ntoa dom.coa, fiJlanoie­

roa 7 po1Uioo• úa diff.o11ea para el pbierao fedanl, La Se­

onlarla da Prograaaoi6n 7 l'N81lpueno ouso 1• • •no1oD6, H 

la priaera dependeoo1a en la b1etoria de la ada1D1atrac:L6D pd-

1>11oa en 161:lco, cu,o carp H el de pl-ar, aatoriaar 7 eYa­

luar loa iirandu progna .. de 111'1en16D pdlllioa. 

Bl e~pleo oreo1ente de fondo• propio• 7 da crtditoa :1.­

ternoa 7. ezternoa para real1ur laa iaftnioaea pdl>liou, 4•­

tem1DIIJ"OII al gobierno fedanl para onar aDa Nrie de orPDi! 

aoa enoarpdoa de la pl-ao16D de 1 .. a1-, dHafOl'luAad­

.. nte, ooao ae azpn•6 an\ar16:raanle, ante• da 1946, no a1-

t1a en el aecbr plblioo iwi,111 ffllllli- - famltadaa -.n­
cientaa para aatllbleoer 1N 11m•1allloa an aala ll&Wria, ,a•• 
Hlllban ~n, .. oa \a Yarioa 6rpnaa da la daiaiatnoi6D -

central, Bala auuaói6n propioillba una mplioaoi6a da tunolo­

aea 7 en auelloa oapoa 110 4Hcu14o, pl'OYocaado una ono1ente 
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dea1111aldad ••· el deaarrollo Ngionel 1 una excee1va cu,,cen--­

trac16n de le 1nvere16n plblica •n ciertoo controa dol pala. 

Al in1a1a de loa at,oa cincuenta, Noc1oual !'1nenc1era, -­

Nc1b16 el oncargo par parto de la -ecNtaria de ~,c,~nda y 

Cridito Pl1bl1ca, de forAllnr un d184!ft6HJ.co 'I bale,,ce de lu -

imereione• en el pda. Huta ••• feella, nadie aabia en Nal1-

da4 auU era el •alar de 1 .. inveraionea Naliaadu, ca.o era 

• d1etr1buai6a Nctorial 1 cu61 era el papal de 111 iD't'eni6n 

11-01onal en •l coniaxto del desarrollo. !odoa eataban cor.for,,.. 

••• en • 1aportanc1a, paro no podian .. dlrN preaia-nte laa 

eatuersa•, ni ai.Clla .. na• u•~ la• la1111na• 1z1neatea 1 

i.a orientaaionaa • •sairae en el tutaro por parte del &Hado. 

Lo• aacani-• en la politica de pl-ac16n de la 1nv•r-­

B16n pd1'Uc1 en ~a1p ba•b 1966, tenia d1t1a1enc1u, lu •­

tori aacione• eran plll'clal••, 6cto ••, no comprendian todoa lo• 

proy1ctoe 1 prop-•u de lu 1ntided1a del e1ctor plblico, a -

peellJ' de lo 1ateblacido en 11 aca1rdo de 29 de junio de 1959, 

L•• autorio:ecionea plll'a el •l•rc1c1o de la• iD't'8raionea no te­

nian c1ducidad,•ata at.-.aac16a pe .. 1tia a la• diat1ntu d•pa­

d1r.c1u central•• del F,obiemo 1 lu entidad•• paraaetatal••. 

procurar acuai.l11r el ab1ao de •tor1aac1onee plll'a Naliaarle• 

conforae a al.ltiplea factoNa, no e11apN eooa6111coe, el1r--­

ci6ndo .. con ello una rNa16n de-dida aobN loa raearaoa -

d111pon11'11a. 

Bn loa alloa de 1971-1976, •• 1atllbleciaron unidad•• de -

pro,iraac16a en lo• 6r,mnoa de la lldDlnlatraoi6n plhline •­

cerpdo11 del 1atudlo de 111 prou•ac16n de ln• 1nv1re1onea, -
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en,n ••1i•• unidad•• 7 le S.cn1:aria de la PNeide11c1a, u 
fonialill6 un 11,xo d1no1io , u f11Yono16 el .. rvahn1:o de oo­

a1a1on•• coordinadora• 7 p,&poa 4• 1111'11•1• para pror.raar -

N01iori'1Mn1ie lu lDYento .. •r en1in ••1:o• grupo• p1eden •­

ilalarae, la Ooa1ai6n Coo:rdlnadon del Seo1ior A11Topeaaar10, ln 

comta16n coordinadora 4a ?ru•porie 7 •l Orupo de An'11•1• del 

ceo1:or Salud. 

A pañir de lu nparienc1u •-lada• bu1ia e111:oncee, -

H pena6 upUar el circulo de parUc1paci6n da la ~b-Ooai­

ai6n 41 IDY1ni611 7 ,1nanc1u1en1io, .. dian\e la iaclla*1611 4• -

t,cniooa 41 la Secn1:U'la 4a Pa1iriaoo1o llaoional, con obj11io 

•• :robaaWoes• el nne- da pl-ao16n r wner •lon• •l••n­

toe de anlli•t• para le tema de deoietome. 

Deade el llllo 4• 1977, la !sentarla de l'l'Ogr•ao1611 r -

Pnaupaeato a 1:l'IIY•• de la Dincc16n General de Prograaaoi6n r 

Openci6n llerJ,onal, H la encarpda de prograar lu obru de 

carloter econ6a1co 7 eoci&l lendienw• al aejor•ie~\o o deaa­

rrollo 4• la• sonu rural•• del pa1a. tato• proiir-•• \11nan -

coao ob~•U•o, • cono plaso, b1n1f1e1ar lu ngtonea donde • 

naliaan lu ao1:1Y14a4•• de 1nYerai6n, llllecando •l••ar au con-

41ci6n eoon6aioa. La ooord1nac16n de ••o• prograu •• nepon­

ellb1lidad de la Secn1:aria 41 Prosnaac16n r Pnaupaee1:o, ad 

ooao 4• lo• pemadon• •n lu mu de au ooape1:e:ic1a, •-

1:ableoidu por lu ler•• 7 loa coDYerúoe 4niooa 4a aoord1n­

c16n. 11 Deonto nlaU•o • loa coauaa Proao\on• del Desa­

rrollo Soo1o-!con6alelo de 11 de aarso de 1977, Htabhce la -

••1iruotun 7 lu b-• para la nla1:eno1e y funoion•iento de 

ea1;op OOll11:ta. 
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Ir& au.ulo a la aalert.a tul'iellaa, la foraala016n 4• lo• -

pl-• 4e 4HUT011o, iaplioa loa ••qiae- 4e uwent.6n, 1 ... 

ti en-ndda a la 0•1á.6n InteneONlart.al ljuuUYa b '111-

ri•o, quien noibe pe-nte aN•-ieDlo por parte 4e la -

seonlaria 4e Prosraaao16n J PrH11puHlo, 1 la 111nruuntaot6n 

de lo• ele•ntoa aeoe•u1.oa pan el au.apliai•nto de aae fine• 

eoon6a:Looa, 4• la Beantlll'ia 4a Ba01en4a J OrHllo NbUoo, -

ooao 7a N apun'6 oon utel.ac16a, 4• alli, aa bnainao:1.611 4e 

•1nteraeontarial•. 

La creao16n de la Coaia16n Inleraontarial ~eaat1Ya de 

'!llri•o, ••tableD16 an paao adelmte en au.lUlln • la alüo..­

ot.6n da pl-a ooordiaadae pan el iapllao J d•-UO 4a la 

aoUviclad lurblioa. hta depandeaola r-16 el 1'lal Wao:Loaal 

de tar1-, ea el mal • a.plata 111111 aetie 4a -,eotoa para 

HUa11lar la illftn16n al 1m'1•o, entn ello• daalaau loa -

•1tuientea, 

1.- JatS..loa J ap010• fiaoalH.- l ell'- napeoto, • ea­

tableoe la oanal1&ao16n Nleoliva de recaanoa ft•oala• para -

mb•idiar la •otiYidad 1Urtat1ca. Lo• mba1d1oa • otorpo ez­

ola•iv-ate para la 111ftra16n J faenar ea coord1aao16a con 

.. pnm 1 ailldioaloa el deaNTollo de 1D11talaoioae• para el -

tllri1!90 aooial, con aporlaoioaea al oapUal illioial. naoHarlo 

para •pnader loa pl'OJ'eotoe de deaarrollo iotegral nqaerido 

por ene Upo 4a llart_, en Haor Md14a N apoJU'ia por eate 

00111111.ot:o loa •dioa de tramporte 1 lu orpahaci-• da vi .. 

~e• para el lllri•o aoolal. 
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-4N •n •l Plan laoional 4a '!1u1.•o, el aual plantea la poa1-

b1114a4 para laa .. pnau, 4• 4e4uc1r 4a aua 1allftao• tna ru­

broa, loa cual•• 1.aplloan un alal.ao aacr1r1c10 flaeal, loa -

pa\oa 4• capac1tac16a1 lo• peto• de 111'1eetipci6n, de•arr­

llo 1 4U'u11i6n tecool6,tioa 1 lo• petoa nalha4oa para pn­

Mffar loe ncureo• turhuoo• 1 la •coloala. 

2,- or,41to,- !n c~,into el otor ... teato 4a CÑ41toa, el -

toado 11aotoaal 4a toa•ato al !Ur1Mo (fOll&tUK), conatUu7e el 

•~• aobn el cual H •pl1ar6 1 41ven1ftoarl el •t•te•• 4• -

rtnano1•1•nlo en la aottv14a4 tarlatioa, ••pec1'1Hnte ea -

aaan,o • nfieN a la lnftn16a pr1va4a. A corto plazo, 4alle­

r6 loanne -H'-bl•oe el Pl-..l ·...-o ._...,,u. toda lu 

fwloioa•• 4e•tpadu, ae41ante la apl1ao16a 4e aua faoil14-

dH, A tal efecto, d•b•ri ob•n- la apupac16n 4e no- -
a1911enteer 

a) Operar a taaaa 4• 1nterta 1 pluoa aoordea con el c­

r6cter 4e fo2ento de d1aba 1nat1tuot.6n, 

b) Otorgar finano1Miento a tuu de iawrta, pla110a y -

perlodoa de gracia difennolalea, de aou•rdo coa loa tipoa de 

aot1v1da4 y lu n,ionee a r-nt-. 

o) &otilar ooao aval en loa prtat-• o,or¡a4oe por la 

banca nacional e t.ntemaoional a eaproaano• auiaanoa, aobn 

todo a aedianoa 1 pequelloa, ooa el fin de mlUplicar loa n­

oureoa. AdioioaAMn,a, daberi otorpr pranliu aobn la ea1-

ai6n de olllipoioaH der1va4u de iment.onaa priva4u. 

d) Diveraifioar • oobarlura a todu lu aott.v14a4H del 

•ñor. 
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e) llaUir cerUfioadoa de partio1pao16n 1naobil1al'ia 7 -

eaUlr J oolooar U wloe en el u tria, Jero. 

f) .au.aentlU' aa partlc1pao16o a1nar1tar1e 7 tranMi~?ria en 

el capital de rteego de lu eapreeu. 

g) Preatar ueeoria directa a loe 1nvere1on1atu en le -

elabonoi6n da aa• pl'OJaotoa, daade au b ... da pataoi6n, pro­

curando baoarlo• congn&entea eon loa objatl•o•, •tu 1 ol'ian­

taolon•• del Plan, 

b) Reducir paulaU-nh el poroantaJe, deaoontado e lu 

ln8'U11olonea banoariu, P8l'II -dar la par\lolpaoi6n de t11-
1:u, en el u-ouaienh, de la an:t:ndad. 

1) Eetableoar repreNnteoionea en lu regionH de ..,or -

interb turlatico, 

J) Anali&III' diverau alternaU•u de f\aentea flnancieru 

oon el objeto de no d•?en~er de nmraoe flacalee, 

!uhi•n, con relaci6n el endito en aateria lurlatlca, ee 

ba ?revieto la creaoi6n de un caj 6n obl111ntor\o para el finan­

ciuiento al lul'lMo en la bnnoa nacional, naejante a la exi.! 

tente en otro• notorea, En el dt•no de la poUtica crediti­

cia, lu mtoridad•• financieru ••tableaen 1lna •rie de obll­

polonea a lu ionltuoio1M1a de ortdito, anallaer aua recuraoa 

oon una alerta eatrunun por Notorea de ao1:1•1dadt aarepr -

al wrl•o o•o oa,j6n Ali-orlo una diaponibUidad de ortdl­

'º aupel'ior al aoillal. 

Olru aoclonea en la poUtioa ored1Uola aon daaarl'Ollar 

Houi-• 7 ao4alidadH de oaptaoi6n de recuraoa para el NO-



-los', a fin 411 1r ao41f:t.oaa4o lH fuente• finanoiena para el 

logro de 11A onc:t.aiento ala acelerallo de 1aveni6n privalla ein 

apoyo de POIIA!lm, el cual peralta mapl1r oon lu •tu de -

coruitn&oo16n de cuarto• en el tie•po ala oono, l.aplutar un -

•plio alateaa de oridi to al wr:t.eta, para el 1Urtmo aoc1alf 

-aanr la d:t.apoa.:l.1111:l.dad :t.otema lle loa "Gllno• 7 canal.ea -

IIDOHU'io• para :t.r dlaimJHdO el ,.. del ori41to 1ntema--

01oaa1, Hlablaoer pla- 1 , .... d:t.feftaoialaa para loa m­
dUoa al tur:t.•o, Hl!lln el Ueapo de 1mrenion1na, la ao1:1vi-

4a4 7 la ft,:i6n en cueat16Df proaovar el f1nanc1..unto lle laa 

eapraau wr1a11- a trad• de la 'llolaa de valoftar 7 aJI070 -

on01ente - lo •lene llaOielldo el. •olldo lluional lle Ba111dioa 

1 Pro7ecto• (.oQP), la nalhac16n de H111dioa da pnillnr--­

ai6n por parte 411 lu •IIN- mriati- 1 del •otor pdlllioo. 

).- Inatruaentoe de polttioe -rc:t.al.- A f1D de lograr 

el o'b;letlvo de incrementar la captaoi6n de d:t.viau, ae ha pro­

m.rado, el mr:t.ata e:i:tran;lero cono- lu fruqll:l.ciu adu­

lee en la 1aportaoi6n de produotoa •z:t.oanoa. 

Bn apoyo a la ofertll turlettoa, loe pftetallona de Nffi­

oioe 4e alo:l•iento 1 pnpareci6n 4e aliMntoe 7 'be'billae «.ben 

•-wr a la S.Ofttaria de a-rolo, a trav•• de la Seontaria 

de '!l&ri-, •• n1111ar:t.ld.ellloa 4a iapoñll016D 4a 8qllipo DDoe­

llU'io para-~- la oalHal .. loa •"1o1oa 111lriñioo•, ut 

o- de loa alialntoa oonr- a lu -tlulbft• ciu.Unarlu 4a 

o'1'oa pueblo• 1 •• n1111eriaienoa 11aaalH no aatlafeohoa 4e 

loa 111lrlatu vialttintea de maeatro pata. 
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,..1a1•o, N 1D1o1a •l Plao 1'ao1onal 4e ?llr1ao y la s.­
Cfttarla 4e a-roio 4eberi oontr1bu1r al 4eearrollo de loa -

centro• turl•Uoo• pr1orUarlo• con ~1 •"Ceblec1alento de oen­

tro• de abaño, lo cual ••t1a•o• 4e ••peoial nle,r111101a. 

4.- IDYen16D y te-logia e:nr~•ra.- Lu ovaoterlati­

ou ••peoial•• para la lnoor¡>orao16n 4e teonolo&i• 1 oap1tal -

,~,ro al Notor, •ll1 .. • a'1eada la fnmlaoi6D 4e una -

ngl-ntaoi6n ••peolfloa y nu atraoti,ra partio1pao16n 4• -
la Seontarla 4e Tllrlao, en lo• 41ot-D1• eaitido• por lu -

11&tor14a4e• 01111pet1nt•• para 11&toriur la celebrao16n 4e un -

C01Ltralo 41 tru.renuia da te-logia o 111Ytn16D u:~,ra. 
J11 pnar puo en .. ,, NnU4o oonaiate eo la npnwntu16n 

41 la Stontarla 4• !llri- en la Oaia16n hacional de lDYH•­

•1om• Dlran,iena. 

5.- !llriao eooial.- Uno 48 lo• ol>jeti,ro• 4•1 nao llacio­

nal 4e !llri•o, lo oonatitnye el auaent,uo ln ,articipac16n 4el 

tlari•o in temo y 4entro 4• 6at•, la del •ocialr a tal efe oto• 

N ba ooneldera4o 4• abaoluta necH14a4 4eaplepr uu enoiwe -

,rarle4ad 41 eefllerr.ce y diN!ar loe inativaento~ 4• politica -

oonducant•• a conoentrarlo. 11 decnto 4• 7 4• febnro 4• 1979 

sienta lR• b-• para eettaalar la oferta al turt•o aooial. -

Sin eabargo, el epoyo •• 1-fieiente, por ta¡ito, •• D1oeaario 

un lnatruaento legal ••peciflco al turi•o eoo1al en lo• a1-

11111ent•• aapeotoa, 

•) Alojaiento.- In priMr Unalno, 4ar trotr.miento de -

n,;16n de 4Harrollo turl•Uco prioritario a lu innnionH -

orlentadH al turi•o •oüal, ln4epen41enteunt• del lu,..r -
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4onde u ubic¡uen, ID u,,.a4o lu.llU', .. ba141ar la c ..... truoc16n 

de oentroa 4• recnac16D vacacional y la conatrucc16n de orr,a­

Diu.cionea aoo111l•• para el dHarrollo del w.ri•o aooial, In 

torcer plano, autoriaar • lu eapnaH pd.blicu , pr1va4u p.., 

re dedu.Cir cor> finu tribntllJ1.o• loa pa1:oa de 1D"1e1t9i6n o 4o­

nnt1voa para la oona1Noo1611 4• oenlroa vaoaoionalaa para me 

lrab~lldorea. 

b) Sen1o1oa,- 11 tranapone oonaUw,e un et-oto vital: 

pare el 4eaarrollo del \ur1•o •oo1al. Lo• ••IS.lo• •noiona­

doe en el plrrafo anterior, 4aben inclu.ir la a4quiaio16n 4a -

••ipo 4• tranapone auficienla • .t.41oion61.aenw, el i.&&1.•o -

aooilll ncl'birl ctal Nñor pftUoo el ~eolO onUttOio, la 

Hialenoia lfonioa , la aponao16n aa'bat.dlaria 4a larranoa. BD 

eaw dlliao CHO, la oea16n lcaarl la fome 4• lll'ftadaaienlo a 

lllr,t0 plHo para «aranlisar •l •Bfllerso , evllar a& en~e­

o16D, 

6.- trat•1•nlo ea¡,ec1f1co para el deaarrollo wrlelioo -

4• la frontera norte,- i.oa conalderactonea f\lD4-n1'alea ea,.., 
blecen la pmla pare ~l 1.ralaiento • loa centro• fronlericoa 

del nona del paiat a) El monlo, que atpifioa el ,...,o de loa 

v1e1'uwa a lu fronteraa •zicuu, ea 1u,o o ••• iapon­

M c¡ue la oaplao1611 4e ti.vi- por la aoU'f'i4a4 -.r1a11oa en 

el nelo ctel paf.et b) Bl tipo eta via1'a a lu oia4a4H tro11t.­

r1 .. reviaten oaraoterieli- HpeoialH, e111'n ellu ct•et-

/ - la ctnrao16a, 81Ml'bnta aqor • 1111 U., lo ciual iapli• 

an b~o poroant~e 4e la cteaan4a 4e llot.l. 
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LP accioM• dallen orienl- en do• Nntidoe, por un 1~­

do, prolonpr la eelll41a 7 por el o\ro, BU11entar •l ,-10 de -

loe vie111111tee. Ea el priaer ouo, le aanera a'8 efectiva do -

lOO'fl' el objeUvo cone1m en la p.aeela ea aaralla de pl'O)'e­

toe de deearrollo integral••, -o cenlro• vacac1oaale• con -

hotel, tnu de e•paro1a1enlo J •nioto• coaezo• en canjunla• 

1ntegradoe. Para el objetivo de _n,ar el pelo, lo ab 1-

clioedo u deaarrollar, dinnUtoar 1 MjOl'U' la calidad de -

lo• Nfficio• wrt•Uco• en g,oneral. Manado a lo 1111terior, de­

be recibir ,1enoi6n priorllarie el •jona1enlo de la infnea­

\Ncwra urbana en 1eo11 oeatroe. 

11 deonlo de 7 de febnro de lff9, nm1'a 1Daafioiente 

para loe prop6eiloe pene91Ho• en eew ouo, por ello, eati­

-• neoeeario reforaarlo, a fin de 1111'8ftlUar el eetlaalo -

aafioienle al 11po de deearrollo pro¡paealo. 

En el Plan • indica, deberi •pliarae le. n•ob,ci6n de -

la Coa1ei6n Coordinadora del Prop-- lac1onal pera el De•­
rrollo de lu ~u !'ronwrisaa 7 tonu Lihna, olor«ar -

ezeoo16n de 1apueetoe a la 1apcrlac16n e 1nBWlo• e eapnau -

wrhUou 7 4e Ha aaMra rueden t•bi,n 1aporlar la aaquine­

r1a 7 equipo neceearlo. Para el deaarrollo iurblico inte,:rado 

• indica, debe d- un lral•ienlo eepecial, de -ra mfi­

Cienle para proporcionar a nle pl'OJBOIO el eal!aalo ••• allo. 

, Lo• Nnioloe ooMsoa tienen una P"m laporl1111cla para la 

all'Uci6n 419 v1a1'uwa a la frontan DOña, prillclpQaenle -

por la cUfenncia de precioe esietenw enln el pata vecino -

del aorw 1 •blco en la pnelaoih de aeo• Hrc,1cioa, Bato• 

pueden •r \allane de •nioto de npareo16a 419 vallf.aalo• 7 -



..-kl• doa6et1cc•, NJ'91oio• a6d1co•, llffandeñu, ne,rerlaa, 

llffado de •toa, pue• au pl'Obl•- •• una NntabUiclad adecuada 

en ••o• •n1c1oa, a6lo ezlgt.rtn un eatiaalo aoderado, pNfe­

nntuente • ••toa Nn1c1oa 1 • otorprin cuando N ••t­

bla- en loa dHarrollo• integrado•• 

liado al d•••Pl•o Hlateda en la ._ frontar1a, al -

Plan pnff una Hrh d• oatiaalo• flaoalaa para apoJ'&r el ,­

pal del turl•o en la acluc16n de Hta probl•-, ,_ntandc el 

•plao en upnau tuñaticu. 
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Jn el !lft•nk apañado, ezpoadn11oa aqiaalla dUpoaicio­

nH coneU cuclonalee eplioable• a la IIOl1•.l.4a4 turS..Uoa en -

general, ein nalisar un ••wdio protwi4o de oada pnoapt:o, -

IIUH ello nbHU'ia aobnd••nw el prop6ai\o del pnNn\e -

trabajo, ad•• .. de nm1'ar n1'era111•o, paea - " ba Yin• 

a lo largo de ••w ••tudio, N ha baollo lllll•16n a e•a d.lepo­

alcionea. 

Bn priaer tfnilno, cabe Nilalar el arlioulo lo. de la -

conn11u.ri6D l'OU11ioa 4• lo• Ba11a4o• Uaidoa 11ea1-. al Oll81 

Hubleoa la 11neral1ola4 del gooa 48 lu pranlha conni'lu.-­

cional•• en loa 1a11ad.o• t1n14oa .. :iu.-, ezpnam4o w:dl&Q­

•nw r -.n loa Bahd.o• Unid.o• wezioanoa, 11o4o 1n41ndu.o gourl 

de la fllll'&nliu C!ll• 011or19&• la conau tuc16n, lu cual•• no -

podrb nat:nnglrN n1 .. •pender., nno en loa -• 1 con -

lea cond1c1onee ,.ae ella mina ••tablece•. 

01:ra d1•po•1o16n aplicable e• el articulo 5o. en donde• 

con\eapla la l1bar11ad da 11rablljo, teniendo co.., 6n1co nqiaia~ 

110, la licitud del 111•0, ui, •cualquier 1n41•1duo -.i• N an­

cuen11n dentro del 11arr11:orio nacional po41'l 4941_.. • la -

profH16n, ina&ñria, -rot.o o tl'all~o qu la~·. ub~ 

cado la aplioaot6n 481 pnoaplo lllaU6o a la allt.Tt.484 ~~ 

111oa en fol'IID ac111YD (pnalaoi6n de Nffioioa). 

DI 11naoalllllln1111l nl-oia an nlulh 111 wr1-, H el 

arHmlo ll •• la Cona'111a.016n, toada • enablaoit la prutia 

de libra ll'lnailo, lll oonlll..-re "todo lloün Ueaa 49ftollo -
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~ eMNI' en la RepdbU.oa, aalir de ella, TiaJar por • w -
rr1torlo 1 .,4ar de rea14e11c1a, ein neiaeai4a4 4• cana de H­

l'lll'i4a4, paaapi,ne, aal•ocollduoto u otro NQDia1'o -~aiate. 

fl ejer41olo de •- 4ereaho Htarl a&hol'4ina4o a lu faculta-

4H de la autoridad ~udioial en loe oaaoa de reaponallb1114ad -

c1'1aiaal o olTil, r a lu 4e la. mtol'14a4 adainiatraU•a, por 

lo flll• tooa • lu U.ai tac1onee 'l'l• i•ponpn lu le.,•• aobn -

Hluaoi6n, iaaigraoi6n 1 ealubl'i4a4 ,ior.el'al 41 la !l.epdhlice, 

o aobn extran,Jeroa pemieio•o• rew14ent.e en el pata•. 

En el ertlc•lo 73 fracol611 X Conet1t.aoional, N ooapleta 

una diapoaiol6n J.si-11'8 lip4a a la añ1Yi4a4 lariatioa, 

PIIH en '1, N famlta al Con,:raao •• la 0111611 para üctU' la-

1•• en cateria 4e coiqroio. 

111 m fraoo!.611 XVI, el alll.d14o -l'al Nilala la fae1.11tad 

tlel Conr,reeo 4• la Uni6n para lepalar aohn naolonalida4, -

condlc16n ~urldloa de loe e:i:tl'&ll,jeroa, Ciudadania, naturali­

cl6n, colonl~.aot6n, ••1,:rac16n e inal,:rac16n, aal cao en•-

1.llbridad r,enernl ,le la !lepdhlica. 

El pro;io nrtle,10 en.m fraool6n DI11, .. aa1a la facul­

ta del Con~•o de la Uni6n, pora dlotar l•r•• aobre •lu 111-

ael'alea de o-111caci611, poatu y oornoa, expedir leyee aobn 

Ho y aprovechaalento de lu apu da ~llriadioo16n federal. 

In m fl'aoc!.611 XXV,• flnoa la ñl'i'llllo!.611 del Congreao 

para l•«l•lar en uteria 4• edlloaoi6n y difu11i611 cultural. 

1111"1M111e, el arUeulo en Cl&H'16a traoo1611 XII, habla 

de la faanlta4 del Consn•o para eapedir lu le;.a neoHU'iu, 



• f.1A d9 11-r efeoUYu lu faaultlldH oont1i,snadu •n dJ.cbo -

pnaeplo 7 lodu lu olru oonoedidu por la con•tituo16n a -
lo• Poden• de la Un16n. 
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1.- Comrenioa Iau~oaaJ.•• oelebl'lldo• por .. z:l.oo 7 -

o,roa paiN•I' 

a) Comrenc16n aab:re Oon4io:l.6D 4• loe !Z~•ro•, oel•­

brda en 1oa Bab- Ciaba, fuaa4a el 20 4e febrero 4• 191!8 7 

publicada en el Diario Ofioial el 20 4a qoa,o 4e 1931. 

b) Comrenc16a eobre hc111da4H Aduanal.H 4e1 !lari•o, 

celehracla en Pu••• York, el 4 de jUDio de 1954, pub11oa4a en -

el Diario Oft.ot.al 48 7 4• IIIIYi•bn 4a 1957. 

o) Prolooolo &Uoioaal 4• la Ooanao16D aobn 'hollldadaa 
AcllaaaalH 481 'l'.lni.•o, re1a,1vo a la illponact.6n 4a 4ooaMD11oe 

7 de ••'-1'1• de prop•llllftda, celebrala ea. lllle•a York el 4 4• -

junio de 1954 7 puhUca4a ea el Diario Oficial ul 7 4e noYie .. 

b:re de 1957. 

4) Convenio de Cooperaci6n '!l&rbtica .. ntre loa :sa,adoa. -

Un14o• ,ntoano• 1 le aepdblioa PederaU•~ 4a 'Braat.1, puhUc... 

da en el Diario Oficial de 3 de julio de 1975. 

•) Acuerdo de Cooperaoi6n en la'-ri• 4e turiao, celebra­

do en,n loe gobiarnoa 4• •biao 7 el llenap.l, publicado en el 

lit.ario Oficial 4e l!8 de junio da 1976. 

2.- J.e7 7e4eral 4e P_n,o al turi•o.- J.a I,Q Pa4aral da 

,_nto al turi- 4e 29 de d:I.Oiaabn de 1973, p-lpda al 7 

da enero de 1974 7 pablt.Oll4a en el lit.ario Ofioial el l!8 de -

enero del si•o ello, • o0111pooe de die• aapUuloe, oonlanien -
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-do 1• re911eo16n de lu •1.,aient.•• aawriur 

a) Di•poeioion•• pnerel••• 

b) Juriediooi6n 7 Oaape"ncia. 

o) • le aaaui6n In1.erMoret.er1a1 BhcuUva de '!llr1•o• 

el) 111:t ,_nt.o al '!llri•o. 

e) De lo• Pre•t.adore• eta S.nioioe '!llrletiooe. 

f) Del Tur1•o Sooiel. 

s) De lu Bapre•u !llriet1ou B~idalH 7 a-naiee. 

h) De 1u lonu de DeAff'Ollo tarieU.oo Weo1ona1.. 

i) Del :Pondo Nnciooal de ,_nt.o 11111ar1-. 

H De lu InfraccionH. 

k) Diepoaicion•• Traneit.oriu. 

B81.• Ley abrog6 ·1a Ley Peclerel 4• !lari•o de 3 de enero 

de 1961 y •l !llcnt.o del Congnao ele la UD16n por el cual N -

cn6 el :Pondo de GaranUa 7 ,_nt;o al !lari•o (l'OGl'IUJl)• de -

14 de novtembn de 1956, oont.1mando ,et.e en vigor, ent.n ,_ 

1.o no M celebrara oont.rat.o de fideiooal.ao del Pondo Raoiooal 

41 :r-nt.o 111 !lari•o oot10 N preft en la Ley, en •1 oonNp1.o 

de aue al ONIIJ'N el :Pondo oUado, abaonnof.a al fideiooaiao 

del ?on4o 4a ~oo16n de Infr•a1.ruotura !U.rtaUoa (:mPlllTUl)r 

lo• pne,a4one ele nrvicioa t;urle,1coe afiliado• a la• aa.­
ru de 'luri•o y a au oonfe4enc16n N ri .. n por la Ley 4• 06-

•aru 4• Oaaeroiof • oonoeden plaaoa pva el ngi•lro lle -

prenadorea •• Nnioioa turlauooa y pva aon4Har repn--
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--ntante• con el fin de ooDBUtu:l.r la Coa:t.8:l.6n Man:t.oa .nfe­

nnte a lo• Mffio1o• de re•taar1111tea, bana, centro• nootau,­

no• 1 oabanka, 

3,- Belona al Be&].-nto de Dplotaci6n de C•inoa de la 

t,q de 1':l.u GeneralH de o-n1caoUn.- Bn virtud de q11e la -

t,e7 de 1'f.u GeaaralH de O-.iloao16n Hlabl•• el NfflOlo -

ezollaal•o de tur:t.•o pera el •pro,,eOll.aunto d• loa ca:t.no• de 

~11riadiaol6n federal, en la a:splaND:t.6n de .. nioioa pd.bliaoa 

de •totranapone 1 al efecto de aom.i.tur la nonaacl6n n­

ll••ntU'ia de 15 de nOYleabn de 1966, piblica4a ea el Diario 

Olioial de 17 del propio •• J do, N up:t.ü6 el n.onto, n­
lonando d:t.•eraoa 111'\f.auloa del .. ~nto, del oapl1alll4o n­

l11Uvo • la ezplotaoi6n 1e omno• de la t,e7 da 1'f.u Generala• 

de C_..lcao16n, ••pecillaank en el Capf.talo 1', ••tableciendo 

lP• nitu de Nffioioa ezcluaivoa, detenalnando 6etu de 

acuerdo el oaUlogo de punM>a de inwrt• tur1etico lormlado 

por el er,toncea Dapert••nto de 'lllri•or •• n1111le el tran­

pork de turteta• procedente• del eztranjero 7 la _.ll.naei6n 

de Mffidioa de otru eapN- de tran•porte pera aatiallar el 

turt•o internacionalr la lona de bacer la declerao16n de aa­

ce•idadea 7 le rornaleci6n del pliego de condicione• para ••te 

Nfficio uclu8:1.Yo de tur1•o; H eatableoan lea n&].u pera 

el Nfficio n111,1lar en lo• ciraunoa turf.•Uco•r lu obli~ 

oione• de operadona 7 Q11d1111te•r la Nl)llaci6n pera loa pel"­

•i•o• de lncuenaia variable; el otor~iento de peniaoa pera 

cbol•n• 91f.u 1 H pNft la aa'1afaaoi6n da e• Nffiolo por 

inlllflcienala o lnezlatenoia del alao. 
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4.- .. gl-nto de ca&f. .. de tlll'18'u, ctd-ahoferH -, 'll­

allan•.- rete •ll••nto fu' erpedldo el 31 de ~ulio de 1967, 

¡aabl1o•do el 14 de •aono del •l•o do. IlaC.nlna el concepto 

de ¡pf.a de turina, mtortAa16n para dHarrollar • acti•idad 

, a1u1t1oani6n, iaaáÍaenw, • defina al ¡pS..abofer, fil• -
lo• nqgi•Uo• para Nr 1Pf.a de iur1a,a, preve la fona0i6D de 

HCllelu r .centro• de capani taoi6n PIIN · !Pla r ¡pf.aa-ab­

fen•, fija lu obUpoionH de H\oe preHlláoN• da NffioiHJ 

he prantlu que deben otoraar, le devol.llci6n de la IIIU'Utia 

y .. 11.ia lu •anclonH por Violac16n • lu dUpo•lcione• de la 

t.er , el llet1-11to. 

5.- .. tl-nto de a111nolu da V1~H.- n •O-do en -

cueni6n, mrg16 el 5 de Nptlnbn de 1968 r flaa 1111blloado el 

20 de eeptleabn del •l•o ellos n¡pla la aoti•ldad da lH -­

e,-ncl•• de Yi~H, eatablece la necealda4 de obtener attor1-

nci6n, Nllala laa ,:aranUu pU'a el de-pel\o 4e ma act1•l­

dada•, n,ub el proeedlaien\o adalnl•tntlvo para la atect­

o16n de ,..aranUu, ntipul" 11111 aanoionea aplicable• en cuo 

de 1nrr.cic16n a•• dlapo•iolone• r el proce41aiento. 

6.- C6diso Aduanero.- 111, Ji1Qblica4o en el lllario Oficial 

de 31 de dlciellbn 4e 1951, contiene diepoelciocae relaclo..­

du con el aOYiaiento turbtlco. 11 artlmlo 291 detenlna -

qu1'ca• deben Nr ooneidera4oe paa~•ro• ocn ocadioiom• e.,.­
cialH y entre ello• a loe tur1•tus el 295 fija b Ubn ez­

portaci6n de objeto• o pnndu de lo• tunn• olYidadoe en el 

pei•r el 303 e•tablece c6ao la Secnlarla 4• Heoienda, por•­

dio de la dependenoh n•pecti•a 4111e4a facultada ptll'a la fija-
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-16n de no:nu.e e•peoiale• plll'a l• re•1"16n de eq11ipllje•, ad 

'Onao para doClllllentU' veblouloa de iaportao16n teaporal¡ el 307 

deuraina cu6ndo proceden lo• iapueato• aduanale•, 11n t6niino• 

pnerele•, azl•ten di•ereo• precepto• a;Ucablea PU'• la ai­

snot6D turbitoa, 

7,- t.eJ General de Poblacl6n,• El artla&lo 42 de le Le7 -

ae~nl da Poblaci6n de 11 de dioieabn de 1973, Hílala, •no -

inaigrante u el e:stranJero que coa. pez1ú,eo de la SeoNtlll'la 

de Oobernaoi6n •e interna teaporhaente en el paia• 7 entN -

ello•, conaidera al turista cgn uaporalidd abiaa de Hi• -

•••• iaprorrollllble•, con fin•• de Nono, aall&4, para aot1•1-

da4aa turiatiou, cultural•• o dapoñiYu, no NaJneradaa n:l -

luorativu, Bl lagl.-nto de ••a Lay, ezpedtdo el 12 den­

vlnhn de 1976, contiene 41apoaiotona• aplicable• a viatt­

WI locale11 • facultad•• de NViKi6n de documento,, ne,:ativa 

de entrada 11n domaentoa ail!J'atorio•, o can impedimento para 

••r ,datttdo, iaportact6n de bienal penonalea, eto, (articu­

lo• 6ó, 69, 72, 73, 74 y 77)1 a racultadH para autorl.P.ar la -

1ntemac16n de lo6 no ital.f!J'ante• (U't!culo 96), 7 el articulo 

97 dtaronet •tratllndoH de la 1nternac16n de turil'tu, la aut! 

r1r.ac16n •• concederl por Hia •••••, no 1111aceptihle de pr6-­

rrop, aalvo caao de euferaedad u otra cmaa de f\&err.a aqor•, 

indicanclo•• 1•• naog,arl 1111 docu.aentac16n aigretoria en el -

puerto de aallcla CUMdo aban4oMn el pab en toraa detin1t1•a 

y N realtirl al laniaio Central, 

8,- L•1 de IapuHto• 4e 1Uf!J'llOi6n.- ~llta Ley de 1973, ... 

tableoe e:i:enalo111a para la inumaoUn 411 wrt•ta al pala -­

( anf.oulo 20. ) • 
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9.- 064110 Su1tlll'1o de lo• E•tado• Ullido• •ezicanoa.- -­
!Pla6 pabUcado el l) de aano de 1973, Npla entre otra• oo .. •, 

•l ••nlo1o de aao14ad int•rnaoional, .. ~etlndolo a loa tr•ta­

doa J comr•n1oa 1nt•rnac1onalea donde ••1100 "ªparte,• la• 
d1apoa101onH del C6d1t:o, .,. ragJ. .. ntoa J la• noma Uoni­

cH J adaln1atrat1vu d• la !'eoretala de Sal11bl'1dll4 J A•1•-­

ten01a, la Cllal ad,oinhtn loe M"101oa 4e au14ad intem­

cional, aenlcioe ean1tlll'1o• d• •181'9c16n J lo• dula en lo• -

J!ll•rtoa d• altura, poblaoionH frontertua de trinauo J tr6-­

f1co interuc1onal J ~n lo• •ropuertoe 1nterna01onalea. oo­
tiena diapoeioionH de au14ad en atarla 4• a1graci6n, tale• 

coao la facultad para •-ter a ez ... n a6d1co a toda peraona -
con pratenllioaH pan entrar al 11HT1.torto oaoional (utlculo 

355)1 ca•o• d• 1apediaento eallitario para •ntrar al pala<­
tlculo 357 J 359)1 a la neceeidad de acreditar baber sido.,_ 

o,nallo contra la Yil'llela, dentro de lo• tne a.no• anterioraa. 

En pneral, lee pravenaionee de salud pdblica, 

10,- Ley General de n1ene• s~c1onate•,- Fata LeJ, ezpedt..­

da el 20 de dioteebN de 1968, y publicada el 30 de enero de -

1969, ••dala como bien•• de doain1o pdblioo antN otros, loe -

aomaentoa arqu•ol6etcoa, b1et6ricoa J artlatiooa, lu pie ... 

atlaUou e hia'6riou de loa maeoa, piatuna, mralea, e­

cu.ltllna J walqu1er obra U'\latioa incorporada o adherida -

p•raamnt-nte a loa ia.-.eblH ·de la fe4araoi6n O del patri­

aoaio d• loa 6rpnoa daaoentral.iN4oa, CIU.Ja oon .. waoi6n •• -
de 1nter6e nacional (articulo io.). 

11,- LeJ de Vlu General•• de Oomn1cao16n.- Bata LQ fu6 

ezpe41da el 30 4e 41c1eabra de 1939, coa 41'tarau ntonur -
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..--ieoe el •nielo ezolllaivo de tur1 .. o ¡,are •l aproveeb­

:aiento de lo• c•inoa ,1., jllriedico16n federal en la explot-­

oUn de Nnioio• pdbl1ooa de autotranapor\e, 6Ujet6ndolo • -

conceai6n 1 en ca•o e•peoial • perai•o• (arilculo• 152 • 156), 

otor..«o• por 1• Seoreteria de Comnlcocionee 1 Truaportee, 

12,- I.81 1edenl de Betadf.euoa.- ill¡iedlda el 30 de di­

oilllhN de 1947 7 pulll1cada el die e111111enie, aaloriu 111 for­

mlaoi6n de ••tadi"t1ooa eepeolal1sadu ea lu dependeno1u -

del Ejecutivo Pederal, mediante el acuerdo correapond1ente, 

13,- Le7 de Bepalro Ped•ral de .ll&loa6Y11H,- Upe4ida el 4 

.. enero de 1955 7 pabl1oe4a el 13 481 mi- ar" • ·1•0, ca­

~1,,.e di,,ere .. dit1poat.otonea nlali,,.. a lo• •~lle• en -

triaailo, propiedad do tur18'u, 

14,- !.eJ ?ederal de Armu de PUeao., hploaiYoa.- blll­
mento de ln 111 ... - Eots Ley ae exp1di6 ~l 29 de d1cieabre de 

1971 7 ru, puhltcada el 11 de onero de 1972, eetableciendo la 

liai tao16n a loo ntranjeroa para portar armu aol-nte cu.­

do acnditen au calidad de 1nailll'8fttea, eal.Yo el caao de per­

neo de licencia tea~oral para turiatu con fine• deport1Yoa -

(articulo 27). 11 l,gl.,..ento expedido el 4 de 111110 de 1972 , -

publicado el 6 de IIIQ'O del :111•0 a/lo, PTl•iena, la liaenoia -

provisional pan turiatu con fin•• deporU•o• • mjatarl a 

ha oon4io1onaa deterainlldu por la Seontaria de Oobernac16n, 

ein perjlliolo del cuaplim.ento de lu deab diapoaioione• l•­

l'Jl).ea.(nrticulo 27), 
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15.- Plu 4• DHUTOllo '?llrbnco.- Expe414o por el Pre­

sidente de la Repdhlloa, ¡uhl1ct1do ol 2 de ago•to de 1~2, -

eonwnpla divenu cl1ap0a101011H de la S.cntarla de Eetado -

relaoionada coo el tun-. "'' fo!Wllado c:oao un verdedero -­

cudl'o bla1oo 110 11aU114o, alno abhno a todo• loa Hfuer&0e 

de lo• pal"licu.larae 7 el letedo, qu.e ¡~eden eapnnder, • f1n -

ele nanteaar a la aot1vldll4 \urletioa dentro de loa faetona -

preponclerantu de nueetro dHarrollo ioduetl'l.al, eocial J aal­
tural. 

'16.- Acuerdoe.- &&anque loe acuerdo• no ••tableoen ;,ropla­

aente UA ado l•si•lativo ~or parte del Congre90 de la tJa16n, 

1a'1.11•0• 4• illponanc1& 1Dtroauo1rloa ea ••I• aplll'lado, por -

aer 1.nat:ruaealoa Jurldicoe <;Ue regulan e intervienen de al­

aa11en ln la actividad tur!atica. 

a) /.cuerdo de 24 de junio de 1971 :,,•,,cado tl 2fl del 

ai•o •• y aiio, ee contemplan lioa _atr1buc1onee del ·ecretario 

BJecutivo de lu Coaieion•• t.ocal•• de 1\lr1•o. 

't>) Acuerdo del ,'•f• del Dtpllr'tamento de !uri•o (llo, Se­

cretarlo), de 13 de octubre de 1971, rublicado el l6 del 111•0 

•e• y eílo, dateral.na w• loe preetadona de Hrv1c1oa turlati­

coa reciban lu rorau •-UJ ., DT-114, nlaU•u al aO'l'ia:Len­

'° ele pua,1eroa y lu pNHDWD o earrlea de~14-nte coateat-

4u al Dlpart-nto de tllri- (llOJ Secnlarla). 

o) Acuerdo 411 lo. 4• JUAio de 1972, dollale • 416 por -

tenolnado 11 ooaHnio de 29 61 aarao 4• 1971, ••41ante el oual 

• on6 la .Coaial611 t.ocal de '2\lrl•o del Balado 41 ca&ernro, -

debiendo funcionar en el l'llerto 41 Acaialoo una deleaaoi411 coa 
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~ mbül~poione• nea.•u1.u en el l•b4o, 

4) Acuerdo 4e 6 de nO'fieab" 4• 1972, ¡iubl1ca4o el 9 del 

ai•o ••• 1 a/lo, por el cual • ordena •l ••tableoia,•n\o del 

Centro InteruerlCUlO de Cap•citao16n !l&ri•iioa, con Nde en -

la Ciudad•• Xfzioo, 

•) ,cuerdo Pre•ideaaial •• 28 •• • .,o •• 1974, p.ibl1ca4o 

el )l 411 ai•o ... 1 afio, autoriundo al S.ONbrio •• R­

oienda 1 CÑ41to Pdblico, -o f14a1comltent• del iobiemo fe­

deral~ con la 1ntervenci6n de lu Secretariu de aar1na, Obru 

Pdblicu J PN•idenoia (bo, Pro,ruacl6D) 1 el tobierno del -

territorio 4a B~a CallfOftlia iur (bo, l!etll4o), pan proceder 

a la oonatltuoi6n del f14•1-1ao •c111c1a11 tur1.•tica l'orlll&G'ia 

Cabo San tuou•, 

f) Acuerdo ele ) de junio 4• 1974, auhl'iND4o h• tarifu 

para loa gp.iu 1 91-iH-c:hoferea vitantH •n la Bepd.bl1oa •ezi--cana. 

~) Acuerdo Pr9aldenoia ele 11 de junio de 1974, ¡iuhlicaclo 

el 14 del propio mes y a.,o, aator1zando a lu pereonae fl•icu 

J aoralee eolloitantea, la conetr.,ccl6n de -.arinlUI• con fines 

turbUooe, 

b) &cuerdo de 11 de octubre de 1976, mtorlunclo un aa­

aento del ~ en lH hrlfu para plu ele turlatu en el pala, 

i) Acuarto ele lo, ele enero 4e 1977, oontHplen4o la f­

cult .. ele la Seonlarla cla aobemaoi6n para ciar a conocer a -

lu S.ore'8r1u ele l•ta4o 1 Dlpan-nto• Aclain1•tratho•, que 

• panlr del lo, ele enero ele••• allo, emrilll'ln a la 1'1'9e14•-
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-4lia de la S.pdbUaa 1011 J'ro,•cw• 'I Acuerde,• PreUdenaialea -

correapondiente• • wa relpeati•o• r•o•, 

j) !1 Acuer•do de 13 de er.ero de lffl, puhliaado el 17 del 

a1•o •• 'I allo, eat•bleoe, lo• ootidad•• de la adaln1•trao16n 

pdblioa par••latal, ae 11,n.~artn por aectore•, • efecto de -

1S1e 111• relaaJ.om• con el lhGl&UYo Pedaral, H realicen a -

Ira,,•• de la 3ecretaria de !811140 o Dtpart-nto Atlain1atrati­

vo, 

k) Acuerdo l'Naidencial de 26 de emro da 1'177, publicado 

al 41a •11!1lienle •11•¡,one, el liw.lar de la ;;ecntaria de !u­

ri- Nri mpl:l.do en 1111• -noiu por el O, 811b-Searetario -

"A", 91l'b-Secretario •9• 'I Ofid.al lqor, 

l) Acuerdo PreaUencS.al de lo, de aano da 1977, pahUc..,. 

da el 11 de eN lli•o aee y allo, creudo la Coa1•16o Coordina­

dora para el !leaarrollo ?llrlntS.co del Golfo de California, 
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C O N C L U 2 I O N 1 8 

l'RDJIIIU.- 11 deearrollo biet6rico del iu.r1 .. o .,•d• d1v1-

llirN a nivel r.eneral, en tres etapaar lu C011,,rendida baata la 

pr1Mra •1 tad del l'il".lo xn, de carlaitor eUtUta; la coapren­

d14a lt.uta Md1&4o• del eiglo XX, real1&a4a por ••ctorea •h 
vuloe de la po'blaci6n, H cleo1.r, M va popular1-do1 ., la -

4enoaiaa4a de turieao auivo o deaarrolla4o, la cual N inicia 

en la &el'Jlada 111tad del preHnh siglo bana maenro• diu. 

SEGUNDA,- El wr1 .. 0 a nivel nacional ez1aiti deede la 

etapa prelt.1•p6aica, man""• con Olll'&OWrlñiou a17 par\icul­

"ª· ConUalla a la par del 4HarroUo lt.ie'6r1oo del paS.., Ílloa­

ten1'D4oN pHe a loa aoviaieatoa -1111.leivoa de 1n4ole poU­

tioa. caracterisiadoN ••x1co por ••r 11D pata oon nlnutea -
atractivos tur1~t1coe. 

?E!tCB!lo\.- La evoluc16n ada1n1atrat1va del turt•o en H­

xioo M inicia en 1929, al .,rgir la Coaia16n •ixta Pro-TU.rill­

•o, ccnUninndo con la aparici6n da d1·nnu depen4anciu ad­

einiatrativaa, 0020 la Coaiai6n Nacional de Tllri-, el CoaiMI 

or1c1&1 dependiente de la Secretaria de !conoaia Naol.onal,., -

dado el au.p del turi•o, la Of1o1aa de '!11.ri•o obllavo el ~ 

p de Depanuento, dependiente de la Seontarla de Gob•­

oi6e. '9ial•o, en 1949, H ona la D1noo16n Clemnl 4e t11-

r1-, dependiente da la Seontarla ele Gobernaol611f en 19'6 • 

brinda un apoJO ala Ura a la aoUvlW lllriaUoa 1 H ona -

un toado de OÑdilo denoaiaado Jondo de Garantia 7 10llento -

del '!llrl•o, euaUtuido en 1973 por el fondo llacional ele ,_ 
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.-lo al !111'1- (fOll.ltU&), Y1 .. n&e en la ..,.ali4a4. 11D fin, 

4ee4• el do 4e 1929, a la f•ab•, llan o14o •al'lu lu un14a4.,. 

o4aln1únU•u lu enovp4u 4• la 9"1•14a4 IUrloUaa en -

•btoo, oin eaborp, 4949 la 1aponana1a eoOGaioa, eo01al 7 -

poUtiaa 4el turt•o en la •14a ao4erna, .. nplao16n a4a:l.n1! 

,nu,ra N la• en-n4a4o • un ora-1- alo .... alal.loa4o , -

oon41r1aon,e al 4HU"l'Ollo de ••• aoti"14a4, por ello, el 29 411 

4101Hhre 4e 1974, N ezp1<t16 el 4eordo u41an&e el anal N 

nhbleo• lo S.on,oria 4• Turi•o, 1 • ~ien N enooaJ.ollda el 

oam4io, planoa016n, 4eapaabo 7 \raa11aoi6n 4• loo ... nioo 4• 

ol'llon a4a1m.e1.n.tt,ro-mrbtt.oo, 

aum.1,- Sl iapaoto a la aoU•1W mnattaa OD rana -
planificada , orpniu4•, •• inioia • p.rtir 4• 1976, anan4o -

la SoGZ"e,oria 4el nao N 11Tooa al •ñu4io 4e praeolliaionloa -

i46neo• • 1.al efeo,o, orean4o en 1.al ,rinu4 la Ccaiai6n Inb­

Ncnlal'ial B~ellllU•• 4• Tllrt•o (0111), la cual en oool'4tn­

o16n oon la S.IDN,oria 4• Progr-oi6n J Pre .. paoalo 7 la s.­
onhria 4• Haoien4a 1 CÑ4Uo Pdblioo formla el 11 .... o l'l.a 

llaoional 4• !l&rt•o, en el oual oon nlaoUn al uaarrollo 

tllriaUoo pn•• •orloo paaoo poro .. •••1&10, ocao oon, 

a) lDNnU,roa fiaoalH, loa CáalH N pae4en aplioor por 

lrou ns10Dal.H 4• 4HUTOllo mrint.oo pr1or1,ar10 o ..-­

h-.do , por lN -~·'ºª btuficllll't.N (JN'II- flal.ou o _,. 

nlH dt U010Dal14ad MD- O 111,na,en o• al ..... liá­

,~-8), Olor•••• ,1 Hliaalo flHal • '-'• 4• loa~ 

..... CerUflaadot 41 Praooi6D fteoal, bhn - JOI' dapnot... 

01611 aaolerada • bien, •41anlt OÑ4Uo aobn ,1 •••• apnb~ 
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-4o do la ,ueva 1ffl'ero:l.6n, vorta,,do la , ... Nflll.n ao tJ!"ñe d• 
aonu de de•arrollo priorit•no o ganeral1~ado. 

b) Otor1911ionto de ori41too, ,1endo de nlnanoia en e~t• 

Mntido, •l ,ondo ffaotonal de 'fomento ol ?\In •o. 

o) cnao16n de inalnaaenlo• do pol1t1oa c ... roilll, de•ta­

oando la 1nteffenoi6n de la Seontarla de Coaeroio con Nl­

o16n a la iaponao16n de eauipo neoe•ar1o para •Jol'III' la -

llded de loa ••"tolo• wrieticoa, aai como en la pNparaci6n 

~• aU.aibntoa r.ontonne a coeluabn• cullnariu do otroa pa1Ma. 

roINTA.- ia politice Nguida por ol gobiel"DC federal an -

aata:ria de tu.rluo, provooa un .. aroado deaurollo bn la rema. 
1111•• el lnatl'llMnto crtpdo p11n tal efecto, el Plar, Rot.onal 

da '!llri•o, al h!ibene f'o>JW1lRdo oon le pañ1c1pac16n de tod .. 

y oada una de loa de .. ta !lecretar1u de E•tado1 c-,nta .. ~111 f6r­

.. 111a b6liduente tunda:aertRdU y coordlnedu con to~o• loa -

eapectoa de deaarrollo. 

"!ITA.- Eet1a11aoe, oue 111 proyecot6n del ,11111 ~actonal -

debe contlruorae a trav,a de \~a ouNcivu etapu de gobiemo, 

a tln de atetar aua aetu al paao del tiempos eapero, conaide­

r•o•, m obHffaDCia deberl .. ,ar n«tda por un oarloter 

critico, tntan4o de analtear y eawdlar profun4-nw aqu.elloa 

..,.°' .. aaaoepl1blU •• -~-

1111111&.- ~ la ntluqta h 'iw ..UGaln 31 trua. .. -
ff r • OIPlltul.ealaa, ,adl•• .. .,..116tr, la ·u.na-• 
• malqu.l.or ttpo •• oatiaah fl.•oel, •'-pi• por m.i.-:1.er 

aetl.YO •• 1A-attta0:l.-1e•• 
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001491..- .U n.UMI' UD IIDWn• da la oona'1'1lal6D lle -

JJl,r, DO • enm•aln ukaed.•ale alFDO en nlaal6a a la -

pNllib1ot.6a eatablHld.a por el U't!mlo 28 Ooutt'1la10Dalt -

alll - t-,O!O ea ol alll'la de lH :Dlbatoa M1 Cleapan -

0-.tl.,.ate da 1917, por la mal ,.._. d.edl&all', 4labe P11 

aepto pu6 uapeNibHo pan a&o•VN 0-'itlQ>antea. 

JIOftBA.- la la •id.a pnottoa, • llalla oaa" aiN da üella 

pNllibla16D 'I na&l.ta ,... el otU"Pllieala de ua uanc16n de 

iapuñH en fos da la llldla•ffl• • paed.a ataoar da lllaaa­

t:lta.«LNal.t por lo CDal. 111D mude la llllpnu O.. u Juti,­

«La de la Jlaoi. .. 11a oould.•nde ~,~ .... • •tor-1ant•, 
~U'ld.lo-te DO dabe taloftl'N tal ~nola, rada por 

la mal -.id.e-• oOffOllleate llD& nfona Om8111wélGDal -

del arUmla 28, en donde ocm la cornapond.lentie tlomoa i.­

gt.elati'IJa ae aaa•S.111911 loe -..lantoe eallld.H por la 1111-

pnaa Oone d.1 ~•ttas.a, para ~llñlf1CIIII' el eatlblooiaioah -

do 1111 aiale• do ezeaalN811 1 • mapla aoa loe 11M ei-ata­

lH PHllllad.De de ~uallcia f1aoal. 
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