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INTRODUCCION

Una vez que hemos reunido los requisitos que exige nues-
tra Universidad Nacional Autondma de México, para dar comien-
zo con el trabajo de tesis y alcanzar el Titulo de Licenciado
en Derecho.

Me di a la tarea de pensar, en gue iba a consistir mi —-
tésis, de tal manera excursioné por las Juntas de Concilia --
cidn y Arbitraje, dandome cuenta que existian infinidad de --
emplazamientos a huelga, debido a la devaluacién del peso me-
xicano, en tal virtud los trabajadores exigian aumento de sa-
lario, revisidén de contratos, etc., ya que el peso habia per-
dido su valor adquisitivo, y de ahi la eleccién de este tema.

De acuerdo con lo anterior este pequefio trabajo consta--
de cuatro capitulos.

El primer capitulo se inicia con el concepto de huelga, -
desde el punto de vista legal doctrinario y personal analizan
do sus elementos, también considero necesario investigar la--
evolucidn histdrica de la huelga, en sus fases mas importan--
tes como son la Huelga de Cananea que es el punto de partida-
para dar comienzo con la unificacién del gremio laborista, ---
posteriormente trataremos también la Huelga de Rio Blanco,im-
portante por su funcidn de unificacién a nivel nacionals y la
Huelga del 31 de Julio de 1916, dando origen al reconocimien-

to Constitucional de la Huelga.



CONCEPTO DE HUELGA.

El concepto de huelga es tan variable que se han dado infi
nidad de ellos.

En un principio a la huelga se le consideraba como una con
ducta delictuosa, sancionada por el cédigo Penal de 1871 en su-
numeral 925, posteriormente aparece como un estado de guerra de
parte del obrero en contra de las injusticias del capitalistasr
y en la actualidad se considera como un derecho de los trabaja
dores.

Algunos doctrinarios conceptuan a la huelga de la siguien
te manera:

GALLART FOLCH. Dice que " la huelga es la suspensién colec
tiva y concentrada de trabajo, realizada por iniciativa obrera-
en una o varias empresas, oficios o ramas con el fin de conse--
guir objetivos de 6rden profesional, politicos o bien manifes--
tarse en protesta contra determinadas actividades patronales --
gubernamentales" (1)

MARIO DE LA CUEVA. Entiende por huelga " el ejercicio de -
la facultad legal de las mayorias obreras para suspender las la
bores con las formalidades legales para obtener el equilibrio -

de los intereses colectivos de trabajadores y patrones" (2)

(1) A, Gallart Folch. Derecho del Trabajo, Ed. Labor Pag.233.
(2) Mario de la Cueva. Derecho Mexicano, Tomo ll. Pag. 788.



En el Segundo capitulo denominado Objetivos de la Huéiga,
empezamos por estudiar que se entiende por equilibrio entre --
los factores de la produccidén, ya que considero que es el Gni-
co objetivo de la huelga: los demas objetivos que contempla --
nuestra Ley Obrera son medios para tratar de conseguif dicho -
equilibrio entre Capital y Trabajo.

En el capitulo tercero se hace un breve estudio de las di
ferentes clases de huelga como son: La Huelga Justificada ,Ili
cita, Inexistente, Huelga Legalmente existente, tema de este--
pequefio trabajo y la diferencia entre estas y lo erréneo de --
alguna de ellas.

por dltimo nuestra atencidn se dirige al procedimiento --
para la obtencidn de la huelga legalmente existente, tratando-
los siguientes periodos:

periodo de Gestacidn

periodo de Pre-Huelga

Estallamiento de Huelga

Terminacién de Huelga

Todo lo anterior establece un panorama general de este --
pequefio trabajo de investigacidén, y lo someto a la considera--
cidén del Honorable Jurado, haciendo incapie que el ser Abogado
representante de un sindicato a coalicidén requiere de sagaci -

dad y constante estudio y actualizacidén de la ciencia del Dere

cho.



TRUEBA URBINA. Sefiala que"la Huelga es la suspensidn de-
labores en una empresa o establecimiento con objeto de conse -
guir el equilibrio entre el capital y el trabajo, obteniendose
un mejoramiento de las condiciones laborales y el consiguiente
mejoramiento econdmico, especificamente en el Contrato Colecti
vo de Trabajo, que en esencia es un instrumento de lucha de --
clase obrera para crear en el mismo un derecho auténomo en fa-
vor de los trabajadores, dentro del régimen capitalista" (3)

Al analizar los conceptos anteriores observamos que coin-
ciden en una cosa, la paralizacidén de labores, o sea la suspen
sidén de trabajo a efecto de mejorar la situacién del obrero, --
tanto en el lugar de trabajo como en lo econdmico y en el futu
ro la reivindicacién.

Por lo que a mi respecta entiendo a la huelga de la si --
guiente manera :

Huelga es la suspensidén temporal mas no definitiva de la-
bores efectuada por coalicidn obrera en una o varias empresas-
e industrias con objeto de exigir el cumplimiento de derechos-
violados o nuevar adquisicidén de estos para la realizacidn de
su reivindicacidén.

Nuestra Carta Magna, consagra el derecho de huelga de la-

siguiente manera :

(3) Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo.
Ed. Porrta. Méx. 1977, P&ag. 368.



Articulo 123 constitucional;

Fraccidén XVI. Nos dice que tanto los obreros como los em-
presarios tendrdn derechos para coaligarse en defensa de sus -
respectivos intereses, formando sindicatos, asociasiones profe
sionales, etc.

Fraccidn XVII. Las leyes reconocerdn como un derecho de -
los obreros y de los patrones las huelgas y los paros.

Fraccidn XVIII. Las huelgas seran licitas cuando tengan--
por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores
de la produccién, armonizando los derechos del trabajo con los
dei capital.

En los Servicios Pdblicos sera obligatorio para los traba
jadores dar aviso, con diez dias de anticipacidén a la Junta de
Conciliacidén y Arbitraje, de la fecha sefialada para la suspen-
sién de trabajo.

Las huelgas serdn consideradas como ilicitas, (nicamente-
cuando la mayoria de los huelguistas ejercieren actos violen -
tos contra las personas o las propiedades, o en caso de guerra,
cuando aquellos pertenezcan a los establecimientos y servicios
que dependen del gobierno.

Fraccidén XIX. Los paros seran licitos cuando el exceso de
produccidén haga necesario suspender el trabajo para mantener--

los precios en un limite establecido previa aprobacién de la--
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Junta de Conciliacidén y Arbitraje.

Fraccidén XX. Las diferencias los conflictos entre el capi
tal y el trabajo, se sujetardn a la decisidén de una Junta de--
Conciliacidn y Arbitraje, formada por igual numero de represen
tantes de los obreros y de los patrones y uno del gobierno.

como hemos visto, las fracciones anteriores son las funda
mentales en las cuales se origina el derecho de huelga y de -
pauta, para qué, se reglamente en la Ley Obrera.

El concepto legal de huelga se establecia en la Ley ante-
rior de la siguiente manera:

Huelga es la suspensidn legal y temporal de trabajo como-
resultado de una coalicién de trabajadores para defensa de sus
intereses, este concepto estuvo vigente hasta el primero de ma
yo de 1970.

En la actualidad el concepto legal de huelga se encuentra
en la nueva Ley Federal de Trabajo, de la siguiente manera:

" La huelga es la suspensidon temporal de trabajo llevada-
a cabo por ‘una coalicién de trabajadores"

como hemos visto se elimina de este concepto la palabra--
'legal", ya que al estar este concepto en la Ley, 18gico es --
que la huelga es reconocida legalmente.

El concepto actual de huelga presenta los siguientes ele-

mentos:
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a) Suspensién temporal de trabajo.

b) Llevada a cabo por una coalicién de trabajadores.

Respecto al primer elemento, observamos claramente que la
suspensién debe ser temporal, es decir que los trabajadores de
ben entender que se reanudaran las labores, pues en caso con--
trario se estari frente a un cierre total de la empresa por la
terminacién de la relacién de trabajo.

En el segundo elemento observamos que la tGnica persona --
que tiene facultades expresas en la Ley, para llevar a efecto-
todo lo referente a la huelga, es el obrero organizado en sin-
dicatos y para tal efecto en coalicién cuando considere que --
se han violado sus derechos.

Considero necesario hacer un breve estudio de la coalicién o -
sindicato.

En la vida colonial, la asociacién de los trabajadores --
fué materialmente imposible, por las condiciones que prevale--
cian en aquel entonces.

En la independencia tampoco se consiguid la libertad sin-
dical.

Sin embargo como el hombre es un ser sociable por natura-
leza, empieza a manifestarse en funcién mutualista éon fines--
benéficos y p0sterio£mente el cooperativismo seria adoptado.

La Constitucidn Politica de 1857 en su articulo 9%, con--
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sagraba la libertad de reunidén con fines politicos, sin embar-
go en esta, no se encontraba la auténtica libertad sindical.

La primera asociacidn profesional que vigilaria los inte-
reses de la clase obrera, fué fundada el 16 de septiembre de--
1872, contando con mas de 8,000 trabajadores, integrados por--
artesanos y obreros, teniendo como denominacién "circulo de --
Obreros" .

Entre los objetivos de esta asociacidén profesional seria-
la deAinstruir a los obreros, establecer talleres bien organi-
zados, garantias politicas y sociales para los obreros y fijar
un tipo de salario.

Posteriormente la Confederacién de "los Trabajadores de--—
los Estados Unidos Mexicanos" fué una de las mas organiéadas,-
dando el origen a otras de gran trascendencia para el pais, --
sin tener un programa definitivo decide empezar sus labores el
dia 5 de mayo de 1876, logrando la unidén entre trabajadores y-
en 1890 continuaria con la Orden Suprema de Empleados Ferroca-
rrileros Mexicanos " Sociedad de Hermanos Calderos MexicanOS“.

como hemos visto el derecho de huelga es un derecho colec
tivo, que nace de los trabajadores y para los trabajadores, --
sin embargo solamente puede ejercitarse cuando coincide la ma

yoria de los trabajadores de la empresa o industria afectada.
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EVOLUCION HISTORICA DE LA HUELGA.

a) Huelga de Cananea.

b) Huelga de Rio Blanco.

c) Huelga de 31 de Julio de 1916.

Hemos elegido loa acontecimientos histéricos como son las
huelgas de Cananea, Rio Blanco, y 31 de julio de 1916, por con
siderar que son las mads trascendentales ya que influyeron en--
el cambio de la vida del pais al grado de reconocer constitu--

cionalmente el Derecho de Huelga.
a) Huelga de Cananea.

Durante el periodo presidencial de €l General Porfirio =:-
Diaz, la clase trabajadora tuvo una de las etapas mas dificiles
de todas la que ha pasado, debido al régimen dictatorial que--
prevalecia en aquel entonces, constituyendo una organizacién -
politica, econdmica y social deprimente hacia el pueblo mexica
no en especial al gremio laborista que dolosamente fué explota
do.

De tal manera, en este ambiente tan héstil surgen grupos-
de hombres como el del Partido Liberal Mexicano, integrado por
‘Antonio Villarreal, Juan Sarabia, Manuel Sarabia, Librado Rive

ra, Rosalio Bustamante y los hermanos Flores Magdén, logran la-
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aparicién de los documentos mas significativos de aquel enton-
ces llamado " Programa y Manifiesto a la Nacidén Mexicana", de-
la junta organizadora del Partido Liberal Mexicano que consis-
tia en:

"gstablecer una maximo de ocho horas de trabajo y un sala
rio minimo en la proporcidén siguiente: de un peso diario para-
la generalidad del pais, en el que el promedio de los salarios
es inferior al citado; y demas de un peso para aquellas regio-
nes en que la vida es mis cara, y en las que este salario no--
bastaria para salvar de la miseria al trabajador.

" Adoptar medidas para que con el trabajo a destajo los--
patrones no burlen la aplicacidén del tiempo maximo y del sala-
rio minimo.

Reglamentacién del Servicio Domestico y del Trabajo a do
micilio.

" prohibir en lo absoluto el empleo de nifios menores de-
14 afios.

" obligar a los duefios de minas, fabricas, talleres, etc.,
mantener las mejores condiciones de higiene en sus propieda--
des y guardar los lugares de peligro en un estado que preste-
seguridad a la vida de los operarios.

" Obligar a los patrones O propietarios rurales a dar --

alojamiento higienico a los trabajadores cuando la naturaleza
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de estos exigen que reciban albergue de dichos patrones o pro-
pietarios.

" Obligar a los patrones a pagar indemnizaciones por acci
dentes de trabajo.

" Declarar nulos los adeudos actuales de los jornaleros -
del campo para con los amos.

" Adoptar medidas para que los duefios de tierras no abu -
sen de los medieros.

" Obligar a los arrendadores de campo y casa, que indemni
cen a los arrendatarios de sus propiedades por las mejoras que
dejen en ellas.

" Prohibir a los patrones bajo severas penas, que paguen-
al trabajador de cualquier modo gue no sea dinero en efectivo-
prohibir y castigar el que se inpongan multas a los trabajado-
res o que se les hagan descuentos de su jornal, o se retarden-
en el pago de la raya por mas de una semana O se nieguen al --
que se separe del trabaja, el pago inmediato de lo que tiene--
ganado; prohibir la tienda de raya.

" Obligar a las empresas O negociaciones a no aceptar en-
tre sus empleados y trabajadores sino una minoria de extranje-
ros, no permitir en ningiin caso, que los trabajos de lé misma-
clase se paguen menos al mexicano que al extranjero en el mis-

mo establecimiento, o que a los mexicanos se les pague en otra
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forma que a los extranjeros.

" Hacer obligatorio el descanso dominical"” (4)

como hemos visto el documento anterior establece derechos
para el Obrero y Campesino, ya que, en aquel entonces por la--
intervencidn del capital extranjero en el pais se creardn lati
fundios y pequefios conjuntos de propietarios en los cuales -——-
iban a trabajar los Obreros y Campesinos que habian sido despo
jados de sus tierras, y tratados miseramente, a consecuencia -
de la politica dictatorial de este régimen manifestandose el--
descontento entre el sector Obrero y Campesino, dando origen--
a los primeros movimientos de oposicién en contra del Dictador
General Porfirio Diaz, luchando por un mejoramiento politico-
social y econdmico, beneficio para el pueblo mexicano, de tal-
manera, en el afio de 1906 en Cananea ( Sonora) se encontraba -
una compafiia extranjera llamada " The Cananea consolited Coper
Co", caracterizandose por la nefasta explotacién que hacia al-
Pueblo Obrero a cambio de un salario miserable, con objeto de-
incrementar las ganancias del capitalista.

El General William G. Green figuraba como presidente de--
la compafiia, favoreciendo a los trabajadores extranjeros con--

menos horas de trabajo y exentandolos de trabajos forzados.

(4) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo.
Ed. Porrda S. A. 1977 Pag. 3.
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En este ambito de sumisién en que el trabajador mexicano
es victima de las peores explotaciones y humillaciones, por lo
cual, era de esperarse que surgiera un lider llamado Estebin--
B. Calderdn que organizaria a sus compafieros para defender sus
derechos laborales.

El 28 de mayo de 1906, la Unidén Liberal Humanidad convoca
a una reunidén, con el objeto de efectuar un mitin de protesta-
en contra de la tirania industrial llevandose a cabo el dia 30
de mayo, en la proximidad del Pueblo Nuevo, a esta reunién, --
acudirian mas de 200 obreros entre ellos; Esteban B. Calderdn-
Lozano Gutierrez de Lara, acordando un movimiento de huelga --
por las violaciones a sus derechos como seres humanos y gentes
de trabajo.

La media noche del 31 de mayo, en el preciso instante en-
que se efectuaban los cambios de turno, en la mina "obersigth"
los obreros que acudieron a cumplir con su jornada de trabajo,
estaban listos, para dicho movimiento sin embargo sus otros --
compafieros se negaron a trabajar ya que consideraban que era--
el momento de declarar la huelga e izar la bandera rojinegra--
caracteristica de este movimiento.

Al enterarse el General Green del movimiento huelguistico
por sus subalternos, de inmediato pide auxilio a las autorida-

des del Estado representadas por el sefior Gobernador Rafael --
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Izabal.

Al amanecer el dia primero de junio de 1906 aproximadamen
te 2000 trabajadores habian acudido al movimiento de huelga, or
ganizandose inmediatamente para recorrer las minas con objeto-
de engrosar sus filas y preparar una gran manifestacién a las-
10 de la mafiana.

como dirigentes de la " Unidn Liberal HummAnidad", tenia--
mos a Esteban B. Calderdn, Manuel M. Dieguez, Justo Felix, En-
rique Ibafiez, Francisco Méndez, Alvaro L. Dieguez, Juan J.Rios
Manuel S. Sandoval, Valentin Ldpez, Juan C. Beach,Tiburcio Es-
quen, Jesus J. Batras, Mariano Mesival, Ignacio Martinez; una-
vez ya organizado se dirigen a las oficinas de la émpresa con-
un memorandum o pliego petitorio que consistia en:

1.- El pueblo obrero se obliga a_trabajar sobre las condi

ciones siguientes:

1.- La destitucidén del mayordomo Luis.

2 .- El sueldo minimo serd de 8 pesos por 8 horas de -
trabajo.

3.- En todos los trabajos de la Cananea consolidate--
Copper Company, se ocuparad el 75 % de mexicanos--
y el 25 % de extranjeros, teniendo los primeros--
las mismas aptitudes que los segundos.

4 .- poner hombres al cuidado de las jaulas, que ten:-
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gan nobles sentimientos, para evitar toda clase de--
irritaciones.

5.- Todo mexicano en el trabajo de esta negociacidn ten-

drd derecho, a ascenso segin se lo permitan sus ap-
titudes. (5)

Por primera vez en México se habla de ocho horas de tra--
bajo, ya que la jornada era de doce y dieciocho horas de labor
teniendo como consecuencia la destruccidén del hombre por exce-
so de trabajo.

Al solicitar el ascenso de trabajo segun aptitudes, tra--
tan de abolir, la descriminacidén entre los obreros mexicanos y
extranjeros, ya que al desempefiar las mismas labores con el --
mismo rendimiento el sueldo era desigual.

La peticidn del salario minimo, era debido a lo elevado--
del costo de la vida, en esa regién en comparacién con otras--
partes del pais, era tres veces mas elevado el precio de los--
comestibles.

En las oficinas de la empresa los dirigentes, obreros son
recibidos por el abogado de la empresa Pedro D. Robles y las-
autoridades del lugar, el Presidente Municipal Filiberto Barro

so, comisario Pablo Rubio y el Juez Menor Arturo Carrillo.

(5) Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo.
Ed. Porrua Pag. 6.
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Gomo era de esperarse el abogado de la empresa de inme--
diato califica de absurda tales peticiones negandose a acep--
tarlas inmediatamente, sin embargo, los obreros organizaron--
una manifestacidn partiendo de la mina y dirigiendose a la Ma
dereria con el objeto de hacer mis grande la manifestacidn;de
la Madereria salen por el pasillo para unirse con sus compafie
ros, sufren una provocacidén por parte de Jorge A. Matcalf y -
de su hermano Williams, iniciandose inmediatamente una lucha-
sangrienta, para tal efecto a los obreros les arrojan agua y-
a la Insigna Patria, por lo cual, los huelguistas se enfure--
cen gritando e insultando a los hermanos Matcalf, contestando
estos con balas de tal manera caerian heridos y muertos nues-
tros obreros.

Al iniciarse el segundo dia. de lucha, el General William-
G. Green pide nuevamente la intervencidén de las autoridades y-
de las fuerzas fiscales de Arizona llamadas Rangers.

El Gobernador Rafael I Saval se dirige a Cananea en un --
tren con gendarmes americanos y mexicanos de las fuerzas fis--
cales, comandadas por el Coronel Toms Rejosesig.

Los obreros organizados se dirigen al palacio Municipal, -
para hablar con el Gobernador y manifestarle su protesta en --
contra de hechos tan infames, pero al llegar al edificio son--

recibidos con descarga de fusileria, cayendo muertos y heridos
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nuestros martires.

El pueblo mexicano avergonzado e indignado por la inter--
vencién de los Rangers en Territorio Mexicano con autorizacidn
del General Diaz, que mis tarde tratard de justificar el perid
dico capitalinoi " El1 Imparcial", del 3 de junio de 1906 comu-
nicandole al piblico un ndmero de sucesos imputando a nuestros
lideres obreros la responsabilidad de dicho movimiento, el pe-
riédico como hemos visto, también pretendid desmentir que las-
fuerzas fiscales Rangers habian participado en el conflicto de
Cananea.

El gobernador argumentaba al respecto que los soldados --
americanos Unicamente eran personas que venian de paso a cer--
siorarse de lo ocurrido pero no habian tocado suelo mexicano, -
regresando de inmediato a su pais de origen.

Este argumento, es falso pues habian dejado prueba de ello
la muerte de nifios, mujeres y hombres, a consecuencia de todo-
lo ocurrido, la empresa llegd a un convenio con los obreros, -
pero las autoridades Nacionales no lo permitierdn. De tal mane
ra_el dia 5 de junio, del mismo afio son detenidos los dirigen-
tes obreros, haciendoles inmediatamente el procesc mds injusto
de la histdria, sentenciandolos a purgar su pena en San Judn--
de Ulua. Al dia siguiente los trabajadores reanudaron sus labo

res en estado de sumisidn y cdstigos deprimentes e injustos, pe
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ro dejando en la conciencia del pueblo obrero el recuerdo de-
tan amarga experiencia que daria origen a la chispa de la Re-

s
volucion.
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b) Huelga de Rio Blanco.

La huelga de Rio Blanco tiene su origen en el afio 1907 -
posterior, a la huelga de Cananea, aunque anteriormente habian
existido tres movimientos ( 1806,1898 y 1903 ), sin embargo--
no se considerarian como huelgas.

El origen del movimiento huelguistico de Rio Blanco ra-
dica en la accidén opresora del capitalismo industrial, en con
tra de la organizacidén sindical de los trabajadores hilande -
ros.

El antecedente de este Sindicato nos remonta al afio ante
rior en que un grupo de obreros tejedores se reunian en la ca
sa del trabajador hilandero Andrés Mota, en ese lugar Manuel-
Avila explica la necesidad de constituir un grupo de obreros-
que estuvieran dispuestos a luchar en contra del clero, capi-
tal y Gobierno que eran sus opresores.

En esa reunién se forman dos grupos; uno encabezado por-
Andrés Mota y el otro por el Profesor Juadn Runbia, proponiendo
el primero de ellos la conveniencia de crear una sociedad Mu-
tualista, y el segundo grupo integrado por Manuel Avila, Gena
ro y Anastacio Guerrero y José Neyra, que proponian la necesi
dad de organizar una reunidén de resistencia y combate, una vez

expuestos los planes de ambos grupos, se opto por crear una -
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sociedad mutualista, con el fin de no provocar a la clase ca-
pitalista ; y posteriormente se citaria a los integrantes a -
una nueva junta, con el objetivo de elaborar y discutir los--
estatutos de la misma sociedad.

En la segunda reunidén Manuel Avila, propone formar un --
grupo de choque, para suprimir los abusos de la clase explota
dora y consigue que la sociedad se Denominé " Gran Circulo de
Obreros Libres", para evitar la destruccidén del circulo, se--
propone que se tendrda un doble objetivo ante el piublico tratan
do asuntos intrascendentes, que no afectarian al capitalista-
y en secreto lucharian para que los postulados del Partido Li
beral Mexicano, cuyo manifiesto era conocido; naciendo de es-
ta manera el " Gran Circulo de Obreros Libres" en junio de -
1906.

A consecuencia de las ansias de mejoramiento de los tra-
bajadores en todo el pai’s, el circulo de Obreros Libres conta
ria el 4 de noviembre de 1906 con sesenta sucursales en dife-
rentes partes de la Repiblica como por ejemplo; Puebla, Tlax-
cala, Veracruz, Querétaro y Distrito Federal.

Los Industriales de Puebla aprueban el Reglamento para -
las fabricas de hilados y tejidos de algoddén provocando en --

los obreros la ira, izando inmediatamente la bandera de huel-

ga.
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El maestro Trueba Urbina nos explica que: " E1 Reglamen-
to copsistia en :

Cladsula Primera.- Fijaba la jornada de 6 de la mafiana a
8 de la noche. Los sabados, el 15 de septiembre y el 24 de no
viembre se suspenderadn las labores a las 6 de la tarde, la en
trada al trabajo sera cinco minutos antes de la hora para tal
efecto se darian dos toques preventivos a las 5.30 de la mafia
na y a las 5.45 de la mafiana.

La Cladsula Décima cuarta. Fijaba los dias de fiesta --
primero y seis de enero; dos de febrero, diecinueve y veinti-
cinco de marzo; jueves, viernes y sabado santo; jueves de cor
pus, 24 y 29 de junio, 15 de agosto, 8 y 16 de septiembre, --
primero y dos de noviembre, 8, 12 y 25 de diciembre.

La Cladsula Decimo Segunda autorizé al administrador fi--
jar las indemizaciones por los tejidos defectuosos.

Claisula Trece.- Prohibié a los trabajadores admitir hues
pedes sin permiso del administrador, en las habitaciones. que, -
proporcionaba la fabrica. La misma cladsula indicaba que en -
los casos de separacién el Trabajador deberd desocupar la ha-
bitacidén en un plazo de tres dias.

De inmediato los industriales de Puebla ordenaron el pa-

(7) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo.
Ed. pPorrda, México 1977. Pag. 9.
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ro en todas las fabricas del Estado, de Veracruz, Tlaxcala,Que
régtaro, Jalisco, Oaxaca y el Distrito Federal, dejando en la--
calle a los obreros para efecto de aplicar el Reglamento.

Sin embargo los industriales no se imaginaban que el obre
ro humillado se alenta de valor para iniciar la lucha en defen
sa de sus intereses.

En Orizaba, Veracruz, los trabajadores protestan contra--
el reglamento elaborado por los empresarioss de tal manera de-
ciden solidarizarse con sus compafieros de puebla, a partir de-
este momento s@rge la lucha entre el capital y el sindicalis--
mo .

Los representantes de los trabajadores e industriales se-
trasladan a la Ciudad de México, con objeto de que el Presiden
te Diaz funja como arbitro de sus conflictos laborales.

El 5 de enero de 1907 los representantes obreros son obli
gados a informarles a sus compafieros que el fallo, seria favo-
rable para ellos.

Pero al dia siguiente , los trabajadores se retinen en el-
Teatro Gorostiza, para escuchar el L,addo Presidencial que era-
todo lo contrario a lo que habian informado a los obreros les-
especificaban claramente que, el lunes 7 de enero de 1907, se-
abriran nuevamente las fabricas y todos los obreros entrarian-

a trabajar, sometiendose a los reglamentos anteriores por lo--
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cudl, las fabricas, lanzardn un silbatazo, para llamar a los-
trabajadores a laborar, ya que estaban seguros, que se somete
rian al Laddo Presidencial.

Los trabajadores acuden a las factorias, pero no a traba
jar, sino a desafiar el Laddo Presidencial, ya que acordardn-
que era el momento de enfrentarse al dictador.

De inmediato hombres y mujeres, se dirigen a las tiendas
de raya de Rio Blanco, toman lo que necesitaban y prenden fue
go a la tienda, después los obreros ya incontrolables se diri
gen a Nogales y Santa Rosa, para poner en libertad a sus com-
pafieros.

Se acercaba el fin de la tirania, los obreros se habian-
hecho justicia por su propia mano, pero mis tarde llegaria el
General Rosalio Martinez, enviado por el General Diaz, a ter-
minar con la insurreccidn obrera.

El viejo dictador habia dado muerte a nifios, mujeres y -
hombres del sector laboral, y ademds obliga a los sobrevivien
tes a trabajar, y sus dirigentes son aprehendidos para ser --
sentenciados a muerte y llevados a los campos de Quintana Roo.

Con este brutal golpe dado por el gobierno y los indus--
triales, los obreros mexicanos vuelven a un estado de sumisidn
pero seria por poco tiempo, ya que 3 afios mas tarde la Revolu

9 4P . . . TS L 4om0)
cidén terminaria con el Dictador Y su organizacion, politico, -
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econémico y social deprimente para el pueblo mexicano.

Don Francisco I. Madero con el principio de Sufragio Efec
tivo No Reeleccidén se enfrenta al régimen del Dictador Porfi--
rio piaz.

ELl 5 de Octubre de 1910, Don Francisco I. Madero pronun--
cia el Plan de San Luis y sefiala el dia 20 de Noviembre para--
que el pueblo Mexicano tome las armas contra el Dictador.

con el triunfo de la revolucidén fué electo Presidente de-
la Repiblica Don Francisco I. Madero, que expide el decreto -~
del congreso de la Unién de 1911 creando la Secretaria de Fo--
mento, Colonizacidén e Industria para tener participacién en --
los conflictos entre capital y trabajo, de tal manera en el --
afio de 1912 resolveria mas de 60 huelgas en favor de los obre-
ros.

Meses después serian victimas del tirano, Victoriano Huer
ta, José Maria Pino Sudrez y Don Francisco I. Madero habian fa
llecido.

Venustiano Carranza proclama la Revolucidén Constituciona-
listas que tendria sus bases en el Plan de Guadalupe del 26 de
marzo de 1913, el cudl consistia en lo siguiente:

o= " Se desconoce al General Victoriano Huerta, como -

Presidente de la Revolucidn "

ITI.- Se desconoce también a los poderes legislativo, judi
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cial de la federacidn.

Sse desconoce también a los gobernadores de los Es-
tados que alin reconozcan a los poderes federales -
que forman la actual administracidn.

pPara la organizacidén del ejército encargado de ha-
cer cumplir nuestro propdésito, nombraron como pri-
mer jefe del ejército que se denomina " Constitucio
nalista" al ciudadano Venustiano Carranza Géberna—\
dor del Estado de Coahuila.

Al ocupar el ejército constitucionalista la ciudad
de México, se encargara intensamente del poder eje
cutivo, el ciudadano Venustiano Carranza, primer--
jefe del ejército a quién hubiera sustituido en el
mando .

El Presidente Interino de la RepUblica convocara--
a lecciones federales tan luego como se haya conso
lidado la paz, entregando el poder al ciudadano --
que hubiere sido electo.

El ciudadano que funja como primer jefe del ejérci
to Constitucionalista en los Estados cuyo gobierno
hubieran reconocido al de Huerta, asumird el cargo
de gobernador provisional y convocara a elecciones

locales después de que hayan tomado posesidén de--
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su cargo los ciudadanos gue hubieran sido electos,
para desempefiar los altos poderes de la Federacidn
como lo prevee la base anterior. (8 ).

A consecuencia de la Reforma al Plan de Guadalupe de 1914,
empiezan a expedirse Leyes, Y Disposiciones en favor de Obre--
ros y Campesinos, por ejemplos En Yucatdn, Eleuterio Aguilar,
expide la liberacidn del jornalero indigena y las cartas Cuen-
tas y el Servicio Rural, quedén abolidos.

También Salvador Alvarado pide la Ley de Consejos de Con-
ciliacién y Tribunal de Arbitraje y la Ley de Trabajo del 14--
de mayo de 1915. Ambas Leyes crearon por primera vez en el pais

Tribunales de Trabajo.

(8) Alberto Trueba Urbina. ob. cit. Pag. 1ll.
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de inmediato Gerardo Murillo, mas conocido como el Dr.Atl,con
duce a los dirigentes del comité de huelga a Palacio Nacional
para entrevistarse con Don Venustiano Carranza.

De inmediato, el Bardn de Cuatro Cienegas, los recibe --
con insultos, llamandoles traidores a la Patria, por que creia
gue estaban en combinacidn con los yanquis. Posteriormente son
conducidos los dirigentes huelguistas a la Penitenciaria del-
Distrito Federal y 1la investigacidn continuaria con los de --
mas obreros, a efecto de localizar a los demds conspiradores,
segun él.

Ernesto Veldzco, secretario general del Sindicato Mexica
no de Electricistas, hombre clave de la huelga, fué traiciona
do por Luis Ochoa y Agustin Lépez, y al ser detenido, con ame
nazas y artimafias, se le arranco el secreto respecto al con--
trol de la Planta Necaxa, obligandole a ordenar la reanudacidn
del servicio.

como era de esperarse, la huelga habia fracasado, debido
a la coartada llevada a cabo por Don Venustiano Carranza, y--
tratan de aplicar la Ley Marcial expedida por Don Benito Jua-
rez el 25 de enero de 1862, destinada a intervencionistas y -
transtornadores del Srden publico, en ocasién de la invasidén-
francesa y contenia dos penas:

Ocho afios de prisidén o la muerte para quienes se coloca-
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ran en la hipdtesis de la norma.

Pero el primero de agosto de 1916, se expide una ley que
textualmente dice:

" se castigard con la pena de muerte a los perturbadores
de la paz publica o el Srden pliblico que sefiala la Ley del--
25 de enero de 1862.

l.- A los que inciten a la suspensién del trabajo en las
fibricas o empresas destinadas a prestar servicios publicos--
o la prolonguen a los que presiden las reuniones en que se --
proponga, discuta o apruebe, a los que las defiendan y sosten
gan, a los que la aprueben o asistan a dichas reuniones o no-
se separen de ellas tan pronto como sepan su objetivo y a los
que procuren hacerla efectiva una vez que hubieren declarado.

II.- A los que con motivo de suspensidén de trabajo en --
las fabricas o empresas mencionadas o en cualquier otra, y --
aprovechando los transtornos que ocasiona o para gravarla o--
imponerla, destruyeren, deterioren los bienes de la empresa--
a que pertenezcan los operarios interesados en la suspension-
o de otras cuyos operarios se quieran comprender en ellas, y-
a los que con el mismo objetivo provoquen alborotos publicos,
sea contra funcionarios publicos o de propiedad particular.

IIT.- A los que con motivo de la suspensidn de trabajo -

en las empresas, amenazan o por la fuerza impidan que otras -
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personas ejecuten los servicios que prestaban los operarios -
en las empresas contra las gque hayan declarado la suspensidn-
del trabajo". ( 9 )

De lo anteriormente expuesto podemos asegurar que Don Ve
nustiano Carranza al reglamentar la pena de muerte, se nota -
el caracter burgués de esté, sin embargo convoca al Congreso-
Constituyente, teniendo como consecuencia el nacimiento del -
Articulo 123 Constitucional que es fundamental en el tema que
nos ocupa.

Los dirigentes huelguistas son sometidos a procesos y -—-
posteriormente adquieren su libertad, sin embargo Don Venus--
tiano Carranza anula la sentencia y ordena que sean detenidos
nuevamente para empezar el Consejo de Guerra en contra de es
tos, a pesar de todo lo anterior adquieren su libertad exep--
tlando a Ernesto Veldzco que es detenido y sentenciado por el

delito de complicidad en rebelidn.

(9 ) Nestro de Buen. Derecho del Trabajo, Ed. Porruda.
Pag. 236.
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Huelga por solidaridad.

Exigir revisidén de los salarios Contractuales.
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OBJETIVOS DE LA HUELGA.

ILa constitucidn Mexicana de 1917, al establecer el ejer-
cicio del derecho de huelga en el apartado "A" del Articulo -
123, como un derecho de los trabajadores, para conseguir el -
equilibrio entre los diversos fictores de la produccién armo-
nizando los derechos del trabajo con los del capital, varios-
Estados de la Republica Mexicana, trataron de reglamentarlo -
como objetivos de huelga, de la siguiente manera:

El Estado de chiapas, en el afio de 1927 sefiala como obje
tivos de huelga los siguientes:

a) Exigir el cumplimiento del contrato de trabajo O su--

modificacién.

b) Huelga solidaria

El Estado de Coahuila legislo de la siguiente manera:

a) Exigir el cumplimiento de los latddos dictados por la-

junta.

c) Huelga solidaria.

El Estado de Yucatdn, también legisla al respecto de la-
siguiente manera:

se expiden dos leyes ( 1918 y 1926) con el mismo crite--
rio de huelga que sefiala nuest. Carta Magna, que es conseguir

el equilibrio entre los diversos factores de la produccién, -
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armonizando los derechos del trabajo con los del capital.

La Ley de 1918, establecia que los obreros al formular--
el pliego petitorio, fundamentandose en los objetivos anterio
res, se dirigia al patrdn y en caso de no aceptar el patrén--
las peticiones o contestaba negativamente, los obreros ejer--
cian el derecho de huelga, estableciendo dia y hora para el -
estallido de la huelga.

La Ley de 1926, sefialaba que los huelguistas debian some
terse a la decisidén de la Junta Central de Conciliazién y Ar-
bitraje.

Las reglamentaciones del apartado "A" del Articulo 123 -
constitucional, fué con diferentes criterios, como se ha men-
cionado anteriormente, sin embargo, trajo como consecuencia--
la unificacidén de criterios en todo el pais en materia labo--
ral, a efecto de esto, surge la Ley Federal del Trabajo, de -
1931 y posteriormente la de 1970.

En esta nueva Ley Federal del Trabajo de 1970, establece
los siguientes objetivos de huelga:

Articulo 450 L.F.T.

La huelga debe tener por objeto:

I.- Conseguir el equilibrio entre los diversos factores-

de la produccidén, armonizando los derechos del trabajo con los

del capital. ////*—\\\
m 7
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II.- Obtener el patrdn o patrones la celebracién del con
trato Colectivo del Trabajo y exigir su revisidn al terminar-
el periodo de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en
el capitulo III del Titulo Séptimo

III.- Obtener del patrdén o patrones la celebracidn del -
contrato de Ley y exigir su revisidn al terminar el periodo--
de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el capitu-
lo IV del Titulo Séptimo.

IV.- Exigir el cumplimiento del Contrato Colectivo de Tra
bajo o del Contrato Ley, en las empresas o establecimientos en
qgue hubiere sido violado.

V.- Exigir el cumpliﬁiento de las dispocisiones legales-
sobre participacidén de utilidades.

VI .- Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los
enumerados en las fracciones anteriores.

VII.-Exigir la revisidén de los salarios contractuales a--
que se refieren los Articulos 399 bis y 419 kis.

Ambas Leyes, la de 1931 y posteriormente la de 1970, son-
semejantes en su primera fraccidn, con el criterio Constitucio
nal del apartado "A"del Articulo 123 fraccidén XVIII.

La Ley laboral abrogada y la vigente coinciden con sus --
fracciones I,II,III,IV,VI, aportando la nueva Ley Federal del-

Trabajo como causales de huelga, la fraccién VvV, que trata de--
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establecer o exigir el cumplimiento del Contrato Colectivo de
Trabajo o del Contrato Ley, en las empresas o establecimien--
tos en que hubiere sido violado y exigir la revisidén de los--
Salarios Contractuales a que se refieren los Articulos 399 bis
y 419 bis.

Analicemos las causdles de nuestra Ley Laboral que deben
sefialarse en todo pliego petitorio, ya que es en base y ac —--
cién de la huelga, con la que se tratard de conseguir el equi
librio entre los diversos factores de la produccidn.

Cuando se habla de conseguir el equilibrio entre los di-
versos factores de la produccidén, armonizando los derechos --
del trabajo con los del capital; considero que es el Gnico - -
objetivo que se persigue en toda huelga, por lo cual se ponen
en manos de los trabajadores dicho equilibrio y en caso-nece—
sario, lo conseguiran a través de la huelga.

Por equilibrio de la produccidn, debemos entender: " la-
armonia de los derechos e intereses del trabajador y del capi
tal, en caso de gue no exista equilibrio entre dichos factores
estaremosien el supuesto de huelga, y se tratard de conseguir
por los medios licitos, por ejemplo, cuando los trabajadores-
de una empresa obtuvieran la-celebracidén del Contrato Colecti
vo de Trabajo que contenga medidas de proteccidn y prevencidn

a sus trabajadores, en este caso es obvio gue se consiguio el
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equilibrio y la armonia entre ambos factores de la produccidn.
como segundo objetivo de huelga, nuestra Ley nos dice:

" Qué debemos obtener del patrdn o patrones, la celebracidén--

del contrato Colectivo del Trabajo y exigir su revisién al --

terminar el periodo de su vigencia, de conformidad con lo dis

puesto en el capitulo III del Titulo Séptimo.

Considero necesario hacer un breve estudio respecto al--
Contrato Colectivo de Trabajo de la siguiente manera:

Articulo 386 L.F.T.

contrato Colectivo de Trabajo, es el convenio celebrado-
entre uno o varios Sindicatos de Trabajadores y uno o varios-
patrones o uno o varios sindicatos de patrones, con objeto de
establecer las condiciones segun las cuales debe presentarse
el trabajo en una o mas empresas o establecimientos.

El Contrato Colectivo reconocido por nuestra legislacién,
es impuesto por la fuerza, al patrdn, por lo cual, diremos-
que es un instrumento de Lucha de la clase trabajadora.

En el contrato Colectivo de Trabajo, el patrdén se obliga
rda a celebrarlo, Unicamente cuando trate con miembros de un--
sindicato, en caso que el patrén no firme el Contrato Colecti
vo de Trabajo el Sindicato ( coalicidn para este efecto) tie-
ne la facultad de ejercitar el derecho de huelga hasta conse-

guir el equilibrio entre los factores de la produccidn.
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Existe la posibilidad que en una empresa laboren miembros
de varios gindicatos, en este supuesto, la Ley Obrera otorga--
la preferencia al sindicato que tenga mayor nimero de trabaja-
dores dentro de la empresa o en caso contrario con cada sindi-
cato de la empresa.

Al respecto el Articulo 388 no dice que:

Si dentro de la empresa existen varios sindicatos se ob--
servaran las normas siguientes:

I.- Si concurren sindicatos de empresa o industriales o-
unos y otros, el Contrato Colectivo se celebrard con el que ten
ga mayor nimero de trabajadores de la empresa.

II.- Si concurren sindicatos gremiales, el Contrato Colec
tivo se celebrard con el conjunto de los sindicatos mayorita--
rios que representén a las profesiones, siempre que se pongan
de acuerdo.

En caso contrario, cada sindicato celebrard un Contrato--
Colectivo para su profesidn.

III.- Si concurren sindicatos gremiales y de empresa o de
industria,podrdn los primeros celebrar un contrato colectivo--
para su profesidn, siempre que el nimero de sus afiliados sea-
mayor que el de los trabajadores de la misma profesidén que for
men parte del sindicato de la empresa o de industria.

Respecto a la revisidn del contrato Colectivo de Trabajo-
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nuestra Ley en cita dispone de que el contrato Ccolectivo por-
tiempo determinado, o para obra determinada sera revisable to
tal o parcialmente de conformidad con lo dispuesto en el Ar -

ticulo 399.

La revisidn del contrato Colectivo, Gnicamente se lleva-
rd.a cabo cuando lo solicite el sindicato de trabajadores o -
patrones, légicamente serd necesario que la revisidén la pidan
los que tengan a su servicio el 51%, pero también el o los pa
trones pueden solicitar dicha revisidn.

La Ley Laboral dispone gue cuando se solicite la revisidn
del contrato Colectivo de Trabajo, debera hacerse , sesenta -
dias antes:

T.- Del vencimiento del Contrato Colectivo por tiempo -
determinado, si éste no es mayor de dos afios.

II.- Del transcurso de dos afios, si el Contrato es por-
tiempo determinado tiene una duracidén mayor, y

III.- Del transcurso de dos afios, en los casos de Contra
to por tiempo indeterminado o por obra determinada, para el -
computo de éste término; nos dice la Ley que debe atenderse--
a la fecha de su depdsito.

suponiendo que los sindicatos obreros soliciten la revi-
sién y los patrones no acepten se podra ejercitar el derecho-

de huelga, pero si en el momento de la revisién del contrato-
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no llegardn a un acuerdo, se continuari por tiempo indetermi-
nado con la huelga y en caso que no se hubiere solicitado o -
no se ejercito el derecho de huelga, el cédigo obrero dispone
gue se prorrogara por un tiempo igual al de su duracidn o con
tinuard por tiempo indeterminado el Contrato Colectivo de Tra
bajo.

Como cuarta causa tenemos:

Exigir el cumplimiento del Contrato Colectivo de Trabajo
o del Contrato Ley en las empresas o establecimientos en que-
hubiere sido violado.

Primeramente diremos, que para la formacidn del Contrato
Ley presupone la existencia de un Contrato Colectivo ya que--
anteriormente se designaba al Contrato Colectivo de caracter-
obligatorio con el nombre de Contrato Ley, por Contrato Ley -
nuestro cSdigo Laboral entiende en su Articulo 444, de la L.F.
T. lo siguiente:

Contrato Ley, es el convenio celebrado entre uno o varios
sindicatos de trabajadores y varios patrones, o uno o varios-
sindicatos de patrones con objeto de establecer las condicio-
nes segin las cuales debe prestarse el trabajo en una rama de
terminada de la industria, y declarado obligatorio en una o--
varias entidades federativas, que abarquen una o mis de dichas

entidades o en todo el territorio nacional.
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Nestor de Buen opina al respecto que:

" En relacidén a estd causal se producen situaciones curio
sas.

- 8i la violacidn es cierta y por su naturaleza no remedia
ble, es obvio que la huelga no serd el procedimiento iddneo.

En este caso en nuestro concepto, la huelga carecera de-
objeto, ello llevard a la necesidad, desde el punto de vista-
sindical de convenir el pago de penas cuando tratandose de una
obligacidn de hacer o de dar en determinado tiempo, el patrdén-
no cumple.

La huelga por incuplimiento es especialmente interesante
dado que para su calificacidén sdélo se puede tener en cuenta--
la naturaleza de la causal invocada y no que sea cierta o fal
sa, ni las circunstancias en que supuestamente se produjo el-
motivo de huelga.

Ello inhibe en alguna medida la defensa patronal cuando-
el sindicato de mala fé plantea una huelga de objeto legal pe
ro falso; La existencia de la huelga sera obviamente declara
da y el sindicato podrd abstenerse de pedir la imputabilidadsr
pero ciertamente lo amenaza de una prolongada suspensién de--
labores, llevara al patrdn a transigir en relacidn con los --

verdaderos fines perseguidos por su sindicato o directivos" (10)

(1o ) Nestro de Buen L. Ed. Porrtia, S.A. 1977. Pag. 753.
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La Ley Obrera dispone en el nimeral 938 que :

si la huelga tiene por objeto la celebracidén o revisidén-
del contrato Ley, se observaran las disposiciones de este capi
tulo con las modalidades siguientes:

I.- El escrito de emplazamiento de huelga se presentara
por los sindicatos coaligados, con una copia para cada uno de
los patrones emplazados, o por los de cada empresa O estable-
cimiento, ante la Junta de Conciliacidén y Arbitraje, o ante--
las autoridades mencionadas en el Articulo 920 Fraccidn II de
esté Ley:

II.- En el escrito de emplazamiento se sefialard el dia y
la hora en que se suspenderdn las labores, que deberdn ser --
treinta dias o mas posteriores a la fecha de su presentacidn-
ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

III.- Si el escrito se presenta ante la Junta de Concilia
cién y Arbitraje, el Presidente bajo su mas estricta responsa
bilidad, hard llegar a los patrones la copia del escrito de--
emplazamiento directamente dentro de las veinticuatro horas--
siguientes a la de su recibo, o girard dentro del mismo térmi
no los exhortos necesarios, los que deberdn desahogarse por--
la autoridad exhortada, bajo su mas estricta responsabilidad

dentro de las veinticuatro horas siguientes a su recepcidn.

Desahogados los exhortos deberd devolverse dentro del --

ywayY dzZN3
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mismo término de veinticuatro horas: y

IV.- Si el escrito se presenta ante las otras autorida-
des a que se refiere la fraccidén I, éstas, bajo su mas estric
ta responsabilidad, hardn llegar a los patrones la cépia del-
escrito de emplazamiento dentro de las veinticuatro horas si-
guientes a la de su recibo. |

Una vez hecho el emplazamiento remitirdn el expediente -
dentro del mismo término de veinticuatro horas.

La quinta causal de huelga sefiala que debe exigirse el--
cumplimiento de las disposiciones legales sobre participacidn
de utilidades.

Debemos entender por participacidén de utilidades de acuer
do, a la oficina internacional del trabajo; es el sistema de-
remuneracidén por el que el empleador da participacién al con-
junto de sus trabajadores en los beneficios netos de la empre
sa, ademds de pagarles el salario normal.

En el Congreso Internacional de Participacidn de Utilida
des que tuvo lugar en Paris, define a las utilidades como"un
acuerdo expreso O tacito concentrado libremente, en virtud -
el obrero o el empleado recibe una parte, fijada de antemano,
de los beneficios.

Nuestra Constitucidn General de la Repiblica consagra el

derecho de los trabajadores para participar en las utilidades
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de la empresa.

Como hemos sefialado anteriormente los trabajadores ten -
drdn, derecho a un porcentaje en las utilidades de la empresa,
que serdn fijados por una comisidn nacional integrada con re-
presentantes de los trabajadores, de los patronos y del gobier
no, de acuerdo a los estudios necesarios y apropiados para co
nocer las condiciones generales de la economia nacional y to-
maran en consideracidn la necesidad de fomentar el desarrollo
industrial del pais.

Al respecto Baltazar Cabazos expresa lo siguiente:

" Corresponde a la jurisprudencia determinar en qué casos se-
viola el equilibrio entre los factores de la produccidn por --
‘el incumplimiento de disposiciones relativas a participacidén-
de utilidades,ya: que puede darse el supuesto de que el incum-
plimiento de alguna disposicidén no cause el desequilibrio que
resultara indespensable para que la huelga sea considerada co
mo licita.

Consideramos que en estos casos podia estimarse como mo-
tivo de huelga a sélo tres supuestos: Cuando el patrdn se nie
gue a formar la comisidn, Cuando no entregue a los trabajado-
res la caritula y cuando se niegue a realizar el pago" (11)

La huelga por solidaridad, tipificada en el nimero 450--

( 11) Baltazar Cabazos Flores, Nueva L.F.T. Actualizada
Yy Sintetizada. Ed. Trillas Pag. 345.
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fracc. VI aparece como objetivo siendo en la actualidad perju
dicial para el trabajador; en el siguiente capitulo lo estu--
diaremos mds ampliamente.

como Ultima causal de huelga tenemos la fraccién viI, del
articulo 450 de la L.F.T. que tuvo su aparicidn con la refor-
ma de 1974, publicada en el Diario Oficial del 31 de Diciem--
bre; quedando de la siguiente manera:

Exigir la revisién de los salarios contractuales a que -
se refieren los Articulos 399 Bis y 419 Bis.

Articulo 399 L.F.T.

La solicitud de revisién debera hacerse, por lo menos --
sesenta dias antes:

I.- Del vencimiento del Contrato Colectivo por tiempo de
terminado, si éste no es mayor de dos afios.

II.- Del transcurso de dos afios, si el contrato por tiem
po determinado tiene una duracidén mayor y

III.- Del transcurso de dos afios, en los casos de contra
to por tiempo indeterminado o por obra determinada.

para el computo de este término se atendera a lo estable
cido en el contrato y, en su defecto, a la fecha del depésito.

Articulo 399 Bis.

sin perjuicio de lo que establece el Articulo 399, los--

contratos Colectivos serdn revisables cada afio en lo que se--
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refiere a los salarios en efectivo por cuota diaria.

La solicitud de esta revisidén deberd hacerse por lo menos
treinta dias antes del cumplimiento de un afio transcurrido des
de la celebracidn, revisién o prérroga del Contrato Colectivo.

Trueba Urbina, opina al respecto que:

" En relacidn con la situacién econdmica del pais es con
veniente la revisidn anual de los Contratos de Trabajo por lo
que respecta a los salarios en efectivo por cuota diaria"

Articulo 419 Bis.

Los contratos Ley seran revisables cada afio en lo que se
refiere a los salarios en efectivo por cuota diaria.

La solicitud de esta revisidén deberd hacerse por lo menos
sesenta dias del cumplimiento de un afio transcurrido desde la-
fecha en que surta efectos la celebracidn, revisidn o prdérroga
del contrato Ley.

Como hemos mencionado con antelacidén, esta causal de huel
ga, no se contempla la huelga por solidaridad con sus compafie-
ros huelguistas, la huelga por solidaridad la veremos mas ade-

lante.
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Huelga Legalmente Existente.

La huelga legalmente existente es aquella gue ha cumpli-
do con los requisitos de fondo forma y mayoria para que el mo
vimiento huelguistico nazca a la vida juridica.

Nuestra Ley Federal del Trabajo sefiala en su nimeral 444
que la huelga legalmente existente, es la que satisface los--
requisitos y persigue los objetivos sefialados en el Articulo-
450.

La huelga existente al exigir los requisitos de fondo for
ma y mayoria, es tutelada juridicamente , y para tal caso dire
mos que el requisito de fondo en esencia lo encontramos en la
Fraccidn XVII del Articulo 123 Constitucional, reconociendo -
el derecho de huelga y la Fraccién XVIII, dispone que las huel
gas seradn licitas cuando tengan, por objeto conseguir el equi
librio entre los diversos factores de la produccidén, armoni--
zando los derechos del trabajo con los del capital.

Por lo tanto, basta que la huelga tenga por objeto bus--
car el equilibrio entre los factores de la produccidén para --
que cumpla con el mandato constitucional y la huelga sea lici
ta ( requisito de fondo) .

Requisito de Forma.- Se refiere a los elementos que de--
ben satisfacerse en el pliego de peticiones y los demds - -~

que nos especifica el nimeral 920.
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Los requisitos de forma anteriormente los encontramos en
el nimeral 452 pero por reforma del primero de mayo de 1980--
qued6 derogado, en la actualidad lo encontramos presente en--
el articulo 920 de donde se desprende lo siguiente:

Articulo 920 L.F.T.

El procedimiento de huelga se iniciard mediante la presen
tacidn del pliego de peticiones, que deberad reunir los siguien
tes requisitos:

T.- Se dirigird por escrito al patrén y en él se formu
laran las peticiones, anunciaran concretamente el objeto de -
la misma y sefialaradn el dia y la hora en que se suspenderdn -
las labores o el término de prehuelga,ﬂ

TiTsc= Se presentara por duplicado a la Junta de Concilia
cidén y Arbitraje.

Si la empresa o establecimiento estan ubicados en lugar-
distinto al que resida la junta, el escrito podra presentarse
a la autoridad del trabajo mds préxima, o a la autoridad poli
tica de mayor jerarquia del lugar de ubicacidén de la empresa-
o establecimiento.

La autoridad que haga el emplazamiento remitird el expe-
diente dentro de las 24 horas siguientes, la Junta de Conci--
liacién.y Arbitraje avisard telegradfica o telefénicamente al-

presidente de la junta.
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AET o= El aviso para la suspencidn de las labores debe-
ra darse por lo menos con seis dias de anticipacidén y 10 dias
cuando se trate de Servicios Publicos, observandose las dispo
siciones legales de esta Ley.

El término se contard a partir del dia y hora en que el-
patrén quede notificado.

Requisitos de Mayoria.- Los requisitos anteriores los en
contramos presentes en el Articulo 451 de la Ley en cita de -
la siguiente manera:

Para suspender los trabajos se requiere:

I.- Que la huelga tenga por objeto algun o algunos de-
los que se sefiala en el Articulo 450 o sea los objetivos de--
huelga que son:

a) .- Conseguir el equilibrio entre los diversos facto-
res de la produccidn, armonizando los derechos del trabajo,-=
con los del capital.

b)i.~ Obtener del patrdn o patrones la celebracidén del-
contrato Colectivo de Trabajo y exigir su revisidén al termi--
nar el periodo de su vigencia, de conformidad con lo dispues-
to en el capitulo IITI del Titulo Séptimo.

c).- Obtener de los patrones la celebracién del contra
to Ley y exigir su revisidén al terminar el periodo de su vi--

gencia, de conformidad con lo dispuesto en el capitulo y del-

Titulo Séptimo;
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d) Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de tfé
bajo o del contrato Ley en la empresa o establecimiento en que
hubiere sido violado.

e) Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales-
sobre participacién de utilidades y

£) Apoyar una huelga a que tenga por objeto alguno de-
los enumerados en las fracciones anteriores.

g) Exigir la revisidn de los salarios contractuales a--
que se refieren los articulos 399 Bis y 319 Bis.

Respecto a las determinaciones de la mayoria a que se re-
fiere esta fraccidn, sélo podr&d promoverse como causa para so-
licitar la declaracidn de inexistencia de la huelga, de confor
midad con lo dispuesto en el articulo 460 Yy en ningin caso co-
mo cuestidn previa a la suspensidn de los trabajos.

En la Fraccidn II del Articulo 451 encontramos el requisi
to de mayoria que nos exige la huelga legalmente existente, por
mayoria de trabajadores, para este efecto entendemos la mitad-
mis uno, pero serd considerada en cada empresa o negociacidn, -
el recuento Unicamente se promovera durante las setenta y dos-
horas, después de la suspensidn del trabajo con objeto de soli
citar la declaracidén de inexistencia de la huelga.

Supongamos que el movimiento huelguistico afecte a dos o~r

mds empresas, la mayoria de obreros huelguistas sera considera
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da en cada empresa, mads no la mayoria del total de los trabaja
dores de las empresas.

Al respecto el Lic Rubén Delgado Montoya dira que:

" En términos generales la existencia de la huelga depen-
de de que se hayan cumplido con los requisitos formales y de -
fondo que la Ley Laboral consigna al respecto, para que el mo-
vimiento huelguistico nazca a la vida juridica.

Trueba Urbina dice que la huelga existente o licita es --
aquella que se ajusta a las normas que la Ley Federal del Tra-
‘bajo establece para el planteamiento y desarrollo de esta cla-
se de conflictos obrero-patronales.

cuando se han llenado todos los requisitos de fondo y de-
forma que exige la ley para el ejercicio legitimo del derecho-
de huelga, la resolucidén del tribunal de trabajo se pronuncia-
r4 en el sentido de declarar legalmente existente el estado de
huelga.

En este caso la huelga es licita.

Para Mario de la Cueva la huelga legalmente existente es-
la suspensién ga lahores efectuadas por las mayorias obreras, -
previa observacidn de las formalidades iegales y para alcanzar
las finalidades asignadas por la constitucidén a estos movimien
tos.

" gin embargo, oObserva Nicolds Pizarro Suarez citado por-
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Rios Esparza, en ocasiones las juntas de Conciliacidén y Arbitra
je y la Suprema Corte de Justicia hablan también de huelga exis
tente, lo cual naturalmente da lugar a la creencia de que puede
caracterizarse asi a cierta huelga, distinta a la huelga licita
y si llevamos mads adelante las argumentaciones, tendriamos que-
llegar a la conclusidn de gue si se trata de una categoria dife
rente puede haber huelgas licitas que no sean existentes o huel
ga existentes que no sean licitas, lo cual es sencillamente ab-
surdo" (12)

El maestro de la Cueva hecha abajo este argumento de piza-
rré Sudrez, al indicar que su razonamiento es producto de confu
sién.

El concepto de huelga licita es un concepto definido en la
constitucidén, por el fin del movimiento obrero el segundo es un
concepto procesal; el primero nos dice cual es el fin que puede
perseguirse a través de una suspensién de labores para obtener-
la proteccién de la autoridad , y sirve para integrar el con--
cepto de huelga, mientraé.el segundo se refiere a la situacidn-
de hecho protegida o desamparada por el Srden juridico.

La licitud es uno de los elementos del concepto huelga, pe-

ro no es el tnico , de tal manera que es posible gue un movi .--

miento obrero persiga un fin arménico con el mandato Constitu--

(12 ) Rubén Delgado Montoya, Elementos del Derecho del traba-
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cional y desde ese punto de vista, un movimiento licito, el--
cual sin embargo, no puede ser protegido por el derecho a fal
ta uno de los elementos exigidos por el 6rden juridico, la ma
yoria de obreros o la observancia de las formalidades legales.

Toda huelga existente es una huelga licita, pero un movi
miento obrero puede ser declarado legalmente inexistente por-

no haberse observado las formalidades legales.
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Huelga Licita.

De acuerdo con el apartado a Fraccidén XVIII del Articulo
123 constitucional, huelga licita es cuando se tiene por obje
to conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la-
produccidn, armonizando los derechos del trabajo con los del-
capital.

En la Ley Federal del Trabajo, encontramos a la huelga -
licita implicita en el Articulo 450 Fraccién I Transcrita tex
tualmente de la Constitucidén, pero en la Ley reglamentaria apa
rece como objetivo sin, embargo, el reconocimiento legal del-
ejercicio del derecho de huelga no implica precisamente que -
todas las huelgas sean licitas.

En la huelga licita encontramos dos elementos primordia-
les que a saber son:

a) Armonizar los derechos del trabajador con los del ca-
pital.

b) Conseguir el equilibrio entre los diversos factdres
de la produccidn.

Debemos entender que el hablar de armonizar los derechos
del trabajo con los del capital se protegen ambos factores al
mismo tiempo.

Nuestra jurisprudencia de 1935 expreso gue al hablar de -
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equilibrio entre capital y trabajo a que se refiere la frac--
cidn XVIII de nuestra Ley Suprema en su numeral 123.

" No es otra cosa que la existencia de las mejores condi
ciones de trabajo, hasta donde el Estado econdmico de la nego
ciacidn lo permita y los derechos de los trabajadores que con
sistird precisamente en que a todo Estado favorable debe co--
rresponder igualmente un incremento en las condiciones de tra
bajo" (13)

Hemos visto claramente que la huelga licita es un precep
to constitucional, y la huelga existente es de cardcter proce
sal, ademds debe demostrarse que en realidad existe desequili
brio entre ambos factores.

La Junta de Conciliacidén y Arbitraje tiene el siguiente-
criterio: La resolucidén de la Junta Federal en el caso de la-
huelga a la compafifa de tranvias de México.

Una vez cumplidos los requisitos establecidos en la Ley-
como se ha sefialado y existiendo la huelga se califica el do-
ble objetivo, de conseguir el equilibrio y la armonia entre -
los factores de la produccidn, capital y trabajo, y exigir la
celebracidn o revisidén de un contrato colectivo de trabajo --
sin que se halla recurrido en ninguna de las causas de Ilici-
tud, procede a declarar legalmente el estado de huelga y la -

Licitud de dicho movimiento.

(13) Ejecut de la S.C. J.N. de 20 de sep. de 1935.
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Baltazar Cavazos comenta que:

" En la actualidad la Junta Federal de conciliacidén y ar-
bitraje ha considerado ocioso declarar existentes los movimien
tos de huelga estimando que desde el momento en que la huelga-.
estallada tiene a su favor la presuncidn de existente y sélo-=’
si se solicita la declaracidn de inexistencia se resuelve al--
respecto.

Si la peticidén de inexistencia es infundada la junta sim-

plemente resuelve que no da lugar a declararla inexistente" (14)

(14) L.F.T. Temalizada y gistematizada. Ed. Trillas 1980 pag.
343.
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Huelga Ilicita.

Nuestra Carta Magna contempla esta firgura juridica en el
Articulo 123 Fraccidén XVIII y la Ley Reglamentaria la concep--

tda de igual manera en el numeral 445.

Articulo 445.

" La Huyelga es 1licita:

I.- Cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten actos--
violentos contra las personas o las propiedades.

II.- En caso de guerra cuando los trabajadores pertenezcan
a establecimientos o servicios que dependan del gobierno.

El primer supuesto, toma en cuenta la mayoria de los huel-
guistas para la realizacidén de actos violentos, sin embargo, no .
explica contra quién, se deben cometer actos violentos para que
se declare ilicita la huelga.

La Junta de Conciliacidén y Arbitraje interpreta los actos
violentos aquellos que se cometen en contra del patrén y su --
propiedad, ahora bien, si se ha sostenido este criterio se de-
be reformar el Articulo 445 puesto que es eminentemente, impor
tante la interpretacién de este Articulo : demostrar que la ma
yoria de los huelguistas cometid actos violentos o ilicitos es
dificil de demostrarlo ya que se requiere de un recuento (este

podra ser fraudulento) sin embargo, sucede practicamente sien-
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do una de las formas de atentar contra la huelga.

El Constituyente Diputado Jara nos dice al respecto que:

" cuando la mayoria de’ los huelguistas comete una accidén vio-
lenta contra determinada persona o propiedad, entonces es cuan
do se procede a declarar la huelga ilicita y por consiguiente-
proceder contra los huelguistas".

En estas condiciones no habrd motivo, para que se repitan
atentados como el de siete de enero en Rio Blanco y, para que-
en una palabra no se pueda dar lugar a procedimientos infames-
perversos para obtener el curso de la corriente del trabajador
en la via del progreso, se establece que la mayoria ejerciese-
una accidén en el sentido indicado, es cuando hay derecho a con
siderar una huelga ilicita (15 Y

Ahora bien, cuando una huelga ha nacido y cumple con los-
requisitos de fondo, forma y mayoria, es injusto que se decla-
re ilicita; por delitos de dafio en propiedad ajena lesiones, --
etc., estoy de acuerdo en castigar a los presuntos responsa --
bles por el delito que se les impute, mds no declarar la huel-
ga ilicita.

concluyo con esta fraccidén de la siguiente manera:

En caso de que se declare la ilicitud de la huelga se ha-

(15) Alberto Trueba Urbina; Evolucién de la Huelga pag. --
126,
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bra hecho por analogia, ya que para comprobar que 1la mayoria
de los trabajadores huelguistas cometidé actos violentos en con
tra de las personas y propiedades dandose por terminadas las-
relaciones de trabajo, terminando de una manera tajante la --
huelga es dificil de provarlo.

El segundo supuesto de ilicitud se refiere " Cuando exis
te guerra en el Pais y los huelguistas pertenezcan a estable-
cimientos que dependan del Gobierno.

Consideré que seria injusto y peligraria mas la soberania

del pais cuando esté en guerra y tenga movimientos de huelga.
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Huelga Inexistente.

La Ley Federal del Trabajo utilizd la expresidn inexisten
te para referirse a la huelga que no cumple con algunos o to--
dos los requisitos de fondo, forma y mayoria.

Articulo 459 L.F.T.

Determina que la huelga sera legalmente inexistente si:

I.- La suspensidn de labores se realiza por un nimero de
trabajadores menor al fijado en el Articulo 451.

ITI.- No had tenido por objeto alguno de los establecidos-
en el Articulo 450.

III.- No se cumplierdn los requisitos sefialados en el Ar.
ticulo 920. Estas son las Unicas causales en las que puede -
invocarse la inexistencia, analicemos cada elemento:

Los requisitos de fondo los encontramos en el articulo --
450 L.F.T.

La huelga debe tener por objeto:

a) Conseguir el equilibrio entre los diversos factores -
de la produccidn, armonizando los derechos del trabajo con los
del capital.

b) Obtener del patrdén o patrones el Contrato Colectivo-
del trabajo y exigir su revisidén al terminar su periodo de vi-
gencia.

c) Exigir el cumplimiento del Contrato Colectivo o Con
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trato Ley.

d) Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales
sobre participacién de utilidades.

e) Huelga por golidaridad, cuando apoye, una de las --
fracciones anteriores.

f) Exigir la revisidn de los salarios contractuéles.

La inexistencia de la huelga como lo hemos mencionado con
antelacidn, serd cuando falte el requisito de fondo, forma y-
mayoria en capftulos anteriores tratados.

La inexistencia de la huelga sdlo puede ser promovida por
el patrén o un tercero, pero siempre y cuando demuestre su in-
terés en el conflicto y ademis Gnicamente podran promover du--
rante las setenta y dos horas siguientes a la suspensién del--
trabajo ( Art. 929).

Procedimientos de la Huelga Legalmente Inexistente.

Anteriormente se encontraba prevista en el nimeral 461 -~
de la L.F.T., quedd derogado en 1980 en la actualidad el nuUme-
'ro 930 reglamenta este procedimiento de la siguiente manera:

En el procedimiento de declaracidén de inexistencia de la-
huelga, se observaran las normas siguientes:

= La solicitud para que se declare la inexistencia de

la huelga, se presentara por escrito, acompafiada de una copia-
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para cada uno de los patrones emplazados y de los sindicatos-
o coalicidén de trabajadores emplazantes.

En la solicitud se indicardn las causas y fundamentos le-
gales para ello, no podran aducirse posteriormente causas dis-
tintas de inexistencia.

II.- La Junta correrd traslado de la solicitud y otra a-
las partes en una audiencia, que serd también de ofrecimiento-
y recepcién de pruebas, que deberd celebrarse dentro de un tér
mino de cinco dias.

III.- La prueba deberd referirse a las causas de inexis-
tencia contenidas en la Fraccidn I'y cuando la solicitud se hu
biere presentado por terceros, los que ademds tiendan a compro
bar su interes.

La Junta aceptara Unicamente los que satisfagan los requi
sitos sefialados.

IV.- Las pruebas se rendiran en audiencia, salvo lo dis
puesto en el Articulo siguiente:

S6lo en casos excepcionales podrd la junta diferir la re-
cepcidén de las que por su naturaleza no puedan desahogarse en-
la audiencia.

Vic— Concluida la recepcién de las pruebas, la junta --
dentro de las veinticuatro horas siguientes, resolverd sobre--

la existencia o la inexistencia de la huelga.
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VI.- Para la resolucién de inexistencia, se citara a--
los representantes de los trabajadores y de los patrones para
que integren la junta.

La resolucidén se dictarad con los gue concurran y en caso-
de empate se sumara al del Presidente el voto de los éusentes.

En caso de ofrecer el recuento como medio probatorio la -
Junta sefialard lugar, dia y hora en que se efectuara.

" Los votos de los trabajadores de confianza, ni los de--
los trabajadores que hallan ingresado al trabajo con posterio-
ridad a la fecha de presentacidn del escrito de emplazamiento-
a huelga, serdn considerados trabajadores de la empresa los --
que hubiesen sido despedidos del trabajo después: se tomarda --
en consideracidn, los votos de los trabajadores que concurran-
al evento deberdn hacerse en el acto mismo del recuento en cu-
yo caso la Junta citard a una audiencia justificando sus moti-
vos al patrén, cuando este, debiendo hacerlo, no acude a las--
demandas de sus trabajadores" ( 16)

El Articulo 931 deyla Ley Federal Del Trabajo dispone que

Si se ofrece como prueba el recuento de los trabajadores-
se observaran las normas siguientes:

I.- La Junta sefilalard el lugar, dia y hora en que deba-

efectuarse.

(16) Pizarro Suarez, La Huelga en el Derecho Mexicano.
pag. 130.
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ET o& Unicamente tendrdn derecho a votar los trabajado-

res de la empresa, que concurran al recuento.

III.- Seradn considerados trabajadores de la empresa los
que hubiesen sido despedidos del trabajo después de la fecha-
de presentacién del escrito de emplazamiento de huelga.

iV — No se computaran los votos de los trabajadores de
confianza, ni de los trabajadores que hayan ingresado al tra-
bajo con posterioridad a la fecha de presentacidn del escrito
de emplazamiento de huelga.

\ Las objeciones a los trabajadores que concurran -
al recuento, deberan hacerse en el acto mismo de la diligen--
cia en cuyo caso la Junta citara a una audiencia de ofrecimien
to y rendicidén de pruebas.

Articulo 932 L.F.T.

si la Junta declara la inexistencia legal del estado de-
huelga:

I.- Fijard a los trabajadores un término de 24 horas -
para que regresen a su trabajo.

II.- Deberd noti}icar lo anterior por conducto de la re
presentacidén sindical, apercibiendo a los trabajadores que --
por el sélo hecho de no acatar la resolucidn, quedaran termi-
nadas las relaciones de trabajo, salvo causa justificada.

III.- Declarara que el patrdn no ha incurrido en respon
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sabilidad y que de no presentarse a laborar los trabajadores-
dentro del término sefialado, quedara en libertad para contra-
tar otros.

IV,~ Dictard las medidas que juzgue convenientes para-
que pueda reanudarse el trabajo.

Sin embargo cuando los trabajadores se nieguen a reanu--
dar las labores, es dificil que se les obligue a trabajar, por

tal motivo es mas conveniente despedirlos.

Huelga Justificada.

Huelga justificada es aquella cuyos motivos son imputa--
bles al patrén y ademds la declaracidn de imputabilidad impli
ca entrar al estudio de la misma.

De tal manera pizarro Sudrez expresa:

La huelga que atendiendo a restablecer el equilibrio eco
némico entre patrones y trabajadores sera justificada.

Ahora bien, si la Junta declarard en el laudo, que los--
motivos de la huelga son imputables al patrén, a éste se le--
condenard a satisfacer las peticiones de los trabajadores, =--
cuando sean procedentes., y el pago de los salarios correspon
dientes a los dias que hubiesen durado la huelga aunque en --
ningin caso serd condenado el patrdn al pago de los salarios-

de los trabajadores que hubieran declarado una huelga por so-
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lidaridad o simpatia.

Respecto a la imputabilidad de los motivos de la huelga-
existe la jurisprudencia que menciona que para establecer la-
imputabilidad de los motivos de una huelga, que persiguid co-
mo finalidad la revisidén del contrato colectivo de trabajo, y
‘mediante esta, el aumento de los salarios que devengan los o-
breros, debe atenderse a los antecedentes gue motivaron la --
suspensién de labores, asi como la actitud fundada o infunda-
da de la parte patronal al negarse a aceptar las demandas de-
los trabajadores huelguistas. ahora bién, si aparece que el--
patrén no accedié a lo solicitado por los obreros en su plie-
go de peticiones, estos Ultimos no produjeron durante el pro
cedimiento, los elementos bastantes para evidenciar la injus-
tificacidén de la actitud de aquel mismo que era indispensable
haber proporcionado no puede decirse que los motivos de la --
huelga son imputables a dicho patrdn.

considero que la huelga debe de ser imputable o justifi-
cada cuando no rebase la capacidad econdmica de la empresa su
poniendo que el patrén tienevcapacidad econdmica guficiénte~-
o viole el contrato colectivo, contrato ley, serd justificada
o imputable como en los casos siguientes:

Cuando exista incumplimiento de contrato colectivo sera-

justificada la huelga al comprobar las violaciones del Contra
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to, en cuanto a la revisién del contrato colectivo no se per-
mita, serda Jjustificable la huelga.

La Jurisprudencia al respecto sefiala que:

" para establecer la imputabilidad de los motivos de una
huelga que persiguié como finalidad la revisidn del contrato-
colectivo y mediante ésta el aumento de los salarios que de--
vengan los trabajadores, debe atenderse a los antecedentes --
que motivardn la suspensién de las labores, asi a la actitud-
fundada o infundada de la éarte patronal, al negarse a acep--
tar las demandas de los trabajadores en el pliego de peticio-
nes, y estos Ultimos no produjeroh durante el procedimiento--
los elementos bastantes para evidenciar la injustificacidén de
aquel mismo que indispensable haber proporcionado, no puede--
decirse que los motivos de la huelga seran imputables a dicho

patrén. (17 )

(17 ) Apendice de la Jurisprudencia al Semanario Judicial de--
la Federacidén 1955, Vvolumen 11.
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Huelga por Solidaridad.

La huelga deberd tener por objeto:

Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enun
ciados en las fracciones anteriores o sea: conseguir el equili
brio entre los diversos factores de la produccién armonizando-
los derechos del trabajo con los del capital.

Obtener del patrén o patrones la celebracién del contra--
to colectivo de trabajo y exigir su revisién al terminar el --
periodo de su vigencia.

Obtener de los patrones 1alce1ebraci6n del contrato Ley--
y exigir su revisidn al terminar el periodo de su vigencia.

Exigir el cumplimiento del Contrato Colectivo de Trabajo
o del contrato Ley en las empresas o establecimientos en que-
hubiere sido violado.

Exigir el cumplimiento de las diéposiciones legales so--
bre participacién de utilidades.

Al respecto el maestro Jesis Costorema expresa: " La —---
Huelga por solidaridad responde casi de maﬁera efectiva a la-
concepcién de la huelga como medio.r

se desencadena para que los patrones que sufren el movi-
miento de huelga hallan previsto sobre el patrén o patrones--

que sufren el movimiento de huelga que provocd la solidaridad

a fin de que acepte las pretenciones de sus trabajadores.
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Con este objetivo fué concedido por el Congreso de la--
Unidn, el que aceptd las ideas expuestas por las comisiones-—
dictaminadoras, que fueron en el sentido de otorgar ese dere-
cho para que los trabajadores pudieran lo mds brevemente posi
ble obtener la solucién a los conflictos por ellos plantea ‘--
dos. ( 18 )

Trueba Urbina en relacidén a la huelga por solidaridad --
opina los siguiente:

" Los incisos o parrafos II y III del Articulo 260 de la
Ley no han sido objeto de critica, por estimarse que quedan -
comprendidos dentro de la definicidn constitucional de huelga
Licita, pero la fraccidn IV de diché precepto que autoriza la
huelga por solidaridad o simpatia se tacho de"carente de fun-
damento y contraria a la fraccidn XVITI del 123"

" Esta tesis no es correcta, porque la huelga tiene por-
objeto mantener el equilibrio entre los factores de 1la produc
cidén y la accidn solidaria de los trabajadores tiende precisa
mente a cooperar en el establecimiento de ese equilibrio, mo-
tivo por el cual no es contraria al precepto constitucional'(19)

En contra de las opiniones del maestro Trueba Urbina Bal—.

tazar cavazos argumenta que:

(18) Alberto Trueba Urbina. Evolucidn de la Huelga. Ed.Botas.
Méx. 1950. Pag. 267.

(19) Baltazar Cabazos Flores pag. 358 Méx. L.F.T. Tematizada-
Yy Sintetizada Ed. Trillas.
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" La huelga por solidaridad debe rechazarse, en derecho-
laboral, las huelgas por solidaridad nunca podrian llegar a --
ser declaradas existentes, por que no buscan el équilibrio en
tre los factores de la produccidn.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sostiehe el si
guiente criterio :

" La fraccidén XVIII del Articulo 123 Constitucional debe
interpretarse en el sentido de que sdlo debe protegerse una —-
huelga, cuando ésta tenga por objeto el gue se expresa en el--
Articulo 450 de la Ley pues seria absurdo proteger un movimien
to que tiene una finalidad distinta de las antes expresadas ==~
pues toda cesacidn total del trabajo implica necesariamente --
ciertos transtornos en la economia nacional, los cuales se jus
tifican unicamente en los causes que expresa el articulo cita-
do . (20)

como hemos visto existen criterios que estan a favor y --
otros en contra de la huelga por solidaridad, ahora bien, en--
mi opinidn considero que la huelga por solidaridad es contra--
ria a la fraccidn XVIII del Articulo 123 Constitucional.

En virtud de que del huelguista solidario no depende que-

se consiga el equilibrio entre los factores de la produccidn, -

(20 ) Alberto Trueba Nuevo Tratado Tedrico-practico de Derecho
Procesal del Trabajo. Ed. Porrda S.A. Méx. 1965 Pag.492.
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por tal motivo carece del requisito de fondo, y ademds en el-
periddo conciliatorio no cabe la conciliacidn, ya que de los-
huelguistas solidarios al tener buenas relaciones con su Pa--
trén no existe desequilibrio entre dichos factores de la pro-
duccidén, y al momento de solidalizarse con sus compafieros ---
huelguistas, inclusive la ley obrera contempla que no se les-
pagaran los dias que hubiese dejado de trabajar, por tal moti
vo carece de requisitos de fondo y forma, siendo perjudicial-
para el obrero.

De todo lo anterior podemos desprender lo siguiente lo --
contrario de una huelga " existente" es una huelga " inexisten
te", también podemos afirmar que lo contrario de una huelga --
"licita" no es una huelga " ilfcita" .ya que puede darse el -
supuesto que una huelga ilicita sea licita, si busca el equili
brio entre los factores dela produccidn Yy posteriormente se --
realizardén los actos violentos por la mayoria de los trabajado
res.

Una huelga existente siempre es licita Yy nunca puede ser
inexistente, sin embargo puede ser ilicita. La huelga inexisten
te nunca podrd ser existente, pero si podrd ser licita si reu
ne el requisito de fondo y le faltaran los de forma o mayoria
pero también puede ser flicita si ademds de no haber cumplido
alguno de los requisitos de fondo o forma o mayoria, se reali

zan actos violentos por la mayoria obrera.



CAPITULO CUARTO

PROCEDIMIENTO PARA LA HUELGA LEGALMENTE EXISTENTE

a) Gestacibn.
b) Prehuelga.

c) Huelga Estallada.
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para efecto dé este capitulo considero necesario hacer -
un breve estudio de las autoridades del trabajo (federales y -
locales).

Nuestra Ley reglamentaria del Articulo 123 Constitucio--
nal establece como autoridades laborales a los siguientes Arti
culos 523 L.F.T. ‘

a) .- A la Secretaria del trabajo y Previsibn Social.

b) .- Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico y de Educa

ci6bn PGblica.

c).- A las autoridades de las entidades Federativa, y a-

sus Direcciones o Departamentos de Trabajo.

d) .- A la Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

e) .- Al Servicio Nacional del Empleo, Capacitacibén y - -

Adiestramiento.

f) .- A la Inspeccibén del Trabajo.

g) .- A las Comisiones Nacionales y Regionales de los Sa-

larios minimos.

h).- A la Comisi6én Nacional para la participacibén de los

Trabajadores en las utilidades de las empresas.

f).- A las Juntas Federales y Locales de Conciliacibn.

j).- A la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

k) .- A las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje.

1) .- Al Jurado de Responsabilidades.
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Unicamente estudiaremos a las autoridades juridicciona--
‘les como son las Juntas mencionadas con anterioridad.

Las Juntas Federales de Conciliacibn, su funcibn serd --
Gnicamente la de avenir a las partes en pugna, sin embargo aho
ra se les asigna nueva caracteristica que es actuar como Jun--

" tas de Conciliacién y Arbitraje, cuando se trate de conflictos
que se refiere al Articulo antes citado.

Las Juntas Federales de Conciliacibén son de dos tipos --
las accidentales y las permanentes.

Las accidentales estardn integradas por un representante
del gobierno nombrado por la Secretaria del Trabajo y Previ---
sién Social, gue fungird como Presidente y con un representan-
te de los trabajadores sindicalizados y uno de los patrones de
signados de conformidad con la convocatoria que al efecto expi
da la misma Secretaria. |

S6lo a falta de trabajadores sindicalizados, a la elec--
cibén se haré por los trabajadores libres y Gnicamente existi--
ré4n en los lugares donde no lo amerite la Junta Permanente.

En caso de que exista un conflicto se integrara la Junta
de Conciliacién accidental.

Las Juntas Federales de Conciliacién Accidentales nos di
ce el Articulo 595 L.F.T. que funcionard cada vez que sea nece

sario de conformidad con lo dispuesto en el capitulo IV del (L
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tulo Catorce.
las facultades y obligaciones de la Junta de Concilia- -

cibén y Arbitraje la sefiala el Art. 600 que al respecto dice:
Articulo 600.

Las Juntas Federales de Conciliacién tienen las faculta-
des y obligaciones siguientes:

I.- Procurar un arreglo conciliatorio de los conflictos-
de trabajo.

II.- Recibir las pruebas que los trabajadores o los patro
nes juzguen conveniente rendir ante ellos, en relacibén con las
acciones y excepciones que pretendan deducir; ante la Junta Fe
deral de Conciliacibn y Arbitraje.

El término para la recepci6tn de las pruebas no podra ex-
ceder de diez dias.

Terminada la recepcién de pruebas o transcurrido el tér-
mino a que se refiere al parrdfo anterior, la Junta remitird -
el expediente a la Junta Especial de la Jurisdiccibn territo——
rial a que esté asignada si la hubiere, y si no, a la Junta Fe
deral de Conciliaci6bn y Arbitraje.

III.- Recibir las demandas que le sean presentadas remi-
tiendolas a la Junta Especial de la Jurisdiccibén territorial a

gue este asignada si la hubiere y si no a la Junta Federal de-
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Conciliacibén y Arbitraje.

IV.- Actuar como Juntas de Conciliacién y Arbitraje para
conocer y resolver los conflictos gue tengan por objeto el co-
bro de prestaciones cuyo monto no exceda de tres meses de sala
rio. |

V.- Cumplementar exhortos y préacticar las diligencias --
gue las encomienden otras Juntas Federales o Locales de Conci-
liacibn y las Juntas Federales o Locales de Conciliacibn y Ar-
bitraje.

VI.- Denunciar ante el Ministerio PGblico al pétrén de -
una negociacibén Industrial, Agricola, Minera, Comercial o de -
servicios que halla dejado de pagar el salario minimo general-
a uno o varios de sus trabajadores.

VII.- De ser procedente, aprobar los convenios que les --
sean sometidos por las partes.

VIII.- Las demds que les confieran a las Leyes, Respecto -
a las Juntas Locales de Conciliacién el Art. 601 nos dice que:

En las entidades federativas funcionardn Juntas Locales-
de Conciliacibén, que se instalardn en los municipios o zonas -
econbémicas que determine el Gobernador.

En cuento a sus atribuciones y funciones tendrd las mis-
mas atribuciones que las Juntas Accidentales, también serdn --

competentes para conocer conflictos cuyo monto no excede de --
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tres‘meses de salario.

Articulo 602 No funcionaré&n las Juntas de Conciliacibn -
en los municipios o zonas econbmicas en que estén instaladas -
Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Articulo 603 son aplicables a las Juntas de Conciliacién
Locales las disposiciones contenidas en el capitulo anterior.

lLas atribuciones asignadas a la Secretaria del Trabajo -
y Previsién Social se ejercerén por los gobiernos de los Esta-
dos.

Respecto a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje-
recalcamos que Gnicamente existe una de acuerdo al Articulo --
605 estard integrada por un representante del gobierno y con -
representantes de los trabajadores y de los patrones designa--
dos por ramas de la industria o de otras actividades de confor
midad, con la clasificacibn y convocatoria que expida la Secre
taria de Trabajo y Previsibén Social.

Dispone el Art. 606 que la Junta funcionard en pleno o -
en Juntas Especiales, de conformidad con la clasificaciébn de -
las ramas de la industria y las actividades a que se refiere -
el Art. anterior. La Secretaria del Trabajo y Previsibén Social,
cuando lo requieran las necesidades del trabajo y del capital,
podré establecer Juntas Especiales fijando el lugar de su resi

dencia y competencia territorial. -
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ILas Juntas Especiales establecidas fuera de la capital -
de la RepGblica conforme al parrafo anterior, quederdn integra
das en su funcionamiento y régimen Juridico a la junta Federal
de Conciliaci6én y Arbitraje correspondiéndoles el conocimiento
y resolucién de los conflictos de trabajo en todas las ramas -
de la Industria y actividades de la competencia Federal, com--
prendidas en la Juridiccibn Territorial que se les asigne, con
excepcibn de ios conflictos colectivos sin perjuicio del Dere-
cho del Trabajo, cuando asi convenga a sus intereses, a concu-
rrir directamente a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitra:
je.

Ccomo hemos visto, existe s6lo una Junta Federal de Con--
ciliacibn y Arbitraje; y debido a la gran cantidad de conflic-
tos en cada rama de la Industria se crearon las Juntas Especia
les para conocer de estos conflictos.

Respecto a la integraci6n de la Junta Especial, diremos-
que estard integrada de la siguiente manera:

I.- Con el Presidente de la Junta, cuendo se trate de --
conflictos colectivos, o con el Presidente de la Junta Espe- -
cial.

II.- Con representantes de los trabajadores y de los pa-
trones.

El presidente de la Junta serd nombrado por el Presiden-
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ENzp

rrespondan a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de-
la Nacibn.

Dispone el Articulo 616 de las obligaciones y facultades
de las Juntas Especiales:

I.- Conocer y resolver los conflictos de trabajo que se-
susciten en las ramas de la Industria o de las actividades re-
presentadas en ellas.

II.- Conocer y resolver los conflictos a que se refiere-
el Articulo 600 Fraccién IV, que se susciten en el lugar en --
gque se encuentren instaladas.

III.- Practicar la investigacibn y dictar las resolucio-
nes a que se refiere el Articulo 503.

IV.- Conocer del recurso de revisibn interpuesto en con-
tra de las resoluciones del Presidente en ejecuci6bn de los deu
dos.

V.—ARecibir en depbsito los Contratos Colectivos y los -
reglamentos interiores de trabajo, y los demds que les confie-
ra la Ley.

Dispone el Articulo 928 que en los procedimientos de - -
huelga, unicamente se admitird el incidente de falta de perso-
nalidad.

Este Incidente, s6lo podrd ser promovido al momento de -

contestar la demanda y en caso que sean los trabajadores los -

#”14GCH§

te de la RepGblica, percibir& los mismos emolumentos gue coO---
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que promuevan el incidente tendradn 48 horas siguientes a la -

primera promocién del patrodn, de acuerdo con el numeral 928 de-

la Ley citada.
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PROCEDIMIENTO PARA IA HUELGA LEGALMENTE

EXISTENTE.

Los doctrinarios consideran que toda huelga pasa por tres

etapas a saber:
a) Periodo
b) Periodo

c) Periodo

Periodo de

El periodo

en el seno mismo

de Gestacibn.
de Pre-Huelga.

de Huelga Estallada.

Gestacibn.

de gestacibn, se desarrolla fundamentalmente-

de la coalicién obrera, por lo cual se lleva-

r4 a cabo una asamblea en la que no intervendran patrones ni -

autoridades, Gnicamente los trabajadores que podrdn decidir si

declaran el movimiento de huelga, por considerar que existe --

desequilibrio entre los factores de la produccidén capital y --

trabajo, ademds consideran violados sus derechos.

En este periodo se elabora el pliego potitorio y conclu-

ye al presentarlo a la Junta de Conciliacibn y Arbitraje.

Periodo de

Esta etapa

Pre-Huelga.

tendréa, como factor fundamental la concilia--

cién entre los factores de la produccibén, capital y trabajo, -

tratando de armonizar los interéses de ambas partes, teniendo-
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en cuenta que en derecho laboral, los derechos de los trabaja-
dores jamas pueden ser objeto de transaccibn por su caradcter -
irrenunciable.

Por Gltimo antes de estallar la huelga y producirse a --
plenitud un conflicto de huelga deberd procurarse la concilia-
cién entre ambas partes.

Esta etapa se inicia con la presentacién del pliego peti
torio por parte de los trabajadores ante la junta para su noti
ficacién al patrén y termina el momento inmediato anterior al-
estallamiento de la huelga al de la suspensibén de labores en -

el centro de trabajo.
Periodo de Huelga Estallada.

En esta etapa los trabajadores proceden a la paraliza- -
cib6bn de las aétividades y termina hasta la reanudacién de labo
res.

Al respecto Jorge M. Gazurrieta nos explica que:

a) .- La gestacibn se caracteriza por asamblea en que la-
mayoria de los trabajadores deciden.declarar la - -
huelga.

b) .- Elaborar escrito petitorio anunciando el nGmero de-
la fraccién del Articulo 450 en que se funda.

c) .- Conceder plazo para estallar la huelga (6 6 10 dias

para servicios pGblicos) .
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d) .- Presentar a la junta para que esta le entregue al -
patrén el escrito que le dirige para que el patrén-

en 48 horas lo conteste.

Pre-Huelga.

a) Recibe la junta el pliego petitorio.

b) La junta sefiala audiencia de conciliacidén y corretras

lado al patrbn.

c) El patrén debe contestar en 48 horas y por conducto -
de la junta, si no contesta se tiene por negado.

d) se efectGa audiencia para tratar que las partes lle--
guen a un acuerdo. Si el sindicato no ocurre se sus--
pende el término concedido de 6 6 10 dias. Se archiva
el asunto. Si no concurre el patrbén no se presenta --
ningGn problema. La falta de celebracién de esta - --
audiencia no (impide que suspendan las labores en la-
fecha anunciada.

e) Designar personal para labores de emergencia y que se

seguirdn prestando.
Huelga Estallada.

a) suspender actividades precisamente en el momento sefia



85

lado colocando la Bandera Roja y Negra. (16)
PROCEDIMIENTO DE LA HUELGA LEGALMENTE EXISTENTE.

Respecto al procedimiento de la huelga legalmente exis--
tente: considero, que cuando se han cumplido con requisitos --
del fondo, forma y mayoria explicados en el capitulo anterior-
estarémos en presencia de la huelga legalmente existente.

Las normas procedimentales, las encontrabamos tipifica -
das en los nGmerales 452, 453, 454, 455, 456, 457, 458, 461, -
462, 463, 464, 465, 467, 468, 470, 471, pero fuerén derogados-
el primero de mayo de 1980 y consignados en el capitulo proce-
sal correspondiente por su cardcter anterior de tal manera el-
Articulo 920, sefiala aquellos requisitos del procedimiento.

Primeramente los trabajadores deben presentar por dupli-
cado a la Junta de Conciliacibn y Arbitraje competente, o a la
autoridad politica més proxima, un escrito llamado pliego peti
torio, se dirigira al patr6én, en el que se le notifica el pro-
p6sito de lanzarse a la huelga en caso de que sus peticiones-

no sean satisfechas y también se anunciard@ el objeto que se --

(16) Jorge M. Cazurrieta Glez., Ensayo de la Programacibn al -
segundo curso de Derecho del Trabajo, en las Universida--
des y Facultades y Escuelas de México, Ed. Grijalva S.A.-
Pag. 108 y 1l09.
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persigue con la suspensidn del trabajo.

En este escrito también los trabajadores huelguistas se-
fialaran al patrén el dia y la hora en que se suspenderdn las -
labores; a este respecto la Junta de Conciliacién y Arbitraje,
a sostenido el criterio siguiente:

"Ia huelga debe estallar precisamente a la hora indicada,
si el patrén suspende las labores antes del estallamiento, se-—
trata de un paro y no de huelga". Esta tesis se refiere a la -
suspensién de los trabajos por parte del patrbn antes de la ho
ra sefialada por los trabajadores en su escrito de huelga.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sostiene el -
siguiente criterio; en la tésis pronunciada en el expediente -
49/954. Transportes Martinez, Junta Federal del Conciliacibn y
Arbitraje. "Si los trabajadores continGan trabajando después -
de la hora sefialada para el estallamiento de huelga debe consi
derarse que desaparece la voluntad de estallarla"..

En el escrito petitorio también se indicard la suspen- -
sién de labores por lo menos 6 dias antes a la suspensibén de-
labores y 10 cuando se trate de servicios pGblicos.

Por servicios pGblicos deberdn entenderse, los de comuni
caciones y Transportes,Luz Y Energia Eléctrica, los de limpie-
za, los de aprovechamiento y distribucién de aguas destinadas-

al servicio de las poblaciones, los del gas, los de los hospi-

tales, los cementerios y los de alimentacitn cuando se refie--



87

ran a Articulos de primera necesidad, siempre gue éste Gltimo
caso se afecte alguna rama completa del servicio; lo anterior
es de acuerdo al Articulo 925 de la Ley Obrera.

Una vez que los huelguistas han promovido ante la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje; se procedera a notificar
al patrén.

De la notificacién se encargara el actuario, que deberd
cerciorarse que la persona notificada tiene su domicilio en -
el lugar indicado para tal efecto.

En caso de que el notificado sea persona fisica le deja
r4 copia de la resolucibn, si es persona moral, debe asegurar
se gque sea el representante legal de la empresa, si no se en-
cuentra en ese momento el notificado se le dejaré, citatorio-
para gue espere y en caso de que no lo haga hara la diligen--
cia con la persona que se encuentre en ese momento o se aeja—

ra en la puerta copia de la notificacibn.
El Articulo 744 de la L.F.T.

Nos dice que las notificaciones personales se haréan al-
interesado o persona autorizada para ello, el mismo dia en --
gue se dicta la resolucién si concurren al local de la junta-
o en el domicilio que hubiese designado y si no es hallarse -
presente, se dejard una copia de la resolucibn autorizada por

el actuario,si la casa o local estd cerrado, se fijara la co-
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pia en la puerta de entrada o en el lugar de trabajo.

Todas las notificaciones deberdn hacerse en horas habi--
les y con una anticipacién de 24 horas por lo menos del dia y-
hora en que deba efectGarse, y surtiran efecto el dia y hora -
en que sé practique; y por Gltimo las notificaciones que sean-
personales surtiradn efecto al dia siguiente de su pGblicacibn-
en el Boletin Judicial o en los estrados de la Junta.

continuando con el procedimiento, una vez que se ha noti
ficado al patr6n del escrito de emplazamiento de las 48 horas-
siguientes a que la recibio la junta.

El articulo 453 derogado, establecia 24 horas, este em--
plazamiento tiene efectos demasiado importantes como consti- -
tuir_al patrén durante todo el término del aviso en depbsita--
rio de la empresa o establecimientos afectados con la huelga -
con las atribuciones y responsabilidades inherentes a ese car-
go.

cuando el patrén incumple a sus deberes como depbsitario,
puede traducirse en graves consecuencias para €l, ya que en ca
so de disponer de los bienes sometidos a su custodia se le po-
drd imputar penalmente, al cometer el delito de abuso de con--
fianza.

Los bienes o el local de la empresa o, establec;miento -

una vez realizada la notificaciébn, no podra ser afectado por -
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lo cual serd imposible la ejecucibn de sentencias, embargo, --
aseguramiento, diligencia o deshaucio, salvo cuando antes de -
estallar la huelga se trate de:

I.- Asegurar los derechos del trabajador, especialmente-
indémnizaciones, pensiones, ¥ demas prestaciones devengadas, -
hasta por el importe de dos afos de salario del trabajador.

II.- Créditos derivados de la falta de pago de las cuo--
tas.

Una vez iniciados los pasos procesales marcados en los -
puntos anteriores, la Junta de Conciliacién y Arbitraje busca-
ra inmediatamente la conciliaci6én entre los factores de la pro
duccibn, capital y trabajo, sin que érejuzgue el fondo del con
flicto, para tal efecto Mario de la Cueva nos dice:

ncon el nombre de Conciliacién se conocen dos cuestiones
distintas, una instancia ante la autoridad y los procedimien--
tos respectivos o bien el axreglo a gue lleguen los patrones al
que normalmente se llamard arreglo conciliatorio (21)

Durante la vigencia de la Ley arogada hasta el afio de -
1941, la funcién conciliatoria era exclusivamente un deber pa-

ra la autoridad, pero en cambio para las partes no existia la-

(21) Mario de la Cueva, Derecho Méxicano del Trabajo Tomo II,-
pag. 832.
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gbligacién de asistir a los llamados tribunales de trabajo o =
sea no existia un procedimiento conciliatorio forzoso para los
patrones en conflicto.

"Sin embargo con la reforma a la Ley Laboral de fecha --
29 de marzo publicada en el Diario Oficial del 10 de abril de
1941, se establecio un procedimiento conciliatorio forzoso a -
fin‘de dar oportunidad a las partes en conflicto para solucio-
nar‘amigablemente sus conflictos con intervencién activa de --
las tribunales de trabajo" (22)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacibén demuestra el -
siguiente criterio en el amparo directo 8259/1962.

Pedro J. Mata y Coags, febrero 13 de 1964 por unanimidad
de 5 votos. Ponente. Angel Carrizal Allenta, Sexta aula, volu-
men LXXX, quinta parte pagina 13. "La conciliacién es la parte
del proceso laboral que se caracteriza por buscar un entendi--
miento entre el capital y el trabajo con la finalidad expresa-
da por el constituyente desde las discusiones del Articulo 123
de nuestra Constitucién Politica Federal de gue se lleguen a -
una solucién amistosa que evite, por una parte los tradmites mo

lestos y engorrosos, tratados en multiples ocasiones de un jui

(22) Alberto Trueba Urbina. Tratado Tebrico y préctico del De-
recho Procesal del Trabajo. Pag. 506.
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cio en la forma establecida por nuestras Leyes. Por otra parte
el desamparo en que quedan los trabajadores ante los desigua--
les interéses que se oponen cuando existe la razbn justificada
en sus pretensiones o cuando los dependientes econbmicos del -
trabajador dejan de recibir lo necesario para subsistir.

En estas condiciones se ha conseguido la conciliacidén --
que permita al patrbén reconocer sus responsabilidades directa-
o indirecta, de ahi que la funcibén de nuestro procedimiento la
boral esté encaminado, en consecuencia a la conciliacibén a tra
vés de la Junta de Conciliacién y Arbitraje diseminadas en to-
do el pais.

El procedimiento conciliatorio.se deberad hacer en los si
guientes términos.

La Junta de Conciliacién y Arbitraje citara a las partes
a una audiencia de conciliacién en la que procederd a avenir--
las sin hacer declaracibn que prejuzgue sobre la existencia o-
inexistencia, justificacién o injustificacibn de la huelga.

Esta audiencia solo podrd diferirse a peticién de los --
trabajadores y por una sola vez.

Articulo 927 La Conciliacién se ajustard a las normas --
siguientes:

I.- Si el patrdén opuso la excepcibén de falta de persona-
1idad al contestar el pliego de peticiones, la Junta resolvera

precisamente esta situacibn y, en caso de declarar la infunda-
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da, se continuard con la audiencia en la gue se observardn las
normas consignadas por el procedimiento conciliatorio ante la-
Junta de Conciliacibén y Arbitraje en lo que sean aplicables.

II.- Si los trabajadores no concurren a la audiencia de-
Conciliacibn, no correrd el término para la suspensibén de las-
labores.

III.- El Presidente de la Junta podrd emplear los medios
de apremio para obligar al patrén a que concurra a la audien--
cia de conciliacién y.

IV.- Los efectos del aviso a que se refiere el Articulo-
920 Fraccién II de la presente Ley, no se suspenderdn por la -
audiencia de conciliacibén ni por la rebeldia del patrébn para -
concurrir a ella.

Del primer nGmeral citado se desprende que la funcibn --
conciliatoria de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje impli-
ca Gnicamente una serie de actos encaminados unica y exclusiva
mente a procurar el avenimiento de las partes durante el proce
dimiento conciliatorio. |

El Maestro Trueba Urbina nos dice al respecto que "los -
tribunales de trabajo no han sido creados para resolver los --
conflictos de trabajo en materia de huelgas debiendose concre-
tar unicamente a intervenir como amigables componedores, es de

cir, a ejercer una funcibn Conciliatoria sin resolver absoluta
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mente nada, dejando a los patrones gue gocen de todos sus dere
chos y gue ejerzan las acciones que crean conveniente dentro -
de un amplio margen de libertad. (23)

Debemos entender que las autoridades del trabajo (Junta-
Federal de Conciliacibén y Arbitraje) deben procurar avenir a -
las partes en conflicto cuando la Junta respectiva tenga cono-
cimiento de un emplazamiento a huelga debe inmediatamente ci--
tar a las partes a una audiencia de conciliacién, en la que --
los trabajadores tendradn la oportunidad de exponer sus incon--
formidades y objetivos y fundamento legal, la empresa expresa-
rd lo que a su derecha convenga.

En este periodo conciliatorio la junta propondrd una so-
lucién que considere justa la cual, es obligatoria y Gnicamen-
te tendra el valor de mera opinibn, que puéde ser modificada -
por ella misma, ya que anteriormente hemos explicado que las -
juntas, no estan facultadas para resolver los conflictos de --
huelga, insisto en que unicamente se debe concretar a interve-
nir como mediadores.

para que pueda efectuarse la audiencia de conciliacién -

las partes en conflicto trabajadores y patrones, estdn obliga-

(23) Alberto Trueba Urbina. Tratado Tebrico y Practico de Dere
cho Procesal del trabajo, Pag. 507.
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dos a concurrir a la audiencia de conciliacién, sin embargo, -
esto no implica que las partes lleguen a un acuerdo, o acepten
la opinidén de la Junta de Conciliacidén y Arbitraje, pues lo. -
importante es también evitar los efectos que produzca la no --
comparecencia de alguna de las partes.

En la fraccién 11 del Articulo 927 de la L.F.T. sefiala -
sanciones para ambas partes en conflicto, capital y trabajo si
los trabajadores no concurren a la audiencia de conciliacién -
no correrd el término para la suspensidn de labores,

Debemos entender, por término, para este efecto el espa-
cio de tiempo que se concede a las partes, para la realizacidn
de determinado acto juridico o para el ejércicio de determina-
do derecho.

Considero que la redaccibén del articulo anterior es con-
fusa en su Fracci6n 11, ya que puede entenderse en dos senti--
dos.

I.- El emplazamiento se tendrd por no realizado, ya que-
si la Junta de Conciliacibén y Arbitraje interviene a peticibn-
de los trabajadores, cuando estos no concurran al acto conci--
liatorio, es porque se supone que no tienen por el momento in-
terés en el ejercicio del derecho de huelga o en la solucibn,-

totalmente prédctica de su conflicto.

II.- El emplazamiento a huelga subsistird@, pero no corre

ra el plaso asignado al periodo de prehuelga, por lo cual po--
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dran subsistir, los efectos del emplazamiento, y quedara abier
to el periodo de prehuelga con la incertidumbre de la huelga y
la condicién de depbsitarios o de intervencibén de la empresa,-
debemos entender gue al existir un emplazamiento de los traba-
- jadores, y al no presentarse a la audiencia de conciliacibén ex
puesta por nuestra Ley, deberd de tomar el emplazamiento por -
no hecho, de acuerdo a la primera interpretaci6én, ya que con -
la concurrencia de los trabajadores al acto conciliatorio es -
conveniente puesto que no les perjudica y conocerdn el crite--

rio o la posicién del patrdn.
Fraccién III Articulo 927 L.F.T.

III.- Sefiala que el Presidente de la Junta podré emplear
los medios de apremio para obligar al patrén a que concurra a-
la audiencia de conciliacién.

Es verdaderamente necesario que exista, y se aplique pa-
ra obligar al patrbn a que concurré a la audiencia mencionada-
ya que al no comparecer éste, no se suspende el ejércicio del-
derecho de huelga, que es el arma eficaz para que los obreros-
obtengan el respeto y la reivindicacién de sus derechos. :

| Fraccién IV.- Establece los efectos del aviso a que se -
refiere el Articulo 920 fraccién II de la presente Ley, RO se-

suspenderan por las audiencias de conciliacién ni por la rebel

dia del patrén para concurrir a ella; es claro este precepto -
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por lo cual, no se necesita mas explicaciones ya que lo impor-
tante es que no estalle la huelga y se llegue a una concilia--
cibn y continGe abierto el procedimiento.

Por lo anteriormente expuesto, considero que las juntas-
de Conciliacién y Arbitraje han sido creadas para resolver los
conflictos de trabajo y concrefamente en los casos de huelga,-
Gnicamente deben intervenir como mediadores conciliadores, de-
jando a las partes que gocen de todos sus derechos y ejerzan -
todas las acciones que crean convenientes dentro de un amplio-
margen de libertad y en caso de ser aprobado un convenio entre
ambas partes el conflicto se dard por terminado.

Si las partes en pugna comparecierbén a la audiencia con-
ciliatoria pero no fue posible la conciliacién se pasara al ar
bitraje en caso de que el procedimiento o periodo de prehuelga
transcurra sin incidentes explicados con antelacién, la huelga
tendra efecto de huelga legalmente existente, ya que no necesi
ta que las autoridades la declaren como huelga existente.

posteriormente continuard el periodo de huelga estallada
en el cual se deberdn suspender las labores precisamente en el
dia y la hora designados para ello colocando Bandera roja y ne
gra que es caracteristica de este movimiento reivindicatorio.

En el momento en que estalle la huelga, no se podrdn sus

pender las actividades sino que deberdn continuar laborando --

algunos trabajadores huelguistas, de acuerdo con lo expuesto -
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en el Articulo 466 de la Ley Federal del Trabajo, que textual-
mente dice:

Artfculo 466 fraccién I.- Buques, Aeronaves, Trenes-Autg
buses y demds vehiculos de transporte que se encuentren en ruta
deberan conducirse a su punto de destino.

Fraccibn II.- En los Hospitales, clinicas, Sanatorios y-
demas establecimientos andlogos, trasladaran a los pacientes -
recluidos al momento de suspender el trabajo a otro estableci-
miento.

También existe la posibilidad que en caso que sea necesa
rio continGen trabajando un nGmero minimo de trabajadores, pa-
ra no perjudicar la maquinaria; la junta de conciliacién y Ar-
bitraje, con audiencia de las partes, fijard el nGmero indis--
pensables de trabajadores que deberd continuar trabajando para
que sigan ejecutdndose las labores, cuya suspensibn perjudique
gravemente la seguridad y conservacién de los locales, maguina
ria y materias primas a la reanudacién de los trabajos, pero -
debe realizarse antes de la suspensién de trAbajadores, esto -
lo explica el Articulo ¢35 de la Ley Obrera.

En caso de que los huelguistas se nieguen a prestar los-
servicios mencionados en el Articulo 466 y 935 de este ordena-—
miento, el patrén podrd utilizar otros trabajadores. La Junta-

en caso necesario solicitara el auxilio de la fuerza pdblica a

fin de que puedan prestar dicho servicio; esto se realiza para
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evitar dafios a la seguridad y conservacién de los locales, ma
quinaria, materias primas, por lo cual se designard un servi-

cio de emergencia.
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TERMINACION DE LA HUELGA

En cuanto a la terminaci6én de la huelga, el maestro Ro--
dolfo Cepeda Villareal nos explica gue:

"Un estado de huelga por deposicién expresa de la Ley, -
'no terminar&, sino por las siguientes causas:
Por arreglo entre patrones y obreros en conflicto, por laudo -
arbitral de personas, comisi6bn tribunal que libremente las par
tes puedan elegir, al efecto, o bien, por Gltimo laudo que pro
nuncie la junta de Conciliacibén y Arbitraje correspondiente en
relacién con el conflicto econbémico objeto de la huelga" (24)

Nuestra Ley obrera vigente en su nGmeral 469 sefiala las-

causas por las cuales se termina la huelga que a saber son:
Articulo 469.

Ia huelga terminard;

I.- Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y los
patrones.

II.- Si 61 patrén se allana,en cualquier tiempo a las pe
ticiones contraidas en el escrito de emplazamiento de huelga y

cubre los salarios que hubiese dejado de percibir los trabaja-

(24) Rodolfo Cepeda Villareal. Segundo Curso Del Derecho del -
trabajo. 3a parte pag. 178.
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dores.

IIT.- Por laudo arbitral de la persona o comisién que 1i
bremente elijan las partes y

IV.- Por laudo de la Junta de Conciliacién y Arbitraje -
si los trabajadores huelguistas someten el conflicto a su deci
sibn.

Estas causas de terminacién de la huelga son similar al-
Articulo 273 de la Ley arogada.

Analicemos cada terminacién de la huelga a que nos sefia-
la nuestra Ley obrera:

I.- Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y los
patrones.

Esta clase de terminaci6bn se refiere a los negocios lle-
vados entre patrones y trabajadores, teniendo como consecuen--
cia, que sea la forma mds practica de resolver movimiento de -
huelga, al respecto al maestro de la Cueva opina que:

"su terminacién puede provenir del convenio entre traba-
jadores y patrbn, aun antes de que se haya decidido sobre las-
pretensiones obreras, sea porque distan, los trabajadores o --
porque se reserven de com@Gn acuerdo para una decisibn poste-'-

rior?® (25)

(25) Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo Tomo II,-
pag. 847.
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Ia Segunda forma de terminar la huelga es:

II.; Si el patrdén se .allana en cualquier tiempo a las -
peticiones contenidas en el escrito de emplazamiento de huelga
y cubre los salarios qué hubiese dejado de percibir los traba-
- jadores:

Observamos en esta fraccién, que la huelga es un instru-
mento de lucha de la clase obrera, mids rdpida y eficaz para --
presionar a los patrones, hasta llegar al grado gue el patrén-
ceda o se allane en cualquier tiempo a las peticiones hechas -
por los obreros en su pliego petitorio, induce a los patrones-
a pagar los salarios que hayan dejado de percibir los huelguis
tas durante el tiempo que dura el conflicto.

cuando la desicién del conflicto la da un tercero, esta-
remos en el supuesto de la tercera fraccibébn que dice:

Por laudo arbitral de la persona o comisién que libremen
te elijan las partes o la jurisdicci6ébn de la Junta de Concilia
cibn y Arbitraje o sea la que conocio de la calificacién de la
huelga a que se refiere la fraccibn IV "Si las partes se some-
ten al arbitraje, en el compromiso relativo, cuya constitucio-
nalidad ya no se discute, se pueden establecer los procedimien
tos a seguir para la solucibén definitiva de la huelga, pero el
laudo arbitral que decida el fondo de la huelga debe ocuparse-

de las peticiones de los trabajadores y de las oposiciones pa-
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tronales, asi como de las pruebas que aporten las partes, esta
bleciendo las conclusiones correspondientes a manera de puntos
resolutivos, y en caso de declarar que la huelga es imputable-
al patrén, deberd aplicarse lo dispuesto en el Articulo 271 de
la Ley, en tanto que si ocurriera .a la junta de conciliacibn-
y arbitraje con objeto de que decida sobre el fondo de la huel
ga, deben aplicarse los procedimientos establecidos por la Ley,
salvo que se establezca un sistema parcial mds expédito que el
de la propia Ley Laboral. (26)

Considero que el arbitraje en materia de huelga unicamen
te es posible cuando los trabajadores someten el conflicto a -
la desicién de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, respecti-

va, sometiendose el patrbédna la resolucibén, 6 del laudo de la -
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junta.
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(26) Alberto Trueba Urbina. Tratado Tebrico y Practico de Dere
cho Procesal del Trabajo. Pag. 524.

4
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CONCLUSIONES .

o= De acuerdo con el Articulo 123 Constitucional Apar
tado "A" Fraccidén XVII y XVIII, el ejercicio del derecho de--
huelga es el medio de autodefensa con el que cuenta el prole-
tariado para tratar de adquirir derechos y colocarse en un —-
plano de igualdad frente al sector capitalista y en el futuro
lograr la reiwvindicacidn.

2= La Huelga es el Unico procedimiento tutelado por—-—
el Derecho y promovido en esencia Gnicamente por la mayoria -
de los trabajadores de una empresa o establecimiento, agrupa-
dos para tal efecto en coalicidén. Para suspender las labores-
cuando considere que existe desequilibrio entre los factores-
de la produccidén o sea,‘que existe violacidn a sus derechos y
tratan de adquirirlos.

3.- Nuestra Constitucidn General de la Repiblica y la-
Ley Obrera, precisan el cumplimiento de determinados requisi-
tos, que son indispensables para el ejercicio de la huelga, --
siendo estos, que la huelga sea resultado de una coalicidn de
los trabajadores que la suspensién de las labores se realice-
por la mayoria de los trabajadores de la empresa y que la ---
huelga persiga un objeto legalmente reconocido.

4.- El procedimiento de la huelga legalménte existente

debe manifestarse en un verdadero movimiento social que tute-
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le y dignifique a todo aquel que viye de su trabajo material-
e intelectual.

5ic— Por lo que respecta a la justicia del trabajo se-
caractériza por estar enconmedada, en su totalidad a organis-
mos que representan los interéses de los factores de la pro -
ducidén, trabajo y capital, y por otra, el interes general de-
la nacidén de ahi que su integracidn sea con un representante-
de los trabajadores, uno de los patrones y uno de gobierno, --
teniéndo su fundamento juridico en el apartado "A" del Articu
lo 123 constitucional.

6.~ Las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje tienen juris
diccidn y competencia otorgada por la Constitucidn General de
la Republica para conocer de todos los conflictos de trabajo-
con excepcidén de los correspondientes a las huelgas cuyo ejer
cicio mediante el cumplimiento de ciertos requisitos legales-
queda a cargo exclusivo de los trabajadores, Ahora bien, las-
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje deberdn intervenir cuando-
los trabajadores se someten al arbitraje, en el periodo con--
ciliatorio Unicamente intervendran como mediadores.

7.- La Huelga Licita, es un concepto genérico de la —-
Constitucidén y la huelga existente es de caricter procesal.

8.- Si entendemos por huelga legalmente existente aque

lla que reune los requisitos Y persigue los objetivos sefiala-
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dos en el Articulo 450 de.la Ley Obrera; observamos claramen-
te que los requisitos a que se hace mencidén son de fondo, for
ma y méyoria. Entre uno de sus requisitos ex{ge gue tenga por
objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de
1la produccidén armonizando los derechos del trabajo con los --
del capital, en tal virtud la huelga existente siempre sera--
licita.

Cho= La Huelga existente siempre sera licita y tutelada
juridicamente, mds sin embargo jamas podrd ser inexistente, —-
ahora bien la huelga existente podra ser ilicita dice la ley-
si la mayoria de los trabajadores comete actos violentos con-
tra las personas o las propiedades, pero no especifica de quien
deben ser esas propiedades.

10.- La Huelga por solidaridad, es carente de fundamen-
to y contraria a la Fraccidn XVIII del apartado "A" del Articu
lo 123 constitucional, ya que nunca podra ser declarada exis--
tente por que no busca el equilibrio entre los factores de la

produccidén por tal motivo es perjudicial para el trabajador.
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