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P R OL OGO

En México la seguridad social, esté representada -
por cl Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual df pro
teccibn a los trabajadores, ya que estos merccon segurida -
des sociales, médicas y econbmicas, que lo pormitan dedicar
tiompo y atencién o su labor, y haya asf un mayor rendimien

to y estabilidad social. Todas las inst{tuciones de esta -

magnitud, ticnen en su tiempo un pasado, un presente y un -

futuro, estas etapas son consideradas como 16gicas en su
formacién.

En nuestro pafs, la idea de una institucién protec-
tora de las clasecs asalariadas empez6 a gestarse desde prin
cipos de siglo, la cual llegé a poncrse en marcha en el afio
de 1943, superando una serie de reticencias por parte del -

scctor patronal que vefan esta institucién como un resulta-

do de 1dcas 1:quierdistas.

Con la puesta en marcha del 1.M.S5.S., cl] Estado di6

un paso adelanto en cuanto a la prevencién de los conflic -



tos sociales, ya que la finalidad directa del seguro social
es afirmar los derechos deol trabajador conforme a nuestra -

organizacién social.
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NATURALEZA Y FORMAS DEL DERECHO SOCIAL

Mucho se ha hablado d¢ que el derocho en general, -

es pfblico y es privado; ello sc debe a la clasificacién -

tradicionalista, procedente desde la época romans. En nues

tros dfas hay quicn as{ lo crea y lo sostenga. Se dice

que ¢l dorecho e¢s pGblico, atendiendo a las relaciones en -

tre los particulares y el cstado; se¢ dice que es privado -
cuando rige las rclaciones entrc los particulares. Sin em-
bargo, hay autores que afirman la existencia de una tercera

rama: ¢l derecho social.

Debemos observar que cl derecho social, no es un de
recho de coordinacién, ni de subordinacifn, como lo son el-
dorecho privado y el derecho pGblico respectivamente, sino-
que éste es un derecho de integracién, que encuentra su fun
damento en la realidad de la vida social y en la aprecia
cién valorativa de esa realidad; nace como un freno y con-

tencibn a los excesos del individualismo, y aspira al esta-



blecimiento de un nuevo orden de convivencia humsna, funda-

do en ¢l ideal de 1la justicia sociall’.

Segln Georges Gurvitch, “El derecho social es un de
recho auténomo, de comunién, por el cual se integra, de una
manera objetiva, cada totalidad activa real quc cncarna un-

valor positivo extratemporal”. De donse se despronde que -

esta nueva raza Jel derecho es 1a que tiende a jerarquizar-
los conflictos de interescs en el esfuerzo extremo de la in

tegracibn.

SegGn Lucio Mendieta y Nufiez, el derccho social "Es
el conjunto de leyes y disposiciones auténomas que estable-
cen y desarrollan diferentes principios y procedimientos -
protectorcs, en favor de las personas, grupos y sectores de
1a sociedad, integrados por individuos econémicamente débi-
les, para lograr su convivencia con las otras clases socia-

les dentro de un orden justo”.

Por lo que decimos que el derecho social, ademfs de
reconocer causas sociolégicas profundas, y antecedentes ya-
remotos, debe obedecer también a las circunstancias propias
de los tiempos en que vivimnos, ya que surge como una res
puesta al aparectimiento dc la gran industria y por lo mismc
del proletariado.

17 Eduardo R. Stafforini. Derecho Procesal Social. Ed. Ar
gentina; Buenos Aires, 19SS,



El Dr. Trueba Urbina, estima que las fuerzas motri-
ces del derecho social, no s6lo hay que buscarlas en el de-
recho econémico y el derecho obrero, sino en ls urgento ne-

cesidad de proteger a todos los débiles.

Este mismo autor nos dé su definicién de derecho so
cial: "como el conjunto de normas, principios e institucio-
nes, que en funci6n de intogracifm, protegen, dignifican y-

reivindican & los que viven de su trabajo o s los econémica
mente débiles"ll.

Es por ello que una servidora opina que el derecho-
social, est§ encaminado a trabajadores, obreros, empleados,

campesinos, j6venes y adultos necesitados, ancianos y enfer
nos.

El derecho social, nace espontfneamente en el seno-
de las agrupaciones humanas, y su finalidad consiste en lo-
grar la unién de los integrantes de todo agrupamiento so -
cial mediante un acuerdo de voluntades, sin coaccién ni or-
ganizacién, un poder que obra sobre los individuos como una

fuerza interna creada por ellos mismos.

F1 derecho social, tiene en cuenta principalaente -

los intereses de la sociedad, que no pucde existir en paz,-

I7 "KTberto Trueba Urbina. Derecho Social Mexicanu, pég.
309; Ed. Porrfia. México, 1978.



ni progresar, cuando entre las partes que la componen exis-
ten desajustes y contradicciones insalvables, os un derecho
de 1a sociedad, porque aGn cusndo protege & grupos y a in-
dividuos, 1o hace pars conservar la propia existencia de

aquella, es por ello la denominacién de derecho social.

Garcfa Oviedo, dice que este derecho, ha brotado de
de 1a necesidad de resolver el problema social, surgido de-
la ruptura de los cuadros corporativos, del nacimiento de -

la gran industria y la aparicién del proletariado.

Gonz8lez Dfaz Lombarde, define al derecho social co
mo una ordenacién de la sociedad, en funci6n de una integra
ci6n dinfimica, teleolégicamente dirigida s 1a obtencibn del

mayor bienestar social, de las personas y de los pueblos, -

mediante la justicia socialil,

El derecho social, os pues un derecho de la colecti
vidad, pues cs independiente del derecho privado y del dere
cho pGblico, cuyos principios rectores, son: el hombre, la
integraci6 mocial y la justicia soctial.

Moisés Poblete y Troncoso, define al derecho social,
"como el que busca obtener la justa armonfa de los factores
que crean la riqueza, para producir hienestar colectivo, ma
terial y espiritual".

Y7 Francisco Gonzflez Dfaz Lombardo. E1 Derecho Social v -
1a Seguridad Social Integral, pdg. S1. UNAM, México,1978.



En ai opinién el dorecho social, es aquél derecho -
de intograci6én que se dirige a los grupos socialmente vincu
lados, para que a través do la justicia social se eleve su-

nivel en todos los aspectos.

Es indudable que el derecho social naci6 en México,
on nuestra constituc.5n de S de febrero de 1917, anterior -
mente se crefa que todo el derecho ers social, porque es re
gulador de las relaciones sociales, como lo afirms Bonecase,
surgieron una infinidad de ideas, que Gnicamente confundie-
ron, sin embargo en nuestra constitucibn sc encuentra plas-
mado con una nitidez absoluta, en los artfculos 3o., 270.,-
280, y 123.

Es por ello que el Dr. Trueba Urbina, manifiesta
que nuestra legislacién social constitucional de 1917, se -
integra por el complejo derecho social, que comprende a la-
educacibn, lu—;;!tura. el trabajo, la tierra, la asistencia
1a seguridsd socisl, etc. que no corresponden, ni al dere -
cho pGblico ni al derecho privado, sino que, "son normas au
ténomas para la proteccibn y reivindicacibn de los campesi-
nos, nGicleos de poblacibn, trabajadores, econSmicamente dé-
biles en constante evolucibén progresiva a través de leyes -
de carfcter social, inclusive la nueva ley de asentamicntos

hu-.nos“fl.

T/ Alberto Truebs Urbina. Derecho Social Moxicano, pig.
301, ED. Porrfisa, México, 1978.



B. FORMAS DE DERECHO SOCIAL

Como dije en la parte final del inciso anterior, el
derecho social se encuentra plasmado, en toda su extensién-
en nuestra Constitucibn, y cs de ah{ mismo de donde sc pue-

den despronder las ramas quo lo integran.

He analizado a tres de los mSximos exponentes del -
derecho social en México, como son: Lucio Mendieta y NGfiez,
Prancisco Gonzfle: Dfaz Lombardo y Alberto Trouba Urdbina, y
me he dado cuenta, que cada uno de ellos hace una divisién-
de las ramss del derecho social, que solsmente es semejante
pero no igusl, por lo que a continuacién haré un esbozo de-
como las dividen cada uno de estos autores y solamente ana-
1izaré mds a fondo, aquella divisibn que a mi juicio ses -
nks apegada a los preceptos de nuestra carta nagna, puesto-
que es de ah{ de donde nace el derecho socisl y por lo mis-

mo las ramas que de &1 surgen.

Lucio Mendiota y NGfiez, las clasifica de la siguien
te manera:

a) Derecho del Trabajo
b) Derecho Agrario
c) Derecho Social Econbmico

d) Derecho de Seguridad Social



e) Derecho dc Asistencia Social

f) Derecho Cultural

g) Derecho Social Internacional

Francisco Gonz§lez Diaz Lombardo; la clasificacién-

que €éste hace es mucho mfs extensa y abarca todos los aspec

tos de 1a vida en socicdad.

1)
2)
3)
4)
s)
6)

7)

8)

9)

10)
")
12)
13)
14)
15)
16)
17)
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Derecho
Derecho
Derecho
Derecho
Derecho
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Social
Social
Social
Social
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Derecho
Derecho
Derecho
Derecho
Derecho
Derecho
Derccho
Derecho
Derecho
Derecho
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Social
Social
Social
Social
Social
Social
Social
Social
Social
Social

Social

del Trabajo y de la Previsién Social

Campesino
Burocrftico
Militar

Profesional

de la Seguridad y el Bienestar So -

Cooperativo

de las Mutualidades

de la Prevencibn Social
Corporativo

Familiar

de 1a Infancia

de 1a Juventud

de la Vejerz

Econémico

de 1a Salud Integral

de 1a Educaci6n Integral y de la Cu}



18) Derccho Social de la Mujer

19) Derecho Social de 13 Alimentacibn Integral y del -
Consumo Popular

20) Derecho Social de 1a Vivienda Integral

21) Derecho Social del Deporte

22) Derecho Social del Descanso y del Ocio Constructivo

23) Derecho Social Comparado

25) Derecho Protector y de Asistencia a Extranjeros y -

de Mexicanos en el Exterior

26) Derecho Procesal Social.

Para ¢l Maestro Alberto Trueba Urbina, ¢l derecho -

social se clasifica en las siguientes ramas:

a) Derecho Social del Trabajo

b) Derecho Social de la Seguridad Social
c) Derecho Social Agrario

d) Derecho Social Econdmico

e) Derecho Social Cooperativo

f) Derecho Social Familiar.

Me voy a avocar al anflisis de la divisién de las -
ramas del derecho social, que hace ¢l maestro Alberto True-
ba Urbina, en virtud de que considero que la divisién que--
hace Gonzfle: Dfaz Lombardo es muy repetitiva, ya que por -

ejeaplo en cl derecho de la scguridad social sc pucde encua



drar el derecho social de la mujer y el derecho social de -
la salud integral, el de la vivienda, etc. En cambio la -
clasificacién que hace Lucio Mendieta y Nufiez, es casi some
jante a la que voy a analizar, s6lo que ésts en mi opinibn,
estf mds spegada a los preceptos constitucionales, aunque -

a esta clasificacifén podriamos agregar muy bien el derecho-

social cultural quc sc encucntra plasmado en el artfculo

30. constitucionsl.

El derecho social del trabajo, as! como el derecho-
de 1a seguridad socisl, el derecho agrario, el econbmico, -
cooperativo y el cultural, nacieron en México y para el mun

do en los artficulos 30., 270., 280., y 123 de nuestra carta

magna.
a) Derecho Social del Trabajo

Trueba Urbins nos dice que &ste es exclusivo de los
trabajadores, y no deben incluirse en é1, los derechos queo-
puedan tener los patrones, empresarios, capitalistas, por -
que de conjugarse ambos en una definicién, no podrfa deri -
varse nunca la justicia social, ya que ésta tienc por obje-
to la proteccién de los derechos de los trabajadores y la
reivindicacién de los mismos, a través de los instrumentos

de lucha jurfdica como la revolucibn proletaria por medio

de 1a huelga general.



De ahf, que se diga que éste cs un derecho protec -
tor de una clase delimitada de la sociedad, que es la clase
obrera, y este derecho es uno de los miximos cxponentes del

derecho social, ya que se trasta de proteger a grupos econ6-

micamente débiles.

El derecho del trabajo, es una disciplina que nacié
en México y es de reciente creacién, se manifiesta en el ar

tfculo 123 y forma parte del derecho pGblico.

Trueba Urbina define al derecho del trabajo como --
"El conjunto de normas e instituciones que protegen, digni-
fican y tienden a reivindicar a todos los que viven de sus
esfuerzos materiales o intelectuales, para la realizacién-

de su destino histérico: socializar la vids hu-.n-"il.

Considero congruente la definicién del maestro True
ba Urbina, ya que si es cierto que el derecho del trabajo -
va dirigido a regular las relaciones obrero-patronales, a -
quienes m8s protege son a los obreros o asalariados, porque
estd drigida a los econbmicamente débiles, nfs también de -
alguna manera cxiste protoeccién para ¢l patrén para evitar-

abusos, y todo se desarrolle en un clima dc armonfa.

5/ ALBERTO TRUEBA URBINA D. SOCIAL MEXICAND
Pag. M5 ED. ; MEXIOD 1978
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b) Derecho Social de la Seguridad Social

El fortalecimiento del movimiento obrero y la inten
sa lucha de clases, que se presents a mediados del siglo pa

sado, hacen necesarios los primeros intentos de seguridad -
socisl.

A mediados del siglo XIX ante el aumento de los in-
fortunios de los grupos obreros, por el gran desarrollo in-
dustrial, so hizo necesaria la promulgacién de las primeras
leyes modernas, de proteccifn al trabasjador.

En México, la idea de la seguridad social nace con-
el mutualismo, en las asociaciones de obreros, en nuestra -
constitucién en el articulo 123, se encuentra consagrado el
derecho del trabajo y de la seguridad social. E1 punto de-
partida del derecho de la seguridad social, es proteger y -
cuidar la vida de los trabajadores, los accidentes y ries -
gos de trabajo y todo aquello que se relacione con la sub--
sistencia de su familia. E1 derecho de la seguridad social
intenta poner a cublierto do l1a miseris a todo ser humsno. -
Se dirige especialmente a quienes s6lo cuentan con su traba
jo personal como fuente de ingresos y los protege en ls en-

formedad, la invalidoz, la desocupacibn y la vejezgl

87 Tucio Wendieta y NGfiez.

Derecho Social; pég. 75. Ed.
PorrGa, México. 1980.



La seguridad social es el deseo universal, de todos
los seres humanos por una vida mejor, atendiendo a 1a liber
tad de la miseria, la salud, la educacibn, las condiciones-

decorosas de vido y principalmento el trabajo adecuado y se

guro.
c¢) Derecho Social Agrario

Este se encuentra fundamentado en el articulo 27 de
la Constitucién de 1917, y es derecho social, debido a su -
naturaleza y su destino, pues protege a campesinos y jorna-

leros del campo, e¢jidatarios y nGcleos de poblacién para su
reivindicacibn econbmica.

Lucio Mendieta y NGfiez, nos dice que el derecho -
agrario es el conjunto de normas, leyes y roglamentos y dis
posiciones en general, ‘doctrina y jurisprudencia que se re-

fieren s la propiedad rGistica y a las explotaciones de ca -
récter agricola.

Martha Chfvez Padrén, dice que el derecho agrario -
en nuestro pafs, ¢s la parte del sistema jurfdico, que regu
la 1a organizacién territorial rGstica, todo lo relacionado
con la explotacién y aprovechamionto, que e¢ste sistema con-

sidera como agrfcola, ganadero y forestal y la mejor forma-

de llevarlo a cabo.
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Trueba Urbina lo definc como el conjunto de princi-
pios, normas e instituciones que protegen, tutelan y roivin
dican o los campesinos, ejidatarios, comuneros, jornaleros-
y nGcloos de poblacién, a fin de adquirir las tierras que ne
cesiten para vivir de ellas y reivindicar sus derechos a

los mismos, obic~i4ndolas para satisfacer sus necesidades -
vitales.

E1l derecho agrario es uns rama del derecho social,-
en virtud de que se protege y reivindics a los sujetos del-
campo, se refiere a todo lo que estf relacionado con el -
agro: aguas, irrigacién, bosques, seguros y créditos agri-
colas, colonizacién y en general a las cuestiones jurfdicas
vinculadas con los interesas dec 1la agricultura y de las in-

dustrias en ella inclufdas, avicultura, ganaderfa, etc.

Este es un derecho inminentemente protector de 1a -
clase campesina, trata de llevarles a &stos un mejor nivel-
de vida, protegiéndolos contra uno de los males del campo,-

Que e¢s el caciquismo, para darle al campesino uns parcela -
de ticrra y éste 1la haga producir.

d) Derecho Social Econémico

Este derecho ¢s la basec fundamental para el progre-

so de las colectividades humanas, principalmente las despo-



sefdas, y tiende a la socializacién no s6lo del capital si-

no tamdién de los bienes de produccibén y de la tierra.
Las caracter§sticas de este derecho son:

1) Proteccibn arancelaria

2) Impulsar la industrializacién

3) Exportacién de materias primss

4) Evitar hasta donde sean posibles las importacio

nes

S) Dictar medidas para el desarrollo econémico del

pafs.

El fundamento constitucional de¢ este derecho se en-
cuentra en el artfculo 28, que a la letra dice: "En los --
Estados Unidos Mexicanos no habrf monopolios ni estancos dc
ninguna clase, ni cxencidn de impuestos, ni prohibiciones a
titulo de proteccién a la industria, exceptuSndose Gnicamen
te 1o rclativo a la acufiaci6én de moneds, los correos, telé-
grafos y radiotelegraffa, a la emisién de billetes por me -
dio de un solo banco, que controlard el gobierno federal, )
a los privilegios que por detcrminado tiempo se conccdan a
los autores y artistas para la reproduccién de sus obrac,

a los que, para ¢l uso exclusivo de sus inventos sc otor

guen a los inventores y perfeccionadores de alguna mejora.



En consecuencia la ley castigar§ severamente, y las
autoridades perseguirdn con eficacis, toda concentracién o-
acasparamiento en una o pocas manos de artfculos de consumo-
necesaorio y que tenga por objeto obtener ol alza de los pre
cios; todo acto o procedimiento que evite o tienda a evi--
tar la libre concurrencia en la produccibn, industrias, co -
meTcio o sorvicios as plbiico; todo acuerdo o combinacibn-
de cualquier mmners que se hags, de productores, industria
les, comerciantes y ompresarios de transportes o de algGn -
otro servicio, para evitar la competencia ontre s{ y obligar
a los consumidores a pagar precios exagerados y, en general,
todo 1o que constituys una ventaja indebida en favor de una
o varias personas determinadas y con perjuicio del pGblico-

en general o de alguna clase social.

No constituyen monopolios las asociaciones de traba

jadores formadas para proteger sus propios intereses.

Tampoco constituyen monopolios las asociaciones o -
sociedades cooperativas de productores para que, en defensa
do sus intercses o del interés general, vendan directamente
en los mercados extranjeros los productos nacionales o in-
dustriales, que sean la principal fuente de riqueza dec la--
regién donde se produzcan, y que no sean artfculos de prime

ra necesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo ls

vigilancia o amparo decl gobierno federal o de los estados,-
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y previa autorizacibén que al efecto se obtenga de las legis

laturss rospectivas en cada caso. Las mismas legislaturas -
por sf o a propuests del ejecutivo, podrdn derogar cuando -
1as necesidades pGblicas asf lo exijan, las autorizaciones-

concodidas para la formacién de las asociaciones de que se-
trata”.

De la lectura de este articulo se desprends la mane
ra como el gobierno tratas de proteger el buen desarrollo -
del pafs, y también a las clases cconbmicamente débiles, --
mfs sin embargo, nos damos cuenta que a pesar de estas dis-
posiciones tan claras y expresas, en nuestro pais, en la ac
tualidad nos enfrentamos a grandes monopolios de empresa -

rios, industriales y comerciantes que nos obligan a consu -

mir a los precios que ellos fijan en el mercado.

El maestro Trueba Urbina, define al derecho econdai
co "Como un conjunto de principios, normas e instituciones-
que tienen por objeto procurar altos niveles de vida a la -
clase proletaria, trabajadores y campesinos para lograr su-

bienestar y propiciar la reivindicacién de los econbmicamen
te débdbiles.

e) Derecho Social Cooperativo

El derecho cooperativo de carfcter social, tuvo tax
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bién su nacimiento con la Constituci6én de 1917, €ste nace-
para ser utilizado por el prolctariado o cuando determina -
dos sindicatos obtengan su liberacidén de la explotacibn pa-
tronal, y adquicran las fuentes do trabajo para ser mancjo-
das por ellos mismos, sin intervencibn de ningGn explotador,
sino para trabajar en comGn, y en lugar de lucro obtener
una justa rctribucios Je su ‘rabajo, sin que éste sea media

tizado por ningdn patrono, cs as{ como las cooperativas se-

convierten en auténticos instrumentos de redencibn del pro-

letariado.

Se considera que el derccho cooperativo, es una ra-
ma del derecho social, en cuanto a que estas sociedades sé6-
lopueden integrarse con individuos de la clase trabajadora.
El nacimiento constitucional de las cooperativas se encuen-
tra plasmado en el pfirrafo 20. y 3o. del artfculo 28 consti
tucional, transcrito en el inciso anterior, y en la frac -
cién XXX del artfculo 123 constitucional, que manifiesta -
que son consideradas de utilidad social las sociedades coo-
perativas paras la construccién de casas baratas e higiéni -
cas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por los traba

jadores en plazos determinados.

Trueba Urbina, nos dice que el derecho cooperativo,
es un conjunto de principios ¢ instituciones y normas pro--

tectoras de los trabajadores, destinadas a conservar y su--



porar las reivindicaciones proletarias en ol trabajo, en co

sfin 0 colectivo y en ol goce de los beneficios de la provi-
sién social.

f) Derecho Social Familiar.

Bste dercchc, =ncuentra su naturaleza social en el-
artfculo 4o. de nuestra constitucién, en el segundo pérrafo
que dice: "Toda persona tiene derecho a decidir de manera-

1ibre, responsable ¢ informada sobre el nimero y espacis

miento de sus hijos.

Bs deber de los padres preservar el derecho de los-
menores a la satisfacciébn de sus necesidedes y a la salud -
f{sica y mental. La ley determinarf los apoyos a la protec

cibn de los menores, a cargo de las instituciones pGblicas".

Por 10 que se refiere a 1a planeacién de la familia
si bien os cierto que este derecho siempre lo han tenido -
los progenitores, las clases econémicamonte débiles, no ha-
bfan podido ejercerlo, porque no estaban a su alcance los -
conocimientos de los medios para regular su fecundidad. Mfs
sin embargo en la actualidad, esto yn se ha extendido como-
un beneficio social, en virtud de que se han utilizado los-

medios de comunicacién masiva para ponerlo en conocimiento-

de todos los estratos sociales, principalmente los econbmi-
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camente débiles, ya que también en los centros de salud se-

les otorga orientacién gratuita.

g) Derecho Social Cultural
Se integra con las leyes que regulan la instruc -
cibn y 1a educacibén en todos los grados, clases y aspectos,

no s6lo de la nifiez y la juventud, sino de toda la socie -
daa?/,

La naturaleza social de este dorecho, se encucntra
estipulada en el artfculo tercero comstitucional, ya que -
en 61 habla de que la educacibén deberd ser laica, aunque -
se rospete la libertad de creencia, deberf ser democrfitice
nacional y deberé cuidar el acrecentamiento de nuestra cul
tura, y ademfis una proteccién importante para las clases -

econémicamente débiles, os que 1a educacién sorf gratuita.

77 Tucio Wendieta y Nufiez. Bl Derocho Social. Phg- 87, Ed.
PorrGs, México, 1980.
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LA CONSTITUCIONALIZACION DEL DERECHO DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

A. ESQUEMATIZACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La seguridad social surge como uns férmula para re-
modiar o compensar la necesidad entre la comunidad, es una-
respuosta a lainseguridad que os el fenbmeno real y cuyo ob
jetivo que trata de lograr a través del seguro social es la
seguridad social; ésta considera necesaris la seguridad de
todos los seres humanos, en beneficio de toda la humanidad-

y do todas las sociedades, cualquiera que sea el lugar en -

que se encuentren y el tiempo en que existan.

La inseguridad social depende de manera general de-
las realidades dentro de las cuales se desenvuelve el proce

so social y puede ser, que obedezca a causas fisicas, biold
gicas o sociales.

La finalidad de la seguri-ad social es:
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b)

Satisfacer la necesidad
Operar para la satisfaccibén de las necesidades-

permanentes de los miembros de la sociedad.

Los servicios que conexiona la scguridad social son

os siguientes:

1)
2)
3)

9
5)
6)
7
8)
9)

De alimentos para evitar adulteraciones
De inspeccibn de mariscos

Cumplimiento de leyes sobre drogas y medicamen-

tos

Educacién

Rehabilitacién vocacional

Sorvicios de salud p@blica
Cuarentenas y vigilancia de fronteras
Puertos y aeropuertos

Los -~eguros sociales y la asistencis pGblica.

Entre las instituciones de seguridad social mexica-

na encor’raos al Instituto Mexicano del Seguro Social, que es

un organismo pfiblico descentralizado, con personalidad jurf

dica propia, con domicilio en 1a ciudad de México, y del

cual mc ocuparé con mayor amplitud en cl capftulo tercero,-

ya que éste merce mayor atencibn por ser ol instrumento que

cumplimenta los fines de la scguridad social;

cl Instituto

de Seguridad Social de los Trabajadores al Servicio del Es-
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tado, que es protectora de los empleados burocrfiticos.

Ramas de la Seguridad Social:
Asalariados, que sc les protege a través del INMSS.

Burbcratas, que se les protege a través del --

ISSSTE.

Militares, que tienen un basto sistema do seguri -
dad y servicios sociales, contando con Banco, Di -

reccién de pensiones militares.

Campesinos, para 1o cual el macstro Gonzflez Dfaz-
Lombardo propone un Instituto do Bicnestar y Segu-

ridad Social Campesina.

No asalariados, para lo cual también propone un Ins
tituto de Seguridad y Servicios Sociales para los -

Trabajadores no Asalariados ¢ Independientes.

Profesionistas, para lo cual propone la creacibén de

una mutualidad nacional de profesionistas libres.

Jubilados y pensionados, propone ls creaciébn del

Instituto de Seguridad y Bicnestar Social de Jubila
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dos y Pensionados.

8. Burécratas locales.

9. La infancia, a 13 cusl se le protege con los insti-

tutos que para ello cres el Estado.
10. Alimentacién a través de la CONASUPO.

11. Vivienda, a través del Instituto del Fondo Nacionsl

de la Vivienda.

12. Indfgenas, a través del Instituto Nacionsl Indige -
nistug/.

A todas ostas ramas se¢ les trata de proteger s tra-
vés de 1a seguridad social, la accibn en msteria de seguri-
dsd social se considero, ya en este decenio un importante -

instrumento en manos de los Gobiernos, que se esfuer:zan por

alcanzar los objetivos del desarrollo social, tales como --
el mejoramiento gradual de las condiciones de vida, la dis-
tribuciébn equitativa de los ingresos y la indigencia resul-

tante de las condiciones sociales.

Aunque la seguridad social no eclimina totalmente la

¥/ CGonzklez Dfa: Lombardo Fco. EI Derecho Social vy la Se-
guridad Social Intogral. U.N.A.M. Pfg. 134, México, 1978.
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pobreza, ésta alcanz6 un alto grado de dosarrollo. La cre-

ciente proporcibn de los ingresos nacionsles que se cansli-
zaron a la seguridad social permitié que los trabajadores y

los ciudadanos en general disfruten de un grado considera -

ble de seguridad.
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B. PRECISION TERMINOLOGICA DE LOS CONCEPTOS

1. ASISTENCIA

Para ompezar a estudiar, el concepto asistencia, de
bo primero procisar su significado para luogo dar paso a un

estudio somero de su contenido.

As§ es como asistencia significa: saccibén de concu-
rrir a un lugar; medios que se dan para que uno se¢ manten-

Encontramos que existo Asistencia PGblica y Asisten
cia Social.

La Asistencia PGblica: es uns organizacién benéfi-

ca destinada a asegurar ciertos servicios sociales, por par

te de entidades de derecho péblico.

Asistencia Social: concepto impreciso dentro de la

syuds econbmica, cultural y moral a las clases necesitadas-

de la sociedad, ol fundamento de ésta es que toda persona -

tiene dorecho a la subsistencia; esto es, a poseer 1o necc

sario para subsistir o poder vivir, dec no estar en condicio

nos de ganarlo o de no conseguirlo b nestamente. So dice -

que la ssistencia pGblica, entra dentro de la clasificacibn
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de asistencia social.

La asistencias se hace a través de la gestibén phbli-
cs, y su carfcter es de deber y de funcibn social, su cuan-
tf{a so limita s la necesidad individuasl, ol su a que se di-
rige ésts os el individuo considerado como solidario de la-
humanidad en genersl, y como representante de la creacibn -
entera, el que recibe el socorro tiene derecho s 61, y el -
que lo df tieme el deber de darlo.

Como el seguro social, la asistencia social es el -
resultado del sentimiento mfs elevado de la responsabilidad
piblica respecto del bienestar de las personas y de las cla
ses no privilegiadas; 1la ssistencis social es uns activi -
dad unilateral por parte del estado, ls asistencia es finan
ciada por el impuesto y estf a disposicién de las personas-
finicamente necesitadss, la asistencia social se puede obser
var claramente en la asistencia médica de caracter general,
prestada a los indigentes, el tratamionto de las enfermeda-
des sociales, las comidas escolares. El nGmero de personas
a las cuales pueden aplicsrse estos servicios, su extensién
y su calidad, dependen de 1a voluntad del gobierno, y dol -

desarrollo econbmico y la situaciédn en que se oncuentre el-
paisgl

57 Principios Generales dc Seguridad Social. RaGl Ibarra -
San Martfn, P&g. 71, 72. Montevideo, Uruguay, 1962.
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Servicios que presta la Asistencia Social:

a) Son servicios de un valor tan grande para la socie-
dad, que debon ostar gratuitamente a disposicién de

quienos tienen nocesidad de ellos.

b) Estos servicios apenas podrf{an ser prestados por ol

seguro por lo menos a corto plazo.

c) Que sunque son gratuitos no darfn probsblemente lu-
gar a abusos por el pGblico, ya que 6éste es fhcil -

de controlar sin tener que recurrir a un procedi

miento degradante.

Antiguslmente la asistencis no gozaba de las simpa-
tfas de las clases trabajadoras, que sunque las favorecfa -
materislmonte, se sentfan lastimadas, porquo sentfan que se
les daba como una caridad, por 1o que en la actualidad la -
asistencia solamente se lo otorga al indigente y al necesi-
tado, y al trabajador se le protege a través del seguro, ya
que ah§ éste contribuye a las cargas y tiene un verdadero--

derecho a los beneficios que 6ste otorga.

2. PREVISION

Previsibn significa: conocimiento anticipado por



32

clortas seflas ¢ indicios; adopcibén de medidas o procura -
cién de medios, para hacer frente a la imposibilidad, esca-

soz, riesgo o dafio futuro.

La previsién desdc los tiempos primitivos, ys ers -
practicada, ésto es desde el origen de la especie humans se
manifiesta en forma rudimentaria o elemental, se empiozas a -
practicar pcr e! hombre el ahorro, cuando puede substraer -
el consumo diario uns parte para susentar su disponibilidad

do stender a la subsistoncia de €1 y de su femilia.

Los antecedontes de la previsibn, son los montepfos
o mutualidades v sociedades de seguros, principalmente es -

tos son instituciones de provisibén, que tienen uns gran im-

portancia.

La previsibn impera y rige en la sociedad actual a -
través del soguro que es su afs sobresaliente instrumento,-
para algunos autores los soguros sociales constituyen un si-

nénimo de previsién social.

La previsibn social es aquella que se preocupa por -
acuamular dinero para tener oportunamentc las cantidades nece
sarias para cubrir los riesgos de las personas afiliadas.
Por cllo se dice que l1a previsibn socinl dirige su accién al

individuo mfs que a la familia o a la comunidad.
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Marcos Flores Alvarez dice que la previsién social:
"es el conjunto dc normas, principios o instituciones desti
nados a asegurar la existencia de los asalariados, que de -
jen de percibir el sueldo o salario, que les permita subve-
nir sus necesidades fundamentales y a las de su familia, --

cuando éste fenbmeno se produce por circunstancias ajonas -

a su voluntad”.

La previsién social es poner en marcha todos los no
dios conocidos y necesarios para que de esta msnera, se¢ pue
da evitar o cuando menos disminuir los riesgos a que estf -

expuesto el ser humano en la vida diaria.

En nuestro pafs, la previsién socisl se reglamenté-
a partir de la Constitucibén de 1917, en el artfculo 123 ba-
jo el rubro del trabajo y de 1a previsién social: en este-
se estipulan una serie de normas protectoras para la clase-
trabajadora, como son la jornada mfxims de trabajo, los --
dfas de descanso, los salarios mfnimos, el reglamento inte-
rior, refiriéndose a lahigiene y a la salubridad que deberd
imperar dentro de los centros de trabajo, para ayudar a pre

venir los riesgos propios de cada empresa.

En m1 opinibn la previsibn vendria a ser aquella ac
titud que trata do evitar situaciones quo considera son per

judiciales y perturbadoras, pero estas medidas s6lo pueden-
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llegar a cvitar osas situaciones en un grado més o menos am
plio, poro de alguna manera u otrs, sicmpre se producirf ol

siniestro.
3. SEGURO

Seguro significa libre de peligro, exento de dafio,
a salvo. En !o jurfli:z, 2< un contrato aleatorio, por el-
cual una de las personas (el asegurador) se compromete s in
demnizar 1os riesgos que otra persona (el asogurado) sufra-
o a pagarle determinada suma a éste mismo o a un tercero --
(beneficiario), en caso de ocurrir o no ocurrir el aconteci
miento de que se trate, a cambio del pago do una prima en -

todo caso.

Hay infinidad de seguros, entre ellos encontramos -
que los mfs importantes o los de méis arraigo son: Seguro -
Agricola, ya que hay infinidad de factores que intentan con
tra la produccibén del campo, y esta es una manera del agri-

cultor de protegerse.

Seguro Contra accidentes, contra incondios, contra-

accidentes de trabajo, seguro de cesantfa, de cnfcrmedad,

de mucrte, de maternidad. La mayorfo de cstos seguros os -

thn cubiertos por la Institucibn dcl Seguro Social, y los -

otros por ¢l seguro privado.
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Pur ser el seguro social, ¢l tema sobre el cusl so-
a sustentar mi tesis, es do &sto de quien trataré de dar -

una idea acorde.

El seguro social, es ol mfis poderoso instrumento, -
que la sociocdad, y el Estado moderno han puesto en juego ps
ra que ese sentimientc innato de fraternidad cristalice y -
encarne solidariiundo a! patrbém y al obrero, al rico y al -
pobre, al rentista y al asalariado, por mediacién del brazo
del poder pfiblico y la contribucién de todos, para que la -
desventura el sufrimiento y el dolor sean paliados en cuan-
to los medios econbmicos puedan reparar o substituir la ca-
pacidad y potencialidad del trabsjo que fue afectads por

aquellas causas, que puedan dollbitatlale/.

Moisés Poblete Troncoso; nos dice que el Seguro So
cial, es la proteccién adecuads al elemento humano que lo -
pone a cubierto de los riesgos profesionales y sociales va-
liendo por sus derechos inalienables que le permitan una me

jor vida social, cultural ydel hogar.

El Seguro Social, ha llegado a ser un elemento in -
dispensable en la estructura cconbémica de los paises el cual
garantiza al mismo tiompo cl orden social. A través de és-
to so protego a los débiles, d4ndoles un salario adecuado a

T07 GYoz. DYaz lombardo Fco. Cursillo de Seguridad Social
Moxicana, pfig. %4, Universidad de Monterrecy, N.L.
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las nocesidades vitales, dicta leyes protectoras del traba-
jo, todo esto estf cubierto, rcparado o compensado por ins-

tituciones de finalidad obligatoria y permsnente.
4. SEGURIDAD SOCIAL

La palabra Seguridad tiene su origen en los térli -
nos latinos "sin¢ , "'curs', esta palabra quiere decir sin-
cuidado, y por tanto 1a acepcibén meramente gramatical del -
término es la "calidad dol seguro™ y este Gltimo significa-

exento de todo peligro o riesgo.

En la actualidad se habla mucho de seguridad social,
sin ombargo su concepto es demasiado amplio, trataré de de-
finir a la seguridad como una oposicibén a la inseguridad, -
esta se da cuando hay obstficulos o riesgos para satisfacer-
las necesidades naturales, en otras palabras se estf insegu
ro cusndo el individuo no se siente capaz por razones perso

nales o porque el sistema social se lo impide u obstaculiza.

La seguridad social encucntra su fundamento en la -
dignidad del ser humane. Es cvidente que todo ser humano,-
por el sélo hecho de serlo, ticne derecho a una existencia-
acorde con esa dignidad, es decir a condiciones externas

que le permitan realizar por su propio csfuerzo lo que de -

sea hacer, de¢ aquf sc despronde que el ascguramiento de ta-
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les condiciones es 1a tarea de la seguridad socisl.

A partir do la Primera Guerra Mundial, se agudizan-
los problemas de 1a inseguridad y se inician las reformas -
de tipo social, nace asi la Oficina Internacionsl del Traba
jo, como organismo técnico que estudis y propicia las refor
mas de este tipo, y en nuestro pafs se promulgs la constitu
cién de S de Febroro de 1917 q:= establece proteccién a tra

bajadores y campesinos.

Francisco Gonzflez Dfaz Lombardo, nos dice que la -
Seguridad Social, tiene por objeto contrarrestar la ciegs -
justicis de 1a naturaleza y la que rige las actividades eco
némicas por medio de la justicia nacionsl orgsnizada y sua-
vizada por la curidad.ll/

Bl régimon de SBguridad Social Mexicano, ha logrado
superar el concepto de derecho del trabajo, limitado s la re
1acién laboral, para atendor mfs bien al estado de necesidad
y al bienestar de la colectividad. Tode porsons tiene dere
cho no s6lo a vivir, sino a vivir bien, en convivencia, con

un nivel de vida que esté de acuerdo a su condicién.

Ls seguridad social, se¢ empefia en llovar hasta don-
de sea posible a cada hogar, la salud, trabsjo y la convi -

TT7—TursiITo de Seguridad Social Mexicsna, Francisco Gonzf
lez Dfaz Lombardo, pfg. 35, Ed. uonlorrey.
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vencia, tiende a dar a los propios padres los medios para -
sacar adelante a sus hijos, y hace también llegar a cada ho

gar las comodidades olemontales.

Para finalizar debo decir, que 1la expresibén seguri-
dad social, fue ideada para atribuirla a la ley Federal Ame
ricana de 1935, que concebis a la seguridad social, como -
uns smalgams de seguridad econbmica y seguro social y fusio
naba el seguro de vejez y el desempleo con 1a polftica de -
asistencia & la vejez y de salud p‘blitllz/.

127 Scguridad Social en ¢l Proceso de Csmbio. Internacio-
nal, phg. 113. I.M.S.S. la. Edicién, México, 1980,
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LA IMPLANTACION DEL I.M.S.S. COMO PORMA DE PROTECCION
A. LA CONSTITUCIONALIZACION DE LA LEY DEL S.S.

La polftica Social, que se ha logrado establecer -
en pafses avan:ados, siempre e¢s el resultado do luchas in-
cesantes entre poseedores y desposefdos. La inconformidad
de los grupos obreros dentro de las sociedados industria -
les y las teorfas revolucionarias los incitsron a combatir
1a explotacién de que eran victimas, fronte a esta inquie-
tud y a la sublevacién de lal clases laborantes de la na -
ciente industris mexicana, los régimenes presidenciales de
esos tiempos comprendieron la necesidad de reformar el sis
tema polftico social, para evitar una cxplosién violenta -

de los trabajadores de la industria.

En el afio de 1904, encontramos 1o0s primeros antece
dentes de 1o que mfs adelante va a ser los fundamentos, -
que originaron la creacién de la fraccibn XXIX del artfcu-
1o 123 constitucional. Durante este afio José Villada, go-
bernador del estado de México cmitié un docreto en el que-

se reconocfa la existencia de los accidentes de trabajo y-
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responsabilizaba a los patrones del pago dc las debidas in-

deminizaciones.

En o1 afio de 1906 Bernmardo Reyes; gobernador de --
Nuevo Lebn, olaboré un proyecto de loy de accidentes do tra
bajo, en la exposicién de motivos de éste se afirma quo el-
"movimiento industrial moderno requiere de la existencia de
disposiciones especiales, para proveer ls indemnizacién del
operario perjudiial0 pOr un suceso imprevisto, iguslsando -

asf{ en cuanto cabe 1s cooperacién de los elementos de rique
za: capital y tnbnjo"?_s/.

Mfs sin duds la aportacifén més importante a la teo-
ria del seguro social, es el manifiesto del partido 1iberal
moxicano, ya que los miembros de este partido consideraban-
necesario reformar la constitucién de ese tiempo pars garan
tizar al obrero efectivamente, un sslario mfnimo, una jorna
da mfx.ma, 61 descanso dominical, la igualdad de salario en
tre extranjeros y nacionales, la seguridad e higiene de las
fébricas y talleres, asf como una proteccién especial, para
ol trabajo de lasmujeres y los menores, y la prohibicién ab

soluta para emplear a nifios menores de 14 afios.

La revolucién de 1910, surgié con el propbsito de -
mejorar las condiciones de vida de los trabajadores, y tra-

__[!7 Exposicidn de motivos, Antecedentes y legislacibn del-
I.M.S.S. T. I, pég. 15, I.M.S5.S. 1971
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jo como consecuencia la 1nclusién de normas polfticas y so-
ciales en nuestra legislacién constitucionsl, ya que los -
grandes nfcleos de poblacibén anhelaban mayor respeto al va-
lor humano, la supresién del desampsro, de la misoria y de-
la insalubridad, o sea se pretendfan establecer procedimien
tos de soguridad social.

En agosto de 1911, e] Presidente Fco. 1. Madero in-
siste en la expedicidn de icye sobre pensiones e indemniza-
ciones por accidentes de trabsjo, comprometiendose a 1llevar a
cabo estas reformas con una legislacibén obrera que se formu

larfa en base a las condiciones de seguridad y salubridad.

En ol afio de 1914, fue expedids en Veracru: la ley-
"Céndido Aguilar”, que obligé a los patrones a cubrir por -
su cuenta, asistencia de médicos, medicinas y alimentos, a-
los obreros enfermeos, as{ como a pagarles el salario que -

tuvieran asignados cuando fueran victimas de accidentes de-
trabajo.

Es as{ como quedan establecidos on este inciso algu
nos de los antecedentes mfs cercanos de la constitucionali-

zacibn de la ley del seguro social.

Es hasta el afio de 1916, que se instald en la Cd. -

de Querétaro ¢l Congreso Constituycnte, con el fin de clabo
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rar una Constitucibn Polftica de 1a Repfiblica Mexicana en-
1as que se¢ institucionalizarfn las ideas mfs quoridas del-
pueblo de México. El primero de diciembre de ese mismo

afio; Don Venustiano Carranza, hizo entrega al Congreso -
Constituyonte del proyecto de reformas constitucionales y-
oxprosd al dirigirse a ellos: "con 1s rosponssbilidad de-
los empresarios para los casos de accidontes, con los segu
ros para los casos de enfermedad y de vejez. Con todas es
tas reforma. .spera fundamentalmente el gobierno s mi car-
80, que las instituciones polfticas del pafs responderfn -
satisfactoriamente a las necesidades sociales; que los -
agentes del poder piblico sean lo que deben ser: instru -
montos de seguridad social”. Es as{ como Carranzs utiliza
por vez primers el concepto de seguridad social.

Es por ello que decimos que Madero realizé 1s TOvo
lucibn polftica y Carranza vié cristalizados posteriormen-
te en nuestra Carta Magna, los mejores snhelos y las espe-

ranzas do redencién social de las clascs desvilidas en Mé-

xico.

Posteriormente on 1a sesibn del congreso Constitu-
yonte correspondiente, al dfa 23 de enecro de 1917, integra

da por los seflores: Francisco J. MGgica, Enrique Recio, -
Enrique Colunga, Alberto Ramos y L. G. Monsén, presentaron

el capftulo III de la Constitucibn bajo el rubro del "Tra-
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bajo y la Previsién Socisl", el cual fue leido y aprobado -
en esa misma fecha, este artfculo fijaba su atencibn, prin-

cipalmente en las clases econbmicamente débiles.

Y es as{, cuando el 5 de Pebrero de 1917, se promul
ga la constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en la cual se institucionaliza el principio de Seguro So -
cial, en su artfculo 123 fraccién XXIX, 1a cual a 1la letra-
decfa: "se considers de utilidad socisl el establecimiento
do cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, de ce
sacién involuntaria del trabajo, de accidentes y de otros -
con fines anflogos, por lo cual ol gobierno federal, asf co
mo los gobiernos de los Estados deberén fomentar institucio

nes de esta f{ndole.

Aunque en la Constitucibén de 1917, se impuso el an-
helo del Seguro Social, éste estaba todavia muy lejos de

ser alcanzado, ya que no se disponfsan de los instrumentos

cient{ficos indispensables. Ademfs 1a redaccibn original

del artfculo 123 fue poco clara, ya que no "precisé los

riesgos del seguro social y el concepto de previsién popu -
lar se interproté en sentidos muy diversos dando origen a -
organizaciones y sociedades disfmiles quc pretenidendo apo-
yarse en ¢l precepto constitucional tuvieron una vida econé
mica precaria sin observar las normas y las técnicas del se

guro social que précticamonte eran descono:idns"li/

T3/ Evoluciln mexicana del idcario de la Seguridad Social,
pligs. 76, Ing. Miguel Garcfs Cru:, U.N.A.M. 1962
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Corresponde a México, el honor entre los pueblos -
hermsnos de América el haber dado la primera Constitucién -
polftica que so ocupb del seguro socisl, las deficiencias -
o limitaciones, que se observan en la fraccién XXIX del ar-
ticulo 123, se explican porque en ese tiempo no funcionabs-
en América ¢l seguro social, pero afortunsdamente cstas de-
ficiencias se¢ van superando dfa a dfa con las reforamas, en-
ol aflo de 1929 por iniciativa del presidente de la repGbli-
ca Emilio Portes Gil. se reforma la mencionada fraccibn que
dando en los siguientes términos. "Se considera de utili--
dad pGiblica la expedicién de la ley del seguro socisl y, -
ella comprenderf seguros de invalidez, de vids, de cesacién
involuntaria del trabajo, de enformedades y accidentes y -
otras con fines anfilogos". Este texto con el actusl, segln
el Dr. Mario de la Cueva difiere bastante, pues mientras -
aquel se refiere a un seguro potestativo, este permite sl -

legislador ordinario establecerlo con carficter obligatorio.

Tuvieron que pasar varios afios, hasta que al fin el
19 de enero de 1943, aparecib publicada en el Diario ofy -
cial de la Federacién, la ley que credé al Instituto Mexica-
no del Seguro Social como un servicio pGblico nacionsl con-

carficter obligatorio, en los términos de 1s ley y sus regla

aentos.

La fraccibn XXIX del artfculo 123 de nuestra consti
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tucién vigento se manifiesta en los términos siguientes:
"es de utilidad pGblica la ley del seguro social, y ella -
comprender§ seguros de invalidez, de vejez, de vida, de ce-
sarién involuntaria del trabajo, de enfermcdades y acciden-
tes, de servicios de guarderfa y cuslquior otro encaminado-
8 1la proteccién y bienestar de los trabajadores, campesinos,
no asalariados, y otros sectores sectores sociales y sus -
familiares". Aquf podemos palpar trata de ampliar su campo
de proteccifén hacia otius Sectores como son el campesino, -

tratando de hecer extensivos sus servicios hacia ellos.

La actusl ley del seguro social, has plasmado el prin
cipio de unificacién, ya que ha constituido una administra-
cién para todos los seguros. El seguro socisl puede asumir
dos formas: la voluntaria y la obligatoria. Es voluntario
cuando el patrono y el obrero no tienen la obligacién de

acogerse al sistema, y es obligatorio cuando no queds esa -
libertad, sino que la ley le ordena someterse al régimen, -

sancionando la omisién.

Es asf como en mi opinién, queda estipulado en este
inciso, la constitucionalizacibén de la ley del seguro so -
cial, aunque para la implantacién del Instituto Moxicano -
del Seguro Social, todavia tuvieron que passr 26 largos
afios, lo cual es materia dol préximo inciso, y a lo largo -
de su desarrollo veromos las incesantes luchas para lograr-

la implantacibén del mismo.
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B. ORIGEN DEL INSTITUTO MEXICAND DEL SEGURO SOCIAL

Desde tiempos remotos los trabajadores de todo el -
mundo, han sentido la necesidad de protegerse en contra de-
los riegos profesionales y las adversidades socisles. El-
n@mero creciente de industrias peligrosas debido a los pro-
gresos cientificos y al empleo cada vez mfs general de ma -
quinarias, multiplican los accidentes. La naturaleza de la
gran industria capitalista, desalmada e impersonal, al au -
mentar o disminuir 1a planta de obreros, segGn las exigen -
cias del mercado, hace mfs desastrosas las condiciones de -
vida del asalariado; de ahf la conveniencia de casi todos-
los pafses en imponer el seguro social, sin éste los traba-
jadores sec ven en la miseria, abandonados o su desgracia y-
al Estado dentro de su funcién tutelsr fundado en razones -

de bien pblico corresponde protegerlos y ayudarlos.

En nuestro pafs, dosde la promulgacibén de la Consti
tucién vigente, on la que se habla de la necesidad del segu
ro social, hasta que Este se implanta tienen que transcu -
rir 26 largos aflos, en los cuales se elaboran varios proyec
tos de ley de seguro social, pero se¢ tuvo que luchar con {n

finidad de reticencias para llecgar a 1a implantacién del

Instituto Mexi.ano del Seguro Social.

Al morir Venustiano Carranza, fuc elegido para Pre-
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sidente Alvaro Obregén para el periodo 1920-1924. Una vez-
on ol podor Alvaro Obregén se propuso lograr la estabilidad
del pais, y con el fin de lograr el equilibrio social propu
so la ley del Seguro Obrero, segGn la cusl el Estado crea -
rfa un impuesto a8 psgar por los patrones que equivaldria al
104 del salario percibido por los trabsjadores, ests reserva seria
administrada por el sector plblico y seris asogurada la efectividad de
los servicios que se proporsionaran a los emplesdos y cubrir-isn indem-
nizaciones por accidentes de trabsjo, jubilaciones por vejez y seguro-
de vids asi como compenssciones salariales.

La preocupacién por configurar un seguro volvié a -
manifestarse en el tercer informe de gobierno de Obregén, -
y también se preocupé por ostimular la organizacién de nue-

vas y dtiles instituciones de previsién.

La campafia reeloccionista de Alvaro Obregén, logré-
que algunos obregonistas se¢ agruparan en la organizacién de
nominada partido de la previsién social, que asentf como su
principal meta ¢l establecimiento del seguro social en todas
sus formas:

a) Jubilacién por vejez
b) Seguros de vida
<)

Indemnizaciones por accidentes de trabajo.

Y todo lo que proporcionara proteccibn a los traba-
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jadores. Todos estos planes fueron alterados por ol asesi-

nato de Alvaro Obregén.

Durante ¢l Maximato hubo varios intentos de implan-
tar un régimen de scguridad social que fuera de utilidad pd
blica. Se encargé a Reynaldo Cervantes Torres el proyecto-
del capftulo del seguro socisl, que se puso a consideracién
en la convencién obrero patronal, celebrads en la ciudad de
México del 15 do noviembre al 8 de diciembre de 1928. El -
mencionado proyecto establecis el seguro social obligatorio
en toda la RepGblics y comprendia los riesgos profesionales
y los no profesionales de enfermedades y accidentes sufri -
dos por los trabajadores, la invalide:z, jubilaciones, muer-
te, falta involuntaria de trabajo y necesidades de femilia,
se hablaba de que el financiamiento y administracibn del se
guro serfa tripartita por la intervencién del estado, los -
patrones y los trabajadores, y ésta quedaris en manos de la

institucién Nacional del Seguro Social.

La implantacién del seguro social se habfa converti
us 2n una fuer:za politica de bastante importancia y tanto -
Pascual Orti: Rubio como José Vasconcelos lo utilizaron en-

sus respectivas campafias presidenciales.

Siendo Prosidente Pascual Ortiz Rubio, en el afio d«

1932 el Congreso de la Federacién concedié facultades al
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der ejecutivo, para que en un plazo de ocho meses, expidie-
ra la ley del soguro social obligatorio pero ello se frus -

tré debido a la renuncis de Orti: Rubio s la presidencia.

Al subir a 1a presidencia LSzaro Cfrdenas, puso en-
prictica el primer plan sexenal de gobierno, y fue uno de -
los presidentes que mfs impulso di6 a la creacién del segu-
ro social, y durante su goblerno se presentaron varias ini-
ciativas tendientes a lograr su iaplantacién. En el afio de
1935 ¢l Departamento del Trabajo envié a las cémaras un pro-
yecto de ley en el que se estipulaba un seguro social Gnico
y obligstorio, que serfa encargado a un establecimiento pl-
bl ico como servicio descentralizado del estado bajo el nom-
bre de Instituto de Seguros Sociales, su proteccién compren
dfa a trabajadores asalariados incluso a los trabajadores -
del campo, al igual que las anteriores propuestas, el mante
nimjento de la institucién se efectuarfa de manera Triparti
ta, salvo los casos dec accidentes y enferwedades profesiona

les que saldarfan en su totalidad los patrones.

Clrdenas, luch6 hasta el final de su perfodo para--
lograr 1a jmplantacién del seguro social en México, desafor
tunadanente ese proyecte nunca pudo ponerse eniréctico, pe-
ro pocos afios después constituiria la principal fuente de -
apoyo cn los estudios que precedieron a 1n implantacién del

M™MSS, en nuestro pafs. Al finalizar el -~cxenio de &ste el-
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pafs se encontraba on uns nueva etapa de desarrollo en la -

que el sector pdblico y privado impulsaron conjuntamente a-
1a industrializacién.

Al llegar s la presidencia Manuel Avila Camacho -
planteS la necesidad de estsbilizar, el sistema social y po
1ftico y adenés insisti6 en 1a necesidad de crear un smbien
te adecusdo que impulsara las empresas tanto nacionales co-
=0 extranjeras,otorgando garantia necesaria, a fin de que -
el sector privado wediante uns mayor actividad econSmics, -
se convirtiese en aliado de la funcién que on ese terreno -
tendrfa que roealizar el gobierno. Avila Camacho, dié gran-
impulso a la seguridad social, y el Secrotsrio de Trabajo y
Previsién Social, Lic. IQ@nacio Garcfa Tellez, deseoso de -
realizar las metas del Sr. Presidente cref en 1941 ¢l Depar
tamento de Seguros Sociales.

Las atribuciones de este Departamento eran las si -
guientes: estudios de proyectos que se relacionen con el -
establecimiento de seguros sociales, sobre la vida, de inva
lidez, cesacién involuntaria del trabajo, enfermedades de -

acuerdo con lo ordenado por la fraccién XXIX del articulo -
123 Constitucional.

SegGn el Ing. Miguel Garcfa Cru:, existfan razones-

de orden econémico, polftico y social, que no podfan pasar-
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por alto 13 promulgscién de 1a ley del seguro social. Es -

tos cran:

s)

b)

<)

d)

Econ6micos:

Con fondos del seguro socisl la nacién podr& ayudar

se para integrar su economfa.

Las resorvas técnicas y créditos dol seguro social,
serfn una fuorza econfmica para promover las insti-

tuciones creadas que engendraron las ideas de la re
volucién mexicana.

Con el funcionamiento de un régimen del seguro so -
cial eficiente se conseguirf un incremento en el -

rendimiento del trabajo, en el volumen de 1a produc

cién, y en poder adquisitivo de 1a poblacién traba-

jadora.

La implantacién del seguro social obligatorio, es mo
tivo de orden y tranquilidad pdblica, las aportacio
nes que se hagan al seguro serSn cantidades fijas -
que permitirfn hacer previsiones, planeando con re-

1ativa seguridad la organizacifn financiera de las-

empresas.
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b)

<)

a)

b)

S3

Sociales:

El seguro social constituye ol medio mfs eficaz de-
1a previsi6én pars disminuir los altos coeficientes-
de morbilidad, mortalidad y mendicidad tan agudos -
en México.

Tiene como funcién fundsmental reducir los efectos-
econémicos derivados de los siniestros a que estf -

sujeta la poblacién econ6micamente d6bil.
Constituye un medio poderoso paras elevar el nivel -
social de la poblacifn obrera e incrementar su fndi

co de bienestar socisl.

Polfticos?

El gobierno de la RepGiblica necesitaba cumplir con-
los compromisos adquiridos en la fraccién XXIX del-
articulo 123 Constitucional.

Es preciso ostablecer un seguro como medio tranqui-

lizador cn las relaciones obrero-patronales.

Tomando en cuenta todos estos factores, Ignacio Gar

cfa Tellez, en su iniciativa de ley del Seguro Socisl, diri



gida al presidente de la Repdblica Manuel Avila Camacho, d}
ce que de acuerdo al decreto de 2 de junio de 1941, dictado
por el presidente, para elaborar el proyecto de ley del Se-
guro .Bocial. “En el mismo explica que mo sSlo a los traba
jadores interesa el seguro socisl, también a las empresas be
neficia su implantacién porque creando en el obrero un esta
do de tranquilidad aumenta su capacidad de rendimiento, evi
ta numerosas posibilidades de conflictos, y tiende a crear-
un mejor entendimiento, que permita el desarrollo de nues -
tra economia, por eso el establecimiento del seguro socisl,
ha sido tema abordado frecuentemente en las reuniones de pa
trones y trabajadores, y en ellas se ha concluido por pedir
1a organizacién immediata de este régimen.

Por otra parte, el establecimiento del seguro so -
cisl alcanzarf funciones de mayor beneficio social, uma por
cién considerada de la riquezs nacional, que hasta hoy se -
vierte en las empresas privadas de seguros sin contribuir -

de un modo efectivo en el incremento de la produccién.

La realizacién de obras de salubridad y de higiene,
1a edificacién de construcciones dec utilidad popular, el es
tablecimiento de vias de comunicacién, la creaci6n de un
crédito barato v accesible, la refaccién adecuada a la pro
duccién y comercio de artfculos de primcra necesidad, la ir

versién en industrias nuevas, etc. LCstas obras serén de
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verdadero provecho para el pafs, y serfn posibles con ¢l mo
vimiento que se dc a los fondos del soguro social, que en po

cos afios ascenderSn a cientos de millones.

El proyecto concreta uno de los mis altos propSsi -
tos de la revolucién mexicana, y tiendec a proteger a los -
trabajadores y asegurados, su existencia, su salario, su ca
pacidad productiva y la tranquilidad de 1a familia obrera,-
y contribuye ai cuapiimiento de los compromisos exteriores-
de promesas gubernamentales y de un deber constitucional
ineludibloe".

Es asf{ como Ignacio Garcfa Téllez, presenté su pro-
yoecto de ley del Seguro Social en el afio de 1942 al presi -
dente de la Rep@blica.

El mencionado proyecto conceptuaba al SQeguro Social
como un sistema contra la pérdida de salario, y trat6 de cu
brir en forma total los riesgos que pudieran afectar la es-

tabilidad en su percepcién. Al mismo tiempo establecfa que

para obtener los fondos requeridos por las grandes obras
del seoguro social, la contribucién econfmica se harfa en -
forma tripartita, las reservas econémicas de que iba a dis-
poner el Instituto, serfan invertidas en el propio organis-

@m0, con sujecidn a cuatro principios universalaente acepta-

dos, que son la seguridad, liquidez y utilidad social, se -
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consideraron comprendidos dentro de la ley, los riesgos por
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, enferme

dades generales y maternidad, invalidez, vejez y muerte.

Ademds dec los gseguros obligatorios, el proyecto es-
tipulaba los seguros facultativos y los adicionales. Los -
primeros eran aquellos que podrfa contratar cl Instituto Me
Xicano del Seguro Social individuasl o colectivamente pars -
los trabajadores para ios qu¢ aGn no ers obligatoria la ley
(facultativos). Los adicionales, serfan los que contrats -
ria el patrén en beneficio de sus trabajadores, individual-
o colectivamente, para satisfacer prostaciones superiores a

las que fija la ley.

La organizacién y administraci6én del seguro, se lle
varia s cabo a través de la creacibn de una institucibn de-
servicio pdblico descentralizado, con personslidad jurfdica
propia y con libre disposicién de su patrimonio, que se de-

nominar{a "Instituto Mexicano del Seguro Social”.

El proyecto de ley, fue aprobado, por la Cémara de-
Diputados y Senadores en ¢l mes de dicicmbre de 1942, y ecl-
19 de enero de 1943, aparecié publicada en ¢l Diario Ofi
cial de la Pederacién, y de imaediato el presidente de la
Repdblica 4anuel Avila Camacho, dispuso que el Licenciado -

Vicente Santos Guajardo, subsecretario del trabajo, pasara-
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a ocupar la Direccibén de la nueva institucibn. Ademds sc -
anuncié en ¢l Diario Oficial con fecha 15 de mayo de 1943,
que ¢l Instituto iniciarfa sus funciones en todas sus ra -

mas en el Distrito Federal con fechs | dc¢ enero de 1944.

Vicente Santos Guajardo, renuncid a la Direccibn

del 1.M.S.S., y el 3 de enero de 1944 asumi6 12 aisma Igna-

cio Garcfa Tellez, y €ste con todo el respaldo presidencial,

y el apoyo ec:némicc wu. Zisi., capexd a exigir a los patro

nes con fundamento oen la ley el pago de las cuotas corres -
pondientes, y anunciaba que el pago de¢ estas cotizaciones

tendrfan ¢l carficter de obligacién fiscal.

Y es asf como el 6 de enero de 1944, ¢l 1.4.5.5. em
picza o prestar los primeros servicins médicos, en sus pro-

pias oficinas localizadas cn Rosales e Ignacio Mariscal.

Un dfa después se di6 a conocer la celebracién de contratos

dec arrendaniento v subrogacién con ciertas instituciones -
hospitalarias, en la clfnica Lincoln, por ejeaplo se decfa-

que contaban con trescientas cnuﬁ/-

Se lanzaron convocatorias para la seleccién de médi
cos especialistas, parteras, enfermeras, practicantes, y for

2ar as{ un cuerpo médico preparado, para la atencibn adecua-

da a los derechohabientes. Por lo que en ¢l afioc de 1945,

15/ Historia del 1.M.S.S. 1.M.S.S., pig

. 89, la. Edicibn-
Méx1co 1980.
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se¢ contaba, ya con la colaboracién de 825 médicos, 111 prac
ticantes, 647 parteras, 201 quimicos responsables y auxilia

ros de farmacias, y 42 quimicos y técnicos de hboutonol—“

Ademés, ys para esa fecha, se edificaban instalaciones
aédicas pars 1a seguridad social mexicana con toda rapidez,
ya que el volumcn de asegurados requerfa un sayor ndmero de
sanatorios, se contaba ya con 117 consultorios, 31 clfnicas,

y dos sanatorios y cinco unidades hospitalarias, que estaban
siendo construidas a tods prisa. Es asf como se llegé a 1a
implantacién del Seguro Social en México, el cual ahora es-
un aparato immenso, que se ha extendido en todo cl pafs y -
protege a los asalariados de empresas privadas. "Tuvieron-
que pasar mfs de 24 afios para vencer las roticencias que se
oponfan a 1a promulgacién de la ley del seguro social y la-
implantacién del mismo, ahora el seguro social en Mé&xico es
una institucién que ha vencido las resistencias iniciales,-
la indiferencia general y se¢ ha consagrado en la opinién pG
blica, como una legislaci6n destinada a forjar e imprimir -
un sello sl poovenir de la nacién mextcana. Con orgullo -
puede decirse que el régimen del gobierno presidido por el-
Gral. de Divisi6én Manuel Avila Camacho, ha dejado con la im

plantacién del Seguro Social, su m#s vigorosa herencia po-

16/ Historia del I.M.S.S. 1.M.S.S. Pfg. 60.;
1980. la. Edicién.

México, -
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1ftica destinada a regir la >esteridad de la vida nacional -

donde todos disfruten de un fndice de bienesur"!—’-/

177" Ing. Garcfa Cruz Miguel. La Scguridad Social en Méxi

co, T. I., pSg. 219-20. B. Costa Amic. Editor. Méxa
co, 1955.



60

C. VIGENCIA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

La creacién del Instituto, constituyé el primer in-
tento sorio de aliviar en algo la lucha do clases, se consi
der6 a 13 nueva legislacibn como un logro de la Revolucién
Mexicana de 1910, hubo as{ publicaciones cn los peribdicos-
mfs importantes que pugnaban en su apoyo, como por cjcmplo,
el periédico el Nacional quo publicé "tanto el Estado como-
trabajadores y empresarios, se dan cuenta de que el seguro-
social constituyen un factor muy importante de defensa ofi-
caz de nuestra nacionalidad, y ha venido a ser el primer cs
fuerzo venturoso para establecer la base de seguridad so -
cial liberando a las familias obreras dol tomor a la mise -
ria, y aliviéndola por ello mismo de smuchas tensiones que -

1mpulsaban al agravamiento innecesario de la lucha de cla -

ses"ﬁ/ .

Pasados algunos afios el Instituto, logré por fin con
solidarse, y 1as nocesidades que satisfarfa este se fueron-
haciendo cada ve: mfs claras, y en el afio de 1945 comenzé -
a expander sus servicios, por ejemplo: en el Municipio de-
Puebla donde covenz§ a operar el 1° de Marzo de ese mismo -
afio, ocho mescs después cn Monterrey, y posteriormente en -

los Municipios de Guadalajara, Tlaquepaque, Zapopan y el
Salto.

187 Wistoria del I.M.S.S. - I1.M.S.S. pég. 111-12. 1a

. Edi-
c16n, México 1980.



61

En el aflo de 1947, se incorporaron al régimen los -
Municipios de Orizaba, Nogales y Rfo Blanco, en el Estado -
de Nuevo Lebn entre 1950 y 1952, y el Estado de Tamaulipas-

y Oaxaca, empezaron a recibir sus beneficios por esos afios.

Con las reservas acumuladss por el [astituto entre-
1944 y 1952, fueron emprendidas obras que este necesitaba -
como son el1: Hospital de la Raza, el de Narvarte, asf como
una red de clinicas y hospitales en el Distrito Federal, -
Puebla, Tlaxcala, Monterrey. Desde el afio de 1944 en que -
empez6 a funcionar el instituto, hasta nuestra década las -
responsabilidades del mismo so han ampliado a medida de de-
sarrollo y el progreso nacional y al creciente némero de --
asegurados, y debido también s 1a incorporacién de grandes-
grupos de campesinos, proclamaron la necesidad de me)orar -

y aspliar sus servicios.

Para una mejor comprensién, del desarrollo y la vi-
gencia, quo tiene en la actuslidad, ol régimen del seguro -
social, pasaré a hacer una estadistica de los Municipios in
corporados al régimen obligatorio del seguro social, con -
servicios seglin o1 fmbito de aplicacién ontre los afios de -
1944197922/

197 Wemoris Estadfistica del I.M.S.S.
1.M.S.S. P‘g 9
lléxico 198
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Total de Municipios Urbano
Aflos
Inicisciones Al final Iniciac Amp) facd Al final
del afio afo
1944 13 13 13 13
1945 02 15 02 15
1946 04 19 04 19
1947 12 31 12 31
1948 04 35 04 35
1949 0 35 0 3
1950 0s 40 0s 40
1951 03 a3 03 43
1952 03 4% 03 “*
1953 o4 S0 04 S0
1954 15 65 15 65
1985 05 T 0s 0
1956 35 101 31 101
1957 18 119 18 119
1958 36 185 35 154
1959 11 166 11 165
1960 16 182 16 1.
1961 “ 226 38 219
1962 74 300 " 06 99
1963 129 429 32 00 33t
1964 42 L)Y 40 3 402
1965 02 473 02 ol 405
1966 (] a7 o4 00 409
1967 03 480 [} 00 a2
1968 09 489 06 o a9
1969 40 529 40 00 459
1970 ] 533 40 02 465



1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979

03

2ee

24
93
18
16
13

03
05
07
14
10

15
13

02

288R8¢%

01

63

470
479
486
502
$20
549
570

605




MUNICIPIOS CON SERVICIOS Y SUS PRINCIPALES LOCALIDADES

1944-1979
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Afios  Mnicipios

Principales localidades sog(n categoria polit.

Smmas  Ciudades

Villas Pueblos
1944 13 13 03 0s 0s
1945 18 15 0s 05 05
1946 19 37 09 08 12
1947 3 65 11 15 13
1948 35 65 1 17 37
1949 40 3 14 17 37
1950 43 78 16 19 40
1951 46 83 17 19 45
1952 S0 89 U 19 48
1953 65 123 8 20 s2
1954 70 139 9 22 ”
1955 101 193 Ly 23 88
1956 119 228 )Y 35 119
1957 185 N n 39 142
1958 166 293 86 49 154
1960 182 m 109 53 162
1961 226 343 159 S5 170
1962 300 431 187 S6 178
1963 429 581 201 78 194
1964 71 526 201 129 265
1965 473 627 213 141 284
1966 477 666 214 141 285
1967 480 670 214 146 307
1968 480 678 218 148 302
1969 489 835 221 160 31S
1970 529 837 222 161 454
1971 533 840 224 162 454



1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979

536

636
665
689
782
800
829

925
1794

2009
2224
2257
2335

227
44
249
48
263

277

176
193
202

229
2382

454

1357
1402
1852
1737
1762
1834

6S
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Q Es indudable, que ¢l instituto mexicano sel Seguro
Social, va vinculado al desarrollo del pafs, y entro mfs -
progroso existe en éste, mfs y mcjoreslos servicios que de

é1 mismo so requieren.

En el informe de labores del Lic. Arsenio Farell -
Cubillas titular del instituto, rendido en el afio de 1979-
dijo que la poblacibén derc..-h1hiente durante ese afio, se-
increment$ cn un 9.04%, y alcanzé la cifra de 20935,000 me

xicanosgﬂ/.

Gracias al programa de solidaridad social por Coo-
peracibn Comunitaria, go se extiende a nfs de 20,000 loca-
lidades, debido al programa I.M.S.S.-COPLAMAR, que funcio-
na a través de unidades médicas rurales, por lo mismo el -
instituto protege y proporciona servicios médicos a .-
31,435,000 mexicanos, es decir a casi la mitad de la pobla
cién total.

A continuacibén acompafio una estadfstica de la po -
blacién total amparada, derechohabiente, solidariohabiente,

econbmicamente activa y ascgurada en ¢l afio de 19795l/.

207 Wemoria Institucional del 1.M.S.S., 1.N.S.S., pég. 13.
México, 1979,

21/ Sumario Estadfstico del !.M.S.S. 1.M.5.s., pfig. 17,
México, 1979,



POBLACION TOTAL, AMPARADA, DERECHOHABIENTE, SOLIDARIO

HABIENTE, ECONOMICAMENTE ACTIVA Y ASEGURADA

(1979)
la. Parte.
Ciramscrip- POBLACION

ciones Totai Amparada Derechr Solidario
habionfe  habiente ™
TOTAL 70634 614 24752 S83 20987 823 3 764 760

VALLE DB MEXICO 13413 513 6516 104 6516 104
DELEGACIONES $2221 101 18236 479 14471 719 3 764 760
Aguascalientes 494 442 309 489 186 992 119 497

Baja Calif.Note. 1370 312 622 065 622 065

Baja Calif. Sur 190 714 63 534 63 54
Campeche 367 300 190 064 103 645 86 419
Coahuils 1631 600 1019 332 891 264 128 068

Col ima 353173 108 718 108 718
Chispas 2260 308 501 807 232 839 268 968
Ghiluahm 2359 196 845 S68 753 308 92 260
Durango 1357 375 403 128 322 907 80 221
Guana juato 3326 890 904 039 670 216 233 823
Quorrero 2338 006 348 770 242 669 106 101
Hidalgo 1991 896 437 387 227 U9 210 138
Jalisco 4831 408 1906 698 14S5 SS8 451 140
Mex-Toluca 2154 356 523 894 299 487 224 407
Michoacfn 3404 588 610 309 399 098 211 211
Morelos 904 123 343 613 249 622 93 991
Nayzrit 789 171 258 485 209 392 49 062
Nuevo Lebn 479 275 1631 900 1567 017 64 883
Oaxaca 2867 765 341 835 244 893 97 542
Puebla y Tlaxc. 4139 188 1068 713 682 759 385 954
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POBLACION TOTAL, AMPARADA, DERECHOHABIENTE, SOLIDARIO

HABIENTE, ECONOMICAMENTE ACTIVA Y ASEGURADA

(1979)
lo. Parte.
Ciramscrip- POBLACION
ciones Total A=parada Derechr Solidario
habiente  habiente
TOTAL 70634 614 24752 S83 20987 823 3 764 760
VALLE [B MEXICD 13413 513 6516 104 6516 104
DELBGACIONES S2221 101 18236 479 14471 719 3 764 760
Aguascalientes 494 442 309 489 186 992 119 497
Baja Calif.Note. 1370 312 622 065 622 065
Baja Calif. Sur 190 714 63 534 63 534
Campeche 367 300 190 064 103 645 86 419
Coahuila 1631 600 1019 332 891 264 128 068
Col ima 353 173 108 7118 108 718
Chiapas 2260 308 501 807 232 839 268 968
Chihahua 2359 196 845 568 783 308 92 260
Durango 1357 375 403 128 322 907 80 221
Guana juato 3326 890 904 039 670 216 233 823
Querrero 2338 006 348 770 242 669 106 101
Hidalgo 1991 896 437 387 227 249 210 138
Jal Lsco 4831 408 1906 698 1455 SS8 451 140
Mex-Toluca 2154 356 523 894 299 487 224 407
Michoacn 3404 588 610 309 399 098 211 211
Morolos 904 123 343 613 249 622 93 991
Nayzrit 789 171 258 455 209 392 49 062
Noevo Leén 2479 275 1631 900 1567 017 64 883
Oaxaca 2867 765 341 835 244 893 97 S42
Pucbla y Tlaxc. 1139 188 1068 713 2 759 385 954



Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosf
Sinaloa

Tabasco
Tamaul ipas
Veracruz Nte.
Veracruz Sur

Zacatecas

713 410
127 142
1878 881
1857 690
1518 644
1158 408
2267 371
3333 954
2224 9an
1108 963
1391 $02

372 032
64 222
524 993
877 476
910 238
203 190
682 612
723 208
723 208
474 547
307 417

238 658
64 222
332 482
710 439
863 473
203 190
633 763
692 532
594 754
474 547
127 027

68

133 374

192 511
167 037
46 765

48 849
30 676
61 472

180 390




69

2a. Parte
Circunscripciones POBLACION
Econbémicamente activa Asogurads
TOTAL 20 081 784 S 499 825
VALLE DE MEXICO 4 369 796 1 807 899
Aguascalientes 15 711 988 3 691 926
Baja California Nto. 134 548 44 181
Baja California Sur 369 505 159 937
Campoche 54 221 16 372
Coahuila 110 450 27 160
Colima 447 824 227 570
Chiapas 106 433 28 932
Chihuahua 616 S11 65 307
Durango 644 625 191 110
Guanajuato 347 415 75 S43
Guerrero 871 S49 156 847
Hidalgo 594 421 63 511
Jalisco $38 192 57 872
México-Toluca 1 391 668 359 891
Michoachn 843 435 95 627
Morclos 265 079 64 231
Nayarit 228 932 95 627
Nucvo Leén 763 108 38° 954
Oaxaca 787 luo 66 646
Puebla y Tlaxcala 1173 784 174



Querétaro
Quintana Rou
San Luis Potosf
Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tamaul ipas
Veracruz Norte
Veracruz Sur
Yucatfin

Zacatecas

198

S10
536
415
313
626
921
620
313

810

5 155

58
18
84
176
230
S3
164
165
191
125
29

a7
179
049
659
933
868
563
167
648
574
403

70
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En el informo de labores, rendido por el Lic. Arse
nio Farell Cubillas, en ol afio de 1980, nos dice que las -
acciones do salud del seguro social y gracias al programs-
1.M.S.S.-COPLAMAR, se ubican on casi todos los Municipios,
y sélo restan 489, de los 2394 del pafs, en donde no part}i
cipa el seguro social. Durante este aflo se¢ construyeron -
390 unidades mfs, 355 do ella- son unidades médicas y 35 -
son de carfctor administrativo, se hs llevado también a ca
bo el Plan Nacional de Planificacién Familisr el cusl ha -
tenido una respuesta positiva, se tienen programas defini-
dos para el bienestar familiar, como son el deporte, las -
actividades art{sticas, se han smpliado las guarderfas en-
toda la rep@iblica con el fin de ayudsr de una manera mfs -

eficaz a las madres que laborsn.

Es as{ como a través, de las distintas ctapas que-
ha vivido el seguro social a mis deo 37 afios, en la actuali
dad se encuentra en posibilidad de cumplir la norma legal-
y poder afianzar firmemente el progreso de la seguridad so
cial; las actividades del seguro socisl deberfn mantener-
una adecuada vigencia entre la polftica social y las neco-
sidades actuales do los trabajadores, es decir que su desa
rrollo debe ir a la par de las necesidades de nuestra po -
blacién para mantener un equilibrio, mejorando sus servi -
cios y ampliando sus prostaciones, como lo ha venido ha

ciendo hasta la fechs.
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D. DIVISION ESQUEMATICA DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONA-
MIENTO DEL IMSS

Nuestra Ley del Seguro Social seflala, que para la -
organizacién y administracién del seguro social se croa con
personal idad jurfdica propia, un organimso descentralizado-
con domicilio en 1a Ciudad de México, que so denmominard Ins
tituto Nexicano del Seguro Social.

Ahora bien, para empezar a analizar la organizacifn
de este Instituto, debemos tomar en cuenta la organizacién-

externa e interna del misao.

Por lo que se reficre a su aspecto externo, se plan

tea el por qué es un instituto descentralizado, ya que hay-
dos formas de administracién que son: 1a centralizada y la
descentralizada.

a) La administracién centralizada es donde quedan com-

prendidas las Secretarfas de Estado y Departamentos
auténomos; osta administracién centralizada u ofi-
cial, tiene sérios inconvenientes, ya que los orga-
nismos burocréticos son lentos, y ficiluente contro
lados, por los polfticos, 1o que restarfa simpatfas

al scguro social.



b)

1)

2)

3)

4)
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La administracién descentralizada, que es la forma-
idénea pars el seguro socisl, 6sta puede ser por te
rritorio, servicio y colaboracién, sin embargo la -
forma sefialads por ls ley para la sdministracién -
del seguro es la descentralizacién por servicio, ya
que éste es considerado como un servicio pGblico na

cional.
Las caracteristicas de esta descentrslizacién son:

Se establecen como organismos auténomos a través de

1a ley que los crea.
Se les dota de personalidad juridica propia.

Cuentan con patrimonio determinado para el cumpli--

miento de sus fines.

Est€ vinculado al poder pdblico a través de sus de-
pendencias.

Con ello se pretende obtener, ciertas ventajas como

s una mayor preparacién técnica en sus clementos, una demo

cracis efectiva ¢ inspirar una mayor confianza a los indiv}

duos objeto del servicio.

Pero el gobdbierno no deja total -

mcnte abandonados a los organismos descentralizados, ya que
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ello equivaldrfa a la pérdida deo la unidad en el poder pd -
blico.

Por lo que se refiere a ls organizacién cn su sspec
to interno, &ste se oncuentrs estipulado en titulo V de la-
Ley del Seoguro Social. En la quo oncontrsmos que la orga-
nizacién del seguro social se realiza a base de la represen
tacifn tripartita, ys que se quizo que las entidades socia-
los estuvieran en igusldad de condiciones para defender sus

intereses y velar por la buena marcha del instituto en el -

que tienen interés directo.

AsS, el artfculo 246 de la loy del Seguro Socisl nos
dice que la organizacién del Instituto se constituye de la-

siguiente manera:

I. La asamblea general
11. El Consejo Técnico
111, La Comisién de Vigilancia

IV. La Direccién Goneral.

LA ASAMBLEA GENERAL

Es la autoridad suprema del instituto, y estd inte-

grada por treinta miembros dosignados do la manera siguien-

te: dic: son nombrados por ol ojecutivo federal, diez por-
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1a organizaci6n de los trabajadores, y dic: por las organi-
zaciones patronales, duran en su cargo seis afios y pueden -
ser reelectos22/. Se reune ordinarimmente une o dos veces-
al aflo y extraordinarismente en cuantas ocasiones sea nece-
sario, en ésta resuleve anualmente sobre el estado financie
ro del instituto, el programa de actividades a desarrollar,
as! como el informe de la comisién de v\gil.ncun/.

CONSEJO TECNICO

Es el represontantc legsl y adainistrador del Insti

tuto, designado de la mancra siguiente: cuatro son nombra-

dos por los representantes patronales en la asamblea gene -
ral, cuatro los representantes de los trabajadores y cuatro
los representantes del estado, con sus respectivos suplen -
tes v pueden ser reelectos en su cargo al lgual que los de-
la asamblea generuli/-

Las atribuciones mis importantcs de estos se, on
cuentran cstipuladas cn el artfculo 253 de la ley del segu

ro social. -

Decidir sobre las inversiones de los fondos del in

tituto.

JZ7 Art. 2IT dc 1a Ley del Seguro Social
23/ Art. 250 de la Ley del Seguro Social
28/ Artfculo 252 de 1a Ley del Seguro Social.



1I.

I1l.

VI.

VII.
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Resolver sobre las operaciones del instituto, excep
tuando aquellas, que por su importancis ameriten -

acuerdo oxpreso de la Assmblea Genersl.

Convocer a Assablea General Ordinaris o Extraordins
ris.

Establecer y clausurar delegaciones del Instituto.
Extender el régimen obligatorio del Seguro Social,

en los térainos del artfculo 14 de la ley y autori-

zar 1a iniciacifn de servicios.

Autorizar la celebracién de convenios relativos al-

pago de cuotas.

Expedir los reglamentos interiores, que menciona la

fraccién X del art. 240 de esta ley.

El pSrrafo 4o. del artfculo 252, nos dice que los -

consejeros durarfn en su cargo seis afios pudiendo ser ree -

lectos, y 1a designacifn puede ser revocable, siempre que -

lo pidan los micabros del soctor que los hubiesen propuesto

LA COMISION DE VIGILANCIA

La comisién de vigilancia, serf designada por la
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Asamblea General, y estarf compuesta por seis miembros, de-
signados por partes iguales, siguiendo la forma en que sc -
integran los demfs 6rganos, sin embargo, 1s eleccién puede-
caer en personas que no formen parte de dichos sectores, y-
cusndo el Ejecutivo Fedoral, lo considere conveniente podré

disminuir a la mitad la representacién cstatal28/.

La Comisién do Vigilancia tiene las siguientes atri
buciones: vigilar que las inversiones se hagan de acuerdo-
con las disposiciones de la ley, sugerir las medidas que
considere conveniente para ¢l mejoramiento del funcionamien
to del seguro social, practicar auditor{a y comprobar los -
avalGos de los bienes materia de operaciones del instituto,
estas funciones son de las mis importantes dc 1a comisién,-

y estdn establecidas por el articulo 255 de la ley en estu-
dio.

EL DIRECTOR GENERAL

Este serf nombrado por el presidentc de la Repdbli-
ca, siendo mexicano por nacimiento, y s6lo podrf ser desti-

tuido por el mismo, por causas graves, artfculo 256 de la -
Ley del Seguro Social.

25/ Artfculo 254 de la Lev del Securo Social
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Tendré como funciones mfs importantes, presidir las
sesionos de 1a Asamblea General y del Consejo Técnico, re -
presentar sl Instituto Mexicano del Seguro Socfial ante toda
clase de sutoridades; presentar anuslmonte al Conscjo el -
informe de actividades, as{ como ¢l programa de labores y -
el presupuesto de ingresos y egresos para ol siguicnte pe -

riodo, presentar cads tres afics al Consejo Técnico el ba -

lance actuarial, nombrar y remover a los demés funcionarios

y tnhajndoresz—"/. El Director General tienc el derecho de

veto sobre las resoluciones del consejo técnico, cuyo efec
to serf suspender hasta que lo resuelva on definitiva 1a -

Asamblea General.

Una vez referida la manera en que se organiza inter
namente ¢l Instituto Mexicano del Seguro Social, analizaré-

de una manera somera las funciones de éste.

Son-varios los serviclos que corresponde prestar al

seguro social, entre los mfs importantes encontramos:

la -
afiliacién de asegurados, recaudacién de cotizaciones esta
disticas, servicios actuariales, cuestiones jurfdicas, pu -

bl icidad para 12 seguridad social, balances ordinarios y

27/
técnicos del cumplimiento del régimen y dc los servicios -

26/ —A;t 257 de ia Ley del Seguro Social
27/ Art. 240 de la Ley decl Seguro Social
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Otras de las funcionos también muy importantes del-
instituto son las prestaciones en dinero, especic y servi -
cios, y esta dltima es 1a mfs diffcil de cumplir ya que no-
es f6cil improvisarse servicios sanitarios en todos aque -
llos lugares en que puedan necesitarse, es por ello que el-

instituto puede prestar sus servicios de la siguientc manc-

ra:

a) Directamente, utilizando su propio personal e insta
laciones.
) En forma indirecta, o subrogada, en virtud de conce_

siones s particulares, siempre bajo la vigilancia y

responsabilidad del instituto.

Para proveer todos estos servicios, por parte del--

instituto, como ya lo hemos visto anteriormente, el finan

cismiento proviene de la aportacién tripartita, de los pa
trones, trabajadores y del estado, conforme a lo estableci-
do por la ley, por otra parte, el instituto deberf invertir
sus reservas de acuerdo con la ley, en obras que garanticen

la wayor utilidad social, como puede ser: construcciones -

de hospitales, sanatorios, guarderfas infantiles, almacenes
otc.

Do esta mancra se trata de ampliar la red de servi

cios del instituto, para cl desarrollo de¢ la seguridad so -
cial en todo ¢l pafs.



CONCLUSIONE



CONCLUSIONES

Nos dsmos cuenta pues, que los distintos sistemas -
de soguridad existentes en el mundo, son resultado de los -
avances econfmicos y soclales de cada pafs, ya que en Mé&xi-
co 6sta es acorde al progreso social del mismo. El I.M.S.S.
entre sus obligaciones estf el extender sus servicios s to-
dos los fmbitos del pais, proteger a todos los asalariados-

y sus femiliares y promover la medicina socisl.

Durante ¢l régisen presidencial actual, nos encon -

tramos con que los grandes grupos exclufdos de la atencién-

del seguro socisl, forman ys una minorfa. La grave injusti

cia de carecer de servicios médicos y de la seguridad so

cial, se ha reducido ovidentemente. La seguridad social se

amplia en forma similar al crecimiento del empleo.

El progreso del seguro social, so fundmmenta on la-

participacién colectiva, ia accplavidn pasiva de suc zervi-
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cios por parte de los derechohabientes. La inversién de -

los excedentes del seguro social, permiten empronder un in-
tenso programa social en beneficio de los trabajadores mexi

canos vy sus familiares.
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Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica-
nos.
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