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PROLOGO 

En M6xlco la seguridad social, estl representada 

por el Instituto Nexicano del Seguro Social, el cual di pr~ 

tccci6n n los trabojador~s, ya que esto1 •erecon segurid!_ -

des sociales, a6dicas y econ6micas, qu~ Jo pon1itan dedicar 

tloapo y atenci6n • su labor, y hoya asf un uyor rendiaie~ 

to y estobilidad social. Todas las instituciones de esta 

uanttud, tienen en su tieapo un pasado, un presente y un 

futuro, estas ~tapas son consideradas coao I61ica1 en su 

foraaci6n. 

En nuestro pals, la Idea de una ln1tltuci6n protec· 

tora de las clases asalariadas eapez6 a aestar,c de,de pri~ 

cipo• de siglo, la cual llea6 a ponerse en marcha en el afto 

de 1943, superando una serie de reticencias por parte del · 

,cctor pntron11l que v~tnn ~~tn in~tituci6n como un rc,ulto­

do de ideos 1:quicrdt,tns. 

Con la puesta en aarcho dol !.M.S.S., el Estado dl6 

un pa!lo adelanto en cuonto a la prevención de los confl 1, · 



tos sociales, ya que la finalidad directa del seguro social 

es aíiraar los derechos del trabajador confon,e a nuestra· 

organizaci6n social. 
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NATURALEZA Y FORMAS DEL DERECHO SOCIAL 

Mucho •e ha hablado de que el derecho en aeneral, 

•• pQbllco y e• privado; ello •e debe a la cla•ificac16n 

tradicionalista, procedente de•de la Epoca roll8Jla. En nu•! 

tros dla• hay quien ast lo crea y lo •o•tenaa. Se dlce 

que el derecho es pQblico, atendiendo a las relacione• e~ 

tre los particulares y el estado; se dice que es privado 

cuando rige las relaciones entre los particulares. Sln e•­

bargo, hay autores que afirman la existencia de una tercera 

r .. a, el derecho ,octal. 

Debeao• observar que el derecho social, no es un d! 

rrcho de coord1nac16n, ni dr subordinac1en, co•o lo son el~ 

derecho prindo y el derecho p(iblico rcspectivaaente, sino­

que ,str e, un d<"recho dr 1ntrRrac16n, que encuentra su fu~ 

da•onto en lo re.alidod dl' la ,•id.a ~oc1nl y en la apreci:1 

ci6n valorati,•a de e~a rc-olidad; nace coao un freno y t.on· 

tenci6n a los cxcoso~ del 1nd1viduali~mo, y aspara al c~tn· 



blecimiento de un nuevo orden de convivencia hwuna, funda­

do en el ideal de la justicia socia1!1 . 

Segjln Geor¡es Gurvitch, "El derecho social es un d~ 

recho aut6noao, de coauni6n, por el cual se integra, de una 

uner3 objetiva, cada totalidad activa real que encarna un­

valor positivo extrate11p0ral". De donse se desprende que -

esta nueva ra~~ Jel ~e:c~ho es la que tiende a Jcrarqui:ar­

los conflictos de Intereses en el esfuerzo extroao de la i~ 

te¡raci6n. 

Seg6n Lucio Mendleta y Nullez, el der.,cho social "Es 

el conjunto de leyes y disposiciones aut6noaa1 que estable­

cen y desarrollan diferentes principios y procedlaientos 

protectores, en favor de las personas, trupos y sectores de 

la sociedad, integrados por individuos econ6alcaaente d6bi· 

les, para loarar su convivencia con las otras clases socia· 

les dentro de un orden justo". 

Por lo que dociaos que el derecho social, adea,s de 

reconocer causas sociológicas profundas, y antecedentc5 ya· 

rcaotos. debe obedecer taabiEn a la5 c1rcun~tanc1a~ propias 

del proletariado. 

!f Eduardo R. Stafforlni. Derecho Procesal S0c1ol. ~d. Ar 
gentlna; Buenos Aires, 1955. 



El Dr. Truoba Urblna, estlaa que las fuerzas aotri· 

ces del derecho social, no s61o hay que buscarla• en el de· 

recho econ611ico y el derecho obrero, sino en la urgento ne· 

cosld.ad de protoaer a todos los d6bilo•. 

Este alsao autor nos d4 su deflnicl6n de derechos~ 

clal: "co110 ol conjunto do nonus, prlnclp1os o lnstltuclo· 

nes, que en fu.nc16n de 1ntoaraci6n, proto¡en, di¡nlflcan y­

reivindican a los que viven do su trabajo o a 101 ocon6111c! 

aente d6biles"~/. 

Es por ello que una aervldora opina que el derecho· 

social, esta enc .. lnado a trabajadores, obreros, empleados, 

caapoalnos, j6vonos y adulto• necesitados, ancianos y onfo! 

ao1. 

El derecho social, nace ospontineaaente en el seno· 

de las aarupaclonos huaanas, y su finalidad consiste en lo· 

grar la uni6n de los integrantes de todo agrupaaiento s~ 

cial aodiante un acuerdo de voluntad~s, sin coacci6n ni or· 

aanl:acl6n, un poder que obra sobre los Individuos coao una 

fuerza interna creada por ello5 •i~•o~. 

FI der~cho social, tiene ~n cu~nta pr1nc1pnlaent~ · 

los Interese~ de 11 !ociedad, qur no pucd~ ex1sr1r ~n pat,· 

!T---xrliPrto Trueba Urbina. I>eucho Social Mexicano, ¡•AK. 
- 509; Ed. Porrtu. Mhico, 1978. 



ni progresar, cuando entro las partes que la componen exis­

ten desajustes y contradicciones insalvables, os un derecho 

de la sociedad, porque alin cuando proteae a 1rupos y a in· 

dividuos, lo hace para conservar la propia existencia do 

aquella, os por ello la denoalnaci6n de derecho social. 

Garcla Oviedo, dice que este derecho, ha brotado de 

de la necesidad de resolver el problaa social, suraldo de­

la ruptura de loa cuadros corporativos, del naclaiento de -

la aran industria y la aparlci6n del proletariado. 

Gon16le1 Dla1 Lombardo, defino al derecho social c2 

ao una ordenac16n de la sociedad, en func16n de una intear! 

c16n dlnllllica, teleol61lcaaente diriaida a la obtonci6n del 

uyor bienestar social, de las personas y de los pueblos, -

aodianto la justicia social~/. 

Bl derecho social, os pues un derecho de la colect! 

vldad, pues es independiente del derecho privado y del dere 

cho pOblico, cuyos principios rectores, son: el hoabre, la 

integraci6mocial y la justicia social. 

Moi•f• Pnblete y Troncoso, define al derecho soci•l, 

"coao ~1 qur busca obtener la jutta araonta de los factorrs 

que crean la r,que:n, paro producir hi~n~~tar colectivo, •n 

tGrial y e5piritual'1 • 

p Francisco Gon16lc1 Dfai Loabardo. ll Ocrccho Social v · 
la S01uridad Social lntc1ral, p4g. SI. UNAM, Mfxlco,1978. 



• 
En ai opini6n el derecho social, es aqu61 derecho -

de intearaci6n que se diriae a los arupos sociai.ente vine~ 

lados, para que a trav6s de la justicio social se eleve su· 

nivel en todos los aspectos. 

Es indudable que el derecho social naci6 en Mfxico, 

en nuestra con>litu,.5n de 5 de febrero de 1917, anterio! • 

aente se creta que todo el derecho era social, porqoa es l'! 

sulador de las relaciones sociales, coao lo afina lonecase, 

suraieron una infinidad de ideas, que Qnic•ente confundie· 

ron, sin eabarao en nuestra constituci6n •rencuentra plas­

aado con una nitidez absoluto, en los articulo• 3o., 270,,· 

280, y 123. 

Es por ello que el Dr. Trueba Urbina, unifiesta 

que nuestra leaislac16n social constitucional de 1917, se 

inteara por el coaplejo derecho social, que ccaprende a la­

educac16n, la cultura, el trabajo, la tierra, la asistencia 

la seguridad social, etc. que no corresponden, ni al der! · 

cho pQbllco ni al derecho privado, sino que, "son norau a~ 

t6nous para la protecci6n y reivindicaci6~ de los caapesl· 

nos, nQcleos de poblaci6n, trabajadores, econ6aicaaente d6· 

bales en constante evoluci6n progresiva a trav6s de leyes · 

de car6cter social, inclusive la nueva ley de asentaa1entos 

huunos"!f. 

!7 Alberto Trueba Urbina. Derecho Social Mexicano, P'I· 
301, ED. Pornia, Mfxico, 1971, 



B. FORMAS DE DERECHO SOCIAL 

Caao dije en la parte final del lnclso anterior, el 

derecho social se encuentra plasudo, en toda su cxtensl6n· 

en nuestra Constituci6n, y es de ahf aisao de donde se pue­

den desprondor las raaas que lo inte1ran. 

He analitado a tres de los dxiaos exponentes del · 

derecho social en M6xlco, coao son: Lucio llendieta y NCiflet, 

Francisco GonzAle: Dfa: Loabardo y Alberto Trouba Urbina, y 

ae he dado cuenta, que cada uno de ellos hace una divisi6n· 

de las raus del derecho social, que solaaonte es seaojante 

pero no igual, por lo que a continuaci6n harf un esboto de· 

coao las dividen cada uno de estos autores y solaaento ana­

lltarf •••afondo, aquella divisl6n que a ai Juicio sea 

llis apegada a los preceptos de nuestra carta u1na, puesto­

que es do ahf de donde nace el derecho 1ocl1l y por lo als· 

ao las r•••• que de fl surgen. 

Lucio Mendieta y N6ftei, las clasifica do la •i1ule~ 

te unera: 

o) Derecho del Trabajo 

b) Derecho Agrario 

e) Derecho Social écon6mico 

d) Derecho de Sogurldad Social 



o) DeTccho de Asistencia Social 

f) Derecho Cultural 

1) Derecho Social Internacional 

10 

Francisco Gonzilez D!az Loabardo; la clasificac16n­

quo Este hace es aucbo llis extensa y abarca todos los aspe~ 

tos de la vida en ~o~icdad. 

l) Derecho Social del Tnbajo y de la Previsión Social 

2) Derecho Social Caapesino 

3) Derecho Social Buroc rlt leo 

4) Derecho Social Militar 

5) Derecho Social Profesional 

6) Derecho Social de la Scguri dad y el Bienestar S!! 

clal lnte¡ral 

7) Dnec~o Social Cooperativo 

8) Derecho Social de las Mutualidades 

9) Derecho Social de la Prt'VMC i6n Social 

10) Derecho Social Corporativo 

11) Dt'recho Social Faail iar 

12) Duecho Social de la Infancia 

13) Derecho Social de la Juventud 

14) Derecho Social de la Ve¡ez 

15) Derecho Social Econ61uco 

16) Oerccho S0c1ol de lo Salud 1 nt "R ra 1 

17) Oc re cho Social de lo Educacl6n lnteR.Tal y de la Cu! 

tura 
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18) Derecho Social de la Mujer 

19) Derecho Social de la Ali11e11tac i6n lnte¡ral y del 

Consumo Popular 

20) Derecho Social de la Vlvunda Integral 

21) Derecho Social del Deporte 

22) Derecho Social clel Descanso y del Ocio Constructivo 

23) Derecho Social Coaparado 

2S) Derecho Protector y de Asistencia a Extranjeros y· 

de Mexicanos en el Exterior 

26) Derecho Procesal Social. 

Para el Maestro Alberto Trueba Urbina, el derecho · 

social se clasifica en las slguientes raus: 

a) Derecho Social del Trabajo 

h) Derecho Social de la Se¡urldad Social 

c) Derecho Social Agrario 

d) Derecho Social Econ6aico 

e) Derecho Social Cooperativo 

f) Derecho Social Faail iar. 

Me voy• avocar 31 anllis1, de la divisi6n de las • 

raaas del Jcrecho social, qu~ hac~ rl aa~1tro Albrrto True­

ha Urb1nu, en virtud de que con,idero qur la divisi6n que·· 

hace GonzAlet Dfaz Loabardo e, auy repelitivo, ya que por· 

ejeaplo en el derecho de la ,egurldad social se pueJe encu!! 
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drar el derecho social de la aujer y el derecho social de 

la salud inte1ral, el de la vivienda, etc. En callblo la 

clasiflcacl6n que hace Lucio Nendleta y NuJle&, es casi •ell!. 

jante a la que voy a anall&ar, s6lo que 6sta en al opinl6n, 

esta••• apegada a los preceptos constitucionales, aunque· 

a esta claslficacl6n podrlaaos a1re1ar •uy bien el derecho­

soclal cultural ~ue se encuentra plasudo en el articulo 

lo. constitucional. 

El derecho social del trabajo, esl coao el derecho­

de la se1urlded social, el derecho a1rario, el econ6alco, -

cooperativo y el cultural, nacieron en Nex1co y para el au! 

do en los artlculos lo., 270., 280., y IZl de nuestra carta 

u1na. 

a) Derecho Social del Trabajo 

Trueba Urbina nos dice que fste es exclusivo de los 

trabajadores, y no deben incluirse en fl, los derechos que· 

puedan tener los patrone•, eapresarlos, capitalistas, por 

quo do conjugarse aabos en una definici6n, no podrla deri 

varse nunca la justicia social, ya que fsta tiene por obJe· 

to la proteccl6n de los derechos de lo• trabajadores y l• · 

relvindicaci6n de los aisaos, a travfs de los instruaento•· 

de lucha jurldica coao la revoluci6n proletaria por aedlo 

do la huolga general. 
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De ahl, que ,e d11a que 6ste es un derecho protec · 

tor de una clase deliaitada de la sociedad, que es la clase 

obrera, y este derecho es uno de los .Sxiaos exponentes del 

derecho social, ya que se trata de proteger a grupo• econ6· 

aicaaente dfbiles. 

El derecho del trabajo, es una disciplina que naci6 

en Mfxico y es de reciente creaci6n, se uniflesta en elª! 

tlculo 123 y foraa parte del derecho pGbl1co. 

Trueba Urbina define al derecho del trabajo coao ·· 

"El conjunto de norus e instituciones que proteaen, dlgnl · 

flcan y tienden a reivindicar a todos los que viven de sus 

esfuerzo• uterlales o Intelectuales, para la reali:acl6n· 

de su destino hlst6rlco: socialiur la vida huaana"~/. 

Considero conaruente la definic16n del aaestro Tru~ 

ba Urbina, ya que si es cierto que el derecho del trabajo 

va dirigido a regular las relaciones obrero-patronales, a 

quienes a6s protege son• los obreros o asalariados, porque 

estl drigida a los econ6aicuente dfbiles, d5 taabifn de -

alguna manera existe protecc16n r,ara el patrón para cvitar­

abusos, y todo se desarrolle en un cll•• dr araonla. 

S/ ALBl!RtO TIIIJFJIA I.IIBINA D. 9JCIAL MEXIr.A.'«l 
Paa. 34S BJ. ; HEXICD 1978 
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b) Derecho Social do la Separidad Social 

El fortaleciaiento del aoviaiento obrero y la int&!!_ 

sa lucba do cla1es, que se presenta a •diados del 11110 P! 

1ado, bacen necesarios los priaeros intentos do seauridad • 

social. 

A aediados del sialo XIX ante el -to da los in· 

fortunio• de los grupos obreros, por el 1r1n desarrollo in· 

dustrial, se hi10 necesaria la proaul1aci6n de las priaeras 

leyes aodernas, de protecci6n al trabajador. 

En Nlxico, la idea de la seauridad social nace con· 

el autualisao, en las asociaciones de obreros, en nuestra· 

con1tituci6n en el articulo 123, se encuentra cou11rado el 

derecho del trabajo y de la se1uridad social. El punto de· 

partida del derecho de la sepridad social, es proteaer y· 

cuidar la Yida de los trabajadores, los accidentes y rie! • 

101 de trabajo y todo aquello que se relacione con la sub·· 

si1tenci1 de su fuilla. El derecho do la 1epridad social 

intenta poner a cubierto do la aiseria a todo ser huaano. · 

Se dlrlae especlalaente a quienes 1610 cuentan con su trab! 

jo personal coao fuente de ln1re101 y 101 proto10 en la en· 

feraedad, la lnvalidoz, la desocupacl6n y la vejoz~1. 

~/ Lucio Aendleta y NG~ez. 
PorrGa, Naxlco. 1980, 

Derecho Social; plg. ?S. Ed. 
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La seaurldad social es el deHo universal, de todos 

los seros huaanos por una vida aejor, atendiendo a la libe! 

tad de la aiseria, la salud, la eclucaci6n, las condiciones­

decorosas de vido y principalaente el trabajo adecuado y s~ 

1uro. 

c) Derecho Social Aarario 

Este ae encuentra fundaHntado en el articulo 27 de 

la Coastituci6n de 1917, y es derecho social, debido a au -

naturaleza y su destino, pues prote1e a campesinos y jorna­

leros del cupo, ejidatarios y nGcleoa de poblaci6a para au 

reivindicaci6n econ6aica. 

Lucio Mendleta y NGftei, nos dice que el derecho 

a1rario es el conjunto de normas, leyes y ro1l-atos y di! 

posiciones en aeaeral, ·doctrina y jurl1prudencla que se re­

fieren a la propiedad rGstlca y a las explotaciones de C! 

rActer a1rlcola. 

Nartha Chavez Padr6n, dice que el derecho agrario 

en nuestro pals, es la parte del slstna Jurldlco, que reg~ 

la la oraanizacl6n territorial rGstlca, todo lo relacionado 

con la explotación y aprovechaalonto, que este slstoaa con­

•ldera coao aarlcola, 1anadero y forestal y la aojor forma­

do llevarlo a cabo. 



16 

Trueba Urbina lo define coao el conjunto de prlnc!· 

plos, norus e Instituciones que proteaen, tutelan y reivi~ 

dican o los caapeslnos, ejidatarlos, coauneros, jornaleroa­

Y ndcleos de poblaci6n, a fin de adquirir las tierras que n! 

cesiten para vivir de ellas y reivindicar sus derechos a 

los aiscos, ob:c"i~ndola• para satisfacer sus necesidades 

vitales. 

El derecho •ararlo os una r•a del derecho social,· 

en virtud de que se proteae y reivindica a los sujetos del­

caapo, se refiere a todo lo que esta relacionado con el 

•aro: aguas, irrl1acl6n, bosques, seguros y cr6ditos a1rl· 

colas, colonl~acl6n y en aeneral a las cuestiones jurldlcas 

vinculadas con los Interesas de la a1ricultura y de las In· 

dustrlas en ella Incluidas, avicultura, 1anaderla, etc. 

Este es un derecho iuinenteaente protector de la -

clase caapesina, trata de llevarlos a 6sto1 un aejor nivel­

de vida, prote116ndolos contra uno de los ules del caapo,· 

que es el caciquisao, para darle al caapesino una parcela -

de tierra y ~,te la haga producir. 

d) Derecho Social Econ6aico 

Este derecho es la base fundaaental para el proare· 

so de las colectividades humanas, princlpalaente las despo· 
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seldas, y tiende a la socializaci6n no s6lo del capital •i· 

no taabi6n de los bienes de producci6n y de la tierra. 

Las caracterlsticas de este derecho son: 

1) Protecci6n arancelaria 

2) l11pulsar la lndustrializaci6n 

3) Exportaci6n de uterias prius 

4) Evitar hasta donde sean posible• las iaportaci~ 

nes 

5) Dictar aedldas para el desarrollo econ6aico del 

pals. 

El fundaaento constitucional de este derecho se en· 

cuentra en el articulo 28, que a la htra dice: "En los 

Estados Unidos Mexicanos no habrA aonopollos ni estancos do 

nlnauna clase, ni exenci6n de iapuestos, ni prohibiciones a 

titulo de protecci6n a la industria, exceptulndose Gnicaae~ 

te lo relativo a la acuftaci6n de aoneda, los correos, tell· 

grafos y radiotelagrafla, a la enlsi6n de billetes por•! 

dio de un solo banco, que controlarS el gobierno feder•l, 

a los privilegios que por Jeterainado tiempo se concedan a 

l~s autor~, y arti~tas para la reproducc16n dr sus obra~, 

a los que, para el uso exclusivo de ~u, invento~ ~e otnr 

gucn a los inventores y perfeccionador~, d~ alguna acJora. 
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En consecuencia la ley casti¡arl severaaente, y las 

autoridades perse¡ulrln con eficacia, toda concentrac16n o· 

acaparuiento en una o pocas unos de articulas de consuao­

necesarlo y que tenga por objeto obtener ol alia de lo• pr! 

cios; todo acto o procediaiento que evite o tienda a evi-­

tar la libre concurrencia en la producc16n, industria, c~ · 

aercio o sorv1c10) Mi p~b~ico; todo acuerdo o coabinaci6n­

de cualquier •nera que se haaa, de productores, industri! 

les, comerciantes y e11presarlos de transportes o de algGn · 

otro servicio, para evitar la coapetencia entre si y obliaar 

a los consu•idores a pagar precios exagerados y, en general, 

todo lo que constituya una ventaja indebida en favor de una 

o varias personas determinadas y con per¡uicio del p6bllco· 

en general o de alguna clase social. 

No constituyen •onopolios las asociaciones de trab! 

jadores formadas para proteger sus propios intereses. 

Ta•poco constituyen aonopolios la, asociaciones o· 

sociedades cooperativas de productores para que, en defensa 

de sus intereses o del inter8s aeneral, vendan directaaente 

en lo~ •~rcados extranjeros los productos nacionale, o in­

dustriales, que sean la principal fuente de rique:a Je la·· 

regi6n donde ,e produzcan, y que no sean articulo• de prl•! 

ra necesidad, sieaprc que dichas osocaac10nes estfn bn)o la 

vigilancia o aaparo del aobiemo federal o de los estado•,· 
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y previa autori:aci6n que al efecto se obtenga ele las le¡i~ 

laturas respectlves en cada caso. Las alsus legislatura• 

por si o a propuesta del ejecutivo, podr4n deroaar cuando 

las necesidades p6blicas asf lo exijan, las autori:acione•· 

concedidas para la foraaci6n de las asociaciones de que se· 

trata". 

De la lectura de este articulo se desprende la UD! 

ra coao el ¡obiemo trata de proteger el buen desarrollo 

del pafs, y t .. blfn a las clases econ6aicaaente dfblles, 

als sin eabar10, nos daao• cuenta que a pe•ar de estas di•· 

posiciones tan claras y expresas, en nuestro pals, en la ªf 

tualldad nos enfrentaaos a grandes aonopollos de eapres! 

rlos, lndu•triales y co•rclantes que nos obll1an a cons~ 

•ir a los precios que ello• fijan en el aercado. 

Bl uestro Trueba Urbina, define al derecho econ611! 

co "Coao un conjunto de principios, noraas e instituciones· 

que tienen por objeto procurar altos niveles de vida a la· 

clase proletaria, trabajadores y caapesinos para lograr su· 

bienestar y propiciar la reivindicacl6n de los econ6aic .. e~ 

te dfbiles". 

e) Dere,~o Social Cooperativo 

El derecho cooperativo de carlcter social, tuvo ta~ 
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bi6n •u naciaiento con la Constituci6n de 1917, Este nace· 

para ser utilizado por el proletariado o cuando deteraln! · 

dos sindicatos obtengan su Jiberaci6n de la explotaci6n pn· 

trona!, y adquieran las fuentes do trabajo para ser aaneJa· 

das por ellos aisaos, sin intervenci6n de ning6n explot•dor, 

sino para trabajar en coa6n, y en luaar de lucro obtener 

una justa rctr1buc1ói1 Je su ~rabajo, s1n que 6ste sea aed1! 

tizado por nin¡Gn patrono, es as! co110 las cooperativas se· 

convierten en autfntlcos i~stTUaentos de redcnci6n del pro· 

letariado. 

Se considera que el deTocho cooperatlvo. ~s una ra· 

ma del derecho social, en cuanto a que estas sociedades s6· 

lopueden intesrarae con individuos de la clase trabajadora. 

El naciaiento constitucional de las cooperativas se encuen· 

tra plasaado en el p6rrafo Zo. y 3o. del articulo 21 const! 

tuclonal, transcrito en el inciso anterior, y en la fra~ 

ci6n XXX del articulo 1Z3 constitucional, que unifiesta 

que son consideradas de utilidad social las sociedades coo­

perativas para la constTUcci6n do casas baratas e higl6n! · 

cas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por los traba 

Jadores en plazos detera1nados. 

Tru~ba Urblna, nos Jtcc que el derecho cooperativo, 

es un conjunto d~ princ1p1os e in5t1tuc1one~ y nora1s pro·­

tectoras de los trabajadores, destinadas a conservar y •u·· 
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porar las reivindicaciones prolotariaa on ol trabajo, en c2 

116n o colectivo y on ol goce do los bonoficios do la provl­

s Uln aoc ia 1. 

f) Dorocho Social Faailiar. 

Este jere~hc, ~ncuentra su naturale~• social en el· 

articulo 4o. do nuo1tra constituci6a, en el 1opando p6rrafo 

quo dice: ''Toda persona tiono derecho a decidir do unora­

libro, responsable o infonuda sobro el neiaero y ospaci! 

aionto do sus hijos. 

Bs deber do los padres preservar el derecho de 101-

aonores a la satisfacci6n do sus necesidades y a la salud -

flsica y ••tal. La ley dotorainar6 loa apoyo• a la protof 

ci6n do los aonons, a cario de las inst Uuciones ptibllcas". 

Por lo que so refiero a la planoaci6n de la faailia, 

si bien os cierto que este derecho sloapre lo han tenido 

los pro1onltores, las clas•s econ6aicaaonto d6bilos, no ha­

blan podido ejercerlo, porque no estaban I su alcance los -

conoclalontos de los nodlos para regular su fecundidad. M6s 

sin oabargo on la actualidad, t'sto yn ,e ha ,,xtondido cono­

un bt"neficlo social, on virtud de que •e han utlli:ado los­

aedios de coaunicaci6n nasiva para ponerlo on conociaiento· 

do todos los estratos sociales, princ1palnente los econ6ni-
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caaente d6bilos, ya que taabi6n en los centros de salud se· 

les otorga oriontaci6n gratuita. 

¡) Derecho Social Cultural 

Se inteara con las leyes que roaulan la lnstru~ 

ci6n y la educaci6n en todos los ¡rados, clases y aspecto•, 

no s6lo de la niftoz y la juventud, sino do toda la soci! 

dad'!.I, 

La naturaleza social de este dorecho, se encuentra 

estipulada en el articulo tercero constitucional, ya que 

en 61 habla do que la educaci6n deber, ser laica, aunque 

se respeto la libertad de creencia, dober6 ser deaocr6tica 

nacional y debor6 cuidar el acrecentaalento de nuestra cu! 

tura, y adeús una protecci6n 1-portante para las clases 

econ6a1caaente d6biles, os que la oducacl6n sor6 ¡ratuita. 

'J../ 1.ucio Aondleta y Nuftu. Bl Derecho Social. P61- 87, Ed. 
Porr<.a, N6xico, 1980. 
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LA CONSTITIICIOHALIZACION DEL Dl!UCHO DE LA 

SE.GURIDAD SOCIAL 

A. ESQUEMATIZACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL 

La sepridad social surco co-, una f6raala para re­

Mdiar o compensar la necesidad entre la coau.nidad, ea una­

respuesta a lainsepr1dad quP es el f~n6aeno real y cuyo o~ 

Jetivo que trata de 101rar a trav6s del sepro social es la 

se111ridad social; 6sta considera necesaria la 1opridad de 

todos los seres huunos, en beneficio do toda la huunidad­

y do todas las sociedades, cualquiera que sea el lu1ar en -

que•• encuentren y el tiempo en que existan. 

La insoauridad social depende de unera 1eneral de· 

las realidades dentro de las cuales se desenvuelve el proc! 

so social y puede sor, quo obedezca a causas flslcas, biol~ 

&icas o sociales. 

La finalidad do la segur1-ad social os: 
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aJ Sot u facer lo neces id.ad 

b) Operar para la s•ti1facc16n de las neccsidadea­

perunentes de los aieabros de la sociedad. 

Los servicios quo conexiona la so1uridad social ,on 

O!!I s1¡uientes: 

1) De al1aentos para evitar adulteraciones 

Z) De inspección de uriscos 

l) Cuapliaiento de leyes •obre drogas y aedicaaen-

tos 

4) Educac 16n 

S) Rehab1litaci6n vocacional 

6) Servicios de salud p6blica 

7) Cuarentenas y vigilancia de fronteras 

8) Puertos y aeropuertos 

9) Lo, ,cguros sociales y la asistencia p6blica. 

Entre las instituciones de seguridad social aexica­

naencOf'·!"'ll:'mSal ln!tituto Mexicano del Seeuro Social, que, os 

un organ,,ao p6blico descentrali:ado, con personalidad jur! 

dica pro?••, con domicilio en la ciudad de ~~x1co, y del 

cual ar ocup~r6 con •3yor mapl1tud ~n ~1 capítulo tercero,· 

ya que 6ste •erce ao.yor atencJ6n por ~cr el 1nstruaento que 

cuapliml•nta lo), fine~ Je la 5o~ur1Ji1d ~oci11l; el Instituto 

de SeRuridíld Social Je lo~ Trahn1u<lorcs al Serv1c10 del Es-
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tado, que es protectora de los eapleados burocr,ticos. 

Raus de la Seguridad Social: 

l. Asalariados, que se les prote¡c a trav6s del IMSS. 

2. Bur6cratas, que so les protege a trav6s del 

ISSS1E. 

5. Militares, que tienen un basto sistou de se¡ur! 

dad y ser~icios 1ocialos, contando con Banco, D1 

recci6n de pensiones •ilitares. 

4. Caaposinos, para lo cual el uoatro Gonz,lcz Dfaz­

Loabardo propone un Instituto do Bienestar y So¡u· 

ridad Social Caapesina. 

S. No asalariados, para lo cual taab16n propone un In! 

tituto de Seguridad y Servicios Sociales para los -

Trabajadores no Asalariados e Independientes. 

6. Profcsionistas, para lo cual propon~ la creación de 

una 11UtU3lid3d nacional de profcs1oni,t3~ libre,. 

Jubilado• y pension•dos, propon• la creaci6n del 

Instituto d• SoRuridad y 81enestor Social de Juhila 
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dos y Pensionados. 

8. Bur6cratas locales. 

9. La infancia, a la cual se le prote1e con los 1n1tl· 

tutos que para ello croa el Estado. 

10. Aliaentaci6n • travh de la CONASUPO. 

11. Vivienda, a trav6s del Instituto del Fondo Nacional 

de la Vivienda. 

lZ. lndigenas, a trav61 del lnst1tuto Nacional lndig~ 

nista!I. 

A todas estas r&1111s se les trata de proteger a tra· 

v6s de la seguridad social, la acci6n en materia de segur1· 

el.ad social 1e considero, ya en este decenio un importante -

instruaento en unos do tos Gobiernos. que 1c esfuer:an por 

alcan~ar los ob1etivos del desarrollo social, tales coao ·­

el mojoru,ento gradual de las condic,ones de vida, la dl1-

trlbuci6n equitat1va de los ingresos y la indigencia resul· 

tante de las cond1c1one~ sociales. 

Aunque la ~egur1daJ social no elia1na totalaente la 

Gon1l!ez Dla: Lombardo Feo. El Derecho S0c1al v la Se· 
guridad Social lnto¡ral. U.~.A.M. P4~. 134, M6x'ico, 1978. 
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pobreza, ~sta alcanz6 un alto grado do desarrollo. Lacre­

ciente proporci6n de los ingresos nacionales que so canali­

:aron a la sesurldad social peraiti6 que los trabajadores y 

los ciudadanos en general disfruten de un ¡rado considor! 

ble de seguridad. 
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B. PRECISION TERMINOLOCICA PE LOS CONCEPTOS 

l. AS1STI!NCIA 

Para oarpezar a estudlor, el concepto asistencia, de 

bo priaoro precisar su significado para luo¡o dar paso a un 

e1tudio 1oaoro do su contenido. 

A11 01 collO asistencia sl¡nlfica: acci6n de concu· 

rrir a un luaar; aodio1 que 1e dan para que uno se unten· 

1ª· 

Bncontruos que existo Asistencia P6blica y Asisten 

cia Social. 

La Asistencia P(ibllca: es una oraaniiaci6n ben6fi· 

ca destinada a asegurar ciertos serYicios 1ociales, por pa~ 

te de entidades do derecho p6blico. 

Asistencia Social: concepto iaproclso dentro de la 

ayuda econ6aica, cultural y llOral • las clases necesitadas· 

de la soctedad, el fundaaento de 6sta es que toda persona · 

t1en~ dorecho a la subs1stenc1a; e~to es, a poseer lo nec~ 

sario para subs&~tir o poder vávir, Je no o,tar en con~icio 

no~ de g4narlo o de no conseguirlo~ nestaacnte. So Jlc~ · 

que la aststencia p6blico, entra dentro de la cla,iftcaci6n 
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de asistencia social. 

La asistencia se hace a trav6s de la gest16n p6bli, 

ca, y su car6cter ea de deber y de funci6n social, su cuan· 

tia se liait• • la necesidad individual, el su a que se di· 

rige 6sta es el individuo considerado coao solidario de la· 

buaanldad en general, y co., representante do la creación 

entera, el que recibe el socorro tiene derecho a 61, y el 

que lo d6 tiene el deber de darlo. 

Coao el seguro social, la asistencia social es el · 

resultado del sontiaiento ús elevado de la responsabilidad 

p6bllca respecto del bienestar de las personas y de las el! 

aes no prlvllo1iadas¡ la asistencia social o, w,a actlvl · 

dad unilateral por parte del estado, la asistencia es fin•! 

ciada por el !apuesto y est6 a disposición de las personas· 

6nicaaente necesitadas, la 3Sistencl• social se puede obse! 

var claraaente en la asistencia a6dlca de caracter aeneral, 

prestada 3 los indigentes, el trataaiento de las enfer.eda­

des sociales, las coaidas escolares. El n6aero de personas 

• las cuales pueden aplicarse estos servicios, su extensión 

y su calidad, dependen de la voluntad del gobierno, y dol · 

de!arrollo econ6aico y la situaci6n en que se oncucntre el­

pa{s!1 

!7 Prlnc1plos Generales de SeKUridad Soclal. Ra61 lbarr• 
San Mart!n, P,g. 71, 72. Montevideo, Uruguay, 196Z. 
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Servicios que presta la Asistencia Social: 

a) Son servicios de un valor tan ¡r1111de para la socio· 

dad, que deben eatar ¡ratuitaunte a di1po1ici6n de 

quienes tiet1en nocesidad de ellos. 

b) Bstos servicios apenas podrl1111 sor prestados por ol 

ae¡uro por lo aeoo~ a corto plazo. 

c) Quo aunquo son gratuitos no dar,n probableaente lu· 

¡ar a abusos por ol p(íblico, YD que 6ste es r,cil 

de controlar sin tener que recurrir a un proced! 

aionto degradante. 

Anti¡ualaonte la asistencia no ao&aba de las 1i92!· 

tlas de las clases trabajadoras, que aunque las favorecla -

aatorialaonte, so sentlan lastiaadas, porque sentían que se 

los daba coao una caridad, por lo que en la actualidad la . 

asistencia solaaente se le otorga al lndi¡ente y al necesl· 

tado, y al trabajador se le proteae a trav6s del se¡uro, ya 

que ahl 6ste contribuye a las cargas y tiene un verdadero·· 

derecho a los boneflcios que 6ste otorga. 

1. PRl!VISION 

Prev1si6n significa: conociaionto anticipado por 
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ciertas sollas e indicios; adopci6n de Mdidos o procur! 

ci6n de aedios, para hacer fronte a la iAposibilidad, esca­

sez, riesgo o dafto futuro. 

La previsl6n desde loa tle11p0s priaitlvos, ya era -

practicada, 6sto es desde el origen de la especie huuna se 

unifiesra en foru rudiMntaria o elo .. ntal, se eapioza a 

practicar p~r e• ~oabre el ahorro, cuando puede substraer 

el consuao diario un, parte para a ...... tar su disponibillda~ 

do atender a la subsisto~cia de 61 y de ,u faailia. 

Los antecedentes de la prevls16n, aon los aonteplos 

o autualida~es v sociedades de seguros, prlncipalaente e! -

tos son instituciones de provisi6n, que tienen una gran 111-

poTtancia. 

La previsi6n ir,era y rige en la sociedad actual a -

trav6s del seguro que es su ús sobresaliente l.nstruaento,­

para alaunos autores los seguro• sociales constituyen un si­

n6niao de prcvisi6n social. 

La previsión social es aquella que se preocupa por -

acuaula~ dinero para tener oportunaaent~ las c~nt1d1des nec! 

sarias para cubrlr los riesgos de la! personas mfiliaüas. 

Por ello sr dice que la previsión social dirige 1u accl6n al 

Individuo a!s que o la faail1a o a la coaun1d1d. 
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Marcos Flores Alvare% dlce que la provisl6n social: 

"es el conjunto de noraas, principios o instituciones dest! 

nadas a a1ogurar la existencia de los asalariados, que d! -

jen de perclblr el sueldo o salario, que los peralta subve­

nir sus necesidades fundaaontalos y a las do su faallia, -­

cuando 6sto fen6eno se produce por circunstancias ajonas -

a su voluntad". 

La previsl6n social es poner en urcha todos los"! 

dios conocidos y necesarios para que de 01ta unera, se PI'! 

da evitar o cuando aonos disalnuir los riosaos a que est6 -

expuesto el ser huuno en la v1de diaria. 

En nuestro pa{s, la previsi6n social se roglaaent6-

a partir de la Constituci6n do 1917, en el articulo 123 ba­

jo el rubro del trabajo y de la provisi6n social; en este­

se estipulan una serio de noraas protectoras para la clase­

trabajadora, COIIO son la jornada úxiu do trebejo, los 

dlas de descanso, los salarios alniaos, el realuento inte­

rior, refiri6ndose a lahigiene y a la salubridad que deber4 

iaperar dentro de los centros de traba)o, para ayudar a pr! 

venir los riesgos propios de cada eapresa. 

En•• opini6n la prevls16n vendrla a ser aquella a~ 

titud que trata do evitar s1tuaciona, quo con1ídera son per 

judiciales y perturbadoras, pero esta, aed1das s61o pueden-
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lleaar a evitar e5as situaciones en un grado ús o unos•• 

plio, pero de alguna aanera u otra. sieapre se producir6 ol 

Siniestro. 

3. SEGURO 

Seguro significa libre de peli¡ro, exento de dafto, 

a salvo. En lo ;urL!~.::.:, -?~ 'JI'\ c-::>ntrato aleatorio, por el· 

cual una de las personas (el asegurador) se coaproaete a i! 

de1111i:ar los riesgos que otra persona (el asegurado) sufra­

o o pa1arlc detenainada suaa a 6ste aisao o a un tercero -­

(beneficiario), en caso de ocurrir o no ocurrir el acontec! 

miento do que se trate, a cambio del pa10 do una prima en -

todo caso. 

Hay infinidad de seguros, entre ellos encontraaos 

que los ús iaportantos o los do ús arraigo son: Seguro 

Asr1cola, ya que hay infinidad do factores que intentan co! 

tra la produccl6n del caapo, y esta es una manera del agri­

cultor do protegerse. 

Seguro Contra accidentes, contra incendios, contra­

accidcntc~ Je trabajo. seguro de cesantla, de enfermedad, 

de aucrt~, de aatcrn1dad. La aayor{o Je estos segurosº! 

t6n cubierto• por la ln5tltuci6n del So¡uro Social, y los 

otros por el scRuro priv~do, 
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Púr sor el so¡uro social, el tou sobro el cual so­

• sustentar ai tesis, es de 6ste do quien tratar6 de dar 

una idea acorde. 

Bl seauro social, es el-'• poderoso instruaonto, -

que 1, sociodad, y el estado aoderno han puesto en juego P! 

raque oso sontiaiontc innato do fraternidad cristalice y 

encarno sol1dar1a. .. adi) a! ;>3.tr6n y al obrero, al rico y al 

pobre, al rentista y al asalariado, por aediaci6n del brazo 

del poder p6blico y la contribuci6n de todos, para que la -

desventura el sufriaiento y el dolor sean paliados en cuan­

to los aodios ocon6aicos puedan reparar o substituir la ca· 

pacidad y potencialidad del trabajo que fue afectada por 

aquellas cau1as, que puedan delibitarla.!!!1. 

Mois6s Pobloto Troncoso; nos dice que el Se¡uro S~ 

cial, os la protocci6n adecuada al eleaonto huaano que lo . 

pone a cubierto de los ries¡os profesionales y sociales va­

liendo por sus derechos inalienables que lo peraitan una 11! 

jor vida social, cultural y del hogar. 

El Seguro Social, ha llegado a ser un eloaonto i~ · 

d1,pcn~ablc en la estructura ccon6.1ca de lo, paiscs el cual 

garantiz~ al alsao tieapo el orden social. A trav6s de 6s· 

to so protc¡o a los d6biles, d&ndoles un salario adecuado a 

!Y Clo:. biu l.oabardo Feo. CurS1 l lo do Seguridad Soc u l 
Mox1c~na, p6g. \4, Universidad de Monterrey, N.L. 
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Jas nocesidades vitales, dicta leye• protectoras del traba· 

jo, todo esto est& cubierto, rcporodo o coapensado por ins­

tituciones de finalidad obligatoria y penunente. 

4. SEGURIDAD SOCIAL 

La palabra Seguridad tiene su or11cn en los t6ra! · 

nos latino• "sine , "c·.r.;", esta palabra quiere decir sin­

cuidado, y por tanto la acepci6n 1111ra11enre v ... tical del -

t6raino es la "calidad del seauro" y este 61 Hao sipifica­

cxento de todo peligro o ries¡o. 

En la actualidad se habla 11Ucho de se¡uridad social, 

sin cabargo su concepto es deaasiado aaplio, tratar6 de de­

finir a la seguridad como una oposici6n a la inseauridad, -

esta se da cuando hay obst,culos o rie11os para sat1sfaccr­

las noccsidades naturales, en otras palabras se est6 insei!! 

ro cuando el individuo no ,e siente cap1i por raz.ones pers~ 

nalcs o porque el ~i5teaa ,ocial se lo i•pidc u obit1culi1a. 

t.a ,eauridad social encuentra 5U fundaaento en la -

dignidad del ser huuno. Es evidente que todo ser huaano,­

por el ~610 hecho Je srrlo, tiene derecho a una cxi,tenci~­

acordc con esa dlgnidaJ, es decir a cond1c1oncs externas 

que le permitan rcali:nr por su propio c~fuorzo lo que d! 

sea hac~r, Je aqu1 se Jc,pran<le que el ~~r2uraaiento de t~· 
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les condiciones es la tarea de la ser;uridad social. 

A partir de la Prt.era Guerra Mundial, so ar;udizan­

los probleus de la in1er;uridad y so inician las reforus · 

do tipo social, nacft asl la Oficina Internacional del Trab! 

jo, coao or1anisao t6cnico que estudia y propicia las refo! 

us de este tipo, y en nue•tro pals se proaalaa la constit~ 

c16n de S do Fehrero de 1917 c.,,e establece protecc16n a tr! 

bajadores y ca11pesino1. 

Francisco Gonz6lez D1az Loabardo, nos dice que la 

Seguridad Social, tiene por objeto contrarrestar la ciega 

justicia de la naturaleza y la que riae las actividades ec~ 

n6aicas por aedio de la justicia nacional oraaniuda y sua­

vizada por la caridad.!!/ 

!l r6giaen de SBr;uridad Social Mexicano, ha lo1rado 

superar el concepto de derecho del trabajo, liaitado • la re 

laci6n laboral, para atender ids bien al estado de necesidad 

y al bienestar de la colectividad. Tode persona tiene der! 

cho no s6lo a vivir, sino a vivir bien, en convivencia, con 

un nivel de vida quo est6 de acuerdo a su condici6n. 

La seguridad social, se eapefta en llevar hasta don­

de ses posible a cada hogar, la salud, trabajo y la conv! -

!!7 eürs{!lo de Seguridad Social Mexicana, Francisco Gonz! 
lez D1az Loabardo, p6g. 3S, Ed. Monterrey. 
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vencla, tiende a dar a los propios padres los •odios para· 

sacar adelante a sus hijos, y hace taabi6n lleaar a cada h! 

aar las coaodidadea ele~entalea. 

Para flnallzar debo decir, que la expres16n seauri· 

dad soclal, fue ideada para atribuirla a la ley Federal"-!, 

rlcana de 1935, que concehia a la seaurlcbd social, collO 

una aul1au de aeauridad econ6aica y ••auro social y fu•l! 

naba el seauro de vejez y el dese11pleo con la politiu de. 

asistencia a la vejez y de salud p4bllca!Y, 

ll7 Seauridad Social en el Proceso do Caablo. Internacio­
nal, pi1. 113. I.M,S.S. la. Edlcl6n, M6xlco, 1980, 
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"F. PROTECCIOH 
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SEGURO SOCIAL 
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RO SOCIAL 

C. VIGENCIA DEL INSTITUTO MIIXICAHO DEL S!_ 
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LA IMPLAHTACION DEL !.M.S.S. COMO PORMA DE PROTECCION 

~. LA CONSTITUCJONALIZACION DE LA LEY DEL S.S. 

La politice Social, que se ha lo1rado establecer· 

en pafses avanzados, sieapre es el resultado de luchas in· 

ce,ante, entre poseedores y desposefdo•. La inconfonaidad 

de los grupos obrero, dentro de las soc1edade1 industri! · 

les y las teorías revolucionarias los incitaron a coabatir 

la explotaci6n de que eran vfctilllls, frente a e,u inquie· 

tud y a la sublevaci6n de !al clases hbounte, de la n! · 

ciente industria mexicana, los r6giaenes presidenciales de 

esos tioapos coaprendleron la necesidad da rofonaar el •1! 

teu político social, para ovitar una cxplosí6n violenta -

da los trabajadores Je la industria. 

En el afto de 1904, encontraaos lo5 priacros antcc! 

dentes de lo quo ús adelanto va a ,er los fundaaentos, 

que or1g1naron la creaci6n Je la fracci6n XXIX del ortfcu· 

lo 113 constitucional. Dur.1.nte e,ste at\o .Jos6 Villada, 10· 

bernador del estado de M6,ico oaiti6 un decreto en el que· 

,e reconocla la e1istenc1a de lo, accidentes de trabajo y· 
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responsabilizaba a los patrones del pa10 de las debidas l!· 

deainbac ionu. 

Bn el aJlo de 1906 Bernardo .. ,. .. ; 1obeniador de • • 

Nuevo Lo6n, elabor6 un proyecto de loy de accidentes de tr! 

bajo, on la oxposlci6n de activos de 6ato ae afiru que el· 

"aoviaiento industrial acdemo requiere de la existencia de 

disposiciones especieles, para pTO,eor la lnde11nizeci6n del 

operario porJud,~aJo por un suceao improvlato, ipalando 

asl en cuanto cabe la c:.ooporaci6n do los •1-ntos de riCIU! 

za: capital y trabajo"!!/. 

lds sin duda la aportaci6n da l11portante a la too­

ria del seauro social, es el unifiosto del partido liberal 

uxicano, ya que los aioabros do esto partido couideraban­

necosario reforur 1• constituci6n do en tioapo para pra! 

tizar al obrero efectiva•nte, un selerio alniao, una jorD! 

da w,u, el descanso doainical, la i¡ualdad de salario 8! 

tre extranjeros y nacionales, la seauridad e bi1iono de las 

f,bricas y talleres, asl coac una protocci6n especial, para 

el trabajo de laaasjores y 101 aonoros, y la probibici6n a~ 

soluta para e11plear a niftos aonores de 14 aftos. 

La revolucl6n de 1910, sur1i6 con el prop6sito de -

MJOrar las condiciones de vida de los trabajadore,, y tra­

Si'posic16n de activos, Antecedentes y legishci6n del· 
!.M.S.S. T. 1, p61. IS, !.M.S.S. 11171 
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jo coao consecuencia la 1nclusl6n de norus politicas y so­

ciales en nuestra logislaci6n constitucional, ya que los 

¡randos n6cloos de poblaci6n anhelaban uyor respeto al va­

lor huaano, la supros16n del desaaparo, de la aisoria y de­

la insalubridad, o sea so pretondlan establecer procodl.aie~ 

tos de so¡uridad social, 

l!D a¡osto de 1911, el Presidente Peo. I. Madero in­

sisto en la expou1~1ón Je icyo sobro pensiones e indoanlza­

cianes por accidentes de trabaja, ~ e llevar a 

cabo estas rofonus can una le1lslaci6n obrera que so forma 

lar!a en baso a las condiciones de se¡uri~ad y salubridad, 

En el ano do 191•, fue expedida en Veracruz la ley· 

"C6ndido A¡uilar", que obli116 a los patronoa a cubrir por • 

su cuenta, asistencia de a6dlcas, aediclnas y aliaentos, a­

los obreros enferaoos, as1 coao a pa¡arlos el salario que -

tuvieran asl1nados cuando fueran victias de accidentes de· 

trabajo. 

Es as1 coao quedan establecidos en este inciso al¡~ 

nos de los antecedentes ús cercanos de la constltucionall­

zacl6n do la ley del seguro social. 

Es hasta el ano de 1916, que se inatal6 en In Cd. -

do Quer6taro el Con1reso Constituyente, con el fin do alabo 
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rar una Const1tuci6n Po11tica de la Rep6blica Mexicana en­

las que se lnstitucionalizar6n ).as ideH ús querldu del­

pueblo de 116xico. El priaero de dicieabro de oso aisao 

afto; Don Venustlano Carranza, hizo entreaa al Con1roso 

Constltuyonte del proyecto de reforua conatitucionalos·y­

expros6 al dirigirse a ellos: "con la rHponsabiUdad do­

los eapresarlos para los casos de accidentes, con los sea~ 

ros para los casos do enfermedad y de vejez. Con todasº! 

tas roforaa .. _,~era fundaaentalaente el 1obiorno a ai car-

10, que las instituciones pollticas del pals responder6n -

satisfactoriaaonte a la& necesidades sociales; que los 

a1ontes del poder p6blico sean lo que deben ser: inst~ -

aontos de seguridad social", l!s asl com Carranza utiliza 

por vez primera el concepto do sopridad social. 

Es por ello que doc1-s que Madero realiz6 la rov! 

lucl6n pol1tica y Carranza vi6 cristalizados posteriormen­

te en nuestra Carta Magna, los aejoros anhelos y las espe­

ranzas do redenci6n social de las clases desv,lidas en 116-

xico. 

Posterior.ente en la sesi6n del con1reso Constitu­

yonte correspondiente, al dla Z3 de enero de 1917, intear! 

da por los seftores: Francisco J. N6gica, Enrique Recio, -

l!nrique Colunga, Alberto Raaos y J •• G. Nons6n, presentaron 

el capitulo 111 de la Constituci6n bajo el rubro del ''Tra-
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bajo y la Previsi6n Social", el cual fue leido y aprobado · 

en osa aisu fecha, este artlculo fijaba su atenci6n, prin· 

cipalaento en las clases econ6aicuaente d6blles. 

Y os ast, cuando el S de Pobrero de 1917, se pro•! 

gala constituci6n polltica de los Estados Unidos Mexicanos, 

en la cual se institucionali:a el principio de Seguro~ 

cial, en au articulo 123 fracci6n XXII, la cual a la letra· 

dec1a: "so co1»ider,. de utilidad social el estableciaiento 

do cajas do se1uros populares, de invalidez, de vida, de C! 

saci6n involuntaria del trabajo, de accidentes y de otros · 

con fines aúlogos, por lo cual ei...,obierno federal, ast C! 

110 los gobiernos de los Estados dober,n fomentar instituci! 

nos de esta tndole. 

Aunque en la Constituci6n de 1917, se iapuso el an· 

hola del Seguro Social, 6ste estaba todavla •Y lejos de 

ser alcanzado, ya que no se disponlan de los instruaentos 

cienttficos indispensables. Adoús la redacci6n oriainal 

del artlculo 123 fue poco clara, ya que no "procis6 los 

rios1os del soauro social y el concepto de previsi6n pop~ 

lar se interprot6 en sentidos m,y diversos dando origen a 

0r1an1zaci0nes y sociedades dislailes que pretenidendo apo· 

yar~~ en el precepto constitucional tuvieron una vida econ~ 

alca 

1uro 

!!7 

precaria ,in obsarvAr las noraas y las t6cnicas del se 

10c ia I que pr6cticaaonte eran dosconoc Idas"~/ 
Evo1uc,6n aexlcana del Ideario de la Seauridad Social, 
p611. 76, lng. Mlauel Careta Cru:, U.N.A.M. 196Z 



Corresponde a Nfxico, el honor entre los pueblos 

herunos de Aa6rica el haber dado la pri11era Constituci6n 

polit:ca que so ocupó del seguro social, las deficiencias 

o liaitaciones, que se observan en la fracción XXIX del ar­

ticulo 123, se explican porque en ese tieapo no funcionaba­

en Aa6rica el seguro social, pero afortunadaaente estas de­

ficiencias so van superando dla a dia con las reforus, en­

el aao do 1929 por iniciativa del presidente de la rep6bli­

ca Eailio Portes Gil. se reforu la aencionada fracci6n qu! 

dando en los siguientes t6.,.inos. "Se c:.onsidera de utili·­

dad pfiblica la expedicl6n de la ley del sepro social y, 

ella coaprender6 seguros de invalide:, de vida, de cesaci6n 

involuntaria del trabajo, de enforaedades y accidentes y 

otras con fines an61ogos". Este texto con el actual, segiln 

el Dr. Mario de la Cueva difiere bastante, pues aientras 

aquel se refiere a un seguro potestativo, este pe.,.ite al 

legislador ordinario establecerlo con car,cter obligatorio. 

Tuvieron que pasar varios aaos. hasta que al fin el 

19 de enero de 1943, apareci6 publicada en el Diario Of! 

clal do la Federaci6n, la ley que cre6 al Instituto Mexica­

no del Se1uro Social coao un servicio p6bllco nacional con­

caricter obligatorio, en los t'r•inos Je la ley y sus real! 

mento~. 

La fracción XXIX del articulo 121 Je nuestra consti 
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tuci6n vigente se aanifiesta en los t6raino• •iguientes: 

"es de utilidad p6blic1 la ley del seguro social, y ella 

coaprender6 seguro• de invalidez, de vojez, do vida, de ce­

sari6n involuntaria dol trabajo, de onferaoclades y acciden­

tes, de servicios de guardería y cualquier otro encaainado· 

a la protecci6n y bienestar de los trabajadores, campesino•, 

no asalariados. y otros sectores sectores sociales y sus 

faail lares". Aqui podeaos palpar trata de aapliar su caapo 

de protecci6n hac1a uL•~~ sect~res eoao son el caapesino, 

tratando de hecer extensivos sus servicio, hacia ellos. 

La actual ley del se¡¡uro social, ha plasudo el pri~ 

ciplo de unificaci6n, ya que ha constituido una achlinlstra· 

ci6n para todos los seguros. El seguro social puede asumir 

dos forus: la voluntaria y la obligetoria. Es voluntario 

cuando el patrono y el obrero no tienen la obli1aci6n de 

acoaerse al sisteaa, y es obli¡atorio cuando no queda e1a 

libertad, sino que la ley le ordena soaeterse al r6¡iaon, 

sancionando la oaisi6n. 

Es asi coao en al opinión, queda estipulado en este 

inciso, la constitucionalizaci6n de la ley del seguros~ 

c ial, aunque pua la iaplantaci6n del lnstit•Jto Mexicano 

del Seguro Social, todav1a tuvieron quo pasar Z6 lar¡os 

3ftos, lo cual oi aateria del pr6xiao inciso, y m lo lorao 

de su desarrollo vero110, las incesante, luchas para to1r1r­

la iaplantacl6n del aisao. 



47 

8. <lllGl!JI DIL IIISTl1UIO Jllll lCU() DIL SIDJlll !llCW. 

Desde tl•po• r•otos los trabajadores de todo el · 

aundo, han sentido la necesidad de protoaorae en contra de­

los riegos profesionales y las adversldade1 sociales. El· 

níaero creciente de industrias peligrosa, debido a los pro­

aresos clentificos y al eapleo cada vez •is general de•! · 

quinarias, aultipl!can los accidentes. La naturaleta de la 

aran industria cap1taluta, desaluda e lapersonal, al ~ 

aentar o disainulr la planta de obreros, 1e16n las exige~ 

clas del aercado, hace als desastrosas las condiciones de 

vida del asalariado; de ahi la conveniencia de casi todos­

los patsas en illponer el seguro social, si~ 61te los traba· 

Jadores so ven en la aiserla, abandonados a au des¡racla y­

al Estado dentro da su funci6n tutelar fundado en razones 

de bien pObllco corresponde protegerlos y ayudarlos. 

En nuestro pais, desde la proau1Kac16n de la Constt 

tucl6n vigente, en la que se habla de la necesidad del seK~ 

ro social, hasta que éste se iaplanta tienen que transe~ 

rlr Z6 largos aftos, en los cuales se elaboran varios proyo~ 

tos de ley de seguro social, pero se tuvo que luchar con 1~ 

f1nidad de ret1cencla, pora llegar a la l.llplantac16n del 

Instituto Me~1,ano del SeRuro Social. 

Al aorir V~nust1ano Carranza, fu~ ~legido para Pre 4 
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1idento Alvaro Obrog6n para el periodo 19Z0-19Z4. Una ve:­

on el podor Alvaro Obregón so propuso lo¡rar la estabilidad 

del pals, y con el fin de lo¡rar el equilibrio social prop~ 

10 la loy del Seguro Obrero, seg6n la cual el Estado ero! -

ria un iapuesto a pa1ar por los patronea que oquivaldrfa al 

10\ dol salarlo percibido por los tnl,ajadoru, esta.......,. ser!• 

adainistnda por el sector pClbll.co y serta .......,... la efectividad de 

los serviciol c¡ue se proporsionaran • los 111pllldos y aibrir-1.an indm­

niucioms por IICCidaltea de trabajo, jubllac1- por ffjn y......,:,· 

de vi* ul aa, ~iones salariales. 

La preocupación por configurar un ••guro volvió a 

aanifestarse en el tercer lnfon1e de ~obierno de Obregón, 

y tabi6n se preocupó por cstiaular la oraanlzaclón de nue­

vas y Gtlles Instituciones de previsión. 

La caapafta reoloccionista do Alvaro Obregón, logró­

que algunos obregonlstas se agruparan en la organización d~ 

noainada partido de la previsión social, que asentó coao su 

principal aeta el estableclaiento del seauro social en todas 

sus foraas: 

a) Jubilación por vejez 

b) Seguros de vida 

e) lndeanizaclones por accidento• de trabajo. 

Y todo lo que proporcionara proteccl6n a los traba· 
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jadores. Todos estos planos fueron alterado• por el asesi· 

nato de Alvaro Obregón. 

Durante el llaxiaato hubo varios intentos de illplan· 

tar un r6gillen de seguridad social que fuera de utilidad~ 

blica, Se encargó a Reynaldo Cervantes Torres el proyecto· 

del capitulo del ,~uro social, que se puS0 a cons1deraci6n 

en la convenc16n obrero patronal, celebrada en la ciudad de 

M4xico del 15 de noviabre al 8 de dici•bre de 1928. El · 

aencionado proyecto eaublecia el seguro 1ocial obll1atorio 

en toda la Rep6bllca y coaprendia los riesgos profesionales 

y los no profesionales de eníeraedades y accidentes suíri · 

dos por los trabajadores, la invalide:, jubilaciones, auer· 

te, falta involuntaria de trabajo y necesidades de failla, 

se hablaba de que el financiaiento y adlliniatraci6n del '! 

auro seria tripartita por la intervenci6n del estado, 101 · 

patrones y los trabajadores, y Esta quedaria en amos de la 

institucidn Nacional del Seguro Social. 

La 1.aplantaci6n del seguro social se babia convertí 

.:: ... :.:~a fuer:a pol lt lea de bastante iaportanc la y tanto · 

Pascual Ortie Rubio coao Jos4 Vasconcelos lo utilizaron en­

sus reapectivas c•pallas presidenciales. 

Siendo Presidente Pascual Ortlz Rubio, en el ano d, 

19l2 el Congreso de la Federacidn concedld facultades al ~ 
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der ejecutivo, para que en un pla:o de ocho •eses, expidie· 

ra Ja ley del so2uro social obligatorio pero ello se fni! -

tr6 debido al• renuncia de Orti: Rubio a la presidencia. 

Al subir a la presidencia LAzaro CArdenas, pu10 en­

pr,ctlca el primer plan suena! de gobierno, y fue uno de -

los presidentes que nis impulso di6 a lo creaci6n del •egu­

ro social, r durante su gobierno se presentaron varias ini­

ciativa• tendientes a logrür su implantacl6n. En el afto de 

19lS ol Departuento del Trabajo envl6 a lu cúara• un pro­

yecto de loy en el que se estipulaba un seauro social 6nico 

y obl igatorlo, que seria encargado a un euoblecimiento ¡iil­

bl leo como servicio descentrall:ado del estado bajo el nom­

bre do Instituto de Seguros Sociales, su protecci6n compre~ 

dia a trabajadores asalariados incluso a los trabajadores -

del capo, al igual que las anteriores propuestas, el aant! 

ni.miento do la instituc16n se efoctuaria <le manera Tripan! 

ta, salvo los casos de accidentes y enfeNledades profeslona 

les que saldartan on su totalidad los r•trones. 

Clrdenas, luchó hasta el final de su periodo pua-­

lograr la l•plantac16n del seguro social en Mb.ico, desafo! 

tunada•cnte e,e proyet..to n:Jnca. pudo poner!.e en JT,ctico, re­

ro pocos 3faos dc~puE~ con,t1tu1r1a la rr1nc1pal fuente de -

apoyo en loo11 estudio~ que prec,dteron a ln i1aplrantact6n del 

l)ISS, en nuestro r,at,. ~l final itar el .. ,cxenio d, E-~te el· 
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pais se encontraba on una nueva etapa de desarrollo en la · 

que el sector p4blico y privado i,.ulsaron conjuntaente a­

la industriallzaci6n. 

Al llegar a la presidencia ~anuel Avila Caaacho 

plante6 la necesidad de estabilizar, ol aisteaa social y P!!. 

litico y ad•l• lnsisti6 en la necesidad de croar un abio~ 

te adeaiado que lap.ilsara las •prosas tanto nacionales co­

llO a:tranjeras,otoraando aarantla neceaaria, a fin de que 

el sector privado •ediante una •ayor actividad econ6aica, 

se convirtiese en aliado de la funci6n que en ese terreno -

tendrla que reali<ar el gobierno. Avila Caacho, dl6 gran­

lap.il so a la seguridad social, y el Secretarlo de Trabajo y 

Previs16n Social, Lic. l~naclo Garcia Tollez, deseoso de 

realizar las aetas del Sr. Presidente cro6 en 1941 el Dopar 

taento de Seguros Sociales. 

Las atribuciones da este Departaento eran las•! 

guientes: estudios de proyectos que so relacionen con el 

establoclaionto do S011Uros sociales, sobre la vida, de lnv! 

lidez, cesaci6n involuntaria del trabajo, enfeT11edades de 

acuerdo con lo ordenado por la fracci6n XXIX del articulo 

123 Constitucional. 

Sot<ln el lng. Miguel Garcla Cru:, cxlstian razonn· 

de orden econ6alco, politlco y social, quo no y,odlan rasar-
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por alto la proaulgaci6n de la ley del se111ro social. E! 

tos eran: 

Scon611icos: 

a) Con fondos del so¡uro social la naci6n podri ayuda~ 

so para inte¡rar., oconoata. 

b) Las rosona1 tlcnicas y cr6dito1 del 10111ro social, 

sor4n un.a fuerza ocondaica para proaover las insti­

tuciones croadas que 0111endraron l•• ideas dolar! 

voluci6n aexlcana. 

c) Con el funcionaiento de un r&gillen del seauro s~ 

cial eficiente se conseguiri un incr•ento en el 

rondaiento del trabajo, on el voluaen de la produ~ 

ciGn, y on poder adquisitivo do la poblaciGn traba­

jadora. 

d) La laplantaci6a del seguro social obligatorio, os·~ 

tivo de orden y tranquilidad pdblica, las aportaci~ 

nes que se hagan al seguro serln cantidades fijas · 

qu~ pcrmitirln hacer previsiones, planeando con re­

latiV3 ,eguridad la orRani!ac16n financicr3 de las­

mpresa,. 
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Sociales: 

1) El seguro social constituye el aedio a6s eficaz de· 

la previsi6n para diainuir los altos coeficientes· 

de aorbilidad, aortalidad y aendicidad un a¡udos · 

en N&:ico, 

b) Tiene c:oao funci6n fundaental reducir los efectos· 

ecoa6aicos derivados de los siniestros a c¡ue esti · 

sujeta la poblacl6n econdllicaente d6bil. 

c) Constituye un aedlo poderoso para elevar el nivel · 

social de la poblaci6n obrera e incr•entar su 1nd! 

co de bienestar social. 

Poi tticos! 

a) El gobierno de la República necesitaba cuaplir con· 

los coaproaisos adquiridos en 1 a fracci6n n IJ: del· 

articulo IZ3 Constitucional. 

b) Es preciso establecer un se1uro coao aedio tranqui· 

lltador en las relaciones obrero-patronales. 

Toaando en cuenta todos e!tos factores, Ignacio Ga! 

c1a Telle,, en su iniciativa de ley del Se1uro Social, dirl 



¡lela al presidente de la Repdbllca Manuel Avlla C•acbo. dl 

ce que de acuerdo al decreto de Z de Junio de 19C1, dictado 

por el presidente, para elaborar el proyecto de ley del Se· 

guro . Boc:lal. "En el al sao explica que DO s61o a los trab! 

Jadores interesa el seauro social, tabi6n a las •presa, b!_ 

neflcla su iaplantacl6n porque creando en el obrero un elt! 

do de tranquilidad auaenta si capacidad de rendialento, evl 
ta nuaerosas posibilidades de conflictos, y tiende a crear· 

un aejor entendiaiento, que peralta el desarrollo de nue! · 

tra econoaia, por eso el estableciaiento del seauro social, 

ha sido taa abordado frecuentaente en las reuniones de P! 

trones y trabajadores, y en ellas se ha concluido por pedir 

la organlzaci6n lmedlata de este rfgiaen, 

Por otra parte, el eatablecialento del sexuro ~ 

clal alcanzar& funciones de aaror beneficio social, una por 

ci6n considerada de la riqueza nacional, que hasta hoy se 

vierte en las apresas privadas de sesuros sin contribuir 

de un aodo efectiYo en el lncr•ento de la produccl6n. 

La reali:acl6n de obras de salubridad y de hl¡lene, 

la edificacl(ln de construcciones de utilidad popular, el e! 

tablecialento de vla• de coaunlcacl6n, la creación de un 

crédito baroto ,. accnible, In rehccl(ln adecuada a la pro 

duccl6n y coaercio de arttculos de prlaera necesidad, la i~ 

v~rsl6n en Industria• nuevas, etc. [5tas obras •er,n de 



verdadero provecho para el pais, y serln posibles con el·~ 

vi~iento que se de a los fondos del &cguTo social, que en p~ 

cos a~os ascender~n a cientos de •illones. 

El proyecto concreta uno de los•'• altos prop6•i 

tos de la revoluci6n aexicana, y tiende a proteger a lo, 

trabajadores y aseRurados, ,u existencia, su salario, su e~ 

pacidad productiva y la tranquilidad de la fuilia obrera,· 

y contrituye ai c~~~lllliento de los c011prC11iS0s exteriores· 

de proaesas gubcrnaaentales y de un debttT constitucional 

ineludibl o". 

Es as1 coao Ignacio ~arela TE!lot, present6 su pro· 

yecto de ley del Seguro Social en el afta de 1942 al pros~ -

dente de la Repdblica. 

El •encionado proyecto conceptuaba al S~uro S<!_cial 

coao un slstt11a contra la pErdida de ~•l•rio, y trat6 de O;!_ 

brir en fonia total los riesgos que pudieran afectar la es· 

tabilidad en su perccpci6n. Al aisao tlt11po establecta que 

para obtener los fondos requeridos por las grandes obras 

del 5eguro social, la contr1buci6n econ6mica se har1a en 

Forma tripartita, la, rescn·as econ6Clíca, de que iba a dis­

poner el ln~tituto. serian 1nvcrtid.1.s en el propio OTRanis­

mo. con :w,lccidn a cuatro princ1p1os universalacnte acepta­

dos, que ,on la ,e~urldad, l lquldez y utilidad socio!, se -



consideraron coaprondidos dentro de la ley, los riesgos por 

accidentes do trabajo y enferaedades profesionales, enfena! 

dados genora!es y ma\ernidad, iDYalideI, vejeI y muerte. 

Ad..,As do los ,eguros obligatorios, el proyecto os· 

tipulaba los seguros facultatiYos y los adicionales. Los · 

priaeros eran aquellos que podrla contratar el Instituto M! 

ttam del Seguro Social individual o colect ,vaente para 

los trabajadores para .6VS ..¡i..í: aGn no era obl igator 1a la ley 

(facultativos). Los adiciowes, sertan los que contr&t! · 

rta el patr6n en beneficio de sus trabajadores, individual· 

o colocti••ente, para sntisfacer prcstacionos superiores a 

las que fija la ley. 

La organi:aci6n y adainistraci6n del se¡uro, so 11! 

varta a cabo a trav6s de la creaci6n de una instituci6n de­

servicio pdbllco deacentralitado, con personalidad jurldica 

propia y con llbro dhposici6n de su patriaonio, que se de· 

noainaria "Instituto llexicano del Seguro Social". 

El proyecto de ley, fue aprobado, por la CAmara de· 

Diputados y Senadores en el •es de d1cieabre de 1942, y el· 

19 de enero de 1943, apareció publicada en el Diario 0ft 

c1.al dr la Ped~rac16n, Y d~ 1raed1ato ~l prt"!ltdente de l;:¡ 

Rcpdbl ica ',tanuel A.vtla Ca.macho, d1spuo;o que el l.1cencia1do 

Vict-ntc Santos Guajardo, subsetrl't11r10 del trabajo. posara-
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a ocupar la Dirccci6n de la nueva instituci6n. Adea4s se -

anuncid en el Diario Oficial con fecha l~ de mayo de 1943,· 

c¡uc el Instituto iniciart.:a sus funcione, en todas sus r~ 

••• en el Distrito Federal con fecha i ~e enero de 1944. 

Vicente Santos Guojardo, rcnunc 16 m la 01recc16n 

del l .'I.S.S., y el de- enero de 1944 n10111i6 la mina lgna-

cio Careta Tellc:, y fste con todo el respaldo presidencial, 

y el apoyo ec: nóu. J LG .......... ..,, csape:6 a n1gír a los patr? 

nes con íundaaento en la ley el pago de laa cuotas corre~ 

pondientes. y anunciaba que el pa~o de ~~tas cotitnciones 

tendrían el carácter de obliRnc16n f1~cu1. 

Y es asi como el 6 de enero Je 1?44, el I.!LS.S ... 

pic!a a prestar los primeros sen• ícios •~dicos, en sus pro­

pias oficinas locali:adas en Rosales e lanacio ~arisca!. 

Un dta dcspu~s se dit'5 D conocer la celebración de contratos 

de arrendmaiento y subrogacl6n con cierta~ instituciones 

hosp1talarias, en la cltnica Lincoln, por ej..,,plo se dec1a­

que contaban con trescienta, caa,!2.1 · 

Se lanzaron convocatorias para la ,elecci6n de a6di 

co, especialistas, parteras. tonfcrmera1, practicantes, y íor 

-nar =-~t un cuerpo 1:1~dico prcpar::1do. pnro l:1 atenci6n adcc-ua­

Ja a lo~ dt'rci;hohahicntl'~. Por 10 ,~,. rn <"l afio de 194~. 

15/ il15toria del l .'1.S.S. i.'I.S.S., p:I~. 59, la. Edlu~n­
'4h ICO 1980. 
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•• contaba, ya con la colaboraci6n de 825 a6dicos, 111 pra~ 

tlcantos, 6•7 parteras, 201 qutalcos responsables y •xili! 

ro• de fanacias, y •2 qulllicos y t6cnicos de laboratorio!!/ 

Ad•h, ya para esa focha, ao .Siflcalan instalaciones 

•6dlcas para la seguridad social aoxicana con toda rapido:, 

ya que el voluaen de aseaurados requeria un aayor mero do 

sanatorios, se contaba ya con 117 consultorios, 31 cltnicas, 

y dos sanator&0s y c•nco unidades hospitalarias, que estaban 

siendo construidas a toda prisa. Es asl coao se llog6 a la 

iaplantaci6n dol Seguro Social en M6xico, el cual ahora es­

un aparato inmenso, que se ha extendido en todo el pals y. 

proteae a los asalariados de •presas privadas, "Tlffieron­

que pasar als de 2• allos para vencer las reticencias que 10 

opontan a la proaulgaci6n de la ley del squro social y la· 

iaplanuci6n del •i•o, ahora el se¡uro sodal en 'lbico es 

una instituci6n quo ha vencido las resistencias iniciales,­

la indiferencia general y se ha consagrado en la opini6n ~ 

blica, coao una legislaci6n destinada a forjar e laprillir 

un sello al powenir de la naci6n aexicana. Con orgullo 

puede decirse que el rEglaen del gobierno presidido por el­

Gral. de Divisi6n 'lanuel Avila Caaacho, ha dejado con la ~ 

plan tac Ión del Seguro Soc 1111, su •h v icorosa herencia po-

~/ Historia del l .'I.S.S. 
1910. la. Edici6n. 

!.M.S.S. PfR, 60.; IIExico, .. 
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lttica destinada a regir la >P>tcrldad de la vida nacional­

donde todos d1 •fruten de un indice de blcnestar"!I./ 

¡;-¡ lng. Garc!a Cruz '41RUC!. 
co, T. I ., p!g. 219-20. 
co, 195S. 

LR ScRur 1dad Social en 'l~x i 
B. Co,ta ~mlc. Editor. '4h1 
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C. VIGENCIA DEL INSTITUTO MEXICANO Dl!L SEGURO SOCIAL 

La creación del Instituto, constituyó el primer in· 

tento sorio de aliviar en aleo la lucha do cla1es, se cons! 

deró ah nueva legislación coao un logro de la Revolución 

Mexicana de 1910, hubo as1 publicaciones on los periódicos­

ús iaportantcs que pupaban en su apoyo, coao por ejeaplo, 

ol periódico ol Nacion11l quo ~ubl ic:ó "Unto el !!sudo c:oao­

trabaj1dores y empresarios, se dan cuenta de que el sepro­

social constituyen un factor a,y importante de defensa efi­

caz de nuestra nacionalidad, y ha venido a ~er el priaer C! 

fuer:o venturoso para establecer la baso de seauridad ·~ 

cial liberando a las familias obreras dol toaor a la ais~ 

ria, y alivi6ndola por ello aisao de a,chas tensiones que 

impulsaban al asravaaiento innecesario de la lucha de el! 

HS"!!'. 

Pasados algunos anos el Instituto, losr6 por finco~ 

solidarse, y las necesidades que satisfaría este se fueron· 

haciendo cada ve: ús claras, y en el afto de 1945 coaen:6 • 

a expander sus servicios, por ejemplo: en el lllnicipio de· 

Puebla donJe co,· enz6 a operar el l • de Mar:o de ese aisao 

afto, ocho acs~s despu~& en Monterrey, y posteriormente en 

los Munic1p1os Je GuadalaJara, Tlaquepaquc, Zapopan y el 

Salto. 

1!7 Hutorta del !.M.S.S. · !.M.S.S. p6~. 111-IZ. la. Ed1· 
c16n, M61ic~ 1990. 
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En el afto de 1947, se incorporaron al r6¡iaen los 

Municipios de Orir.aba, No¡alea y Rio Blanco, en el Estado 

de Nuevo Le6n entre 1950 y 1952, y el Estado de Tauulipaa­

y Oaxaca, eapezaron a recibir sus beneficios por esos aftos. 

Con las reservas acumuladas por el Instituto entre-

1944 y 1952, fueron emprendidas obras que este necesitaba -

coao son el: Hospital de la Raza, el de Hanarte, aa1 coao 

una red de clinicas y hospitales en el Distrito federal, 

Puebla, Tlucala, Monterrey. Desde el afio de 1944 en que 

eapez6 a funcionar el instituto, hasta nuestra dfcada las 

responsabilidades del •isao se han aapliado a •dida de de­

sarrollo y el progreso nacional y al creciente n6aero de -­

a1e1Urados, y debido taabi6n a la incorporaci6n de JT&ndes­

¡rupos de c:aapesinos, proclauron la necesidad de ae3orar -

y aapliar sus servicios. 

Para una aejor coaprensi6n, del desarrollo y la vi­

¡encia, quo tiene en la actualidad, el r6¡iaen del se1Uro -

social, pasar6 a hacer una estad1stic:a de los llllnicipios i~ 

corporados al r6at.en obligatorio del se1uro social, con 

servicios seg6n el '•bito de aplicaci6~ ontro los aftos de 

1944-197~1. 

11tu1orla Estadistica del !.M.S.S. 
I.M.S.S. P,g. 9 
M6xico, 1980 
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Total de *inic;iploa Urbano 

Allos 
Iniciad- Al final In:lciaciCIIIIS lapliaciaMs Al final 

del ..... del lllo 

1944 ll ll ll ll 
1945 oz 15 02 15 

1946 04 19 04 19 

11147 u 51 lZ 51 

J.M8 04 35 04 l5 

1949 o l5 o 35 

1950 os 40 os 40 

1951 03 43 03 43 

19SZ Ol 46 Ol 46 
1953 04 so 04 so 
19~ 15 65 15 65 

1955 05 70 os 70 
1956 51 101 31 101 

1957 18 119 11 119 

19SI 56 155 35 ™ 
1959 11 166 11 165 

1960 16 182 16 111 

1961 u 226 38 219 

1!162 74 500 ?4 06 Z99 
1963 129 429 32 00 531 
1964 42 471 40 31 40Z 

1!165 02 473 02 01 405 

1966 04 417 04 00 409 
1967 03 480 03 00 oz 
1968 09 489 06 01 419 

1!169 40 5::9 40 00 4S9 
1970 04 Sll 40 02 46S 
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1971 Ol ™ Ol oz 470 

197? 64 600 os 04 479 

1973 36 1>36 o; 00 '86 

1974 Z9 665 14 oz soz 
197S ¡4 689 10 os szo 
1976 93 78Z Z9 00 S.C9 

1977 18 800 18 03 570 

1978 16 816 11 01 586 
1979 u '•o B 06 605 
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NUHICIPIOS CON SERVICIOS Y SUS PRINCIPALES LOCALIDADES 

1944-1979 

Allo9 lllnidpios Principales localidades sop1 cateavrla pollt, 

9au Ciudades Villas l'llebl05 

1944 13 13 03 os os 
1945 15 IS os 05 05 

1946 19 37 09 OI 1Z 
1947 31 65 11 15 13 

1948 35 65 11 17 37 

1949 40 n 14 17 37 

1950 43 78 16 19 'º 1951 46 83 17 19 45 

1952 50 89 ZA 19 48 

1953 65 123 Z8 zo 52 

1954 70 139 !9 zz n 
19S5 101 193 47 Z3 88 

1956 119 ZZB 71 35 119 

1957 155 274 n 39 14Z 

1951 166 293 86 49 154 

11160 18Z 311 109 53 16Z 

1961 226 343 1S9 SS 170 

1962 300 431 187 56 178 

1963 429 S81 201 71 194 

1964 471 526 ZOl 129 265 

1965 473 627 213 141 284 

1966 477 666 214 141 ?IS 

1967 480 610 H4 146 307 

1968 '80 678 21S 148 302 

1969 489 835 221 160 31S 

1970 529 837 222 161 454 

1971 Sll 840 Z24 1112 454 
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¡gn 536 925 Z27 176 454 
1973 600 1794 244 193 522 

1974 636 1861 249 202 llS7 

197S 66S 2009 248 209 1402 

1976 689 2Z2A 263 224 ISS2 
1977 78Z 2257 266 Z29 1737 

1978 800 Z33S 269 232 1762 

1979 829 Z380 Z77 233 1834 
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Q Es indudable, quo el instituto mexicano sel So¡uro 

Social, va vinculado al desarrollo del país, y entro ús · 

proaroso existe en 6ste, ús y mejoreslos servicios que de 

61 mismo se requieren. 

En el informe de labores del Lic. Arsn10 Farol! · 

Cubillas titular del instituto, rendido en ol afio de 1979-

dijo que la poblac16n der ... ,~1hlcnto durante eso afio, se· 

lncromont6 en un 9.041, y alcan26 la cifra de Z0935,000 11! 

xicanos~/. 

Gracias al prograu de solidaridad social por Coo­

pt'raci6n Comunitaria,"º se extiendo a-'• de Z0,000 loca­

lidades, debido al prograu I.M.S.S.·COPLAMAR, que funcio­

na a trav6s de unidades m6dicas rurales, por lo mismo el · 

instituto protege y proporciona servicios m6dicos a 

31,435,000 mexicanos, es decir a casi la mitad de la pobl! 

cl6n total. 

A continuaci6n acompallo una estadlstlca de la p~ · 

blaci6n total amparada, derechohabiente, solidariohablente, 

econ6mlcaMnto activa y asegurada en el afio de ¡91,!!/. 

Mc11or11 lnst1tuc1onal Jel !.M.S.S., 1.11.S.S., p6g. 13. 
~xico, 1979. 
Su11ari~ Estad{1t,co del l.11.S.S. !.M.S.S., p,¡. 17, 
'46uco, 1979. 
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POBLACION TOTAL, AMPARADA, DERECHOHABIENTE, SOLIDARIQ 

HABIENTE, ECONOMICAMl!HTI! ACTIVA Y ASEGURADA 

(1979) 

la.. Parte. 

Cin:lmscrip· POBLACION 

cionos Total :""'rada Doredr Solidarlo 
hllbl.en!e hllbimie-

1UIAL 70634 614 24752 S83 20987 823 3 764 7f>O 

VAUJ! lE IEIIID 13413 513 6516 104 6516 104 

IELEGACI<JIIS 52221 101 18236 479 14471 719 3 764 760 

Aguasalientes 494 442 309 489 186 992 119 497 

Baja C&lif.Hote. 1370 312 622 065 622 065 

Baja C&lif. &Ir 190 714 63 534 63 534 

Callpedle l67 300 190 064 103 645 86 419 

Caaluila 1631 600 101!1 332 891 264 121 068 

Qlll.a 353 173 108 718 108 718 

Owpu 2260 308 501 807 232 859 268 968 

Chilmlaa Zl59 196 845 568 753 308 92 260 

na.nao ll57 375 403 128 322 907 80 221 

Gmajua1X> 5526 890 904 039 670 216 233 823 

Cberrero 2338 006 348 no 242 669 106 101 

llidalao 1991 896 437 387 227 249 210 138 

Jalisc:o 4S31 408 1906 698 1455 SS8 451 140 

Mox-Toluca 2154 l56 5.25 894 299 487 224 407 

Nic:hoaán 3404 588 610 309 399 098 211 211 

lt>rolos 904 123 343 613 249 6l2 93 991 

Nay,,r1t 789 171 258 455 209 392 49 062 

luew Le6n 2479 275 1631 900 1567 017 64 883 

Ooxaca 2867 765 341 835 244 893 97 542 

Pllebla y Tiuc. 4139 188 1068 713 682 '59 385 954 
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POBLACION TOTAL, ANPAllADA, DEltECHOHABIENTI!, SOLIDARIQ 

HABIENTE, ECOHOMICANl!lrTE ACTIVA Y ASEGURADA 

(1979) 

lo. Parte. 

Cin:lmscrip- POBLACION 

CiCIIIIS Total ,\::;)arada Doredr Solidario 
labimfe babimte-

1IJTAL 70634 614 24752 583 20987 823 3 764 760 

VAWl IE IElI<D 1.3413 513 6516 104 6Sl6 104 

IE.B;N:I<JIES S2221 101 18236 479 14471 719 J 764 760 

Aguucall.entes 494 442 309 489 186 992 119 497 

Baja Calif.Note. 1370 312 622 06S 622 06S 

Baja Calif. !la 190 714 63 534 63 534 

e.peche 367 300 190 064 103 64S 86 419 

C0aJuUa 1631 600 1019 332 891 Z64 128 068 

Colla 3S3 173 108 718 108 718 

Chiapas 2260 308 501 807 232 839 268 968 

Oillaalu. Z3S9 196 84S S68 7S3 308 92 260 

Dlnngo 1357 37S 403 128 322 907 80 221 

lbanajuato 3326 890 904 039 670 216 233 823 

Clien'en, 2338 006 348 no 242 669 106 101 

1Uda1ao 1991 896 437 387 227 249 210 138 

Jalisco 4831 408 1906 698 145S 558 451 140 

Mel<-Tohaca 2154 lS6 523 894 299 487 224 407 

Michoadn 3404 588 610 309 399 098 211 211 
lbrelo, 904 123 343 613 249 622 93 991 

lwyarit 789 171 258 4S5 209 392 49 062 

llJe\,¡ Le6n 2479 275 1631 900 1567 017 64 883 

Clllxaca 2867 76S 341 835 zu 893 97 su 

P\Jeblo y nuc. 4139 188 1068 713 68: :59 38S 9S4 
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~r6taro 713 410 372 032 231 658 133 374 

~e-loo 127 142 64 222 64 Z22 

San Luis Potosi 1118 111 SZ4 993 332 41Z 192 su 
s1na1 .. 1157 690 877 476 710439 167 037 

SclnDra 1518 644 910 238 863 473 46 765 

Tabasco usa 408 203 190 Z03 190 

T-.lipu 2267 371 682 612 633 763 48 849 

YenlCIU& Nte. 3333 954 723 208 692 S3Z 30 676 

Yeraauz 9Jr :?:??4 ~n 723 208 SN 754 61 472 

Yllcadn 1108 963 474 S47 474 S47 

:z:.catecas 1391 502 307 417 127 027 180 390 
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Za. Parte 

Circunscripciones P O B L A C O N 
E.con6aic1aonte activa Aso1urada 

TOTAL 20 081 '84 s 499 825 

VALLE DE MEXICO 369 796 807 899 

A1111111ca lientes 15 711 988 3 691 926 

Baja California !lto. q4 ~u 44 181 

Baja Cal ,fornla Sur 369 505 159 937 

Caapeche 54 ZZI 16 3n 

Coahu, la 110 450 27 160 

Coliaa U7 8Z4 2l7 570 

Chiapas 106 433 za 932 

Chihuahua 616 Sil 6S 307 

Durango 644 6H 191 110 

Guanajuato 347 415 7S 543 

Guerrero 871 549 156 847 

Hidalgo 594 4 Z 1 63 SI 1 

Jali1co 538 192 57 rz 
M6xico·Toluca 391 661 359 891 

Michoacin 843 435 95 62-

More los 265 079 64 :;1 

Nayarit ZZB 932 9S bl .. 

Nuevo Le6n 763 108 38. 9:,.¡ 

Oaxa.ca 787 Wb "" b4h 

Puebl~ y Tlaxcah 174 78,1 1 •4 ,. 
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Quer6taro 198 810 58 417 

Quintana Roo l5 15S 18 179 

San Luis Potosí 510 077 84 049 

Sinaloa 536 184 176 659 

Sonora 415 ~93 230 933 

Tabasco 313 l -;'6 Sl 868 

Tauullpas 626 55Z 164 56l 

Veracruz. Norte 921 754 165 167 

Veracruz Sur 6ZO S27 191 648 

Yucat&n 313 276 125 574 

Za.ca tecas 335 lt,6 29 403 
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En el inforao de laboro•, rendido por el Lic. Ars~ 

nio Parell CUbilla1, en ol afto de 1980, nos dice que las • 

acciones de salud del se¡uro social y sracias al prograaa-

1.M.S.S.·COPLAMAll, so ubican on casi todos los Municipios, 

y 1610 restan 489, de los 2394 del pata, en dondo no partl 

clpa el SO&Uro social. Durante este afto 10 construyeron 

390 unidades ah, 355 do ella- aon unidados a6dicas y 3S 

son de car6ctor adainistrativo, se ha !lavado tallbi6n a C! 

bo el Plan Nacional de Planificaci6n Paailiar el cual ha · 

tenido w,a respuesta positiva, se tienen pro¡raaas defini· 

dos para el bienestar faailiar, como son el deporte, las • 

actividades artísticas, se han ampliado las &U•rder{as en­

toda la rep6blica con el fin do ayudar de una .. nora ais · 

eficaz a las •adres que laboran. 

Ea as{ como a trav6s, de las distintas etapas que· 

ha vivido el seauro social a ús do 37 allos, en la acU&al! 

dad so encuentra en posibilidad de cumplir la nonia le1al· 

y poder afianzar firaoaonte el pro¡reso de la seguridad s~ 

cial; las actividades del seguro social deber6n .. ntener­

una adecuada vigencia entre la política social y las neco· 

sidades actuales do los trabajadores, es decir que ;u dos• 

rrollo debe Ir a la par do las necesidades do nuestra p~ 

blaci6n para aantonor un equilibrio, aojorando sus serv! 

clos y ampliando sus proataclonos, coao lo ha venido ha 

ciondo hasta la focha. 
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D. DIVISIOK ES~EMATICA DE LA ORGASIZACION Y FUNCIONA­

)IIEH'IO DEL DISS 

NuestTa Ley del SeguTo Social sellala, que para la -

organi:aci6n y acainistraci6n del seguro social se croa con 

personalidad jurtdica propia, un organiao descentrali:ado­

con doaicillo en In Ciudad de ~fxico, que 1e denoainaTA In!_, 

tituto Mexicano del SquTo Social. 

Ahora bien, paTa .. pezar a analizar la organitaci6n 

de esto Instituto, deb•o• t011ar en cuenta la oraaohaci6n­

externa e interna del ai5"'o. 

Por lo que se refiere a !U aspecto externo, se pla~ 

tea el por quf es un instituto descentrali:ado, ya que hay­

dos formas de aclministraci6n que son: la centralizada y la 

descentralizada. 

a) La acainistraci6n centralitada es donde quedan coa­

prendidas las Secretarlas de Estado y Departaentos 

aut6n0110,; esta administraci6n centrali:ada u ofi­

cial. tiene sirios inconveniente,, ya que lo~ orga· 

ni,aos burocr,ttcos son lentos. y í4ciliacnte contr~ 

lado,, por lo• polfticos, lo que restarla 1lepatfu 

al seguro soc lol. 
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b) La acllinistraci6n descentrali1ada, cpe es la fona· 

iddnea para el sepro social, 6sta puede ser por te 

rritorio, servicio y colaboracl.Cln, sin •bario la 

fona seftalada por la ley para la adainistracl6n 

del sesuro e1 la descentra! haci6n por serv iclo, ya 

que 61te ea considerado coao un Hrvicio peibl ico n!_ 

cional. 

Las caractertattcas de esta descentrali1aci6n son: 

1) Se establecen COIIO or1ani•os aut6noaos a travfs de 

la ley cpe 101 crea. 

ZJ Se les dota de personalidad Jurtdica propia. 

3) Cuentan con patrtaonio determinado para el cuapll·· 

atento de sus fines. 

4 J Estl vinculado al poder pdbl ico a travh de sus de· 

pendencias. 

C~n. ello se pretendo obtener, ciertas ventajas coao 

es una aayor preparaci6n t6cnica en sus el•entos, una dea!)_ 

crac la efectiva e Inspirar una aayor conflanu a los lnd lv !. 

duos objeto del servicio. Pero el Roblerno no deja toul · 

aente abandonados a los organlmos descentra! Izados, yn ,¡ue 
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ello equivaldria a la p~rdlda de la unidad en el poder P!!_ • 

bl ico, 

Por lo que se refiero a la oraaniiacl6n en su aspe~ 

to Interno, Este se e~cuentra estlpilado on titulo V de la-

Ley del Seguro Social. 6n la que onc:ontraos que la or¡a-

ni:aci6n del seguro social se realiia a baso de la represe~ 

taci6n tripartita, ya que se quiio que las entidades socia­

les estuvieran on lgualdad do condlcione1 para defender ms 

intereses y volar por la buena aarcha del instituto en el -

que tienen inter61 directo. 

Asi, el articulo 246 do la ley del Soauro Social nos 

dice que la organizaci6n del Instituto se constituye de la­

siguiente aanera: 

1. La asablea general 

1 l. El Consejo Ucnlco 

111. La C001isl6n de Vigilancia 

IV. La D trece i6n General . 

LA ASA.~BLEA GE~ERAL 

Es la autor ldad suprema del lnot ltuto, y nu 1nh­

grada por treinta aieabro< deslanodos do 13 ••nera si,ulen­

te: die: son noabrados por ol ejecutivo federal, dlei por-
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la organización de lo• trabajadores, y die: por las organi­

zaciones patronales, duran en su carao seis aftos y pueden· 

ser reelectosgl_ Se reune ordinarl•ente una o dos veces­

al ano y extraord1nariaente en mantas ocasiones sea nece­

sario, en 6sta resuleve amaalaente sobre el estado financl! 

ro del instituto, el prograaa de actividades a desarrollar, 

ut c0110 el Informe de la coaisi6n de vtgllancla~!I. 

CONSEJO TECNlCO 

Es el representante legal y adainlstrador del lnst! 

tuto, designado de la •ancra siguiente: cuatro son nombra­

dos por los representante, patronales en la asaablea gent -

ral, cuatro los representantes de los traba)adores y cuatro 

los representantes del estado, con sus respectivos suple~ -

tes y pueden ser reelectos en su cargo al Igual que los de­

la asaablca general~/. 

Las atribuciones a5s iaportantc• de estos se, o~ 

cuentran estipuladas en el articulo ZSJ de I• ley del ,egu 

ro social. 

l. Dc,1dir ,obre'ª" inviersione-5 dt!' lo, fondo, del in 

t1tuto. 

rrr· Art:·2rr de la Ley del Seguro Social 
23/ Art. 2SO de la Ley del Seguro Suc,al ª' Articulo ~S2 de la Ley del Seguro Social. 
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11. Resolver sobre las operaciones del instituto, exce2 

tuando aquellas, que por su laportancia aaer i ten 

acuerdo expreso de la As•blea General. 

111. convocar a Asdblea General Ordinaria o Extraordift!. 

ria. 

IV. Establecer 1 clausurar dele1acione1 del Instituto. 

y. Extender el ra11illen oblillatorio del Se1uro Social, 

en los te:rainos clel articulo 14 de la ley y autori­

:ar la iniciaci8n de servicios. 

VI. Autorizar la celebracian de convenios relativos al­

paao de cuotas. 

VII. Expedir los re1laentos interiore1, que aenciona la 

fraccian X del art. z•o de esta ley. 

El parrafo 4o. del articulo 2S2, nos dice que los -

consejeros duraran en su cario seis 111\os pudiendo ser re! 

lecto1, y la desianactan puede ser revocable, siempre que 

lo pidan los eieabros del sector que los lublesen propuesto 

LA a»IISION DE VIGILANCIA 

La coels16n de vigilancia, terl desl1nada por la 
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Asabloa Goneral, y estar! c011puesta por seis •i•bros, de­

sianados por partos i¡ualos, siguiendo la forma en que se -

into¡ran los d•4• 6rganos, si.JI eabargo, la elecci6n puedo­

caor en personas que no formen parte de dichos sectores, y­

cuando el Ejecutivo Fedoral, lo considere conveniente podr4 

dlsaim1lr a h alud la ropresentaci6n eotau1~.l/. 

La Coaisi6n do Vigilancia tiene las aigulontea atr! 

buciones: Ylgilar que las inversiones •e hasan de acuerdo­

con las disposiciones de la ley, sugerir las aedidas que 

considere conveniente para el aejoraiento del funcionale~ 

to del seguro social, practicar auditoria y coaprobar los -

nvalOos de los bienes aateria d~ operacion~~ del instituto, 

estas funciones son de las als iaportante1 de la coaia16n,· 

y est4n establecidas por el art101lo 2§5 do la ley en estu­

dio. 

EL DIRECTOR GENEllAL 

Este ser& noabrado por el presidente do la Rep(lbll· 

ca, siendo aexicano por nacialento, y s6lo podr& ser desti­

tuido por el ,.¡,.o, por causas Rraves, artfrulo 256 de la · 

Ley del Seguro Social. 

25/ Articulo 2S4 de la Lcv del Seauro <;nci•l 
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Tendr4 co,oo funciones m6, iaportantes, presidir las 

sesiones de la Asaablea General y del Conaejo T6cnico, r! · 

presentar al Instituto Mexicano del Se1uro Social anto toda 

clase de autoridades; presentar anualaente al Consc¡o o! 

inforao de actividades, as! coao el pro,rua de labores y 

el pre,iu¡uesto do ln¡rosos y earesos para ol si¡uicnte p~ 

rlodo, presentar~-~~ ~r~~ a~c, al Conse,o Tknico el b! 

lance actuaria!, naabrar y reaovor a los d•&a funcionarios 

y trabajadoro,~1. El Director General tleno el derecbo de 

voto sobre las resoluciones del consejo tfcnico, cuyo efcc 

to serl suspender hasta que lo resuelva en definitiva la 

Asublea General. 

Una ve: referida la aanera en que se organiza inte~ 

nuente el Instituto Mexicano del Seguro Social, anali:arf· 

de una aanera somera las funciones de 6ste. 

Son-varios los servicios que corresponde prestar al 

se¡uro social, entre los a&s iaportante, enconttao5: la · 

afiliación de asegurados, recaudacl6n de cotizaciones ost! 

d!stlcas, servicios actuarlalet, cuestiones Jur!dlcas, l"! -

blicidad para la seguridad social, balances ordinarios y 
27 / 

t6cnlcos del cu•pluaiento del r6giacn y de los ,cr\'ic1os- -

26/ Art. ZS7 de la Ley del Seguro Soc lal 
ZZI Art. 240 de la Ley del Seguro Social 
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Otras de las funciono• taabl@n auy importantes del· 

instituto son las prestaciones en dinero, especie y serv! · 

cios, y esta Oltilla es la als dificil de cuaplir ya que no· 

es flcil illprovisarse servicios sanitarios en todos aqu! 

llos luaares en "'e puedan necesitarse,•• por ello que el· 

instituto puede prestar sus servicios de la siguiente uno­

ra: 

a) Directaaente, utilizando su propio personal e inst! 

lacionos. 

b) En foraa iaclirecta, o subrogada, en virtud de conc~ 

siones I partlQllares, simpre bajo la vigilancia y 

responsabilidad del instituto. 

Para proveer todos estos seniclo1, por parte del·· 

instituto, coao ya lo heaos visto anterloraento, el fina~ 

ciaiento proviene de la aportacl6n tripartita, de los P! 

trones, trabajadores y del estado, conforae a lo establee!· 

do por la ley, por otra parte, el instituto deberi invertir 

sus reservas de acuerdo con la ley, en obras que garanticen 

la •ayor utilidad social, coao puede ser: construcciones · 

de hos~ltalcs, ~anatorio5, guardcrta, infantil~,. ~l•accn~s 

etc. De esto aanora se trata de ampliar la red de serv! 

clos del instituto, para ol desarrollo do la seRuridad ,o 

cial en todo el pala. 
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CONCLUSIONES 

Nos daos cuenta pues, que los distintos sist•as 

de s .. uridad existentes en el aundo, son re1ultado de los 

avances econdaicos y sociales de cada pa11, ya que en M&i­

co 6sta es acorde al progreso social del •l•o. El l.M.S.S. 

entre sus obligaciones esta el extender 111s servicios a to­

dos los .. bitas del pals, prote1er a todos los asalariados­

Y sus fallieres y prcaovor la aedlcina social. 

Durante el rfglaen presidencial actual, nos enco!!_ -

traos con que los grandes arupos excluidos de la atenci6n­

del se1uro social, foraan ya una ainor1a. La grave lnJust!_ 

cia de carecer do servicios a6dicos y de la se1uridad •! 

clal, se ha reducido evidenteaente. La seRurldad social se 

aaplia en fon,a •l•ilar mi crecilllonto del eapleo, 

El progreso del seauro ,ocia!, so fundaenta en la­

partictpac10n coiect.iva, i.m ,u.:cpl•'l..¡~r, ¡;a:.h·~ de :u: ~ervl· 
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cio• por parte de los derechohabientes. La 1nvorsl6n de 

los excedentes del seguro ,ocial, peni1ton eapronder un In­

tenso pro¡rua social en beneficio de los trabajadores •ex! 

canos Y sus famll iares. 
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