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A N T B C B D B R T B 8 8 I I T O R I C O 1 • 

1.- B1 Penaaaiento de Ponciano Arr1a9a. 

B1 Diputado Pono1ano Arrlqa 11811-11651. Jurlaconaul

to y Pol1tico Mxicano hui uno de loa conatituyentea del 57, 

q,lian con aua conociaientoa aobre loa probleua da la d1atr1-

buc16n de la t1erre, la a1taac16n de ahar1a de loa caapeal-

noa y •l 1.naan9o poder de loa 9randea terraterientea, oa1t16 

ao woto particular aobra al derecho da propiedad raqulado en 

al proyecto da Conatituc16n de 1856. 

Ponciano Arr1aqa d16 lectura, anta al aoberano Con9re

"°• al dlctaaan da la Coa1a16n da Conatltuc16n, el 16 de Ju--

1'10 de 1856 y en la parta a,rpoalt1va habl6 de la conatituc:16n 

de 1124, de lu 9randaa ventajas que la alaaa hab1a tra!do, -

paro tallb11n raconoc16 la nac:ealdad da hacer una nuov• Conatt 

t.ucldn, que fuera ... acorde con loa 110vfaiento11 1octale1 de 

la tpooa. Arrlaga propuao rafor•a• 1oolalaa y la1 d16 a cono

car en •11 voto particular, idea• que UI Aa•ablea a0ord6 no •e 

1ncluyer1n en el proyecto eonatituclonal. F.n la parto expoat

tlv• dice, •te 3u1t:.lc1a <!octr que a!quno1 de !a11 que te11f.1in -

por objeto introducir l•p.<,rt.•nte1 rotor"'•• •n el ,,rr1f'ln •o•.:ial 

fueron aceptada• por la 11ayorfa, pero en q•mnal r..a,,r•n1 <1ra-

hech&daa todaa la• cond•JC'ent.ao a definir'/ tt!ar l"t J,..rl"!chu die 

propfedad, para procurar da un 110do dtreclt.J la d!vin1'•fl l1o --



loa in-aoa terrenoa que •• encuentr&n boy ac:,muladoa en IH)der 

da au)" poco• poHedorea, pare corre91r loa f.n!1n1toa abuaoa - -

que•• ban 1.ntroducido y ae practican todoa loa ~!aa Invocan~_ 

a aqual •acJr&do • invariable derecho, y a poner en actividad -

y -1111-to la riqueEa turitorial y A9dcola del Pah, oatan

oodA r reducida a IIOl\apolloa 1neoportabloa, aientra• que tantoa 

puablo• y c1udadanoa labor1oaoa eat&n condenado• a ••r aeroa 

1na~r198nto• r••1voa de produccl6n en provecho exolualvo del e~ 

p1Ul1ata aln que ello• 9oc:en ni dia!rut.en al\a que una part.e 1~ 

Uaa de au trabajo,• (1) por el pArrato antarior "' coapronde 

1111 f.lltarh en el probl ... de la tierra, vela la ~ de lea 

ClllbSm ¡D!Jt.f.oaa -. ., la v.ldll pll,Uca de llbda,, puo tebil!n -

la 1lrfdatala ~ ol ¡a,,b1aa agrario, - lo - .. la par

to .,.mlt1• d8l ~ de .....Utud&I, ., la -tln d8l D dll Junio -

do 1'56, y en •u voto particular aobr• el derecho de propiedad, 

al aohlar, "ltl pueblo no pueda Hr U.bra 111 rapu.bllcano, ni 

-- - v-turoao, por ab que 100 conaUtuclonaa y eflla-

ru de laya prool ... n derecho• abatra.ctoa, teortu be111e1-

.... , pero iapracticablaa, en conaecuancia del abaurdo elat....., -

-6o1co ~e la Socle,la~·. (2) Sef\a16 que habta en la PepObH

ca proptetarioa, quiano• tonfan bajo au doa!nlo auperfLciea de_ 

u.r. t.m - que bien podrfan oobrepuar el t.arrlsorto de_ 

al,JCln ~.,_...,o de ..i~ naci& europoa, aoontrl.ndcne t'Da 

~!erra •n eu aayorla 1ncult1vable, o abandonada, d11o•tnado• 

rt='fr'tXicó ,mcrsco, 111,Eorla roír.ongro•o Conallluynnto -
'llS6-ll~7), F.d1ol6n do El Cole91o de ~Azlao, Ñalcu 11~6, 
¡,69. )17. 
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en ella alllare• de MX.lcanoa deapoHldoa, que aill un 1n1tru~ 

to de l•branaa, ni Mdio• para t.rabaj ar o bien, •• hacen pero&.2, 

aoa y hol9uanH, c:uando no ae lenaan al c .. ino del robo y le -

perdici6n, o neco.~rta•ente vtven bajo el Y"90 del 110nopoliete, 

el cual loa canden• a la aiaerie, o lea 111poae coadtci-• n:~

horbit.antaar H en eate ..,_..to en el que 1u penaeaiento alean

u dlaenaionee de reforaedor pre9untando e la aoberena Aaamblea1 

•¿0115ao •• puede rac1onalMnt• concebir ni eap11rar, que tale• -

.lllfelice1 1al9an elc¡una vez por laa vlaa le9alu de la eafera -

de loa colon•• abyectoa y ae conviertan por lea •'91cee pala- -

bra• de ana ley uorita en ciudadano• librea que conoacen y de

fimden la di,nidad e 1aportancia de aua derecho•?" 

•se procleaan idea• y ae olvidan lea ooaaa ••• lloa d1va9u,oa 

m la dieCllai&t de derecho•, y pon...,• aparte loa hecho• poait!. 

,,__ La -,at1tuo16n debiera aer la ley de la tierra, pero no• 

M -111• ni ae oonatltuye el eatado da la tierra". Cll 

Cona1deraba que dada• la• cond1c1onea pollt1caa y econ6ai·

oaa del Pala no podla eetablacerae un 9ob1erno popular y deso-

crAtlco, ni hablar de 19ualdad, ni de darechoa del hoabre •t•n

tra1 al pueblo peraanacla haabrtento, da1nudo, y •1•erablar an

ta tale• clrcunal•nct•• a6lo e,11atfan do• 1oluc1onea1 o notJar -

todo derecho, toda llbert•d a loe cuatro atllone• de pobres y 

(J) ZARCO PRAIICJIICO, op. cit., pa9. 311. 
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fw,.S.r un aiat ... de gobierno en el que la ariatocracla dal -

dlnlUO y cuando aacho la del tal.,..to, •1rv1eae de baae a la1_ 

1naUtac1onH, o ruUzar una Raforea A9rarla, 

La pr1nc1pal preocupacidn de Pcmciano ArrL&9a H de -

que•• recono1ca la propiedad inviolable,• la vez dice, que_ 

e1 la orgm,izacidn de la propie.S.d preaénta en al pab gran-

daa abaaoa, ea convcmiente duterrarloa, pero de ninquna aa-

ura deatruir el derecho, 

Oenaara qua la propiedad territorial eatd acaparada -

por anaa cuanta• aanoa, •!entra• 411iaten •1llar•• de parta• -

aiD ana a!nLaa parte en la dlatribucldn de laa riqueza• aocL! 

lea, praganta ¿aer!a poalble que loa grand•• terrateniente• -

H CODfonuran con eu riqueza y dejaeen de oprlalr al pueblo?, 

al.aatrae ae detenga el deaarrollo de la• ol•••• oupeainae que 

- lea popalarea, quit,ndole1 la tierra no ae lograra ningdn 

progreoo nao1onel, por ello, el pueblo •pina a ver con cio~ 

ta 1Aqu1et~ el hecho do qua na1can y•• 1ucedan con1tttuc10-

nea y 9obtemo• que de1pu~1 do tanto• eacr1r10101 no rindan~ 

nada poa1ttvo ~ra •1101, que fueron qulenea derra•aron •u 
••"9r• eft lea querr•• civ1lea, ale a~n, loa atrvtent•• dal 

c:aapo, loa de ra1a 1ndf9ena, vendido• para toda 1u vida a ca

pr1cho da!...,, quien leo requla el 1alario, el alt~anto y el 

va•tfdo y loa encarcela y atorMnta cuando no 10 1oaeton a 



• 
..,. decretoa, bajo nta actitud viven la uyorla da loa pro•• 

plata.do• aalvo honroaaa uoapcionea, por eao, H 1apoaible • 

901..- la •lra4a baola cualqlllar lugar del pda aln encontrar 

- 9ftpo da .,......1,... o de lnd.loe, que o bien •• quejan da -

loa ablama y de la• lnjuat1claa • qua aat.an aoaatldoa, o lit! 

pa anta loa trlbonalH la raaUtuc1dn da tiarraa o a9uaa qua 

ln baa aldo quital!aa, proponiendo Arri•qa, "LS1 la coloniza

c16n DO ftlldrla • raaolvar al gran probl- de loa aiaarabloa 

ain trabajo y ain propiedad ant.ragllndolaa al !!atado pedazo• -

da tierra y al-ntoa con loa aualea puedan trabajar?, qua 

al Eatado r-rta loa baldloa, para qua aal la rlqueaa ahora 

caai -ta, illpr<ldactlva y aatllrll, puada Hr fuante qua re~ 

Ufiqae laa alaarlaa da caapaalnoa e tnd{9enaa a quien•• aa -

11a deapojado de aua bienea•. UI 

11D.., taala acarea del origen da la propiedad al Dip!! 

tado Arria<J•, daHBWalve aua poatuladoa en la aigulenta for

•• l!o eu pllrrefo inicial •punta qua deade luA90, no pretende 

adoptar nlnquna doctrina peligro••, nl aiquiera atl.,..r que· 

la propiedad ea una creacl6n de la ley civil, ni que .. un 

efecto de un hecho pol!tlco, poatarlonoente entro de lleno al 

probl-.. y ba•ando au t.e•i• en l•• t-eor'l•• ext•rnada1 por al-

9'1noa alaabroa de la Acad-la da Clanciea Moralea y Polilla•• 

,reflCeeae dice lo al9ulente1 •i.. Propiedad ea aaqrade porque-

(41 bic:6 '*-'iietsco, op, cit., p.119, J91. 



' 
-ar.ta el darecho da la penona •1 .... Zl prlaer acto da_ 

penaaaiento Ubre y peraonal e• w, acto de propiedad da noao

uoa aiallO•, n11Ut.ro yo, n11Utra Ubert.ad, nueat.ro pen•-1an

to. 'IOdu laa otras prop!~~•des d"rlvo.n de aquellaa y H re-

fle:,-•. (SI Dea...,,....lve el anterior peuaaiento aoateniudo_ 

loa alqa18ntea punto•• Zl acto pria1Uvo de la prop1e4ad .. -

la J.apoa1c16n Ubre de lu peraonu aobre lu coaaa, hac16n4!!_ 

lu an,yu a travte de la Mnoionada 111podo16n, cada peraona_ 

le tr-1.te ciartoa raa9oa caracteriatJ.coa crae le haca aer -

dif- a la p,capJ.edad de loa d..aa, u decir, la propiedad 

u ,.... extelUl16n de la ¡,ereoul1dad y la llaoe caraot:erlat1ca. 

llaoe alwliOD - aivw,oe publiciat.aa y juriaoou11l-

- baaa el derec:bo da propiedad en 11n contrato pr1a1t1vo, -

daalladla eate penaaaianto d1o1endo1 a1 el oontrato eatl for-

udo por doa 90l1111tadaa, H bada variar a capricho da lu 

•-, -a an oontrato fundado •obra un acuerdo no puede dar 

al danallo de propiedad le 1nv1olab111dad que el •h- 1'º 

Ueaa, puea an la aina fonaa que eataa VOlWlhdH dieron 

or19an a la propiedad, en la voluntad, ea deatru1rlo, 6ate o_ 

DO uf.ate o ea abaol11to1 dice, la ley eaorita no aa el t11nda

-to en al derecllo que ea prNxiatente, ella lo traduce, lo _ 

_..,r•, poniendo • au dlapoa1o16n la fuarH, en caab1o del 

(SI IAIICO PAAIICJBCO, op. c1t,, pl9, 194, 



10 

poder .,ral que de 61 r•cibe. De•pull• d• lo• pllblichta• y -

,ari-aulto•, lo• •conoai•ta• vlan•n • !andAr el derecho • 

d• propiedad en •l trabajo y la producoldn, pue• cada qal.•n 

u- UD c!eAcho exolW11vo aobre el fruto de •" trabejo1 di

ce el Dip11tac!o Arriac¡a, 6•ta teorfa aa ... aceptable pero~ 

deYla e• ln~leta, puH pua producir ae nacHl.ta una -~ 

ria pr.....S.nta, H dacir, para producir H necealta tenor a! 
CJO de poMalc!n, porque al l& -taria IIObre la oual trabajo, 

no - perta- ¿Con ci"' tlt:Dlo, Hr4n da 111 pertanencia- lo• 

prac!uctoa que obtenCJa7, da aq11f que la propiedad ea anterior 

a 1a p,:oc!ucc16n. 

La• id ... del Diputado Arriac¡a no tienden a atacar de 

fondo el derecho da propiedd, en at, al.no tan alllo a loa -

efeotoa anUaconc!alcoa de au concentracic!n y a loa abuaoa que 

de 11 beclan loa 9randa• propietario•, en perj11ioio da loa-· 

trebajadorea del caapo, por ello en au penaaaianto oxproall 

olu-•ta la ur9eftoia da lialtar y raqlaaentar el derecho de 

propteded para refo~r el ••todo econdllico del pueblo aui"!_ 

no. 

Propoaioloneo fo,.uladaa por al aellor Diputado Poncl! 

no Arrla9a al Co119r•ao conatttuyanta lln6•11571 •n au voto -

particular aobre •1 d•r•cho de propiedad, en la a•allln dnl 1! 

de 3an1o d• 1156. 
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"Pr1Mra.- El Derecho da Propiedad aa perfecciona por 

medio dal trüajo y la producci6n1 la aú•tancia de 9randea_ 

po•u1- territorial•• an poder de una o pocu per-H .. 

-traria al bien pdbl1co y a la 1ndola de 9ob1a..-no republ1-

- y d-rat100 • 

..,_da.- la dacl.an co., abiao de pcaHilln de Uncu 

rGeUca• qvinca lquaa cuadradur lo• poaeedoru tlenan la -

obl19Aci6n de cultivar y acotar eua tlarru y a1 no lo hici! 

- no t•dr&n derecho a quejaree por lo• dafloa cauaado• por 

qu1-ae 1ntrodaacan 9anado o •• aproftcben da loa fruto• na-. 

taralu. 

Tercera.- 81 tran•currido an afio panau,....,. inculto•_ 

o •1.a dell.aitar loe terreno• a qua•• refiera el articulo -

pnaedente, producir&n en favor del erario federal una con-

tr1buoi6n da va1nt1c1noo al alller aobra aa valor fijado por 

perito•. 

Cuarta. - Lo• terreno• de f1ncu da,... de quince le- -

,au caadradae da ••tene16n •aran dacl•radoa baldloe ei no_ 

M cultivan en doa afloer loe nuevo• propietario• no tandrAn 

uyor derecho qua da quinoa la9uae. 

Quinta.- Laa venta• de tierra• .. nor•• de quince le-
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IJUU ouadradu quedaran libre• da todo iJlpueato, hac16ndoae -

ca1"90 del PAIIO de la Hcritura la Hacienda Federal, 

Sexta.- Bl oropietario que qu1a1ere aouaular una ex~ 

a.t.de -yor de quince laquu cuadrada• daber6 pa9ar un derecho 

del veinticinco por ciento aobro al valor ele la a4jud1oac16n_ 

excedente. 

S1pt1u.- Quedan abol1du lu v1naulac1onea y 'lldjudic~ 

01- do - auartu. 

Octava.- toa puobloa, con9rt19ao1onH y ronchartu del>!_ 

r6n aar dotada• da Uarraa, debiendo 1ndaan1uraa al duallo -

utar1or y repan1endoae loa aolarea entre loa vecino• a oan•o 

entitaCIUco. 

aovana.- CU.ndo en una tinoA eatavieran abandonad•• •t 
fU11U r1qaaaaa conocida• y qua no•• explotaren debar&n adju

dicar al daracho da hacerlo al denunciante, 

IMloiaa,- Quedan •••ntoe do cualquier oontribuo16n !01 

babitantea dal aupo qua no tengan terreno cuyo valor exceda 

de cincuenta pe•o•.• f6J 

(61 Z~RC'O PRAIICl&CO, op, cit., paQI, 401-404, 



z •• IJ!Y DI! Dl!SAM0Rr1UC10M DBL 25 DI JUMIO DI! 1156, 
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2. - ur;r DB ISIIAIIORTI &M:1011 DIIL 25 111 JUlfIO DE 1856 • 

Antu da hacer el Htud1o d• bta ley, Hti- nact1aa

r10 ull&lAr q,. el probl._ ah 9randllda 116x1co, en cuanto -

• la propiedad, daade pr1nc1p1o• dal al9lo XVlU haata Mdia

doa dlll •tvlo XIY., CDIUli.Ji~1.6 en la• u,pl1u y nlÍINroau pro-

pledadea dal ~ro •n aUMnto afio traa •llo y aln cabal aprov! 

dlallleato. 

Proptedada• •aaortlu.daa" qua 114lo en auy raru· oca·

•1-8 puabaa al doa1n1o da tescerH peraonaa, puu •• cona

Ubdaa - eaoDN• r1quazu utancadaa ala nln911Da o aul - -

ÚA9W'II clrcalac16n. 

Anta tal c:1rcnmatanc1a el 9ob1erno de don I9naclo - -

ca-.fort expidi'5 el 25 de .Junio da 1856 la Ley de Dea.-rt1-

•aoi6D -lderando qae "UIIO da lo• aayon• obatl.C'Qloa par• -

•1 ...,nadaoJaluto y praaperldad da la Raa16n, •• 1• falta -

de aonidento o Ul>n a1raalac1C!n da la riqueH pGbl1aa•, (71 

'I flaMdndoae • ••t• e11pOaia16n da aoti'wo•, el erdaulo lo. -

ozdea6, "toda• la• f1naaa rdllt1ca• o urbana• qua hoy tienen -

(71 CIIAVIZ •AD- MAll'l'IIA, 11 .iereollo Aqnrto en 116x1oo, lid. • 
Porrua, 116a1oo 1,1,, p69, 250, 
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o adailúetran ccao propietario• lu corporaolonu civil•• o -

eclu1'8t1cu de la RepGbUoa, H adjlldlcedn en propiedad --

a loa que J.u tienen arrendada•, por el valor correapondf.ante 

a la renta c¡QS en l• actualidad pa9an, caloulada co., r6d1to_ 

al 61 anual". r.o 11111 grave de ••ta i.y, fue que en el artl~ 

lo Jo. uprea6 "bajo el ...,..r• de corporaclonea •• ccapren--

den todaa lu ......,1dad•• rel191oaaa de Ulbo• ••xo•, cofra• -

d1a• y archicofradlaa, con9re9ac1onee, heraandadea, parro• 

qaJ.ae, ayuntaai1111toe, colegloa, y en 9eneral todo utablecf.·· 

alento·o fandac16n que tenga el car&cter de durac16a perpetua 

e indefinida". late articulo aed interpretado en perjuicio -

de lu -.nidedu a,rarlaa, conalder&ndolu ..:.O corporacf.o

nea civil•• de durac16n perpetua e 1ndeUn1da, cayo• bienH -

adasniatradoe por lo• ayuntaaientoa, celan bajo el 1aperf.o -

de la Ley de Dee..,rtizao16n. Loa arrendatar1oe deberlan pro

- la adjlld1oac16n de laa finca• rGaticaa y urbanu en au_ 

favor, dentro del t6ra1no de tr•• -•a• oontadoa a partir da_ 

la pab11cac16n de la Ley, y da no haaerae la adjudicacien pe~ 

derlu ••te derecha. De lo contrario el al9une paraona hecla_ 

la denancia, dicha paraona tenla una octava parte de la finca 

denunof.ada. 

11 artloulo JS de la !Ay de Dea..,rt1aac~6n dlapuao -

"n'-• oorporac16n clvf.1 o eolee16et1ca, oualqulera qua -
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- .., cad_, ~nac1Cla u objeto, tandr& capacidad le--

9a1 para adquirir ea propiedad o adainiatrar por •1 blanea -

rdcH •. . • !81 

Bl re9laaaftto d~ la Ley de DaaaaortisaciCln de JO 4e 

.11llia .. 1156 en au articulo 11 incluyCI dentro 4• la 4eUni-

aJ.Cln de corporaclonH a lu •coaunida4ea y parc1al1da4H 1n4! 

9.,...•, ncrsa que 41CI l"9ar • onnaiderar • laa coaon1da4ea e

~aria• ain capacidad le9al para detantAr y adlliniatrar au • 

bi-•, ••ta• diapoaicione• prodojeron reaultadoa que infl~ 

ron 9rand-nta e11 la hiatori• de M&xico. Por una parte lo• -

-o• apreuron llNI y otra ve& deaacuerdo en que aua U! 

rraa M conaideraran inclofdaa dentro de la deUnioiCln da oor 
pora~• qua debian de-rUaar aoa bieua, proteataa que 

.... uron a prodooir reaolucion•• l99alea caauiataa or4enan4o 

que lu tierra• Mliaran da la propiedad 4e laa coaual.dade• y 

M repartieran a titulo particular entre loa vecino• 4a laa -

ll.f.-•, • Un 4• r•ediar en aat.a fo ... la• conHcuanciaa de -

loa precepto• da-rtlaadorea, raaoluclonu que a au vaa •• -

relacionaron oon la coaunlcaciCln del 9 de Octubre da 1156 que 

dlapaeo la adjudlcaclCln da terreno• cuyo valor no paaara da --

300 peao• y ••tuvieran aujatoa a la daaU10rtl1acidn, • afec- -

to 4e no perjudicar con libra danuncla • loa ••• 

111 CIIAVBZ PAD- MAIITIIA, op. cit., p&g. 290. 
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~ pobru. Por otra ¡,Arte, 1u c-1dlld .. a;rarlae -

que no nevaron a obtener una ruolw:1ee que adjudicara en pr!!. 

p1-d particular, a lo• 111 ..... C0111111eroe la• tierras de la C!!, 

-1dad, qaedaron eujetu a lo• vúvanaa d~ la codicia, a laa_ 

- atrailaa de la le,¡.1.alac16n coaOn y •a• t:rlbunalH y lo_ 

peor, a lu LeJe• Pederalu que tavoreo.leron au daapojo y la• 

-trao.l&i territorial rt!at.laa. 

za de apreclarae clar-ente - la Ley de Dea...,rt1za

cs6a peraega1a do• objetivo• fandaMntalea, El pr1Mro, la re

eolac1&l cand.lenu a -111aar la propiedad rab, y el Hqw,do 

- ..Sida fiacal con objeto da a-tar loa úipaeatoa. 

Por lo que ae refiere e la coapra da finca• ecl .. 1bt1-

ca, la 1,1 .. 1a __,l9aba a qa1enH ae lea adjudicaban por -

aleal:lala, de tal -rte que n-roaaa peraonH •• abatuv1eron . -
da efectuar u en pro.echo lae operac1onH autorlzadH por la_ 

"-F· 

.lllte el -r de ••r .,._19adoa, loa arrendatario• n!!, 

ruliaaban dicllu operae1onea, ain Hlbarqo loa que raaultaron_ 

beuf1oiadoa fueron loa denuncian~••• quier.ea ad•&• de obten•• 

la ~• parte del valor de la Unaa, aron peroonH adinou-

daa, adjudta•ndo•e aef rancho• y haaiandao aon todaa euo ••to~ 

atoo,H, dando co., raeultado el latifundio, 
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DI•-, lo• reaultadoa da la Lay da Daaaaort1sao16n -

no co1noid1aron con loa prop6aitoa del 1..,1alador, quien•• 

pMAaron qua al daaaaortizar la• propiedadaa ecleailaticaa 

H craarlan lu paque.ilaa propiedadu y H utiaularla al dH! 

rrollo qrlcola • induatrial del pala, pero por daeqracia, -

laa propiedad•• no fueron a dar a aanoa da loa arzendatar1oa_ 

alao a lu da lo• clanunciantu, en au uyor parte ricoa, pro

pietarioe territorial••, dando lu9ar en uta foru, al forta

lac:Uli.aDto del lat1fun41o y a wia uyor conaantrac16n- da la -

propiadad. 



3.• LIY DI! MACIONAL%%ACION DBL 12 DB JULIO DE 1159. 
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J.- LIII' za WACIOIIALI&ACIOII DllL 12 DII ,11/LIO DZ 1859, 

11 alero, lejoa de ut:ar de aauerda aan lu -di4H -

t:<aa4a• an la Ley de oe-rtisac16n, praaovi6 una aerie de -

4.iat:urbioa, ent:orpea16 lH aedi4H de 4u-rt:1uci6n y en -

loa - ea que lu aoept4, lo hizo con el deliberada prop6-

•1t:o de al1119arae fondoa para et:ent:ar en oont:ra de lu in•U

- le,¡alaent:e Ht:ablec14aa. 

Bl pie,cno, canaada 4e ••t:•• ancaaltaa y de lo• 9ran

da t:raat:ornoa ocuionll4oa por el clero, axpi4s.6 el U de Ju

lio de 1859 la Ley de Nacionalia11Ci6n de lo• bianea del clero 

-1.ar y re,¡ular. 

BD el art:lculo lo. orden6, •ent:rarlln al doa!nio 4e la_ 

ll8a1dD t:oclo9 lo• biann q,.,e el clero Hcular y r99Ular ha u

t:ada ..S.ini•tranclo con di•eraoa tttulo•, aea cual fuere la 

olue de predio•, derecho• y acee•ione• an que a:inaiatai, el -

~e y aplicaci6n que hayan ten14o". (91 11 articulo 22 de

claraba •nula y de nin9Gn valor toda enajenaoi6n que ae ha9a_ 

de loa bien•• qua •e Nncionan en ~ata ley, ya aaa qua ae va• 

riflquen por al~n individuo del clero o por cualquier otra -

peraona que no haya recibido expreea autoriaac16n del 9obier-

ltl elkv!i JXbiü:11 MXHIIA, op. cit., P'9•• 2~6-257. 
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no _,.tit11o1onal •. (101 Y el arUe11lo 11 prev16 ªEl Gobema• 

dor del D1atrito y loa Gobernadorea de loa Blltadoa, a pediM!!, 

to del 11. R. Anobiapo y de loa R. a. Obiapoa Dioceaanoa, da

aiparan loa t-loa r119ularoa aupria14oa qua deban quedar•• 

npM.ito• para loa oficio• 41v1noa, calificando previa y e•"!." 

p,a:ioa-te la n-14a4 y utiU4a4 del CHO". (111 Meah da 

lu anterioru nomaa relacionadaa oon loa bienu del clero, 

la Ley de llac1onaliaaci6n ...Siente 111 artlculo So. aupr1.lli6 -

• toda la Repllblica laa 6rdanu de loa rali9io1oa re9ulerea, 

lu arcllicofradlaa, conqr119aoionea, hei:aandadea o coawúda4ea 

rel191olu, prolúb16 la fundac16n da nuavu illatitacionaa ai• 

•U.are• cualqaiara qaa fuera la tona o dan-1paci6n qua .. -

l• diera, carr6 parpatu-nta loa nov1o1ado1 en loa conven

toa, redujo al claro aacular al ordinario aolaaihtico en lo 

cmaoamienta al ejercicio da au ain1atar1o y proh1b16 el uao_ 

da loa bibitoa o trajea da lu 6rdanea aupriaJdaa. 

La Ley da •ao1onaUuoi6n t11a todav!a .aa all&, puaa_ 

por tiA en al artfoulo lo. H daolar6, "Habd parfeota 1nda•

pandeno1a entra loa n~c101 del Eatado y loa ne90cio• pura-

-ta aclaaiaaticoe y el Gobierno•• liaitar& a prot119er con_ 

R avt.orUlad al culto pOblico da la rali9i6n oat6lioa, aat "<:? 

ao al da cualquier otra•, (lJl 

iiti•i!I eilkW! PXbiioíl MXll'PIIK, op, cit., p&9. J~7. 
(UI CIIAY!Z PAD- MAJITIIA, op. olt., "'º· 151. 



ID ,uu, fl41ance HU loy 101 blenu del cloro pau-· 

ron al doalnlo do la Nacldn, oxcoptuando10 101 do1tlnado1 al • 

culto, ,. 1uprialeron las drclenH aonbticu, so dero16 el do· 

recbo dol c101'0 a sor proplotarlo y so declard la Hparacldn • 

entre la I1lesh y ol l!nado. 

Cabo expresar, quo coao corolario de uu ley el 1obl•! 

no 1a 1nbro16 a 101 derecho• del clero, pa1ando dichos bionos_ 

a propiedad del 1!1tado, quedando 1olaaonto •1 1ran terratenl•!!. 

te fronto al poqnofto proplourlo, cuya pu1na antro aabos cont~n 

dientes so ra, recrudoclando; y 1610 sod huta 1910 cuando •• 

1ua luchu orldonclon la n1ce1ldod do fraccionar 101 latifun·· 

dloa. 



4.• PUM DI SAN LUIS. 
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4.- PLAN DS 91\N LUIS, 

C:Dna1daro oonvenienc•, para tenor una v1e16n da clara, 

del r'9laml le,¡al de la propieded entonc,H vi9enta, hacer al!!_ 

e16n a la ley aobre ocupac16n y enajenac16n de terreno• bal-

d!oa, del 20 de Julio de 1863, la cue1 en DU artic,ulo 9 diapuao, 

"nadie puede oponer- a que H a1dall, dulinden o ejecuten -

por orden de la autoridad caapetente cualea9uiera oleo• acto• 

-rioa para avariquar la vardad o la9alidad de un denun-

c:1a,, en terreno• que no ••an baldt.o••. (ll) Por ••e• aed.to, -

lu oaaunidadaa oarentu da paraonalidad eaparadu en un tlt!!. 

lo _,,.1, duoonocido por no ••r da propiedad privada, vio

- '1119 aua tiarru eran denunciad•• co- baldlaa y no podlan 

laqalaante oponane. 

El aiat-.. parjud1o1al • la• coaunidadH agraria• ai--

91116 fortalao16ndoH, puea el l1 de Mayo da 1175 ae e•pld16 -

- ley prov1a1onal IIObra oolon1aacl6n, para hacerla afectiva 

-!Ante la oraao16n de -r••a• particular•• que aldiaran y_ 

dall.ndarllll baldlaa, aeta lay provlalonal are6 l•• 11 ... daa -

oaapallu deallndadoru, y H ,r16 c,onUraada por la lay da - - · 

COloolaac,l6n del 15 da Dloieabre da 1113, Vara Eataftol (en au 

obra "al ur9an da la 0onat1tuot6n", ad1c,16n California, 1920, 

p&9. Ull alntat116 loa rHultadoa da •ta •la- la9al da i.. -:i.a 

(UI CIIAYD ·- IIAlft'IIA, op. ait,, p,19, 21,. 



ra a19'1iutes "lu oparaaiona• da la• tlllprHU de•l1ndadora• -

darL.,t• lo• , alloa caaprendido• de 1881 a 1889 aaort1aaro11, en 

....,._aia, a aAII09 de 29 1111lividuo• o c:oapañla•, 141 de la 

•-rf1c1• t.ot.al de la llllpllbUca, y en lo• cillco afio• •ubHcu~n 

tea, otru caant.ae -rHH acapararon u11 61 da de dicha •up!!,r 

f1cie, o au a conjWlto u11• quinta parte de la propiedad te-

rritori.al am,opoUaada por 110 .a. de 50 propietario•"· 

zata n el •uteaa legal, que •imado a condicionH •o- -

oiel•, pol1Uc:aa y ec:on&úcu, en utreao dHfavorahlea para_ 

el cape,11Do y dentro de ••ta clan en Hpecial para lo• c001u

-· dieron or19U a la Ravoluc16n Mexicana de 1910. 

"l.e Bnolac16n de 1'10, tuvu una 1niciac16n de cada• 

ter poU:t1co, H encontraba el _pah en lo• -nt.oa de la auc! 

•1&1 prnideDcial, teniendo ••ta el apoyo de lu uau rural•• 

qaiaDee aaaifeat.aron au deaoontento por l• pteiaa diatribua16n 

de le tierra. 

- Pranciaco I. ~~dero, enoabeaa ••ta lucha y deaeaba -

darle 110luc11!n al probleaa a9rario de aque,la 6poca, y en el -

Plan 4e- San Luia del \ do Octubre do 1910, en su artfculo )o, 

lulbJ..6 de la reat1tuc16n y, al hacerlo, la poblaa16n cupe11na, 



..,..r..tariAI ea el pde, aecuod6 el 110V1aiento uderiatá porque 

la ,:atJ.tuciOn era ya 1m anhelo clai:o para la 1naenaa uyor1a_ 

de oeapuinoa daspoee1do• de au tierra y explotado• coao trab!. 

jadoru.,. la• 9rand•• bac1endaa, Bl art1culo le. ·fue redacta

do - fCZ911 -rou frente al pi:obl- que enfrentaba y deao

r1•taba de.ade el punto do -1•ta J;r~~!co, pu•• textualmente -

.. ndact6 uh ºabuaando de la Ley de terreaoa baldtoa, mme

- peq,,eiloa propietario• en au uyorfa indt9enaa, han eido_ 

deepojadaa da .... terreno• por acuerdo de la Secretada de Fo

-to o por fallo• da loa tribunal•• de la Rapllblica, dando -

de toda :,aaticia rut1t:uir a aua anti9Uoe poaeedcre• loa terr!. 

- de qaa •• la• deapoj6 da 1m m>do tan arbittario, •• decla

ra aa:,.- a rnia16n tal•• d1apoaic1on•• y fallo• y ae lea -

ezi9id a loa que adquirieron de un *Ido tan inmoral o tan ar

bitrario, e a aua beredei:oa, que lea reatituyan a aua pria1t1-

- propl41tari.o8 a quien•• pagaran una 1nd•1nizac16n por le•_ 

perjaicio8 nfridoa"· (14) 

De la 1nterpetac16n da la parta relativa da eete precee 

to .. dnpraAda clar-nte que dHde el punto da vieta tecnico 

ee '-lble que la raat1tuc16n •• legra, puea no ae habló de_ 

esproplac16n para ...Utuir. •lm de ejerdtar la aa,l&, de rwUtucllln 

.,.._. loa tallao .,ter-. a ..,. ..._. rwieUln, i-o ante loa •••

- trlbJMlea, y da a:uudo A las 1...- an-1.ana, 111 cuyo CMD -IM\lan 

.., La IN:amCl.dalJ de las a:IIUlldadea A<JrariM para _.- v defandar -

rn, ci!Mz PXblloW ,mmtX , op. cit. plg. 216. 
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.,.. .,....,_, pero deade 1111 punto de v1•ta poUUoo el articu

lo lo. f• lo aut1c1ent.-t.e •t.r•ctivo para l• aayor parte do 

la poblac16n cupuln•, de tal aanera que !:.111.llno Zapato ln"! 

d1•-nt.e e,cprea6 au aol1dar1dad y &dhee16n •l Plan do S•n --

1apata, al decir del Ucenc1•do Don Antonio Dlaz Soto -

r caaaa. quien a ao vea cita a Nodeato Ra119el. cref.a quo, •no -

aerla pat.ri6t.1co ni razonable derr-r •enqre ned• a!• para -

qaitar al General Dlaz y poner en au luqar a Madero, aino quo_ 

ca necesario qoe Ht.e 6lt.1- Hllor eataviera diapueato • do-·

-1..., eWI Uerru a loa puebloa, y que al 1.aplentarae au qo-

b1- N coapr,_t,era a reeolver el probl ... dol cu,po en t.2 

da la .. pClblica ••• que era •IIY bueno el autraqio efectivo y -

l.a DO .-..1eoc1&1, pero que ant.H de penaar on la polltica "'!-
ble que pc,ear .., la tortilla para todoa loe •x1cenoa ••• q,,e_ 

eN bandera DO ara n...,,a aino q,,a ya anua la habla enarbolado 

lbrelo• y qua era natural que noaotroa loa hijo• del Eatado 

que llevaba aa ncabro, dofendier11110a eaoe idealee•. (151 

Coao corolario de lo anterior, eoneidoro que pare el•! 

llor -ro lo tund-ntal ere la reconquhta de laa Ubert.adoa 

darant.• t•nt.oa al\o• reprJ•idaa por la dtaladura portirJat.e - -

y r•l99ab• • Mqundo tdratno l•• refor-a1 aoolaloa y econ6a1-

cu - el -blo d .. and.aba, eapoo1a1Nnt.e la Rolonoa Agraria 

UiJ c'HMZ ,mu AAim•.K, op. eft., plq. 11,. 
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que ocupaba eAtre la• ..... revolucionaria• el primer lugar, -

lo prueba el hecho da que lu Ulu del ej,rcito libertador -

•e bablan viato ...,,ro•ada• principal.Mnt.e ,or CA-•ino• de•a2 

eoa da recuperar la pou•i6n de Lae Uerru uaurpadaa. 

Don rranoaco I. Madero conoedh Hcunderia iaport.an- -

oiA al probl.aaa a9rerio, quien aiendo ya Prea1dente, en un di•

oarao pRn-ciado en Junlo de 1912 en Huichapan, Hldal90, di-

jo, ... ba pretendido que el objeto da la Rnoluo16n da San -

J.uia fue rHOlvar el problema agrario, no H exactor La Revol!!, 

oi&a de s.n J.uie fue para raconquiater nuaatra libertad, porque 

la libertad 11610 ruolvar8 todo• lo• probleaa•"· 116) 

Deou qua al probl ... a,rario y au reaoluci6n no era el 

objeto da la ..,,.,laci6n, lo con•ideraao• un deucierto da au -

parte, pua• •1 bien .. cierto, que no ere al dnico, al era el_ 

prf..noipal y era-.., no ea ocio•o repetirlo, que el objetivo -

prf..noipal de la llavoluci6n era rHolvar el problna a9rario y_ 

u! lo •andan quienH participaron en al aoviaiento de 19101 

probabl-~e el M~or Madero no •upo c:oapranderlo•, por lo•! 

- ea aao lo que•• daaprenda de •u• palabra• y del contenido 

del Plan de San Lula. 

(16! DJAZ SOTO Y GAMA ANTONIO, la Revoluc16n Aqrarla del Sur y 
F..aJ11enQ Z.dplta, su Cl'ludil !o, Imprenta y Off•et, Edito- .. 
ria'. Poltoc~Ja, ~·Jdc.:<.1 1?60, pA.y. 91, 
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S.· PI.AH DE AYAJ.A. 

Cuan~ on el articulo lo. del Plan do SaD Lul• del 5 de 

Octubre do 1910, 10 aonclon6 la palabra roatltuci6n, Zapata y_ 

1us fuerus se adhirieron, Luoao cuando sus anhelos no so c1m· 

plleron, .. ttld el ZS do Novl .. bre de 1911 1u Plan do Ayolo, • 

co11Y011cldo do que ,010 una verdadera rovolucl6n ·la qua 1ubst!. 

tQJO an rf1l•1111 jurldlco por otro· lo1r1rl1 la justicia para_ 

loa coauneros. Todo asto 110tivCI la frase conH1rad1 ea el Plan 

do Ayala do que 101 u1urp1doro1 y no loa coaunaros, tondrfan · 

qae Ir a defender 1us derechos ante trlbunalo1 que se estable· 

corlan al triunfo do la rovoluc16n, porque au revolucl6n si 

quoTia un callblo jurldlco, no coao la preconizada por el Pl&JI_ 

do San Luis que en su articulo lo., declar6 viaontea todu las 

leye1 antorloro1 a la revolucl6n. Zapata estaba conv1111cldo de_ 

qua coa asas leyes no obtondrla juatlcia y quorla otraa leyo1_ 

J otros trlbunaloa. Su prlaer leu fU, proclsaaonte "reforu,_ 

llbortad, ju1tlcl.a y ley" quo dospuh slntoth6 en "tierra y • 

libertad". r 17) 

Bato plan al!'Vl6 do bandera I la rowlucldn del 1ur, •• 

pro1on1lndose por aucho1 1fto1, lníluy6 en 101 docuaonto1 ofl·· 

cl1le1 y en 111 ley•• expedlJas con po1torlorld1d en •atarla · 

•ararla, a1nJí11tando Zapata de aanera concreta el ponsaalonto 

f17j iRMXtt nllll JR., Zapata y 1a hvolucldn Me1lc1n1, Ed. SI• 
110 XXI, M<",t,o 1?B0. pdg. ~92. 
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y HDtWento d• loa IIOlll>rea del c111J)o, dicho Plan en 10 parte 

relativa dice, 

"Co!lo parte adicional del Plan que lnvocaaos, h1ceao1 -· 

co,,atar: que loa terrenos, aontes y 11uas que hayan usurpado· 

tos haceni!.ldo,, cie,.t!!!cos o caciquea, a la soabTa do la tiT!, 

ata y de la justicia venal, entrar6n en po10116n do estos ble· 

nea lnaueble1 desde lue10 los pueblos o ciudadanos que ten11n_ 

1us thulos correspondientes de osas propledaC:os, de .111 cu•·· 

les ban sido dospoj ados de la ••la f6 por nuutTOI opro,ore1, • 

untenlendo a todo trance con las araa1 en la uno la aonclon! 

da posesl4n, y los usurpadores que se consideren con derecho a 

01111, lo deduclran ante los tribunales que so establezcan al_ 

triunfo de la revoluci4n". 

•En virtud de que la lnaen1a aayor!a de los pueblo• y 

ciudadanos aexlcanos, no son aas dueftos que dol terreno que Pi 
1u,1ufrtendo lo horrores de la alsorla 11n poder aejorar en· 

nada au condlcl&n aoclal, ni poder dedicarse• la industria o_ 

a la a1rtcultura, por 01tar aonopollzado1 en una, cuantas mo· 

not, la, tl0Tr11, los aontoa y aguas; por osa c1u1a~se expTo·· 

pler,, previa lnd1anli1cl6n de la tercera parte da osos ~onop~ 

1101, • los poderoso, proplotnrl01 do olla,, 1 fin de que lo• 

pueblo• y ctud1d1no1 do Mhlco obton1•n ejidos, colonlu, !>1n• 

det 1111101 pera pueblo, o c1apo1 de 1enbr1du1, o do labor y· 
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•• •Joren en tod~ y pan todo la falta de propleded y bienes_ 

taT' de los •ozlcanos". 

"Los hacendados, cionttf'lcos o caciques que 10 opongan 

directa, lndlroctaw.onto al presento Plan, 10 naclonali1ar4n · 

aus Li'-.~e, o !:t!I dos torcoraa partea que a ellos loa corroapo!l 

da .. destlnarln para lndo1111luclonoa do auorra, pon1lono1 pa· 

ra las viudas y hu6r!anos do las vtctlau que sucuaban 011 la • 

lucha por esto Ple". 

"Para ejecutar lo, procodlalentos re,pecto a los blene1 

ante, aonclonados so apllcarln las leyes de d••••ortl:aci6n y_ 

naclonali•acl6n, soaGn conven1a, puea do noraa y 0J111plo puo·· 

den servi rno, lu puoau, en vlaor por el lnaorul Jutr .. a •• 

los bienes oclesllstlco,, que escarmentaron a loa de1p6ta1 y· 

con1orvadore1 que en todo tleapo han protondllo !aponernos el 

yu10 lanoalnloao do la oproa!6n y el rotroco10". (18) 

!1 evidente que el Plan de Ayala se oaltl6 con el !in_ 

de raalliar aua po1tulado1, poro qulenea dobfan ocuparse de ·· 

que tal reall1acl~n 10 hiciera efectiva, 01tab1n ~,, ocupado~_ 

de Jo1 probleaas atlttaros que con 1u reboldfa se hab1an crea· 

do, do ••nora que par~ que 1u1 po1tulado1 10 cu,a~lt~ran prtr.oro 

era proclso 11n1r la batalla a qulene, 10 oponfan 1 101 ohjett 

r,,1 Vl'i/f\Tr:TX y m:mrt T.llC10, '" ProbloH ARrarlo de J.!hlco, .. 
ldltorlal rorrua, ~hlco 1974, pAgs. 182·18l. 
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909 qa• en el 1'lan •• para.equfan, en tal•• olrcun•tanciaa aua 

efecto• ben,rico• no•• dejaron aenttr entre lo• curpealnoa -

quieuea eran loa directaaonte llaaado• a ••r beneflciadoa, -

por tal aotivo loa efecto• de au acc16n 1~1• ta fueron nu-

loa, poea no pudo aplicar•• en aquella• circunatan0ia1, 11n -

-r<JO no• 41oe Don .JHlla suvo H•r"°9, "lo• upatlataa h1-

c1eron lo poalbl• porque loa 41ctadoa del Plan de Ayala •• -

c:,aplluan y en abril de 1912 •• h1EO le prlaera reat1tuc16n 

de tierra• a loa vecino• de I1c: .. ilpa de Guerrero, Puebla•. -

(1'1 

Lo• ofeotoe do ••ta Plan, conaiatieron en anl .. r a -

loa CUIIIP9•1no• • continuar levantado• en &1111aa en cuanto no -

wlaraa cnaplidaa laa aapiraclonea allaantadaa deade un princ! 

plo, -to u, reivindicar la• propiedadea uau.rpadaa, o bien, 

ab-.- m, pada., 4a tierra quien•• no la tanlan1 y por otra 

s-rta, haber dedo a la revolucl6n el aentl4o aoclal de que "!. 

r-la. 

!lt) 8ILVA "DZOG JESUS, !I Aqurht110 "lexlcano y la Retonaa • 
Aqrarla. r. c. !., Mhlco 1?5?, p~,¡. IH, 



6.• DBCIU!TO PllalNSTITUCIONAL Dl!L 6 D8 l!NHO DI! 1915. 
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6.• DZCRBTO tlECOIIIITrrucIOIIAJ. IIBL 6 DB BllllR0 DB 1'15, 

b nec:eaario aellalar que,"el antecedente hlet6r1co ee -.,. 
t~te U9ado el decreto d• 6 de Enero da 1915, lo con•t!. 

taye el dlecurao pronunciado por el licenat.ado Luia CAbrera el 

J de D1a~re de 19U, pan apoyar un prO!,fecto de ley encud

udo a reaolvar el probl- a9Cuio, En He plante6 clar-nte 

el pr<>bl_, au9iriendo para la rHoluci6n del 111a .. , b re--

-•t1tacf.6n de la• ejidoa y a la vea •eftalabe una de lee ca•• 

ra-lat1ca• que ••te debla reunir, H decir que fuera 1na11! 

Dable. A efacto de llevar a cabo la nconat1tuc16n de lo• eji• 

dela, •U9Arla c¡ue lu tlerru que H neoult.ar&n ae tour&n do_ 

lu propf.edadea ctrcun,,.oinu -i,rlndalaa o axpropilndolu, • 

por e&IIH de utilidad p6bl1ca, oon la oornapondiente 1ndaa1n! 

Ha16n, o bien arrend8ndolu.• (20) 

Z1 proyecto de Cabrera DO tuvo 4hc1to, porque lu fuer•• 

su -••nadaru •• opualeran viotor1oa-nte. Ylctor1e epa• 

r•te, - *u la• que•• obtienen contra la juaticie aoc1el 

y a6lo a1rvan para cubrir da aan9re y de odio, lo que podrla -

io.,rar•• paclfl-nte dantro de un ••rano entendlaiento. 

(261 il'JUk:ó Aólldo Aditffó, Cr6n1ca de la Aevolua16n Meslaana, 
Libro "'•leo, !d1torea S, da R, L,, M6s1ao 1957, p&q, 65, 
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"flDr •~ ocull!cl, el 11ceno1ado Cabrera, tuvo la - -

fortuna d• llevar a la practica aua ld••• al toraular el decr! 

to da 6 da -ro da 1915. Bn le Expodo10n d• Notlvoa a1.ntat1-

aa la hlatorla del probl•- a9rar10 de MAlxlco, aeftalando entr• 

laa oa- d•l .. 1utar y deaoontuto de lu poblaclonoa a9r1-

oolaa, el daapojo da loa terreno& ci. propiedad coeunal o d• r! 

parttatento que lH fueron concedidoa por el 90blerno colonial, 

- ...Sio de ue,urar la eúatanola de lea el•••• indl9enaa, -

1adic& loa acto• Mdlanta loa cualH H llev6 a cabo eH deapo

jo a rah de haber aldo tndlvidualluda la propiedad coaunal -

- arr99lo a la lay de dea..,rtiaac16n, y•• t~enen por tal••

la• --ion••, coapoalclone1 o vantaa concertada• con 101 Ml

lliauoa da _,to r e.a1anda, o a pretexto de apeoa y daalin-

dee, para favorecer a qulanea haclan danunolu de excedenolaa -

o ci..aa:t.a f a lu coapañfA• daaltndadoru1 puea de toda• Htaa 

auieru aa lmradi•ron loa terr•no• qua durante l•rvo• ailoa par

taaeoieron a loa pueblo& y •n loe ouale1 tenla 6atoa la ba1e de 

ao aubaiatenola • 

.. haca hinoap1e en el hecho da qua al artloulo 27 da la 

Coftat1tuo16n d• 1157 ne9aba a loa puabloa da lndl01, capaci

dad la,al para obtener y adalnlatrar bien•• raloa1 ~ por ••a 

raadn careef•n de peraonalldad Jurldlaa para haca• valar 1u1 

cleracho1, p,,•• aun cuando la• lay•• da b1ldlo1 dl•ron racultad 
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a loa af.nd.1- de loa ayuntaaiantoa para def1111dar loa tarranoa 

da .,.. puebloa, no pudieron hacerlo por falta de interb y por 

laa cdrcw>atanciaa polltiaaa. 

119 todo uto, H deduce la ccm,..,i..,cia de rHt1tuir por 

jaaticia y dotar por eeee•idad, tiarraa a lea pueblo• daapoael

doa o carant .. de allu, y al afecto, H facult6 a loa jafH 11!_ 

lit.are• para qua hicieran 1u axprcpiacionaa y reparto da lH -

uarru qua juaqaran partinantaa, conaidarando que 101 dndlcoa 

de loa ayuntaaiantoa no llevaron a la pdctica dicha facultad -

por taaor da ••r deapoaaldoa d4I aua tierra• o partananciaa.• (21) 

"BI, cuanto a la aHncia del d41orato d4I 6 da Enero da -

HH, al artlcalo lo., daclar6 nulu, 1.- Lu anajanacionH da_ 

tia:rru caaunalaa da indica hachas por :l•fH pollticoa contra -

loa 111111datarioa da lalayJe2!deJun1o da 1856. 2.- LH CCIIJ)O- -

alalalaa, conceaionea y venta• hacha• ila9a1-nte por autori- -

..._ faderalu, daada al le. da D1o1nbre de 1176. 3.- LH di

li9uoiu de apaoa y daalindaa practicado• durante ea• parlado, 

por .-paftlu, :, ... cea u otra• autoridad••, de loa aatadoa o da_ 

la fadarac16n, al ila9al-nta ae invadieron tierru C011Unalaa. 

11 artlculo 2 aaftala qua al loa vaalnoa quarlan que ao_ 

12il fflbfl!fA Y Nowtz wcro, op, cit., p89a. 188 y 189, 
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nlll1f1oara una d1v1•111n o reparto,•• harte •1apre y cuando 

fa.ro lu do• tercera• partall quien•• lo pidieran. 

lll artlculo 3o. d1apon1e, ºque loa pueblo• qua care1-

ou de ej1d- o que no padieren locJrar au reaUtuci6n por fa~ 

ta de tltuloa, podrln obtener que•• lea dote del terreno •u

f1o~ence para conatruirlo•º· 116C.ae coao del t6núno reatitu-• 

cida •• 11996 al concepto de recon•trucci6n, idea que a1111ar6 -

tanto a la re•t1t11ci&I ooao tal y a la dotaci6n, haata anta,_ 

dea....-ida con tal ncabre. 

le pena6 en una Mjor aoluc16n ..,rariay -lente el ª!: 

Uculo 4o. •• orearon, La Ccaiai6n Nacional Aqrar1a (cuya 1'1!. 

talao16n tuvo lagar el I de llarao de 1916, Inatituc16n que -

:,unto_, laa O.ia1on•• Local•• l\qrar1aa conat1tuyan el ant! 

Clldeftta de la actual secretada de la bfonu Aqraria), la C'?_ 

llf.a!& Local llqraria y lo• Coll1t6a Particularea Ejecutivo• 

que• cada lata.SO•• neoeait•. 

En loa t6nino1 de lo• arUculoa I y 7 del decreto en_ 

oueat1&1, cuando•• querta aolio1tar una dotaci6n o re1titu-

ci6n de tierr•• •• d1r19lan por ••critc al Cobornador del P.1-

tado rHpoctivo o al Jefe •ll1tar autoriHdo, btoo autoriu

ban o ne9ab1n le dotacl6n o reat1tuci6n ae9Gn infonoe de la -

C:-ta16n LoC41l Aqraria, y en oaao de aprobaci6n, el Co111U --
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.. rtt....iar Bjeoutivo hacla el d•l1nde y eatreqa provlaional _ 

del urreno 110l1c1tado. 

Par cuanto H refiere al papel de•-pell,ido por la C:O

a1a61l Nacional J19rar1a, éata.fun9la coao Orqano leYiaor. Si -

aprobaba lo ejec:ut ,do por lu autoridadu de loa !lltadoa o Te

rr1torioa, el Bjeouuvo de la 11111dn aano1onaba lu reivindica

cio1111a o dotac1on•• efectuada•, npidielldo loa tftulo• de pro

piedad en favor de lo• aol1cit.antea. Al autorizara• dicha raa

tit9c1CID o dotaoidn y a1 eran afeotadu propiedadaa particul!. 

ru, el propietario de 4atu ea un t4ra1.no de un ailo podla CO!! 

~aloa tri.bunal•• • 4-ndar au ind-izacil!n reapecti

ea.ª(221 

(221 IIINDlffA Y •U1B1 LUCIO, op. cit., pl9a. 190 y 191. 
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1 ,. GINBS!S DBL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL BII EL SBNO 
D1L CONCR!SO. 

1 N I C I A T I V A 

"Sobre el 1rtfculo 27 del proyecto dé Constituci6n, • 

nftte11to a la propiedad en la RepClblica, presentada por va• 

rio1 CC, dlputado1 en la se1i6n celebrada el ZS de Bnero de_ 

1917. 

"C. Presidente del Conaroso Constituyente: 

"Bl articulo 27 tendr, que ser el .. , taportante de· 

todo• cuantos contenaa la Conatituc16n que el H. Conareso •• 

vtene elaborando. Bn oate 1rtfculo tlenen por fuerzo que·· 

11ent1r10 101 funduentoa sobre 101 cuate, deber, de1c1n1er_ 

todo el 1i1t- de 101 derecho, que puedan tenerse a la pro· 

piedad raf& coaprendtda dentro del terrltorlo naclonal, Por

qae en el e1tado actual de 111 co••• no 1erl posible conceder 

aarantfa 1l1un1 a la propiedad, stn tener que deteratnar con 

toda precl1l6n 101 dlver1os eleaento1 que lo coaponen, dedo 

qua dicho• eleaentot corresponden a 101 eleaentos coaponen·· 

te1 da la poblacl6n naclon1l y en la revolucl6n que felitae~ 

te concluye, cad1 uno de dsto1 Gltlaos h1 11v1nt1do para ju! 

ttflaicl6n da 1u1 actos, la bandera de 11 propiedad en deaa~ 



da de pTOtecctdn paTa 1u1 re1pectlw1 derecho1, habiendo, • 

por 10 tanto, variada• banderas d• propladad que repre,entan 

interHH dl1tlnto1.• 

"La propiedad, ul cual ha lle1ado huta nosotros, u 

fontd duran~e ta &!'Oc• colonial, y e, extrnadaaente coaple• 

Ja. !1 principio abaoluto de la autoridad del rey, duefto do_ 

laa per1onas y do 101 biene1 de su, 1dbdito1, did • la pro·· 

piedad 1obre todos esos bienes el caracter de precarja: todo 

podfa ser do dichos s6bdlto1, en tanto qua la woluntad del 

rey no dl1pu1lera lo contTaTio. La nece1ldad de coordinar 

101 interese, da 101 vario, eleaentos con1tltutiws de las 

colonia,, hl&o que 101 reye1 e1paftole1 dieran al principio 

suprno de su autoridad aobra todo, 101 blene1 ralee• de los 

ezpre1ada1 colonias, la foraa de derecho de propiedad priva

da. !l rey ora, en efecto, el duefto, • titulo privado de las 

tlenu y •1ua1, coao cualquier particular puedo disponer do 

101 bienes de 1u patriaonlo; peTO dentro de eso derecho do• 

di1po1lcldn, cencedla • 101 pobladore1 ya existente• y• 101 

auevo, 1le1ado1 derechoa de doainlo, que toaaban todu 111 · 

forau da derecho• tenltorlalH ontoncH en u10. Lo1 doro-· 

cho1 da doalnio concadldo1 • 101 e1paftole1 oran lndlvlduale, 

o colectivo,, pero en 1rande1 exton1lonea y en foru do rro• 

piedad privada perfecta; 101 derecho, de doalnlo concedido• 

• loa lndlo1 eran al1una vaa lndlvldualea y ••••J•ntea • loa 
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de los espallolu, pero 1eneral•nte eran dados a coaunldadOI 

y nftsthn la foraa do una propiedad privada roatrln&tda, • 

que•• parecfa aucho al doalnlo 6tll de los contratos conaea 

saales de 1• Edad Medla. Aparte de 101 derechos expre1aaento 

conce41dos a los espalloles y a 101 lndf1ena1, los reyes, por 

el espfrltu de una piadosa jurlsprudencia, respetaban las di 

nrau fo-ras de poHsl41n do hecho que untHhn auchos In· -

dloa, incapaces todav!a, por falta del desarrollo evolutivo, 

de solicitar y obtener concesione1 expresa, de derechos de·· 

teninados. • 

"Por Yirtud de la independencia, se produjo en_el paf1_ 

•a nacclOn contra todo lo tradicional y por virtud de olla, 

ae adopt45 una le1i11aci41n c1Yil incoapleta, porque no se re· 

ferfa ds que a la propiedad plena y perfecta, tal y coao se 

ucuentn en alsunoa pueblos de luropa. Esa 101islaci45n fav~ 

recfa • las clases altas, de,cn~lentes de los espalloles co

loa!ales, pero dejaba 1ln aaparo y sin proteccl4!n a los lnd! 

, .. a.• 

"Aunque dnconoclda por lu leyn deade la lndepon-· 

dencia, l• propledad reconocida y la po1e1ldn ro1potada de · 

101 indf1ena1, ••1uf1n 11 no do derecho, 11 do hecho, re1l·· 

das por la1 leye1 colont1le1; pero 101 d11p0Jo1 1ufrldo1 · • 

eran untoa, que no pudieron 11r reaedlados · • • · • · ·• 



por toa Mdios de la justicia, daban lu1ar a dapredacionea • 

coap .... ati,,.. y a represiones san1rientu, Bae ul •• a1r1v6 

de la reforma en adelante, porque los fraccionU1lontos obli• 

1ado1 de los terrenos coaunalos, do 101 lndf&ona,, 1f favor! 

cleron la foructsn de la ucaaa propiedad poquel\a que tono· 

••, prt'INI a 101 lndfaonas óo nuevos tlonas, puo1to que a· 

exp ... as do las que tenfan se fora6 la referida poquefta pro• 

piedad. Adoals en 101 dltiaos aftos la pol!tlca ocon6aica re· 

s•ltaaente seaulda por la dictadura, faworeci6 tanto a los_ 

1rade• propietarios, que estos eaper.aron a invadir por to·· 

du partes loa terrenos de los ind!1ena1, y, lo que fue peor, 

prote1ld por ••dio de las leyes de baldloa, los despojos do_ 

la pe41uella propiedad. Al anunciarse la rnolucidn, 101 aran· 

de• propietarios habtan lle1ado ya a sor oanlpotentoa: alau· 

aoa aloa da do dictadura habr!an producido 11 total oxtln•· 

cldn do las propiedades pequol\aa y de 111 proplededea ooau·· 

•••· Tal hllbta sido el efecto natural de haber adoptado, sin 

4lacerniaiente, la le1l1lacidn europea. Por fortuna, el In•· 

tiJlto da las claaes bajas del pala datorain6, la rovolucldn_ 

cayo fin aelal•r• la nueva Conatltucldn que se elabora," 

~Preciaaaonte, 11 conoclalento •••oto do 101 hecho,_ 

111cedido1, noa ha 1ervldo para coaprender la noco1ldad Indo• 

cllneble d• reparar 101 error•• coaetldo1. P.s ab1olut1aento 

nK4111rio que en lo 1uce1lwo nue1tra1 leye1 no pa1on por al· 
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to loa hec!los que palpitan en la realidad, coao hasta ahora 

ha sucedido, y ea ds necoaario a~n. que la ley con1titucio• 

nal, fuente y ori1eo de todas las do••• que habr•n do dictaL 

H, no eluda, coao lo hho le do 1157, lao cu01tlones do pr!!_ 

piedad, por aledo a las consecuoncla1. Es preclso abordar t!!_ 

dos loa probl ... , aoclales do la Nacido, con la alau ontol"!_ 

za 7 con la al1a& rosolucldn con que han 1ldo re1uolto1 101_ 

probl-• llilltares lntorlores y los problnas polftlcos o 

internacionales. sr, puea, la Nacldn ha vlvldo durante 100 

allos coa 101 trastornos producidos por el enor do haber·• 

adoptado una le1islacldn eztrafta e incoaplata en uterla do_ 

propiedad, preclao aerd reparar eae error, para que aquellos 

tnatoraoa tensan fin. r.Que aeJor tarea para el H. Con1ruo_ 

Conatitayente que reparar un enor nacional de 100 afto,1 • • 

puea bien, eso ea lo que nos proponeaoa con la proposicldn 

concreta que ai1ue a la 1i1ulente ezpoalcldn y que pretende· 

•• aea aoaetlda a la conaideraeidn del alllllD H. Con1ro10~ 

"Cr•-a haber conae1uldo lo que noa hnoa propuesto, 

la propoalcldn concreta a que aeabuos do roferlmo1 1nud1 • 

nueatra leglalactdn futura con la colonial en el punto en ·· 

que tna dltlu fu8 lntarruaplda, pan laplantar otra, no · 

pracltaNnte aala 1lno lncnplota, Al decir que 11 propo1l·· 

cl6D que haceaoa anuda nuaatra le1talacldn futura con loco· 

lontal, no pratondno1 hacer una r•1ro1ldn 1lno al controrlo, 
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por virtud preclsa .. nte de existir en dicha le1blacl6n col~ 

nial el derecho de propiedad absoluta en el rey, bien pode-

•• decir que ese derecho ha pasado con ol aisao cartctor •

la Naci6n. l!ft tal concepto, la Naci6n~ione a tenor ol dere

cho pleno sobre las tierras y aguas de au territorio, y 1610 

recoaoce u otor1a a ~os particulares el doalnio directo en· 

laa alaua condlclones en que se tuvo, por los aisaos parti

culares durante la epoca colonial, y en las als••• condicio

nes en que 1• RepGbllca despuea lo ha reconocido u otorgado, 

!l derecho de propiedad aaf concebido, ea conaiderableaonte_ 

adelantado, y penoite a la Nacl6n retener bajo ,u doalnlo, -

todo cuanto sea noce,ario para el desarrollo social, coao -

laa ainu, el potr6leo, etc., no concediendo sobre oaos ble· 

nos a los particulares, da que loa aprovechaalentos que au

toricen las leyes respectiva,. La parte del texto que propo· 

naos para el artfculo 27 dt clara Idea de lo que exponeaos, 

en las fracciones X y XI, expresan con toda preclai6n la na

turaleu de loa derechos reaerndos, La principal laporuncla 

ul derecho pleno de propiedad que la proposlcl6n que haceaoa 

atribuye a la Naci6n, no eat• aln eabarao, en las ventajas -

ya anotadas, co• aer ten arandea, sino que pen,ltlera al 

aoblerno de una ve, por todas resolver con facilidad la par· 

te ds dlffcll de todas 111 cuestiones do propiedad que en·· 

tralla al probl .. 1 •ararlo, y que constato on fraccionar los 
latifundio,, sin perjuicio do 101 latlfundl1ta1. Bn erecto,-
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la Macldn, ro1onindose ,obre toda, la1 propl,dado1 ol doal• 

nlo suproao, ~'4r4 on todo tl-po, dl1ponor do la, quo neco• 

alta para roaul,.r el Htado do l• propiedad total, pasando · 

~•• lndnolnlzarlonos con-espondlente1. 81 texto do la frac·· 

.:16- 1 , , nu•i1tra propostcidn, no noce,tta coaentarios", 

"Yo1Yiendo a la le1l1lacldn clvll, coao ya dl,lao1, · 

no conoce ••s que la propiedad privada perfecta; on los C6d1 

101 clvllos da la RopGbllca, apenas h1y un, que ott•· dl1po1l 

cldn para la1 corporaclone1 do plena propiedad privada por•i 

tlda1 por las leyes con1tltuclonales: en nln1una hay un, so· 

la dl1poslcldn que pueda regir nl la existencia, ni el fun· 

clonulento, nl el desarrollo de todo e1e nundo de coaunida· 

dos que ,e 11ita en el fondo de nuestra Constitucidn 1oc1al: 

111 1•~•• 11noran que hay condueftaz101, rancher{as, pueblos, 

con1re1aclonos, tribus, etc., y e, verdader,aento voraonzo·· 

10 que, cuando so trata do alalln asunto referente a loa coa~ 

aldadH nonclonad .. , se t lenon que buscar lu loyea apl le1 · • 

bla, en la, co•pllaclones do lo 8poca colonial, quo no hay 

cinco aboaado• en toda 11 RepQbllca quo conozcan bien•, 

"Bn lo 1uceslvo, !u cosas caablarln. El proyecto que 

aoaotro1 foraulaao,, reconoce 111 tro1 el•••• do derechos l! 

rrltorl1le1 que real y verdoderaaente exl1ton en el pal,; 

I• da lo pr~plaJad privada plena, que pueda tenor sus dos ro 



••• o Ha la lndlridual y la colectiva; la de la p'l'Oplodad_ 

pTiYada reatTln1lda de las corporaciones o coaunidadu do P! 

blacldn y duella1 do tlonal y a1ua1 poaolda1 on coaunldad; y 

la1 do las po101iono1 de hecho, cualquiera que sea 1u aotlvo 

y au candicidn, a establecer la prlaera clase van dlrlalda1_ 

las dbpoaiclonu de ~ a, frecctortes del 1, 11, 111, V, -

'fty VII da la pTOpo1icidn que pre1entaaoa1 al re1tablecor 

la ao1unda, van dirigidas los di1poslclono1 do las fracclo-· 

no1 JV y VJIJ; a incorporar la tercera con la1 otra• dos, 

na oncainades lH dhpoalclones de la fraccldn XIII~. 

"!1 texto de laa dlspoalcione• de que ae trata no deja_ 

lu1u a duda• reapacto de 101 benoflclos y da la1 dilatadas_ 

dlapoaicio11e1 re1pecto de la1 Oltiaa, citadas, o sea de 111_ 

dlsposlclone1 referente, a la fraccldn XIII, aucho habrl1 

qaa decir, y qua sdlo declaos que titular& todas las posos!! 

u1 no titulada• hHta ahora, lncorpor&ndolH a los dos 1ro

poa de p'l'Oplodad qué las ley•• doberln reconocer en lo do • · 

adelante; y 11 de la1 propiedades prlndas poríoctaa, y el do 

las propledada1 privada, re1trln1ld1s, en tanto que f1ta1 por 

1upue1to, no 1e incorporan• la1 otra1 por la repartlcldn, P! 

raque ento11ce1 no quede••• que un 1010 1rupo que dobarA ••r 

al da lH prlMrll.", 

"Al a1t1blec1r11 1n 111 dl1po1lclone1 de referencl1 la· 
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pnaC1'ipc16n abaoluta por tninu aftos, fijaaoa indincta•~ 

to el priocipio do que bastar, un certificado expedido por· 

la oficina ro1pecUva del Reailtro PClbllco y quo abarq1m ooo 

tloapo para tuer la ooauridod do la fijou y flrMu do 101 

dorecbo1 do propiedad, 1in necesidad de d1 titulas can la· 

cuel se bane ... do un •OJ>la todo esto p,rrafa de di tftula1 

prt.ordialu, que arranca do la 8poca colonial y q1m nhl • • 

c¡olore puodn ser ya lefda1 ni entendidas ni aprovechadas•. 

"ll texto que proponoaas, cada una do las fracclonea, 

y quo, 011 81t&1 cada p,nafo, cada frase y hHta cada palabra 

tioun una iaportoncia diana de otonci6n: nada en dlcha1 

fraccl-a sobre y todo cuanto on ella ,e collSiauo 1erv1r, • 

para producir en la practica loa d1 benefico1 resultadas.· 

Poro no quereao1 hacer denasiada laraa la presente expasl· · 

cl6n. llporaao1 que el H. Conarosa Constituyente 1abr, coa·· 

proJldor y oproclar todo al valer de nuestra trabajo~. 

"P«w nue1tra parte, estuas d1 que 1atl1fecho1 do ho·· 

bor contribuido• qua al H. Con1re10 Collltituyente, da una· 

ns por toda1, pueda ro1olver la1 cuo1tlono1 de propiedad 

que durante cien afto1 h1 cubierto de ruln11, han eapopado 

do 1•1rlu1 y han a1nchado de sanar• ol fecundo ,uelo dol Te 

ni torio N1cion1t, y preparar p1r1 la Nacl6n un• era de abu~ 

dancla,de pro1perldad y vontur1,quo ni on nuo1tro1 n41 vivo, 



.._ nQa- atreVido a ... .11ar.• (1) 

• 
-i. -Y1cci6D de loa diputado• fQ8 certera y tilCM, puH 

....., ,,....Saderoa repruantentea del pueblo, bablen ddo teau--

909 de lu exploaionu qua arrojaban a loa lAbr'i-.,a, po,:que -

elloa ~In hablan sido v!c~t~•• de laa 1njwit1c1u aocia- -

lu. Al 11.ap.r de aua prov1noiu al Congruo da Quadtaro, va

nlan -idoa da qua ara urgente la naouidad de apllca,r -

critertoa 7 de dictar aadidu drlat1oaa, para deatruir · la la-

pra qua corrola al cuerpo nacional, y OOllllagllir con ello, que_ 

:,..aa volnara al pueblo .... 1cano a la bmúllac1en biapano q,

bAbla perdurado....., 1natituc16n pol!tica y accial en el Mllxi

- .LlldapaDdienao. • 121 

s.,1ID i. tuia qua anal Conatituyante da ouaratarc a1r-

Y14 de juatiUoante 1ao1e.,1cc al articulo 27, i. propiedad !C 

taal du1·H de lAI qua •• fora6 durante la colonia. "El princi

pio abaolutc de la autoridad del ray, duello da lu paraonaa y_ 

da l.aa bS.- da - 6'!itca d16 a la pa:,piadld al c:adcl:c da pncaria ••• 

el nt' .. dlllllD a t!bllo prindcl da 1aa t.1aaaa y .... Cla> ~ -

PllftSmlc palla d1apalwr da l.aa bS.- da ., pat.r1-1o1 paro dentro -

de••• deracl\o da diapoaioi6n conoadla a lea pcbladoroa ya - -

111 too liirachoa del PÜiblo No•lcano, M•ico a travla da aua -
Conatltuofonea, Antacadent,,a y Evoluc16n da loa artfculoa 
1' a 21 Conatituclonalaa.- Toao IV 2&, Edlci6n, L, Leqlali 
tura de la Claara do DlpuUdoo, 1978, p8ga, 640-647. -

tal l&IIIAlX PAiTOk, Gllnul~ de loa art!cul01 27 y 121 d~ la Cona 
tftuc16n Polftlca de 1917, Tallarea Or6flooa da la Nac16n; 
M•ico 19S9, p6q, 10, 
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euatata, a laa n-ta 11-,..soa, darecllo da dcainlo ••• 

por virtud pnc1a-,,ta da a:uaUr an dicha l4191alac16n 0010-

aul al deracbO d• prop1adad ahaoluto an al rey, blan poda-

- dacir qoe aH deracho ha f,Hado can al au- carlctar a -

la llac:J.6n. a:n tal concepto la Nao16n vlana • tenar al da.-.cho 

pl- aobre la• Uarraa y aquaa et. au tarr1tor1o, y a6lo rec~ 

- 11 otorva a loa particularea el cloa1n1o directo en laa -

~ ocm41c1_. en que aa tuvo por loa ainoa part1cularea, 

durante la lpoca colonial, y en laa a.1.aaa• oond1c1one!' en que 

la laptlbl1ca despn6a lo ha raocmocido u otor9ado". (ll 

S.tu pala!,ru trUU1cr1taa da la In1o1at1va, a1rv1eron -

et. fllD.S-to al plrrafo I dal uUoulo 2', qua r-lt6 apro

bado oca la aola aupraa16D, "la prouladad da la• tiarraa y -

_., ~rendf.daa dantro da loa Ua1tu dal tarr1tor1o naoio 

u1 mrreapanda oriqlnui-ta a la ••01611, la cual ha teni

do r Uaa al duecbo da traualtir al daa1n1o (aupriaiando -

"d1r-"I da allaa • loa particuluH, oonatltuyendo la oro

piedad orinda. 

•r. fl30 no Htll90 afortunada la Iniciativa al invocar -

utacedenta dal abeolutiaao para la adopei6n da una teaia re

volaoionarla. Paro•• cierto oua en el dlo\&Mn, la C-iai6n 

1J1 ftaA IIXMflll, bireaio Conat.ituolonal Ma•loano, Editorial 
Porrua, N6•1oo 19SI, pl9a. 1 74· 17S. 



5] 

....,..u,a •aceptable aobN todo eH punto lu id ... del Diputa

do -.1a• y, aobre todo, el CioMtituyente aprobd el I Plrrafo 

del p..-¡,to, que aanque ae le de•U9- del antecedente colo

nial, re<:09e el pr1.ncipio de la propiedad ori9inaria de la H! 

ct6n •obr• la• tierru y •9'1'1•· llntend-, en conaecueneia, 

qae el Cnnat.itu:,ente ae af1h6 " !a ~endenola de oonaiderar -

al duecbo del btado •obre al Territorio Nacional ccao un de 

rec:bo rul de naturaleza pClbllca". 

"Bl principio no qued6 en la .. ra declaraci6n del p&rra~ 

fo I, aino qua ~taaente H !lizo la apl1caci6n del ai•ao 

- .,. .,._ pr1.ncipale•• al au•tentar a la propiedad privada, 

para f.ncorporarlca al ~nio directo de la NacUln, cierto• -

~. eapecialaenta •ubatancia• del •ub•uelo, y al eutori

ur la .f.llpce1ci6n de aodalidade• a la propiedad privada". (4) 

181:A IDJ.ciat.iva fue turnada para •u utudio a l• Prl .. ra 

0aah16n del Con,¡reao, la que la aprobd, con •6lo l19aru ao

dificacione• y adicione• y en la 61a. •e•16n ordinaria cele-

brada la tarde del lwi•• 29 de Enero de 1917, ae d16 lectura 

al Dlotaaen, ataao qu• para •f•otoa de aon1ulta •• anauentr• 

<Slllt.enido an el toao rv, 2a. Edlcldn, de la obra Loa Derecho• 

del Pueblo lleslcano. 

!41 T•A IIAIIIRZI, Derecho Con•tlluclonal Mexicano, Ed. Porrua, 
llhlco 19SI, p~91. 174-l7S, 
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Dupat• da habarle dlldo le~a al clic-.,,•• ecaat.i&_ 

~a~t.e a d1acua16n y - ya 91'&n nelaero de 4iput.a--

doe la c:cnoclan, t.ant.o el anteproyecto ooao el di'*-" de la 

0oai.a16n, el de!lat.e •obH .. t.e GlU.O H de•arroll6 brev-n

te •1D uyoree dU:1cuhodos. 

• SD el cuno de la d1•cu•16n •• deet.ecaron ent.re todo•, -

loa dhcano• del 11oenciado Enrique COl11119e y 9aner•l Pran-

ciaoo J. 11Gj1oa. 

Sl l1cen0111do Colun9a retut6 v1ctorioa-nte w objecio 

- del diputado H1lar1o lllldina, quien M opon!• a que foeHn 

ocmeiderado• nalo• sin d1et1nc16n alqana, todos lo• aatoa ju

dicial• y extrajudicial•• c¡ae privarcm a loa pueblo• y deda 

_,1dadea de eaa Uerru, 110nt.ea v aouu~ el 11cenciedo Co-

1.....,., pera f,mdu au rtplica entre ot.ru ooau explic& que -

loe p,ebloa ,_ron deapojadoa de aua t.ierraa por diveraoa pr~ 

oadiatent.oa I en alqanoa caeos, verbi9racia, por prea16n o - -

aaarpac16n de loa hacendado& y en ot.roa llllchoa a travh del -

deslinde de baldloa, llevados a efecto por 0011Dalllu o 1nd1-

v1daoa autor1•ado• expru ... nte. 
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Se d•U- • -1n•r ••te Gltial altodo de dHP01o, crue 

duci:lbe en ••ta fmaa, '•uoed16 que loe pueblo• d• loe 1n

d1oe no tenS&n, v••ralaente, Utuloe da •u• t1ei:i:u1 H d•-

ci&', no tentu el9Gn doc:laento ucdto.- In U•po de l• do-

alnacilln cololliel H rHoet&&'OII ord1nar1-nt• a lu oroa1e4a 

dea crue da ant""""º tenten loa Olleblo• da 1n410•1 ouo no .. _ 

otoEveb• <• aacbu ocuionu) por el v1rny ntnvun• conce- -

eida o -oed aiv,ma por uarito1 baataba ooa la 1nfomac16n_ 

teat1-D1&1 que -•lan lo• indlg•na• aqualloe terenoa·para -

que la coron• lOII protegiera an la poH816n. Laa cca1•1one• -

deal1Ddadara• de lo• baldlo• daterainaron que lato• tarranoa 

DO bablan ••licio dal cloainio de la Naci&n y deapojaron de - -

elloa a loe paabloa por falta da tltuloa Hcrito•. Otru ve-

-· loa pueblo• hablan tanido ori91nari-nta aarcedH con"!_ 

81oDH otorvada• por loe virreyu de lo• cuele• ae lH hablan 

-tendido -robantHJ pero an el tran•cuno del tiaapo H -

llab1an perdido - circun•tanci•• y por tal falta ae 1ncorpo 

r- loe terreno• a lo• bald1o• o a la• haciendaa colindan-

tea. !!•toa e- d•u••tran que loa terreno• 1n41v1aoe de loa 

paablOII no han podido letel.Mnte ••lir dal dca.lnio de la• co

••1dadaa1 lH pertenecen por derecho, aunque loa bayan perd!_ 

do da h&cho1 nadie ha podido adquirirla• l09alMnte. La ley -

DO hace da que reconocer ••ta verdad al declarar nulo• todo• 

loa actoa cuyo reaultado ha aldo privar a loa pueblo• de aua 

tarrenoe. 
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sata taa1• fu oonfinlada por el General IIOjioa, quien -

ctt6 en au apoyo vario• caaoa, caaa al f..,•o de 1A hacienda 

de la sauteila en Ta-ulipu, 1A que con pntaxto de baldlo, -

• realidad con bue en autAlnticoa daeuojo.., lleq6 a abarcar 

lu dce tarceru partea de u auparf1c1• da dicbo htedo. 

Sato explica -alladi6- lo que 9901-II a hacer en Hta H• 

aten al reivindicar todo Hu propiadadea daapojadu al upa 

ra de ana ley aruda pera favorecer a lee paderoaoa y bajo -

aaya aaabr• •• coaeti- 9randa• 1njuat1o1aa. En •l debata_ 

otzoe -. reacionadoll con 1A cmati6n de lA• Uerru, ocu• 

paren 1A atenci6n da loa diputado•, que da un modo eapecial -

diacutieron lu aondicion•• q,ae deberl&n t1jarae a loa extran 

jeroe pera adquiaicilln de bienH ralee• en 111 RepGblioa. 

c:e.1 dn d1acua11111 fueran aprobado• loa otroa pracaotoa 

aontenidce anal articulo 271 no ea de utraftarae, dado qua_ 

lee tlnúnoa da lata fueron conoc1doll por u -yoda de loa_ 

dipatadoa bien Ha cUreou, o a tra•I• da loa tnfonoea Nlcl

bidoa da quien•• oon uiduidad •:l•plar aaiatiaEOn a lea r•~ 

nl.one• privada• o extraoficial•• celebradu por al 9rupo on

car9edo da dar foraa al cltado articulo 27 conatitucional, 

COIia lo afinoe •l ••flor diputado tnq. Paator llauaia, -

lo que debe hacer•• r•••ltar en ••ta qlneaia, •• al a6rlto -

ralnMta de loa autor•• del articulo, al habar traducido• 
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tntenntado fielaante lu UD.l.r&oionH del pueblo de loa o~ 

poa, al que np1ei,an dotar de un utatuto juat1c1ero y 11b4rr!_ 

ao, .,.. u para na 1nap1radoru el .. .,or tillbre de 9lor1a con 

.,.. paedu Qfanarae ante la poater1dad~ e,, 

1$) lbOlii fD'iói, op. cit., ptc¡a. 12-14. 



z,. IJflCIATIVA IIIL AK!'ICULO 27 CONSTITUCIONAL SOIRB LA PIIOPll! 
DAD l!lf LA REPUILJCA. 
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2. - IlflC?ATIVA DBL AR'flCOLO 27 CCIIIITITOClOIIAL SOBRE LA 
,_RDAD EN 1A UPUBI.ICA, 

,or la Yital laportanoia qua tUYO el proyeoto para le re 

daa:iCln clel ertlcalo 27 ronatltuolonal, oonaidao n11ceaar10 -

~ a1 ... 1&1 a loa upectoa a&. 1.aportantaa an aaterla de -

ºBl prlaar plrrefo declara esprea-..ta que le propiedad 

de lu tlerru y apaa -s,rendldaa dentro de loa llaltH -

del T9rritor1o •acloaal, coneapande oriqlnar1-nte a la Na

cien, la qae tenla y tiene el derecho de t.rana111t1r el doai-

llio 41nato a loe particu:laru, oonatltuyeddo la propiedad -

priYada, eata bue tenla au -1-to en la fracci6n XX, 

ca- decla, •r.. Baoi6n tendra en todo u-.. el derecho de 1-

- a ua propiedad priYada lu aodalldadea qua dicte el in 

_.. pdblico, ul - el de revular el aproveohaalanto de -

loe el-toe natural•• a ... oaptiblaa de ap:rap1aoi6n, para ha

cer,.... diatrlbuoiCln equitatiYa de la rique1a pGblica y cut-

dar ele n oClftaeffaollln , 

COn el prop6to1to de afinar da ol alcance de eate precep 

to, H en-ran loa aauntoa qua dabla ooaprender y uparar, -

- era el fracof.on•f.ento de loa letifundf.oa para el deHrro 

llo de la pequeb propiedad, la dotac1Cln de terranoe a lo• pue 

bloa y la orHo16n de nuevoa oentroa de poblacidn a9rfaola, --



'º 
-'1-IIMSDM la• doUoiona• que M habieru heaho b....S.• •n 

•l Dec:reco da , da ln•ro da 1915 y, fina1-ta, la declara- -

o1Cla que ara da uUlidad pG!,Uca 1& adquiaio16ft da 1&• propi! 

dade• parUculan• naceaariu para realiur Hto• fina•. 

Para al caao de .,...rop1ac16n por utilidad pG!,lica, ••

aaUblaoiCI qua la in-iaaaitla no Hr!a pHY1a - lo praa

crib!a la carta da 1157, aino "•dtante•, - lo cual podrla_ 

naal- al problaaa agraria, •in ••parer "" fallo judicial 

para f'1:Jar al -to da la -a expropiada. S.ta conoapto H -

-.,laUba - la f'racoitln xn, 0011Clldiando a lu autoridadu 

ad1111l1•trat1vu la facultad de declarar la atUidad da la~ 

pac1Cla da ana propiedad privada y utablacer qua al precia 

.,a dab!a cou19Jllnala, en nlacitln con aa valor fi•cal· 

&1 pnoapto HUblaaiCI lo• raqu1•1to• qua dab!aft llenar 

loa 1Ad1Yiduoe y corporaaion•• para podar adquirir el dcainio 

d1raoto da lu Uarru y aquaa y la axplotaoitln .da lo• racar

- utaral•• an la .. pG!,Uca, Sa ab1o6 an pr.laar 1..,ar al -

pnoapto da qua aolo la• Mllioanoa por ll80b1anto y ll8tural1-

aaoi6n y lu aociadadaa Mdcanaa, tentan Hoa darachaa con -

toda uplitud y a loa airtranjaroa, para obtener 1qaal oapacl

dad dabadu haoar axpraaa """"º'ª anta la Sacratarh de Pe

laai011Aa, da •a calidad da tal••· 



11 

La fraacdda :n:, prohül16 expn-1:41 a la• I9ladaa da 

-1.qaiar ando nU91oao, po-r an prop1adad o adainiatru_ 

""- r.S:caa y oap1tal•• iapuaatoll aobn alloa, daclarando,

lllllala, qaa loa taaploa da cwilqv1ar culto, ar~ prop1..S.d -

da la wao111o, lo ll1Do loa ad1Uc1ca qua H babiaran -..tru! 

ai. o dáatiaado pan la propaquda ::eliqicaa, puarlu duda -

1-.,o al daa1111o 41.raato da la Nac1611 para daatinuloa axcl11-

•1-te a loa aen1c1ca p8b11cca da la Pa4araa111o e da loa_ 

.. taéloa. 

r.a fr-11111 rn, n nfarla a la capacidad da la• Ina

u~ da bmwf1-o1a p8blica o priwada para .tenar y ad

lliaUtrar cap1talu aobn b1anea nfoaa, ain qua pad1aran po

- • prop1adad ab b1-• n1caa qaa loa 1ndiapanaabla• -

para loa fiaea di.neto• a qua aataban -,autuidu, ordanlnd!?_ 

N adaa&a, qaa diobu 1naUtao1onaa no poddu Htar bajo al_ 

patroaato, aaia1atrac16n o Y191lanc1a da corporao1onaa nl1-

91Nu, 111 da a1n1•- da loa oultoa. 

r.a fnco16n IV, d16 oapac1da4 jarld1ca a loa paabloa y 

ruobartaa para poaNr u -id.ad loa terreno• que hub1aran 

-•nado, o lea qua faaran • no1b1r a Y1rt11d da lu nuevH 

1-yaa. 

r.a fraoo14n V, H nlao1ona a la incapacidad da lH ao--

01ad.adaa an&llua para ponar y ada1n1atrar finou ..Oatloa1 -
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Uaitado a,a oapaoid&d Ga1..-te a la poau16n o adaiD1atra

ci6D da loa t- utrl-t• neceaarloa para el uui.1 ... 

olll1ato y aenicio da loa f1Du a q,¡e fuera a dedicar aua &D• 

' 

r.a fracoi6D YJ:, relativa a los bmlcoa, expreaa que podrln 

- oapiUlu illpueatoa aobn propiedadll• r1lat1cu y arbo1Da&1 

- u propiedad o adll1n1atraci6n lo• bi-• ralo•• india~ 

Nb1u pan •u objeto directo. 

r.a fr•oci&I VII, dioe • n priaera parte, llinqana otra -

oorporao1&I oirll, fura da la• ya indioadu, r,o.sra tener pro

piadad o ada1aiatrao16D, por d, biau rdou o cap1talu • -

1apaaa- &Obre elloa1 lo q,¡e podrla interpretan• coac, refe

reDta a caalquier olue da IIOCiadadn civil••, qaedaAdo en""!! 

trapoaiol&I COII el poatalado bAaf.co de lu preacripcion•• del_ 

artloalo 27, que eatablece, a6lo loa ....i.011110& por nac1alento_ 

o pataraluaoi&I y la• aoc1..S.du amr.icanu, t1antnderecho pa• 

ra adquirir al dca1n1o da t1erru, aqau y aaa accHlonH. 

r.a fraocl6n VIII, da la 1niciatlva era la conflraacl6n -

-titocl.onal de loa preoeptoa de la Ley da 6 da ltnaro d• - -

1115, IIObre la nulidad da toda• 1•• anajanaclona• de tierra, -

A9U&• y -t•• perteneolentea a lo• pueblos, rancherlaa, con--

9ra9aa10na• o coaunidadea, haoha• por autoridad•• looalea, en_ 
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--oi&l de la ley de 25 de jllllf.o de 11s,, •obA la de -

lu -ton••, oaepoe1o1- o .,.tu beabu por a11tor1d•

du federal••, qae bubleran 1nved1do y ocapado Ueqalaente --

1- •:11doa o te~ _,..1 .. y f1nelaellte, la nlll1da4 de -

todu 1u d1l19- de apeo o duUrule praaticadu por cca

paA!u o eatoridllllN, - 1u caalu H bub.tenn invadido y -

oaapedo U99ai-te Uerru, qau y -- de loe •:11doa y -

u=- pertaec1atea e lo• poeblo•, ranaherf.e•, con9A9a-

~ o coam,J.dedea1 •• decAtaba edala, que todu eeu pr2 

piedadee perd1du por loe pueblo• deber:lan •ar ruUtu1du -

- arr99lo a la .,._ ley de , de anerc. 

La fraocf.611 z, utabl•016 - buu aon•t1tll01oul•• el 

denllbo de propiedad abaoluto de la Naci611 •obre todo loe 111-

aaralu y aubatuaiu del •llba11elo, diatinto• de lo• coapono!!. 

tee utaralu de 1u tierra•, incluyendo entre ellu el car--

11&, de piedra, el petr6leo y lo• carburoa de b1dr6gano •la11! 

ru a ,1. 

ID la fnooi&l a19111ente cnapletuo• la lbta de lH pr2 

ptadadu que corr••pondian al d .. 1n1o directo de la Nacl6n, -

ocao l.Aa aqua• de lo• aar•• terrltorlalea, de la• la91111a• y -

••terca de 1•• playu, de lo• rlo• y arroyo• y de lo• cr,sce•_ 

y ribera• que ••tuvieran dentro de lo• requl•lto• urcadoa, 
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La fnoc16n :un, utAblecJ.6 la pneor1pc1&1 da loa 

du9cbaa de propiedad que la NaciGn tuv.l.ua •obra Uerru y_ 

aquu, C'llalldo hllb1eran aido poaaidaa por parUc:lllarea en fo!, 

aa -tinaa y pac1Uc:a por da da tre111u. alloa. 

Q)l-• - Glttao precepto da 1111eatra 1A1clat1-

va el prooed1a1m,to para lu acc:10nu que oorraapon41an a la 

.. a10n y haaar efeot1vaa loa poatuladaa del art1aalo, que d!. 

b1a aer jad.tcJ.al, aGn cuando correapolld1era • lu autoridadaa 

adainiatraUvu la raal1aac1&1 del PX09X'D&"• (61 

fil l&IUlii PXl'fói, op, cit., plqa, 1S4-112, 



s.• IIIDalO AISOLUTO DB LA NAC!OH SOIIUI TUIRIIAS Y \AGUAS. 
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).- - QBOLUN) DB LA IIACICal IOBIZ TIPIWI Y AGUM. 

Bll loa prS-roa plrrafoe dal uUculo 27 0oftat.1t.ullidnal, 

•e utabl- el Derecho AHC>lut.o d• pa,ptedlld da la llao'.6n 

aabre Uerru J 9911&91 el fan.S-to da .. e duecho, •99Gn 

lo ......,tderaron loa _..ut.uyent.ea, ae der1v6, deada la •pooa 

oolontel, del daaiJúo que Bapalle tenla •obre nuut.ro t.err1t.o

r1o, t.a1 -..10 be •ido objeto da do• 1ntaxpret.ac1onH dUe

.,..._. 

Por an lado af1man alpnoa t.ratadiat.aa, (71 que el dla 

4 da 1111,o de 14'3, a eol1c1t.ad da loa Reyae Cat6l1coe •apafto-

1-, hrnanclo e Iaabel, al Pape AlejllJld.ro lll d1ct6 t.re• blllu, 

alado da 1.lltarh pera nuaata> ut.udio lu do• 0 6lU..•r la "! 

.,ad& da ella aetablec.16 una un .. d1•1aor1a a Un da dal1a1 

tar 1u tierra• en dca1.111o por bpal\a y Port.uqal incluyendo -

• allaa • loa 1n4!9miu y todo cuanto poealan a Un de 1n•-

t.n1rlu • la nl1916n cat6Ucia1 la tarcera ccmcedla a bpe

_1111, al iqllal que • &lloa anter1oru a POrt09al "vraa1u, pr1-

•11etioa, U.bartada•, latru • 1ndalto•", en la• Uarru ra-

ol"' daaoab1artaa. 

A oonaacuano1a da aeta• bulaa, en ••pac1al da la •avunda, 

por ana parta H at1 .. a lo qua en Derecho H conoaa oo-, TeO: 

rla Patr1aon1al1at.a del !atado o ••a qua al doa1n1o y propl•

dad -fer1da por al Papa, pertenece no• la corona aapaftola, 

aino a la paracna dal rey, aua heredero• y aucaaorH, 

'f 7· 1 Aótfill tlnifóUH líiiiiill, ti ...,luo1& lqnrla en llbl.ca>, IIJl!lcltri 
• la 1JQa de lllocnmlat..u Alwluoialarla de la Alpll,Uca -.:ana,
Nlid.co 1§76, p6q. 500, 



l'or otra parte, la -yoda da loa autor .. aoatiena lo -

-trar1o, H daoir, al d<aiAJ.o y propiedad da tarritoriotl y 

A9UU qua conceda la Bula Alejandrina, parten- a la Corona 

real, procadiando da ella por lo tanto el derac:llo llhaoluto -

dal Satado. 

111 111 coacapto, .. adhiaro a loa autora• cuya taaia ••-

1Acllnan por la aaqunda da laa taorlu, ya qua loa tarr1to-

r1oa y A9QU da loa nuevo• doainioa HpallolH no lu tuaron _ 

amoadidoa a loa rayea aapal\olaa aolo an pEUpiadad, •• lH -

otorv(S ad•h aobaranla y jar1ad1cc16n, por lo tanto aata -

propiedad no prHanta loa a1 ..... caractaraa qua la privada. 

11A eabartp, loa conatituyaDtaa dal 17, toaaron coao -

baila para juat1Ucar al podar abaoluto da la llaci6n, la teo

rla patr1aon1al1ata dal !atado y aal lo hacen conatar an el_ 

tuto da la iniciativa. 

111 al articulo 27 Conat1tua1onal H r- el pr1nc1-

p1o auparior da juatic1a da la •aci6n, teniendo an au favor -

al dca1.o1o plano r •tnmta aobra al tarritorio nacional, que 

dan.do a •1 aubordinadoa todo• loa darachoa da propiadad da -

loa partioularaa. 



4.• PaGPtEDAD PRIVADA PL!NA, 
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4.- PIOHSDAD PIUVJIDA PUIIIA. 

11 Conetltuyente del 17 el prHentar la Iniciativa dal 

articulo 27 conetitucional, pratendla .... ter a diecuei6n la -

Propiedad Privada Plena, de acuerdo con l•• fraccione• I, II, 

111, IV, V, VI y VJI ciel mip,o ordanaaiento, d1acua1one1 que -

abarcando la propiedad individual y ooleoUva dieron ori9en • 

loe ei9uiente• reaultado•. 

In cuanto a la pr.laera rracci6n al Proyecto diepon!a -

""6.lo loe aexicano• por naciaianto o por natural1&aci6n y lae 

aociedade• aexicanae tienen al derecho da adquirir el d<ainio 

da Uerru, &9ua• y eue ac:caaionae de uplótac16n da al.na•, -

..,..... o c-.t1blee ainarale• en la Repdblloa Mexicana .• • (8) 

Le cepeoidad de loa extranjero• pera adquirir tierra• y aua a~ 

cealone1, la oaito lntencionalllente, puea •• tratar, en el•! 

911iente capítulo al rareri ... a la Cl&uaula Calvo. 

11 diputado ffarlberto Jaro, en laa dl•cu•ion•• ralati

••• al artfc:ulo da referencia. Bito notar, •• deban poner a -

ealvo loa ifttereaea n1cionale1 aeegur•ndo un peda&o de tierra 

al pequefto labrador, donde pueda •-brar y vivir, aaequrar le 

(ll Loa Derecho• del Pueblo Mexicano, op. olt., pi9. 64). 
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defenaa del caapealno en todo• loe 6rden•• eociele•, ya quu -

tve 3uate-nte el qr, • , de ªtierra• el que to tena6 • la !u- -

cha. 

51 tal u la al~uec16n en el caapo, en la ciud•d, tata-

bt•n l6gtca-nte •• hen aabiolonadr, •1.-pro tanto por la• eta

••• .aa dt.'b1 ?•• e-r;or.~t11ic.i:··_·r,•.e, cf"lfflO por la c!aae -dJa y •uP!, 

r1or, el poaeor una peque~• propiedad. 

En tal virtud, el Eatado euperpone lo• inter•••• COt-Jno• 

a loa 1ndtv1dualea, y loa prot99e de una aanera efectiva, , .. 1r 

-•r dal podar de la aleu entidad, 

En contreate a lo anterior, enc:ontraaoa la plen• o, .. ,,:! 

dad privad.a eolvctlva, ooao laa prootedadea do la lqle-aJ.t, '"! 
tltaclonea de benettcencla pGbl tea, Noctedadoa ctvi te11 o c~r 

atal•• y ban ... ·09, 

La tracci&n II del proyect.o t1"r'!'at ªla 1qleata, cual- .. 

quiera que••• au credo, no podr3 en ~,nqdn caao ~en~r cav~c1-

dad per• adqutrt r, poseer o adainiatrar bien•• ra!cea n1 ci111,: • 

tale• 1apueatoe aobre elloe. Loe tefflploa doatfnadoa al cu:•u -

~bl1co aon propiedad de la Nac:16n re-pro1ontada oor e1 <.;.,h···r· 

no P'ederal. qulen d•t•r•tnarA a !011 que deban cont ln•1•r ,h .. ,•, 1 Ji 
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dutinadoe a au objet:o •• i.oa obiapadoa, cuaa cural••• ••ll1n•· 
r1oa, uiloa o colegio• rel19ioaoa de aaociaoionea rel191o••• 

o .,...1.quier otro edificio que hubiere a1do -..tru1do o dooa-

tillado a la ada1Jl1atrac16n, propa9anda o enae~anza de un culto 

nl1vioao, paaar& dudoo lue90 de pleno daracho al doa1n1o de_ 

la •ac1&n, para dest1n4ra~ ~~cluetvmaente • loa aerv1cioa pQ

bl1co• doo la Pedaraci6n o da lo• Eatadoa an aua napectivaa -

juriadiooionu. i.oa C-plo• que an lo sacaaivo ae erigieren -

para el culto p&,lico, aar&n propiedad de la Nac16n, ai fue-

r• oonatruicloa por auaoripci6o pGbl1ca, pero ai fuaaen cona

traidoa por particular••, quedar&n aujetoa • la• praacripcio

nu de lea ley.a _,,a• para la propiadad privada". (9) 

11D la diacuf.A!n da ••ta fracc16n intervino el diputado y 

l1ceac1ado Biluio -ina, quien pidi6 •• aclarara lo refe-

nnt.e a loa t4aplo• conatruidoa por particularH, a1 quedartan 

sajetoa • lu leyH c....,,e•, puea con apoyo en eate concepto_ 

M podta daa•irtuar todo el articulo, pidiendo por lo tanto.

que toda el••• de templos quedaran aoaetidoa a la legi1lac16n 

ei•U. 

lin -rqo, el diputado MGJioa ar.,uaent6, la exla· • 

teaoia de oratorio• y cap! l Jaa en e•••• particular•• habt:an ~ 

t9) !.oo !lerachoa da! PuPblo Mexicano, op. cit., p&g, 643, 
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Uvado la aancionada lillitacidn. 

ºPor .,. parta el dipuudo Lizardi, apw,t.6, oault4DdoH 

.., IIOCiadadaa andniaa• el clero, podrla explot.r induatriaa y 

aduellarae incluaive da la caai totalidad da ellaa, _, habla 

noedldo an al ai9lo paNdo con la a9rlc:ultura, au9itiendo la 

iDcapacldad de laa corporacionea reli9lo .. a, para adquirir bi! 

nea auabl••· 

La petlcidn del licenciado Liurdi, H conaldard axa9!· 

rada, ya q,,• inoloalve no podda coap.rarH el cuo da laa ac

cl-u por intarpdaita peraona en laa aociadadea andniaaa, por 

ollo Onic-UI aa auaUtuy& le parUI q._ dacia, •pero a1 fue

rae conatruidoa por particular•• quedaran aujatoa a laa pr••-

c:ripclonu da laya• ~w,ea para la propiedad privada", diapo

niendoM en caabio, 'loa teaploa que en lo auceaivo ae erl9ie

r.., para el culto pClblico aerln propiedad de la Nacidn~· (lOl 

Por lo qua ae refiere a la fraccidn III, el texto ora 

el ai9uiente1 •1aa lnatJtuoion•• de beneficencte, pUbliaa o -

privada qua te119an por objeto el auxilio de loa neco1ltadoa, -

de lnveati9acidn cientlfica, la dlfualdn de la anaaftan1a, la -

ClOl Loa Derecho• dal Puablo Haxlcano, op. cit., plg. 678. 
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ayuda reciproca do loa aaocudo•, o cualq,u.ar otro objeto ltct 

to, no podrln adquirir ala bien•• ralee• que loa indiapenaablea 

para eu objeto, inaad1ata y dinct-nte d•at1nado• a 61, pero 

podrir\ adquirir, tener y adainietrar capital•• 1epueatoa aobre 

bí 1n•• ralcu, aieapre que loa plazoa de 1.apoa1c16n no excedan 

da 10 ala011. Ea n.D':":. caao, laa i!1Stit1o1cionea de ••• lndole, -

pod%6n .. tar baje el patronato, d1recci6n, adain1atrac16n, ca~ 

90 o vigilancia de eorporaclonaa o inatitucionaa reli91oaaa ni 

de lli.niatroa de loe culto• o de aua aaiailad011, aunque tatos -

o aquello• no eatuviaran en ejercicio.• 1111 

Bata fraoci6n no fu• eaancialaenta diao~tida, paro da -

au -,tenido literal H daapnnda, al acertado principio ta6rt 

co, -· al parecer vialwobraron al au9e que paulat1n .... nte --

1,.at,fan de toaar en nueatro aed1o laa inatltucionea de benef!-
olencia. 

r. fracci6n V de la Iniciativa, fue auatituida por -

la IV del dicta-,, y dacia, "lu aociedad•• civil•• o o .. ar-

cialea dll tituloa al portador, no podrln adquirir, poaear o !d 

a1n1atrar ft~caa rQaticaa. lAa 1ociedad•• de eata claae qua -

ae conatituyaron para explotar cualquier !nduatrla flbr!l, ~i

nera, petrolera o para alqGn otro fin que no••• aqrlcola, po-

dr&n adquirir, poaeer o adainlatrar terreno• tnJ.oamnt.e en n:xt.cnsi.& 

TI¡I Loa tsirachQa del Pueblo Mexicana, op. cit., p&9a. 64)-644. 
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que ... Htrio-nu neoeaaria para loa Htablaci•i ... toa o 

Hrvicio• da loa cbjato• anta• indicado• y qua al Bj8CllUvo de 

la Oni6n o de loa htadoa Uju, en cada caao•, (12) 

l!n la diacuai6n da Aata fracci6n intervino el diputado 

cafteta quien a119iri6, •• ~!At4 !.a fr••• •aociedadea coaer-

oiala de dtulo• el portador", por "aociedadaa ooaercial•• •• 

por accione••. 

Con Hta fracc16n H pratende impedir al acaper .. lento 

de la propiadad, en aanoa de la• aooiedadH por aocionH, por 

onnaiderulaa de 9ran dallo a l..a aocncata nacional, ya que .,.P!. 

r,ndoae en una aociedad an6n.Lae, podtan tanto al claro, ooao -

loa l..aUfundiata• o extranjero• burlar la prohlbici6n de la -

ley, da adqllirir bien•• ratcea. se aeftal6 tal poli9ro en la• -

aooledadH an6n.Laea y el lic ... oiado Andr6a Mollna Enrtque•, •• 

afi..Sr "baaadaa en la fico16n, -nejando el dinero de auchaa 

peraonaa y burl..ando al flaco, al funclonaalanto de utaa aocl! 

dadea ocnatltufan WI dallto qoe dabarta aar aanolonado por el 

c:64190 .... 1.· (l]J 

La fracc16n VI dal proyecto auatltulda por la V del di~ 

-n dhpon{a, "loa bancoa debld ... nta autorhadoa confonne --

(12) Loa Derecho• del Puablo llexloano, op, cit., pl9. 644, 
(ll) MOLJNA ENRl()OEZ AJ<DRY.B, op. cit., pl9, ~02. 
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a l•• 18yu de 1·.eUtuclone• de cr'4lto, podr&n tener e.apita• 

1 .. tapue•to• aobr• propledadea urbanee y rGaUcaa da ecuardo 

con la• preacripcionea de dlchaa leyea, pero ~ r::!:!L t.ener 

en propiedad o adlliniatracidn -'• bien•~ retcea quo lo• ente

~ta neceurloa pan n objeta diLeoto•. (14) 

Bl dlpotado lllafHl Nieto, objat6 ••ta fracolOn dioie_!l 

do •i.. ec.1ai6n al aprobar eat.e proyecto tuvo en aente el B•!!. 

oo tlnlco da -1•10n, paro no•• habla acordado da la ulaten

cla .. otro• -· tal•• ccao lo• hipoteoerloa, eiendo abaur 

do decir ci- loa banoo• hipoeacarlo• pueden oonatituir hlpot! 

cae. Para tal afaota •• invocd une lay de 1859 en la cual ha

bla an precepto ci- decla, que loa banco• de -1ai0n podlan -

- bi-• rafcu, cuando tuvieran crddltoa y fueran inaol~ 

toa en otra foraa•. ( 15) 

1111 al debate intervino taabidn al llcanoiado Nacfu, -

qa.la apread, •• necaurlo tener en cuenta la naturaleu de -

loa banooa de -i•10n, ya que loa banco• hipotecario• H eota

bl-n para !aponer capital•• aobre bienea rafcea, loa banco, 

de •1al6n en caablo no•• eat.ablocleron para••• alaae do - -

operaclona1, en el caao de que dea~inaren au1 tondoa para 1~~ 

(14) Loa Derecho• del Pueblo Mexicano, op. alt., p&g. 644. 
~l~) ,~~ O•r.c,hoa del Pueblo Mexicano, op. cit., pA9. 680-681, 
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aioi- bipo-.rue, fono•-t.• fracaaarun, porque lo• -

cr641t.o• da ••o• banoo• deben hacen• •f•ct.ivoe a un oort.o -

pl .... , a efect.o de ••t.ar eieapre a poeibilidad de baoer eua_ 

¡>a909. 

DI el ouo de la ac¡ricult.ura H palp6 la nec:eaidad de 

un banco a9doola, ya que •1 lo• bancoa da eaie16n fac111t.a

ran cr&dit.oe a loa agriculton• t.iaen qua hacerlo• exi9iblea 

eo un breva t.6noino y lo• agricult.orea en••• plaao no reGnen 

loa fcmdoa para cuaplir eue crapnaiaoe quedando la propiedad 

en ...,.,. del banoo, el ""ªl a la larga H podla a4Del\ar de l•· 

qricult.ura, previo loa t.rlait.•• judicial••, ll~ando al re•~ 

t.e adjudiclndoae loa t.errenoe abar9adoa ._ 

Al-igual que eo laa doa fraccionu anteriona, la ro~ 

U.dad ea que lu illllt.1t.ucionea de cr6d1to, ban obt.eniclo gran

d .. beneficio• en lo referente al• propiedad rGetica y urba

na y en conHcuenoia eon pr~ietario• da innuaerablu terre-

aoe. 

La fracci&n V1I la cual eufri6 IIOdificacionae, origi

nalaant.e decta, "fuera do lae corporacionH a qua • refienn -

la frmc1ala III, IV, V y VI, ninguna otra corporaci&n .Uvil_ 

podd t.awr en propiedad o adainiatrar por et hiena• ralee• o~· 

pit.alea ia¡,ueetoa enbra ello•, con la Gnica excapc16n de loa_ 
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..SU1o1o• deat1•18do• 1naad1ata y d1N-ta al objeto de la 

1aat1CU016D. Loa Eatado•, el D1atr1to Federal, y loa Tarr1to

rioa, lo 111.., que loa -1o1p1oa da toda la lepGbl1ca tedr&n 

p1eaa aapao1dad pua adquirir y poaaer loa bianea ralo•• n•C!_ 

auioa para loa Hrv1c1oa pGblicoa•. (16) 

Al paracar hable ..,.. -.trlld1cci6n entre au contenido_ 

literal y el Hp1ritu 9enarel del articulo ya que en au prl..a!. 

r• parta at1ma ••• •n1n9W1e otra corporao16n civil, tuera de -

1Aa illdicadaa podrA tener en prur,iadad o adainiatrar por d -

i.s-a raloea o oapitalu f.llpueatoa• ••• , contraviniendo de•! 

ta aodo lo preceptuado en la priaara fraoo16n,. en el aent1do_ 

.. ,aae º1161o loa M:ldcanoa por nac1aiento o naturaI1aac16n y_ 

1Aa 8001edadea MJlic:anaa tiene derecho para adquirir clolLtnio_ 

de tierra•, aqu.u y •u• aoouionea ••• • 81n eabarqo el Oonati

taya,ta al NferirH al t6ra1no •corporaoionaa•, creyd que d!, 

abo -blo debla aceptarH en au contenido :,uddico, de ina_ 

Ut.ac1-• da 1nter6• ptlblioo oonatituidaa por ley•• eapacia-

1.ea y d1at1ntaa de la• otru ••oc:iacion•• de carlctar privado 

- aran l•• 8001edada• Mxicu,aa referida•. 

Por otro lado,•• conaldard 1nd1apenaabla, que loa ta~• 

lill toi biracho• dei Pueblo Reaioano, op, cit., pA9a. 644. 
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tloa, Distrito , .. eral, Terrllo1'lo1 y llulllclplos, tuYlon11 cap!. 

clded plena pal'a adqu11'11' y poaeer bienes ralees, pues en vir

tud de 1• 1ueralldad del precepto, dlchaa l!ntldedea huble1'an_ 

podido quede1' lncluldea •• 1• prohlblcldn. 



S.• PIOPIBDAD PRIVADA R!STRINGIDA. 



111 proyecto del arUculo 27 O>nat1tuo1onal, CIOlllliqna -

MU Upo ele propiedad en aua fraccione• IV y YnI, 1u cual• 

al puar la la prtaera CO.id&l q,aedaron inolllidu an la frac

o16D n, y en el p&rrafo III 4• 1& fracc16n VII rupectiva-

-te. 

La pr1-ra clue 4• 6ate prop1e4a4 la enableo~• la f!_• 

o16n IV 4• la inioiaUva qae • la letra clecta, "lo• con4ueilaz_ 

1oa, ruu:ller1u, pueblo•, con9nqac:1oDea, trf.blla y 4aa&a COrJI! 

rao1- ele poblac16n que ele becho y por denollo .,..arden el -

utado -1, t•ddn en ocaGn el 4-11110 y 1& po8Hi6n 4e -

1u Uerru, boaquu y •va• qae 1•• siert-soan, ya ••• que -

loa bayu oonaervado fupda ele lu leyu 4• 4uaaort1uci6n,

r• qae .. lea haya reatitu14o C011to .... a la ley 4e e ele enero_ 

4e 1915, r• qua .. lu den en adelanta por virtud 4a lu 418~ 

aiOS-.. 4e ••te arUculo. Lo• bien•• aencionadoa •• 41atruu

z:ja • OCIICID1 entre tanto•• reparten oonforae a la lay qua H 

a.pida para al afaoto, no teniendo 4arecho a ello• da que loa 

ateabroa ele la ccaun14ad, quienH no poddn obligar n1 anaje-

ur aaa 4arachoa raapeotivo• a utrai\aa peraonu, aian4o nulo• 

loa paotoa y contrato• qua•• hagan an oontra da la praaanta -

pruoripo16n. La• IAyH qua H dloten para la reparUo16n, 00!!. 

tendrAn la• diapoaioionaa naoaaariaa para evitar qua loa por--

01-roa pierdan lA• fraooion•• qua lea oorrHpondan y que oon 
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ellu .. ncoutraya la -idad o H fo- latifWltio• 1n

ooa..uutaa•. (17) 

VSacnalada ooa uta pnnto utaba la propia4ad a que H -

n!iu. la fnoa16a VIU 4e.l. proyecto y fon6 parta del plzr!. 

fo :i::n: da la fraco16a v:n: dal dictaMD da la priaara a.1a16n. 

La fracc:16111 VIII cliapoD!aa •ae daclaru nulu to4u lu d11! 

venciaa, diapoaicicnea, reaolDCione• y operacionea de dH11n·· 

da, -ce•16a, ao,opoaici&l, aentancia, trUU1aoc1dn, en•:, ... a-

ci&l o reaate, que hayDll privado total o parcialaente de .,.._ 

tJ.erru, bcaquu y •vua•, a lea oonduella9909, rDllcherta•, 

paeblca, con9revaoionaa, tribua y da•'8 corporacionu que 

uiatS.aD todavta u Htado coaamal, duda la ley da 25 de Ju

..i.o da 1156, y del 8UIIO IIOdo aarb nulu tcdaa lu d1U9en

ciaa, diapoeioicclu, reeolucionea y operacianea que tanqan 1~ 

,ar • le •a-ivo y produ•ODll i;uale• efeatoa. lln COftHOUen

cia, tcdaa lu tierru, boequea y aquu da que hayan aido de!. 

pojadaa 1•• corpcraoionaa referida•, aerln re•tituidaa a 6ataa 

- ureqlo del decreto de 6 da Enero da 1S15 y daah leyH -

relaUvu a la• que H expidan •obre el particular, exceptua!!. 

do Gni-nta lu tierra• y •vua• que han •ido titulad•• ya,_ 

n lea raparti.aiento• hacfm por virtud da la Citada ley da 25 da J\!_ 

n1o da 1156 o poaefdoa en nOllbre propio o a titulo de doafnlo por 

(i11 r::o; ilireohoa del vüeblo Maxioano, op. cit., pl9. 644. 
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.aa de diH año•, .,...ndo au auperUcie no -.la de 100 heo- -

tareu, el exceao aobre ••a •aperf1c1e debert Hr vaelto a la_ 

coeun-é~J, 1nd-,1zando •u valor al propietario. Todaa la• le

yu de rHUtac16n qae por v1rt.ad de uta fraca16n •e decreten, 

eeraa de carlcoeer adll1n1atrat1vo, y de 1naacUata ej-16n". -

(11) 

IUlnque ya •e Mncion6 en el capitulo 1, ea n-ario r!. 

calcar ce.o lu _,,1dadH fueron relevadu ele ..,. UerrH, -

tanto en la 6poca colonial, coao en el lllaico Indepen41ente, -

ataado ,r1atiau de dHpojoa, prlaero por loa conqu1ata4orea y_ 

deapu6a por lu ley.u lle deaamrt.1zac16n, poat~riorMnta por -

la YOrac14ad de lu c-111u deal1nde4oru, llqanllo en eau_ 

aaoulieionea lu _,,14adea a quadar rellaoUu a la a1Hr1a. 

In tal virtud, el C'onaÚtuyente CCIII aucha certeza, no_ 

perd16 de v'·,ta tan truaendental probleu, el cual fue ol:Jeto 

de prolonpdoe debawa 4an4o por re•ultado oon•a911ir Ptr• nua! 

tro• cupe•lno• •u alxiao anhelo, incluir •u derecho de propl!. 

dad dentro de naaatro ... 1ao ordenaa1ento jurldloo. 

Precl•-nte la fraoc16n VIII, elff6 a cate90rt. do Clon! 

titacional le ley de 6 de Bnero de 1915, pua• eate fue el e•p! 

r1tu y conY1cci6n do la •oberana "9aablea. 

U-! LO• birectíoa del Pueblo Maxloano, op, olt., plt. 644 y•• 
145. 
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5.• LM -EIIIOIIIBS III RBCIIO. 

En cuanto a ooto tipo, ao ret1ore, la tracción XIII dal 

citado ordenaa.lenu», en el proyecn:o decla, "daade al dla que• 

•• proaulguo la pre•onto C.....at~t...,L&a ..,adarl preacriu» al d2 

111010 dt recto da la Nac16n •obra lu t1erru y &9"U poHldu _ 

por part.ioulare• o eorporac1onu perattidu por la ley, en ta• 

vor de loa 111.-.a part1cularea o corporacionea, cuando la po•!. 

a1en haya a1do por da do 30 &Jloa, paclUoa, aontlnua_ y pClbU• 

ca, a1aapre que la auperficie poaetda no alcance el ltaita que 

ae Uje para cada Estado, el cual r.o podr& uceder de 10.000 -

hecUreaa, y qua laa t1arru y a;uu no eatan ooeprand1daa en_ 

laa reaar,ru de eate articulo. late aiaan derecho tendrb en -

lo aucaa1vo loa poaoudorea de tierru y e;uae que no Han de• 

aao ooadn para praacribir c:cntra el llatedo, o oontra lo• part! 

cularoa. • (19 1 

r.n ~uaatro pa!a era natural que hubiere cu,peainoa -

ecran• o•, qa1ene• •• eetableo!an t.apor•l•nte en· vario• lu9a

ceo y flnai..enta ae brrai9aban en deterctnado aitio, pua ha-

cer produoir un pedaro do tierra para aubaiatir, ain laportar· 

lo en lo abaoluto la le9alidad de au poaea16n. 11 Conat1tuyon

te en 1u in1o1a~1Yd pretend16 nonaali1ar ••• altuac16n, aoncre• 

dlendo a loa poaeedoroa la oportunidad de obtener titulo• de• 

Trtl LÍ>• beraclíoa di! Píie6lo liaxicano, op. oit, p'9. 646, 
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propiedad de loa predio• OCDpadoa. Sin abaE90, uta 1ntenc16n 

fuo Neha&ada por la Coais16n Dictaatnadora, la cual d16 la •!. 

palci. a una real1d4d latute u nueatro cu,po, aituaci6n qua -

vanla aiendo cr6nica desde la tpoaa col.oaial. Bate u un upa5. 

to da relevaDoia, que incluao .i Derecho Civil en aua c6digoa_ 

de 1870 y 1814, utablec16 las condicianu y Unúnos para op!. 

r.r la prucrlpai6n de loa bienu inauablH. Bn ODIIHCUucia -

era da eaperaree que priaer-te ua preacr1po16n H bubiore_ 

eatablec1do.., nueatre carta Pan-tal. 

In a1 CDIICllpto, •• nefuto el criterio 4o la CO.ia16n D!5. 

uaiAadora, pues tanto u la 6poc:.1 colonial ccao en la actual, 

eziate una 9ran cant.lda4 4o caapoa1noa qu• ocupan tterru aobN 

laa cuale• carecen d• titulo• de propiedad o 4o cortif1oa4oa -

de derecho• a9rado• " l~""ran a quien•• pertenecen, y la por• 

ci6a da t•rreJ10 ocu,, ,do, bien pudo haber &ido ob,eto de variu 

oc,apraventa•, o bien propi..s.cl de la llac16n, aunque lu poH-

atones ,.,_ nec:llo •• han reauolto paalaUDIIMnto, • M414a que -

:o ~~biarnoa, -n•do• de la rnoluc16n, han eatablecido la -

loc¡ialac16n a9rar1a adecuada, a la• reaUdadu de la propiedad 

t•rrit.orial n!atioa. 
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1.- 'l'llftO VIGDITB DI! 1'17. 

Gracia• al canat1tuyenta de OU•dtuo, al nano conoauto 

do propiedad c,on tunc1en aocial, aujoto • lu IIOd&lidadoa dol 

1nto~ pGbUoo h1a:o pcolblo qua la NaciOn roouperua deUn1-

tlv ... nte y r .. ftraara au proptad•d oriq1Dar1a no a61o - -

un derecho, aino acaao .a., coao una obll9aai6n de conaerv~r_ 

y reqular el adacuado uao da aua recuraoa natural••, obl19ado 

a ••tablecor lu foraaa jurldicaa para wltar ol acaparlllúon

to • lnaOderado o lndolonta aprovechaieto da lu Uerraa, y 

bacer poaiblo do Hta foru·la rediatrl.hail!n de la tierra 

reauca. 

C:C.O lo aUma ol licancJ.ado Molina lndquoa, "el arUc! 

lo 27 Conatltucional, h1ao en realidad rOftacar al derecho de_ 

ro_ra,en, reuniendo oal lo puado onn •1 porvenir, para ol -

efecto d• devolver • loa podara• pl!b11coa, au derecho aupe- -

rtor, parn raplar en todo nuaatro territorio loa d41rachoa da 

prcpl~dad qua tanlan proploa y extralloa, orientando el ejorc! 

cio do••• derecho auperlor, en aontldo do favorac•r la for'a!_ 

et& y daaarrollo da loa lntar•••• prop1aant• popularea",!1) 

En au pArrafo inlclal d•tanlna cat996rlaa•nt• la praa

ainencla de la Raa16n aobra el territorio, 

111 IR>tfRX il:ir11f(j(j!! Nlbua, op, alt,, pl9. ,oo, 



.. 
La fraccldn 1, otoE<J• ca,paoidad a loa -.laanoa por na

c1aiento o por 11&turaliaacl6n y a laa aooiedadu Mdaanaa, pa

ra adqulrlr el doalnio directo de Uerraa, 119uaa y aua acceaio

noa, el 111-, darecho concede a lo• utranjeroa, deapre q.,. .. 

-1deren..,., naci011Alu reapecto de dicboa bienea y no invo

car la prol:8Cei6n de aaa plernoa. 

aeconooe la propiedad colectiva de loa nGcl-• da pobl!_ 

ci6n qae de llecllo D por derecho 9aarden el eatado ccaGn, aobre 

laa Uerraa y .,..u que lea pertenezcan o •• lea reatlaiyan. 

0oD el objeto de prffenir la •no -ta, y dar lagar a 

la aceal- coac.ntracldn de la Uerra, H niega a la• aac,cia-

cioaea reli9ioua el derecho de adquirir, poaaer o adainiatrar 

bien- ralcea o capital•• lapuutoa aobn elloa. 

1- bancos, podr•n tonar oapltalaa lapaaatoa eobre blenu 

raicea, pero 6atoa, la• aocledad•• da beneticlencia pGblica o -

privada, al Igual qaa la• aocledad•• coaaraial•• por acolonea, -

.., l•• niega la adqalalai6n, poaea16n y adainlatraci6n da finca,a 

&11aúc.a a no Hr que aun eatrlcuaenta naauarlaa pan au obj! 

to directo. 

El plrrato I eatableca al derecho de propiedad privada, 

al --,w,do la raitara indicando, laa exproplaclonaa eolo H po- -

dr•n ha....- por c.uau de utUidad pGbllca y aedlante In- , , 
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-1uol4n, ••ta H fl:lar• -ndo - baH el •elor fleod 

de la propiedad re11iatredo en 1•• oficina• fiacalea y r-ud~ 

dorear a4lo el uceao del valor o el d..arlto 4• la prople4ad 

poaterlor a la ••19nacl6n 4e1 valor fiacal, ae aujeta a jal-

oio de perito• por ruolac14n jadloial. 

La fracc.l6n x, 1•• 9arant.1u Uerraa a lo• ndcleoa 4• 

poblacl4n que careacan 4e ellaa, y laa obtendr,n ...Slante u

propiec14n da loa terreno• 1....Slatoa. 

M..a. da la dotac14n, uiata le reaU t.uc14n, eata prg: 

ce.se cuando CQ9Praeban lo• ndoleoa 4e poblaol4n que tanlan la 

poaul4n, y que ruaron 4Hpojadoa por actoa llegalaa,. ya au -

de :lef•• poUtiooa, 9obema4orea 4• loe Eatadoa, caalqular -

otra aatorlda4 fe4aral o local, o por dUl9enoia• de apeo o -

4ea11nda, en contravenc14n a lo dlapueato en la Ley 4• 25 4e -

Julo de 1156 y d_..• ley•• y 4llll'O•lo1onu relatlvaa. 

Previendo qua la dotaol4n o reatltuo16n, no fueaan au

t!clentaa para reaolver el probl ... de la dlatrlbucl4n de la -

prop1eda4 rdatloa, dot.e artlaulo oonal4era, la oreecl4n de nu! 

,roe oantroa de poblacl4n a9rlool• oon lea \lerraa y a9Uaa que 

le •••n 1Nl1apenaableo y por oonaeauencla el tracclonulento • 

da laUfundloa. 
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Bl p&rrafo lll, da a la p,:opiedad un oarictar de indu• 

dable ranoidn eoclal, al indicar, la Naoldn tandri en todo··· 

Ueapo el dereollo de 1-ner a la propiedad privada la• IIOdal! 

dad•• ,¡u dicta el lnterh ¡,SbUco, ad - el de r-,ular el 

asw-"-lanto de loa •1-ntoa natural•• aaaoeptibl•• da••• 

aproplaci6n para bllcer una diatribucidn eqw.tat.lva de la rlq~ 

u ptlblica y cuidar da aa couervacidn. 

Por n parta la fraoaidn U aallala, para la aplicaoidn 

de la.a J:eyu aqrariaa, aa crea, au dapendanola direota dal -

Bjecat.i_, an CUrpo ConnlUvo "9rario -paaato por olnco •• 

par-• llOllbrada• por i11 au C:..idGn Niata, t:c.paeata por -

repreaentantaa de la Pedaraoidn, de loa 90biunoa localu y -

~ un oa,pea1Jlo1 Coeitaa Puúcularea BjeoaUvoa y C-inria

doa Bjidalu para lo• ndolaoa da poblaoiGn qua traaitan upe-

dientaa a9rarioa. 

!.lla fr-1one• XII y XIII, bablan dal procedilli~to, -

da laa -lloitud•• da reatltaoldo y dotaoiGn de tierra• y 

..,..., ••ta•• divide en do• lnatanolaa, 

Prillera,• º'"' •• lniola oon la preaentaoidn d• la •ol! 

citad de dotaoldn o reatituoiGn ante loa 9obiernoa loo•l••• •• 

qui-• en un plallO par•ntorlo l•• d•b•n turnar• la C-lal5n 

"9rarla Nixta para la lntetraoldn de loa expediantaa y _,tan 
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41- en plaltO perentorio. l.o• pernado11ea de lo• Satadoa 

puedan aodifloar, aprobar o necJ•r el dlotaaen de la• Coalalo-

•• rHpeot.iv•• y ordenar u OHO de aproball el dlo-.i l• •• 

ajecuol.6n i....Slata de aaa reaoluoionea. 

a ....... a.- le deaui:olla uta la Depandanola del Sjec11-

uvo, en ella el Cllu'po conaultivo 119rarlo diotalllna el upa-

dient.e enviado pa11 la C<ala16n l\9rarla Mixta, a trnaa de la -

11e1.,ao16n 119rarla en al Batado, aoto oontln110 el cuerpo con-

ault.iYO 119rarlo -ta au diotaaen a oonaldarao16n del Preal-

dant.e de la a.pllblica, para a11 reaoluo16n deUnltiva. 

Olalldo alatan aonfUotoa por H,altaa de tarreno• -!!. 

nal .. da cualquier orl9en, Htad bajo la juriadloc16n fed•·-

ral, r la dillecta intarvancl6n del PrHldenta da la bpGblloa, 

.,.un IJ6lo bar, 1111& prop11&ata réapeoto al conflloto, y da Hr 

aceptada por lu partaa, dtctla reaoloc16n t.endr, el oar,otar -

de dafinitlva, en oaao de oont:rovarala, paaar,n • la 10,r•a -

Cer "" de .J,..tlola da la lac16n. 

Otro aapeoto qua retula el artfaulo 27 conatlt11olonal, 

•• la pequella propiedad a9rfoola •n axplotaoi6n, el pirrara --

111 ordena qua•• dictan l•• ...Side• naceaarla• par• au daaa-

rrollo, y la fraooi6n XV, haoa al aallalaalanto da la ut.enal6n 

y olaae da tierra q ... la oonatituya da aauardo aon a11 aultivo 
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y ea dnUDo, creando ad-'• la peq,1111\a propiedad 9.....Sera, 

Por otro lado, la fracoUl11 w, prohille a lu c:c.i•io

- A,rarl.a• !Ustaa, a lo• Gobiou:noa Lc,.;alu y a la• d-'• a11• 

toridadea ucaqadu de tr .. ite• a,rarioa, la afeotao1611 d• la 

peqada propiedad en uplotacl6n, advirUando que u oaao da -

deaobedecer eu no ... incurririn u re•pon•abilided por viola· 

cione• al.a COll•t1tuo16n. 

A U11 de avitar nuava• aoncentracione• de t1ern• que 

-trariu l.a llefona A,Jr•rie, la fracci6n XVII, faculta al •• 

coa,gneo de l.a UnUIII y a l.a• Le91•lat1UH de los Eot.ado• a .,.. 

pedir leyn para fijar la utan•i6n llllxia« d• propiedad rural 

y u-ar • callo el tracc1oaaaionto de loa ucedentea. 

PiaalMilte la fraooi6n XVIII, declara revi•ibl•• todo• 

lo• ooatratoe y ooaoHione• heolla• por lo• 9obiamoa anterio-

na da.So ol allo d• 1176, q,.. !layan trddo por oonaaouenoia el 

acaparaaiento de tierra•, qua• y rlqueaaa natural•• da la Ma-

01611, por una aola peraona o eooiedad, y aa fac:ul ta al ljacut! 

""para declararlo• nuloa cuando !apliquen perjuicioa qrav•• -

al lnter,. ,m,uco, 



Z,• !L ARTICULO 27 Y BL ll!P.!a!O a>NSTJTOCJOIIAL. 



95 

2.- BL AJLTICIJLO 27 Y IIL DIIIIIICIIO c:allTffUCIOIIIIL, 

al Dereoho Conatltacional •• •,... oonj1111to ele nora.a 

relaU-• a la Htructura fan4-ntal del latado, a la• f1111oi! 

- 4• aua 61<9ADO• y a lA• relaoiona ele ••to• entra d y oon 

lo• partioulare•". U) 

1'o4a ley oontiene do• •1-toa, el •l••nto aterial

Y el foraal, al Mtarial at4 conat:itu!do por el COll~do p~ 

p1o de le nora. por n Henoia, por lo q1111 upreaa y º"..,., -
y el fozaal lo -.titaye el zopaja externo de la nor:wa, h •! 

rie da aotoa necuario• para qae ••ta naaca • la vida jarfcU-

oa. 

U de acuerdo con la clefln1o16n da DHaobn Conatltuci! 

11&1, ••ta tiene por objeto la orqanlaaoldn del Batallo, la raq!!. 

lacl6n y funcion•lento de aua 6rqa,_ y na ralaoione• entre -

d y con loa partlcularea, H noa difioulta, a prlara viata, 

aceptar - pr-pto conatltuolon&l, deada el punto ele vlata 

Mtarial, el contanldo del ardoulo 17, pu•• late no•• refla

r• • la oreacl6n, utruatura de loa 6r9ano• del Eatado, • au -

fllDC1011&11leato, nl a la• ralaolonea da lato• oon loa parUOÚl! ..... 
121 düi:t.l AKMI tódübo, Intro6ucoi6n Al latudio del Dareoho, 

Id, Porrda, Ntxico 1977, ,•,. 117, 
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Aoordo11 con Pelipo Ttrna Rn.f'!1:!'et, qu.i(!Jl Al :-eap,tcto fn- -

dica, •daade e11te punto do v!ata !'fla•.eria ! , !ns eon•t1tuci<,n••'l 

d-,J aunc!o occidantal, 1nsp1r•d.a• c-n !a no~tc~ricana y en !a. 

tranceaa, han or(J.an1z.acv .• ~ ~>CY.!e!" ;i"~!.iao con lo. aira de !'"'V! 

dtr el abu.ao del podar, de aqut que la aoeructura de nuo•tra 

("c,n ... i:.1tuc16n, c:oao lu d• t.ode.11 lan do v1.1 t.Jpo, •o auateri · 

l:'n do• pr1ncip1oa cap1.tahun !) U 111:)ort.ad ~el individuo ... ,. 

Jllllit..ad.ai por roqla qonera! vn tanto qua la )Jb~rt~d dol ~~-

lado para roatrtn91r!A 09 ll.Jlitada en prinolpio: ,, Col"IO cu~

ple-nto 1ndispena.eb!.e- tel postulado bnt1tr Jor, ea prec11!1o (J'.J~ 

el poder dol E1tad0 se circunscriba y •• º"º!~rre en 1!•~····:•'l 

da coapetenc1a. • 1 3' 

Cons!dero nacaaarlo aclar~r, et la libertad del 1n~t

vtduo ea i?iaftada, ce:,.,, por cjo111pl 1J, la de o,~reer el dor .. -

cho do propieda•', -.·a neoceaario, do acuerdo con lo afiraado 

por Tena lld••'cez, que dentro del ai•t- de co,opetancla del -

t,taéo, eat&blee1do por la COnat1tuc16n, ae ancuentra 1~ fa-

cultad de llllit.ar el dereoho abaoluto de propied.ad, el 1nd1v~ 

4-, ••tattleolendo ad.a. la foraa c:c:ao el latado puede ejer

citarla y loa fi.naa de u ooapetenela. 1610 ul nea explica·

aoa porque al artlculo 27 ae ancu•~tra 1nolu1do an la COnatl

tuc16n, teniendo un indudable contenido uteriel daade al pu!!. 

!JI Mi IWb:Ni! rifJPi, op. cit., pt9a. 20-21. 
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to de viate dol Dorecho Con•ti~ucion~l. 

~. ª""• la conaUtuc16n atribuyo al 2-tado, a trav'• "e 

aua 6.rganos, un conjunto de facul~•d•• que le peratten •!erC41r __ 

au !t..r,cfonea, pero en tal foraa, que necci11lti.r\ eatar e11.p!.fc1-

taaonte contenidas, para decirlo con palabrda do !':elaon, ·el -

!ndtvtduo, qv.e no funciona coao ~rgano dol Y.ata~o. puado h~cQr 

t.odo aqutf.llo quo no eat!\ prohibido por el 6r,J.s!"lo ,urfdtco, en -

tanto que al Eatado, ~ato ea el individuo quo obra coeo Grqan~_ 

•?,_Ut.al, so!. ... nt.:- pu..,do hacer lo quo el orOt!n jur'!dico !e ao.J-

toriz• • realizar, des~~ el punto c!e vista de? !e tl'cntca ;•Jr1"d!,_ 

ca, ea •uperfluo pro~tb1r cualquier c:oea a un t.:--q .. no dol P.ata-

do, pu•• ba.at.a con no autori1arla ,,. '"' . .icor lo•. ~4? 

Ea dec1r, a! f:• l\rqano del Sa~ado no tien'J t,xpr•a~en- -

t.e concr,.,fda por .d noriaa Conatitucional la rncultacl (Ju 1~,c.,d!r 

f!n (•-.ton,.tonc• 1 • 1 ... t•.Adaa, no podrían n\lnCft y do nfnqunn "'°'"º 

rendo en f~ #'! conc ·:,•o ,~,.. !,, oroo1,..,·.,t1 r.uw.o r•Jnc!l, 0 1 11,,,:,,.,,. 

(4) 11:ELS~ l'l\.'f!J, -,.,Jrf'., C,,tnural d<.•~ ·,,,recho y t1o1 P.t1tado, ,:cL -
.-Orr-J.,., ~l-i;.1c,, · ·t.",, ,,~19. 41"1l, 



3.- ACC10~ !ll!L e.'!i-A')() PARA ReCULA!I F'. APIIOVEr11 ~V!PVTO Y DT 
Tstf&~cro~ 'lr:. t.\ ,,.,,, ••.• _o.,n T' .. "':~·· su<," •_,;TA ' • .\s ~nAL' 
HADES OUI: l'lCT!. !!!. !~~N.ES ?ll:t!..:1.)). 
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3. - I\CCION OP.L P.S'!'ADr. PARA ~P.CU!.AR EL AP!IO'IECIIIUIIlt!ITO 
y DtS'!'Rlf'IUCIOH DY.. !.J\ t- 1tt,1~•C:tl\D 1YPONH:.~OO A ES"rf~ ~\.S ".0DAL1• 
OAIJY.S QUt: ~r 1.~ ".l.. ~~-::k1;:; l't.,ULtCO. 

Sl s,Srr•fo III, del tex\·.o or19i.nal, del arttculo 27 -

d leo, "LA Nac16n ~endrS en todo 01.,..po el derecho do !.aponer 

• la p~iedad privada l•• aoda11dadoo qua dicte el inter6a 

vdblico, ad .,_ o! de ro,9ul•r o! aprovechaaiento de lo• -

elaaenlo~. ,,turalcts auac:eptlblo• d~ aprop1oc1lin, ~ra hacer_ 

una dietribuct&, equJtatlva de la rlqueu pQblie• y para e-,.!_ 

dar de au conaervac11\n. con eato o!>_,oto •~ dfctar!'ln la• so~!. 

daa noceaar1U par~ el tracc101U111iento de lo• l•tJrundioa, -

par• el desarrollo do la poquolul prooiodad, pdra la craaeiOn 

d• nuevo» c:entrcae de po1Jlac1&n 11r;-r ~.,:ola, con las tierra• y -

agua• que la •••n indiwoonaablea, para al fo,oonto do la agc! 

cultura y para evi~~r 'a deatrucei~n de lo• el ... ntaa natur~ 

lea y !oa d•M• que l• propiedad puada aufrir en per3utc1o -

de la aocl~~•d". (Sl 

El conten,Ho t1c- l\at.o pArre!o oa Uftn 07\:~ia nec<'-

••rte del pr1no1pto euatontado en el p&rrAto I. ~tone 8u •~• 

r1c .. apoyo, en 1ft teor~a que conaJdora n !a propiedad co-o_ 

,,,nc:Jf,n aoc1al y a,, lo toor1'.ai do '•>9 t'ine• det Y.1tado. 

f'oro, tOU~ ''"'',.! 1JnlondorRt• oor Nodnl f<lod? tn aont.tt1o .. 

~onerat, ,..,.,J,.Jtddc, <"fl t"t 110do o ror•n va1iablo y dotor1111Jnad111 

''r,T""1o-tf"1T~!""',.. ... _,.,...~-n fl l •J• r""n lv,rar1o Conat ltuoton,' 
t.,J!l.OJJ,tl Putr ,1, "_¡e,,_.., ! 1J1111, fl:•l), 1,!, 
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que puede recibir una _a, y no por recibirla, caabie eu - -

oaenci• o ae detltruya, En Derecho PObliCQ.aodalidad •e• la 1~ 

tarvenc16n dol Batedo re11trin9len.do el Dllracho de Propiedad", 

(61 

La Sup ..... Corte de Jll8tic1a de la ~acitln saatente ol • 

a19111ente principio, "debe entender•• por 1>0dalldad el oatabl~ 

cl.Jlionto c!o ana forma juddica de carActer 9enaral y pernanen• 

te qae aocliUque la !!qura juddica do la propiedad",· (71 P.n • 

cuanto a eata deUnic16n •• refiere, ntcy de acuerdo en que• 

-!fique la tivur~ jurldica de la propiedad, pero voy a di·• 

sentir del l'Whtlao ~ribuna! de Juat1c1•, en cona!derar que ftuft_ 

peraanen~e, puea l,· ~lidad ea "9Qnc1alcente transitoria, y_ 

lo que 9ft flUHtro t.o.!'rcteho contoaporAneo, •e conceptGa coeo iao

dalidad, pudo no h•'-"< existido ante• y probablemente no por·· 

aiate en l4NJ1alac1on.,. poaterf.orn. TIDlbi6n no debemos per~er_ 

de 91sta ~Jo la -•lidad eatS condicionada al os!)llcio, ~~~~-

p!o !a proh1b1c16n para extranjoroft, reapecto do adquirir pro• 

p1cdtM!ee fnaueble• on una faja de ':.O~ km.9. º" laa tronteora,. y_ 

SO en l•• playaa. 

o. 1o ante~!or ~..,. ob•l!'rvft~ tal y eOf!IO to afir111ft 

f61 W.11bfr.!'A Y 'IU~TO, op. e!~ .. , ~d9. 66. 
{7> ,-J.~!J!E"i,\ y ~r.:l,!-./ './.·i:tú, op. cJ.1.., r,4q. f1}. 
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de propied•~, no au tondo, aino a6lo •o for11a o su e:,erolcfo, 

on naettra CDutituc!An eneontr8110e que no implica necea1r:•

aente una l1•1tacf6n ya que en al9'ffl(la auoe se canead• aapl1! 

cf6n o of.e~o• pr1v1loc¡1oo, e:,e...,lo la 1a!)reecripU.bil1dad e • 

f.nftbar~a~1!1clad de laa tierra• •:!idal•• o cuando el •:!idat.ario 

reciba una unidad Individual de dotac!6n libre de c¡rava..n ... ,• 

'8) 

Cona1dezo 114• atinada, la def1n1a16n dada por el ~!n!s• 

uo J1911irre Cena en su voto particular quien d1aet •por aoda• 

l1dad debe entenderse cualquier alterad.Otl sufrida por el ~nr~ 

abo de prapl..i.d, aea o no 9ratuita, aea o no ;,..r~anente, -

1'91',, la tapoa1oUln de une aervid• · • ., no catalogada en el ~•

recbo -1t1.,.., la 1"tpoa1c16n del arr•nd .. ient.o obl19atar10, -

la ocupac!6n a tftulo 9ratuito, eto,, •in qu• aea preatao quP_ 

la Nrv1dUllbn, el arrendaaien~o o la oovpao1~"' en ufl• pala

bra, •••n te car8et~r penunente, n1 la 1net1tueif'tn ~urtdtca • 

qua talco li•ftacton•• iapon9a, ••• perpetua.• !9) 

!xfaten d1teronoias notable• entre modali~ad y ox¡,ropi! 

al&, en ~anto la pr1,..ra supone una O!Odif1cao16n o reatrlccl6n, 

y puede ª"~!n911f.r r,.•rcial-nte 1 .. raeult•d•• del propietario, 

en eu1'1o, an I• e,r.roplao16n no '·•Y d1atlno16n de 101 atrlbu• 

toe da l • --· •IIID la ..at.ftuolb, ..,. 1ft Ll1en Jurldioo por 
'Tll'ít'll)w· 1•,';!W.,r--v:~lffllA, np, clt,, pS9. l14, 
(11) M'-: 1,>!~AY .,,•r:·, :.,u..:10, op. oi· .• , ,.,. '1(,. 
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otro, en raz&n de un Lntorfa pGbl1co1 el caab1o de la propio-

dad, por la Lndean1zao16n, En la IIOdal1dad, a! ex1ate auproa16n 

do !acultadu, 6sta ae ver1f1ca a1n contrapreatac16n, en la·~ 

1J1111da •• ~an loa p,,<Juic1o• causado•, 11edianto el pago -

de una 1nd-1aac16n equivelente al valor de loa derecbot1 l••!o 

nado•. 

El p&,:-ato IIT, provoc6 cene•,ra• por parte de lo• :urta

t.a•, quiene• con111derab41n intocable• cierto• aspocto• de-1 ,)"'n"

cho de nropi...S.d, tal c01<0 oat&ba estipulado en nueatro d~r~- -

c'\o, Sin embargo lo• Conatituyentes al aprobar ta! dla!)09:c!6n_ 

en nuestra carta ~aqna t0t1aron en cuenta, no !a teor!a abas~'"ª':. 

t..a, e!no las neceaidado• y c1rcunste~c1a• de nueatro lledi01 te

niendo presente que la •'-"'ª distrj'b~r-!6n de la tierra fue la -

que oriq!nt.. con1tar-.• •·!I \'.erruaaiento'!S de 1an9re, aie11pre eKt.an

do en ol fon~o como cau•a prinoipel. la mieerta do la eles~ --

uapeafr,,., ,,t prob1ef!l11 de la propiedad de la ticrrar en con,.""

cue.,c',·, .,o•• una l•JC"ha entre Jf\terese• particulare1, aino nu( 

~'•!C"':a prof•Jndal!W''°lt:,, a 'Odd la aoetoi..'al!, "!lodo• 101 intentoo 

•nterlOrftl a !a Coneti~•Jt•fl\n de 1111? • t'tn ~• hlJcur una d!ottr1 

t,uetlin correcta t!n '• •.•rrra habf11n •r1Ja•11r1o por 10111 tn•.r-•· ...... 

y poder dft •Jna •111orfa1 por ende l"ra lndlep.,nenblo, ne •u1t11!.,\o 

et"r" r#'\,"14'} flll,1nd1tto cona.t:.Jluetonal ~. t'acu1l111d de>l E•tado P,Hft 

re9uJar ,., ar,rovochn,ritun,o y diltt'1huclftn rl"" la proph1dad, ,,.._ 

oonflfndo1e a i0•t• !a11 MOd11ltdad•11 ,,u,, dtataro 1'.!'l lntor&• prt-



10) 

bllco. 
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4.- L:i:ICITACION DI' LA PP.OPil!!DAD CCIII l!T, Cffl9IGU1F.NTP. -
FIIACClOIIAICIElffO DI!! U\TIPUllDJOS. 

Eati ple-,,te ca.probado=•, oon lu reat!tucton<'•, 

do~CIIIIOS, aapliacionH de Uerra y la creao16n de nuevo• "'!" 

uoe de poblao16n a9r!cola, •• reauelve en •u fue u.rqonte el 

plCObl ... de oanoentrac16n de propiedad territorial. 

La traco16n XVI! del articulo 27 Oonet1tuc1onal e1t.a-

blece "El Oon9reao de la un1&n y lu leqhleturu de loa E•~~ 

doe, en su• reapeet!vaa juriadlccionee, eapedir~n !eye• p.arft 

!ijar a er.enai6n l'IAxl•A de la propiedad rural, y para llcnrar 

a cabo el !raccionmaiento de loe excedento9 do ~cuerdo con !as 

ba••• que el iú•ao preccpto t11~·. !l~l 

P.l inclao • .. • de '"9ta tracc16n dice, en cada !:atado, -

Terrf~orio y ~t•t~ito Fet'~rnt, ae ti~ara la oxtenst6n •4x1~~ 

(!e tf-,rr.· d• cyae puede 1er ~,1eño un aolo 1ndtv1duo o soci•~.,,.. 

r.1 inctao •b• oriena, ~· ~xee~•~t• de la eMtttnli~n 

jada, ••r~ ~r•ccior~ ?Or el prOf'J!e'.n!'lO on el pla•o qua att 

l'alen Ja• ley•• local•• y .... ean µuea':.a"I a la vent11 º" , '"' r-n!"l

dlcfon•• aprobada• por el Cobtor"o ~• acu•rdo 

tidj AhbtffX f fftfhf7 +.Pc10, 09. 01t., pSqe. 141-14:Z. 



106 

con lU •1...,• leyea. 

Bl 1Dc1•o •e• prevl•ne el caso de caando el pror,1.etnrio 

•• niegue a ~cer e! "~i"lccfona11.tento y dispone que entonce11. -

eat.e .. llevara a cabo por el Gobierno Local, ..,,u.nta la ,,,, __ 

~pl•cten. 

t.aa a,q,ropiacton•• hecha• para tracc1our loa latitund101, ao_ 

pagar&n eon bonoa de u"• deuda •spac1al aqrarla, qua !os Esta

l'!oa puC!'l!an croar con ~•t• objeto (1no1so o). Al etocto, a! C'O!).. 

9ruo de 1" Dn16n dober:I expedir una ley facultando e loa F.~t!. 

do• para crear au deuda ag~aria. 

ltl valor de lu !racc1on••, ••r& pe9ado por los adqul-

rent.oa en enw,lidad~• ~ue ...,rtic:en capital y rddito1, a un -

tipo do intereses no aayor de JI anual. 

Se oatablece ~~ eata fonu t'"ft nueatra 01fflat1tuct6" ~n -

¿oatrucc16n de lo• lALl~undioa •ftdiante el tracoionaate~~o ,~

pf.dlendo de aft• , .. nera ttettnft.fve, .11unque en t.eorSa, de ou"' -

vuelvan ,. conalitutrao, Por aedio c1o Ja t1ti,1t11ct1',., de 1" •·•'.on

a16n -~-;~~ do propt•~•d rural, ~ue deberl de ~•tabloeor~~ en 

ca.S. una de !aa entidad•• de la Rapdbl1ca, 

C.on entelact(,n • la ealat,,,,cf.ft de la fl~'HJei'\a proolfl,1ad_ 

nueatro paf• a~lo cnnocfn doa forniaa tundu~ntalea, la qr~n PE1! 
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piedad tipo latitundio y ~a parcela. !lo exiat!a un ,uato t6r,o~ 

no •dio pue• junto a unus cuanto• poderoeo• t.erratonientea -

ao ~ncontraba ~~uc1ondo una 9ran aua de prolotarloa. Con e~ 

fracoionaz,-~~~o ~e !a~1tund1oa •• trata de orear una clua l't! 

41a cppasina nuaeroaa y tuerta y daada 1114190 esta claaa re-

quiere do un aa1onto de faer1a econ6a1ca para conatitu1r una_ 

propiedad intocable por la Allfoma llqraria, en tftnto la pequ~ 

fta propiedad H el reaultado de la • i saa refon1• y aarla ab-

•urdo ataca?' !o que •• eata creando, adea.A.a, porque no •• pa.1~ 

de func!llr , a. fortale,:a ocon6aica de una olaH •octal aobre un11 

propiedad s1n una ~xtenat6n detinida • tna!t•~~~!~. Por e~~a 

ra26n, el artfculo 27 Conat1tuciaul en au frftec1Gn XV previ! 

na, 6ate tipo da propiedad•• la l!nica que ae opone a la ac-

c16n dotatoria de los puebloa c•rontea de tf~rraa. 

F.n conc!ua~t~, de acuerdo oon el art1cu!o 27 Conat1tu-

ctonal, •es ooaible !a coex1ateno1a de la -~id"ª y pequ•ña ~ 

pJ..Sad, ot bien oa cierto, la priaera a61o aub•lattr& •iontraa 

!•e exiqoncJ.•• a9ra'l"'111• de loa poblado•, qut!> !ll• e"tc\lentn•n de!!_ 

tro t1e! "",. to legal, no obl1vuen a reduoirJ 11. '11111•.11 1oa l !?1\1 tea 

de la Paoque"• Proptot"tad tnafeotabJe. P.'n ot.r11e 01t!abra•, 111 eJII~' 

tenoi• le9al de la qdtana Pl'Op1edad ea tran•itor'o y aonau··

cuentet1ente, en el f'•it;.un,, la eoono111fa a9ri1rJ11 .. 10! pata qut"d11-

r6 8XClua1VAJllianttt pn 

Jo• ej fdatartoa: ( 11, 

va de Jow pctt.Jueftoe ornr,tctarto• y de -

tiiJ M!40ff.FX f iOAfi •.t•tlO, op. olt.,, p&g. 1•4, 
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!ft el plrrafo III, del teato orf.9inal, del articulo 27 

eonaut .. cf.onal .. dispone •con Ht• objeto •• dictaran lu '"!. 

didu ncc:c,aariu para el traoo1onea1ento de latifuncU0•1 para 

e! desarrollo de la pequei\a propiedad". 112) E" !unc16n de•! 

•.u p&rrato se pro1cr1!>16 el lal1 rundio 9arentJ zS.ndotlo ••f. la_ 

1aposibilidad de un retroceao r ee d!ctaron laa •<>didu nectt· 

••rf.A• para la creaci&I de la peq,,e~a propf.eda~. El leq1sla·· 

dor tU90""""' razones principal•• pare protever a la peque~a_ 

propiedad do• ••enctalea, una de carActer aocia!_. al•ilar en_ 

todo• lo• paf••• del .undo, e f1n de consolidar ~a peque~• 

prop1..,.d, t-do en cuenta la in~ .. ,;undenof.a aconllaica de una 

qr.., parte de la poblac:i6n, viniendo a oonet1tu1r eate 9rupo_ 

la claH -1• a9rar1~, que para auchoa ftÑlderoa co,pea1noe 

altuado• •n condiciono• !nteriorea, a19nUtca un eatl.ulo ..,. 

ral, alta~~~~o oati•etfvo, que loa puede ~acer e!evar 1u co"

dlcJ6n y nivel tanto econllltlco ooao aoclal. 

La otra raz6n, la podaaoa conaiderar bSalca•nte eco-

n6aice, al eer I a pe<J'l•IIA 1,rop!adad un PlllltO da apoyo !apor•• 

t.ant• para 11.,,ar a cabo la t.1,;'(Jm:,fll:!• agraria,, 11•ndo un fac-

tor vital en al oquillbc10 de la• condicf.on•• do! ca•pe•1-

171 Loi bococho,i dol ruoblo Mo•toano, op, eit., plQ. 699, 
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no donde el punto do v\ata de su poder adqul•lt\vo y product! 

vo ae traduce en un progreso re1lenel y a la postre tor~o,a•e~ 

to nacton1l,ponlondo al caepe1lno frente• cualquier aujoto do 

derecho aararlo,en l!ualdad de clrcunstanclaa en todos los as· 

pecto, de la rida nacional, 

Considero ahora necasarlo eatablecer lo que dobeaoa · 

entender por poquena propleded y esl pode.o, exoainar lo que 

por 1111 lado 10,tieno la Coalti6n Nacional A1nrla y por al otro 

•a Supreu Corto do Justicia de la Nacl6n. La prlaora consldo· 

ra tros po•lclones posibles: 

• Prlaoro.· La Pequena PTopledad •• la exton1i6n de so_ 

hoctdnu que la ConsU tucl6n softa!a coao intoceblet on 10, •• 

casos do ro,tltucl6n, tonlon<o on cuenta qua por Mdlo da la· 

rostltucldn •• trntn~r do devolver al nGclao de poblacl6n prl· 

vado de su• tlorr•• do un aodo 1101•!, todo lo que lo pertono· 

ch antP• ,'el detpojo, res11otando al detentador actual SO hcc

t~rea,, ~,clondo pensar que ol Conatltuyanto con•ldor6 esa ex· 

tensl6n CDSIO Pequen. Propiedad." 

• L• Supro•• Corte su1tantd jurl1pru<loncla 1flraand0 · 

que no pu•¿• con1ldor1r10 SO hecc,re11 coao pequen, propleda~ 

porque el ••~••••lenta•• para un caao da axcopcl~n que no •• 

puede ••t•ndc-r10 • cato~ quo no 01t~n e1.p1"e11aonto coapronl!t ~ 
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los en ta oxcepcl6n alsu. 

"Secundo.· La Pequella Propiedad debo ser e1ti•1cla por 

coaparaci6n en los latifundio• inaedlatos al pueblo sollcitanto 

de ejidos, constttu,-endo el •anos extenso la pequen. propiedad. 

!!,te es un criterio que • al julclo considuo total•ente en~-· 

neo ya que existieron cnos en qua los latifundios de 10.000 

:,ectlTeas f"T'an poqueftos en coapaTactdn con 101 vectno•. • 

.,..,,cero.- Se toa6 co•o base para fundar otro concepto_ 

~e Pequefta Propiedad, el Inciso "a" del ponllltlao pdrufo <!e • • 

fraccl6n VTI del texto orlalnal del ortfculo 27 Con,tltuciono!. 

Dicha fracc!6n establece que en cada esudo y ~<'rrltorlo se fl· 

:••• la extensl6n llllxl,u de que pue~e ser duefto un solo lndlvl· 

duo o 1ocl~d•~ lecalaente cnn,tltulcla; pero oota rraccldn esta 

relac\011:a<'a con e! ,:r..••1:enldo del pd,..,ero 11! do1 at:s•o ordena·· 

~tC1tto 1e••1 ~~e ordena !a 1do~c1dn de aedlo1 para el fraccion~ 

Plttnto ,,,. · ·~:fundto,. El lnct10 "11l antes ctt1do, t 1c:na poT oti 

~~to o~?l~ar al J1tlfu"l'1ta a fTacclonar !US tlf"~ras aunque 

flO hay .. puet,?01 necf"1 1 t1tlt>1 en I a, ~ "•edlac lone,,. pers I guit>.,do 

ft 1•d1, en c11:t,., '"1tado <J .. orr 1 tor !Q !le ¡,;:on1 lder11 co•o un• r«'QU~ 

ft• propif'éad, ya quG, u~• exton~l~n detentnad1 ~" al160 P.1to·· 

do, pued~ 1,er deae,ta~o 01ten10 pira sor con1tdernJo co~o tnl 

y corte p•ra •,.r ,aur11~l!to. AJe,./11,, tal so!ucttln ei"ilv111Jrfn 

•dejaren ••nos de Jo, •:'Jtado1 !a retolucJ6n c!o tn cuc4'tl'1n • 
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119raria y re•ult.a con ello qao en alCJIIIIOa •• uil4laron _, •!!. 

tenaien slJiiu auacapt.1ble da aprop1ac10n por un oolo 1nd1v1-

duo o eoclodad 10.000 heodrua, dando ccao rHultado •qua la_ 

uyor parta de lH 9rar,dea prop1edadn aertan c:on•ideradu co

- peque~ao propiedadea. • 1131 

Por •u parte, la Supr ... Corte de Juatic!a de la lla

ci&., consideró que Peq,iaila Propiedad •ea la porci&l de tierra 

qao paede cultivar, por af atallO un caapea1no o una faa111a e!• 

peaina1 o bien la porc16n cuyo cultivo produce lo butant.e pa

re lo olll>abtencia del jcmalaro y au fDf.lla". !14) 

!ata dettnici&, oa arr6nea por considerar a la Pequeña_ 

!'ropie~o~ ~ajo doa aspectos, al na la pore16n que puede cul- -

livar un c-,,.,a1no o un., taa1Ua e...,,..tna, •upon18ndoae doade 

!uego que u~a t'4"'!, !a puede cultivar •l• que un •olo lndtv!duo, 

y oat':.!,....,,..,... r'ocJr 11! •• trat4ha de proletario• del curpo, o -

u"~•- ''a de !a c!aae IIIOdia caapo•fna, y b) la porcidn cuyo_ 

r•.: · ~ ~ vo 9roduce lo ">a•~ant• para la •ubatetencia del 10n,11. J ~ro 

y eu fa"1lfe, concepto beatante t~preaiao porque una tU1f!in -

puede corietAr tt• .1, !t o ~. 11taabroa. 

Con el prop6al to de ut.alllaear un concepto correcto - -

attnae v,..nt'f,:0•_1111 y •,i,"•', que debeao1 toaar en cuonta no •l'i'o -

TITT"1!f.lT~~!I si.t .. • Aqrar to C<Jna t ttucl ona 1 
f'.11. ''orr1.M, V(-,·cl> 1?80, pllqu. ~4 y l''>. 

(1~l Y'"~'>l',"A y Ml" 1:z '.UC'J•J, op. ctt,, ,,A,J•· ff">-86. 
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la expros16n ute&ltioa de la ost..,.t6n de tierra, einc taa-

b16n ol criterio socia!, porqua debaao• ooneiderar que el - -

t~,..,.lno poquefta propiedad ear<¡e de lu ne-idades que puedo_ 

llenar, dotora1nllndolo por oonei9111ente la productividad da -

la. tier~a, - dectr, eatona16n y calidad on tunc16n directa -

da tah,s neceaidades, e011110 aon las •1•aa• para un jornalero -

q1.10 para un campea t no do ! a claee .. dia y ª"" la• de 6ate va

r!an con el aedio, ~n conaeeuencia no H la pequePaa prop!e- -

dac:! una categorta absoluta. 

P.ata autor, no• d~ una c!@finf.cr16n .Sa a~Q'j!¡da a nuea-

tra realidad Agraria y nos d!ce, •ta pequeñ111 !)ropiedad eat.4 -

condicionada con la productividad <!o !a tierra en relaci6n -

con loa !in~• aocial~• crue "" perciben con ella, o eaa la 

au!>si.,.t~neia de una ~.,,::'ia caapeatna do ta clo#cr ~ta•. (lS) 

. .,~ · ,-ceaario ""'nc!onar que en lu refonaaa y adicio- -

~~~ ''~v~dA• a cabo en 1~3~ al arttculo 27 Conat1tuc1on41, -

proc~ •f', tanto !.a d1ff'anfli6n ooao !a proteceH'i!'\ da la pt"<?uo

~. pro,fe-d•d en loa ~~'"""fno• eiqut~ntea, 

•rracc16n XV.- La• Collf.aion•• M1atae, lo• Gobierno• --

US) M!NLlll!'TA Y !IURf:7. 1.!JCIO, op, ait,, pS9, 17, 
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t.ocalea y Ju d-'s autorldadH encarga4u de lu traaltadones 

a1rarta1, no podrdn afectar, en nlnidn caao, la pequefta propio· 

dad a1rfcola o cenadora en explotacl6n, • incurrlr•n on roapon• 

,abllldad por violaciones a la Constltucldn, on caso de conc•·· 

der dotaclonos que la afecten. 

So conslderard a1lal1ao, coao paquefta propiedad, las· 

superficies que no excedan da ZOO hoctGroas on terrenos de t••J!.O 

ralo do a1ostadero susceptibles do cultivo; do 150 cuando las_ 

tierras so dediquen 11 cultivo de a1Kod6n, 11 recibieren rleiro_ 

,,t- aventi.!a rtuvtal o por boabeo; de lOO, en explotaci4n. cuo"

do se dediquen al cultivo de pl!tano, cana de azdcar, ca!6, he· 

aequfn, h.ule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, ·cacao o tr!. 

"Gles frutales. 

So conslde" -~ ,equefta propiedad ianadera la que no •• 

t"x«d., (ro ~:, .. ,,pc:rt'!cto noco1ar!a {'ara untoneT ha,ta ~00 cabe· 

:os dto ·•1 :Jo aayoT' o ,u equivalente en 1anado aenor, en 1os - • 

,,r .. •nos que ri,e la ley, de acuerdo con la capacidad forro,ero 

de 101 terreno•. 

Cuando, de!,l~o • ol>rH do r•eco, drenaje o cualesq•.,te· 

r• otra eJ•cutad11 por loa duefto1 o po1eedore1 ~. una pequ•fl• • 

~ropl•dad I la que•• le ~aya expedido cortlflcodo do lnafocto• 

~llldad, •• ••Joren !o calidad do •u• tierra, para la oxplotn·· 

cllln a1rfco!a o 11nadera do ~ue •• trate, tal propiedad no ro--
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drf Hr objeto de afectaciones •1rariu, alln cuando, en Yhtud 

do la •e!orfa ohten!Je ,o rehason loa ahtaoa seftaladoa porº! 

ta fraccilln, sloapre que roOun los roqubitos que fiJo la •• 

'..e)'". ( 16l 

!"',1 eonttltucliln l'ol"!"'Tce de loa btado1 Unido• Mnlcano1, · 
!d. Porru1, Mls!co 1980, pd1a, S~·H, 



6.· DOTAII DE TIERRAS A LOS NUCLEOS DE POIUCION 'll!CESITAOOS. 
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&.- DOfAR DII TIBIUWI II LOS IIOCLliCII DII POIUCIOII NZCS
BITIIDOS. 

!rl texto original del arttoulo :17 Conatltacional en la 

parta final del p4cnfo III dlapone ••• •i.o. pueblo•, ranohe--

riaa y coaWlldadea (a loa '111• H 11- en taraino• 9utrlco• -

"ndcleo• de poblaoldn" aegdn la reforaa de Snero de 1934) que 

car•-n de Uerrae y a9uae o no la• tengan en canUdad aufl-

clente para la• -aldadee de au poblaoidn, tendr,n derecho a 

qu H lea dote de ella•, ~ndolaa de la• pcopledadeio irao-

dlataa, respetando al•pre 1a peqoella propiedad. Por lo tan•• 

to, ae conu ... n laa dotacione• '111• •• hayan hecho haata aho

ra de conforaidad con el -.to de 6 de beco de 19U. LA a!!, 

qulaicldn de la• propiedad•• particular•• -url•• para con

ae,uir lo• objeto• antea upreudoa, •• oon•ldarua de utlll-

d•d pdblica•. 1171 

21 t~r~ino uUlldad pdblloa a que•• refiere ••t• pll-

rrefo, •• conveniente C011entarlo, puea alqunoa tratadhta• 

<!latln9uen loa cuoa de ·,.:lldad 110C1lal, utilidad pdblica y -

utilidad nacional. 2n el prlaero de elloa la que obtiene ven

taja••• !e •oaleded, ••f ouando •• adquiera una oou, 11n -

eetar efact.ada a una obra pdblloa, alno edlo a un deteralnado 

co119l-ra"o, la utilidad H oonoapt(la - aoolal. r.a utlll• 

!171 Adbtff11 Y Muliiz :.r'l!to, al Problw Aqrarlo de Nhloo, -
U. Porrda, M&xlco 1,14, p49. l97. 
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dad pGblica aupone, que al adquirir•• una cota debe de•tlnaraa 

a un.a obra pdblica o on todo caao al Bat.&do para 4eatinarae 

a una obra~. utilidad 9enerel. La utilidad nacional•• dleti~ 

quo do la• anterioro• en que la adq\lieioidn doatlll4da a tal•• 

Un, ;,.. .. motivada por la neoeaidad de une obra pllblloa, ni • 

por uig~ncia de cierta• claaea aocialea, etno por la aegurl-

dad y bioneatar de toda una Raci6n. 

"Bl artteulo 27 u•a el tAlniino utilidad pGblica, pero 

en dl oe CO!'lprondon la utilidad aoelal y la utilidad nacional, 

ya quo ain ello• no ae capta on toda au ... pu tud y ai9nif!ca•• 

do.• 11Bl Por •j-plo la• dotacion•• de t:ierra~ a ndclooa do 

poblacl6n necesitados, Uondan a la afoctacl6n ~. loa latitun

dioa, para !!eur laa neceaidadoa de ~na el••• aoclal detor,ai

n• la cu,pea!ne. Aqut al •e norclbe la utilidad pdblica, en 

el h•e"'o "º p'r'ivar de s·1 propiedad a un particular ( terrau--

niontol p,,ra ent•,,,¡nr a otro particular (o,ldahriol r pero la 

uttlldnc.' .. ,.,-,(,11al •e traduce en et-beneficio a.:. pata, con un -

r~ de tt&rra para ci~entar la paa aoeial. 

Conaldero de l~oortanto relevanola, la dotaoi6n do tle 

rra• a !o• nectooe de poh\aol~n, pue1 ftU acapara~lento en 

aano1 ~o particularo1, extranj~roa, corporaolonea, etc,, fuo 

el aotlvo de toda clftao de revuoltaa, ya que la aolucl6n •l -

probleDa do 1~ tierra !ua la raadn por la cual ae lena6 a ~n -

lucha todo el puoblo ca111poalno. Por ello, e1tlao do 9ra.n tr,u-
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eendencfa la •••1• del Conat1tuyente de O,,eretuo, de dotar. 

de tierra• a loa ndcleoa de poblacidn necH1t..SO. y dar al·· 

peanaje el car&cter de ciudadano. 



7,• CLAUSULA CALVO, 
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7. CLAUSULA CALVO. 

ll.l diacutir•o en el ean.,,.e•o Con•t1tuyente la •1tua-· 

c16n .de !o• eatran,ero• oon napecto a propledadn ral-, -

•o auact~aron oontrovent-, variada• op1n1onea y debate• -

por •er el t.,_ d• d1f!c11 •oluoiea, y ed-aa los Conatitu-

yent.aa tentan p.reaente el tr1ate precedente de Texas, donde 

en w, af!n de poblar el !e,ano !atado,•• hllbta facilitado -

la inainracilln de colono• ••tadounidenaaa y•• le• habta co~ 

cedido toda cluo de prerrogativa•, pem1t18ndoln no a&lo -

apropiarse de la• tierru, aino proaa,,ar an qran .:,vf~1ento 

poUt.1co que Uev6 a TeJtU, pri-ro a aeparars.; de lo• Eata· 

doa Unidos Mexioanoe y pioaterior111Gnte a anexarae a 109 Eata

doa unido• de ~rica. Por con•ic¡uiente ••1•t1a cierta ro•1! 

tencia • rac:ultar ai 1.oa eztran:,eroa a adquirir bienea raf.cea. 

'.l-•'>tro del debate de este t6p1co, tueron acertadu 

la• 1nldrvonclone1 do loa Diputado• licenci•do• Li1ard1 y v~ 

ctaa, dA~doee aoluc16n correcta al problna planteado, pro~ 

niendo qu~ !01 extranjero• que deaearan adquirir tierra•, -~ 

a9u•• y 11ccea1one• en ~a RepGblioa Mexicana, celebraran un -

oon•en!o ••t1pul•ndo ~n conaidorar•• n•c1onalo1 ro1peato da 

lo• b1en•• !ll4teria dol •1•ao, por lo cunl ya no ••rfa proc•

dent.e invocar 11 protocci&n de au qob1erno, ni le del ~rsbu
Ml da la lw¡•, l")I' ..,, ,., .,.,._lo parfoc-.-t.o \'Mido, al aaúf•tar 
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., ~ allhu partH y 81 el objeto del aiaao ee enoontr! 

ba dentro dol aoaerc10, do eate aodo no hay ana renuncio ft la_ 

nacional l.dad, hay un contrato, un convenio psi vado que aurtirl 

!u.a efecto• tim to tir. "/.'.::o:! co OOf'IO en ol caso de 11011tetorao a 1 -

Tribuna! Internacional de Arbitraje. 

Con•oc:uentemente, en concordancia OOfl eate punto ee • -

aprob6 la fracc16n I del articulo 27 CDnatitucional, cuyo tex

to original no conai9na el Gltiao pSrrafo det texto v19e:1te. -

01cha fracc16n diapone lo a1vu1onte1 "a6lo loa -xioano• por -

naciaiento o por natural1aac16n y la• eoc:iedadea aaxicanae ti~ 

nen derecl\o para adquirir el dollinio de lu tierraa, •vu•• y -

na ecceaionea o para obtener oon«etoa- do oxplot.ac16n de 11!_ 

nu y aguaa. El bta<!o podrtl eonceder el ata"'° doreoho a loa -

ext.ranjer011, a1Nf>!'P "!"e convengan ante la Searetula de Reola

ctonea Exterior~~ on conatdorarae ocao nacionales respecto do_ 

dichos b,,. .. , .. :-1 y en "º invocar por lo niSIIO la protocc16n de -

aue qo~i~rnoa por lo que•• refiero a aquAlloa, bajo lapona,

~n ca10 do !altar.: convento, do perder, en benotteio de la -

Nact6n, loe btene1 QU* hubieren adquirido en virtud del ~iete0. 

•..n una f•j• de 100 ~,. a lo tar90 de la• frontera• y de ~O ftn 

laa playu, por n1nq~n 110t1Yo podrftn loa extranjero• adquirir_ 

al d .. 1n1o directo •obre t!erra1 y a,¡uaa, 

!l !atado de aauerdo con loa tntereaaa pdbli00a lntor--
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noa y loa prtnctptce de rectproctdad, podrl a juicio de la 1~ 

cret•rfa de Relacione• P.xterioH•, conceder autor1aac16n o loe 

&audoa extran,oeroa ?ara que adqa1eran, la propiedad pr1Y.J.c.1o -

de bien•• inauebl•• neceaarioa, par• el aerv1c1o directo de --

~ eota fracc16n •• ea~Ahlocen divoraaa l1•1tecionea que afec

tan a los extranjeros y•• reauaen de la a1qu1ento unera1 

I. - La re9la general ea que alllo loa ,..x1canoa por na

c!~1ento e por natural1zacilln y lea aociedadea mexicana• tie

nen d~recho para adq 1Jirir el doatn1o de t.1orraa. •vu•• y eue 

acceetonea o para o~tener conceaione• de e,cp'otac16n de aJnae 

o A9U••· 

!! . - La ant~ • · or regla aat& 11.aitAda con la facultad -

dol b.tado ~~x~cano ~ara conceder el mino derecho a loe••-

tranjer~~, aJ~re y auando eonven9an ante la Secretarta ~e -

~e 1 ac!onos ~xtor1orea en con11derarae c:oao nac1onalea reapec

to de dlcho1 blonoa y en no iftvooar por lo ~1•91)0 la protecc16n 

de aua 9"bl•mae por lo que aa nf!ere a aqullloa I bftjO la pena, nn 

ca•o do faltar •1 convonio, de perdor en beneficio de la Nllcll.11 

U91 t'onotl tucHSn · 
cp. Ci< •• pAq. 

··~ lea d• !os hEadoa Un14ca 11e111canoa, -· 
IJ, 
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!o• !Jic,nea adquirido• on virtud del •1-. En esta parto de 

Ja rraco16n I del .,·e!culo 27 H conai¡na conatituc1onalae~ 

to la "ClaOaula calvo" c..o una aedida de protecc16n do loo 

1ntereae• -x1c:ano• contra la 1nterpoa1c16n dipl-ltica, du 

la que , -,v1eoa una ...,..r9a experiencia. 

Ea necesario apuntar coa:> la ClaG•uta C.lvo no ojorcc 

en el plano internacional •u •1•16n proteetorA, puo• do•do_ 

el punto de vista do lo• •atados podero•o•, n• ha arguaenta 

do, a1 !>ien loa at!bd1 toa !tan renunciado • au derecho de in

vocar la protecci&n de aua qobiernoa., el l.at.ado a que pon.! 

necen no ha renunCiddo a au derecho de prOl$n•rloa •. 

Por ot.ra parte, ca~ hacorae la obaervac16n que, ••

te pr19cii,,o.,..o conati• "'onal da a laa aoc1odadoa ae.xicanu el 

ataao dorooho n4rn adquirir tierras y aquaa, coao correapo~ 

do a lor. - x1canoa por nac1a1onto o por natura11aac16n, ain 

C:,Jl1.f,1f' en ninguno de !oa precepto• conatituclonalea 1(\10 -

'•• •oo1edadoa .. xic,u,aa •.onqan ta! na01onal1dad, no e6lo -

por reunir !o• requ1•t~o• logalea para oee et•cto, aJno por 

a•Ur p!en1tfflo81"1te identificad•• eon el ••dto Mxicano, cofflO .. 

debiera aur.wdar con 1 4s aociedade1 para podor concederlfta -
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nI.- La tercera r99la ea que, en una teja de 100 ka, 

a lo lar90 de lea rront.erea y de 50 en laa playaa, por n1nqGn 

-,uwo podr4n loa extranjero• adquirir el doelnio sobra laa -

tlorr•• y aguaa. E•ta re;la -r!.ta el CC11Mnt.arlo 4e que ind! 

pondi•nteacnto do ot..cu t.1~ de aancionea, debiera eatablecer-

ae, en a! propio precepto oonatitucional, la exlatencia jur[di 

ca de cualqviier acto tendiente a producir la 1ntraco16n • oato 

rrecepto. 

IV.- La cuarta r99la oonaiat.e an la poaibUidad de que 

al Eatado ~exicano, de acuordo oon loa intaraaea plSblicoa in-

ternos y !oa prlnclplo• da reciprocidad, y a juloio de la so-

crourt• do Relaciones Exterior••, conceda autortuci6n a loa 

Eatadoa axtranjeroa para adquirir, en al luqar persanante de -

la reaidencia de loa Poderoa Pederalea, la Propiedad Prlvada -

de bieneo inmueble• neeeucloa pera el aervlcio directo do •u• 

eabajada9 O lt,,1JllCiú•1•.'~• 

~x!at.en dtforontea autore1 quienea ao1tlenen teaia 

Ulnto en pro C(9() en contra acerca de la Cl&uaula Calvo, pero 

.. concretar~• 1lnt.et!zarlaa de acuerdo aon la op1nl6n do 

Aralia no <larch. 



l26 

• a) Sl en Derecho lntemac! anal PGbUco fuese un roqu! • 

sito de p,ocedlbtllda~ para que el !atado •J•r~a el derecho da_ 

pTOtoaer a sus nacionalu\ contar con 1u voluntad, serta ind11c~ 

t !ble la eficacia de la ClaGsula Ca1YO pen, C090 el derecho 

do protecci6n so puede ejercer sin la voluntad del afectado, 

entonces ln ~laGaula Calvo puedo dar lu1ar • discusiones. 

b) Hn la Cla6sula CalYO se confunda el dafto con le In· 

vocacldn I la proteccldn. So ha renunciado I Invocar la protec· 

cl6n, no 10 ha renunciado• que el dafto 1e repare. 

e) el extranjero ha perdido su derecho para Invocar 

la protecc16n de su go~lemo, si la Invocara y :a proteccldn 

~o 1ns?!rase en la petlc16n de pTo~~c~16n, la protección rosul· 

••r~ lnfundodA, ~ro ,1 la protecc16n se ejerce •In 1ollcltud,_ 

~a ronuncta .,.eicha poT •.!! oartlcular jurfdlc1aantc no obliga nl 

~stado rrotoct~r por tratarse de Res !nter Allos Acta. 

~' ~: deseo 01trlbe en que le Claasula Calvo subslst!~ 

r> en los t!notnos actuale, y quo ,u eFlcacla fuera lndlscutl·· 

ble. 

o) lla ~abldo un recoao en la lntor¡,01lcl6n Jlplo•~t le, 

cuando•• ~ncfo valer la Cl•ú•uln C•l•o, paro fsto no lapli~n 
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an tri..,,fo ~ra lleta". (20) 

TaahUln ha o!do ""'ti- de d1acuai6n lo relativo a la 

,ona prohibida, en una faja de 100 ka. a lo lar<10 da laa fron

tera• y de SO en laa playu. 

Conoidero atinado el punto de vlat.a perr.onal dado ao

hre el particular por Arellano Garc!a el cual•• realDlle de la 

ai9Uiont.e ••n•r•a 

"a) La p4!rdida ~. poroionea territorial•• y de int.erpo· 

a!cionea <!ipl-4tic••. l'IOtivaron la zona prohibida, 

bl !le levantara• la reat.rlccldn, le atluencla de capl· 

tal•• extranjeroa encauudo• a la 03poculaoi6n cc:aercial aobro 

!naueblea no H harta esperAr. Con perjulclo para loa naciona

lea, pio1~~ al •ublr A' v~lor de loa inauablea tendrtan aenor e~ 

paci~a~ para adquir~rloa. Por tanto, no convenlaoa en eupriffltr 

e) ~o abatan~~ eat.a proh1bici6n, ••d!ante preata "°"-
brea ae tac!llta la •~qule!cidn de lnaueblee on la zona proh!

blde, vL, 1 1ndoeo t.Plb 1 11'n a travda de cont.rat.oa de arronf!am1on

to y 1011 t !(!et0011t10"' loa cualoa penal ten el uao y diatruto a 

loa ex•.raf'l~4!!1ro1 de iN1111eblea ubicados en dloha.11 aon••, en t11l 

~2'l) AAA!.!XIO rMP'.:TA r:-MtJ.O!i, oeroch.o Ynternaclonal Privado, 
YA. '"•,-,rrd .. , Mex, l'°17'J, pS9. 1.1'"1. 
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virtud no•• ju&9a conveniente la eliainac.l.6n de la zona pro

hibida, nl au nducci6n. 

Final..,.te podrta a119erirao la -d1taci6n •obre el 

\• ., y ~J." ... •.e de tierr .. en la zona prabibida por extranjaroa 

pero, eatia.,110• que la prohibici&"I no •• oonventente que daaa

pareaca, aien&J como •0110•, vecino• do un peta, cuyoa naciono

lu tienen gran capacid•d econtaJ.ca para adquirir bianea 1nl'lu!. 

blu.• (2!) 

UII XIIP.ID,Qó cXAi'.'11., op. olt., pl,¡a, 01-02. 



CAPITULO IV 

DtF!RENTeS TIPOS DS PROPI!IIAD 

1. - PROPl!DAD ORJGtNARtA, 

2 .- PROPl!DAD OP.RJVAll/t.. 

•) Proplodod Privada o P1Ttlcular 

b) Propiedad EJ!dal, 

e) Propiedad Coauna!. 

3.- COM!NTARTOS 

4,· CONCLUS ! OP/lS, 



1,· PROPIEDAD ORICIMAR!A 
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1. - PROPI1!Dl1D ORIGlNll'IIIA. 

Bl pSrrato I del artle11lo 17 0onaUtuoiona1 a la le

tra dice, •1a propiadad da 1aa tiarra• y a911u coaprandidu -

dentm da lo• liaite• del Territorio llaoional correaponde - -

•ori91n~r1-,,te• a la Nacidn, la oua1 ha tenido y tiana el -

derecho de tranaaitir el doainio de ellu a lo• particulares_ 

constituyendo la Propiedad Privada". 

c:o.o •• de apreciarM, el conteftido da ute plrrafo_ 

se refiere fundaaenta1-nte a la Propiec!Ad Orf91naria de to-

du i..a tierra• y aquu, qua •• ••Ubl.aoa en t-,vor da la lla

ci6D, con ello H conaagra au doainio pleno y -1nenta aobre_ 

al Territorio llaoional, quedando a 41 nbordinado• Wdoa loa_ 

derecho• de propiedad do loa partiOQlaraa. 

Niora bien, el doainio directo•• apoya en la Propl! 

dad 0r1~1,,u,ia conai911ado en al p&rrafo I del articulo 27 C~• 

titucional y, en la npoaioidn de .,tivoa del proyecto preae~ 

tado al Conatituyente da ()uer6taro •• axplioan aua alcance• -

en loa aiqulentaa t6reinoa, .,, "La Naoidn viene• tener al -

deraoho pleno aobr• 1•• tierra• y a9uaa de au Territorio, y -

adlo reoonoc• u otorga I loa particularaa, al do•lnlo directo, 

.,. la• ~1•••• condicione• en qua•• tuvo por lo••••.,• partl 

cular•• durante la dpooa colonial, y an loa aiaaaa condiciono, 

en qua la llepGbllo• deapu6a lo ha r•o-ido u otor9ado, El -
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Dllncbo de propiedad ad oonceb1do ea _.1derabl-t• ada-

lantado y ~raite a la Naci&l re-r ba,o au daún1o, todo -

cuento aea neceHrio para el deHr.rollo aoa1al, - lu .. 1-

nu, el petrOleo, eto ••• • 111 

El plrrefo III en oonamiancia oon al plrrafo I, !a"!!l 

ta a la NaciOn pera taponar a la propiedad la• 110dal1cSadea -

que dicte el interOa pGblioo. Ea de aclararae, daade lue90, -

qae la Gnica fo ... del !atado pera adoptar aocSalidade• a la -

propiedad,•• la ley, la cual debe aer eatablecida por -dio_ 

do un acto le91alativo. 

h rea1111en, partiendo de esto conceptO, •• diat!nque 

la Propiedad or!9inaria de la NaciOn y la Propiedad Derivada, 

.., ella eatan coaprendidu la• tno• fo.,..• de propiedad que -

eaUblec:o el artfc:ulo 27. LA Propiedad Privacle o Particular,_ 

la ej!da~ y la Corunal y deade luego, tanto la Privada CD!ID -

la SOc:!a' ~" loa Ejido• y O.unidadH, eat4n •ujetu a lo• -

dlepoa1ttvoa conteapladoa, en el p4rrafo Il del art{c:u~o 27,_ 

que ratablece la expropiac!On por cauaa de uti~ldad pGblicar_ 

y en el p~rrato III la tacultad de la Naoilln para imponer lu 

aodellda~e• que dicte el lnter~e pGbllco, a todaw ea~•• torni~m 

de propiedad. 

(lj Loi bireehoa del Pueblo Mllxfcano, op. clt.. pSg. 1.,:1. 
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a) Propiedad !'rinda o rntlcular. 

b) l'TOpiod1d r:_• 'dal, 

el Propiedad Co•unal, 
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al Propiadad Pr1Ya4A o Particalar, b) Prop.!Adad Zjic!Al1 y el 

Propiadad C:0-1. 

a) Propiadad Privac!A o Particular.- Zl arttculo 27 

Cllaat.Uacional de aa taato or19inal .,. al plrrafo III diapu

ao, "La Nac:1&1 tandrl en todo t.1eapo al daraaho da iapoftar -

a la prop!edad Privada laa -,c!Al1dadaa qua diete el inter6s_ 

p6bl1oo, u! coao el da reqalar al apnivaahaa1ant.o de los -

al-toa ru,t.uralaa auacept1l>l•• da aplt'Op1aci6n, para hacer_ 

una diatribac16n aqu1tactva da la riqaau pClbl!ca y cuidar de 

au ccmservaci&I •. 

El\ fano16n do eata plrrafo aa proaaribi6 al lat1fm1-

dio 9arant.1r~ndoae aat la iapoa1bll1dad de un ntrocaao y•• 
diapuao, ae diot.aran laa Mdic!Aa neceaar1aa para crear l• P! 

quefta propiedad junto al reapet.o da lu _,,nldadea a9rariaa 

y la oreac16n de loa ajido9. 

Derivlndoaa da la Conat1tuoi6n, la Propiedad Privada_ 

ba recorrido un cuino de pertec,,ionaafento que va deada au 

prtaera dat.am1nao16n, COIIO en el ra9l-to agrario del 10_ 

da abril de 1922, paa6 por la tranca identltioaci6n da au tu, 



U5 

ctdn socio!, cuando el ~O do dlclo•bre de 1933 se rofora6 I• 

')>'lst1t11clA,, para ¡11\4¿ 1,10 1•• aodatldades de 1eJ' egrfcol• yº!. 

•.ar en C'Xp1otac1dn, y : :0111! hasta las refonaas y adiciones que, 

por decreto de 30 de dtclaabro de 1946,ao hicieron a las frac•• 

clones 11v '1 XV do! art1culo 27 Constituc:lonal para fijar su 

extensldn aSxlu y reiterar su obl'gacldn social de estar on 

explotacldn, 

En la fraccl~n XV se conslderd pequofta propiedad •~•t 
cola, y,oT ,u e~tensi6n, la que no e~ceda de 100 ~ect4reas. d~ 

rleso o hueedad do prl•era o sus equlyalentea en otras el~•••· 

do tierras on OltJllotacldn. Para los efectos de !a, equivalen·· 

clas se coaputa~4" una hect4rea de r! .. go por dos de temporal, • 

por cuatro de a1ostadero de ~uena calidad y por ocho de aonte_ 

o de a,:ostadero en ~f>rrenoa 41'ldo!. 

~~ considera aslalsao Peque~• Propiedad 11rfcola por_ 

su ostensldn en nllcllln con au cultiYO, In superflcieo q.,e_ 

no excedan de 200 hect4reas en terreno• de teaponil o do n,.o•· 

tadaro susceptibles ¿9 cultiYO; de 1SO cuando !as tierras••· 

dadlque11 11 cultho do al1od6n, 11 reciben rle10 do avonh!o -· 

flUYlal o por boahao; da 300 en axplotacldn, cuando 10 do1tl· 

nen •I cultivo de pl~uno, cafta da uGcar, cor-, hanoquh, '·,-

.~•,•u cocc,tr ro, v' (11 0 1 • ""'"·', vo1'"'''11, c,,cao o ilrho!e, '• ,. 
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tal••· 

En la .1 .... tracci~n XV•• diapone, •• considerar~ -

propi,odad ganadera la que no exceda de la auperf1cia neceaa

ria para ... nt.ener luiata ~00 cabeza• de 9anado ... yor o au equ,!_ 

nl..,t. en 9aMdO -no•, en loa t:41m1noa qae ti:!• la ley, de 

acuerdo con~• capacidad torrajer• de loa ter~enoa. 

La !Ay Federal de Reforaa Agraria en au art!culo 249 

ralter6 las aupertlclea ae"4ladea en la COnatltuc!6n cdlOO me

dida ll•ltante da la Pequeña Propiedad, en re1acl6n con au s~ 

perflcle y au c.lidad, pero aftadl6 lnnOYador .. ente que para -

conaervar la c.114ad de lnafectAble, la propiedad a9rtcola o 

ganadera no podr• pe..anecer eln a,rp1ota"16n por lllla de 2 

do• oonHCUt.ivoa, •in extat.Jr cau•a• de fuorca •yor que lo 

lapJdan transltoriaaent~, ya •ea en foraa parclal o total. 

La propia Conatltucl6n dlapone, al en una pequel\a pr~ 

piedad aqr'co!•, con au certificado de lnafect.abllidad corro~ 

pont11 t·"l•, •• hicieren obra• de riego, drena,e o cUlilqulera -

otra• ejeeutadaa por el prop1ot.arlo para ae,orar la calidad -

de la• lterraa, dicha aejorfano para luqar a la reclaeificd-

ct6n de llerraa para atoctacl6n aqrarta aunque la propiedad· 

d• que•• tr•~• rebaae e~ ~ax1_, ~ft 1a propieda~ privada rO•~ 

tic.. El art!culo 2~6 de I• Ley Poderal de Reto.-a ~qrarla 
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Hllala el procedilliento pare 4ar tdaite a hto• oubioa de -

aalldad da lu t1arru, aienda n-ur1oa loa avuoa da 1nl•· 

clao16n y tenolnaol6n de la• obru y la anot..ao16n del caablo_ 

obtenida en el Aa1J1atro 1'1¡rar1o llac1anal. 

1"1Da1-te deba aclarar, la Ley Pedard de .. ,o.,.. -

.t19rar1a en au articulo 249, tracc16n VI, rapiti6 la def1n1· -

c16n Oonatituciaaal de la poquefta propiedad qanadera, ccao -

..-1la auf1oiente para aaatener haata 500 cabesu da 9anado1 

en au arttculo 260 caaplet6 el concepto de ternono de a90ata

dero1 y en el articulo 259 introdujo la 1Anonc16n de que oea 

la Da1eqaci6n de la Seoretada de la .. ,o.-.. ~rar1a quien •! 

llale el coeticl•te de qoetedero, HftaUndo .. para cada cHo 

en particular, obaerv&ndoae a~• coao en Hte procepto .. -

-c1ona la capacidad forre:,era !&rea de produco16n mb unl•• 

ded ani-11 en concordanole oon la propia e,rprea16n Conmtltu· 

cioDal. 

b) Prop1eda.d lj1dal.• Tanto la Propiedad Ejidal y la 

CoMmal aan dae formu que reconoce y sanciona el articulo 27 

de la Lay lupr-. 

Con relaoi6n a la Propiedad ljidal el artfoulo ,t de 

la Lay Pederal de Reforma A,¡rar1a dla.1 "A partir de la publl 
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cao16a de la ruoluci6a PreaU...Cf.al en •1 Diario Ofioial de -

la redarao.16n, eJ. ndeleo da poblac16n Z11del, •• propietuio -

de lu Uerraa y a9wo• que en 1a 111 ... •e .. 11a1e coa laa r>Oda-

11dadea y requlaoionH que ••ta ley eatablece. La ejecuoi6n -

de la reeol . ..,c16n proa~~c~eial oto"'Ja al ejido propiatuio el -

cerlctor de poaeedor, o .. 1o confuaa d el aQoleo d.iafrut.aba 

de aaa poau16n proviaional •. 

La 1atarpnt.ac16n juUi.ca de Ht.e preoepto noe oondu-

.,. a afinar qua la propiedad ej1dal H conatltuye a partir do 

la pobl1cac16a ea el Diario Oficial da la reaolm:16a presiden

cial que dota t1erru, boaqaaa,o acraaa, a loa cu,paai-. Da•
de uta -to H coD110l1da el dHecllo de loa ojidat.arioa. -

La •j-16n de la reaoluc16n otor9a al ejido la poeH16n de -

loa bs.nu dotad!)• o H la OOAfi.-.a ai loa Uaaaa ea poaai6n_ 

pnw1aional. 

C<AOO 1o afima i:.aoa Garcla, en au libro Lay Pedaral -

da llofona A9ruia, "al articulo 52 del Orclanuiaato Le9al - -

• caeatl.&, f.llpone a la Propiedad Zjidal y a todo• loa dore-

abo• ••tablacido• aobn bien•• 99rario• de lo• ndcleo• de po-

blaci&I, traaoendentalaa -alidada• qua•• juat1f1can en fun

c16n de tener por objeto aalva'Jllllrdar loa levltf.ao• 1ntore- -

... de la el••• cupHlna, hto H, "º pueda en n1n~n CABO -

a1 eft tora. •19Uft• enajenan•, oedoree, tran1a1t1rao, erran-~ 

darH, h1oot.eoerH o qravarae, en todo o en parta, ulvo -
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.., lo• ouo• de ucepoi6n autoriudoa par la ley. B•t• daolara 

ineJliatente• todo• lo• aoto•, operaoion•• o oontr•to• ejecuta

do• violando ••ta• -,dalldadee. • (21 

•• neoeurio .... c1cnar, oont- • lo• doe precepto• 

anterior••• el titular del derecho de p.r:opiedad de loe bi•ne• 

ejldalea o ooavnal.H, e• el ndoleo de poblaci6n y correapoode 

a.,.. repr•••ntantea legft.1-a ejercer loa derecho• relaciona

do• oon la propiedad del ndoleo. Aun cuando laa tierree cultl

vablee aean objato de adjudicaoi6n individual entra loa lll--
bro• del ejld~ o de la ooaunidad, en ni"'1Gn caeo la• paro•l•• 

dejar4n de Hr propiedad del nGcleo. Beto, aln -..rgo, no •1!!. 

nlf1e& qua •I lo• •:11.dat&rioa o ccauneroa lndividualaeote, te!!, 

gan al9dn derecho que hacer valer no lo puedan a99rl..alr ante -

lH aatorldadH oorrHpondlentH. 

Por otra parte cabe hacer alua16n, que loe biene• per

teneof.,ntH a loa nuevo• centro• de poblaol6n quedan eajetoa -

al r691-n ejldalr aef - loe bien•• de la• ooaunidad•• in-

dl9enaa, cuando opten voluntari-nte por el r89i .. n ejidal 

y uf lo deter•ln• una reeoluollln preaidenelal I al11 -barqo 

cuando una coaunldad reolbe una doteollln ooapl-•ntarla, por -

••te a&lo hecho queda aujeta •n relac16n a to<!oa aua bien~•. • 

al r49taen ejldal, 
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F1.na1-nte quiero Mftoionar qua, en toma aillilar a -

la propiedad privada, en .. teria aj1dal loe arttcaloa 85, 16 y 

89 de la Ley Federal de bforaa llgrar1a reql-tan la pr1va-

ci6D d• Derecboa .l\qrarios del ejidaterio, cuando durante doo -

allOII cont1ecutivoa o ale falte a la obli9ao16n de cultivar per

--.i-nte .., parcela o de realizar loe uahajoe qua le corre!. 

_.sen .,.,..,do el ejido•• esplote colectiv-ta. 

ol Propiedad C:C.Unal.- El arttoulo 267 de la Ley red! 

ral de Rotoru l\graria al oaal contiene en au priaera parte la 

tracc16n VII del art1oulo 27 Constitucional dice, "lo• nGcleo• 

de poblac16n que de hecho o por derecho 9UArdo~ el eatado """'!!. 

nal, tendrAn capacidad para diefrutar en coaCln de lu t1erreo, 

boaquea y •9U•• que lea porteneacan o que•• lea hay• reatitu!, 

do o reatituyeNn. gl\!o loa llieabroa de la coaunic!ad tenddn 

derecho a lea tforraa da repartill1ento que l•• correspondan y_ 

a d1afru• ·. · de loa b1enH de aao coeGn. le condderara c.- 1!'_ 

t<'<)ra"'•" do una c:oaun1dad al caapeaino que re11niondo loa requ!_ 

ait.oa eatablec1doa en el articulo 200 de esta ley, aea, ad..aa, 

or191nar1o o vecino de ella, con rea1deno1a de~ al\oa contonoo 

•1 cenao que deber,n l•v•nt•r la1 autoridades agrarta1•. 

111 eata dlapoa1cl6n, ae reconoce la peraonalldaa Jurt 

dica de laa ccaunldad•• a,rariea y au capacidad para poaeor --
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y adlliniatrar bianu ra{Ctla, i1U1titayando la raatituoi6n -

principio de el-ntal juaUcia para que J.oa nGoleaa da pobl!. 

c16n puedan recuperar na tierra•, montea o a9uae ooaunalea -

de qae ruaron injuauaenta deapojadoa. Por tanto, ya no aon -

_,tdadH in,U9e1M1a aino verdadHaa ooeantdadea a.,rariu O! 

ya ras&i de aer radica en la naturaleza .,..anal da ..,. propi~ 

dadaa. Claro aatll, ...,_ lo attraa Mendiata y Bdllez, "la aa,or 

perta, por no decir todea laa coaanidedH a9rariaa del pab, 

eatan foraada• por ind{9enaa1 pero quer-• algnificar que -

c!eade el punto da viata legal ya no H de nat11ralaza dtnioe, 

alno a!apl-nte aqrerie, la rez6n de aer de talH ooa11nlda-

dea. • Ul 

i:-u Garote defina la propiedad -.i - "el de

recho rul de naturaleza !~Alienable, 1'1pra11erlptlbla, 1n--
bar9able o lndlvialble, que la ley reconoce y aancione en fa

"°r da loa l\!'cleoa de poblaol6n que de hacho o por darecllo -

quar~~n e' oatado c011onal aobre la• ti•rrae, aont•• y aguaa. 

De a<~ordo con ••ta C:Ol\cepto deduce - al••ntoa de la pro

piedad.,.....,.¡ loa algulant••• 

Bl Sujeto.- o au lea ooaunldadea a9rarlaa o ndcleoa 

de pobleoi61\, • qui•.,•• la ley eatablaca aapaoldad jurldlca -

par• diafrut.r en coedn 1..Aa tierra•, bo11Cfn• y a9uae que l•• 
perteMSCAI\. 

u, _,..,11 Y IIUIBI LOCIO, 11 lhtaaa A,Jl'ario Canet.ltuolol\al 
Id. Porrua, K~xlco 1990, ~9. 117. 
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Sl 0b:leto.- to oonaUtaye 1aa ti..rr .. , -- '// aquaa 

que l•• parten••.,.,. o que ee lu hayan nat.itu.ldo o naUtu

yezea por reaoluaU!n pnaidenoial. 

i:.. Mlao16n.- o au el vinculo :,uddico que •• uta!>l!. 

.,. Htn el ntlcl•o de poblao16n '// loa bienea quo 1aa pertene

oen, el cual H aan.!!1eata con la natural••• de an der.eoho 

nel." (41 

Pinalaante qui•"° epantar, oon fmi4-nto en el art!"!!_ 

lo 2H de la Ley Pedoral de Mfoime Aqraria, tanto loa oj 1doe 

ccao las c-,,nidadoa tenddn 1aa 111 .... pnforenciu en cuan

to M refiere al uao y epronchu,1Hto de laa eqau. 

(4) LDIUI CIUICJA RAUL, op. o1t. plq. 21s. 
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3. - ClllllffAIUOS. 

0oao" de epreoiarH el duarrollo de eeta te•l• oo~ 

auü -oialaeate an 1111 "twUo del r'91Mn de la propleded, 

• el que hafJO •l11e16n tanto a amo .. teoedmta h1at6r1oo•, oo• 

- a1 pzocaao de foruc16n y nolllo1en letiel.auva, qae beata_ 

-troe dla• be tenido el artt..,.lo 27 de nuaatro alxiao Orde• 

naai•to Jllr1d1co, lnol11yendo por aupuaato loa divereo• tipoe_ 

de propiedad refUladae por dicho n,-rel y loe arU..,.lo• oor~ 

11- de la r.y Pederal de Rafonia 11qrar1a. 

Debo prwclaar qua la 1nterpretec16n jurldica correcta 

del aftfcalo 27, no daa aar entendida Gn1ouente coao una 41! 

poatcien qae prwtende dutruir w, eht ... de propiedad, aino -

- una nonia que prop1010 •l•t•u nuevoe, aoord .. con la --

6pooa y _, la realidad dol pala, toraanclo parte del Siat ... -

Jurldtco de una rcvoluc16n con!'tn1ct1va. 

eo., reaultaclo de lo anterior, al artlculo 27 ba eu•• 

fr1do, deade La techa de eu expad1c16n, variada• adicione• y -

nfomaa y aobre todo debe aer objeto, en 1111 futuro 1n-d1ato, 

de otra ••rfe de retona• que P9na1tan la plena real1aaol6n en 

uür1• aqraria da loa prino1p1oe de juatiola aooial oon orva• 

n1aao16n econ&l1ca que lnap1raron a loa Conat1tuyant•• de 1917. 
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De eatn 1•• reforaaa qua considero pertinente PT•ct1 

car al articulo Z7 Constitucional, cabe doatacar la auproaidn 

del derecho a los aonoroa do edad• ser propietarios do pro-· 

dioa rOntco,. 

Sobre el particular•• YOY a peraitir hecer la• •1· • 

pientes constdencionos: 

Conforaa al Derecho Civil y• 1• toorla aoneral dold! 

radio do pro~iodad, cualquier aeaor puedo ••r propietario de_ 

bfoua -bles• fnaueblea. Sin nbargo, en utorl• a1rarla • 

el anfculo zoo de 1• Ley Peder•! de Reforaa Aararia, relati· 

YO• la capacidad individual para aer dotado de tierras, a la 

letra Htablece: 

"Tendrtn capacidad para obtener unidad do dotacidn 

por 101 divonos aedios que ona ley establece, el campesino_ 

qua reGna •os sl1uientH requisitos: 

1,· Ser anic•no por nacfafento, hoabro o aujor, ••·· 

yor de 16 allo1, o de cualquier edad 11 tiene faallla a au c•! 

10; 

11. ~lidlr en el poblado 1ollclt1nte por lo aenoa •• 

cleade 6 NIOI 1nto1 de la focha de Ja proaontacldn do I• 1011 
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o1tad o del acaudo que inic1• al procedta1ento 4• of1c1o, e! 

~o cuando ae trate de la areaoi& 4e un nuevo centro de~ 

blaci8n o del a-4o en Uerra• ej14alu excellente•1 

IV. llo poaNr a noabre propio y a titulo 4• 4cain1o -

Uerru en utenaf.an 19Ual o .. y.,r al atn!ao eatableci4o para_ 

la anidad 4e 4otac16nr 

v. llo poaeer un capital in41v14ual en'la 1n4uatr1a o_ 

• el -ro1o uyor ·.se 10.000 peaoa, o 11n capital 119dcola -

IUIJ'l)r 4e 30.000 peao•r y 

VI. llo haber •14o con4ena4o por aaabrar, cultivar, o 

-.cllar aari9WU1a, aupola o cualquier otro ••t.,pefaciente". 

Da eate precepto ae 4e411ce olar-nte qua loa aujetoa 

11141v14ua1e• 4• 4erecllo a9rar10, aon loa aupealnoa ain tle- -

rra, au cepaoldad •• deriva pr1no1pa1Nnte de, 

al La nao1onalidad1 

b) La adadr 

ol La reaidano1a, 
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di r.a ocvpaai6n1 

e) l.a nttooidad1 y 

f) r.a Ucit.ud de •u t.rabajo, 

r.a Ley IIIJraria 110 hace Nferencia e~e•• a la capee! 

dad de loa propiet.ario•, paro u indudable que hto• •on t.ui·

bih, Rj•to• de dar.cho a9rario, ent..ce ot.ru ra&onu porq.,. lo 

ley protege • loe propietario• de exteneionu par.t•ibl• y lea 

--se el derecho a tr-1tar y obtener •u aertificado de ina

featabiUdad, ul ai-, porque le• penllt.en aportar pruet>a• -

• la defenea de •ua prapiedadea en caao 4e •ol1c1tudea a9ra- -

ri.a• y taabi6n porque en Glt.lao caso, lea conoede la facultad_ 

de aellalar, dm,tro de la afectac16n, su pequafta propiedad 1n•

fectable, 

En r190r, el citado articulo 200, no ••tl Alarido•

loe propietario• particular••• paro, •u LnterpretaciGn por an~ 

lo91•, d4be ••r en el a1111t1do de que lo• ••nora• de 1' aftoe -

no deben ••r prap1.atar1o• de predio• a9r!cola• y 9anadero•. 

Mora bien, en ooncordanoia aon 111 dl•po•lclone1 do! 

dendlo ~n y al no exi•t.ir proh1b1al6n expr••• en la v19an

t..e r.y Federal da lila'- Tqnrll, al .., - da edad, por •:I•- -
plo, ua nll\o de 8 a 10 alloa •• titular de una pequefla prople--
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dad, au aituaci6n ea l119al1 pero, a1 con bue an lo diapuaato_ 

po .. la fraoci6n III dol arUaulo 210 de la Ley, un 9rvpo de -

oaapea1not1 ejerce una acci6n dot.atoria _.t.u la propiedad del 

-r, la a1tuaci6n <!e ~ate ae torna nlnerable y ccaprcaet1da, 

Zn atricto aent:J.do, la acci6n -41ente a la afecta- -

cilla, no eati tllr19ida oontra el ..,,..r da edad ya aea en aupe~ 

- o ea aa propiedad, ae diri9e contra la peracna (padre, aa

dra, tutor, etc.l que realiza la explot.ac16n da la tier~a del -

-r y por ello, ae prea.-, ao beneficia dire-te dal 

apronclumJ.e11to (concentraci6n dal prowecbo o acuaalaci6n do 'b!. 

aeUcJ.oa, •evGn el texto l09al) • 

De la e,rpoa1ci6n anterior•• deaprende taci1-ta que 

uuta una clara y qrove d1eorepancia Qtre al derecho -tln 

oon la Ley Pedorol ~e llafo.,.. llqroria en aataria da propiedad• 

r6atica de lo• -norea de edad, y aanq,. cona1daro qua el art!

culo 210 ea correcto on au aapfritu y •u prop6aito, u antl:lur! 

dico en au redaee16n y, aobn todo, en la tonia ca10 la• autor! 

da4ea adlliniatrativa• lo ban venido aplicando y por ello debo -

neat.ructur•r••1 e1tiao t.Allb16n, de oxtrea11 11t"9oncta, ,el deft-

nlr ocn claridad la a1tuact6n jurfd1ca da loa aanorea de edad -

propietario• da predio• "9rfoolu o 9anaderoa, 

En OOftaeouenoia oonaidero necaaar1o y de inter6• pO• -
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bl1co el illpedir expn,aa y categ6r1.....,.te qua loe MAoree de 

edad puedan detenter la tl.tul&ridad de pndioa n!atl.coa, por_ 

ello proponqo ae retor.e la rracc16n XV del articulo 27 CoflD

tituotonal en He aent.1do, y la !Ay Federal de Re ro ... l\;ra-

r1a. 

Plna1-te deaec aclarar que•• olrY1o que las retor

- a la tracc16n XV del arti=lo 27 Constitucional, aai e,-, 

a loe articulo• nolativoe de la Ley Federal de Retoma J\qrar1a, 

en el aentido de que sol-nte I.Aa peraonaa 10ayorea de 18 ello• 

si aon aolteroa, y de 16 a1 aon eaaadoa, puedan 1er prop1eta-

r1oa de predio• rGaticoa en la Rep(lblica llex10'ana, dentro de -

loe llaite• y con la• IIOC!alidadea que t1jon laa leyea, deade -

10990 no pueden ••r tan a.lapliataa. En eatr1cta juat1c1a, •o -

con.aideran. al MnO•, dos a1tuacionea dive.raae1 

1) La de loa actual•• propietario• do terrenoe a9ro!M! 

cual'ioa, aonoru de @dad, y 

21 Bl oaao de lea -nor•• de edad qun por leq1t1ma 1~ 

cea16n, adquieren propledadea rGatlcaa. 

En nlac16n con el priMro de loa caao1 expueatca, •• 

Japort.ante dif•l'encíar la ait.uaci6n de loa ••norea de l o ) 

allo1, a 101 de lS o 16 allo1, en asta Gltl•• hl~te111 ••rf~ •u 
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f1oi•ta - datuainar o eatab1-r una upecie da pr6rzoga -

a afaoto da qua el aonor cuapla la ad.ad requerida y asuaa ple

n-nta ll1l funoi&I da propietario. Bn el oaao da loa -or•• -

da 2, 5 o 10 añoa, conaidarando la 1apoa1.bil1dad de conoedar -

an taratno ~ largo para cuaplir ll1l aayorta da edad, aer& ne

oeaario datarainar 1111 plaao penntorio, paro prudencial, qui

ala an afio o doll, para que aua padrea, t.atorea o qaianu a,er

ua la petria potut.ad, enajenan el pradJ.o del -r. 

Bn lo referente a loa -re• ... edad, qua por l991t1aa 

••-i6n adquieran propiedadu rd9t1caa, daba permitir•• que_ 

qlliu ajana aobre '1 la pat.r1a potutad, aclll1niatre por a1 o 

por 1at.arp6ait.a paracma la propiedad, otoz,¡ando la fianza co

rreapoediut.a baoieftdo antn9a da la a1-., a la aayoda de -

ad.ad. Si aat.a paraona .,s propietaria, • au vea, da predio• rG! 

Uooa, daba J1anitoatarlo ant.a laa autoridad•• adainiatrattvaa_ 

oorreapcm~i~ntaa y realizar una adainiatraoi6n por aeparado, 

De cualquier toma, conddero loa probl•u que pudie-

ru aor91r oon aotfvo de ••t• refonoa, alni.,a y•• pueden - -

reaol,,.r 0011 un conciansudo eatudio y un r9<1luento adecuado1-

laa YellUjaa de aeta probib1oi6n aon de oonatderarae, puea 

.. daliait.arfa a loa aut8ntiaoa poqueftoa propietario• de -

aquello• que aolo aiaulan aerlo y ~aabien acabarfan con el la

t1fund1aao fuiliar, evitindoa• por canaeauenaia la acuaulaa16n 
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de pro99Cbo• y concantrac10n de bcmeticice, y con 6ato H Hta 

da en la poeibiU.dad de oto1<9ar, tanto a peqaef\oa prcp1etar1c• 

- e:,1detar1oa y coww,eroe, ane uyor •~ridad en aa prop1!. 

dad y en el aaafructo de aaa tierra• y •e ev1tarlan int:erpret:!. 

-• aahjeUvaa de la ley. 



4,• CON C L U SI O N ! 1 
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e o • e L u 1 1 o • s 1 

1.- tonc1ano Arri119a, con •u u,plio --iaiento •o-

bre la propi•dad terntorial rbtioa H adelut6 not.abl-te 

a J.aa 1-,ulado.... de •u Uapor •u voto part.ic:ular tendiente 

a .... olnr la injuata diatrib110i6n de la tierra tiene plena -

Ti9ena1a en naeatra Rafarsa 119rar1a, aunque de•qraciadaaante_ 

•aa a6lequ no avalaron au idea•. 

z.- De la propoaiai6n de Ponoiano Arr1aqa, H desprende_ 

qua PG91l6 por crear un nuevo oicdui JUr1d1ao 1apre<Jllado e•en-

c:1&1-te u, el prop6•1to Juatl.c1..:o de naU•ar wui -:sor -

orqUIJ.uc16n ._e.ia• con bue en w,a 41at.rilluc16n juate y -

equitet1•• d• l• propiedad rdat1ca. 

3.- U• propiedad .. aaortiaadu an •u• do• tipo•, t uto_ 

la o1nl - la ecloaibtica, dieron l119ar a la Ley de De••
aortiuc16n. 

4.- De•afortunad-nte loa reaaltado• de la Ley de Deaa

aortisaoi&I no oo1no141eron con loa prop6a1to• del leq1•1•--

dor1 pr1 .. ro porque pene6 que al 4aaa110rtlaar 1•• propiedad•• 

ealea1i•~1a•• •• orearfan la• pequefta1 propiedad••• pero por_ 

dea9rao1a la• propiedad•• no fueron• dar• ~ano1 de lo• •~r!n 

detarloa, alno a leo de loo denunciante• en •u aayor parta r! 
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oo• tarratanlenta•, dando l119ar a una -:ror oonc:entrae16n de -

la propiedad, y a&911ndo porque al encuadrar a laa c:oaunidadoo 

indl9.,..• como oorporaoione• eiviln •uj•ta• a la deaamortlza

e16n, au-aticaaenta •• lea conaider6 •in capacidad le,¡al pa

ra aainlatrar y detentar •u• bienea. 

s.- COn la expedloi6n de la Ley da Nao1onaliaaai6n de 

Lo• Bien•• del Clero, el GobiarllO •• aut>roc,6 a au• derecho• -

paaando dicho• bianaa a propiedad del l!•tado, quedando aol-~ 

te al 9ran tarrataniante qua acao un fantana &MnaHnte fuCI -

ir9uilndoae anta la raqu{Uoa naciente paquefla propiedad. 

,.- Tanto del contenido del Plan de San Lula,,_ de -

lo• diacunoa da !ladero, ae daapranda qua la intención tunda-

-tal da 6ne ara la raconqu.iata de lea libertedaa, rale,¡ando 

• ...,..,..so tCIIC91DO lu reto~• eocialaa y aoon&oiea• por el -

paablo d .... ndada•1 • inaluaiva la reatituc16n de qua habla en 

al art!culo tercero da au Plan no fue aino una Mdida pol1tica 

para que el .. ctor oa,paaino que conatitula caal toda la pobl! 

cl.6n •• la adhiriera, puh daada el punto da vlate tdcnico - • 

ara iapoalble l09rar la reatituo16n, puaa no hab16 da upro- • 

piar para raatltulr, alno da ejercitar la acol6n de raatltu- -

clGn, euJ•tando lo• fallo• ant.arlore• a una nueva revlal~n, -· 

pero ante lo• •laca tclbunalea, y de aauerdo a la• l•Y•• ~ 

anterior••, en cuyo caao 1oetenlan aun la incapacidad del•~ 
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-idade• ..,rariu para poaeer y defender aua dueohoa. 

1.- Lo• re1111lt.adoa i.....Siatoa dal Plan de 1'yala tue

i:on Dllloa, toda ••• que au• prac:araor•• ••tallen a&a ocupado• 

de •• probl-• ailit.erH q..., ele la apl.1.oao16n del Plen1 P!· 

i:o m• dect:D• con•iatiuon en aniaar a loa caapeainoa a CO!l 

u- laYent.ado• en arsa• ha•t.a en tanto no oe lH reivind! 

oaren la• propiedad•• uaurpadaa, o bien obtener un pedaao de 

tierra qa.l-• DO !Ji t.anlan1 y por Ot.re parte, haber dado a 

la r-1oc16n el nntido aoc:iel de que cereole. 

e.- Con el Decreto de 6 de llnero de 1915 .. inicie el 

~"° de la diat.ribllci6n de la propiedad, pr1-ro en foma 

iadependiente y poetario,...nte con cer&cter COnatitucional. 

,.- Puede afinlarae, el Decreto Preconatltuoional de 

1915, oonat1tuy6 la• be••• ,urldio•• •obre l•• cual•••• ha -

utedo 11-ando • cabo nueat.ra Reforea "9raria. 

10.- El procaao de forsac16n y radaccl6n del articulo 

21 Conatituoional, tiene por ab,eto reivindicar a lo• indl9e

naa t.odu au• propieded•• deapo,ada• al .. paro de una ley 

creada para tevorecer a 101 9rand•• poderoaoa y ba,o cuya•"'!! 

bra •• coaetleron 9rar>de• 1n,u1tlcla1. 
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11.- La c:onat.1t11oi&i ele 1917, 416 al Deareto ele I ele 

znero ele 1915 el cadotar ele Ley C:Oru,tU:uoional, 

12,- B1 art1c:ulo 27 C:Onatit11elonal ooncecle al htaclo 

el clerecbo abaoluto el• la proplecla,¡I, tanleado en aa fa'l'Or el 

claaln1o pleDO y aaiaeata aobr• el territorio naoional, quecla!!. 

clo • 11 aabcmlinacloa tocio• loa clereohoa ele propieclecl ele loa 

particalar••· 

u,- Loa C:Onatituyentea del 17, r-nooleron lle• ola

Na de pzopleclecl1 lo,- Propleclad Prlvacla Plena all!:lcSh1414• en 

1n41Yiclual y C:Oleotiv• y 2o,- Propleclad Prlveda ,!1-•triJIIJida, 

14.- Bl heclho ele que el ertlculo 27 H encuentre 1n-

cla14o .., la Collatituo16n, ••t.l juaUUoaclo por aa teoultacl -

ele 11al tar el clereoho abaoluto ele propleclacl ele llJla' peraona, -

fftabl4Clendo aclaaaa la toma - el !!atado puede ejercitar

la y loa UnH ele la caapetenoia. 

lS,- •,..•tr• C:Onatit11ol6n oonalclera al derecho ele P"'2 

pleclad oon tunol6n eoolal, ••tan6o la Propleclacl Prlvacla aaj•

ta.., tocio tleapo • la• aodalldacla• qua cllota al lnt•r•• pa-

bllco. 

16.- •• aoartala la clefinloi6n dal COnatituyanta dal 

17, al oponer alerta r••lotanola y eotableoer alerta• ••elida• 
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a loa utranjuo• pan podar tanar faaaltad ele adquirir al 42 
ainio aobra tierna y a'lf'la•• 

17.- Bn loa tlrainoa dal ardculo 27 Conatituoional .. 

diat.1119Ua la propiedad or1;1riar1a da la Racidn ele la propiedad 

darinda1 en ••ta aatln o.prendida• 1aa trea foraaa de propi! 

dad que el propio prec:apta Htablec:a. !.a Propiedad Privada o -

Particular, la Propiedad Bjidal y la Propiedad Ccaunal. 

11.- El frecci-iento da latifundio• ti- por obje

to orear la pequalla propiedad y bacar poaibla la Mdia11a pro-

piedad, aanqua Hta Clltilla tanfa ana uiatacia taapOral. 

19.- la ha ~robado qua oon laa batitncionH, Dota

oS-., Aapliacionaa y la cr .. cidn da Ruwoa cenero• da Pobla

ai6n, M ba raaaelto an 9ran ~ta el probl- de la diacribu

cldn da la propiedad tarritoriel rClatica. 

20.- Para lncr-ntar la proclucc16n y bienHtar en al 

capo, la Propiedad Social da loa Bjldoa y Ccaunidadaa y la P! 

q,,alla Propiedad daban coaxiatlr pac!ficuenta. 

21.- !.a Lay Pedaral da llafonoa A9raria illpona a la Pr!! 
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piedad Social 4e loa Bjl.4o• y c-mi14a4H, trHcen4anta1•• "!!. 

4al14a4ea ~ •• joaUficen en funci6n de taner por objeto -

aalw.,...rdar loa le,;itiaoa intereau de la "1aH c:u,pealna. -

Bato u, no pueden an nlnvdn - al en for:aa al9111111 enajena!. 

... oedern, tran•it!r10. arrendarse, hipotecar•• o vravar-

M, an to4o o en parta, deolarenllo inexia-taa todo• loa ac

toa, oparaclon• o oontratoa ejecutado• violando ••ta• aodal! 

4a4ea. 

22.- La eonatituoi6n le 4a a laa Comlni4adu In4i9•-

naa el oadoter de ccaunidadea iu,rariaa, ooya ra.an da aer r! 

41aa a 1a nataraleaa ...,. ...... 1 4e aoa propiedades-

23.- Si la fanc16n aooial de la propiedad conaiate en 

llaoer pcoduc:lr la tierra, •• inco119ruente oon date principio 

qa• aa ._r de edad ... propietario, pu•• date -tarielaente 

••tl i.,.,.,pacit.ado para trabajarla, por allo oonaidero que al 

articulo 200 de la Ley Pedaral de Reforaa A,grarla debe Hr 1!!. 

tarpretado por aael09!a en al aantido de que loa ••nor•• de -

16 alloa no daban Hr propietario• de pradloa a9doolaa y 9an!_ 

daroa, y en oonaeaueneie propongo expraaa y cateci6ricaaente -

1a refo,... a la fracc16n 'KV del articulo 27 Conatitucional en 

... Hntido, y de conforaldad con ello, •• rafo,... t.aabidn le 

Ley Paderal de Reforaa A9rarla. 
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