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ZII todOII lo• paiaaa, la aqriellltura h11 ten!. 

do 1111 or!qan da o -nos iqual: pero no todo~ elloR -

ban generado 109 11111110• problema• 1uridico-aqrario, -

ni con la mi""'ª intensidad v cxaple11dad, 3S{ aientras 

por una oarte axiaten .,,.isee que carecen 1e eat09 or~ 

bl-• practico y 1aridico, otros loa han tenido ten 

qravea, que ae han visto afectado• no 11610 en el cur­

ao ~e au hiatoria, aino que tablfn tuvieron una re-­

oereus16n IIW\dial. 

En ~ico, el probleas de la tenencia de la 

tierra ha a11o factor esencial en au dee,rollo, •u 

oroeeao de cnncentraei6n se~~la las di~tint11e et&pae_ 

de la vida del o•fe. 

En la fpoea prehieoaniea alhoreba el ?robl! 

- con la conquista azteca v la aoropiaeidn territo-­

rial CQVa axtenai6n variaba de 11cuerdo a 111• eft~tas: 

loa tre• aigloa de coloniaje deaaroll11ron el aaleetar 

dentro de la oobleeidn indi(J8na: la cadena de lucha~ 

del -leo independiente hicieron que •e generarft una 

aerie de eontlietoe. 

Por otra narte, loa narti~arioe del nroqre­

ao ae han ?reoeupado oor eonMequir una 1uata ~tRtri-­

bueidn de la tierra con el pronoaito de ~acer lle<tftr 



al -vor nGaero de au:icanoa 1011 benef1ci09 de la r!_ 

qaeaa nacional y han ccabatido la aC'lmlllaoidn del pa­

trs-to territorial, convencidoe de qae la prosperi­

dad del pata depende del decoroso bieneatu de la aa­

yoria. 

Por ello, el proceso de la refo~ agraria_ 

continaa au evolucidn y perfeccionaaiento, al ritao 

en qae la nacida ae desarrolle. 

ere-o• qae la concepcUln juaid1ca del eji­

do u una de laa da grandes y aiqnificativu aporta­

cionu qae ae derivaron del ...,,,111.iento de relvindica­

cidn 110Cial iniciado en 19101 aolaaente c:aeoarable en 

au ~itud e importancia con el e•t-nto 1uridico 

qae garantiza loe derecboa, laa preatacionea sociales 

y la reaponaahilidad de la clase traba1adora. 

El preaente trabajo nretande daoetrar v l'!. 

afi~ qae el ejido ea uno de loe maxilloa ollaro• de 

nuestra legialacidn agraria. Aaia1aao resaltar la 1~­

portancia qae presentan loa ejidos auacM>tiblea de 

..,.. esplotacidn turtatica, ya que el nrocaao da lar~ 

foma aqraria requiere de naevaa alternativas que re­

aaelvan la probl•atf.ca del lledio rural y el turino 

al ejido ea una de eaaa altemattvaa. 

F.n efecto, al realtzarae una oxnlotaci6n en 



ea• clue de ejidaa, no a61o ••vana divulqar lu b!_ 

llez•• natural•• y lo• recureoa para 1A ecUvidad re­

creativa que•• encaentre en •11doa y ccaun1otadea 

donde aiaten centraa tcadat1coe, atno •~ de 1n-­

cr-tar al mt.l la corr1ente turtat1ca, qenarara_ 

an uyor ndaaro de -1- an el a.rea rnral v conaa-­

caen-te evitara la -1qrac:l6n del cu,pe•ino a laa 

sonu urbanaa. 

Si .. te trabajo contrüaye en alqc&na foraa_ 

al •1oraa1ento •oc:lal y econdll:lco de loa -•1noa_ 

dal pat•, sea oropoaito ae habra Cllllplido, va que •e"!_ 

1..,. al ejido turt•tico, ccao una nueYa altemativa_ 

par~ raaolver la probl-t1ca del med:lo rura1. 

Aqradaaco por ••te conducto, al 9-tnario 

de Derecho flllbl:lco 1A ooortunf.dad qae • otroqara na­

ra Poder pruenter eate traba1o, aaa con•Utuve la -

cul--inac16n de la• inquietudes forjada• durante lo• -

eatudf.oa realf.udo• en nueatra querida Zacuela ~•el~ 

r.al de .. tudf.oa Profea:lonaln Araq6n. 
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'Nlly intarHAftte en cuanto al - del preaen -
te aapftulo, ninalt.11 el uwdio del al•- da la te­
nencia de tierra qua prevalecfa en doa grande• pue -­
bl_, Bl Asteca y el !laya, que en la •poca precoloni­
al ~- ana et.tipa 9lorioaa. 

Bl.loa repruant.llron un adelanto en 1111 ~ -
y .. Balaron directricu para loa d...., puabl- circ:11!!. 
vecino•, tanto por au cultura c:cao por eu poderfo -­
llilitar. 

Loa Alltecaa tuvieron diferenciaaiOn de cluea­
y una organizacidn territorial con diverua inatitu -
cio- relacionadas con la_,,_ cantidad de tierras 
de lu que fueron conqulatadorea. 

Entre loa Aztecas aol-nte el Seilor o Tzin 
podfa disponer de la tierra coao propietario y ajar -
cer la plena 1n rea poteataa (derecho de uaar, apro -
vechar 1- frutos y d1aponer de la coaa). El .. 11or -
podfa dejar la• tierras para al, llaaandoae entoncea­
Tlatoc:alli, o repartirlas entre loa principales 
(Plpiltsln), en el entendido de que eataa tierras 
podfan,9!>lver al poder del aeñor cuando ••te lo de -­
...... Ye..,a cuales aon loa tipo• de propiedad que -
-aban de la voluntad del aellor, 

PILLALLI.-Eetaa tierras pertenecian a loa no -
blea.Bn pri-r t•mino al Rey ae lH cadfa bajo la 

• 



condicidn de que loa beneficiarioe tran .. itioran ol do 
ainio aª"" deacandicnuar a caabio da cata donacidn loa­
noblea aa obligaban a rendir obediencia al _,narca y a 
p,:eatarle aervicio• dpecialea, ad..a. no pa9aban tributo. 
A vece• el Rey diati.ngU!a a loa lloblea donandolu tie 
rru en conclicionea de aayor liberalidad, caao eapecial -
en el que ae iaponb ccao wiico lÚúte la prohibicidn 
de tranaaitir el doainio a loa plebeyos. 

El derecho a la reveraidn ae ejercía deade enton -
cea a favor del Rey, pue• al extinguirse la 110ble faailia 
beneficiada, o cuando loa at.aoa noblea dejaban el aer 
vicio del Mon&rca, lu propiedade• ae reintegraban al 
patrimonio real y podían ser repartidas entre otras per -
aonaa. 

TEOTLALPAH.-Loa productos de fataa tierru eata -­
bar\ deatinadoa a aufragar loa gaatoa del culto, es decir­
eran tierras de loa dioaea. 

MIL'l'C'RIMALLI.- Estu tierraa eataban deatinadaa 
• alainiatrar vtverea al ejtrcito en tieapoa de guerra 
loa cuales se lluiaban ailtchimalli o cacaloailli aegdn -
fuera la eapecie de vtverea que ae daban. 

ALTEPETLALLI.- Babia tierras cuyo• productos ae 
deatinaban a aufragar loa gasto• del pueblo y Clavijero -
nos dice, "Qua el Altapetlalli, eato ea, de loa coednea -
de las ciudades,•• dividían en tantea partea cuanto• 
eran en el barrio poaeia auparte con entera nclusidn 
e independencia de loa otro,·. Eata inatitucidn tiene 

perfil•• aLmilarea,a la que loa eapallolea llaaaron 

s 



propl.oa. 

CALPULLI.- &l Calpull1 como su g~neais nomina 
tiva lo indica tcalli,.,...,, pulli: aqrupaci6nl, era 

una parcela de tierra que 1e le asignaba a un jefe de -
!mailia para el aostenimiento do 6at•, siea;,re que 
perteneciera a un barrio. En Tenochtltlan habla veinte­
barrioa, a cada barrio se le daba determinada cantidad­
de tierras ?ara aue la dividiera eo parcel~s y le die -

ra una parcela a cado cabeza de familia quo rcsid!an en 
eae barrio. La propiedad de las tierras del ~alpulli ora 
comunal y pertenecía al barrio o calpul li al cual 
habla aido aoignado, poro el uaufructo luao y fruto) 

del calpulli que era privado y lo gazaba quien lo e1ta­
ba cultivando, por lo cual no pod!a ser enajenado, pe -

ro si dejarse en herencia, de IIIOdo que el colpulli te -
nia aspectos de propiedad comunal en funciGr. social. 

Los requisito• par4 que u.na personA obtuvi~ra 

un calpulli y no tuera ciolestado en el gcx:c del mim..:,,­

conaistlan en ser residente del barrio de quo ac trata­

ra y continuar viviondo en él mientras a~ dcs~ara con -
servando el calpulli, pero adeds lo tierra dobla cul -

tivarse ain interrupci6n, pu&• ai se dejaba do cultivAr 

un ciclo agrtcola, el jefe de f,...ilia que detentara 
el calpulli era lllllll&do y aJ110neatado por el Jefe del 

barrio y ai reincidía de tal 11111nera que el calpulli 

dejara de cultivarae durante doa ciclos aqrfcolas, el -
j~fe do familia perdta el calpulli y fate acle asigna­
ba a otra familia que quisiera cultivarlo. 



ORGAltIIACiml AGRARIA DI LO& NATAS 

ia propiedad entre loa Maya• era ta.bien caau 
nal, tanto por lo que "" refiere a la propiedad ai._ -

de la tierra .,..., a 1111 aprovec:haaiento. 

La nobleza era la claae IIOCial priv1l991.ada, 
••toa •vivian en una ciudad lllllMda Mayap4n, en la que -
tenían aua propiedadea y loa vaaalloa vivlan fuera de -
eat.a ciudad, aunque podian caaarsa y vivir donde aejor­
lea quatara, aalvo aquella• donde se pudieran llellbrar -
lrbolea frutalu. lld...a. loa moradores cercanoa tenfan­
que pa<Jar tributo• a loa aeilores de Mayapfn: e 1 1 

La tenencia de la tierra entre loa Maya• tenien­
caractertatica• diatintaa, por razones da la calidad -­
de terreno, "loa Maya• no conocieron la propiedad pri -
vad~e la tierra, ni aGn da laa no.....,. liaitadaa. El 
terreno delgado de que diapontan lea obligaban a no 
per.anecer mucbo timapo en un ai11110 lugar•. C 2 1 

(1) SILVA acaaOG, J11us.-•z1 A9rarlaao Mesicaao y la Ae 
torna A9rarta, Pl9 15. -

12) NZ8D1STA T NUAEl,LDCIO.- "El probleaa A9rar(o da 
•••leo•, NINlco 1977 p¡9. 
n. . 



"Co,Jolludo y .Jau Prancbco IIDlina &oU• c:capar 
ten la id .. de que .., YacaUn la aituacidn aocial aiapre 
H •a'INS por al tarr..,., ,u...,, cu:ancia de tiarra culti­
vable, falta da rloa, utiril roe.a, aiapre azotada por -
1aa baabru•. < 3 > 

La Doctora Nartha Chavez dic.. •oae la propiadad -
de loa •yu era -1 y loa cultivo• aran bienal .. 
dejandoae deacanaar la tierra cada do• ciclo• a9rtcolu,­
a fin de no agota~lar al frente de cada f-ilia .. utia 

un lun··o padre y al frente de cada pueblo el jafe 11- -
do ~uc•. (41 

lt LA HUBVII ESPASA 

Una 9ran tranafozaacidn ae ori9in6, al realizar 
ae la conquista de *"ico, con relacidn a la tenencia 
de la tierra, lo• antic¡uoa concepto• de diviaidn territo­
rial repruantadoa por al aiat.,. Aztac:. y el Maya.Fueron 
811batituldoa por nuevas inatitucionea qua loa conquista -
dores impusieron. 

La conquista de la Nueva Bepaila ae reali:&d en au -
•yor parte con aafuenoa y con fondo• particularaa, 

131 DK zaARROLA, AR?ORI~.-·Derecho Aqrar(o•, N8x1co 1915-
••v. 49 

, .. , CHAVtZ PADROR,HAaTRA.-"11 Derecho A9rar(o en •••ico", 
N8xico 1911, ••v. 177 
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aquolloa que habfan 1nvortido y ~rriesgado au vida 
en la aapreae, eaperab&., ver coapenaadoe aua esfuerzo•. 

~y para aaegurar la aub•i•tenci.G de los conquiet4dor~• -

ao lea uignaron ~!~rraa•y ndmero suficiente de indfge­
naa, con al objeco apar.,,,t-,ate, de que loa inatruyc, -
ran en la relig16n cat61ica1 pero en r .. alidad pare qu., -
fueae ayudados por ello• en la explotaci6n de, loa caa -­

poa que lea hubieren tocado. Pod...,. claaificar en 
trea grupds las propiedadoa de la Ru .. va Eapa~a: L4 
individu;Í, L.l r::~~rnedia y COlec:tiva. 

La Propiedad Individual se Divide en , 

kercedes.-A loa conquistadores y colonizadorc,a -
se 1 .. s concedieron tierras -rcedadaa o de .. rced para-
aeabrar. &atas se daban en distinta• utenaionca, ae,gdn 9 

loa servicios a la corona, IIIAricos del solicitante y 
a la calidad de lea tierra•. 

caballerlas.-Eat& era una medida que•~ le daba 
en •rced a un aoldado do caballerla, y equivalía a 
42. 79-63 Rectareaa. 

Peonfa.- La peonia era una -ida de tierra que­
•• le daba en merced a an aoldado de intanterla. Esta -
equival{a a una quinta parte de la cllballerfa. 

Saertos.- Era un aolar para labranza que•~ daba 
• cada uno de loa colono• del•• tierras de una capitu­
laci6n, o en simple merced, tenla una auperficie d~ 



10. 69-88 hect4reaa. 

c .. praventa.- Muchas de laa tierras do 1G Nueva -
Bapal\a, pertenecientoa ol tesoro re-al, pa•aron a aanoa -

de loa particuluea travlt, de la aillple coapraventa. 

Confinucidn.- Era un procedimiento aodiante el -
cual el rey confinuba la tenencia do 1~ tiorra a favor­
de alguien que carecía de título aobre ella. 

Prescripcidn.- La preacripcidn poaittva de lAB 

tierru, en favor de alguien, noraal-nte ae hacfa sobre 
tierru realengas y el t6rmino variaba de acuerdo con 
la buena o mala ta del ¡:,oaoador. 

La Propiedad Intermedia se Dividr rn: 

Coapoaicidn.- Infinidad de ~rotcataft fu~ron pro -

aentadu al Virrey y al Rey mismo, por loa doapojoa 

perpetuados por loa españolea en contra de loa pueblos -

ind{genas1 por lo que ae orden6 ae devolvlffrnn las 
tierras il119almente detentadas uor estos, El beneficio­

de la ccapoaici6n podfan acogerse loa poaeedoroa quft 

tuvieran diez añoa de aerlo y así lo acreditoran aiem -­
pre que au aolicitud no derivara on perjuicio para loa -

indios y que pagaran la suma moderada que•• fijara 
COD) valor a la tierra. 

Capitulaciones.- Para quo loa españolea re•idle -
ran en la Nueva Espai\a, ao ordend que ae fundar•n puc 

10 



bloa, a 1.0s caale• ae lea dieran tierru do uao indivi -
dual o colec:1:ivo. Bata• •e le ui9Daban a mu, peraona 
c¡ae u ~t.t:a a 00lonizar un pueblo y u pago ae 
le daban ci- cantidad da tierru. 

l'od- ver que el capimlador obtenla tierru 
lllldiante la cap1tulaci6D a t.t:tulo particular, lo 11111110 -

que los colODO• que poblaban eae pueblo, obtenlan auer -

tea o tierra• de repartimento1 ad-4• el tipo de t1erraa 
que tanta 1111 pueblo y qw, e:~ :1e tipo colectivo, ccao 
loa.....,... del pueblo loa propio• y el ejido. 

lleducci6n de Ind19enaa. -Loa pueblo• de fundac16n 
indlC)ell& al principio ae denominaron redaccion ... Loa 
llayu Bapailole• se preocuparon •i•pre de coordinar 
lu -idadu econ6aicaa pollticaa de la corona, con -
la pzop89BC1dn de la Santa t, Catdlica en donde utable- 11 
cian que "Con mucho cuidado y particular atencidn ao 
bada procurar interponer loo medio• ... conven1entea 
para que loa indio• aean inatnú'doa en la Santa ft Cat6-
Uca y c:er-niaa •. 

Laa reduccionea do loa indios deblsn tenor al 
iCJU&l que loa pueblo• eapailoles, casco le<Jal, ejido, 
propios, etc. 

Por Ultimo La Propiedad de Tipo Colectivo ae 

D1vi.d1a •• 

Pando LecJal.-Era el terreno donde ae aaentaba la -
poblacidn, el caaco del pueblo, con au iglesia, edificio• 



pGbUcoa y cuu de lo• pobladora, ae omen6 que lo 
priauo que ee ••carta al trazar un poblado, aertan loa­
aolaru del pueblo, que u el cuco o fundo ltlCJal. 

Bjido.- Sra an aolar aituado a la aalida del pue­
blo, que no ae labraba, ni •• plantaba, dutinado al -
laa de la comunidad. Se cre6 con car,ctar c:<aunal e 

inajenable. 

Deheaa.- Era el lugar donde•• llevaba a pastar -
el ganado, inatitucidn creada taabi.., con la natwcaleaa­
aeilalada para el ejido. La di"*"ica aocia1 hizo que en -
le lluna Bapaña •• olvidara el ttraino debua porque 
loa eapaflolea concedieron poca aportancia a la• propie­
dadea c:oaunale• de sus puebloa, trente a aua enorme• 
propiedadu individualea. 

Propios.- Loa productos de eataa tierra• ae dedi­
caban a autragar loa gutos pdblieoa. E.l propio era 
tulbi& inajanablo y ae cultivaba eoleetiv...,nte en h -

Nueva hpaila 

Tierru de Ccadn Reperti.aiento.-Eataa tierras 
eran c:caunea, pero de disfrute individual que ae aortea­
ban entre lo• habitantes de un pueblo, a tin de que lu­
cultivaran, eatu tierru ae eonatituyeron con las 
tiarru ya repertidu o laa que,ao dieron pera labran -

••• 
llontaa, Paatoa y Aquaa.- Tanto eapallolea como 

ind19enu deb{an disfrutaran c.-dn, ••to•• debió a 
la iaportaneia que •e le d1¿ a la ganaderfa. 

12 



C) IIBXICO INDDIIIIDillft'E 

Conaeguicla la Indopendencia de llbico loa nue 
vos .,obiernoa pr:ocuraron reaolver el probl- qrario1 -
pero couidedlldolo deade Wl pWlto de riate diferente -
del que dlain6 durante la •poca colonial. 

La colonisacidn del territorio -icano ae rea 
lizd de un'¡; unera irreqular. La poblacidn eapailola no -
H utendid Wlifo~te, sino que anuyó a detezaina -
doa pWltoa. Por •te motivo, al C:OIISlmaftle la Indepm, 

dencia el pata •taba en al'JWIO• laqarea 1111)' pobladoa y­
en ot.z:oa cui dulrticoa. 

"El problaaa reproeent.eba doe aepec:toe,Defectuo -
aa dietribucidn de tierras, y defectuoaa dietribucidn 
de loa habitante• sobre el territorio. Paro al nuevo 
gobierno no quizo &tacar el aapecto de dietrlbucidn 
de tierra, ailk> adlo contemplar y tratar de reaecliar la­
defectuosa d.ietribllcidn poblat.oria1 ui puee, creyd 
que la colonizecidn era la aolucidn para ute problema -
y eapecialaente d se dhtribula la poblacidn indigena • 

y ee ele¡,aba au nivel cultural aezcllndola con colonos~ 
europeos, no penaeron nueatroa legieladorea 'l)le la iapo! 
t.ecidn de gente europea significaba acrecentar el nllae -
ro de uplot.ador• del lebrieqo nativo, por la razdn 
el-tal del aayor grado de evolucidn econdaico y cul -
tura 1 de aquel loa: 1 5 1 

151 NEHD1ETA T RDAEZ, LUClO.-Dbra eltada, Pl9. 99 
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_e- ea d-,atraci6n do que ol probl- agrario, -
ao encontraba en ol fondo do t.odaa nueatru lucbaa socia -
l•, •• deatacan laa diapoaicionea torainantea dictado 
daruta al pododo do la porra da Indopondoncia, por 
pr&aru d.a1 aoviaiento1 ad -• - ol iAaipo inicia­
dor de -tr• lndepudancia Don 111.guel Hidalgo, ol 5 da -
DiciOlllbre da 1880, entro otroa ~• illportantN qa ... 

dictara uta ol que apidi& on la ciudad da Guadalajara, 
on al c:aal aatabloci6 "Que ae entreguen a loa referido• 
1111tur&l• lo.a tiercas para su cultivo, •in qua para lo --­
aac•j.vo puedan arrendarao, puN ea 111 volw,tad que su 
goao •• dnicuate do loa natural.as on aua roapectivoa -­
paebloa•. 

Un antecedente .a. praciao al reapacto, ea el 
"Proyecto de confiacaci6n de intereaea europeos y aJDerica­
noa adicto• al gobierno Bapañol", forlltllado por el Ilua 
tre lna11r9ente Don Joall Marta Noraloa y Pavlln, que en au -
parta relativa, establecía que,"Deben taabi6n inutilizar -
u todaa laa hacienda• crrandea cayaa tierras laboralea 
paaon da doa le<J11811 cuando mucho porque el beneficio de 
la agricaltura conaiate, en que auchoa ae dediquen con 
aaparac16n a beneficiar un corto terreno que puedan aaia -

tir con su trabajo y no que un aolo particular tenga IIUCha 
atanai6n de tierra illfructtfara, uclaviaando a llillarea­
da 9antaa, cuando pueden hacerlo, ccmo propietario• de un­
terreno liaitado, con libertad y beneficio auyo y del 
pueblo". 

Don Pranciaco Severo Maldonado, diatinguido libe 

ral, public6 un proyecto de leyoa agraria• en el que se 
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pretendfa que toda• lu partea del territorio nacional,­
que actualaente •e hallare de toda claae de dtainio in -
dividual, ae dividirl en predio• o porcione•,•que ni 
sean tan granda que no puedan cultivarlu bien loa quo­
lu posean, Di ta peque11aa que no butml •ua ¡m,ductoa­
para aubeiatencia de una faailia de veinte o treinte 
per110naa•. 

Bn conaecuencia, la Independencia de Nlxico no 
la CODIIIIIM%0D loa Inaurqentu, aino quienaa lo• hab:[an -
a.batido con alllla inaudita a ND1Jre y fuego. Fue tan 
aolo la Independencia polftica da España lo que favore­
ci6 a lo• criollo• y a loa ata.»s eapaiiole• evecinadoa -

en el Pata. 

La Reforma.- La Reforma propiamente dicha empio - 15 

za a rafz de la• leyu de de•aaortizaci6n de loa bienes-
del Clero, que •e indica con la ley del 25 de Junio de -
1856 en la cual H eetableció que toda aquellas fincaa -
r11eticp y nrbana• que pertenecieran a corporaciones 
civilee o ecle•il•tica• de la Repd!:,lica •e adjudicasen -
a loa arrendatario•, calculando •u valor por la renta 
coneiderada c:<a> rédito al 61 anual. L4a adjudicacion .. -
deb[an hacen• dentro de trea mean contados a partir 
de la pu2>licaci6n de la ley, y •1 a•f no ae hacía, per -
dJ:a •u• derecho• el arrendatario y •e autorizaba el do-­
nuncio, otorgando c:<a> praaio al den1111e1'ulte, la octa --
va parte del precio que•• obtuvie•• a la venta de la -
finca denuncüda. Ya que lo• bien•• que pertenecían al -
clero llegaron a aer tanto•, que el gobierno tuvo que 
intervenir para poder r9CJUlar la •ituac16n del Pata, 



pueato que lu propiedlldu i..uebln que ut.aban ocioaaa 
ocuicmabaD un duequilibrio econ(laico. As{ v~• que on el 
articalo ZS de la ..,,cionadA ley. Incapacitaba a lu corpo­

nc1onea civilu y reliqioau para adquirir bienu rafee• -
o adalniat.rarloa, con axcepcidn de los edificio• deatinadoa 
illaa4iate y 4irectaaente al aervicio de l• inaUtuc:iCSn. 

El U de Julio de 1859 H axpidi.S la ley de naciona­
lllUICiCSn de loa bienes EcleaUatico•. Y uf, v~• que en -
aua artfcalo• de mayor importancia, aeilalab6n1 

Art. 1•.- Entra al 4-inio de la NaciCSn todoa loa 
bienea que el clero aecular y regular que ha venido adllini! 
trando con diveraoa titulo• aea cual fuere la claae de pre­
dios, derecho• y acciones en que consistan, ol noebre y 
aplicacidn que hayan tenido. Fueron exceptudados loa edifi­
cios dutinados directamente a loa fine• del culto. 

Art. 4°.- Ni las ofrenda• ni las indeanizacione• que 
ae le hicieran a la iglesia o a •u• mini•tro• podrtan hac~ 
u en bi- rafees. 

Art. 22.- Ser~ nula y ain ningdn valor toda onajana­
cJ.6n que se hiciere de lo• bienoa de la iglesia. 

Entre loa factora• que intervinieron para la gran 
concent.raciCSn de tierru en poder de uno• cuantoa, fueron -
la• llaiudaa C011pailiu Deslinadoraa, que e111p11zaron a 
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fanc1onar con el apoyo del gobierno, y aal el 31 de -
llayo de 1857 •e exp1416 una ley 9eneral IIObre coloni -
zaci6a., en la cual el Gobierno contrata a ~.. -
explotadorea para que llidan y dill•U.llden lo• bald1oa, -

-tbSendo por - IIU9icio• la t.ercera parte da loa -
ten.,_ ilulindadoa. _ '.,. -... 
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CAPITULO 11 

Al llL B.JIDO DDIUlllft LA Dlc:TADDIA 
B) LBY DID, 1 DB mJIO DS 1911 
C) COBBTITUCIOB DS 1917 
D) COD1G08 AGRAa1DB 



EIIOLUCIOII LEGISLATIVA DEL EJIDO 

A) SITUACION DEL EJIDO llUIIAlffE LA DICTADURA. 

Anterioraente •eilal..,• la forma ccm:, la propio -
dad territoriAl :ue eiendo adquirida por El Claro. al -
grado ele que añoa poateriore• a la Independencia, ·,•tf -
detentaba la gran aayorta del suelo mexicano, ti.:rrae 
illprocluctivas que en el periodo de la Reforma, ol gobi -
orno expidió la ley de doaaaortizaci6n de bienes del 
clero c:uya finalidad tue la de hacer producir dicho• 
bienes, pero e•q,medida• en luqar de rendir los fino• 
dueado•, H prut6 para ccaetar lo• ale grandes abuao•­
en contra do lo• duaparadoa indtgon .. mexicanos, puea­
ailoa de cllJIPll•:lno• perdieron el u•ufructo do aua parce­
laa a cauaa de que las laye• prohibtan taabi,n quepo -­
•oyeran tierras las corporacione• civiles, y al fraccio-
narae terrenos comunales y crearse min6sc:ulaa propieda-- 18 
des privadas, loa nuevo~ propietarios indtgenaa la• 
vend, .,n a vil precio. En dnteaia las propiedades no 
fueron a dar a mano• de loa clUlpllainoa sino do don:inci -
antes en au mayoría rico• propietario• territoriales. 

Do igual forma la Ley do Colonizaci6n do 187S 
trajo conaecuoncia para el campesino puoa al traer eolo­
noa extranjeros a trabajar la tierra. con un nivel de 
vida superior, aegu!An •tondo uplotadoa y únicamente 
oran trabajadora• ac¡rÍcola•. 

La polttica diaparada y abaurda del Porfiriamo 
con relaci6n al reparto de tierra• fue la cauaa princi -
pal do la Revoluci6n. Veeoa como la tienda do raya do -­
aeapol\aba un papel importante, pues en alla •~ vendían -



t.odoa loa uttculoa qua nacuitAba el ...apeaino para -
n irubai.atancia, adlo que a un precio aay el-•do y loa­
piroductoa eran de péa.t.aa calidad, la -....sa de cuno --
199al no llef,<I' a uutir an la relacidn laboral entra -
trabajador y hacelldado, PN9 au aer,,icioa aran retrüia[ 
doa macbaa ,,_a con frijol, -i., aantaa, -,uardianté,­
etc. 

•1.acio Mandieta y Nuilea eatablace que el latifun­
cliata -1cano, lejos~~ ser un hoabre de c.apo, u un -
bcabre da ciudad, que tiene or9Ullo de poaear latifun -­
clioa1 pazo no ant.iende de qri-caltara•. C 11 

Por ello la aituaci(ln Jllridica, ecoa&úca, ao -­
cial, poU:t.ica y humana del trabajador del caapo era a -
tal 9rado, que la poblaciCSn c-peaina, ai.mpathó con -­
un -iaiento que nCS aolo luchara por -jorar au situa -
cidD política, aocial y econ&aica, sino t~ien plantea­
ba la rutituciCSn de tiarraa que lea hab1an aido arreba­
tadu por aparentu cauaaa 1..,a1n, pero que on el fon -
do apuntaban hacia su bajo nivel ec:on6aico, la desi,¡ual­
ccapetencia que les hacla el latifundio, y la ignorancia 
an que aGn loa aanterúa eate ais- perjudicial para 
elloa. 

Por t.odo lo anterior pod-,a concluir, que en 
el a9n, -1cano eran explicable• la aiaeria y la opre -

(l) NEaDlETA Y RUIEZ, LUCIO.- Obra ~ltada, ,,9.161 
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•i6n al lle<Jar el portiriato al punto mi• culllinante de -
au dAainio polltico. 

8) LEY DBL 6 BNBIIO DE 191S 

Entre 10• precuraor•• de le Rafo:raa Aqraria qua 
tuvieron en elle una influencie duecta y deciai••, debe­
aencionarao al Lic. Luis Cabrera autor de la Loy de 6 
de Enero de 1915 Ley bllaica de la nueva conatrucci6n 
a9raria Mexicana. 

El Lic. Cabrera, en notable d1ec:urao pronunciado -
el 3 de Dicieebre de 1912 eatableci6 que era,•neceserio -
pen•ar en la recout.ituci6n de loa ejido•, procurando -­
que btoa aun ina~ienablu, taaando lu tierru que ae -
noceaiten para ello de las grande• propiedadoa circunve -
cinaa, ya aea por modio do ~ra•, o expropiacionea por­
cau.aa de utilidad pClblica, con indamnizaci6n". (2) 

La expo•ici6n de omtivoa de l!ata ley ea intereaan­
te, porque aintetiza la hiatoria del probl- agrario en-
116xico, aeñalando como cau.aa principal el dupojo de loa­
terrenoa de propiedad ccaunal o de repartialento que lea -
fueron conferido• en la colonia COIIO medio de aeequrarla­
exiatencia de las claaea indlgena•, e•to• deapojoa •e 
realiz•ron no •olo por enajenacionea llevada• a efecto 
por lu autoridad•• politicaa aino por venta• concerte 
da• por la Secretaria de Hacienda, a pretexto de dealin -
du, para taYOrecer a loa denuncio• de ucedenciaa o 
d-a1u al aervicio de Coapelliu Dealindadoraa. 

C2) "INDISTA Y NGIIZ, LUCIO.•Obr• citada, .,,. 187 
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Silva Berzog aoatan1a la teaia do queºtodoa 
loa individuoa, por el hecho de exbtir, tien1111 el de -
recho a que la 110eiedad 1 .. proporcione loa medio• de -
aul:laiatancia, por aupueato siempre qua ello• realizan -
f1111ciona productivaa: ( J 1 

Ba de obaervarae que el penaaaiento fund-tal­
del autor de la Ley de 6 de Enero, ••piro a proporcio -
nar un ujor medio de vida a millares de faailiaa cam -
pasinas. 

La illportancia de .. ta, radica en que fa• la 
priaera lay qraria del pata, por conai911iute fue el -
punto inicial de nueatra .. forma qraria y reali4ad -­
concreta del campesino mexicano que hab¡a luchado por -
obtener un pedazo de tierra qua trabajar y del cual 
vivir. Por ande dicha ley ea considerada como la pie -­
dra anc¡ular de nuatra Reforma A9raria. 

C) CONSTITUCION DE 1917 

"El articulo 27 de la Conatituc16n expedida en -

Querltaro el 5 de Febrero de 1917, elev6 a catec,¡orla 
de Ley Constitucional la Ley do enero de 1915, arranque 
de la Reforma Aqraria, inatrimonto juddico que aient•­
laa baN• para la rediatribuci6n de la tierra, arma -­
legal para combatir el nofaato latifundiimo y realizar­
en Ntxico una reforma a9raria qua lleva paa, ae,paridad­
Y aaflciencia al caapo•. C 4 1 

!JI IILVA UIIIOG, 31101.- Obra citada, Pl9. 226 
(41 Nl8Dl8TA Y 80DEZ, LUCIO.- Obra citada, Pl9. 193 
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D&da la magnitud y alcance dol artlc:ulo 27 puodo 
••r conaiclerado desde diveraoa puntoa de viata, puu conti~ 
ne dbpoaicionea auy illport&nte aobre ainaa, petrdleo ialu, 
etc. pero ea -neator de ocuparnos de e1, adlo en CUIUlto a -
la diatribucidn de la tierra. 

&l referido ert1culo, utableee e<a0 principio can -­
tral, quo la propiedad de la• tierra• y aguaa c:oaprendida• -

dentro del territorio nacioaal, correaponde ori9inalllente a­
la Nacidn, "la cual ha tenido y tiene el derecho de tranent­
tir el dominio de ~~i~s a los part.icularea, conatituyendo 
la propiedad privada". 

El Le9ialador de 1917, viaionario introduce a nuestra 
C..rta Magna garant1aa aoeialea, por eate hecho en 1917, llfx! 
co deja de aer illportador da ideaa jurldicaa y ae convierte­
en fuente de le,;ialacidn avanzada por al mundo. 

La Conatitueidn de 17 puede ser estudiado desde c:ua -
tro direetrieea que aon, 

1.- Una aecidn conatante del &atado, para reqular el­

aprovechamiento y la diatribucidn de la propiedad y para la­

poner a data laa modalidades que dicte el interea pd.blico. 

2.- Dotacidn do tierra a loa ndeleoa de poblac:idn no­
ceaitadoa. 

3.- Liaitacidn de la propiedad y fracc:ionaaiento de -

latifundioa. 
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4.- Protec:cidn y deaarrollo do la pequeña propi -
dad. 

Beta.e directricaa ao desprendan del articulo 27 -

constitucional, v...,• cada WIA de allaa. 

Por lo que ae refiere a la accidn del Eatado ao -
bre el aprovechmaiento y la diatribacidn de la propiedad 
territorial."La nacidn tendr& en todo tiempo derecho 
de iaponer a la propiedad privada laa a>dalidadu qua 
41cte el interaa pC!blico, aat ccao el de regular, el 
aprovecbaaiento de lo• e1-ntoa naturalaa auceptiblea -
de apropiacidn, para hacer WIA diatribw:i6n equitativa -

de la ~!queza pC!blica y para cuidar de"" conaervacidn.­
Con este objeto, ae dictarlln las medidu naceaariaa para 
el traccionamiento de loa latitundioa1 para el deaarro - 23 
llo de la pequeña propiedad agr!cola en explotaci6n1 
para la creacidn de nuevos centros de poblac16n agrtco -
la con lu tierras y agua• que lea aean indi1penaablea1-
para el f0111er1to de la agricultura y para ev1ur la des -

truccidn de lo• elemento• naturaloa y loa daños que la -
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad". 

Bea>a visto que la m.ala diatribuci6n de la tierra 
ha eiclo, deade le apoca colonial hasta nuestros d!as, 
la cauaa de la miseria del campesino mexicano, aai puea, 
la cueuti6n agraria dista 11111cho de aer una pugna entre -
intere11u particulares, •• algo que afecu vitalmente 
a toda la aociedad y por ello ae ha pretendido ••table -
car 1,, diatribuc16n de la propiedad aobre baae• equiu -
tiva, pero por intoreaea de una minor!a poderosa desvir-



tuaron aieapre, lo• buenos de•eo• ezpresadoa en innWDC 
rablu leyaa. Bl referido artículo faculta al Eatado para 
r99Ular el aprovec:haaiento de lo• el-nto• naturalea 
auaceptilllu de apropiacidn, a U.n de hacer uno diatribu­
ci4D de la rlquasa pdblica, por lo que eata facultad del­
Batado, illpone a la propiedad privada lea aodalidlldea que 

dicte el intera. pdblico. 

En cuanto a la dotacidn de tiorrae a loa NGclooe -
de poblacidn necuitadoa.-"Loa pueblos, ranchoriaa y "011!! 
Didadea que carezcan de tierra y agua, o no lea tengan 
en c:antidadu auficientea para laa necuidadu de supo -
blaoi&, tendr&n derecho a qua•• lu dote da ellas, 
tcalndolea da lea propiadadaa inaediataa, raapetando ai"!! 
pre la pequeña propiedadº. 

V81110a qua adlo aa admitia la expropiacidn de 
la propiedad privada cuando ae trataba de una obra do 

indudable beneficio general: pero de ninguna 1114nera se 

privaba a un particular de aua propiedades para entregar­
lu a otro particular, Eato trajo c:cao consecuencia que -

en michos caeos •• privó a loa latifundista• do parto 
de aua bienes territoriales para realizar obras de dota -

ciCSn a ndcleos de poblaci6n necesitados de tierras. 

Bate precepto tiene au apoyo en las concentracio -
naa de tierra que trajo consigo ol persistente malestar -

de la• aaaaa caapeairuaa, la propiedad agraria, del tipo -

latifwldiata, no era una funci6n social, pueato que lejoa 
de aer Gtil a la aociodad, reaultaba nociva, de tal modo­

que el Estado tuvo que intervenir en dicho problema, dán-
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dol• a la propiedad un carlcter de funci6n eoci4l median -
te la re1tituci6n de tierras a laa poblaciones injuataacn­
te deapoae!daa, y por medio de la creaci6n de la pequeña -
propied&4, que aurgiÓ del fraccionamiento de loa latifun -
dios. 

Lillitaci6n de la propiedad y fraccio..-tonto de 
loa latifundios.- Para llevar a cabo laa rntitucionae y -
dotacionoa de tierra, ea necesario impedir nuovu caneen -
traciones, estableciendo baaes a6lidaa para la distribu 
ci6n do la tierra de modo que mantenga el equilibrio ao 
cial. 

Bl latifundio en llilxico trajo consigo un fracaao 
desde el punto de vista econ6úco, puesto que el pah 
siempre necesit6 de la importaci6n agr!cola para aatiafa -
cer sus necesidades ya que la propiedad ha sido incapaz 
de cubrir la demanda, lo cual indic4 que el sistema de 
explotaci6n de la r.uama era defectuoso. 

Bl articulo 27 faculta a loa Bstadoa para dietar 
leyes en las cuales señale la mlxima extens16n qua dentro­
de aua respectivas jurisdicciones puede p011ur una sola 
peraona, lo que pase de ese lilllite aerC fraccionada por 
aus propietarios, o en rebeld!a de ellos, por loe gobior -
noa locales y las fracciones ee pondr&n a la venta on 
condicione• fllciles para el adquirente, en caao de rebol -
d!a del propietario, loa gobierno• locales, para llevar 
a cabo la venta de laa tierras que excedan del llaite 
aellalado, proceder&n a la expropiaci6n de ella&, entregan-
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gando bonoa da la douda agraria. 

Por dltiaD, P"COteccidn y Da .. rrollo do la Peque 
ila Propiaclad.- La poquo~a propiedad uiatente en la 6po -
ca en que entzd u vigor la Conatitucidn de 17 y la que -
surja por la aplicacidn del articulo 27, aon objeto da~ 

pecial proteccidn,pueato que eate precepto eleva a la 
cat.egoda da garanth individual, el reapeto a la peque -
ila propiedad. Bae respeto oa el Gnico l!aito que ae opo -
ne a la accidn dot:atoria, de t.al modo que, en concepto 
del conatituyente, la pequeña propiedad tiene una vida 
tan importante o ala qua la diatrillucidn de t:ierru entre 
loa nGcleoa de poblacidn neceaitadoa. No adlo ao Ullda 
el roapeto abaoluto de la pequolla propiedad, sino que se­
ordena uprea ... nte que el Estado procure el deaarrollo -

de la 111-. 26 

Asl queda comploto ol plan de reforu aqraria que­
contiene el articulo 27 Constitucional, aegGn el cual, -­
adlo aer6 poaible la coexistencia de la propiedad ejidad­
y de la pequeña propiedad, puea la propiedad llediana que­

•• derive de laa leyea agrariaa do loa Batadoa, en laa 
cuales•• señala la mlxima extanaidn que puede poseer 
un individuo o sociedad dentro de sua respectivas juris -
dicciones, adlo tiene existencia transitoria, podra vivir 
aientraa no aea indispenaable dotar de tierra• a algGn 
nGcleo de poblacidn rural, porqun en cuanto so preaenten­
nuavaa neceaidadaa agrada•, por virtud del crecilliento -
de loa poblado• cupoainoa ya oxiatentea, la mediana 
propiedad tudrS que reducirH a loa Uaitea do la peque­

ña propiedad, Gnica para la cual •• eatablece el respeto-



&baoluto coa, 9arant!a Conatitucional. 

D) CODIGOS AGRARIOS 

La aultiplicidad de ley•• aobre la materia, laa 
cw,lea eran objeto de caabioa frecuant .. , vanlan a da¡: 

.,._, conc:ecuencia una confuaidn entre loa poblador•. 
Par eatoa -,uvoa aa penad en la conveniencia de reducir­
todas lu diapoaicione• relativa• a la Reforma Agraria, -
an w, aolo ordenamiento al que ae le denaoin6 C6di90 

ll<¡Jrario. 

Aa! el primer c&ligo Aqrario fue el de 19341 eat­
c:ddigo no fue una aiaple repeticidn da la• diapoaicionea­
legale• mencionadas, aino que introdujo innovacionea 

fandaaentalea. 

Entre laa diapoaiciones da illlportantea tenemos: 

capacidad de loa nGcleoa de Poblacidn.- Para que -
un nGcleo de poblacidn tuviera derecho a recibir tierru 

•• eatablecia la eondicidn de que la exiatencía del pobl! 
do solicitante debería aer anterior a la fecha de la ao -
licitud correspondiente. Este roquiaito, ae exigid ya 
que peraoruaa con fines aalaanoa, organizaban cuadrillas -
de caapeainoa que, de la noche a la aallana levantaban 
rancherlaa en terrenos de laa haciendas, conatruyendo 
jacald, para preaentar inaediataaente solicitud de dota­
ci6n de ejidos. 

Parcela Ejidal.- Lea leyes anterior•• [ijaban mi -
niaoa y alxiao• para fijaron cada caao, la oxtanaidn 
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fuo de 4 hoctirea• on tierra• do ricqo o ou equivalen 
to en tierras de otra• claaea. 

LA Pequeña Propiedad.- E•te c6digo fij6 que la 
pequella propiedad inafoct..ú>le en caso• do dotaci6n,.., -
rG. de ci~nto cincuenta hecth'eaa en tierra• de riego 
o quinientas en tierra• de temporal y la lilutaci6n 
conaiatiA en reducir a una tercera parte, cuando dentro­
del radio de aiete kil&oetros no hubiere laa tierras 
auficientea para dotar a un nGcleo de población. 

Otra innovación que viniera a defender loa into -
reaoa agrlcolas del pala, establece qua loa dueños de 
loa predio• afectables tienen derecho a escoger la loca­
lización que debe darse a la pequeña prop1C!dad inafect.a-
ble y señala un procedimiento para obtener de loa autor! 28 
dados agrarias la declaración de inafect.ab1l1dad agraria 
en eaa superficie. 

Creación de nuevos centros de Población.- Dado 
que algunaa regiones de la RepGblica catan denaamente 
pobladas,de tal m>do, que con frecuencia las tierras 
afectablea no bastan para dotar da ejidos a todos loa 
individuo• con derecho a recibir tierras. Fue regul~do -
por la ley sobre creación de nuevo• centros de población 

agrlcola ca.> r119lamentaria del articulo 27 Con•titucio­
nal, en la cual se facultó al Estado para crear nuevoa -
centros de población. 

R6gimen de Propiedad Ejidal.- Eate Código le diÓ­
laa caracterlaticaa de inallenabla, iapreacript1ble e 



ineabar9able tanto a laa tierra• do uao comdn coao indi -
vidual. 

Por GJ.tillo ton_,. la lteap,naabilidad Agreria.­
Deade el prinoipio ere neceaerio ut.abl-r r .. ponnbili­

dad en C011tza de loa funcionario• y empleado• que t.aaan -

parta en la truú.taci6n de deterainadoa aeuntoa, ya ql/e -
al~ aploedoa o funcionario• actuaban de -la t@ 

en perjuicio de loa pueblos. 

C6digo Agrario del 23 de Septiembre de 1940. 

Bl C(ldigo del 34 fue roto.raado con el trn de pro -
teqer e la indaatria ganadera, ya qae ee encontroba en 
franca decadencia, pues propietario• do fi.ncaa destinadas 
a la ganaderta, rahuaab4n invertir en ganado pues pod[an- 29 
aer afectadas SILI tierras por una reaoluci6n de dotacidn-
do tiorru. 

Aa:S: vemoa que el Presidente Llzaro Clrdonu, se 
viÓ en la neceaidad do dictar el decreto entre otros, en­
lu aic¡aiontea ra&0noa, "Que la conaervac idn e incramenta­
ci6n do la riqueza ganadora, el Eatado deberá conservar -
y diatribllir do un IDOdo razonable, para el -joramiento -

de vida de lu el•••• p>pularoa•. 

El probl- de lu negociacionoa ganaderaa, ea 
que nec .. itab4n seguridad p>r lo -noa en un ciclo de 
veinticinco alloa para rocaporar el capital invertido, 
ad-• que loa paatale• fo,,_n parte do aa neqociacidn. 



Sra preciao cordinar el caapliaiento de lu le -
yea a,¡rarue y l• couervaci6n y f-to de la c¡auderta, 
para lo cual u debería 4e adoptar U11 criterio que per -
altiva Hc¡llir el pEOCJr- 4e 4otaci.6D ejidel. 

bu Cdclic¡o aantavo en c¡ran parte la letra y 1-
dincuicee antarioree, incluy6 el capitulo eobre la• 
coan•l- 4e lnafecubllidad c¡anadera y ad •- qua­
en el arttculo 52 bb, que •• declaran inafectablu a -
peUcilSn de parte, las tierra• deetilUldaa a la c¡anaderte 
be:lo lu eic¡uientu CODdicione81 OU la aec¡ociacidn CJ• -

nadara teDc¡a en pie no - 4e 500 cabau ü 9enado1 -
que el terreno ne propiedad del c¡anadero, que ndn -
NtiafecbA• lu neceeicladu a,¡rariu de la sona, el at -
Dlao 4e la u:teneilSn rupetabl• fu 4• 300 bec:dreae. 

c:6!igo Ac¡rario de 31 de Diciabre de 1942 

.. te C6digo vino a euatituir al del 40, a posar -
de que era-jorque el anterior contenta in-rablea 
l..,unae, deficiencia• y precepto• anticonetitucionalee,­
AIJrBIJÓ a .. te veintiocho articulo• no todo• nuevo•, ai -

no ruultado de precepto• ya existente• u el c:6!i90 
anterior ... tu deficienciu ae vieron notori-nte 
ac¡ravadu ye que durante alloa hubo disparidad eotro el -
C6dic¡o ac¡rario y •l texto del arttculo 27 Conetitucio -­
Del. 

IIO obetante eu deficiencia•, el C:6U.c¡o del 42 -
•iCJ11ific:CS una nueva etapa en el deaerrollo jurídico de-
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la Refon,a Al¡raria y fue claro el intento de perfeccio -
MrlO. 

Ley Federal de la llefor:ma Al¡raria 

Ante la aituaci&l deplorable de loa anterioru -­
Clldi90a era neceaario, llevar a cabo ana tranafoniaciOn -
radical de lu baaea y proced.t.aientoa de la Refonia A,¡ra­
ria, y eao u lo que ae 1ntent6 daapufa de IIUChoa ai'loa -
cabioa en la• nonu• eonatitucionalu, en la Ley Federal 
de la lefonia Aqraria del 16 de Narao de 1971 • o~º 

::.:.. 

IIDtn lu ino,racionu de .. ta ley ae eac:uentran.­
La llehabilitaci6n Aqraria, procelUaientoa para futuru -
dotacionea de tierraa, or,¡aniucidn ejidal y planifica -
cidn qraria. 

La Ley Federal de la Refonia Aqraria •e divide -
en aiete libroa, los cuatro pr1-ro• contienen el dere -
cho auatantiw, loa tre• dltia>a ae refieren a loa pro -
cediaiantoa a la planeacidn y a laa reaponaabilidadea -
en aateria agraria. 

31 



CAP I ~ U LO III 
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NATIIRALEU. JUR1D1CA DEL E.J IDO 

A) C0IICIIPTO JURIDICO. 

btablecer una definic16n .,...~ del ejido, resul -
ta -te diffcil, ponto que lu laye• no lo h11n defi­
nido, ni aun lo• tretediatea, ye que por au neturaleu 
a1- n, y he ddo un concepto dinaÍaic:o. 

El ejido e• una inatituci6D que ao generó en la 
fpoc:e precolonial. En efecto, t<no ao origen en el Colpu -
111, el c:ual ccao h_. vi•to era una parcele de tierra 
que ae le uic¡naba a un jefe de faa.ilia pera el -tenimí­
ento de a.te. 

La propiedad de lea tierr .. del Calpull1 ero coeu -
nal y pertenecía al barrio o Calpulli al que habto sido 12 
uiqnedo1 pero el usufructo IDSO y frutal ara pr1vado y 

lo goaeba quien lo tuviera cult1vando, por lo que no podta 
aer en.ajenado, pero si•• podta dejar herencia. 

Por lo que, so refiere al ~jido en 14 Nu~a España, 
"era aquella tierra ubicada a la salida del pueb'.o,que no -

ae labraba ni ee plantaba e,endo c01114n a todos lo• ver.inos." 

1 1 1 

una concepci6n..,. prec1sa del ejido, ful la que 
pronunci6 el Lic. Luia Cabrera, en un brillante diecurso,­

en la qua utableci6 "Que el ejl.do debte deltt:inerae direc­
t-te • la aubaiatencia del ai-=ir eato ea una oxplota -
c16n CC*lnal para un beneficio general". 1 2 1 

(1) RUDIITA Y NUR!Z, LUCIO.- 0Dr4 c,t~1a, rjq_ 72, 
(l) llnl5TA "EX\('0 AGll,UO.- E~lt.Caareuna 1~77,P&q ~6 



Eal4S d1rc.,ctc1coa 111.Jrcaron el e.amino .1 l.a crcoilC'.a.C5n d<.• 1 .. 1 -

Ley del 6 do Enaro de 191S, fijando un prccadente ¡,ara 
la craaci6n de la Ley Fadaral do la llcform.> Agraria. 

Ahora bian, an cuanto a la tor,unologla dol ejido,­
vca:,a que proviene, del latln ositu: Sal1da.:agniHca. 
"CllllpC) o Tierra qua esta a ia salida dol puoblo, quo no ae 
planta ni so labra, siendo comln a todos lo• vecinos y 
suele sorv1c da era para dcacarqar y liapi~r laa aiosca•. 

1 J 1 

El Lic. l\ngel Caao, defina al ejido co., "Lo tic -
rra dada a 11n núcleo de poblaci6n a,gdcultora que tonc¡a -
por lo mano• seh mase• do fundado, para que la explote­
dirc¡:taaonte, con las liaitacionoa y aodalidades que le -
loy señale, siendo en un principio ineabar7~ble, illprea -
criptible, intrasmisible e indiviaiblo". 33 

Por su partu la macatr4 Martha Chavr·z, lo define -

COIDO •una inatituci6n tlpicamcntc 11exican~, con noabre, -
domicilio, ubicaciC!n propios, intc,qrantea <k!inidoa, P4 -
tr1aonio poaitivo y escritura pdblica que lo conatituyc, 
con personalidad colectiva e individual reconocida por 
las leyes, integrado por tierras y hoabrea•. ( 4 

Alejandro Real Noquea,define al ejido - "Lo 

extonaiC!n total de tierra con la que se dota a su nGclco­
do poblaciC!n". 1 ~ ) 

(JI E~CICLOPEDIA ILUSTaA~A DE ESPABA,S.A.• rl~. 89 
(4) CHAVl!Z PAOROff, IIAJIITIIA.- Obr• c1tad4.,P&q. 470 
1 !lo) REAL >iOCUEi • ., ALCJANDRO. - •MEIJCO Y 61.: REl"ORMA AGllAIIA 

IRT~~PAl.,NEXlro 1?67,PS9.lOO 



Poda.>• aeguir eatableciendo, infinidad de concep -
toa, pero coftaiderB110a que el da acertado.,., el q,ae Ul! 
bleco la Ley Federal de la Reforma l\ograria, al definirlo,­
•coao un conjunto do tierras, bosques, aguas y, en 9eneral, 
todo• loa rec:urao• naturalea1que conatituyan el patri.aDnio 
de wa nelclao de poblacidn.c:aapeaina> otor9,ftdole pe~l! 
dad jurldica propi91 para que reaulte capaz de esploi:arla -
llcita e int99ralaente,1bajo un rdgiaen de d-.craci• pol! 
tic• y ecunciaica• ., 1 6 1 

' Del an,liai• de la .. ncionada definicidn, v-,a que 
el ejido comprender,, 

1.- Conjunto de tierra•, bo11q111ta, ªIJU&S y en gene -
rel todoa lo• recuno• neturalea.- Bate conjunto de el~ 
toe pndr&n ser aaic¡nadoa por dotecidn, reatltucidn, aapli! 
cidn o bien por la creacidn de nuevo• centro• de poblacidn. 34 

El artlculo 19S do la Ley de la .. t.eria en relaci6n -
con el artlculo 27 fracci6n X de nueatre conat.itucidn eal! 
blece que "Lo• nGclao• de poblscidn que carezcan de tie 
rras, boaque•, ague• o no lu tengan en cantidad suficien­
te para aatiafacer aua nec:eaidadea, tendr&n derecho a que­
•• laa dote de tales elementos •••• • ( 71 

El nClcleo de poblacidn podr• aoliciter que se loa -
rntituya de aua Uerru, boaques o agua• cuando coaprue -

ben qae aon propietario• de la• tierra•, boaquea o •9U•• -
cuya reatitucidn soliciten. 

(61 LEY P!DlC'llAL DE LA a&PORNA AGRAllA CONIWTADA.-9° ldi­
cilln, ,,,. J9 

(71 Ln PBDBaAL DI LA IEPORNA AGllAllA.- Obra citada,,,,. 
186 

•. 



La aapUaci6n procedera CWUl4o loa ndcleoa de 
pablacidn no ten9an tierra, boaqau y quu en cent14a­
dea aafiaientea para aatiafacer aua neceaidadea, en este 
caao procedera dicha an,pliacidn; 

Para la creaci6n de nuevo• centroe de pablaci6n,­
•• requiere que lu neceaidadea,del c¡¡rupo capaciUldo pa­
re coutituirlo no puedAn aatiefaceno por loa procedi -
llientoa de reatituc16n, dotacidn o aapliac16n do ejido• • 

.111-'9 do la• tierru, boaquee y' aquae, u ten 
clrln que rat.ituir, dotar, ampliar, etc. Ba n rupecti­
- auo, loe terreno• de aqoeUldero, de aonte o de cwal­
quier ot.ra cluo diatinta a lu de labor, para aatiafa -
car lu neceaidadea colectiva• del nllcleo de poblaci6n -
de que ee t.rato. 

2.- Patrimonio de un Ndcleo de Poblac16n.- Lapa­
labra patriaonio, aic¡¡nitica "Un conjunto de oblic¡¡acionea 
y derec:Jloe auec:eptiblu de una valorizacidn pecuniaria -
que canetituyen una univenalidad de derecho". 1 a ) 

Ahora bien, de la referida definicidn, pod81110a 
eetabl-r que el nllcleo de poblacidn contad con un :,a- "' 

tria>nio propio. En efecto, el ardculo 51 de la ley de-
la -ria eellala que "A partir de la publicacidn de la­
reaoluci6n presidencial en el"Diario Oficial" do la Fe -
deracidn, el nllcleo de poblacidn ejidal •• propietario -
de lu tierra y bienea que la •1- •• aeftala •• • 

Aailliaao v,moa que loa derechos aobre loa bienea­
a.,rarioa •eran inalienable•, i.eproacriptiblea, ineabarq! 
blu o int.renaaialbloa. 

,., aOJIBA 9ILLECAl,aAPAIL,-"Int.al ••tudio del derecho" 

•••· na 
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Por ot:ra parta, el patr1-1o podr& a-.itar o 41•­
llimú.r, •evdn •ufra proc:aaoa da axpropiacida, diviaidn o -
a111PlLllclda1 paro daba obllarvaraa c¡ue "Todo• 0110• proca•oa­
noa llev&a a raaolucionu prHldanclala qua dan lu baaea 

para utablacar 1:1.a-S.aa- levalu de la aadificacida a­
la sier-alidad jurUJ.ca dal aj ido". 1 9 1 

3.- Par•oaalidad Jurídica.- La peraoaalidlld jurtd! 
ca aa al ejido expresa la poaibilidad da ••r eujeto de -
4erecbo y obli9acione,. es decir. ear reconocido cea, en­
ta jarfdico. 110 1 

1111 efecto, ol artfcalo 23 de auaat:ro ord-1ento­
l .. al eatablace qua tanto lo• ejido• ,_ -.1dadu ti~ 

naa puonalidad jurfdica. 

AbOra bien, para el •jarcicio de lo• dorachos y -
para el cuapliaiento de la• obli9•cioae•, en ol ejido ban 
de realiaarae •et.o• jurfdicoa 1111..,• c¡ue ae realizar&a a­
t:rav9• del -.laariado ejidal. 

Bl nGcleo de poblacidn ejidal, •er• lagttiJoo po -
a..SOr da lea tierra•, bollc¡Uea y 8CJWl• y con ;,ersonalidad 
jurldica para diafrutar de toda• lea 9arantfaa econdoúcaa 
y -iala• a partir de la diligencia de poaeaidn prov1•12 
aal. 

•• ia¡lortante obaervar que la capacidad jurfdica -
la tienan no aolo el ejido dotado por raaolucidn preaida~ 
cial dafinitiva, sino tllllbiGn con la re110lucidn proviaio­
nal. 

4.- bplotacidn Licita,- Tanto loa ejido• prov1•12 

191 CBAVSZ PAD80B, NARTRA.• Obra citada, Paq, 40) 
(10)8BYIITA NIXICO AGRARIO.•Obra citada, ,,q. 167 
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nal•• o definitivo• y la• c:caunldedea, podrln -plotarae -
u fonoa aolectiva o individual. 

Ea, da aeilalar•• que la explotaciCSn colectiva, ao -
lo podrl aar acoEdadA o r9VOC4l4a por el pruidente de la -
llepdblica. 

En efecto, la a:plotaciCIII poclrl Hr individual o -
ccaunal en lo• ejidoa y ccaanidadu. htaa fonoaa de expl!! 
taciCSn deberln dedicar•• a un fin licito de lo contrario -
loa ejidatario• perderln - dcrecbaa llolore - un1dadea -
da dot:aci.Cln y en general loe qae tengan ~ lliaba:o del -
D11cleo de pnblaciCSn ejidal o -1. 

5.- Un R6¡iaen da Damlcracia Polttica y EconCSllica.-
lata r'9iaan ae auatenta princi~te en doa precepto• - . 
del c6SiCJO de la -teria. Bl 129 y 148. Bl priaea:o de _/ 37 
ello• expre .. que toda• la• prerzogativaa, derac:lloa prefe­
rente•, fonoa• de organizaciCSn y 9aranttae econCSllicae y -
aocialea, •• entandaran otorgadoa por igual a ejidatarioe, 
ccaunea:oa y paqueiloa propietarioe de predio• equivalente•-
• la unidad atn1- de dotaciCSn individual on loa ejidoa¡ -
el aegundo precepto especifica loa derecha• que tiene loa­
ajidoa, ccaunidadea y pequeiloa propietario•, cuya euperfi­
ciea 110 excedan da la unidad atniaa individual, eetoe 
darechoa conaiaten u aaiatencia t6cnica, crfditoa aufici­
ute y oportuno, ta8U de inter•• .aa bajaa y plazo• de -

pago .aa largo• qae peralta a la econcata nacional y, u -
,_ral, a todo• loa Mrvicio• oficial .. creado• por el 
.. tado para la protecciCSn de loa caapeainoa y el •-to -
de la ProducciCSn Rural. 

Sin, duda alguna reaulta de gran traacendencia, 
ya que al igual que naeatra conatitaciCSn, la ley Pederal -



de la -teria oatebleco un r'9iaen deaoc:rat.ico, poUtico, -
econClaico y aocial. 

Del en'1ia1a, de la definici6n enterioraente aancio­
nada, ecmc:lldaoa que nuestro •1•- agrario ae 9eneE6 y -
9ira alrededor del cmu:epto, conaagndo por nuestra eonati­
tw:ih rigente, ea decir de pzopiedd • func16n aociel, 
ya que, va eatar sujete a laa aodelidadea que dicte el int! 
raa pdblico • 

• , OIIJB'l'O 

El ejido a una iutitacidn aociel dntiMdlll a ut.i! 
facer lH nec:eaidada del nllcleo de poblac.t.Cln. Para ello, -
requiere de una aerie de el-toa, al- que van canati -
tuir la infraeatructura ejidal. 

En efecto, el objeto del ejido, ea el ol-to -t! 
rial, principalaente le tierra, aunque no ea sol-,,te 
esUI el simple objeto con que •• aat.iafacon lu neceaida-­
dea del nllcleo de poblaciCSn, puea tallbHn le aon indiapen­
aablea el a911a, boaqu•, a,ntu paatoa y -choa •• rec:ur­
aoa naturales, renovable• y no renovablu. 

Ahora binn, la propiedad de laa tierraa y aguas 
corrupondan original.aento a la naclCln. De donde•• deduce 
qae ¡,o11r, i:lponer a la propiedad privada laa aodelidadea -
que dicte el interaa pdbUco, eato u el de retJUlar en be­

neficio aociel, el aprovechaaiento de loa referido• al-! 
toa netaralea. 

En -teria agraria, eatoa el-nto• •• aalnn•~~" ·­
travaa de la dotacl6n, reatltucUln, creaci6n de nuO\·n• --­
centro• de poblaci6n etc. 
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Dotuidn.- Nuutra conatituc16n uUblece que "Loe -
nllaleoe de poblaciCln que careucan de tierra• y AIJWlS ten -

ddn deEIICbo a que •e lu dote, tcaandolu de lu propieda­
dee .I.Jaadi&taa, reepetando la pequella propiedad qdcole en 

aplotedCln, eieapre y cuando el poblado eoU.citante ui• -

te cuando-• con Hie - de anterioridad a le eoU.ci­
tod reapect.iYa". 1 11 1 

Abare bien, carecen de capacidad para que se 1 .. do­
te de tiezra, bosques o IICJIUI•, la capital .. de la Repdbl! 

ca y de i- .. teda•, loa nac1- de poblacidn -re• de --
20 in41~, loa paert.oe de ur dedicado• al trlf.t.co de -

alt11ra y i- fronterho• con Un- de ccaun.t.oacionee feff!t 
viaria inaznacionala etc. 

Por lo que se refiere a la propiedad .. de la Fede -

racidn o de lo• 11Unicipios, ••te• podran Hr afectablu. 39 
lle~, toda finca cuyo lindero aea tocado por un radio -

de 7 lildaatroa a partir del lu9ar ab dena-nte poblado -

del ndcleo solicitante, seran afecUblH para fine• de c!o -
t:ac.t.dn o aapliacidn eji.dal. 

Ba de iaportancia, aeñalar lo que eatablecc la con! 

t.ituc:J.dn, m la fraccl.dn XIV p&rrafo primero en relacidn -

caa el ert.tcalo 219 de la Ley de la materia, "Lo• propiet! 
rioa afectadoe con resolucionu dotatorias o reatitutoriu 

de tierra, boequea y ª9WI•, que ae hubieren dictado en -

favor de los puebloa, o que en lo futuro •• dictaren, no -
taldran DiJlgGa derecbo, ni recureo l99al ordinario, ni 
podran p__. el juicio de aparo. 

(111 CONfflTIICION POLITICA DS LOI BeTADOe UNIDOS ftBIJCA~OI 
•• •••leo 1979, ,,,. 47 



Loa afec:t"4oa con dotacidn tandr4n solamente el 
derecho a acudir ante el Gobierno Federal para que lff -
au pagada la ind-iaacidn corrHpondiante. Loa 1.ntere -
aadoa deber4n ejercer, eate derecho dentro del plazo de -
un allo coatado deade la fecha en que ae publique la ruo­
lucidn reapectiva en el "Diario Oficial" de la Pecleracidn. 
Cuaplido dicho ~ ninguna rec:1-cidn aer.l adaitida" 
cu) 

Reatitucidn.- Procecler.l la reatitucidn cuando loa -
ndcleoa de poblacidn bayar. ai<to privados da aaa tierru,­
boaqaH o -.w,a. All1a1.., el articulo 191 da la ley de la 
-tarta Hilal• lu hipdt .. u para qua H paeda llwar a -
cabo la rHt1tuc16n. 

Allpliacidn.- Loa nGcleo• de poblacidn ejidal que -
no tengan tierraa, boaquu y aguaa en cantidedea suficia!l 40 
tea para aatiafacer aua neceaidadaa, tendr.ln derecho a 92 
licitar la uipliacidn de el ejido, siempre qua comprueben 
que explotan lu tierra• da cultivo y la• do uao coad1n 
que poaean. 

Aaiai.-, el grupo de poblacidn que haya sido ben~ 

ficiado por dotacidn, podd solicitar dicha u,pliacidn. -
Cuando au wúdad individual de dotacidn aaa inferior al -
ldniao utablecido y haya tierra• afectablea en ol radio­
legal¡ cuando c:caprueban qua tienen un ndaero mayor da -

diH ejidatarioa carent .. da unidad de dotacidn indivi 
daal y cuando tengan Htiafechaa lu necnidadH indivi -
dulN an terreno de cultivo y aean inauflcientea laa 
tierraa de uao coadn. 

lll) r.&T rzozaAL DE LA ••rouA AQRARIA.-Obra citada, Pl9. 
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Croaci6n de Nuevo• Cantroa de Poblaci6n.- •cuando -
laa nacaa1d41doa dal grupo cap11cit4do p11ra conaUtuirlo no­
puedan ••t1afacorao por loa procod1aiontoa do raat1tuc16n, 
dotaci6n o u,pliac16n de ojido, o do acomodo an ot.roa eji­
do procederi', la creaci6n de loa centro• de l'oblaci6n.• --
1 u) Loa cual•• •• eonatituirln en tierra• q1IO por au ca­
lidad aa"9"Z'OD rond1aiento auficiontoa para aat1afacor 
laa necoa1dadea de aua c:aoponentoa. 

Por otra p11rto, no podrlln afoctarao lu tierras y -
aguas que legal.mente uvban dotarse o roat1tu1rao a loa nG­
cl- do poblac16n, para constituir loa centro• de pobla -
ci6n. A contrario aonsu, tendrln dorocbo a la cruci6n 
de 11Uevoa centro• do poblaci& loa grupos de veinte o••­
individuo• con la• a1guiontea caractor!aticaa, Sor Mexica­
no por nacimiento: roa1d1r en el poblado solicitante por -
lo mono• seis aese•r trabajar peraonal-nte la tierra, 41 

no poaaor tierras en oxtenai6n igual o 11ayor al atni.ao 

establecido para la unidad de dotaci6n1 no poaeer capital 
individual en la induatria o en el comercio uyor de diez 
mil poaoa y no haber aido condenado por aellbrar, cultivar 
o coaocbar mariguana, amapola, o cualquier otro oatupef•­

ciento. 

Ye h_,• visto, que la tierra, el ague y loa boa -
quaa podrb aor aeignadoa a travlla de loa procedillientoa­

de reatituci6n, dotaci6n, ampliaci6n o bien por la crea -
c16n de nuevo• centros de poblac16n. Ahora bien, noa avo­
car_,. al estudio de cada uno de lo• ol-nto• utoria -
lea del ejido. 

11)) Ln rEDl!IIAL DE LA Rl!rORIIA AGRARlA.-Obro citada, P,9. 
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Tierra.- Nueatra conatituci6n politice en au ut.tcu -
lo Z7 Frecci6n X parrafo aegundo, en ralaci6n con al articu­
lo Z20 de le ley de la materia aeñalan, la un14ed atniaa de­
dotaci6n la cwal aera de din hec~re•• en terreno de rieqo­
o "-dad y de veinte hectareu en terreno do t.eaporal. 

Aaiabao, el referido precepto de la ley 4e la mate -
ria, aeñala ce.o tierro de riego aquello que en virta4 de­
obro artificialee diepongan de IMJWI• auficientee pera eo•t! 
ner de modo permanente lo• cultivo• propio• de cada r9CJidn,­
con indeper.dencu :l,• la precipitacidn pluvial. 

Se consideran com, tierr•• de hlft8ded aquello que 
por les condiciones hidrolCS.,ico del subeuelo y •teorolCS.,i­
caa de la regidn suaini•tren a lo planta• hlllleded nficien­
te pera el desarrollo de loa culUvoa, con independencia del 
riogo y de las lluvias. 42 

Lea tierras de temporal eon aquella• en que le h- -
dad neceaaria para que las planta• cultived4a desarrollen su 

ciclo veqetativo provenga directa y exclua1v-nte do le pr! 
cipitacidn pluvial. 

Lea tierra• de huaedad de primera ao equiparan a las­
de ria<JO, la• tierra• de h~ad de aegunda se equiparan pa­

ra loa aJ.aao• efecto•, a lu tierru de temporal. 

Por lo que se refiere a la pequeña propiedad agríco -
la, sera aquella que no excede de cien hectarea• de ri8CJO o­
himeded de pri .. ra o aua equivalente• en otra el•••• de tie­
rra• en explotacidn. 

Aaim1amo, el referido articulo 27 conatitucional 

fraccidn XV parrafo cuarto, en rolecidn con el articulo 249-



d •• d loy Federal da la Reforma Agraria conaideran pequollaa 
propiedad•• que oeten en uplotacidn y por ande aar•n ina -
fectablee, lea auperficiea de cien "-*4reaa de riego o hu­
aodad de primera o lee qu• reaulten de otra• el•••• de tie­
rra, basta oient.o cincuenta hecUreu dedicadu al cultivo­
ele algoddn, ei reciben riego de avenida pluvial o por eiet! 
M de bcabeoJ beata treecientae hecUr ... en explotacidn, -
cuando ae dut:J.nen al cultivo de pl•tano, cella de azdcar, -
caf•, henequtn, hule, vid, olivo,atc. 

Para de~"~r. la ,upcrficie que deba coneidararee 
.,_ inafectable, ae coaputarll por una hecUrea de riego, -
do• de t:eaponl, cuatzo de agoatadero de buen.a calidad y 
ocho de aont:e o de ai,oatadero en t:err-• lridoa. 

Ea de deetacarae que, cuando loa ejidatarioa hayan -
-jorado por au propio eefuerzo la calidad de •u• tierras,- 43 
au unidad de dotacidn no podrll aer reducida. Si ae hA -10-

rado la calidad de la tierra por trabajo y aportacidn col~ 

Uva de loa ajidatario• aerll la Aellllblea General la que 
decida IIObre la nueva diet:ribucidn de la• tierra• ojidale•-
con intervencidn y aprobacidn de la Secretada de la Refor-
• Al)raria y, por dltillo d el cambio en la calidad de 
lu tierru no e• atribulble a loa ejidatarioe, la Secreta­
da Mncion.da, f11arll la nueva extenaidn de laa unidadu -
de dotacidn. 

Boequu, Puto• y lfontoa.- &l ardculo 223 de la ley 
de la Mteria aeftala que "Adealle de la• tierra• de cultivo­
dotadu a un nClcleo de poblacidn, comprendarln loa terreno• 
de aqoatadaro, da aonte o de cualquier otra clase distinta­
• la• de labor, para aatiafacar la• neceaidadea colactivaa­
dol ndclao de poblac1dn". 1141 

(14) LIY rEDERAL DE LA ACFORHA AGAAPlA.Obr• r.it~d•,Plq.221 



Bn efecto, del referido precepto, ae deaprenden -­
eat.oa tipo• de el-t.oa, aúaa,a que en t.odo ejido deber&n 
cont&r con ello•. 

Ahora bien, ae conaideran oomo terreno• de aqoatad~ 
ro aquelloa qua por au precip1tac16n pluvial, topocJraUa -
y calidad produzcan en foz:ma natural o colectiva past.oa 
que airvan de al1-nt.o al ganado. 

Loa paat.oa, boaquea y 1D0ntea ojidalea y coamnale• -
perteaecerb •i-pro ~: n(kl"° de poblaci6n. Y, en tanto -
- ae det.enliDe au aaignaci6n individual aerln de ll80 co -
lldn. Ni.., que aerb aprovechadcl• y adaiAietradoa por loa­
ejidetarioa, ya que, podr&n uaar de laa extendonea de 
paat.o para el aoatenimiento del ganado, eat4 utena!6n 
la fijara la Asamblea General. 

Para, poder disponer de laa maderu, loa ejidatari­
oa deber&n solicitar el permiso correspondiente por aedio­
del coaiaariado ante laa autoridadea caapetent.ea. 

La zona de Urbanizaci6n.- Otro de loa el•entoa dol 
ejido, ea la zona de urbanizaci6n, lli- que la eatableco­
la fracci6n aegunda d~l articulo 223 de nueatro ordonamie~ 

t.o legal. 

En efecto, eat.a zona 0 Deber4 localizarse preferent.! 
Nnte en lu tierra• que no aean de labor, cuya extensi6n­
H deteminer4 confol'lle a loa requeriaientoa legales, aal­

coao a au crecimiento•. e 15) 

(15) LEY FEDERAL DE LA RBFORnA AGPAPIA.-Obro cltado,P(q.114 
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Al dulindarae y fraccionar•• uta zona ae tendrl -
que reeervar la• auperticiea neceeariu o loa aervic1oa 
pClblicc• de la caaunidad. 

In dicha zona, el ej.t.det.ario tendrl derecho a reci­
bir .,ratui-.ite, ccao petr1-io fuú.liar, un aolar·cuya 
uiqnacidn ae harl por eort-. La utenei&i ae detenlinarl 
de acuerdo a au ueoa y coatUllbru pero en ninqlln caao 
aera .. yor de 2,500 112, •1 existen aolares excedentes po -
drln aer arrendados o enajenado• a pereonaa que deaeen av~ 
cinarae, pero en ninqlln caeo podrln adquirir derecho• ao -
bn .a. de un aolar, dicboe contrato• deberln aer aproba -
do• en Aeallbla General y por la Secretaria de la Reforaa­
Aqraria. 

El camprador de un •oler adquirir& el pleno d-1nio 
al cubrir totalmente el precio aiempre que hayo conatru1do 
y habitado, en el durante cuatro alloa a partir de la pose- 4S 
aidn. 11 plazo mlxiao para el pa90 de aclare• urbanos, 
quien no aea ejidatario sera de cinco ailoe. 

Si el solar ea abandonado, por un año por un avecl! 
dado o por do• año• ai ea ejidatario perderan 1011 derechos 
que tU1Jan sobre el aqlar, aalvo causa de fuerza .. yor. En 

caeo contrario ae declarara vacante y la Aaamblea General­
podrl diaponer de el. 

Por dltiao, por lo que ae refiere a loa certifica -
cloe de derecho• que garanticn la poeHidn, tanto lo• eji­
datario•, - loa no ejidatarioa. Sed la Secretarla 
de la Reforma Agraria la que expida, dicho• certificadoa. 

La Parcela lacolar y la Unidad -'9rlcola Industrial 
para la Mujer.- Sigue estableciendo, el referido articulo 



223 de la Loy do la Mdtcri4. en au fraccidn III que •Adc -

m&a do laa tierras de cultivo o cultivable•, loa dotacio -

nea ejidaleo comprondoran•, 14'1 auporficiea laborable• pa­
ra foraar laa parcel4a eacolarea. a raz.6n do una para ca -

da eacuela rural, y las neceaariu para el establecilnillllto 
de la unidad agrícola induetrial p,.ra la mujar•. ( 16) 

Sa de observarse, la viai6n de loa leqiel4doroa al­
aoilalar eGte tipo de parcela, cuyo objetivo quo peraiguo -
ea al de elevar. no solo el nivel econ6mico aino además 
el cultural, de todo ejid4t.ar10 y comunero. 

La extensión de eate tipo de parcela aer, igual a -
la unidad a!ni..., de dotación ee decir de diez hectarcaa, -
la cual, deber4 demarcarse al ejecutarse el -..nduuento 

del gobernador,y ae localizaran deflnit1vamcnto al cjecu -

tarae la resolución preaidenciel. 

Aai.miSIDO las cscuelaa rurolce que no diapongtlil de -

parcela eacoler, tendr4n preferencia absoluta para que lea 

adjudiquen lu unidades de doteci6n vacante• o se lea in -

cluya en las ampliaciones del ejido. 

Los finca que poraigu~ e&td parcela. eerln entre 

otroa, de inveatigación, enseñanza , practicas agrícolas y 

una 1ntonsiva exploteci6n todo ello encaminado a un 1DOjor­

bieneater coadn. 

Unidad Agrícola Induatriel para la Mujer.- El artí­
culo lOJ de la Ley Federal de la Reforma Aqraria establece 

"Que en cada ojido quo ae constituya dobor, roaorverse una 

auporflc1e igual a le unidad de dotación, localizada en 
laa mejores tiorru colindantes con la zona d~ urbanizaci-

6n, quo eerS destinada al aatablecimionto do una 9r4nja 

(16) LEY ,Enc,AL DE LA REPORKA AGRARtA.-Obr~ cltnda,P,9.20] 



agropecuaria y do indU11tria• ruraloa cxploi:.da• colectiva 
-t• por lu aujeru del n(lcleo qr•rio uyorN do 16 a6o•, 
que no •ean ejidat•ria•"· 11, J 

In los ejido• ya conatitÚdo• dicbae unidad .. ,•• 
eetabl-rlln en alvmui de lu parcela• vacaatu o en lo• te­
rreno• de apliaciCln, •1 la hw,iare, una vea uU.afecba lu­
nece•idades de lu ucuelas del poblado. 

Lae Mncionadaa unidades, se int09rarlln por quaEdorl­
u infantilu, centros de costura, etc. y en 9eneral todaa -
aquella• inetalacione• deetinadu al aervicio y protoccidn -
de la aujer caapesina. 

Bl Aqua.- Otro el-nto de gran uucendencia, ain 
duda alguna es el aqua, que bien merecerla un uplio estudio 
y no lo• aiaples coaentario• que oatalllec..,• en eate traba­
jo. 

Bl art!culo 22, del c&ligo de la llateria establece 
"Qua al dotarse a un ndc:leo de poblacidn con tierru de rie­
go, se fijaran y entregaran laa agaae correepondientea a di­
chas tierra••. 1 18 1 

biaismo, laa aquu de propiedad nacional ccao de 
propiedad privada aedn afectablea para UnN dotatorios1 
exceptullndo"1e,loe aproveclulllientoa para ueo pClblico, loa 
aprovec:haaientoa otorgados a la propiedad i.nafectable en 
aplotaci6n1 lae aquu dNtinadu al abaataciaiento de fe 
rrocarrilee y d-'• aiataaaa de tran•porte1 lu •9Wl• deati­
nada• a uao• indu•trialo•1 laa dotacione• y re•titucione• -
de agua concedida• por roaoluc16n pre•idoncial et.e. 

(17JLCY PCDl8AL DI LA IIPORJIA AOIARIA.Obra cltada,P&9.120 
(lBILBY PBDCRAL DE LA IBPORNA AGRARIA.Obra cltada,Pa9,207 
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Puo, CIIAlldo el vol1ae11 de e,¡aaa rutitu!do Ha 

uyor que el n-•ario para cubrir lu neceddade• de 
uaoa pdblia,•, d..aatia,a y 119da,lu, el gobierno f'ede -
ral upropiarll loa excedentaa ¡Mira UD -jor aprovacb-1~ 

to. 

Abore bien, por lo que rupecta al aao y aprov~ 
aiento de aquea ejidalea y ccawualu daatinado a tierru­
de riego ae regirlln por la• diapoeicione• que aeilalen laa 
reaolucimiea praaidenc1ales, ••l como loa reglaaent.oa in­

ternoe acordado• por la Alluoblu General y aproba.doa por­
la llecntarta da la Reforu Atjraria y la Secretaría de 
Aqrtc:ultura y Rec:ureoa Bidrllulic:oa. 

Por lo que ae refiere al uao y aprovochuuento de -
8'JDAII negrea, aiat.,..a de riego y aquea auoterrllnua al"!! 
bradu, ae harll en foma equitativa entre ejidatarioa y 48 
propietarioa particularu, atendiendo a au condicidn de 
uauarioa. Ali! aismo, la conatruccidn de obru parad ap~ 
vechaaiento de lu a9UU dotada•, si adlo amerita mano de-
obra quedarll a cargo de loa ejidatarioa, ai ea necoaario -
hacer gut.oe, los ejidatarioa contribuirlln con un JOI y 
trabajo peraonal, La Secretarla de Aqricultura y Recuraoa­
Bidrllulic:oa aportara d rnto. Por Gltimo si el coato de -
la obra excede de la capacidad acondaica de loa ajidata 
rio• quedarlln a cargo ucluaiv-nte da la Secretarla dd -
"9ricoltura y Recnlrao• Hidrllulicoa. 

Por otra parte, ai loa uauarioa particularea o 
ajidatarioa ae negaren a contribuir a la cooaervacidn de -

lea aencionadu obras o a loa gastos da diatribucidn, •• -
lu auapandarll en el aprovechaaiento de ella• hasta que 
cuaplan con aua obligacionea. 



Por lo que reapacta a loa agwajaa caeprandidaa dantro 

da IAa dotacionaa o raatitucionu ajidaln aarln da...., co -
mdn para abravar ganado y para aoa 4-aaticos da ejidata 
rioa y pequeños propietarios y•• reapetarln lea coatllllbrea­
eata))lecidu. 

Con aato• br.,,.. -,tario• heaoa temiluldo el illC1-
ao referente al objeto del ejido, por lo que podmoa, concl~ 
ir que, el ejido implica une serie de acciones ~ta­
lea y de loa propio• ejidatarioa encaainadaa a satisfacer -­
lu neceaidad .. de aat6. 

Para llnar a cabo dicho Un, el ejido requiere da 
el-toa naturales tales ccac, tierra, a,¡ua, bosques etc. 

Paro si bien ea cierto que loa referido• el-ntoa 
constituyen el objeto dal ejido, tUlbi& eatl,roquiere de 
una organizac16n cuyo objetivo, ea un -jor desarrollo Poll­
tico, Econ611lico y Social qua contribuya a garantizar el ni -
val da vida de loa ojidatarioa. 

CI OIIGIUIIZACION EJIDAL 

El ejida ccac, ente aocial, cuya finalidad principal -
ea la de aatiafacer las necaaidadaa agraria• del nGcleo de -
Poblac16n. Requiere para llevar a cabo esta finalidad de una 
adecuada organizaci6n. 

Ante• do avocamos al estudio de esta organJ.zaci6n, -
tendr- que aai\alar ccac, aad integrada la organizaci6n 
agraria miaa que encuentra aus baso• en el articulo 27 fra­
cci6n XI do nuestra conatituci6n federal y on el articulo 
2• de la Ley Federal de la Reforaa Agraria COIIO ley regl....,~ 
taria de eatl. 
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11n efecto, en loa referidos precepto•, ae dea¡,rende­
que le or9an1zac1c5n aqraria eatara a ca.rqo, en pdaer tira! 
no del Presidente de la Repdblica, loa Gobemadorea de loa­
Batadoa y el Jefe del Depar~nto del Distrito Federal, la 

Secretaria de la RefoJ:1U Aqraria, La secretaria de Aqricul­
tura y Reauraoa Bidraulicoa, Laa Coaiaionea Aqrariaa Nis 
taa, El Cuerpo Conaultlvo Agrario, El Coaitll Particular 
Ejecutivo etc. 

El Presidente de la P.apdblica, CODO aupremA autori­
ded en materia agraria, ea~ facultado para dictar todea -
lu lladidaa neceaariaa a fin da alcanzar plellAllente loa 
ObjeUvoa en cueationea agrariaa. Aai.mi.-, aua ruolucio­
nea definitivu en ningdn C4JIO podr&n aer a>dificadaa. En­

tendi6ndose por eataa, loa quo pong"" fin a un expediente. 

LOa Gobernadorea de loa &atadoa.- Toda aolicltud - 50 
de reatituc16n, dotaci6n, ampliaci6n, debertn 1o preaen--
tarae directamente ante el Gobernador, en cuya juriadi --
cci6n ae trate. 

Ahora bien, entre laa facultadea aaa iaportantea-­

eatan lude resolver en primero instancia loa expedien -
tea relativos a reati~uci6n, dotecic5n, aapliaci6n etc, 
e,rpedir loa naabraaientoa del coaitll particular ejecuti -
vor poner en conociaiento de la Secretada de la Reforaa­
Aqrarta laa irregularidad•• en que incurran loa funciona­
rio• y eapleadoa de aatá, etc. 

La Secretaria de la Reforaa Aqrarta.- BatJ Sacre -
tarta ea la dependencia del Ejecutivo Federal encargada -
de aplicar las leyoa agrarias ya que, tiene la responaab! 
lidad polttica adminiatrativa y tllcnica en materia agra -

ria. 



f ¡ 

Entre la• atribucionea de aayor traacendencia eat4n, 
la• de proponer al Preaidenta de lA llepGbli" la reaoluci6n 
de lo• cucpedientae de raetituci6n, dotac1.6n, u,pliaci6n de­
tierru y aguas, creaci6n de nuevo• centro• de poblac16n; -
proponer al Pruidenta el ncabr6111.ento del cuerpo Conaulti­
vo A9rerio1 0E"9anizer la producci6n 119rlcola 98.IUldara, in -
duatrial, etc. 

Aaimiemo, esta eccretarfa cea, dependencia del ejac~ 
tivo federal dictara toda• aquella• norma• ancaainadaa o 

une correcta explotaci6n1 r..,..ler junto con la aecretarfa -
de IM)ricultura y recuraoa h1dr41llicoa el uao del aprovecha­
miento de a1JU&1 aef cea, el de expedir loe certificados de­
derecho 119rario aea cual fuere la forma de explotaci6n que-­
adopto los ejidatarios. 

Creemos que la funci6n de mayor traaccndancia qua 

realiza esta secretaria la establece el articulo lll do la­
ley de la materia que a la letra dice: "En ninqw, caso po -

dr4 expropiarse bien•• ejidalee o cammale• sin la interv"!! 
ci6n de la aecretarla de la refonaa agraria". 1191 

Secretarla de l\qricultura y Recuraoe Hidrlulicoa.--­
Bntre las atribucionoa 1148 iaportant .. que realiza.Eata 

aecretaria aon, el de prograaar el -jor aprovechamiento de 
bienes y recuraoe ejidalee, a travGa de campos experimenta­
lea e9rfcolae, aat cea, fcaentar la Induatria Ganadera, ea­
tablecer silos, etc. 

Por otra parte, cuando•• trate de reaolucionea do"! 
toriaa de a9Uae, traaitad junto con la Secretada de la 

Refonaa Agraria todo expedienta relativo. AaimiUIO, cuando 

ae trate da pe .. utaa de ª9Uªª en loa distrito• de riego do­
ber4 dar au opini6n para dicho fin 

(19) L?.Y FEDERAL DE LA AIPDRKA AGRARIA.Obra cltada,P4q.127 
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Laa Coaiaionea A,Jrariu IUxtaa.- Encade eatado -
de la llapdbUca, habr& ana c:caiaian qraria aixta, la c:wal 
utar& integrada por un preaidente, un aecretario y trea­
vooalea. 

"El preaidante de la Coaiaidn A,Jraria IUxta aara 
el delegado de la Secretarla da la Refoma A,Jraria que 
r-ida an la capital del eatado do que•• trate. El pri -
-r vocal ncabrado y removido por el secretario de la Re­
foma AIJrarl•r el eecretario y el aequndo vocal lo aeran­
por el ajecutivo local, y el tercero, repreaontanto de 
loa ejidatarlo• y caauneroe, eora deailJllado y al18titu!do­
por el prHidente de la lepGblica". 1201 

El rec¡l-nto interno de cada una de I•• c-i•io -
nea "9rariu Nixtaa aed expedido por el Gobernador de la 
entidad reapectiva, pr.,,ia opinl6n de la Secretarla de la 52 

bforu Aqrarfa. AaiJBimno tonmlaran IIWI preaupuestoa an~ 
alude gaato• para au eficiente tuncicmaaiento, loa cua-
l•• •eran pagado• por el Gobierno Federal y Local cone•­
pondiente. 

Entra las atribuciones de eata Coaia16n, astan la­
relativa a la reaoluc~6n de toda controverala aobre bie -
nea y derecho• agrarloa. 

En efecto, al exlate un conflicto entre lo• ejidat! 
rloa. El c:caiaariado conocara aobre eate conflicto pero al 
no ll99ara a aoluclonarlo podra acudir ante la c:caiai6n 
agraria aixta, quien au reaoluc16n aera irrevocable. 

El Cuerpo Conaultlvo Agrario.- Eat8 cuerpo estera -

120) LIT FIDCJAL DI LA P.EPOJNA AGaA~lA.-Obra cltoda,Paq.48 



int..,rado por cinco titular•• y con un nClmero de supern11110-
rario qua e juicio del Ejecutivo Federal eee necuario, doa 
de loe miembro• titulara• y supernumerario• dol CUerpo Con­
eultivo actuaran c:aDO repraeentante de loa caapeainoa. 

Ahora bien, entre lu atribuciones eetan: lude 
dictaainar eobre lo• expediente• que deban eer ro•ueltoa 
por el Presidente de la RepGl>lics, cuando eu trtaite baya -
concl~!do. Aaiaiamc, .,..itira •u opini6n, cuando el Secreta -
rio de la Reforma Aqraria lo aolicite, acarea do las inici! 
tivu de ley o proyecto• de rCCJlaaentoa. 

El Secretario de la Reforma Aqraria, propondrl al 
?residente, el nombramiento do loa integrante• del Cuerpo -
Coneultivo Aqrerio. 

Delegado• Aqrorios.-&n cedo Eatedo de la RapClblica,- 53 
hebra por lo meno• una delegeci6n dependiente de la Sacre -
tarta de le Refor,u Agraria quien contara do un titular 
nombrado y removido por el Presidente. Y doe eubdelCCJados -
nombrados y removidos por el secretario de lo Reforma Aqro-
ris, uno de estos sera subdelegado de procedimientos y con­
trovereia• agrarias y otro de organizaci6n y duarrollo. 

Entre las facultades de loa primeros eet!n las de 
repreeentar en el territorio de su juriadicci6n ~ la Secre­
taria de la Reforma Aqraria1 intervenir en todo controver -
aiaa que se euecite en lo• ejidos y COIIUftidadea etc. 

Por lo que respecta a la• facultades do loe aubdele­
gadoa de organizaci6n y desarrollo astan, ol de realizar 

eatudioa y promocionas do orgenizaci6n ejido!, agropecuaria, 
comunal etc.Asimiamc,, todo asunto que implique un combio 
o modificoci6n de lo• derechos ejideloe o comunole• debara-



coaunicaru al delOCJado aqrario. 

Antu de aYOC&rJIO• al utu41o de la organizacidn -
ejidal •• illporUnto ••iialar a1·c:-1ta Particular Bjecut! 
YO. 

11n afecto,•• conatituirll un c:-J.U Particular Bj! 
cutivo "CWlndo H inicia un ezpediente do r••Utuc1C5n, de 
datociC!n de tierru, bosques y aguas, de .,.pliaciC!n o de­

creaciC!n da nuevos centros de poblacie5n. B•t- Ccait6 •• -
conatituirl con loa lli-ro• del nllcleo de poblaciC!n o 
qz,apo aolicitanto. 1 21 1 Y, eatarl intOCJrado por un pre -
a1danto, un secretario y un vocal, con aua rupectivo• 
aaplentu, los cualu aerln electos en Aa-lea General. 

Entre •ua facultado• y obligacione• ••tln, el de -
rapruentar lOCJal.monte a loa nGcleo• de poblac16n, haatl 
que •e ejecute el mand ... ionto del ejecutivo local o la 
reaoluciC!n en au caso, entregar al comiaar,ado la doc,me~ 
taciC!n al concedane la poaeaiC!n. etc. 

Abora bien, ceaarln en aua funcione• el ejecutar -
•e el mandaaiento del 9obomador, •1 fuere favorable al -
aGcleo da poblaciC!n. C)lBndo el lllllftdaaiento aea desfavora­
ble, ceaarln al ejecutorae la re110l~ciC!n definitiva. Tra­
~ .. de u,pliaciC!n. El coait6 particular ejecutivo ce­
url en aua funcione• haata la ejecuciC!n do la roaoluciC!n 
preaidancial definitiva. 

Laa autoridade• intoma• de loa ejido• y del•• 
coaunidadea, ••rln, La Aaublee General, Loa Comiaariado• 
Bjidale• y de Bienes Comunales y Loa Conaojoa de Vigilan-

(21J LEY FEDERAL D! LA R!PORNA AGRARIA.-Obra c1tada,Plq.6~ 
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cia. 

La AalUlblC<I General. - EatA Allambloa ca lil m4xima 

autoridad ejidal y caaunal, la cual •e intacJrar& con todoa 
loa ejidotarios en pleno goce de •11• derechos. Ea illport4!! 
to aei'l<llar que el articulo 4S de nucatro cddigo de la ,...t~ 
riu eatablece "Que la• mujeroa que diatruton de derechos -
ejidale• tendrlln voz y voto en la Asamblea General". 1zi 

Toda Aaamblea Genoral, se 1ntograra al ejecutarse -

14 resolucidn provisional o definitiva, m1ama que sera co~ 

vacada por la com.J.si6n agraria mixta a travoa del comit~ -
particular ejecutivo, por modio cio cGdulaa fijadas en loa­

l1>garea m&s viaibles, del poblado de donde sean vecinos -­
lo• aolicitanto• por lo manos con ocho d!a• de anticipa -­
cien, en dicha convocatoria se señ.alar&.n todoa loa puntos• 

a tratar. Asl como lugar y fecha de la rc,un16n. W regla - SS 
general, para que se lleve 4 cabo la referida Asamblea, 

es que ae reunan la oitad da uno de loa ojidatarioa, si -

no ea as! ao har& una segunda convocatoria lo cual se cel~ 

brart con el nClccro de ejidatarioa que concurran. 

Las Asambleas Generales podrin ser ordinarids, ~cn­

aualea, extraordinarias y de balance y programación. 

La Asamblea Ordinaria, se llevaran" r.abo on el 01 -
timo domingo de cada mea, la vota.r.i6n de esta ser& econénJ.­

ca a menos que la propia Aslllllblea acuerdo que sea nominal. 

La Aallllblea de Balance y Programaci6n, sera convo -
cada al t6rmino de cada ciclo de producción o anualmente.­

Su objetivo os el de intonnar loa resultados do la produ -

(22)LtY ,~DEPAL DE LA PEFORMA A~RARtA.-Obra clt•da.r&q.82 
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ccidn, del trabajo, de la or9ui:uci6n ate. Todo ello enca­
ain.lo • an Mjor aprovecbuiento de loa recuraoa naturales 
y b- del nClcleo qrario. En e.U A111111blH poddn uia­

tir ~-entantea, de la dolegaci6n ac¡raria, do inlltituci2 
na ofioillla, ate. La votaci6n en uta Aaaablea aera nomi­
nal y por lo tanto loe aeu8%doa N tau.r&n por ..,yorS:a de -
vocoa. 

La Aaamblea Extraordinaria. Ellu Aaaabloa ae celobr! 
ra cuando aei lo requiera la atenc:16n de aauntoa urqentea -
para al ejido o c:omunidad y 11\1 votaci6n aerl nominal. 

Por otra parte, on toda Aaublaa que•• celebre del>:! 
r&n uiatir los mieabros del ejido y en caao contrario eata 
podr& fijar sanciono• econ&.1cas a aquello• ejidetarioa que 
ain cuaa injuatificada no se hayan preaentado. Aaimi111110 an­
cada una de lu AsUlbleaa que ae realice aa deber& levantar 56 
una acta c:orreapondiente, la cual sor& fi1'1114da por el repr! 
a ... tante da la Comisi6n Agraria Mixta o del delegado ac¡ra -
rio y loa aieabroa de dicha Aaamblea. 

Por dltimo entre las facultades que realiza la Asu­
bla General utl la de formular y aprobar el reqlaaento 
interior del ejido. El. que deber& regular el aprovechu.ien­
to de loa bienes comunes, elegir y remover loa ~iembros dol 
c:-iaariado y dol Consejo de Vic¡ilancia1 aprobar todos loa­
convenioa y contratos que celebren las autoridades del eji­
do etc. 

Loa COmisariadoa Ejidales y de Bienoa Comunaloa.--­
Otra de laa autoridades intornaa del ejido aon loa comiaa -

riadoa ajidalo• do bienoa comunales, miU10 que lo señala -
la fracci6n XI inciso e) de nuestro carta l'lBqna en relaci6n 
con la frac:ci6n II del artículo 22 do la lay Pedoral d~ la­

llafor.a Agraria. 



Bl cDllliaariado, aar• nombrado al ejacutarao una re• 
110lucidn proviaional o definitiva, al cual tandr• la repro­
aentacidn dal ejido, aal ccao el de ejecut4r todo acuerdo -
de la Aaaablea General. 

Ahora bien, el coaiuxiado, eat4ra inte<Jrado por un­
preaidente, un aecret4rio y un toaorero. Propietarioe y au­
plente•, quienes aoran electo• por ... yorla de voto• en 
Aaaablea Gonoral. 

Entre laa facult.adea y obli9acionea eatan la• de ro­
preaentar al nGcleo de poblacidn ojidal o coaunal anto 
cualquier autoridad; admJ.niatru y vi9ilar todo• loa bienes 
ejidalea o c0111W1alea, ul c:oao el do recibir an el .....,nto­
de la ajecucidn del mandamiento del gobernador, o de la 
reaolucidn presidencial, loa bienes y la docwuntacldn ca -
rreapondienta. etc. 

Cuando loa mioabroa del coaiaar1ado ejidal y coaunal, 
no Cllllpldn con 1011 acuerdos do la Aaamblea General; malver­
sen fondoa1 •• auaenten del ejido por .Sa de aeaonta dlaa -
conaec:utiv011 sin cauaa juatificada podrb aer r11110vidoa por 
la Aaamblea General. 

Por dltimo, loa int09rantcs del c:oaiaariado cmm del 
consejo de vigilancia, duraran en aua funcione• tro• añoa,· 

•• menester hacer aencidn la illport4ncis que repreaanta 
dentro de la or9anizacidn ejidal el coaiaariado ya qua aatf 
•• el representante del ejido o coaunidad ante las autorid! 
des correspondientes. 

Loa Consejo• de Vi9ilancla.- Otra Autoridad Intarna 
del ejido o c011unidad adn, loa Consejos do Vigilancia.Mia,o 
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que ae crearan al ejecut.rae WU1 resoluc16n proviaional -
o definitiva. 

1oo11 conaejoe de Vigilancia, se integran por tru -
111..i.zo. propietario• e i9W1l nGaero da auplentu, que 
dueapeilaran loa cargo• da preeidente, secretario y teao­
rero reapectiv-,,te. 

Ea importante se~alor que l&a mujer•• que diafru -
ten da derecho ejidale• podr4 aer ele<Jiblu para cualqui­
er calC"JO en lo• coaisariadoa y en loe conaejoe da vigil~ 
cia. 

Por dltilllo, tanto el coaiaariado ca.> el consejo 
de vigilancia podran celebrar contratos con terceros, si~ 
pre y coando loa apruebe La Asamblea General y en su caso-
la Secretaria do la Reforma Agraria. Todo ello encaminado- se 
a el-ar el nivel de vida de loa ejidaterio• y camneros. 

DI PDIALIDAD 

21 ejido, caa, toda• las instituciones tienen fin! 
lidadu, ••te• ae claaifican como illllediatas y mediata•. 

Lae fin&lidad ae aatiafacen inaediat-nte en el 
-to de que el ndcleo de poblaci6n entra en poaeai6n 
pro.iaional de lu tierras, 110ntee y •'JWI• que le han aido 
concedidae por 11andamiento del ejecutivo local, concluyen­
do cuando el ndcleo de poblacidn no aolo ea poseedor, aino 
propietario con laa IIOdalidado• y limitaciones que dicte -
el interee pGblico. 

Lee finalidadee ..Siataa del ejido ae podrln alcan­
zar, cuando laa neceaidadea do orden econdaiico, polftlco -



y 110Cial de loa eji4atar1o• quadw pl-te utiafechaa, -
u 4ecir cuando en el ejido, exiath bienu auficiente• pare 
aportar al caapesino o al 9rupo aocial, 1111a aliaentaci6n ef! 
oiente, una babitaci6n dec.,rou~ •jo..- duarrollo cultural.­
'l'o4o ello encaai.Dado a WI •:lor bi-tar no aolo i.n4iridWll 
aino aooial. Ba, en eate ca110 que el ejido a alcanzado eata­
finalic!ad u 4ecir una uni4e4 eatruatural econ6aica, poUti­

ca y aocial dentro del aiateme que viva la nacidn. Por ello, 
ute tipo de finalidad H el que .a. intereaa, el que aayar­
ufueno y atenci6n requiere, pw-a no basta aolaaente entre-
9ar la tierra, priaer peao de la Rufo,... Agraria, aino que -
supere el eatado 4e insufiaiancia y utancaaientoa adainia -
trativoa que ha aufrido al a9ro mexicano. 

Ya lo 41:lo la aaeatra Nartha Chavez que el eji4o ea -

"Una emprua 110Cial destinada inicial.aente a utiafacer l••­
necuidadaa a9rarua 4el nGcleo da poblacidn, tlene por fin! 

lic!ad la u:plotacidn integral y racional de loa recursos que 
lo coaponen, procurando, con la tacnica aodorna a au alean -
ce, la auperaci6n econdllica y aocial 4e loa c&11pe9inoa".(2l 

En el cap!t.ulo poatarior, nos avocar-.a al estudio -
da lu diferente• foraaa, por laa cuele• loa ejidetaria• 
po4ran explotar aua r,cuno11. 

(Jl)CBAYEZ PADaDB,ICARTRA.•Obro citoda,Pa9. 420 
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Clu1ficacidn de loa Ejido• en ClJUto a loa 

Becano• quo lo Conatituyen. 

La Ley r..S•al de la lefonia A,Jraria, a caiN para 
atablec:er una cluificaoidn da loa •:lldoa, paa:o ofrec:a -
lu baaa oorrupondientaa para la dancainacidn da lo• qua 
u:iaten legalaanta, esta poaibla clHificacidn ruulta, de 

la propia naturaleza de la tierra, atendiendo a lu condi­
oioaaa cUaatdlogicu, b;i.drol6gic&a y topogrUicaa, ui -
ccao" lo• r8Cllr8oa naturala qua la c:onatituyan. 

Abora bien, pod-,a eatablecer lu baaa pare una -
poaible clHificacidn de loa ejidoa, apartir del articulo-
223 da la ley de la aateria, atendiendo ccao ant.erio-te 
heaoa mencionado a la naturaleza del•• tierra• que ae an­
trt19an a lo• caapeainoa. 

Bn efecto, tal precepto eatablece "M..a. de la• -
tierru da cultivo o caltivablea a qua•• refieren loa ar­
t1culoa anterioru, lu dotacionu c:-.,renderln: 1.-r.aa -
tierru de agoatadaa:o o de cualquier otra clue diatinta -
aluda labor para aatiafacer lu nec:oaidada• colact.ivu 
del nllcleo da poblacidn de que ae trate •• • 1 1 1 

Bl aancionado articulo en au priaara parte, alude -
aapac!Ucaente, aquellu tiarru en la que dabara fincar­
" al ejido a9r!cola1 en au •IIIJIIIICI& parta eatablace lu -
Uarru de agoatadaa:o o da cualquier otra, en la qua indu­
dabl-te, no podra eatablacarae el ejido aqdcola, pero­
ai habra la poaibilidad da aatablacer otra el••• de ejido• 
talea coao, Ganadora, Foreatal, lnduatrial, Tllrht1co ate. 

(11 LIT PIDCRAL D& LA RIPORNA AGRARlA.-Obra cltada,,1,.20J 
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En e•te capítulo no• avocar.,_• al eatudio de eata -
clue de ejidoa. 

A) IJIDO AGIIICOLA 

..-Xico u, y ha aido W\ pd• a9dcola por lo que re -
IIUlta de gran illportancia, uce tipo de ejido. 

Ahora bien, la fracc16n XV parrafo •evw,do del art!"!! 
lo 27 conatitucional, establece la propiedad agrícola, la 
cuaJ., no po4ra exceder de cien hectareaa de riego o buaadad­
de priaar• o •ua equivalente• en ot:ru ci- de tierra en -
aplotaci&. 

Aaiai.llaO se conaidera pequei\a propiedad lu auperfi -
ciM que no acedan de doscientas hectarea• en terreno• de -
temporal o de agostadero auaceptibla de cultivo, de ciento­
cincuenta hectlreu cuando lu tierras •e dediquen al culti­
vo de algod6n1 de treacientu CWl.lldo ae destinen al cultivo­
de plltano, calla de azdcar, car•, henequ4n, hule, vid etc. 

b meneater señalar que para efecto• de la equivale,..! 
cia ae coa:,,itara una hectarea de riego por do• de taaporal, 
por cuatro de a90atadero de buena calidad y por ocho de 
1110nte o de 1190atadero en ten:eno• lridoa. 

Por otra parte, la ley de la ma1:aria en n artículo-
20S alude que "La dotacidn deberS fincarse de preferencia -
en la• tierra• atectablH de -jor calidad y ... pr6xiaatl -
al ndcleo aolicitante•. ( 21 Sin duda al9W1a lo• legiala -
dore• no aolo •• preocuparon en dotar al ndcleo de poblac16n 
de tierras de buena calidad eino de dotarle• aquella• tie -
rraa .aa pr6~1aaa al ndcleo de poblaci6n aolicitante. 

(2l LET FEDERAL DE LA REFORHA A~RARIA,-Obra eltada,Paq.192 
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La uaida4 ll1niM de douc14n - todo ejido o coma -
du.d, aara de din bectaJ: ... en terreno de ri"90 o b1me -
ciad y de veinte beotar ... en terreno de teaporal. 

Ahora biu, la &earetarta de la .. rora Ao¡reria u­
cozdinacido con la eecret.arta de agricultura y -.oa -
bidr'11Ucoe dictaran las aoniu 11eceaariu para ozvaniaar­
loa ajidoa &IJr!colu elaborando prc19r-• a9rtcolaa nacio­
nal.ea, caapoe experimental•• etc. 

Loe ejidoa agrtcolaa podr4D contar con 1m& nrie -
de pruogati.vu tala - creacidn y oparacidn de ailoa,­
alaacenu y bo4agu o cualquier otm aut- de conaerva -
cidn de productoa. Aaúú--, poddn hacer la• ventu de -­
eu productoa por medio del ccaiaariado quien podrl vende! 
loa a 01:9aniaaoa oficial•• ya qua eato tudran preferencia 
en adquirir loa productoa ejidalee. 62 

r.u pmpiedadu a9dcolu tudr&n le calidad de in• 
fectablee cuando poeeu certi.ficado de inafectabilidad. A -
contrario aenau, ai dejaren de explotar au tierru, parde­
ra.. la calidad de inafectablu y podr&n Hr afectado. 

cr-•, que •~ bien u cierto que tanto la conatit!! 
cidn - maeatro ordenaiento legal utablecen una aerie -
de prerrovativu a ute Upo de ejidoa, la verdad de lea -
co ... ea qua diete aJcho u la realidad. 

In efecto, la 119ricultura •• "La baae de la auaten -
tac14n de la 1-naa -yoda de loe habitantee del eetador 
ain abar90, ea una avricultura pobre, atraaada y do eaca -
ao rudúúento•. 1 J 1 

(JI REVIITA NEllCO AGIUIRIO.-Obr• clt•d•,P&9.39 



Por lo que concluíao• que el problema de la produ -

cci6n agdcola deber& de reaover•• en una tonu inteqral,­
lo que podr& lograrae, no aolo con la entrega de la tierra 
aino que•• requiera de todo• aquello• modio• enc•inadoa­

a un blenuter del ejldatarlo, t&lu...,.. aaquroa que ga -
rantic41n la intervencidn y la 00aec:ha1 una adecaada maqui­
na con ol tin de lograr por el ...,or eafuerao mayor produ­
cci6n o rendimiento, -jor aaiatencia tknica que capacite 
deade temprana edad al agricultor; mayor intena1ticac16n-­
de eacuelaa ruralu y pr1ncipalaellte un buen aiat- de 
riego, ya que la mayor parte de tierru aon de t.aporal, -
por lo que loa cu,peainoa uten IIUjetoa a la precipitaci6n 
fluvial para obtenar una bu,ma coaecha. 

B) EJIDO GANADERO 

otro tipo de ejido ea el ganadero, Dia., que la fr! 
cci6n XV p&rrafo quinto del articulo 27 conaUtucional, en 63 

relaci6n con el art!culo 225 de la Ley Federal de la Refo! 
u Agraria eatableco que •s. conaider& pequel\a propiedad -
ganadera la que no exceda de le auperficie necesaria para­

untener hasta quinientas cabeau de ganado mayor o au e -
quivalente en ganado menor ••• • ( 4 1 

Del an&l1sis de eatoa precepto•, ae deaprende, que­
para conatitu:rae eata el••~ de ejidoa, debera ••r con ti! 

rru que por au naturaleza aean adecuadu para ello, ad• -

da de que la superficie en ningGn -to debor& exceder­
de la neceaaria para aantener haate quinientaa cabezaa de­
ganado. 

En efecto, por la i11p0aibili6ad do que no haya tio­
rraa ar~ctablea con que dotar• loa campealnoa para au cu! 

tlv01 pero en camblo, ao oncuantron aquella• en donde puo-



dan deaanollu'ee econelaia-te alguna uplotacidn. &e -

podr4 apEOVecllar Htaa para la creaciCSn de ejidoa 9anade -
roe. 

AIIDra bien, unto le Becretar1a de la .. fo:ma ~a­
ria - la A,Jricultura y lecur- Bidrllul.iooa 4ictar4n -
aaa aerie de no- para la orvaniuciCSn 9anadera. 

Por otra parte, al ic¡ual que loa predio• avrtcolaa, 
los ganederoe tenclr4n la calidad de inafecubln. Para e -
llo la Seoretar1a de 11ec1ar- llidr4111iooa por oonducto -
del delegado avrario barlll loa •t'Ddioa Uc:nicoa de capo -
pan deteminar lu 'nu inafecublu. Aaiaiao q11ien in­
t,egre wúcledu que c:aabinen l• produc:cidn de plantas forr! 
jeru con la ganader1e y, la qua aeilale el articulo 225 -
en au pert,e cond11cente de la ley federal de la -toria. 

Beta ejido, rulll.U de gran iaportanch ya qu ~ 
do aufran alguna privaciCSn o afectaciCSn aqraria podr4n p~ 
-.r el juicio de upara. 

Bn efecto, nueetra conatituciCSn utablece •o,ie loa­
duellaa o poaeedorea de predio• agrfcolaa o 9anaderoa, en -
aplotac.l.CSn a loa que.•e baya expe4ido, o en lo futuro ae­
apid& certificadoa de inafectabiliclad podr4n p-er el­
juicio de aparo•. ( S 1 

Por otra parte, loa paatoa y -tu de uao caadn -
aeran apEOVecbadoa por todoa loa ejidaurioa. la decir po­
dr4n uaar laa extenaionea de terreno da paatoa auficient•• 
para el aoateniaiento de au ganado. La explotaciCSn del e:I! 
do ganadero aera de tip, colectivo, a -no• qua ae d-e•­
tre que H .aa convenienta otro •1•t- de explotaciCSn. 

IS) cow•TJTUCJOW POLITlCA D! LOS •&TADOI UNIDO& N~XICANOI.­
Art(culo 27, ,,,. 56 
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Bate Upo de ejido no ae ha axplol:4do de une ..,..era -
real, por lo que aed• convenie11te1 llever a cabo una eer!t • 
de ...Uda ancaainadu a una -jor explotacic!n y principelae! 
te orientar y preparar al ejidllltuio convencHndolo de qu -

daba de interuarae por la 9anadeda coa, ..Sio de -jorar -
au aituaoidn econdlllica personal y del 9TI'P0 de poblaci6n, -
donde radiqu. 

Una de lu 9ravu liaitacionee por la cual eate tipo­

de ejido no ae b4 explotado euficient-te •• que exieten -
9randu eapruH dedicadu a la explotacic!n 9anadera, apo -

breciendo .a. aun a loa ejidaterioa. 

Cre-,a que ningdn eatado prudente deac:uida el aspec­
to de su 9anaderta, y nuestro pata sello le concede eaa lapo! 

tancie coa, factor de au eco,...ta, eino que t.&llbien lo ha 

eatablec:ido ce.o un postulado de la Reforaa A9raria, de lo -
que ee infiere que ea un principio de interh pGblico en lo­
qu todoa debea>a ester intereaadoa. 

CI EJIDO POIIBSTAL 

Para el oatudio del ejido forestal ea n-.ario refe­
rirnoa, al -ncionado articulo 195 de nuestro ordenamiento -

l99el. Mimo que aeilale "Lo• ndcleoa de poblacidn que carez­
can de tierra•, boaquea o aguu, o que lea ten9an en cantid! 
dea auficientea para satisfacer •u• neceaidadea, tendr&n de­

recllo a que •• lea dote de tale• el-ntoa ••• • 1 6 1 

2n efecto, la dotacidn no solo c:<aprende tierras 

(6) LSY PEDEaAL DE LA REFORMA AGRARIA.-Obra cltada, Pl9.l86 
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y aCJWI• aino taabien lo• boaque• paatoa o aontea loa cua -
le• pueden aer explotado• por lo• ejido• o -..J.ct.doa, 
foraando ad lo• ejido• foreetalee. 

Aa1.m1..,, loe artS:auloa 223 y 224 de la ley foderal 
de reforaa a.,rada en n parte conducente diaponen que 
·~• de lu tierru de cultivo la dotac16n coaprenderl­
terreno• de a90atadero, de monte o de cualquier otra cla -
•o diacinta aludo labor, para ••tiafacer la• aocoaida -
do• colectivu del ndclec de poblaci6n de que N trate•. -

.:1 •ll9Qllllo precepto eatablece que "cuando en loa te­

rr•- afectablee pueda deaanollarN econdal-te ana -
explotaci6a pacuaria o foreetal, aquelloa H entre,¡arln en 
cantidadea aaficientea para que loa caapeainoa puedan ca -
brir aua neceaidedo• con el aprovechamiento de loa recur -
aos que dicho• terreno• proporcionen•. 

De loa -.:ionadoa precepto• •o deaprende el funda­
mento l"9al para llevar a cabo la explotac16n de cato• e1! 
doa. Ahora bien para fijar el monto de la unidad de dota -
ci&I en eatoa ejido• ae t.oaa.rl en cuenta la calidad y el -
valor do aua recuraoa ya que eata unidad .. deterainarl 
atendiendo a ana aerlo do estudios t""'icoa que realice la 
del09aci6n agraria, con bilae en la Socretarfa do Aqricult~ 
ra y lecllraoa Hidrlulicoa todo• ello• enc-inado a, alle<JU­
rar una aubaiatencia decoroaa y por onde ol Mjoraaionto -
do la faailia caapoaina. 

Al igual que el ejido ganadero, el foreatal ac ex -
plotad en foraa colectiva, aalvo que ae daueat:re que e•­
... conveniente deade el punto de vlata ocom!aico otro •1! 
toma de oxplotac16n. 
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Por otra parte, todo ejido estar& obligado a la 
.,_.ervaaidn y cuidado de loa boaquu, para ello la aeCT!. 
tada de qricultura y rec:ur•o• bidduliC09 dictara una -
aerie ,e diapoaicionaa, talu cóao pJ:091'-. de refora~ 
cidn1 areaaidn y cuidado de vivero• de 4rbolee frutalea,­
fozmacidn de aortina• de rompeviento y en general el fo -
-to de lo riqueza forestal nacido. 

Si bien u cierto, que, nueatro orden .. iento legal -
tutela uta tipo de ejido, no ae ba explotado de una une­
ra real e integxal. Cr-s que lu razonaa por la• cwtla 
loa ejidatarios estén colocack,a al 11ar9en de la explota -
ci&i de loa boaquu •• debe, a una extraa pobreza de loa 
propios ejidatarios que no logran organizara• tlc:Dica y 
ec:ora&úc-..te. Aaiai,._ loa opuesto• y fuert.ea intero•e•­
qae ae mueven para obtener conceaione• de explotacidn fo -
reat.&l, la que ain llegar a tfcnica y racionalizada, arra- 6 7 
su, loa bosques y erosionan loa aueloa con grave perjuicio 
al patriaonio de la nacido, illpidiendo que loa ejidatarioa 
•• conviertan en aaalariadoa mal retribuídoa de las gran -
das uerraderoa -,ntados por coapañ{aa capitaliataa. 

D) EJIDO TURISTICO 

Hablar de ejido turlstico, ea realmente tratar un -

~ novedoso. 

Bn efecto, no aolo por aer materia de oate trabajo­
aino que preaenta una nueva alternativa ocupacional en el­
caapo encaainado a evitar la -19racidn del campeaino a 

loe centro• urbanoa. Eata alternativa se traduce a loa ce~ 
troa turlaticoa ejidalea, con ello al c1U1pc,alno tendra o -
tra poaible fuente de trabajo que le permita radicar per -
unent-nte on au lugar da origon y por en~a podr4n ole -



ver au nivel de vida. 

Ea, haata lo ley federal de la reforma qrori.a en -
donde ae eat.ablece lo podbilldad de lo oxplotacidn de loa 
recuraoa natural.u ejidAlu, para fine• turbticoa. As! -­
el articulo 144 de la ley de la -teria ••tablece que --­
"Lo explotacidn induatriel y c:<aerci.al da loa roc,,,raoa 
no agr!coloa, ni pastelea, ni foreatalu da loa ejidos 
o comunid4doa, eapecialaente aquello• que pueden aprove 
charae para el turi=o, la pesca o le lliner!e, .Olo po -­
drln efect.aarae por la adaini•tracidn del ejido m, bene -
ficio del nClcleo de poblaciOn, dir~te o en uocia -
c:iOn en participac16n c:on terceros, con aujeciOn e lo di!.­
punto por uta ley y confoime e lu eutoriucionea que -­

en cada eaao acuerden le Aaeable General y le Seeretarta-­
de le Reforma Agrarta. 

Ea de observarse que el referido precepto eatablo-­
ce, ad-a. de le explotaciOn tur!atieo otra cleaea de 
exploteci6n en loa ejido• tal.ea ca., le pesca, ainer!a.-­
etc. 

Ahora bien da acuerdo a lo pol!tiea del Lic. JoaE -
L0pe& Portillo, la Secret.arta de le Reforma liqrario ae ha­
avocado a la creae16n de nuevu !uentea de eapl- en el-­
a4Jr0-aexicano con la iaplantacidn de unidadea econe5aiea -­
de explot.aeiOn de aervie1oa turttticoa, ye que ha aeñala-­
do que "La actividad agraria dab6 tener un brazo adieio -­
nal pare que deje de aer acluaiv-te agrfcola1 u nece­
nrio que ae pueda l.Jlpulaar ectividade• eeondaicaa que 
conatituyln nuevu altemativaa do deaarrollo e le pobla-­

cidn caapeaina•. Paro ello, la aecrotarta de la rofonoa-­
"9raria a travda de la aubdireecidn de servicio• ejidaloa-
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aed lo eDC4%'Jad& de encauzar loa ••!ica adecuado• para -
el apEOYecbuliento de loa rec:uraoa turtaticoa en loa eji­
do• y cxaanidadu. Ba dec:ir or<¡anizar y foaentar el aar -
vicio turlatico c:cao WUl alternativa da d .. aaouo socio­
~- en el aadio rural. 

No entrar-,• al Htadio de Hta ejido puHto -
que H materia del dltiao capitulo de ••t• peque&, tr~ 
:lo, 
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C A P X 'l' U L O V 

'?URISIIO SOCIAL 

Al co•cllPTO 
8) OIJll'l'IVOS Y llTAPAS 

DllL DBSAJIJIOLLO TU­
Rll'l'ICO 

CI POLl'l'ICA Dll ••o•o­
cxo• y CODIICIALI­
llACIO•. 

DI DBSAUOLLO TURIH! 
co. 



'l'UIWIIID SOCIAL 

Bl objeto de ate c:aplt:111:o •, Hilalar la illportancia -
... nriaU el t:lld- al nivel aocial.. 

Bl Gabi- Padaral H a p~pado d• illpulurlo pera­
.uo, elallod el plu nacional d• t:ari.-. 

Bn •facto, utt •e •'lllltanta en la actividad turiat!c:a -
- utr•ttgica par• •l deAn"Ollo ~n&1 ro nacional 1 -
pm: au dtnn•-, pm: au c:apllCida4 para ~ di,,_• aec­
tma de la -i:a con benal!lciaa qu •• ~ a toda• -

las el- aocialu, y por aUliur r- r-.blu e ili­
ldt:olllloll. 

Bl tari.- ad..a. 9an•ra aapl- y •trae imreraionaa,­
• una actividad d• pr1-ra mqnltud por la captaci&l de div! 
... y pam• ronaUtuir un apoya dinbiro para un d• .. rrollo -
aocial y ngional IIÚ aqailibrado. 

ZD~• por turi- lu relacione• • intercllllbioa -
qaa M oriqinan anal conjunto de actos o hac:llo• jur!dico• -
qa daoUa an individuo para viajar voluntari-nte con •l -
propdalto d• racraaclGn, Nl..S, duaanao, cultura o cualquier 
otro dld.lar1-pto lo d• caabiar de lUIJar do reaidencia o -
d•1111111•ilar an trabajo -.i•rado en •1 lQIJ&r d• dHUno. 

Bl dicc.lonarl.o •nual • Uaatrado de la Lenqua B•pello-
1• d•l!lne al turi- - ªLa aficidn a vi•jar por c¡uato d• -
r-rnr uno o varios pei•••·" e 1 1 

(ll DICCIOIIAIIO NANUAL B ILUITUDO DB LA LINGUA IIPAIOLA.-P.9 0 

221 
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Ahora bian, al tui-, aoc:ial lo pod..oa definir coa, -
el dereobo a favor de lu peraonu, IJnpae y eector• de la -
aociedad -n&lic-t:e 4611•, para diafnat.ar el tieapo U -
bree t.ra• .. del dnc:anao, la convivencia faailiar, la ncrea­

cidll, uf - para --tar el conoc.talento y la identifi­
cacidll con el pafa. 

Bate clue de tui_, debe extender aua beneficios a -
loa aectorea -• favorecidos de la poblac1Cln1 diavirtuando -
uf, la creenc~a de ~onsiderar el tari_, cao una activi~ad -
aclaeiv-t:e de lu el•- de -yor niwl ec:oadaico 

Loa oi,jetivoa del duarrollo turlatlco se •tractaran -
a t.ravla da loa aigaientu fin•• , 

1.-•satiafacer el Derec:llo al dese.neo recreativo y crll! 71 

tivo de todo• loa habitantn del pata. 

2.- Conaolidar el papel ut.ratl')ico Clol turi-, en el -
desarrollo econ&lico nacional. 

l.- AlCADzar racionalidad y eficiencia en al fw,cion-1 
anto tur1atico.• 121 

Por lo que•• refiere a satisfacer ol derecho al duc:11!! 
ao recrutiYo y creativo de todos loa habitantes del pa~a ae -
divide en, 

a) Duarrollar la identidad nacional do loa aaxicanoe -
con au eepacio patrio, y au herancia cultural. 

La priaera Gt.apa (corto plazo da I H2 1 ae logrará para 

(21 PLAN BACIONAL DI TDRIINO IYoraldn abr•vlad•l.•"Parlodlco • 
Bxcelaior, "'•1co 1980, ••9.19-A 



WU1 porci6n pequella de la poblaoi6n. 

LA •OCJWlda ,tapa(larCJO :;,lazo haata el al!o 19881, ae al -

cansara C09ertura nacional. 

bl Modificar el tariaao inte1t11a luu:iando .._ iaportante­

al turiaao aocial. 

LA pr1-ra ,tapa empieza el creci.aiento del toriaao ao--

cial. 

La aegunda ,tapa ae lo,¡ra la CODHCIIC16a. 

el Dellanollar la oferta para el tariaao aocial. 

En la pr1-ra ,tapa ae deaaricolla aceleradaaente la of"! 
ta para el turiaao de excuraiCln. 

En la aec¡unda ,tapa cuenta con una oferta para el turia­
ao aocial en toda• aua IIOdalidadea que per,ite e todo• loa ba­

bitantu del pa!a practicar el turiaao. 

Por lo que ae refiere a con110lidar el papel eatratt9ico­
del turiuoo en el duoricollo econ&lico nacio11J11l H divide en,-

al Contribuir a la ci:eaciCln de oportunidades de eapl-­
que bagan realidad ol derecho al trabajo. 

En la priaera ,tapa uta fanciCln ocupara un lU911r duta­
cado, aunque la captaciCln de divi••• contind.an aiendo la fun -
ciCln econelaicaaente dominante. 

Bn la aegunda ,tape ae convertir• definitiv-nte en-
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una funci6n doainante del turiaao. 

bl Contribuir a un deaarrollo re9ional ... equilibrado -
y a una dbtribucidn del in9rMO .a. justo. 

111n la primara ,tape H iAiciar, la dacoacentreci6n de -

la actividad turbtica y la captacidn de loe efectoe del turie--· 
Bn la aegW>dA /itapa ae l09rar4n illportat• ruultadoa. 

el I~r el turi.aa> en el territorio nacional, ~ 
to de loa r .. idantes en el pei• - en el -t:erior. 

Bn la priaera ,tape ae acelera .. ta 1.acr-to. 

En la aegunda Gtapa ae l09ra la c:onaecuci6n de eatG. 73 

Por lo qua se rafiara a alcanzar racionalidad y eficien­
cia en al funcionaaiento del turi.- ute ae divida en, 

al Aprovechar aficient-ta y pr ... rvar al potencial 
turbtJ.co del paia. 

Bll la primera Gtapa •• pondr& en aarcha loa pr09raaaa 
orientado• a aste propdaito. 

Bn la •e«JWlda ,tapa H alcansad an aprovechaaiento efi­
ciente y casi total. 

b) Alcanzar araon1a da loe deearrolloe turfeticoa a par­
tir da &reas naturales y cultural••· 



11n la pr1-ra 61:apa loa principal•• centzos tur1at1eot! -
apesaran a operar progr .... de planificaci.CSn f!aica, da diM -

ilDa arquiteotdnico• integrado• al paiuje de pre .. ,....•-l.6n del -

..uo. 

111n la •89Qllda 6tapa •• alA::IIIWLrS un c¡rado iaportanta de­
.-la con el ..aio natural y cultural .. ,11.,.ta la conaolide -
cidn y pleno deaarrollo de loa proc¡r .... iniciadoa. 

cial. 

111n la pd .. ra 6tapa H inicia un pro,¡r._ de deaarrollo­
RintegTado a un apoyo financiero y tacnico. 

Bn la •81JUDda 6tapa .. ta apreau alcansarSn una 9rA11 -
iaportancia nacional. 

41 Bacar ah agradable la vieita del turista para alean­
su un -yor na.ero de turiataa. 

Bn la primara 4tapa el •ia- nacional de inforllllci6n -
al turiata .apesara a operar pl-ta. Lo9rando una ccaplat.a­
aiaplificaci6n de t.rSaitu y requiaitoa para al turba>. 

ID la aeglUll!a 6tapa .. alcanzaran -yor Índice da turia­
tae. 

CI POLITICA DB PRDIIDCI<:11 T COMDCIALIIACICII 

La proa,ci~n y coaarcialiuci& aon loa el-toa qua -
enlatan la oferta tur1at1ca nacional con la d-,,da de loa dia­
tintoa aarcadoa. La poUtica tur1etica en eata 11&teria aa ~vo -
carS a reaolver loa probl.-a que aa pruantan tanto en lea 
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aatividadu p~ionalu que realiz411 laa entidad•• pGblicu 
y loa organiaaoa privado• del paú, ce-, an los aiataaaa de -
diatribucidn y ventu con lo que al pata eatar, en mejor po•! 
oi.6n para apir:ovechllr au 9ran potencialidad tudatica, 

La p.aa:,ci6n,- zata incluye el conjunto de acUvidadea 
que•• rNlisk para 1nfo,:,aa,: y orientar la d-nd• potencial 
hacia c!eterainado• atractivoa,aitioa o Hrvicioa turlaticoa.-

Ae1 la pw,Hci94 que realiza el ,¡obierno federal d~ 
r, cliri9ir•• a aercadoa y a.,...ntoa ~ificoa para inforaa! 
lu • cerca da loa centros turSaticoa. 

La ccaercializacidn incluye la diatribuci6n y venta 
de loa aervicioa turlaticoa y loa sieteu• de reaervacidn, 
Para ute fin ae deber, contar con una estructura a travla de 
la cual•• pueda efectuar una llllyor vent<a de lu ofertas tu - 75 
rtaUcu que perait.n conaecuent-nta una autodatenlinaci6n­
turhtica, 

Para ello•• requieren accionu de ccaercializacidn 
dirigidas a loa preatadoa de servicios y a loa 11erc:ailoa inta! 
noa. 

Raapecto a loa preatadoru de servicios, •• necuario­
fcaentaJ: la unificacidn de eafuerzoa de d1atribuc1dn y venta­
da loa utableciaietoa de hospedaje, a fin de que eato lea -
peraita la eat.ructuracidn de una red c!e venta• propiu. 

Las accione• dirigida• al .. rcado interno, aer"1 a CO! 
to plazo, el a1me11to en el ndmero del -preau que laboren 
paquetaa y vendan el producto de eatoa servicio• turlaticoa.­
A mediano plazo, eataa -preaaa deber"1 tener una divia16n 



acUvidades prl*)Cionalea que realizan la• entidades pdl>licaa 
y los organi..,• privados del país, cea> en los aist- de -
distri.bucidn y venu. con lo que el país estar, en mejor po•! 
cidn para epicovechar su .,ren pot:enaialidad turbtica. 

Le Prcaocidn.- EaU incluye el conjunto de ecti~H 
que •• realia&n pera informar y orientar le d-..de potencial 
hacia deterainados etrectivoa,sitios o servicio• turtaUeos.-

Ad le pgl)licadad que reúiza el gobierno federal d~ 
r, diri9irse • aereedoa y seoaaento• .. pacifico• pare 1nf0%114! 
l• e cerea de lo• centros turbUeos. 

Le eoeercielizeeidn incluye le diatribucidn y vente 
de los servicio• turtaticoa y loa aiat .... do reservacidn. 
Para eate fin•• deber, contar con una utruetura a travla de 
le cwal se puede efectuar une mayor venta de lu ofertaa tu -
rtaticaa que permitan conaeeuent-nte una autodeterainacidn­
turtstica. 

Pare ello se requieren accionH de coaercielizecidn 
diri9id.ea a los preatados de servicioa y• lo• mercados int.9! 
noa. 

Reapecto • loa prutadoru de servicio•1 •• nec•erio­
fcaentar la unificacidn de esfuer20a de distribucidn y venta­
de loe utableciaientos de hoapedeje, a fin de que uto les -
peraita la eatructuracidn de una red de ventaa propias. 

Le• accione• diri9idea al mercado interno, aeran a CO! 
to plazo, el aumento en el ndmero del ompreau que laboren 
paquetea y venden el producto do eato• aervicloa turlaticoa.­

A ...Sia.no pleao, ••ta• •preaaa deber,n tener una diviaidn 
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que opere direct_.,te lo• paquetea del tu.ri..., aoc:ial,ea 
illportante. re•altar la labor que -tan realiundo el CRE.>. 

y el TURISSSTE. 

D) DUAltROLLO TUR18TICO 

Este de•arrollo se •u•tenta principalaente en la pla!! 
ta y tranaporte tur{atico. 

La planta t~rrs~'.-, ~•ta fonuda por •1 conjanto de -

inetalacionea en la• que•• preata loa aerv1c1oa d-..dadoa­
por el turista.En efectO, loa aervicioa que 4-nde el tur~ 
ta H auy variado por lo que -t.t planta ••, "" c,,•.s'°-::u:nda 
baata y complete. 

Para alcanzar el objetivo de desarrollar acelerad"""'!! 
te la oferta, deberan inet..-ntarae a lo• lineaaientoa de - 76 
acci<Sn tale• c01110 fomentar la conatruci<Sn de eetableciaien -
to• de boapedaje en la• ireaa priorit~riaa para el desarro -
llo t11rlatico1 eatillular las fonu,a de alojaaiento y laa ca­
teqor1aa intermediaa, para dar alternativaa a lo• turhtaa1-
inetrumentar un prograaa nacional de aapliaci<Sn de loa hote-
lu ya exiatentea, lo que permite auaentar la capaci<!ad a un 
coato menor. 

Finalmente, para c:uaplir con el objetivo de deaarro -
llar el car.tetar diatintivo de la oferta turt.tica nacional -
y alcanzar la araon!a de loa deaarrolloa turlaticoa con el -
medio cultural y -terial, aer.t 1ndiapenMbla realizar una -
planicaci<Sn ftaica de loa centroa tur!aticoa en cordinaci<Sn­
con la• unidades locales y la Secretarra do Aaentaaiento• 
Huaanoa y Obraa l'Gblicas. 

Lo• objetivos y metas aeilaladaa suponen una partici -



pacidn do todo• lo• •ec:toros pGblico•. 

En el caao del turi..., receptivo de intemocidn se re -
quiere recuperar loa tu•• de creciaiento del turi..., por vta­
terreatre qua ae obaervardo en 1A dac...S. pasad&. En el cuo de 
ttari..., interno, le prioridad apecial otor,¡ada al turi..., •o­
cial ae requiere igualaente un aayor illlpulao de oatoa. 

Para que estos objetivos pued~n cumplir••, ea indiapen­
H.ble que en la !')Olltiea de conatrucidn de la intraeatructura­
y en la polttiea de regu.larizaeidn y Htt.ulo• al autotran•po! 
te ae cona1.1er,n debi4-te laa necuidAdel del duarrollo -
turt1t1co principal.liento una adecuada conservaeidn de carreto­

raa. 

El iapulso al turi1110 aoeial requiere de medio• aaaivow 

y baratos de transportacidn. El Ferrocarril rellne 1111ehu cara!:_ 77 
tert•ticaa que lo colocan en une aituacidn ventajoaa para rea­
lizar uta tarea. 

En aintesia el turiaao juega un papel iaportante en la 
econdlllia necionel, al aportar l•• diviaaa nec .. aria• para apo­
yar la polttiea de induatralizaeidn. 

En efecto el turiaao de~&a variaa funciones en la -
conto ... eidn de la sociedad. Por una parte .. un Mdio para 
aatiafacer laa neceaidad del deacanao y la reer-cidn de lo• -
habitante• y, por otra cuaple una actividad importante en el -
duarrollo econdaico, polttico y social de la nacidn. 

Reapecto al pri-r punto, el Presidente de la RepGblica 
sai\ald que el turismo "Deber• aer aanejado a partir de una 
concepeidn integral del aiaao y que debara ser considerado 
como una preatacidn al derecho de trabajo que goce todo indi -



vi.duo". < J 1 

Bata filoaoU:a u .... au f.....S-t.o en loa poatuladoa -

de n11Utra Carta llllgna en el art.1culo 123 ll1aDO qua utabl• -
oe el darecbo al deac:anao que a quad.sG ODllllaoJrada deade 

1917. 

Bl turiaao ~ actividad para el d .. arrollo econ6úco 
polltico y aocial requiere de un aayor ndmero de centros tu -

daticoa. De aht la illportana.i.a qua preaenta 1- ejido• ao~ 
tibles de uta elue de explotaei6n, ya qua preaantan una 
invaluble alternativa para la ereaei6n Ita eapl- en el ...Uo 
rural y en conaecueneia una Mjor redi.atribueidn de la riqueza 
an favor de la gente del caapo, ya qua al aprovechar loa po~ 
eialea turfatieos que•• encuentren en loa ejido• y c:oeunidadea 
podrln elevar su nivel de vida conaecuent-nte un bienatar -

para ••t.o• y la fllllilia eaapeaina. 78 

(l) TUaIINO BOCIAL.-ª••riodico Diario do 1• Terde, N&xlco 
1910 U,i. 4 
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A) •ROGRAMI COSCll&'ZOI DI! G08J:SD0 
1. - COIIIIJ:OII llft'Sl!l&CllftUIAI. -

IIJIICIITI9A DI! 'PUi-. 

2.- 1avsnaa10 1ac1cnraz. Da a&cua 
101 TnllTICOI &JlDAl.l!I T c:i 
IIIIIIA1,SI. 

•> UGIIID DI! ••0•1•DaD 
1.- UGIXD OS IIDLOTICIOII. 
2.- AIOCIACIOII D •ae1c1•ac101. 
J.- DPLOTIIC108 DIRl!CTA 



MAIICO JURIDICO DEL EJIDO TUR1ST1CO 

Al PROGRAMAS COIICIIE'IOS DII GOB1.DIIO 

"111 Proceao de la Retozaa Agraria r41quiere de nucvaa­
alternativu que reaulvan la probleaitica dol medio rural, -
y al turi.., al ejido ea una de osea alternativaa•. 1 1 1 

En efecto, ae deber• buscar nuovu formas ocupaciona­

loa en el cupo que evitan la eai9raci6n del cu,peaino a loe 
centro• urbano•, tal puede aer el caao de illplantar unida--­
dea econlladcaa de explotaei6n de aervicioa turlaticoa. Hia -
-. que al explotara• aerln adair,un:radoa y operados por 
loa propio• ejidatarioa. 

Con eato. no aolaaente so van a proyectar laa bclle-

aaa naturales y los rocuraoa para la activ1dad recreativa 7g 

quo ao encuentro en estos ejidoa o ccaunidadea aino adem4a -
de incr-..tar el turi111110, es otro medio en el cual lo,o eji­
datarioa podrln elevar el nivel de vida conaecuenteaente 

9enerar&n un -yor na.ero de -leos en al 4rea rural y por 
ende evitard la cmigraci6n del caapeaino a loa centros urba-
nos. 

1.- Coaiai6n interaecretari•l ejecutiva de turi..,. -

111 Gobierno Federal, a t~avfa de la Secretarla de la­

Refonaa Agraria y otras Dependencias Oficialea, creardn la -
Coaiai6n Interaecrotarial Ejecutiva de Turi..,. 

Entro loa objot1voa princ1pale• que pera1gue ln Com1-

ai6:, aludida cata ol dotocur cm loa ejidos y c0111unidad<" 

aquella• zonas auaeptiblca de una poaiblo oxplotac16n tur!a­
tica. 

(l) REVISTA DE DtfUSlOR TUPtSTJCA EJfOAL.•Nn,l,Ml•1ro l'J7•,. 
r,q. 1 



Para la conaecuc16n da ute objetivo ae roquirio, -­
priaer-ta de una partic1pac16n coordinadora con la• ent! 
dadea pGblicu. Para ello, la Secretarla de la Roforaa Aqr~ 
ria c.-. dapend1111cia del Ejecutivo Federal en ...,teria aqra­
ria convoco el 24 de Age)ato da 1971 a lu Socretariaa de 
A,¡Jricultura y a.cur110a BidduUcoa, Tllri..,, acentaaiantoa­
eumanoa y Obra• P1lblicu, progr-...c:16n y Presupunto, Edu -
caci6n PGblica, etc. Con al objeto de c:oruitituJ.r un grupo -
intoraecretarial de trabajo para el levantaaionto de un 
Inventario ~,cional de Recur80• Turiaticoa E)idalea y eo...­
nalea, a trav•• de proqr-. de ac:ci<ln que pci:aitierh je -
rarquiaar loar~ turíaticoa auapactiblH de mrplota -
ci6n al conocerae aua poaiblidadea y liaitacionea de au de­

sarrollo. 

Definido loa '"""cionadoa proqramaa, la Socrotarla 
de la Refor,oa Agraria por conduc,to de la D1recci6n General- 80 
do Servicios Ejidalea y Camundalea fllctualaente Subdirecci-
6") coordino a p.,,_,torea para llevar a cabo el 1111lt1Aonci~ 
nado inventario. 

Ahora bien, para llevar a cabo eata objetivo, loa 
prcaotorea conta~n con un cuestionario que enterainoa qan! 
ralos compronder!an, 

al Datoa g1111eralea del ejido o caaunidad.-En eate 
apartado ao señalarla el nombre del ejido o cceunidad el -
1111nicipio a que coreeponde y el catado donde•• localice. -
Aal ccao, la fecha donde ae pGblico la reaoluc16n Pruiden­
cial en el"Diario Oficial de la Federaci6n"1 el ne!aero de -
ejidatario11 loa recuraoa -terial11 tale• como piedra, 
grava, arena, m.adora, etc. 1 adem.aa do Germinar loa rocurao1 
huaanoa entendiendoao por estoa mano de obra calificada pa­
ra una explotaci6n turística. 



b) a.curaoa turlaticoa.- En .. te apartado ae aeil&l&rta 
loar-- naturales y loa cultural .. que •e ,mcuent.rl!n en­
loa ejidos o ccawúdada, ut, en cuanto a loa recuraoa naw­
r.i- aerb loa rio•, arroyo•, c:ascadu, playaa, grutas, boa-

ci-, -tallas etc. 

Por lo que r-pecta a loa recur110a culturalea aeran 
aqaela• zonaa arqueolOCJtcaa tal.ea~ c:onatruccionea colo -
nialea, rupeatrea, religioaaa, etc. 

c) ~re 4e lugar donde ae localiza el recurao y 

acceao .. te apartado ccaprerdada el naabre particular del 
logar danl!e ae localiza el recur110. Aaiai.., la distancia que 
ui.9tiera entre laa carretera• principalea y el recur110. 

di Infreatructura.- Se refiere a t.odoa loa aervicioa -
pGblico• .a. cercanoe al lugar cSoncSe ae localiza el recurso - 81 

talea, ccao ª'1"ª potable, energia olectrica, c:orreoa, telegr! 
toa, terainAl de autobuaaa,etc . ICJW11-nte •e aeñalarta la -
cSutucia ent.re eatoa servicios y el recur110 auaceptible de -
explotac16n turtatica. 

el lledio &Jlbiente con circundante, topografico, el~ -
Mtologfco.- Se d~4 aeñalar ai el ejido o commic!acS cuenta 
c:an boaquaa o zonaa arboladaa para ello H eatablecerll una 
Rlacidn de laa cla ... 4e arbole• que ae encuentren dentro 
del recurao uf coao la clue de terreno y precipitacidn plu­
vial, la altura sobre al nivel del.,..., etc. 

2.- Inventario Racional de Recuraoa Turfaticoa Ejida -
1 ... 

(:(al) anteriorante hema Mncionado la secretarla de -

la Refora Agraria a travd• de la Direccidn General de Servi-



cioa Ejidale• y Commal .. (Jlctualaente Swx11reccidn) fue la 
encai·9ada de llevar • cabo el inventario nacional. Con el -
objeto principal de encau.ear la forma aaa adecuada pera ol­
aprowchemiento de lo• Recuraoo Turlaticoa en ejidos y co -

amidll4u que caenten con ellos, aal e,-, OroJlUÚ,aar el tu -
r1- y loa eervicio• «-> 111111 naeva alternativa de deaa~ 
Uo aocio-ec:ondaico en el ...Sio rural. 

Ahora bien, para realizar el 1Nlt1-nc1onado invente!_ 
rio ae dividio qeograftc-te a la llepClblica "8Xicena en -

cinco sonaa. 

La zona uno coapren4io Baja C..lifornia Norte, Baja -
C..lifornia sur, Si.Daloa, llurlul9<>, Olihuahua y Sonora. 

La zona doa comprenderla lo• .. tado• de Nuevo Laon,-
Coahuila, llacatecu, san Luta Potosi y T-ulipaa. 8 

La zona tres ce.prenderla loa eatadoa de Jalisco, 
Colima, Nichoac&n, Guanajuato, Nayarit y Aquascalientu. 

La zona ouatro ccaprenderta loa eatadoa de Mxico, -
Puebla, Guerrero, Veracruz, Qaeretaro, Diatrito Pedoral, -­
Moreloe, Tlaxcala e Hidalgo. 

La zona cinco coaprenderta lo• estados de oaxaca, 
Chiapas, Tabasco, Capeche, YUcat&n y Quintana Roo. 

cada una de utu &e>na• ee avocar6n a realizar dicho 
inventario. Ni.., quo detectardn el a.bito de operacidn, 
ca~a de trabajos en ••to• recureoa auaceptiblea de oxplo -
tacidn turiatica. 

Veaaoa lo• reaultadoa del mencionado inventario en el 

aiguiente cuadro 



CUADRO 0UB HIIBSTRA BL AHlllTO DE OPERACIDll,CAIIGAS DE TRABAJO 
y RBCUJISOS. 

Ml!!:!2 !?! 

t: S T A D O S 
&up.Tarr! 
torial 

ZONA No. l 

BAJA CALlPOIUflA N. 70,113 
BAJA CALIPOJINlA S. 73,677 
SONORA 184,!134 
SIIIALOA 58,092 
CHIHUAHUA 247,087 
DURANGO 1121648 

753,551 

ZONA No. 2 

COAHUILA 151,571 
NUIVO LEON 64,555 
ZACATBCAS 75,040 
SAN WlS PO'IOSX 62,848 
TAMAULlPAS 791129 

433,843 

2!.~ 
Ndll.de IIUni-
oipio• 

4 
3 

69 
17 
67 

_3_8_ 

198 

38 
S2 
56 
59 

_!!,_ 

248 

... ... 

~ !?! 
Ndcleo• 
"'9rario• 
llj.yC-) 

181 

'º 677 
959 
840 

....!!L 
3,688 

822 
558 
723 

1,030 
~ 

4,216 

~ 

Unidadu en 
Oper.oidn 

15 
15 

1 
7 

_1_ 

39 

4 
1 

5 
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IONA No. 5 

0,\XAC,\ 
CHIAPAS 
TAIIA800 
CANPICQ 
YUCATAH 
OUilffAHA ROO 

SUMAS TOTALES 

H,lU 570 1,206 
73,887 111 1,351 
24,Hl 17 577 
56,114 8 Ul 
U,379 50 512 
421030 --·-- ___ll! 

335,05 760 4,226 

-- ·- --
l '967,151 2,333 n,221 

FUIIITB1 DirttGcidn Gonaral da Barvicioa ljJdel•• y C:O.un•l••· 
IActualaenta lubdirecoidnl • 

.. 
"' 

1 

_3_ 

4 

110 



De loa reaultado• del cuadro anteriormente -ncioru,dp pod-,a ut•r en eptitud 
de dotenain•r loa nGcloo• qrario• auceptiblea de explotaci6n turiatic• de cada una -
do laa 1onu. Niaao qu., lo eatablecer-,a en ol ai9Uiante cuad,ro. 

DIS1'11111UC:ION TIIIUlITOJUAL POR ZONAS, NUCLIOS ACIRAJUOS Y DNIDAl>BS BN O.SRA -

CION 

Superficie Territorial Ndm da Ndclooa 
Z O N A S en lao. 2 A9raric• 

Abaoluto Relativo fil Abacluto Relativolll 

ZONA No. l 7SJ,SS1 l8.0 l,688 15.0 

ZONA No. 2 Ul,143 22,0 4,216 17.0 

ZONA No. J 209,225 11.0 4,907 u.o 
ZONA No. 4 255,017 12,0 8,191 u.o 
ZONA No. 5 335,US 17.0 4,226 17.0 - --- ·- ··-
SI/NAS T'OT. 1'967,151 100.0 25,228 100.0 

Fuente, Direcci6n General de Servicio• ljidale• y ccaunal.N 
IActualaent• lubdirecci6n), 

• ... 

Unidad•• en Operac16n 

Abaoluto Ralat1voll) 

311 35.0 

s 05.0 

26 24.0 

36 u.o 
4 03.0 - -

110 100,0 



Si ae tcaa c,c-, bue loa auutreo• que ae han efec -

tuado para obtener al9"ftllll apEOdallcion- con rupeeto al -
Inventario '!'llriatico Ej141ll ae obaarvar&•que loa 25,228 
ndol- aqrarioa aUntan- en· el pllia, entre Ejido• y 

eo-•ntdwl-, H baD detectado 6,000 UDidwlM con toda la 
9- de~ naturalea que pudierln aer aucepU.blu 
de alguna uplotaci6n turiatica•. 1 2 1 

Si aa aplica, proporcionalaente, la cantidad de 
6,000 unid.Su a cada ...... da lea cinco zoaaa taaando en 
conaidarac16n el ndaero da n11cleoa aqrarioa ae tendrian 
lea siguiente• carvu de trabajo. 

DISTIUBUC:IOR DE LAS DRIDADES CON IIIICUltSOS 
TOIUSTICOS POR ZONAS DE COOltDillllCION. 

ZOIIAS NUCL!IOS UNIDJ\DES 0011 POSIBILIDADES 
TUllISTICAS 

Ndmeroa Ndaeroa 
Absolutos Relativo• 

l 3,688 877 14.6 
2 4,216 1,003 16.7 
l 4,907 1,167 19.5 

• 8,191 1,948 32.5 
5 4,226 1,105 16.7 

10'lAL 25,228 6,000 100.0 

Fuente, Direcetdn General da Servicio• Bjidlllea 
......nalea (Actw,laante 5u.bdirecc1CSnl. 

"' 

y 

(l) REVISTA DZ 01ru110• TURISTICA ZJIDAL.-Obr• citada,Plq.l 
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Allora bien, la funci6o .S. la Direcci6n General de -

Servicio• Bjidalu y co.anale• ao u coocretÓ •cluaiva -
MDte al lfflllltaaiaoto .S.l Invmitario Nacional aiao taabieo 
al u•1oraaianto 1:6:nico a loa ejidoa y ccaan14adea para -

buwr un opUaD a¡m:w~, proponer -en1- adai­

Di1trativo• para c..sa ...- ejidal y -1 ur - o -
pinar tecni-ta rupecto .S. lo• convmiio1 para la e,rplo­
taciCln de loa ejidol o caamldadea.Por otra parta la sacre­
tart:a de 'lllri- en coordinac16n con la Secretaria de la -
Raforaa Al)ru~• prcaovoerin la CODatitucidn de l:llprua• -
'lllr!at1ou Bjidalu y Coaunalu,de iCJDAl -era, propon:io­
oar4n aliatancia dcnica a tr ...... de oatroa de capecitac:1-
do de eji.S.tado• y cmuneroa que 4-.. prutu 1u1 urvi -
cioa 1n esto• centro• de asplotacidn. 

ona vez utablecido qua ejido o -,.1dad aon 1ucep-
tiblu de uplotacidn torbtica, ten4r-,1 que IUlaliur - 88 

que tipo de ezplotacidn e• la - edec:uadA, Niaa,, que lo -
tratar-,1 en loa inciaoa po1teriorea. 

BI RBGllllll DB PIOPI11DAD 

Ant• de avoc~ al tipo de e,rplotacUIII adecuada -
para esta clue de ejido, tandr-,. que establecer el revi­
.... de propiedad en que H aaatalta el •i•t- legal _,.iC! 
ao. 

Bn la priaera dac:eda del •icJlo D, una portantoaa -
corriente del penaaiento juddico fue encaaHdo por Leda -

Di911it, de lo que debia entenderse por derecho de propiedad. 
Miaa, que afiraaba lo siguiente "la propiedad ~o ea un der! 
cho, ea una funcidn 1ocial". C J 1 

Tal cue1tidn fua 1utantata por el enorme juri1con -

(JI POLLETO,•"Or9anlaacldn", •laico 1976, Pl9, J6 



1111lto Franca, al.-• que nueat.xoa Conatituy.,.t.ea del 17 
&eo9ierCSn tales ideas que fl0lucio1U1rdn el derecho, y aa! 
dejaron establecido en el articulo 27 Conatitucional en sua­
.,,irrefos priaero y tercero suatanciei-te lo ai9Uiente 
"Le propiedad de las tierras y llfJ1'U ccapnndidu dent.xo 
de loa lWtea del tarrictorio nacional, correapcnde ori9i -
neri-te a la uacidn, la cual a tenido y tiene el derecho­
truaaltir el dominio de ellas a loa particularea conatitu -
yendo la propiedad privada". 

"La Nacidn tendr,I en todo tieapo el derecho de illponer 
a la propiedad privada la• aodalidadu qua dicte al intarh­
pdblico, as! come el de regular, en beneficio 110elal, el 
aprovechamiento de loa elemento• natural .. aucaptiblea de 
apropiacit5n, con objeto de hacer una diatribucidn equitativa 
de la riqueza pdblica, cuidar de su conaenacidn, lo,¡rar el-
desarrollo equilibrado del pala y el -:tcra&J.ento de la• 89 
condicione• de vida de la poblacidn rural y urbana". 

Del anal!sia de la referida ao,... Constitucional ae 

infiere tr.. tipo• de tenencia de tierra, La Pequeña Propie -
dad, la Propiedad COIIW\al y la Propiedad Ejidal. 

Unicaaente no• avocaremos al estudio de la Propiedad -
Bjidal poeato que ee materia de ute cap!tulo. 

e- h_,. visto con antelaciA5n la Propiedad Ejidal 
u un conjunto de bienes tales ccac, tierra, boeque, atJUA• y -
en 9eneral todos loa recursos naturales en que se finca la 
reatitucidn, la dotacidn, ampliaeidn o creaeidn de nuevo• 
centros de explotacidn. 

Coao derecho, uu propiedad es un d-1nio que aobre -
loa bienes le han eido entre,¡adoa al ndeleo de poblaeidn. 



a.ta propiedad ru,ce y H coneagro "A partir de lu -
diU4encu• de poaeci6n pEOvisionol y ae l:andrll ol ndcleo de 
poblaci4n ejidol, poro todoe lo• efecto• le,¡al•, cea, levt'­
t1- poaee&,r de lu tierrH, bbaqaea y a1JW cona.,tdoe•. -

( • 1 

Aaiai.., aed propietario• partir da la rHOlw:i6n -
Praidencial definitivo. 

Olla vez, utableci.do lo• 11n1aa1 .. toa 9eneerolu del­
r~laen do pn,pieded ejidal, podraoa utar en lo aptitud -
de utablecer lu toraaa de explotocidn •:lidol I especifico -
-t• aqaellaa que •• avoquen • an Mjor oprovec:h.aiento 
de loa recuran• tur!aUcoa ejidoles. 

1.- ~iaen de uplotoc16n. 

Nueatro ord-1ento legal utableco dos tipos de ex­

plotaci6n la individual y la colectiva. 

Bn efecto, el artículo 130 de lo ley invocada eatobl!. 
ce lo tomo de explotaci6n de loa ejidos, la cual podr& ser­
colectivo o J.ndividuol. 

90 

A partir del .-.oto en que se osiqnen unidodu indi­
viduolu de dotacJ.6n, puede conaiderorae que esU se auqeta­
ol r'91- de uplotacidn J.ndividual. Ya que, unic:amente -­
y nado - la tierra de labor conatituye el objeto de uta.­
fozaa de uplotacidn, de donde se deduce que ningun --,,to -
podra llevarse a cabo 1111A explotocidn de loa recuran• tur1•­
tico• •:lidalea. 

Otro toraa de aplotacidn que eatablece nueatro orde-

14) L&T PID&llL os LA a1ro1111A aGaaa1a.-obr• cltodo,P&9.256 



naiento legal•• el colect.ivo, el cual solo podr~ ser acor -

dado o revocado por •l Praidenta de le Rapdblica. El objeto­
de esta exploteci6n u al que todo. y cede UDO de loa ai-ro• 
del ejido obtengan un beneficio 9enerel en el eprovecheaiea­
to de •ua recur- 1111tur•l• que lo oonatituyen. 

E•ta tipo de explot.eci6n ea le adecuada pare llover •­
cabo en lo• ejido• auceptiblea de explotac16n turbtica, pero 
por diferentu cauaaa que-. adelante l•• aencionar-=ia no -
ae b4 podido reol!zar de uno manera real• integral. 

2.- La Aaooiaoi6n en participaci6n. 

Bn el punto i.....Uato anterior aeilal_,. que la expl2 
tacidn caaunal ea la adecuad.a para el •~rovechaaiento de lo• 
ejido• auceptible• de explotacidn turratica, pero por dife -
rente• cauaaa e•t• explotacida no la hllll realizado excluaiv! 91 
mente loa ojidatarioa, creemoa que el probl..,. principal 
radica en un eat.ado pauperria> en que ae encuentran loa eji­
datorioa, ya que para poder llevar a cabo nta tipo de expl2 
tacidn requieren de un.a mayor aolvencia econdaica aisma que-
no la tiene. Por lo que eate tipo de explotacidn la tendrln-
que realizar en la uociacidn con tercero•, 

En efec:to, el arUculo 144 de la Ley Federal de la 
Ratonia ~raria da la pauta para eat• tipo de explotacidn 
al ut.ablecer lo aiguiente "la explotacidn induatri.al y co­
-rcial de loa rec:araoa no agricolaa, ni paatalu, ni forea­
talea de lo• ejido• o cca>nid.ade•, upeci.a1-nta aquella• 
que paadllll aprovechar•• pera •l turiaa:,, la petica o la mine­
ria •olo podr& efectu.ane por la adainiatracidn de ol'tlido -
en beneficio de ndcleo de poblaci6n, direct-te o en ASO -
CIACIOII IR PiutTICIPM:IOII COII TERCEROS, con aujeccidn a lo 
diapueato por eata ley y contorao al•• autoriucionoa que -



en cada cuo acuerdan la aaaablea general y la Secretada de 

la lefoma A9raria.• 

Del AD&lÍaia del referido precepto,•• infiere que el 
ldlcl- de poblacida ya aea di.rec-te o an uociaci6n en -
participecidn o tercero•, podra explotar loa recuraoa ejida­
lu de aprove~lento turíatic::o. A aayor abundaaiento el 
art.!c:ulo 185 de nautro ordenamiento l"'lal ••tablece •que 
loa ejido• podrb aaoc::iarae con particular•• para explotar -
loa recurso• DO agr!c::olu, ni paatale•, de loa ej icloa, ••• • 

Por otra parte loa c::ontratoa que loa ejldoa o ccawu­
dadaa celebre con teceru peraonu para la explotaci6n de -­
aua recunoa, podran fo:callarM huta por an alio y aer pro -
rrQ9ado• por acuerdo de la uaablea general y aprovadoa por­
la Secretarla de la Reforma A9raria. Paro cuando no ae han -
aprovadoa por uta aatoridadea dicho• contratos aeran nulos. 

Bata forma de explotaci6n presenta igual.mente lim.ita­
cion• ai- que •• deaprende del articulo 52 de naeatro 
ordenaaiento legal al establecer que loa derecho• aobre bie­
n .. agrario• adquieran loa ndcleoa de poblac16n aeran inali! 
nabl•, illpreacriptiblea, ineabarCJ&bl•• e 1ntruaia1bloa,--­
por lo tanto DO podr~ en ningÚn cuo, ni en forma alguna 
41149enarae, cederse tranaaitine, arrendar••, hipotecarse -­
o graba.rae. Blltaa Uaitacionu al ojiclo, hacen que •• preae¡¡ 
te poca atrectivided para lo• inveraioniataa particularea, -
ya que al no existir una garantía para aua .Lnveraionea, 109! 
-te no exiate la poaibilided de crMito ya que presentan 
pocaa perapectivaa de ganancia. 

J.- Bxploteci6n directa. 

Cr•~• que la aejor aanora para el aprovechui1ento -

92 



de loa recurao• auceptiblea para una explol:Ac16n turí'atica,­
•• a t.rav'8 de una upl.oUc16n clirect.a, •• decir aquella 
que rulicen acluaiv-te loa propio• ej1da~r1011 o.,.,....,! 
roa. 

late tipo de axplotaci6n tiene au f~to lec¡al 
en el aaltiaencionedo articulo 144 al Hilelar que para lle -
var • cabo el aprovecbaaianto de loa rec:uraoa tur.t:"aticoa 
ajidal•• aolo •• podrl afectuania por la a4ain.l.atraci6n del­
ejido o en beneficio del ntlclao de poblaci6n, DIRBCTAIIElft'E -

o en uociaci6n en perticipaci6n con terceroa. 

In afecto, ute tipo de explotaci6n preaanta une nue­
va altemativa a loa ajidatarioa o c:cauneroa ya que al avo -
cara• a eetl podr&n elevar au nivel de vida y por ende evi -
tar la maigrlci6n a loa centro• urbano•. 

Si bien ea cierto qaa eata tipo de axplotaci6n ea la­
adecuada, ya que au objetivo pria>rdial ea que aean loa 
propioa ajidatarioa y comunero• loa que realicen eate tipo -
da aprovechaaianto. Pero,de igual manara preaentan incovenia!! 
tea talu .,,_, 1111 utadó pauperriac en ,ue se encuentran ea -

toa. 

late probl_. podrl aar a11¡,erado a trovl• 4., "rldito•­
que racillan loa ejidatario• y .......,ero• por parte da l•• in•­
titacionaa del aiat_. oficial, de inatitllcionaa privadas 
lea cuelas•• sujetaran a lea ra,¡laa establecida• por la Se -
cratarh da Hacienda y CrMito Pdblico ••I ecac, La Secretarla 
de la Refórma A9raria. 

Una ves establecido loa ejidos auceptible1 ~e e~plota­
c16n turlatica ••f ccao la fon111 en la• e11alea podr4n aer 
aprovechado•, aolo no• reata aeftalar ccao funcionan Interna -
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Mnte e"1:oa ajidoa. Para ello analizar-• de una unera 9e­
DU'al el r991-nto interno de tra!Mljo. lib., que eatablece­
ra la aiguiente•, 

Diapoaic:~ 9enera1 .. ,1e utablec:er, el contenido -
y •fer• de aplic:ac:16n del r991-to, ~ que aera .obU.9! 
torio tanto• le unide4 de axplotecUln de aarvicioe taríaU­
- caao a loa tra!Mljedorea de la ai-. Aailú.., todo per -
IIOJUll que pr .. te aoe aervicioa dentro de la referida onided­
reci.birh y acataran lu orden•• de lu peraonea -a»radu -
por la ueablee 9uerel tele• c:cao edainiat.rador 9enerel, 
jefe de peraonal, jefe da aanteniaient.o et.e:. 

Si ae preaent.ere •lCJ1111 c:onflieto.,., previat.o en el 
referido r99l-to •• reaolvere eaiato.-nt.e entre la uni­
dad, loa empleados y la• autoridad•• aenc:ionadaa de aeuerdo-
en la ley f.Seral de la Reforma A9rer1e y en •u caao por la- 9' 

ley f.Seral de trabajo. 

Requieit.o de I09reao1 Bet.oa reqaiait.oe, •e deaprenden 
9eneralaente del art!c:ulo 200 de la ley de la -terla. 

Bn efecto, entre loa requisitoa de -yor trascendencia 
utan, Ser mexicano por nacimient.oJ mi.abro do la unidad 
de aplot.eciCSn1 propuuto y aceptado por le aaUlblea: tener­
COIIDC.i.aient.o de llla tarea• 11 deaempeñer dentro de le referl­
ded unided1 etc. 

Horario de trabajo, &ato punto u •J..mJ.lar en todo re-
91-nt.o ye que, ae fijará la jornada de trabajo la cual 
sera de 6 dhs distribuido• do 11cuordo II lee neceaidadoa 
de le unidad de explotacidn tur!atica, en la intoliqenci11 
de que el empleado podrl diefrutar de un dl11 do doecaneo ae­
-1. Aalai-, el horario do trebejo eerl do 8 hora• diaria• 



""9ar de trólbajo, Coawlidad de trabajo ao conaideran -
loa terrenoa de la unidad de explouci6n, ••! aiaao •• ••pee! 
ficar• que lu jornada ccaenzaran y terainar&n para cada -
pleedo en el l119ar que au rupectivo dapart-nto o aecci6n -
le uigne. 

D!u Juc¡ar y forma de trabajo, &to eat.ablecera que to -
doa loa empleado• al realizar aua aervicioa on la anidad ea -
ten obli9adoa a firmar o a checar tarjeta• de reloj o en au -
caao hoja• de tiempo. 

Por lo que•• refiere a loa Alar.toa ••toa .. ran c:obr! 
doa personalmente por el intereaado mediante preaentaciCSn 
de eredanciel. Sino padieae acudir por incapacidad o cauaa 
de fuerza .. yor, otra peraona podrS repreaentarlo aediante 
carta poder. 

Obli9acionea de loa trabajadores: Entre la• obli9acio­
nea de loa trabajadorea de mayor reelevancla oaun laa de co­
llWlicar a la aaainiatraei6n de toda• la• ire.,.laridadoa que -
note en lu inatalacionea. Aaiai..,, observar lea medida• 

preventiva•, hi9ienicaa y profilacticaa que acuerde u ordene­
la adainiatraci6n, para la protecciCSn del personal y un -jor 
aervicio al viaitante, aa! eoao el deaapefulr la• laborea 

que le correapondan coao el cuidado, -ro y proaentaciCSn 
apropiada pera un aejor aervicio al vlaitante. 

Prohibicioaea, Con el objeto do evitar porjuicioa a la 
econdala del empleado y no dar una .. 1a imagen de la unidad -
de explotaci6n de aervicloa turiaticoa, ae dicur&n una aerie 

do medid•• prohibitiva• tale• coao el de introducir bebida• -
enbria9antoa, preaentarao a aua laboree en oatado do eabrla -
9uez o bajo loa efectos de enervante• aar cmio ol de no uaar­

adecuad-nte laa inatalacionea de la unidad. 
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Sancione• y Mdidaa diaciplinariaa, 'Eodo revl_,.to -
-tara con una auie da cliapoaicion .. para illpoller aanc:io -
nea y Mdidu cliaciplinariaa. 111..o, que ae .. tablecera ele -

ecuezdo a la ley federal del trabajo y• loa acuel:dotl ele la­
ueablea ejidal. 

Ahora bien la edainiatraticidn de la unidad reapec:ti­
•a iapolldrll la• sanciona• correaponcliantaa a loa aplemloa, -
prnia pruutacidn del caao a la Aallllblaa Bjldal. 

Bada importancia ••i\alar, que por lo racJUlar todo 
reo,1-to eat:a!>lece que aera -t:iw da aancidn y, •1 el ca­
.., lo ...rita auapancidn de lal>ore• ain goco de neldo, el -
recibir qaeju da loa viaitantu por la ula atancidn racib! 
da por parta del empleado. 

El objeto de la mencionada cliapoaicidn oa, al que to- 96 
do viaitant:e •• lleva una buena illa9en de ••t• tipo de uni -
dad. 

Puaiaoa y daacanaoaa 'Eodo uplaado tandrll el darachO 
a un d!a de daacanao a la ._,,.. AailllillllO t:endran derecho -
al periodo 4a vacione• de acuerdo a lo preceptuado por la 
aaaablea ejidal y la.adainiatracidn de la unidad quien date! 
ainarlln dicho periodo de acuerdo a las neceaidadaa que ten -
9an eataa. 

Por otra parte cuando soliciten peraiao para faltar -
a na laborea clebarll ser por eacrito. Si dicho permiso 
.úlplica retirarae de aua laborea dentro de la jornada de 
trabajo, por razone• peraonalos solicitara pemiso al adlDJ.ni! 
traclor do la unidad. 

Preveaidn, curacidn de accidente• y enfermedades nr,-



proteaionalea, En lu waldadea de ezplotac16n do aerviclos -
tlll'iaticoa, ea diac:recioMl proporcionar unUorae a loa• -
pludoe que deurrollen actividadea en lu lreae de wervtci­
oa. 

Por lo que ae refiere• la prevenci6n de accidentea -
de trabajo, el eaplelldo at.endera al pie de la let.ra toda 
diapoaici6n que dicten u adaini8tracidn de la waidad, con -
el fin de que aleta una aeguridad 110 aolo para el empleado­
da la unidad aino da tocio vieitanto. 

El r99l-to contara COD art!culoa tranaitorioa en -
loa que ae eatablecera principa1-te la viqencla de fate,-­
aa! como en qae termino puede eodificarae el aludido regla -
mento. Por dltlao ee aei\alarln loe preceptos para la inter -
pretac16n y aplicaci6n del aiaao. 
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COIICLUSIOII 

l.- El ejido es una institución aue ,e aenaro 

en le fooce precoloniel. P.n efecto, tuvo au ortgen en -

el Calm,111, ya qae la oro<>iedad da lu tierra• era co­

aunel, oero el uautn>eto ere orivado v lo aozaba auien 

lo estllV!era cultivando, 'le 190do qu,, el Cal~ull! tenla 

aspecto de ~rO!)iedad caounal en !unción •ociftl, 

z.- '1 reftlizarse 1ft C0tl1Jll1Ste de "'•ica, se 

origino una aran trena!onMei6n en relación• la tenen· 

cia de la tierra. La división ter~itorial reoreaentlll1• 

por el aiatema aztecR v el n4ya -ueron euatitui~o9 l"lOr 98 

m.aevu institucion~s que lo• con{!Uiatadorea i9MUaifron, 

c!ando asi oriqen a qrandea eoncentracionea ~• ~rooi9'!,d 

territorial en perjuicio del ill'!iaena. 

1.-El proble!DI' anrario 10 encu@ntr, en el --­

fon<lo de to'!as nuestros lacha• ,~1,10,, v, que la con­

eentrac16n de la nro~iedad terr1to~1ftl e~ l'UIDOR """'rta• 

y la eX'>loteci6n del 1nd1gftnft, •ueron eousas oue ~etar­

"linaron el 1110V1•iento de la Tn~e~endene!,. 

4.- Una 1e la, levoa !'!\As il'T"'W"lrtante~, •in ~u­

dft algun• ea l• lev del ~ ~e P.n~ro d~ ¡q¡5 nueato aue -

asoiro a or~oorcion4r un 1'W21or rwe~io ~e vt1a ~ ~tllftroA 

da f1~111~s camt'>ftatna,. -81~1al'l0 ~• eon8t~~r4da cor.to lR 



piedra a11911lar de nueatra ~~fonoa aararia. 

5.- ~ oartir de la !onwlac16n o!e la Cansti~ 

c14n, H e•tablecen la• baaaa de eatructaraci6n del r._ 

qtaen de la tenencia de la tierra c.-, cula1nac16n a la• 

d1rect.r1cea aequidu !)Or el i>enaaúento de la lucha ro­

volac1onaria, dirigida directAment.e a da~ ••tia!acci6n 

a lu necaaidadea econ&úcu 0011tic•• v 8'><:ialea del -

pa1a, inatitayendo leve& ~cr\~!na nue !~vor~en la 'or­

aac16n da la oequeña oro:>iedad , diwolvierlt'lo en qran -­

narte loa latifundio• v reetituvendo a lo- nuebloa la• 

tierras de que fueron in1u~t4J'llente nriva~o~~ ~!eetuan~o 99 

refonaaa 1nd1~nsablea nara f'IJlntener ·.1n r6<ti•en ""Ue -­

garantice la igualdad de los "exic•noa entre ol. 

6.-La Ley Paderal de 1ft !letoraa l\graria ae -­

praaul90 deaoue• 1e ca•i trea decenios de •1iCJenc1a del 

anterior C6d1go ~grario, aoreciando la• de!!ciencifts 

jurldicaa de este, aa{ como el surai~iento 1e nuevas 

cueat.1onea qua la leq1•lac16n no hfthi~ encar•~o. tiene_ 

a bien c.-, t,operattvo social rec01er la• ..,.,,.,r1encl•• 

obt.en1du. Inatruaento jurídico que con eatrlcto ª""CJº 
a 1011 or1nc1oios conatituctonale1 11b11re& 18'1 1'1@'1S ·, -­

oroooetetonea ~e todo~ lo• Aectore~ ~irecta~~nte tnte-­

resado• v de loa eatudio• 1e loft or~hle~'IR ~el c~l"""'lo --



para fortalecer la e•tructura a9rar1a -1cana, ">Or eer 

1ndiapen8abla para incr-ntar el de•arrollo del oa!•. 

7.- Bl concepto 8'a precf.ao del ejido lo H-­

tablece la t.ev Pederal de la 'leforaa llqrar1a en au mrJ>2 

e1c16n de aotf.vo• que a la letra dice: "9e concibe al 

ejido c..o un conjunto de tierra•; botlquee, • ..,.,. v, en 

general, todoe lo• recur•o• natarale• ~ eonst1tuven -

el patr1-io de 'Jn nlSele, 1~ .,.,bl~<:i'5n c._sina, o-­

tor9lndole per•onalidad 1arfd1ca 0ropu oara que re•alte 

crpas de e,cplotarlo 11e1ta e 1nte9ralMnte, ba1o an rt-

91.aen de iaocrac1a ooUUca " eeon6aka. 

a.- La F1nal1dad or1ne1oal del ej!~o ea, wat1! 

facer la• necnidade• aqraria• iel nlSclao d~ =blae16n, 

a traft• de ana e~lotac16n inteqral real Y rae•onal de 

todoa loa rec:ar•oe que lo conat1taven, 

9.- Loa e11doa aasceotible• de e,...lotaet6n ta­

rf•tica, pre•entan una nueva alternst1va ocupaesonal en_ 

el CARpO enc•1nade a evitar la 9Pl19raci6n iel eA-s1no 

a lo• eentroe arbanoe. 

En efecto, con e•ta alternativa no a6lo Re van 

a proyectar l•• bellezas n•turale• "Ue ~~ •ncuentr~n en , 

eaoe ejido• o coaunidadee, sino.~.,.,~ 1e ~ener,r un~•-
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yor ndaero 4e •pleo• en el area rural, podr4n elevar au 

nivel de vida y, conaecuen-nt.e, radicaran penunente­

-nte en eu lugar da origen. 

10.-11 fund-nto legal, oara el aproveeh•ien­

to de loa ejido• auacepttbl•• de exolotac16n tarlattca, -

lo eatableee el articulo 144 4e la ley •e-!er•l ~e la 'le-­

fome Aqrada. 

lh Dna fome en la caal •• podrln aorovechar­

.. ta clue de ejidoa, •• a travea 4e la aaoc1u16n en -­

part1c1pac16n con terceroa. S1n embargo, dada• la• cara~ 

terfaticaa que ?reaentan loa ejtdoa en ••r 1naltenablea, 

illpreacriptiblea, 1nambarqable• • 1ntranffl1siblos, ha=en 1~1 

que•• preaente ooc:a atractividad a los inveraiontstas 

particulares a dedicar•• a financiar dicha exDlot.act6n: 

ya que, al no exiatir una qarantia segura ~ara roanal--

dar aa 1nverai6n, logicaroente 11111V oocos se arr1e8qftn en 

aaociarae con los ejidatarioa nara reaizar tales ~1ne8. 

12.- IUlora bien, todo contrato""" celebren -­

ejidatarioa ~ p•rticularea oarft llevar a cabo una e""lo­

tac16n en eata claae de e11do•, del>er• conter c~n la 

aprobac16n anual del Secretario de la refoffla •~rarla, 

Suqerlaos que la facultad~. anr~bar ~revi""'e~ 

te, lo• contratos v a6lo cuando ae ~•eten eon terr.•r•~ -­

peraonaa, aea atr1buci6n ~el ~eloqa~o aqrario 1e la 1a--



riadtcc16n , por ~•r el quo e•t4 en ~nnt~cto dtr~cto con 

el ~roblema v p~ra evitar traaites burocr4ti~os tnnec~•~­

rio•. 

13.- ere_,,• que l• rw1or •on"~, ~n la cual -­

lo• ejidatarios '>Odr4~ •~rovechar l~• bi~ne~ ~11~~1ea, e~ 

a tr~vea ~. una ex~lotac16n directa, o~ ~f!Cir ~ue ~ean -

ello• m11!111:0a loa que realtsen dicha ex~lnt4Cl~n. 

Ahor~ ~i~n. ~ara que •a lleve~ e~~ ••te fin_ 

•• reauiere 1e un cr.,lto adecuado ')Or ~arte~~ in•tttu­

c1o~e• 1el s1st..,a oficial, "1..,,,, que ~eber, aten1~r 

oreterontersente las necesidft~e• ~~ tt>'io e1i~Q. 
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