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IMTTRODUCTIN .

Bn todos los paises, la agricultura ha teni
do un orfgen mfs o menos igqual; pero no todos ellos -
han generado los mismos problemas juridico-agrario, -
ni con la misma intensidad v complejidad, as{ mientras
por una varte existen naises que carecen 1e estos oro
blemas practico y juridico, otros los han tenido tan
graves, que se han visto afectados no s6lo en el cur-
so de su historia, sino que tamhién tuvieron una re--
percusién mundial.

£n México, el problema de la tenencia de la
t{erra ha sido factor esencial en su desarollo, su --
proceso de onncentracifn sefala las distintas etSpas_
de la vida del pafs.

En la época prehispanica alboreba el nroble
ma con la conquista azteca y la anropiacifn territo--
rial cuya extensifn variaba de acuerdo a las castas:_
los tres siglos de coloniaje desarollaron el malestar
dentro de la voblacidn indigena: la cadena de luchas
del mexico independiente hicieron que se generara una

serie de conflictos.

Por otra narte, loa nartidarios del nroqre-

so se han »r 4o por ir una {usta distri--

bucibén de la tierra con el pronosito de hacer lleaar _



al mayor némero de mexicanos los beneficios de la ri
queza nacional y han combatido la acumulacién del pa-
trimonio territorial, convencidos de que la prosperi-

dad del pafs depende del 4 bienestar de la ma-
yoria.

Por ello, el proceso de la reforma agraria_
continua su evolucién y verfeccionamiento , al ritmo
en que la nacién se desarrolle.

Creemos que la concepcifn juridica del eji-
do es una de las mfs grandes y significativas aporta-
ciones que se derivaron del movimiento de reivindica-
c46n social iniciado en 1910: solamente compnarable en
su magnitud e importancia con el estamento juridico _
que garantiza los derechos, las prestaciones sociales
y la responsabilidad de la clase trabaiadora.

El presente trabajo nretende demostrar v re
afirmar que el ejido es uno de los maximos nilares de
nuestra legislacién agraria. Asimismo resaltar la im-
portancis que presentan los ejidos susceotibles de --
una explotacidn turfstica, ya que el proceso de la re
forma agraria requiere de nuevas alternativas que re-
suelvan la problematica del medio rural y el turismo

al ejido es una de esas alternativas.

Fn efecto, al realizarse una exnlotacién en



esa clase de ejidos, no s6lo se van a divulgar las be
1lezas naturales y l0s recursos para la actividad re-
creativa que se encuentre en ejidos y comunidades ---
donde aexistan centros tur{sticos, sino ademfs de in--
crementar al maximo la corriente turfstica, generara_
un mayor ntmero de empleos en el area rural v conse--
cuentemente evitara la emiqracién del campesino a las
zonas urbanas.

Si este trabajo contribuye en alguna forma_
al mejoramiento social y econémico de los campesinos_
del pafs, su oroposito se habra cumplido, va que seda
lamos al ejido turfstico, como una nueva alternativa_
para resolver la problematica del medfo rural.

Agradesco por este conducto, al Semtinario _
de Derecho Pfiblico la ovortunidad que me otrogara na-
ra poder oresentar este trabajo, aque constituve la —
cuplnactdn de las inquietudes forjadas durante los -
estudios realizados en nuestra querida Escuela Nacio

r.al de gstudios Profesionales Aragén.



CAPITUOLO I

A) BPOCA PRZCOLONIAL
8) LA NUEVA ESPARA
C) MEXICO INDEPEEDIEMTE



ANTECEDENTES HISTORICOS

A) EPOCA PRECOLONIAL

'Vihy ir te en al tema del presen -
te capftulo, resulta el estudio del sistema de la te-
nencia de tierra que prevalecfa en dos grandes pue --
blos; Bl Asteca y el Maya, que en la §poca precoloni-
al marcaron una etapa gloriosa.

Ellos representaron un adelanto en su §poca -
y sefalaron directrices para los demfs pueblos circun
vecinos, tanto por su cultura como por su poderfo --
militar.

Los Aztecas tuvieron diferenciacién de clases-
Y una organizacién territorial con diversas institu -
ciones relacionadas con la enorme cantidad de tierras
de las que fueron conquistadores.

Entre los Aztecas solamente el Sedor o Tzin -
podfa disponer de la tierra como propietario y ejer -
cer la plena in res potestas (derecho de usar, apro -
vechar los frutos y disponer de la cosa). El sefior -
podfa dejar las tierras para sf, llamand t
Tlatocalli, o repartirlas entre los principales ---
(Pipiltzin), en el entendido de que estas tierras --
podfan volver al poder del seiior cuando éste 1o de --
mu.'v;ml cuales son los tipos de propiedad que -
emanaban de la voluntad del sedor:

PILLALLI.-Estas tierras pertenecian a los no -
bles.En primer término el Rey sc las cedfa bajo la -~



condicién de que los beneficiarios transmiticran ol do -
minio a sus descondientes; a cambio dc esta donacién los-
nobles so obligaban a rendir obediencia al monarca y a -
prestarle sorvicios especiales; ademis no pagaban tributo.
A veces el Rey distingufa a los NHobles donfndoles tie -~
rras en condiciones de mayor liberalidad, caso especial -
en el que se imponfa como inico limite la prohibicién —
de transmitir el dominio a los plebeyos.

El derecho a la reversién se ejercfa desde enton -
ces a favor del Rey, pues al extinguirse la noble familia
beneficiada, o cuando los mismos nobles dejaban el ser
vicio del Monarca, las propiedades se reintegraban al --

patrimonio real y podfan ser repartidas entre otras per -
sonas.

TEOTLALPAN.-Los productos de éstas tierras esta --

ban destinados a sufragar los gastos del culto, es decir-
eran tierras de los dioses.

MILTCHIMALLI.- Estas tierras estaban destinadas
a suministrar viveres al ejército en tiempos de guerra
los cuales se llamaban miltchimalli o cacalomilli segtn
fuera la especie de viveres que se daban.

ALTEPETLALLI.- Habfa tierras cuyos productos sc
destinaban a sufragar los gastos dol pueblo y Clavijero
nos dice: "Que el Altepetlalli, esto es, de los comnes
de las ciudades, se dividfan en tantas partes cuantos --
eran en el barrio poseia su parte con entera exclusién -
e independencia de los otros”. Esta institucién tiene
perfiles similares a la que los espadoles llamaron



propios.

CALPULLI.- El Calpulli como su gfnesis nowmina -~
tiva lo indica (calli:casa: pulli: agrupacibn), era -—
una parcela de tierra quc se lc asignaba a un jefe de -
familia para el sostenimiento do éste, siempre que ~--
perteneciera a un barrio. En Tenochtitlan habfa veinte-
barrios, a cada barrio se le daba detcrminada cantidad-
de tierras nara cue la dividiera en parcelas y le die -
ra una parcela a cada cabeza de familia que residfan en
ese barrio. La propiedad de las tierras del calpulli era
comunal y pertenecfa al barrio o calpulli al cual =--
habfa sido asignado; pero el usufructo (uso y fruto) -
del calpulli que era privado y lo gazaba guien lo esta-
ba cultivando, por 10 cual no podfa ser enajecnado, pe -
ro 8f{ dejarse en herencia, de modo que el colpulli te -
n{a aspectos de propicdad comunal en funciln social.

Los requisitos para gue una persona obtuviera -~
un calpulli y no fuera molestado en el goce del miswmd,-
consistfan cn ser residente del barrio de que so trata-
ra y continuar viviendo en €1 mientras se deseara con -
servando el calpulli, pero ademSs la tierrs debfa cul -
tivarse sin interrupcién, pues si se dejaba de cultivar
un ciclo agrfcola, el jefec de familia quc detcntara --
el calpulli era llamado y amonestado por el jefe del -
barrio y si reincidfa de tal manera que el calpulli --
dejara de cultivarse durante dos ciclos agrfcolas, el -
jefe de familia perdfa el calpulli y éste sc le asigna-
ba a otra familia que quisiera cultivarlo.



ORGANIZACION AGRARIA DE LOS MAYAS

La propiedad entre los Mayas era tambifn comu -
nal, tanto por 1o que =c refiere a la propiedad misma -
de la tierra como a su aprovechamiento.

La nobleza era la clase social privilegiada, -
estos ‘vivian en una ciudad llamada MayapSn, en la que -
tenian sus propiedades y los vasallos vivian fuera de -
esta ciudad, aungue podian casarse y vivir donde mejor-
les gustara, salvo aqucllas donde se pudioran sembrar -
&rboles frutales. Ademfs los moradores cercanos tenfan-
que pagar tributos a los seilores de Mayapdn® ( 1)

La tenencia de la tierra entre los Mayas tenian-
ca:lct.ertsticu distintas, por razones de la calidad --
de terreno, "los Mayas no conocieron la propiedad pri -
vadade la tierra, ni afn de las normas limitadas. El -
terreno delgado de que disponfan les obligaban a no --
permanecer mucho tiempo en un mismo lugar®. (2)

(1) SILVA NERZOG, JESUS.-"El Agrarisno Mexicano y la Re
forna Agrarfa, Plg 13.

(2) MENDIRTA Y NUREZ,L0CI10.- "El problema Agrarfo de -~

néxico®, Néxico 1977 plg- °

23.



“Cogolludo y Juan Prancisco Molina Solfs compar -
ten la idea de que en Yucatén la situacién social siempre
se agravé por el terreno mismo: carencia de tierra culti-
vable, falta de rios, estéril roca, siempre azotada por -
las hambres®. (3)

La D Martha Ch dice: "Que la propiedad -
de los mayas era comunal y los cultivos eran bienales --
dejéndose descansar la tierra cada dos ciclos agricolas,-
a fin de no agotarla: al frente de cada familia estaba -

un Yun-o padre y al frente de cada pueblo el jefe llama -
do Anfhuac®. (4)

B) LA NUEVA ESPARA

Una gran transformacién se originé, al realizar -
se la conquista de México, con relacién a la tonencia --
de la tierra; los antiquos conceptos de divisién territo-
rial representados por el sistema Azteca y ¢l Maya.Pueron
substituidos por nuevas instituciones que los conquista -
dores impusieron.

La conquista de la Nueva Espafa se realizé en su -
mayor parte con csfuerzos y con fondos particulares, -

(3) DE IBARROLA, ANTONIN.-"Derecho Aqrarfoe, mgxico 1975-
rlg. 49

(4) CHAVEZ PADRON,HARTHA.-"El Derecho Agrarfo en México”,
Héxico 1977, phg. 177



aquoellos que habfan invertido y crriesgado su vida -
en la cmpresa, esperaban ver compensados sus osfucrzos.
'Y para asegurar la subsistencia de los congquistadores -
‘_lo les asignaron :l~rras‘y nimero suficicnte de indfge-
nas, con el objeto aparentesente, de que los instruyc -
ran en la religién catélica; pero en realidad para que -
fuese ayudados por ellos en la oxplotacién dc los cam --
pos que les hubieren tocado. Podemos clasificar en -~
tres grupds las propiedades de la Nueva Espada: La  --
individual,La mt~rmedia y Coloctiva.

La Propiedad Individual se Divide en :

Mercedes.-A los conquistadores y colonizadores -
se les concedieron ticrras mercedadas o de merced para-
sembrar. Estas se daban en distintas extensioncs, segdn
los servicios a la corona, méritos del solicitante y
a la calidad de las tierras.

Caballerfas.-Estd era una medida que sc lc daba
en merced a un soldado de caballerfa, y cquivalfa a
42, 79-63 Hectircas.

Peonfa.- La peonfa era una medida de tierra que-
se le daba en merced a un soldado de infanterfa. Esta -
equivalia a una quinta parte de la caballerfa.

Suertes.- Era un solar para labranza que se daba
a cada uno de los colonos de las tierras de una capitu-
lacién, o en simple merced; tenfa una superficie de --



10. 69-88 hoctéreas.

[ - Mmuch

praventa. de las tierras de la Nueva -
Espafla, pertenecientcs al tesoro real, pasaron a manos -

de los particulares través de la simple compraventa.

Confirmacifn.- Era un procedimiento modiante el -
cual el rey confirmaba la tenencia de la tiorra a favor-
do alguien que carecfa de tftulo sobre ella.

Prescripcifén.- La prescripcién positiva de las -
tierras, en favor de alguien, normalmente sc hacfa sobre
tierras realengas y el término variaba de acuerdo con -
1a buena o mala f& del poscedor.

La Propiedad Intermedia sc Divide en:

Composicién.- Infinidad de protestas fucron pre -
sentadas al Virrey y al Rey mismo, por los despojos ---
porpetuados por los espaiioles en contra de los pueblos -
indfgenas; por 1o que se orden6 sc devolvieran las ---
tierras ilegalmente detentadas uvor estos, El beneficio-
de la composicibn podfan acogerse los poscedores quea -
tuvieran diez afnos de serlo y asf 1o acreditaran siem --
pre que su solicitud no derivara en perjuicio para los -
indios y que pagaran la suma modcrada que se fijara -
como valor a la tierra.

Capitulaciones.- Para que l0s espaioles residie -
ran en la Nueva Espafia, se ordené que se fundaran pue -



blos, a los cuales se les dieran tierras de uso indivi -
dual o colectivo. Estas se le asignaban a una persona -

que se comprometfa a colonizar un pueblo y en pago se -
le daban cierta cantidad de tierras.

Podemos ver que el capitulador obtenfa tierras -
mediante la capitulacién a tftulo particular, 1o mismo -
que los colonos que poblaban ese pueblo, obtenfan suer -
tes o tierras de repartimento; ademfs el tipo Jde ticrras
que tenfa un pueblo y que c.u 2e tipo colectivo, como -
los cascos del pucblo los propios y el ejido.

Reduccién de Indigenas.-Los pueblos de fundacién
indfgena al principio se denominaron reducciones. Los -
Reyes Espailoles se preocuparon siempre de coordinar ---
las necesidades econfmicas polfticas de la corona, con -~
la propagacién de la Santa fé CatSlica en dondec estable-
cian que "Con mucho cuidado y particular atencién se¢ --
ha de procurar interponer los medios mas convenientes -
para que los indios sean instrufdos en la Santa fé Caté-
lica y Ceremonias®.

Las reducciones de los indios debfan tener al --
igual que los pueblos espaioles, casco legal, e¢jido, --
propios, etc.

Por Ultimo La Propiedad de Tipo Colectivo se -~
Dividia en:

Pundo Legal.-Era el terreno donde se asentaba la -
poblacién, el casco del pueblo, con su iglesia, edificios

11



pdblicos y casas de los pobladores, se ordend que lo —
primero que se sacarfa al trazar un poblado, serfan los-
solares del pueblo, que es el casco o fundo legal.

EBjido.- Era un solar situado a la salida del pue-
blo, que no se labraba, ni se plantaba, destinado al so-
las de la comunidad. Se creS con carfcter comunal ¢ -~
inajenable.

Dehesa.- Era el lugar donde se llevaba a pastar -
el ganado, institucién creada también con la naturaleza-
sefialada para el ejido. La dinfmica social hizo que en -
la Mueva Espaiia se olvidara el término dehesa porque --
los espafioles concedieron poca importancia a las propie-
dades camunales de sus pueblos, frente a sus ecnormes --
propiedades individuales.

Propios.- Los productos de estas tierras se dedi-
caban a sufragar los gastos pdblicos. El propio era ---
también inajenable y se cultivaba colectivamente en la -
Nueva Bspaia

Tierras de Comfin Repartimiento.-Bstas tierras --
eran comunes, pero de disfrute individual que se sortea-
ban entre los habitantes de un pueblo, a fin de que las-
cultivaran; estas tierras se constituyeron con las ---

tierras ya repartidas o las que,sc dieron para labran --
za.

o , Pastos y Ag .= Tanto espafioles como -~
ind{genas debfan disfrutar an comln, esto sc debis a -
la importancia que se le dic a la ganaderfa.

12



C) HEXICO INDEPENDIENTE

Conseguida la Independencia de México los nue -
vos gobiernos procuraron resolver el problema agrario; -
pero considerdndolo desde un punto de vista diferente -
del que domin8 durante la época colonial.

La eoloniucién del territorio mexicano se rea -
1426 de unn manera irregular. La poblacién espaidola no
se extendif uniformemente, sino que afluyd a determina
dos puntos. Por este motivo, al « la Indep

dencia el pafs estaba en algunos lugares muy poblados y
en otros casi desérticos.

“El problema repreosentaba dos aspectos:Defectuo -~
sa distribucién de tierras; y defectuosa distribucién -
de los habitantes sobre el territorio. Pero el nuevo --
gobierno no quizo atacar el aspecto de distribucién --
de tierra, sino sélo contemplar y tratar de remcdiar la-
defectuosa distribucién poblatoria; asi pues, crey6 ---
que la colonizacién era la solucién para este problema -
y especialmente si se distribuia la poblacién indigena ~
y se elevaba su nivel cultural mezcléndola con colonos -
europeos, noO pensaron nuestros legisladores gpe la impor
tacién de gente europea significaba acrecentar ¢l nime -
ro de explotadores del labriego nativo, por la razén --
elemental del mayor grado de evolucién econdamico y cul -
tural de aquellos.’ (S )

(5) MERDIETA Y NUREZ, LUCIO.-Obra citada, Pg. 99
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_Como una demostracién de que el problema agrario, -
se encontraba en el fondo de todas nuestras luchas socia -
les, se destacan las disposiciones terminantes dictadas -~
durante el perfodo de la guerra de Independencia, por —
préceres del movimiento; asf vemos como el insigne inicia-
dor de tra Independ ia Don Miguel Hidalgo, el 5 de -
Diciembre de 1880, entre otros documentos importantes que-
dictara estf el que expidid en la ciudad de Guadalajara, -
en ol cual establecid “Que se entreguen a los referidos --
naturales las tierras para su cultivo, sin que para lo ---

ivo puedan arrend s, pues es mi voluntad que su --
gose sea finicamente de los naturales en sus respectivos --
pueblos®.

Un antecedente mfis preciso al respecto, es el -
“Proyecto de confiscacién de intereses europeos y america-
nos adictos al gobierno Espaiiol”, formulado por ¢! Ilus -
tre Insurgente Don José Marfa Morelos y Pavln, que en su -
parte relativa, establecfa que:“"Deben también inutilizar -
se todas las haciendas grandes cuyas tierras laborales --
P de dos leg d ho porque el beneficio de -
la agricultura consiste, en que muchos se dediquen con ~--
separacifn a beneficiar un corto terreno que puedan asis -
tir con su trabajo y no que un sclo particular tenga mucha
extensién de tierra infruct{fera, esclavizando a millares-

de gentes, do pueden hacerlo, como propietarios de un-
terreno limitado, con libertad y beneficio suyo y del --
pueblo®.

Don Prancisco Severo Maldonado, distinguido libe -
ral, publicé un proyecto de leyes agrarias en el que s¢ -

14



pretendfa que todas las partes del territorio nacional,-
que actualmente se hallare de toda clase de daminio in -
dividual, se dividirf en predios o porciones,”que ni --
sean tan grandes que no puedan cultivarlas bien los que-
las posean, ni tan pequefias que no b sus prod -
para subsistencia de una familia de veinte o treinta —
personas®.

En ia, la Independ ia de México no -~
la on los Insurg » sino quienes los habfan -
combatido con safia inaudita a sangre v fuego. Fue tan -
solo la Independencia politica de Espafia 1o que favore-
cié a los criollos y a los mismos espaiioles avecinados -
en el Pafs.

La Reforma.- La Reforma propiamente dicha empic -
za a raf{z de las leyes de desamortizacién de los bienes-
del Clero, que se indica con la ley del 25 de Junio de -
1856 en la cual se establecid que toda aquellas fincas -
rdsticas y urb que pert ieran a corporaciones --
civiles o eclesifisticas de la Rep@blica se adjudicasen -
a los arrendatarios, calculando su valor por la renta -
considerada como rédito al 6% anual. Las adjudicaciones-
debian hacerse dentro de tres meses contados a partir -
de la publicacién de la ley, y si asf no se hacfa, per -
dfa sus derechos el arrendatario y se autorizaba el de—-
nuncio, otorgando como premio al denunciante, la octa --
va parte del precio que se obtuviese en la venta de la -
finca denunciada. Ya que los bienes que pertenecfan al -
clero llegaron a ser tantos, que el gobierno tuvo que -
intervenir para poder regular la situaciébn del Pafs, --

15



puesto que las propiedades inmuebles que estaban ociosas -
ocasionaban un desequilibrio econdmico. Asf vemos que en el
artfculo 25 de la mencionada ley. Incapacitaba a las corpo-
reaciones civiles y religiosas para adquirir bienes rafces -
o administrarlos, con excepcién de los edificios destinados
inmediata y directamente al servicio de la institucién.

El 12 de Julio de 1859 se expidié la ley de naciona-
lizaci6n de los bienes Eclesifsticos. Y asf, vemos que en -
sus artfculos de mayor importancia, seialabln:

Art. 1°.- Entra al dominio de la Nacién todos los -
bienes que el clero secular y regular que ha venido adminis
trando con diversos tftulos sea cual fuere la clase de pre-
dios, derechos y acciones en que consistan, ¢l nombre y --
aplicacién que hayan tenido. Pueron exceptudados los edifi-
cios destinados directamente a los fines del culto.

Art. 4°.- Ni las ofrendas ni las indemnizaciones que
se le hicieran a la iglesia o a sus ministros podrfan hacer
se en bienes rafces.

Art. 22.- Serd nula y sin ning@n valor toda enajena-
cién que se hiciere de los bienes de la iglesia.

Bntre los factores que intervinieron para la gran -
concentracifn de tierras en poder de unos cuantos, fueron -
las llamadas Compailias Deslinadoras, que empezaron a -———

16



funcionar con el apoyo del gobierno, y asf{ el 31 de
Mayo de 1857 se axpidié una ley general sobre coloni
zacién, en la cual el Gobierno contrata a compaiifas
explotadoras para que midan y deslinden los baldfos,
recibiendo por sus servicios la tercexa parte de los
tarrencs deslindados. ' 1.%.
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EVOLUCION LEGISLATIVA DEL EJIDO

A) SITUACION DEL EJIDO DURANTE LA DICTADURA.

Anteriormente sefialamos la forma como la propie -
dad territorial fue siendo adquirida por El Claro. al -
grado de que aflos posteriores a la Independencia, =sté -
detentaba la gran mayorfa del suelo mexicano, ticrras -
improductivas que en el perfodo de la Reforma, el gobi -
erno expidio la ley de desamortizacién de bienes del --
clero cuya finalidad fue la de hacer producir dichos --
bienes, pero esagmedidas en lugar de rendir los fines --
deseados, se prestd para cometer los mfs grandes abusos-
en contra de los desamparados indfgenas mexicanos, pues-
miles de campesinos perdieron el usufructo de sus parce-
las a causa de que las leyes prohibfan también que po -~
seyeran tierras las corporaciones civiles; y al fraccio-
narse terrenos comunales y crearse minGsculas propieda--
des privadas, los nuevos propietarios indfgenas las ---
vendi..n a vil precio. En sintesis las propiedades no --
fueron a dar a manos de los campesinos sino de denunci -
antes en su mayoria ricos propietarios territoriales.

De igual forma la Ley do Colonizaci6n de 1875 --
trajo consecuencia para ¢l campesino pues al traer colo-
nos extranjeros a trabajar la tierra, con un nivel de -

vida superior, segufan siendo explotados y (inicamente -
eran trabajadores agricolas.

La polftica disparada y absurda del Porfirismo -
con relacifén al reparto de tierras fue la causa princi -
pal de la Revolucién. Vemos como la tienda de raya de --
sempefaba un papel importante, pues en ella se vendfan -

18



todos los artfculos que itaba el campesino para

su subsistencia, s6lo que & un precio muy elevedo y los-
productos eran de pésima calidad, la moneda de curso -~
legal no llegd a existir en la relacifn laboral entre -
trabajador y hacendado, pues sus servicios eran retribuf
dos muchas veces con frijol, mafz, mantas, aguardiente,-
etc.

“Lucio Mendieta y Nufiez cstablece quo ¢l latifun-
dista mexicano, lejos 2= ser un hombre de campo, es un -
hombre de ciudad, que tiene orgullo de poseer latifun --
dios; pero no entiende de agri-cultura®. ( 1)

Por ello la situaci6én Jdridica, econfmica, so --
cial, polftica y humana del trabajador del campo cra a -
tal grado, que la poblaci6n campesina, simpatizd con --
un movimiento que n6 solo luchara por mejorar su situa -
cién polftica, social y econbmica, sino tambi6n plantea-
ba la restitucién de tierras que les habian sido arreba-
tadas por aparentes causas legales, pero que cn el fon -
do apuntaban hacia su bajo nivel econfmico, la desigual-
competencia que les hacia ¢l latifundio, y la ignorancia
en que afdn los mantenia este sistema perjudicial para -
ellos.

Por todo lo anterior podemos concluir, que en -
el agro mexicano eran explicables la miseria y la opre -

(1) MENDIETA Y HOUBEZ, LUCIO.~ Obra citacda, Pg.161
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8ién al llegar el porfiriato al punto mfs culminante de -
su dominio polftico.

B) LEY DEL 6 ENERO DE 1915

Entre los precursores do la Reforma Agraria que -
tuvieron en ella una influencia directa y decisiva, debe-
mencionarse al Lic. Luis Cabrera autor de la Loy de 6 --
de Bnero de 1915 Loy b&sica de la nueva construccién ---
agraria Mexicana.

El Lic. Cabrera, en notable discurso pronunciado -
el 3 de Diciembre de 1912 establecid que era,"nccesario -
P en la itucién de los ejidos, procurando -~
que 6stos sean inalienables, tomando las tierras que se -
necesiten para cllo de las grandes propiedadeos circunve -
cinas, ya sea por medio de compras, o expropiaciones por-
causa de utilidad pdblica, con indemnizacién®. (2 )

La exposicién de motivos de ésta ley es interesan-
te, porque sintetiza la historia del problema agrario en-
México, seflalando como causa principal el despojo de los-
terrenos de propiedad comunal o de repartimiento que les -
fueron conferidos en la colonia como medio de asegurarla-
existencia de las clases indfgcnas, estos dospojos se -——
realizaron no solo por enajenaciones llevadas a efecto -
por las autoridades politicas sino por ventas concerta --
das por la Secretaria de Hacienda, a pretexto de deslin -
des, para favorecer a los 4 ios de dencias o --
demasias al servicio de Compaflias Deslindadoras.

(2) MEEDIBTA Y NUBEZ, LUCIO.-Obra citada, P&g. 187
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Silva Herzog sostenia la tesis do quc°todos -
los individuos, por el hecho de existir, tienen el de -
recho a que la sociedad les proporcione los medios de -
subsistencia, por supuesto siempre que ellos realizen -
tfunciones productivas® (3)

Bs de observarse que el pensamiento fundamental-
del autor de la Ley de 6 de Enero, aspiro a proporcio -
nar un mejor medio de vida a millares de familias cam -
pesinas.

La importancia de &sta, radica en que fue la --
primera ley agraria del pafs, por consiguiente fue el -
punto inicial de nuestra Reforma agraria y realidad --
concreta del campesino mexicano que habia luchado por -
obtener un pedazo de tierra que trabajar y del cual --
vivir. Por ende dicha ley es considerada como la pie --
dra angular de nuestra Reforma Agraria.

C) CONSTITUCION DE 1917

“El artfculo 27 de la Constitucién expedida en -
Querétaro ¢l 5 de Febrero de 1917, elevé a categorfa -
de Ley Constitucional la Ley do enero de 1915, arranque
de la Reforma Agraria, instrumonto jurfdico que sienta-
las bases para la redistribucién de la tierra, arma --
legal para combatir el nefasto latifundismo y realizar-

en Mfxico una reforms agraria que lleva pazx, seguridad-
y suficiencia al campo®. (4)

(3) SILVA HERZOG, JESUS.- Obra citada, Plg. 226
(4) MENDIETA Y MUNEZ, LUCIO.- Obra citada, Pfg. 193
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Dada la magnitud y alcance del artfculoc 27 puede -
ser considerado desde diversos puntos do vista, puos contigc
ne disposiciones muy importante sobre minas, petréleo islas,

etc. pero es tor de P de 61, s6lo en cuanto & ~
la distribucién de la tierra.

El referido artfculo, establece como principio cen --
tral, que la propiedad de las tierras y aguas comprendidas -
dentro del territorio nacional, corresponde originalmente a-
la Nacién, "la cual ha tenido y tiene el derecho de transmi-
tir el dominio de wilas a los particulares, constituyendo -
la propiedad privada®.

El Legislador de 1917, visionario introduce a nuestra
Carta Magna garantias sociales, por este hecho en 1917, Méxi
co deja de ser importador de ideas juridicas y se convierte-
en fuonte de legislacién avanzada por el mundo.

La Constitucién de 17 puede ser estudiada desde cua -
tro directrices que son:

1.- Una accién constante del Estado, para regular el-
aprovechamiento y la distribucifn de la propiedad y para im-
poner a ésta las modalidades que dicte el interé&s pdblico.

2.- Dotacién de tierra a los nficleos de poblacién ne-
cesitados.

3.~ Limitacifn de la propiedad y fraccionamiento de -
latifundios.
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4.- Proteccién y desarrollo do la pequeia propi -
dad.

Estas directrices se desprenden del artfculo 27 -
constitucional, veamos cada una de ellas.

Por lo que se refiere a la accién del Estado so ~
bre el aprovechamiento y la distribuci6n de la propiedad
territorial."La nacifén tendrf en todo tiempo derecho --
de imponer a la propiedad privada las modalidades que -
dicte el interés pdblico, as{ como el de regular, el -
aprovechamiento de los elementos naturales suceptibles -
de apropiacién, para hacer una distribucién equitativa -
de la cifqueza pdblica y para cuidar de su conservacibn.-
Con este objeto, se dictarén las medidas necesarias para
el fraccionamiento de los latifundios; para el desarro -
110 de la pequeila propiedad agrf{cola en explotaci6n; -~
para la creacifén de nuevos centros de poblacién agrico -
la con las tierras y aguas que les sean indispensables;-
para el fomento de la agricultura y para evitar la des -
truccién de los elementos naturales y los daiios que la -
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad”.

Hemos visto que la mala distribucién de la tierra
ha sido, desde la 6poca colonial hasta nuestros dfas, -
la causa de la miseria del campesino mexicano, asi pues,
la cuestién agraria dista mucho de ser una pugna entre -
interenes particulares, es algo que afecta vitalmente -
a tods la sociedad y por ello se ha pretendido estable -
cer le distribucién de 1a propiedad sobre bases equita -
tiva; pero por intereses de una minorfa poderosa desvir-
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tuaron siempre, los b d expresad en innume -
rables leyes. El referido artfculo faculta al Estado para
regular el aprovechamiento de los elementos naturales --
susceptibles de apropiacifén, a fin de hacer una distribu-
cién de la riquesza pdblica, por lo que esta facultad del-
Bstado, impone a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés pdblico.

En cuanto a la dotacién de ticrras a los Ndcleos -
de poblacién necesitados.-"Los pueblos, rancherfas y comu
nidades que carezcan de tierra y agua, O no las tengan -~
en cantidades suficientes para las necesidades de su po -
blacién, tendrén derecho a que se les dote de ellas, -
toméndolas de las propiedades inmediatas, respetando siem
pre la pequeia propiedad®.

Vemos que 8610 se admitfa la expropiacibén de -
la propiedad privada cuando se trataba de una obra de
indudable beneficio general; pero de ninguna mancra se -
privaba a un particular de sus propiedades para entregar-
las a otro particular. Esto trajo como consecuencia gque -
en muchos casos se privo a los latifundistas de parte --
de sus bienes territoriales para realizar obras de dota -
cién a nd@cleos de poblacién neccsitados de tierras.

Este precepto tiene su apoyo en las concentracio -
nes de tierra que trajo consigo ¢l persistente malestar -
de las masas campesinas, la propiedad agraria, del tipo -
latifundista, no era una funcién social, puesto que lejos
de ser dtil a la socieded, resultaba nociva, de tal modo-
que el Estado tuvo que intervenir en dicho problema, dan-
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dole a la propiedad un cardcter de funcifn social median -
te la restitucién de tierras a las poblaciones injustamen-
te desposefdas, y por medio de la creacifn de la pequeia -

propiedad, que surgid del fraccionamiento de los latifun
dios.

Limitacién de la propioedad y fraccionamiento de -
los latifundios.- Para llevar a cabo las restituciones y
dotaciones de tierra, es necesario impedir nuevas concen -
traciones, ostableciendo bases s6lidas para la distribu

cién de la tierra de modo que mantenga el equilibrio so -
cial.

El latifundio en México trajo consigo un fracaso
desde el punto de vista econfmico, puesto que el pafs -
siempre necesit6 de la importacibn agrfcola para satisfa -
cer sus necesidades ya que la propiedad ha sido incapaz -
de cubrir la demanda, lo cual indica que el sistema de
explotacién de la nisma era defectuoso.

El artfculo 27 faculta a los Estados para dictar -
leyes en las cuales scilale la méxima extensifn quec dentro-
de sus respectivas jurisdicciones puede posecr una sola -
persona; 1o que pase de ese l{mite ser! fraccionada por -
sus propietarios, o en rebeldfa de ellos, por los gobier -
nos locales y las fracciones se pondrfn a la venta en --
condiciones ffciles para el adquirente, en caso de rebel -
dfa del propietario, los gobiernos locales, para llevar -
a cabo la venta de las tierras que excedan del lf{mite --
sefialado, procederdn a la oxpropiacién de ellas, entregan-
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gando bonos de la douda agraria.

Por Gltimo, p-oteccién y Desarrollo de la Peque -
fa Propiecad.- La pequeila propiedad existente en la é&po -
ca en que entrd en vigor la Constitucién de 17 y la que -
surja por la aplicacién del artfculo 27, son objeto de es
pecial proteccidén,puesto que este precopto eleva a la --
categorfa de garantfa individual, cl respeto a la peque -
fla propiedad. Ese respeto c¢s el Gnico lf{mite que se opo -
ne a la accibén dotatoria, dec tal modo que, en concepto -
del constituyente, la pequeia propiedad tiene una vida -
tan importante o m&s que la distribucién de tierras entre
los nGcleos de poblacifn necesitados. No s6lo sc manda -
el respeto absoluto de la pequefla propiedad, sino que se-
ordena oxpresamente que el Estado procure el desarrollo -
de la misma.

As{ queda completo ¢l plan de rcforma agraria que-
contiene el artfculo 27 Constitucional, segdn ¢l cual, --
86lo ser§ posible la coexistencia de la propiedad ejidad-
y de la pequefia propiedad, pues la propiedad mediana que-
se derive de las leyes agrarias de los Estados, cn las
cuales se sefiala la mfxima extensifn que puede poseer --
un individuo o sociedad dentro de sus respectivas juris -
dicciones, 86lc tiene existencia transitoria: podr§ vivir
mientras no sea indispensable dotar de tierras a algin -
ndcleo de poblacién rural, porque en cuanto se presenten-
nuevas necesidades agrarias, por virtud del crecimiento -
de los poblados campesinos ya existentes, la mediana ---
propiedad tendr§ que reducirse a los limites de la peque-
Aa propiedad, Gnica para la cual se establece ¢l respeto-
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absoluto como garantf{a Constitucional.

D) CODIGOS AGRARIOS

La multiplicidad de leyes sobre la materia, las -
cuales eran objeto de cambios frecuentes, venfan a dar -
como concecuencia una confusién entre los pobladores. --
Por estos motivos se pensd en la conveniencia de reducir-
todas las disposiciones relativas a la Reforma Agraria, -
en un solo ordenamiento al que se le denominé Cédigo ---
Agrario.

Asf el primer CO8digo Agrario fue el de 1934; este-
c6digo no fue una simple repeticién de las disposiciones-
legales mencionadas, sino que introdujo innovaciones ---
fundamentales.

Entre las disposiciones mfs importantes tenemos:

Capacidad de los ndcleos de Poblacién.- Para que -
un ndcleo de poblacifén tuviera derecho a recibir tierras
se establecia la condicifn de que la existencfa del pobla
do solicitante deber{a ser anterior a la fecha de la so -
licitud correspondiente. Este roquisito, so exigié ya --
que personas con fines malsanos, organizaban cuadrillas -
de campesinos que, de la noche a la mafiana levantaban --
rancherfas en terrencs de las haciendas, construyendo --

jacaled, para presentar inmediatamente solicitud de dota-
ci6n de ejidos.

Parcela £jidal.- Las leyes anteriores fijaban mf -
nimos y mfximos para fijar en cada caso, la oxtensién --
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fuc de 4 hectéreas on ticrras de riego o su equivalen -
te en tierras de otras clases.

La Pequeila Propiedad.- Estc c6digo fij6 que la -
pequeiia propiedad inafectable en casos de dotacién, se -
ria de ciinto cincuenta hectfreas en tierras dc riego -~
o quinientas en tierras de temporal y la limitacién
consistia en reducir a una tercera parte, cuando dentro-
del radio de siete kil6metros no hubiere las ticrras --
suficientes para dotar a un n6cleo de poblacién.

Otra innovacién que viniora a defender los inte -
reses agricolas del pafs, establece que los duehos de -
los predios afectables tienen derecho a escoger la loca-
lizacién que debe darse a la pequeiia propiecdad inafecta-
ble y seiiala un procedimiento para obtener de las autori
dades agrarias la declaracién de inafectabilidad agraria
en esa superficie.

Creacién de nuevos centros de Poblacibén.- Dado
que algunas regiones de la Rep@blica estan densamente -
pobladas,de tal modo, que con frecuencia las tierras -
afectables no bastan para dotar de ejidos a todos los -
individuos con derecho a recibir tierras. Fue regulado -
por la ley sobre creacifn de nuevos centros de poblacién
agricola como reglamentaria del artfculo 27 Constitucio-
nal, en la cual se facult6 al Estado para crear nuevos -
centros de poblacién.

Régimen de Propiedad Ejidal.- Este C6digo lc dio-
las caracter{sticas de inalienable, imprescriptible e -
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inembargable tanto a las tierras de uso comin como indi -
vidual.

Por dltimo tenemos la Responsabilidad Agraria.- -
Desde el principio era necesario establecer responsabili-
dad en contra de los funcionarios y qludo. que toman -
parte en la tramitacifn de 4 i s Y& que -
algunos empleados o funcionarios actuaban de mala f& --
en perjuicio de los pueblos.

C8digo Agrario del 23 de Septiembre de 1940.

El C6digo del 34 fue reformado con el ffn de pro -
teger a la industria ganadera, ya que se encontraba en -
franca decadencia, pues propietarios de fincas destinadas
a la ganaderfa, rehusaban invertir en ganado pues podfan-
ser afectadas sus tierras por una resolucién de dotacién-
de tierras.

As{ vemos que el Presidente L&zaro C&rdenas, se -
vid en la necesidad de dictar el decreto entre otros, en-
las siguientes razones:"Que la conservacién e incrementa-
ci6n de la riqueza ganadera, el Estado debera conservar -
y distribuir de un modo razonable, para el mejoramiento -
de vida de las clases populares®.

El problcma de las negociaciones ganaderas, es -
que necesitaban seguridad por lo menos en un ciclo de --
veinticinco ados para recuperar el capital invertido, --
ademas que los pastales formen parte de su negociacién.
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Bra preciso cordinar el cumplimiento de las le -
yes agrarias y la vacién y ¢ de la ganaderfa,
para 1o cual se deberia de adoptar un criterio que per -
mitiera seguir el programa de dotacifn ejidal.

Este C6digo mantuvo en gran parte la letra y las~
directrices anteriores, incluyS el capftulo sobre las -
concesiones de inafectabilidad ganadera y asf vemos que-
en el artfculo 52 bis, que se declaran inafectables a -
petici6n de parte, las tierras destinadas a la ganaderfa
bajo las siguientes condiciones: Que la negociacién ga -
nadera tenga en pie no menos de 500 cabesas de ganado; -
que el terreno sea propiedad del ganaderc; que estén —
satisfechas las necesidades agrarias de la zona; el mf -
nimo de la extensifén respetable fue de 300 hectéreas.

C6digo Agrario de 31 de Diciembre de 1942

Este C6digo vino a sustituir al del 40, a pesar -
de que era mejor que el anterior contenfa inumerables -
lagunas, deficiencias y preceptos anticonstitucionales,-
agregé a €ste veintiocho artfculos no todos nuevos, si -
no resultado de precept ya exist en el Cédigo -
anterior. Estas deficiencias se vieron notoriamente --
agravadas ya que durante afos hubo disparidad entre el -

Cédigo agrario y el texto del artfculo 27 Constitucio --
nal. .

M¥o obstante sus deficiencias, el C6digo del 42 -
significé una nueva etapa en el desarrollo jurfdico de-
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la Reforma Agraria y fue claro el intento de perfeccio -
narlo.

Ley Pederal de la Reforma Agraria

Ante la situaci6n deplorable de los anteriores --
C6digos era necesario, llevar a cabo una transformacién -
radical de las b Y P dim{entos de la Reforma Agra-
ria, y eso es 10 que se intentS despufs de hos ados -

cambios en las normas Constitucionales, en la Loy Pederal
de la Reforma Agraria del 16 de Marzo de 1971.
Y'S

Batre las inovaciones de 6sta ley se encuentrdn.-
La Rehabilitacién Agraria, procedimientos para futuras -
dotaciones de tierras, organizacién ejidal y planifica
ci6n agraria.’ '

La Ley Pederal de la Reforma Agraria so divide -~
en siete libros, los cuatro primeros contienen el dere -
cho sustantivo, los tres dltimos se refieren a los pro -
cedimientos a la planeacién y a las responsabilidades -
en materia agrarfa.
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NATURALEZA JURIDICA DEL EJIDO
A) CONCEPTO JURIDICO.

Establecer una definicién exacta del ejido, resul -
ta sumamente diffcil, puesto que las leyes no 1o han defi-
nido, ni aun los tratadistas, ya que por su naturaleza
misma es, y ha sido un concepto dinamico.

El ejido es una institucifs que se generc en la -
época precolonial. En efecto, tuvo su origen en c¢l Calpu -
111, el cual como hemos visto era una parcela de tierra -

que se le asignaba a un jefe de familia para ol sostenimi-
ento de éste.

La propiedad dec las tierras del Calpulli cra comu -
nal y pertenecia al barrio o Calpulli al que habfa sido - 33
asignado; pero el usufructo (uso y fruto) era privado y -~
lo gozaba quien lo tuviera cultivando, por 1o que no podfa
ser enajenado, pero si se podfa dejar herencia.

Por lo que, se¢ refiere al ejido cn la Nucva Bspafa,
“era aquella tierra ubicada a la salida del puebl!o,que no -
se labraba ni se plantaba siendo comdn a todos los vecinos.”
(1)

Una concepciln mas precisa del e¢jfdo, fué la que -
pronuncié el Lic. Luis Cabrera, en un brillante discurso,-
en la que establecil "Que el ejido debfa destinarse direc-
tamente a la subsistencia del mismo; esto es una explota -
cién comunal para un beneficio general®. ( ;)

(1) WENDIZTA Y NUREZ, LUCIO.- Obra citada, PSa. 77,
(2) REVISTA MEX1CO AGRARIO.- ECit.Camposina 1977,pfg S6



Estas dircectrices marcaron ¢l camino a la creacabn de la -
Ley del 6 de Bnero de 1915, fijando un precedente para
la creacién de la Lecy Pederal do la Reforma Agrarfa.

Ahora bien, en cuanto a la torminologfa del cjido,-
vemos que provienc del latfn exitus: Salida.Significa. --
“Campo o Tierra que esta a la salida dol pucblo, quo no sc
planta ni sc labra, siendo comln a todos los vecinos y --
sucle scrvir de cra para descargar y limpiar las micscs®.
(3 )

El Lic. Angel Caso, definec al cjido como “"La tic -
rra dada a un nicleo do poblacién agricultora quec tonga -
por lo seis de fundado , para quc la cxplote-
dircegtamente, con las limitaciones y modal idades que la -
ley schala, sicndo en un principio incmbarvgable, impres
criptible, intrasmisible e¢ indivisiblo®,

Por su parte la maestra Martha Chavez, lo define
como "Una institucién tfpicamentce mexicana, con noambre,
domicilio, ubicacibn propios, intcgrantcs dcfinidos, pa
trimonio positivo y escritura pdblica quc lo constituyc:
con personalidad colectiva ¢ individual reconocida por
las loyes, integrado por ticrras y hombres®. ( 4)

Alejandro Rcal Nogucs,definc al cjido como “La
extensién total de tierra con la que sc dota a su ndclco-
de poblaci6n®. { 5)

(3) ENCICLOPEDIA ILUSTRADA DE ESPABA,S.A.- P&q. B9

(4) CHAVEZ PADROM, MARTHA.- Obra citada,P8g. 470

(S) REAL NOGUEL, ALEJAKDRO.-"MEXICO Y SU REFORHA AGRARIA
INTZGPAL,MEXICO 19G2,P89.100
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Podemos sequir estableciendo, infinidad dec concep -
tos, pero consideramos que ¢l mfs acertado es, al que esta
blece la Ley Federal de la Reforma Agraria, al definirlo,-
*Como un conjunto de tierras, bosques, aguas y, en general,
todos 108 recursos naturalesique constituyen el patrimonio
de un ndcleo de poblacién.campesina/ otorgfndole personali
dad jurfdica propis, para que resulte capar de explotarla -
1fcita e integralmente,bajo un régimen do democracia polf
tica y econcaica®. (6 )

Del anflisis de la mencionada definicién, vemos que
el ejido comprender8:

1.- Conjunto de tierras, bosques, aguas y en gene -
ral todos los recursos naturales.- Este conjunto de olemen
tos podrén ser asignados por dotacién, restituci6n, amplia
cién o bien por la creacién de nuevos centros de poblacién.

El artfculo 195 dec la Ley de la materia en relacibén
con el artfculo 27 fracci6n X de nuestra constitucifn esta
blece que "Los ndcleos de poblacifn que carezcan do tie -
rras, bosques, aguas o no las tengan en cantidad suficien-
te para satisfacer sus necesidades, tendrdn derecho a que-
se las dote de tales elementos...." ( 7)

El ndcleo de poblacifn podr§ solicitar que se les -
restituya de sus tierras, bosques o aguas cuando comprue -
ben que son propietarios de las tierras, bosques o aguas -
cuya restituciém soliciten.

(6) LEY PEDERAL DE LA REPORMA AGRARIA COMENTADA.-9° EBdi-
cién, PEg. 39

(7) LEY PEDERAL DE LA REPORMA AGRARIA.- Obra citada, Plg.
186
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La ampliacién procederf cuando los nfcleos de -
poblacién no tengan tierras, bosques y aguas en cantida-

des suficientes para satisfacer sus necesidades, c¢n este
caso proceder8 dicha ampliacién.

Para la i6n de de poblacién,-
se requiere que las nccesidades,del grupo capacitado pa-
ra constituirlo no puedan satisfacerse por los procedi -
mientos de restitucibn, dotacién o ampliaciln de ejidos.

AMenfs de las tierras, bosques y'lqm, se ten -~
drén que restituir, dotar, ampliar, etc. En su respecti-
vo caso, los terrenos de agostadero, de monte o de cual-
quier otra clase distinta a las de labor, para satisfa -
cer las necesidades colectivas del ndcleo de poblaci6n -
de que se trate.

2.- Patrimonio de un Nicleo de Poblaci6n.- La pa-
labra patrimonio, significa "Un conjunto de obligaciones
y derechos susceptibles de una valorizacién pecuniaria -
que canstituyen una universalidad de derecho®. ( 8 )

Ahora bien, de la referida definicién, podemos -
establecer que el ndcleo de poblacién contar§ con un na-
trimonio propio. En efecto, el artfculo 51 de la ley de-
la meteria sefiala que “A partir de la publicacién de la-
resolucibn presidencial en el"Diario Oficial® do la Fe -
deracifn, el nfcleo de poblacién ejidal es propietario -
de las tierras y bienes que la misma se seflala..”

Asimismo vemos que los derechos sobre los bienes-
agrarios serén inalienables, imprescriptibles, inembarga
bles e intransmisibles.

(8) ROJINA VILLEGCAS,RAPAEL.-"Int.al estudio del derecho”
rlg. 138
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Por otra parte, el patrimonio podrf aumentar o dis-
ainuir, gén sufra p de expropiacién, divisién o -
ampliacién; pero debe observarse que "Todos 0¢SOS procesos-
nos llevdn a resoluciones presidenciales que dan las bases
para establecer lineamientos legales de la modificacién a-
la personalidad jurfdica del ejido". ( ?)

3.- Personalidad Jurfdica.- La personalidad jurfdi
ca en el ejido expresa la posibilidad de ser sujeto de -
derecho y obligaciones. es decir. ser reconocido como en-
te jurfdico. (10)

Bn efecto, ol artfculo 23 de nuestro ordenamiento-
legal establece que tanto los ejidos como comunidades tie
nen pesonalidad jurfdica.

Ahora bien, para el ejercicio de los dorechos y -
para el cumplimiento de las obligaciones, en ¢l ejido han
de realizarse actos jurfdicos mismos que se realizar&n a-
través del comisariado ejidal.

El ndcleo de poblacién ejidal, ser§ legftimo po -
seedor de las tierras, bosques y aguas y con personalidad
jurfdica para disfrutar de todas las garantfas econfmicas

y sociales a partir de la diligencia de posesién provisio
nal.

Es importante observar que la capacidad jurfdica -
la tienen no solo el ejido dotado por resolucién presiden

cial definitiva, sino también con la resolucién provisio-
nal.

4.- Explotacién Licita.- Tanto los ejidos provisio

(9) CHAVEZ PADRON, MARTRA.- Obra citada, rlqg. 403
(10)REVISTA MEXICO AGRARIO.-Obra citada, Pfqg. 167
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nales o definitivos y las comunidados, podrin explotarse -
en forma colectiva o individual.

Es, de seilalarse que la explotacién colectiva, so -
1o podré ser acordada o revocada por el presidente de la
Repdblica.

En efecto, la explotacién podrS ser individual o -
comunal en los ejidos y comunidades. Estas formas de explo
tacién deberdn dedicarse a un fiIn licito de lo contrario -
los ejidatarios perder&n sus d h sobre sus unidades -
de dotacién y en general los que tengan como miembro del -
ndcleo de poblacién ejidal o comunal.

5.- Un Régimen de Democracia Polftica y Econfmica.-

Este régimen se sustenta principalmente en dos preceptos -
del c6digo de la materia. Bl 129 y 148. El primero de -~
ellos expresa que todas las prerrogativas, derechos prefe-
rentes, formas de organizacién y garantfas econfmicas y -
sociales, se derdn o gados por igual a ejidatarios,
y pequeilos propietarios de predios equivalentes-

a la unidad mfnima de dotaci6n individual on los ejidos; -
el gundo pr pt pecifica los derechos que tiene los-
ejidos, comunidades y pequedos propietarios, cuya superfi-
cies no excedan de la unidad mfnima individual; estos --
derechos consisten en asistencia técnica, créditos sufici-
ente y oportuno; tasas de interés mfs bajas y plazos de -
pago mis largos que permita a la economfa nacional y, en -
general, a todos los servicios oficiales creados por el -

estado para la proteccién de los campesinos y el Pomento -
de 1a Producci6n Rural.

8in, duda alguna resulta de gran trascendencia, -
ya que 8l igual que nuestra constitucién, la ley Pederal
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de la materia establece un régimen democratico, polftico, -
econbmico y social.

Del anflisis, de la definicién anteriormente mencio-
nada, conclufmos que nuestro sistema agrario se gener6 y

gira alrededor del pto, grado por nuestra consti-

tucién vigente, es decir deo propiedad en funcibn social, -
ya que, va estar sujeta a las modalidades que dicte el inte
rés pdblico.

B) OBJETO

El ojido es una instituci6n social destinada a satis
facer las necesidades del ndcleo de poblacién. Para ello, -
requiere de una serie de elementos, mismos que van consti -
tuir la infraestructura ejidal.

En efecto, el objeto del ejido, es el clemento mate
rial, principalmente la tierra; aunque no es solamente -
asts el simple objeto con que se satisfacan las necesida--
des del ndcleo de poblacién, pues también le son indispen-
sables el agua, bosq: , montes pas Yy h was recur-
sos naturales, renovables y no renovables.

Ahora bien, la propiedad de las tierras y aguas -
corresponden originalmentc a la nacién. De donde se deduce
que podrf ianponer a la propiedad privada las modalidades -
que dicte ¢l interés pdblico, esto es el de regular en be-

neficio social, el aprovechamiento de los referidos elemen
tos naturales.

En materia agraria, estos clomentos se asjansavr€n -~
través de la dotacibn, restitucibn, creaci6n de nuevos ---
centros de poblacién otc.

38



Dotacidn.- Nuestra constitucifn establoce que "Los -
ndcleos de poblacién que carezacan de tierras y aguas ten -
drén derecho a que se les dote, tomfndolas de las propieda-
des inmediatas, respetando la pcquoh propiedad agrfcola en
axpl i6n, siempre y do el poblado solicitante exis -
ta cuando menos con seis mases de anterioridad a la solici-
tud respectiva®. ( 11)

Ahora bien, carecen de capacidad pars que se les do~
te de tierras, bosques o aguas, las capitales de la Repdbli
ca y de los estados; los ndcleos de poblacifn menores de -~
20 individuos; los puertos de mar dedicados al tr&fico de -
altura y los fronterizos con lfneas de comunicaciones ferrop
viarias internacionales etc.

Por lo que se refiere a las propiedades de la Fedo -
racién o de los municipios, estas podrén ser afectables. -
Asimismo, toda finca cuyo lindero sea tocado por un radio -
de 7 kil6metros a partir del lugar mis densamente poblado -
del ndcleo solicitante, serfn afectables para fines de do -
tacifn o ampliaci6n ejidal.

Es de importancia, sefialar lo que establecc la cons
titucifn, en la fraccifn X1V pArrafo primeroc en relacién -
con el artfculo 219 de la Ley de la materia; “Los propieta
rios afectados con resoluciones dotatorias o restitutorias
de tierras, bosques y aguas, que se hubieren dictado en -~
favor de 1os pueblos, o que en lo futuro se dictaren, no -
tendrén ningln derecho, ni recurso legal ordinario, ni -~
podrén promover el juicio de amparo.

(11) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
.~ néxico 1979, plg. 47
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Los afectados con dotacién tendrén solamente el -
dsrecho a acudir ants ol Gobierno Federal para que les -
sea pagada la indemnizacién correspondiente. Los intere -

d deberén ej j este derecho dentro del plazo de -~
un afio contado desde la fecha en que se publique la reso-
luci6n respectiva en el "Diario Oficial®™ de la Pederacién.
Cumplido dicho témino ninguna reclamaci6n serf admitida®
(12)

Restitucién.- Proceder$ la restitucién cuando los -
nficleos de poblacién hayar sido privados de sus tierras,-
bosques © aguas. Asimismo el artfculo 191 de la ley de la
materia seiiala las hipStesis para que se pueda llevar a -
cabo la restitucién.

Ampliacién.- Los ndcleos de poblaci6n ejidal que -
Do tengan tierras, bosques y aguas en cantidades suficien
tes para satisfacer sus necesidades, tendrén derecho a so
licitar la ampliacifn de el ejido, siempre que comprueben
que explotan las tierras de cultivo y las do uso comfin -~
que posean.

Asimismo, el grupo de poblacién que haya sido bene
ficiado por dotacién, podr8 solicitar dicha ampliacién. -
Cuando su unidad individual de dotacién sea inferior al -
mfnimo establecido y haya tierras afectables en cl radio-
legal; cuando comprusben que tienen un n@mero mayor de -
diez ejidatarios carentes de unidad de dotacifn indivi -
dusl y do teng satisfech las idad indivi -
duales en terreno de cultivo y sean insuficientes las --
tierras de uso comtn.

(12) LEY PEOERAL DE LA REFORNA AGRARIA.-Obra citeda, Plg.
200
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Croacién de Nuevos Centros dec Poblacién.- "Cuando ~
las necesidades del grupo capacitado para constitufrlo no-
puedan satisfacerse por los procedimientos de restitucifn,
dotacién o ampliacifn de cjido, o de acomodo en otros eji-
4o proceder#, la creacién de los centros de Poblacién.® --
(13) Los cuales se constituir&n en tierras quec por su ca-
11dad aseguren rendimiento suficientes para satisfacer -~
las necesidades de sus componentes.

Por otra parte, no podrén afectarse las tierras y -
aguas que legalmente uvban dotarse o restituirse a los nd-
cleos de poblacién, para constituir los centros de pobla -~
cién. A contrario » tendrén 4 ho a la creacién --
de nuevos centros de poblacién los grupos de veinte o mas-~
individuos con las siguientes caracterfsticas: Ser Mexica-
no por nacimiento: residir en el poblado solicitante por -
lo menos seis meses; trabajar personalmente la tierra; -
no poscer tierras en cxtensidén igual o mayor al mfnimo -
establecido para la unidad de dotacién; no poseer capital
individual en la industria o en ¢l comercio mayor de diez
mil pesos y no haber sido denado por b

, cultivar
o har marig B pola, o cualquier otro estupefa-
ciente.

Ya hemos visto, que la tierra, el agua y los bos -
ques podrdn ser asignados a través de los procedimientos-
de restituci6n, dotacibén, ampliacifén o bien por la crea -
ci6n de nuevos contros de poblacién. Ahora bien, nos avo-
caremos al estudio de cada uno de los elementos materia -
les del ejido.

(13) LEY FEDERAL OE LA REFORHA AGRARIA.-Obra citada, P&g.
216
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Tierra.- Nuestra constitucién polftica en su artfcu -
lo 27 Praccibn X p&rrafo segundo, en relaci6én con el articu-
1o 220 de 1la ley de la materia sefalan, la unidad mf{nima de-
dotacién la cual ser8 de diez hectfreas en terreno de riego-
o humedad y de veinte hectérecas en terreno de temporal.

Asimismo, el referido precepto de la ley de la mate -
ria, seiiala como tierras de riego aquellas que en virtud de-
obras artificiales dispongan de aguas suficiontes para soste
ner de modo permanente los cultivos propios de cada regibn,-
con indeperdencia 32 la precipitacién pluvial.

Se considerdn como tierras de huwedad aquellas que -
por las condiciones hidrol6gicas del subsuelo y meteorolégi-
cas de la regi6n suministren a las plantas humedad suficien-
te para cl desarrollo de los cultivos, con independencia del
riego y de las lluvias.

Las tierras de temporal son aquellas en quc la hume -
dad necesaria para que las plantas cultivadas desarrollen gy

ciclo vegetativo provenga directa y exclusivamente dc la pre
cipitacién pluvial.

Las tierras de humedad de primera sc¢ equiparan a las-
de riego, las tierras de humedad de segunda se equiparan pa-
ra los mismos cfectos, a las tierras de temporal.

Por lo que se refiere a la pequefia propiedad agrico -
la, ser& aquclla que no excede de cien hect8rcas de riego o-
humedad de primera o sus equivalentes en otra clases de tie-
rras en explotacién.

Asimismo, el referidu artfculo 27 constitucional ---
fraccién XV pSrrafo cuarto, en relacién con el artfculo 249-
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d. .a loy Federal de la Reforma Agraria consideran pequcfas
propiedades que osten en explotacifn y por onde seran ina -
fectables, las superficies de cien hectfreas de riego o hu-
medad de primora o las que resulten de otras clases de tie-
rra; hasta ciento ci ta hectfreas dedicadas al cultivo-
de algodén, si reciben riego de avenida pluvial o por siste
ma de bombeo; hasta trescientas hectfreas en explotacién, -
cuando se destinen al cultivo de platano, cafa de azfcar, -
café, henequén, hule, vid, olivo,ctc.

Para determiiar, la superficie que deba considcrarse
como inafectable, se computarf por una hectfrea de riego, -

dos de temporal, de ag 3 de buena calidad y -

ocho de monte o de agostadero en terrenos &ridos.

Es de destacarse que, cuando los ejidatarios hayan -
mejorado por su propio esfuerzo la calidad de sus tierras,-
su unidad de dotacién no podr§ ser reducida. 5i se ha mejo-
rado la calidad de la tierra por trabajo y aportacifn colec
tiva de los cjidatarios sers la Asamblea General la que --
decida sobre la nueva distribucifn de las tierras cjidales-
con intervencifn y aprobacién de la Secretarfa de la Refor-
ma Agraria y, por Gltimo si el cambio en la calidad de ---
las tierras no es atribuible a los ejidatarios, la Secreta-

rfa mencionada, fijarf la nueva extensi6n de las unidades -
de dotacién.

Bosques, Pastos y Montes.- El artfculo 223 de la ley
de la materia sefiala que "Ademfs de las tierras de cultivo-
dotadas a un ndcleo de poblacién, comprenderSn los terrenos
de agostadoro, de monte o de cualquier otra clase distinta-
a las de labor, para satisfacer las nccesidades colectivas-
del ndclco de poblacién®. (14)

(14) LEY FEDERAL DE LA REFORNA AGRARIA.Obra citada,P§q.22)
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Bn efocto, del referido precepto, se desprenden ~--
ostos tipos de elementos, mismos que en todo ejido deberé&n
contar con ellos.

Ahora bien, se consideran como terrenos de agostade
ro aquellos que por su precipitacién pluvial, topogratfa -
y calidad produzcan en forma natural o colectiva pastos -
que sirvan de alimento al ganado.

Los pastos, bosques y montes cjidales y comunales -
pertenecerén siempre al nficleo de poblacién. Y, en tanto -
no se determine su asignacién individual serfn de uso co -
mfin. Mismo que ser&n aprovechados y administrados por los-
ejidatarios, ya que, podrén usar de las extensiones de --
pasto para el sostenimiento del ganado, ests extensi6n -
la fijard la Asamblea General.

Para, poder disponer de las maderas, los ejidatari-
os deberin solicitar el permiso correspondiente por medio-
del comisariado ante las autoridades competentes.

La Zona de Urbanizacifn.- Otro de los elementos del
ejido, es la zona de urbanizaci6n, misma que la establece-

la fraccién segunda del artfculo 223 de nuestro ordenamien
to legal.

En efecto, esta zona “"Deber§ localizarse preferente
mente en las tierras que no sean de labor, cuya extensién-
se determinarf conforme a los requerimientos legales, as{-
como a su crecimiento". ( 15)

(15) LBY PEDERAL DE LA REPORIIA AGRAPIA.-Obra citacda,Pfq.114
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Al deslindarse y fraccionarse esta zona se tendr§ -
que reservar las superficies necesarias a los servicios -~
pdblicos de la comunidad.

En dicha zona, el ejidatario tendrd derecho a reci-
bir gratuitamente, como patrimonio familiar, un solar cuya
asignacién se har8 por sorteo. La extensién se determinars
de acuerdo a sus usos y costumbres pero en ningn caso --
serd mayor de 2,500 m2, si cxisten solares excedentes po -
drén ser arrendados o enajenados a personas que deseen ave
cinarse, pero en ningdn caso podrén adquirir derechos so -
bre mfs de un solar, dichos contratos deberdn ser aproba -
dos en Asamblea General y por la Secretarfa de la Reforma-
Agraria.

El comprador de un solar adquirir& ol pleno dominio
al cubrir totalmente el precio siempre que haya construido
y habjtado, en el durante cuatro adlos a partir de la pose-
8ibén. Bl plazo mfximo para ¢l pago de solares urbanos, --
quien no sea ejidatario ser§ de cinco ailos.

Si el solar es abandonado, por un afo por un avecin
dado o por dos aios si es ejidatario perderdn los derechos
que tengan sobre el solar, salvo causa de fuerza mayor. Bn
caso contrario se declararf vacante y la Asamblea General-
podré disponer de el.

Por @ltimo, por lo que se refiere a los certifica -
4os de derechos que garanticen la posesién, tanto los eji-
datarios, como los no ejidatarios. Serf la Secretarfa ---
de la Reforma Agraria la que expida, dichos certificados.

La Parcela Escolar y la Unidad Agricola Industrial
para lo Mujer.- Sigue estableciendo, el referido artfculo
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223 de la Loy de la Materia, en su fraccibn III que "Ade -
mfs de las tierras de cultivo o cultivables, las dotacio -~
nes ejidales comprenderdn®, las suporficies laborables pa-
ra formar las parcelas escolares, a razén de una para ca -
da escuela rural, y las necesarias para el cstablecimiento
de la unidad agrfcola industrial prra la mujer”. ( 16)

Bs de observarse, la visién de los legisladores al-
sclalar ecte tipo de parcela, cuyo objetivo que persigue -
es el de elevar, no solo el nivel econbmico sino ademas
el cultural, de todo ejidatario y comunero.

La extensifn de este tipo de parcela ser§ igual a -
la unidad mfnima de dotacifn es decir de diez hectércas,
la cual, deberf demarcarse al ejecutarse el mandamiento
del gobernador,y se localizar8n definitivamente al ejecu
tarse la resolucién presidencial.

Asimismo las escuelas rurales que no dispongan de -
parcela escolar, tendrén preferencia absoluta para que les
adjudiquen las unidades de dotaci6n vacantes o sc les in -
cluya en las ampliaciones del ejido.

Los fines que persigue esta parcela, ser&n entre -
otros, de investigacién, ensefianza , précticas agrfcolas y
una intensiva explotacién todo ello encaminado a un mejor-
bienestar comfn.

Unidad Agricola Industrial para la Mujer.- El artf-
culo 103 de la Ley Pederal de la Reforma Agraria cstablece
“Que en cada cjido quo se constituya deber& resmervarse una
superficie igual a la unidad de dotacibn, localizada en -
las mejores tierras colindantes con la zona de urbanizaci-
én, quo ser§ destinada al establecimionto de una granja -~

(16) LEY PEDERAL DE LA REPORMA AGRARIA.-Obra citada,Pfg.20)
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agropecuaria y do industrias rurales explotadas colectiva -

mente por las mujercs del ndcleo agrario mayores dc¢ 16 ahos,
que no sean ejidatarias”. (17 )

En los ejidos ya constituldos dichas unidades, sa --
establecerdn en alguna de las parcelas vacantes o en los te-
rrenocs de ampliaci6n, si la hubfere; una vez satisfecha las-
necesidades de las escuelas del poblado.

Las mencionadas unidades, se intograrfn por guarderf-
as infantiles, centros de costura, etc. y en general todas -
aguellas instalaciones destinadas al servicio y proteccién -
de la mujer campesina.

El Agua.- Otro elemento de gran trascendencia, sin -
duda alguna es el agua, que bien merecerfa un amplio estudio
y no los simples comentarios quc cstablecemos on este traba-
jo.

El artfculo 229 del C6digo de la Materia establece -
"Que al dotarse a un nficleo de poblacién con tierras de rie-

go, se fijarfn y entregarfn las aguas correspondientes a di-
chas tierras®. (18)

Asimismo, las aguas de propiedad nacional como de --
propiedad privada serdn afectables para fines dotatorios;
exceptufndoie,los aprov para uso pdblico; los --
aprovechamientos otorgados a la propiedad inafectable en --
explotaci6n; las aguas destinadas al abastecimiento de fe --
rrocarriles y demfs sistemas de t porte: las ag desti-
nadas a usos industriales; las dotaciones y restituciones -
de agua concedidas por resolucién presidencial etc.

(17)LEY PEDERAL DE LA REPORMA AGRARIA.Obra citada,rfqg.120
(18)LEY PEDERAL DE LA REPORMA AGRARIA.Obra citeda,rPfq,207
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Pero, cuando el volumen de aguas restitufdo sea -
mayor que el necesario para cubrir las necesidades de —
usos pdblicos, domésticos y agrfcolas, el gobierno fede -
ral expropiars los excedentes psra un mejor aprovechamien
to.

Ahora bien, por lo que respecta al uso y aprovecha
miento de aguas ejidales y comunales destinado a tierras-
de riego se regir&n por las disposiciones que seflalen las
resoluciones presidenciales, as{ como los reglamentos in-
ternos acordados por la Asamblea General y aprobados por-
1a {a de la Ref Agraria y la Secretarfa de -~
Agrfcultura y Recursos Hidr#ulicos.

Por lo que se refiere al uso y aprovechamiento de -
aguas negras, sistemas de riego y aguas sudterr&neas alum
bradas, se har8§ en forma equitativa entre ejidatarios y -
propietarios particulares, atendiendo a su condicién de -
usuarios. As{ mismo, la construcci6n de obras para el apro
vechamiento de las aguas dotadas, si s6lo amerita mano de-
obra quedar§ a cargo de los ejidatarios, si es necasario -
hacer gastos, los ejidatarios contribuir&n con un 30% y -
trabajo perscnal, La Secretarfa de Agricultura y Recursos-
Hidrfulicos aportar§ el resto. Por dltimo si el costo de -
la obra excede de la capacidad econfmica de los ejidata -
rios quedarfn a cargo exclusivamente de la Secretarfa de -
Agricultura y Recursos Hidréulicos.

Por otra parte, si los usuarios particulares o -_
ejidatarios se negaren a contribuir a la conservacifn de -
las mencionadas obras o a los gastos de distribucifn, se -
les suspenderd en el aprovechamiento de cllas hasta que -
cumplan con sus obligaciones.
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Por 1o que respecta a los aguajos comprendidos dentro
de las dotaciones o restituciones ejidales serén de uso co -
min para abrevar ganado y para usos domésticos de ecjidata -
rios y pequeitos propietarios y se respetarSn las costumbres-
establecidas.

Con estos breves comentarios hemos terminado el inci-
so referente al objeto del ejido, por lo que podemos, conclu
ir que, el ejido implica una serie de acciones gubernamenta-
les y de los propios ejidatarios encaminadas a satisfacer --
las necesidades de esté.

Para llovar a cabo dicho fin, el ejido requiere de
olementos naturales tales camo tierra, agua, bosques etc.

Poro si bien es cierto que los referidos elcmentos -
constituyen el objeto del ejido, también esté, requiere de -
una organizacifén cuyo objetivo, es un mejor desarrollo Polf-
tico, Econ6mico y Social que contribuya a garantizar el ni -
vel de vida de los cjidatarios.

C) ORGANIZACION EJIDAL

El ejido como ente social, cuya finalidad principal -
es la de satisfacer las necesidades agrarias del ndcleo de -
Poblacién. Requiere para llevar a cabo esta finalidad de una
adecuada organizacién.

Antes dec avocarnos al estudio de esta organizaciém, -
tendremos que sefalar como esti integrada la organizaci6n -
agraria misma que encuentra sus bases en ¢l artfculo 27 fra-
ccifn X1 de nuestra constitucién federal y en el artfculo

2° de la Loy Pedoral de la Reforma Agraria como ley reglamen
taria de estd.
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Bn efecto, en los referidos preceptos, se desprendo-
que la organizacién agraria estarf a cargo, en primer térmi
no del Presidente de la Repdblica; los Gobernadores de los-
Estados y el Jefe del Departamento del Distrito Pedera); 1la
Secretarfa de la Reforma Agraria; La Secretarfa de Agricul-~
tura y Recursos Hidraulicos, Las Comisiones Agrarias Mix --

tas, El Cuerpo Consultivo Agrario, Bl Comité Particular --
Ejecutivo etc.

El Presidente de la Pap@blica, como suprema autori-
dad en materia agraria, esta facultado para dictar todas -
las medidas necesarias a fin dc alcanzar plenamente los -
objetivos en cuestiones agrarias. Asimismo, sus resolucio-
nes definitivas en ningn caso podrén ser modificadas. En-
tendiéndose por estas, las que pongan fin a un expediente.

Los Gobernadores de los Estados.- Toda solicitud -
de restitucién, dotacifén, ampliacién, deberfn 4c¢ presen—-
tarse directamente ante el Gobernador, en cuya jurisdi --
ccifn se trate.

Ahora bien, entre las facultades mas importantes--
estin las de resolver en primera instancia los expedien -~
tes relativos a restitucién, dotacién, ampliacién etc; -
expedir los nombramientos del comité particular ejecuti -
vo; poner en conocimiento de la Secretarfa de la Reforma-
Agrarfa las irregularidades en que incurrén los funciona-
rios y empleados de estd, etc.

La Secretarfa de la Reforma Agrarfa.- Esto Secre -
tarfa es la dependencia del Ejecutivo Pederal encargada -
de aplicar las leyes agrarias ya que, tiene la responsabi
1idad polftica administrativa y t8cnica en materia agra -
ria.

50



-~

Entre las atribuciones de mayor trascendencia estén,
las de proponer al Presidente de la Repdblica la resolucién
de los oxpedientes de restitucién, dotacifn, ampliacién de-
tierras y aguas; creacifén de nuevos centros de poblacién; -
proponer al Presidente el nombramiento del Cuerpo Consulti-
vo Agrario; organizar la producci6n agrfcola ganadera, in -
dustrial, etc.

Asimismo, esta sccretarfa como depcndencia del ejecu
tivo federal dictar8 todas aquellas normas cncaminadas a
una correcta explotacifn; regular junto con la secretarfa -
de agricultura y recursos hidrfulicos el uso del aprovecha-
miento de agua; as{ como el de expedir los certificados de-
derecho agrario sea cual fucre la forma de explotacién que-
adopte los ejidatarios.

Creemos que la funcifn de mayor trasccendoncia que -
realizf esta secrotaria la establece el artfculo 113 de la-
ley de la materia que a la letra dice: "Bn ningun caso po -
dr§ expropiarse bienes ejidales o comunales sin la interven
cibn de la secretarfa de la reforma agraria®. ()g)

Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrfulicos.---
Entre las atribuciones mis importantes que realiza.Bsta --
secretaria son, el de programar el mejor aprovechamiento de
bienes y recursos ¢jidales, a través de campos experimenta-
les agr{colas, asf como fomentar la Industria Ganadera; es-
tablecer silos; etc.

Por otra parte, cuando se trate de resoluciones dota
torias de aguas, tramitarf junto con la Secretarfa de la -
Reforma Agraria todo expediente relativo. Asimismo, cuando
se trate de permutas do aguas en los distritos de riego de-
ber§ dar su opinién para dicho fin

(19) LZY PEDERAL DE LA REPORMA AGRARIA.Obra citada,P8g.127
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Las Comisiones Agrarias Mixtas.- En cada estado -~
de la Repdblica, habrf una comisién agraria mixta, la cual

estarf integrada por un presidente, un secretario y tres-
vocales.

"El presidente de la Comisién Agraria Mixta sers -
el delogado de la Secretarfa de la Reforma Agraria que -
resida en la capital del estado do que se trate. El pri -
mexr vocal nombrado y removido por el secretario de la Re-
forma Agrarfa; el secretario y el segundo vocal lo serén-
por el ejecutivo local, y el tercero, represontante de -
los ejidatarios y o8, sorf designado y sustitufdo-
por el presidente de la Repfblica®. (20)

El reglamento interno de cada una de las Comisio -
nes Agrarias Mixtas sers expedido por el Gobernador de la
entidad respectiva, previa opinién de la Secrctarfa de la
Reforma Agrarfa. Asimismo formularSn sus presupuestos anu
ales de gastos para su eficiente funcionamiento, los cua-
les serfn pagados por el Gobierno Pederal y Local corres-
pondiente.

Entre las atribuciones de casta Comisi6n, cstSn la-
relativa a la resolucién de toda controversia sobre bie -
nes y derechos agrarios.

En efecto, si existe un conflicto entrec los ejidata
rios. El comisariado conocers sobre este conflicto pero si
no llegarf a solucionarlo podré acudir ante la comisibn --
agraria mixta, quien su resolucién serf irrevocable.

El Cuerpo Consultivo Agrario.- Esté cuerpo estar§ -

(20) LEY PEDLRAL DE LA PEFORMA AGRARIA.-Obra citada,Pfg.48
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integrado por cinco titulares y con un nlmero de supernumec-
rario que a juicio del Ejecutivo Pederal sca nccesario, dos
de los miembros titulares y supernumerarios del Cuerpo Con-
sultivo actuardn como representante de los campesinos.

Ahora bien, entre las atribuciones estén; las de -
dictaminar sobre los expedientes gue deban ser resucltos -
por el Presidente dec la Repdblica, cuando su trémite haya -
conclv{do. Asimismo emitir§ su opinién, cuando el Secreta -
rio de la Roforma Agraria lo solicite, acerca do las inicia
tivas de ley o proyectos de reglamentos.

El Secretario de la Reforma Agraria, propondrd al -
2residente, el nombramiento de los integrantes del Cuerpo -
Consultivo Agrario.

Delegados Agrarios.-En cada Estado de la Rep@blica,-
habr8 por lo menos una delegaci6n dependiente de la Secre -
tarfa de la Reforma Agraria quien contar§ de¢ un titular --
nombrado y removido por el Presidente. Y dos subdelegados -
nombrados y removidos por el secretario de la Reforma Agra-
ria, uno de estos ser§ subdelegado de procedimientos y con-
troversias agrarias y otro de organizacién y desarrollo.

Entre las facultades de los primeros estin las de -
representar en el territorio de su jurisdiccibn a la Secre-
tarfa de la Reforma Agraria; intervenir en toda controver -
sias que se suscite cn los ejidos y comunidades etc.

Por lo que respecta a las facultades dc los subdele-
gados de organizacién y desarrollo estfn, o]l de realizar -
estudios y promociones de organizacifn ejidal, agropecuaria,
comunal etc.Asimismo, todo asunto que implique un cambio

o modificacién de los derechos ejidales o comunales deber§-
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comunicarse al delegado agrario.

Antes de avocarnos al estudio de la organizacién -
ejidal es importante seilalar al Comité Particular Bjecuti
vo.

En efecto, se constituiri un Comit6é Particular Eje
cutivo “Cuando se inicie un expediente de restitucién, deo
dotacién de tierras, bosques y aguas, de ampliacién o de-
creacién de nucvos centros de poblacién. Estu Comit6 se -
constituirf con los miembros del ndcleo de poblacién o -
grupo solicitante. (21) Y, estars integrado por un pre -
sidente, un secretario y un vocal, con sus respectivos -
suplentes, los cuales serfn electos en Asamblea General.

Entre sus facultades y obligaciones estfn, el de -
representar legalmente a los ndcleos de poblacién, hasts
que se ejecute el mandanmiaento del ejecutivo local o la -

resolucién en 8su caso; entregar al comisariado la documen
tacibn al concederse la posesibn. etc.

Ahora bien, cesar&n en sus funciones al ejecutar -
se el mandamiento del gobernador, si fuere favorable al -
nGcleo de poblacién. Cuando el mandamiento sea desfavora-
ble, cesarfn al ejecutarse la resolucibn definitiva. Tra-
téndose de ampliacién. El comité particular ejecutivo ce-
sard en sus funciones hasta la ejecucibn de la resolucién
presidencial definitiva.

Las autoridades internas de los ejidos y do las -~
comunidades, serin: La Asamblea General, Los Comisariados
Ejidales y de Bienes Comunales y Los Conscjos de Vigilan-

(21) LBY PEDERAL DE LA REPORMA AGRARIA.-Obra citada,P£g.65
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cia.

La Asamblca General.- Esta Asamblea es la mfxima -
autoridad cjidal y comunal, la cual se integrar§ con todos
los ejidatarios en pleno goce de sus derechos. Es importan
to schalar que ol artfculo 45 de nuestro cédigo de la mate
riu establece "Que las mujercs que disfruten de dercchos -
ejidales tendrén voz y voto en la Asamblea General®. (22)

Toda Asamblea Gencral, se intograr§ al ejecutarse -
la resoluci6n provisional o definitiva, misma que scrf con
vocada por la comisifén agraria mixta a traves decl comité -
particular ejecutivo, por medio Ge¢ cédulas fijadas cn los-
lugares m&s visibles, del poblado de donde sean vecinos --
los solicitantes por lo menos con ocho dfas de anticipa --
cién, en dicha convocatoria se sefialarin todos los puntos-
a tratar. Asf como lugar y fecha de la rcunifn. L3 regla -
general, para que se lleve a cabo la referida Asamblea, -
es que se reunin la nitad mfs uno de los cjidatarios, si -
no es asf se har& una segunda convocatoria la cual se cele
brar8 con el n@rero de cjidatarios que concurran.

Las Asambleas Generales podrén ser ordinarias, men-
suales, extraordinarias y de balance y programacién.

La Asamblea Ordinaria, se llevar&n a cabo en el 41 -
timo domingo de cada mes, la votaci6n de estf serf econdmi-
ca a menos que la propia Asamblea acuerde que sea nominal.

La Asamblea dec Balance y Programacifn, ser§ convo -
cada al término de cada ciclo de produccién o anualmente.-
Su objetivo as el de informar los resultados de la produ -

(22)LEY PZDERAL DE LA REFORMA AGRARIA.-Obra citada,P$q.82
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ccifn, del trabajo, de la organizacifn etc. Todo ello enca-
minado a un mejor aprovechamiento de los recursos naturales
y bumanos del ndcleo agrario. En estf Asamblea podrén asis-
tir representantes, de la delegacién agraria, do institucio
nes oficisles, etc. La votacién en esta Asamblea ser§ nomi-
nal y por 1o tanto los acuerdos se tomarfn por mayorfa de -
votos.

La Asamblea Extraordinaria. Esta Asambloa se celebra
rd cuando asi lo roquiera la atencibn de asuntos urgentes -
para el ejido o comunidad y su votacién serf nominal.

Por otra parte, en toda Asamblea que se celebre debe
r&n asistir los miembros del ejido y en caso contrario esta
podr§ fijar sanciones econfmicas a aquellos cjidatarios queo
sin cusa injustificada no se hayan presentado. Asimismo en-
cada una de las Asambleas que se rcalice sc deberf levantar
una acta correspoadiente, la cual serd firmsda por el repre
sentante de la Comisifn Agraria Mixta o dal delegado agra -
rio y los miembros de dicha Asamblea.

Por dltimo ontre las facultades que realiza la Asam-
blea General estd la de formular y aprobar el reglamento -
interior del ejido. El que deberf regqular ¢l aprovechamien-
to de los bienes comunes; elegir y remover los miembros del
Comisariado y del Consejo de Vigilancia; aprobar todos los-

convenios y contratos que celecbren las autoridades del eji-
do etc.

Los Comisariados Ejidales y de Biencs Comunales.---
Otra de las autoridades internas del ejido son los comisa -
riados ojidales deo bienes comunales, mismo que lo scidala -
la fraccifn XI inciso ¢) de nuestra carta magna en relacifn
con la fraccién II del artfculo 22 de la ley Federal de la-
Reforma Agraria.
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El comisariado, scr§ nombrado al ejecutarse una re -
solucifn provisional o definitiva, el cual tendrS la repro-

sentacién del ejido, as{ como el de ejecutar todo acuerdo -
de la Asamblea General.

Ahora bien, el comisariado, estarf integrado por
presidente, un secretario y un tesorero. Propietarios y
plentes, quienes serfn clectos por mayorfis de votos en
Asamblea General.

Entre las facultades y obligaciones estén las de
presentar al ndcleo de poblacifn cjidal o comunal ante -
cualquier autoridad; administrar y vigilar todos los bienes
ejidales o comunales, as{ como el do recibir en el momento-
de la ejecucibén del mandamiento del gobernador, o de la --
resolucién presidencial, los bicnes y la documentacién co -
rrespondiente. etc.

re-

Cuando los micmbros del comisariado ojidal y comunal,
no cumplan con los acuerdos de la Asamblea General; malver-
sen fondos; se ausenten del ejido por mfs de sesenta dfas -

congecutivos sin causa justificada podr&n ser removidos por
la Asamblea General.

Por dltimo, los integrantes del comisariado como del
consejo de vicilancia, durar&n en sus funciones tres anos,-
es menester hacer mencién la importancia que representa --
dentro de la organizacién ejidal el comisariado ya que esté
es el represcntante del ejido o comunidad ante las autorida
des correspondientes.

Los Consejos de Vigilancia.- Otra Autoridad Interna
del e¢jido o comunidad s6n, los Conscjos de Vigilancia.Mismo
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que se crearén al ejecutarse una rcsolucién provisional -
o definitiva.

Los Consejos de Vigilancia; se integrén por tres -
sjiembros propietarios e igual ntmero de suplentes; que -~
desempeilarSn los cargos de presidente, secretario y teso-
rero respectivamente.

Es importante cofalar que las mujeres que disfru -
ten de derecho ejidales podr§ ser elegibles para cualqui-
er cargo en los comisariados y en los consejos de vigilan
cia.

Por Gltimo, tanto el comisariado como el consejo -
de vigilancia podr&n celebrar contratos con terceros, siem
pre y cuando los apruebe La Asamblea General y en su caso-
la Secretarfa de la Reforma Agraria. Todo cllo encaminado-
a elevar el nivel de vida de los ejidatarios y comuneros.

D) PIRALIDAD

Bl ejido, como todas las instituciones tienen fina
lidades, estas se clasific&n como inmediatas y mediatas.

Las finalidad se satisfacen inmediatamente en el -
momento de que el ndcleo de poblacidn entra on posesién -
provisional de las tierras, montes y aguas que le han sido
concedidas por mandamiento del ejecutivo local, concluyen-
do cuando el ndcleo de poblacibén no solo es poseedor, sino
propietario con las modalidades y limitaciones que dicte -
el interes ptblico.

Las finalidades mediatas del ejido se podrén alcan-
zar, cuando las necesidades de orden econémico, polftico -
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es decir cuando en el ejido, existén bienes suficientes para
aportar al campesino o al grupo social, una alimentacién efi
ciente, una habitacién decorosa, mejo.s desarrollo cultural.-
Todo ello encaminado a un mejor biensstar no solo individual
sino social. Es, en este caso que el ejido a alcanzado esta-
finalidad es decir una unidad estructural econfmica, polfti-
ca y social dentro del sistema que vive la nacifn. Por ello,
aste tipo de finalidad es el que mfs interesa, el que mayor-
esfuerzo y atencidén requiere, pu~s no basta solamente entre-
gar la tierra, primer paso de la Ruforma Agraria, sino que -
supere el estado de insuficiencia y estancamientos adminis -
trativos que ha sufrido el agro mexicano.

y social de los ejid ios den pl te satisfechas, -

Ya lo d4ijo la maestra Martha Chavez que el ejido es -
"Una empresa social destinada inicialmente a satisfacer las-
necesidades agrarias del nfcleo de poblacién, tiene por fina
1idad la explotacidn integral y racional de los recursos que
lo P P do, con la técnica modorna a su alcan -
ce, la sup 16n 6mica y social de los campesinos®.(23)

En el capftulo posterior, nos avocaremos al estudio -
de las diferentes formas, por las cuales los ejidatarios --
podrén explotar sus recursos.

(23)CBAVEZ PADROR,MARTRA.-Obra citada,Pfg. 420
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CAPITULO 1V

CLASIPICACION DE LO6 EJIDOS
CUANTO A LO6 RECURSOS QUE LO
CONSTITUYEN

A) AGRICOLA
B) GANADERO
C) PORBSTAL
D) TURISTICO

-



Clasificacién de los Ejidos en cuanto a los
Recursos que lo Constituyen.

La Ley Pederal de la Ref Agraria, es omisa para
establecer una clasificacién de los ejidos, pero ofrece -
las b correspondientes para la denominacién de los que

existen legalmente; asta posible clasificaci6n resulta, de
la propia naturaleza de la tierra, atendiendo a las condi-
ciones climatélogicas, hidrolégicas y topogréficas, asf -
como a los recursos naturales que la constituyen.

Ahora bien, podemos establecer las bases para una -
posible clasificacién de los cjidos, apartir del artfculo-
223 de la ley de la materia, atendiendo como anteriormente
hemos mencionado a la naturaleza de las tierras que se en-
tregan a los campesinos. '

En efecto, tal precepto establece "Ademfs de las -~
tierras de cultivo o cultivables a que se refieren los ar-
ticulos anteriores, las dotaciones comprendersn: I.-Las -
tierras de agostadero o de cualquier otra clase distinta -
a las de labor para satisfacer las necosidades colectivas
del ndcleo de poblacifn de que se trate..” ( 1)

El mencionado artfculo en su primera parte, alude -
espec{ficamente, aquellas tierras en la que deberf fincar-
se el ejido agrfcola; en su segunda parte establece las -
tierras de agostadero o de cualquier otra, en la que indu-
dablemente, no podrf establecerse el ejido agrfcola, pero-
si habr§ la posibilidad de establecer otra clase de ejidos
tales como: Ganadero, Porestal, Industrial, Turfstico etc.

(1) LEY PEDCRAL DE LA REFORMA AGRARIA.-Obra citadas,Pfg.20)
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En este capftulo nos avocaremos al estudio de esta -
clase de cjidos.

A) EJIDO AGRICOLA

México es, y ha sido un pafs agrfcola por 1o que re -
sulta de gran importancia, este tipo de ejido.

Ahora bien, la fracci6n XV pirrafo segundo del articu
lo 27 constitucional, establece la propiedad agrfcola, la -
cual, no podrd exceder de cien hectireas de riego o humedad-
de primera o sus equivalentes en otras clases de tierra en -
explotacién.

Asimismo se consider& pequeidia propiedad las superfi -
cies que no excedan de doscientas hectireas en terrencs de -
temporal o de agostadero susceptibles de cultivo; de ciento-
cincuenta hectfreas cuando las tierras se dediquen al culti-
vo de algoddn; de trescientas cuando se dostinen al cultivo-
de plStano, cafia de azdcar, café, henequén, hule, vid etc.

Es menester seflalar que para ofectos de la equivalen
cia se computarf una hectfrea de riego por dos de temporal,
por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de --

te o de agostadero en terrenocs Sridos.

Por otra parte, la ley de la materia en su artfculo-
205 alude que "La dotacién deberf fincarse de preferencia -
en las tierras afectables de mejor calidad y mfs prximas -
al ndcleo solicitante®. ( 2) Sin duda alguna los legisla -
dores no solo se preocuparon en dotar al ndcleo de poblacién
de tierras de buena calidad sino de dotarles aquollas tie -
rras mfs prOximas al ndcleo de poblacién solicitante.

(2) LEY PEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA.-Obra citada,p8q.192
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La unidad minima de dotacién en todo ejido o0 comu -
didad, serd de diez hectfreas en terreno de riego o hume -
dad y de veinte hectlreas en terreno de temporal.

Ahora bien, la Secretarfa de la Reforma Agraria en-
cordinacién con la secretarfa de agricultura y recursos -

hidrfulicos d4i &n las ias para organizar-
los ejidos agrfcolas elaborando programas agrfcolas nacio-
nales, P peri les otc. ’

Los ejidos agricolas podrén contar con una serie -
de prerogativas tales como creacién y operacifn de silos,-
almacenes y bodegas o cualquier otro sistema de conserva -
cién de productos. Asimismo podrdn hacer las ventas de --
sus productos por medio del comisariado quien podr& vender
los a organismos oficiales ya que esto tendrin preferencia
en adquirir los productos ejidales.

Las propiedades agrfcolas tendrén la calidad de ina_
fectables cuando poseen certificado de inafectabilidad. A -
contrario sensu, si dejaren de explotar sus tierras, perde-
rén la calidad de inafectables y podr&n ser afectadas.

Creemos, que si bien es cierto que tanto la constitu
cién como nuestro ordenamiento legal establecen una serie -
de prerrogativas a este tipo de ejidos; la verdad de las -~
cosas es que dista mucho en la realidad.

En efecto, la agricultura es "La base de la susten -
tacifn de la inmensa mayorfa de los habitantes del estado;

sin embargo, es una agricultura pobre, atrasada y de esca -
so rendimiento®. ( J)

(3) REVISTA MEXICO AGRARIO.-Obra citada,Pfg.29

62



Por lo que conclufmos que el problema de la produ -
ccibn agrfcola deberd de resoverse en una forma integral,-
lo que podrf lograrse, no solo con la entrega dc la tierra
sino que se requiera de todos aqucllos medios encaminados-
a un bienester del ejidatario, tales como seguros que ga -
ranticén la intervencién y la has; una ad 4

maqui-
na con el fin de lograr por el menor esfuerzo mayor produ-

ccién o rendimiento; mejor asistencia técnica que capacite
desde temprana edad al agricultor; mayor intensificacién--
de escuelas rurales y principalmente un buen sistema de -
riego, ya que la mayor parte de tierras son de temporal, -

por lo que los campesinos estan sujetos a la precipitacifén
fluvial para ob una b h

B) EJIDO GANADERO

Otro tipo de ejido es el ganadero, nismo que la fra
ccién XV pSrrafo quinto del artfculo 27 constitucional, en
relacién con el artfculo 225 de la Ley Federal de la Refor
®a Agraria establece que “Se considerd pequefia propiedad -
ganadera la que no exceda de la superficie necesaria para-
mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su ¢ -
quivalente en ganado menor..." ( 4 )

Del anflisis de estos preceptos, se desprende, que-
para constituirse esta clasu de ejidos, deberf ser con tie
rras que por su naturaleza sean adecuadas para ello, ade -

ass de que la superficie en ningdn to debors ]
de la ia para t h quinientas cabezas de-
ganado.

En efecto, por la imposibilidad do que no haya tie-
rras afactables con que dotar a los campesinos para su cul
tivo; pero en cambio, se encuentren aquellas en donde puo-

(4) LEY PEDERAL DE LA REPORNA AGRARIA.-Obra citada,Pfg.204
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dan desarrollarse econfmicamente alguna explotacifn. Se
nodr& h .

P! para la creacién de ejidos ganade -

Ahora bien, tanto la 8 fa de la Ref Agra-~
ria como la Agricultura y Recursos Hidrfulicos dictarén -
una serie de normas para la organizacién 4

9 .

Por otra parte, al igual que los predios agricolas,
los ganaderos tendrén la calidad de inafectables. Para e -
110 1la fa de R Ridrfulicos por conducto -
del delegado agrario hard los estudios técnicos de campo -
para determinar las £reas inafectables. Asimismo quien in-
tegre unidades que combinen la produccién de plantas forra
jeras con la ganaderfa y, la que seilala el artf{culo 225
en su parte conducente de la ley federal de la materia.

Bste ejido, resulta de gran importancia ya que cuan
do sufran alguna privacién o afectaci6n agraria podr&n pro
mover el juicio de amparo.

En efecto, nuestra constitucifn establece "Que los-
duefios o poseedores de predios agrfcolas o ganaderos, en -
explotacién a los que se haya expedido, o en lo futuro se-
expida certificados de inafectabilidad podrén promover el-
juicio de amparo®. ( 5)

Por otra parte, los pastos y montes de uso com@n -~
serdn apr hados por tod: los ejidatarios. Es decir po-
dr&n usar las extensiones de terreno de pastos suficientes
para el sostenimiento de su ganado. La explotacién del eji
do ganadero ser§ de tip» colectivo, a que se 4
tre que es mis conveniente otro sistema de explotacién.

(S) COWSTITUCION POLITICA DE LOS BSTADOS UNIDOS MEXICANOS. -~
Artfculo 27, pég. %6
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Este tipo de ejido no se ha explotado de una manera -
real, por lo que seria conveniente; llevar a cabo una serfe-
de medida encaminadas a una mejor explotacién y principalmen
te orientar y preparar al ejidatario convenciéndolo de que ~
deb$ de § por la ganader{a como medio de mejorar -
su situacién econfmica personal y del grupo de poblacién, —-
donde radique.

Una de las graves limitaciones por la cual este tipo-
de ejido no se ha explotado suficientemente es que existen -
grandes empresas dedicadas a la explotacién ganadera, empo -
breciendo mfs aun a los ejidatarios.

Creemos que ningdn estado prudente descuida el aspec-
to de su ganaderfa, y nuestro pafs s6lo le concede esa impor
tancia como f de su fa, 8ino que tambien lo ha -
establecido como un postulado de la Reforma Agraria, de lo -
que se infiere que es un principio de interfs p@blico en lo-
que todos deb estar inter dos.

C) BJIDO PORESTAL

Para el ostudio del cjido forestal es necesario refe-
rirnos, al mencionado artfculo 195 de nuestro ordenamiento -
legal. Mismo que sefiala "Los ndcleos de poblacifn que carez-
can de tierras, bosques o aguas, o que las tengan en cantida
des suficientes para satisfacer sus necesidades, tendrdn de-
recho a que se les dote de tales elementos...” ( ¢ )

En efecto, la dotacifén no solo comprende tierras -

(6) LEY PEDERAL DE LA REPORMA AGRARIA.-Obra citada, PEg.186
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Yy aguas sino tambien los bosqg P [}

los cua -
les pueden ser explotados por los ejidos o comunidadeos,
formando as{ los ejidos forestales.

Asimismo, los artfculos 223 y 224 de la ley foderal
de reforma agraria en su parte conducente disponen que -
"Adenfs da las tierras de cultivo la dotaci6n comprenders-
terrenos de agostadero, de monte o de cualquier otra cla -
so disctinta a las de labor, para satisfacer las nocesida -
des colectivas del ndclec de poblacifn de que se trate®. -

£l segundo precepto establece que "Cuando en los te-
rrenos afectables pueda desarrollarse econémicamente una -
explotacifén pecuaria o forestal, aquellos se entregarfn en
cantidades suficientes para que los campesinos puedan cu -
brir sus necesidades con el aprovechamiento de los recur -
sos quc dichos terrenos proporcionen®.

De los mencionados proceptos se desprende el funda-
mento legal para llevar a cabo la explotacién de estos eji
dos. Ahora bien para fijar el monto de la unidad de dota -
ci6n en estos ejidos se tamar§ en cuenta la calidad y ol -
valor de sus recursos ya que esta unidad se determinar§ -
atendiendo a una seric de estudios técnicos que realice la
delegacibn agraria, con base en la Secretarfa de Agricultu
ra y Recursos HidrSulicos todos ellos encaminado a, asegu-
rar una subsistencis decorosa y por ende el mejoramicnto -
de la familia campesina.

Al igual que el ejido ganadero, el forestal se¢ eox -
plotars en forma colectiva, salvo que sc demuestre que es-
mnfs conveniente desde el punto de vista econmico otro sis
toma de oxplotacién.
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Por otra parte, todo ejido estarf obligado a la -
conservacién y cuidado de los bosques, para ello la secre
tarfa de agricultura y recursos hidrfulicos dictar§ una -
serie go disposicionas, tales como prog. de ret
cién; creacién y cuidado de vivczo- de Srboles twuuu-
formacién de cortinas de rompeviento y en gencral el fo -
mento de la riqueza forestal nacién.

Si bien es cierto, que nuestro ordenamiento legal -
tutela este tipo de ejido, no se ha explotado de una mane-
ra real e integral. Creemos que las razones por las cuales
los ejidatarios estén colocados al margen de la explota —
cién de los bosques se debe, a una extrema pobreza de los
propios ejidatarios que no logran organizarse técnica y -
econfmicamente. Asimismo l0s opuestos y fuertes intereoses-
que se para ob iones de explotacién fo -
restal, la que sin llegar a técnica y racionalizada, arra-
san los bosques y erosionan los suelos con grave perjuicio
al patrimonio de la nacién, impidiendo que los ejidatarios
se conviertan en asalariados mal retribufdos de las gran -
des aserraderos montados por compaiifas capitalistas.

D) EJIDO TURISTICO

Hablar de ejidd turfstico, es realmente tratar un -
tema novedoso.

En efecto, no s0lo por ser materia de oste trabajo-
8ino que presenta una nueva alternativa ocupacional en el-
campo encaminado a evitar la emigracién del campesino a -
los centros urbanos. Esta alternativa se traduce a los cen
tros turisticos ejidales, con elloc el campesino tendr$ o -
tra posible fuente de trabajo que le permita radicar per -
manentemente cn su lugar de origen y por ende podrén eclc -
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var su nivel de vida.

Es, hasta la ley federal de la reforma agraria en -
donde se establece la posibilidad de la explotacién de los
recursos naturales ejidales, para fines turfsticos. As{ --
el artfculo 144 de la ley de la materia establece que
"La explotacién industrial y comercial de los recursos
no agrfcolas, ni pastales, ni forestales de los ejidos
o idades, pecial te aquellos que puedan aprove --
charse para ¢l turis=o, la pesca o la minerfa, s6lo po -—
drén efectuarse por la administracién del ejido en bene —
ficic del ndcleo de poblacifn, directamente o en asocia —
cién en participacién con terceros, con sujeci6n a lo dis-
puesto por esta ley y conforme a las autorizaciones que --
en cada caso acuerden la Asamble General y la Secretarfa--
de la Reforma Agrarfa.

Bs de observarse que el referido precepto estable--
co, ademfs de la explotacién turfstica otra clases de --

explotacién en los ejidos tales como la pesca, minerfa.-——
etc.

Ahora bien de acuerdo a la polftica del Lic. José -
L6pez Portillo, la Secretarfa de la Reforma Agraria se ha-
avocado a la creacifn de nuevas fuentes de empleos en el--
agro~mexicano con la implantacién de unidades econfmica --
de explotacién de servicios turfsticos, ya que ha sefiala--
do que "La actividad agraria debé tener un brazo adicio --
nal para que deje de ser exclusivamente agrfcola; es nece-
sario que se pueda impulsar actividades econfmicas que --
constituydn nuevas alternativas de desarrollo a la pobla--
cibén campesina®. Para ello, la secrctarfa de la roforma--
agraria a través de la subdireccién de servicios ejidales-
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sers lo gada de ar los medics adecuados para -
el aprovechamiento de los recursos turfsticos en los eji-
dos y comunidades. Es decir ganizar y £ ar el ser -
vicio turistico como una alternitiva de desarrollo socio-
econfmico en el medio rural.

No entraremos al estudio de este ¢jido puesto -
que es materia del dltimo capftulo do este poqueiio traba
jo.
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El objeto de este capn:nl:o es, sedalar la importancia ~
que reviste el turismo al nivel social.

El Gobierno Pedsral se a p pado de impulsarlo para-
ello, elaboré el plan nacional de turismo.

En efecto, esté se sustenta en la actividad turistica -
como estratégica para el 4 1lo socd némico nacional; -
por su dinamismo, por su capacidad para promover diversos sec-
tores de la omf{a con beneficios que se proyecta a todas -

las clases sociales, y por utilizar recursos renovables e ili-
mitados.

El turismo ademfs genera emplecs y atrae inversiones,-
es una actividad de primera magnitud por la captaci6n de divi
sas y pusde constituir un apoyo dinfmico psra un desarrollo -
social y regional mis equilibrado.

A) COMCEPTO

Bntendemos por turismo las relaciones e intercambios -
que se originan en el conjunto de actos o hechos jurfdicos -
que efectSa un individuo para viajar voluntariamente con el -
propbsito de recreacifn, salud, descanso, cultura o cualquier
otro similarjexcepto lo de cambiar de lugar do residencia o -
desempefiar un trabajo remunerado en el lugar de destino.

El diccionario manual e ilustrado de la Lengua Espailo-
ls define al turismo como “"La aficién a viajar por gqusto de -
recorrer uno o varios paises.” (1)

(1) DICCIONARIO MAWUAL E ILUSTRADO DE LA LENGUA ESPANOLA.-plg.
228
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Ahora bien, al turismo social lo podemos definir como -
el derecho a favor de las personas, grupos y scctores de la -
sociedad econfmicamente débiles, para disfrutar el tiempo 1i -
bre 5 través del descanso, la convivencia familiar, la recrea-
cién, asf como para el imiento y la identifi-
cacién con el pafs.

Este clase de turismo debe extender sus beneficios a -
los sectores menos favorecidos de la poblacién; disvirtuando -
as{, la creencia de considerar el turismo como una activicad -
exclusivamente de las clases de mayor nivel econémico .

B) OBJETIVO Y ETAPAS DEL DESARROLLO TURISTICO

Los objetivos del desarrollo turfstico se estructuran -
a través de los siguientes fines :

1.-"Satisfacer el Derecho al desc.nso recreativo y crea
tivo de todos los habitantes del pais.

2.- Consolidar el papel estratlgico del turismo en el -
desarrollo econémico nacional.

3.~ Alcanzar racionalidad y eficiencia cn el funcionami
ento turistico.” (2)

Por 10 que se refiere a satisfacer ol derecho al descan

80 recreativo y creativo de todos los habitantes del pais se¢ -
divide en:

a) Desarrollar la identidad nacional de los mexicanos -
con su espacio patrio, y su herencia cultural.

La primera 6tapa (corto plazo de 1982 ) se lograu' para

(2) PLAN BACIONAL DE TURISMO (Versifn abreviada).-"Periodico -
Excelsior, México 1980, PEg.19-A
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ana porcién pequefla de la poblaci6n.

La sequnda &tapa(largo >lazo hasta el afio 1988), se al -
canzara covertura nacional.

b) Modificar el turismo int > haciendo mfs impo
al turismo social.

La primera étapa empieza el crecimiento del turismo so--
cial.

La segunda étapa se logra la consecucién.
c) Desarrollar la oferta para el turismo social.

En la primera tapa se desarrolla aceleradamente la ofer
ta para el turismo de excursién.

BEn la gunda &tapa ta con una oferta para el turis-
mo social en todas sus modalidades que periite a todos los ha-
bitantes del pa{s practicar el turismo.

Por lo que sc refiere a consolidar el papel estratégico-
del turismo en el desarrollo econdmico nacional se divide en:-

a) Contribuir a la creacién de oportunidades de empleos-
que hagan realidad ol derecho al trabajo.

En la primera §tapa esta funcién ocupara un lugar desta-

cado, aunque la captacién de divisas contindan siendo la fun -
cién 6 te domi

En la segunda étapa se convertira definitivamente en-
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una funcién dominante del turismo.

b) Contribuir a un desarrollo regional mas equilibrado -~
y a una distribucién del ingreso mis justo.

En la primera $tapa se iniciard la desconcentracién de -
la actividad turfstica y la captacifn de los efectos del turis-
mo.

En la segunda 4tapa se lograr&n impor resultados.

c) Incremantar el turismo en el territorio nacional, tan
to de los residentes en el pais como en el exterior.

En la primera 6tapa se acelera este incremento.
BEn la segunda 6tapa se logra la consecuciln de esté.

Por lo que se refiere a alcanzar racionalidad y eficien-
cia en el funcionamiento del turismo este se divide en:

a) Aprovechar eficientemente y preservar el potencial
turfstico del pais.

En la primera étapa se pondr§ en ha los p
orientados a este propésito.

En la sequnda étapa se al
ciente y casi total.

LY

on hamiento efi-

b) Alcanzar armonia de los desarrollos turfsticos a par-
tir de &reas naturales y culturales.
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En la primera étapa los principales centros turfsticos -
enp &n a op prog; de planificacién ffsica; de dise -

fios arquitecténicos integrados al paisaje de preserv>~idn del -
medio.

En la segunda ftapa se alcanzarf un grado importante de-
armonia con el medio natural y cultural mediante la consolida ~
cién y pleno desarrollo de los programas iniciados.

¢) Desarrollar la pequefia empresa turfstica privada y so
cial.

En la primera §tapa se inicia un programa de desarrollo-
reintegrado a un apoyo financiero y técnico.

En la segunda étapa esta empresas alcanzar&n una gran
importancia nacional.

4) Hacer mf3 agradable la visita del turista para alcan-
zar un mayor nfimero de turistas.

En la primera &tapa el sistema nacional de informacién -
al turista g a r pl

Lg P

Logrando una completa-
simplificacién de trémites y requisitos para el turismo.

En la segunda 6tapa se alcanzarin mayor {ndice de turis-
tas.

C) POLITICA DE PROMOCION Y COMERCIALIZACION

La promocifn y comercializacién son los elementos que -
enlazan la oferta turfstica nacional con la demanda de los dis-
tintos mercados. La polftica turfstica en esta materia se avo -
car§ a resolver los problemas que se presentan tanto en las

kL



actividades promocionales que realizfn las entidades p@blicas
y los organismos privados del pafis, camo en los sistemas de -
distribucién y ventas con 1o que ol pafs estarf en mejor posi
ci6n para aprovechar su gran potencialidad turfstica.

La Promocién.- Est8 incluve el conjunto de actividades
que se realizdn para informar y orieat la 4 da p ial

hacia determinados atractivos,sitios o servicios turfsticos.-

As{ la publicidad que realiza el gobierno federal debe

r§ dirigirse a dos y segm espécificos para informar
les a cerca de los centros turisticos.

La comercializacifn incluye la distribucién y venta -
de los servicios turfsticos y los sistemas de reservacién. --
Para este fin se deber& contar con una estructura a través de
la cual se pueda efectuar una mayor venta d¢ las ofertas tu -

risticas que permitan consecuentemente una autodeterminacifn-
turfstica.

Para ello se requieren acciones de comercializacién -

dirigidas a los prestados de servicios y a 10s mercados inter
nos.

Respecto a los prestadores de servicios; es necesario-
fomentar la unificacifn de esfuerzos de distribucién y venta-

de los establecimientos de hospedaje, a fin de que esto les -
permita la estructuracidn de una red de ventas propias.

Las acciones dirigidas al mercado i{nterno; ser&n a cor
to plazo, el aumento en el nGmero del empresas que laboren -
paquetes y vendan el producto de estos servicios turfsticos.-
A mediano plazo, estas empresas deberén tener una divisién
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que opere directamente los paguetes del turismo social,es -
importante, resaltar la labor que estn realizando el CREA ~--
y el TURISSSTE.

D) DESARROLLO TURISTICO

Este desarrollo se sustenta principalmente en la plan
ta y transporte tur{stico.

La planta turf{s<!{-2 esta formada por el conjunto de -
instalaciones en las que se presta 10s servicios demandados-
por el turista.En efecto, los servicios qus demanda el turfs
ta es muy variado por 10 que estd planta es, e: cnms>Tucncia
basta y completa.

Para alcanzar el objetivo de desarrollar acelcradamen
te la oferta, deber$n instrumentarse a 1os lineamientos de
accién tales como fomentar la construcién de establecimien
tos de hospedaje en las freas prioritarias para el desarro -
1lo turfstico; estimular las formas de alojamiento y las ca-
tegorias intermedias, para dar alternativas a los turistas;-
instrumentar un programa nacional de ampliacién de los hote-

les ya existentes, 10 que permite aumentar la capacicad a un
costo menor.

- 7

Pinalmente, para cumplir con el objetivo de desarro -
llar el carfcter distintivo de la oferta turfstica nacional -
y alcanzar la armonf{a de los desarrollos turfsticos con el -
medio cultural y material, ser$ indispensable realizar una -
planicacién ffsica de los centros tur{sticos en cordinacifn-

con las unidades locales y la Secretarf{a do Asentamientos
Humanos y Obras Pd@blicas.

Los objetivos y metas sofialadas suponen una partici -



pacién deo todos los sectores pdblicos.

En el caso del turismo receptivo de internacién se rec -
quiere recuperar las tasas de crecimiento del turismo por vfa-
terrestre que se observarén en la década pasads. En el caso de
turismo interno, la prioridad especial otorgada al turismo so-
cial se requiere igualmente un mayor impulso de ostos.

Para que estos objetivos puedan cumplirse, es indispen-
sable que en la polftica de construcién de la infraestructura-

y en la polftica de regularizacién y estfmulos al autotranspor
te se considerén debid las

idades del desarrollo -
turfstico principalmente una adecuada conservacidn de carrete-
ras.

El impulso al turismo social requiere de medios masivos
y baratos de transportacién. El Perrocarril reGne muchas carac

terfsticas que 1o colocan en una situacién ventajosa para rea-
lizar ecsta tarea.

Bn sintesis el turismo juega un papel importante en la
econémia nacional, al aportar las divisas necesarias para apo-
yar la polftica de industralizacién.

En efecto el turismo desempeila varias funciones en la
conformacién de la Sociedad. Por una parte es un medio para

satisfacer las necesidad del descanso y la recreacién de los
habitantes y, por otra cumple una actividad importante en el
desarrollo econémico, polftico y social de la nacién.

Respecto al primer punto, el Presidente de la Repdblica
scfialé que el turismo "Dober8 ser manejado a partir de una --

concepcifén integral del mismo y que deberd ser considerado --
como una prestacién al derecho de trabajo que goce todo indi -
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viduwo®. (3 )

Esta filosoffa tiene su fundamento en los postulados -
de nuestra Carta Magna en el artfculo 123 misno que establs -
ce el 4 ho al & que a quedad grada desd -—
1917.

El turismo como actividad para el desarrollo econbmico
polftico y social requiere de un mayor n@mero de centros tu -
risticos. De ahf la importancia que presenta los ejidos suscep
tibles de esta clase de explotacifn, ya que presentan una -~
invaluable alternativa para la creacién de emplecs en el medio
rural y en consecuencia una mejor redistribucién de la riqueza
en favor de la gente del campo, ya que al aprovechar los poten
ciales turfsticos que se encuentren en los ejidos y comunidades
podrén elevar su nivel de vida consecuentemente un bienestar -

para estos y la familia campesina. 78

{3) TURISMO BOCIAL.-"Periodico Diario de la Terde, México -~
1980 rég. 4
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MARCO JURIDICO DEL EJIDO TURISTICO

A) PROGRAMAS CONMCRETOS DE GOBIERNO

“El P de la Ref Agraria requiere dc nucvas-
alternativas que resulvan la problemitica dol medio rural, -
y el turiemo al ¢jido es una de csas alternativas®. (1)

En efecto, se deber§ buscar nucvas formas ocupaciona-
les on el campo que eviten la emigracién del campesino a los
centros urbanos, tal puede ser el caso de implantar unida---
des econfmicas de explotacién de servicios turfsticos. Mis -
mos, que al explotarse serfn admir.utrados y operados por
los propios ejidatarios.

Con esto , no solamente se¢ van a proyectar las belle-

sas naturales y 10s rocursos para la actividad recreativa
que se encuentre cn estos ejidos o idad

sino ademSs -
de incrementar el turismo, es otro medio en el cual los eji-

datarios podré&n clevar el nivel de vida consecuentcmente --
generardn un mayor nmero de empleos en ¢l Srea rural y por

ende evitard la emigracién decl campesino a los centros urba-
nos.

1.- Comisién intersecretarial ejecutiva de turismo. -

El Gobierno Federal, a través de la Secretarfa de la-
Reforma Agraria y otras Depandencias Oficiales, crearfn la -
Comisién Intersecretarial Ejecutiva de Turismo.

Entre los objotivos principales que persigue la Comi-
8162 aludida osta ol detectar en los cjidos y comunidade:

aquellas zonas suseptibles de una posible explotacién tur{s-
tica.

(1) REVISTA DE DIFUSION TURISTICA ECIDAL.-Nn.) ,México 14979,
rég.1
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Para la consecucién de este objetivo se requiric, --
primeramente de una participacién coordinadora con las enti
dades pfblicas. Para cllo, la Secretarfa de la Reforma Agra
ria como dependencia del Ejecutivo Pederal en materia agra-
ria convoco el 24 de Agosto de 1978 a las Socretarias de -
Agricultura y Recursos Bidrdulicos, Turismo, acentsmientos-
Humanos y Obras Pdblicas, programacién y Presupuesto, Edu -
cacién Pdblica, etc. Con el objeto de constituir un grupo -
intersecretarial de trabajo para c¢l levantamicnto de un --
Inventario Nacional de Recursos Turisticos Ejidales y Comu-
nales, a través de programas de accifn que pecrmitierfn je -
rarquisar los recursos tur{sticos suspectibles de explota -

cién al conocerse sus posiblidades y limitaciones de su de-
sarrollo.

Definido los mencionados programas, la Sccrotarfa -
de la Reforma Agraria por conducto de la Direccién General-~
do Servicios Ejidales y Comundales (Actualmente Subdirecci-

6n) coordino a promotores para llevar a cabo el multimencio
nado inventario.

Ahora bien, para llevar a cabo este objetivo, los -~

promotores contardn con un cuestionario que enterminos gene
rales comprenderian:

a) Datos generales del ejido o comunidad.-Bn este -
apartado s¢ sefalarfa el nombre del ejido o comunidad el -
municipio a que coresponde y el estado donde se localice. -
As{ como, la fecha donde se pdblico la resolucién Presiden-
cial en el"Diario Oficial de la Pederacién”; el ndGmero de -
ejidatarios; los recursos materiales tales como piedra,
grava, arena, madera, otc. : ademfis de derminar los recursos

h entendiend por estos mano de obra calificada pa-
ra una explotacién tur{stica.
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b) Recursos turisticos.- En este apartado se sefialarfa
1os recursos naturales y los culturales que se encuentrén en-
los ejidos o comunidades; asf, en cuanto a los recursos natu-
rales serfn los rios, srroyos, cascadas, playas, grutas, bos-
ques, montafias etc.

Por lo que respecta a los recursos culturales serfn -
aquellas zonas arqueologfcas tales como construcciones colo -
niales, rupestres, religiosas, etc.

c) Nombre de lugar donde se localiza el recurso y --
acceso este apartado derfa el b

P

particular del --
logar donde se localiza el recurso. Asimismo la distancia que

existiera entre las carreteras principales y ol recurso.

d) Infrestructura.- Se refiere a todos los servicios -
pablicos més cercanos al lugar donde se localiza el recurso -
tales, como agua potable, energia electrica; correos; telegra
fos; terminal de autobuses,etc . Igualmente se sefialarfa la -
distancia entre estos servicios y el recurso susceptible de -~
explotacién turfstica.

e) Medio ambiente con circundante, topografico, cli -
matologfco.- Se deberd seialar si el ejido o comunidad cuenta
con bosques o zonas arboladas para ello se establecerf una
relacién de las clases de arboles que se encuentren dentro
del recurso asf como la clase de terreno y precipitacién plu-
vial; la altura sobre el nivel del mar; etc.

2.- Inventario Nacional de Recursos Turf{sticos Ejida -
les.

Como anteriormente hemos mencionado la Secretarfa de -
la Reforma Agraria a través de la Direccifn General de Servi-
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cios Ejidales y Comunales (Actualmente Subdireccién) fue la
encargada de llevar a cabo el inventario nacional. Con el -

objeto principal de encausar la forma mas adecuada para cl-
aprovechamiento de los Recursos Turfsticos en ejidos y co -

< And

que con ellos, asf como organizar el tu -
rismo y los servicios como una nueva alternativa de desarro
1lo socio-econdaico en el medio rural.

Ahora bien, para realizar el multimencionado inventa

rio se dividio geograffcamente a la Reopdblica Mexicana en -
cinco zonas.

La zona uno comprendio Baja California Norte, Bajs -
California Sur, Sinaloa, Durango, Chihuahue y Sonora.

La zona dos comprenderfa los estados de Nuevo Leon,-
Coahuila, 3acatecas, San Lufs Potosi y Tamaulipas.
La zona tres comprenderfa los estados de Jalisco, -
Colima, Michoacén, Guanajuato, Nayarit y Aguascalientes.

La z0na cuatro comprenderfa los estados de México, -
Puebla, Guerrero, Veracruz, Queretaro, Distrito Fedoral, --
Morelos, Tlaxcala e Hidalgo.

La zona cinco comprenderfa los estados de Oaxaca,
Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatfn y Quintana Roo.

Cada una de estas zonas se avocarn a realizar dicho
inventario. Mismo que detectardén el &mbito de operacifn,

carga de trabajos en estos recursos susceptibles de cxplo -
tacién turistica.

Veamos los rosultados del mencionado inventario en el
siguiente cuadro



CUADRO QUE MUESTRA EL AMBITO DE OPERACION,CARGAS DE TRABAJO

Y RECURS0S.

AMBITO DE  OPERACION CARGAS DB  TRABAJO

8up.Terri Ndm.de Muni- Ndcleos Unidades en
ESTADOS torial ocipios Agrarios Operacién

(B3.yCom)

ZONA No. 1
BAJA CALIPORNIA N. 70,113 4 181 15
BAJA CALIPORNIA 8. 73,677 3 90 15
SONORA 184,934 69 6?77
SINALOA 58,092 17 959 1
CHIHUAHUA 247,007 67 840 7
DURANGO 119,648 38 91 1

753,551 198 3,688 39
ZONA No. 2
COAHUILA 151,571 38 822
NUBVO LEON 64,598 52 (11
ZACATECAS 75,040 56 723 4
SAN LUIS POTOSI 62,848 59 1,030 1
TAMAULIPAS 79,829 43 1,083

433,84 248 4,216 S
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ZONA No. 4

MEXICO
DISTRITO PEDERAL
MORELOS
TLAXCALA
HIDALGO
PUEBLA
GUERRERO
VERACRUZ
QUERETARO

5,458
80,137
59,864
30,509
27,621

5,589
209,223

21,461
1,499
4,941
3,914

20,907

33,917

63,794

72,015

11,769
235,097

8

136
1,311
1,586
1,326

177

g
LY T

4,907

'S
- eaNNAEY
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ZONA No. S

OAXACA 98,364 570 1,206

CHIAPAS 73,0887 111 1,351 1

TABASCO 24,661 17 377

CAMPECHE 36,114 8 a4l

YUCATAN 43,379 50 512

QUINTANA ROO 42,030 4 339 3
335,435 760 4,226 4

SUMAS TOTALES 1'967,151 2,333 23,228 110

FUENTB: Direccidn Goneral de Bervicios Ejldeles y Comunales.
(Actualsente Subdireccibn).
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De los resultados del

dro anteri te mencionado podemos estar en aptitud

de determinar los ndcleos agrarios suceptibles de explotacién turistica de cada una -

de las zonas. Mismo que lo estableceremos en ol siguiente cuadro.

DISTRIBUCION TERRITORIAL POR ZONAS, NUCLEOS AGRARIOS Y UNIDADES EN OPERA -

CION

Superficie Territorial Ndm do Ndcloos Unidades en Operacién
ZONAS en Kn, 2 Agrarios

Absoluto Relativo(s) Absoluto Relativo(8) Absoluto Relativo(s)
ZONA No. 1 753,551 38.0 3,688 15.0 39 35.0
ZONA No. 2 433,843 22.0 4,216 17.0 3 05.0
ZONA No. 3 209,228 11.0 4,907 19.0 26 4.0
ZONA No. 4 285,097 12.0 8,191 32.0 36 3.0
ZONA No. S 335,438 17.0 4,226 17.0 4 03.0
SUMAS TOT. 1'967,151 100.0 25,228 100.0 110 100.0

Puente: Direccién General de Servicios Ejidales y Comunales
(Actualmente Subdireccién).



841 se toma como base los muestreos que se han efec -
tuado para obtener algunas aproximaciones con respecto al -
Inventario Turfstico Ejidal se observarf®que los 25,228 -
ndcleos agrarios extintentes en el pais, entre Ejidos y --
Comunidades, se han det. do 6,000 unidades con toda la -
gama de recursos naturales que pudierfn ser suceptibles --
de alguna explotacién turistica®. ( 2)

Si se aplica, proporcionalmente, la cantidad de -
6,000 unidades a cada una de las cinco zonas tomando en --
consideraci6n el ntmero de ndcleos agrarios se tendrian --
las siguientes cargas de trabajo.

DISTRIBUCION DE LAS UNIDADES COR RECURSOS
TURISTICOS POR ZOMAS DE COORDINACION.

ZONAS NUCLEOS UNIDADES CON POSIBILIDADES
TURISTICAS
Nimeros NGmeros
Absolutos Relativos (%)
1 3,688 877 14.6
2 4,216 1,003 16.7
3 4,907 1,167 19.5
4 8,191 . 1,948 32.5
S 4,226 1,105 16.7
L ] Lo ] L ]
TOTAL 25,228 6,000 100.0

Puente: Direccifn General de Servicios Bjidales y -
comunales (Actualmonte Subdireccién).

(2) REVISTA DE DIPUSION TURISTICA BJIDAL.-Obra citada,Pfg.l



Ahora bien, la funci6o de 1a Direccién General de -

Servicios Ejidales y Comunales no se concretd exclusiva -—-
mente al 1 isnto del I

io Nacional sino tambien
al asesoramiento técnico a los ejidos y comunidades para
buscar un optimo hamiento;

P prop mecanismos admi-
nistrativos para cada empresa ejidal y comunal asf como o0 -
pinar técni t pecto de los ios para la 1

P.

tacién de los ejidos o comunidades.Por otra parte la Secre-
tarfa de Turismo en coordinacifm con la Secretarfa de la
Reforma Agraria promoveerfin la Constitucién de Empresas --
Tur{sticas Ejidales y Comunales,de igual manera, proporcio-
nardn asistencia técnica a través de centros de capacitaci-
6n de ejidatarios y comunercs que deban prestar sus servi -
cios en estos centros de explotacién.

Una vez establecido que ejido o comunidad son sucep-
tibles de explotacién tur{stica, tendremos que analizar --
que tipo de explotacién es la mas adecuada. Mismo, que lo -
trataremos en los incisos posteriores.

B) REGIMEN DE PROPIEDAD

Antes de avocarnos al tipo de explotacién adecuada -
para esta clase de ejido, tendremos que establecer el r‘gi-

men de propiedad en que se sustenta el sistema legal amexica
no.

En la primera decada del siglo XX, una portentosa -
corriente del pensamiento jurfdico fue encausado por Leba -
Diguit, de lo que debia entend por 4 ho de propiedad.
Hismo que afirmaba lo siguiente "la propiedad no cs un dere
cho; es una funcién social®. (3 )

Tal cuestién fue sustentada por el enorme juriscon -

()) POLLETO.-"Organizacién”, Wéxico 1976, plg. 36



sulto Frances, mismas que Constituy del 17 -
acogier6n tales ideas que svolucionardn el derecho; y asf -
dejaron establecido en el articulo 27 Constitucional en sus-
pérrafos primero y sustanciel lo siguiente -—
“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro --
de los 1fmites del terriotorio nacional, corresponde origi -
nariamente a la nacién, la cual a tenido y tiene el derecho-
transmitir el dominioc do ellas a los particulares constitu -
yendo la propiedad privada®.

“La Naci6n tendrS en todo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés-
pdblico, asf como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales suceptibles de -
apropiacién, con objeto de hacer una distribuci6n equitativa
de la riqueza pfdblica, cuidar de su conservacifén, lograr el-
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana®.

Del analfsis de la referida norma Constitucional se
infiere tres tipos de tenencia de tierra: La Pequeiia Propie
dad, la Propiedad Comunal y la Propiedad Ejidal.

Uni nos ewos al estudio de la Propiedad -
Ejidal puesto que es materia de este capftulo.

Como hemos visto con antelacisn la Propiedad Bjidal
es un conjunto de bienes tales como tierra, bosque, aguas y
en general todos los recursos naturales en que se finca la

restitucién, la dotacién, ampliaci6n o creacién de nuevos
centros de explotacién.

Como deracho, estf propiedad es un dominio que sobre -
los bienes le han sido entregados al ndcleo de poblacién.
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Bsta propiedad nace y se consagra "A partir de las -
diligencias de posecifn provisional y se tendrf al ndcleo de
poblacién ejidal, para todos los efectos legales, como legi-
timo pogeedor de las tierras, bosques y aguas didos®. -
(4

Asimismo serd propietario a partir de la resolucién -
Presidencial definitiva.

Una vez, establecido los liniamientos genecerales del-
réyimen do propiedad ejidal, podremos estar en la aptitud -
de establecer las formas de explotacién ejidal; especifica -
mente aquellas que se avoguen a un mejor aprovechamiento -—-
de los recursos tur{sticos ejidales.

1.- ReYyimen de explotaciln.

Nuestro ordenamiento legal establece dos tipos de ex-
plotaci6n la individual y la colectiva.

En efecto, el artfculo 130 de la ley invocada estable

ce la forma de explotacién de los ejidos, la cual podrf ser-
colectiva o individual.

A partir del momento en que se asignen unidades indi-
viduales de dotacifn, puede considerarse que estf se sugeta-
al régimen de explotacién individual. Ya que, unicamente --
y nada mas la tierra de labor constituye el objeto de esta -
forma de explotacifn, de donde se deduce que ningun momento -

podra llevarse a cabo una explotacién de los recursos turls-
ticos ejidales .

Otra forma de explotacién que establece nuestro orde-

(4) LEY PEDERAL DE LA REPORMA AGRARIA.-Obra citada,Pfg.256
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namiento legal es el colectivo, el cual solo podri ger acor -
dado o revocado por el Presidente de la Rep@blica. El objeto-
de esta explotacifn es el que todos y cada uno de los miembros
del ejido obtengan un beneficio g 1 en el ap hamieon~

to de sus recursos naturales que lo constituyen.

Este tipo de explotacién es la adecuada para llovar a-
cabo en los ejidos suceptibles de explotacién turfstica; pero
por diferentes causas que mas adelante las mencionaremos no -
se ha podido realizar de una manera real e integral.

2.~ La Asociacién en participacién.

En el punto inmediato anterior sefalamos que la explo
tacién 1 es la ad da para el a-rovechamiento de los
ejidos suceptibles de explotacifn tur{stica, pero por dife -
rentes causas este explotacién no la han realizado exclusiva
mente los ejidatarios, creemos que el problema principal --
radica en un estado pauperrimo en que se encuentran los eji-
datarios, ya que para poder llevar a cabo este tipo de explo
tacién requieren de una mayor solvencia econbmica misma que-
no la tiene. Por lo que este tipo de explotacién la tendrén-
que realizar en la asociacién con tercerocs.

En efecto, el artfculo 144 de la Ley Pederal de la -
Reforma Agraria da la pauta para este tipo de explotacifn --
al establecer lo siguiente "la explotacifn industrial y co-
mercial de los recursos no agricolas, ni pastales, ni fores-
tales de los ejidos o comunidades, especialmente aquellas -
que puedan aprovecharse para el turismo, la pesca o la mine-
rfa solo podrd efectuarse por la administracién de elejido -
en beneficio de ndcleo de poblacién, directamente o en ASO -
CIACION EN PARTICIPACION CON TERCEROS, con sujeccién a lo -
dispuesto por esta ley y conformo a las autorizaciones que -
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en cada caso acuerden la asamblea general y la Secretarfa de
la Reforma Agraria.®”

Del analfsis del referido precepto, se infiere que el
nficleoc de poblacién ya sea directamente o en asociacién en -
participacién o terceros, podrf explotar los recursos ejida-
les de aprovechamiento turf{stico. A mayor abundamiento el
artfculo 185 de nuestro ordenamiento legal establece "que -
los ejidos podrén asociarse con particulares para explotar -
los recursos no agrfcolas, ni pastales, de los ejidos; ..."

Por otra parte los contratos que los ejidos o comuni-
dades celebre con teceras personas para la explotacién de --
sus recursos, podr&n formularse hasta por un alo y ser pro -
rrogados por rdo de la asamblea general y aprovados por-
la Secretarfa de la Reforma Agraria. Pero cuando no se han -

aprovados por esta antoridades dichos contratos ser&n nulos.

Esta forma de explotacién presenta igualmente limita-
ciones mismas que se desprende del artfculo 52 de nuestro -
ordenamiento legal al establecer que los dercchos sobre bie-
nes agrarios adquieran los ndcleos de poblaci6n serdn inalie
nables, imprescriptibles, inembargables ¢ intrasmisibles,---
por lo tanto no podrén en ningun caso, ni en forma alguna -
enagenarse, cederse transmitirse, arrendarse, hipotecarse --
o grabarse. Estas limitaciones al ejido, hacen que se presen
te poca atractividad para los inversionistas particulares; -
ya que al no existir una garantf{a para sus inversiones, logi
camente no existe la posibilidad de crédito ya que presentan
pocas perspectivas de ganancia.

3.- Bxplotacifn directa.

Creemos que la mejor mancera para el aprovechamiengo -
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de los recursos suceptibles para una explotacién turistica,-
es a través de una explotaci6n directa, es decir aquella -~

que roalicen exclusivamente los propios ejidatarios o comune
ros.

Bste tipo de axplotacién tiene su fundamento legal -~
en el multimencionado artfculo 144 al seflalar que para lle -
var a cabo el aprovechamiento de 108 recursos turisticos --
ejidales solo se podr§ efectuarse por la administracién del-
ejido o en beneficio del nficleo de poblacifn, DIRECTAMENTE -
o en asociacién en participacién con terceros.

En efecto, este tipo de explotacifn presenta una nue-
va alternativa a los ejidatarios o comuneros ya que sl avo -
carse a estf podrdn elevar su nivel de vida y por ende evi -
tar la emigricién a los centros urbanos.

Si bien es cierto que este tipo de explotacifn es la-
adecuada, ya que su objetivo primordial es que sean los ---
propios ejidatarios y comuneros 10s que realicen este tipo -
de aprovechamiento. Pero,de igual manera presentan incovenien

tes tales como Un estadS pauperrimc cn uc se encuentran es -
tos.

Este problema podr& ser superado a través de ~ré&ditos-
que reciban los ejidatarios y comuneros por parte de las ins-
tituciones del sistema oficial, de instituciones privadas --
las cuales se sujetaran a las reglas establecidas por 12 Se -
cretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico asf como La Secretarfa
de la Reforma Agraria.

Una vez establecido los ejidos suceptibles dc explota-
ci6n tur{stica asf como la forma en las cuales podrfn ser --
aprovechados, solo nos resta sedalar como funcionan interna -

93




mente estos ejidos. Para ello analizaremos de una manera ge-

naral el reglamento interno de trabajo. Mismo que establece-
r8 la siguientes:

Disposiciones generales:Se establ € ol tenido -
y esfera de aplicacifn del reglamento, mismo que ser§ obliga
torio tanto a la unidad de explotacifn de servicios turfsti-
cos como a los trabajadores de la misma. Asimismo todo per -
sonal que preste sus servicios dentro de la referida unidad-
recibirén y acatarén las ordenes de las personas nombradas -
por la asamblea general tales como administrador general,
jefe de personal, jefe de mantenimiento etc.

Si se presentara algun conflicto no previsto en el -~
referido reglamento se resolvera amistosamente entre la uni-
dad, los empleados y las autoridades mencionadas de acuerdo-
en la ley federal de la Reforma Agraria y en su caso por la-
ley federal de trabajo.

Requisito de Ingreso: Estos requisitos, se despronden
generalmente del artfculo 200 de la ley de la materia.

En efecto, entre los requisitos de mayor trascendencia
estan: Ser mexicano por nacimiento; miembro de la unidad -~
de explotacién; prophuto y aceptado por la asamblea; tener-
conocimiento de las tareas a desempeiiar dentro de la referi-
dad unidad; etc.

Horario de trabajo: Este punto es similar en todo re-
glamento ya que, se Hju‘ la jornada de trabajo la cual --
ser8 de 6 dfas distribuidos do acuerdo a las necesidades --
de la unidad de explotacién tur{stica, en la inteligencia --
de que el empleado podr$ disfrutar de un dfa de descanso se-
manal. Asimismo el horario de trabajo ser8 dec 8 horas diarias
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Lugar de trabajo:t Comunidad de trabajo se consideran -
los terrenos de la unidad de explotacidén, as{ mismo se espaci
ficara que las jornadas comenzar&n y terminarfn para cada em-

pleado en el lugar que su respectivo departamento o seccién -
le asigne.

Dfas lugar y forma de trabajo: Se establecer§ que to -
dos los empleados al realizar sus servicios on la unidad es -
ten obligados a firmar o a checar tarjetas de reloj o en su -
caso hojas de tiempo.

Por lo que se refiere a los salarios estos serén cobra
dos personalmente por el interesado mediante presentacién --
de credencial. 8ino pudiese acudir por incapacidad o causa --

de fuerza mayor, otra persona podr§ representarlo mediante --
carta poder.

Obligaciones de los trabajadores: Entre las obligacio-
nes de los trabajadores de mayor reelevancia estan las de co-
municar a la aaministracifn de todas las ireqularidades que -
note en las instalaciones. Asimismo, observar las medidas --
preventivas, higienicas y profilacticas que acuerde u ordene-
la administracidn, para la proteccifn del personal y un mejor
servicio al visitante, asf como el descmpefar las labores
que le correspondan como ¢l cuidado, esmero y presentacién
apropiada para un mejor servicio al visitante.

Prohibiciones: Con el objeto de evitar perjuicios a la
econémia del empleado y no dar una mala imagen de la unidad -
de explotacién de servicios turisticos, se dictar8n una seric
de medidas prohibitivas tales como el de introducir bebidas -
enbriagantos, presentarse a sus labores cn estado dc cmbria -
guez o bajo los efectos de onorvantes as{ como ¢l de no usar-
adecuadamente las instalaciones de la unidad.
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Sanciones y medidas disciplinarias: Todo reglamento -
contarf con una serie de disposicionas para imponer sancio -
nes y medidas disciplinarias. Mismo, que se astablecers de -

acuerdo a la ley federal del trabajo y a los acuerdos de la-
asamblea ejidal.

Ahora bien la administraticifn de la unidad respecti-
va impondrd las sanci corr Ai a los empleados, -

4

previa presentacién del caso a la Asamblea Ejidal.

Es de importancia seilalar, que por lo regular todo -
reglamento establece que serf motivo de sancién y, si el ca-
so lo amerita suspencién de labores sin gocec dc sueldo, el -
recibir quejas de los visitantes por la mala atencién recibi
da por parte del empleado.

El objeto de la mencianada disposicién cs, el gque to-
do visitante se lleve una buena imagen de oste tipo de uni -~
dad.

Pernisos y descansos: Todo empleado tendr€ el derecho
a un dfa de 4 a la . Asimismo tendr&n derecho -
al periodo de vaciones de acuerdo a lo preceptuado por la -
asamblea ejidal y la administraci6n de la unidad quien deter
minarén dicho periodo de rdo a las idad
gan estas.

que ten -

Por otra parte cuando soliciten permiso para faltar -
a sus labores deber§ scr por escrito. Si dicho permiso --
implica retirarse de sus labores dentro de la jornada de --

trabajo, por razones personales solicitara permiso al adminis
trador de la unidad.

Prevesibn, curacién de accidentes y enfermedades nc-
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profesionales: En las unidades de explotacién de servicios -
turisticos, es discrecional proporcionar uniforme a los em -

pleados que desarrollen actividades cn las Sreas de servici-
os.

Por 1o que se reficre a la prevencién de accidsntes -
de trabajo, el empleado atendera al pie de la letra toda --
disposicién que dicten la administracién de la unidad, con -
el fin de que exista una seguridad no solo para el cmpleado-
de la unidad sino de todo visitante.

El reglamento contarf con artfculos transitorios en -
los que se establecera principalmente la vigencia de €ste,--
asf{ como en que tormino puede modificarse el aludido regla -
mento. Por Gltimo se sefialar&n los praceptos para la inter -
pretacién y aplicacién del mismo.
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CONCLUSION

1.- El ejido es una institucién aue se genero
en la éopoca precolonial. Fn efecto, tuvo su orfgen en -
el Calnulli, va cue la oroniedad de las tierras era co-
munal; pero el usufructo era orivado v 1o qozaba gquien_
1o estuviera cultivando. De modo que el Calnulli tentia_

aspecto de nrooiedad comunal en funcién social.

2.- Al realizarse la conquista de “¥xico, se_
origino una gran transformacifn on relaci6ém A la tenen-
cia de la tierra. La divisién territorial reoresentadn_
por el sistema azteca v el naya “ueron sustituidos nor
nuevas instituciones que los conquistadores imnusiéron,
dando asi origen a grandes concentraciones 4de nrooiedad

territorial en perjuicio del indiaena.

3.-El problema acrario se encuentry en el ---
fondo de todas nuestras luchas snciiles, va que la con-
centracifn de la nroniedad territorial en manos muertas
Y la exnlotacién del indigena, fueron causas cue Adeter-

=inaron el movimiento de la Tndenendencia.

4.- Una 4e las leves mfs {mmnrtantes, si{n Au-
4a alguna es la lev del! 6 4e Pnero de 1915 nuesto que -
asoiro a nronorcionar un moior medfo Ae vida a millares

4e familias cammesinas. Asimismo es considerada como 1a
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piedra angular de nuestra "eforma acraria.

S.- A partir de la %ormulacién de la Constitan

c16n, se establecen las bases de estructuracién del ré-

qi de la t ia de la tierra como culminacién a las

directrices seguidas nor el pensamiento de la lucha re-

volucionaria, dirigida directamente a dar satisfaccibn_

a las 1dad 6micas ooliticas v snciales del -
vafs, instituyendo leves acrarias cue favorecen la ‘or-
macifn de la nequefia oroniedad , disolviendio en qran --
varte los latifundios v restituyendo a 10s nueblns las
tierras de que fueron injustamente nrivados, afectuando
reformas indisvensables nara mantener un réoimen ~ue --

garantice la igualdad de los mexicanos entre si.

6.-La Ley Pederal de la Reforma Agraria se --
pramulgo desoues le casi tres decenios 4e vigencia del
anterior C6digo Agrario, avreciando las de?iciencias --

jurfdicas de este, asf{ como el suraimiento de nuevas --

cuestiones que la leqislacién no habia encarato, tiene_

a bien como imperativo social recojer las exneriencias
obtenidas. Instrumento jurfdico que con estricto aveqo
a los orincionios constitucfnnales abarca laan {deas v --
orooosiciones de todos 1os sectores directamente inte--

resados v de los estudios de lom nrnhlemas 4el camo --
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para fortalecer la estructura agraria mexicana, »or ser

indispsnsable para incrementar el desarrollo del vafs.

7.~ Bl concepto mfs preciso del ejido lo es--
tablece la Lev Pederal de la Reforma Agraris en su expo
sici6n de motivos que a la letra dice: "Se concibe al _
ejido como un conjunto de tierras, bosques, aqua v, en
general, todos los recursos naturales cue constituven -
el patrimonio de un ndcle: 4~ ~nblaciAn cammesina, o--
torgéndole personalidad jurfdica orooia ovara que resulte
capaz de explotarlo licita e integralmente, baio un ré-

gimen de Aemocracia ool{tica v econbmjca.

8.- La Pinalidad orincioal del ej{do es, satis
facer las necesidades agrarias del nGcleo da nnoblacién,
a traves de una exvlotacién integral real v racinnal de

todos los recursos que lo constituven.

9.- Los ejidos susccotibles de exnlotactén tu-

ristica, presentan una nueva alternativa ocupacional en_

el campo encaminada a evitar la emigracién 4el camnesino
a los centros urbanos.

En efecto, con esta alt'ornnttv. no sflo se van
a proyectar las bellezas naturales ~"ue af encuentran en

esos ejidos o comunidades, sinn aderfs Ade ~enersar un ma-
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yor nimero de empleos en el area rural, podrin elevar su
nivel de vida y, consecuentemante, radicaran permanente-

mente en su lugar 4e orfgen .

10.~El fundamento legal, oara el aprovechamien-
to de los ejidos susceptibles de exvlotacibn turfstica, -
10 establece el artfculo 144 de la Ley Pederal Ae la Re--
forma Agraria.

1l» Una forma en la cual se podré&n aorovechar-
esta clase de ejidos, es a traves de la asociasibén en --
participacién con terceros. Sin embargo, dadas las carac
ter{sticas que oresentan los ejidos en ser inalienables,
imprescriptibles, inembargables e intransmisibles: hacen
que se presente noca atractividad a los {nversionistas _
particulares a dedicarse a financiar dicha exnlotacién:
Yya que , al no existir una garantia segura nara resnal--
dar su inversién, logicamente muy oocos se arriesgan en

asociarse con los ejidatarios nara reaizar tales fines.

12.- Ahora bien, todo contrato que celebren --
ejidatarios v particulares para llevar a cabo una exolo-
tacién en esta clase de e{idos, dehers contar con la --
aprobacién anual del Secretario de la reforma Aqraria.

Sugerimos que la facultad de anrnbar nreviamen
te los contratos v sélo cuando se nacten con tercaras --

personas, sea atribucién del deleqado agrario 4e la ju--
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risdiccién , vor ser el que esta en ~ontacto diracto con
el nroblema v para evitar tramites burocraticos tnnecesa-

rios.

13.- Creamns que 1la meior ‘orra, ~n la cual --
los ejidatarios nodrdn anrovechar los bienes eiidales, es
a traves de una exnlotacién directa, e3 Aecir ~ue sean -
ellos mismos los que realisen dicha exnlotacién.

Ahora bien. nara que se lleve » caho este fin_
se recuiere 4e un créAito adecuado »or carte “n {nstitu-
ciones del sistema oficial, mismn que deberS atender ---

oreferontemente las necesidades de todo eiidn.
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