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IRTRODUCOCION

Bo el srticulo 31 frscoidn 1Y de ls Conntitucidn Foliti—
ca, se estebleoce ls obligscibén de 1loa p-’ruunm- de contri—
buir a los gastos pdblicos de la Pedereoifn, de 1os Estados y
Manioipios en donde residan, de ls saners proporcionsl y equi-
tativa que dispongan las leyes.

Correlativaments, ls Pedereciln y los Eetedos possen fe -
caltades pars estsblecer y fincar, sediante las layes expedi—
das por 1os ocorrespondientes poderes legislativos, lss eoatri-
bucionss destinadas s atender debidemente las necesidades 4o -
{ndole pdblica, en dase sl prooedimiento fincal sdsinistrati—
vo, a estudio en el presente trabajo, y s su ves, contempls —
tanto los presujpuestos de epresos como los de ingresos.

Bl cabal ejerciocio de ls» potested iwpositiva, se efectda
asdiante el Congreso 7edersl y las lertielsturas locales, y ~—
conlleve el surgisiento de un sren odsero de norses tritute—
ries, cuye splicecifdn, coro la de todos los ordensmientos ju—
ridicos, pueden hecerse coactivasente cuando el obligedo No ~—
las cusple en forma esponténea. *

Pare la preciss observancia de las disposiciones fiscsles,
1s Adsinietraciém Pdblice, & quien esth encomendada su aplice~
cién, cuents com una potestsd sencionsdors, ls cual debe ejer—
ocer conforme al marco jurfdico existente. Del ejercicio de esa
potestad, derivan diversas cuestiones ads no remueltas por la
dootrins, tales como 1os problemas concernientes s les limites



sonstitucionales y legales de la potested sancionsdors d¢ ls -
sdministracién fiscal; les reglas aplicadles cusndo se isponen
sancionss oon motivo de infraccionss fiscales;ls natursless y

formas en gue se presenten esas sanciomesg 10s procedisientos

e segair por la mutoridad fiscel sl surgir conductas cataloga-
dss oomo meras infracoiones, o bien, cusndo constituyen real-—
ments un delito; y, otras cuestionss similares.

Bl presente estudio oo preisnde, 2 con mucho, dar solu——
¢ién & los prodlemas suscitados por las situacionss errida -
plantesdas, pero of persigue al mencs, se oonoscan a fondo, a
f£in de provooar una investigacién sfs elaboredse y cientifics -
de las cuestionss de indole fiscal, pues, estas materis hs per-
manecido inexplorsds por large tiempo. Naciendo hincapie en no
porder de vista ¢l objetivo fundamental de 1s activided sdmi—
aistrative fiscal, el interés pddlico, antes al ocotrario, de-
berd establecerse un equilibrio entre ese interés y los dsre—
chos en favor de los particulares, consagredos por 1lss normss
constitucionales y legales.
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5L DELI?0.

OONOEP2O.~ JBr un concepto definitivo de delito, resulta
my aifiocil, pues existen tentos y tan variedos puntos 49
aprecisocién cientifics, del campo del conooimiento, desde los

caales ¢s faotible copstruir uns definicién conoeptusl de de—
n”.

Asi pues, enocontramos ¢n Roma, donde tuvo su origen la =
palabre delito, se concsbis como delito o dslictum, del verdo
delinqui, delinguere, cuyo significado es desviarss, resdalar,
sbandonar., Oon posterioridad y deds la conocida evolucién del
Derecho Rosano, en la época clésics, dicho vocadblo signifiod -~
el acto 1licito fusate de obligacionss, penadd por el ins oi—
vile oob una pena priveda.

A través del tiempo, el concepso prevaleciente en ¢l Do—-
recho Romano scerca del delito, el cual era estimado como un -
hecho antijuridico, trascendil de tal ssnere dentro del campo
filoséfico y Romagnosi expresbe "delito es el acto de una per-
sona 1ibre ¢ inteligente dsfioss a 108 dsmés y a la justioie®-
(1), incluyendo en tal consideraciln el msnoscsbo de un valor
como 10 es la justicia. Pars otros sutores, delito implices ls
violacién de un dedber, ocomo Rossi, quien manifestés; "pars Do——
sotTos ¢) elemento esencial del delito es ¢l quedrantemiento -
de un deber®(2), sosteniéndose esi le conviocoilén en la czel se

(1) OSpesi del Delito Pemale. 1823,
(2) fratedo de Derecho Penal. Tomo I. Phg. 210,



2.

contemple al delito ocomo un acto contrario sl derecho y adeals
lesivo de aspectos udicedos fuers de la esféra juridiocs, esi,
Juan Jacobo Rousessu, sigiiendo la postura filosbfica, colooa
al delito oomo un guebrantamiento de 10s fines sooiales-me—
oos, consignsndos "todo mslhechor atacando el derecho sooial,

oconviértess por sus delitos en rebelds y traidor a la patrie®
3).

Dentro del fmbito estrictamente juridico, han sido muchos
los mutores quienss han intentsdo proporcionar um oconcepto de
delito, entre los cuales ss encuentrans Anselmo Von Feuerdach,
Luie Sivels, Enrique Pesina, Eugenio Florien,Orispigni, Cerlos
Stoos, Arturo Rocoo y Prans Von Lisst, para este dltimo viene
a ser "el acto milpable, contrario al derecho y sancionado con
uns pena® (4), concepto estructurado a partir del artioulo lo.
del COdigo Penal Alemfn, en 1881, inmiciando sl miemo tiempo el
estudio dogmnbitico del delito. Introduciendo en su estructure—
cién la punibilidsd como elemento del dslito, posiocién my —
diecutida, pues pars Antoliesi y Nesger viens a 68T uns CoOnse-
cuencis del mimmo y no un elemento.

Por su parte, uno de los representantes de la Bscuela —
Clésica, Prancisco Carrars da un concepto més elsdborsdo del -
delito, diciendos ®es la infrauccién de la ley del estedo, pro-
mlgsds para proteger le segaridad de los ciudadencs y que re-

(3) M Contrato Social. Phg. 217.
€4) fratedo de Derecho Penal. Tomo II. Phg. 264.



3.

~salte do un acto externo del hombre positivo o negativo, mo—
ralssnte isputedble y socialmente dafioso® (5). Carrers -como se
ve on su definiociéo-, no oconsidera el delito como una senoibn,
8100 como una. infrecoiln, habida cuenta de¢ que su ooncepto no

deriva del hecho msterisl ni de la prohidioilm de la ley, sino
del oonflicso entre aquél y ésta; surps de la relacién opuests
entye ¢l hecho del homdre y la ley.

Bn oontraposiciln al ooncspto clésico, se eladoraron las
conoepoiones naturalistioas o positivas del delito, Refesl Ge~
réfalo estudild pugnando con el principio positivists de anali-
sar 10s hechos y los timientos, pars sustentar su teoria -
del delito natural, en particuler los de indole altruista, co-
=0 son los de piedad y prodidad, fincando en ¢508 valores su -~
definioién, y expresas "sl dalito 68 la violacién de los sen—
timientos altruistas de piedad y probidsd poseidos por una po-
©1acién en la medida minime que es indispenseble pars ls edap-
taocién de)l individuo s la colectividad® (6).

Otro de los representantes de la Bscuela Posisiva, Enrico
Torri, tamdién contriduyl en cuanto a la mejor conceptualise—
cibén del delito, manifestandos “"son delitos les acoiomes de—
terminadas por motivos individuales y antisooisles que altersm
1as ocondioiones ds existencia y lesionsn la moralided medies &
un puedlo en un momento determinado® (7). Perri dentro de = -
oconoepto encierrs notablemente los principios sustentados por

(3) Programa. Tomo I. Parfgrafo 2A.

(6) Orimineclogia. 1991. Phg. 36.
(7) Sociologia Oriminal. 1900. Phg. 128.
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1a eacusla do 1la cual fué eximio representants, puss, conside-

reba al delito oomo um hecho natural, contrario s le sociedad,

por ello ésta tenis la facultad de Tepriair diches conductes -

defioses, resultsndo asi ls responsabilided socisl del delin—
te, quien s de 1ibre albedrio.

Ahora bien, le estructuracifn dogaktice moderna sobre el
conospto del delito, sncuentrs su fundsmento en la Teoris @ -
1es Normss plenteads por Cerlos Binding, quien expressbas -lo
e viols ¢l ledrén oo es 1a ley (en slgin articulo especial)
sino el principio que prohibe robar; lejos de infringir el de-
lincuente la ley penal, debe cbrar conforms s ¢lls, sdecusr ma
comportsmiento s 10 desorito por aquells (8). Durkheim smplib
la teoris formulada por Binding, considersndos "el derecho pe—
oal no dicta sino sanciones, pero nads dics de les cdbligacio—
08 a las que ella 8¢ refiers; no manda respetsr la vids de —
otro, pero ei castiga al asesinoy no dice ante todo como el -
derecho civils he aqui el deber, sino inmedistemente he aqui -
le pena. A8{ pues, si la 800i4n es castigads ¢s pPOrgue €8 —
contraria s una regla odbligatoriss pero tal regla no esth for-
mleds expressmente® (9).

Ernesto Von Beling fundéndoss en 1la teoria ds Binding, -
elabora su concepto ds delito, eliminando el elemento Santolb-
€100, o8 decir, ¢l término de estar conminedo poOr uUns pens., =
*Pecir gue ¢l delito es 10 penado por la ley, equivale @ defi-
nir uns ocsse haditacién como una casa oon ocomedor, alcodas, -

(8) ofr. Teeria 4e las Normag. Phg. 3.

9) gﬂn por Jiménes de Asda. La Ley y el Dsliso. Pg.
9.
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o%0., destinads a ser haditada® (10).

Dicho sutor considera necesario reemplaczar el término de
punibilided dentro del concepto de delito por las condiciones
requeridas por el hecho pars ser considersdo como tal, al de—
oir, “es ol delito la scciln tipica, entijuridics, culpable, -
sometible a una sancién penal adecuads y suficiente para las -
condicionss de la sancién penal® (11).

Al oriticar Nex Ernesto Nayer el conoepto dado por Beling,
1o califichd de f6rmle plecnéstioca, dando s su ves otra nueva
definiciln y dioce, "el delito es un soontecimiento tipioco, s~
tijur{dico ¢ impatable® (12), sustituyendo como se observa el
téraino de cnlpsble por el de imputable. Sin embargo, las imno-
vaciln hecha por este jurista no es sustancial, sl decir de —
Jisénes de Asds, pues sl emplear la vos imputable, 10 hace en
un eentido amplio, iapliceando de tal sanera la culpabilidad.

Hecha una somera exposicidn de las diversas concepciones
dadas a través del tiempo respeocto del término delito, ein he~
ber agotado todas y cada una de las ideas, por el ndsero in—
menso de estudios en la aateria, pretendiendo unicamente dar -
un esboso del esfuerszo desarrollado en la historis por concep-
tualisar al delito.

Como se hs visto, todes las escueles penales han tenido -
como _objetivo primordial el de elaborar un concepto preciso, —

(10) Citedo por Jiménez de Asda. Tratado de Derecho Pemal.
Vol. II. Phg. 54.

(11) Citado por Jiménes de Asda. Ob. Cit, Phg. 54.

(12) Tratedo de Derecho Pensl., Tomo I. Phg. 105.
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amplio y definitivo del delito, sin haberlo logrado satisfeo—
torismente, pues, todo intento por defimirlo resulta veno y —
blanoco de severas oritices.

Bn Béxi00, el 08digo Penal vigeate establecer "Delito es
o1 aoto u omisibn que sancionsn las leyes penales®. Sin embar-
€9, respecto ds tul conosptuacién hecha por el legislador de -
1931 en ¢l ocitsdo ordenamiento, ha sido calificeda de innsee—
saria por diversos satores como Javier Albs, Hernéndes Quitos,
Arille Bas y Juan José Gonshles Bustemente, qu'on manifiestar
Sge suprime la indtil definicifén formalists del delito® (13),
al realisar sus comentarios del Proyecto &s 1949.

Pernando Castellanos Tena, criticando le redaccién con-——
ceptual de delito referida en el artioculo 7 del C6digo Penal,
manifiests, al usar la palebra sancionado un acto ocon una ppns
no conviens a todo lo definidop existen delitos mmspiciedos —

por una excusa absolutoria y no por tal eituacilo pierden sa -
Goter deliot Aligdi

dos "no conviens 8810 a lo defini-
40, ya que sbunden las infraccionse administrativas, discipli-

oaries o que revisten el carfoter de merss faltass, las cuales
oo hallen sancionades por la ley pom una pena, sin ser delitos®
(14). Consignando que tal concepciln no sefiala elementos del —
delito, pues la referencia de sancién hecha, se contres a un -
dato externo imitil para estructurarlo y definirlo.

(13) Bl Jurieta y la Ley. La Reforaua Pecal Nexicana. Pro~
yooto de 1949. Phg. 267.

(14) Lineemientos Blemsntales de Derecho Pensl. Phg. 113.
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De lo expuesto se puede conoluir, 1los amtores hen trstado
de producir una definiciln de delito con valides univerdal -

operante en todo tiesmpo y lugar, sin haberlo logrsdo, el deli-
to ee halla en intima relaciénm con las y 1de—

des de cads guedlo, tomando los hechos ese carbkcter en un mo—
mento deteruinsdo, en diversas situscionss desds luego no de—

lioctivas y a contrario seama, acciones catalogades como no de—~
lictuosas, s¢ erigen en delitos. Sin embargo, es posidle éo—-
racterizar al delite juridicaments, smediante férmnlas genere—
les determinantes de sus atridutos esenociales.
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BLEMENTOS DEL DELITO.

La correcta spreciscién de un objeto de conocimiento, he-
os indiepenssble analisarlo en 1os diversos elementos inte——
grantes.

Bspecificamente ls comprensiln de un delito cono tal,hace
ineludible el estudio 4¢ aguellos elementos estructurales, asi
como el oonocepto de los miemos. En tal sentido ss debe recu—
rrir & la teoria del delito, para fijar las ideas en las cua~—
les habré de finocarse todo estudio soerce del delito,

Historicamente hallemos dos polos de estudio pars ls ob—
tenciln adecuada de ls esencie del delitos

1.- Ls 1llemads teoria totalizadors o unitariag y
2.~ La teoris anslitica o atomisadors.

1.- La conoepoién totalisadora o unitarias, estims ¢l de—
1ito como un todo orghnica, expr do Pr Antolicei, —
uno de los estudiosos seguidores de esa tendencisr "la eXaspe -
reacién del procedisiento analitico ha llevedo, ademés, no eblo
a despedasar al 4elito en varias partes, sino también a con-—
siderer cada una de ellas como una entidad independients. Rsta
ooncepcibn que podria llemarse secknica o atomista dede refu—
tarse orrémea, porque el que puede presentar ciertamente as——
pectos diversos, pero que de nl.ﬁ'lm sanere ¢e fracoionadle?

(15).

(1%) Wamal de Derecho Pensl. Phg. 153.
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Gomo se observa, los sutores del criterio totslissdor, —
consideran innecesaris la divisifo de la indisoludle unided —
del concepto de delito, pues ello, estiman, no reporta ningin A
beneficio cientifico y afirman, es posible captar su verdaders
esencis sin llegar a su desmembramiento.

2.~ Bn contraposiocilno s la concepciépn totaliszadora, la —
tendencia ansl{tica o atomista, sin negar la unidad del delito,
ocree indispensadle ¢l anflisies pars lograrla.

Bl delito debe ser desintegrsdo en sus elementos, pero —
sin soslaysr su fntims relacifn, pues aquellos -10s elementos-
son coeténeos respecto de su origen, guardendo entre ef uns —
prelaciln 16gica, estando vinculados en atenciln a la propia -
unided intrinseca del delito.

BEn favor a la concepcién analitica se ha dicho, "es indu-
dadble que entre las muchas ventajas que se obtienen del anfli-
eis del delito, estén la de conocer y precisar cads uno de ——
0808 elementos, as{ como la de lograr una mejor sistematice—
c18a de sus aspectos anegativos® (16).

As{ pues, en sintesis se sdvierte como los partidarios de
la tendencia analftioca del delito no niegan le utilidad del —
anklisis, sin menoscadar la unidad del mismo. Actuhlmente, -
existen opiniones como le de Nariano Jiménez Huerta quien ex—
presar "el delito no es sume o adicibén de elementos diversos,
s1no dloque monolftioco, sunque plurifacético. Y estas diversas
facetas, que sin perder su unidad orghnios presenta la unidad

(16) Celestino Porte Petit. Programa de la Parte General
de Derecho Penal. Phg. 203.
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delictiva, pueden y deben ser estudisdas anstémica y aislede~—
mente® (17).

Segin Grispignis ®los el t 08 dsl delito,
108 podemos obtener dogmiticsmente, pues la sctivided del dog~
ndtioco tiende a t un ¢

140 més smplio y diverso en
1as normas de agaél hasta entonces advertido, por consignien—
te, dedemos recurrir s la dogaBtica juridico penal, a fin de -
encontrar dichos elementos® (18).

B8 e la dogabtioa juridico penal o ciencias dsl Derecho -~
Penal, como 10 ha llemado Orispigni (19), a quien corresponds
1s interpretaciln, 4 b ento, t i6n y sistematize-
cién de los principios ubicados en ol seno del ordensmiento
penal, Si dien la dogmhtioca no nos da un conocimiento integro,
pleno del fenbmeno juridico, habids cuenta de las divergenciss
existentes entre les distintas conoepciones plantesdss en ese
fmbito, si nos permite ciertemente, hallar los elementos y —-
principios fundementales.

Dogaaticements, Celestino Porte Petit ha obtenido el con~
cepto de delito comor "una conducta o hecho tipics, antijuri—
dica, imputable, que requiere a veces alguna condioifn objeti-
va de punidilidsd y punidble® (20).

Ds esta concepoiln integral del delito, se derivan los -
elementos positivos del mismo; eiendo a contrario sensu el as-

(17) Criminalia. Enero 1944. Phgs. 317 y 318.

(18) Derecho Penal Italisno. Phg. 12.

(19) ofr. Od. Cis. Phg. 12.

(20) ob. oit. Pig. 128,



=pagko negstivo, el supuesto bajo ¢l cual no se presents -
terminado elemento constitutivo y por ende no se estructurs el
delito. Bsos elementos sparecen en forme costénsa. Rasén por -
la cual ¢s insceptable la posicibén doctrinaria de la priorided
temporal en la manifestacilén de 1los elementos esencigles del -
delito. Tampooo 8o trata de prioridad lbgics, por no eer un —
elemento o1 fundemento del siguisnte. 3¢ trata, como 10 ha -
sostenido Celestino Forte Petit, de uns prelaciln légica, pues
sdn cuando simlténeos, uno es necesario pars ls existencia -
del otro. Si no ss da la conducta o el hecho, no podré concu—
rTir la tipicidsd, antijuridiocided, ¢%0.; si existe una cov-—-
dunota o hecho, pero coneurriendo un aspecto negativo de la ti-
picided (atipicidad), ya no los demés el t
delito y asi sucesivamente.

dol

Celestino Porte Petit, del estudio dogmbtico del G84igo
Ponal para ¢l Distrito Pederasl en vigor, ha derivedo uns sip—
tesis esquemfitica de la conoepciln del delito, tanto en su as-
psoto positivo como negativo, asi tensmos;

a) Conducta 0 hecho (artioulo 7 del C6digo Penal). Eete -
priser elemento ha sido muy controvertidoy para alganos suto—-
res, results s4s apropisdo denocminarle accién, acto, evento,
eto, 8in emdargo, se ha ontﬁdo. el término conducta resulta
aks epropiado, sl adbaroar tanto s la acoién (haoer), como a la
omieién (no hacer).

Jiménes deo Asda la define come "la manifestacién de la -
voluntsd que mediante accién, produce un cambio en ¢l mundo -
exterior, o que por no poder hacer 10 que se espers deja sin -
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mdsnss ese mundo extermo cuys modificacién se agaards® (21).

B1 hecho presenta los sigiientes elementossy una ssnifies—
ta acoifn de volunted; un resultado y un nexo causal.

La senifestacién de volunted exteriorizeda como acoifn,
omisién o comisifn por omisibén, La 800i6n como actividad re——
quiere de un querer del agente. Querer en este sentido signi—
ficas "el acto conorsto de volunted, no la voluntad en gensral,
en consecuencis aoto intermo, animico, por el que ¢l agente se
toloca a sf mismo como causs de la reslizacién ds un resultedo
que ®s ha representsdo® (22).

31 resultedo del delito comprende la total reslizacién -
tipica exterior; por ello, implica tento la conducta corporsl
del sujeto, como el resultsdo externo causado por ésta, es de-
ocir, no s6lo sbarca ¢l cembdio material ea el sundo exterior,
8ino también las mutaciones de orden moral; como en los casos
de tentativa, en 10s cusles ¢l resultado es el peligro oorrido.

Por otra parte, al nexo ceusal, s l¢ atriduye la fumcién
de unir la sanifestacién de la volunted con el resultsdoy los
elementos indicados, por s son inmuficientes paras integrar el
concepto juridico de la conducta, deben encontrarse en reles—o
016a de cmusslidad, ssi, la volunted del sujeto como cmss y —
el resultedo de la conducta colio efeocto.

(21) ob. cit. Phg. 315.

(22) Bd4sundo Nesger. Tratado de Derecho Penal. Tomo I.
Pig. 215,
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Aspecto Negativo.- La Musencia de Conéucte.

Is is de duota corresponde al aspeoto negativo

de 1a oonducts 0 hecho, y 8¢ presenta orcando un elemsato ne——
eativo del delito con sustantivided propis, y en general, po--
demos deoir, se estructura al scaento de ser la conducta ¢X-—-
presada por el sgente y no es voluntaria; entendids ésta en —

sentido de espoath y motiveda. Comsyrende 1os casos de vis -

absoluts, vis mayor, sovimientos reflejos y para 4lginos @ato—
res; 1a sugestibn hipnbtica.

b) La Pipicidad. Bl concepto de tipicidad viens a ser la
sdecuacilo de la conducta o hecho s alguno de los tipos lega—
les. Este concepto tiens su origam en el sfio de 1906 con Br——
nesto Von Beling (23), quien 10 carsoteriza como un elemento —
estructural del delito. Bote sutor estisd, el sujeto no dedis
contrasdecir la norss, mks dien adecuarse a olla.

Posteriérmente, se considerd a la tipicided como indicie~
ris dela antijuridicidad, siendo el cresdor de ests teoris Nex
Brnesto Nayer, expresando, "no tods conducta tipica es indi-—
cisria de sntijuridicided; en toda conducta tipices hay un —
principio, una posibilidad de antijuridioided® (24).

Nesger viens s contrariar lo anteriocr (25) al msnifestar,
la tipicidad es la ratio essendi de la antijuridicidad, es de-
cir, la rasén de ser de ésta, su real fundemento. Para este —
autor, quien actda tipicamente actda tasbién antijuridicemen—

(23) Marieno Jisénes Huerta. La Tipicided. Phg. 24.

(24) Citado por Castellanos Tena. Ob. Cit. Phg. 166,
(2%) cfr. od. Cit. Pbg. 379.



«te, on tanto no exista una csusa de exclusibén dsl injusto.
Aspecto Negativo.- La Atipicided.

La atipicided ee presenta cuando la conducts del agente
no aotusliza algino de 108 elesentos contenidos en el tipo pe-—
nal, pues cuando no se adecie a todos los elementos del tipo,
no podemos habler de tipicidad, y por lo tanto, hay atipicided.

Jisdnez de Asda nos dice "es la oonsecuencia prisers de -
la mfxima milla orimen mlls posns, sins leg® (26), y Seomi—
ommente podemos decir no hey delito ein tipicided, 1o cual —
distingae al derecho lidberal,

Bste sutor contespla dos clases de atipicided (27)¢

1.- Casos especificos de atipicidad. Se da cugndo unag —
conducta o hecho parece no adecuarse a un tipo penal, pero ex-

ploréndolo results suseate una de las caracteristicss exigidas
por éste.

2.- Aussncia total de tipo. Se da cuando no existe en la
ley expressmente prohibida u ordensds algins conduota catalo—
gada conforme al interés comdin como delito.

¢) La Antijuridicided. Pars catslogar una conducta ComO -
injusta, edemés de encajar en un tipo leghl desoriptivo, re-——
quiere ser contrarie a derecho, es decir, antijuridioca; ésto -
e8, cuando no conourre-en su favor aingina cmusa de Justifice-
oi6a,

(26) ob. O1t. Phg. 260.
(27) ofr. Ob. OA%. PAR. 253.
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ley expresamente prohibida u ordensds alguns conduota catalo-
&ada conforse al interés comin como delito.
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Carlos Binding (28) amanifiests, el delito no es 10 00D~
trerio a la ley, sino se sjusts a 1o previsto en ells, POr ==
ollo no se vulners ésta, y s{ en casbio se quedrants algo ——
essnocial pars la convivencia y el ordensmiento juridioco; se
iafrings la nores subyacente en la ley (norma de cultura).

*Ls norma crea lo antijuridico, la ley cra la aooiln pu—
aidle, o dicho de otra formas la :.orma valoriga, la ley des~—
cribe® (29).

Asf pues, se ha tenido a la antijuridicided como ls con—
tradicoién de las normas de cultura reoconocidas por el Estado.

Para Nesger, la antijuridicidald <s objetive y dice; "una
accifén es antijuridica cuando contradice las normas objetivas
del derecho” (30). De 1o cual desprend y la p 16n de
este mtor, de un’jutcio entre la conducts del sgente y la —
norms penal, pero tal juicio deberd recesr solamente sobre la
scoién reslisada, excluyendo todes valorsciln de indole subje—
tive, sunque esa acciln contenga elementos subjetivos (&nimos),
como sucede en los delitos intencionsles.

Como se ohserva, el concepto de antijuridicidad no ha si-
do debidsmente ubdicado en cuanto a su naturalesa juridica, ssi
Prans Von Liest le ssigna un dodle sspecto, clasifickndols en
antijuridicidad formal y antijuridicided objetiva. Sin embar——
&_._!_Mnu de Asda s este respecto indiocs, dicha Gualidad s

(20) ob. Cit. Phg. 3.

(29) Jiménez de Awmda. Ob. Cit. Phg. 269.
(30) ob. cit. Phg. 339.



dsbe s una confusién respecto de los elementos del delito, co-
=0 son la tipicidad y la sntijuridicided, afirmando, "bien mi-
redo todo ¢ reduce a que Yon Lisst confunde la antijuridioci—
dsd formal con la tipiocidad; en sums, la sntijuridiocided fore-
mal es la tipicided y la entijuridicidsd asterial es la anti-—-
Juridioidsd propis. El error esth en que en la terminologia de
Lisst, se haoe valorstivo (normativo) a lo formal, que es des-
criptive® (31).

Aspecto Negativo.- Causas de Justificacién.

Las causas de justificacién constituysn el sspecto nega-—
tivo de la antijuridicidad y al pressntarse la elimina; y ello
haoe imposidble la apariciép del delito; una conducta no ser -

deliotive sunque sea tipica, si no redne el requisito de eer -
antijuridiocs.

Inis Jisénes de Aeda las define oomo, "las que exoluyen -
la antijuridicided de uns conducta que puede subsumires ep us
tipo legal; ésto es, aguellos actos u omisiones que revisten -
aspectos de delito, figurs delictiva, pero en los que falte, -
oin ubém. el caréocter de ssr antijuridicos, de contrarios -
al derecho, que ¢s ol elemento mls importante del orimen® (32).

Asi pues, el sgente al sctuar bajo una cmusa de justifi--
cacién, condiciona su conducta tipica al derecho, por ser jue-
ta. Ls antijuridicidsd sblo puede ser eléminada por uns decls-
recifn expresa de la ley; y sucede cando no existe el interés
s proteger (smssnocia de interés) o cuando concurriendo dos in-

(31) fratado de Derecho Pensl, Vol. III. Phg. 1007.
(32) ob. Oit. Phg. 284.
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~Sereses tutelsdos, unicamente puede salvarse uno, el ashs Ve
1ioso (interé d ).

) ol 4

Bl realiszar el estudio de cads uas de las cmusss de jus——
tifioacidn es &rduo y no constbtuye el objetivo primordial del
pressnte trsbajo, por 1o cual proocedemos sblo a emmersrlass

1.~ Legitima Defensa;

2.- Estado de Kecesidad (cuando el bien sacrificado es de
menor isportancia al salvado);

3.~ Cusplimiento de un Deberp

4.~ Bjercicio de un Derechoy

S.— Obediencia Jerdrquica (cuando el inferior esté obliga
do leghlmente a obedecer); y

6.- Bl Impedimento Legftimo.

La Isputabilidad:

La imputadilidad para la asyoria de los sutores coastitu-
yo ol presupuesto 18gico y necesario de la culpsbilidad, Ha —
sido un concepto muy discutido, as{ pars los clésicos ls impu-
tabilided criminal oo es otra coss més que ls isputadbilided —
aorsl apliocada al sutor de un delito. 8Se finca en la response~
bilidad moral derivada del lidre aldedrfo, teniendo como pre—
rupuestoss el aque el individuo tenga inteligencis de apreciar
el valor y el desvalor; y sea libre de sutodeterainarse hacia
cuslquiera de esas dos direcciones,



La Escuels Clésics ds un distinto concepto, negando el -
1ibre albedrfo, destruyendo ¢l presupuesto de la liberted mo—
ral, base de¢ la imputebilided moral de la Escuels Clésics y o
ores en su lugar la responsabilidsd sooial, y 410e, toda per—
sona e¢s responssble por el hecho de vivir en socieded, la fo—
cultad del estado de cestigar al delincuents oo se funds en ls
imputabilided moral, sinc en ls responsabilided social inberen
te 8 todo sujeto como integrante de ls sociedad. Por tanto, —
“para la doctrins de le responsabilidad social, subsiste lg —
responssbilidsd de msnsrs independiente de agquells capacidad -
intelectiva y volitiva y del juicio valorativo ético® (33).

Bn la formulaoiln de la imputabilidsed dentro del derecho
moderno, se adoptan varios criterios, 10s cuales pueden redi——
cirse a los tres oigaientess

1.~ Sistema Biolégico.- Supedits la isputadilidad e fao-—
tores mersments biolégicos (msyoria de eded).

2.~ Sistess Psicoldgico.- Bstima relevantes 88lo las con—
dicionss de ipdole psicolégica (faculted de comprensién de lo
eantijuridico de la oenducta). ’

3.- Sistema Bioldgico-Psicolégico-Juridico.- La imputsbi-
11ded 8810 es posidle cuando el sujeto reune esta dodble condi-
c16n, ls de carficter bi0ldgico actua como cmusa y la poicold-
gica s comports como objeto.

(33) Perrucoio Palchi Ginseppino. Pilosofia de Delito —
Penal. Phg. 134.
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Para Sergio Vela Trevifio, "la imputabilidad es la cepaci-
dad de eatodeterminacién del hombre pars sctuar conforwe oon -
ol sentido, teniesdo la facultad re ida t4 te de
comprender 1s sntijuridicidad de su conducta® (34).

Aspecto Negativo. Ls Inimputebilidsd.

Bl aspecto negativo de lea imputabilided es la inimputsdi-
11dad y cuando ésts se presents, el delito no se integrs, pues
0o existe el presupuesto necesario 4s la culpsbilided y sin ~—
ésta dltima ¢l delito no se estructurs, pues el juicio de re—
proche determinsnte de la culpabilidad uidcsmente podrk reali-
saree respecto de un sujeto imputabdle.

Bxietirk inimputebilidad "cusndo ee realice una conducta
tipica y antijuridica, pero el sujete caresoa de 1a cspacidad
para sutodeterminarse conformes al sentido o de la facultad de
comprensiln de ls antijuridicided de¢ s conduots, bien porque
1a ley le niegue esa facultad de comprensiln, bien porque s le
produccibn del resultado tipico sea incapas de sutodsterminar-—
se" (35).

Conforme al 06digo Penal en vigor, el cusl csptd 108 ———
principios del positivisso, eludiendo asi la posturs ds otras
legislacionss en donde el mujeto responds cusndo astus con li-
bre albedrio, tal y como estedlece la RBecuela Olhsiocs, y 0 —
ess_forms evitar impunidsd; pars proteger tanto a la sooiedsd

(34) Oulpabilided ¢ Inculpsbilidsd. Phg. 1B,
(33) Sergio Vela Trevifio. Ob. Oit. Phgs. 44 y 43.
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como al propio individno gue actuando sin 1ibre albedrio oca~—
sions un resultado tipico y antijuridico, establecid medidss -
de segirided pars €808 sujetos, ya sean sordomudos o aliensdos
mentales, de igual manera a 1los senores de¢ diecioccho pero ma~—
yores de seis efios que realicen conductas tipicss y antijuri-—-
dices, son sometidos a un régimen juridico denominado Oonsejo
futelsr para Nenores; por ello se pueds’ inmcluir dogmaticsments,
on muestro Derecho Penal vigeate, los sordommdos, 10s aliens—
dos y los menores de dieciocho peroc mayores de seis aflos, si «
son imputables y por ende, cspuces de¢ ser culpsbles sooiflmen-
te; y como el propio C84igo Penal en s articulo 24, incisos 3
¥ 17 establece como pens las medidas de segurided, podenos —
efirsar, a éstas personas si ss les sanciona penflmente y es -
1a mtoridsd Jurisdiccional, conforse al articulo 21 Copstitu-
cional, quien declara su responsgbilided sociel ¢ impone lg —
sancifén correspondiente.
0

De tal sanera, y conforme s muestrs Ley Penal, son inim-—
putables quienes actuando tipics y sntijuridicamente se ubime
quen dentro de un estado de trastorno mentsl trsnsitorio, pre-
visto en el artficulo 15 fracoién II del COdigo Penal, asi ocomo
Quienes tengan una eded menor de seis afics.

4) Le Culpedilidad. Ha sido oonsidersds camo ¢l elsmento
mabjesivo del delito, conceptuéndola comos el nexo inteleo—
tual y emooional que 1liga el sujeto con su acto” (36).

(36) OCastellancs Tena. Ob. Oit. Phg. 232.



Se ha caracterizado al d0lo y s la culpa como forsas de -
1a aulpadbilided. Haciendo noter que hay estudiosos ds la mate-
rie quienes han estimado a la preteriotencionalided como uns -
teroers forms de la culpabilidad.

Bespecto al dolo, cabe decir, "aotua dolossmente el que -
conoce las circunstanciss de hecho y la significaciln de su —
aaciln y ha edmitido en su voluntad ¢l resultado® (37).

Celestino Porte Petit (38), al referirse a las clases de
dolo las clasifica asis

1.~ Dolo Dirgoto.- En este tipo de dolo existe la volun—
tariedad en ls dociln y la voluntad en el resultado.

2.- Dolo Indirecto.- Cusndo ¢l agente se propone un fin -
y sabe a ciencia cierts producirh otros resaltsdos dslictivos.

3.= Dolo Bventual.- Bn el cual existe la voluntad de¢ la -
acoién u omisién, pero no del resultedo, pues amingue ¢l sujeto
#e ha representado desde el inicio de su asoibng no
éste se produsca y en dltima instancis lo t

»

quiere

4.~ Dolo Indeterminado.- Bxiste la intencién genérica de
delingquir, sin proponerse un resultado delictivo en especial.

Por otrs parte, “"existe culpa cusndo odrsndo sin intene—
036 y ein la diligencia dedida se csusa un resultedo dafloso,

(37) Rémundo Wesger. Ob. Cit. Tomo II. Phg. 102,

(38) cfr. Citado por Castellsnos Tena, Ob. Oit. Phgs. —
236 a 241,



previeible y pansdo por ls ley" (39).

Para Celestino Porte Petit (40), las especies de culps -
song

1.- Culps con representscibm.- En ésts, ¢l resultado se -
preve, pero el sujeto no lo quiere ni 1o acepta, Sino espers -
no ss produsca.

2.~ Culpa sin representacién.- Bn este caso, 0o existe ds
ningin modo la representacién del resultado. Bn la susencis
de representacilno ss fincs la caracteristioca de diferenciasibn
entre smbas especies de culpa. En la culps sin representecibn
el resultado no se preve, debiendo haberse previeto,

Al contimia® con su exposicién, el citedo mmtor, al refe—
rirse al elemento de preterintencionalidad, express ser uns —
mescla de d0lo y culpa, d0lo con relacién al defio querido y —-
culpa respecto al daflo realmente cmsado. Abarcando las dos
especies culposas.

Aspscto Negativo.- La Inculpadbilidad.

Bl sspecto negativo de la culpabilidad, esth constituido
por les llsmadas censas de inculpabilided; circunstancias que
al acmento de gjecucibn.de un hecho tipich y entijuridico, por
parte do un sujeto imputabdle, impiden el surgimiento de la —
@lpabilided y por ende del delito. Esas cmsas d¢ inculpabi-—-
114ad eone '

(39) Cuello Calbn, Derecho Penal. Phg. 444.

(40) Cfr. Reforma Penal Mexicana. Proyecto de 1949, Phg.
3.
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1.- Bl error esencial de hecho invencible; y
2.~ Ls no exigibilidad de¢ otrs conducts.

Respecto s la primera ds las camusss de inculpabilidad, —
como el to fundamental el error, sl cual es la ~
falea representaciln de la realidad en la mente de un sujeto.
8in emdargo, oss error pars ser exculpsnte, deberd ser de¢ he—
cho y no de dsrechop debe ser esencial, es decir, dede sor su-
ficiente pars producir la conducte del sujeto sobre quien ss -
ejorce; ¢ invenoidls, con lo cual se quiere decir, el mujeto
no e puede sustrasr a los ofectos producidos por esa circuns-—
tanoia, pues si fuera venoidls, ¢l individuo responderia de s

conducta a titulo culposo (con representacibén o sin represen—
taoibn).

Aant.

Conforme a la teoria normativa de la culpabilidad, ¢l —
erTor recas sobre el dolo, pudiendo quedar subsisteate la cul-
pe en cusnto no ses esencial o invencible, en caso contrario,
se considerardé a la conducts tipices y satijuridica realizeds -
por un sujeto imputable como inculpabdle. Los estados de error
esencial de hecho invencible, dan origen a las denocminadas —
eximentes putatives, circunstancies e¢n las casles ¢l mujeto —
cree actuar bsjo ¢l amparo de una csmusa de justificacibén, de -
incalpabilidsd o de excusa sbsolutoria.

Situaciones de drduo snhlisis y por no ser tema oentral -
del presente trabejo, preferimos omitir su estudio mimcioso.

Por cuanto hace a la cmes de inculpsbilided por no exi--—
&ibilided de otra conducts, consiste en la imposidbilided pars
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formular el juicio de reproche sl sujeto imputabls actor de -
una conducts tipica y antijuridics, en virtud de oo haber te—
nido &l momento 4sl hecho, 1a posibilided ds actuar ds otrs —
maners diverss, menos leeiva o no. °No actda culpsblemente la

persona & quien no puede eer exigidas una conducta distinta de
1a realisads® (41).

El C6digo Penal en vigor, plantes las csusss de inculpe—
bilidad por no exigidilidad de otra conducts, en el srticulo -
15 en sus fraccionsst IV, en la cual ss refiere al estado de -
nedesidad; IX, la cual contespla ¢l encudrimiento de personas
ligadas por p {2 o porr afectivas; asimieso, el -
articulo 333 del ordenamiento en comentario, establece el caso
relativo al eborto del producto de una violacién..

@) Condicionss Objetivas de Punibilidad. En nuestrs con—
cepto, las condiciones objetivas de punidilided, no constitu--
yon elemento del delito, puss pars alosnsar ese carfcter, sa -
presencia al estructurarse ¢l miomo, debe ser constante y como
®8 observe, esas condiciones aparecen en forma eventual. Sin -
onbargo, sigiiendo el planteamiento indicedo el iniocio de) -
presente trsbajo, para luis Jiménes de Asda, "las nfks gemiines
condiciones objetivas de punidbilidad son los presupuestos pro-
cesales s que & semido sudbordina ls persecucidn de ciertas fi-
@iras de delito y cuando falta la condicibn objetiva de puni——
bil1ded no puede castigarse® (42). aunque agregs, éstas a di-—

(41) Bdmundo Mesger. Ob. Cit. Phg. 216.
(42) La Loy y o1 Delito. Phg. 425,
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«forencis de 1los deaks elemsatos del delito, puedsn ser sudsa~

asdes y uns ves sucedido ésto, reproducir le aociénm ocontra el
responssble.

£) La Punidilided. A éiferencia del pensamiento de luis -
Jisénes de Asda, on muestro concepto, la punidilidad es una -~
consecuencia del delito y no un elesento del mismo.

Asi, un aoto tipioco, entijuridico, imputable y culpabdle,
coanstituye delito, munque esté exento de pena.

"La pens es la sancién que se imp al deld te y 6o
ta significa ls distincidn del orimen oon las demks infraccio—
nae® (43).

Aspecto Negativo.— Bxcusas Absolutorias,

BEn opinién de Nax Brnesto NMayer soas "csusss de impunidad
© excusas sbsolutorias, las que hacen que s un acto tipioce, -
antijuridico, imputeble a un mutor y culpable, no se asocie —
pena alguna, por razones de utilidad pdblica® (44).

Bl C6digo Penal en vigor establece los casos donde exis—
tiendo una conducts tipica, sntijuridica, imjutedble y culps~-—
ble, no se aplica una sanciénm, es decir, preve las excusas ab-
solutorias en los artfculos 139, 375, 377, 385 y 390.

Una ves estudiado brevemente el concepto de delito en —
cuanto a todos y cads uno de sus elementos, podemos oconcluir,

(4)) Prans Von Lisst. Ob. Cit, Phg. 197.
(44) Citado por Jiménes de Asds. Ob. Cit. Phg. 433.



%,

el oonocimiento dogmbtico de los delitos fiscales, es posible
sediante 1la aplicacién del método deductivo, es decir, partien

do de conceptos genersles para llegar sl conocimiento particu-
lar.

Con base en la concepoién dogaktica del delito en genersl
y procediendo s aplicar esos conoceptos, s la lus de 108 previ—
oeptos del derecho vigente, es posible determinar el anflisis
integral de los delitos fiscales.



CONCEPTO DE SANCION EN GENERAL

Elemento esencial de la nooibén ds lo Juri;lico o8 18 Ca———
racterfstica de coametividad, coeroitividad o suterquis, inclu-
1da en todss las definicicnes de derecho como inhereate a su -
naturalesa missa, de tel manera, no puede conocedbirse un dere—
cho no coactivo, coercitivo o suthrquioco.

La esencia de la coaotividad viens a ser para el jurista
juis Legas y Lacamdra la sancifn, pues ein sanciones no podrd
hablarse de coaotividad del derecho, la subdstancia de st —
"gonsisite en la posidilidad de aplicar una sanciln, posidilidad
que represents una fuersa espiritual, una presibn psiquica, —
uns emenasa que debe aotivar el elemento del derecho y que, ——
cuando es ineficas, se lleva a ls prictica, aplichndose las —
sanciones que restsuran el orden psrturbedo” (45).

Por tanto, la sancién es un concepto jurfdico fundamen——
tal, 8l igaal de las nociones de supuesto jurfdico, persons, -
derecho subjetivo y deber juridico. Recordamos en este sentido
1ls férmula o estructura légica de la norma jurfdica planteada
por Kelsens "si A es, debe ser B; 8i R no es, dedbe ser C* (46),
en donde C es precisamente la sanocila,

Por otra parte, Sduardo Garci{e Naynes he definido a la —
sancibn, como ®les consecuencia jurfdica que el incuamplimiento

(4%) 1ntroducoién a la Ciencia del Derecho. Phg. 578.
(46) La Teoria Pura del Derecho. Phg. 53.



de un deber produce en relaoién con el obligado® (47).

Deda la nsturalesa formal de la sanoibn, en la definioibn
de Garéis Nayass, 0o 8o consigna una nots propie ds tods ssn-—
cién; su carficter desfavorabls, desagradsble o adverso al cual
se aplica.

Dicho mutor 8610 toma en consideracilm el aspecto de con-
secuencia juridios por incusplimiento o infraccién de la DoTma.
Ba cambio, otros sutores ponen de relieve tal ocaracteristica
de la sancifn. Asi, Clmnde Du Pasquier ls define coma, ®"la —
consecuencia establecida por el derecho a la violacién de una
regla juridicas constituye uns rescciln, es decir, en general,
un scontecimiento desfavorsble al sutor de la violacién® (48).
Y Prancisco Garnelutti ex;resa, "se llama sancién al seilsla~—
miento de las copsecuencias que derivan de ls inodservencis —
del precepto. Y como le sancibn ha ds estimular a la observan-
cia del mismo, tales consecuencias han de cer desagradsdles, -
es decir, han de consistir en un mal® (49).

Sin eobargo, existe una gran cantidad de sanciones suscep
tibles de udiocarse dentro de lss definiciones otorgadss, 4s —
indole general, y para el cabal conocimiento de las consscuen—
cies juridicas, es necesario clasificarles y estudiar particu-
huonu cada aspecto.

& -
La violacién de la norms juridios se realiga en csda caso

(47) Introduoccidn ol Estudio del Derecho. Phg. 295.
(48) Introduccién a 1s 2eoria General del Derecho. Phg. -
125%.

(49) Sistema d¢ Derecho Procesal Oivil., Plg. 25.
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en condiciones partioulares al mismo. Analogamente, loo inte—
reses afectedos varisn también considerablemente y, en conse—
cuencia, 1s sancién e aplicares deberd ser distinta. Pars al—
cansar la preservacién del orden juridico, e este aspecto ——
Nerkl expresss “frente s tods transgresibén corresponde el de—
recho hacer valer las condiciones pars su isperio y los inte—
resss pars los cuales existe. Toda consecuencia jurfidica esth
destinada a Su vVez, 8 S8IVir a ciertos intereses especiales, -
e aquellos contrs 108 que la transgresiln se dirige, actuando
respscto de ¢1108 en un sentido opuesto al de ls transgresién. -
La diversidad de consecuencias juridicas corresponde a una di-
versidad en las condiciones, respectivements, bajo las cusles

aquellas consecuencias pusden afirmarse frente s una sctividad
diversa® (50).

La diversided de sanciones es pues, muy ssplia. BEn algn—
nos casos el derecho para estedlecer el orden juridico violado
por la transgresién a ls norma, pretende destruir todo lo he—
cho en contra de ésta, privando de efectos a 108 actos reali—
sados en tal sentido. Asi, impone como smncifn la mulidad de -
es08 actos. Otras veces, en susencia del cusplimiento volunte~
rio de la obligacién contenida en la norms, impone coactive o
forzosamente su observancia, constituyendo este mpihhnto -
forsoso una sancifn on sentido smplio. Cuando no es factidle -
la reslizacidn coactiva de 1la obligacién, surge la posidilided
de_exigir una prestacilén equivalente, o indemnisacibn, y en —

(50) Bnciclopedia Jurfdioa. Pg. 12%.
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tal caso viene 8 ser uns sancilp tendiente a restablecer el -
orden juridico transgredido, volviendo dentro de 1o posible, -
1es cosas s su original estado, mediante le reparacifn de los
deflos causados; la pérdide de derechos constituye igiflments,
una sancién utilizeds frecuentemente por el derecho, por ejem-
plo la rescieilén de contratos, csfucided, eto. Pinflmente, en
ocasiones, el derecho violado no puede ser resteblecido en el
caso particular, verbigracia, el delito de homicidio, en donde
evidentemente el bien tutelado, es afectado de tal samers que
es imposible su recuperacifn, psro si es factidble splicar uns

sancién al delincuente, la pena tendiente a evitar la repeti—
ci6pn de conductas similares.

A contimuacién trasladamos ¢l cusdro relativo a las san—
ciones, realizado por Carcia Maynes (51).

Relaciones existentes 1.~ COINCIDENCIA

entre el deber juridi (cusplimtento forzoso)

co primsario y el con- 2.- NO COINCIDENCIA

tenido de 1a sancifa. (4ndeminieacién) (castien)

1.~ PINALIDAD DE LA COINCIDIENCIA. Obtensr coactivemente -
le observacién de la norms infringide.

2.~ PINALIDAD DB LA NO COINCIDEWCIA. Por indemnisacibor -
obtener del sancionado una prestacién economicemente equivalen
te al deber juridico primario. Por castigos Bs aflictive. No -
persigie el cumplimiento del deber juridico prisario ni pres—
taciones cqnvn;ntu.

(%1) ob. Cit. Phg. 300 a 303,
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Clmde Du Pasquier (52) s su verz, otorga otrs clasifice—
0160 con respscto s las sanciones, destacando las sigatentes;

1.~ Ssnciones que constrifisn sl rebelde a hacer cumplir -
por la fuerza aquello que oe niega a ejecutar. Esth ls coacoibn
propismente dicha, denominada por Bonnecass como "la forme di-
recta® de 1s ssnciln. Ejemplos lanzamiento del arrendstariog -
ejecucifén por deudas (embargo y vents de cosas o créditos per-
tenecientes al deudor).

2.- Ssnciones que reestablecen en la medida de lo posidble
la situscién anterior a la violacidn., Encontremos como sjemplo
la demolicién de un inmueble obsthculo de uns servidusbre, re-
paraoién de un dafio por indeainizacién de daiios y perjuicios.
Abarca tembién las nulidades de los actos jurfdicos, la resci-
s16n o resolucifn de un contrato, es decir, la supresién de¢ —
los vinmlos contractuales violados por una parte.

3.~ Ssnciones penales, penalidades adainistrativas, dos—
titucionea. Se trata aqui, segin el mtor oitsdo, de una resoc-
ci6n aflictiva instituida por el derecho, ses porque ls per——
turbecién del orden social es tan grave que uns reparscidn oi-
vil no es suficiente, sea porque ¢l mal no es reparsble, 0 ==
porwgus es ¢l dnico medio de prevenir la reincidencia o de in—
tisidar. A esta oategoria pertenscen todas las sanciones dsl -
Derecho Panal.. Se aproximan a éstas las del Derecho Adsinis—
trativos sultas fiscales, cancelacién del permiso para manejar
un_sutomévil, etc. Encontremos nosotros en el derecho femiliar

(52) cfr. Ob., Cit. Phge. 126 y 1277,
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como sancién de este tipo la pérdida de la patria potestads en
el procedimiento la rebeldis.

?indlmente, debemos recordar en la prkotica y en el len—
saje juridico comin, independientemente de las clasificacio—
nes de la Teoria General del Derecho, las sanciones se distin-
&ien en civiles, penales y administratives, segin se hallen —
establecidas por normas jertenecientes al Derecho Civil, Penad
o Administrativo, considerfndoss ocomo tipica respscto de las -
primeras, le indeminizaciln, la rescieién, la oculidsd, la ca—
ducidad, etc.y entre las penales (penas propiements dichas), -
le prisiln, pérdids de instrusentos del delito, destitucibém o
suspensifn en funciones o empleos; y entre las sdministrativas
encontrasos 1la multa, el arresto, la clmusurs de negocios, la
suspensibn de cargos pdblicos, etc.
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PENAS PROPIAMENTE DICHAS Y SANCIONES
AININISTRATIVAS

Bs evidente la similitud en ¢l propdésito y «dn en ciertes
formas especificss de castigo, tienen las sanciones penales -
-penas propismente dichas-, y les sancionss adainistratives. -
Ambas ocategorias pertenscen sl mundo represivo y se splican no
pars renovar la violocién de la norma juridica y restamurar las
condiciones anteriores a la tramsgresifn, eino con un propbsi-
to de punicilép al infractor, con el fin de intimidar en gene—
rel & 108 sujetos a las mismes obligacionss, pars evitar su —
violacién, adesbks de perseguir la correcoiln del infrasctor.

Ahora bien, tanto ¢l Derecho Penal como ¢l Administrativo
emplesn formas de sancién idénticas; ejemplo de ello 1o s0n —
las ds Sndole pecuniaria penal y les sultas adainistrativas;
la suspensilp o destitucién de empleo o funciones, estebleci—
das tanto en uno como en otTo} la prieiln (sancién pensl) y el
arresto (sancién sdainistrativa), éstss 88lo difieren en smu ——
gravedad o duracidn.

De lo anterior podemos concluir, tanto las sancionss pe——
nsles como administrativas, son de tipo represivo o punitivo y
se dietingaen no por un elemento sustantivor las penas propie-
ssnte dichas son aplicadas por las autoridades judiciales (ar-
ticulo 21 Constitucional), mediante un procedimiento especial
sellalado en el ordenamiento penal respectivo (artioulo 14
Constitucional); en tanto, las sanciones adainistrativas oe ~--
isponen por los 6rganos de la adainietracidn, siguiendo los —
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procsdisientos establecidos en las leyes administratives. Bn -
este sentido, Ouido Zanobini expresss “Son penas adminietrati-
ves y no sancionss pensles todas aquellas cuys splicacién re-—
serva la ley a la mutoridsd sdainistrative® (53).

Coinocide con Zanhobini Prancieco Antolisei, quien conside-
ra ®las sancionss del derecho sdministrativo se diferencisn -~
de 1lss que caracterizan al delito, porque no ®e eplican por la
mtorided judicial a través de un proceso, 8ino directamente -
por la sdministraciém, utilizando sus propios Srgancs, sin ls
intervencién ni siquiers indirecta de la jurisdicoién * (54).

La sempjansa de las sanciones adsinistrativaes y pensles,
o8 advierte en la clasificacién realissda por Pernandc Garrido
Palla (55), adoptada por la Ley Espafiole ds Contrebando y De——
fraudacibn d¢ 11 de upthlbh de 1953, y consiste ens

1.- Principales. Se iaponen como castigo s la transgre—
oién de la norma infringida.

2.- Accesorias. Recaen sobre objetos y medios materisles
con las cusled la transgresién se ha realizado.

3.~ Subsidiarias. Se imponen cuando la sancién principsl

80 puede ser cumplida (prisién subsidiaria por insolvencia -
econfmioca).

Temabién en muestro Derecho Administrativo se amcepta la -

(5)) Corso Di Dilittc Adainistrativo. Phg. 467.
(%4) Derecho Penal. Phg. 367,

(5%) Cfr. Revista de Administracién Pdblica. Phg. 42.



35.

anterior olasificacién, pues al lado de las sancionss princi--
pales, ls multa ¢s la mbs frecuente, existen sanciones acceso-
rias como el decosiso de mercancis introducids mediante con——
trabando, y 1 prieibn subsidierie pare ceso de insolvenocis —
del infractor de reglaaentos gabernativos, sancionado con mule—
ta, esth v 1da exp te por el articulo 21 Gonstitu—
cional, munque limitada s quinos dies. ’

Bl sutor espadol citado arriba, al referirse a lss sapn-—
cionss sdministrativas, las clasifiocs esi (56):

1.- Sancionss correctivas. Se imponen en virtud de 108 -
poderes geafricos de la sdministracién sobre los administredos
y coaprendens

a) Sanciones de policia sdainistrativa.
b) Sanciones de incumplimiento de deber de prestacién de
los sdainistrados.

2.- Ssnoiones disciplinarias. Iapuestes a 108 sdministre-
dos sometidos a una especial relacifn de poder (régisen de -—-
usuarios de funciones de los establecimientos pédlicos).

(%) cfr. Ob. Cit. Phg. 38.
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EL PROCEDINIEN?O AININISTRATIVO EN
NATERIA PISOAL.

21 desarrollo de ls eotividad administrative fiscal e <
configars sediante ls reslisecifém de actos, los cusles oomsti-
tuyen procedimientos administrativos. For ello se puede decir,
el procsdimiento administrativo fiscal esth en intima cone—
xi6n con el resto de los procedimientos adainistrativos.

Bl procesalists Neva Negrete afirms, "el proocsdimiento e«
sdministrativo es el medio o la via legal que realisa actos qe
en forms directa concurren en ls produccibén definitive de los
actos administrativos en la esféra de la sdministracibo® (1).

Sip embargo, babe haoer la distinciém entre procedimiento
¥y proceso. Para algunos sutores, si bien todo procedimiento es
un proceso, no todo proceso es un ppocedimiento.

Procedimiento implica la idea de rito, case, conducto —
integrado por actos ordenados a uns finalided, Alcalé Zsmors -
10 define comos "la fese prooessl mutbénosa y delimiteds res——
pacto del juicio con que se entronca® (2).

Bn cambio proceso significa litigto, ocomposicibn, siendo
definido por Rafeel de Pina comos "oonjunto de sotos regulsdos
por la ley y realizedos con la finalided de alcsnsar la apli—
22_1_60 jJudicial del derecho objetivo y la satisfecoibn consi—

(1) Derecho Procesal Administrativo. Phg. 78.

(2) o0itedo por gdusrdo Pallares. Derecho Procesal Civil.
Phg. 635. *



~gaiente del interés legllmente tutelsdo en el caso conoreto,-

mediante una desiolén del jusgo competeante. Bs sinbnimo de —
Juscto® (3).

Bave Negrete siguiendo a Gonshlez Péres, Alcalk Zamors, -
y Castillo Larrafiaga, &sf{ como a Refesl de Pins, sostiens, "la
ssparacién entre procedimiento y proceso se fincs coanotando -
el proceso teleolégicamente y el procedimiento formalmente. De
este e dice, es la serie o sucesiln de actos regilsdos por el
derecho; una coordinacilo de actos en marcha, relscionsdos o -
1igados entre sf por la unidad del efecto jurfdico finsl qe -
puede ser el de un proceso y el de una dase o fragaento suyo;
expresa la forma exterior del proceso, y la zaaers como ls ley
regula las actividades procesales, la forma, ¢l ritac a que —
6stes deben sujetarse. Do aquél se afimeu ser uo concepto ta=
leol8gico, el complejo de actividades de aguellos sujetos 6r—
ganos juriediccionales y partes, encaminado al exémen y actus~
¢16n en su caso, de las pretenciones que una parte esgrise —
contra otra; que se caracteriza por su finslidad jurisdiccio—
nal compositiva del litigio® (4).

2n ¢l Oongreso Internacional de Ciencies Adﬁnintnuvu,
celedbrado en Varsovia en 1936, se propusieron 1os rasgos fun-—
damsentales pars todo procedieiento edministrativo, siendo loe
sigiientess

a) Principio de sudiencia de las partes;

(3) Dicclonario de Derecho. PAg. 315.
(4) oOb. Cit. Péag. 70.
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b) EBmumerscién de los medios de prueba que deden ser ——
utilizsdos por la Adainistracién o por las partes en el proce-
dimientos

¢) Determinscidén del piszo en ¢l cual debe obrer la ad—
sinistracidng

d) Precisiln de los actos pars los que la mutoridad dede
tomar la opiniln de otrss mtoridedes o consejos;

@) HNecesidad de una sotivacién por lo ssnos sumsrias de -
todos 1os actos sdministrativos que afecten s un partiocular, y

£) Condiciones en las cuales debs ser notificsda la de-—
8i0i6n e 108 particulares.

A las anteriores reglas genersles, Carrillo Plores a pro-
paesto se agregien (5): la declaratoria de que todo quebrante-
mionto a les normas de las garantias del procedimiento para el
particular, debs provocar la milided de la desicién edainistra
tiva y la responssbilidad de quien la infrinje.

Con relsciln al proceso fiscal, Hensel (6) considera, de-
be conducir a la ejecucién de la pretencién surgide por virsud
de la ley 2 través d¢ la realisaciln del hecho generador. Bl -
procsdimiento fiscal, para dicho sutor, dede considererse Co——
=0 0l ndcleo del Derecho Adminietrativo Piscal, en cuanto fore
me general tiens la tarea de cuidar que ol Bstado obtenga las
prestacionss & que tiens derecho. Sin emdargo sefisla, 6l pro—

(%) Cfr. Derecho Administrativo. PAg. S54.
(6) Ofr. Diritto Triduterio. Tomo I. Pbg. 25.
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-csdimiento fiscal guarda relaciln dnicemente Con 108 CAS0S —
singilsres, conoretos, de crédito, fiscales, con ¢l umplie—e
ajento de csda prestaciln tridbutarie, oonorets ¢ individual.

La caracteristica de esta relacifn anhloga & la relacifdn
procesal, esth determinada segin Hensel, por un Aado por el ~
interés de la mutoridad fiscal de llegar el comocimiento de —
108 casos de ispuesto que dsben ner deepachados por ella y de
exsminarlos individuhlavnte, des detersinar y cobrar conforme a
1a ley la suma dedids y, por otro lmdo, el interés del deundor
del tributo de estar defendiendo contra sl arbitrioc ds la eu~
torided tributaris y de poder garantisar sus derechos tutela-—
dos por ls ley, como de poseer loe medios para inducir a la -
mtoridad tributaria a la restitucién de la suma eventublmente
pagada de mbs.

Dentro de la sctividad Adainistrativa Piscal, podesos ——
las sigaient fanes;

a) MNncién del estudio, planeacién y evaluacién. Consie~
te en 1a formulaoién de estudios, anhlisis y diagnSsticos, pla
nes y progremas gensrales necesarios para aloansar los odbjeti-
vos @ la Subsecretaria de Ingresos, asi como la comparacién -

de los resultados ohteaidos, con 1los previatos en 108 progre—
sss implantados.

b) Punocién de Desiciln., Conniste en la seleccilm por les
sutoridedes entre dos o shs soluciones posidles, a fin de coo-

se@uir resultados congruentes, sediante las politicas estedle-
cidas,
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¢) Blaboracién de reglamentos y snteproyectos de ley. -
Por ells, las mutoridades reslizan los estudios necesarios pe-

ra prop las ref s las leyes y reglementar ¢ interpre-
tar las ya existentes.

2.~ Pase de sjecucibdn.

a) Identificaciém y registro de camusantes. Tiens por ob-
jeto realisar y controlar los trémites precisos, s efecto de -
inscribir en los padronss de csusantes & las personss fisicas

y morales como sujetos de algin impuesto, expidiéndoles las —
ofdulas correcpondientes.

b) La recaudacién. Estriba en llevar a cabo el cobro de
loe iapuestos, doroeho‘, productos y aprovechsmientos, esi co-
mo ¢l de los dembs créditos fiscales y, en & 880, hacer ——
efectivos aquellos créditos no cudisrtos en su oportunided o -
en 1a forsa y cantidad dedida.

¢) Administracibén de los demfis impuestos y otros ingresos
correspondientes. Implica la interpretaciln y aplicacién de —
las leyes y politicas fiscales, de acuerdo con las modalidades

correspondientes a cada uno de 108 ingresos ¢ impuestos CO———
rrientes.

d) Piscalizacién. Revisa las declaraciones de impuestos y
prectice inspecciones, para verificar el estricto cumplisiento
de Bas obligaciones fiscales, tanto de los cmusantes como de -
108 terceros relacionsdos con ellos,
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e) Contenciosos-Administrativos. Abarcas el trimite y re—
solucifn de todos 1os litigios surgidos en ol desarrollo de la

sdministraciln fiscal y que po pudieron resolverse en el seno
de la sisma.

3. ~Fases Auxiliares, que comprendeng

s) Informética. Se ocups del tratssiento raciocnsl de los
datos, s base principilments de 1los sistemas mescsnisedos, con
el fin de proporcionar ls inforsmacién requeridas, por los dife-
rentes niveles de la Subsecretaria de Ingresos, para us mejor

desenpefio de los tradajos operativos y de la toma de desicio—
nes,

b) Orientacién y servicios al contribuyente. Trata 4o «—
santener y fomentar las ﬁuem relaciones entre la Secretaris
y los causantes, proporcionfndoles la informacifn requerida, -
asi como la orientacibn, educaciln y asesoris en cuanto al —

cusplisiento de sus obligacionss fiscales y la defonsa de =us
intereses.

o) Adainistracién Interna. Lleva a efecto la planeacién,
organisacidén ¢ integracibénm, direccién y control de los recur—-
sos bussnos presupuestales, materiales y de informsciéa de lss
propias dependencias ¢ implanta sietemas y procedimientos de -
tredajo interno con vistas a incrementar la productividad y —
deesshogar los rezagos.

4) Consultoria Juridica. Procura asesoris en sateria ju—
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-ridica a todas las dependencies de la SBecretaria. (7)

Bl procedimiento Administrativo Fiscal, presenta varios -
grados los cuales tienen nmeuv.-onu un objeto determinado
por lograr y por 1o tanto esth correlacionado con diversos de-
rechos y deberes pars 1os interesados en el mismo. A este res-
pecto Blumenstein (8) dissingae las eignientes fases;

a) El llemado procedimiento preparatorio, tiens por fi-——
nalided determinar las bases de hecho pare le sctuscdfn de 1la
determinacién. A ésta sigue la declaracibén tributeris;

b) Otra fase es ol procedimiento de pericis, en donde e
exsminan las declarsciones tanto en cuanto & su cospleter y —
exactitud formal, como en cuanto a su exactitud material;

c) Enseguida surge el procedisiento de fijacién de la —
deterainacifn en la cual se fije la existencis y exsctitud, —
asi oomo amplitud del orddito de impuesto. En 61 ee distingue
el procedimiento de instruccién, enderesado a organiter, com—
pletar y verificar el material de hecho de la determinacién y
concluye con ¢l acto de determinacibm, y

d4) Bxiste tamdién el procedimiento de la reclamacifén o -
de recurso, para conocer las incorfomidades del contmibuyente.

(7) Bases para la Regionaligacién de la Administracién -
?iscsl Pederal. Secretaria de Haciends y Crédito Pdblioco.Phg.67.

(8) Cfr. Sistema del Diritto delle Imposte. PAg. 29.
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Dentro de 10s procesalistas mexicanos se hs elgdborado una
clasificacién por Nava Negrete scerca del procedisiento sémi—
nistrativo en genersl, expresando, "optamos por dividir el -
procedimiento administrativo en procedimiento de produccibnm y
proood.x-unto de impugnaciln de los aotos administrativos. Com
prendiendo en el primero todos los procedimientos que po som -
de impugnacién® (9). Como se observa, el citedo sutor divide -
el procedimiento sdministrativo figcal en dos fases, la prime-
re corresponde 8 gquel conjunto de actos encaminados precise—
mente & la obtencién de los medios necesarios requeridos por -
e) Estsdo para la consecucilm de sus fines. La segands esth &b
dirigida al sujeto pasivo ds la obligsciln tridutaria a fin de

realizar actos tendientes a combatir lss resoluciones lesivas
e sus intereses.

Por sa parte, José Luis Pérez Ayals (10) he planteado otra
clasificacién, incluyendo las signientes fases;-

a) La de iniciacién. En donde se incluye la declaracién,
1s demincis pdblica, por investigacién o de oficios

b) La de liquidacilén provisional de acuerdo oon las de——
claraciones 4d los contriduyentes;

¢) La de comprodacién, en ésta se realisa la definiocibn
de hechos imponidles y bases imponibles;

(9) ob. cit. PAg. 78.
(10) ofr. Derecho Tritutario. Tomo 1. Phgs. 221-226.
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d) La de liquidecién dofinitiva, tiens por objeto cuan—
tificar ls obligsciln tributaris propismente dicha, hacerls —
exigidble; ¥

o) La de ejecucibén o recamdscibn, la cual puele conside-
rerse como suténoma, existiendo dos clases de procedimiento de
oetibn: ol liguidstorio y el datori

sigaiendo una aualided en cusnto a la estructursoiln del
procedimiento sdministrativo fiscal, como hemos visto, Péres -
Ayala concibe por una parte la fase donde las sutorided fiscal
adainistrativa realiss actos tendientes al establecimiento y -
detersinacifo de aguelleas odlignoiones a cargo de los contri—
buyentes, .ﬁi como la forma y térainos en como las miemes so—
rén exigidbles.

Por otro lsdo, e¢xpone la fase suténoms y la designas pro—
cedimiento de ejecucifn o de recamudacitn y dado el carfoter —
@e) presente tradajo, estimmmos en estrechs vinwulecién, habi-
ds cuenta de que en 61 se hallan 108 procedimientos de coer——
oién y egecucibn forsoss, de los cusles se vale la sdministre-
oi6n pdblica para hacer efectivos aquellos oréditos fiscales,

a cargo de los contribuyentes, los cuales no han sido satisfe—
chos.
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AUPORIDAD CONPREYENTE PARA DICTAR ACTOS
AININISTRATIVOS BN MATERIA PISCAL.

Pars determinar las sutoridades feacultadss en sateris —
fisoal pars reslisar actos sdministrativos, consideremos per—
tinents establecer al menocs un concepto de acto sdministrativo.

Jean Rivero lo define como: “una declarucién ds voluntad,
de deeeo.de conocimiento y de juiocio, unilstersl, occncreta y -
ejecutiva, pues constituye una desioilm ejeautoris que emsns -
de un sujeto; la Administracibn Pdblicas, en el ejercicio de —
uns potestad administrativa, que cres, reconoce, modifics y —
transmite o extingie una situscién juridica subjetiva, y su —
finalidad es la satisfacoién del interds general® (11).

Bn concepto de Royo Villanova ¢l acto administrativo es,
*Un hecho jur{dico que por su procedencia

‘. “ E Y 4
nario sdainistrativo, por su naturslega, se concreta ¢ una -

declaracifn espscial y por s: alcance afecta positiva o nega—
tivemente 10s derechos ds las personas individuales o colecti-
vas que 8¢ relacionan con la Administraciém Pdblice® (12).

Do las definiciones anotadas, # coligen ciertas caracte~
risticas, pudiendo resumirlas de la manera sigiientes el acto
sdainistrativo es udbica dentro del @mbito estrictamente juri—
dico, especificamente en ol Derecho Pdblico, emanado de la Ad~
sinistracién Pddlics (Poder Bjecutivo) y somet$ido al derecho -

(11) Derecho Administrativo. Phg. 67.
(12) Derecho Administrativo. Tomo I. Phgs. 92-93.
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adninigtrativo. Se sgota en mu cumplimiento y viens a ser una
desicién ejecutoria y no contenciosa. Be de Lot

anilate——
ral, ejecmutiva y oportuns, produoiendo una situacién juridics

oon creando, isndo, modificando, transaitiendo o -

extingaisndo uns situsocién subjetiva y tiens como fia dltimo ~
1la satiefacciln de un interés gensral en ejercicio de ls fun—
cién administrativa.

Hecha la conoceptuscifm en forma sintética del acto almi—
nistrativo, tocs estudiar las sutoridades fiscales oon compe—
tencis pars emitirlos.

Bn principio, ls Adainistracién Mbdlica como todo elsmen~
to del Estado, requiere de una organisacién a fin de lograr -
sus fines en forma rdpida, eficas y conveniente.

Asi, la organizaciln edministrative es la forms 0 m0do ~
como 68 integran y ordenan las diversas unidadss adainistrati-
vas dependientes del Poder Bjecutivo directs o indirectamente
a través ds relaciones de jerarwmis, tendencis y ejecucién, ‘-

en la actividad de la propia sdainietracién, enceminade al lo-
&ro de las metas del Betedo.

Bl 6rgano de la adaministracifn o unided administrativa hs
sido definido por Acosta Romero de la msaners siguientes "es 6l
conjunto de elementos personales y materiales con estructura -
Jurfdics que le otorga competencis para realisar una actividad
relativa al Poder Bjecutivo y que desde el punto de vista orgh
nico_depénde de éste” (13).

(13) Teoria General del Derecho Administrativo. Phg. 46.



Como s obssrvas de la definiciln arriba anoteda, pcpsts —

ha ptasdo al Srgano de la administracién acords al
sistems ds organisacifén de la Administracién Pddlica dencmins~
da "centralizeciln adainistrativa®, habide cuenta de heber si-

do ésta definids comos ®la concentrecilén de facultades en el -
érgano ejecutivo supremo® (14), es deoir, exiete una ordense—
016o de les unidades administratives u 6rgancs de ls sdsinis—
trecién pdblica srticulads jerarquicaments a partir del Presi-
dente de 1l mpﬂbuca_. 8 fin ds unificer las decisiones, 61 —
msndo, la acoién y la ejecucidn.

Dentro de los organiemos integrantes de la edministracién
pddblica, ésta puede ser analizeds deeds ol fmbito Pederal, lo-
cal y Manicipal, encontrando aquellos quienes pueden constie——
tuirse en sutoridades compstentes pare emitir actos sdainie—
trativos en materia fiscal. Haciendo notar, en funcién del ob-
Jetivo del presente trabajo, nos referiremos unicasente a las
mtoridades competentes para dictar esos actos administrativos
on materia fiscal, a nivel federal, siendo en tal caso las ei-
suientess

10.- La Secretaria de Hacienda y Grédito Pdblico, ¥y

20.- Los Orgonismos Piecales Auténomos.

10.- Al referirnos a la Secretaria de¢ Hacienda y Crédito
Pdblico, considersmos pertinents analizar previamente las vo—
ces de fisoo, hacienda y erario, por guardar intima relecién -
con el tema en cuestidn. .

(14) Villegas Basabilbaso. Derecho Adainistrativo. Phg. -
28!

-



‘. Asf, la palsbra fisco proviene del vocablo latinoe fiscus,
utilisado entre 1os rossnos pars llssar al tesoro del sodere~
no, en contraposicién & la palsbre erario, con la cusl se de—
signaba el tesoro del Estsdo; posteridrmente el término fisco
abaroS al tesoro del Estado, cuando 10s principes tuvieron ac-
ceso gl tesoro pddblico. Las antigues leyes castellanas dieron
¢l nombre de fisoco o cémara dsl rey, sl tesoro o patrimonio de
la casa real y el de erario al tesoro pddlico o del Bstado. —
(1%).

Actufimente, smbos vocablos son sinbnimos.

La vos hacienda tiene su rais en el verbo latino facers,
«in cuando algunos sutores sostienen, se deriva del érede oké~
sana, significando la cémars del tesoro (16).

Por otra parts, ls hacienda pddbiica como organismo y como
conospto en el derecho espafiol, sparece por primera ves al —
crear Pelipe V la Secretaris de Haciends dentro de la organi——
t£aciln adminietrative del Reino Zspaficl. De alli trasciende a
la Amdrice Latina y a Néxico, donde la dependencia del gobier-
no federal encargsda de remlizar la actividad financiers se ha
conooido trsdicionfilsente como Seéretarie de Haciends, egre—-
ghndose posterilrmente el término "y de Crédito Pdblico",

La ley Orghnica de la Adsinistracién Pdblica Pedersl en -
s erticulo 31 en sus diversas fracoiones, estadblece las atri-
buciones de¢ la Seocretaris de Hacienda y Crédito Pddlico, de —

(15) Cfr. Ripblito Rossy. Instituciones de Derecho Pinan~
ciero., Phg. 20,

(16) 0fy. Hip6lito Rossy. Ob. Git. Phg. 20.
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las cuales por su isportancis destacemoss la de reslisacibén de
codbro de todos los ingresos de la Federsciln y del Distrito —
Pederal; ls de formular y vigilar el ejercicio ds los presu—
paestos federsles y del Distrito Pedersl; hacer la glosa pre—
ventive de 108 ingresos y egresos genersles; dirigir los ser—
vicios de inspeccilén fiscal y sdusners; intervenir en todas —
las opsracionss en lss cuales 8¢ hags uso del oréddito pdblico;
dirigir 1s politics zocetaria; ejercer las atribucionss sefia—
ladas por las leyes en sateris de crédito, seguros y fiensas,
ssimiemo, con relscilén sl Banco de Néxiocop mutorisar los actos
y contratos de los cusles resulten obligaciones pars el go—
bierno federal y pars el Distrito Pederal.

Bl desarrollo de las actividades arribs seilsledss, las —
efectds 1la Secretaria de Hacienda y Orédito Pdblico a través
de los funcionarios y unidsdes administrstives con que cuents
¥ o¢ hallan esteblecidas en el articulo 20 del Reglemento In-—
terior de la propia Secretaria, publicsdo en el Diario Oficial
de 23 de mayo de 1977, entre las cuales citaremos aguellas sa-
yorsente vinculadas al desarrollo del temar

Secretario.

Sabsecretario de Hacienda y Crédito Pddblico.
Sabsecretario de Ingresos.

Subsecretario de Inspeccidn Piscal.
Procursdor §iscal de la Pederscidn.

Primera Sudprocursduria Pisoal

Direcoién de Sanciones

Direcoifn de Recursos Adsinistrativos y
Proosdimientos.
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Seginds Subprocursduria Piscal

Direcoién de 1o Contencioso

Direcoién de Asparos y Asuntos Laborales,
fercers Subprocursduris Piscal

Direcoién de Legislectién

Direcoiln de Consulta.

fesorero de la Pederscibn.
Direcoidn General de Anditoris Piscal.

Direccabén de Inspeccién de Ispuestos Interiores.
Direccién General de Aduanas.
Direccién Gensral de Vigilanocis fde..Boodos y Valores.
Direccién Gensral del Registro Jederel de Autombviles.
Direcoibn General de Bienes Nuebles.
Delegaciones Regionales de Inspeccisn Piscal.
Aduanss,

Zonss de Inspecoidn y Vigilancie Aduanal.

Delegaciones Regionales del Registro Pedersl de Automd-—
viles.

20.- Los Organismos Piscales Auténomos. Bl Tribunal Pis—
cal de la Pederacilén ha sostenido respecto de 1los organismos -
fiscales muténomos ®son cuerpos que sunque colocados dentro —
del engranaje asdministrativa de la 3ecretaria de Hacienda, go-
san de¢ sutonomia en sus decisiones® (17). Be evidente como e)
criterio susteantado por el Pridunal Piscal d¢ la Pederacién —
estriba en considerar sl organismo fiscal suténomo, coso aguél
con cierta relecién de facultades y la suficiente sutonomia —
para ejercitarlas, empero, conssrvando su carficter de depen———

dencia direots y jerurquicamente sudbordinsda a una politica —
&239 unitaria.

(17) Revista del Tridunal Pincal Pederal. Volusen IV, =
Phg. 755.
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Bn tal sentido considermmos, la categoria de organiemo —
fiscal muténomo, stefie a los organiemos pidblicos descentrali—
sados y por tal motivo se convierten en eutoridedes fiscales -
para la realisacién de sue atribucionss.

Bn tal posturs, ss halla el Instituto Nexicano del Seguro
Sooial, por expresa designacifén del articulo 268 de la Ley del
Segaro Social, estendo dentro de sus atribuciones la d.tont‘-
pacién de los créditos y de las dases pars su liquidaciln co—

rrespondientes como aportes, iatereses moratorios y capitales
constitutivos.

Bn anfloga situsciln se udbica la Junta Téonica Califice~—
dora de Alcoholes, atentos al articulo 80 de la Ley de Ispues-

tos s las n.uhotrhl de Asdoar, Alcohol, Aguardiente y Envesa-
miento de Bebidas AlcohSlicas.

Asimisso, el Instituto del Pondo Nacional de la Viviends,
creado por la Ley del Instituto del siemo nombre, alcansa el -
rango de organiemo fiscal mténomo, de servicio social oon -
personalidad juridica y patrimonio propio. Esth facultedo en -
caso d¢ incumplimiento, para determinar el importe de las -
sportaciones patrisoniales y las hases pare su liquidecién y -
cobro. Tembién cuenta con facultades pars determinar los oré—
ditos fiscales, los cuales de no ser cubiertos podrén ser co—
bredos por sedio del procedimiento de ejemciém, por la 0fici-
na Pedersl de Haoienda correspondients, conforws a las noresas
del 06digo Piscal de la Pederacibn.
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EL SUWJETO PASIVO DB LA
RELACION TRIBUTARIA

Uoa ves hecho el estudio del sujeso activo de la relacibo
tritutaria (sutoridad compstente pars dicter actos sdainistre~
tivos en materia fisoal), corresponde ghora el estudio del en-
te, que al ubicarse en la hipStesis del hecho gensredor de la
obli gacibn, sdquiere el carhoter de mujeto pasivo.

Oomo ha guedado expussto, el Bstado nscesita de ciertos —
bienes de naturalesa econlmica para poder subsistir y ocon ello
cusplir con su enoargo de gobernar. Diversos 8on 108 ingresos
que hacen posidble la obtencibn de 808 medios; esos ingresos -

son los impuestos, los derechos, 108 productos y 108 aprove——
chamientos.

Por el momento es relevants el estudio de los primerocs, -
es deoir, de los impuestos, porque sl hebler de éstos, nos —
referimos al sujeto pasivo y si habléramos de los ingresos del
Bstado en general, serfa hablar de responssbles fiscales, lo -
cual rebasaria el objeto del presante trabajo, pues el respon-
sable fiscsxl, es toda persona f{sica o moral, o entidsd con -
personalidsd o sin elle, a la cual la ley le seflala una Obli—
gacibn. Esas odbligacionss, la ley las imp a los resp
bles fisceles y son suy variedas; esi podria tratarse del de-
ber de pagar los impuestos, de cooperar com el fieco, para ——
determinar prestaciones a cargo de terceros, de retener y enee
tersr un impuesto, de exhibir ciertos documsntos, de permitir
inspecciones, etc. Bl sujeto pasivo es el responsadble fiscal -
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por haber realisado el hecho generador del orédito fiscal, o -
se coloca en ls circunstincia prevista como tal por la ley. —-
Eeto es, ¢l sujeto pasivo tiene la obligaoién de pagar el im-—
puesto.

Naturdl * dao daci

’ pagar los impuestos, consti-
tuye una obligacién indludidle y nos referimos & una oblige——

0i6n no de todss las personss, sino de quienss se cologuen en
la situaocién gensradora de¢ la spliocaciln de la norms Juridica
en 1a cusl se establezcan estas prestaciones. Ya sabemos, las

leyes se dictan de maners adstracta, para ser splicadas en los
casos concretos, previstos por lss miemasy lss leyes fiscales
no son excepcionales en tal sentido, por ¢so su aplicaciln es—

th sujeta a la reelizacibo del hecho gensrador ded orédito -
fiscal.

Sujeto pasivo serk entonces, toda entidsd, la mal en ——
virtud de reslizar un hecho generador del cwédito fiscal, tie-
ne la odbligacibn de pagar el impuesto.

Pres son 108 criterios para detersianar -segin mestra -—
ley~ quibnes son los sujetos pasivo del impuesto (18)s

1.- Bl domicilio del contribuyente posible;

2.~ La nacionalidsd de dicho posidle contribuyenteg

3.~ Ls ubicacién de¢ la fuente.

De acuerdo con el priser oriterio, serén sujetos pasivos
del impuesto todas las personss radicsdes o domsiciliades den—

tro del territorio nacional, sin interesar su nacionalided o -

(18) ofr. Gregorio Rodrigiet Nejia. Estudio de 108 Im———e
puestos, Phg. 40-41.
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ol lugar donde perciban sus ingresos, o se localice la fuente
de ellos.

Dol segundo ariterio se desprende, serkn mujetos dsl im—
puesto todos 10s mexioanos, cuslquiera que sea su domicilio o
ol lugar donde se ubique la fuente ds sus in;Tesos.

De acuerdo con el tercero, serdn todos aquellos cuya ——
fuente de ingresos se localics dentro del territorio nacional
y obtengan en el mismo sus percepcionss.

Cabe haocer la diferenciacifén entre el sujeto pasivo del -
ispuesto y ol pagador del mismo, 10 cusl nos lleve a las sl
satentes conolusiones (19)s

la.~- La relacifn trihutaria exisse entre el sujeto aotivo
y ol sujeto pasivo del impuesto.

2a.- Ho hay relsoidn tributaria entre el sujeto activo y
ol pagsdor del impuesto.

3a.- Pueden oxistir relaciones de carécter privado entre
el sujeto del impuesto y el pagador del miswo.

4a.~ Puede darse el caso en el cual la ley tribdutaria re-
@le las relsciones entre el sujeto del impuesto y el pagador,
reconociendo por ejeamplo expresamentes el derecho del sujeto -~
para trasladar el impuesto sl pagador,

El sujeto pasivo, objeto de nuestro estudio en el presen—
te capitulo, puede tener dos clases de obligsocionesy les prio-

(19) Cfr. Ernesto Plores Zsvala, Pinantcas Pblices Nexi——
ocsnas. Phg. 56.
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«cipeles y las secundaries (20).

Las obligaciones principales pueden reducirse s una y es
la d¢ pagar el impuesto.

Las obligaciones secundarias pueden ssr de tres Classesy

a) De hacer; por ejemplos presentar avisos de iniciacibn
de operaciones, declarsciones, llevar libros de determinsds —

clase o expedir determinados 4 tos para el debido control
del impuesto, etc.

b) De no hacer; por ejesplos no cruzar ls linsa divisoria
internacional, sino por los puntos legalmente sutorisedos; no
tener aparatos de destilaciln de bebidas slcohblicas sin ha—
ber dado aviso s las sutoridades fiscales; no proporcionsr de-
tos falsos; no transportsr productos gravedos por algans ley -
sin estar scospafiados de la documentacién con la cual se de——
mestre ol pego de impuestos; no slterar o destruir los cordo-—
nse, envolturss o sellos fiscales, eto.

¢) De tolerar; por ejemplos permitir la préctica de lss -
visitas de irspeccilén de los libros, locales, documentos, bo-—
degas, etc. propiedad del causante.

la Tercera Sala del Tribunal Piscal de la Pederacifm, sl
faller un juicio determinado 4ijos "las disposiciones conteni-
dss en las leyes de materis fiscal imponen cergas de carhcter
tributario, sdn cusndo impliquen fundementflmente la oblige-——

(20) Cfr. Ernesto Plores Zavals. Ob. Oit. Phg. 98-59.



-016n de verificar el pasgo correspondients a 1los sujetos pasi-
vos del imguesto, eavuelven al mismo tiempo us conjunto de -
obligaciones que la doctrina considera como obligaciones de -
hecer, de no bacer y de tolerar, que ol Estado establecs, con
el objeto de cerciorarse del cumplisiento de las cargas tribue
tariss o fiscales impuestas a los particulares® (21).

Las obligaciones secundariss subsisten mientras exista la
posibilided de la obligmcién principal, pero al dessperecer -
ésta, como sucede cusndo un ocomerciante deja de serlo, entop—
ces tembién las odbligaciones daries d (22).

o 4

Los terceros no jueden, por definiciém, tener la obliga—
cién principal, sblo pueden tener obligaciones securdsrias y -
ueden ser de las tres cleses mencionadss anterié (?

Ty -
como consecuencia, los terceros afectsdos por estss obligacio-
nes pueden sers

a) Los particulares; pueden estar obligsdos a presenter -
declaraciones, 2 no alterar cierres oficiales, e permitir vi--
sitas de inspeccién.

b) Los notarios, jueces actusndo por receptoris, encerge-

dos de los registros pdbliocos y en general los funcionarios —
encargados de llever la fe pdblica.

¢) Los funcionarios y eapleados de la Pederaciln, de los
Estados y de los Muniocipios, o encargsdos de los servicios —

(21) Revista del Tribunal Piscal, No. 85 y 86. Phg. 71.

(22) ofr. Revista del Tribtunal Piscal. No. 37 a 48. Plg.

5.



pdblicos y Srganos de les sismas entidades (23).

Pars deterwinar 1os sujetos pasivos de le relaciln tribu-
taria, recurrimos gl 06digo Fiscal de la Pedersciln y encon--
tramoss

Bn su artioulo 13 contemplas

s) Personas fisiocas;

b) Personac zorales privedes, ejemplos sociedades mercan-
tiles ¢

¢) Los establecimientos pidblicos y en genersl los orgsnis
mos pdblicos con funciones desoentralisadss del Estado, pero -
con personalidad juridics propis, ejemplor PEMEX:

d) La Pederaciln, los Estados y los Mmunicipiosg

Respecto de este inciso, para ssber cuéndo o cémo pueden
ser sujetos pasivos de la relecidn trihuteris las entidades —
pdblicas citadas, es precino tener en cuents la posicibm de le
legislaciln mexicana frente al problema de la personalidad del
Bstado. 3obre esta cuestilén se hen formuledo cuatro tesiss la
cal sostiene la doble personslidad , una de derecho pdblico y
otra de derecho privado; las relativa a sostener uns sols per—
sonalided pero con dos aspectos; la cual afirms, s6lo tiens —
una personalidad de derecho privador y, aquelles en la cual se

sostiens, no ser necesario el concepto de personalided del Bs-
tado (24).

e) Lss agrupaciones carentes de personalidsd juridica y -
sin embargo, constitutivas de una unidad econbaics diversa de

(23) Cfr. Plores Zavala. 0b, Cit., Pig. 60 y 61,
(24) Cfr. Plores Zavala. Ob. Cit. Pég. 2.



1a de sue miembros.
En su articulo 16 el propio Cédigo seilalar

s) Les naciones extranjerss cuando en ellas se grave al -
Eetado Nexicano (se observan las regles de la reciprosidad).

Para ser sujeto pasivo no hace falta capacidad juridica -
especial, serék suficiente ser una entided cuya conducta Coin——
oids con el hecho genersdor. Distinta es la condicién o capa—
cidad nscesaria para intervenir en ¢l procedimiento trimte—-
rio, pues entonces es indispensable tener cspacidsd de ejeroi-
ciog ésto es, ser mayor de edsd y no estar impedido natural o
leghlaente pars actuar (25).

Existen diversas tesis sobre la capacidad juridica del —
sujeto pasivor

a) La primera establece, psrs juzgar la capacidad del su-
jeto, deden aplicarse lss normas de derecho privado.

%) La segunda considera, debe estar sometida a normas eo-
peciales de derecho tributario.

c) La tercera sostiens, la capacidad es uno de las "con—
ceptos jurfidicos fundamentales que por haber sido elaborsdos -
y formulados en ol derecho privado no pierden la posibilided
de ser splicsdos utilmente en todo el caspo del derecho™ (26).

(2%) cfr. Gregorio Rodrigies Nejfa. Ob. Cit. Pég. I9.
(26) Plores Zavala. Ob. Cit. Phg. 70.
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LA BXENCION IE INPULSTOS.

Ds 1a necesidad de toda egrupaocifn humena, ds upna sutori-
dad que la arsmonice y ordens, de un poder gobernante, se des—
prende ocomo ia légica, la contribucién al sosteni-—
miento de ese poder, ds esa mutoridad, quien con la reunifén de
otros elementos constituye el Bstado., Bea contribucién no sélo
consiste en obediencia y sujecién, sino tiene un aspecto eco-—

némico, ol deber de tributar y obliga a todos los sieabros de
la sociedsd.

El Eetado posee una diversidad de sedios para sudvenir -
sue nscesidades econémices, pero ningino ten sdecuado y efi-——
ciente como el ispuesto, cl cual actuflmente es el recurso sks
comin y sdaptable a las complejas existencias de la tridute—
ei6n moderna. Al impuesto estén obligados todos aquellos & --—
qienes afecta el deber de tridutar, y precissmente su pago es
uno de los modos de cumplir con éste, pero tal deder no es ab-—
soluto,. sino admite excepociones, la facultad del Estado a la -
imposicién tridbutaris, como toda faculted no es ilimiteda, las
imposiciones injustas coartan la liberted humans. Por eso Non-
tesquieu esoridis “para determinar las rentes pdblicas hadia
de ¢ en ta les 1dad

del Estedo y la de los --
ciudadanos, no exigiendo de ellos ol sacrificio de sus necesi-

dades realés para cudrir las meramente imaginariss del Bstado"
(27). asi, pues, tal soberanis financiers tiens cusndo senos -
estas tres restricoiones fundesentales; Primsers.- De aspecto -
M_«_ueo constituido por la Carts Nagna, las desfs leyes fis—

(27) Del Bspiritu de les Leyes. Tomo I. Capitulo I.
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~cales genereles y especisles y, como afiras Lebn Dugait, ®un
derecho smperior (derscho nstursl) que liga la voluntad del —
lezisledor® (28); Segunde.- Una limitacibn econSmica traducida
en la capacided tridutaria de los gobernados y su condicién ——
financiers; y, Tercera.- La de cardcter ético politico, y smun-
que reune en si alganos elesentos de las otras dos,ss distin——
e de ellas en cusnto exige una justificacién & ls actividad

financiera estatal y ls reduce hasta s8lo permitir cudrir los

gastos pdblicos necesarios pars le realizecién de los fines —

del Bstado, o pars lograr algunos objetivos econbmicos o 0=
ciales de interés pdblico.

Bl legislador puede considerar varios aspsotos para decla—
rer exentos del impuesto ciertos hechos imponibles, como sefis~
la Gisnninis "dads la delimitacifn del presupuesto que la ley
selisla como norssl, quedarfan sometidos a aquél®(29). A tales
excepciones podemos denominarlas excencionss objetivas, las ——
cuales para Jarach son» ®hechos que entran en la definicibn ——
legal del supuesto de la imposicibén, o ses, del hecho imponi—
ble, y qe el legislador excluye as 1a imposicién®(30).

Dentro de las exenciones objetivas, podemos clasificer —
las sigaientess

a) Las establecidas porque lea magnitud o el valor del he-
cho imponible quedan por debajo de un determinado limite, evi-
(28) ?raité de Droit Constitutionnel. Tomo IV. Pég. 425.

(29) 1Institucionss de Derecho Pinanciero. Phg. 263.
(30) OCurso Superior de Derecho Tributario. Phg. 205.
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-dentemente redunds en una insignificante percepcién para el -

£1800 0 en ung cargs indtil, por el pequefio rendimiento del
tributo.

Un ejemplo de tales exoepoionss, lo es la utilidad grave-
ble inferior a $2,000.00 percibida por los causantes del im——
puesto sodbre el ingreso global de las empresas, estd exento.

b) Aquellas excenciones en donde se pretende uns pplice—
ol6n aks justs del impuesto.

Correspondiente a esa clasificacilén, esté el artioulo lo.
de la Ley Poderal del Impuesto Sébre Ingresos Nercantiles, el
cual greva los ingresos obtenidos por la enajenacién de bie—
nes de manera gepersl; pero el articulo 18 del citsdo ordens~-
miento establece, no caucan el impuesto una serie de ingresos;
ei no fuera por tel declaracién, quedarfian comprendidos en el
articulo lo., como: ingresos obtenidos de las tortillerias, -
espendios de masa de 3aiz, molinos de nixtamal, panaderias y -
fabricas de pan, carnicerias, pescaderiass, etc.

o) Las exenciones tendientes al desarrollo de ciertas ao-
tividades econlmicas relevantes al intergs general.

Por otra parte, a diferencia de las exencionss objetivas,
se hallan las exencionss subjetivas, y pars Jarach 68, "ame-
1las en que determinados hechos imponidles se atribtuyen & su—
Jetos que resultarén contribuyentes, pero, por su naturalesa -
upoc{nl y atendiendo a fines de diferente indole, como de mo-
mento, de favoresimiento, etc., quedan exentos de impuesto® (31).

(31) ob. Cit. Phg. 46.
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Segin Giennini, el pto de exenciln subjetiva en sen-
tido propio "se da ten 8010 en 108 casos en que la 1oy, Me———
diante una disposicién de derecho singular, declara no oblige-
da el pago del impuesto & una persona o e una categoria de¢ ——
personas que conforme @ las disposicionss més generales de la

;ropi. ley, quedarian comprendidas entre los sujetos pasivos,

¥ 0o en 108 casos en que, por ¢l modo de estar descrito y eir
canscrito en la ley el presupuesto del trituto, aguells perso-
ns © grupo de personas no resultan inclufdos entre los sujetos
pasivos del ispuesto® (32).

Asi pues), exencibén sudjetiva significa segin las defini—
ciones triohd.du, uns obligacién triduteris perfecta en to--
dos eus elesentos , no hace frente a un detersinado sujeto, —
por declaracién expresa de la dey. Be decir, surgen en funoiba
de las caracteristicas del sujeto declarsdo exento, no repre-—-
sentan por tanto un privilegio y, como tales no contradicen el
principio de leo igualdad tributaria.

El C6digo Piscsl de la Pederscién, en mu artfoulo 15 ph—
rrafo segundo declars exentos del paygo de impuestos federales,
salvo 10 disguesto en leyes especiales, a los Estados, Distri-
to Pedersl y Municipios, siempre y cuendo su actividad corres-
ponda 8 funciones de derecho pdblico. Como se aprecia, la exen

©16n esth condicionada a la realizacifn de una activided de —
derecho pddlico.

(32) ob. cit. Phg. 41.
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Bn conolusibén, el concepto de 46n en ¢l Derecho Pis—
cal Nexicano hs sido empleado en ccasiones ds modo equivoosdo,
sl utilisarse pars elisinar como tes, bien a per -—

fisicas, o #orales (sujetos pasives), y no como en realidsd -

debe ser, como up perdén o privilegio de pago s quien legal—
mente es sujeto pasivo.

Asf, sl analisar el erticulo 16 del C6digo Piscal de la -
Pederacién, indica, estén tos ds ¢ tos 108 Bsted

ox=
tranjeros, contrario a ls disposioién gsnersl establecida en -
1a Cons$itutifn en su artfculo 31 fraccién IV, en el sentido -
de que nadie estf exento de impuestos. Ls redacciln del cite—
do mumeral, elimina el caréoter de sujeto pasivo de hﬁcno-
a los entes sefizslados, cuando en efecto se trata unicsmente de
exonerarlos del pago de impuestos.



CAPITULO IIX

@) SANCIOXES COMO CONSEOUENCIA DE LOS DELITOS -
PISCALES

b) PUNCION PERSECUTORIA EN LOZ DELITOS PISCALES
o) DENUNCIA DB HECEOS

d) DECLABATORIA DB PERJUICIOS

e) LA C(UERELLA.
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-
SARCIONES CONO CONSECUENCIA IE LOS
DELITOS PISCALES.

Bl Derecho Piscal Nexicano encuentrs su fundasento legal
en ol articulo )1 fracciém IV de la Constitucién Politica, de
donde se deriva la obligecifn de los mexicanos de contribuir s
los gastos pdblicos de la Pederacilén, Bstedos y Municipios en
donde residan, de la msners proporcional y equitativa segin -
dispongan las leyes. Asi pues, ls base juridica pars triduter,

reside en la necesidad de los mexicancs de sufragar los gastos
pdblicos.

Entendemos por gasto pdblico “Toda erogaciénm hecha por ol
Betado a través de su adsinistracién activa, destinsds g Sp——
tisfacer las funciones de sus entes en los términos previstos
en el presupuesto” (1). Aei, podemos adherirnos a la defini——
ciba de Bielsa acerca del Derecho Piscal, siendo, "el conjunto
de disposiciones legales y de principios de Derecho Piblico —
que regilen ls actividad juridica del fisco® (2). En sintesis,
el Derecho Piscal es aquel que reguls ls activided recmdsdors
del Bstado mediante el fisco, 0 ses, ¢l conjunto de¢ NOrMES =
4disoiplinsrias de 10s medios utiliszados por el Estsdo, para e-
obtener 1los recursos neccsarios para 1os gastos ocasionadps en
le prestaciln de lor servioios pdblicos.

Les normas y prinoipios del Derecho Pdblico constitutivos
del Derecho Piscal, establecen 1os derechps y obligaciones —-

(1) Beilio Margain. Apuntes de Legislacién Picesl. 1960,
(2) Compendio de Derecho Pddblico. Tomo III.



65.

tante del Betado como de '10s particulares y entre ashos, Gene—
r@lsente tales de derecho pdblioco fincan deberes s car-
29 de 108 godbernados, ciyo cuspliaiento es indispensable se —
realice con regilaridad y puntualided necesaris, pues de ello
depends-.1a obtencidn de 1l0s recursos suficientes pars la sg—
ti1sfacoién de los servicios pdblicos encomendados al Estado. -
Consecuentemente, pars que ¢l Bstado cumpls con su funciba de
prestar servicios de {ndole pdblica, es indispensable el cabal
cumpliatento de las obligacionss a cargo de l0s particulsres,
surgidas de las relaciones jurfdico-tridutarias; ¢l cuaplie——
siento de tales odligaciones 0o puede quedar al arbitrio de —
1oe particulares, sino dehe asegurarse su cusplimiento en for-
ms suy particular, de slli el nacimiento de las sancionss fie—
cales.

En o1 Derecho Zributario Xexicano, el 06digo Piscsl de ——
1a Pederaciln contiene los medios 146nece para 1ls exigidbilided
oportuns y preciea de las obligacicnes tridbutarias a cargo de
los particulares. En efecto, en el T{tulo Segundo, Capftulo —
IIXI y IV, se refiere ¢l primero a las infracciones y sancionss
y ol segindo a los delitos fiscales,

Trasplantando el concepto general de transgresibo del De-
recho Penal al campo del Derecho Piscal, puede afirmarser ®la
infracciln viene a ser todo acto u omieidn d¢ un particular -~
que traiga como copsecuencia dejar de hacer 1o que la ley or—
dens o efectuar lo que probibe® (3).

(3) uillermo Lépes Velarde. Aguntes del Segundo Curso de
Derecho Adminietrativo. Pég. 2%8.



21 objetivo del Bstado al establecer sancionss, conviste
en lograr el cumplimiento regiler de las odbligaciones fisca—
les, & fin de assgurar ls eficiencis y consistencin du laos ser
vioios pdblicos o necesidades socisles a su cargo. -

En el articulo 35 del C64igo Piscal, se establece, un ac-
to reslisado por un particular, cuya consscuencia 6@ @l in——
cusplimiento de sus deberes tributarios, transgrediendo ung —

, ley fiscal, pmede tresr sparejada la oplicacién tanto de una -
sancién sdsinistrativa, como la de 1ndole penal propismente —
dicha. Por tanto, se distinguen doc clases de¢ sanciones, las «
sersmente administratives y las de carhcter pensd; eiendo las
priseres aguellss impuestas por los Srganos sdministrativos -
directasente. En opinifén de Zanobini ®son aquellas que subs——
tancialmente son nenss, en cusnto que implicen una disainmucibn

de loe bienes del individuo, pero no se aplican por la euto-—-
ridad judicial a través de un pr

1la sdeinistracién * (4).

» Sino direct te por -

En caabio, se entiende por sanciones penales squellas -—
aplicadas por 108 tribunales de la Pederaocibn, por la comisibén
de delitos fiscales.

De 10 expuesto podemos afirmar, la necesided de proteger
e la haotienda pddblica, ss{ como la del Estado de obligar a los
causgntes al debido y puntuasl cuaplimiento de sus obligaciones
tributarias, justifica ¢l eurgimiento del llemado Derecho Pis-—
mnn, en tal aspecto viene a ser el tutelar para la ob—-

(4) Citado por Vargarita Lomeli Cereso. El Poder Jancio—
nador de ls Adainistraciln Pdblioa. Phg. 65.
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~tenoifn de los medioe econbaicoe mediante 1los cumles ¢l Eetn-

do paede sufragar los gastos de la prestacibén de los eervicios
pdblicoss

E1l sutor argentino Egirio C. Trevisén se profuce de la —
sigajente sanvres "La felta de cumplimiento de las disposicio-
nes contenidas en las leyes impositivas, impliocs inaurrir en -

sanciones legales, las qus son materia del 1lamado Derecho ——
Piscal.

Peles infracciones pueden revestir une aayor o menor gre-
vedad. Cuando el que contruris la ley se ha lizitado a presoin
dir de detrrminedos requisitos o formalidades legales, pero —
oin heber csmusado un perjuicio inmediato al fiaco, ni hedre —
tenido el propésito de cmuearlo, lo falta es de a¢nor grave——
ded, y se denosina contravencidn.

Cuando por el contrario, una pereona o antided, mediante
un acto o por omisidm csusa un perjuicio sl fieco, es dedir, -
cmusa una dissinucién de la renta; o simplemente cuando ese —
perjuicio fiscal pudiera haber ocurrido en caso de pasar inad-
vertida la iafraccifm, estf, que reviate mayor gravedad que en
el caso anterior, se llams defreudacibn o fraude® (5).

Varias teorias han surgido con el fin de fundamentar les
funcionse fiscaleo; &0 inspiran casi todas en argimentos @ —
favor de una justicia punitiva y de jumticis indemnizante (6).

(5) Legislacidn ?iscal y Blementos de Derecho Administre-
tivo. Phg. 153-154.

(6) cfr, Comilo Rosier. Lae Sanciones Gontrs el Prmude —
?incel. Phgs, 5-5.
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Nos referiremos a las més isportantes;

s) La teoria baseda ¢n el orden pdblioco, en la necesidad
de convivencis social, consimte en reprimir ls actitud indedi-
da de eludir el cumplimiento de tributer.

b) La teories inclinada a ver en la sancidn fiscal una ad-
vertendia colectiva dirigida s los contridtuyentes frmudulentos.

¢) Otra capta a le sancién fiscsl coamo un instrumento de
conversiln, expiscidén y correccibn individuml, y sflo se lleva
a cabo en los paisss donde la conciencia fiscal ss encuentra -
en un estado notadble de adelanto, s tal grado que los contri——

buyentes sienten reverencia respecto a la obligacibn impositi-
ve.

d) La tendiente a considerar a la sancién tributaria como
una reparscién civil financiera de un mal anterior, teniendo -
en cuenta la reparscifn del perjuicio sufrido por el fisco,
quien no ha recodxsdd el nonto {ntegro de su crédito contra

los contribuyentes infractores y sdn contra otros sobre quie-
nes crece la carga aludida por los deudores poco concientes en
el cusplimiento de sus obligaciones impositives.

Bn muestro conocepto la sancién fiscal constituye un medio
coactivo facilitedor de la funcién recaudasdors del fisco; dado
el carfcter aflictivo de la miema, redunds en el hecho de que
el contribuyente responda al cumplimdento de las leyes imposi-
tives, pues se siente obligado por las penss & no violar el --
interds fiscel. Aunque dedemos admitir, la sancibén fiscal no -
dede sor ¢l dnioco medio por el cusl el Estado se allegue los
recursos financieros necesarios, al constrefiir al contriouyen-
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<te al oportunoc y precisc cusplimiento de su deder (fiscal), -
o100 debe conourrir a otros aspectos 0omo 10 son el estableci-
miento del monto del crédito fiscal (equidsd), asi como la --
exacta y honesta aplicacién del produeto de los impuestos a -
las resles ¢ ingentes necesidades pdbliocas, consecuentemeate -
derivaris en una plena confianza en el contribuyente y una -

obligacién de indole moral, pars cusplir csbélmente oon sus —
obligacionse fiscales,

Bn tal sentido, el Berecho Piscal Penal viene a ser un —
derecho penal especial, encargado de sancionar las violaciones
s las leyes fiscsles previssente determinadas por el Estado—e
como delitos.

Del estudio particular de las norwas del Derecho Penal ——
Piscal, hallamos coso gran parte de los tipos se encuentran —
dispersos en diversos ordensmientos, escritos con cierts vo-—
@iedad o imprecisifn, debido principdlamente a 18 poca impor——
tancias técnice y dootrinal dada a la zateris, la cual ha per——
manecido por mucho tiempo insxplorada.

Asimismo, y dedido a la finalidad del Derecho Penal Pig—
cal, éste tiende a adoptar un carkcter represivo ¢ inmediato,
en el cual juega papel preponderante la actuacién elféstica —
pernitida a la mutoridad administrativa y restringidea a la au-
torided judicial. Habida cuente de que pars la aplicecidn de -
una sanciln administrativa y/o judicial por la violacién de
una ley fiscal, indefectiblemente, la mutoridsd aduinistrative

necesita seguir ol procediamiento respectivo al campo de acecién
de la adainistracién pdhblica.
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Pindlsente sefialamos, las sanciones splicebles por ls en~
torided judicial en la oomisién de l4litos fincales serfn dai-
camente les relativas & la privacién de la libertad, siendo la
mutoridsd edministrativa, quien conforme a las leyes corres—
pondientes hard efectivos los impuestos eludidos ¢ impondrén
las sanciones sdministratives pr dent

digo Piscal de la Pedersocién).

(articulo 44 del 26—
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FUNCION PERSECUTORIA EN LOS
DELIT0S PISCALES.

Antes de iniociar ¢l estudio d¢ 10 wedios prevics s la —
accibn pensl, ants el surgimiento de un delito fiscal, es me—
nester precisar la diferencia existents entre la fese persecu-
toria —strictu sensu- y la fase scusatoris ds ls accibn proce-
sl pensl, por ser momentos diversos de la sccibén processl pe-
nal. Al considerar a la 8coiln procesal una exitativa hacis el
6rgano jurisdiccionsl para la aplicaciln de la ley en conore—
%0, ¢8 iaconcuso la misma se refiere al momento en el cual h'
acoién slcanse su mbxims expresiln; ésto es, cuando el Minise—
terio Pdblico Pederal forwmula conclusiones. “si, el jusgador -
deberd resolver atendiendo e la exitativa formuladas por la Re-
presentacidn Social Pederal; sin embargo, ésts no serd de in—
dole general, no implica una mers provoocacién de movimiento de
parte del Srgano juriediccional, sino constituye un se:iala=e—
atento de¢ movimiento, ‘ireccifén y dinemieno, con objeto de re-
solver en relacifn a una determinads consscuencia jurfdica, Ba
conclusién, la gociln procesal pensl un materia fiscal fede——
ral, se inicis con ls consignecifn; ello significs, se dess—
rrolle on la fase parsecutoria y encuentra su plena precisién
en ls fase acusatoris.

Ahora bien, el procedimiento penal federal, la dootrina,
asi como el C6digo Pederal de la amteria, lo dividen en aue--
tro perfodos; la averiguacidn previa, la instruccién, el jui—
cio y 1a ejecucibn, La averiguecién previa ¢s la prisera fase
del procedimjento pensl federsl y se desarrolla ante el Einie-
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~terio Mblico con autoridad dependiente del Poder Bjecutivo,
realisza uns serie ds investigaciones y diligencies, desembo—-
cando en el ejercicio de 1la acoibn pensl, dsndo origen poste—
riérmente el surgisiento del suto de forsal prisién y conclu--
yendo en su 0aso Con uns sentencia firme.

Pare iniciar le everiguacién previs, ¢s necesario se sp——
tiefegan los requieitos de procedibilided, como condiciones y

sujuestos imprescindibles a cuvplir para iniciar jufidicsmen~
te el procedimiento penal.

Le instruccidn tiene lugar cuando el ¥inisterio Pddlico
Pederal, consigna sus actuaciones s la sutoridad jurisdicoio-—
pal. Es coso indica Guillermo Colin Sfncheg, ®la etspa proce——
dimentel en donde e llevarén a cabo actos procesales encemi—
nados & la copprodacién de los elementos del delito y el como-
cimiento de ls responssdilided o 1 is del supuesto msujeto
activo; el Organo jurisdioccionsl, s travée de la pruedba cono--
cerdé la verdad histérica y la personalidad del procesado, pars

estar en aptitud de conocer oportunamente la situeciln juridi-
ca planteada® (7).

Bl periodo de instruccién implioa el conocimiento de los
hechos por el jusgador, no obstante, éste adopte medidas ini--
ciales propias, para investigar y esclarecer 1o Qe a s jul—
cio no se hslle 1o auficientemente dihfano pare influir su —-
4niso y emitir una sentencia spegade @ derecho. Esta etapa co-
sienza cuando el jusgador ordens la radiocacién del juicio, uns
ves ejercitads la acoién pensl, dando lugar & la spertura @el-

(7) Derecho Mexiocano de Procedimientos Penales. Plg.264.
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proceso con 1os actos carscteristiocos, como son 108 acussto——
rios, de defensa y dscisorios.

Con el suto de radicacilén se pretende explicar ¢ indiocar
cbmo el jusgador ostenta y esth revestido de faculted, oblige-
ci6n y poder de decir el derecho en las cuestiones sometidas -
s su juicio, en relacién con el asunto respecto del cual ha —
emitido dicho sutos éste, edemés tiene como efectos el de
vinculer a las partes y a los terceros a un 6rgano jurisdic——
cional y abre el periodo de preparsoiln del proceso, éste dl—
timo tres sparejeds la declarsciln preparatoris y el auto de -
formsl prisidén, emitidos ambos dentro de los plazos constifu-
cionales,

Otros sctos relevantes sonr la orden de eprehensién como
aandato del jusgador por medio del cual ss prive de la liber—
tad, procesflmente hadblando, s una persons, con el fin de que-
dar sujeto s un proceso determinado, como pr t p ble
de heber cometido algin delito. Colin Shnches sefislas “desde -
el punto de vista procesal es el acto juriséiocionsl legdimen-
te fundado que ordens la privecién de la libertad de uns per——
sons por un tiempo determinado® (8).

Conforme a la Constitucibn Polftica y d Cbdigo de Pro-——
cedimientos Penales Pederal, dicho acto de demandar de un 6r—
gano jurisdiccional, ea tanto exists el sntecedente de ung —
acusacibn, querella o demincia, por hechos sancionsdos con pe-
na_corporal, ssi como estar apoyada por declarscibn de persons

(8) ob. Cit. Phg. 267.
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digna de fe y bajo protesta, debe ser solicitado por el Minie—
terio Pdblico Federal. Xpi, ol jues pueds librar Srdenss de ——
sprehensifn en forsa oficioss.

La declaracién preparatoris como acto procedimental, tem—
bién halla s1 fundasento ¢n la Constitucién Politica en su ar-
tioulo 20 fraccién I1I, donde se haoce referencia s la situs—
cibn en 1a cual nl sujeto se le debe tomar su declaracién den-
tro de las cusreata y ocho horss de haber sido puepto a dispo-

sicién del juzgadorp debe efectuarse en sudiencis pdblica, en
la cusl se le dark a r el b

de su acusador; en los
delitos fiscales lo serd la Secretsrie de Heacienda y Crédito -

Pdblico, asi como le causa de la acusacifén. Asimiemo, en la —
sudiencia, el juez instructor le dark a conocer ous derechos.

El suto de formal prieién o como 1o denomina ls doctrina
espailols, suto de processmiento, ha 8ido definido como la re—

solucién promunciada por el jues para resolver la situscién ——
Juridica del pr do al

88 21 téraiuo amrcado por la -
Constitucifén de las setenta y dos horas, por estar comprobados
los elementos del cuerpo del delito «-con pena corporal-, y —
los datos suficientes para presumir ls recponssbilided; cusndo
no esté probada en fevor del inculpado una caues de justifice-
cién, o so extinga 1a acciln pensl, pars as{ determinar el de-
1ito o los delitos por los cuales ha de seguirse el proceso. -
Bsta figura juridics observa elementos de fondo y forms. Por——
cuanto a 108 primeros, conforme & la Constitucién, estriban en
1la comprohscién del cuerpo del dol;to y la presunta responss-—
bilided del inculpado; en cuanto a los segnandos, serén la fe—
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»cba y hors de ouv emisiln, la denominacién del delito o deli-—
tos imputsdos por el ¥inisterio Pdblico Pederal, respecto de -
108 cusles dedberd segairse el proceso y cosprobacién de sus —-
elementos, los datos de la averigmecién pars cosprobar el —
cuerpo del delito y la prodbable reeponsabilidad; oon el suto -
do formsl prisifén se inicia ls segunds famse del periodo de —-
instrucoiln, ésto es, la etaps preparatoria.

F1 periodo de prueba puede ser considerado como el con——
junto de actos procssales, encasinados a llever a Osbo la de—
mostreciln de la existencis 0 no d¢ un hecho. La sotivided -
prodatoria la realiten las partes en el proosdiasiento pensl -
federsl por delitos fiscales, como 10 soo el ¥inisterio Pdbli-
co Yederal, quien tratarf de fundar su acusacién y prodar la -

clpabilidad del enjeto y la defenss, pretendertk demostrar la
inculpabilidad de su defenso.

En ¢l fuero federal, una ves diotado el auto de formgl -
prisibn, se infcia e procedisiento normal u ordinario, la se-
©inda parte del mismo consta de dos fases, siendo ls primers
de sverigaaciln, la cual va de dicho suto al de declaracién de
agotada squells y manda poner el proceso s la vista de las —
partes, para prosover les pruebas; y la seginds, cc ‘re desds -
esta dltima resolucién hasta ¢l suto de cierre de instruccibn.

Bl mito con el cual se declars cerrada la instruccién, es
de naturalesa oficiosa, cuando hubjeren sido remunciados los -
plezos de ley, pars promover pruedbas, transcurriendo 1os mis—
208 O uns ves desahogadas las prusbas respectivas, se declara-
rh cerrada la instruccidn, seinlando el comienzo del juicio, e
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ls ves, se transformas la accién penal de persecutoria en sou—
satoria. °

Asimismo, con este acto ®e limita )s posidilidad de le —
Secretaria de Haciends y Orédito Fddlioo en los delitos fis —
cales, pars solicitar ol sobreseisiento del prooceso.

Las conclusiones son actos procedimentales llevados a ce~
bo por el Ministerio Pdblico y la defensa en ese orden, con ~
1a finalidad de seiislar los elementos en relacién a los cuales
se fundaré la cuestiln relaotiva en mudiencia final, en unos -
casosy 0 bien, el Vinisterio Miblico fije su solicitud de so—
breseimiento, previa peticién de la Secretaria de Haciends y -
crédito Piblico, derivando indefectiblements en la libertad —
absoluta del prooesado.

Bl juicio constituye la etapa tercers del procedimiento -
penal federal, medisnte ¢l cusl ¢l Representante Socisl Fede-—

ral preciss esu acusacién y el scusado su defenss, dando lugar
sl tribunal de valorar las prued

y pr iar sentencis fir-

Bl juiocio resulta la activided 14gico-juridica dosempefie-
da por el jurgador pars emitir su declaracién de volunted so-
bre el objeto del pr Bs el pr

disiento enceminsdo al -
logro de la sentencie de fondo en relecién al objeto primcie—
pal.

Una vet heches las consideraciones anteriores en tormo s
las fases del procedimiento penal federsl, estamos en aptitud

de inicier ¢l estudio de los medios preparatorios del proocedi-
siento penal fiscal.



Los medios preparatorios o requisitos de proocedibilided -
como los decomina Rivera Silva (9), son aguellos necesarios —
para lo iniciecién del procedimiento. Debe distingiirse de los
requisitos prejudicisles, 103 cuales son indispenssbles para -
ol nacimiento de ls acciln pensl procesal; asi como de 108 —
obsthoulos procesales, y son squellos fijados por 1a ley,.mise

=08 que impiden la contimuecién de la secuéls iniciesda por un
tribunal,

Habiéndose definido 1os medios preperstorios, 108 presu—
paestos procesales y los obsthmlos procesales, pasaremos sl -
estudio de los requisitor de procedidbilidad, como son la que—
rella y la denuncis -para slgunos sutores-. For otra parte, —
incluiremos dentro de 108 requisitos de procedibilided fiscal
8 la declaracién de perjuicios, con reserva de situarla en una
figars jurfdica distints, como pueden serlo los obsthoulos ——
proceseles o 1os requisitos prejudicisles.

(9) B1 Procedimiento Pensl. Phg. 100.



DENURCIA D& HEOHOS.

Bn concepto de ¥iguel Pensch, ls depuncis €8 "6l acto ——
processl consistente dn una declaracibm de conocimiento emiti-
de por una persons determinada, en virtud de la cual propor——
oiona sl tituler del 4rgano jurisdiocional, la noticia de un -
hecho que reviste los caracteres de delito o faltas® (10).

Bl anterior concepto resulta splicabls al Derecho Espaiol,
on ¢l cual la decuncia de hechos debe formularse ante el Orge-
no jurisdiccional competentes sin embargo, en el Derecho Mexi-
cano, tal demuncia necesariamente debe plantearse por ls suto-
ridad administrativa ante el Kinisterio Pdblico Pedersl.

Por ello, concordamos con lo escrito por Rivera Silve, —
quien al respscto indica "le denuncis es la relacién de ectos,
que e suponen delictuosos, hecha ante la sutorided investigs-
dora, con el fin de que ésta tenga conocimiento ds ellos®(1l).

Ls depuncia he sido considerada por alginos sutores como
un sedio de informacibén o requisito de procedidilided. Gui-—
llermo Colin Shnches opina como medio informativo es “utilise-
de para hacer del conocimiento del Mimisterio Pdblico 1o que -
sabe acerca del delito, yr ses que el propio portador de la ——

noticie hays sido afectado; o bien, que el ofendido sea un —
tercero® (12).

(10) Derecho Procesal Penal. Pkg. 529.
(11) ob. 0it. Phg. 110.
(12) ob. Cit. Phg. 2X6.



79.

La desuncis ha sido clasificeds en pdblica y privada. La
depuncia pdblica tiene por objeto hscer del conocimiento de la
sutorided competente 1o0s hech  con caract, de delitos, cu-
ye persecucibp ha de realisarse en un proceso, el cual debe -

forwularse en atenciép s uns pretensifa punitiva pdblica, esto
es, de los llamados de oficio. -

Dentro de la denuncis pdblica podemos distinguir dos es—
pescies, segin se trate de uns demuoois oficial o capitular.
Por denuncia pdblioca oficiel entendemos le llevada & cabo por
las autoridsdes adainistrativas cuando conoocen de un il{oito -
cuya persecuciln es de oficio, por motivo del desespefio de sus
funciones de inspeccién y vigilancia, como las mntoridades co—
rrespondientes & la Procuraduria Piscal, Direcciéa Genersl de
Aduanas, etc.

Denuncia pdblics particular, co@o su nombre 1o indica, es
1a reslizada por 1os particulsres, en presencia de 1la perpe—
tracién de uno o varios delitos de loe referidos como de ofi—
clo.

De acuerdo con la clasificaciln expuesta, y pars 108 —e—
efectos de la presente investigaciln, resalts la importancia -
de la denuncia pdblica oficial, le cual como decimos, consiste
en hacer del conocimiento de ls sutnridsd del ¥inis“erio Pd—
blico Pedersl, por otre sutoridad: asdminietrative , ciertos -
hechos delictuosos, a fin de integrar la sverigiacién corres—
pondiente y en su momento pueda dictarse una resolucibén de —
fondo splicendo les esnciones dedidas,
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Ea el srtfculo 43 fresccién IV del Gbdigo Viecal en vigor,
ss precisa, pars proceder pensiments por 1os delitos fiscales
de contrabando, tenencia ilegsl de mercanocis de tréfico iater-
nacional prohibido y otros no previstos en sus fracciones an-—

teriores, bastaré ls demuacia de hechos sl Ministerio Mblico
Pedersel.

Gonforme a las idsass anotadas, esti

y la d e iD~-
dicada, pusde ser presentada por cuslgquier sutorided, pues el

contrabando de mercancie de trffico internacionsl prohibido es
un delito de los considerados persegiidles de oficio, no media
pues, querells necesaria y no existe la posibilided de sobre—

seimiento del proceso por perddn del ofendido (3ecretarie de -
Hacienda y Crédito Pdblioco).

Asimieso, el delito sencionado podré ser demuaciado por
caslquier particular con conoecimiento de 61.

Dentro de 10 establecido por el Reglemento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pddlico, para delimiter la ——
serie de funciones a reslisar por la Procuradur{s Piscal de le
Pederacilbn, esth la de demunciar los hechos delioctuosos en me~
teria fiscal, al Winisterio Pdblico Pederal (articulo 9), fun-
cifn encomendeda a la Sudprocuraduris Piscal de Iavestigacio—
nes, donde existe una unided jurfdica enocargada de elsborar —
lss depuncias por 1os delitos contenidos en el artfculo 43) —
fraceibn IV del C6digo Piscal.
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DECLARATORIA DE PERJUICIOS

Deatro del De ho Pry 1 Penal, pod snmaTcar a la
declaratoria de perjuicios, la cual definimos como la manifes—
tacién hechs por el fisco de un 2600808b0 sufrido en su patri-
monio por una conducta constitutiva de delito.

Aeimismo, por perjuicio entendemos, en funcibénp de la le—
gislaciép civil, "la privaciéo de¢ cualquier gansacia lfcita —
que debiers odbtenerse pon el cusplimiento de las odligaciones
sismas® -artfculo 2108 del G6digo Civil~,

Si trasladamos este concCepto a la msteris fiscal, podemos
concluir, perjuicio fiscal es la privacifn de cuslguier ganan-
cia 1f{oita, como lo.son los ingresos por conccpto ds impuesto,
108 cusles cuando se evaden en el pago, crean el perjuicio, —
paes e Bstado debiers haber obtenido este provecho, a no ser
por la perpetrsciln de algin 11{cito tridbutario.

La declarstoria de perjuicio presents un serio problema -
de ubiocacién respecto s su naturalesa jurfdics, psrea elgunos -
es un requisito de procedibilided y para otros es un obstéemlo
procesal,

Bs la declaratoria un instituto processl fiscal, habida -
cuenta de que en tsl aateria se mnifiesta. Para smu estudio —
008 remontsmos a su origen en la Ley Penal d¢ Defrmudaocibén Is~-
positive en Neteria Pederal y posteriorsente ¢l Cbdigo Piscal
de la Pederecibén del ano de 1965.

Con relacidn al 06digo Piscal derogado, haofe mencién en
su artfculo 2645 “"para proceder criminflmente por 1os delitos
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previntos en este cspitulo, seré necesario que la Secretaria
de Haciends declare prevismente que ¢l fisco ha sufrido o pue~
de sufrir perjuicio®.

En la Exposicién de Notivos de la citeda Ley, se sefislebe
respecto del precepto mencionsdo, su contenido se establecia
sin perjuicio ni senoscebo de ls funcién persecutoria otorgada
por la ley al Ministerio Riblico; ein embargo, venia a ser un
obsthoulo procesal, pues para el buen desarrollo de la scoiln
penal, ers indispensable la declaracién previa de la Secrete-——
ria de Haciends, dol menoscabo sufrido por el fisco. Bsta ds—
claratoria estaba regidas por el principio de legalided, atento
al cual se demostrabs lo anterior.

Bl Derecho Procesal Penal enuncia 108 requisitos de pro—
cedidilided como aquellos necesarios pars iniciar el procedi——
ajiento penal, Por otra parte, no debemos perder de vista la —
diferencia exintente ontre procedimiento y proceso, pues aquél
esth conntituido por el conjunto de actividedes, regidss por -
normes previsasnte establecidas, tienen por objeto determinar
agquellos hechos calificados como delitos y, en su caso, apli——
car la sanoiln correspondienteg en tento proceso, ¢s una parte
del procsdimiento, y desde las actividades ya referidass, o sss,
las desarrollades por quien actda desde ¢l muto de formal pri-
si6n. Adenfs, el procedimiento se inicia con la demuncia 0 ——
querells y termina oon la sentenscia ds fondo dioctads por el —
juess por tanto, es m&s amplio el procedimiento. ¥ientres los
obsthculos proocesales, constituyen 8bices al desarrollo norwal
de la actividad procesal, es decir, impiden o entorpecen la —
contimuacién del procedimiento ys iniciado.



83.

asi pues, podeasos sdherirmos al criterio del artficulo 264

del C6digo Piscal de 38 (derogado), ol cusl establece un Obs—
thculo proocesal.

Consideremos relevante destacar 1os puntos de vista de —
le dootrina processl con la inatitucibém de lo decleratoria de
perjuicio, tal coso ee encuentra establecida actudlmente.

Al respecto, el COdigo Piscal de la Pederacién en vigor,
en su artfculo 43 phrrefo segundo, sellalar "Para proceder po——
nélmente por 10s delitos previstos en este capitulo serk nsce-
sarios I.- Que la Secretaria de Haclends y Crédito Pdblico de-
clare previamente que el fisco ha sufrido o puede sufrir per—
juicio®. Se previens la exigsncie de este requisito pars pro—
ceder pendlmente por el delito de contrabando y encubrimiento
en aateria de contrabandop ein exigirse pars el ilicito de de-
fraudacién tributaria; esi, se establece un requisito de co——
rfcter procesal. Sl problema pars la doctrina procesal penal -
es establecer 8i su naturaleca os la de un requisito o condi--
eibn de prooedibilidad, de una condicién prejudicial o de un -
obstfculo procesal. Podria pensarse, se trsta de un requisito
de proosdibilided, dade ls redaccién del articulo indiocsdo.

Un requisito de procedibilidad es agquél cuya existencia -
es nsoesaria pera la iniciecibn del procedimiento.

La declaratoria de perjuicio no es un requisito pars le—
iniociaci6n del procedisiento, pues en realided constituye un -

obsthoaulo processl, sin ol cual no se podrd ejercitar la a0——-
cibn penal.
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En cuanto a la titularided del declsrante, no existe duda
respecto a ls unidad adainistrative por la cusl esth presidida,
es decir, seré la Procuraduris Piscal de la Pederaciba, sues
oe hallae contenida dentro de sus stribuciones, en el Reglamen-
to Interior de ls Secretaria de Hacienda y Orédito Pdblico, en
el cusl se otorgan espegificamente estas funciones & la Jube—
procursduris Fiscal de Investigaciones, constituida por 1 —--
Unidad Jurfdica.

En la préctica, ls declarstoria de perjuicio pusde reves—
tir dos foruwas, por telegrsma, radiogrsss o telex, o ssdiante
oficio, segin la autoridad solicitante de la declaratoria de -
perjuicio, se localice en ol interior de la Repdblica o en la
Ciudad de NMéxico respectivsmente.

Como ha quedsdo dicho, la declaratoria de perjuicios es -
indispenssble pars la cabal y legal persecucién de los delitos
previstos en el articulo 46 y 50 del COdigo Fiscal de la Pede—
racifn, segin lo indioca el articulo 43 en su fraccidn II del -
propio ordenemiento. De aqui 1a necesidad de referirnos al me—
nos somersmente s las conductas delictuosas descritas por esos
ouserales, asi como del procedimiento (Juicio sdministrativo)
1levado a cado por 1a outoridad administrative (Secretaria de
Haciends), pera determiner ls actualizaciln de las mismas y —-

por ende estedblecer si en efecto tales conductas hen menosce—
bado mu patrisonio.

CONTRABANDO.~ Bl C6digo Piscal de la Pederacibn vigsnte,
no define propiemente al contrabando, sino oe roduce o indicar

on ol articulo 46 las conduotas constitutivaes de ese ilicito,
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estableciendor "Comete ¢l delito de c.rtrsbendo quiens I.- In-
troduzos al pafs o extraiga de §1 corcancias omitierdo ¢l pago
sotal o parcisl de 1os impuestos que deban cubrirse; II.- In--
trodusca al pafs o extraiga de §1 sercancia cuys importasién o
exportacién esté prohibida por la ley o lo hega sin el perwiso
otorgado por autoridad competente cuando se requiera al efec—
top I1I.- Introduzca al pais vehiculos cuys importscibn esté -
prohibida por la ley, o lo hega sin el perniso otorgado por —
sutorided competente cuando se reguiera al efecto; IV.- Inter-
ne sl resto del pais vehiculos u otras sercancias extrsnjeras
procsdentes de perimetros, sonas o puertos libres, omitiendo -
el pago total o parcial de los impuestos que dedba cudbrir, o si
el permiso que leghlmente se requiera para internar los vehi-—
culos o la sercancia de cue se trats, y V.- Introduzce sercen-
c{as nacionsles o nacionalizadas a puertos lidres, omitiendo

el pago total o parcial del impuesto de importacién gque deba -
aibrire,

Ls anterior transcripoién descrihe clarsmente les conduo-
tas concretas prohididas por la legislacilén a estudio, deste—
chndose una dualidad en cuanto a la ectuslizacidn del ndcleo
del tipo, habida cuenta de requerir por uns parte, de una ac--
ci6n, al referires a "introdusca o extraiga® (hacer) y por -
otrs parte, e una omieiln (no hacer), cuando ss refiere s la -
evasibn del pago de 1os impuestos preestablecidos para cads —
ceso particular en las leyes fiscales. Asimismo, encontrmmos -
coincidencia entre la descripoién realisada por el articulo 46
del COAigo Piscal y e) 570 del COdigo Aduanero de los Estados
Unidos Mexicanos, sunque éste utiliza el término "infraccién®
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on vez del de "delito®, como lo consigna el COdigo Piscal. En-
tre las infrucoiones sefisladas por el C6digo Adusnero, se ha—
11s similitud con las indicadas en ¢l Cédigo Piscal en sus -
fracciones I, IT y IV del articulo 46.

Se deriva corsecuentesente un concurso de normas, en ues
tro concepto, conforse al principio de supletoriedsd consigna-
do en el articulo lo. del Cédigo Piscal y asisismo, el espiri-

tu pensl de aplicacién de le norms més denigna, e resolverd
on favor del Cldigo Adusnero.

La fracciln III del articulo en cuestibn, tipifica en —
forma especial como delito de contrsbando, ls introducecibm al-
pais de vehiculos cuya importacién esté prohibids, con objeto
de proteger la industria nacional. A este respecto cebe men-—
cionar cémo la Ley del Registro Pederal de iutoméviles en su -
artioulo 43 fraccién VIII contempla doa supuestosr l.- Intro—
ducir sutombviles de zonas o perimetros libres o zona fronte—
risa al resto del pais, oin el permiso correspondiente; 2.~ -
Aprovecharse del error en que incurre ¢l emplesdo encargedo --
de extender la documertecidn exigida sl internar el vehiculos
remitiendo ol articulo 44 fraccién V de la Ley on comentario,

al Cédigo Aduanero para la iaposicibm de 1ss penss resultantes
por ese ilicito.

Paru la introduccién de sutomotores mhs allf de las zonas
o perimetros libres, o para trasponer ls linea fronterisa de -
veinte killmetros sutorisads y circular lidbremente en el pais,
deben ser inscritos en el Registro Pederal de jutombviles. Esa
insoripeifn podrd ser definitiva, provisional o tesporsl.
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Por cuanto hace & la fraocibn V, ésta tipifica como deli-
to ol hecho de introducir asercancis nacional s puertos libres
nscionales, sin efectuar el pago de impuestos de exportacién,
on virtud de quoe 108 puertos libres se oconsidersn zonas de li-
bre comercio y dicha mercancis se tiene como extraida del pais.
La Ley de Fuertos Libres Nexicanos en su articulo 8 dispones -
*Las mercencias nacionales o nacionalizadas que se introduscan
a los puertos lidbres, csusarén 1los impuestos de exportacidn —
correspondientes, La violacibén de este precepto serd conside—
rade conforme 10 previene el articulo 138 de la propia Ley co-
mo contrabando, sancionfndose conforme a lo establecido en el
C6digo Aduanero®.

CLASES DE CONTRABANDO.- El erticuledo del C6digo Piscal -
sl regalar el delito de contrabando, preve diversas formss de
realigacifn, bien se efectde dentro del territorio nacional, -
por mar o aire, por estar muestro pais limitedo geogrificemen~
te por fronteras naturales y artificiales, siendo en las pri--

aeras donde es mhs feotible la perpetrsciln del 1l{cito en es-
tudio.

1.- Contrabando Maritimo.- El articulo 48 del Cldigo -
Aduanero de los Estados Unidos Nexioanos selialas "Bl tréfico -
saritimo puede ser de sltura, cabotaje o mixto, y se practica-
ré por los lugares donde exista sdusna®.

Con relaciln a lo anterior, debemos citar el articule 47

del CO4igo Piscal, ¢l cual se refiere a la presuncién del de—
1l1to de contreband do ol 43

p ¢ "se presumird con-—



-susado ¢l delito de contredando, si se trata de mercancies -
que csusen impuestos adusnales, o cuya isportacilno o exgorte—
ci6n esté prohibids, o requiera permiso de la sutorided compe-
tente cusndos I.- La introduccién al pais o la salida de §) de

las mercanciss se efectde por lugares inhédiles para el tréfi-
co internacional; VI.~ Se sprehendsn o

ren sercancias
de alturs sbordo de buques en &gios territoriasles sin estar —

documentades; VII.- %e desembarquen sudrepticisments efectos -
de rancho o de uso econémico de un buque en trifico de altura
o mixto, o de un bugue extranjero en trifico de csbotajey -
VIII.- No se encuentren smparadas con docucentacisn alguns las
sercancias extrsnjeras en tréfico mixto que sean descubdiertas
sbordo; y, IX.- Se trate de mercancias conducidas en un buque
destinado exclusivemente sl tréfico de cabotaje, que no llegue
a s destino, salvo caso de fuerza sayor o que hays tocado -
puerto extrsnjero sntes de su arribo®.

Como se observs, el articulo 47 en sus diversss fraccio—
nes viene s contesplar otrss situaciones de cSmo se comete el
delito de contrabando maritimo, estebleciendo tres supnestos -
pars estisar consumedo el delito de contrabando, siendog

a) Cuando se trata de mercancia objeto de impuestos gdus-
nales;

b) Cuendo sean zercancies cuya importacibn o exportacién
esté probidbida; y

¢) Cuando sean mercanciss cuya exportacién o importacifém
requiera permiso de sutoridsd coapetente.
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La fracocién I se refiere s los casocs de mercancis ya in-——
dicada, cuando entre o salgs por lugares distintos a los ssfis~
1ad0s en los artioulos lo. y So. del Cédigo Aduensro, coimoi—
diendo smhlogaments con 1o dispuesto en el articulo 48 del -
simno C6digo Aduanero, el sefialar, ¢l trifico de altura cabo--

taje o mixto, debers realirzarse por lugares donde existan e
sduanas.

La fraccibén VT conterplas el caso relativo s la aprehensi—
8ién o descudrimiento de aercancies shordo de buques en agaes
territoriales, coincidiendo con lo dispuesto en el artieculo 17
fracoién II de la Ley General de Bienes Nacionales y 27 Cons--
titucional, sin estar documentadas.

La fraccién VII preve el caso de objetos destinados al —-
servicio de un buque (rarcho o uso econémico) y se dssembar——
quen subrepticiemente, en trffico de slturs o mixto, o 4e un -
buque extranjero en tr&fico de cabotaje. Por tréfico mixto,
debemos entender aquél d0 simlth t

se verifica el -
tr&fico de alturs y tréfico por sar, ds sercancias nacionales

0 nacionalizadas o la oimple navegacién entre dos puntos de la
costa del pais situedos en ¢l mimmo litoral. Por tréfico de --
cabotaje se entiende la navegaciln entre dos puntos de la cos—
ta del paso en ¢l mismo litorsl.

Ls fraccidn VII1 ase contres a la felta de documentecién -
correspondiente, oon relacién a mercancias extraunjeras en tré-
fi60 mixto, descudiertas adordo.
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La ‘raccidn IX enotablece presuncibn de contrabando cuandog
1.- Se trata de mercancias sbhordo de buques destinados exolu-——
civasente & trifico de csbotaje y éste no llegue a su destino,

salvo ¢l csso de fuerza mayor; y 2.- Cuando ess buque haya to-
cado guerto extranjero, antes del arribo.

2.- Contrabando Aéreo.- Conforme al articulo 47 fracciln
X del C8digo Piscal de 1la Pederacién, se presuss cunsumado el
delito de contrsbando, si se trata de sercancias gravadss con
impuestos aduanales, o cuya importacibn o exportacién esté —
prohibids, o requiers permiso de sutoridad cospstents, cuandos
*X.~- Una nave afres sterrice en lugar que no Se& SSTOPUETLO =
internacional o conduzca mercanciss extranjeras que no hayen -
8ido presentadss s slguna ofioina séusnere".

De 1o anterior se destacan las siguientes situsciones;

a) Cuando una nave afrea aterrice en lugar desprovisto -
del carécter de ssropuerto internacional. Psrs poder determi—
aar cufindo un puerto aéreo tiene el rango de internacionsl, —
es precisa la declaratoria de ese carficter, por parte del Po-—
der Bjecutivo Pederal, pues el artfoulo 165 del C6digo Aduene~
r0o determina, las naves destinadas e reslizar el tri&fico in———
ternacional, deben aterrizar y despegar precisamente en eeIo——
puertos declarsdos internacionales por la atorided msencionada.

b) Conducoién de mercancia extranjers no pressntede a al-
eina oficina aduanera. En este presupuesto, el articule 177 --
del C8digo Aduanero deternina, las naves con destino al inte——

rior del pafe y ralgan on tr&fico local de perisetros o zonas
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1ibres y de las zonas de vigilancia fronteriza en donde existe
vigilancis aduaners, serfén revisadas por el personal de la ju-
risdiccifn yntoasents s su salida, y en 108 SSTOPUETLOS A9 =

destino, do exista 4 cis, principio de pruedas o 80—
pscha de conducir mercancias extranjerss sin haber pagado los

impuestos ; o bien ss trate de mercanciss de isportecién pro-—
hibide,

Asimismo, el articulo 166 del mismo ordsnasiento detersi-
na el tiespo h@dil pars el trifico afreo internaciocnal y sers
ol fijedo por el Reglamento Interior de ls Adusns respective;
los diss y lss horas para ¢l arribo y salida de .wes, 108 -
itinerarios aprodbados por la Secretaria de Comunicacionss, y -
uns hora antes y dos después de las indicedas por dichos tti——
perarios. Bl mismo articulo indica, oetas prevensiones no sélo
non splicables para el trifico sfreo internacional, siao tem—
bifn para el tr&fico eéreo interior, pers las naves dirigidas
a otro lugar del pais, partiendo de un perimetro o zona libre,

asi como que despeguen de lugares situados dentro de las sonss
de vigilancina.

Ahora bien, pars la entrada y u,lfd- de mercanciss sbordo
de naves afress, se observarfn las siguientes prevensioness

El artioulo 177 del C8digo Adusnero exiger "el piloto de
toda nave aérea que reciba mercancias en el extranjero para —
transportarias bajo su cuidsdo a la Repddblics, dederé formlar
un sanifiesto sin certificecién consular, para ceds ssropuerto
internacionsl s que las mercancias vengan destinadas. Cuendo -
se conduzcan mercaroies para su trénsito por territorio nacto-
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-nal, deberk ol piloto formular manifiesto esyecial para elles.
Pero si el mismo seropuerto es un lugar de llegada del extran~
jero y de salids temdién pars el misao, no seré necesario for-
mlar manifiesto por la carga en trfénsito®”.

El artfoulo 183 del ordensmiento prever ®A la salida de -
mercanciss pars oonducirlas al extranjero, deberds formuler un
msnifiesto en cada guerto de embarque. Cuando se conduscsn -
mercanciss que en este trifico bayan passdo en trénsito por -
territorio nacional, quedarén smparsdas s su salida por ¢l —
mismo manifiesto esjecial de entrega®,

Pindlsente, para la entrada y salide de las naves efress,
no constituirén operaciones de iaportacibn ni de exportaciba,
por cuanto hace a las misoas naves y & su equipo propio ¢ in-—-
dispensable, los de cocina, comedor, y demls servicios preste-
dos por las empresas & los pasajeros, esas sercanciss deberén
estar marcadas con ~1 nombre de la compafiifa propietaries, y si
no lo estuvieren, al entrar al pais o salir del ais3o, ss les
aplicarfn los iapuestos correspondientes, segin 1o dispons el
articulo 165 phrrafo segundo del CSdigo Aduansro.

3.- Delito Equiparable al Contrabando.- Bl extraordinario
@ige en la comisién del contrabando y las dificultades pars su
represiln, una ves introducidas las mercanciss extranjerss de
manera irregular, trasponiendo las fronterss del pais ¢ incor-
poréndose el comercio interior, motivaron la persecucién de —
tensdores y adquirentes de mercancias provenientes de ese trih-
fico ilegal., "o obstante, talee ilicitudes, 108 imputedos ale-



~gabad buens feo en la adquieicibn, siendo necesario prodar la
;MI'—I prooedencia; por ello, 1.8 posibilidades de éxito en -
1e lucha cuntra ¢l contrabsando resultaba sumsmente dificil,

Eo a8i como en el C6digo Adusnero por Decreto de 29 de —
diciembre de 1961, se adiciond ests figira administrativa y —
después en el 06digo Fiscal vigeate aparece el lo. de abril de
1967, como delito fiscal a cargo de los tened

o8 de 2er

cifas de procedencis extranjers, ocon ¢l proptsito de comerciar—
1as 0 industrialiserlas. Este régimen legal es ajeno sl regi—
lador del contrahando y su represibn.

L8 dsmostracidn de su legal o‘on.ne‘h o tenencia en el ——-
pais, esth limitada a detorminados documentos, segin e des-——e
prende del articulo 51 fraccibénm III del C8digo Piscal, ten——

dientes a acreditar lea preciteds legalidad de su estancia en -
territorio nacional.

A contimaocién ansligzaremos brevements los supuestos del
artionlo %51 del C6digo Piscal, el cual indicas “S¢ sancionarén
con las sismas penas del contrebando las sigiientes conductass®™

“I.— El que sdquiera sercancia extranjera cuando no sea -
para su uso personsl, la enajene o Comercie con ells, sin ls -
documentacién que compruebe su legal estancia en el paie.

«Pn 1a norwa anterior se observan diversas acoionss cons-
titutives del tipo delictivo, tales como sdquirir, cuyo sig——
nificado es aloangar ls propiedad o posesiln de un dien, ya —
sea a titulo oneroso, ya a titulo gratuito, mediante casdio o
donaoiln, enajenar isplioca la transmisifn a otra persona del -
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dominio & propieded de uns coss; uso, ee la accién y efecto de
usar o servirse de una cosa o bieny persocnal es el adjetivo,
ol cusl denots 10 relativo a una persons, como entidad ffsioca
o moral susceptible de derechos y obligmciones.

*I].~ Tener en su poder por cuslquier titulo ssrcancis —
extranjers que GO 864 PAra uso personal®.

Respecto s esta fraccifén, considersmos oo tiens rasbén de
ser, pues esth inciuida en la I.

*I11.~- Asparsr o pretender asparsr, con documentscibn o -
facturs muténtios, aercancia extranjéra distints de la que cu-
bre la documentacibn expedida®.

Fsta fracoifn resulta relevante, yues ha sido odbjeto de -
estudios ordinsrios, asi por ejemplo, en ol Derecho Argsntino
s slude @ ¢lls como defrmudacidn sduaners o 00mo lo refiere -
luis Pernéndes Doblador "contrabando documentsdo o fraudulen—
to® (13).

Les formes de realizaciln de los delitor se perfeccionan,
1lendo del estado violento al refinado y organizado, cientifi-
co y documentado, ésto es, mediante falsificsciones, altera~—
ciones en los permisos de importacidn, declaraciones aduanales
y facturas epbcrifas; estando snte una delincmencia dencminade
por la criminologia dentro de su estudio tipo del delincuente-
fiscal y en especial, el defrsudsdor en nateria aduanal, a es-
uqocto senciona Ouy Houchonp "desde ¢l punto de vista ti-

(13) Dinémice del Derec~o Mexicano. Phg. 109.
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=polégico disponemos o datos descriptivos que permiten orien~
tar las investigaciaones, asi en une nueve tipologia de los de—
1incuentes en contra de la propiedad, registra los incometox -
wiolators entre ciertos contrabandistes. Se trata de um tipo -
celificado de profesional, que sctda sole. Sus sctividades son
afs convencionales que las de otros delincuentes profesionales
y su delincuencis es mbs sutil. Bstendo eaparentados con la —
criminalided de cuello blanco de Sutherland® (14).

Con 10 snterior pretendesos ubicar al defreudsdor d4¢ weee
sduanas en uns clasificacién oriminolégics y contemplar ted —
conducta il{cita como un tipo suigéneris de figira criminosa.

Pste ilicito aduonal se presenta cuando se omiten 10s re-
quisitos debidos, se suministran felsas declaraciones, 8o o
exhiben facturas alteradas, o bien, cuando se ejecutan accio-—
nes u omisiones insdvertidas por ls sutoridsd sduanal, produ—
ciendo la evasiln de impuestos sdusnsles.

*IV.- Pretends extrssr sercencias del pais oculténdolss -
en cualquier forma®.

Pota fracciln esth descrita ye en los articulos 46 frao-—
ciones Iy II y en ¢l 47 fracciln IT del propio Cédigo Piscal.

*y.- putorizar la internacién de vehiculos, proporcionar
docusentos o placas para la circulacién, o intervenir para su
inscripoién en el Registro de Autombviles, cuando la isporte—-
cién del vehiculo se hubiera efectuado sin ol permiso previo -
de 1la mutoridsd federal competente, en su carfioter de funcio—

(14) Peicologia del Presude Piscal. Pég. 29.
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«naric © éxpleado de la Yederacibén, Estado, Distrito Federsl o
Mmnicipio®.

Esta ‘raccifn tipifica los siguientes actos: sutorisecibn
para internar vehiculos; expedicibn de d t

0 placas de
circulaciép pars esos vehiculos; intervencibn en el Registro -

de Autoadviles cusndo se hayan importsdo 6in permiso.

*yI.- Poseer, conducir o usar vehiculos de procedencia -
extranjers, Ge modelos correspondientes a los dltimos oinco —

afios, sin comprobar su legal importacién y estancis en el pais
o sin la previa sutorirscifn legsl®.

En esta norsa oncontrasmos ls tipificaoidn exclusive del -
Cédigo Fiscal, oin figurs sizmiler er la Ley del Registro Pede-
ral de Antoméviles. Segin 1o estsblece el srticulo 19 del @l
timo ordenamiento ¢itedo, no se preve excluyente slguna de ~-—-
responsabilided, coco el hecho de tratarse de vehiculos ante—

riores a cinco sfios atrés a 1s fecha de le sprehensifn o se——
cuestro,

*Vil.- Eoajenar, adquirir por cuslquier titulo, sin suto-
risacién legal, vehicmlos importsdos temporslmente °®.

En tal fraccifp encontremos cierta incongruencia con la -
enterior, pues en éste no se toma en consideracién el modelo -
del vehicmlo. Las :jsraciones tesporales hebrén de referirse,
oconforwe a la Ley del Registro Pederal de Automéviles, ii cumd
probide eu ensjenaciln s la entrads de vehiculos de proceden—
cia extranjers s territorio naciosal, pars peraanscer en ¢l ——
sjismo por tiempo limitedo, excepto cuando se trate de esrora—
ves y vehiculos en eervicio pddlico internacional.
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*Y¥111.~ Enajenar o edquirir por cuslquier titulo vehiou--
1os importados definitivemente pars trensiter en zonss o peri-
metros libres, o provisionalmects para circuler en la sona -~

fronteriss, si sl sdquirente no reside en dichas zonas o peri-
metros®,

Aqu.‘ho vehiculos sutorizados pars transitar en zonas o
perimetros libres, son los isportados definitivamente a esas—
circunscripciones, ésto es, aguellos para los cusles se han -
cabierto los ispuestos de importacils correspondientes y cus—
plidos los requisitos sefizlados por las leyes fiscales yelatie
vas. El articulo 12 de la Ley del Registro Pederal ds Vehicu—

los observa lo referente a la inscripeién provisional de los
vehiculos, asi como indica, no #e podrén enajenar 108 vehiu-
los importados e inscritos provisionalmente a personas fisicas

o morsles residentes en las zonas fronteritas en forma perma——
aente.

Bl Juicio Adainistrativo.- Como ®e meccionf, previs in-—
tervencién del Ninisterio Riblico Pedersl en cuanto al surgi—
siento de una conducta constitutiva del delito de contrabando,
1a Secretaria de Haciends y Crédito Pidlico reslisa una serie
de ectos encaminados en forma genersl a la determinaciln de la
exietencia ya ses de¢ meras infracciones aduansles, o del de—
1ito de .contrsbando propiamente dicho, el cual es o) tema 8 —
estudio. Esos actos se encuentren reguledos en el 08digo Adue-
nero de los Bstados Unidos Mexicanos en los articulos 587 y —
siguientes, bajo el rudro de 'Juiéloo adsinistrativos®,
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E1 procedimiento de investigscién pars el esclarscimiento
de infrecciones en materia sdusners, verk inicisdo por el Jefe
de Adusnas, el erticulo 578 dice cusndos ") Se trate de in-s-
frecciones infragantiy b) Cuando ses dado a conooer en partes
oficisles por funcionarios o emplesdos, los que no necesitan
sor ratificados; c) Cuando medie demuncie; ¢) Cuando el Jefe -
de Adusnss tenga noticias de que se Ba infringido o se preten~
de infringir el Cédigo Adusnero®.

Cusndo se trata de uns conducts susceptidbls de asdecuasrse
y catalogarse como delito de contrebando, el procedimiento se
instruird en cuatro ejemplares, de los cuales el original se -
consignarh ante las sutoridades judicisles y el duplicado se -
usarf pars la revisiln, y en caso de resultar involucrado al—
guno de los funcionarios del ramo, ee¢ enviarén dos expedientes
a la Direccién General de Adusnss (articulo 594).

Para la instruccién del procedimiento, el expediente se -
encabegarg con el documento en el cual se contiens ls acues~—~—
ci6n de la infracciln (delito) y establesca les pretensiones—
de su existencia. Segnidsmente, el Jefe de la Oficina designe-
ré sl empleado & fungir las veces de Secretario.

Como medida para proteger los intereses del erario fede——
ral, el Jefe de la Oficina podré dictar resoluciones tendien—
tes al resguardo de los bienes en cuestiln, incluso el semes-
troj pero los interesados jueden obtener la inmediata entrega
de la serosncis, previo depdeito en efectivo suficiente para -
aidbrir el probabdble sdeudo, siempre y cuando no se trete de -
seroancis de trénsito prohibido o sujeta a permiso.
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Uns ves iniciado el procedimiento se tomard declarscién -
_al presunto infrsctor, asi como a los testigos, dedbiéndoss ——
"";rotutn leghlments. Se les pondré en careo indichndoles las
contradicciones existentes. Asimisso, ss practicarén todas las
diligencias tendientes a cosprobar las circunstancias relscio-
nsdas con el caso s exémen.

Se¢ ordenaré la clasificacidn arancelaris y avaldo de las
meroanciss, y deberd ser notifiocads a los p tos infract
res. En loo casos de contrabando, el r %

infractor guede
estar inconformes don la clasifiocsciln arencelaris de las ser—

cancies y se podrd incoaformar en el acto misso de la notifi——
cacifn, designando ua perito, quien en unién del deojignado por
la sutoridad aduanal, dictsminarg sobre la procedencia o iepro
cedeacia de la clasificacién. La recepoién y clasificacién de

las prusbas se ajustard a las noruas del Cédigo Pedersl de -—
Procediazientos Penales; todas las diligencias de prueda se -
practicarén por el Jefe de Adumnas, esistido por el Jeoretario
instituido, a exocepciln de las practicadas fuera de la oficina,
para las cusles serd suficiente la sutorizacibén de este dltima.

Las prosociones del infractor, las hard personfimente o -
mediante su leg{tiao representante; pero en ceso de prushas ——
de {ndole personal cowo la confesional, 88lo podrk aceptarse -
la comparecencia del directamente interesedo. Las proaociones
podrén presentarse por escrito o por comparecencia; en el pri-
ser caso, la promocilén se presentarf por cinco ejeuplares.

Cuando las sutoridades adainistratives c:nsideren perti--
nente un cateo, debers solicitar la orden por conducto del Ni-
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<nisterio Pdhlico Pederal, slleghndole 10s elesentos sufioien-
tes para su fundamentacibo. A su vez, el YXinieterio Pdblico —
consignard el jusgado de su adsoripcifn ess documentacibn, ——
ejeroitsndo la accién penal por el delito resultante, pidiendo
se lleve a cabo el cateo solicitado, con intervencién del per-
sonal de eduanss. De esa diligencia se levantark un ects fir--
mada por eus suscriptores, asi como por dos testigos nombrados

por el interesado y en caso de rehusarse, los nombraré ls eu—
toridad aduanal.

Cuando el procedisiento afecte & un incspas o & una per—-
sona moral, 10s requerisientos o notificaciones se harfn a ®mu
representante legal. Cuando el incapas carezca de representen—
te legal, se le nombraré un tutor especiel, por el Jefe de le
0ficine Adumnera; cuando se trate de menor de catorce aflos, se
le nombrarfé persona ligada a é1 por vinoculos de parentesco o -
afecto, pero de no ser posidle, ss hard el nosbramiento a jui-
oio del funcionario encargado de expedir el - ombramiento de la
persona a ejercitar la defensa del senor. Cuando el menor sea
mayor de catorce aflos, 8o le oirg su parecer, el cual serf to-

sado en consideracifn, salvo las razones expuestas por el Jefe
de AR St el 4

pas no puede rendir eu parecer, ¢l Jefe -
de Oficina nombrark libremente como tutor a quien satisfaga ——
las condiciones necesarias. En tanto se nombra al tutor, se
suspenderén los térwinos del procedimiento.

Le infraccifn de coftrabando, dark lugar segin el caso, &

cobrar los impuestos dejados de pagar, a la aplicecién adminis
trativa de¢e sultas y & la pérdida de les mercanciss en favor —
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del fisco federsl ds la signiente meners; &) Cuasndo se haya —
omitido el pago total o parcial de los impuestos, se impondrd

una mlts igisl sl duplo de los miemos; b) Cuando no emista —
permiso de sutorided competents, si las sercancias nateria del
contrabando po esthn sujetes al pago de los impuestos efuane—

ros, quedsrén en propieded del fisco federal y s¢ impondrh ——
mlte de mil a tres =il pesos; y, ¢) Cuando no exists permiso

de sutorided competents, si las sercancias materis de contre--
bando estan sujetas al pago de impuestos aduaneros, quedarén
en propiedad del fisco federsl y ss impondrs mults igial ol -

duplo de Jos impuestos dojados de pagar. Heciendo notar en es-
te caso, el ocontrabando sdquiere el tratamiento de uns simple

infracciln adainietrativa, sujets por ende a sanciones de indo
1le serasents administrative.

A todo procedimiento sdministrativo, recesrd una resolu—
0i6n dictada y firmada por el Jefe de 1a Oficina Adusners.

Ba los

de contrabando se tarén las presunciones
estadlecidss y se ordenard uns ves cubiertos 1los requisitos de

ley, se consignen los hechos al Ninisterio Pdblico Pedersl, s

efecto de ejercitar la sccilén pesal y el brgano jurisdicoiore
nal splique las sanciones (penas) relativas,

Bl articulo 576 finca uba rasongble traba, sd constrefiir
el Jefe de Aduanss s no allegar al Rinisterio Ridlico Pederal
aquellos hechos cayo monto de impuesto omitido no exoceda de —
quinient P ’ do el responsable pagae el importe total
de la 1iquidecila del expediente, tan pronto como ®¢ le noti-—
fique el fallo dictado por 1la instructors.
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La resoluciln deberk ser dioctads en el término de cinoco -
4{as posteriores s ls ocelobracifn de la dltima diligencia del
procedistento. Beta debe contener: s) Wencién del lugar y fe—
cha de su promncissientor b) Estracto de los hechos funde-—
sentales en pArrafos cuserados bajo el rubro de "resultando”;-
o) Las consideraciones legales d¢ los fundssentos de derecho —
aplicables a 108 hechos, bajo el epigrafe de “considerando®; -
d) Puntos resolutivos del fallo, donde ee declare si hay o no
infreceidn, recponuable o responsables de ella; y, ¢) Ean Runto
resolutivo especial, le liquidacién de impuestos, derechos y -
sultss. A este respecto, debemos decir, win cusndo ls resolun——
cifn emitida por el Jefe de 1ls Oficina Aduanal, reviste todos
108 elementos forsales de una sentencia de Tridunal, tel re-—
solucibn no deja de ser un acto adainistrativo solsmente.

Ds la resolucién recsids, podré recurrirss esate la Direc—
¢16n General de Aduanas, mediente la revisilnm interpusste den-
tro de los quince dias después de emitidae ess resolunocién. La -
cual podrd ser de oficio o a psticién de parte.

En tal virtud, la Direccién General de Adusnaes podré or—
denar la prictica de nueves diligenciass, empliscila, recepeién
¥ desshogo de nueves pruedas. La resolueilm dioteds por esa —
dependencia, seré comuniceda a ls Oficina que la haya dictedo
en prissra instancia y 86lo podré reforaarse la liquidacifn -
formulada, en oaso de presentar errores aritséticos; o ds —
spliocacién en las cuotas de los impuestos, o en el claputo de
las multas,
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Toda resolucifn administretive, serd notificeda a 1loe in-
teressdos haoiéndoseles sadber ls forma, tiempo y dembs requi—
sitos para ls interposiocifn del recurso de revisiln.

Respecto al procedimiento, podesos concluir, considersndo
las nscesidades do muestro tiempo, conforme a las cuales la -
splicacién de la justicia debe ser répida y expedits, los ec—
tos reslisados por las sutoridsdes sdsinistrativas dependien—
tes do 1la Becretaria de Haciends, resultsn un tanto inoperem—
tes, puss retrasan la resolucién de los-prodlemss derivedos de
una posible comisiln de infraccionss o delitos sdumnales.



LA QUEENLLA

Las instituciones eotuales d4) derecho gensral 0O han si-
do producto de la cssuslided, sino por el contrario, hen .eur-
8140 de un origsn mxy lejeno s muestro derecho y se resmouten
e las fuentes romanistas, eiendo en particular ¢l 0ss0 de ls -
querells. Al efecto, Angsl Nartinss Pineds indicar ®$al vos -
es de estirps y lispi t t ¥y significa queja, -
lemento, como 10 express ¢l Muevo Diccionsrio Latino-Espafiol -
Etimol6gico de Raymundo de Miguel®” (15).

Niguel Pensch define a la querella comq, "sl acto proce—
sal consistente en una declarscién de volunted dirigids el -
titular del 6rgano jurisdiocional. Por la que ¢l sujeto sdesbs
de poner en conocimiento de um hecho Gie revisty los caracte—
res de un delito, solicits la punicién de éste, dando iniocio -
ol proceso® (16). Respecto de la conceptumcién dada por el -
sutor espafiol, diremos, esth en & do oon tra dootri
ns, por ser diverso el Srgano de conocimiento, pues en mestro
sistens es ol Hepresentante Socisl.

Por sa parte, Rivera Silvs la express como, "la relscién
de hechos expuesta por el ofendido ante el Srgano investige—

dor, con el désso sanifiesto de que persiga al autor del deld-
to * (17).. .

(15) Bstructura y Valorscibén de la Accién Pensl. Pg. 63.
(16) ob. Oit. Phg. %43.
(17) od. Ois. Phg. 119.
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‘Respecto a la naturalesa juridica de ls querells, han —
surgido diversas opinionss, considerfndols desde 3 ser us ele-
mento del delito, como coudicibn objetiva de punidilidad 0 -~
bien como requisito de procedidilidad. NosotIos nos ecogeEcs -
al oariterio conforme sl cual se le ubica como Trequisito de ——
procsdibilidad.

2o el derecho positivo vigante, encontrsmos una serie de
mencicnes con relscién s ls querella. Por n'pmlunm, toca
sefialar a la Constitucién Polftics, la cual en mx articulo 16
alude sl hecho de ls querella como un requisito sin el cusl no
se podrd 2ibrar uns orden de sprehensiln o detenciln; la que—
rells deberé fundarse en un hecho determinado y castigado por
1a ley con pens corporal; estar apoyads por declarecién bajo -
protests de persons digna d¢ fe o por datos gue hagan probabdle
la responssbilidad del inculpado. Siguiendo 1la jersrquis —
descendents de los ordensxientos normativos, encontramos dis—
paesto en muestra legislaciém penal sustantiva y sdjetiva, 1la
gran asgyorie de los delitos fiscsles deden persegnirse de ofi-
cio; sunque en forma excepcional, ciertos delitos 8610 se per-
sigaen @ peticién de parte o por querella necesaris.

Aef pues, la querella vinculeds s la materia fiscal, vie-
ne @ constituir ls relecilén de hechos, resliseds por el fisco,

por medio de &u repr tante h dario, ls Procuraduria ———
Piscal de 1a Pederaciln ante el Ninisterio Piblico Pederal, -
poniendo en su conocidiento las conductas -segin su concepto-
revisten el ocarficter de delito tridutario, el cual es solemen-
te perseguible s peticibén de parte ofendids, asf, como la ex——
presibén de ésta, msnifestando su deseo de persegiir al delin--—



-cuente fiscal y ee 19 apliquen las penas contenidas en la
legislacién fiscal.

Bl erticulo 43 fracciém I del Cédigo Piscsl vigente dis—
pones "Para proceder penhlmente por los delitoe previstos en
ente capitulo serd necesarios I.- Que la Secretaris de Hacien-
ds y Crédito Ridlico formle querells ...", traténdose ds los
delitos tipificsdos en los artfoulos 51 -ys analissdo-, 66 en
ol cusl se preve el 1l{cito de ussr ads d¢ un ndmero de regis-
tro de csusantes, ¢l 71 referente sl delito de defrmudacién —

fiacal y el 76 contemplandn las sanciones por comercio clep—
destino.

1.- Uso de ¥h&s de un Ndsero de kegistro de Censentes.- K1
artfculo 66 del COdigo Piscal estableces "Se sancionarf con —
uno a seis sflos de prisiénm a la persona f{sica que use un nd—
mero de registro mfs o proporcione datos falsos pare su ing——

cripcifn en ¢l Registro Pederel de Causantes, con perjuicio —
del interés fiscal °.

La estructuracifn del tipo descrito en el articulo 66 re-
quiere de dos elementos, el primero en una sccidn (hecer), —
consistente en uear aés de un nimero de registro de¢ csussntes
y por otrs parte, el perjuicio sufrido por el fisco en smu ps—
trisonio, requisitos sin los cuales el delito en cuestibm so -
se actualiss.

2.~ Delito de Defrsudacién Piscal.- El articulo 71 del -
C64igo Pisdel en vigor, se contrse s la llamada defrsudacibn -
genlrica, expresandor "Comete ¢l delito de defrmudaciln fiscal
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quier hags uso de engaiios o sproveche errores pars omitir to-—
tsl o perciflmente el pago de slpin impuento”.

A este respecto, el articulo 386 del C6digo Penal indiosp
“Comete 1 delito de fraude el que engallando & Uno » eprove —-
chéndose del error en que éste se halla, se hace iliGitamente
de una coss o slcsnza un lucro indebido ®. Como puede aprecier
se, entre los dos srticulos trasladados, coinciden 108 sipee—ee

eientes elemontos: a) El cngaflo, b) Aprovechesiento d¢ un =
error.

Engsfio es hacer casr & otro en un error; sutar o slterar
1a verded. Error es el conocisiento equivocsdo de ums cosa, —
hecho o derecho; nocién false acerca de slguna coss; represen~
tacién equivoosds de un odjeto cierto.

Le Ley Pensl de Defraudaciénm Impositiva en sus articulos

10. ¥ 20., hece mencién al delito de defrsudaciébn impositive -
en materis federal,

Defreundeacidén Bspecifica.- Este delito se encuentrs pre-—
visto en el artfculo 72 del Cédigo Fiscal expresandor "Ls pena
que corresponde sl delito de defrsudsoién se impondré tembién
a quien; I.~ Mediante la simulaciln de sctos juridicos omits -
total o parcialmente el pago de los impuestor s su cargo. Il.-
Osita presentar las declaraciones o manifestaciones para efec-
tos fiscales a que estuviere odligado o consigne en las que —
presente, ingresos senores a los reslaente obteridoe o deduee~
ciones felsas. II1.~ Proporocione con fesleedad s las esutorida—
dee fiscales ~ue lo requieran, los datos que obren en mu poder
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¥ .que sean necessrios pars determinar le produccibn, el ingre-
ro graveble o los ispuastos que csuse. IV.- Oculte s las suto-
‘ﬂddn fiscales, totsl o psrciflsente, la produccién sujets s
impuestos o el to de las t

V.= No expida los documen-
tos en 1los que deba screditarse ¢l pago de un impuesto median-

te la fijaciln de estempilles. Vi.- Como febricante, importe--
dor, comercisnte o expendedor baga circular productos ein el -
tiabre o marbete que dedan llevar. YIl.- Ko entere a las suto-
ridedes fincales dentro del plaso del requirimiento que se 1le
hega, las cantidsdes que bays rendido o recmudsdo de los cmi-—

tes por pto de {zpuesto. VIII.- Pare registrar eus --
operaciones contables, fisceles o sociales, lleve dos o mbs -

1ibros similares con distintos asientos o datos, edn cuando re
trats de 1ibros no sutorizados. IX.- Destruya, ordene o permi-
ta la destruccidn total o parcial, dejéndolos ilegidles, de —
los 1ibros a que se refiere la fraccidn enterior, pars substi-
tuir o cembiar las piginas foliadss. XI.- Se beneficie sin de-
recho de un subsidio o estimulo fiscal ",

El citado mseral se inspira en el artfculo lo. de lea Ley
Penal de Defrsudacién Impositiva y los articulos 38 y siguien-
tes del propio C8diro Pisoal de la Pederacién. Podemos cop———o
cluir, las fracciones 1I, IV y V del artimlo a estudio, co——
rresporden a las fracciones II, IV y VII del srticulo mencio--
nado de la Ley Pensl de Defrsudacibn Ispositiva.
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3.~ Sanciones por Coaercio Cinrdest:no.- El ertfculo 76 -
del Cégigo Pimonl ceninle: "Se impondrd primibn hasta de tres -
auos 8 quien se dedigue 8l ejercicio del comercio, por mhs de
dos meses, sin cumplir con los requisitos que para iniciar sus
operaciones establezcan las leyes fiscales®.

Indudablemente, el delito de comercio clandestino, ademés
de tratar de proteger el cuspliamiento de las disposiciones -
fincales, obedece a la necesided d¢ repriair ls sctividad co—
aeroisl ilegal, la cusl econbtaicamente produce dallos sl fisco
y provoca uns deslesl competencis en perjuicio de los comer——
ciantes que s{ cumplen cabllmente con ls ley.

Ahors bien, cuand> se realicen conductas susceptibles de
ser ubicadas en la hipétesis plentesda en los artfculos trans-
critos, la Secretaria de Fscienda por aedio de la Procursduria
7iscal de la Pederaciln, y ésta a su veg por conducto de la —
Sabprocurgduris Piscal de Investigaciones y de su Unidad Ju——
ridica, enitirf su querella ante el ¥Winisterio Rdhlico Pedersl.

En la préctica, los requisitos de forms en la querells —
son, traténdose de loa delitos fiscalesy lo.- Ser escrita y —
deberé ir scompafiada por aquella documentacién con la cual se
acredite el monto del dafio o perjuicio patrimonial al erario -
federal, cuando éste res cuantificadop 20.- Serk presentsds —
sedierte oficio a la Procursduria General de la Repdblica, —
cuando ¢l asunto esté radicado en alguna sesa del Sector Cen—
trsl de Averiguaciones Previas, o por contestacibn al pedimen-
to hechn por el titular, cuendo hays detenido y fuese urgente

substaenciar este requisito de procedihbilidad; Jo.- En los ca--
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«809 de sverigiaciones por delitos fiscales sepiidos on 108 -—
Estedos, la exitativa respectiva se hard msdiante telex, re---
diograss o telegrasa.

Pinslmente, hadré de tomarse en considersocifa la circuns-
tancia relativa al perdém de parte ofendids, el cual opers en
materia pensl, trathndose de los delitos persegaibles por -
querells de parte ofendida. El perdfn juede sctualizarse desde
1s sveriguacifn previa, conforme 8 1o dispuesto en ol articulo
93 del C84igo Sustantivo Penal. Aplicadas estas consideracio—
nes a lor delitos fiscales, existe contredioccién con el er——
ticulo 43 pirrafo segndo de la fracciln IV del COdigo Piscal,
al utilizar el término prodesado, pues el perdén otorgsdo por
1la parte ofendids no produciré 1los siemos efeotos desde la -
nveriguseciln previs como lo adaite el articulo 93 del Cédigo -
m, siendo operante %astr ‘c e¢%aps de instrucciln en donde,

el presunto responssble del delito fiscal slcanss la denoming~
cibn de procesado.
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LA CONSTITUOION MEXICANA

Pn ol desarrollo de este tradbejo, se ha precissdo que les
violeciones s las leyes fiscales, pueden constituir una ifee—
fracoién o un delito, o aabas posturas sisulténeemente,

En cuanto a la persecucilén o isposicidn de penas ;:o-o -—
consecuencia de le perpetracién de un delito fiscal, no cree——
#08 exista prodblems alguno por dilucidar, pues ol artimlo 21
Conetitucioral eetadblece clarsmentes "La imposicidn de las pe-
nas es propis y exclusiva de la sutoridad judicial. La perse--
caucibn de 1los dslitos fancumde al Ninisterio Pidlico y a la Po-
1icfa Judicial, la cuel estaré hejo 1a mutorided y mando do —
aquél °.

De 10 snterior, se despreade indudedlexmente le faculted -
constitucional 4e1 Yiristerio Riblico Pederal en sateria fis—
cal, para avodsrse a la iavestigacién y persecucién de sque-—
1les conductas .sceptibles de ser cstelogadas como delito —
fiscal, sujeténdoss su irtervenciln amicameate a les disposi—
ciones estedlecidas en la >rapia Carta Zsgna, ssf{ coszo de las
leyes secundaries, coso son el C6digo Penal Pederal y el 06di-
g0 de Procedimientos Penales en nateris Pederal.

La facultad pars imponer p como

onse is do la —
comisifn de delitos fisceles, radics en ls amutoridad judicial,

pues e8 el Jues de Distrito quien deberd observar los precep—
tos constitucionales referidos estrechaments al procediaiento,
el cuel culmina con la imposicidén de une pena, ss{ como los -~
ordenasientos de cardicter secundario,
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E1 probleza a trater estrihe eu el criterio suatentedo -
por varios juristas, en ciento a restringir la potestad sun——
cionadora de la Adainistracién Pdhlica a1l Gmbito eunicipal, --
fundéndose en la interpretscién literal del artfoulo 21 Cone—
titucional, el cual expresa: "coipete a la sutorided adoinie—-—
trativa el castigo de les infraccionss ds los reglamentos gu—
bernativos y de policia, 21 ciel dnicements consistird en mul-
ta o arresto hasts por treinta y seis horas®.

Segin ess interpretacién, los reglazentos gubernativos y
de policis ezanen de la sutoridad sunicipal y por ende, lg ~—
edoinistreciln -nivel federal-, estd impedida constitucional——
mente pare aplicar sarciorss c a antivo e violaciones s las -
leyes.

Zo este sentido se expresa Servando J. Garzas "1lng téree
21n00m del artfculo 21 Corstitucionsl de 1€57, eran aés rigi-——
rosos. 32 %udo cago, su cor.tenido es claro, de negar s la mi—
torided adsinistrative la faculted de i=poner "penas®, Su es--
tudio interess frente a las multas que las leyes fincales es--
tablecen para sancinnar sus infracciones otorgando la cormpe-——
teqoia pera su ajlicacién a las autsridedes adainistrativas.
la claridad del art{culo consti‘®ucionel, destruye toda dude; -
*ieqdo las zultas establecidas en el C8d4igo Piscal o en lgs ——
l1+yes especiales, son sanciones (penss), yor su carhoter pensl
(recrvsivo y no reparatorio del derecho violado), carece de ——
coapetancia la eutorided adzinistrativa pare imponerlas. Bl -
nrrticilo 21 8610 eutorisa al agente adninistrativo ls tmposi-—
cibn de sa‘ciones por feltes s 1os reglazent.s .le policfa y —
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buen gohierno. Pero no picde admitirss que ol C4digo Piscal o

uas ley tritutsris sean "reglumentn d¢ policfa y buen godbier-
no® (1).

En contregosicila s la opinibn enteridiwente citeda, es-
t6 1a de Efrain Ursie Yacias, quien entre otros sutores sani—
fiestas "ol prodlesa radics dnicsment- en ls redacoidn defec—-
tuoss del ertfculo 21 Constitucinaal al decir que la sitorided
sdeicintrativa e sncaentrs faculteds pere castigar les feltas
cometidas contra "los reglarcatrr puderrativon y de policfe®,
pues caite todos aguellos casos previctne en una ley adalnie--
trativa; y sostiens, no oheterte dicha redaccibn, le competen~
cia de los Srgp-an el Poder Zjecutiva, con lcdependencie de -
los judiciales, pars ajlicear merciones & los artng que iafrin-
Jan lar leyes » roglamentoa ndniristrativos = (2).

£n nuestro concepts, las opininaen +5 favor a la oAl i—e
tucionalided de ls sotestsd sancionadors de¢ la Adainimtrecibn
Péhiioa no iini tada al &-hith municipal, ran correctas. He———
ciendo noter qua la Conatitucibén an vigor »fectivamente, al —
esteblecer la coapetencia de la rutorided s 1intatrativa para
el caqtigo de infraccinnes de los reglasantos gabernativos y -
de policfs, sin pracisar las infracciones de los leyes adni-—

nistratives o gibernatives, da lugar a faolsas iaterpretacionen
on virtud de su deficiencis.

) Las Garar.tias Conatitucionsles en el Derecho Pribute-
rio Wexicano. Phg. 143.

(2) Bl Derecho 2enal Adainintrativo. Phg. S.



En el siglo pasado, ls doctrine selslaba un emplio alcan-
oo 8 este precepto, esi se expresaba que las faltes cuys GCO=e——
rrecoiba era de la coupetencia de la mutoridad adainistrativa
como "coantravencionss s 108 hechos de poliofs y buen godbierno

o a 108 reglementos que expide el x;omnvo para ls recta eje-
aciba de las leyes® (3).

Lo anterior pone de relieve o6mo el srticulo 2l de lg —
Constitucién de 1657 ee iaterpretads, comprendiendo en ls com-
petencis de 1a sutoridad adwinistrative ls feculted de imponer
sanciones, consistentes en multa o arresto por iafraccionss s
188 leyes sdministrativas.

’Eetieamos que tal aloance debe otorgarse al articulo 21
Constitucional en vigor, pess & su deficiente rvdacoiban, pues
no fué el propbsito del Congreso Constituyeate de 1917, segin
aparece en 108 dedates relativos (4), acercs de la sutorided -
adsinistrativa no es solamente la municipsl como resultaria si
se atendiers 8010 a la letra del precepto y 0o s su interpre——
tacién jurfdics; debiéndose stribuir dnicemente s un defecto -
de técnios legislativa, 6l e=apleo del téreino "reglementos gu-
bernativos® en lugar de leyes o disposiciones sdainistratives
o gubernativas, los cusles hubiersn sido los correctos y con-——
gruentes con nuestra tradioiln jurfdioca, la cuel, segin ano-——-
temos, ¢l Constituyente de 1917 queris respetar.

(3) José Yeria Losano. Tratado de los Derechos del Hom——
tre. Phg. 177.

(4) Cfr. Diario de los Debates del Congreso Constttuyente
1917. Tomo II. Phge. 100 a 113, 267 y 268.
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Dentro de la facultad c)incedida por las leyes a ls muto—
rided sdasinistrativa, el articulo 89 fraccibn I de le vigente
Constituocién, esté la de esplear 1os madios coactivos cecess—
rios a tal efecto, sedalando entre éstos, la splicacibn de -
sanoiones indirectss pars sssgarsr la sjecucién o cusplimiento
de las obligsociones cunsignades ¢oc las leyes. Por tento, si —
el poder sdainistrativo esté facultedo por ess precepto para -
esjecutar las leyes expedidas jsor el Coagreso de la Uniln y si
en ¢llas se establecen sanciones splicadbles por la propie su—
torided gubernativa, por violaeiln s las leyes, no constituti-
vas de delitos, results 118gico interpretar el srticulo 21 =
Constitucionsl en la foraa de 8810 sutorizar s la Adainistra—
ci6a Pdblica para castigar lss infrscciones de reglamento y
buen godierno, entendiendo por éstos los de indole sunicipal.

SeZialamos, muestro derecho pddlico he sido reconocido o
desde o) siglo pasado, conforse s la jurisprudencis y la doC——
trine expuests por Ignscio L. Vallarta, en ®u estudioc relssivo
sl expresars ®el ejercicio de la socibn directa de la sdminis-
tracién, en donde se incluye la eplicacibo de sanciones, no —
ateca ¢l principio de le divieidn de poderes, puss en la con-—
cepailn sctual de éste y atendiendo a la fndole de las consti-
tucionss modernas, ol Ejecutivo debe contar dentro de su esfé-
rs con todos lox medios de sutoridsd para hacer efectivo el ——
cumplimiento de los deberes politicos y administratives con -

arreglo o las leyes, sin necesidad de ,edir euxilio extra’io® -
(s).

(5) Eetudio Sodbre la Constitucionelided de la Zaculted —
Bconbmico-Coactiva. Phgs. 51, 57, 71 y 72.
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Asi jues, consscuentements, el Constituyente admitif el -
poder de ls smutoridad sdiinistrativa pars hecer efeotivos los
impuestos y muiltas por si misma, independientesente y sin in-—
tervencibo de la mutorided judioclal, y en tal sentido, hs sido
interpretado el artfoulo 21 Conatitucional por la Suprema Cor-
te de Justicis y ello afirma la constitucionalided de la fo——
cultad sancionadors de la Adainiatracién,
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EL CODIGO FISTAL DE LA PSDERACION

E1 C6digo Piecel de ls Pederaciba en vigor, surgib a oon_

cia de las r deciones formiladss en materia tridu—

taris por la Organizacién de los Bstados Americanos y el Banco
Intersmericanc de Desarvollo, y pretende logeer que los paises
1atinosmericanos evolucionen respecto a sus legislaciones tri-

butaries, a fin de obtensT una corrects tridtutacién de sus ha-
bitantes, en bien de au 4 ollo 5

Los organiemos ianternaciocnales ci tados, encergaron a un -
grupo de promineates juriscocsultos sudmmericancs, ls elshore-
cién de un modelo de Cédigo Pritutario, sodre 61 nuestro le——
gislador se orientd para reestructurer el ordensmiento fiscal.

En esencia, el CéAigo Piscal vigente no constituye un —
avance en el Derecho Tributario ¥exicano, como lo fué el Cédi-
&0 Piscal de la Pederacién de 1938, hadida cuenta de que el -
muevo ordesemiento hizo uns reestructurscién del antefior, -
sgrupando las disposiciones en los términos del citedo modelo
¥y se corrigieron errores de técanioca legislativa, se{ como al—
2inas de las legunas existentes,

Bl C6digo Piscal vigente se refiere a las infracciones en

materia fiscal en su Capitulo III del Titulo Segundo en sus —
articulos 38 a 41.

gatre las infracciones previstas en ¢l citado ordensmien~
to se udican: ls responssdilidad ds los sujetos pasivos, ocon-
templando en sus treinta y dos fracciones toda una gema d¢ —-
conductas constitutives de esas infracciln; la responsadilided
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de jusces; registradores, notarios y corredores (articulo 39),
describiendo en sus guince freccioces las hipbtesis actusli——
santes de la citads fnfractiln y se refiere especifiocsmente a
los funocionsrios pdblicos (srtfoulo 40) con dieciseis frecoio-
ges, les conductes constitutives de infracciones por parte de
108 empleados y funcionarios pdblicos de 1s PFederaciln, de los
Estados, del Departamento del Distrito Pederal y de¢ los Muni-—
oipios, ssi como de los encargados de servicios pdblicos u 6r-
ganos oficiales de les citesdas entidades; la responsadilidad
de tercercvs (articulo 41) en dieciocho fracciones estadlecs —
las infracciones a cargo de terceros.

Bl Cepitulo IV del 2itulo Segando del C6digo Piscal, ti—-
pifica las conductas de delitos fiscales, refiriéndose al con~
trabando en sus artiocnlos 46 a 643 al delito de visites domi——
oiliariss por los funcionarios sin sandemiento escrito de la -
sutoridad fiscal competente en su articulo 65, heciendo notar,
dien pueden adecuarse a esta descripoiln tipica 1los actos ree-
1isados por la Administracién Piscal Ceantral, o la Regional, -
pues su esféra de sotividades no esth regulada en ningans ley
general de observancia obligatoris essnada forshlmente y en -
tal caso, 0o tiene el cardoter de sutoridad competente para —
funder y motivar sus decisionesy el delito de les personas ——
fisicas por usar sés de un ndmero de¢ registro de csusante 0 —
proporcionen datos falsos en ¢l Registro Pederal de Causantes
o quienes consienten o tolersn ¢l uso de su nomdbre, comprendi-
do en el articulo 66; el de faleificacibn de matrices, pun—em
zones, dados y tisbres, se tipifica en el articulo 67; el de—
1ito de uso de estsmpillas, mardetes, calcomanias, formas ve--
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=lorsdss o museradss, plecas o tarjetonss falsificedos, pre—
vioto en el artfculo 68; el delito de defrsudacibn fiscal con-
tenido en los articulos 71 a 74; el de elaboracibn no sutori-—
sada por el artfculo 75, esi como el 76; y finflmente, el de—
1ito de rompimiento de sellos, tipificedo en el articulo 78.



BL CODIGO ADUANERD
DE LOS ES?ADOS UNIDOS NEXICANOS

F1 COdigo Adumnero de los Estados Unidos Mexicanos entréd

on vigor el lo. de enero de 1952 y constituye otra de las leo—
yos relacionsdss con las violaciones fiscales.

Este ordensmiento, s diferencis del C6digo Piscal vigeante,
no reslisa ls distincién entre las conductas constitutivas de
infracciones ya las catalogadas como delitos, refiriéndoss ge-
adricemants s smbas con e¢) término de “infracciones®, pues en

s artfculo 570 se refiere al contrabando, traténdolo como in-
fracciba.

Sin eabargo, en el articulo 553 establece; ®Es infraccibn
[ “'u C6digo:s I.- Comerciar, cosprar, ensjensr 0 efectuar —-—
aelquier acto de sdquisicién de sercancias extranjeras que no

ssen pars uso personal del que sdquiera o comercie con ellas,
sio la @ tacibn que praed

su legal estanoia o tenen-—
cia on ol pais; y II.- Tener por cuslquier causs sercancis -—
extranjers que no Sea pars uso personsl del tensdor, sin le -——
documentnoifn que compruede su legal estsacie o tenencia en ed
pais de les sercancias®,

21 C6digo Aduanero en vigor no giarda una relacién siste-
aftica dentro de sus propios preceptos, tornando difusa y 4i-—
f£611 su interpretaciln, estisando necesaria una modificacibén

sustancial en su contenido con bases afés apegadas a le técnica
Juridscs.



81 se eliminan las circunstanciss de le dodle tipifice-we
ci6n, pues existen algunes conductas idénticas descrites en —
sus norsss de sanors enflogs & les del COdigo Piscal de le Pe-
derascifn, como ya es ha destucsdo en el spartado saterior.
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LA LEY FENAL DE DEFRAUDACION INPOSITIVA
EN MATERIA PEDERAL

La Loy Penal de Defrsudacibn Ispositive en Fateria Pede——
ral, viene a integrar las legislaciln disperss relacionsds s —
las violsciones de fndole fiscal, en este ordenamiento se ti—
pifica el delito de defrsudacibn ispositiva en los articulos —

10. & 100., plantesndo diversss hipltesin de comieién de ese -
11€cito. As{ encontracos:

10.- Ls omisién de sctos juridicos que importen omisiém -
total o parcial del pego de impuestos;

20.~ La falsedsd on declaraciones snte las smtoridedes —

fiscsles de ingresos o utilidedes aenores a los redlmente ob—
tenidos;

3o.~ Ls retencién a les sutoridades fiascales dentro del -
plazo de requérimientos de pago de 1ns cantidedes seilaladas -
como concepto del pago de impuestoss

40.- Ls omiaifn de expedir documentos sujetos al pagoe de
ispuestosyy,

.

S0.- La resistencis o fsleeded de proporcionsr a l1a muto-
rided fiscal drtos para deterwinar ls produccién grsvedle.

En muestro concepto, la Ley en comenterio, no tiene rezébn
de ser, pues el Cédigo Pircal de la Pederscibn se refiere al -
delito de defrandacién fischl eapliemente y en la préctice es
el ordenssiento apliceble, encontréndose des¢ripctones de ese
11fcito. Siendo de mula spliceacién la ley cuestionada.
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CONOCLUSBSIONES

PRINERA.~ Pese & 108 esfuersos de un gran odmero de estu- |
4iosos del derscho, 0o existe un conoepto con valides univer——
sal de delito en geperal. Sino eabargo, es posidle carscterisar
al delito juridicamente medisnte firmulas generules en las —
cuales se exalten sus cersoteristicas esenciales.

SEGUNDA.- Bl copooimiento dogmatico de los dslitos fis—
cales, ¢s posidble tomando como fundsmento ls conocepoiln dogas~
tica del delito en general y mediante el método deductive,

TERCERA.~ La sancifoc como concepto genérico reviste una -
caracteristics inherente a la naturalesa del derecho, pues no
paede concebirse a éste carente de coaotividad o coercitividad.

CUARTA.- Las sanciones penales y sdainistrativas son de -
tipo represivo o punitivo. Las penas propiamente dichas son —
aplicadas por las mutoridades judicialss. Las sanciones se —
imponen por los Organocs de la Adiinistracilo Pdhlice.

QTIRTA.~ La sutoridad adainistrative fiscal mediante el -
Procediajento Adainistrativo Piscal, en uns primers fase, de——
termins las obligaciones & cargo de los contriduyeantes, asf{ ——
como la forwa y términos de su exigidilided; en una segunds —
fese actualiss la recsudacién, haciendo uso de los medioe de -
apremio (proosdimiento coercitivo y procedimiento de ejecuciéa

forsosa), ante ol ioocusplimiento preciso y oportuno del cop—
tribuente,
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SEXTA.- Aungue el articulo 31 fraccibén IV de 1a Constita-
c16n establece la obligacidn de c.otribulr o tributer de los -
particuleres en general, detemos decir, la crlidad del sujeto
pasivo de la relecién trituteria sirgs cusndo una persons se —
ubica en el hecho gsnersdor del impuesto. De allf, el mujeto -
activo del delito fiscal requiere ls calidsd especifica ds mu-
jeto pasivo de detersinsds relacién tridutaria.

SEPTINA.~- Bl término exenciln en el Derecho Piscel Mexb—
cano ha 8ido eaplesdo frecuenteoente en forma equivocada, pues
se hs utilizado psra eliainar como tes & per fiss—
cas 0 morsles y no coxo reflmente dede ser, como ua perdén o -
srivilegio de pogo a quien leghlments es eujeto pesivo.

OCTAVA.- La aceidn pro«npl penal fimcal se inicia con -~
1la consignacibn de los hechos deterainados por la Autorided —-
Adainistretiva (Tinisterio 2dblico) coceo delictuosos, ne dess—

rrolls cn 1a fase persscutoria y se preciss en la fese acuse--
toria del procedimiento pensl.

“OYEINA.- Los medios preparatorios o requisitos de proce-—
d1bilided scn 1ns elraentns a cuaplir u observer pars inicier
el procedimient~ osnal; se distingien 4e 1los requisitos preju-
diciales, indiepen-<ahles para el surgisieato de la sccifn pe--
;a1 procesal. Ubicewnnr dentro de los medios preparatorios s la
Tuerella, 1a deauncia y la declaratoria de perjuicios,

DECINA.- La querella constituye un requisito de procedi-—
“ilidad, pars ls persecuciln judicial de los delitos fienaelds.

UNJECIVA.~ La decleratoria de perjutcios por parte de la
“ecretaria de Hacienda y Crédito Pidlios, constituye un verda-
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~dero obsthulo or 1, pues

que ostén dsdes las condie—-
ciones necesarias pare ¢l ejercicio de la accién penal, ésta -
0o surge si tal requisito no he sido cubierto.

DECINO SEGUNDA.- Por contradbando se entiende la acoifn u
osisién realisads o dejede de reslisar por unas persona, pars -
evitar la intervenciln adusners con ®otivo ds la iatrofuccién
o extraceidn de sercancfas, al o del pafe, teniendo como fin

evadir el pago de los tributos generados por las opsraciones -
aduanerss.

Defreudacién fiscdl, es 1s omisiln totel o parcisl del —
pago del triduto, mediante ¢l uso de vngnios o aprovechesiento
‘del error en que inourre la sutortded fiscal.

DECI®O TEBOERA.- La eutoridad sdainistrative fiscal, al -
tener conocimiento de slguna conduicts surceptible de Sser ca-—
talogede como contrsbando, realiss una serie de aotos agrups——
dos y sistesstizados hajo el rudbro de ®juicio sdsinistrative®,
el cual es de utilidad, pars determinar a1 una conducta e9 -
contrabando o no, dismiouye el ndmero de expedientes s cargo -
del Winisterio Riblico Pedersl. Sin emdargo, creemos, pueden -
realigarse modificacinnes pars tornarlo en un procedimjionto —
nés 6gil y por ende nhs justo.

JPCINO CUARTA.- D¢ acuerdo con la doctrina y ls jurispra-
dencia, no puede discutirse en nuestro derecho, la constitu-—
cionslided del poder sancionador de la Administracifn, en el -
cual ®e incluye la facultad de castigar las infracciones a las
leyes sdeinistratives, adeafis de les violaciones a los regle-—

mentos sunicipales y de policia. Sin emhargo, es necesarias la



correccidn de 1s defeotuosa redaccidn del srt{ailo 21 Constiee
tucional, estasbleciends olaramente la facultad mencionada.

DECING QUINTA.- Z® necesaris 1a unificacibén de las diver—
sss leyes en las cuales se detersinan las infracciones y los -
delitos fiscales, s fin de evitar la cinfusiln producto de la
=dXgiple tipificacién de esas condnctes, como ocurre sl estu -
disr tanto el Cédigzo Piscal de ls Yedereciln, el COdigo Adus—
nero de lon Estados Unidos "lexicanos y la Ley Penal de Defrmu-
dacibn Ispositiva en Nateris Pederal.



BIBLIOGRAPIA

ANPOLISEI PRANCESCO.~ Manual de Derecho Penal. Versibén —
Bspafiels. Bd. Uthea. Buenos Aires, Argsntins. 1960,

ACOS?A RONERO NIGUEL.~ Teoria Gensral del Dereche Admi——
nistrative. Textoes Universitaries. UNAN. 1973.

BARRERA GRAP JORGE.- La Reglamentacién Uniferse de las —
Cempraventas Internacionales de Nercaderiss. UNAN. 1965.

BLUMENSTEIN ERNESTO.- 3istema dsl Diritto Della Imposte.
Praducaién Italiana. Giffré. Milane. 1954.

BIELSA RAPARL.- Cospendio de Derecho Piblico. Tomo IIX., -
Sexta Bdioién. B4. La Ley. 1964. Buenos Aires.

CARRARA FRAROCISCO.- Prograsa de Dereche Criminal. Parte -
Gensral. Veldmen I. B4. Temis. Bogosh. 1971.

CARRILLO PLORES ANTONIO.- La Defenss Juridioa de los Par-
ticulares Prente a la Adwinistracién en Méxice. Ed. Porrus,
1939.

CARNELUTI PRANCISCO.- Sistema del Dereche Precesal Oivil,
Tome I. Intreduceién y Puncibn del Proceso Civil. Editorial —
Uthea. Argentina Buenes Aires. 1944,

CASTELLANOS TENA FERFANDO.~ Linesmientos Elementales de¢ -
Derecho Penal. Editorisl Porrus. 1970.

COLIN SANCHBS GUILLERMO.- Derecho Nexicsne de¢ Procedi——
stentos Pensles, Bditorial Porrua. Réxico 1977.

CUBLLO CALON EUGENIO.- Derechoe Pensl.~fomo I. Ediciones -
Bosch. Barcelona 1971.



DU PASQCIER CLAUDE.- Introducoifn s la Teorfa General del
Derecho y a la Pilosofis Juridics. Lima. 1950.

DUGOXI? LEON.- PTratado de Dervcho Gonstitucional. Parie, -
Seginds Bdiocilén. 1924.

YERNANDEZ DOBLADO LUIS.- DinSmica del Derecho Nexiceno, -
Edicién de¢ la Proocursduris Generel de la Repdblica. 1974.

YERRI ENRICO.- Psicologis Criminal. Cuarts Edicifén. Turin
Booca. 1900.

PEREDCIO PALCHI OUISEPPING.- Pilosoffs del Derecho Penal.
¢red, de R. Zannoni. Edicibo Pedova. 1936.

PENECH ¥WIGUEL.- Derecho Procesal Penal. Edicibn Labor. —
1952.

PLORES ZAVALA ERNESTO.- ?inanczes Aiblicas Aexicanas. Edi-
cién Porrus. 1980.

GARCIA YAYVES RDUABRDO.- Introduccifn al Zetudio 4sl Dewe—
recho. Bdicién Porrus. 1953.

GAROPALO RAPAEL.- Criminologia. Troino Pratelli. Bdicibén
Rooce. 1981.

CARRIDO PALLA FERTANDO.- Los Vedios de la Policia y la -
Teoris de las Sanciones Adainistratives., Revista de Adainie---
tracién Ridlica. ¥adrid. Aflo X. No. 28,

GIANNINI. A.D,— Instituciones de Derecho Pinanciero.
Giuffré rilano. 1945.



ORISPIGNY PILIPO.- Derecho Pensl Iteliane. Bdioibn de Pal
ss. Buenos Aires. 1948,

GARSA SERVANDO J.~ Las Garantias Constitucicaales en el -
Dereche Pributerie Nexicane. Pditorisl Cultura. 2.G. S.A. 1949.

HENGEL ALBERTO0.~ Derecho Tritutarie. Trad., de Dino Jeo——
rach. Bdicién Oinffré. 1946..

HOUCHON OUY.~ Psicologia dsl Prmude Piscal. Ediocién Oue—
dernos de Criminalis. No. 26. 1964.

JARACH DINO.- Bl Hecho Impomible. Bdicién Bevista de Jumd
risprudencis. Argentina. 1943.

JINENEE DB ASUA LUIS.- Tretade de Derecho Penal. Tomos —
1I, IIX, IV y V. Segunda Edicibn. Lossda. 1958..

JINENEZ DB ASUA LUIS.- La Ley y el Delito. Bditorial Sud-
smericans. Buenos Aires. 1976.

JINENET HUERTA MARIANO.- Revista Oriminalis. Enero 1944.

KELSEN HANZ.- La Teoria Pura del Dereche. Editorial Ne—
cional. 1979.

LEGAS Y LACAYRRA LUIS.- Iatrodnocién a la Ciencia del De-
recho., Casa Bditorisl. Barcelona. Bosch. 1943.

LOPEZ ROSADO DIEGO.- Bnsayos Sobre Historia Boenfmica de
Wéxioco. UNAM. 1965,

WARGAIN MANAUTOU BWIL1O.- De lo Oontencieso Administrati-
vo de 1la Amlacién ¢ Tlegitimidad., Universidad Auténoma d¢ —
Jan Luis Potes{. 1954.



NARGAIN NANAUTOU EMILIO.- Introducciln sl Eetudio del De-
recho Iribtutsrio Nexicano, Universided Auténoma &e San Luis —
Potosi. 1973.

¥ARTINEZ PINEDA ANGEL.- Estructure y Valoracién de la Ac-
0i6n Penal. Editoriel Asteca. 1978. México.

¥EZGER BIMUNDO.-2ratado de Derecho Penal. Zomos I y IY. -
Rditorial Revista de Derecho Privado. 1955.

NAVA NEGRETEB ALPONSO.- Derecho Procssal Adainistrativo.
Editorial Porrua. 1977.

PEREZ DB AYALA JOSE LUIS.- Las Picciones del Derecho Pri-
butario. Editorial Derecho Piosncierp. ¥adrid. 1970,

PEREZ DE AYALA JOSE LUIS.- Derecho Tributwrio. Volumen I.
Bditorial Derecho Pimanciero. Nadrid. 1970.

PINA RAPAEL DE.~ Dioccionsrio de Derecho. Porrua. 1977.

PORTB FRYI? CELESTINO.- Apuntsmientos de la Parte Gene——
ral de Derecho Penal., Bditorial Porrus. 1977.

PORTB PETIT CELESTINO.- La Reforma Pensl Nexicans. Pro-—
yecto de 1949, Bditorial Ruta. 1951.

RIVERA SILVA NMANUEL.- Bl Procedimiento Penal. Editorial —
Porrua. 1970.

RIVERO JEAN.~ Derecho Adainietrativo. Bditorial Dalos., ——
Paris, 1950.

ROSTER CAY(LO.- as Sanciones Contra el Praude Piscal.
Boletf{n “or Inernational Pisosl Documentation. 1952,



ROSST HIPOLITO.- Iastituciones de Derecho Pinanciero.Fdi-
toris)l Bosh. Parcelous. 1939.

TREVISAN EGIRIO.- Legislacifn Piscal y Elementos de Dere-
cho Administrativo. Editorisl Buencs Aires. 1946.

URSUA NAOIAS BYRAIN.- Bl Derecho Penal Administrativo,
Revista Crisinslie, Afio XVII. No. 1. Baero 1951,

VALLARTA ICANOIO.- Estudios Sobre la Constitucionslidsd -

de 1la Pacultad Econémico-Coactive. Puebls. Imprents de Hospi—
cio. 1£85,

VZLA THEVI®O SERCIO.- Culpsbilided e Inculpedilided. Pdi-
torisl Trilles. 1373.

R e |

I223GAS DATASILDAZO EXNIANIY.- Jnrecho Adrinistrativo, -
Tipogrbii~a =ditors Argsntine ™ecot .ires. 1979,

ZATTRINT GUIDO.- Curso de Derec:uo &d=inistretivo. Volumen
I. ¥ilaoo. 1948,



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I
	Capítulo II
	Capítulo III
	Capítulo IV
	Conclusiones
	Bibliografía



