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I N T R 0 D U C C I 0 N

El honbre en su incesar. i, e afán de conquistar su fe- 

licidad y bienestar, se ve en la necesidad de trasladarse de - 

un sitio a otro. En ocasiones tendrá que verse precisado a - 

cruzar las fronteras de uno o más Estados de los cuales no es

nacional. 

El prop6sito de este trabajo consiste en determinar

la situación jurídica del extrb njero que se interna en terrL- 

torio nacional, especificar las calidades y características

migratorias que la Ley General de Población establece para es

te efecto, conocer en la medida de nuestras posibilidades los

efectos que es producen por la inmigración regulada por la - 

ley vigente, saber cuél ha sido la evolución sufrida por le

yas anteriores en la materia de inmigración, y por óltimo, - 

dar nuestra opinión sobre los inconvenientes que presenta la- 

regulaci6n jurídica de los artículos 40, 39 y 42 de la Ley Ge

peral de Población, para establecer el desequilibrio que pu - 

diera ocasionar en un momento dado la entrada el pais de loe- 

extranjerose

Rasándonos en los estudios adquiridos el través de - 

la cátedra y especialmente de aquellos obtenidos en el trato - 

de este tipo de asuntos, fijaremos nuestro punto de viste al - 

respecto. 

ROCIO CEDILLO GUTIERREZ
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CAPITULO PRIMERO. 

CON JEPTOS PRlVIOS. 

1.- POSICIOP: DEL PROBLEMA.- Para lograr un trabajo - 

uniforme y coherente, es necesario hacerlo de acuerdo con un - 

sistema. La ciencia misma es un conjunto de juicios conecta - 

dos dentro de un sistema. Por ello, es que nuestro objetivo 1. 

nicial será el determinar con la mayor precisión la ubicaciún

de nuestro tema a tratar. 

Toda pregunta tiene un sentido objetivo cuando se! - 

le enmarca dentro de una ciente direcci.6n de conocimientos". 

1) 

El análisis crítico de los artículos 48. 39 y 42 de

la Ley General de Población, también requiere una exacta ubi- 

caci6n para su estudio. 

Es indiscutible que nos tenemos que situar de inme- 

diato en el estudio de la ciencia del Derecho, ¿ Pero dentro - 

de qué rama del mismo?. 

Del Derecho Administrativo? ¿ Del Derecho Interna

cional? Si es a este d1timo ¿ Público o Privado?. 

Los preceptos 46, 39 y 42 de la Ley General de Po - 

blaci6n regulan y establecen la internaci6n el pais de los es

tranjeros y les condiciones a que se sujetaran una vea admiti

dos en di, asz como el tratamiento en ese aspecto, que se les

1) Cfr.. VALLADO RERRON, FAUSTO. ' Introducción el Estud?.n

del Derecho"; Editorial Herrero, S. A.; México, 1979; pág. 7. 
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dará a aquellos que hayan contraído matrimonio con un mexica- 

no por nacimiento a tengan hijos nacidos en el pais. 

E1 hombre, en su impulso natural de encontrar su - 

felicidad, se ve en la necesidad de pasar de la soberanía de - 

un Estado a la de otro". ( 2) 

Esta posibilidad del hombre de trasladarse al tra - 

vés del mundo para penetrar al territorio de otro Estado, si- 

no constituye un derecho, si viene a representar una de las - 

caractertsticas más salientes de las relaciones que en todos - 

los órdenes sostienen los Estados entre sí y que permiten la- 
formaci6n misma del Derecho Internacional. 

Este fenómeno produce un desequilibrio econ6mico, - 

social, político, etc., en los Estados. Las normas son valio- 

so instrumento para contrarrestar ese desequilibrio. 

La interposición de las entidades estatales entre - 

los seres humanos, ciudadanos de los diversos Estados, trae - 

diferencias básicas que deben irse reduciendo al través del - 

estudio scciol6gico del Derecho Internacional. ( 3) 

El normativismo busca formular relaciones funciona- 

les, uniformes entre las fuerzas económicas, políticas, socia

les, psicológicas y otras, que determinan el contenido actual

y la operancia de las normas legales y que a su vez, no dejan

2) Cfr.. SIERRA, MANUEL. " Derecho Internacional Público"; E- 

ditorial Porrúa, S. A.; México, 1979; pág: 249 y 250. 
3) mfr.: SEPULUEDA GUTIERREZ, ZISAR. " Curso de Derecho Inter

nacional Público,°; Editorial Parrúa, S. F.; 11; 6xico, 1978; pág: 
59. 
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de estar determinadas por estas éltimas y las propias normas - 

jurídicas. El Estado puede equipararse a un comportamiento es

tanco, cuya comunicación con otros compartimientos de la mis- 

ma naturaleza ( Estados) se realiza a base de conductos muy an

gostos, impidiendo la relación directa de pueblo a pueblo, de

sociedad a sociedad. 

La internaci6n y condición de los extranjeros en un

P- stz do soberano son problemas que afectan al orden entre los - 

diferentes Estados, ¿ Corresponderá su estudio al Derecho In- 

ternacional?. 

0 bien esos Estados al considerar a sus nacionales, 

y por lo tanto el interés particular de éstos, nos encontra - 

mos con el conflicto de distinguir si es al Derecho Interna - 

cional Público o al Derecho Internacional Privado, al que le - 

corresponde la regulación de estos problemas. 

0 de otra manera, el problema es remitido por el - 

propio Derec-ho Internacional al Derecho Interno, y ésto lo a- 

preciamos en el articulo lo. de la Convención de la Habana de

1928 que a la letra dice: 

Artículo lo. Los Estados tienen el dere- 

cho de establecer, por medio de leyes, - 

las condiciones de ENTRADA Y RESIDENZIA - 

DE LOS EXTRANUROS EN SU TERRITORIO". ( 4) 

4) Cfr.: DE PINA, RAFAEL. " Estatuto Legal de los Extranje - 

res"; 6a. Ed. Ediciones Botas; México, 1970: pág: 208. 
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Por lo que corresponderá al Derecho Adriinis ratiuQ

la internación y permanencia legal de los extranjeros. Probl_ 

ma que se refiere al orden y estabilidad de un país. 

La Facultad de Derecho de la Universidad nacional - 

Autónoma de léxico, estudia la Ley General de Población en el

segundo curso de Derecho Administrativo, pero lo hace también

el Derecho Internacional Privado y considero que esta dltima- 

materia de reciente formación es la que puede darnos la pauta

para su estudio, y los siguientes párrafos se enfocarán en e- 

se sentido. 

Pérez Verdta, en su tratado elemental de Derecho In

ternacional nos dice: " Se llama Derecho Internacional Privado

a una modalidad del Derecho Privado que tiene por objeto some

ter las relaciones sociales entre los individuos, a las re - 

glas jurídicas que convengan a su naturaleza, o EL CONJUNTO - 

DE PRINZ: IPiOS QUE DEFINEN LOS DERE HOS DE LOS EXTRANJEROS y - 

la competencia respectiva de las diversas lágislaciones, en - 

lo que concierne a las relaciones internacionales de orden - 

rrivada". ( 5) 

En este concepto aparecen como objeto del Derecho - 

Internacional Privado, primero, determinar los derechos de - 

los extranjeros, y segundo, la aplicación de una legislaci6n- 

cuando pueden ser aplicadas en el mismo caso otras legislacio

nes. 

S) Cfr.: PÉREZ VERDIA, LUIS. " Tratado Elemental de Derecho - 

Intarnacional Privado"; Tipográfica de Artes y Oficios, 1979. 

pág: 12. 
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rl objeto del Derecho Internacional Privado es la- 
determinaci6n de la nacionalidad, la de los derechos de cue - 

gozan los extranjeros y la resolución de los conflictos de le

yes rjlativas al nacimiento y al respeto de esos derechos, pe

ro siempre en función de la comunidad jurídica humana y te - 
niondo como base el Derecho Nacional en todas sus ramas". ( 6) 

Volvemos a encontrar en esta cita, que uno de los objetos del

D^ recho Internacional Privado es el estudio de los derechos - 

de rue gozan los extranjeros, con una gran amplitud, basándo- 

se siempre en la comunidad jurídica humana y en el Derecho i! a
cional. 

E1 Derecho internacional Privado es la rama del De

recho Público que tiene por objeto fijar la nacionalidad de - 

los individuos, determinar los derechos de que gozan los ex - 

tranjeros, resolver los conflictos de leyes referentes al na- 

cimiento ( o la extansidn) de los derechos y asegurar, por úl- 

timo el resp3to de estos derechos". ( 7) Definición textual de

J. Niboyot, quien en su obra,, Derecho Internacional Privado, - 

aclara que en ella se encuentra el triple objeto del Derecho - 

Internacional Privado tal como se le conoce en Francia, Espa- 

ña, 9élgica, y en otros países. 

6) Cfr.: ARCE, ALBERTA ]. " Derecho Internacional Privado Me— 
xicano"; Guadalajara, 1975; pá9: 10. 

7) Cfr.. NISOYET, J. n, de Derecho Internacional

ditcrial r!acianal, 1970, pág: 1. Trad. Andrés Ro - 

driguez R. 



I.- La nacionalidad de las personas. 

II.- La condición de los extranjeros. 

III.- El conflicto de leyes y el respeto de los de- 

rechos adquiridos. 

Advierte que en el grupo de los paises alemanes, el

Derecho Internacional Privado s6lo se extiende a los conflic- 

tos de leyes excluyendo la nacionalidad, quienes la conside - 

ran como una materia del Derecho Público, y como una materia - 

independiente a la condici6n de los extranjeros y que por lo - 

tanto el Derecho Internacional Privado en esos paises es lleno

minado como Conflicto de Leyes. 

El objeto del Derecho Internacional Privado----" Es- 

el establecer la ley nacional competente para regir las rela- 

ciones extranacionales, que éstas s6lo pueden ser regidas por

su derecho nacional,,. ( 8) 

omo mi propósito no es el de continuar analizando - 

cada definición y objeto del Derecho Internacional Privado, - 

sino el de determinar la exacta ubicación de nuestro tema, o - 

sea admisión y estancia de los extranjeros en nuestro territo

rio, sélo haré incapié en que, debido a la reciente formación

de esta rama jur£dica, no hay una unidad de criterios que con

precisión establezcan el o los objetos propios del Derecho In

ternacional privado. 

8) AR - LLAMO GARCIA, CARLOS. " Apuntes de Derecha Inter- 

nacional Privado"; UNAM, 1969, pág: 84. 
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Es indudable que el principal, medular, objeto de - 

esta rama del Derecho es el llamado Conflicto de leyes en el- 

spacio, pero existen puntos de conexión de suma importancia - 

cue el aislarlos o excluirlos, su estudio seria deficiente y - 

falso en sus estructuras, y ellos son la• Piacionalidad y la - 

rondici6n 2urídica de los Extranjeros. Ello .se debe a la fal- 

ta de unificación de la Doctrina en la fijación de los temas- 

c,ue comprenden el Drecho Internacional Privado. Así vemos - 

cue existen tres tendencias: 

La Franzesa o Tripartita. 

La Anglosajona. 

La ; alemana. 

La primara de ellas, Francesa o Tripartita ( Jerner- 

3olds y 13. P. ': iboyet) comprende a la nacionalidad, la condi- 

ción jurídica de los extranjeros y el conflicto de leyes. 

La ) octr` na Anglosajona, s6lo establece el conflic- 

to de l yes el c nflicto de jurisdiccion-es y excluye tanto - 

la rscicnc.lidad como la condición jurídica de los extranjeros. 

Por lo -, ue respecta a la tendencia al3mana, como ya

lo he enunciado, el Derecho Internacional Privado se circuns- 

cribe al conflicto de leyes y se excluye a la nacionalidad y - 

la condición jurídica de los extranjeros y desean integrar un

erecho de P! acionalidad y un - Derecho de Extranjería. 

Para los anglosajones, carece de importancia la con

dici6n jurídica de los extranjeros, cosa cue me parece erró - 



nea, 

ya que si bien es cierto rue no es el objeto primordial - 
del Derecho Internacional Privado, su estudio es merecido tan

to como la nacionalidad ya que " Los individuos se dividen en - 
dos categorías: Los nacionales y los no nacionales o extranje
ros". El objeto de la nacionalidad, es precisamente, el de es

tablecer esta separación. 

Una vez efectuada esa primera e indispensable clasi
ficaci6n, 

es preciso determinar cuáles son los derechos de - 
que los no nacionales, gozan en cada pais. La cuestión intere

sa desde el triple punto de vista de los derechos politicos, - 
de los derechos públicos y de los derechos exclusivamente pri
vados. 

Hay una serie de derechos que, según las legisla - 

ciones, 

son más a menos ampliamente concedidos a los extranje
ros. ¿ Se concederá a los extranjeros el disfrute de los dere
chos, o quedará éste, por el contrarío, reservado a los necio

nales?. Tal es el objeto del problema de la: condíci6n de los - 
extranjeros, sumamente delicado, porcue lo mismo cue la natio

nalidad, él también afecta a la substancia del Estado. En e - 

fecto; 
si se otorga a los extranjeros derechos demasiado am - 

plios, se corre el riesgo de provocar una excesi- 

va do ellos con gran perjuicio para la vida nacional ya que - 
nunca se dejará asimilar por el pais de adopción. Si por el - 

contrario, los extranjeros encuentran inconvenientes serios, - 
se decidirán quizá a solicitar la naturalización; a no ser - 



lo

que prefieran dejar el pais". ( 9) 

Es unánime la aceptación que hace la doctrina mexi- 

cana de la tendencia Francesa o Tripartita y su base legal se

encuentra en los artículos 27, 30, 33 y 121 de la constitu - 

ci6n Federal, las leyes reglamentarias que se derivan de e - 

llos y las leyes de Nacionalidad y Eáaturalizaci6n y la Gene - 

ral de Población. 

Por método y finalidad para su estudio, es acepta - 

ble la ubicación de nuestro tema " La admisi6n o internaci6n y

residencia de los extranjeros en el territorio de un Estado", 

en el Derecho Internacional Privado, inclinándome en este san

tido, además, por el hecho, de que es esta materia la que con

mayor amplitud analiza la internaci6n de los extranjeros en - 

3neral, al territorio de un Estado y en especial al territo- 

rio nacional y de manera exhaustiva se estudia la Ley General

de Población, las Calidades migratorias, las limitaciones al- 

32recho de estancia, la deportación, exaulsi6n y extradición. 

La preferencia se hace más poderosa en virtud del interés que

despierta el haber analizado el problema de la nacionalidad, - 

pues las relaciones entre ambos puntos de conexión del Dere - 

cho Internacional Privado forjan un panorama más claro y pre- 

ciso de este estudio; tal caso seria cuando un Estado carecie

ra de población nacional, la internaci6n de extranjeros de se

9) 1fr.: NI30YET. J. P.; Op. Cit.; pág: 2. 
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ría Gtil, o de lo contrario cuando su población fuere maydscu

la, las limitaciones y restricciones de la entrada a su terri

torio seria obstaculizada por su reglamentación. 

2.- CONDICION JURIDICA DE EXTRANJEROS. 

Lo anterior nos hace pensar que no hay posibilidad - 

de dar una aceptable definición de extranjero que lo precises

y volvemos a caer en la generalidad, al decir que es extranje

ro el que no es nacional, en lo que concuerdan la mayoría de - 

los tratadistas así como nuestra ley fundamental. 

A.- CONCEPTO DE EXTRANJERO.- Extranjero ( ra), del -- 

latín extraneus, extraño, al través del francés extranjer, Ad

jetivo, que viene del pais de otra soberanía. " Natural de una

nación con respecto a los naturales de otra". " Toda nación - 

que no es la propia". ( 10) 

Horus T. Arregui, dice que el concepto más vulgar

de extranjero es aquel que lo define por exclusión: " Es el in

dividuo que no es nacional". Y con concepto positivo dice: - 

Extranjero es el individuo sometido a más de una soberanía". 

11) 

Este autor se coloca de antemano en la hipótesis de

que el extranjero tiene ya una nacionalidad, y no prevee el - 

10) Cfr.: UNION TIPOGRAFICA. » Diccionario Real Academia Espª

Mola"; Editorial Hispano Americana; ( México, 1975; pág: 1126. 

11) Cfr.: ARELLANO GARCIA, CARLOS; Op. Cit.; pág: 85. 
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caso de que el sujeto carezca de nacionalidad. 

liboyet dice: " Que todos los sujetos del orbe pue - 

den ser catalogados de rIA' IIWALES y NIO NA : IONALES, y que es - 

tos dltimos son los extranjeros. Y que precisamente el objeto

de la nacionalidad es ol de establecer esa división, que re - 

per--,utirá en el trato que ha de darse á unas y otros". ( 12) 

1 Derecho Positivo :::exicano establece que " Los ex- 

trznjaros son aquellos que no refinen las calidades de mexica- 

no". ( Articulo 30 y 33 Constitucionales). 

Sin embargo, se puede observar en los anteriores - 

concaptas, que los extranjeras pueden o no estar sometidos a- 

mas de una sobc_ anía, ser personas físicas o personas morales, 

residentes o no _ esidentes, nacionales de un Estado a sir, na- 

cicnalidad, con restricciones o sin ellas. 

10N JURIJI--A JE LOS EXTRAP•1J= ROS. 

aunque de manera superficial, es interesante cono - 

ser la condición de los extranjeros ya que este estudio se r_ 

ficre a la , del extranjero en nuestro pais. " La VI

11-- 10N - s un medio de poblar, y previo es el conocimiento - 

que se debe tener de la suma de cualidades jurídicas extrañas

que trae un individuo al ser aceptado en el pais y de esta n_ 

nora ver las condiciones que se le impondrán para lograr su - 

correcta asimilacidn o rechazarlo si su condición extranjera - 

12) Cfr.: r1I3QYET J. P.; ' lit.; págs 1• 
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impide la compenetración con el nueva medio en que vivirán". 
13) 

La condición jurídica de los extranjeros, entendida

Esta como el conjunto de derechos y obligaciones de los ex - 
tranjeros ( p_ rsonas físicas o morales) que tienen en un testa- 

do determinado; es de suma importancia, porque, por una ' Darte

el Derecho Interna_ional Público y por otra parte, el Interna

cional Privado, se disputan la vigencia para regular la condi
ci6n jurídica del extranjero; al Público le interesa porque

lcs Estados tienen el derecho y la obligación de proteger los
int, r- ses jurídicos de los nacionales y al Privado, porque es

una cucsti6n propia de su objeto, previa al conflicto de le - 

yes en el espacio. 

Se dice que la condición jurídica de extranjeros es

el. raconoci miento por parte de un Estado de la personalidad - 

una7la de quienes caen bajo su imperio sin la categoría de na
ionale , definiendo al extranjero como el ". Individuo que den

tro de un Estado extraño a su nacionalidad, tiene con 61 ne - 

xos jurídicos; gravitando sobre su personalidad, a la par que

su estatuto personal, las leyes de aplicación general del lu- 

gar donde reside". ( 14) 

13) Cfr.: NU SOYET 3. P.; 9p. Cit.; Pág: 1 y 2. 
14) Cfr.: SAP? LiA3TIN Y TORRES, XA V_ R. " Nacionalidad y Ex - 

tranjeria"; Editorial Mar; México, 1972; pág: 63. 
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Todos los privatistas coinciden en que en principio, 

cada Estado está facultado para determinar cuáles son los de- 

rechas y los deberes de los extranjeros dentro de su territo- 
rio. 

En general, todos los Estados tienen facultad sobe- 

rana de reglamentar en su territorio la condición de los ex - 
tranjeros, paro asta facultad no puede ejercerse arbitraria - 

mente abusando de la soberanía, porque intarnacionalmente hav

un iInímo de derechos que deben reconocerse a los extranjeros

Y los Estados que no reconocen ese mínimo, se colocan eviden- 

tenente fuera de la comunidad internacional. 

gada pais es dueño de reglamentar dentro de st la - 

condición de los extranjeros en la forma que estime convenisn

te. 7, ro ningdn país es libra, no obstante, para proc=oder ar- 

bitrariamente en este aspecto, abusando de su soberanía. 2on- 

forje a las normas a2tuale.s del derecho de gentes, es decir, - 

del ) arccho :: o; ndn internacional, se _ sconoea a los extranje - 

ros un ci r :, m imo de derechos que ningdn Estado podría - 

rohusarles sin correr el riesgo de colocarse fuera de la eomu

dad internacional". ( 15) 

Las cuestiones de condición jurídica de los extran- 

jeros, ha suscitado en el pasado, dificultades internaciona - 

Ics - iás o mjños graves y, a veces, después de haber apelado a

toda clase de sanciones, se ha recurrido a la intervención ar

15) fr.: MISOYET J. P.; Op. Cit.: pág: 67. 
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mada. Sin que dichas cuestiones tengan en nuestros días un ca
rácter tan grave, no por eso puede negarse que actualmente o- 

cupan un lugar preponderante entre las preocupaciones de los - 
Estados: " Basta citar, para demostrarlo, la cuesti6n de la in

migraei6n, 
principalmente la de los Japoneses en los Estados - 

Unidos, también la de los refugiados planteada ante la Socie- 

dad de Naciones y por Gltimo el problema de las capitulacio - 
ncs en los paises de Oriente y extremo Oriente". ( 16) 

Estos ejemplos nos muestran hasta que punto pueden- 

tsn-jr estos problemas un aspecto internacional. Pero entiénda

sc bien que este aspecto internacional no puede admitirse más

cue cuando la actitud de un pais pueda ser considerada con re
z6n o sin ella, como insuficiente para augurar a los extranje

ros el mínimum de derechos indispensables. Cuando por el con- 

trario, la condición jurídica de los extranjeros es un proble
me de estricto derecho interno, el problema es resuelto con - 

ntera libertad. 

En tanto los juristas se han esforzado en elaborar - 
convenios, tratados, acuerdos, etc. para darle al extranjero - 

un trato como persona humana, la máxima expresi6n se ha logra

do con la Declaración Universal de los Derechos Humanos, adoe

16) Cfr.: La Conferencia de la Inmigración ( Roma, 1924) ha - 

intentado definir la noción del inmigrante y precisar su esta
tuto; el curso explicado por M. `• larlet en la Academia de la - 
Haya en 1927 ( Paris, Hachette); pág: I25. 
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tada en el seno de la Crgani2aci6n de las —aciones Unidas el - 

10 de Diciembre de 1948 y la creaci6n de la 20misi6n de Dere- 
chos ;; unanas, = ua pretende evitar toda violaci6n a los dere - 

c,, os dE3 los axtranjjres de los Estados que integran este org_ 
ncno nundial. Auneue poco se ha logrado prácticamente, y las

iioln2iones que se hacen a los extranjeros cono a los naciona
Ics - n sus derechos, siguen siendo mdltiples. 

Sin embarjo, la protección al extranjero, como se - 

puede observar en las citas ant_riores ha ocasionado conflic- 

tos trascendentales entre los Estados, los perjuicios sufri - 

oc por -- sta proteczión, en varias ocasiones han rebasado -la- 

f-,,alidad nisna d,2 esta filosofia y así contemplamos que nues

ra h_ storia está plagada de estos perjuicios, acarreados de - 

s supuestas violaciones a los derechos humanas del extran; e
ro _ ;, sn -_ do los ,: aisas poderosos quienes las esgr- men como- 

xto de supuesta protección a sus nacionales ;: ara ocultar

3sitos inconfesables. 

FA? A EL T , ATC AL

Todos los ` stados tienen la facultad soberana para- 

reglar.,cntar dcntrc de su territorio la condición de los ex - 

t_a n, -,aros. _ l Estado no puede abusar de dicha facultad en per

juicio del extranjaro.., pero en su reglamentación no puede pro

c, 1er arbitrariamente, sino que se subordina a r=glas genera- 

les y universales. 
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Tanto la doctrina como el Derecho Positivo han encontrado di- 

ferentes soluciones entre las cuales podemos citar las si - 

guientes: 

1.- TEORIA DE LA RECIPROCIDAD. 

Esta se divide a su vez en dos: 

a¡ LA RECIPROCIDAD DIPLOMATICA. 

Esta teoría se encuentra prácticamente en deshuso - 

en la actualidad, y consiste en que el Estado puede firmar - 

tratados internacionales con cada uno de los demás Estados de

la comunidad internacional para fijar los derechos que se les

deben otorgar a sus propios nacionales en el territorio del - 

stado extranjero pactante y viceversa. Este sistema rigi6 en

Francia con el Código Na poledn, que establecía que el extran- 

jero gozarla de los mismos derechos de los franceses respecto

a los Estados de que son nacionales. 

sta tesis actualmente es inoperante, ya que el Es- 

tado no puede dar trato diferente a cada extranjero, bascindo- 

se en el tratado que haya firmado con el pais de origen del - 

extranjero, asl como por la gran cantidad de Estados que exis

ten actualmente, por lo que seria casi imposible firmar tan - 

tos tratados con cada uno de los Estados que hay. 

b) LA LEGISLATIVA. 

Esta tesis consiste en aplicar la legislación del - 

estado en el cual se encuentra el extranjero conforme se tra- 

ti a sus nacionales en la legislaci6n respectiva, siempre y - 

cuando no exista un tratado internacional de por medio. 
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el derecho o facultad de expulsi6n. En su último p& fir6f,o, ex_ 

luye a los extranjeros par& 

participar er, los asuntos pol#ti
cos del país. -- 

3.- TESIS ANGLO - AMERICANA. 

Se considera en este grupo especial a Estados Uni- 
dos de Norte Amóri.ce y la Gran Bretaña. Eliminen el. Derecho - 
Internacional en la fijeci6n del " status" jurídico d64, extrae
jero, 

por e3ti.m r que s610 ellos y su derechn interim:, Pueden - 
decidir la reglamentsci6n del extranjero. 

D•- 

ESFERA JURIDICA INVIOLABLE DEL EXTRA?JJLíz( 7. 
Todos los derechos de los extranjeros que : c, fundan

en el Derecho Internacional comdn, parten de la idea de que - 

los Estados están obligados entre st a respetar en la persona
de los extranjeros, 

la dignidad humana y a ello se debe ol - 
que hayan de cúncederles los derechos inherentes a una exis - 
tencia humane digna de tal nombre. En el sentir de los pue _ 

blos civilizados de los derechos que dimanan de esta idea pue
de reducirse a cinco grupos: 
1) 

Todo extranjero ha de ser reconocido cauro sujeto de dere
cho. 

2) 

Los derac,, os privados adquiridos por los extranjeros han
de respetarse en principio.. 
3) 

Han de concederse a los extranjeros los derechos escencia- 
les a la libertad. 
4) 

Han de quedar abiertos a loe extranjeros los procedimien
tos judiciales. 
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5) Los extranjeros serén protegidos contra delitos que amena- 

cen su vida, libertad, propiecínd y honor. 

3.- CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS EN EL DE- 

RECHO POSITIVO MEXICANO. 

México, en su derecho, tiende a protegsr a sus na - 

cionales sin perjuicio del respeto que se le otorga el extrann

joro en sus derechos. La Constitución en vigor clasifica a - 

los nacionales y a los extranjeros en los articulos- 30 y 33, - 

determinando también al mexicano por naturalización, quienes - 

en materia politices ven restringidos sus derechos. Sin embar- 

go, creo que en México se sigue el sistema o la teoráe de la- 

asimilaci6n, est el articulo lo. de la Constitución Polftica- 

dice: 

Todo individuo gozará de las garentfas

que otorga esta Constitución ............." 

Claramente eótablece que tanto nacionales como ex - 

tranjeros gozarán de las garantías que otorgue la misma. El - 

individuo el encontrarse sujeto el ámbito jurídico nacional, - 

goza desde ese momento de todas las gsrantías Constituciona - 

les sin ninguna excepción. 5610 podrán restringirse o suspen- 

derse en los casos y con las ci.ndiciones establecidas en nues

tro ordenamiento fundamental, y e eepre que sean generales. 

De estos derechos generales o garantías individua - 

les, se salva en todo caso la facultad que el Ejecutivo tiene
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de hacer abandonar el territorio naciono..l y sin necesidad de - 

juicio previo a todo extranjero cuya paroianencia juzgue incon

veniente. 

Verdrosa afirma que el sentir de la doctrina es que

los extranjeros no tienen un derecho abs, -.luto de permanecer - 

dentro del territorio de un Estado. Sin embargo, la expulsión

deberá justificarse plenamente; lo que trataré més adelante - 

en forma especial. tn conclusi6n nuestra ley fundamental pro- 

cura le solidaridad internacional y sustente ideales- de fra

ternidad, libertad e igualdad de derechos de todos los hna, 

brea el extenderse su acción de protección a los extranjeros. 

El extranjero goza de todos los derechos privados

que las leyes le consagran el nacional, con excepción de los - 

que están reservados exclusivamente pasa el mexicano por naci

miento, esto dltimo debido a la experiencia sufrida en nuca - 

tra historia patria y sobre todo para evitar el peligro corri

do en detrimento de la soberanía nacional. 

La frec A6n XVI del articulo 73 Constitucional. fa- 

culta al Congreso de la Uní6n para legislar en materia de na- 

cionalidad, condición jurfdica de los extranjeros, ciudadanía, 

naturali, acidn, colonización, emigración e inmigración y sa.lu

bridad general de la República. 

México ha ratificado la Convención sobre condici6n- 

jurldica de los extranjeras, firmada en le Habana el 20 de Fe

brere de 1. 928; juntamente con los gobiernos de las Repdblicas

representadas en la IV conferencia Internacional Americana. 
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En el artícuIn So. de ese instrumento es dice: 

Los Estados deben reconocer a los extran

jeros domiciliados o transe6ntes en su te

rritorio, todas las garantías individua - 

les que reconozcan a favor de sus propios

nacienales y el goce de los dprochoas iivi

les esenciales sin perjuicio en cuanto? - 

concierne a los extrasnjr-* ns, de lis pros- 

cripciones legales relativas a le exten - 

si6n y del ejercicio de dichos derechos y

garantías,,. 

Volvemos a encontrar nuevamente el principio de e

quiparaci,6n entre nacionales y extranjeros, por este parte, - 

ffléxico como miembro de la Asamblea General de las Naciones U- 

nidas, aprobó la Declaración Universal de los Derechos Huma - 

nos; consagrando los derechoa y libertades fundame- teles del - 

hombre y como se ha visto nuestra legislación no hace distin- 

gos por moti. o de raza, color, sexo, idioma, religión, origen

o cualquier otra condición. 

Si bien es cierto que : a Cons, ituci6n es la base sí: 

que descansan las leyes secundarias, y que éstas no pueden - 

contrariar a aquélla; es necesario ver aunque de manera super

ficial algunos puntos importantes en que las leyes ordinarias

también regulan la conducta de los extranjeros. 

i extranjero al internarse en nuera ru terrítorio,- 

tiene une serie de limites y requisitos para que se le pera¡ - 

NO sAlf
31iF 1a
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ta su estancia. 

Les limitaciones se deben estudiar viéndose el ex - 

tranjero como persona física y como persona moral. 

1) PERSGNAS FISICAS. 

Para no hacer una innecesaria repetición de los de- 

rechos enumerados anteriormente, sólo mencionaré que se les - 

conceden las garantías individuales de que habla nuestra Cona

titucidn restringidas y suspendidas en los casos del artículo

29 de la misma; y per otra parte la facultad del Ljecutivo de

la Unión para hacer abandonar el territorio nacional al ex - 

tranjero cuya permanencia juzgue inconveniente. Y como se di- 

jo, su esi;udio se hará por separado el analizar la expulsión, 

deportación y extradición. 

E1 Artículo 32 Constitucional precisa que los mexi

canos serán preferidos a los extaanjeros en igualdad de cir - 

cunstancies para toda clase de concesiones y en todos empleos, 

cargos o comisiones de Gobierno en que no sea indispensable - 

la calidad de ciudadano. Para pertenecer a le trina Nacional

de Guerra o a la Fuerza Aérea y formar parte del personal que

tripule cualquier embarcación o aeronave que se ampare con la

bandera o insignea mercante mexicana, se requiere seer mexica- 

no por nacimiento. Es también necesaria dicha calidad para - 

desempeñar los cargos d: capitán de puerto, comandante de aé- 

rodromo y las funciones de agente aduanal". 

Es obvio que un extranjero ocupe cargos de elección

popular, ya que éstos están reservados sólo a los ciudadanos, 
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pero También cab:. citar que no podrán rnr Secretario,: dc: C ste

do. ( Artículos 35 y 91 Constitucionales) 

La Ley Federal del Trabajo, en su articula 7, esta- 

blece: 

En toda empresa o establecimiento, el pª

tr6n deberá emplear un noventa por ciento

de trabajadores mexicanas, por lo menos.— 

En las categories de técnicos y profesio— 

nales, los trabajadores deberán ser mexi— 

canos, salvo que no los haya en una espe— 

cialidad determinada, en cuyo caso el pa— 

trón podrá emplear temporalmente a traba— 

jadores extranjeros, en una proporción — 

que no exceda del diez por ciento de los— 

de la especialidad, El patrón y los trabé

jadores extranjeros tendrán la obligación

solidaria de capacitar a trabajadores me— 

xicanos en la especialidad de que se tra— 

te. Los médicos al servicio de las empre— 

sas deberán ser mexicanos. 

No es aplicable lo dispuesto en este artí

culo a los directores, administradores y— 

gerentes generales". 

Si bien es cierto que la limitación va dirigida al— 

patrón, ésta repercute en el extranjero. El patrón no tendrá— 

la libertad de emplear a trabajadores extranjeros si no atien
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de el porcentaje t; ue marca este prF; epto. En lo relativa a la

categoría de técnicos y profesionales se hace una salvedad, - 

cuando no haya en cada especialidad mexicanos, podrán ser em.. 

pleados los extranjeros de manera temporal sin rebasar el li- 

mite máximo del diez por ciento. 

Me pregunto: ¿ Qué sucede en el caso de que no exis

ta un s610 técnico mexicano y si uno o más extranjeros?, el

porcentaje sería en asa especialidad del cien por ciento de - 

extranjeros o bien ¿ Sera necesario contratar a moxicanoc pa- 

ra que el extranjero los capacite?. 

En el momento en que un trabajador extranjero pres- 

te sus servicios en una empresa o establecimiento, éste y el- 

patrón tienen la obligación solidaria de capacitar e instruir

a los trabajadores mexicanos en le especialidad de que se tré
te, cuando éstos sean técnicos o profesionales. No se aclara - 

el número de trabajadores mexicanos que deben ser capacitados

Por el extranjero, ni la calidad de la instrucción que les im

parta. 

Se ve claramente reflejada la intenci6n del legislé

dor en estos preceptos, de proteger y preferir el nacional- 

La Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n vigente en- 

su articulo 50, concede el carécter de Federal al Código Ci - 

vil como al de Procedimientos Civiles para el Distrito Fede - 

ral; que habla de que en toda la República se aplicarán estas

leves a los extranieros _y es de considerarse inconstitucional

por lesionar la autonomía de los Estados, asi mismo, se obli- 



26

ga a los jueces de nuestras entidades federatsvas a aplicar - 
en los asuntos relacíonedos con los extranjeros el Cé; igo Ci- 
vil y el de Procedimientos Civiles del Distrito Federal. 

No es justificable que la Ley de Nacionalidad y Na- 
turalizeci6n en vigor haga federales los códigos antes cita
dos cuando son aplicados a los extranjeros. 

El extranjero no tiene limitación alguna para cele- 
brar testamento, 

pero si 89 limita le cspacidad pare* ser here

dero como se especifica en el srttculo 1313 en sU frecci6n IV
del Código Civil para el Distrito Federal, el que establece - 

la pérdida de la capacidad pava ser heredero por falta de re- 
ciprocidad internacional. 

Para ser corredor, el Código de Comercio en su arti

culo 54 fracción I, 
exige ser mexicano por nacimiento y a con

trario sensu se entiende que no podrá ser extranjero. 

La Ley General de Población faculta a la Socreterla
de Gobernación para controlar al extranjero una vez admitido - 
en calidades y características migratorias determinadas, vigi

len sus actividades previamente autorizadas y especialaente - 
Para que no perjudique el nacional en particular y en general
no altere el orden ni la seguridad pdblica. 

2) PERSONAS MORALES. 

La Ley de Nacionalidad y Naturalízaci6n en vigor en
su articulo 5o. establece que son personas morales de Naciona

lidad mexicana las que se constituyan conforme a las leyes de
la Repdblica y tengan en ella su domicilio legal. La ley no - 
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define cuáles son las Sociedades Extranjeras; sin embargo a - 

contrario sensu deben considerarse como ta).es aquél?.es legal- 
mente constituidas fuera del país. 

La Ley de Sociedades mercantiles en el capítulo XII
artículo 251, dispone que s610 pueden ejercer el comercio las

Sociedades Mercantiles Extranjeras desde su inse* ipcidn en el
Registro publico de la Propiedad y de], Comercio, mediante la- 

autorizecidn de le Secretaría ds la Economta Nacicnz. l. ( 17) 

Deberán colrprober haberse constituido conforme a - 
las leyes del Estado del que sean nacionales, demostrándolo - 

con la copia auténtica del contrato social y dem6s documentos

relativos a su constitución y un certificado da estar consti- 

tutdas y autorizadas conforme a las leyes, expedido este cer- 

tificado por el representante diplomático o consular que en - 
dicho Estado tenga la República. 

Las asociaciones y sociedades civiles extranjeras - 
son reguladas por los artículos 2736, 2737 y 2738 del C6digo- 

Civil para el Distrito Federal, exigiéndose la autorización - 

expresa de la Secretaría de Relaciones Exteriores para inscri

bir los estatutos de estas asociaciones y sociedades extranje

ras en el Registro Público de la Propiedad y del Comercio. Es

ta dependencia del Ejecutivo daré su autorización cuando se - 
compruebe: 

1?¡ Cfr.. ;; oy c+CC íriñiiiir x C 1̂1 fZCIY• 
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a) Que están constitu* des con arreglo a las leyes - 

de su pais y que sus estatutos nada ceritienen - 

que sea contrario a las leyes mexicanas de orden

póblico. 

b) Que tienen representante domiciliado en el lugar

en donde van a operar con autorización, para res

ponder de las obligaciones contraides por estas - 

personas morales. 

Es preciso señalar que el C6digo Civil para el Dis- 

trito Federal sólo regula las sociedades y asociaciones ex

tranjeras en el ámbito de su validez. 

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organi

zaciones auxiliares, en sus artículos 6 y 7 establece que las

instituciones de crédito y organizaciones auxiliares extranja. 

ras daberán estar sujetas a las leyAs coreo a los tribunales - 

de nuestro país, facultando a los Bancos e Instituciones de - 

crédito extranjeras a tener en la Rap6blica sucursales o agen

cias previa autorización de la Secretaría de Hacienda y Crédi

to Público. 

De suma importancia es el dejar asentada que en re- 

laci6n al articulo 27 Constitucional fracción I y el articulo

34 de la Ley de Nacionalidad y Haturalizaci6n, las personas - 

morales extranjeras no pueden adquirir el dominio de las tie- 

rras, aguas y sus accesiones, ni obtener concesiones para la- 

ctnc dn de minas, ncuas y combustibles minerale8 en le Re

péblice. 
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4.- CONCEPTOS FUNDAMENTALES. 

Estos conceptos fundamentales son necesarios para

la correcta apreciación del objeto de estudio. 

El análisis critico de los artículos 48, 49 y 50 de

la Ley General de Población, se refiere a la admisión y resi- 

dencia de los extranjeras en territorio nacional, como aspec- 

to parcial, pero más importante es la condic16n migratoria de

los extranjeros en féxico. 

A) rIGRACION. 

El diccionario general de la lengua espallola habla - 
de la " voz migración", definiéndola como la acción y efecto - 

de pasar de un pais a otro para establecerse en él. ( 18) 

El origen etimo16gico de la palabra MIGRACION, pro- 

viene de una expresión de 5rco Tulio Cicerón, que en Roma la

utilizó para nombrar este fendaeno sociol6gico, fmrmado por - 

el vocablo de las siguientes voces latinas: Migro, As, Area, - 

que dan la idea de traslado, trasplante de un lugar a otro, - 

irse a vivir a otra parte. 

La migración es un fenómeno social que atañe a la - 

formaci6n y desarrollo de los Estados, El significado actual - 

de este concepto se ha generalizado, pero veamos las respues- 

tas que dieron algunos paises cuando la Oficina Internacional

del Trabajo les solícit6 en 1921 lo que entendían por MIGRA - 

18) Cfr.: DICCIONARIO REAL ACADEMIA ESPAÑOLA; Op. Cit.; 

Pá9: 568. 
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CION, EMIGRANTE, etc., para las Conferencias de la Comisidr, - 

Internac:ional de Emigración del año citado, en las que parti- 

ciparon 76 palees: 

ESTADOS UNIDOS: " El gobierno Americano considera co

mo emigrantes, desde el punto de vista estadístico, e los ex- 

tranjeros que teniendo residencia permanente en los Estadas U
nidos, abandonan este pato para radicarse también permanente

monte en el extranjero". 

No SeRala con precii idn la definición che lo que es- 

cué£ grante nacional pues sólo considera la del extranjero rad¡ 

cado en su pais. 

FINLANDIA: Emigrante dice: " Que son las personas y - 

sus familiares que se han dirigido a un pais de Europa con la

intención de ganaras la vida en él o de mejorar sus condicio- 
nss". Esto es en 1921, se consideraban como emigrantes a las - 

personas que abandonaban su pais para marcharse el extranjero

con el propósito de buscar la manera de ganarse la vida me - 

diente en trabajo de larga duración. 

FRANCIA: " Es el acto mediante el cual el hombre a - 

bandona su patria, sin intención de volver, para ir a estable

cerse en el extranjero". En esta definición es muy notable la

evolución de los conceptos. 

GRAN BRETAÑA: Define lo que 65 emigrante diciendo - 

que: " Es aquél pasajero que abandona el pato después de haber

residido en él por lo venos un ano de manera permanente

le intención de establecerse defínitivam! nte er otro pais fue
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ra de Europa o que no linde con el Mediterráneo. 

Este definici6n concuerda en verlos puntos con la - 

dada por los Estados Unidos, pero a diferencia de éstos no ha

ce distinción entre nacional y extranjero para sebelar el emi

grante, sino sólo toma en cuenta, la residencia del mismo den

tra de su imperio por un año cuando menos. 

A su vez la Conferencia de primeros ministros y re- 

presentantes del Reino Unido da los dominios y de la India, - 

reunida en Landre: en 1921, estableció que, en lo venideros - 

las expre- fones emigraci6n e innigraci6n; emigrante e inmi - 

grante sólo se emplearfen para traslados al interior del Impe

rio en los siguientes términos: " Colonizaci6n de Ultramar, - 

por emigraci6n e inmigración respectivamente, y colonos por - 

emigrante e inmigrantes. 

Seria prolijo y tedioso continuar citando más opi - 

niones, que sobre loa conceptos de emigrante y emigraci6n die

ron otros paises. La evoluci6n que ha sufrido el través del - 

tiempo este concepto, me permite concluir que MIGRACION " Es - 

la acción, fenómeno o movimiento humano de entrar y salir de - 
un territorio a otro. 

Este fen6meno implica dos aspectos: 

1.- Entrada a un territorio, y

2.- Salida de un territorio de una persona física - 

sin la distinción de ser nacional o extranjero. 

Desglosando aón más este término, diremos que a la - 

entrada de personas es le denomina INMIGRACION y a la salida- 
EMIGRACION. 
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Es aceptado coménmente el fen6meno lnigraci6n, rela- 

tivo el movimiento humano entre los Estados, pero ésto no - 

quiere decir que la migración Interna carezca de importancia - 

sobra todo en los paises subdesarrollados como el nuestro en - 

donde la concentración de la población se hace mayor en las - 

grandes ciudades acarreando graves problsma s demográficos y - 
que seria objeto de interesante estudio. 

le mígraci6n es un fen6ir, iiG que C0—, tituye una gran

diversidad de problemas económicos, sociales, etc., que deben

ser estudiados para su mayor comprensión y una atinada solu - 
ci6n. 

REGLAMENTACION DE LA RIIGRACION. 

La complejidad que presenta la migración, hace diff

cil su regulación jurfdice, de esta manera se tienen que exa- 

minar con sumo cuidado las circunstancias y causas que se pro

rentan cuando una persona intenta entrar o formar parte de un

conglomerado nacional a efecto de que no produzca un desequi- 

librio en la comunidad que lo ha admitido. La preferencia pa- 

ra esa admisión, se haré tomando en cuenta las característi - 

cas de cada individuo, como . la facilidad de asimilarse a de - 

terminada sociedad, los factores raciales, religiosos, idomá- 

ticos también se deben tomar en cuenta, para hacer una debida

selección en beneficio y protección de la población nacional. 

Las normas que es refieren a la Inmigración son la base para - 

la conserve_ ct6n v equilibrio de lo. 1Ótl1Hal

sociedad, base por lo tanto del mismo Estado. 
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Por otra parte, y también de suma importancia es la

EfIGRACION como parte del Fenómeno migratorio, también ha - 

preocupado el legislador ya que la salida de los habitantes - 

de un Estado le causa igualmente un desequilibrio que repercu

te directamente en su economía y en otros aspectos ya citados. 

La EMIGRACION constituye un problema que puede re - 

solverse de dos maneras: 

a) Restringiéndola en países de poca densidad - 

de población. 

b) Fómenténdole en aquellos de gran densidad - 

de poblaci6n. 

En paises en los cuales existe una gran riqueza na- 

tural, debe fomentarse la inmigración de personas que se dedi

quen a la explotación de dichos recursos, siguiendo desde lue

go, una estricta vigilancia esi como protecc16n y preferencia

a los nacionales. Lugares hay en el mundo de gran riqueza y - 

que por falta del indispensable material humano se encuentran

económicamente pobres, habiendo otros que por su gran densi - 

dad de poblaci6n también padecen la pobreza, no por falta de - 

material humano, sino por el contrario por carecer del espe - 

cio territorial suficiente para su desenvolvimiento, problema

este, que concierne resolver a los Estados. 

Sin embargo, no s610 a cada Estado en particular le

compete la solución de estos problemas, dependerá en gran par

te de la buena comprensi6n internacional, ya que la poblaci6n

de aquellos territorios pequeños que por necesidad presionan- 
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a una parte de su• nacionales a abandonar su país natal, po - 

dría ser llamada por aquellos países cuyo problema fuera a la

inversa, es decir, que estuvieran faltos de población, creán- 

dose así un equilibrio més perfecto. No quiero decir con esto

que este problema sea únicamente de carácter internacional, - 

pues se presenta también con frecuencia dentro de los límites

de una naci6n. 

Las puertas de la inmigración nunca deben cerrarse - 

en ningún pata, tomando en consideración sus propias necesida
des, yF: que aquél Estado que vea su falta de población, debe- 

ré abrir sus puertas mucho más que el que no considere a la - 

inrAgraci6n de importancia para su economía. El inmigrante sa

bré, claramente cual es el país en el que aparte de encontrar

el bienestar anhelado, le seré más fácil su acomodo. 

Además de las facilidades que para su entrada y aco

modo, busca el inmigrante en una naci6n, le es de vital impon

tancia la libertad que encuentre, y la garantía que para sus - 

actividades y patrimonio obtenga del Gobierno del pais del - 

que vaya a ser residente. 

Por lo que todo Gobierna necesitado de elementos hu

manos, debe procurar por todos los medios que estén a su al - 

eance, dar la seguridad necesaria para garantizarle al extrae

jero la esfera inviolable que tanto busca y en la que coinci- 

den el derecho de gentes y la doctrina. 

Hay paises que restringen la inmigración, porque so

bre de determinada parte, más o menos poblada de su terríto - 
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POLITICA MIGRATORIA.- El Estado, ente soberano, pue

de seguir diversas políticas para cuidar, aumentar o centro - 

lar su población. Xavier San Martín y Torres hace un estudio~ 

interesante y clasifica a las políticas migratorias que deben

seguirse para aumentar le población en tres tipos: 

I.- Política de Puerta Abierta. 

II.- Política Prohibicionista. 

III.- Política Selectiva. 

POLITICA DE PUERTA ABIERTA.- Consiste, dice dicho - 

autor en " Libertad de tránsito en fronteras y puertos, sin - 

m4:: requisitos, si acaso los de salubridad y estadísticas. Es

te camino deja las principales riquezas naturales en manos de

industriales extranjeros y el Estado que quiera conservar su - 

calidad de tal, su dignidad de sujeto de Derecho Internacio - 

nal, debe abandonar y no sólo eso sino procurar desterrar de - 

sus instituciones hasta el dltámo vestigio de la política mi- 

gratoria de puerta abierta". ( 19) 

Como puede observarse, esta política migratoria no - 

está acorde con el desenvolvimiento de los Estados Modernos, - 

en donde debe cr3a toda ienc «_ i 6_ - 
p...•.., o vuo aVOill. iV11 á la i.Qii Bvitüciun de la

población que lo compone. Como ya se ha afirmado con anterio- 

ridad, sería dejar que obrara el fenómeno migratorio de mane- 

ra natural, y el desequilibrio que sufriría un país por ese - 

motivo, sería inevitable. 

Sin embargo, en otras épocas; en donde existían ex - 

19) Cfr.: XAVIER SAN MARTIN Y TORRES; Op. Cit.; pág: 79 y 80. 
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rioy no existen industrias o fuentes de tr9bajo que puedan - 

proporcionarles acomodo, ya no digamos al extranjero, sino ni

siquiera el nac.ici,al. 

Comparando los bastos y ricos territorios del nuevo

mundo con los patees europeos, estos d1timos con gran densí - 

dad de población, pequeños en extensión territorial y que no - 

obstante muestran mayor prosperidad que los latinoamericanos. 

Desde mi muy particular punto de vista, y en virtud

de la complejidad que presenta la reglamentací6n del problema

migratorio, creo que el legislador debe auxiliarse de varias - 

ciencias para dictar leyes que resuelvan lo mejor posi.Lle el - 

problema, pudiendo citar las siguientes: Sociología, Etnolo - 

gfa, Historia, Economia, etc. 

La distribución del elemento humano dentro del orbe

es de vital importancia. 1- 1 individuo preparado, con basta ex

periencia en algún campo de la producción ya técnicos, ya o - 

breros especializados, profesionistas o científicos, tendrá - 

mayor valor económico que aquél que carece de esos conocimien

toa. 

En le que se refiera a la migración reglamentada ene

México, también es necesario atender a todos los aspectos y - 

ciencias que se han mencionado y que como se verá posterior - 

mente, es el centro principal de este estudio, al analizar y - 

criticar los artículos 48, 39 y 42 de la Ley General de Poblª

ci6n, que tratan de la admisión v condiciones fijadas al ex - 

tranjero cuando penetra el territorio nacional. 
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tensos territorios sin población ( 20) como los Estados del - 

nuevo mundo en el siglo XIX, pudo ser posible esta politice
migratoria, 

aunque en varias ocasiones de consecuencl,as netas
taso como es el caso de bt6xico con Texas. 

POLITICA PROHIBICIONISTA.- Al respecto nos dice el - 
autor citado que " Esta politica es negatile9 ; e tre otras co

sas Porque la población no aumentarla por el. 8610 hecho de la
natalidad, y de ser asi, este aumento s1510 seria cuantitativo, 

por la falta de sangre e indiosincrecia nuevas y que por lo
tanto a la larga el pueblo que se aisló del contacto de sus
semejantes, 

acabará por ser esclavo de naciones mós fuertesp. 

Peres por otra perts se recomiende este tipo de poll
tica cuando hay sobrepoblación y otros fen6menos sociológicos
que hagan cerrar sus puertas y fronteras, parcial o totalmen- 

te siempre como medida transitoria. 

Estoy de acuerdo en que también este procedimiento- 
irohibicionista es negativo, primero porque ningdn Estado pue
le cerrar sus puertas al comercio jurídico, y más adn en nuez

ra época, 
en que el mundo se encuentra cada vez más cerca, 

ebido al progreso de la ciencia y principalmente de la técni
a que pone a nuestro alcance todos los medios de comunica - 
i6n que nos pueden llevar vertiginosamente a paises o juga

t0) Cfr.: ARIAS JUAN DE DIOS. " MéXico el través de los Si
108"; 1962; P4q: 248 a 252. ComnaNia, General da E-'; j

uaa ¿,álélG tf• 
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res lejanos, 
y por otra parte el hombre de hoy tiende a la u- 

niversalidad, la ciencia, las aspiraciones se hacen comunes a
todos, y cerrar las fronteras de un Estado, seria como cerrar

los ojos el mundo. 

S610 en casos de extrema necesidad, como guerra, e- 

pidemias, catástrofes, etc., es justificable esta peiítica, - 

pero siempre que sean temporales las causas que le ocasionan. 
POLITICA SELECTIVA.- De lo expuesto en los puntos - 

anteriores se deduce le conveniencia de un tercer csmino, y - 

este no es otro que el de una selección lo suficientemente em
Alia que permita la entrada del individuo. Los estudios esta- 

dísticos de un pais revelan la necesario que es para la satis
facción de las necesidades water=ales y culturales del mismo, 
pero a le vez lo suficientemente estrecha para impedir la li- 

bre entrada a elementos que no vienen el pcís a producir pare
la sociedad, 

sino en provecho exclusivo y en perjuicio de los
ya radicados en el medio, que deben tener mejores derechos. 

Desde luego que el Estado consciente de la protec - 
i6n que debe otorgar a sus nacionales, s su independencia e- 
onómica, 

y en general para lograr su desarrollo cultural, es

la mejor pol* tica migratoria que puede llevar al, cabo y afor- 
unadamente, México en los dltimos sexenios ha llevado este
Ipo de política. 

Como se ha venido señalando, el fendaeno migratorio

e camÑiicsdó y su solución exige métodos científicos y no iw
rovisados. Tienen que tomarse en cuenta la indiosineracia - 
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del extranjero, la raza, etc., para lograr un perfecto mesti- 

zajo y la racional distribución del grupo social que debe ad- 

mitirse. 

B) DEMOGRAFIA Y POBLA CION. 

La ciencia de la Demograffa es una ciencia social, - 

Las ciencias sociales, son aquellas que tienen por objeto - 

los hechos que nacen de las relaciones de los hombres asocia- 

dos entre sá". Esta ciencia establece los medios tendientes a

aumentar, mejorar y distribuir la población de un Estadu de - 

terminado. 

La existencia de yacimientos de materias primas, si

tuados en lugares insalubres, requieren para su explotaci6n - 

de la mano de obra y para ello el hombre, se ve precisado a - 

luchar con las fuerzas de la naturaleza y vencer los obstácu- 

los para lograr su asentamiento en esos lugares. Le falta de - 

uniformidad y la distribución demográfica de un pata, se hace

más patente si se compara la población y la superficie del - 

mismo, debido a la variedad de condiciones que ofrece la natu

raleza ffsica del territorio. 

La explosión demográfica se ha suscitado por distin

tos motivos, entre otras causas, por el rápido crecimiento de

los centros urbanos que al extenderse horizontalmente absorbe

a los pueblos minásculos más próximos, y de la sequía y aro - 

ci6n que hacen desaparecer pequeñas poblaciones cuyos habitan

tes viven de la agricultura. 

En el grado en que los habitantes de un país dispon

gan de un régimen alimenticio eficiente y completo, vivan en- 
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habitaciones higiénir..as y en localidades con servicio;, urba - 

nos capaces de imprimir a los grupos demográficos un alto ín- 
dice de salubridad p6blica, que cuenten con atención módica - 

necesaria para prevenir enfermedades, así como zonas indus - 

triales, comerciales, etc., legrarán su bienestar y un desa - 
rrollo espiritual general. Combatir la propagaci6n che lae en- 
fermedades, disfrutar de cierto grado de educación que les - 

permita frenar los excesos y tJ,ner sobriedad de sus costum - 
bres; 

en esa medida la población en general estará en mejores

condiciones físicas y más vigorosa para resistir el ataque de

los agentes mortíferos y serán mayores sus probabilidades de - 
vida. Por el contrario, la lajanía de algunos centros de po - 

Dlaci6n y la falta de comunicación de los mismos, los debili- 

ta careciendo de los suficientes alimentos, de la necesaria - 

ºducación e higiene, etc., acrecentándose alermadamente sus - 
iecesidades, lo que ocasiona que los habitantes emigren a o - 

ros centros de poblaci6n en donde si puedan cubrir todas sus
necesidades, 

produciéndose en ese momento la explosi6n fiemo - 
ráfica de esos lugares. 

El fenómeno migratorio es complicado, ya lo he di - 

ho, 
su solución exige métodos científicos y no improvisados, 

a ciencia demográfica es un valioso auxiliar para lograrlo. 
POSLACION.- " Del Latín populatione, acción y efecto

e poblara né ero de personas que componen un pueblo, provin- 

ia, nación ( ciudad, villa o lugar)". 
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Concepto referido a un grupo humano estatil.e: cido en

un lugar desde que aparece el sedenterismo ( 21) 

La poblací6n del territorio del [ astado es u.r, a situa
ci6n de hecho, despojada de todo aspecto jurídico y de. tras - 
cendencia meramente estadística. Es una noción del pueblo nu- 

méricamente hablando. Es el grupo humano que habita el terri- 

torio de un Estado. 

La pobl8ci6n compuesta por seres humanos, sufre un - 

crecimiento natural como todo organismo; determinado por la - 

relaci6n existente entre dos factores: Los nacimientos y las - 
defunciones. 

Cuando los nacimientos exceden a los fallecimientos
el resultado es de tipo positivo, y la poblaci6n registra un - 

crecimiento natural. Cuando es el caso contrario, la acción

es de tipo negativo > se produce un decrecimiento natural. 

Pero también hay dos factores sociales que pueden - 
producir la alteraci6n de la poblaci6n, y éstos son: " La inmi

graci6n y la emigración, que acosa, la primera como efecto pa
sitivo y la segunda como negativo del crecimiento social". 

Ambos elementos, el natural y el social, dan como

resultado el movimiento general de la poblaci6n, o sea el cre

cimiento o decrecimiento que existe en un periodo determinado. 

21) Cfr.: TRIGUEROS, EDUARDO. " La Nacionalidad Mexicana"; - 

pág: 8. 
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C) EXTRADICION, DEPORTA CION Y EXPULSION. 

Resumen previo de los conceptos Extradición, Depor- 

taci6n y Expulsidn.- Con frecuencia son confundidos entre a£ - 

estos procedimientos, y es necesario delimitar la significa - 

ci6n que cada uno tiene, para entenderlos y de esa manera es- 

tar en aptitud de conocer cuando se trata de uno o de otro, y

principalmente, en lo que se reviere a nuestro objeto de estu

dio, saber lo que significa Deportación y Expulsión, ya que

son confundidos con cierta razón con la Extradición pues sen- 

dos conceptos, presentan cierta analogía en vista de que en - 

todos ellos se presenta la salida de una persona de un terri- 

torio determinado. En lo subsecuente se tomará muy en cuente - 

el correcto manejo de estos conceptos, para saber con preci - 

sión su verdadero alcance. 

a°.- EXTRADICION. 

La palabra extradición viene de " ex: fuera de, y - 

traditione: acción de entrar. Entrega del reo refugiado en un

país hecha por el gobierno de dote a las autoridades de otro - 

pais que lo reclaman para juzgarlo y, en su caso castigarlo". 

22) 

Una de las funciones vitales del Estado es la de im

partir justicia, vigilar el orden social necesario para el - 

progreso de la comunidad. Evitar cualquier conducta antijurt- 

22) Cfr.: 11DICCIONARIO REAL DE LA ACADEMIA ESPAÑOLA": Op. - 
mit.: págs 1127. 
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dice realizada por cualquier individuo, será uno de los firi3

del Estado. Cuando un acto delictivo se ha consumado, también

el Estado es la persona id6nee para seguir al infractor y rea

lizar toda su acción par¿ lograr su castigo, 

Para ésto es necesario que se cuente con la presen- 

cia física del indicado, con el objeto de darle la oportuni - 

dad de defenderse, y tener en su caso, la posibilidad de apli

car la pena o medida de seguridad a que se haya hecho acres - 

dor. 

Sin embargo, se dan casos en que los transgresores - 

de una ley salen del territorio en donde esta puede ser apli- 

cada, es decir, el derecho no puede imperar fuera de sus fron

teras, por lo que es necesario contar con un medio adecucdo - 

para cumplir con la función judicial encomendado el Estado. 

Y como todo poder pdblico debe tener especial inte- 

rés en prevenir los delitos que en el territorio sujeto a su - 

jurisdicción pudieran cometerse, mayor interés tendrá en san- 

cionar a aquél individuo que haya cometido un delito en otro - 

territorio que no es el suyo; pues habrá mayor probabilidad - 

de que tal sujeto continúe cometiendo infracciones graves, - 

siendo así la extradición, el medio indicado con que cuentan - 

los Estados para evitar la impunidad de los delincuentes ex - 

tranjeros o nacionales que al cruzar las fronteras trata de e

vadir el cumplimiento de una legislación. 

La extradición es el acto por el cual un gobierno - 

entrega a un individuo por rezón de delito al gobierno de o- 
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tro país que lo reclama para someterlo a la acción de los tri
bunales de justicia o si ya fue condenado, para que sufra la. 

pena impuesta o la medida de seguridad. 

Para la mutua entrega de criminales se deben formu- 

lar tratados que relacionen las leyes penales de los Estados - 
signatarios y, a falta de ellos, debe aplicarse le ley que al

respecto exista. 

A pesar de que 1.a extradici6n se conoció en Roma y - 
an la Edad Gledia, este término segdn tRanzini: " Solamente se - 

ampez6 a usar después del primae cuarto del siglo XIX". ( 23) 

Las infracciones contenidas en las leyes, tratados - 

convenciones de extradici6n son los delitos que integran lo

jue ordinariamente se denomina la criminalidad comen, nos di- 

e Cuello Cal6n, que e la par nue viola la ley jurídica, cone

ituye una violación de la moral ya que en los tratados se in
luyen los atentados contra la vida, la integridad' personal,- 

ontra la propiedad, las falsedades y los delitos contra la - 

ibertad. Solamente figuran entre los tratados, las infraccio

es de cierta importancia, denominadas en algunos códigos co- 

o crímenes y delitos: las de ínfima Importancia ( contravén - 

iones), se excluyen de la extradici6n porque no causan alar - 

a social ni revelan un delincuente peligroso, fundándose pe- 

a ello en lo que el propio autor cita de la reunión celebra - 

t3) Cfr.: PORTE PITIT CELESTINO. " Parte General de Derecho - 
anal'; Editorial Jurídica Álexicana; 1979; pág: 171. 
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de por el Instituto de Droi.t Internacional en Oxford ( 1681) - 

en la que se adoptó el siguiente acuerdo; " 12. @ La e>— radi. - 

cidn, siendo siempre una medida grave no debe aplicarse m& s - 

que a las infracciones de cierta importancia. Los tratados de

ben numerarlas con precisión; pero sus disposiciones variarán

naturalmente segun la situación respectiva de los paises con- 

tratantes % ( 24) 

En dichos tratados deben incluirse y de hecho se in
cluyen, los delitos reputados comü intrínsecamente inmorales - 

y también aquellos que no solamentw traten hechos consumados - 

sino también los que se hallen en grado de tentativa. 

REQUISITOS NECESARIOS PARA U. EXTRADICION. 

1.- Requerimiento de un Estado a otro. 

2.- Entrega por parte del Estado requerido de la - 

persona acusada o sentenciada. 

3.- Que se encuentre en el Estado requerido, y

4.- Para juzgarlo o bien, de que cumpla la pena o

medida de seguridad. 

CLASES DE EXTRADICION. 

1.- La extradición activa existe, cuando un Estado - 

reclama a otro, la entrega de un sujeto que va - 

a ser juzgado o debe cumplir la pena o medida - 

de seguridad. 

241 Cfr. a CUELLO CALúN, EúvENIV. " Derecho Penal"; Editorial - 

Madrid; plígs 227 y 228. 
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2.- Le extradición es pasiva cuando un E:st do entre

ga e otro Estadr, la persona reelaw-dr para que - 

se le juzgue o cumpla la pene o medida de Segu- 

ridad. 

Aunque otros autores hacer, una variada clasifica - 

ci6n como es la voluntaria, la espontánea, la definitiva, etc. 

Creo que les anterior elasificaei6n es la més comdn y la más
ª

ceptable. Como se ha dicho, la regla general es de que

para - que puede Motivrrse la extradición, los delitos dc;yerén

estar enumerados en las leyes locales y en los

tretados Por lo que la extradición es el acto por el cual

un gobierno entrega a un individuo por razón de delito al

gobier no de otro paíe que lo reclama para someterlo a l.a acci6n

de - los tribunales de justicia, o si ya fue condenado, para

que - sufra la pena o medida de seguridad

impuesta. 
be.- 

DEPORTACION. Deportación ( del latín deportatione) f. Acción y

1 feeto de deportar. Concepto genérico que comprende las

penas - de colon_zac16n penal de territorios

extrametropolitanos, - bien acompañadas de privación de libertad y trabajo

forzoso. Sus precedentes históricos se encuentran en el

es - tracismo, que en Grecia y Roma constituyó con frecuencia

una - forma voluntaria de eludir la pena capital. Tiberio

substitu- yendo la regalati6n por la deportación. inició laconduci.

ón - de reos encadenados a los lugares de destino, 
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las islas de Egeo, Crimea, Córcega o CerdeRa. 

El alcance gramatical del término lo encontTa mos el

través de su etimología " Deportar ( del latín deportara, dente

rrar a un punto determinado y, por lo regular ultramarino)". 

25) 

La deportación es pues la acción de separar a un in

dividuo de un conglomerado social ( deportar, más . afilé de las- 

ruertas). 

La deFTortación se utilizó en Roma coreo penbli,.:.d de

carécter político, la cual, tiene gran semejanza con las penas

ds relegación o confinamiento. El siglo XIX Fue elsiglo de 0

ro de la deportación, entonces la ejecutaron en gritr, escala - 

en Inglaterra, Rusia y Francia. Inglaterra deportaba a Aus - 

trie gran nómero de sus delincuentes, aboliendo esta pena en - 

1868. Rusia desde muy repota época deport6 a Siberia, a la la

le de Sekhalin con pésimos resultados. México la practicó en - 

las Islas Merfes con pésimos resultados. 

Se estima que también en Espata fue practicada, y - 

los delincuentes eran enviados a la Isla' Española para servir

en lo que Colón dispusiera. 

Actualmente no existe una ley que define con preci- 

sión lo que debe entenderse por Deportación, por el uso gene- 

ral que a tal término se le da, se debe entender que implica - 

la idea de abandono del territorio del Estado, hecho por los - 

25) Cfr.: SAN MARTIN Y TORRES XAVIERf Op. Cit.; pég: 187. 
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extranjeros en cumplimiento de un acuerdo del Gobierno del - 

pais quF lo re.chai,.w de su sano

La evolución que ha sufrido la deporterifn ha sido - 

trascendental. En nuestra época se refiere principalmente a - 

le forzosa salida de la frontera de una persona extranjera en

virtud de un acuerdo de carácter administrativo, entendiendo - 

también la acción de separar de un conglomerado social los e- 

lementos que se estimen convenientes pare el, mismo, haciéndo- 

la abandonar las fronteras dentro de las cuales el grupo tie- 

ne su asiento. 

Es necesario erlarar que el legislador ha querido

que precisamente se haga abandonar tales fronteras cuando se - 

han violado las leyes que rigen la situación jur'ldica del ex- 

tranjero y especialmente las leyes migratorias. 

La Ley General de Población del 29 de Agosto de - 

1936 en varios de sus preceptos, 185, 1869 187 y 1S9, regula- 

ba la Deportación como la sanción a los extranjeros que se en

centraban ilegalmente en el pais o contravinieran las disposi

ciones que dictaba la Secretaría de Gobernación y aclaraba es

ta ley que la deportación no podía llevarse al cabo si el ex- 

tranjero había adquirido derechos de residencia definitiva, - 

haciendo una exprese distinción con la expulsión consagrada - 

en el articulo 33 Constitucional. 

Esta ley aplicaba la Deportación Técnica, ya que en

el capitulo sexto del citado ordenamiento se encontraban por- 

infrecciones' e la Ley, sanciones de tipo penal, arrestos admi
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nistrativos, multas, " Deportación y EXPL" gsi6n". Mp etrevo a . 

afirmar que le D poitaci6n Técnica, se impl8nt6 en d ct)a ley, 
atendiendo a las siguientes consideraciones; 

a.- 

Era aplicada por infracción a la Ley General de
Población cuando la Secretaría de Gobernación lo determinara, 
siempre y cuando el extranjero no hubiera adquirido derecho = 
de residencia definitiva; 

b.- Guando un eY+ ranjero E -. Y,958 $„

ficto e. la Deporte
cid'], ln Secretarfa pod3a suspenderla por el tieirpc, inv_ Pim.._ 

sable, 
cuando el extranjero se hallare so,.,, tido a j,_+irio o

fuera necesaria su permanencia en el pais; 
c.- Aunque sin precisión, 

se entendfa como una con- 

ducción del extranjero fuera del territorio nacional. 
La Ley General de Población del 23 de Diciembre de - 

1947 consagraba la deportación, en los siguientes preceptos: 
Art. 76.- 

Referiase a las gastos que implicara la - 
Deportación. 

Art. 93.- Sancionaba con la Deportación cuando la - 
infracción era grave. 

Art. 105.- Aplicaba la Deportación cuando se rein - 

ternaban los extranjeros que habían sido
rechazados anteriormente. 

Art. 106.- Establecía una pena de 2 a 5 años de pri

si6n a los extranjeros deportados que se

internaren nuevamente en el territorio
nacional, sin le autorización de la Se - 

cre.teria de Gobernación. 
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Art. lU7.- Impcn£ e. un- pena de 6 rreseF- de Pr?.s36n a

los extranjeros que se encontreba,: i),e - 

galmente en el pa£ a o se les hubiere or- 

denado su salida y aún permanecieran en - 
territorio nacional. 

Esta ley en su art£culo 106 hacia una distinción en
tre deportación y expulsi6n5 por lo que se llega a la misma - 
conclusicfn anterior, es decir qur heb£ a una rnrfuct:a distin - 

ci6n entre L'epcyteci6ii y Er.pulsi1nr y$ que la primera eu refe

ría a la violaciC:i de las leyes migx•at+,,rias y la segunda a la
facultad conferida al Ejecutivo en el articula 33 Constitucio
nal, 

por lo que escasamente habla de expulsión la Ley de Po - 
blaci6n. 

Con las reformas de 1949 y 1960, desaparece inexpli

cablemente del texto de la ley la Deportación. " La Deporta - 

ci6n se diferencia técnicamente de la Expulsión, en que, en - 

tanto la primera supone la comisión de alguna infracción a - 
las leyos migratorias vigentes, la segunda es une medida de - 

carácter extraordinario que ejerce el Ejecutivo con las facul
tades que le concede el articulo 33 Constitucional; contra la

Deportaci6n proceda el juicio de amparo y en ciertos casos - 
la suspenci6n definitiva; contra la expulsión no procede el - 
Juicio de garantías". 

La Deportaci6n debe efectuarse en caso dado, garan- 

tizando los derechos individuales del extranjero y dándole o- 
portunidarl n_ ra — defensa y no ejercer violencias sobre su - 
Persone como generalmc,r, te se realiza en la práctica, sin aten
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der el 111nimc, de derechos consagrados a todo ser humano. 

c'.- EXPULSIOt;. 

La palabra Expulsión proviene, del. la' f- Pxpulsare, 

acción y efecto de expeler, arrojarse, echar, despedir. 

La expulsión es considerada como la contrapartida - 

de la extradici6n. Habiendo visto las generalidades de los - 

términos extradici6n y deportación; la expulsión presenta o - 

tras car.act.eristices que se deben delimitar para evitar la - 

confusi6n qua generaln," te e: -tos conceptos. 

La expulsión de extranjeroQ, es el acto por el cual - 

un Estado hace abandonar a c extranjero su territorio, por - 

razones que se encuentran determinadas en su legislación. Es- 

ta medida puede ser considerada de tipo administrativo, para - 

protegerse Rl Estado de actividades criminales o simplemente - 

peligrosas de ciertos extranjeros que se encuentran en su te- 
rritorio, o bien de carácter peral, en virtud de que algunas - 

legislaciones la regulan como pena o bien como complemento de
la misma. 

La expulsión ha adquirido especial relieve durante - 
los óltimos años, en los que las circunstancias poIiticas y
sociales, especialmente económicas, han ocasionado la disper- 

sión de una gran cantidad de extranjeros de toda clase, trabé
jadores, agitadores, políticos, criminales, etc., y que en la

mayoría de los casos acarrean serios desequilibrios en los Es
Lados que los admiten. 

En teoría la expulsión no es un _ astigo, si -yo una - 
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medida protectora de carácter administrativo que puede efec - 
tua, se en ciertos ces._. y con todo g6nero de consideración. 
Es un acto de prc•' ; c. iór, del Estado que lo realiza, por lo - 

que el criterio sobre el derecho de expulsión es unánime y s6
lo se considera como motivo de reclamación, la forma en que

éste se lleve al cabo; si se emplean procedimientos vejato - 

rios o rudos para le persona humana, violando esf un princi - 

pio internacional. 

Pues el Estado debe, antes de •+ ictar y efectuar la_ 
orden relativa, tomar toda clase de precauciones que garanti- 
cen le justicia dcl actas- IP t+>orfa y la práctica establecen - 

debidamente una distinción entre la expulsión en tiempo de - 
guerra y la expulsión en tiempo de paz, pues la dureza que - 

suele acompañar a las que es realizan en el primer caso, como

la expulsi6n en masa de los enemigos. ! e expulsión de los ex- 

tranjeros en masa importaría un acto de xenofobia, y como tal

es inadmisible, ésto ae practicó con las personas de naciona- 

lidad enemiga pero esta medida no se aplica ya por ser incon- 
veniente. 

Se habla de la expulsi6n sólo como medida adninis - 
trativa acordada y ejecutada por la administración, pues no - 

se encuentra en nuestra legislación penal esta medida de segu

ridad o bien que sea posible que la autoridad judicial la de- 
termine. 

Al referirme a la condición jurídica del extranjero
en el Derecho Privado Mexicano, se observd claramente . i..,, e . 
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extranjero se ve limitado en sus garantías individuales por - 

el precepto contenido en el articulo 33 Constitucional al es- 

tablecer que el Ejecutivo podré hacer abandonar el territorio

nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo a - 

todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente, tam - 

bién vimos que el artículo 6 de la Convención de la Habana de

1926 suscrita por México y otros paises latinoamericanos, es- 

tablece que poi motivos de orden o de seguridad p6blica, los - 

Estados pueden expulsar al extranjero domiciliado, residente - 

o simplemente de paso por su territorio y que los Estados es- 

tán obligados a recibir a los nacionales, que expulsados del - 

extranjero se dirijan a su territorio. Es por ello que se pue

de afirmar que el derecho que tiene el Estado de expulsar del

territorio nacional a un extranjero, se encuentra perfectamen

te determinado por nuestra legislación. 

El problema que subsiste es la reglamentación de la

expulsión, ya que la facultad conferida al Ejecutivo se p.re - 

senta de tal manera abstracta al decir que cuando éste juzgue

inconveniente la permanencia de un extranjero lo expulsaré. 

Cuándo puede ser verdadaramenta inconveniente la - 

estancia en el pais de un extranjero? ¿ Qué condiciones debe- 

rá tomar en cuenta el Ejecutivo para juzgar tal inconvenien - 

te?, en este caso se está frente a la denominada facultad dis

crecional, es decir que el Ejecutivo es el que determina de a

cuerdo con su muy particular punto de vista cuando la estan - 

cia de un extranjero es o no inconveniente. 



54

La administración p6blica, está subordinado a la - 

Ley y a la onstituci6n, debe obrar dentro de sus propias a - 

tribuciones constitucionales seódn lo prescribe la ley. El - 

funcionario pdblico por ende se encuentra obligado a actuar - 

de acuerdo con los mandamientos de la Ley, la norma es el pun

to de partida y la f undamentaci6n de sus actos, constituyendo

asf una s6lída garantía para los particulares. 

La accidn sin norma conduce a un régimen de arbitra

riodiid y dzspotismo. La Ley ci.reunscribe en forma estricta la

actuación de un funcionario, para que se limite a sus tére,i - 

nos siendo éste el fundamento del principio de legalidad a - 

que se somete todo órgano administrativo. 

El legislador ha considerado que s610 la autoridad - 

administrativa tiene la experiencia necesaria para decidir cm

da caso en sentido favorable al interés pdblico. Lz autoridad

encargada de la ejecución de la norma jurídica, resuelve cada

caso particular de acuerdo cün la ley y después a su manera - 

de ver la realidad; es decir, practica la facultad discrecio- 

nal, misma que tendrá por mira el fin de la ley. El funciona- 

rio tiene verías posibilidades para actuar pero nunca lo hará

en forma arbitraria y de acuerdo con sus intereses particula- 

res, sino realizando la finalidad legislativa que en este ca- 

so el legislador le ha encomendado, tomando en cuenta para e- 

llo su experiencia. 

La ciencia jurfdir;a entiende bajo el concepto de - 

arbitrio ( facultad discrecional) el fan6meno de la libertad - 
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jurídica del órgano estatal, uta act.uaci6n del órgano que no - 

está condicionada o por lo murios, lo esté dF modo distinto - 

que la restante actuaci6n de los órganos por el derecho obje- 

tivo, y que depende, por lo tanto de la decisión propia del - 

6rgano en cuestión". ( 26) 

La facultad discrecional, en el caso de la expul - 

si6n permite al funcionario una gran movilidad en su actua -- 

ci6n, para actuar de acuerdo con las circunstancias. La ley - 

autta iza al funcio^ario para actuar con cierta autoridad o - 

abstenerse si asf lo juzga conveniente pero nunca lo hará ar- 

bitra riamente. Esta indebida aplicaci6n de la facultad dis - 

crecional propicia el abuso del poder; ya que el arbitrio os- 

una carta en blanco concedida al órgano para expresar su pro- 

pia voluntad. 

El Ejecutivo tomará la expulsión como medida de ca- 

rácter extraordinario pero con la previa averiguación del ca- 

so concreto, haciéndola lo más minuciosa y severamente pos¡ - 

ble antes de tomar la determinaci6n correspondiente, ya que - 

es una facultad que cae dentro de la catalogación del derecho

de interés p6blico de primerísima categoría. 

Si bien la facultad discrecional para expulsar del - 

territorio nacional a extranjeros indeseables corresponde al - 

Ejecutivo, la Ley de la Administración Público Federel en su - 

articulo 2o. establece la competencia de la Secretaria de Go - 

26) Cfr.: SERRA ROJAS ANDRES. " Derecho Administrativo"; Op. - 
Cit.; pág: 191. 
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bernaci6n, facultándola para aplicar el articulo 33 Constitu- 

cional. 

Así mismo la expulsi6n se encuentra reglamentada - 

por la Ley General de Población, en los preceptos contenidos - 

por los artículos 105 y 106 de este ordenamiento legal. 

El artículo 105 establece los motivos por los que - 

procede la expulsi&n, y a la letra dice: " Al extranjero que - 

incurre en las hipótesis previstas en los siguientes articu - 

los de esta ley se le cancelará la calidad migratoria y serd- 

expulsado del pais, sin perjuicio de que se le apliquen las - 

penas establecidas en dichos preceptos". 

a) Art. 95.- Al que auxilie, encubra o aconseje a - 

cualquier individuo para violar las disposicio - 

nes de esta ley y su reglamento. 

b) Art. 97.- Al extranjero que no haya cumplido la - 

orden de la Secretaría de Gobernación para salir

del territorio nacional dentro del plazo que pa- 

re el efecto se le fijó. 

c) Art. 98.- Al extranjero que habiendo sido expul- 

sedo se interno nuevamente al territorio necio - 

nal, sin haber obtenido acuerdo de readmisión. 

d) Art. 99.- Al extranjero que habiendo obtenido le

galmente autorización para internarse al Dais, - 

por incumplimiento o violación de las disposicio

nes administrativas, se encuentre ilegalmente en

el pais. 

e) Arts. 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, y- 

118 de - sta ley. 
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CAPITULO SIGUNDO• 

ti. NALISIS DEL ART1jULO 48 DE LA

LEY GENERAL DL POBLA_: ION. 

1.- CALIDADES MIGRATORIAS.- Por principio general - 

todos los Estados tienen el deber de permitir la internaci6n- 

y estancia de los extranjeros en sus territorios pero con la - 

forma y condicicnes que ellos mismos establezcan; es decir bá

Jo su r1gimen de derecho ya que habitar un territorio equiva- 

le a someterse a su régimen jurídico total. Sin embargo en es

te aspecto le. doctrina no se muestra unánime. 

1 jurista mexicano Rtanuel J. Sierra nos dice: " No - 

existe en la práctica actual la obligación por parte de un Es

tado de permitir el ingreso de los extranjeros a su territo - 

rio a pesar de que estos cumplan con los requisitos que las - 

disposiciones legales establezcan". ( 1) 

También por la negativa a la obligación de admisión

se inclina el inter. iacionalista J. L. Brierly quien expresa:- 

Ningdn Estado está legalmente obligado a admitir extranjeros

dentro de su territorio". ( 2) 

En términos distintos el catedrático universitario - 

de Viena Alfred Verdross sostiene: " Un Estado no puede cerrar

se arbitrariamente hacia el exterior. Pero los Estados pueden

1) Cfr.: TRATADO DE DERE. NO INTERNA-- IONAL"# México, 1965; - 

pág: 239. 

2) Cfr.. ' LEY DE LAS NACION S"; E_ dítora Nacional; 1950; pág: 

164. 



som<< ter la entrada a determinadas condiciones, impidiende, a - 

tos extianja- os el acceso a su territrrio por moiivoe ra- 
zonables". ( 3) 

Alás adelante indica el propio autor: " Sin embargo - 

el Derecho Internacional Positivo no conoce un deber general - 

de los Estados de admitir a los extranjeros a una residencia - 
permanente. 

En sentido positivo a la obligación de admitir ex - 

tranjeres se produce 3. F. Niboyet e indica: " Un Estado ne - 

puade impedir en su territorio el acceso a los extranjeros. - 

Pero este principio ineuestionableí, ente admitido tiene algu - 
nas limitaciones". (, 4) 

Para Charles G. Fenwick: " Se considera un principio

general bien establecido el que permite que un Estado pueda - 

prohibir la entrada de extranjeros en su territorio, o admi - 

tir sólo en aquellos casos en que a su juicio le parezca con- 

veniente". ( 5) 

3) Cfr.: " DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO"; Aguilar Madrid-, - 

1957; Traducción de Antonio Troyal y Serra; pég: 263. 

4) Cfr.: ' PRINCIPIOS DE DER' LCHO INTt- RNA,: IONAL PRIVADO"; Ldi- 

torial Nacional S. A.; México, 1951: Traducción Andr6s Rodrí - 
guez; Pág: 130. 

5) Cfr.. ' D= Ri. CHO INT_ RNACiONAL"; Buenos Aires, 1963; Traduc

ci6n Maria Eugenia I. de Fischman; pág: 304. 
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1 claro, que las diversas opiniones dortrinales so

bre si es e no o ligatc rio para lu:. Est idos admitir extranje- 

ros en su territorio tienen variados y complejos matices deri

vados de: 

e) Tratados y convenios suscritos por el Estado; 

b) Tendencia de su legislación interna; 

c) Necesidades demográficas; 

d) ; arecteristicas de los extranjeros que pretenden

su edií isí6n

e) El objeto de la internación. 

Si los ístados tuvieron la obligacSón de admítir -- 

extranjeros y carecieran del derecho de impedir el ingreso de

ellos a su territorio, estarían sufriendo un menoscabo en su - 

facultad de someter a su jurisdicción a las personas que se - 

encuentran en su territorio. Por esta razón soy de la opinión

de que un Estado soberano no tiene el deber de admitir extran

jeros si ello no lo ha pactado en un tratado internacional y - 
si no lo dispone así su legislaci6n ¡¡ terna. 

Problema distinto ese que a un ¡ stado no le conviene

en su uso del derecho rechazar la internación de Pxtranjeros, 

pues de hacerlo, reducirla sus posibilidades de obte-ler venta

Jas económicas de la prasencia de extranjeros en su territo - 

rio y producirla un aislamiento de graves consecuencias polí- 

ticas y económicas principalmente. 

También - uestión diferente es que, desde un enforue

ético, no es correcto estebie,," trato d , igual a los extran- 
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jeyros provenientes de diferentes Estados si no hay un motivo - 

objetivamente válido y suficientemente razonado. 

Is por ello, que la admisión o rechazo de extranje- 

ros sufrirá diverso trato según el objeto que persigan los ex

tranjeros con su internación. De esta manera, si la interna - 

ci6n tiene como finalidad la de realizar actividades tiristi- 

cas, la internación se facilitará y será conveniente para el - 

Estado de que se trate. Si el objetivo de los extranjeros es - 

la real4zaci6, i de actividades inconvenientes para el desarro- 

llo independiente nacional será desventajosa la admisión de - 

extranjeros. 

Aún en el supuesto de que la legislación interna o- 

la norma internacional establezcan como principio la admisihi

lidad genérica de los extranjeros, tal internación está suje- 

ta a la reunión de requisitos legales que, en un momento dado, 

pueden reducir la llegada de los no nacionales. Estos requisi

tos que se convierten en limitaciones son los siguientes: 

e) R. Sanitarios. 

b) R. Diplomáticos. 

c) R. Fiscales. 

d) R. Administrativos. 

e) R. Económicos. 

a) Requisitos Sanitarios. El Código Sanitario dp - 

los Estados Unidos Mexicanos dedica el capitulo II del Título

Duodécimo a la Sanidad en materia de Migrecí6n. 

El articulo 355 establece que toda Persona quo pre- 
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tende entrar al territorio nacional será sometida a exámen m6

dico, cuando así lo estime conveniente la autorídad sanitaria. 

Cuando se trate de inmigrantes, además de los exáme

nes médicos que practique la autoridad sanitaria, presentarán

certificado de salud obtenido en su pais de origen, debidamen

te visado por las autoridades consulares mexicanas® 

El articulo 357: Nn podrán internarse el territorio

nacional, hasta en tanto no se cumpla con los reglamentos sa- 

nitarios, las personas cue padeycan ainuna de las siguientes - 

enfermedades: Peste, cdlera, fiebre amarilla y viruela. 

Lb Secretaria de Salubridad y Asistencis determina- 

rá de acuerdo con el articulo 130, qué otras enfermedades - 

transmisibles quedaran sujetas a lo establecido en el párrafo

anterior. 

El artículo 359 determina.: dio podrán entrar Gz ta - 

rritorio nacional los extranjeros comprendidos en alguno ja - 

los casos siguientes: 

I.- Los ebrios consuetudinarios y los individuos e- 

dictos el uso de estuperfacSentes y psicotr6picos; y

II.- Los rue padezcan otras enfermedades o altera. - 

clones que determine el Consejo de Salubridad General, median

te decreto que deberá publicarse en el Diario Oficial de la - 

Federación. 

No se aplicará la disposición contenida en la frec- 

ci6n II a la! personas a cuienes la Secretar<a dE Sall obridcad- 

y Asistencia otorgue autorización sanit. ria para Snt.. rr.arse - 



M

al. pais con fines curativos. 

L1 artículo 360 indica: Las autoridades sanitur.ias- 

podrán realizar los reconocimientos médicos que estiman nece- 
sarios, a fin de determinar si los extranjeros que pretenden - 
entrar el país, se encuentran comprendidos en cualquiera de - 

los casos mencionados en el art1culo anterior. 

A su vez el articulo 361, establece como sanción la

salida forzada de extranjeros que se internaron sin satisfe - 

cer las regt+isitos sanitarios. Las autoridades sanitarias rea

15zar6n los trámites necesarios ante las autoridades competen
tes, pera hacer ebandonar el territorio nacional e aquellos - 

extranjeros que hubieren entrado a él, contraviniendo lo dis- 

puesto en este Código. 

El articulo 363 señala: Todas las personas que en - 

tren al territorio nacional acreditarán, con certificado expº

dido nor la autoridad sanitaria competente y en los modelos - 
aceptados internacionalmente, que han sido vacunados contra - 

le viruela dentro de los tres años anteriores, de lo contra - 

rio serán vacunados. Si hubiere alguna contraindicación médi- 

ca debidamente comprobada respecto a la vacunación, deberán - 

ser sometidos a vigilancia durante catorce días, a contar de - 

la feche de su salida del pais de procedencia o últimamente - 
visitado. 

Se exceptóan de estos requisitos los casos previs - 

tus en 105 tratados 0 convenios internacionales. 



63

b) Requisitos Diplomáticos. En este apartedo me ocu

par€ de lag visas: " La visa es el acto jurídico rc;¿.. izado por - 

el Estado al. que pretende entrar u( exi.ranjero, mediante el

cual se permite que su pasaporte produzca efectos jurídicos

en el pais de ingreso". ( 6) 

El capitulo X del Reglamento para la Expedición y - 
visa de pasaportes y, en particular estipula el artículo 124: 

Todo extranjero que se dirija el territor.•io de la- 

RepGbl.ica Mexicana en tránsito para otros paises o con 6nimo- 

de residir en 61 temporal o definitivamente, deberá hacer vi- 

sar su pasaporte por el funcionario diplomático o consular me

xicano residente en el lugar de la expedici6n del pasaporte o

en donde se encuentre el interesado durante su viaje. Quedan - 

exceptuados los nacionales de aquellos Estados que por conve- 

nios vigentes arare México y el pais de la nacionalidad del - 

interesado, se encuentren eximidos de dicha formalidad. 

En relación a los servidores p6blicos encargados de

realizar las visas, el articulo 125 del reglamento en cues - 

ti6n señala: Que podrán visar los pasaportes dnicamente los

jefes de las Misiones Diplomáticas y Oficinas Consulares del - 
Gobierno de México, inclusive los Cónsules y Vicecónsules Ho- 

norarios asi como aquellos funcionarios que por algdn motivo - 

quedasen al frente de las oficinas a falta del titular. 

6) Cfr.. ARELLA[ NO CARCI.A; CARLOS. " Derecho Internacional pri

vado"; Editorial Porrda, S. A.; México, 1480- pág: 154. 
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El, articulo 127 dice: Para conceder la visa a un pª

saporte extranjero los funulonarios del exterior d,' en exigir

previamente el cumplimiento de los siguientes requisitos: 

e) Que el pasaporte haya sido expedido con las for- 

malidades de ley por las autoridades competentes del país de - 

la nacionalidad del interesado, debi6ndose cerciorar de que - 

el, pasaporte no presente indicios de haber enmendado o altera

dc. 

b) Que la persona que la solícito sea r: almente a

quella a quien fue expedido el pasaporte. 

c) Que el interesado no esté incluido en ninguna de

las restricciones establecidas en la Ley General de Poblaci6n

y disposiciones relativas vigentes. 

El articulo 131 estipula: La visa de un pasaporte - 

no podré exceder en ningún caso dei plazo concedido por la Se

cretaria de Gobernación al titular para internarse a? pais, - 

siempre que durante dicho plazo el pasaporte tenga validez - 

conforme a las leyes del pais que lo hubiere expedido. 

El articulo 133 señala: Los funcionarios del exte - 

rior concederán visa diplomtica u oficial a los pasaportes - 

de esta naturaleza, aplicando el principio de reciprocidad. 

Je la transcripción que a- tecede de los preceptos - 

más sobresalientes en materia de visas, se desprende de que - 

en México opera como una limitación a la internación de ex - 

tranjeros la implantación del sistema de visas, pero al mismo

tiempo se implanta un sistema de igualdad a favor de los ex - 
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tranjeros, quienes reciben trato de igualdad sin tomar en - 

cuenta el pais de que p_ oceden salvo dos crasos de exncpcidn: 

1) El artículo 124 del. Reglamento, except6a de la o

bligación de visar su pasaporte a nacionales de aquellos Este

dos que por convenios vigentes entre México y el pais de la

nacion2lidad del interesado, se encuentren eximidos de dicha - 

formalidad. Existe un convenio celebrado entre los gobiernos - 

de M6xi.co y de Estados Unidos de América en virtud del cual,~ 

las personas que en su carácter de funcionarios y empleadas

federales y estatales de los Estados Unidos de América deseen

internarse a México, solos o acompasados de sus cónyuges, hi- 

jas solteras e hijos menores, se les admitirá libremente, sin

otro requisito que la presentación del documento que acredite

dicho carácter, por una temporalidad hasta de 29 días, prdrrD

gables, por una vez y por igual período. ( 7) 

2) Conforme el artículo 133 del Reglamento, se apli

ca el principio de reciprocidad para concederse visa diplomá- 

tica u oficial. 

c) Requisitos Fiscales. La Ley de Impuestos de Mi

gración, fija los impuestos y derechos que deberán pagar los - 

extranjeros; inmigrantes, no inmigrantes o inmigrado, de con- 

formidad con lo dispuesto en los capítulos II, 11I y V de la - 

Ley General de población. 

Los extranjeros que se internen al pats como turis- 

tas, están exentos. 

7) Cfr.- rCHAVOVE TRUJILLO,- ARLOS. "[ Manual del Extranjero" - 

Editorial Porrúa, S. A. ; México, 1965; págs: 128 y 129. 
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Los e>: iranjeros transmigrentes, dentro dol género - 

no inmigrante, deben pagar ;, or su irrt,,rnaci6n el pais la can -- 

tided de cien pesos. AsS lo determina el artfrulo 2 fracci6n- 

II. 

Los consejeros pagarán por autorización la suma de - 

doscientos pesos. 

El asilada político está exento de pago al internar

se, pero si obtiene autorización para trabajar debe pagar la - 

cantidad de quinientos pesos. En cualquier caso, poi revali -- 

dar su estancia ha de cubrir la suma de cien pesos. 

El estudiante está exento de pago al i—ternarse, y - 

por cada prórroga debe pagar cien pesos. 

Los extranjeros inmigrantes deben pagar como impues

to por su internación la cantidad de dos mil pesos, salvo que

se trate de iriiligrantea familiares menores de quince años de - 

edad ( articulo 3). Por cada refrendo pagarán mil pesos. ( B) 

La obtención del cambio de calidad o care_ terfstica

migratoria, implica el pago del impuesto de in,ternaci6n co - 

rrespondiente a la nueva calidad y además, el extranjero pagó

rá: Quinientos pesos si el cambio es de turista a estudiante; 

mil pesos de turista e. visitante; dos mil pesos de turista a - 

inmigrante; dos mil pesos de visitante o estudiante a inmi - 

grante; dos mil pesos de consejero a visitante° mil pesos de- 

u) C.iT.: veáse art.fcuio 48 de la ! EY i_N- RAL Y POBLACION, - 

cue enumera er, siete fracciones los diversos tipos de extran- 

jeros incluidos de- tro de la lidad de > Tigra^ t.es. 
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inr,igrante a visitaste o a consejero; dos a,il pesos en los ca

sos ,! ue no se encuentran especificF.do<, en el artfct; l o 4. 

Por declaratoria de inmigrada deberá pagarse tres - 

mil pesos. 

En caso de reposición de la forma migratoria el, in- 

migrante o inmigrado deberá pagar doscientos pesos y el no in
migrante, excepción hecha del turista, pagará cien pesos. 

Conforme el articulo 10, el pago del impuesto de in

ternaci6n se efectuará ante le oficina que documente al ex - 

tranjero cuando éste se encuentre fuera del territorio nacio- 

nal. Cuando se encuentre dentro del pais, se efectuará en _. 

cualquiera de las oficines recaudadoras de la Secretaria de - 

Hacienda y Crédito Pdblico. 

d) Requisitos Administrativos. En este rubro, en - 

forma general, hago mención de los trámites que han de desaho

garle ante los Consulados Mexicanos en el extranjero, ante la

Oficina de Migración de la Secretaría de Gobernación y ante - 
la Secretaria de Gobernación directamente. la fluidez o lents

tud en el despacho de las solicitudes de i- ternaci6n e inclu- 

so la reserva o dilación excesiva, en la resoluci6n de las so

licitudes de internación pueden convertirse en limitaciones a

la internaci6n de extranjeros. Sobre este particular, cabe ha

cer menci6n de la conveniencia de que se reglamentara el pro- 

cedimiento administrativo de interneci6n estableciendo prínei
palmente lo siguiente: 

1.- ) ocum= ntos a ecompaplars a la solícátud que co- 
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rresponda y que serán distintos según la Lalidad con le que

se pretende hacer la internación. 

2.- Etapas a desarrollarse en el. proceso dc, obten - 

ci6n de la autorización de internación. 

3.- Términos para dictarse proveídos y resoluciones

por las autoridades administrativas para la internación. 

4.- Recursos contra la negativa de internación. 

S.- Sanciones a servidores públicos por entar•peci. - 

Aente injustificado el procedimiento de internación. ( 9) 

e) Requisitos Económicos. Como requisitos ecor,6mii - 

os estipula la Ley General de Población de 1974, en su arti- 

ulo 42 fracción IX, que la Secretaria de Gobernación podr6 - 

iutorizar como excepción hasta por 30 días, el desembarco pro

risional de extranjeros que lleguen a puertos de mar o aero - 

puertos con servicio internacional, cuya documentación carez- 

z de algún, requisito secundario. En estos casos deberán cona

ituir dep6sito o fianza que garantice su regreso al paces de- 
racedencia o de su origen, si no cumplen el requisito en el - 

lazo concedido. 

Existen otros requisitos económicas o pecuniarios - 

o establecidos de una manera general para la internación de- 
iertas calidades migratorias, pero su estudio se hará al exa

inar las calidades migratorias. 

9) Cfr.: VI-) ARELLANO, : ARLOS. Op. At.; pég: 335. 
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Antes de tratar e. Necfficamente las calidades migra
torias, se deben definir en forma gen(5rien, ya que el tratar - 

de los requisitos fundamentales de cada caso en particular es

el objeto principal de mi trabajo. 

Calidad es la manera de ser de una cosa o persona, 

con el carácter de, condición o requisito que se pone en un - 

contrato". ( 10) 

La calidad migratoria se puede definir como el con- 

junto de condiciu±ies o _requisitos impuestos por la Ley Migra- 

toria al extranjero que desea internarse a2 territorio de un - 

Estado. 

La Ley General de Población establece las calidades

migratorias, determinando cada una de ellas. Pero el extranje

ro puede internarse a nuestro país en dos calidades, a saber: 

A) INMIGRANTES

S) NO INMIGRANTES

INMIGRANTES.- El articulo 44 de la Ley nos, establo

ce que, es INMIGRANTE el extranjero que se interna legal y - 

condicionalmente en el pais con el propósito de radicarse en - 

61, en tanto adquiere la calidad de Inmigrado, y el 48 es el - 

que fija los casos en que la Secretarla de Gobernación otorga

el permiso de internación el inmigrante con alguna de las ca- 

racterísticas que el mencionado precepto establece. 

10) Cfr.: DI JCIO?JARIO 0 LA REAL A J'ABCMIA _ SPAt' OLA. Op. Git. 

pág: 788. 
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El elemento fundarr,3ntal que ' a Ley considera para - 

calificar al Ir4ll GRANTL es al subjetivo, y es aquél que se re

fiero al " Prop6sito del extranjero de radicarse en el pais". - 

La inclusión de este elemento es suceptible de critica, sien- 

do peligroso que la Ley se finque en el ánimo del sujeto para

determinar la calidad migratoria en un momento dado, y sobre- 

todo tratándose de la de iN.' ÎGRANTE que es la más importante. 

La radicaci6n, gramaticalmente hablando, signifi - 

ca: Aireign; echar rafCcrs; c,,kjede, so en uu lugar: fijar el do

mici.lio en un lugar determinado". ( 11) 

1 extranjero tendrá en algunos casos la intención - 

de quedarse a vivir definitivamente en el pais, es una presun

ci6n ya que solicita el permiso de ínternaci6n en calidad de- 

INMIGrRANTE y probablemente la mayoría de los que asi lo hacen

vengan con ese propósito. Pero no estoy de acuerdo en que la - 

Ley tome en cuanta el propósito que el extranjero tenga para - 

atribuirle esta calidad ya que es un elemento meramente subj, 

tivo. 

La regulaci6n legal seria mos atinada cuando esta - 

hleciera en sus principios que, al ser admitida la persona erg

esa calidad, su actitud, su comportamiento general esté enca- 

minada a reflejar que el extranjero va e formar parte, de ma- 

nera definitiva de la población de nuestro país. Que la acti- 

1l) Cfr.: EW PINA, 11AFAF1. " Die- ionario de Derecho"; la. Eci? 

Editorial Porrda, S. A.; México, 1965; pég: 245. 
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tud que demuestre no sea de mera transmigración. C: ue tal ani- 

mo no este reducido a eso, sino que Este se traduzca en acti- 

tud dinámica, constante de asentarse permanentemente en nues- 

tro territorio; colaborar activamente en los problemas de la - 

colectividad en donde se establece, ser dtil en todos los as- 

pectos a la misma. No comportarse como un observador curioso - 

a semejanza del turista, por el contrario apreciar la tradi - 

ci6n, la idiosincracia y tradiciones nacionales, entendiéndo- 

las y compenetr6ndose en lo posible de su razón de ser, ¡ ni - 

ciar el aprendizaje del lenguaje, no subestimando los facto - 

res culturales de nuestra nacionalidad, como algunos extranje

ros lo hacen; y en general respetando toda institución social, 

política y jurídica, y que esta actitud no sea más que el res

peto a los semejantes en todos los aspectos. 

De ser así, esta actitud real y objetiva, deberá to

marse en cuenta, así como otros rasgos que puedan ser objeto - 

de una norma jurídica que los prevea en su supuesto. Paro no - 

preferir el elemento íntimo de radiarse, que es un impulso - 

psicol6gico, intrascendente, sino por el contrario deben con- 

siderarse los elementos de naturaleza material, tangibles y - 

que la actitud del extranjero sea realmente la de establecer- 

se en nuestro pais de manera permanente, aunque el womento le

gel para obtener la calidad de IN - 1G ..) 0, será después de - 

transcurrido cierto tiempo. 

Mencioré ésto, porque es posible y de hecho asi su- 

cede que por convenir a los intereses part_ícul;.res del extran
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jero, éste prefiere la calidad de INMIGRAMTE, ya que el propó

sito de radicación está muy alejado de los intereses que lo - 

han hecho llegar a nuestro territorio, en estos casos el ex - 

tranjero está dos o tres años, e incluso llega a adquirir le - 

calidad de INMIGRA') O, Pero expresa que volverá e su pais de o

rigen en cuanto se realicen sus fines. 

Es INMIGRANTE el extranjero cuya permanencia en el - 

país es temporal y cumpliendo con las condiciones que se le

imponen, está en aptitud de obtener el derecho a ].,, residen

cia definitiva. Así el INU GRANTE es admitido en principio

por un abo, al cabo del cual deberá comprobar que continúan - 

subsistiendo las mismas condiciones y causas que dieron como - 

resultado su permanencia legal. Si así lo demuestra, le será - 

refrendada por término igual su documentación correspondiente, 

as£ sucesivamente hasta cumplir tos cinco apios desde el dta - 

en que ingresó legalmente en calidad de INMIGRANTE hasta obte

ner la de INMIGRADO. 

El INMIGRANTE está condicionado por una serie de li

mitaciones por su calidad de tal. No podrá ausentarse del - 

país con entera libertad, pues se lleva un control exacto de - 

sus salidas y entradas, es de apreciarse esta limitaci6n ya - 

que lo contrario desvirtuaría esta calidad. juando permanece - 

fuera del pais dieciocho meses, en forma continua o con inter

mitencias, perderá su calidad de tal. En la inteligencia Be- 

que en los dos primeros años de internaci6n no podrá ausentar

se de la República por más de noventa días cada alio. 
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Esta condici6n general impuesta a todo INffIGRA UL - 

es aceptakile ya que se trata de ir asimilando cuanto antes el
mcc- tiv ,,

acional al extranjero y si 5e le permitiera de inmedia
to residir en otro pais o estar ausente, se alteraría el fin - 

de la INMIGRACION. El incumplimiento a esta norma general es - 

severamente sancionada con la pérdida de la calidad de INMI - 

GRANTI no admitiendo recurso de ninguna naturaleza para levan
tar esta sanción. 

La calidad de INfU GRANTI, no solamente es adquirida

desde el momento de entrar originalmente el pais, se piensa e

rronéamente que para venir como inmigrante se tiene que obte- 

ner permiso de internaci6n y así ingresar el territorio. No - 

siendo así ya que nuestra Ley admite el cambio de calidad mi- 
gratoria. Si un extranjero se irterna legalmente como Inmi
grante y como No Inmigrante, es factible que habiéndolo hecho

con esta última calidad, pueda obtener ya en México la cal¡ - 

dad de Inmigrante, mediante la autorización de cambio de cal¡ 
dad migratoria, desde luego cumpliendo con los requisitos y - 
condiciones generales y especificas que legalmente le sean ¡ m

puestas. 

Igual que la sanción establecida para aquellos ex - 

tranjeros inmigrantes que se ausenten más del tiempo autoriza
do, de análoge naturaleza, es aquella que se impone cuando es

tando como inmigrante, el extranjero penetra en nuestro pais - 

documentado también como No Inmigra --te, cancelándose la áocu- 

mintaci6n de Inmigrante y desde luego se hará abandonar el - 
País a e : uelle P- r:;one c ue se e-, -, e- tre erg este cado. 
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La calidad de INMIGRAt:'T presenta varias nodalida - 

dw que algunos autoxí:s denominan , Subcalidades o condiciones

migratorias" ( 12), pero la denominación legal es de " Caracte- 

rísticas migratorias", el articulo 48 de la Ley General de Po

blaci6n es el que establece las diversas características a - 

que puede sujetarse un extranjero para ser considerado como - 

INMIGRANTE, siendo las siguientes: 

1.- RENTISTAS

2.- INV —RSIOWISTAS
a U,' CAPITAL

b U. 1ALORES

3.- PROF_ SIONISTAS

4.- EMI LEADOS DE : ONFiANZA

S.- TE-' NICOS Y TRABAJADORES ESP_ JIALIZADOS

6.- FAMILIARES

7.- CIENTIFICOS. 

Cada característica migratoria, que no sólo se pre- 

senta en la calidad de Inmigrante, sino también en la de No - 

Inmigrante, es propiamente una clasificación más detallada - 

que se hace de cada calidad. Se atiende primordialmente a la - 

actividad económica que el extranjero va a realizar en el - 

país. La regulación de la carecterfetica migratoria detalla - 

con mayor precisión los supuestos en que un extranjero debe - 

fundarse para ser considerado como Inmigrante. Cada caracte - 

r1stica impone condiciones especiales diversas a las demás ca

12) Cfr: SAN MARTIN Y TORRES, XA '.':_ R. " Naciouielidad y Ex - 

tranjeria"; Editorial Mar; México. 1a^ 2t ná9: 11F. 
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racterfc-tica{, por e:. o es que hay cordiciones generales a to-, 

do Inmigrante. Las especiales son las que van encuadrando con

cretamente a cada extranjero en determinada calidad. 

UO IN(i. IGRAfiTES.- El articulo 42 de la Ley General - 

de Población nos indica que los extranjeros podrán internarse

tambi6n como No Inmigrantes y a la letra dice: No Inmigrante - 

es el extranjero que con permiso de le Secretaria de Goberna

ci6n se interna en el pais temporalmente. 

En esta celidad se entiende al extranjero que no va

a radicar , afinitivamente en territorio nacional; supone que - 

s610 permanecerá el tiempo suficiente para lograr el desarro- 

llo de las actividades que lo han hecho tocar el territorio - 

nacional. El aspecto básico de esta calidad es la de carecer - 

del derecho a residir en el pais, es decir que el factor fun- 

damental para determinar la celidad de No Inmigrante es el de

permitir la entrada al extranjero, concediéndole una permanen

cia limitada en cuanto a sus actividades y sobre todo, caren- 

te del derecho de residencia, y luego de haberse realizado - 

las actividades por les que se autoriz6 su entrada y de haber
vencido el término concedido, fatalmente el extranjero tendrá

que abandonar nuestro territorio, salvo que solicite el can, - 

bio a Inmigrante y esta calidad le sea concedida. 

Por lo que se puede decir que es r:® INM LIANTE, " ER

extranjero cuya permanencia er. el pais es temporal y condicio
veda, sin derecho a la residencia definitiva". 

Esta calidad también presente varias modalidades o- 
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características que clasifican el P. 0 iNMIGF,ANTE y son las si- 

guientes: 

1.- TURISTAS

2.- TRANSMIGRANTES

3.- VISITANTES

4.- CONSEJEROS

S.- ASILADOS POLITICOS

6.- ESTUDIANTES

7.- VISITANTE DISTINGUIDO

f.- VISITANT!_S LG, xLES

g.- VISITANTE PROVISIONAL. 

C) CALIDAD DE INMIGRADO.- Esta calidad no es adqui- 

rida al internarse originalmente un extranjero, ya se señaló - 

que está reservada al Inmigrante. Por tal motivo un No Inmi - 

grado jamás, a pesar de estar mucho tiempo en el pais, adqui- 

rirá la calidad de INMIGRADO. 

El inmigrante que ha residido en el pais cinco ayos

consecutivos, se ha sujetado a las reglas generales que la - 

ley establece para dicha calidad, que ha cumplido con las con

diciones especificas de su característica migratoria, también

de aquellas que le fueron impuestas en su permiso de interna- 

ci6n o en la autorización que en caso dado se le hizo del cam

bio de calidad migratoria, que en general. no he violado la - 

Ley General de Población y su reglamento, se encuentra en ap- 

titud de obtener la calidad de IN6.' jRA DO. 

El primer supuesto para adquirir esta calidad, es - 



77

el de haber residido legalme:;,te eo- el pais dura., te cinco aros

cor=o inmigrante, ir,. licando ésto n,<< anualmente h¿ nhtc: nido-- 

lnr refre idos correspon; fie, ites, cur_iplie;ido con lr to: 

que se le hayan fijado, etc; y en segundo lugar que las acti- 

vidades del Inmigrante hayan sido honestas y socialmente pos! 

tivas. 

guando un extranjero es admitido como Inmigrante, - 

la Ley a manera de barrara, impone una serie de prohibiciones, 

de limitaciones, protegiendo de esta manera las actividades e

condmicas del nacional. Estos obstáculos creo que tienen como

finalidad no s610 la protecci6n al nacional, sino también po- 

ner a prueba al extranjero, ya que se supone que el ext- anje- 

ro se ha asimilado a nuestro medio, que es celoso del cumpli- 

miento de sus obligaciones, que no ha sido una carga p6blica- 

porque existe en 61 y la sociedad cierta identificación y que

por todo ésto el tiempo que ha permanecido como Inmigrante ha

demostrado ser una persona apta para convivir can el grupo so

cial que lo ha admitido y as£ poder formar parte de su pobla- 

ci6n. Si la conducta observada por el extranjero durante el - 

tiempo que ha permanecido en el territorio no es _ ontraria ni

repelente a la idiosincracia y modos sociales nacionales, se - 

puede afirmar entonces que ya está en aptitud de INMIGRAR de- 

finitivamente. 

Por lo que respecta al término requerido para adqui

rir la calidad de INMIGRADO, es de cinco ayos a partir de la - 

fecha de la autorización de Inmigrante, previo cumplimiento - 
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de Sas exigencias legales, a mi parecer es demasiado y basta- 

r.tr con tr- s años para que se declarara la calidad de INMIGRA
DO, atendiendo a que la vida moderna es más dinámica, la dis- 

tancia social es menor, y si se realiza previamente una es - 

tricta vigilancia del Inmigrante, es posible que en menor - 

tiempo el Estado se dé cuenta de la verdadera conducta y ea - 
rácter personal del extranjero. Una persona se desenvuelve, - 

aractica sus actividades más usuales, sus aficiones etc, en

11 plazo que señalo, por lo que no es necesario esperar más

tiempo para declarar la calidad de INMIGRADO. Es aconsejable- 

ambién que no sea el extranjero quien demuestre su conducta- 

ionesta y socialmente positiva, sino que ésto se presuma y - 

ea la autoridad migratoria la que pruebe lo contrario como - 

irácticamente así acontece. Que se haga una adecuada investi- 

lacido de la conducta del extranjero; que se cite inesperada- 

iente y al azar a algunos vecinos del domicilio del extranje- 

o, para que directa y personalmente emitan su opinión sobre - 

a conducta del extranjero en cuesti6n, pues si s610 se les - 

iden cartas de recomendación y otros documentos que prueben - 

u conducta honesta, bien se sabe como pueden conseguirse en- 

uestro medio esta clase de documentos, y asi no se conocerá - 

o honesto y positivo de tal conducta. 

Para obtener la calidad de INMIGRADO se requiera la

eclaraci6n expresa de la Secretaria de Gobernación_ se debe.- 

esechar la idea de que esta calidad se adquiere automática

nte después de los cinco años de estar como Inmigrante. 
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Una vez vencido el plazo de cinco afios, el extranje

ro Inmigrante, solicitará la calidad de ifJ' 1GRAJ0 y ésta se - 

concederá una vez estudiado el expediente respectivo, en don- 

de conste que no hubo violaciones graves a la Ley General de- 

Poblaci6n y a su reglamento. La calidad de INMIGRADO podrá - 

ser solicitada desde el día siguiente de haberse vencido el - 

cuarto refrendo de la documentación migratoria del inmigrante, 

el plazo para la presentación de la solicitud es de seis me - 

ses contados a paitir de la fetaa en que venció e] cuarto re- 

frendo. Si no se hace así se cancelará la documentación migra

toria del extranjero y se le fija plazo para salir del pais. 

Qué ventaja tiene que un extranjero adquiera la - 

calidad de INP2IGRADO?. En primer lugar el extranjero adquiere

una residencia definitiva y en segundo las limitaciones a que

está sujeto son inferiores que estando en calidad de Inmigra` 

tem De esta manera el IPvGIIGRADO podrá ausentarse del pais du- 

rante un término no mayor de dos años, ya que no estará suje- 

to a las condiciones impuestas en su permiso de internaci6n;- 

podrá dedicarse a cualquier actividad licita, salvo aquellas - 

prohibidas en su calidad de tal; ya no tramitará el refrendo - 

anual ni comprobará las condiciones impuestas en su permiso - 

de internación, en fin, gozará de un número mayor de derechos

como extranjero, pero sin confundir la calidad de Ir:°1: G`' AJO - 

con la de Mexicano, ya que las normas aplicables al extranje- 

ro seguirán ieguirndo su conducte. 
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2.- PERMISO DE INTERNACION.- El permiso de interna- 

ci6n al pais otorgado a un extranjero, es el acto administra- 

tivo por el que se autoriza a un extranjero a internarse le - 

galmente en territorio nacional, siempre y cuando cumpla con - 

las condiciones y requisitos establecidos en el mismo. 

El acto administrativo es: " Una decisién ejecutoria

de las entidades administrativas competentes, que tiene por - 

objeto producir una situación jurídica subjetiva. El permiso - 

alude ¿ levantar una prohibición". ( 13) 

El permiso de internaci6n es un acto jurídico, eje- 

cutivo, de derecho pdblico, que emana de la autoridad adminis

trativa, que produce una situación jurídica concreta que es - 

la admisión al pais del extranjero. 

Ningón extranjero puede internarse al pais sin el - 

permiso eorrespondient: ni la Secretaria de Gobernación es la - 

facultada para otorgarlos- y así el artículo 107 del Reglame_ 

to de la Ley General de Pob` ici6n establece: " Toda autoriza - 

ci6n para que un extranjero sea admitido en el pais como Inmi

grante debe ser concedida por acuerdo del Secretario o Subse- 

cretario, o en sus ausencias o faltas por el Oficial fayor y - 

s610 mediante su acuerdo expreso puede delegarse a loa Jefes - 

de los Servicios de Poblaci6n o el Personal a que se refiere - 

el articulo 54, la facultad de autorizar la internac16n de ex

13) Cfr.: SERRA ROJAS ANDR7S. " Derecho Administrativo"; Op , 
Cit.; págs: 247 y 257. 
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tranjeros dentro de esta calidad. Estos acuerdos especifica - 

rán las caracterfsticas migratorias que comprendan y, en su - 

caso establecerán las modalidades que deben observarse". 

Como todo acto administrativo el permiso de interna

ci6n debe ser otorgado por funcionario competente y de acuer- 
do con la Ley. 

Los permisos de internación al pals se autorizan - 
por medio de oficies, dacumentos que son órdenes giradas a - 

los funcionarios del. Servicio Exterior Mexicano para documen- 
tar el ext; nir u en loo t6rmin0s especfficv: del mismo. 

Com6nmente se le ha llamado permiso de internación - 

al documento u oficio que la Secretaria de Gobernación expide
a instancia de parte interesada, autorizando la entrada al - 

pais de determinado extranjero. Pero propiamente el permiso - 

de internación no es el documento, sino el acto administrati- 

vo que queda plasmado en 61; al referirme al permiso de inter

naci6n al pais de un extranjero, quiero decir con ésto que el

individuo autorizado va a hacer su ingreso a territorio necio
ial por primera ocasión, es decir, originalmente, ya que una - 

tez admitido, la Ley le da derecho a salir y entrar, ya sin e- 

oe permiso pero siempre con ciertas condiciones. Un extranje- 

o admitido legalmente, podrá ausentarse del pais e internar- 

e nuevamente, pero en este caso no requerirá el permiso de - 

nternaci6n de que se habla, sino sujetarse a las normas esta

lecí #a8 por la Le -y. 



82
Q

A

CLASES DE PERPTSCS. 1- i1

A.-• El extranjero puede internarse originalmente al

país con un permiso de internación que lo autoriza a permane- 

cer en territorio nacional como INMIGRANTE o como NO INMIGRAN

TE; asf mismo existen autorizaciones de la misma naturaleza, - 

es decir actos administrativos por los que un extranjero pue- 

de permanecer en 61 legalmente

B.- La autoriza. i6n de cambio de caliad raigrator.:a, 

no es girada al funcionario ccl Servicio E, tPrioi• como en el - 

caso anterior, ya que el extranjero se encuentra en territo - 

rio nacional. Deberá en este caso el interesado llenar los re

quisitos necesarios que exija la nueva calidad migratoriz que

pretenda adquirir y el pago de las cuotas legales, para obte- 

ner la autorización correspondiente. 

C.- fistra autorizaci6n semejante, es la Regulariza - 

ción9 por medio de la cual se autoriza a un extranjero la per

manencia legal en el territorio; Cuando este se hava encentra

do hasta ese momento ilegalmente en el pais. E3ta estancia i- 

legal puede cer por ejemplo: 

e) Cuando el extranjero habi6ndose internado en - 

cierta calidad migratoria, no ha cumplido con las condiciones

generales o especiales fijadas en su permiso de internación y

se le ha cancelado por ese motivo su documentación migratoria. 

b) Cuando un extranjero se haya internado subrepti- 

ciamente en territori;, nacional y existan razones para consi- 

dersr la uutorización de permanencia legal. Es el caso de a - 

i¡ j J, ti

DI LA 813110[ KA
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quellos extranjeros que se han casado con mexicana por naci - 

miento o tienen hijos nacidos er el pais. Con la regulariza - 

ci6n el extranjero no tendrá que salir del pais. 

Por lo anterior se resume que, la permanencia legal

de un extranjero en el pais puede ser en virtud de: 

1.- Permiso de Internación el pata: 

a.- Inmigrantes. b.- No Inmigrantes. 

2.- Autorización de cambio de calidad migratoria. 

3. T Regulari7aci6n de estancia en el pais. 

Para que el extranjero obt(--,ngá la autor•izaci6n de - 

permanencia legal, deberá cumplir con los requisitos siguien- 

tes: 

l.- Satisfacer el exámen de las autoridades sanita- 

rias. 

2.- Rendir a las autoridades de migración los infor

mes que se les pidan. 

3.- Identificarse por medio de los documentos conde

cantes y en su caso, acreditar su calidad migra

torie. 

4.- Llenar los requisitos que se fijen en sus permá, 

sos de internación. 

Sin embargo, y como arma de doble filo, se le conce

de facultades a la Secretaria de Gobernac16n para negar a los

extranjeros la entrada al pals o el cambio de calidad migrato

ria por cualquiera de los motivos siguientes: 

a) No exista reciprocidad internacional. 
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b) Lu cuja el equilibrio demográfico nacional. 

c) No ln permitan las cuotas a que se refiere el ar

tfcul(, 32 de esta Ley. 

d) Se estime lesivo para los intereses económicos - 

de los nacionales. 

e) Hayan observado mala conducta durante su estan - 

cia en el pats o tengan malos antecedentes en el

extranjero. 

f) infzingido esta Ley o su Reglamento; 

C) PY4 se encuentren ff.: '.ca e m? :- almunte sanos a - 

juicio de la autoridad sanitaria; o

h) Lo prevean otras disposiciones legales. 

Estos conceptos, por su vaguedad, hacen que la auto

ridad en un momento dado pueda fundar cualquier negativa a to

de solicitud de estancia del extranjero en el país. 

Este inciso podría ser más abundante, pero conside- 

ro que la problemática del permiso de internación, de la auto

rizaci6n de permanencia, etc., será comprendida en cada una - 

de las características migratorias que se analizan a continua

ci6n, s6lo que era necesario precisar estos términos para evi

tar una posible confusión con posterioridad. 

3.- INMIGRANTE RENTISTA. 

A.- J'ON2.EPTO.- La característica migratoria denomi- 

nada " RENTISTA", pertenece a una de las clasificaciones de la

calidad de INMIGRANTE. 

La Ley General de Pobleci6n en su articulo 46, está
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blece los supuestos bajo los cuales un INh1IGRANTE es adiliitido

en el país, siendo la fracción I, la dedicada a regular la au

torizac16n de aquél extranjero que viene al país en esta ca - 

racterística migratoria especial. 

Es Inmigrante Rentista, el extranjero que con permi

so de la Secretarla de Gobernación se interna legalmente en - 

el país, para vivir de sus depósitos traídos del extranjera; - 

de los intereses que le produzca la inversión de su capital - 

eri certificados, títulos y bonos del Estado o de las institu- 

ciones nacionales de crédito u otras qu,_ determine la Secreta

ría de. Gobernación o de cualquier ingreso permanente que pro- 

ceda del exterior. La Secretarla de Gobernación podré autori- 

zar a los rentistas para que presten servicios como profeso - 

res, científicos, investigadores, ya sea cientffi.cos o técni- 

cos, cuando estime que dichas actividades resulten benéficas - 

para el país. 

El Reglamente de la Ley estipula que los ingresos - 

no deben ser menores de seis mil pesos mensuales, si se soli- 

cita la internación de familiares, el mento de los ingresos - 

mfnimos de seis mil pesos, se aumentará en un mil pesos men - 

suales por cada persona que integre la familia. Estas cantada

des pueden disminuirse o aumentarse mediante acuerdo general - 

que expida la Secretaria cuando las circunstancias justifi - 

quen la medida. 

Entiendo asa, el extranjero que como Inmigrante, - 

viene al país condicionalmente. Las condiciones a que esté su
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jeto son las siguientes: 

1.- Que la fuente principal de subsistencia econ6mi
ca de esta persona se encuentre en cualquier pais, nunca en - 

el nuestro. 

La Ley hace incapió en que el extranjero admitido - 
esá, 

vivirá en lo económico de ingresos procedentes del exte- 
rior, 

pudiendo ser cierta cantidad de dinero en efectivo depª
sitade en establecimientos destinados para este caso; de las - 

rentas que los depósitos produzcan, o bien de cualquier Ingre

so permanente que proceda del exterior. 

E1 rentista extranjero gozará del beneficio que en
un determinado periodo de tiempo ( semana, mes, año, etc) pro- 

duce la trasmisión del goce o disfrute de una cosa o de una - 
cantidad de dinero o bien de una pensión vitalicia en virtud - 
de un derecho adquirido en el extranjero". ( 14) 

B.- REQUISITOS.- Para obtener la autorizaci6n de - 
rentista, 

se requiere el cumplimiento de ciertos requisitos, - 

14) Cfr.: DE PINA, RAFAEL. " Estatuto Legal de los Extranje - 
ros"; 6a. Ed.; Ediciones Botes; MiSxico, 1970; pág: 253. 

2.- Que el producto de estas fuentes económicas le - 
será enviado a ülCxico, en cuanto el extranjera se encuentre - 

como Inmigrante. 

3.- Que las necesidades de la persona extranjera - 
soar, 

con cierta cana< dad de d. nero en efectivo - 

que proceda del exterior en fornna permanente ( estable y regu- 

lar). 

La Ley hace incapió en que el extranjero admitido - 
esá, 

vivirá en lo económico de ingresos procedentes del exte- 
rior, 

pudiendo ser cierta cantidad de dinero en efectivo depª
sitade en establecimientos destinados para este caso; de las - 

rentas que los depósitos produzcan, o bien de cualquier Ingre

so permanente que proceda del exterior. 

E1 rentista extranjero gozará del beneficio que en
un determinado periodo de tiempo ( semana, mes, año, etc) pro- 

duce la trasmisión del goce o disfrute de una cosa o de una - 
cantidad de dinero o bien de una pensión vitalicia en virtud - 

de un derecho adquirido en el extranjero". ( 14) 

B.- REQUISITOS.- Para obtener la autorizaci6n de - 
rentista, 

se requiere el cumplimiento de ciertos requisitos, - 

14) Cfr.: DE PINA, RAFAEL. " Estatuto Legal de los Extranje - 
ros"; 6a. Ed.; Ediciones Botes; MiSxico, 1970; pág: 253. 
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1.- Solicitud uscrita por el ^ xtranjero de que se - 

irate, con expresi6n cis: 

a) hombre y lugar de residencia del extranjero. 

b) Lugar de Nacimiento. 

c) Nacionalidad actual y anteriores si las hubiera. 

d) Edad y Estado : ivil. 

e) Profesión u ocupación habitual. 

f) En su caso la exprasi6n de las personas que lo á

compaPían, con la expresión de su nacionalidad, - 

estado civil, y relación familiar con el intere- 

sado. 

2-- Los ingresos que el extranjero perciba nunca se

rá una cantidad menor de seis mil pesos mensua- 

les ( 6, 000. 00). 

3.- Si solicitara la internación de familiares, el - 

monto de los ingresos mínimos señalados, se au- 

mentará en un mil pesos mensuales por cada per- 

sona que integre le familia. 

4.- Las percepciones antes señaladas, se acrediten - 

por cualquiera de los sicu'_entes medios: 

a) Con la constitución de un fideicomiso o de un de

pósito en afectivo en la Nacional Financiera, S. R., o en la - 

Institución de crédito que autorice la Secretaria de Goberna- 

ci6n. 

Lus depósitos en efectivo deberán hacerse a disposi
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i6n de esa Se 7ret,! rfa, su monto será equiv, Jente a las per, - 

iones mensuales de cinco anos. La Secretaria autoriza el In- 

iigrante para retirar la cantidad mensual autorizada. En caso

e que el extranjero opte por la constitución de un fideicomi

0 o depósito en valores oficiales, éste deberá ser previamen
e aprobado por la Secretarla. 

b) Con la exhibición de un certificado expedido por

1 funcionario del Servicio Exterior que corresponda, del que

parezca que el solicitante disfruta de percepciones permanen

as por el mfnime mensual antes seNalado. Con este certifica- 

n el funcionario que lo suscriba deberá enviar a la Secreta- 

ra copia autorizada de los documentos que se le hayan exhibí

Y debiendo previamente practicar las investigaciones y reca- 

er los datos y pruebas que juzgue necesarios, para cerciorar

s de que efectivamente el interesado percibirá en ltléxico, en

rma estable y regular, las pensiones, rentas o ingresos co- 

espondientes. 

S.- El Inmigrante Rentista está condicionado a no - 

dicarse a actividades remuneradas o lucrativas; pero podrá- 

itorizárseles para que realicen inversiones licitas en la Re

iblica. 

El Inmigrante rentista es el extranjero que desean - 

disfrutar de las condiciones geográficas de nuestro pafs,- 

mo puede ser la altura en algunas zonal dP la Repdblica, el

me, etc., ingresa al pais, cambia de residencia con el fin

gozar los óltimos años de su exist; n: ie de los elementos - 
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antes mencionados. 

No quiero decir con ésto que todo el Inmigrante Ren

tista sea de cierta edad, pero generalmente así lo es. El Ren

tista en tanto permanezca en el pais en la condición de Inmi- 

grante, jam6s podr6 dedicarse a actividades lucrativas, por - 

lo que consecuentemente tiene que disponer de medios económi- 

cos para su subsistencia que no sea precisamente el producto - 

de su actividad en e3 país. 

C.- DINARICA.- Una vez obtenido el permiso de inter

nación el pais, de cambio de calidad migratoria o en su caso - 

la regularización, el Inmigrante Rentista es documentado con - 

la F. M. 2, en la que claramente se específica la vigencia de

la misma, y que es de un año a partir de la fecha de haberse - 

girado la autorización correspondiente. 

Dentro de los treinta días anteriores a la fecha en

que se venza cada anualidad de vigencia del permiso respecti- 

vo el extranjero en esta calidad solicitará el refrendo de su

documentación migratoria, acompañando los siguientes documen- 

tos: 

1.- Documentación migratoria del Inmigrante. 

2.- Constancia de que subsisten las condiciones a - 

que se sujeta su admisión. 

3.- Recibo oficial del pago del impuesto del refren

do ( 1, 000. 00). 

La solicitud de rafranda se fórmula ante la Secreta

ría de Gobernación o por conducto de las oficinas de Pobla - 

cidn. 
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Por los menores, la solicitud la hace le, persona de

quien dependen, llenando las condiciones señaladas con ante - 

rioridad. 

Autorizado el refrendo, se anotará en la forma mi - 

gratoria y la misma se devolverá al interesado. En caso de - 

que se niegue el refrendo porque la situación del Inmigrante - 

es irregular, se concederá el extranjero un plazo para que la

regularice ya que de lo contrario se le fija plazo para que

ª bandone definitivamente el

pais. Es necesario para que se conceda el refrendo

enual- de los Inmigrantes Rentistas, que justifiquen la

existencia - de las fuentes de ingreso mencionadas cuando las pensiones

no están garantizadas con depósito en efectivo. Así obtenido

hap te el cuarto refrendo y vencido éste, el INMIGRANTE

RENTISTA, podrá hacer la solicitud para la declaración de

INfflIGRADO. D.- CRITICA.- Este tipo de Inmigración, es un

fend- meno reciente. El rentista es una persona que en su lugar

de - origen o de procedencia lograron obtener un capital

suficien- te que en un momento dado les permita retirarse de

activida - des productivas y tienen el deseo de pasar el resto de su

vi- da en un lugar tranquilo que los beneficie en su

salud. Estos Inmigrantes provienen principalmente, de

pai- ses industrializados y de alto nivel de vida, pero también

de aquellos subdesarrollados en donde la propiedad privada se

en cuentra acaparada en un nrmero reducido de personas. Es por

e llo que garantizan perfectamente la existencia de fondos o
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gresos suficientes para sufragar los gastos que originen su - 

estancia en México, normalmente no dan lugar a problemas se - 

ciales de gravedad, salvo en aquellos casos en que se concen- 

tran en alguna zona especial, creando grandes colonias de po- 

ca interrelaci6n social con los nacionales. ( Ejem: Ajijic, - 

Jal., San Miguel de Allende, Gto., Acapulco, Gro. etc). Fuera

de la crítica anterior, Económicamente es benéfica esta inmi- 

gración, pues las personas así admitidas no lesionarán a los - 

nacionales en lo referente a la competencia y fuentes de tra- 

bajo, y si en cambio, aunque en mínima porción, puede conside

rarse como una forma de " entrada de divisas benéficas a nues- 

tra balanza comercial". ( 15) 

4.- INMIGRANTE INVERSIONISTA. 

A) WNCEPTO.- El Inmigrante Inversionista es el ex- 

tranjero que con permiso de la Secretaria de Gobernación, se - 

interna legalmente el país para invertir su capital en la in- 

dustria, de conformidad con las Leyes nacionales, y siempre - 

que la inversi6n contribuya el desarrollo económico y social - 

del país. 

El Inmigrante que viene el país como INVERSIONISTA, 

esté condicionado entre otras cosas a cumplir con el objeto - 

primordial de esta característica que es la de invertir su ca

pital. 

i5) Cfr.: ÜUITi1NGUEZ VARGAS SERGIO. " Teoría Económica"# Edito

rial Jurídica mexicana; México, 1976; pág: 163. 
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El capital es un factor de la producción, su impnr- 

te' Cia está, ( 16) en e] hecho de que ninguna riquez<: puede - 

ser producida sin contar con otra riqueza preexistente. Toda - 

actividad o esfuerzo requiere de capital. Al capital no s6lo- 

se le debe representar con dinero en efectivo, sino que puede

ser materia priva, instrumentos o maquinaria, anticipos que - 

se proporcionan el trabajador, ya sea en especie o can dinero - 

y, en suma, toda riqueza capaz de producir nueva riqueza. 

Hay una intima relación entre los factores de la - 

producci6n, y el capital de la movilidad a la naturaleza y al
trabajo. 

Es de importancia la distinci6n muy conocida entre - 

el capital y el capital circulante. El circulante es aquella - 

riqueza que s6lo sirve en un proceso económico ( ejems mate - 

rias primas). El capital fijo, por el contrario está represen

tado por bienes que pueden servir durante varios procesos eco
n6micos ( ejem: herramientas o maquinaria). 

Entendido así el capital, el del extranjero admiti- 

do en esta especifica condición, es la riqueza que invertirá - 

bajo ciertas condiciones. 

Se invierte cuando se trata de tener una renta ase- 

gurada y con apropiada garantía. " Siguiendo a Chamberlain y - 
Edmards, anotamos que los títulos de inversi6n, de los cuales

son ejemplo típico los bonos, las cédulas hipotecarias y las - 

16) Cfr.: DOD- INGUEZ VARGAS, SERGIO. Op. Citi pá9: 68. 
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atliy<: -unes de lcs sociedades anónimas; tienen entre otras - 

cosas, lc -:s siguientes característica.: 

1.- La Segurida(i.- El valor se conservará en nuca}era

rio en tiempo oportuno. Estabilidad en las rentas, el inver - 

sionista le interesa que se le pague una renta fija, estable, 

puntual y segura. 

2.- fiercabilidad.- Que el título tenga aceptación - 

en el mercado de títulos, para que en cualquier momento su ti

ilai pueda sin dificultad cor: vert rlo en numarario". ( 17) 

Se ha di::cutido ampliamente sobre e' desarrollo de. 

nuestro pais, los economistas lo determinan, miden, tomando - 

en cuenta criterios materiales. Generalmente se considera que

las naciones son subdesarrolladas al su población respectiva, 

percápita tiene ingresos inferiores a quinientos d6lares al - 

año. 

Aunque este criterio monet$ rio prescinde de muchos - 

elementos culturales, pero es más importante observar la po - 

breza material, de la que ansían librarse la mayoría de los - 

paises pobres, por lo que se toma como base esta medida mate- 

rial para estimar si un pais es desarrollado o subdesarrolla- 

do. 

La nación, necesita de alguna fuente de fondos para

inversiones de capitales en ciertas ramas y de preferencia en

17) Cfr.: CERVANTES AHUMADA, RAUL. " Títulos y Operaciones de
rédito"; Editorial Herrero mdYicn lg?Q; p6y ŝ: 44 y C5. 
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la in lustrta. Por In que este tipo de inr: J<< raciór, aunque cr -- 

rr1nir:a parte, es unn al - i, rt Dl t n dF 1 país, ya - 

que el inversionista extranjero al intei. iarse al pais lo hace

bajo la condición primordial de invertir su capital en la in- 

duatria. 

B) REJISITOS: 

1.- Solicitud suscrita por el extranjero de que se- 

tr,-te, con expresión de: 

s) Nombre y lagar dc: residencia del extranjero. 

b) Lugar de nacimiento. 

e) Nacionalidad actual y anteriores si las hubiere. 

d) Edad y Estado Civil. 

e) Profesión u ocupaci6n habitual. 

f) En su caso la expresión de las personas que lo

ª compañan con la expresión de su nacionalidad, 

es tado civil y relaci6n familiar con el

interesado. 2.- El permiso se concederá a los extranjeros

exclu sivanente pare que inviertan su capital en la industria

de - conformidad con las leyes de 1a materia y podrá recabar la

o- pinion de la Secretaria de Comercio o del Instituto

Mexicano - de Zomercio Exterior cuando lo estime

conveniente. 3.- La inversión minima será de un millón de

pesos - si el Inmigrante pretende establecerse en el Distrito

Federal o en zonas industriales inmediatas al mismo; y de

trescientos mil pesos si la inversión se hace en lugar distinto. En la

so licitud se expresará la industria en la que se pretende
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tír y el. l: -ir en qui r t -. aa establecr- le. 

4.- El extranjero con su sc.licitud, deberá presen - 

ter un certificado de depósito de veinte mil pesos expedido - 

por Nacional Financiera, S. A., a disposición de la Secretaria, 

para garantizar que se realizará la inversión, por el m1nimo- 

que establezca la autoridad respectiva. Dicho depBsito se per

derd en favor del Erario Federal, si el extranjero no demues- 

tra que realizó la inversión en los términos establecidos en - 

la autorización. 

El depósito se reintegrará el extranjero si comprue

ha a satisfacción de la Secretarán, dentro del término sefialá

do en el permiso, que hizo la inversión a que se obligó. El - 

plazo m& ximo para acreditarlo será de un apio a partir de la - 

fecha de su admisión, salvo los casos en que la Secretaria de

termine conceder uno mayor de acuerdo con Zas caracterfeticas

de la inversión. 

S.- Cuando la Secretaria lo estime conveniente po - 

drá comosionar a un Contador Pdblico para que practique una

inspección y rinda dictamen sobre la exactitud de los datos - 

proporcionados, siendo los gastos y honorarios por cuente del

inversionista. 

6.- En los casos en que la inversión pretenda real¡ 

zarse en regiones de fomento industrial declaradas necesarias

la Secretarfa podrá autorizar la inversión de capitales meno- 

res a los que estipula este mismo artfculo, pero nunca podrán

ser menores del 50 por ciento de los mfnimos establecidos. 
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7.- Cuando el Inversionista transmita los derechos - 

sobre sv inversi6n deberá dar aviso s 1F Secretaria dentro de

los quince días siguientes a partir de la fecha en que se ce- 

lebre el acto respectivo, en cuyo caso se le señalará plazo, - 

que no excederá de dos meses, para salir del pais en forma de

finitiva, cancelándose su documentación migratoria. 

Si está autorizado para invertir en una sociedad, - 

será ol. ligatorio q, 9 en el cnncrato social respectivo se esti

pule la obligación de dar el aviso. Si se omite darlo, el ex- 

tranjero y en su caso también la sociedad, quedarán sujetos a

las sanciones que procedan de acuerdo con la Ley. 
C) DINApICA.- Una vez autorizado el inversionista - 

como Inmigrante, se le expide la Fel- 2 con vigencia de un año - 

a partir de la fecha de la autorización correspondiente. Den- 

tro de los treinta días anteriores e la fecha en que venza ca

da anualidad de vigencia del permiso respectivo, el extranje- 

ro en esta calidad solicitará el refrendo de su documentación

migratoria acompañando los documentos señalados ya para todo - 

inmigrante, y además: 

1.- Exhibirá constancia de la institución de crédi- 

to, certificado que subsiste el depósito de valores y que los

ingresos que produce al capital invertido no son menores del - 

mínimo exigido para los rentistas. 

autorizado el refrendo, se anotará en la forma mi - 

gratoria y la misma se devuelve el interesado. 

En caso de que se niegue el refrendo, se concederá- 
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al inmigrante un plazo prudente para que abandone el pais, si

en ese plazo no lo abandona, se le aplica lo dispuesto por el

articulo 97 de la Ley General de Poblaci6n. Así obtenido has- 

ta el cuarto refrendo y vencido éste, el INMIGRANTE INVERSIO- 

NISTA hará la solicitud para la declaración de INMIGRADO. 

D) CRITICA.- Aunque la Secretaria de Gobsrnaci6n ha

sstimado que la inversión de capital del Inmigrante sea en nu
aerario, es decir en efectivo, creo que no hay inconveniente - 

Legal alguno, en que sea en especie. Si al capital se le ha - 

feterminadn como una riqueza preexistente para producir más - 

iqueza y que podrá ser cualquier instrumento, materia prima, 

itc., por éste no encuentro razón alguna para que un invarsio

lista no traiga el pala un capital consistente en toda una - 

lanta industrial, por ejemplo, y no circunscribirlo sólo en- 

umerario. 

Se ha afirmado que en un pafs cono el nuestro, en - 

lena etapa de desarrolla, es en donde más se requiere de la- 

nversi6n de capitales extranjeros que auxilien al capital nª

ional. 

Que los extranjeros no vean a nuestro pais como un - 

entro de explotación. En donde se invierte poco y rápidamen- 

e se amortiza el capital. 

Si bien es cierto que esta inmigración a mi parecer, 

stá bien regulada por la Ley en cuestión, no quiero decir - 

3n ésto que la inversión extranjera en nuestro pais se regu- 

º por la Ley General de
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Lamentablemente el In-,igrante Inversionista no lle- 

gaal pais come es de desearse, y en ocasidunes es simulada la

inversión del extranjero ya que se trata realmente de un Inmi

grante trabajador, a quien sus connacionales le suministran - 

los elementos económicos necesarios para revestir la forma de

esta Inmigración. 

Digo lamentablemente, porque creo que si la inver - 

si6n extranjera fuera regulada como la inversión que hace el - 

extranjero como persona física, e? Estado tendr6 en tíJo mo - 

mento el control sobre el capital dRl extranjero y asá se da- 

ría cuenta del movimiento que sufre la inversión en perjuicio

de nuestra economía. 

Es por ello que el extranjero prefiere, en muchas o

cesiones ajustarse a otra característica migratoria en vez de

la de inversionista y así puede realizar sus inversiones par- 

la adquisición de acciones al portador de sociedades mercanti

les y sobre todo anónimas, títulos que son de fácil transmi - 

si6n y que no requieren para su comercio el que el extranjero

ostente cierta calidad migratoria. 

Es de pensarse que los mínimos establecidos actual- 

mente, no refinen las condiciones necesarias para realizar una

buena inversión, la continua inflación monetaria y por ende - 

el bajo poder adquisitivo de la moneda, hacen que los mínimos

señalados no sean suficientes para el establecimiento de fuen

Les de producción. Por lo que la Dependencia citada, deberá - 

regirse principalmente por sumas adecuadas a la clase de negó



99

io, tomando en cuenta la opini6n de otras Secretarias y no - 

stablecer esos mínimos como regla general, lo que sucede fre

uentemente. 

S.- INMIGRANTE PROFESIONISTA. 

A.- CONCEPTO.- EL INMIGRANTE PROFESIONISTA, es el - 

xtranjero que se interna legalmente el país con el propósito

e radicarse en él, para ejercer una profesión sólo en casos- 

Ycepcionales y previo registra del Título ante la Secretarla

e Edu_ cción P6blica. 

La condic?6n a que está sujeto el extranjero que - 

iene al pais bajo esta característica migretoria especial, - 

s la de ejercer su profesión siempre en casos excepcionales. 

Nuestra Ley se refiere a aquellos extranjeros que - 

an destacado en alguna especialidad del conocimiento o bien, 

on su eminencia en tal o cual rama de la ciencia está plena - 

ente reconocida. Son admisibles también, los extranjeros que

ean profesores destacados en alguna raza de la ciencia c de - 

a técnica o cuando se trate de disciplinas que estén insufi- 

ientemente cubibrtas por los mexicanos y siempre que exista - 

a opinión favorable de la Secretaría de Educación PGblica. 

En ambos casos, será necesario que la internación - 

aa solicitada por alguna institución oficial o incorporada. 

Con lo anterior se quiere dar a entender que un ex- 

ranjero no podrá dedicarse a ejercer su profesión en Territo

Lo Nacional si no es considerado como una eminencia en su es

3cialidad. Por lo que se refiere a la docencia, el extranje- 
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ro s6] 0 podré Impartir conocimientos de materias que se impar

t, n en forr,a deficiente e bien. que adn no se ci zse?San en el -- 

pars. 

La Ley sotipula esta condición como una medida de - 

competencia necesaria, necesaria, porque sin competencia de - 

esta clase; no hay estimulo ni avance en el progreso cientrfi

CO. 

Asr mismo lo que esta li.mi.taci6n trata de regular, - 

es la protección al profesionista nacional, pues sería incon- 

cebible permitir la inmigración de una gran cantidad de maes- 

tros de enseNanza primaria o secundaria y de otro clase de - 

profesionistas, siendo que no hay plazas suficientes para to- 

dos los profesionistas egresados de nuestras instituciones e- 

ducativas. 

B.- REQUISITOS.- Para obtener la autorización de - 

Profesioniste se requiere el cumplimiento de ciertos requisi- 

tos a sabers

1.- Solicitud suscrita por el extranjero de que se - 

trate, llenando los puntos ya seMalados anteriormente. 

2.- Se concederá la calidad de Inmigrante Profesio- 

nista si concurren circunstancias excepcionales ( que sean una

eminencia en su profesión o bien que impartan materias que en

nuestro pars se desconocen o se imparten en forma deficiente). 

3.- En ambos casos, es necesario que la Internaci6n

sea solicitada por una inst.ituci6n oficial o incorporada. 

C.- JINAMICA.- Una vez autorizado el INRIU4ANT` FRO
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FESIONISTA, ya por medio de un permiso de internación, de cam

bio de calidad migratoria, de regularización; éste es documen

tado con la FM - Z, cuya vigencia es de un año a partir de la - 

fecha de haberse girado la autorización correspondiente; den- 

tro de los treinta días anteriores a la fecha en que venza ca

da anualidad de vigencia del permiso respectivo, el extranje- 

ro en esta calidad solicitará el refrendo de su decumentaci6n
migratoria, acompañando los documentos que han sido menciona- 

dos para todo Inmigrante, y además: 

1.- Debe exhibir las constancias, a satisfacción de

la Secretaria de Gobernación, de que subsisten las condicio - 

nes excepcionales que fueron tomadas en cuenta al autorizar - 

la permanencia del extranjero en esta característica migrato- 
ria. 

Autorizado el refrendo, se anotará en la forma mi - 

iretoria y la misma se devolverá al interesado. En caso de - 

que se niegue el refrendo, se concederá al INMIGRA": TE PROFE - 

SIONISTA un plazo prudente para que abandone el país. Si en e

se plazo no lo abandona se la aplicará lo dispuesto por el ar

ticulo 47 de la Ley General de Poblaci6n. 

Una vez vencido el cuarto refrendo anual de su docu

mentaci6n migratoria, el extranjero estará en aptitud de sol¡ 

citar a la Secretaria de Gobernación la declaratoria de INMI- 

GRA D0. 

D.- CRITICA.- Como se ha dejado entrever, mi punto - 

de vista es de que este tipo de Inmigraci6n es sumamente deli
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ado ya que prasenta dos facetas contradictorias entre si. 

Es 59n6fico este fen6mvno migrntorio, ya r,¡.,; sc trá

a de extranjeros eminentes, destacados en su especialidad, - 

te., y sin duda alguna es un factor de importancia para el - 

ssarrollo cultural de nuestro pais. El nacional tratará a te

a costa de aprender los conocimientos del extranjero, no s6 - 

i imitándolo sino también de superarlo. También de gran ven - 

aja cultural lo es el profesor extranjero que viene a impar - 

ir de manera satisfactoria algunas materias en nuestros cen- 

ros educativos. La admisión de estos inmigrantes es más o me

s frecuente y se ve en ellos una mayor facilidad para asimi

irse a nuestro medio, comparada con otro tipo de inmigrantes

ayos fines son eminentemente lucrativos. 

La otra faceta que presenta esta innigracidn, es de

ayer peligro. Efectivamente se está protegiendo el nacional, 

aro la Secretaría de Gobernación tiene la facultad discrecio

al de conceder permiso a extranjeros tomando en cuenta cir - 

instancias excepcionales y la eminencia en su especialidad,- 

asultarla perjudicial al profesionista nacional, dada la am- 

lgUedad que presentan los términos. 

Circunstancias excepcionales podrían ser entre o - 

ras las de estar casado el profesionista con un mexicano, de

ancr hijos nacidos en el pais, etc., de la misma marcara la e

inencia es suceptible de apreciación; por lo que estará a - 

riterio de la autoridad el determinar en un momento dado - 

jando una persona es eminente o no. 
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6.- INMIGRANTE CARGOS DF CONFT_ANdZA. 

A.- : ONCEPTO.- INMIGRANTE COtJ CARGO D-- CONFIANIZA, - 

s el extranjero que se interna legalmente en el pofs con et- 

irop6sito de radicarse en dl para asumir cargos de di.reccién- 

i otros de absoluta confianza en empresas o instituciones es- 

tablecidas en la Repdblice, siempre que a juicio de la Secre- 

taría de Gobernación no haya duplicidad de cargos y que el - 

iervicio de que se trate amerite la internación. 

En la fracción IU del precepto en estudio, se pre - 

red que el Inmigrante que viene al país en esta calidad es - 

on la condición especial de ocupar un cargo de responsabili-- 

iad y absoluta confianza en una empresa o institución estable

ida en la RepUlica. 

por otra parte vuelve a concedérsele a la Secreta - 

cía de Gobernación la facultad discrecional para determinar - 

3n un momento dado la existencia o no de la duplicidad del - 

zargo que va a desempeñar el extranjero que pretende la inter

nación al pais en esta caracterfetica. 
También está sujeto el

juicio de dicha Dependencia, que el cargo o el servicio que - 

desempeñará el extranjero en cuestión amerita su internación. 

Es una de las caracteristícas más socorridas por el

extranjero que pretende inmigrar a nuestro pais, pues como ya

se vi6 en ocasiones la facultad discrecional se presta a des- 

vios de poder en beneficio o en perjuicio de los destinata - 

rios de la norma. Se ha abusado de esta característica migra- 

toria ya que cualquier cargo, cualquier servicio, en un momen
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to dado puede dársele la categoría de responsabilidad y de - 

confianza. No se toman en cuenta conceptos jurídicos que con - 

claridad determinen el significado de la confianza, de la res

ponsabilidad. 

El servicio que el extranjero va a realizar en em - 

presas o instituciones, estará sujeto como lo dice la Ley, al. 

juicio de la Dependencia citada, quien decide o no, la conve- 

niencia de otorgar el permiso de internaci6n solicitado. E - n - 

multitud de ocasiones y debido a la profusa gama de activida- 

des que el hombre desarrolla ya sea en la administra. 56n o en

la ejecución de grandes o pequeñas empresas, en las que logra

md1tiples fines para la satisfacción de sus innumerables nese

sidades, también son múltiples las funciones. Ello hace cue - 

la división del trabajo sea más aguda día a día. : uantas ve - 

ces en una gran empresa el personal de la misma se desconoce - 

entre si, por lo que se hace hincapié en que es difícil que - 

la autoridad determine a un servicio como importante para que

la autoridad determine a un servicio como importante para que

un extranjero venga a darle vida. Esta es una interpretecidn- 

muy particular de la característica migratoria que nos ocupa. 

B.- REQUISITOS.- Para obtener la autorizaci6n de la

Secretaria de Gobernación de la permanencia en el pais del IN

UI, ftANTE - ARGO DE WUFIANZA, se requieren el cumplimiento le- 

los siguientes requisitos: 

1.- t_a internaci6n deberá ser solicitada por alguna

empresa o institución establecida en la República y que esté - 

operando zon dos años de anterioridad a la fecha de la solici
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tud, salte que se trate de una indu_.tila nueva o ner.esari.a. 

2.- La empresa o institución deberá justificar su- 

legal

u - 

leyal constitución y que cuF: rrta con el. capitel mínimo estable

cido en la fracción 11 del articulo 115 para los inversionis- 

tas, salvo casos excepcionales a juicio de la Secretaria. 

3.- El cargo que desempeRe el extranjero, para los - 

efectos migratorios, tendrá que ser de dirección o de absolu- 

ta confianza, a juicio de la Se - retarla. 

4.- La solicitud de internación se exhibirá debida- 

mente firmada por un representante acreditado de la empresa, - 

acompañada de una lista dei personal el servicio de Esta, con

expresión de nombres, nacionalidades, cargos que desempeMan y

sueldos respectivos. Tratándose de empresas que tengan inás de

cien trabajadores, podrá omitirse la lista de éstos, pero de- 

berá acompasarse a la solicitud la relación del n6mero de ex- 

tranjeros y nacionales y de los servicios que prestan, así co

mo los nombres, nacionalidades y sueldes de los empleados de - 

confianza que tuviere. La Secretarla cuando lo estime conve - 

niente podrá exigir que la empresa solicitante presente copia

autorizada de su último balance. 

S.- Las empresas o instituciones que soliciten la - 

internaci6n, tendrán obligación de informar a la Secretarla, - 

dentro de los quince días posteriores a cuando ocurra, cual - 

quier circunstancia que modifique o contraríe las condiciones

que en el permiso de internación se señalaron al extranjero. 

6.- Las empresas, instituciones o personas a cuyo - 
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servicio esté el extranjero quedarán obligadas a sufragar los
ga-, tos que origine, en su caso, la expulsión del mismo. . uan- 

do la Secretaria lo ordene deberán exhibir el importe de di
chos gastos, tan pronto como les sean requeridos. 

DINAMIZ-A.- Una vez obtenido el permiso de inter
nación al país, la autorización de cambio de calidad migrato- 
ria o bien la regularización, el Inmigrante Cargo de Confian- 

za es documentado con la FM - 2 eín la que especifica la vigen - 
cia de la misma, siendo de u-, año a partir de la feche, de ha- 

berse expedido la autorización correspondiente. 

Dentro de los treinta días anteriores en que venza - 
cada anualidad de vigencia del permiso, el extranjero en esta

calidad solicitar$ el refrendo de su documentaci6n migratoria

acompañando los documentos de todo Inmigrante. 

Si la Secretaria encuentra en orden la documenta - 
ci6n, autorizará el refrendo, sin perjuicio de mandar practi- 

car posteriormente inspecciones, para comprobar que se han - 

llenado los requisitos y que los datos proporcionados en la - 
solicitud y en las constancias anexas son correctas; en caso - 

contrario ordenará la cancelación de la documentaci6r migrato
ria. 

Autorizando el refrendo, se enctará en la forma mi- 

gratoria y la misma se devolverá el interesado. En caso de - 

que se niegue el refrendo, se concederá al Inmigrante un pla- 

zo prudente para que abandone el pais. Si dentro de ese plazo

no abandona el pais, se le aplicará lo establecido por el ar- 
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ticulo 97 de la Ley General de Población. 

Fara conceder el refrendo anual se deberá acom,)aliar
a la solicitud respectiva, una constancia de la empresa, ins- 

titución o persona que pidió la internación de la que aparez- 
ca que el extranjero continua prestando sus servicios. 

Así obtenido hasta el cuarto refrendo y vencido és- 

te el inmigrante Cargo de Confianza hará la solicitud para la
declaración de Inmigrado. 

C.- CRITI. A.- El Cargo de % ID; 1ficinZa core caracteris

tica migratoria del inmigrado, carece de fundamentos suficien

tes para que con ella se admita el mayor n6mero de extranje - 
ros a Giéxico. 

Me atrevo a sugerir la exclusión de esta calidad mi

gratoria por las siguientes consideraciones: 

1.- Al hablar de la política migratoria más adecua- 

da se dejó anotado que es la selectiva, es decir, que debe se

leccionerse al extranjero que pretenda formar parte de nues - 
tra población, tomando en cuenta varios puntos importantes y - 
entre ellos el de no perjudicar al nacional. 

2.- No deberá ser el extranjero un competidor con - 

el nacional en las insuficientes fuentes de trabajo, no prefe

rir al extranjero para ocupar cargos de confianza en empresas

a instituciones establecidas en el país y que er, muchas oca - 
siones, aunque jurídicamente son nacionales, el capital ex - 

tra--jero, y su control por ende, también es extranjero. :: 1 - 

perjuicio que puede causar y , ue de h - he causa la admisión - 
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el extranjero, para ocupar cargos elevados en la administra - 

1 6a de gr._ndes empresas de cap_*tel extranjero son a todas lu

es claras; el control no sólo es en virtud del porcentaje mª

oritario del capital sino además por la base que se da para- 

jue el extranjero ocupe cargos de absoluta confianza que re - 

fundan en el mejor control general de la empresa. 

3.- Por otra parte el personal mexicano que licita- 

aente tiene derecho a lograr ascensos en su trabajo, lor. ve - 

oartados por este tipo de miga-,. i.6n. 

En m—— has ocasiones el mexice.no está mejor prepara - 

lo, conoce mejor su trabajo, por el tiempo de haber laborado - 

an la empresa, sabe ampliamente el desarrollo de un servicio - 

1 ejercicio de un cargo, etc., sin embargo, es preferido el- 

axtranjero admitido en este característica y casi siempre con

nayor remuneración, para ocupar el cargo que el nacional le - 

corresponde. Claro está que con, el mexicano, la empresa no - 

tendrá la suficiente confianza en sus buenos o malos manejos - 

evasión de impuestos, patentes o fórmulas extraNas, hostili- 

dad a la clase trabajadora nacional, etc.), otro aspecto im - 

portente es el Je que esta inmigración no va acorie con el es

piritu general de la Ley, me atrevo a decir ésto porque una - 

empresa o institución establecida puede dedicarse a cualquier

objeto ilícito. " Trátese de empresas o negociación? econdmicá

mantg y jurídicamente están enmarcadas en el ámbito mercantil. 

Algunos mercantilistas consideran como sindrimos los t.érmiros

empresa y negociación, y otros cors`. deZa^ "' ue se treta de cr_ 
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nutír2iones diversas. ( 18) 

Cientos de permisos de internación se conceden a - 

nualmente para ocupar cargos como son gerente de ventas o a - 

gentes de ventas ya sea en Sociedades Anónimas o en estableci

mientos comerciales cuyos propietarios son personas fisicas.- 

Negociaciones dedicadas casi todas al comercio con la consi - 

guiente competencia al nacional. Vemos como las panaderías, - 

heteles, barios, mueblerías, cantinas, et:., están en manos de

españoles, sin citar otros renglones que hari: n más abu;, dante

este trabajo. 

Un Cargo de Confianza suscita dificultades para su- 

concepci6n correcta. Se dice que los empleados de confianza - 

son contemplados como trabajadores sujetos a un régímer+ espe- 

cial. 

Que los directores y administradores generales, ge- 

rentes, y en general los llamados altos empleados' de las negº

ciaciones, ( 19) deben ser considerados como trabajadores, por

lo que estarán incluidos en el grupo de empleados de confian- 

za, pero por otra parte el concepto de altos empleados no es - 

fijo, ni tampoco podría hacerse una enumeraci6n en cada empre

sa. 

18) Cfr.: MANTILLA BOLINA, ROBERTO. Derecho Mercantil" t 8a. 

Ed# Editorial Roma S. A.; México, 1965; pág: 104. 

19) Cfr.: DE LA " UEVA, MARIO. " Derecho mexicano del Trabajo"; 

9a. Ed; Editorial Porrúa S. A.; pág: 545. 



110

Los emple€ dos de confianza son trabajadores y e:: tSn
amparados por r. i articulo 123 de la Constitución. La legisla- 

ción reglamentaria de dicho precepto, es decir la Nueva Ley
rederal del Trabajo, establece que la categoría de empleado - 

ie confianza se determina por la naturaleza de las funciones- 
iesempeRadas y no de la designación que se d6 al puesto, y - 

us funciones de confianza las de dirección, vigilancia y fis
alizacinn, cuando tengan carárter general, y las que se rela

lonen con trabajos personales del patrón c4entro de la empre- 
z o establecimí. nto. ( 20) 

Estas conceptos sor, vagos e imprecisos y pueden cau
ar grandes trastornos en su aplicación e interpretación. Con

uciendo a graves errores a una autoridad ajena el manejo de- 
stos términos. 

Los términos dirección, inspección, vigilancia y - 

iscalización son demasiado amplios ( 21) pues en unas emprc - 

ds existen numerosos puestos de direcci6n, desde el jefe de- 

iadrilla hasta el de Gerente General pues hay menos puestos - 
fiscalización y nuevamente muchos de vigilancia como vela- 

res o personas encargadas de que no se extravíen los obje - 
s de valor y mercancía, en el término " empleados de confien

en trabajos personales del patrón", pueden estar incluidos

0) Cfr.: TRUEBA UR21NA, ALBCRTO. " Com;: ntario a la Nueva Ley
Jeral riel Trabaje",, EUl turial Porrda, S. A.; 19741 págs: 21- 
22. 

l) Cfr.: -) E Lig U - VA, M4«',, I•; Op. Lit.: págs. 422, 423 y 424. 
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is más fantásticos cargos. En un grupo de empleados persona- 

s del patrón, en ocasiones por las necesidades múltiples de

empresa es necesario mantener en absoluto secreto determi- 

das cuestiones: Ast, por ejemplo instrucciones dadas por el

nsejo de Administración al Gerente en determinado sentido,- 

ra la realización de aumento o disminuci6n de la producción; 

mbi6n los taquimecanógrafos que llevan la correspondencia - 

creta pueden ser considerados de confianza por le discr9 - 

6n y celo rue les concierne. 

No entiendo porque la Ley, de esta manera promueve - 

e el extranjero que tiene su empresa en el pais, haga venir

sus connacionales a ocupar cargos que puedan ser para los - 

xicanos. 

Claro está que la Secretaria tendré la facultad de- 

rmitir o no la internación al país del extranjero en esa ca
ctertstica migratoria, tomando cr, zuenta para ello, que no- 

ista duplicidad de cargos y que el servicio de rue se trate

grite la internaci6n,. 

U criterio que ha de seguir la autoridad de, si a - 

cita o no la internación al país de un extranjero para ocu- 

r un cargo de responsabilidad y absoluta confianza en una - 

Dresa, seré demasiado dificil por lo c u, er- la mayoría de - 

s casos se expiden los pernisoj juando se set;alen cargos - 

nbombantes. ( Directores de R_,, luc- ores Fdblicas, Subgerentes

operaciones y manejo) o r,o los haya se crean con el

jeto Je e - tener el permiso-• nrr-•spe-)diente. 
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El criterio objetivo que debe seguir la autoridad - 

se desvanece ya que con ligrros modificaciones puedE, denomí - 

narse una misma función de varias maneras, as£: Supervisor de

producción, jefe de producción, director de fabricación, ge - 

rente de producción, etc., las que pueden en un momento dado- 

r funciones id6nticas en una empresa y con denominaciones - 

diversas. De todos aquellos cargas que tereinológicamente pp

den darnos a entender que son de absoluta confianza y de ex - 

trema responsabilidad y que sin embargo, ni siquiera. existe - 

ese clase de función en la empresa de referencia. ido quiero - 

decir con ésto que todos los casos sean iguales, es decir que

se trate de crear nuevos puestos y que el extranjero venga a- 

ocupar aquellos sin importancia, sin responsabilidad y no e - 

xista la absoluta confianza. Lo que quiero enfatizar es que - 

se está procurando, por medio de esta norma, la entrada de ex

trar,jeros qua vienen a ocupar cargos que bien podrían desemp£ 

Mar los mexicanos capaces, dinámicos, y que no obstante ello; 

es triste ver como en una emprosa mercantil los cargos de con

fianza los ocupan los extranjeros, paisanos del dueMo a de - 

los accionistas de la sociedad, que sk conocer el ramo, el

servicio, y ni siquiera el idioma, llegan a ocuparlos con me- 

jores suelos, sólo por ser del pais o recomendados de otro ex

tranjero. 

Por último considero que esta característica se - 

presta a que el extranjero malicioso obtenga los documentos - 

scxesarios de una empresa o Uue ésta 10 srlicite, y que real- 
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mente no desempeñe ningún puesto en ella; o bien que no sea - 

el que haya manifestado ante las autoridades migratorias, y - 

en mdltiples ocasiones el extranjero estará documentado para - 

prestar sus servicios en determinada negociación y no obstan- 

te ello, se dedica a trabajar por su cuenta o en cualquier o- 

tra empresa que convenga a sus intereses, y al vencimiento a- 

nual de su refrendo, vuelve a conseguir los documentos de la - 

empresa ( carta de continuar trabajando en tal o cual empresa- 

desempeñando determinado cargo, declaración mensual de los dl

timos ingresos mercantiles, etc.,) para lograr de esta manera

el siguiente refrendo. 

Este fenómeno es común en (" 6xico, se debe principal

mente al paisanaje, y al deseo que el extranjera tiene de que

darse a como dé lugar, y no obstante las fuertes multas que - 

son impuestas a la empresa que permite trabajar a un extranje

ro inmigrante sin la correspondiente autorización, estos he - 

chos continuan existiendo. 

La falta de inspección migratoria, que debería ser - 

por lo menos una vez al año en las empresas que tuvieran ex - 

tranjaros inmigrantes, y ésto haría posible la correcc.i6n de - 

este fenómeno. 

Es probable que éste no se haga, ya por la falta de

presupuesto para imrlantar plazas de Inspectores de Migración

o por la negligencia de las autoridades. 

7.- INMIGRANTE TECNICO 0 TRASAJADOR ESPECIALIZADO. 

A.- CONCEPTO.- INMIGRANTE TECNICO ESPECIALIZADO, es
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dos antes per los egipcios, con los fines utilitarios de me - 

dir tierras o de construir un edificio. pero a su vez el sa - 

ber científico meranentE teórico, buscado s6lo con el afán de

conocer la verdad puede dar origen a una nueva técnica. 

La técnica hace posible la cultura, porque gracias - 

a ello el hombre puede emplear menos tiempo en conseguir la - 

satisfaccién de sus necesidades materiales y espirituales. Es

a juicio de la Secretaria de Gobernación el determinar si es- 

pnsible que los servicios técnicos especializados puüdan ser - 

prestados por residentes en el pais. 

La Ley el referirse a los residentes, quiere decir - 

que sean nacionales o extranjeros, los que encontrándose en - 

el pais puedan desempeñar el servicio técnico que se pretenda

utilizar. 

La cultura ( 23) esté distribuida en la tierra en - 

forma desigual, y en ciertos lugares se ha llegado a grados - 

de adelanto en determinadas ramas del conocimiento humano. - 

Los recursos naturales han sido distribuidos por la naturale- 

za caprichosamente, y en cuya explotaci6n pueden utilizarse - 

los métodos, sistemas, técnicas empleadas en sitios que con i

guales o parecidos recursos, los han explotado con mejores re

sultados. 

La cultura es patrimonio de la humanidad, por lo - 

que la labor de acercamiento -wntre todos los habitantes del - 

23) Cfr.: SAG. MWIT? PJ Y TNRES XAV. ER. Op. - it*; pág: lA^. 
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planeta, exige que momento a momento y caso por caso st, bo - 

rren las fronteras que puedan impedir una mayor penetración - 

recfproca de los valores, y en general de los ca- oc4,m3t: ntos - 

que los individuos poseen en diversas regiones del orbe. 

Se insiste nuevamente en impedir la competencia ex- 

tranjera en este aspecto. Aunque con ciertas reservas se step

ta ésto, ya que la competencia es el estimulo necesario para - 

el aporte de nuevos métodos y técnicas avanzadas que es, sin - 

réplica posible un bien para cualquier pais. 

E3.- REQUISITOS.- Fara obtener la autorización de la

Sezretarla de Gobernación, de la permanencia en el pais del - 

Inmigrante técnico especializado, se requiere el cumplimiento

de los siguientes requisitos: 

1.- La internación debe ser solicitada por una per- 

sona domiciliada en el pais cuando el propósito sea que el ex

tranjero vaya a trabajar en una empresa o institucién de la - 

que sea propietario o sus representantes. 

2.- Quien solicite la internación deberé justificar

a satisfacción de la Secretaria de Gobernación, la necesidad - 

permanente de utilizar los servicios de! técnico, y acompaña- 

rá lista con los nombres, domicilios y nacionalidades de los- 

demSs técnicos que tenga a su servicio. La Secretarla podrá - 

recabar la información necesaria para formar su juicio. 

3.- El técnico o especialista tendrá la obligación - 

de instruir en su especialídad, cuandü ruertus a tres c. exicanos. 

4.- Dentro de los sesenta días a partir de la feCia
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in que el extranjera haya tomado posesidn de su cargo, quien - 

10 solicitd deberá comunicar a la Secretaria, los nombres y - 

domicilios de los mexicanos que serán instruidos y el periodo
que requiera la instrucción. 

5.- ; Jo será indispensable que el técnico o especia- 
l; sta exhiba t£tulo profesional, cuando por naturaleza del - 

trabaja ello no se requiera ni las leyes lo exijan, pero cuan

Jo la Secretaria estime necesario, se justificará a su satis- 

facción que el extranjero posee la capacidad y conocimiento - 
en la materia o especialidad a que se dedique. 

5.- Para el refrendo anual deberá exhibir constan - 

cia de que el técnico o especialista continúa prestando sus - 

servicios a la empresa que solicit6 su internación y se exhi- 
birá también constancia respecto de que está cumpliendo con - 

el requisito de dar instrucción a mexicanos y un informe so - 
br2 la forma y progreso de esta instrucción. 

Al efecto se acompañará testimonio por escrito de - 

los mexicanos que reciban la instrucción, sobre la forma y - 

tér vinos como se les proporcione. 

C.- DIt1ArílICA.- Una vez obtenido el Permiso de inter
cinaón al oats, la autorización de cambio de calidad migrato- 

ría o bien la regularizacidn, el inmigrante técnico o trabajª

dor ospecializado es documentado con la FM - 2, en la que espe- 

cifica la vigencia de la misma, siendo de un año a partir de - 

la fecha de haberse expedido la autorización correspondiente. 

Jentro de los treinta días anteriores en que venza- 
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cada anualidad de vigencia del permiso, el extranjero en esta

calidad solicitaré el refrendo de su documentación migratoria, 

acompariando los documentos señalados con anterioridad. 
D.- -- RITICA.- La industrialización de las naciones - 

desarrolladas es una meta digna de que se le persiga? 
51, 

es por ello que al extranjero se le debe tratar
cerro un auxilio especialmente valiosa, pues hace posible una - 

cantidad acrecentada de trabajo productivo cuando sus servi - 
cios son técnicos especializados. Nuestra política migratoria

debe de ir acorde con la economía, tomando en cuenta la pro - 

ducción de la ¡ nnovaci6n técnica. 

Aunque a pasos aparentemente lentos el desarrollo - 

econónico de nuestro pais se va perfilando día a día, es nece

sario sune -asnos y eso lo estamos haciendo, nuestros produc - 

tos eempiezan a llegar al mercado internacional aunque la com- 
netencia es tremenda. La suaeraci6n en la tecnologia se real¡ 
za, 

perc gracias al esfuerzo que hagamos y - también por el con

tacto que se tiene con el técnico extranjero, importante si, - 

pero eso no significa que dependamos de él. Así como hay una - 

dependencia econ6mica, también hay un colonialismo tecnológi- 
co, del que cuanto antes debemos salir. 

Es muy grave el colonialismo tecnol6gíco que pade- 
ce México, y la nacionalización de la industria no ha bastado
para erradicarlo: Son inmensas las sumas que se pagan al ex - 

tranjero por concepto de patentes. Algo peor que el colonia - 

lismo tecnológico, es la actitud burocrática, refiriéndome el
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hecho de que en varias dependencias del gobierno y de la pro- 
pia Universidad se trabaje independientemente en las mismos - 
proyectos y hasta con aparatos similares, considero este he - 

cho como una duplicidad innecesaria de esfuerzos y recursos.- 

Pio es acaso la propia Universidad un poco responsable del co- 
lonialismo tecnológico?. La facultad d2 QuSmica hasta hace - 

quince años nunca había tenido contacto directo con la indus- 
tria nacional, a la que forzosamente tiene que surtir de esp_ 
cialistas. A partir de 1968 se empezaron a dar los primeros

pasos para establecer una permanente relación entre la Indus- 
tria y la Facultad de Química. Debemos de tener un buen equi- 

po de investigación pura, perfectamente balanceada con otro - 

de investigación aplicada, para poder resolver todos los pro- 

blemas que los Industriales Nacionales nos planteen. El diálo

o y la relación con los industriales es una necesidad impor- 
tante para ofrecer tecnologia barata y adecuada, que empiece - 

a romper el colonialismo que padecemos en este sentido ( 24) 

El extranjero al que se le ha reconocido poseer ele

fajos conocimientos tecnológicos, puede impartir desde luego - 

estas habilidades al mexicano. Es importante esta inmigración, 

pero el inmigrante así admitido debe demostrar plenamente: - 

Primera tener efectivamente la destreza o habilidad en el ma - 

24) Cfr.: HERRAN, JOSE F. Director de la Facultad de Quimica- 
de la UNADI; " Conferencia de Prensa Excelsior día 24 de Julio - 
dc 1970". 
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nejo de la Técnica en determinada rama y segundo que al resi- 
dir en el pals imparta los conocimientos especiales que posee, 
a un n6mero determinado de nacionales, aunque en mínima parte, 

de manera que no sea necesaria la presencia de nuevos extran- 
jeros para el mismo servicio. 

El documento que la Secretaría de Gobernación exige
para acreditar el grado de tecnicismo que posee el extranjero
para ser admitido en esta calidad Migratoria, a mi juicio no- 

es sificiente para demostrar plenamente la capacidad o conocí
miento en la materia o especialidad a que se dedique, ya que - 

por medio de estos documentos, se hacen técnicos que jamas - 

han conocido la actividad que van a desarrollar en México. 
Digo lo anterior, porque con una simple carta expe- 

dida por una empresa privada en el extranjero, en que se ex - 

prese que determinada persona poses la capacidad y conocimien
to en la materia o especialidad que se menciona, será sufi - 

ciente, previa legalización de firmas, para tomarlo como bue- 

no y atribuir una calidad de técnico a un extranjero, y de es

ta manera aprovechar las facilidades migratorias que se dan - 
en esta característica especial. Es por ésto que pienso que - 

el documento que nos ocupa deberla ser expedido por una auto- 

ridad o Dependencia Oficial en la que se certifique que el ex

tranjero de referencia ha adquirido el grado de tecnicismo - 
que dice tener. Esta dependencia oficial podría ser Nacional - 

o del pais en donde la persona interesada haya adquirido la - 
destreza o habilidad que va a desarrollar en la empresa mexi- 
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cana que lo ha solicitado. 

De la misma manera debará hacerse la comprobación a

la cual está obligado el extranjero anualmente, de instruir - 

zuando menos, a tres mexicanos en la especialidad del extran- 

j2ro. Si la Secretaría de Comercio certificara por medio de u
na inspecci6n, que se ha realizado la instrucción a los mexi- 

canos, el grado que guarda ésta será más real que la simple - 

carta firmada por tres mexicanos que trabajan en la empresa - 

privada quienes en un momento dado, por la dependencia econó- 

mica que guardan con el gerente firmarán cualquier documento. 

8.- INMIGRANTE FAMILIAR. 

A.- 20NCEPTO.- Una de las características migrato

rías menos problemáticas y que pocas dificultades presentan

para su estudio y conocimiento es la de INMIGRANTE FAMILIAR. 

Es Inmigrante Familiar el extranjero que se interna

legalmente al pais con el propósito de radicarse en él para - 

vivir bajo la dependencia económica del cónyuge o de un pa - 

riente consanguíneo, inmigrante, inmigrado o mexicano en li - 

nea recta sin limite de grado o transversal hasta el segundo. 

Los hijos y hermanos de los solicitantes s610 po - 

drán admitirse dentro de esta característica cuando sean meno

res de edad, salvo que tengan impedimento debidamente compro- 

bado para trabajar o estén estudiando en forma estable. 

Los inmigrantes familiares vendrán al pais para vi- 

vir única y exclusivamente bajo la dependencia económica de - 

la persona qua In -si reclama, 
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Se entiende por ésto que el extranjero así admitido

no podrá realizar ninguna actividad remunerada o lucrativa - 

por cuyo motivo, generalmente, se trata de la inmigración del

cónyuge femenino, salvo casos excepcionales en que el masculi

no esté impedido para sostener econdnicamente a la familia. 

La Ley hace una salvedad al referirse a que los hi- 

jos, nietos y hermanos, de la persona que los reclama, quie - 

nes 3610 podrán admitirse en esta calidad o característica mi

gratoria cuando sean menores de edad, o mayores cuando tengan

un impedimento para trabajar. 

B.- REQUISITOS.- Para obtener la autorizaci6n de la

S-ecretaría de Gobernación de la permanencia en el país del In
migrante Familiar, se requiere el cumplimiento de los siguien

tes requisitos: 

1.- Deberá solicitarla persona bajo cuya dependen

cía económica vaya a vivir el interesado, la cual deberá acre

ditar su calidad de Inmigrante, Inmigrado o. comprobar su na - 

cionalidad mexicana. 

2.- Deberá justificar el vinculo o lazo familiar - 

que requiere la Ley; cuando se trate del cónyuge manifestarán

el lugar donde se establecerá el domicilio conyugal. 

3.- Los hijos y hermanos del solicitante s610 po - 

dr3n admitirse dentro de esta característica cuando sean meno

res de edad, salvo que tengan impedimento debidamente compro- 

bado para trabajar o están estudiando en forma estable. 

4.- El solicitante acreditará su solvencia econ6mí- 
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cay la cual deberá ser suficiente, a juicio de la Secretaría - 

para atender las necesidades de sus familiares. 

S.- Los Inmigrantes Familiares se abstendrán de e - 

jercer actividades económicas, remuneradas o lucrativas. Cuan

do fallezca la persona bajo cuya dependencia vivan, o por cal¿ 

sa de fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobados, - 

tengan imposibilidad para atender a sus necesidades, la Secre

tarta podrá autorizar a los inmigrantes familiares para que - 

desempefíen actividades económicas a fin de sostener o contri- 

buir a su sostenimiento o del resto de la familia. La Secreta

ria establecerá las condiciones a que quedar-& sujeta esta au- 

toriraci6n. 

5.- Al solicitar el refrendo anual se deberá justi- 

ficar que la persona bajo cuya dependencia económica vive el - 

Inmigrante Familiar cuenta con los recursos suficientes para - 

su sostenimiento. En su caso deberá presentarse constancia de

que subsiste el vínculo matrimonial. 

C.- DINAMICA.- Una vez obtenido el permiso de inter

nación al pais, la autorización de cambio de calidad migrato- 

ria o bien la regularización, el Inmigrante Familiar es docu- 

mentado con la FM - 2, en la que se especifica la vigencia de - 

la misma, siendo de un año a partir de la fecha de haberse ex

pedido la autorización correspondiente. 

Dentro de los treinta días anteriores en que venza - 

cada anualidad de vigencia del permiso, el extranjero en esta

solicitar-& el refrendo de su documentación migrato - 
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ría, acompañando los documentos señalados con anterioridad. 

guando un inmigrante familiar varón se haya interna
do al pais siendo menor y alcance la mayoría de edad dentro - 
de esta condición migratoria, deber& regularizar su estancia - 

en el peís de acuerdo con la Ley. 

D•- ilIT: CA.- El término " FAMT LIA" significa en el - 

antiguo latín, Patrimonio Doméstico. Asi paterfamilias signi- 

fica el que tiene el poder sobra los bienes domésticos. En la

práctica moderna, la palabra " Familia" significa un grupo de- 

perso- as unidas a la vez por intimidad y parentezco". ( 25) 

Es indudable que la familia es el ndcleo natural de
toda sociedad. En la antigQedad el matriarcado, segdn. Sacho - 

fer, en su Mutterracht, o bien el patriarcado romano, la fami- 

lia era la sociedad total y dnica organizada. Independiente - 

ente de estos matices en todo tiempo ha sido y es la familia

la verdadera célula de la sociedad, base y piedra angular del

ordenamiento social, constituye el grupo natural que tiene - 

por misión especial la de asegurar la reproducción e integra- 

ción de la humanidad y además, porque es ; gin su seno donde se - 

forman y desarrollar, los sentimientos de solidaridad, las - 

fuerzas y virtudes necesarias para mantener saludable y lo - 
grar la prosperidad de la comunidad politica. 

Es innegable que si un extranjero admitido como In- 

migrante, tenga -derecha a traer a sus parientes más cercanos - 

251 Cfr.: F, MARGA YIT y S, DUILLER= Q. " Derecho Romano"} 10a. 

Edición; 1975; pág: 141. 
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unirse con ellos en Territorio Nacional en las mismas con
z_ ones -_ yratorias, es decir, como inmigrantes. 

Por lo anterior, el .maxicano que por necesidad o - 

nr deseo, tenga algún familiar extranjero, por medio de esta

podrá llegar al país con su familia Integra o bien, ha - 

J, V9nir posteriormente como INTIGRA' dTE FAMILIAR. 

Lo mismo se puede comentar sobre el cónyuge extran- 

ya que son los sujetos especiales del matrimonio con el

Mto de derechos y obligaciones que la Ley les concede e- 
ne, y esta esfera jurídica se proyecta sobre los pariera - 

y especialmente en las relaciones paternofiliales. Más - 

í.;, 
por considerar al matrimonio como una Institución Jurldi

cuya finalidad es mantener la unidad de la familia y rea - 
r un estado de vida permanente entre los cónyuges. 

La Ley establece que el extranjero podrá ser admiti

en el pais como Inmigrante Familiar para vivir bajo la de- 

pendencia económica del cónyuge. 5e ha afirmado que el Inmi - 

nrante Fami' iar no tiene derecho a realizar actividades econd

Ticas, por lo que se trata en este caso del cónyuge femenino- 

5n,ica y exclusivamente, salvo cuando el cónyuge masculino ten

3a impedimento para trabajar. En nuestra época no es justifi- 

able esta prohibición, ya que ambos deben contribuir a la e- 

cncr:ta. 

Me parece que el punto de vista legal es el de la i

lea 1, - adicional de relegar a la mujer a las labores del hogar
ir- ^!r pugna ron la vida econ6mica ar- t ejal. por lo d® máá - 

rec quc la limitación al grado de parentesco que hace la Ley, 
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debe de excluirse, y en su lugar determinarse con precis_én - 

qun parientes tienen derecho a inmigrar b¿ jo esta aractarts- 

tica especial. 

El Inmigrante Familiar asi, una vez admitido en el- 

pafs, fomenta la integridad familiar y llena una función so - 

cial relevante. Pero debe entenderse que los familiares asi - 

admitidos, no provopunn un desnivel social que haga nula e - 

contraprnducente la inmigración del jefe de familia. 
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1.- GENERALIDADES Y CONCEPTO.- En este capítulo ¡ ni

ciaré el estudio de uno de los preceptos más discutidos de la

Ley General de Pablac16no Me refiera al articulo 39, que regir

la el trato que se le da el extranjero que haya contraído me- 

trimonio con moxicano por nacimiento o que tenga hijos nací - 

des en el país. 

En el transcurso de este estudio analizaremos, en - 

tre otras cosas, si el extranjero casado con mexicano por no - 

cimiento o con hijos nacidos en el pais, es ya Inmigrante o - 

podrá adquirir esta calidad= independientemente de lo establo

cido por el artículo 48 que se trato en el capitulo anterior, 

o si se debe considerar la autonomía de este precepto contigo

rondo una característica migratoria especial, sin tomar en - 

cuenta las que determina el articulo 48 del ordenamiento sujª

to a estudio. 

El texto actual del artículo 39 es el siguientes

Cuando los extranjeros contraigan metrimo

nio con mexicanos o tengan hijos nacidos - 

en el país, la Secretaria de Gobernación - 

podrá autorizar su internación o permanen- 

cia legal en el mismo. 

Si llegare a disolverse el vínculo matrimo

niel o dejare de cumplirse con las obliga- 
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ciones que impone la legislaci6n civil en - 

materia de alimentos, se perderá la calidad

migratoria que la Secretaría haya otorgado - 

y se le señalará al interesado un plazo pa- 

ra que abandone el pais, excepto si ha ad - 

quirido la calidad de Inmigrado". 

Entre las funciones demogriffícas encomendadas a la - 

Secretaría de Gobernación, se encuentra el estudio y la regu- 

lación de los problemas demográficos del pais. El articulo 3e. 

de la Ley en su fracci6n VI encomienda e esa dependencia, el - 

promover las medidas adecuadas para conseguir la asimilacidn- 

y arraigo de los extranjeros. 

A.- REQUISITOS.- El Reglamento de la Ley General de

Población establece en su articulo 121 los requisitos que de- 

be cubrir el extranjero en este caso y a la letra dices

Para obtener la calidad migratoria en los casos del

articulo 39 de la Ley, se aplicarán las siguientes reglas: 

1.- Al presentar la solicitud, el extranjero demos- 

trará el matrimonio con el mexicano o la paternidad de los hi

jos nacidos en el pais, exhibiendo las copias certificadas de

las actas de nacimiento del Registro Civil que correspondan a

los documentos que acrediten fehacientemente tales hechos¡ en

el segundo caso manifestarán si son solteros o casados. 

2.- El extranjero comprobará en su ceso, ser el dni

co generador de ingresos de la familia, que dispone de recur- 

sos propios o medios de trabajo que a juicio de la Secretarle
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sean bastantes para la subsistencia de su familia en el pais. 

3.- En el caso de matrimonio con mexicano, el ex - 

tranjero manifestará en su solicitud el domicilio conyugal, - 

que deberá anotarse en el Registro Nacional de Extranjeros. - 

Los cambios de domicilio deberá comunicarlos el Registro en - 

el término de treinta días a partir de la fecha en que se e - 

fectden. 

4.- El extranjero a que se refiere este artículo, - 

el solicitar la pr6rroga o refrendo de su documentación migra

toria, deberé demojtrar que subsisten las condiciones que le - 

fueron señaladas en su permiso de admisión y que ha cumplido - 

con los demás requisitos que señale el propio permiso. 

Para obtener la calidad de Inmigrante, el extranje- 

ro deberá demostrar cualquiera de los siguientes acontecimien

tos: 

e) La existencia del matrimonio contraido con mexi- 

cano por nacimiento, sin ser necesario que este acto es haya - 

celebrado en territorio nacional. 

b) Tener hijos nacidos en el país, lo que significa

que los descendientes sobre11íve.n. al momento de presentar la - 

solicitud de Inmigrante. 

El extranjero podrá basar su inmigración indistinta

mente en cualquiera de loa acontecimientos enunciados. 

Una vez comprobada la existencia de los aconteci - 

mientos señalados, otra condición es que el extranjero dispon

ga de recursos económicos propios o medios de trabajo sufi - 
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cientes pare lograr la subsistencia de su familia en el pais. 

Aqui vuelve a surgir la facultad discrecional de la

Secretaría de Gobernación, que se torna bastante elástica en - 

el momento de juzgar si esos recursos o medios de trabajo son

bastantes para la sstisfecci6n de las necesidades de su fami- 

lia, y ésto puede propiciar una verdadera facilidad o dificul

tad migratoria. 

El Inmigrante con esta característica migratoria, - 

es documentado con la F6í- 2, misma que se les expide a los sx- 

tranjeros que ea internan al país en cualesquiera de las ca - 

racterieticas consagradas por el artículo 48 de la Ley Gene - 

ral de Población. 

8.- SUJETOS.- Todo extranjero puede adquirir la ca- 

lidad de Inmigrante, o conservarla si ya la tiene, cuando han

reunido las condiciones establecidas por el articulo 39. Esto

significa, que el extranjero puede ser hombre o mujer, claro - 

que uno de los c6nyuges debe ser mexicano por nacimiento. 

En caso de que ajobos sean extranjeros y tengan hi - 

jos nacidos en el pata, los dos pueden adquirir la calidad de

Inmigrante con esta característica migratoria extraordinaria. 

2.- NOCIONES SOBRE EL diATRIfIIONIO. 

Es necesario esbozar algunos conceptos sobre el me- 

trimonio ya que el articulo 39 de la Ley General de Población

debe ser considerado como una norma protectora de la institu- 
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ci6n del matrimonio. 

Lr, familia se constituye en virtud del matrimonio, 
y éste es la uni6n de un hombre y una mujer; y segGn los gran

des juristas romanos, dicha uni6n integra una sola persona. - 

En la sociedad romana el interés político y el religioso ha - 
cfen necesaria la continuación de le familia, por 91 bien da- 

los hijos sometidos a la autoridad del jefe, de aquí la impo£ 

tancia del matrimonio". ( 1) 

Por el instinto de reproducción, el ser humano con- 

serva su especia, dando vida a otros seres. Pero esta unión - 

no es transitoria ya que de ella derivan los hijas y éstos ne
cesitan del cuidado y atención directa de sus padres. El me - 

trimonio como célula básica de la sociedad, ha de estar rodea

do para su protección por todo género de normas, especialmen- 

te jurídicas. 

La Inmigrecián a que se refiere el artículo 39, os- 

una de ellas, por la cual, se evita la disgregaci6n de los

c6nyuges cuando uno de ellos es extranjero y no puede cumplir
con las condiciones de la inmigración ordinaria, o cuando hay
hijos nacido;: 

en el país y los padres son extranjeros. 
A.- NATURALEZA JURIDICA DEL eATRIAIGNIO.- Son m61ti- 

lles los puntos de vista para fijar la naturaleza del matrimo
a el cual se ha considerado: 

a'.- Como acto jurídico condición. 

1) Cfr.: PETIT, EUGENE. * Tratado Elemental de Derecho Roma - 
10" 1 Editorial Nacional S. A.; Giéxico, 1976; oágs: 103 y 104. 
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b'.- Como acto jurídico mixto. 

e'.- Como contrato ordinario. 

d'.- Como contrato de adhesión. 

e'.- Como una institución. 

La tésis tradicional es la de considerar al matrimo
nio como un contrato ordinario, ya que los civilistas, sostie

nen que es un contrato en el que existen todos los elementos- 
esrncialot, y de validez de torio conf-?+to. 

Sin analizar cada punto de vista, el nuestro es a

quél que admite al matrimonio como una institución. Una insti

tuci6n jurídica es el conjunto de normas de la misma natural

za que regulan un todo orgénico y que persiguen le mirma tina
lidad. 

No siendo el objeto de estudio en nuestro trabajo, - 
la naturaleza jurídica del matrimonio, la he citado para tra- 

tar los elementos esenciales y de validez del acto jurU ico. 

3.- PERMISO PARA CONTRAER MATRIMONIO. 

La rezón que tengo para exponer someramente los ele

mentos esenciales y de validez del matrimonio, es la de preci

ser la importancia que tiene el artículo 68 del ordenamiento - 
sujeto a estudio; que exige un permiso expedido por la Secre- 

taría de Goberneci6n para que el Oficial del Registro Civil - 

respectivo pueda celebrar un acto dematrimo;, io cuando uno de
los contrayentes es extranjero. 
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Para determinar los elementos esenciales del matri- 
monio, 

se aplica la doctrina general relativa el acto jurídi- 
co, pues la naturaleza especial que pueda señalarse, no impi- 

de que en su celebración se tomen en cuanta las disposiciones
generales que la Ley Civil regula para los contratos y que - 
por disposición de la misma son aplicables a los demás actos - 
jurídicos. 

En relación con los art1culns 1794 y 2224 del Códi- 
go Civil para el Distrito " de_r1lo Se afirma que son clemer, 
tos esenciales del acto jurídico: 

a) Consentimiento. 

b) Objeto materia del Contrato. 

R. su vez el artículo 1795 del Teína ordenamiento es
tablece, los elementos de validez del acto jurídico. 

e) Capacidad. 

b) Ausencia de vicios en la voluntad. 
c) Licitud en el objeto, motivo o fin. 

d) La forma que exija la Ley. 

Siendo el matrimonio un acto jurídico# tiene elemen

tos esenciales y de validez. Los primeros son aquellos sin - 
los cuales el acto jurídico no puede existir, y están consti- 

tuidos por el consentimiento de los consortes ante el Oficial
del Registro Civil y por el objeto especifico ( hacer vida en- 
comón, ayudarse mutuamente). Los de validez son aquellos que - 
no son necesarios para la existencia del acto jurídico, pero- 

s! faltan dan lugar a la nulidad absoluta 0 relativa, y son - 
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los siguientes: 

La capacidad de los contrayentes, la ausencia de - 

vicios en la voluntad, la observancia de las formalidades ( so

lemnidad), y le licitud en el objeto, motivo o fin del matri- 

monio. 

En este caso especifico, la forma se considera como

un elemento esencial por la solemnidad requerida para la cele
bración del matrimonio. 

El permiso a quer me refiere, s9- requiere en, ? or si- 

guientes casos: 

a.- Cuando el matrimonio es va a celebrar entre me- 
xicano y extranjero. Nunca entre extranjeros. 

b.- Cuando tal acto es celebre en territorio necio- 
na 1. 

En cualquier acto que celebre el oficial del Regis- 
tro Civil, en el que intervenga algdn extranjero, deberá com- 

probar, su legal estancia en el país. Y no solamente será o - 

bligaci6n del oficial del Registro Civil el exigir la compro- 
bación de la estancia del extranjero en el pais, sino que es- 

te obligaci6n es para todas lea autoridades de la Repdblica,- 
sean federales, locales o municipales, ssi como los Notarios- 

Póblicos, los Contadores P6blicos Titulados y Corredores de - 
Comercio, 

cuando ante ellos los extranjeros tramiten asuntos - 
de su competencia. 

Lo que pretnndg la º,µ, ye es qu6 Si extranjero

no la - viole y especialmente que su internación 0 estancia
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puts ostÉ de acuerdo con ella. Es un medio efícez de obligar- 

a las auteridcdes qua exijan a cual.quiEr extrsnjeto la compro
baci6n previe, per parts de éste, de su legal estancia en el- 

pafe cuando celebran algdn acto o tremiten ente ellos asuntos

de su competencia. De esta marier€ el extranjero de ve impedi- 

do a realizar actos de suma impartancia para él, como son, - 

loe del esta<'o civil, cualquier tipo de contrato, etc., sino - 

se encuer,tva legelmente en territorio nacional; ob] igáridolo a

regularizar su s.i.tuaci4n wigratoria en ces=o de una estencie i

legal. 

Pero se extrema el articulo 68, al exigir el permi— 

so o autorización de la Secretaria de Gobernación para que el

extranjero pueda celebrar patrimonio con un mexicano. Se ex - 

trema porque precisamente al exigirse la co probaci6n de la - 

legal estancia en el pais del mismo, Esta se hace por medio - 

de la documentact6n migrataria expedidte a faver del titular y

en ella es determina claramente la calidad, característica y - 

condiciones especiales a que es sujeta la pe manenc` a dal ex- 

tranjero que vd a contraer matrimonio en el pais. 

Se trata de una exagerada precaución, debido proba- 

blemente a que el matrimonio del extranjero con mexicano asi- 

lo amerite, es decir, que es trata de evitar que el oficial - 

del Registro Civil cometa algdn error el comprobar la legal - 

estancia en el pais del extranjero y ésta sea ilegal, debido- 

principalmente, el poco conocimiento en el manejo que pudiera

tener esta autoridaú de las documentaclones migratorias; que a
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creditan la legal estancia del extranjero en el pais. 

Otra razón, seria la de estimar que la documenta - 

ción migratoria expedida el extranjero, dada la variante dura

ci6n de su vigencia, podría carecer de anotaciones de alguna- 

modificaci6n trescendentel que no esté registrada, por encon- 

traras la decumentaci6n en poder del extranjero. Puede darse - 

el caso, que teniendo el extranjero aparentemente en orden su
documentación, éste haya cometido alguna violací6n grave a la

Ley general de Poblacién o algdn delito y que solamente se ha

ya registrado en el expediente migratorio que obra en los ar- 

chivos de la Secretaria de Gobernación, e inclusive se le per
siga por ese motivo al extranjero, y date al aportar su docu- 

mentación pueda contraer aetrimonio con mexicano, con la con- 

secuente lesión a los intereses del cónyuge nacional. 

Como toda norma de carácter administrativa, el artl
culo 68, que exige el permiso de que estamos tratando, tiene - 

una sanción también de carácter administrativo y en el capitu
lo VII de la ley, no se específica cuél es la sanción que se - 

impone al extranjero, pero el articulo 120 aclara que toda in

fracción a la Ley o a su Reglamento en materia migratoria, - 

fuera de los casos seRalados en sate capitulo y de los que - 
constituyan delitos de acuerdo con otras leyes, es sanciona - 

rén administrativamente con multa hasta de diez mil pesos, se

gdn la gravedad de las violaciones cometidas a juicio de la - 

secrstsria ut Gobernación o con arresto hasta por quince días, 
si el infractor no paga la multa. 
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Guando se omite la autorización que debe expedir la

Secretaria de Goberneci6n para Pue un extranjero pued¿4 con - 

traer matrimonio con mexicano por nacimiento en territorio na

cional, no es éste un requisito esencial, ni de validez que a

fecte el acto jurídico del matrimonio y su violación emerita- 

una sancidn administrativa. 

4.- SIMIULACiON DEL MATRIMONIO DE EXTRANJERO CON DIE- 

XICANO, CON f 1 FIN DE QUE. EL PZIMERO PUEDA. OPTE

NER LA CALIDAD DE INflIGRANTE Al AMPARO DEL ARTI

CULO 39. 

El extranjero que ve un obstáculo insuperable de - 

vencer, el colocarse en cualquiera de los supuestos que la - 

L.ey establece, para obtener la permanencia legal en el pais - 

como inmigrante ordinario, recurre a la simulación de un me - 

trimonio con mexicano por nacimiento como medio ¡ licito para - 

obtener la inmigración extraordinaria que regula el artículo - 

39. 

El extranjero conviene con un mexicano la celebra - 

ci6n de un matrimonio, cuyo fin del primero es acogerse a la - 

facilidad migratoria que se deriva de dicho acto, y el mexica

no obtener cierta ganancia económica y ambos pactan privada - 

mente el no someterse a los efectos jurídicos que deriven del

matrimonio. 

Siendo así un acto jurídico simulado que, existien- 
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do en apariencia, 
carece en absoluto de un contenido serio y - 

real. 

Desde el Derecho Romano: " La simulación o contrato - 
imaginario de Modestino, 

era como sombra y cuerpo sin espíri- 
tu, 

el acto presenta las apariencias de tal, pero en realidad

no hay tal acto, se decía por éstos Colcram habet, substan - 

tiam vera nulas ( tiene color, pero substancia ninguna)". ( 2) 

La simulación del matrimonio así descrita, es prac- 

ticada con un fin ilícito, se dice que el fin principal qus - 

los contrayentes es proponen al realizar este acto simulado - 
es, 

el de obtener la facilidad migratoria por parte del ex - 
tranjero y la del mexicano un aumento en su economía, de tal - 

suerte que ambos se beneficien en virtud de la simulación, - 
que de no existir, sus propósitos no es realizaátan. 

Este acto es inexistente, no hay matrimonio, ya que

el objeto no es da, es decir no hay derechos y obligaciones - 
entre los consortes. Realizada la simulación, 10 dnico que le
interesa el extranjero es obtener, de inmediato, el certifica, 

do del acta dei Registro Civil que hace constar el matrimonio, 
Para presentarla a lea autoridades migratorias y basar su so- 
licitud de Inmigrante en el matrimonio con Mexicano por Naci- 
miento. 

2) Cfr.: BORJA SORIANO, MANUEL. " Teoría General de las Obli- 
gaciones^; Décima Edición,: Editor ; el rurr69 S. A.; WéXSCO, - 
1970; Tomo II; pág: 206. 
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p Desde luego que la actitud de los mexicanos en erste

entido, es reprobable, colocándose en la denominaci6n de - 

Presta Nombres" y los problemas que tendrá serán mayores qua

La utilidad que perciba por haber consentido ese acto. 

La Ley General de Población en el articulo 107, im- 

pone pena hasta de 5 eños de prisión y multa hasta de cinco - 

mil pesos, al mexicano que contraiga matrimonio con extranje- 

o sólo con el fin de que ésiG puetd6: radicarse en el pais, a- 

ogi6ndose e los benefir ios qwn la Lry establece pare E etos - 

osos igual sanción se aplicará al extranjero contrayente asf

Iaomo la expulsi6n del pais. 

Han disminuido notablemente estos actos ilScitos. - 

Cenando el extranjero solicita su internación en el país, su - 

regularización o cambio de calidad migratorio en virtud del - 

matrimonio con mexicano por nacimiento, antes de resolver, la

ocreteria realiza un trámite interno, consistente en una ins

acción para verificar la certeza y veracidad del matrimonio. 

La inspección a que se hace referencia se lleva al- 

bo confidencialmente, sin que el extranjero la conozca has - 

el momento en que llegue a su domicilio el personal de es - 

Dependencia, quien hace un interrogatorio el extranjero y- 

mexicano que ha contraído matrimonio,; y especialmente con- 

vecinos, para cerciorarse de la existencia del matrimonio, 

to no significa que la inspecci6n sea completa y esté a sal

el cohecha correspondiente; creo que es un buen medio aun- 

o dilatorio ya que el trámite en estos casos es hace más - 
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co, ya que el extranjero que realmente está casado, s6lo - 

era le obtención de su calidad migratoria para poder real¡ 

dr actividades remuneradas o lucrativas que le permitan sos- 

ener a su familia. 

Estas visitas domiciliarias o de inspección no se e

tdan cuando el matrimonio de referencia ha procreado hijos, 

decir las actas de nacimiento de hijos nacidos en el terri

rio nacional o fuera de 61 habidos en dicho vínculo. 

Como se ha dicho, la simulación del matrimonio con- 

exicano por nacimiento es severamente sancionada por la Ley- 

eneral de Población en su artículo 107, incluyendo no sola - 

te al mexicano sino al extranjero a quien ademés de la pe - 

corporal, sufre la expulsión del pais. 

S.- NOJIONES SOBRE NACIONALIDAD. 

A.- CONCEPTO SOCIOLOGICO.- Desde el punto de viste- 

ciológico el concepto de nacionalidad es el vínculo existen

entre el individuo y la nación. " La Nación es una sociedad

oral de hombres a quienes la unidad de territorio, de ori - 

de costumbres y de lenguaje lleva a la comunidad de vida

la conciencia sociales"...." Por lo que la nacionalidad - 

vinculo natural que por efecto de la vida en comdn y de
sa +

nciencio social idéntica, hace al individuo miembro del - 

6
que forma la nación". ( 3) 

vi

Cfr.: TRIGUEROS S, EDUARDO. " La Nacionalidad mexicana"; - 

itorial Yus; México, 1970; pág: 3 y 6. 
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Dentro del concepto soci.nic<gi.co la nacionalidad, es

la identidad material del sujeto con la nación ( Lengua., raza, 

religión, costumbres, tradición y una misma proyecci6n hacia - 

el porvenir). 

Al contrario de los fen6menos sociales, que son el - 

influjo de las actividades individuales por medio de la comu- 

nicación de unas hombres con otros, la cultura es el conteni- 

do de dichos actividades. En todas las sociedades se casan - 

los varones y las mujeres ( fen6meno eoeial); pero la variedad

del modo como se casan, es infinita, es lo que viene e consti

tuir las costumbres matrimoniales ( fen6meno cultural) º.(

4) La cultura es le suma total de las modos y
medios - fabricados por los hombres para hacer las cosas. La

tradición es un algo que nos entrega el pasado y que tiene valor

para - las personas que la recibeny trasmiten y, por saa razón, 

de- be conservarse. El lenguaje es el medio primordial del

inter- cambio social; como medio principal de comunicación entre

los

individuos. La unidad de territorio, de origen, de costumbres

y de lenguaje, lleva a la unidad de vida y de conciencia
socia- les. La comunidad de vida es consecuencia necesaria de la

a - daptaci6n del individuo el medio físico que lo rodea. Es

in - dispensable que el grupo ocupe una zona geográfica

determina- da para que la adaptación se produzca por medio de la

lucha - 4) Cfr.: TURNER, RALPH. "Grandes Culturas de la
Humanidad,';- Pág. 
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que la colectividad realiza frente a la naturaleza, nAcienio- 

de este incesante lucha las pautas culturales propiae de ceda

grupo y que lo identifican y lo individualizan de los danés - 

creéndose así la Nación y la Nacionalidad como el vinculo del

Individuo con ella. 

B.- CONCEPTO JURIDICO.- " La nacionalidad es el vín- 

culo político y jurídico que relaciona a un individuo con el - 

Estado". ( 5) Esta es la concepción tradicional o clésica que - 

con ciertas modificaciones intrascendentes han aceptado la ma
yoria de los tratadistas. 

El concepto sociológico de nacionalidad tiene impon

tancia teórica, ya que aporta materiales, es antecedente del - 

concepto jurídico. Sin embargo, jurídicamente puede hacerse - 

caso omiso del concepto sociológico. Tenemos dentro de un Es- 

tado una sola nacionalidad jurídica y si atendemos el sociol6
gico, lo más probable es que habré varias nacionalidades en - 
un 5610 Estado. Lo que logra la unidad de los grupos sociales

heter6nomos dentro de un Estado, es precisamente el concepto- 

juridico de nacionalidad. 

El Estado nacional es: " En sí mismo, una manifesta- 

ción jurídica derivada de una realidad histórica y de una ex- 
periencia eociol6gica". ( 6) 

5) Cfr.: NISOYET J. P. " Principios de Derecho Internacional - 
Privado"; Traducción Andrés Rodriguez R.; Editorial Nacional; 

19704 Pág. 77. 

6) Cfr.: SAN MARTIN Y TORRES XAVIER. " Nacionalidad y Extran- 
jeríe"; Editorial filar; México, 19721 pág: 21. 
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La nacionalidad, e3 como afirmamos, una parta esen- 

cial del Derecho Público ya que afecta a lo organización mis- 
ma del Estado. El Estado está constituido por individuos, por

lo que la determineci6n de las condiciones que se imponen a - 
los mismos para ser o no nacionales, es objeto especifico del

Derecho Pbblico. Es el Estado y no la Nación, el que impone - 

la nacionalidad de la persona física o moral. 

El Instituto de Derecho Internacional de Cambrigde- 
en 1895 adopt6 algunos principios jurídicos en materia de na- 
cionalidad: 

1.- Nadie debe carecer de nacionalidad. 
2.- Nadie debe tener simultáneamente dos nacionali- 

dades. 

3.- Cada uno debe tener el derecho de cambiar de na
cionalidad. 

4.- La renuncia pura y siMple para perder la. nacio- 
nalidad. 

5.— La nacionalidad de origen no debe trasmitirse - 
indefinidamente de generación en generación, es

tablecida en el extranjero. ( 7) 

Estas reglas han sido resumidas por la • ayorta de - 

los te6ricos del Derecho Internacional Privado en tres, a sa- 

ber: 

7) Cfr.: AME "
APunteafiHKl. iJi, CHrsLu• - M dS vcró^.F: C inter- 

nacionalnacional Privado"= UNAM, 1980; pá9: 84. 



144

1.- Cada individuo, s610 puede tener una narionali- 

dad. 

2.- Esta nacionalidad inicial, la adquiere por un - 

estatuto legal, desde el momento de su nacimien

to. 

3.- La nacionalidad inicial puede cambiarse volunta
riamente, con el ecnsentimiento del Est,rydo ante

rasado. ( 8) .- 

En términos generales, no debe existir perso#ja alsu

no sin nacionalidad, pero el mundo esté actualmente dividido - 

en una serie de Estados y cada individuo queda dentro de la - 
6rbita de uno de ellos. No obstante, como consecuencia de las

guerras, del surgimiento de nuevas nacionalidades, etc., hay - 

individuos que carecen de nacionalidad. La expresión germana- 

Heimentolose" fue aceptada para denominar a estos individuos

sin nacionalidad después de la Primera Guerra Mundial. Actual

mente se emplean los términos apátridas o apoloides. Es mía - 

co®6n el primero, el cual se integra con la preposición " a*, - 

y el vocablo " patria^. 

C.- NACIONALIDAD ORIGINARIA.- La nacionalidad de o- 

rigen es la que el Estado atribuye a los individuos por el he
cho de su nacimiento. Para determinar este origen de la necio
nalidad, existen dos criterios o sistemas clásicos: " jus san- 

8) Cfr.: ZEBALLOS. " La Nationalitén; Editorial Hachette; To- 
so III; Perfe, 19161 págs 712. 
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guinis" y el " jus soli"; la primera se traduce por " L,; y de
sangre" y la segunda por " Ley del suelo". 

En la Historia, ambos principios opuestos han domi- 

nado alternativamente. En los pueblos antiguos, con ínclusi6n

de los griegos y los romanos, se observa un predominio de la- 

atribuci6n de la nacionalidad en razón de la sangre. En Roma - 

aparece ya la distinción entre el hijo legitimo, el nacido ex

justis nuptis, que sigue la nacionalidad dei padre en el me - 
mento de la concepci6n, mientras que los hijos extran;atrimo - 

niales adquieran la ciudadanía romana cuando ésta es poseida- 
por la madre en el momento del parto. Entre los germanos, en- 

su fase nómada, no puede hablaras de nacionalidad; la parte - 

nencía a cada tribu se determina de forma imprecisa, predomí- 

nentemente por la sangre, pero en el momento en que se esta - 

blece el régimen feudal, a medida que el hombre se convierte - 

en accesorio de la tierra, nace como vasallo del señor del te

rritorio el que ve la luz primera en él. El jus soli cumple u

na doble misi6n en el feudalismos proporciona al seMor feudal
nuevos edbditos y liberar al hijo del extranjero de las inca- 
ecidadss que pesan sobre su padre. 

El jus senguinis es practicado en los países de don
de parten lag corrientes de emigrantes, y que no desean que - 

los hijos de sus expatriados, pierdan la nacionalidad de sus - 
padres. 

Como no es objeto de mi tema el estudio de la necio
nalidad, 

y 8610 10 estoy haciendo someramente para determinar
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por qué rezón la LPy General de Población en su articulo 39 - 

eatablece las facilidades migratorias al cesado con mexicano - 

y esp9cifir3ffiente que sea po-r necimie,;, to, sólo esbozo los

principios generales de la nacionalidad. 

México, sin desechar el jus sanguinis, que queda es

Pialado en el " apartado A", frecci6n II, del artículo 30 Cons- 

titucional, y en el articulo 10, fracclbn II de la Ley de Na- 
cionalidad y Naturalización, aceptando también el jus sol¡, - 

en la fracción I del. apartado A, del artículo 30 del ordeno - 

mi^ n.to ha que se hizo mérito y en la fracción 1 del a? t1cuxo- 

1 de la mencionada Ley. 

Le Constitución Política de los Estacaos Unidos Mexi
canos, lo que a nacionalidad de origen se; refiere, establece - 

en su articulo 30 apartado " A" i

Son mexicanos por nacimiento": 

I.- Los que nazcan en territorio de la Repdblica, 

Gas cual fuere la nacionalidad de sus padres. 
II.- Los que nazcan en el extranjero de padre mexi- 

cano o de madre mexicana. 

III.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o ae- 
rOnaves mexicanas, sean dei guerra o mercantes. 

Asi, " En el dictamen rendido por la primera Con¡ - 

si6n de Puntos Constitucionales, al discutirse la reforma pro

Puesta el articulo 30 de la Constitución a fines de 1933, se - 

consigna el propósito de que nuestra legislación tenga en ma- 

teria de nacionalidad una gran amplitud, tratando de compren- 
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dor entre los mexicanos o iodos los indivitluc,s que pen- cual - 

quif-r circunstancia tengan un lazo de unión con el pass, por - 

débil que sea éste". ( 9) 

De esta forma se observa que las facilidades migra- 

torias que establece el artículo 39 de la Ley General de Po - 

blaci6n el casado con mexicano por nacimiento, siendo todos á

quellos que es colocan en el supuesto que establece el aparté
do " A" del articulo 30 de i,,-GnstiLuc24a, es decir los que - 

tienen una nacionalidad de origen ya sea atribuida por el jus

sanguinis o por el jus sol¡. 

Quedan excluidos aquellos mexicanos cuya nacionali- 

dad es derivada, es decir no originaria, y que el Estado atri

buye a determinados individuos tomando en cuenta circunstan - 

cias o acontecimientos posteriores a su nacimiento. Cuando el

Estado atribuye la nacionalidad a determinados individuos que

tienen la calidad de extranjeros, lo hace por medio de la aNA

TURALIZACION"; que es la concesión particular de la calidad - 

de nacional, hecha por la autoridad competente a un extranje- 

ro que la solicita, y que satisface ciertas condiciones lega- 

les. 

La Constitución Politica de los ERtedoe Unidos Mexi

canos en lo que a naturalización se refiere, establece en su - 

artículo 30 apartado « B": 

9) Cfr.: SIQUEIROS, JOSE LUIS. « Panorama del Derecho Mexica- 
no, Síntesis del Derecho Internacional Privado"; Universidad - 

Nacional Aut6nome de M¿ xico; México, 1970; pégs: 23 y 24. 
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Son mexicanos por naturalización": 

I.- Los extranjeros que obtengan de la Secretarli - 

de Relaciones carta de naturalización, y

II.- La mujer o el varón extranjeros que contraigan

matrimonio con varón o mujer mexicanos y ten - 

gen o establezcan su domicilio dentro del te - 

rritorio nacional. 

D.- CRITICA.- Si se establecen facilidades migrato- 

risa el extranjero quo se casa con un mexicano por nacimiento, 

no comprendo por qué razón la Ley hace distinción entre mexi- 

cano por nacimiento y mexicano por naturalización, el no otor

gar las mismas facilidades a aquellos extranjeros que con - 

traen matrimonio con mexicanos por naturalizaci6n= pienso que

la Ley sólo debería de tomar en cuenta que se contara con la - 

nacionalidad mexicana, sin importar la forma en que éste se - 

haya adquirido, es decir que el extranjero ee case simplemen- 

te con un mexicano. 

Al referirae el articulo 39 a las facilidades migre

teries que otorge la Ley el que tenga hijos nacidos en el = 

palo, en el extranjero pero de padres mexicanos y aborda de

embarcaciones o aeronaves mexicanas, se observa que establece

una igualdad de trato. 

6.- AUTONOMIA DEL ARTICULO 39 DE LA LEY GENERAL DE- 

POBLACION. 

Al iniciar el presente capitulo, se enuncio que es- 
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discutible, si se puede considerar como una característica mi

gratorie especial, a la que llame extraordinaria, la regulada

por el articulo 39 de la Ley en cuestión o bien incluirla co- 

mo una característica más del articulo 46 de ese ordenamiento. 

Desde mi particular punto de vista, es de suponerse

que es una característica especial autónoma y extraordi.neria- 

la consagrada por el artículo 39. 

El extranjero casado con mcxic . no por•, ne rirrí.a< n ,, o - 

el que tenga hijos nacidos en el país, tendré derecho ea obte- 

ner la calidad de inmigrante. Para ét:t:o la Secretarfe. de Go - 

bernaci6n debe exigir dnice y exclusivamente los requisitos - 

que enumera el articulo 121 del Reglamenta de la Ley General - 
de Población en sus tres fracciones. Es por ello que la Sacre

tarta no tiene porque hacer malabarismos jurídicos para in - 

cluirla en cualquiera de las caracterfeticas establecidas por

el articulo 48 de la citada Ley, digo ésto porque los extran- 

jeros CUYO aituaci6n es encuadra en lo establecido por el ar- 
tículo 39, en ningdn momento se supeditan a las reglas que re

gulas las carecterfsticas migratorias que consagra el articu- 

lo 46 del ordenamiento en estudio. 

El extranjera que redns las condiciones determina - 

des por el articulo 39 deberá comprobar lo siguiente: 
e) Cuando sean extranjeros casados con mexicanos, - 

comprobará el matrimonio con el certificado del acta del Re - 

giatra Civil que acredite fehacientemente tal acto. 

b) Tratándose de extranjeros que tengan hijos nací- 
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das en territorio nacional, deberé probar tel acto con las - 

copias certificadas del acta de nacimiento. 

e) El extranjero comprobar& en caso de ser el único

generador de ingresos de la familia, que dispone de recursos - 

propios o medios de trabajo que a juicio de le Secretaria - 

sean bastantes para la subsistencia de su familia en el país. 
d) El extranjero casado con mexicano, manifestará' - 

en su solicitud el dor.icilio conyug,.'; mismo q1. =;i debe -, ater- 

se en el Registro NacionO, de Extranjeros, el hubiere cEi{ obios

los debe notificar en un plazo de treinta dit:5 a partir de la
fecha en que se efectúen. 

e) El extranjero a que se refiere este articulo, al

solicitar la prórroga o refrendo de su documentacidn migrato- 

ria deberá demostrar que subsisten las condiciones que le fue
ron esheladas en su permiso de admísidn y que cumplid con los
requisitos sePialados por el propio permiso. 

No se debe relacionar el articulo 62 con los de la- 
inmigraci6n ordinaria, de hacerlo así, el extranjero no se be

nefícia con la facilidad oigratoria que la Lay ha querido o - 
torgarle, por el contrario, se le obstaculiza su inmigracidn- 

y sobra todo la posibilidad de ser un elemento dtil econdmica
mente a su familia, y a la sociedad en general. 

Lamentablemente la Secretaria de Gobernación no res

Pata la autonomía del artículo 39 de la Ley, al imponer al ex

tranjero todas las condiciones de la inmigración establecida - 
por el articulo 48, analizado en el capítulo anterior. 
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Debe prevalecer esta autonomía, ya que el extranje- 

ro, sobre todo varón, jefe de familia, se ve en la ner-esideid- 

de cumplir de inmediato con las obligaciones económicas, que - 

moral y jurídicamente le corresponden= y con los obstáculos - 

de la inmigración ordinaria, no puede hacerlo. 

La verdadera facilidad migratoria no existe en la - 

Ley General de población en vigor, para los extranjeros que - 

cont raen matrimonio con mexicano por nacimiento o que tienan- 

hijos nacidos en el pels, por la modificación que es le hizo - 

a le Ley de 1936, el reducir la calidad de INMIGRAD©, € sólo a - 

aquél extranjero que tenga cinco míos de estar residiendo en - 

el pais como inmigrante. 

W opinión es, que si el inmigrante extraordinario - 

fuera considerado como INMIGRAD©, de inmediato puede dedicar- 

se a cualquier actividad remunerada o lucrativa, salvo las li

mitaciones que establece la propia Ley, y de esta manera el - 

extranjero podrá' dedicarse a toda clase de actividades, lo - 

grando su realización personal en varios aspectos y sobre to- 

do en el económico, lo que beneficia directamente a la fami - 

lia mexicana. 

Por lo que respecta a la pérdida de la calidad de - 

inmigrante en seta característica especial, el extranjero al - 

disolverse el vinculo matrimonial con el mexicano, estará su- 

jeto a cumplir con las obligaciones civiles que le imponga la

autoridad judicial por ese acto. 

Ast mismo, la perderá cuando deje de cumplir con - 
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las obligacione a que en su caso esté sujeto con los hijos, - 

especialmente en lo que se refiere a materia de alimentos« 

Insisto en que el extranjero situado en la h_ p6te - 

sis del precepto sujeto a estudio, se le deben de otorgar ver

defieras facilidades para que logre su calidad de INMIGRADO, y

no imponerle condiciones de la inmigraci6n ordinaria del artt

culo 48, como prácticanente acontece. 
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ANALISIS- DEL ARTICULO 42_ DE_ LA

LEY- GENLRAL_ DE POBLACiON. 

1.- NO INMIWANTES. 

Hemos dejado asentado que es el Estado, quien deter

mina la forma y las condiciones con les cuales puede un ex - 

tranjero internarse y establecerse bajo su régisan de derecho, 
en su territorio. 

Al realizar el estudio de las calidades migreterias, 

dijimos que calidad migratoria es el conjunto de condiciones - 

0 requisitos impuestos por la Ley Migratoria el extranjero - 

que desea internarse el territorio de un Estado, también hici

mos un ensayo de la definición de Inmigrante, diciendo que es

el extranjero cuya permanencia en el pais es temporal y que - 

cumpliendo con las condiciones que se la imponen, esté en ap- 

titud de obtener la residencia definitiva, distinguiéndole - 

del No Inmigrantes quien carece del derecho a la residencia - 

definitiva. 

Hemos analizado la calidad de - Inmigrante de una me- 

nera más amplia por estimar la importancia que representa la - 

permanencia de un extranjero en el país, mismo que en un mo - 

mento dado formará definitivamente parte de la poblecién del- 

Estadn. 

El No Inmigrante carecerá del derecho a la residen- 

cie, por lo que su estancia en el pele tendrá mejor trencen - 

dencia que la del Inmigrante. Sin embargo, no deja de tener - 

importancia el estudio de la calidad de No Inmigrante. 
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E1 homhre se ve en la nFcesidad de pasar constante- 

mente de la soberanía de un Estado a la de otYo. 

Esta posibilidad del hombre de trasladarse al tra- 

vés del mundo para penetrar el territorio de otro Estado, si- 

no constituye un derecho, si viene a representar una de las - 

caractertsticas ads sobresalientes de las relaciones que en - 

todos los órdenes sostienen los Estados entre si y que permi- 
ten la formación misma del Derecho Internacional. Fen6meno - 

que produce un desequilibrio económica, social, político, etc. 

en ambos Estedos. Las norm3s son valioso instrumento pnra con

trarrestar ese desequilibrio". ( 1) 

La complejidad de las necesidades del hombre moder- 

no y el progreso en las comunicaciones, hacen que éste en un - 

momento dado pueda situarse en el lugar más remoto inimagina- 

ble. 

Las necesidades pueden ser materiales a bien espiri

tuales y la ansiedad natural del ser humano por su satisfac - 

ci6n hacen que éste se traslade al través de las fronteras de

la diversidad de Estados existentes en nuestro planeta. 

Por lo anterior, ' la comunidad internacional obliga

a intercambios pasajeros de nacionales de distintos paises y- 
eso mismo contribuye a estrechar los lazos amistosos entre - 

los Estados, a base del conocimiento de sus territorios y de - 
sus costumbres..... Aparte de la corriente econdaica que re - 

1) Cfr.: SIERRA, MANUEL. " Derecho Internacional Pdblico"; E- 

ditorial Porrda S. A.; México, 1979; pégs: 249 y 250. 
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presentan los movimientos de los viajes de placer, los que fe

cilitan la penetración reciproca de los pueblos en su aspecto

sociológico més importante: La convivencia de 1nd1vidu,.s-z de - 

distintas tendencias, costumbres y razas de lo que puede ve - 

eir un nuevo y mejor aspecto de la vida para los pueblos en - 

contacto, ya que, poniendo frente a frente sus particulares - 

modos culturales, es depuran y auZoseleccionan, desde un pun- 

to de vista subjetivo". ( 2) 

El tipo de Inmigración mencionada en párrafos ante- 

riores, es de un volumen mucho mayor en nuestro pais, ya que - 

hay una libertad casi absoluta para que el extranjero se in

terne al mismo como No Inmigrante. Excepcionalmente se ampo - 

nen ciertas condiciones atendiendo a diversos aspectos perso- 

nales del extranjero que pretende internarse al país en esta - 

calidad. tomando en cuenta preponderantemente a ciertos necio

nales y sujetándolos a periodos de permanencia sumamente cor- 

tos, o bien en la imposición de garantías para evitar la vio- 

lación a la Ley General de Población o que el extranjero se - 

quede en forma ilegal en el pais. 

Algunos autores han denominado a la calidad de No - 

Inmigrante como calidades o internaciones " transitorias", cu- 

ya temporalidad es fatal. Cuando el extranjero es acoge a al- 

guna calidad de las enunciadas como transitorias, es porque - 

2) Cfr.: SAN MARTIN Y TORRES XAVIER. " Nacionalidad y Extran- 

jería": Editorial la r; México, 1972; pág: 111. 
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claramente expresa su deseo de no residir indefinidamente, de

no avecindarse, de no domiciliarse en el país. De ah$ que el - 

extranjero, el internarse, sepa que su permanencia es fatal, - 

ya que se supone está científicamente estudiada la temporali- 

dad máxima necesaria para que pueda desarrollar la actividad - 

que lo hizo tocer el territorio nacional. Cuando por una ex

cepci6n, a juicio del órgano correspondiente, sea necesaria

la ampliación del plazo, podrá concederse, pero sin qu6 se

siente precedente invocable por ningún otro interesado en con

dicionen semejantes. 

No estamos de acuerdas en llamar a la calidad des No -- 

Inmigrante como calidad o ínternaci6n transitoria, pues hemos

visto que la temporalidad de permanencia que se concede al ex

tranjero en ambas calidades migratorias, es decir, tanto en - 

la de Inmigrante como en la de No Inmigrante, está sujeta a - 

término la vigencia de la documentación que el efecto se expi

da. 

Para ratificar que no debe tomarse en cuente como - 

punto de diferencia entre ambas calidades, la temporalidad de

permanencia, el Inmigrante está autorizado para permanecer en

el pais por un año a partir de la fecha de internación y de - 

la misma manera el No Inmigrante Estudiante tiene autorizado - 

exactamente el mismo término de permanencia, con prórrogas a- 

nuales, durante el tiempo que duren sus estudios; luego enton

ces no es posible que ésta sea una calidad transitoria. 

Por otra parte, el hablar del Inmigrante, expusimos
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que la Ley invoca que es Inmigrante, el extranjero que es ad- 

mitido en el pele con permiso de internaci6n, y concretamente, 

con el prop6sito de radicarse en él, pero no s6lo se debe to- 

mar como base el elemento subjetivo para calificar el Inmi - 

grante, sino también el elemento objetivo, mismo que debe pre

valecer para ello y que el extranjero adopte la actitud de re

dicaci6n en territorio nacional y la nota diferencial es la

aptitud de tener el derecho a la residencie definitiva en el - 

país, es decir, a obtener la calidad de Inmigrado. 

En les dos calidades con que es admitido un extran- 

jaro en el pais, el término de permanencia es fatal, en uno y

otro caso el extranjero tendré que cumplir con lo establecido

en la legislaci6n migratoria. No creemos que haya excepción - 

pare la ampliación del plazo o temporalidad máxima tratándose

de No Inmigrantes y sobre todo, que se conceda facultad dio - 

crecional el 6rgano correspondiente para conceder la amplia - 

cibn del plazo de permanencia. Tanto el Inmigrante como el No

Inmigrante tienen Prevista legalmente la temporalidad de per- 
manencia, que el órgano competente esté obligado a autorizar - 

y que como ya analizamos anteriormente los términos del Inmi- 

grante se encuentran perfectamente distinguidos y por lo que - 

toca a los No Inmigrantes, la temporalidad de permanencia se- 

rá uno de los aspectos importantes que en cada una de las ca- 

racterísticas serán vistas a continuación dentro de este capa

tulo. 

Ya advertimos que el extranjero que es admitido en- 
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el terr . torio de un Estada, necese r.lemente tendr6 que s!, jet8r

se a su regimen jurídico general y especialmente el régimen - 

en cuya calidad se le permita permanecer. 

E1 No Inmigrante, dice el artículo 42 de la Ley Ge- 

neral de Pobleci6n4

i_s el extranjero que con permiso de la Secretarle - 

de Gobernaci6n se interna en el pista temporalmente". 

También el texto legal torna corlo elemento esencial - 

de esta calidad migratorio la temporalidad dell extranjero que

se admite. Ws adelante el artículo 42 que hemos enunciado, - 

va determinando en sus cinco fracciones cada una de las carac

tertsticas del No Inmigrante. 

2.- NO INMIGRANTE TURISTA. 

A.- CDNCEPTO.- La característica migratoria denomi- 

nada turista, pertenece a una de las clasificaciones de le ca

lided de No Inmigrante. 

La Ley General de Población en su artículo 42 frec- 

ci6n I, establece los supuestos bajo los cuales un No Inmi - 

grants es admitido en el pais en esta característica migrato- 

ria especial. 

No Inmigrante Turista, es el extranjero que con - 

permiso de la Secretaria de Gobernación se interna en el país

con fines de recreo o salud, para actividades artísticas, cul

torales o deportivas, no remuneradas ni lucrativas, con tempo

calidad máxima de seis meses improrrogables". 
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Entendemos así el extranjero que como Reo Inmigrante
viene al pais condicionalmente. Las condiciones a que esté su
Jeto son las siguientes: 

a

1.- 

Que le temporalidad máxima que la Secretaria de
Gobernación puede autorizar s un extranjero en esta carecte
rística será de seis meses. 

2•- 

Que de ninguna manera y bajo nings.#na causa pue- 
de ser prorrogada la tempnralidad de seis meses por la autora
d8d migratoria correspondiente. 

3•- Lo anterior no significa que e todo turista &e- 

le deba conceder una sutorizaci6n de permanencia en el pais
por seis meses, 

ya que la Secretaría de Gobernación esté fa - 

cultada para autorizar el extranjero con una temporalidad me- 
nor, cualquiera que ésta sea. 

4.- Las actividades del turista, pueden ser les si- 
guientes: 

e)•- 

Actividades con fines de recreo. 
b).- Actividades con fines de salud. 
c)•- Actividades culturales. 
d)•- Actividades artísticas. 
e)• Actividades deportivas. 

Indistintamente podrán ser cualquiera de estas acti
vidades, 

siempre que no persigan fines distintos a los deter- 
minados Por la Ley. 

5•- 

Que las actividades antes señaladas no sean re- 
lun6i8dO s 0 lucrativas. 
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La Ley hace hincapié de que el extranjero admitido- 
esf, 

no Podré permanecer en el país For un plazo mayor de - 
seis meses, 

que las finalidades serán primordialmente de re - 
creo o salud, es decir que la actividad que tienda a la real¡ 
zac¡ 6n de esos fines le estarán legalmente permitidas al tu - 
rista. Será prolijo e imposible hacer un resumen de las acti- 
vidades que una persona pueda realizar con fines de rel-Ireo o- 
solud, pu99 dentro d9 ellas estaría la diva oidn, loE;:,- 

visitas de interés cultural o natural, artfetaicas, etc:., visa

tas médicas, 
reposo -en regiones geográficas especiales, hospi

talizaci6n, etc., en fin cualquier actividad tendiente a la - 
distracci6n, entretenimiento, pasatiempo, estaré prevista pa- 

ra que un extranjero pueda ser admitido en este supuesto. De- 

cimos que estas actividades serán contrarias cuando su final¡ 
dad sea la de obtener beneficio económico en el patrimonio de
la persona que las realiza. 

El término turistaw viene del inglés$ mTurist. s per

sana que recorre un pais por distrecci6n y recreo. Ast, turis
no es= afición a viajar por gusto de recorrer un país// Orga- 

nizaci6n de los medios conducentes a facilitar estua viajes". 
S) 

Análogamente, la Ley permite la entrada el pais de - 

extranjeros cuyas actividades sean no lucrativas o remunera - 
das, ésto es que no son actividades profesionales por las que
generalmente si se percibe una remuneración. 

3) Cfr.: UTHEA, T. I. " Diccionerio Enciclopédico"; págt 403. 
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3.- FTQUISITOS.- El Artfculo 97 del Re, E• l

Dy Generi l de Población establece los requisitos que de- 

abrir los extranjeros que se internen el país en calidad de- 

iristas. 

I.- Deberán presentar la autorización para permane- 

Ir en el pais, la que será hasta por seis meses y no es su - 

ptible de pr6rroga. Shco por enfermedad que impide viajar, - 

por otra causa de f!eerze m.ss, Qr dcbidan,di to cct iipYúUud ,, s& 

odrá concedeb un plazo para la Belida del extranjeroe

En los casos de turistas que hayar, sido documenta - 

originalmente por una tenpora; lidad menor a los seis mesas

3 Secretarte podrá, cuando se estime conveniente, ampliar la

mporalidad hasta completar los seis meses. Es preciso que - 

3 solicitud se presente antes del vencimiento de la tempora- 

idad señaleda en la tarjeta del turista. 

II.- Se les recogerá su documentación migratoria en

1 puerto da salida cuando abandonen el país en forme definí - 

va y se remitirá el Servicio Central. 

Además, estarán sujetos a cumplir los requisitos ge

orales que establece el artículo 62 de le Ley General de Po- 

lación, siendo los siguientes: 

I.- Presentar certificado oficial de buena salud ft

ice y mental, expedido por las autoridades del pais de donde

rnrar;An- oqn ing rta. tnra nttª fi je, lct SPrrgtgrfrt dª r2hvrnPI-idn- 

II.- Aprobar el examen practicado por las autorida- 

ee sanitarias; 
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III.- Proporcionar a lips autoridades de áligr• ci6n,- 

bajo protesta de decir verdad, los informes que le sr13citen; 

IV.- Identificarse por media de documentos id6neos- 

auténticos y, en su caso, acreditar su calidad migratoria; 

V.- Presentar certificado oficial de sus anteceden- 

tes, expedido por la autoridad del lugar donde hayan residido

habitualmente, en los casos que fije la Secretarla de Goberna

ción; y

VI.- Llenar los requisitos quc se senalen en sus - 

permisos de internación. 

Para autorizar la internación al pats del extranje- 

ro en calidad de No Inmigrante, 8610 esté facultada la Secre- 

tarla, de Gobernación tal como lo dispone el articulo 42 de la

Ley, pero cuando esta dependencia lo juzgue conveniente y me - 

liante acuerdos especiales, podrá delegar la facultad de auto

izar la internación de los extranjeros No Inmigrantes, en - 

los funcionarios gubernamentales comisionadca en el extranje- 

o y en los Jefes de Población, pudiendo establecer en los - 

saca acuerdos, limitaciones o modalidades a esta facultad. 

Es indudable la preocupación de nuestro pale en al - 

omento del turismo, actualmente lo hace mediante la Secreta - 

la de Turismo, que es ocupa de la resolución de los proble - 

ras turísticos y su fomento, sin embargo, en lo que respecta- 

l trato jurídico migratorio que la Secreterfe da el extranje

o que se interna como turista. es el que nos interesa por e

comento. 
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Como ya indicamos la Secretaria de Gobernación, de- 

lega parte de sus facultades en los funcionarios comisionados
en el exterior, de esta manera, las Oficinas del Servicio Ex- 
terior Mexicano, las de Turismo en el extranjero y las de Po- 
blación, 

son autorizadas mediante circulares para documentar- 
a los extranjeros como turistas; estos acuerdos son generales; 

y toman en cuente principalmente la nacionalidad de los ex - 
trenjebos, y otros aspectos ccmo el origen, el lugar donde se

encuentren, en alguno€ casos se les impone también otro requi

eito para poder ingresar el Pafs en esta calidad, corsio es la - 

garantía de repatriacidn, que generalmente consiste en un de- 

pósito en efectivo por diez rail pesos que harán en la Oficina

le Población por donde efectden su internacidh a territorio - 
lacional, el que se la devolveré a la salida. Para comprobar- 

la nacionalidad y origen del turista, ¡Be exígirá en primer - 

término el pasaporte válido, a falta de él y en virtud de una

verdadera facilidad migratoria, las autoridades podrán admi - 

ir certificado de nacimiento, registro de votantes, carta de

aturelizaci6n o bien declaracidn juramentada ante notario pd
ilico o ante autoridades de migración. Indistintamente, cual- 

luiera de estos documentos, pueden suplir la falta de pasapor

e cuando un extranjero hace su solicitud para internarse al- 
aís como turista. 

Por lo regular, se indica en que condiciones puede - 

1 turista entrar el p8{€, al término w'xliuu de permanencia

ue ha de autorizaras y los requisitos que es le imponen. 
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Fuera de lo anterior, la internación al pr•ts, en es

te calidad migratoria deberá ser autorizada por la Secretarfa

de Gobernación, en la que es determinarán de acuerde con la - 

solicitud, las condiciones en que el extranjero entrará al - 

país como turista. 

Otro de los aspectos importantes de estas faculta - 

des delegadas a los funci.onerios que hemos mencionado, son a- 

quellas que se den prr ci.reuns ancien espec;, teG, cuanrto se - 

trate de la realización de ev ntos científicos, deportivos, - 

etc.; en las que se faculta a los funcionarios del Servicio - 

Exterior para que autoricen la internación el pais en esta ca

lidad migratoria a los extranjeros que desean participar en e

ventas de esa naturaleza efectuados en el palo; a pesar de - 

que normalmente requieran del permiso de internación expedido

por la Secretarla de óubernación. Esta autorización será ex

elusivamente en los términos y condiciones que se precisen en

las circulares que a dichos funcionarios les gire la Secreta- 

rla y sólo por la duración de los eventos especiales. Asf, - 

con el motivo de los juegas de la XIX Olimpiada, se facultó a

los funcionarios del Servicio Exterior, a las Oficinas de Tu- 

rismo y población para que documentaran a los extranjeros de - 

todas las nacionalidades; aón de las restringidas como las o- 

rientales, para que se internaran el pala en calidad de No In

migrantes, y con la característica de turistas. 

De esta manera, el extranjero cualquiera que sea su

nacionalidad, podrá internarse el pais acudiendo personalmen- 
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te a Ina Embajadas o Consulados mexicanos más pr6xift, al lu- 

gar donde se encuentre, o en las fronteras, a las €#fírírvas de

Población dependientes de la Secretaría, para solicitar se le

documente como turista. De requerir el permiso previo de la - 

Secreterfa, cuando por su nacionalidad no esté facultado el - 

funcionario para documentarloº se le indicaré al extrenjero - 

el procedimiento a seguir orate el Servicio Central, a bien - 

por conducto da la Embajada o Consulado en tramitarrf la soli- 

citud correspondiente, la cual se enviar.6 telegráfic" " nte o— 

por correo a la Secretaría de Relaciones Exteriores, la que - 

hará una transcripción literal de la misma a la de Cobarna - 

ci6n y ésta resolveré directamente lo conducente al funetona- 

rio ante él que se solicitó el permiso de internación. De te- 

ner facultades para documentar a esos extranjeras, se expedi- 

ré la documentación correspondiente fundada en las circulares

que al respecto estén en vigencia, de acuerdo con sus tárrsi - 

nos y condiciones, previa identificación de la persona, coa - 

probaci6n de su nacionalidad y la readmisión a su pefs de ari

gen o procedencia; advirtiéndole al extranjero la prohibicióor

que tiene para dedicarse a actividades remuneradas o lucrati- 

vas y el plazo máximo durante el cual podrá el extran~ peer

manecer en territorio nacional. 

Como lo dijimos anteriormente, bastará que el indl- 

viduo se presente solicitando ser documentado para que al no-- 

G -- 11QPe-" r-e l' ü Para admitirlo, en el Catálogo que al efes

to formula cada Oficina de Servicio Exterior, de Turismo o de
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Población, para que le sea expedida su docurientaci6n dry turis

ta. 

El catálogo sirve para conocer si un extranjero en - 

especial ha sido expulsado, deportado o simplemente que no de

be ser documentado en ninguna calidad migratoria sin el perreli

so de la Secretaría de Gobernac16n a pesar de que el funciona

rio tenga facultad para documentar a los extranjeros de esa - 

nacionalidad. 

C.- DOGWIIEN ACION 014GRATORIA. R Las normas gsn- rsles

a que se sujetan las autoridades para expedi• la documenta - 

cién migratorias son establecidas por el Instructive para el u

se de las formas migratories, sl turista se le expedirá: 

FET.- Para turistas por un afile viaje. 

F014.- Adicional para turistas que neces{ ten permiso

previo de la Secretaria de Goner+.e,-. i cin para - 

ser documentados. 

FE14.- Viajes mdltiples para turistas rorteameríce- 

nos y guetemaltecos. 

D.- DINAIOICA.- El No Inmigrante con la carecteristi

ca de turista con fines de recreo o salud, podrá dedicarse - 

también a actividades científicas, artísticas o deportivas - 

con la prohibición de que éstas sean remuneradas o lucrativas. 

La vigencia de su docum9ntaci6n será de seis meses - 

como máximo. Ya señala, que no es necesario que siempre se le

v Cu. ante por esa tbrmino, ¡ poi- el c(.Fiitrar.Lo, Pudrá ser 61arioI:. 

La nota principal de este característica es la de - 
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poder cambiar de ca) ided, es decir de No Inmigrante a Inmi - 

grante, de suerte que el turista podré en un monicsnto dado so- 

licitar el cambio de Turista, a Visitante, e Estudiante, etc., 

siempre y cuando refina los siguientes requisitos: 

I.- El interesado deberá solicitar su cambio de ca- 

lidad antes de los treinta días de la fecha en que venza la - 

documenteci6n migratoria de que es titular. Toda solicitud - 

que se presente después de este plazo seré negada. 

II.- Con la eolicitud se acompeNe rán los documentos

jue es requieran para Justificar que se cumplan los requisa - 

Los que la Ley y su Reglamento fijan para la nueva eslidad mi

3ratoria que se pretenda adquirir. 

III.- Si fuere negado el cambio de calidad, el No - 

nmigrente solamente podré permanecer en el país por el plano

rue falte para completar la temporalidad de su permiso crigi-- 

tal . 

Los aviemos requisitos es observarán tratándose de - 

ir6rrogas. Si un turista es autorizado para permanecer en te - 

r -t̂orio nacional por un término menor a seis meses, ya por - 

treinta, sesenta o noventa días, podrá acudir el Servicio Con

rel de la Secretaria o a la Oficina de Pobleci6n del lugar - 

onde se encuentre para obtener la ampliación del término de- 

iu permanencia em el pais siempre que demuestre su objeto de- 

urista y poseer una suma de dinero en efectivo , ara cubrir

os gastos de estancia durante el tiempo que desea permanecer

in territorio nacional. 
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F.- CRCITICA.-- Aa encontramos la razón por qué el le

gislador estableció en la fracción I del articulo 42, que el - 

Turista Es el extranjero que con permiso de la Secrete.rla de- 

gobernaci6n se interna el pais con finas de recreo o salud, - 

para actividades artU ticas, culturales o deportivas, pues e- 

ra suficiente con móviles de recreo para concretar las activi

dadas que con ese objeto podía el extranjero realizar en el
pais. AdiciLc>: r t fines cra; l_as c5ee' tii ìc4risr artísticas a - 

deportivas, es desnraturalirar el objets verdadera del turista, 

a pesar de la prohibici6n que tiene pega quo esas actividades

sean remuneradas o lucrativas. 

Estas actividades pueden estar sieetde remunereades - 

en el extranjero por personas o instituciones que hayan envié
do el individuo a realizarles, evitando el impuesto, y la vi- 

gilancia que es tiene del extranjero que no es turista. 

Si el extranjero viene a realizar esas actividades, 

aunque no sean remuneradas o lucrativas, no vemos cuál es el - 

impedimento que hay para situarlos dentro de la característi- 

ca migratoria que les corresponde o sea la de visitante. El - 

visitante, corro iú analizaremos en seguida, estará controlado

en cuanto a sus actividades, aviténdose en lo posible que Es- 

tos realicen alguna otra actividad distinta a la seNaleda en - 

sus permisos de internación. 

Como este estudio esté enfocado especialmente a la - 

técnica micratoria del extranjero, no hcmcc abur --dado el eatu- 

dio de la importancia que tiene este inmigrac.i6n en el ramo - 
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turístico del país. Es indudable que el turismo de cualquier® 

Estado deberé ser organizado y fomentado con el fin de mejo
rer le balanza de pagos. 

La industria turística de nuestro país, seguramente

tiene interés económico, en cuanto obliga a abrir nuevas fuen

tes de trabajo como sone Loe hoteles, fondas, industrias ttpi
cae, guías, provisión de carreteras, aeropuertos, etc., més - 

no es el objeto de nuestro trabajo el aborder estos interesan
tes temas. 

LÍO estamos de acuerdo con el término méximo que la - 

Ley seftala para que un extranjero permanezca en el pefs en la

característica migratoria que venimos eetudiende. Ya que el - 

Rismo se estableció en la Ley de 1926 atendiendo a la época - 

ie dicha legislación y especialmente a los sistema* y medios - 

le transporte que en ese entonces había en la Rspdblica, asas

ircunstancias han variado notablemente y creamos qua salve - 
area excepciones, una persona de nuestra actual sociedad pu% 

Ee dedicarse tanto tiempo en viejea de recree dados los factLL

es económicos que prevalecen en la actualidad y en donde el- 

ombre no puede disponer de muchos recursos econdwicos y tiers
o para dedicarlos a esas actividades. 

Muestra opinión se la de modificar el término méxi- 

o de que estamos hablando y se reduzca a 90 días prorroga - 
les por otro tanto, siempre y cuando se justifique que el ex

ran fiero t::ri^•0oa, . Tambiésa serla conveniente

ue se, olvidaré la préctica constante de documentar al turca
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E¡ por ese término máximo; 
si el extranjeru solicita 59 lo, - 

D o 30 dfas, el funcionEirio di,59rT autorizar únicamente ese-- 

amporalidad de estancia. 

Citamos lo anterior en virtud de que el extranjero- 

ude primordialmente e la facilidad migratoria que implica - 

ar documentado en calidad de No Inmigrante con la caractaria
oca de turista, y en realidad se dedica por ese término máxi

r a reclizar actividades notoriamente remuneradas. Es más, u

vez concluido el término de ecis meses el extranjero regre

a las fronteras del país y se documenta en las Embajadas o

nsuiedos más próximos, o en las oficinas de Poblacifri, ha - 

éndolo así constantemente. Esto se debe a la falta de con - 

ol administrativo de la Secretaría de oobernaci6n el respec

Estimamos cue mediante computadoras electrónicas podría e
tarse esta falla, pues cientos de miles de turistas extran- 

ros llegan al pais anualmente por los puertos y fronteras, - 

n tener el control de su salida en un momento dado. 

Por último, no estamos de acuerdo en que el turista

iga la posibilidad jurídica de obtener el cambio a inmigran

salvo casos excepcionales; cuando contraiga matrimonio con

cano o tenga hijos mexicanos. 

El turista aprovecha la facilidad de esta caracte - 

tica migratoria para ingresar el pais y de inmediato soli- 

ar el cambio de calidad migratoria. Deberá excluirse la Po

iilidad de que un turista extranjero pueda cambiar de cali- 

I migratoria. 
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3.- NO INMIGRANTE TRANSMIGRANTE. 

A.- CONCEPTO.- Es el extranjero que con permiso de- 

s Secretaria de Gobernación se interna en el pais temporal - 

inte, en tránsito hacia otro pais y podrá permanecer en te - 

torio nacional hasta por treinta díes 

Se trata de personas que se ven en la imperiosa ne- 

isidad de cruzar uno o más territorios con destino a otro. A

el extranjero se verá en la necesidad de obtener el perTi- 

para internarse al territorio de cualquier Estado, aunque - 

lo sea de paso, dada su calidad de extranjero. 

Si bien es cierto que la linea recta es la distan - 

a más cercana entre dos puntos, en infinidad de ocasiones, - 

hombre cue desea trasladarse de un lugar a otro no puede - 

serlo de esta forroº Los obstáculos físicos se lo impiden - 

tiene que sortearlos tomando caminos más largos pero accesi

es a dl. 

Uno de los máximos adelantos de la humanidad ha si- 

sin lugar a dudas, el progreso en los transportes y sepe- 

almente el aéreo, pero adn los viajes en estos medios, tie - 

n que interrumpirse en varias ocasiones con el fin del res- 

ctivo ajuste mecánico del aparato y el debido abestecimien- 

de combustible, por lo que insistimos, el viajero se ve en

necesidad de pisar territorios ajenos al de su destino fi - 

Es obvio que un Estado impida esta clase de parea - 
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iencia en su territorio. El transmigrante que regula la frac- 
i6n II del articulo 42 de 15 !- Y que estamos analizando, es-- 

oagn& nimc y preveé esta situaci6n. 

8-- REQUISITOS.- Para internarse en territorio na - 

1onal los extranjeros en esta característica migratoria de - 
ransmigrantes deberán llenar los requisitos siguientes: 

I.- Presentar certificado oficiel de buena salud fi
ice y mental, expedido por las autoridades del pais de donde
roce da, i. 

II Aprobar el examen que efectúen, las autoridades
inítarias. 

III-- Proporcionar a las autoridades de Migraci6n,- 
Is informes que le soliciten. 

IV.- Identificarse por medio de los documentos id& - 
los y aut6nticos y, en su caso acreditar su calidad migrato- 
e - 

V.- Presentar certificado oficial de sus anteceden - 
s, 

expedido por la autoridad del lugar donde haya residido- 
bitualmente, en los casos que fije la Secretaría de Goberna
6n; y

VI-- Llenar los requisitos que se fijan en su pero¡ 
de internaci6n. 

Asi mismo su internaci6n se regir& por las disposi- 

Dnes siguientes: 

I-- La autorización de internaci6n se concederá has
por treinta días improrrogables. 
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II.- No podrán cambiar de calidad o caracterfstica- 
migratoria. 

III.- En ningdn caso se autorizará la inte;-naci6n - 

omo transmigrante al extranjero que carezca de permiso de ad

nisi6n el pais hacia donde se dirige y del permiso de tránsi- 

to en los paises limítrofes de la Repdblica Mexicana compren - 
lidos en su ruta. Estas circunstancias se acreditarán ante la

tficina de Población del puerto de entrada; pero si la Sacre - 

arfa lo juzga conveniente podrá exigir que se acrediten pre- 

amente ante el Servicio Central. 

IV.- Se les recogerá la documentación migratoria en

1 puerto de salida cuando abandonen el pais y se remitirá el
envicio Central. 

Además de lo anterior rigen para esta carecterrsti- 

a migratoria les normas aplicables a todo no inmigrante, es- 

acir qua sólo la Secretaría de Gobernación está facultada pª

a autorizar la interneci6n al pais de un extranjero transmi- 

ante de acuerdo con el articulo 42 de la Ley, pero el Regla

anto establece la posibilidad de delegar esta facultad en - 

as funcionarios gubernamentales comisionados en el extranje- 
i y en los Jefes de Población, estableciendo acuerdos con e - 

objeto, en los que se impongan las modalidades y limitacio

is que la Secretaria juzgue convenientes. 

Asf, en las Oficinas del Servicio Exterior mexicano

drán ser documentadas 1— extra n, i -- n calidad dó No Ina.i

antes trensmigrantes, siempre y cuando exista el acuerdo - 
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espectivo girado a cada Embajada o Consulado por medio de u - 

a circular en donde se precise con exactitud la narlcnalidad, 

demás requisitos en los que se podrá autorizar la interna c- 

ien el extranjero que solicita su entrada al país. 

Fuera de estos casos, se requerirá el permiso pre - 

fo de la Secretaría para que el funcionario del Servicio Ex- 

erior pueda documentar a un extranjero en esta característi- 

a migratoria, e? ecUu4ndose el trémite ante of Servicio Cen - 

cal. 

Co- DOCUMENTACION MIGRATORIA.- El extranjero que se

eterna el país como No Inmigrante Transmigrante es documenta

con la FAQ - 6, buera por treinta días improrrogables. 

D.- DINAMICA.- El transmigrante que es autorizado - 

in permiso de internación el país en tránsito para otro, no - 

ene derecho a cambiar de calidad o característica migrato - 

a en ning6n ceso y bajo ninguna circunstancia, a pesar de - 

ber contraído matrimonio con mexicano por nacimiento o te - 

hijos nacidos en el país. 

E1 articulo 59 de la Ley General de Poblaci6n termi

ntemente lo estableces

uNo se cambiaré calidad ni característica

migratoria en el caso comprendido en la - 

fracción II del artículo 42. En los demás

queda a juicio de la Secretaría de Gober- 

nación hacerlo cuando se llenan los requi

sitos que este Ley fija para la nueva ca- 
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lidad a caracterfstica migratoria que se - 

pretende adquirir y previo pago de las im

puestos que determinan las leyes fiscales". 

Acorde con este precepto, el Reglamento, en el artf

ilo 98 fracción II, hace hincapié en que los transmigrantes- 

a podrán cambiar de calidad o característica migratoria. 

De esta manera, el transmigrante no puede ser visi- 

3ntP turista o inmigrante, su objeta de permanencia can terri

río nacional ug P1 de cruzarlo con destino a otro, hablando

obado tener derecho e ser admitido, de la misma manera lo - 

Lrá de aquél que es limítrofe core el nuestro. 

Aunque la Ley y el Reglamento no hablan sobre la pü

ble dedicación de actividades remuneradas o lucrativas del- 

ctranjero durante su tránsito por territorio nacional, es de

esumir que de ninguna manera el transmigrante podrá ejercer

s, ya que su objeto es única y exclusivamente el de transi- 

r por territorio nacional para llegar a otro pata. 

E.- CRITICA.- Con respecto a la temporalidad de per

nencia en el país, que el articulo 42 fracción II de la Ley

neral de Poblaci6n establece para el extranjero que se admi

en esta característica, a nuestro juicio nos parece un tér

no bastante amplio para que una persona sea cual sea el me- 

o que utilice pueda cruzar nuestro territorio. 

En muchas ocasiones el extranjero que ve un obstácu

íiisupereDie de vencer el sujetarse a las normas de la inmi

eci6n ordinaria y por ello recurre e las Oficinas del Servi
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cio Exterior o de Poblecidn a documentarse en esta caracterle

tics en virtud de las facilidades para su admisión, ya en el - 

país se queda indefinidamente en forme ilegal realizando acti

vidades no autorizadas para 61, por lo que la Secretaria de - 

Gobernaci6n debería tener un control sobre estos extranjeros - 

y sobre todo de su salida. Hemos sugerido que se emplee la - 

computadora electrónica para lograr sabor en un momento dado - 

cuando un extranjero permanece más tiempo del autorir_<<cio. 

4.- NO INMIGRANTE VISITANTE. 

A.- CONCEPTO.- Es el extranjero que con permiso de - 

la Secretaría de Gobernación se interna en el país temporal - 

mente, para dedicarse al ejercicio de alguna actividad lucra- 

tiva o no, siempre que sea licita y honesta, con eutorizaci6n

para permanecer en el pais hasta por seis meses, prorrogables

por una sola vez por igual temporalidad, excepto si durante - 

su estancia vive de sus recursos traídos del extranjero, de - 

las rentas que éstos produzcan o de cualquier ingreso prove - 

niente del exterior, o para actividades científicas, técnicas, 

artísticas, deportivas o similares, en que podrdn concederse - 

dos prórrogas más.. 

Bajo el rubro de Visitante debe considerarse a todo

aquel extranjero que viene al pais a dedicarse el ejercicio - 

de alguna actividad licita y honesta, lucrativa o no. 

En este sentido, el Estado está respetando los dere
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c+,os fundamentales de la neturaleza h:: mann, v acorde can es - 

tos principios, le Constitúci6n do los, Estados Unidos Mexica- 

nos consegr6 la libertad del trabajo en el artículo quintot

A ninguna persona podré impedírsele que - 

se dedique a la profesión, industria, co- 

mercio o trabajo que le acomode, siendo - 

lícito. El ejercicio de esta libertad só- 

lo podrá vedarse por determinación judi - 

cial, cuando se ataquen los derechos de - 

terceras, o por resoluc16n gubernativa, - 

dictada en los términos que marque la Ley, 

cuando se ofendan los derechos de la so - 

ciedad. Nadie puede ser privado del pro - 

ducto de su trebejo, sino por resolución - 

judicial". 

La garantía consagrada en el articulo quinto de la- 
onstituci6n, se otorga a todo individuo, siempre que se en - 

uentre en Territorio Nacional, en donde se aplica la misma - 

in considerar sexo, nacionalidad, edad, religión, etc. 

Cualquier extranjero que venga a realizar activida- 

ea licitas en el pais podrá ser autorizado por la Ley Gene - 
el de Poblaci6n en los términos del articulo 42 fracción III. 

Las modalidades que se imponen al extranjero en es- 
a caracterletice, migratoria, son las siguientes: 

1.- Que la autorizaci6n para permanecer en el país- 

srá de seis meses como máxima. 
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2.- En caco del_ visitante se tendrá dereclin ct una - 

pr6rroga de permanencia en el país por un término de: seis me- 
ses. 

3.- Cuando el extranjero realice actividades cieno
ficas, técnicas, deportivas o similares a éstas, tendrá dere- 

cho a dos prórrogas más; cada una por seis meses. 

Para mayor aclaración, se deberá entender que el vi

sitante que realiza actividades científicas, técnicas, depar- 

tivas o similares, tendrá derecho e ser admitido en el pais - 

on una autorización original cuya temporalidad de permenen - 

ia es por seis meses, cuando a partir dela fecha en que se- 

iaya internado si desea continuar en la misma caracteristica- 
ágratoria, solicitará la prórroga a que tiene derecho todo - 

isitante y rue también será por otros seis meses de permenen
ia. Pero en eate caso, es decir en virtud de las actividades

ntes enunciadas, tendrá derecho además de la primera pr6rro- 

a, a dos más por igual temporalidad, por lo que su permenen~ 

a en el pais será de dos años en calidad de No Inmigrante - 

isitante. 

Visitante, de visitar, que visita, f. Acción de vi- 

itar del latín visitare, ver a uno en su casa por cortesSa,- 

tenci6n, amistad o cualquier otro motivo. 

B.- REQUISTTOS.- Para internarse en territorio na - 

ional los extranjeros en esta característica migratoria de - 
1sitantes deberán cubrir los requisitos siquientes: 

I•- Presentar certificado oficial de buena salud fi
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saca y mental, expedido por las autoridades del pais de: donde

rocedan. 

II.- Aprobar el examen que efectden las autoridades

tanitarias. 

III.- Proporcionar a las autoridades de Migracián,- 

Bajo protesta de decir verdad, los informes que le solicitan. 

I4.- identificarse por medio de documentos idéneos- 

auténticos y, en su caso acreditar su calidad migratorias

V.- Presentar certificado oficial de sus enteceden- 

es, expedido por la autoridad del lugar donde haya residido- 

abitualmente. 

VI.- Llenar los requisitos que se señalen en su per

iso de internaci6n. 

As£ mismo la internaci6n del No Inmigrante Visitan - 

a se regiré por las siguientes reglas, que establece el Re - 

lamento de la Ley General de Poblacióna

I.= El permiso se concederá hasta por seis meses, - 

rorrogables en los términos establecidos en el articulo 42 - 

a la Ley. Dentro de la temporalidad concedida, la Secretaria

3drá autorizar que su permiso de estancia sea utilizado en - 

Il.tiples viajes. 

II.- La Secretaria fijaré a los extranjeros a quie- 

as se les conceda esta característica migratoria, las activa

des a que podrá dedicarse y, cuando lo estime necesario, el

r _ e sus w i u.'

onGncr 
ta y deÚeTan acreditar tener numerario o - 

egresos suficientes para subsistir en el pais. 
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III.- Los extranjeros podrán ser admitidos para e - 

ºrcer una actividad remunerada o lucrativa, solamente en el - 

ado que lo permita la protección de los nacionales, y sien - 

e que la solicitud de admisi6n se formule por la empresa, - 

istituci6n o persona que pretenda utilizar sus servicios. 

IV.- La empresa, institucj6n o persona que haya he- 

lo la solicitud, será responsable solida_iemente con el ex - 

rrenjero No Inmigrante por el monto de las sanciones a que se

iga acreedor y, en su caso, costeará los gastos de su cepa - 

riaci6n. 

V.- Por lo que se refiere a los extranjeros que du- 

inte su estancia vivan de sus depósitos traídos del extranje

de las rentas que éstos produzcan o de cualquier ingreso- 

3mbién proveniente del exterior, no podrán dedicarse a ningu

3 actividad remunerada o lucrativa, y para obtener su cal¡ - 

3d migratoria deberán comprobar un ingreso m! n,imo de cuatro - 

11 pesos mensuales para el jefe de familia y, en su caso un- 

il pesos por cada persona que dependa económicamente de él. 

VI.- Los extranjeros técnicos o científicos se ins

ribirán en el Registro Nacional de Extranjeros. 

Además de las anteriores reglas, rigen para esta ce

acterística migratoria las normas aplicables a todo No Inmi- 

cante, es decir, que s6lo podrá ser autorizada la interna

i6n al país de un visitante por la Secretaria de Gobernación; 

ero cuando esta Dependencia lo juzgue conveniente y mediante

cuerdos especiales, podrá delegar la facultad de autorizar - 

a internación de los extranjeros en este calidad, en los fun
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los Jefes de Población, estab_cciendr, en los mismos acuerdos, 

limitaciones o modalidades a esta facultad. 

Contrariamente a la práctica establecida, en este - 

caso la Secretaria de Gobarnaci6n es más celosa y se reserva - 

13 facultad de autorizar directamente la internaci6n a los ex

tranjeros en esta característica migratoria. Si tratándose de

turistas los funcionarios del Servicio Exterior, las Oficinas

de Población tienen facultad para documentarlos en este carac

teristica con ciertas limitaciones o modalidades, no sucede

ª sí con los

visitantes. No queremos decir con ésto que en ningún caso

puede un funcionario del Servicio Exterior o de Poblaci6n

documen - tar a un extranjero como Visitante sin el previo permiso

de - la Secretaría de Gobernación, pero esta facultad delegada

es- ná's restringida en esta característica migratoria. Si al

tu - rista se le conceden facilidades para su admisión al pais, 

es precisamente, por el interés económico que representa la

a - Fluencia del turista extranjero a nuestro pais. En el

caso - iel Visitante, no se conceden tales facilidades y es

preciso- btener previamente de la Secretaria de Gobernación la

autora eaci6n o permiso de internaci6n al pais para que pueda ser

ad pitido el extranjero interesado. Es de suponerse lo

anterior- ia que el visitante viene a realizar actividades ajenas a

las onsagradas para el turista, es decir, actividades

económicas fue en un momento dado pueden poner en peligro los
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de los nacionales en cuanto a este aspecto se refiere. Sin em

bargo ya dijimos nue el articulo 9 de la 1-- y ec, estu:iio, per- 

mite que mediante acuerdos especiales de lo. Secretaria de Go- 

bernación delegue la facultad de autorizar la interneci6n de - 
los extranjeros No Inmigrantes a los funcionarios del Serví - 
io Exterior Mexicano y tratándose de los Visitantes lo hace- 
n ciertas circunstancias solamente. 

Para ilustrar este concepto, nos referimos a la cir

ular 10- A del 10 de Julio de 19669 Expediente 4/ 350 -63 -2716 - 
anexo, P. No. 29) en la que se autoriza e los funcionarios - 

el Servicio Exterior Mexicano para que sin la autorizaci6n - 
revia de la Secretaria de Gobernaei6n documenten a los ex - 
ranjeros hasta por treinta días como Visitantes, No Inmigran
as, 

comprendido en la fracción III del artículo 42 de la Ley
aneral de Población cuando sean técnicos extranjeros nacicna
3s de los siguientes paises: 

CANADA ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA
ALEIMNIA OCCIDENTAL HOLANDA

AUSTRIA
INGLATERRA

BELGICA
ITALIA

DINARIiRCA
JAPON

FINLANDIA
NORUEGA

FRAN2IA
SUE;; IA

SUIZA. 

Fuera de estos casos, ya lo hemos repetido, es nace

cío la obtención del permiso previo de la Secretaria de Go- 
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ernaci6n para que un Visitante sea admitido en el país y pue

a ejercer actividades remuneradas o lucrativas s6lo en el - 

rado que lo permita la protección de los nacionales y siem - 

re que le solicitud de admisión se formule por la empresa, - 

nstituci6n o persona que pretenda utilizar los servicios del

xtranjero, la que será responsable solidariamente con el No- 

nmigrante por el monto de las sanciones a que se haga acree- 

er y, en su caso, costeará los gastos de su repatriación. 

Una de las notas principales en esta característica

igretoria, es la de poder cambiar de característica o cala - 

ad migratoria, es decir que el No Inmigrante Visitante en un

omento dado podrá solicitar ese cambio, siempre y cuando red

a los requisitos establecidos en la Ley y en su Reglamento. 

Para el cambio de calidad migratoria de un No Inmi- 

rente, en los casos autorizados por el artículo 59 de la Ley, 

egirén las reglas siguientes: 

I.- El interesado deber& solicitar su cambio de ca - 

dad antes de los treinta días de la fecha en que venza la - 

3cumentaci6n migratoria de que es titular. Toda solicitud - 

ue se presente después de este plazo será negada. 

II.- Con la solicitud que es presente, se acompaña - 

án los documentos que se requieran para comprobar que se cum

len los requisitos que la Ley y su Reglamento fijan para la- 

ueva calidad migratoria que se pretenda adquirir. 

III.- Si fuere negado el cambio de calidad, el No - 

imigrante solamente podrá permanecer en el pais por el plazo
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que falte para completar le temporalidad de su permiso origi- 
nal o de las prórrogas que le hayan otorgado. 

Para los cambios de característica se observar6n - 
las mismas reglas. 

La Ley General de Población en esta forma de inter- 
nación establece tres casos de excepción a la regla general - 

consagrada en la fracción III del articulo 42, y son los si - 

gu¡ en t!ns; 

a) Visitente Di5tsnguidr.- Le Secretaria de Goberna

cidra de manera excepcional y en casos especiales, po;lyd otor- 

gar permisos de cortesía para internarse y residir en el país, 
hasta por seis meses a investigadores, científicos o humanis- 

tas de prestigio internacional, periodistas o a otras perso - 

nas prominentes. 

b) Visitantes Locales.- Las autoridades de Migra - 

i6n podrán autorizar a los extranjeros a que visiten puertos
rargtimos o ciudades fronterizas sin que su perwi3o exceda de
res días. 

C) Visitante Provisional.- La Secretaría de Goberna

i6n podrá autorizar como excepción hasta por 30 días, el de- 

embarco provisional de extranjeros que lleguen a puertos de- 

ar o aeropuertos con servicio internacional, cuya documenta- 

i6n carezca de elgdn requisito secundario. 

En estos casos deberá constituir depósito o fianza- 

ue garantice su regreso al país de procedencia o de origen - 
i no cumple el renuisito en el plazo concedido. 
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C.- CRITICA.- Este csrecterfstica migratoria incluí

da dentro de la calidad de No Inmigrante, y que se ha denomi- 

nado " VISITANTE", tanto en la t.ey General de Población como - 

en su Reglamento, facilite la internaci6n de aquellos extran- 

jeros que vienen a realizar un objeto específico en nuestro - 

país, bien sea la práctica de negocios pasajeros, o el desa - 

rrollo de determinada actividad, la que se especificar6 en el

permiso de internaci6n concPrfido el No Inmigrante Visitam— - 

Por la Secretaría de Gobernac An, sin tener derecho a ejercer

alguna actividad de diversa índole para la que no has•u obten¡ 

da previamente la autorización correspondiente. 

Generalmente se emplea esta forma de Inmigración - 

por los visitadores de empresas, por extranjeros que vienen a

estudiar diferentes ramas de la ciencia y que son propias de - 

nuestra nación como la Arqueología, Zoología, etc. 

El extranjero que se interna en esta característica

migratoria goza del privilegio de cambiar a otra forma migra- 

toriag naturalmente sujetándose al cumplimiento de determina- 

dos requisitos que son obligatorios. 

Esta forma de internaci6n es una de las más usadas - 

por los extranjeros, pues a medida que pasa el tiempo el De - 

partamento de Migración recibe mayor número de solicitudes g- 

este respecto. En esta característica llega un gran contigen- 

te de extranjeros el pais, cuyo objeto de estancia entre los- 

d generalizadas son los al 2La ta5 de tu atrú, de Cine, de ra- 

dio, deportistas ( boxeadores, luchadores, beisbolistas, futbo
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listas, etc. ), en general como hemos dicho, F. sede inter nf. rzc-- 

el pals bajo este supuesto toda aquella persona clue sin eau - 

ser perjuicios a nuestro pais viene a desarrollar temporalmen

te cualquier actividad lícita y honesta. 

Al empezar a hablar del Visitante, insistimos en - 

que era una de las características que a nuestro juicio debe- 

rá considerarse como importante pues creemos que ante& de con

ceder, un permiso de internaciEn como Inmigrante, deber) ex¡ - 

girse primeramente una estancia coma No In: igra nte Visitante - 

en el país. 

Se ha padecido en infinidad de casos en que el Inmi

grante no conoce el pais, el lenguaje y su asimilación el mis

sao es escasa. Sugerimos ésto porque de este modo la autoridad

migratoria se percata de la real conducta del extranjero, - 

quien podrá estar en aptitud después de los seis meses de Vi- 

sitante, para obtener el cambio a Inmigrante. Y por su parte~ 

el extranjero admitido como Visitante con posibilidad al cam- 

bio de calidad se daría cuenta del panorama real que prevale- 

ce tanto en, las condiciones de vida como en las condiciones - 

de trabajo y estarla en aptitud de decidir entre, solicitar - 

el cambio o no. 

Como Inmigrante el extranjero es contratado en mu - 

chas ocasiones por la empresa, institución o persona que va a

utilizar sus servicios, costeando éste los gastos que origina

el traslado del mismo como los de su familia a nuestro pais y

en muchas ocasiones no obtiene ningún beneficio ya cwe el ex- 
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tranjero no es 1,- persona aderijadri, o bien no encuentra las - 

condiciones económicas o sociales que había imaginado, por lo

que de autorizarse primero como Visitante, el extranjero no - 

llegará a un mundo desconocido. 

La condición migratoria de Visitante, no es sino un

Inmigrante sui géneris^, por lo que debe llenar los mismos - 

requisitos que se fijaron para los inmigrantes, siendo su es- 

tancia más limitpria, y no podrá dedicarse a otras actividades

da las que expreseme,, te se le autoricen. Se diferencia e' Vi- 

sitante del Turista, en que éste se interna exclusivamente - 

con fines de recreo, en tanto aquél lo hace con un fin distin

to y preconcebido. Es fácil comprender porque es ha concedido

el cambio de calidad de No Inmigrante Visitante a Inmigrante, 

en virtud de los motivos propios y personales para adquirir - 

la radicación definitiva en el país y sobre todo por la índo- 

le misma de sus actividades durante su primera estancia. 

S.- NO INMIGRANTE ASILADO POLITICO. 

A-- CONCEPTO.- No inmigrante es el extranjero que - 

con permiso de la Secretaria de Gobernación se interna en el - 

País temporalmente para proteger su libertad o su vida de per

secuciones nolíticas er su pais de origen, autorizado por el - 

tiempo que le Secretaria de Gobernación juzgue conveniente, 

ª tendiendo a las circünsiancas que en cada caso

concurran. la Ley General de Población en el articulo y
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ci6n anteriormente transcritos regula las condiciones jt_orfdi- 

co• migratorias de aquel individuo que llega el país p --.ya pi `,..,. 

teger su vida o su libertad de persecuciones polítíca:• en su - 

país de origen. 

Al analizar sin ningdn perjuicio ideológico la vi- 

da del hombre, observamos que sus actos, sus aspiraciones, - 

sus inquietudes, etc., giran alrededor de un s6lo fin, supe - 

rarse así mismo para obtener la satisfacción de sus n9cesida- 

der que puedan brindarle felicidad. Si se toma en cuenta esta

teología, inherente a la naturaleza humana, se puede explicar

y hasta justificar cualquier actividad del hombre, quien pre- 

tende conseguirla mediante la realización de los fines especl

ficos que se ha propuesto. 

Uno de los factores indispensables, sine qua non, - 

para que el individuo realice sus propios fines, desenvolvien

do su personalidad y propendiendo a lograr su felicidad, es - 

precisamente la libertad, concebida no solamente domo una po- 

testad psicol6gica de elegir propósitos determinados y esta - 

ger los medios subjetivos de ejecución de los mismos, sino co

mo una actuación externa sin limitaciones o restricciones que

hagan imposibles o impracticables los conductos necesarios pª

re la actualización de le teología humana. 

Los anteriores aciertos se robustecen con la estima

ci6n kantiena acerca de la personalidad, en la que se le apre

cia como un auto -fin humano, ésto es, que el hombre constitu- 

ye un fin de sí mismo y no un medio para realizar otros propó
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sitos, que se suponen impuestos. Si el. hombre, si la persona - 

humana estuviera cor+a: r "' ido a real4za= ciertos fin -s determi

nados de ente5jano sin intervenci6n de su libre albp1rio, se - 

destruiría entonces la personalidad, ya que en tal hipótesis, 

el sujeto sería empleado como un mero medio de verificación - 

de los propósitos materia de la aludida pre -determinación, no

constituyendo, por ende, un fin en si mismo ( auto -fin), en - 

que estriba su propia evolución". ( 4) 

La libertad tia tenido varias enncepc' oones en la Hie

toria. RP&:.: rdémos que, desde lo, tier pos m6 s remotos habla una

acentuado diferencia social entre dos grupas de hombres; los - 

libres y los esclavos, éstos eran cosas y no personas, como - 

suced1a en Roma. En la Edad media y baste en los tiempos mo - 

dernos, la libertad humana no existía como atributo real de - 

todo hombre, los privilegios correspondían también a grupos— 

sociales determinados. 

En la Revolución Francesa se proclamó la Libertad U

nivereal del ser humano; todo hombre por el hecho de ser tal, 

nace libre independientemente de su condici6n particular de - 

cualquier género y especie. De esta manera el individuo obtu- 

vo una situación igual con sus semejantes ente el Derecho. 

Acorde con estas ideas, el Estado ha sido tradicio- 

nalmente celoso del Derecho a la libertad de todo hombre, tra

4) Cfr.: BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. " Las Garantías Individua- 

les^; 10 Edición; México, 1978; págs: 11 a 15. 
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ducido no solamente en nuestras normas constitucionales¡ sino

en la política exterior que ha alcanzado prestigio y fama mun

dial. 

Ast como la libertad, la vida humana ha tenido una- 

concepci6n semejante en nuestro Derecho, como afirma Manzini- 

La vida humana es un bien de interés evidentemente social, - 

pdblico, y porque le esencia, la fuerza y la actividad del Es

tado residen primordialmente en la población, formada por la- 

uni6n de todos; la muerte violenta infligida injustamente e u

na unidad de esta suma, produce un dallo público que debe ser - 

prevenido y reprimido, aparte el mal individual en sí mismo.. 

como hecho social deñoso". ( 5) 

Aunque es muy dificil de definir el concepto " VIDA", 

el pensamiento filosófico se ha concretado a considerarlo co- 

mo: " Una idea intuitiva contraria a la extinción o desapari - 

ci6n del ser humano de su ámbito terrenal o simplemente es el

estado existencial del sujeto". ( 6) 

Hemos hecho hincapié en el celo que guardan nues - 

tras instituciones jurídicas al tutelar el bien jurídico " VI- 

DA", protegiendo al ser humano de todos aquellos actos que

pretendan hacer de ella objeto de priveci6n. 

5) Cfr.: GONZALEZ DE LA VEGA, FRANCISCO. " Derecho Penal Mexi

cano". 15a. Edici6n; Editorial Porráa S. A.; méxico, 1978; - 

pág: 30. 

6) Cfr.: BURGOA ORIHUELA, IGNACIO/ Op. Cit.; págs 472. 
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la vida como la libertad humana, aGn bienes jurídi- 

cos protegidos por nuestro Derecho, y por ende, la Ley Gene - 

ral de Población regula le situación migratoria del individuo

extranjero que corre el inmigrante peligro de perderlos en ea

so de no ser admitidos en nuestro pais. 

Asilo, dei latín asylum, _v. éste del griego ásylon, 

sitio inviolable". ( 7) 

Asilo, privilegio de que gozaban en la antigUedad- 

algunos lugares ( Ciudad o Iglesia) que detenten la acción de - 

la justicia en relaci6n con los delincuentes perseguidos, por

cualquier motivo, que se refugiaban en ellos". ( 8) 

El Derecho Canónico combatid la venganza privada re

busteciendo la adminístración de la justicia pdblica y proclá
m6 que la persecuci6n del delito es deber del príncipe y del - 
magistrado. Con este fin creó instituciones como la Paz de - 

Dios y el asilo religioso, mediante las que sustrajo gran nd- 

sero de delincuentes a la venganza de los particulares, po

viendo así el derecho de castigar en manos del poder pdblico. 
9) 

Como nuestro objetivo principal es el de determinar

La regulación jurídico -migratoria que establece las bases con

7) Cfr.: DICCIONARIO ENCICLOPEDICO UTHEA, T. I.; pág: 1075. 

B) Cfr.: DE PINA, RAFAEL. " Diccionario de Derecho"; 3a. Edi- 

i6n; Editorial Porrda S. A.; México, 1970; pág: 25. 

9) Cfr.: CUELLO C: ALON, EUGENIO. " Derecho Panal"; 7a. Edición; 

ditorial Madrid; 1972; pág: 50. 



192

las que un extranjero puede permanecer en el pato, no ahonda- 

remos en este tema tan interesante como es el surgimiento del

tallo y sólo nos concretaremos a analizar someramente algunas

idees actuales sobre el asilo político. 

La peculiar institución del derecho de esilow ha - 

iurgido principalmente por los fuertes desórdenes en los pef- 

ion de América, y su correcta denominación es Asilo Diplomáti

o. En virtud de una práctica més o menos regular y consuetu- 

noria se ha ido formando un conjunto de reglas que elounos- 

stados de este hemisferio han buscado convertir en derecho - 

onvencional". 

En 1928, en la VI Conferencie Internacional Amer¡ - 

ene en la Habana, fue suscrita por algunos paises la llamada

onvenci6n sobre Asilo Diplomático, que establecía que en ca- 

os de urgencia y por el tiempo estrictamente indispensable - 

era que el asilado es pusiera de otra manera en seguridad pó

ría concederse asilo a los delincuentes políticos en el lo - 

el de las misiones diplomáticas; el agente íncurria, si eco£ 

ebe el refugiado en la obligací6n de dar aviso a las autor¡- utori- 

u' del aáó' vr-úráá exig para conducir — M i lrStl s 1V[ 7G of1ÓU C60

1 asilado fuera del palo". 

Pero cuando es observó que padecía defectos opera- 

oríos, se buscó completar esta Convención# en Montevideo, du

nte la VII Conferencia Interamericana, con una nueva, en le

ue se dejaba la calificación de delincuencia el Estado nue - 

rests 61 asilo, y que precisaban algunas características más". 
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Infortunadamente` todos los paises que suUcrit. ie - 

ron la primera y que firmaron la segunda, no ratificaron am - 

bas, por lo que esa situación quedó indecisa y complicada y - 

de ahi que hubiesen surgido controversias como le relativa e - 

Haya de la Torre entre Colombia y Perú, que fue resuelta por - 

la Corte Internacional de Justicia". 

Por ello se buscó en la X Conferencia Internacio - 

nal de Estados Unidos, en Caracas en 1954, remediar en lo po- 

sible, este estado confuso de cosas y ap3: aci6 la Convenci6n- 

sobre Asilo del 28 de Marzo de 1954, que lleva a la fecha - 

buen ndmero de naciones adherentes y en la que se aclaran los

conceptos de seguridad dei asilado, salvoconducto y demás. - 

Sin embargo esa Convención no satisface del todo, pues en - 

1958, en Santiago de Chile, la Comisión Interamericana de Ju- 

ristas estuvo discutiendo en su N Reunión la manera de cu - 

brir mejor todos los aspectos del asilo". 

Los continuos y exagerados abusos observados en es

ta materia hacen, empero, deseable la adecuada regulación del

ejercicio de la actividad diplomática en materia de inviolabi

lidad de local, ya que la institución, apta en épocas de de - 

sorden y fundada en razones humanitarias, no forma parte de - 

las normas del Derecho Internacional". ( 10) 

El Asilo Diplomático se funda en el principio de la

10) Cfr.: SEPULVEDA, CESAR. " Derecho Internacional Público"; 

Sa. Edición; Editorial Porrda S. A.; 1978; págs: 135, 136 y - 

137. 
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inmunidad de jurisdicci6n de que gozan los agentes diplom6ti- 
cos, 

más bien que en el de la extratarritorialiHad de los edi
ficios en que tienen su sede. Inmunidad que se concede en el - 

territorio de un país al extranjero que ha cometido algún de- 
lito político en el suyo y que se refugia huyendo de la perse
cuci6n de que pueda ser objeto. 

Un gran número de pactos extiende la no entrega no
s61e de les llamados delitos políticos puros ( Hechos que sten

tan sclamente contra el orden nolitic-n del Estado), sino tam- 

bién de los llamados delitos políticos relativos ( Hechos que. - 

lesionan el orden político y el derecho común) y hasta para - 

los hechos conexos con delitos políticos". ( 11) 

Las opiniones doctrinales difieren el respecto, al- 

gunos suelen distinguir al hecho, 
atendiendo a que haya teni- 

do lugar en el curso de una evolución o de una guerra civil, - 
otras a que fueran excusables o no conforme a los usos de la - 
guerra civil: " Los tratados generalmente se inspiran en un - 
criterio contrario a la entrega de los autores de hechos cone
xos con delitos políticos, sin distinguir entre ellos, lo - 

cual ha motivado en no pocas ocasiones la infinidad de verda- 
deros criminales de derecho comúnº. ( 12) 

Al hablar de le extradici6n, dijimos que ésta no - 

orocede tratándose de delitos políticos. " En esta clase de he

11) y ( 12) Cfr.: CUELLO CALON, EUGENIO. Op. Cite: pégs: 229, 
sú y 2.31. 
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chos, 

puede muy bien faltar la intención denosa en quien l.os- 
ejecuLa, la reprobr ci6n misma de la socierlad y hasta el crite
rio para estimarlos". ( 13) 

Los más nobles propósitos pueden animar a los incul
pedos, 

sus actos pueden ser la expresi6n de las aspiraciones - 

de un pueblo y en virtud del azar los que ayer se juzgaban - 
reos de otros delitos, pasan mañana, a la categoría de héroes. 

Lo que tente meri •_.ía una cciruJonació,,, después c: dig- o de mr- 

yor premio. Por lo uue es natural que los Estados n<< se pras- 

ten el auxilio para su represión. 

63ateria muy delicada es ésta, que para cada caso e- 

xigiré el conocimiento de las leyes interiores de cada país y
la más serena apreciación de las circunstancias. 

Pero, el derecho de atacar al régimen del lugar en
donde son nacionales, no autoriza a los atacantes ni tiene - 

subsistencia para formular críticas, así sean someras, de nin

gdn aspecto del país que lo recibe". ( 14) 

Desde luego que nuestra Constitución prohibe el e - 

jercicio de actividades políticas el extranjero quien no pue- 

de inmiscuirse en los asuntos de esta índole ni hacer peticio
nes de tipo político, por lo que un asilado tendrá le obliga- 

ción de comportarse de tal manera que no perjudique ni altere

13) Cfr.: PEREZ VFRDIA, LUIS. " Tratado Elemental de Derecho - 
Internacional Privado"; Tipográfica de Artes y Oficios; Guada
ajara, Jalisco; 1964; págs 335. 

14) Cfr.: SAN MARTIN Y TORRES XAVIER. Op. cit.; pég; 151. 
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el orden social de nuestl•o pais. 

6.- REQUISITOS.- La Ley General de Población en € u - 

artículo 35 esta,,:lecp nue podrán ser admitidos provis¡ olla lmún

te los extranjeros que sufran persecuciones políticas, por las

autoridades de Migreción, con la obligación de permanecer en - 

el puerto de entrada mientras la Secretaría de Gobernaci6n re

suelve cada caso. 

Para la admisión de los No Inmigrantes a los que se

refieren los artículos 35 y 42 fracción U de la Ley sujete a

estudio, se observarán las siguientes reglas; 

1.- Los extranjeros que lleguen a Territorio Nacio- 

nal huyendo de persecuciones polfticas, serán admitidos provi- 

sionalmente por las Oficinas de Poblaci6n, debiendo permanecer

en el puerto de entrada mientras resuelve cada caso la Secre- 

tarla de Gobernaci6n. La Oficina de Población correspondiente, 

informará del arribo al Central, por la via más rápida. 

II.- El interesado al solicitar esilo, deberá expre- 

sar los motivas de persecuci6n, sus antecedentes personales, - 

los datos necesarios para su identificación y el medio de --- 
transporte que utilizó. 

III.- La Oficina de Población, obtenida la autoriza- 

ción del Servicio Central para conceder Asilo Político Terri- 

torial, levantará un acta asentando en ella los datos señala- 

dos en el inciso enterior, concederá el asilo a nombre de la - 

Secretaría de Goberneci6n; formular6 la media filiación dei p_ , 

tranjero, tomerá las medidas necesarias para la seguridad de - 
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éste y In enviara. el Servicio Central. 

IV.- No se admítirf como asilado al extranjero que -.- 

Procede de pais distinto de aquel en que su haya ejercida la - 

persecución política, salvo el caso de que en el último sólo - 

haya tenido el carácter de transmigrante, debidamente compraba
do: 

V.- Les Embajadas Mexicanas aceptarán en' sus resi— 

dencies a Io. extranjeros que soliciten esilo, aiempre que -- 

sean originarios del pais en donde aquéllas se encuentren; 

invesíby-, j„ el mzt.ivo dF le persecuci6n y si éste a si., jui— 

cio es un delito de carácter político, concederé el esziu a -- 

nombre de México, asilo que en su caso, seré ratificado poste- 

riormente por la Secretaría de Gobernación. 

VI.- Concedido el asilo diplomático, la Embajada in- 

formará por la vía más rápida a la Secretaría de Relaciones - 

Exteriores y ésta a su vez a la de Gobernación y se encargaré

además de la seguridad y del traslado a México del asilado. 

VII.- Todos los extranjeros admitidos en el pais co

mo asilados en virtud de la aplicación de los convenios inter

nacionales sobre Asilo Político, Diplomático o Territorial, de- 

los que México forma parte, o fuera de ellas, quedarán sujetos

a las siguientes condiciones: 

a).- La Secretaria de Gobernación determinaré el si

tio en el Que 61 asilado deba residir y las actividades a las

que pueda dedicarse y podrá establecer otras modalidades cuan

do a juicio de la misma las circunstancias lo ameriten. 
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b).- Los asiladú. políticos podrán traer a nléxico - 

a sus esposas e hijos mertures para vivir bajo su tiependnncl.a- 

ecan6mica, quienes tendrán J., misma calidad cuando lo conside- 

re prudente la Secretaría. 

c).- Los extranjeros que hayan sido edwitidos como - 

asilados sólo podrán ausentarse del pais previo permiso del - 

Servicio Central y si lo hicieren sin éste se cancelará defi- 

nitivamente SU documentación migratoria; tarbién perderán sus - 

derechos wigreterios si perro, nec, fuera del país f!> dcl -- t

tierape que se les hayo eutorizado. En ambos casos la Secreta— 

ría podrá otorgarles otra característica migratoria que juz- 

gue conveniente. 

Las internaciones a que se refiere este articulo se

concederán por el tiempo que la Secretaria lo estime conve--- 

nienta. Los permisos de estancia se otorgarán por un año y si

tuviesen que exceder de éste podrán prorrogarse por un eño -- 

más y así sucesivamente. Al efecto los interesados deberán so- 

licitar la revalidación de su permiso dentro de los treinta - 

días anteriores al vencimiento del mismo, le que se les conce- 

derá si subsisten las circunstancias que determinaron el es¡ - 

lo y siempre que hayan cumplido con los requisitos y modalida

des señalados por la Secretaría, en la misma forma se procede- 

rá con los familiares. 

ch).- Deberán solicitar al Servicio Central, por es- 

crito el permiso para el cambio de actividad. presentendo los - 

requisitos que la Secretaría les señele. 
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d).- Al de. sFrereccr las que motiva - 

rer el asilo político; dentro de los treinta dies siguirntes,- 

el interesado abandonará el país con sus familiares que ten— 

gan la misma calidad migratoria, entregando los documentos que

los amparen en la Oficina de Población del lugar de salida. 
e).- Los asilados deberán inscribirse en el Regis- 

tro Nacional de Extranjeros dentro de los treinta dSes si --- 

guiente;s a la obtención de sL; documentación RilciratoriaEAdem$ s

están obligados a manifestar sus cambios de domicilio y de es

tejo civil el. un periodo máximo de treinta días a partir del- 

cannbio o celebración del acto. 

f).- Observarán todas las obligaciones que la Ley - 

General de Población y su Reglamento imponer e los extranje-- 

ros, salvo las excepciones expresas o que sean contrarias a la

naturaleza de su condición de asilados. 

C.- DOCUMENTACION MIGRAURIA.- Los asilados políti- 

cos son documentados con la FMI- 109documento migratorio para - 

este tipo de No Inmigrantes, mismos que se encuentran excentos

del pago de impuestos migratorios. 

D.- CRITICA•- Como se ha señalado anteriormente, Mé- 

xico es considerado como el paladín del respeto mutuo entre - 

los pueblos y su tradición por salvoguarder la libertad y la - 

independencia han sido sus máximos baluartes. En el campo in— 

ternacional nuestro país he demostrado el valor que tienen -- 

los bienes jurídicos más saQradon del hombre romo seo, la vida

y su liberted, y no podía menos que regular la situación jurí- 
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divo migratoria del extranjero que trata de proteger dichos - 

bienes cuando se ven emenazedos por pj, rsocucioíio.s políticas - 

en su país de origen. 

Estemos de acuerdo con la regulación que hace al -- 

respecto el articulo 42 fracción Y de la Ley General de Pobla

ei6n, sobre la situación del extranjero admitido en eses condi

eioneatsía embargo creemos que deberé facultarse a la Secreta

ria de Gobernación para que el asilado politico después de ha
ber permaneeiúu en el pais cinc o diez acus consecutivos en - 

esa caracterfstica, se le conceda e) Aerecho a obtener la cal¡ 

ded de Inmigrado. 

Lb penoso que un extranjero que perrnanace cn el >-- 

pais por tanto tiempo como el indicado, que se ha asimilado al

mismo, le este vedado el derecho a la residencia definitiva. 

Claro está que debe tomarse en cuente primordialmen

te la actividad desarrollada por el extranjero durante su par

menencia en el pats, que no haya causado problemas de ti3o po- 

l1tico en el mismo, en fin que su comportamiento sea digno pa- 

ra concederle la rasidancia definitiva o la calidad de Inmi— 

grado, siempre que éste la desee adquirir. Hay ocasiones en que

la esimileción del extranjero es tal, que se consideran mexica

nos por el arraigo que se ha dejado sentir en ellos por perma

nacer en el pais diez o veinte años. 

Generalmente se trate de indiv• duos con cierta cul- 

tura y que ªn un mnment_ dsdc- deo

vóen ódi benéficosiuos 8 nuestra - 

sociedad. 
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Fuera de estos celos y sobre toL!o cuando las cir

cunstancies que originaron le amenaza de su vida o do su lí-- 
bertad han cesado, y no ha transcurrido tanto tiempo, el ex--- 

tranjero admitido en este característica migratoria deberá se
lir del pais para incorporarse el suyo. 

6-- NO INMIGRANTE ESTUDIANTE. 

A-- CONCEPTO.- No Inmigrante Estudinnte es el ex--- 

tranjero que con permiso de la Secretaríu de Gob,. nación se - 

interna en el país temporalmente, para iniciar, completar o per
feccioner estudios en planteles educativos o institu,;ionus -- 

oficiales o particulares incorporadas o con autorización ofi- 

cial, con prórrogas anuales y con autorización para permanecer

en el país 5610 el tiempo que duren sus estudios y el que sea
necesario para obtener la documentación final escolar respec- 

tiva, pudiendo ausentarse del país, cada arño, hasta por 120 días
en total. 

La obra educativa en México, esté conferida en los - 
más claros objetivos: 

a) Nacional.- " Sin hostilidades ni exclusivismos" 
b) Democrético. en el sentido de aspirar a " Un siste

me de vida fundado en el constante mejoramiento

econímico, social y cultural". 

c) Combativo.- * Contra la ignorancia y sus efectos, 

las servidumbres, los fanatismos y los prejui -- 
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cios". 

NO
d) Fundado en el progreso cient$fico* ht tA (

i

e) Ajeno a cualquier doctrina religiosa. 

f) Orientado hacia la comprensión de los problemas - 

de México, al aprovechamiento de sus recursos, a

la defensa de su independencia política, econ6mi

ca y social, tanto como al acrecentamiento de la

cultura. 

g) De sarvicio a la mejor ccnvivencie humana, por - 

el cuidado qua ponga en sustenten, los ideales de

fraternidad e igualdad de depr- hos de todos los - 

hombres, evitando los privilegios de raza, de - 

sectas, de grupos, de sexos o de individuos. 

Y se funda, por áltimo, la misma educación en nor - 

mas equitativas como las siguientes: 

a) Principio obligatorio. de le educación primaria; 

b) Carácter gratuito de la educación impartida por - 

el Estado. 

c) Regulación de la enseñanza primaria, secundaria - 

y normal, y la de cualquier tipo o grado destina

do a obreros y campesinos, por parte del Estado; 

d) Facultad de los particulares para impartir educa

ci6n con arreglo a la legislación mexicana. ( - 

Constituci6n Política de los Estados Unidos mexi

canos, artículo 3o.). 

Acorde con el precepto fundamental que regula la e- 
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ducaci6n en nléxico, la Ley General de Población preved la po- 

sibilidad de que los extranjeros puedan ser admitidos en el - 

paás con la característica de estudiante a pesar de los gran- 

des problemas que nuestro Estado tiene que afrontar para re - 

solver la educación nacional. 

Se ha tratado de extender la educación primaria, su

mentar la enseñanza media, mejorar la organizeci6n de la ense

Manza técnica y preparar más y mejores profesores, 
sin embar- 

ga, insistimos, no podría manos que admitirse a los eYtranje- 

ras para que disfruten de esta titánica tarea educativa que - 

se ha echado a cuestas nuestro Estado# pero siempre que los - 

extranjeros refinan ciertos requisitos que iremos analizando - 

al heblar de este característica migratoria. 

Para que un estudiante extranjero asa admitido en - 

el país con la característica de estudiante, podrá hacerlo - 

sin distinción de edad, o sexo cuando pretendas

e) Iniciar, 

b) Completar, o

c) Perfeccionar sus estudios. 

Los estudios que el extranjero realice tendrén que - 

ser en planteles educativos oficiales o particulares, 
siempre

que éstos estén incorporados. 

Los planteles oficiales son aquellos que dependen - 

del Estado, ya sea la Federación, Estado o CAunicipio, la Edu- 

cación que el Estado imparte es gratuita y la educación está - 

considerada como un servicio páblico en todos sus aspectos. 
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Los planteles incorporados a que se refiere la Ley - 

General de Poblaci6n son aquellos permitidos por el artículo - 
3o. de nuestra Constituci6n en su fracci6n II y III, siempre - 

que en cada caso obtengan previamente la autorizaci6n expresa

del Poder Público, la cual podrá ser negada o revocada, sin

que contra tales resoluciones proceda juicio o recurso alguno, 

además, si los planteles particulares se dedican a impartir e

ducaci6n primaria, securidaiia y normal, deberán ajustarse, - 

sin excepci6n o lo que dispone la Constituci6n en su párgafo- 

inicial, fracciones I y II del articulo 3o. 1 y cumplir los - 

planes y programas oficisles así como satisfacer los requisi- 

tos que establece el articulo 39 de la Ley Orgánica de Educa- 

ción Primaria. 

La Secretaria de Gobernaci6n recibe peri6dicamente- 

de la de Educación Pública notificación de aquellos planteles

educativos que han sido incorporados y que por lo tanto puede

autorizarse la internación en el pais de los extranjeras que - 

pretendan estudiar en los mismos. Pero también es frecuente - 

que los planteles ya incorporados comuniquen a la Secretaria - 

de Gobernaci6n la autorización que tienen de la Educaciór, a - 

compañando el documento respectivo para que los extranjeros - 

estudiantes comprendidos en la fracción VI del articulo 42 de

le Ley General de Población puedan ser autorizados para hacer

su internación en el pais en esa característica migratoria. 

Timó imPcltaÍlcaa +_ esta •r. vcVmunicaclon, ya qua en ella

se especifica el nombre con que está registrado el plantel e- 
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ducativo, su ubicación exacta, así como el tipo de calendario

escolar y el tipo de estudios que imparte sl plantel. De esta

forma se girarán instrucciones por medio de circulares en las

que se especificarán los datos anteriormente citados para que

los funcionarios del Servicio Exterior Mexicano documenten a - 

los extranjeros que ven a realizar estudios en esos planteles

así como a los Jefes de las Oficinas de Población para que - 

permitan la entrada el pais de los extranjeros así documenta- 

dos ya que cae lo contrario se les impedi.ráa su admisión por

no existir circular en la qu: he indique la sutorizeci6n co

rrespondiente. 

B.- REQUISITOS.- La admisión de los No Inw1grantes- 

a que es refiere la fracción VI del artículo 42 de la Ley Ge- 

neral de Pobleción vigente, estaré sujeta a los siguientes re

quisitosa

I.- Presentar certificado oficial de buena salud fí

sita y mental, expedido por las autoridades del país de donde

procedan. 

II.- Aprobar el examen que efectúen las autoridades

sanitarias. 

III.- Proporcionar a las autoridades de Migraci6% - 

los informes que les sean solicitados. 

IV.- Identificarse por medio de documentos id6neos- 

y auténticos y, en su caso acreditar su calidad migratoria. 

Y.- Presentar certificado oficial de sus anteceden- 

tes, expedido por la autoridad del lugar donde hayan residido
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habitunlmente, en los: casos c; ue fije la Secretaría de Goberrne

ci6n. 

VI.- Llenar los requisitos que se señalen en sus - 

permisos de internación. 

De la misma forma la internación de los extranjeros

que se introducen el país codo No Inmigrantes Estudiantes, 

queda sujeta e las reglas establecidas por el articulo 102 - 

del Regl- mento c la Ley General de Población, y a sali5 r son - 

las siguientes: 

I.- Los estudiantes serán autorizados hasta por un -- 

año prorrogable por igual temporalidad, y en ningún caso po - 

drán permanecer fuera del país más de ciento veinte días el a

Pío, en forma continua o con intermitencias. 

II.- El interesado deberg probar a satisfacción de - 

la Secretaría, la percepei6n periódica e ininterrumpida de me

dios económicos para su sostenimientú. 

III.- Si se trata de un menor, lu solicitud será - 

firmada por quien ejerza sobre 61 la patria potestad, por su - 

tutor o por la persona bajo cuya vigilancia o cuidado viva en

el país. 

IV.- En la solicitud deberá manifestarse la clase - 

de estudios que se proponga realizar y acreditar estar inscri

to en la institución educativa oficial o incorporada de que - 

se trate. 

V.- Se inscribirán en el Registro Nacional de Ex - 

trenjeros. 
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VI..- Se cancelaré . l. permiso de los estudiantes sí - 

interrumpen sus estudios, son expulsados del plantel o repro- 

bados de forma que no puedan pisar el grado siguiente. 

VII.- Al solicitar la prórroga anual deberán compro

bar que contindan inscritos en el plantel para el que han si- 

do autorizados y que el resultado de sus examenes les de dere

cho a pasar el grado siguiente, est como presentar constancia

de que subsisten las percepciones periódicas y regulares de - 

medios económicos pare, su sostenimiento. 

VIII.- Podrán ausentarse del. pelo hasta por ciento - 

veinte días el año, computables en forma continua o con inter

mitencias, contada cada anualidad a partir de la flecha de su - 

primera internación, cambio de calidad o caracter° atice migra

toria anualidad que coincidirá con cada prórroga de su permi- 

so. 

Para rogresar el pa* s, los estudiantes deberán pre- 

sentarse al Consulado Mexicano que corresponda, donde previa- 

verificaci6n del cómputo de ausencias, vigencia de la visa - 

consular respectiva, y revisión mígratoria que corresponda, - 

se les otorgará la confirmación de su regreso. Sin este requi

sito no serán readmitidos. 

Si el estudiante se encuentra fuera del pais al ven

cimiento de su documentación migratorio y no es ha excedido - 

en el limite de ausencias que se ha se5elado, podré reincorpº

raras el pais y deberá solicitar la prórroga de su permiso co

rrespondiente en un plazo no mayor de quince días, contados a
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partir de la fecha de su iainternaci6n. 

IX.- Los estudiantes no po: irán des4irollar activid9

des remuneradas o lucrativas salvo las de práctica profesio - 

nal y servicio social que corresponde a sus estudios y previa

autorización de la Secretaria. Deberán comprobar que dichas - 

actividades son parte del plan de estudios mediante constan - 

cia expedida por el plantel educativo. 

Xe El cdr,: jgr v 1-; s familiares de los estudientes- 

terrdrán la misma calidad migratorias de éstos. En este: caso, 

s6lo se podrá autorizar su internación dentro del primer gra- 

do de parentezco previa comprobaci6n del mismo. 

XI.- El estudiante el término de sus estudios, debe

rá abandonar el pais. En caso de que requiera de un plazo pa- 

ra tramitar y obtener la documentación final escolar respecti

va, o en su caso para sustentar examen profesional, previa so

licitud, la Secretaria a su juicio, concederá y fijará la tem

poralidad. 

En la característica de No Inmigrante Estudiante, y

análogamente al turista, se siguen las mismas normas, es de - 

cir que la Secretarla de Oobernaci6n puede delegar la facul - 

tad de autorizar la internación en el pais de estos extranje- 
ros, cuando esta Dependencia lo juzgue conveniente mediante - 

acuerdos especiales, en los funcionarios del Servicio Exte - 

rior Mexicano, estableciendo en los acuerdos, limitaciones a- 

rodalidades a esta facultad. Así el estudiante que se prngen- 

te ante un funcionario del Servicio Exterior para ser documen

Y
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tado en esta característica migratoria, demostrará inscrito - 

en un plantel educativo que esté autorizado para racibir estu

diantos extranjeros y tener la suficiente solvencia económica

para sufragar los gastos que origine su estancia en el pais; - 

la prohibición para ejercer actividades remuneradas o lucrati

vas; el formal compromiso de abandonar el pais una vez termi- 

nados los estudios o cuando para ello sea requerido por el 6r

gano administrativo correspondiente, cuando éste en vista de - 

los frecesos inteiectitales del estudiante, sa lo pide; y los - 

demás requisitos generales pedidos a los extranjeros que es - 

internen al pais. 

No queremos decir con ésto que cualquier extranjero

pueda ser documentado como estudiante, el el plantel está au- 

torizado para recibirlos, pues existen ciertas restricciones, 

ya que en virtud de los acuerdos girados por circulares a los

funcionarios del Servicio Exterior y a los Jefes de Población, 

se especifica claramente la nacionalidad del extranjero que - 

puede ser documentado de esta forma. 

Así mismo, evitando que el extranjero sea una carga

Tos el problema educativo nacional, al extranjero se le admi- 

te sin el previo permiso de la Secretaría de Gobernación, - 

cuando vengan a cursar estudios de primaria y secundaria en - 

centros docentes particulares. Si es desea hacer esta clase - 

de estudios en escuelas oficiales, se requerirá invariablemen

te, el permiso de internación de la Secretaría de Goberneción: 

el que será otorgado tomando en cuenta la opinión que rinda - 
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la Secretaría de Educación Pública para concederlo o no. 

El No Inmigrante no está obligado a inscribirse en - 

el Registro Nacional de Extranjeros salvo el caso del Asilado

Político y el Estudiante, que segdn el articulo 63 de la Ley - 

General de Población, deberén hacerlo dentro de los treinta - 

días siguientes a la fecha de su internación. 

C.- DOCUMENTACION MIGRATORIA.- Las normas generales

a que se sujetan las autoridades para expRdir la doc-:Pwj, nta - 

ci6n migratoria son establecidas por el Instructivo para el u

so de les formas migratorias. 

El No Inmigrante Estudiante, es documentado con la - 

FM - 9. 

D.- DINAMICA.- Va hemos señalado cuales son los - 

principales requisitos que debe llenar el extranjero que se - 

interna al país con la característica migratorio de estudian- 

te, ya admitido el extranjero en el país, tendré las siguien- 

tes obligaciones: 

l.- Dentro de los treinta días siguientes al de su- 

internaci6n, deberé inscribirse en el Registro Nacional de Ex

tranjeros. 

2.- Se cancelaré el permiso de estudiante, si inte- 

rrumpen sus estudios o son reprobados en forma que no puedan - 

al grado siguiente. 

3.- Al solicitar su revalidación anual, deberán com

probar Cue enn# inAnn inscritc3 en el plantal para el que han - 

sido autorizados y que el resultado de sus examenes le de de- 
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recho a pasar el grado siguiente, así corno presentar constan- 

cia de que subsisten las percepciones periódicas y regulares - 

de medios económicos para su sostenimiento. 

4.- Los directores de los planteles educativos ten- 

drán la obligación de informar a la Secretaria en un plazo de

quince rifas cuando reprueben o abandonen sus estudios los ex- 

tranjeros inscritos en los mismos. 

S.- Los No Inmigrantes Estudiantes podrán salir has

ta por ciento veinte dfas cada año. Para volver al pais debe- 

rán presentar ante el Consulado mexicano que corresponda, a - 

fin de obtener la confirmación de su permiso migratorio. Sin - 

este requisito, no serán readmitidas. 

6.- Los estudiantes no podrSn desarrollar activida- 

des remuneradas o lucrativas, salvo las de práctica profesio- 

nal y servicio social que correspondan a sus estudios y pro - 

via autorización de la Secretaria. 

7.- La revalidación deberá soliciterse antes del - 

vencimiento de los plazos concedidos. Los plazos que compren- 

den las revalidaciones comenzarán a contarse a partir de la - 

fecha en que termine la autorización que el extranjero tenga - 

concedida. 

E.- : RITICA.- El extranjero que es admitido en el - 

pais con la característica migratoria de estudiante, como se - 

he visto es la Ley General de Población quien establece los - 

requisitos que regulan ente claQe de in^ igrrcildn y que se ha - 

proliferado en las dltimas dácarias en nuestro país. Oportuna- 
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mente, tanto el joven estudir.nte como el ; nvestigaclor adul to- 

han sentido un profunda inter6s en el desarrollo de la cultu- 

ra nacional. Una divore.idad de materias impartidas en plante- 

les educativos oficiales y particulares los atraef desde la - 

instrucci6n primaria corno la instrucción superior y espscial- 

monte en cuestiones arqueológices, históricas, etc., y can al- 

gunos casos los estudios que realizan loo extranjeros son más

sobresalientes que los de los nacionales. 

Les facílidades migratorias que la au' cjl,: ad canee -- 

de a estos extranjeros son sumamente notorias como se ha vis- 

to ya que la Ley s6lo se concreta a exigir el extranjero un - 

extremado cumplimiento en su obligación escolar ya que se les

cancela la documentación migratoria si no aprueban el eño es- 

colar en el que están inscritos o abandonan los estudios. 

Creemos oportuno señalar que la característica de - 

estudiante, a nuestro juicio, presenta dificultades para ici - 

tuarla dentro de una u otre calidad migratoria ya que en las - 

leyes anteriores el estudiante como Inmigrante, tenia la opor

tunidad de radicar definitivamente en el pais después de per- 

manecer cinco eños en característica. Pero con la reforma de - 

1960 con la que el estudiante extranjero pesa a ser considera

do como No Inmigrante-, una vez que concluye sus estudios, ten

dré que abandonar necesariamente el país. La inversión que - 

realiza el Estado en la función educativa y especialmente en- 

eSturrir2á sapsr- rTós %:;: ivvááidádMá% Mis [ ütiLÜ=TB y e5 Un eTTOr- 

desaprovechar la oportunidad de poder utilizar los servicios- 
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profesionales de estos extranjero;: que se deben el Estado nue

ha erogado un gran porcentaje de su presupuesto para Porfiar a

los profesionistas. 

Con presupuestos crecientes dedicados a la educa - 

ci6n, el Estado ha afrontado el problema educativo nacional, - 

justo es que cualquier contribución que el profesionista le - 

haga, será valiosa y de gran utilidad a nuestro desarrollo e- 

con! mico y c I toral. Es pa , ^ nt,, v triste el esfu -r7o que rea- 

lízan las grandes potencias en ¡ e adquisic:i6n de ir. telectua

les formados en otros Estados. En la medida de nuestras pasi- 

bilidades no deberíamos de permitir la fuga de capital que re

presentan los profesionistas que han sido formados por insti- 

tuciones nacionales y que en cierto modo se propicia al no ad

mitir la posibilidad de que los extranjeros estudiantes ad - 

quieran la calidad de inmigrantes. 

Por lo anterior, insistimos en que tratándose de No

Inmigrantes Estudiantes, que realicen estudios superiores, el

cabría la posibilidad de - admitirlos en el pais en la calidad - 

de Inmigrantes para que estuvieran en la aptitud de adquirir- 

la residencia definitiva como Inmigrado y ser útiles a nues - 

tra sociedad una vez concluidos sus estudios. 

Por el contrario, permanecer con la característica - 

de No Inmigrante Estudiante, sin derecho a la residencia defi

nitiva propicie la pérdida de personas muy preparadas y cuya - 

inteligencia, esfuerzo y preparación será aprovechado por o - 

tro Estado. 
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C O N (: L U S J U N E S

RIfiiE. FtA.- la m. graci6n es un icn6meno social que in

fluye en el aspecto cultural, económico y politico de un Esta

do. 

SE.GUNDA.- los extranjeros podrán internarse legal - 

mente en el p ís de acuerdo con las ca33.dades migratoriers de.: 

e) NO INPUGUNTE. y b) INS] IGRAfJTE. 

TERCERA.- El permiso de internari6n, es un acto ad- 

ministrativo por el que se autoriza a internarse legalmente - 

en territorio nacional el extranjero. 

CUARTA.- No Inmigrante, es el extranjero cuya perma

nencia es temporal y condicionada, sin derecho a la residen - 

cia definitiva. 

QUINTA.- Inmigrante, es el extranjero cuya permenen

cis en el país es temporal, y cumpliendo con las condiciones - 

que se le imponen, está en aptitud de obtener el derecho a la

residencia definitiva. 

SEXTA.- Las calidades migratorias de Inmigrante y - 

No Inmigrante, presentan algurias modalidades llamadas Caracte

rísticas Migratorias. 
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SEPTIMA.- Lis características mig: r.torias de Inmi - 

grente, son lag. siguientes: 

1.- RENTISTA. 2.- INVL, cSJUNiSTA. 

3.- PROFESIONAL. 4.- CARGOS DE CONFIANZA. 

S.- CIENTIFICO. 6.- TECNICO. 

7.- FAMILIARES. 

OCTAVA..=-- Las caractc-rlst _aG dí, Ori

grante, son las siguientes: 

1.- TURISTA. 2.- TRANSMIGRANTE. 

3.- VISITANTE. 4.- CONSEJERO. 

S.- ASILA JO POLITICO. 6.- ESTUDIANTE. 

7.- VISITANTE DISTIN- 8.- VISITANTES LOCALES. 

GUIDO. 

9.- VISITANTE PROVISIONAL. 

NOVENA.- En el articulo 39 de la Ley General de Po- 

blación, se establece una característica migratoria autónoma, 

a la que hemos llamado extraordinaria, en virtud de las faci- 

lidades cue debe darse al extranjero casado con mexicano o - 

con hijos nacidos en el pais. 

DECIMA .- El permiso para contraer matrimonio con me

Kicano es una exigencia de carácter migratorio. La autoridad - 

Lo debe otorgar cuando la 5ituaci6n migratoria del extranjero

as legal y no inmiscuirse en el análisis de su estado civil - 
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ar, tario, , y,: que la Secretei fe de ( Gohernacidn no es eutoridad

competente Cara determinar la validez de los actos civiles de

las personas. 

DÉCIMA PRIMERA.- Es nulo todo acto administrativo - 

que autorice la permanencia en el pais como Inmigrante de un - 

extranjera que ha simulado haber contraido matrimonio con me- 

xicano. 
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