24 &2 Universidad Nacional Autonema
de México.

7% ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
- “ARAGON"

AREA DE DERECHO

REGIMEN JURIDICO - FINANCIERO
DEL SEGURO SOCIAL

T B §F 1 3

Que pera obtener el Titulo de

Licenciado en Derecho

P r e a

V JesGs Cadena Jiméne:

|

SAN JUAN DE ARAGON. EDO DE MEX. 1981



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



TESIS CON FALLA DE ORIGEN



INTRODUCCIOR .cecevcocoveccsrasocscacacscsscccscncrccccccacse 1

is01cCC

CapITULo 1

BREVE RESZRA DL LOS ANTECEZDENTES DE LA SESURIDAD SOCIA
1) En d4ferentes Pafe88 cccceccrccsccssccorinccccssccocncns
2) E8 nuestro Paf® co.ccecoccecccsssscssctcctorcssscccccons

1)

capiTUle U1
FUND ABENTACION JURIDICA
Conetitucional cececcsccccccncssccssvecosccssncnarcocone

2) Leyes relativas:

1)
)
3)
)
s)

6)

1)

8) Loy Federal de) TraDaJO coccecacercccccecaccsscccnone
D) Loy del 30guro 30618l cccccccccecrcrscaccrccssorocnos
©) CAdigo Fiscal de 1o Federecidn cc.cc.ccieccacnccranes
d) Acusrdos Rorsstivos entre ls Secretarfe de Neciends y
Crédito POdlico y el Seguro Soclial respects s casbree-
de oréditos que conforse a la Ley del Seguro Sociel -
tionsn carécter f18Cal sececcccceccececccocsccscconee
CAPlTio 11X
WATURALEZA JURIDICA OEL SEGURO SOCIaL
Concepto de SeQuro S0CLal cccccreccccccececsccsasvcccnns
Servicio Pdblico de carécter Neclonal ccccecccccccecoces
Urgenienc descentralizedo con pereonalidsd propis ceceee
Orgenizecién del Seguro SOCLA) ceccccececccccscccccosnes
Coassrvacidn y el Reconocimiento de Derechos de Que go—-
T8N 108 GSOQUTEHOS cscecsscesssesectcsccscscaccsncscocsse
Responsebilidad y SeNnclonNes ccesccvscscccecocresccvcccce
CaRITURO 1V
SITUACION GCEMERAL FINANCIERA DEL SEGURC SOCIAL
Financiemiento del Seguro S0cials cecececccrccccrcnnanes
s) Finenciemiento de Rie8gos de Trebao cececvscoccsceas
b) Financiemiento del Seguro de Lnfersedades y Saterni—-

O88 .ecesvecensserecorcscecretcstcrsveccscaccccccssanne

1

Pég.

13

18
16

k3
22
23

26
82

1 38 4

T



c) Financiesiento de los Seguros de Invalidez, Vejez, —'“'
Casentfs on oded svenzedes y Buerts .cecececcceccceces T3
2) Cotizecida y CUOLBB! cccocccccocstsssccacncccsnccscocece T
s) Faculted del petrén de desconter les CUOtEd ceecrcces 77

b) Aportacidn del Estado en ceso de prestaciones contreg
RWAl® csesscccssscscecocrsceccsssracssscocccacsconss T8
c) Base 89 Cotizecidn y CuUOLES cecvcvcecenccrccccccssens 80
3) Incresento periddico 40 PONSLONES c.cccrecscaccscoccases B4
4) lavereidn e TESETVES ssccsccccsvscsccccooccconcscsscscces 89

COBCLUSIONES ...cccccceccocccscccccss 90

BIBLIOGRAFIA .ocvvevecccsccsccocoonce 96

1n



1aTagpUCClO8

La Previeidn Socisl es un problems suy antiguo y por lo tanto
antigus ha 8ido ls luchs pars logrerle. Ys Que siempre hs ---
existido ls necesidsd de protageres cont.s las sdversidades -
de le vida, cssde Que eparece ls horda los indivicuos sienten
la necesidad de protegerse contra épocas salas, pesa poder --
subsistir s esss épocas guarceban alimentos y pislve, protegi
éadces Ge s8ta meners contrs las eventualicsdes de le sisma -
naturalezs, As{ & ®sdids Que la sociedas hs 100 progresando,-
hs 1do evolucionendo le Previsién Social. Le ssf como 1ls segy
rided social surge sn 1os pueblos coso un Jeseo por obtener -
le satisfaccién oe los dsrechos econdmicos, sociales y cultu-
rales, inadispensablies ¢ la dignidad husans ; el 1ibre desen--
volvisiento de su personalidad; pero en is mecida en Que eSe-
96880 88 v8 COnvirtiendo en reelidad, se impone la necesided-
de un orden institucional Que propicie su presencis persasnen-
te y en el que les legislaciones vayén mée allf oo une regle-
ssntacidn pragadtics de la conducta, pare torsarse en promo--
tores ce uns stadsfere ds paz y de concordis que permita el -
1ibre juego ce la voluntsd de los hombres en la intsgracién -
del progreso colectivo.

Por 10 que respecta al Instituto Boxicano csl SeQuro -=--
Social, vemos tamdbién Que es un proceso evolutivo de profunds
trascendencis no edlo en le wmedicins por 1o que tocs, eino cg
#0 cosdyuvants al desarrollo integral ocel pafe, t:ansfo-mando
conaiciones sociales sdverses y prosoviendo la conservecién -
de ls salud.

Por lo anterior debesmos agregar la Sase legal de la nue-
ve Ley del Seguro Socisl, que persite ejercer en tods su ple-
nitud le mecicine integral y que precisa el concepto de Segu-
rided >ociel, dando le verdaders dissnsidn s sue alcances, --
con una bese firas de solidarided social. Ya Qque ls Segurided
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integral, tisns la finalided cs Que la justicia social como
instrusento ainésico paras la integracidn de le sociedad dade
dizigiree a le mayor obtencidn del biensstar social.



CAPITOLO 1
BALVE RESEMA DE LOS ANTECEDEMTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

1) En diferentes pafsss.
2) €n nuestro peafs.

A trevés de varios afios de lucha, se ha progresado en le-
proteccién de ls clase trabejsdora y ha svolucionado este ---
proteccidn que inicielasnte partic de las carided priveds, e --
una obligacién de cardcter pdblico, claro es que strsvesando -
por uns serie de paisss e instituciones s 1o largo de ls Histg
rie como por ejsmplos Socisdades Sutualietes, Cajss Populares-
de Crédito, Cajas Postales de Ahorro, Soclededss de Capitalizs
cién y Sindicatos Profesionales; hasta llegar a lo eés svanze-
do en materia de Previeidén Social o seen los Seguros ociales.
Es verdad que hace mucho tiespo han existido algunas sociede--
des Que también isparten otra clase de seguros, peroc estos son
de carécter privado o sercantil, puesto qus no tienden s protg
ger & 108 grupos vés necesitedos de la poblecidn, sinro que dni
casente s aquellos Que pusden pagar les prisas que se requie--
ren, tiensn un espfritu de lucro, por 1o tanto nunce hen satig
fecho las necesicades de 108 econosicemanta débiles.

tn ls Romss lmperial surgen los colegios o corporaciocnes y
diaconf{es que orsn sociedades ds 90COTTOS ALtuOS Guo s iepul-
saban hacia la soijidarided durente los slbores cristiencs; su-
cédase la caridad procedimiento ispropio que lesions le digni-
asd humsns, acospelieds del propicissiento de aesilos y hospite-
les de beneficencis, asén del reperto de lisosnas. Le dédive -
os sjercits testién en 10s hospicios pare viajeros y enfermcs-
condé se aplica en clerto msodo 8l sutuelieso s pertir de insti
tucionss privades. Las 311des, scholas, cofredfas, gremios y -
sontepfos :uglamentaban y organizeban loa oficlos, creaben her
=% .cades de afecto, otorgaban pensiones de supervivenclias.
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£ meguro primitivo eparsce cuando sl riesgo, (posibilided de-
Que surjs un daflo s ls realizacidn 0e uo peiiyic), 38 cusntifi
cs.

Otra isetitucién nacids en Roms ¢s la de 10s Collegie, --
cuerpos de cooperecitn awtuslists y de asistencis sociel; Gue-
alguna parte de la doctrins le considere cosc los antscedentes
del Sindicato) pusde sfirsarse, sin embaryu, Qus nsda tiens --
que ver con eeota institucién,

€n Espefis se sultiplicaron .os albs:gues Ge pobres, donde
las doctrines de Juan Luis Viwes y Juan ce Bsriens, edben nue-
vos horirontes al desvalido, al ignorante y al silitar invéli-
do."Ls fe quisérics de Toaés Boro desembarcs en América en las
plantas de Vasco de Quiroge, y se aplice mucho sfs allf de lo-
esperado, gracies al régimen ds bienss cosunaies y & la implen
tacidn de 108 hospitalas pusblos. Como supremo valor espiritu-
al, el hoabre concibe le sobsranfs nacionel , la otorge al pug

blo cusndo hecsn scto ce presencia, (sucho tismpo “sspués), --

les filosoffas de Juem Jecodo R y font ieu, antes de

la Revolucién francess ss enaltezcs con la Declaracién de los-
Oerechos del Hosbre.

En las Colonies Espaficles, ansicsas de emancipecidén y de hori-
z0ntes clarcs, José Barfa Borelcs habdls de ls ley superior s -
todo hoabre “... qud obligue o le constancis y pstriotisso, -
soders le opulencia y la indigencia, y de tal susrte se sumen-
te el jornal del pobre, Que ®sjore sus costumbres, aleje le --
ignorancia, la tapifis y el hurto ...° en tento Bolfvar azients
Qus ® sl sistema de gobierno afs perfecto es aquél Que produce
asyor suma de felicided poeidle, ssyor euss de segurided soci-
al, y seyor suse de ostebilidad polftica ",

€a lnglaterrs, la Revolucién Indust:ial del siglo XIX, en
combinecidn con le asdopcién irrestricts de 1os principios del-
liberalismo econdmico, incorpora a grandss sectores ée la po--
blecién s los procesos de ls sodernided, convirtiéndolos e le-
vez on seroe instrusentos del proceso, sin concederles eiquie-
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rs un alniso de bisnsstar y segurided Qus les persita ser egep
tes ericeces Ue 13 Fcoducciéni ls vida del obrero transcurre -
cos0 un lento proceso sn el Qque e desgasten ias cepecided per-
sonal y ls fuerzs ffeice.

Alemania; , cusndo la inconformided crecients conduce e -
teorias reforsistas a finss del siglo pasado, Bismarck, el 1llg
saco Ceanciller de Hierro, contraresta al terrorisse repetido -
para detener la sarchs del socislisso en el territoric sleaén,
utilizendo como medide polftice ls frese: “un hosbre Que tiene
SS8QUIECdDs SU POIVENir, eu veje: trenquila, el bisnestar de --
eus femilisres, no 98 un sasrquista ni stenta contra le vida -
del emperador; démosle snore s 1oo pobres equélio a lo que tig
nen derecho sntes de Qque nos 10 ar-ebaten por le fuerzs®.

Es as{ como el I3 de junio de 1083, en Alemsnis ss decreta le-
Ley del Sogurozobug.toru de Enfermsedaces y Batarnidaed; el 6

de julio de 1884 le del Seguro sobre Accicentes de Tradbajo, y-
el 22 de junio de 1889 la del Segurc Obligatorio de Invalidez-
y Vejez. Posteriorsents en todo ol territoric Curopsc, se we -
le nscesidad de dictar disposicionss legales reletives o ls Sp
guridad >0cisl; vesos Que en Austris el Seguro Ubligstorio cop
tre la Enfersedad se estadlecid en el sho de 1888, en 1691 en-
Hungrfe, en 1901 en Luxemdurgo, en 1506 en Australia, en 1909

on Noruega, en 1910 en Servis, en 1911 en Pusia e Ingleterre, -
on 1927 en Ruman{e y en 1913 en Suecia.

€n Italis, Holands, Bélgica y Bulgaris, con le gren expe-
riencis que adquirieron durante le Primera Cerra Bundiel, al -
contespler el gran ndeero de $6res Que QUEJaron desamperados, -
establecen tembién los Seguros Sociales. En Grecia se estable-
cleron hasta el eho de 1922,

Pero con todo esto no ss logro contagiar al Nuevo Bundo,-
es hasta @) efto de 1924 cuando en ls repddlics de Chile se es-
tablecié el Seguro Obligestorio de Enfermecades, Invalidesz, Ve-
Joz y Buerte; en 1935 en Ecuador, en 1936 en Perd, en 1937 en-
Cetados Unidos de Norte Américs, en 1540 en Vene:zuelas y en
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1941 en Pansmd; asf los pafsss de \aérice van siguiendo le pay
ta trazeda por el Viejo Bundo.

Hesy qus hacer notar qus en los pefess citados algunce hen
establecido los distintos eeguros ssparadssents © por grupos.

€1 ejemplo fus seguido por 22 de los pafses Américencs, -
siendo el nuestro,.el ads joven sn este régimen, pero no por -
e30 ol més atrezedo, ys Qus nusstro cédigo de Seguridad Social
en le actualidad es uno de los mejores y sés cospletos del Sup
do.

Los seguros sociales pueden presentarss en dos formss; --

siendo les siguientes: Potestativos u Obligatorios.
El seguro potestativo es equdl gque es establece sin que los --
sujetos a dicho rdgimen tengan le obligacién de afiliaree e 61.
Los seguros obligatorics, son los Que se establecen de tal se-
nera Que ninguno de 108 individuos sujetos al misec, pueden re
nuncier a 61.

Los pafses Europeos al establecer loe seguros sociales, -
los establecieron con la caracterfstica des ssr potestativos; -
no obligatorios, es por esto Que hasta cierto punto algunos --
fracssaron sl sstablecer dicho sistema ds ssguros, porque como
dice Garcfa Oviedo, "le isprevisidn del obrero hsy que atajar-
la con el Seguro Obligatorie®.

Solsmente Alesania, establecid alguncs seguros con el ce-
récter de obligatorios, perc los desés pafses infciesron el ré-
jimen de Que antas heblesos, en forms poteststiva, pero une --
vc1 Que se dieron cuents de le efectivided relative, lo hen --
ido transforsando en obligstorio.

Por ls isportancis Qque tisns la Seguridad Social, se han-
celebrado reuniones internscionsles como las siguientes:
on 1889 en Parfe, 1891 en Berna, 1894 en Bilen, 1897 en Bruse-
les, 1500 on Parfe, 1902 Dusseldorf, 1905 Viens,1908 Per’e.

Para ol afo de 1940 en cesi tode Luropa se habfa isplantg
de el régimen obligatorio del seguro.

€n nuestro pafs al estsblecsres en el allo de 1944 1l Le--
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gislacidén sobre Segurirad Sccisl, se esteblecid ya con le ce--
recter{stica de ser obligatorioc y de estar unidos todos los sg
Quros.

notes
l.- Al parecer es en Frencis en dondd, epsrece la primsers Ley-
de Segurc Social, en el afo da 1850; refiriéndose feta Onice--
sente sl Seguro de Enfersedad, y por 1o tento ss stribuye s o3
ts pafs en dondé haye necido ls primsra Ley en sateris de Segy
rided Social y no s Alesanis.
Tesis: E1 Régimen de Seguridad Social em Béxico.
Aurora Jiménez Quevedo.
Universidad de Gusdalsjara, 1946.
Pero sl cerecsr de la debida fundesentecién nos epegescs al --
grueso de los doctrinarios en satsrie de Seguridad Socisl, to-
eando coso punto de partids a Alemania, para el estudioc de la
época Boderns del Seguro Social.

2.- La palabra "aseguramentua” ss emples por prissrs vez en --
1309, en un decreto dictedo por el Duce de GCénova.



2) Ea ausstro pafs

En la época Colonial se hace un intento por proteger & -
loe indfgenas por sedio de dispocleicres ‘vepiiedes on las Le-~
yos de Indiss, ys que los reyes Catélicos pugnsben por una pryg
teccidn, qus desgracisdasents no se cumplio.

Tiempo después en le épocs de 108 lnsurgentes, Joeé Raerfa
Borelos y Pavdn, reclemede le protscciédn de los derechos de -~
108 sexicancs, dsl ciudadeno y del jornalero, estableciendo el
14 de septiembrs de 1813, en el pésrrefo 120. del documento de-
noainado "Sentisientos de le Becidn®, que s soders le opulen-
cia y ls incigencis, que e sejore el salerio de los trabaje--
dores y sus conciciones de vida.

En el siglo XIZ, se empieza & vislusbrar la segurided so-
cial, hablendose por primers vez en nuestro pafs del Derecho -
socialy ,en funcidn de pracaftics protactora de los débiless
jornaleros, mujeres, nifice, huérfencs, con lgnacio Resfrez , -
el "Nigrosante®, en el Congreso Gonstituyents de 1856-1857. Py
to las idess sociesles que tenfan en nuestro pafs, les Leyss ds
lndias, proclsmas y estatutoe de Hidalgo y Borelos, inclusive -
les afs precisss del Nigromants, no llegaron s cristalizer en-
en las leyes, al ceclinar el siglo XIX , pese o lss inquietu--
des y manifestacionses socislistas, .

Postesiarssnte con le crescidn de ls tecrfa del riesgo --
profesional en Luropa, imponiéndole & los espreserios la obli-
gecidn de resercir e sus trabejsdores de las sccidentes o en--
fersecades que contrsjeran en el trabejo, y la creac$én de los
seguros en Alssaenia, en 86xico fue grohijads equella teorfe en
las leyee de 30 ce abril de 1504 de José Vicente Villede, on -
ol Estaco de Kéxico, y en la de S do noviembre de 1906 de Ber-
nardo Reyes, en el estedo de Nuevo Ledn; embas Leyes sdoptaron
le tecrfa del riesgo profesionsl, salvo los casos de fusrzs mg
yor extrasfia s ls incustria, negligencia o culpa grave de le --
victima ¢ intencidén del operario de ceussrse defo; que consis-
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tis sn el pogo de responsabilidad civil del espresario » les —
trabajedores; pero no fus sino hasts Que se prosulgd ls Consts
tucidn de 1917, cusndo se cred con cerécter sociel la obligach
dn de los patrones de responder por 1os eccidentes y enferseds
de. profesionalss de los trebajedores.

Don Venustiano Carrenzs, en 1917 se dirigid al Congreso —
eboganco por el estsblecisiento legal del Seguro Social, en --
nuestro pals; sugsriencia que fus acogide con bensplécito por-
1os Constituyentes de 1917, y cuando lo hicieron tangible en -
1e fraccidn X1X del artfculo 123 de nusstre Carts Bagns, 9ue -
sstablecfa: “Se considers de utilided sociel el establecimien-
to de Cajes de Seguros Popularss de laval{dez, de Vida, de Ce-
sacida Involuntsria del tredbajo y de otros fines anflogos, por
lo cusl, tanto el Gobiernc Federal como el de cads Cetado, de-
berén fomsntar le organizacidn de imetiuciones ds esta {ndole
para infundir e iaculcer la previsién sociel®.

En ol sho de 1921 es cuando nace el primer proyecto de --
Ley del Seguro Social.

Cn 1929)a disposicidn legal, primerssente citeda , s» refored-
en los siguientes térsinoss' ®Se considers de utilidad pdtlica-
ls expedicidén ce la Lsy del Seguro Social y elle comprenderé:

Seguros de lnvalfdez, de Vids, de Cesecién Involuntarie del --
trabajo, de Enfersedades, de Acci

y otros anflogoe®.
Pars 8l shc de 1921 siendo el presicente de la repddlice-
el General Alvaro Obregdn, presento al Congreso de la Unidn le
“Crescidn del Seguro Social®, sdarcencde la indemnizacién por -
accidentes de trabajo, jubilecién por vejer y seguros de vide;
pero este proyecto no surtié los efsctos deseados.
€n 1928, siendo el tftular de la Secretar{s de Goberne—--
cién o) licenciedo Emilio Portes Gil, introdujo un capftulo de
Seguro Social en el Proyecto de C8digo fedarsl cel Trabajo, --
presentadc o uns convencidén de Petrones y Sindicatos de Trabe-
jedores) en el mencionedo cepftulo ya se plencs en lggoleborg
cidn Tripartits de los sectores intsresados en el esteblecimi-
9



ento dsl Seguro Socisl; sienco estos:el Patrdn, los Trebajadg
res y ol Eetado; estableciendo 1os Seguros de Enfermedad, Rieg
gos Profesionales, lonvalidez, Vejez y Buerte.

Cuands sl lizsnciedc C3ilic fPoras S41, ocupl le presidencia -
de ls regdblics, presentd el Congreso de la Unidn su proyecto-
de Cédigo Federsl del Trabajo en el aue se fecultadba el Ejscu-
tivo pars expedir la Ley de Seguros Sociales sn un términc de-
un aho.

£n 1931 la Secretarfs del tratajo y Previeidn Social cred
uno Cosisidn encargads de revisar un eetudio del Seguro Social.

En 1932 el Congreso de la Unidn expidié un decreto dondé-
otorga facultades pars Que en un plazo de 8 meses se crearf --
la Ley del Seguro 50-idlj Ley que no es posible formuler,

En 1935 se publica un proyectc de Ley Sobrs Seguros Sociae
les, que no recibe la aprobacién debido s Que dejsba en liber-
tad a las partes, para que en 1los contratos colectivos ce tre-
bajo ss pudiers estipular que los patrones descontarfen del sy
lario del trabejador las cuotss correspondientes al Seguro.

En 1938 se pressntd el Congreso de la Unién un nuevo pro-
yocto de Ley sobre la materis Qqus nos ocups, pero tanto este -
como los anteriores dnicesents quedsdben en proyecto.

Ye en o) sho de 1940 siendo presidente ce B8éxico, el Gens
zel Lézero Cérdenass, la Secretaria de Gobernacién nusvsmesnte -
forsulo otro proyecto de Ley, Que cudrfs los riesgos Qque nues-
tre sctual Ley del Seguro Social estipuls, son excepcidén de --
los do lnvalidez y Cesantf{a en sded svenzeds, pero este nuevo-
proyecto tuvo el error de no determinar el monto de les cuotas
de acusrdo con la técnice universalmente sceptada.

£n 1541 el .icanciedo l,nacio Garcfe Téliez, siendo titu-
lar do la Secretarfa de Trabajo, en scuél entonces ; habiendo-
recogido la experiencie obtenida con lo0s proyectos snteriores-
y toniendo tambidn la colaborecidn valioss de perscnas doctas-
on célculos uctuotl.log. presentd un nuevo proyecta de Ley so-
©-q ls oiems sateris. Lste proyecto fue recibido con benepléci
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to por perscnas de gran prestigio y conocedores de 1os regfme-
nes de Seguridad Social. Por 1o Que Uswald Stein, que entonces
ocupabae le Subdiseccién de is oficins lawsrnecionsl del Trebe-
jo, en nots fechsds el & de agosto de 1941, emitid su opinién-
que textualsents dice: “Les iniciativs precenteds el Ejscutive,
por el sehor Licenciado lgnacio Garcfa Téllez, sarcaré une ety
pa en la evolucién econdajcs y socisl de Béxico®.

Tesbién ls Conferencie Interamericans de Segurided Socisl
efectuade en Santisgo de Chile en septiesbre de 1942, opind en
relacidn al citado proyectos °Le inicistive de Seguro Social -
obligatorio sssece le eprobacidén y alieato, porqus constituye
un Codigo de Ssguridaed cient{ficamente elsboredo, con todas --
las perspectivas de visbilicad, a la par representa uns firse-
garantfe técnica para establecer el Seguro Social en teneficio

de las clsses productoras, y ls prosperidsd nacional de Eéxico

vespués ds correrse los trémites necesarics y legales, se epry
bdé sn 1542, se expidid en el siemo efc y ee promulgd el 19 de-
enero de 1943,

Lo asf como el trabsjador, olvidaco por sus expioiadores-
y suchas veces hasta por el Estado, ss siente protsgido, ye --
Que no sisnts le inseguridad del mafans, y no tess tanto a las
desgracias qus su familia puece tener, porque dentro ce NUES--
trs Ley del Seguro Socisl, también le families dsl trabajador -
estf protegiaa.

Probablemente el Estado se basd en que ls femilis es la -
base de le sociedsd y al protsger s ssta, se protege s le sia-
sa Sociedad 8 la que pertenscesos, el Lastado concisnte de le -
efectividad del régisen de Seguridad Social y consideréndolo -
como una verdadere nscesidad pars la clese trsgbasjadora, o es-
teblecid en Béxico con el carfcter de obligetorio.
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Notas

3.- €1 licenciado Alberto Trusbe Urbina, establece que lgacio-
Reafrez, en julio de 1856, usa por prisers vez en Béxico y fug
re ce russtres frontorss 1o sxpresldr Ceirechos Soclsles.
Nuevo Lezecho del Trabajo-- Terrfs integral.
Alberto Truebs Urbina.
€d. Porrds, S.A. 4e. Ldicidn 1977, Béxico.
4.- Robesrto Gercfa Cantd, E1l Socislisso en el Siglo XIX, Edi--
cionss Era, Bfxico, 1969.
S.- boctor Esilio Shoesbeus, quien habiendo sido invitado por-
el Gobierno Bexicano, forsuld los célculos sctuarieles corres-
pondientes pars determinat la pobisciér seegurada y sus benefi
cierios, las cargas de. seguro, gastos adsinistrativos, rentas
y pensiones.
Tesiss E) Régimen de Seguridec Social en Béxico.
Aurors Jisénez Quevedo.
Universided de Guedalajars 1946.
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CAP1TULO 11
FURD ABERTACION JURIDICA

1) Conetitucional

€9 hasts que se promulgd le Constitucidn de 1917, cusado -
se instituye con carécter social le obligacidn de l0s patrones
de responder por los accidentss y enfersededes profesionsles -
de los trabsjedores, en ls freccién X1V del artfculo 123, y en
on la fraccidn XV, ls obligacién de 108 mismocs de CbsSrvar en-
sus esteblacisientos 1os preceptos legales sobre higiene y ss-
lubrided, y sdoptar les essdides adecuscas pars prevenir ecci--
centes en los siguientes térainoe:

XIV. Los empresarios serén responssbles de los eccidentes
de trabajo y Ge las enfersedades profesisnales ds los tradbaje-
dores, sufricos con sotivoc 0 en sjercicic de la profesién o --
trabajo qus sjecuten) por lo tanto, los petronee dedberén pegar
ls indemnizecién corrsspondients, segdn Que haye trefdo como -
consecusncis la sustte o simplements le incespecided tesporal o
permansnte pars trabajar, de acuerdo Con 1o que las leyes de--
terainen, Eeta responsabilided subsistiré sun en el ceso de --
qus el patrdn contrate el trabejo por un intersediario.

AV, £1 petrdn estard obligedo a observaer en la instalee--
cién de sus esteblecimientos, los preceptos legales sobre hi--
gisne y salubrided, y adoptar las sedides edecusdas pare prevg
nir eccidentes en el uso de las séquines y seterieles de trabp
3Jo, ssf como orgenizar de tal manere ésts, que resulce pers le
salu¢ y le vics de los trabajsdores ls asyor garentf{e competi-
ble con ls naturalezs de ls nagociscién, bajo lss penas que al
efecto establezcan las leyes.

Pero es sn le fraccidn XXIX del artfculo 123 de ls Consty
tucidn Polftice de § de febroro de 1917 y que rige sctuslments
nuestros destinos, en donde encontremes el fundemento jurfdico
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ocowtitucional del Instituto Bexiceno del Seguro Soclal; y en -
donds también se eetsblecid un rdgimen de seguros facultetivos,
al sefielar tods ver que: Se considera de utilided sociel el --
sntshlecimiento de cejes de ssguros de invalidez, de vids, de-
cesscidn involuntsria del trabsjo, de accidentas y otroe con -
fines enflogos, por 1o cual el Gobierno Federel, como el de cy
de £stado deberf fomentar ls orgenizacidén de instituciones de-
osts {ndole pars difundir e inculcar la prevencién populer.

Se dejé a les eatidadss legisler en materie ce Tradbajo, -
por 10 que en distintos Estedos se prosulgerén les leyes res--
pectives; suchss de elles establecieron ieportantes disposicig
nes sobre previsidén social.

fue hasta 1929, por inicliativs del Licencisdo €ailic Por-
tos Gil, cuando se reforwé la Constitucidn pers estsblecer un-
régisen ds ssguros sociales abligatorios; en los térsines en -
Qque ese fraccidn,eeté en vigor actualssnte. Literslmente se --
lee: 56 considers de utiliced pddlica le expedicidn de le Ley-
del Seguro Social y ellé coaprenderd seguros de invalidez, de-
vida, de cesscidn involuntarie del trebajo, de enfersededes y-
sccidentes y otres con fines anflogos.

Posteriormsnte el 19 de enero de 1943 aparecid pudblicede~
en el Diario Oficisl de le Federacién, le Ley Qque cred el lne-
tituto Sexicano dsl Ssguro Social cose un servicio pdblico ne-

cional, con cerécter obligetorio, en los téreincs de le Ley y-
su Reglamento.

2) Leyes relatives

A) Ley Federal del Trabajo:
Por 10 Que respects s estas ordenssiento en relecién s uns fun-
desentscidn jurfdica del Instituto Sexiceno del Segure Secial,
ves0os Que la Ley federal del Tredajo dnicements se limits e o3
teblecer en su Tftulo Noveno 10s Riesgos de Trebejo, ssf{ coso-
teabién en su Tftulo Cuarto denominsdo Berechos y Obligeciones
de los Trebajadores y de los Patrones, concretasents en los --
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artfculos 132 fracciones I1, XVI, XVII, XVIII y XIX; y I34 <es
fracciones 11, VIII, X, X1, XIl. En el Tftulo Quinto denceins.
do Trabajo de Eujeres, se observan algunos principios ds segu-
ridad social, como on los cesos Qus establecen los siguientes-
art{culos:165, 166, 167, 170 y 171.

Por lo tanto no ee establece una fundssentacidn jurfdice bién-
delisitade de la Seguriced Social, ni del Instituto Bexiceno -
gel Seguro Social. Por 10 antericr el Dr. Frencisco Gonz€lezr -
D{ez Lombarco, estebleceique en ls sctuslidsd no pueds enten—-
ceree ya el derecho del trabsjo sin la ssgurided socisl, ni le
segurided social 3in el derecho del trebsjo, es oportunc incly
ir, dentro del cddigo laboral, un cepftulo Gue ss refiers & --
las norsss Que habré de dictar el Estado pers fosenter, coord}
nar y propiciar una amplia politice de seguridad sociel en fop
aa integral. Y por lo tanto propone edicionar 1s Ley del Trabg
30 con un cepftulo Que rejlaments la declerscién del articulo-
123 sobre el derecho s la seguridad socisl, y satablecer las -

besss pars su desarrollo integral, por los distintos orgsnie--
s0s Quo actuslmente operan.

8) Ley del Seguro Social:

Conformse al Tf{tulo Primero, denominado Disposicicnes Generales,
de ls citads Ley; y en algunos de sus primercs ertfculos sés -
concretamente se ssfials ol fundasento jurfdico de ls Segurided
Social y del lnatituto Bexicenc del Seguro Soclal; Que estsblp
can:

Art. lo.- La pressnte ley es de obesrvancis general en tg
ds la Repddblica, en la forsa y téreinos que la sisams estadlecs.

Coso se puede ver, ests artfculo estsblece ls eplicacién-
de la Ley de carécter federal.

Art. 20.- Le seguridad social tiens por finalidad gearanty
1ar el derecho humanc s la eslud, ls asistencis sfdics, le prg
teccidn de los medios de eubsistencis y los servicios esoclales
Necessrios para el bdienestar fndividual y colectivo.
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De este ertfculo se desprends el fundemento jurfdico ée -
la Seguridad Socisl, esf como también su fimalidaed.

Art. 3o.- Lo reslizacién de lo seguridad socisl estd a --
cargo g entidades o dependenciss pdblices federales o locales
y de orgsnisecs descentralizedos, conforse a 10 dispuesto por-
ests ley y cCemés Oordenasientos lsgales de la sateris.

Eote articulo consagra la realizecidn de la Segurided So-
cial y Que en nuestro pefs ests & cargo de un organisso descep
tralizedo denocainedo Inetituto Bexicono del Seguro Social, de-
conformidad con el srtfcul: So. , Que establece:

Art. S0.- La orgenizecién y sdsinietracién del seguro so-
cial, en los térsinos consignados sn esta ley, esté e cargo --
del organisso pdblico descentralizsdo con personslided y patry
aonios propios, denominado Bnetituto Bexiceno cel Ssguro Soci-
al.

C) Cédigo Fiscal de la Federscidn:

En el cédigo Fiscel de la federacién, no se encuentra una fun-
damentacidn jurfdicas del Instituto Bexicanc del Seguroc Social:
pero en cambio la Ley del Seguro Socisl dnicesents se consig--
nan detersinadas facultedes pare la eplicecién del cédigo fis-
cal de le Federacién, comc por ejemplo en los casos siguientss:

Art. 267.- €1 pago ds las cuotas, los recargos y los cepi
teles constituidos tienen carécter fiscal.

Art, 269.- £n 10s cusos de concurso u otros procedimien—-
too, en loe que sc c¢iscuta prelacidn de créditos, los del Ins-
titutc tendrén la miome preferencis que los fiscales, en los -
términco del Cédigo Fiscal de la fFederacisn.

Art. 271.- El procedimiento adainistretivo de sjecucién -
ce las liquidaciones Que no hubiesen sico cublertas directe--
sente al lnstituto, se reslizaré por conducto de la Oficina g
dezal de Hacienda que corresponds, con sujecién a les normas -
el céaigo Fiscal de la Federecidn...

Azt. 2477.- La obligacién de enterar las cuotes vencides y
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los capitales constitutivos, prescribiré s loe cinco afice de -
le fecha de su exigibilided.

La prescripcién se regiré en cuanto s su consumecidn e in
tertupcidn, por las disposiciones splicebles del Céoigo fiscal
de ls Fedesrscién.

Art. 282.- Las personss Que dessmpefien algdn cargo en el-
Instituto adn en comisidn por tiespo limitado, Quedsrén suje—
tes o 10 dispussto por los ertfculos 210 s 224 del Cédigo Pe--
nsl pares el Dietrito Federal, en sus respectivos cesocs, selvo-
las Gue se encusntren cosprendides sn el artfculo 8c. de le —
Loy de Responsstilidades de los funcionarios y Esplesdos ds la
Feaszacidn.

Art. 284.- Los patrones Qus oculten detos o que en virtud
oe inforassciones falsss, svaden el pego de las cuotes obreropy
tronales Que les corresponda pagar, ¢ las Que paguen en uns --
cuant{a inferior a la debids, incurrirén en les sancionss esty
blecidss en las fracciones 11, 1V, y IX del artfculo 42 del C§
d1go Fiscel de le fFederacidn. La sancidn serd impuesta por le-
Sscretarfs del Trabajo y Previeidn Social, sin perjuicio de --
Que ss exije al infrector el cusplimiento de sus obligeciones-
para con el Instituto.

D) Acuerdes Norsstivos entre ls Secretarfa de Hescienda y-
Crédito Pdblico y sl Seguro Socisl respecto a cobros -
de créditos que conforme a ls Ley del Seguro Sociel --
tienen carécter fiscal:

€a o) considerando del sencionado escuerco se estadblece; Que el
acuerco presicencial de 22 de septiesbre des 1958, que se emi--
ti6 pare normar las relaciones entre la Secretarfs de Haciende
y {rédito Pdblico y el Instituto Bexicano del Seguro Social, -
pars el cobro de los créditos a favor del citedo orgesnisso, Ty
sulte ya inoperante por las nuevas necesidedss del lnetitute y
por las reformes de que han venido siendo objeto las leyes re-
lativas; por lo tanto se ha detersinedo aue el [ jecutivo expi-
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ds un nusvo scuerdo & la Secretarfe de Heclends y Crddito Pd--
blico para el cooro de créditos a favor cel lnstituto Bexiceno
del Seguro Social. Entre los puntos sés soorssalientes del meg
cionado acuerdo, publicedo en el Dieric Cficiel ce la federe--
cién o) dfe 22 de junio de 1577 tenesos:

1.- E) presents scuerdo norsard las relacines entre le g
creter{e de Heciends y Crédito Pdbiico y el lnstituto Bexicsnt
del Seguro Socisl, en lo que respecta o la cobrenza de los crd
ditos que conforse a la Loy cel Seguro Sociel tienen carécter-
Fiecal.

10.- Los crécitos flecalss del Instityto que conforse a -
la Ley gel Seguro Sociel daden ser objeto del procsdisiento --
acainistrativo de ejecucidn, eon:

s) Créditos principales.- Les cuotas obrero-pstronsles y-
los cepitales constitutivos cuyos isportes ss encuentren dedbi-
damsnte detsrsinados y liquidedos en los docusentos de cobro -
elaboredos por el lnstituto.

b) Créditos accesorios.- LOs recargos que ssan calculedos
y cuantificados por el lnstituto y Qque se hagan constar en los
documentos de cobro elaborados por 61 ; 1os que sean celcule--
dos por los funcionarios y emplesdos de las Gficinss, en los -
términoe cel Cddigo Fiscel deo la Federacidn, en la feche en --
que ss efectden los cobros respectivos.

14.,- £]1 procedisiento sdeinistrativo de ejecucién ss se--
guir€ de scuerdo con las dieposiciones dsl Cédigo Fiscal de 1le
Federacidn.

Las Oficinas no podrén celebrar convenios con 108 deudo--
res, ni concederles prérroges o sutorizeriee el pago de parcig
lidedes.

27.- Leas 0ficinas suspendsrén el procediaiento adainistrg
tivo de ejecucidn, en los téreinos que dispone el Cddigo Fia--
cal de la Federecién durants el téreino de loe recurscs edmi--
nietretivos o juicios de nulided Que es prosuevan, sediants
gs:2ntfs del interés fiscal e mencs Qque el Instituto conceds -
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diepensa de le ciems.

42,- €1 Instituto deberd remitir sensuslments s ls Secre-
tarfe un listado o informe en el que esparesca el moviaiento de
créditos, s fin de qus se tengs pleno conocieiento de las el--
tas y bajas de 1os mismos y del sstado en Qus s encuentren -
los pendientes de pago.

44.- La Secrstarfa y ol lnstituto podrén practicar conjun
tessnte, en cuelquier momento, visites de Lnepecciédn o de sudj
torf{a en las Oficinas, dediendo dar a 1los jefes de las mismes-

la respective intervencidn pers que apliquen les sedides que -
s rescosienden.



calTue 111
NATURALEZA JURIDICA DEL SEGURD SOCIAL

1) Concepto de Seguro Social
Pars le exposicidn del preents cepitulo pertirescs de los ei--
guientes conceptos que son de entre swchoe los aés precisos y-
claros; aunque en forsa exprssiva eon

éiferentes en fondo son
los sissos.

Francisco Gonzflez Dfaz Lomberdo, define el derscho de la
seguridad social coeo uns diciplina euténoma del derecho soci-
al, en condé se intsgren los esfusrzos del Cetado, el de los -
particulares y el de los Cstedoe satre sf, s fin de organizar-
sy sctuscidn pars la setiefeccidn plens de las necesicedes y -
el logro del mgyor bienestar social intagrel y la felicided de
unos y de otros, en su ordea de justicie social y dignided M-
sena. Por 10 tanto estsblece que el seguro social debe ser en-
tendido como la institucién o instrusento de la segurided so--
ciel, mediants la cual se busca garentizar solidarismente orgy
nizedos los esfuerzos del Estado y la podlacién econémicsments
activa, para garantizar, prisero, los riesgos y contingenciss-
sociales y de vida s Que esta sxpussta y squellos que de elle-
dependen, con objeto de obtener pars todos el meyor biensstar
social-bio-econbuico-culturel posible, Que permita al hosbre -
una vica cade vez afs auténticasente humana.

Gustavo Arce Ceno, establece Que el seguro sociel puede -
ser definido como el instrumento jur{dico del Derecho obreroc,-
por el cual uns institucién pdblica Queds obligeda, msdiants -
una cuota O prims Que pagan 1los petronss, los trabajedores y -
el E€stado, 0 8610 alguno de éstos, a entregar ol sseguredo o -
beneficiarios, que deben ser slementos econdaicaments débiles,
una pensidn 0 subeidio, cuando se reslice alguno de los riss—
gos profesionales o siniestros de carécter sociel.
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2) Servicio pdblico de carécter ascional

Uns vex aprecisdos 10s concsptos antaricres de seguro social,-
podemas inferir que el ssguro social es una institucién cresds
pars 108 finse de ls polftice social y pars prestar un servi--
cio pdblico. Wo persigue fines lucrativos; ys Qus con el segu-
o social se tiende s impedir Que le siseris y ls angustis ezp
ten s grances sectores de 18 poblecidn necional. Y esto favorg
ce desde luego, sl interés colectivo, el interés de tods le sg
ciedad. POz esto es el seguro social un servicio pdblico, con-
secusncia ds ls polftics social del Estedo Bexiceno.

La exposicidn d» Sotivos de la Ley del Seguro Social, de-
s3ts concepto, Que textualmente ss transcribe, porqus refuerze
1o anteriorsents dicho: ®Usbe destacarse tembién Que coso le —
proteccién impartids por el seguro social entrefis uns funcidn-
de interés publico, no pusde 86T encomendsds s SApresas prive-
das, s8ino Que el Estado tiens @) dsber de intervenir en su es-
tablecisiento y desarrollo, porque quién sufre en dltims ins—
tancie 10s riesgos de ls pérdids de cepacided de trabsjo de --
los obreros, es la colectividad enters, Que con motivo de esos
acontecisientos ve trestornadss sus ectividedes y amplifice--
dos suchos de sus prodlesas®.

Es
pYy
el
un
ta

20r esto qus se justifica la existenciae del artfculo 40. de
Loy del Seguro Social Que establece: “Cl seguro sociel es -
instruaento bésico do la seguridad social, establecido como
servicio pdblico de carécter nacional en los términos ds es
Loy, sin perjuicic de los sistemes instituidos por otros --
ordenoaicntos®,

for otro lado Eario de la Cusvs, sostiens que el seguro -
social es una parte del Derecho del Trebsjo. En efecto: "€l --
Uerecho del Trebajo no ee limits & garantizer o cada trabsje--
oor un etoandard actual de vidas, pues pretende ssegurar tesbidn
su futuro. De sh{ una serie de medidas de previsidn sociel, --
tales coso la teorfa del riesgo profesional, le sducacidén de -
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los trebajecores, sl ssguro sociel...®
Por lo tanto se establece que el seguro social es tambidn una -
{nstjtucidn de Derecho Adainistrativo del Trebejo.

3) Organissc descentrelizedc con pesrsonslided propis
De conforsidad con 1o Que establecsn los srtfculos: 4o. {des -
tess anterior y 80. de la Ley vigente del Seguro Social, (art.
So. La orj;anizacién y sdminietracién del seguro socisl, en los
térainos consignados en esta Ley, esté a cargo del organisso -
pdblico dnscentrelizado con personalidsd y petriscnios propios
danominado Instituto Sexicanc de)l Seguro Social), se desprende
que el Instituto Bexiceno del Seguro Social es un organiemc --
descentralizado al que se le encargd prestar el servicio pdbli
co nacionsl, consistente en asegurar s los trebajedores asale~
riedos e indepondientes.

De acuerdo con le doctrina del Derecho Adeinietrativo, tg
do servicio pdblico debe desarrollario el Cetado, ya ses en --
forsa sediata o inaedista. Ue aqul que 1o Ley del Scguro Soci-
al hubiera cresds una institucién descentralizeds, con persony
.idag jurfoica propie y iibre disposicién de su patrimonio.

aiguiendo el profesor Gabino Frage, vesos que la organizy
cién acsinistrativa puede revestir diversas ssdalidesdes; pero-
los tipos & que puedon reducirse fundamentalments son dos: el-
régisen de centralizacidn y el régisen de descentraliazecidn.
Por 10 tento la sdministrecidn pdblica no ssté dnicements cons
tituide por érgancs centralizados del €stedo, como cosdnmente-
ss pienss; 8inc que tamdidn se intagra por érgancs descentrali
zados del Estado. €1 citado sutor estadlece que en algunos ce-
sos el Estaco, para poder der satisfaccién e las idess desocrg
ticas y desés pare hacer sfs eficaz le reslizecidn de sus atr}
bucionss, peraite que se constituyan eutoridedes administreti-
vas designadas por 1oe mismos individuos cuyos intereses sen a
verse comprometidos con el funcionsmisnto de dichas sutoride--
deo. £n otros cesos, 1s natursleze técnice de los actos que --
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tiens Que realizer ls adsinistracién, ls obligs s sustresr di-
chos actos del conocisiento ds los funcionarios y emp)vador --
centralizados, pars encomendarlos & elementos Que tengan ls --
preparacién suficients & fin de Que puedan atenderlos.

La descentralizecién he sdoptsdo tres sodslidedes diferep
%tes Que sons por regidn, por servicio y por colaborecién. Por-
10 que el Instituto Bexicano del Seguro Social, es un érgeno -
descentralizado por ssrvicio, puss el sojuro socisl conatituye
un servicio pUblico nacional.

4) Organizacidén del Seguro Socisl
€1 lnstituto Lexiceno dol Seguro Social esté constituico pori
Le Aseables General Qque es la sutorided supress, integrade por
treinte aiesbros, de los cuales el £jecutivo Maderal designs -
diez, las organizaciones patronales igusl ndsero, y otro tanto
las organizaciones de los trabajadores. Duran en el ejercicio-
de su cargo seis ahos y puedsn ser reelectoa.

€1 Consejo Técnico, tiene is representacidn legal y ls ag
sinistracién del lnstituto Kexicano del Seguro Sociel; esté --
constituido por doce sismbros designados proporcionalscnte por
los sectores obrero, patronal y estatal. Ouran en el dosempefo
de su cargo seis aflos y se persite la resleccidén. Los aiesbros
del Conse)o serén designedos por la Asesblea, pars cuyo efecto
cado uno ce 108 yrupos Que la constituyen propondrén dos candi
catos propietarios y dos suplentss Que podrén no ser miembros-
de la propis Asssbles.

La Comisidn de Vigilancis es intagrs po- seis sissdros, —
cesignados dos por cada sector. Tiene s su cargo la tares de -
culdar las inversiones Qque doberén hacerse de ascusrdo s le ley,
précticar sucditorfas y sugerir medides pers el mejor dessrro--
1lo de le institucibn,

€1 Oirector General, debe ser sexiceno por nacimiento, ds
reconocide honorabilided y cepacided técnics. Su funcién cons-
te en sjecutar las resoluciones del Consejo, represontar sl --
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Instituto ante les autoridedes adainistrativas y judiciales,
informor al propio Consejo del estado fisancierc y contable,-
noabrar y removesr emplesdos subalterncs. Tiene adesés derecho
de veto pars rescluciones dsl Consejo.

La Secretar{s General es un orgenisso auxilisr en las 1y
bores de la Direccidén General; su titular es Secretario del -
Conssjo y de la Aeambles Censral.

Atridbuciones de los snteriores organiescs:

Le Asamblea Generalidiscutirf anuslmente sl balancs contable,-
el plan de tradajo, y 108 presupusstos de egresos Que presents
on cada sjercicio el Consejo Técnico, pudiendo eprodbarlos o =g
dificarlos, ssgdn convengs. lguslmsnte decidir€ respacto s le-
manera de eplicer el supardvit o de cubrir el deficit gque pu--
diera resultar del balence actuarial Que se pressnts cede tres
afos.

E1 Consejo Técnicoidaberé decidir eobre tods class de in-
versiones de los fondos del Instituto, sujeténdcss e le Ley --
cel Seguro Social y sus Reglamentos; resliza todas las operee-
ciones del Instituto exceptuando agquéllas Que por detersine—e-
cién del Reglamsnto respectivo sseriten acuerdo expreso de le-
Assables General; establecer y clausurer Cajas Locales y Regig
nales; convocer & la Aseamblea General en forms ordinarie y ex-
traordinaris, eegio se requiere; designer al Actuario response
ble, y dssés establecides por las leyes y reglementos.

A la Coaisidn de Vigilancie:corresponde vigilar qus las -
inversionss se hagan de acuerdo con las disposicionss legales;
practicar leas suditor{es de los balances contsbles y coeprobsr
los svaldos de los bienes materie de operacién del Instituto;-
sugerir a ls Asamblesa y al Consejo en su caso les ssdides que-
Juzgue convenientas; citar a lea Asesbdbles Censral extreo:dine--
ris bajo su responsabilidad en los casos de trascendencis; y -
presontar un dictsmen sobre le asmories y el bdalance conteble -
del Consejo Técnico,

Son facultades del Director Gensrslipresidir les sssionss
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del Consejo Téomico, sjecutar los acusrder del propio Consejo;
representar sl Instituto Bexiceno del Seguro Social ante las -
asutoridedes administratives, judiciales y del trebejo con to--
das las fecuitades gensreles y lss Qus requiersn cléusuls espe
cial conforme o ls ley; presentar anuslasnts al Consejo el ba-
lance contsble, ls mesoria ds ceda sjercicio y el plan ée tre-
bajo para el siguients; proponer al Consejo ls designacién y -
destitucién del Secretaric Ceneral, de los Jefes de Departamen
to del Instituto y 10e Administracorss de Cejes Locales y Re—
gionales; nostrer smpleados subalterncs y en su ceso recindir-
los contratos relativos, com apege & les disposiciones de le -
Ley Fedsrel del Trebajo; edainistrer bienss y s jercer ectos de
dominio cuendo el Consejo Técnico le otarge sl poder respecti-
vo; ejercer en nombre del Consejo Técnico el control sdminie--
trativo del lostituto y le direccién de los servicios del ooqy
ro social; forsular 108 presupuestas del lnstityto; cubrir los
sueldos y honorsrios presup tarios; di

P ds los peagos y-
gsstos gensrales de ls institucidén; inspeccioner personalsents

los departementos y servicios, dando cuenta al Consejo Técnico;
splicar las sancionss diciplinariss fijsdas en sl Reglamento -
laterior de ITrabajo; dar cuente al Consejo Técnico, en la pri-
msra sesidn de ceds ®es de las erogaciones sobre gastos genera
les y pegos, esf como de le situacidn de la Ceje; sutorizar —-
les certificacicnes, documentos y copies Que expide el lnstity
to; levantar y sutorizer las sctas ds las sssiones celebredes-
por el Consejo Técnico; conceder licenciss el psrsonal del Ins
tituto; y en gensral velar por el cusplisiento de lss disposi-
ciones legales y reglementos.

€1 Director podré con aprodscién del Consejo, conferir al Se--
cretario Gensral del lastituto algunas de las atribuciocnes que
scen delegables.

Tembién s hebla de una orgenizecidén internas en dondé el-
Inatituto estd constituido por tres subdireccionss, departesep
tos euténomos y oficinas.
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Las subdirecciones som: I. ls subdireccién Gensral Bédics;
11. ls eubdirsccidn General Administrativse; y IIl. le eubdireg
cidn Jurfdics.
5) C 16n y ol B imisnto de Derechos de Qque

gozen los aseguredos

Los trabsjedorss que tiemen derechc & ser protegidos, obligaty
riemsnts por le Ley del Seguro Social, son los siguientes:
1. Los qQue es encuentren vinculedos por una relscién de trabe-
ic, uslquisrs Que ses 8l eocto que le df origen y la calided -
del patrén; Il.- Los aiesbros de las sociedades cooperstives -
de producciéa, de sceinistreciones obrerss o mixtes que ectden
conforse s desecho © sélo de hecho; 111. Los ejicatarios, comy
noros y pequefics propietarics agrfcoles y gansdercs; y 1V. Los
trabajadores independisentes, urbence y rursles, como srtesancs,
pequefos comerciasntes, profesisnistes libres y sisilares.

€1 artfculo 13 Jitisc perréfo, de la propis Ley sutorize-
al Poder €jscutivo Federal, paras organizar el Seguro Sociel de
108 trabajedores de empresss de tipo familiaer, s dowicilio y -
domésticos, temporales y eveatuales. Perc sfs pracissments en-
o)l artfculo 6c. de ls Ley original dsl Seguro Social, se ests-
blecié que ol Poder Ejecutivo detersinar{a lss scdalidedes y -
las fechas en Qque se orgenigerfa el Seguro Socisl de los Trabg
jodores al Servicio del Ceteds (cemo ya ss hs cumplido & tre--
vés de la ley Que cred el Instituts de Segurided y Servicios -
Socisles de los Trabajsdores del £stado), de emp-esas de tipo-
fasilier, a domicilio, domésticos, del cempo (tamporsles y
sventuales, pars 10 cusl se expidié un reglemento especisl).

Lo de gran importancis detersinar Que lss prestsciones s -
que tienen derecho los aseguredos se clasifican en doe clases,
que conforme al artfculo 7o. de la Ley son: prestaciones en es
pecie y prestaciones en dinero.

Hay Que tener tambidn presente Que los aseguredos o beneficie-
tics tienen derecho a las prestaciones sn especie, en dinero,-
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subsidios; es decir pusden reclesar y exigir las pensiones que
AC sen otorgedss greciceements. Ye que el Seguro Socisl ee una
iustitsliin covade nare Jos fines ds le polftice social y pare
prestar un servicio pdblico. Mo persigue fTines lucretivos.

Los seguros Qus cubre la Ley del Seguro Social, conforme-
al artfculo 11 soni Accidantss de trebajo y enferwedades profp
sionsles; Enfermsdades no profeeionales y meternided; Invali--
dez, vejez, cesgntis en sdsd avenzeda y auerte} y Guerderfes -
para hijos de assguredes.

La Ley dsl Seguro Sociel edopts 1os conceptos de acciden-
te y eafersedad Que define ls Ley Fedesal de)l Trebajo, sef ce-
®0 los riesgos Que ocurren al trabajador al treslederse direc-
toments a su doaicilic e lugar en Que desespefs su trabajo o-
viceversa.

Por 1o Que respects al weguro de Enfermeded no profesio--
nel y ssternidad, dereré tomarse en cuents que ls luchs del --
hoabrs en contra de les enfersscades o8 estigus, tento coso el
hoabre 8iss0, poOTqQue es netural en éste defender le existencis
y combatir todo sQuello que la pone en paligro.

Pero sl trebajsdor, por 10 general, Que vive exclusivesep
ts del salario, no tiene siempre ios 284108 pars cureares. Les-
enfermsdades en ls asyor{s de les veces isposibiliten al trabg
Jecdor pars continuar su vide normal. Les slteraciones de eu --
salud pusden impedirle trsbajer total © parcislesnte y genar-
el sustento para 8f y sus femiliares. Y por tales motivos sl -
tradbajedor sufre doblemsnts ys Que se sisnte angustisdo no sé-
lo por su enfersedad ¢i no Qque también por eu situscidn econd-
mics; o ses Qus sufre ff{sica y morslments. Por lo tanto nese--
citan de adaico y ssdicinas durants el tieampo en Qus persiets-
la onfermeded.

Pero sn un Eetado con uns Legislacién de Segurided Social
como el nuestro Que empars y protege al trebajador le intsresa
Qun sus aieabros qus forsen el conglomerado social seen unos -
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individuos sancs, ys Que segdn uns frese conssgreds, ls rique-
28 de uns necién son sus hombres; porque si €stos los sedios -
de praduccién come los talleres y les fébrices y sun @és ia --
tierre nissa caveceria de valor sf el pafs no tiene hombres --
trabajedores senos, Oapaces de incrementar ls riqueis pdblice.
Por 1o tento ls salud de los trabejedorss no sdlo interesas s -
0llos sino tembién = la colectivided tembién porque de sy se--
lud depende ls felicided y el progreso de una nacién.

Os equf que vemos ls imgortancia de protager al trabajador que
sufre un riesgo profesional, se sspars sl enfersc Que no pwede
devengar su sslerio y tisns que pager sédicos y cosprar sedicy
nas. S{ no se le ayuda corre el riesgo de fallecer o de Quedar
incepacitsdo pars siempre, en psrjucio suyo y de ls socieded -
Que plerde un slemento de la produccidn.

Derschos de qus gozan los ssegurasdos en este tipe de seqy
ro: asistencis médica gensral y especislizede, quirdrgicas, hos
pitaleris y farmecéutica. Esto dursnte un plazo séxisc de 52 -
sesanas pess la aisss enfersedad. Pudiéndose prorroger dicho -
plazo con 26 semanes afs, sismpre Que el dictemdn eddico que -
oo rinda al efecto, aparescs Que sl enferso pusde recuperar la
sslud y la cspacided pars sl trabajo en un plexo previsidle, o
sl sbendono del tratemisato pudisre agrevar la enferasded y —
ocecionar un estado de invalidez. Tembién tencrén derecho s ep
tos servicios, la esposes, concwbina, hijos mencres de 16 shos-
y sscendientes.

Tasbién tiensn derecho a les prestaciones de esistencis -
nédico-quirdrgics, farsacfutica y hospitalaris, los pensions--
408 por incepecidad perssnents o tasporal, con :|i ta por--
ciento de incepeacided & lo senos y las pensionss sor inval idez,
vejez y susrte, y sus familiares derecho-hsbisntes que rednan
10s sisnos requisitos de loe femiliares dereho-hablentes de --
10s sssgutados. Sas pase Qus estes personas tengan derecho a -
las prestaciocnes, es preciso que dependsn econdmicements del -
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888QuUTedo, Que el asagurado tenga derechc a ssas prestacionss-
y Que tales personss no tengsan por 8f missss, derechoe propics
prove~tantes del Sequro Social.

En caso de Que le enferseded incepecite al sseguredo pare
el trabsjo, ee otorgard un subeidio en dinero, que dure lo eis
®0 Gue le ssistencis sédica, pero pars recibirlos ss preciso -
haber cotizedo, cuendo sencs 0sis sensnas on los dltiscs nuewve
sssss., Licho subsidio ss el equivalents al essenta por clento -
del salerio promedio correspandients.

De scusrdo con la Ley federel ¢el Tradajo vigents en su -

artfculo 475 y con la Ley vigente del Seguro Social en su srtf
culo S0 ls enfermedad de trebajo es t0do estado patoldgico de-
rivedo de ls eccién continuede de une csuses que tengs su ori--
gen 0 motivo sn el trabejo, o en el medio en qus el tredejedor
s ves Obligedo a prestar sus ssrviciocs. €n todo csso, serén -
enfersadedes de trebsjo les coneignades en ls ley Federal del
Tradbajo.
Por lo tanto 1la snferssded debe entenderes eon ests seguru, co-
®0 tods slterecidn de le salud que pusde dedarss-a senvecebo o
perturbacidn del érganismo ffsico o pefquico. Ls enfarssdod, -
que os el riesgo de ssguro equf estudiado, no ss dnicemente le
Que 8@ elebois wn #i CueTpu humano con lentitud, eino aque es -
también la Jue 88 produce bruscaments, de sdbito. £e muy conwy
nients dsjar sefielado que estoe pedecimientos no deben origi--
narss como consscuencia o con sotivo del trabajo, porque cuen-
do ee produnen por esta Caues son objeto de Seguro de Enferme-
dadss Profesionales.

Ls enferseded debe ser tsmporal o curable. Porque 8l es -
persanents, el ssegurado tendré derecho e la pensién de invali
dez Que es otorgs de acuerdo con el respectivo segurc. La invg
l1idez es uns incapacidad definitive pars el trsbajo, o por lo-
@snce, 8 une inhabilitecién que pass de veintiedis semenas.
Le cafermeded propiesents dicha es una incepecided de durecién
®enor: 99ie semenas, quince dlas, etc. También es coaveniente-
hacer noter qus le asistencie msddice a0 comprends, como el Se-
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guro de Risegoe de tradsjo o enfersededes profssicnalies, los -
sparatos de prétesis y owrpecia.

Le Ratarnided; en le Ley Federal del Trabsjo, expedids wm
1931, establecid uns medids protectors pars lss trabajedores -
encints. En su artfculo 79 establecis queiles oujeres disfruty
raén de ocho dfes de descenso antes de la fecha Qus eproximedg
sente se fije psre el parto, y de un mes de descansc después -
del sisso, percibiendo el salsrio correspondiente...

Pero como vemos esta proteccién es suy defic.ente: .0s piazos-
4dos pers el ¢

0N BUy COrtos, no se Otorgan ser-
vicios addicos, ni .e proporciocns syuds peras le lactancia.

Las Ley del Seguro Social viens o llenar las lagunas de ls
legislecién enterior, puss consegre en el seguro de enfermede-
des no profesionales y saternided, los derechos & Qus tienen -
las trabsjedorss aseguradss en estado de embarazn, Qque confor-
as 8l artfculo 102 de le citeda ley se estadblece: En casc de -
ssternided, el lastituto otorgaré s le seegurads, curante el-
embarezo, el slusbremiento y el pusrperioc, les siguientes preg
taciones:

1. Asistencis obstétrica

11. Ayuds en especie por seis msses pare lactencis; y

111. Unes cenestille al nacer el hijo, cuyoc isports serd eefialg
do por el Consejo Técnico.

€8 isportante estsblecer que le sujer ssegureds tendré dg
recho & asistsncis obstétrica, a un sudbsidic en dinero y al
suxilio para ls lactancia. Pero ls sujer essgureds, es decir,-
trsbajadors, porque 86lo feta es essgurads; tendré dececho s -

los beneficios Que eeflale le Ley, cuslQuiers Que ses su estado
civil y sdad. €3 justo Que AO e elisine e las soteres o viye-
des, porque ademfs de Qus es posible Que se embaracen y tengan
hijos, se evita que 103 patrones rechacen Gue las sujeres se--
trimooiedas les presten sus servicios.

La espose del sseguredo © concubine, s felts de sguélle,-
podré ser beneficiarie dnicements de la assistencias obestétrice,
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(artfculos 103 y 92 frecciones 111 y IV de la Ley del Seguro -
Social). €8 16gico que si sperte de ser esposa o concubina, es
trubsjedors podré reclemer las otras presteciones, pues ha pe-
2ain laa cuotas del seguro qus le da ess derscho. Pers que le-
concubina reciba beneficios en la satsernidad, dedberd llensr -
108 missos requisitos fijedos para que tengs derecho s la pen-
8idn por enfersedad no profssional.

Las funcionses de la saternicad deten se: atendidas duran-
te el embarezo y no exclusivamon®e en el mosento dsl slusbre-—
aiento, pues es mu) isportante trater afdicements & la aujer -
encints e ir estudiando les incidenciss patoldgices para feci-
l14itar el parto. Le asistencis en el parto dederé comprender le
stencién afdice, ssdicines, snflisis clinicos y sl setsrial ng
cesaric en el alusbramiento.

E1 sborto, no obstants que pueds sstisarse como un psrto-
premsturo, no ds derecho a esistencis sédica ni a eubsidio, --
cuando la sujsr lo procure o consienta en que otrs personas lo-
provoque, pues no puede considerarse como incidencis patolégi-
ca derivads de le gestacidn y del puerperio, y edemés constity
ye un delito tipificado en el CAdigo Penal, (ert. 329 y 332).
For otra parte si el sborto es involuntarioc de garte de la su-
jer, €sts podrf reclemar las prestacionss de le Ley del Seguro
sociel.

€1 Seguro de lnvalidez; por regls general tocc seguro so-—
ciel protege al trabajador aseguraco por la falta cospiste o -
parcial de trabajo, Que le ispide devengar parts des 3u sueldo,
o bién la totalided de €ste. Y en el seguro ce invaiicez, en -
consecuencia, encontramos ese rasgo, cCoso resultedo de ls incy
pacidad del trabajador. Pero asf siemo, 10 que caracterizs sl
seguro de invelidoz, €8 Que proporcicne servicios médicos pers

proourar la recuperecién de le cepscidad de trabajo del invéli
ac.

Las ceusas de invalidaz son: les enfermededes y accidentes no-

,rofesionales; porque el artfculo (28 de ls Ley del Seguro So-
cial establece: Pare las efectos de esta Ley exists invaliderx
cuando se rednen las siguientes condiciones:
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1.~ Bus ol sseguredo ss halls imposibilitado pars procurarss,—
=sdis=ts u~ ¢rehejo proporcionedo s su capeclded, formesidn —-
profesional y ocupscidn snserior, una resunerecidn supericr al
al cincuents por ciento de la remunerecién habitual Gque en le-
aisse regidn reciba un trebsjedor sano, de semejente cepecidad,
cetegorfa y forsscidn profesionaly

11.- Que sea derivada de uns enfersedad o sccidents no profe--
sionales, o por defectos o asgotamiento ffsico o sental, o bién
cusndo padezcs uns sfeccidén o es sncuentre en un estadc de ne-
turaleza persansnte que le impile trabsjer.

Para Garcfa Oviedo, le invalidez del obrero puede sobrevg
nir ya por ls vejez que agote sus fusrzas y lo isposibilitas pg
ra sl tradajo, ya por un sccidents o enfersedad profesional, -
ye por enfersedad o eccidents extrafio al oficio. Pero sl citsy
do tratedists, esteblece que el seguro de invalide:r se encuen

tre propisments en la Gltiss hipStesis; ye que las incepacide-
des ocaci des potr los accident

y enfersedades de trabsjo y
por vejez, son cublertas por los seguros de riesg.s de tredbajo
y de vejez respectivements.

€1 seguro de invalidez tiens como finglidad tratar de ss-
tisfacer 1 nte las ias de tods pérdida o -
disainucidn de le capacided habitusl para el trabajo, segdn a}
gunos tratadistss y por 1o tanto establecen que la pensidn que
se debe otorgar al invflido serd en stencidn s la incapacided-
que padecs. Existen otros autores que esstadblecsn que ls pérdi-
de o dissinucidn de las facultadss del tredejador no debe ser-
ol fndice para detsrminar ls procsdencis de le pensidn ds invg
l1idez, puep)o Que dedbe tomares en consideracidn ee el estsdo ¢
aptitud para la ganancis en que queds el trabajedor invélide.
€e decir, que deberé sstimarss invdlido, ses cual fuese su ss-
tado, a Quién no puede genar un sfniso de resunsrecidn por su-
trebajo. Nusstra Legislacién edopts este sistesa.

€1 asegurado de conforsided con el artfculo 129 de le Ley
del Seguro Social tiene lo0s siguientas derechos:
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Art. 129.- €) estedo de invalidez ds derecho el essgurado, an-
on 108 tersincs Ce esta le)y y sus reglamentos, al otorgemiento
de las siguientas preetacionss:

1. Pensidn, temporal o definitive;

I1. Asistencie sédica, en los t6rsinos del capftulo 1V de este
tftulo.

111. Asignaciones fesiliares, de conforsided con lo estebleci-
do en la ssccidn eéptima de ests cepftulo; y

IV. Ayuda asistenciel, en lov téresinos de la propis ssccidn -
séptins ds este cepftulo.

En otras palebres, 108 trsbejsdores sssgurados Qus reci--
ban una lesién f{sica o mental, tendrén derecho'a smperarse --
con ol seguro de invalidez, siespre que después de tecido
el riesgo dejen de cbtensr su sueldo o disainuye éste en la --
forme inciceds. £1 trabajador debe ester incepacitado f{sica o
funcionalsente, pero esto por of sé.o no deré luger s la pensi
én, si el trebajedor no ha sido pserjudicedse en eu wsaleric. Le
pensidn entonces, no tiens efecto pere reparer el perjuicio -
f{sico o moral, eino Que persigus syudsr pecuniariements al in
capsz, pars evitar que por falte o reduccién de sus ingrescs,-
como ssslarisso, tenga Que solicitar el auxilic des la esisten-
cis pdblice o de le caridaed privads. As{ se tresta de garanti--
28r un salario sés sustancial para el tredajador y su fesilis.

Los artfculos 131 y 134, respectivesente de ls Ley, nos -
sefalan los requieitcs pars tener derocho & la pensién de inwy
iddez; y le iniciacién del disfrute de la pensidn.

Art. 131.- Pars gozar de les prestaciones del seguro de invalj
dez se requiere que 8l declarsrse ésts, el asegurado tengs ---
acreditedo el pago de ciento cintusnta cotizacionss sesenales.
Art. 134.- €1 derecho & ls pensién de invelidez coaenzerd des-
de el d{a en Qus ss produscs el siniestro y i no puede fijer-

o ol dfs, cesds la fechs de la presentacién de le solicitud -
puse obtsnerle.
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Nusetra Legislecidn dentro del concepto de incepacided, -

cusprends: tanto le incapscided persanents parcial, como a la
incepecidad persanents total. De conforsided con le Ley fede--
zal del Trabajo en su artfculo 478, es entiends por incepeci--
dad tesporal la pérdidea de fecultades o aptitudes que imposibi
lita parcial o totalsents a una persons pare desempefar su trg
bajo por elgdn tiempo.
Se entiende por incapacided perssnents parciel, la reduccidn -
de facultades de una persona por haber sufrido le pérdids o pg
ralizacién de slgdn siembro, 0 la Carencia de disposiciones --
que antes ten{s el trabajador, y cuya disainucién le ispide o
aificulta dssespefiar su tradbasjo con ls retribucién sustsncial,
(art, 479 de la Ley Federal del Trsbejo). ior incapacidad per
manente total ee entiends Que es el menoscabo absoluto de apty
tudes, qus isposidilitsn & un trabajador pars poder desempefar
cualquier trebajo por todo el resto de su vide, privéndolo de
su salarioc, (ert. 460 de la Ley federal del Trabejo).

Ce importants tomar en considerscidén que pers Que sl tre-
bajador ssegurado tengs derecho al pago de peneidén por cusl---
Quiers de 1los dos tipos de incapacidad deberé haber cublerto -
afniso ciento cincuenta cotizaciones ssamansles,(art. 131 de la
Ley del Seguro Social). Y que de acuerdo con el artfculo 132 -

de la Ley del Seguro Socisl, le incapscidad no debs ser produ-
cios o pr ada int ionel t

por el guredo; ni ha de -
ser ol resultedo de un delito reslizedo por €l aisso. Ya Que -

de presentarse positivesents alguna de estas circunstencias, -
el asegurado no tendré derecho al subsidio; estes circunstan--
cias tacbidn se hayan establecidas en ls Ley Fedarel del Trebg
30 en el artfculo 488 freccionmes 111 y 1V,

La disposicién parece haber sidc inspireda en el proyecto de -
convenio reletivo el segure de invalidez propuesto por la Con-
ferencia Internacional de Cinebra, cslebrada en 1933, en ls --
cual se establecid que cualquier crimen, delito o falts inten-
clonal del interesado suspenderf{s o anule:fa la pensién. Por -
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lo tento le Ley del Seguro Social, establecs Que ls incapaci--
dad #0tivaos poOr une ACCiION OOLOEE POTI pelIie 08 ie pivpee vic-
tisa, evade la obligeciéa del Instituto Bexicano del Seguro Sg
cial de pensionar. Tods invalidez querida por el trabajsdor, -
toda invelidezr buscada por el sseQuredo, nNo engendre el dere--
cho a la pensidn. E) derecho s les pensidn de invalide: comen:g
té desce el dfs en Que 88 produzca sl sinisetro y i no puede-
fijarse ol dfs desde la fecha de ls pressatacido de ls solici-
tuo pars obtensrla, (art. 134 de ls Ley del Saguro Socisl).

Por 1o tento el realizares el einfestro (riesgo), el derecho o
la pensién pass 8 ser un derecho adquirido del eseguredo. Es -
16gico qus para poder determinar el sonto de la pensidn es in-
dispensable detsrsiner el gredo de invelidexz; pero uns ver he-
chs le detersinecidn, sl pago de ls pensidn. debs retrotresrss-
ai d9fs en que tuvo lugar el siniestro, porque cesde sntonces -
necid le obligacién del Instituto Bexicano del Seguro Sociel -
pers con el sseguredo. Todo 10 enterior ®o tres sparejede difj
cultad alguna. Peroc cuendo se trate de un asccidents 0 de una -
enferseded Que NO ocscions inmsdiataments vna {nvalidez, @l -
prodess se cosplica, Bientras no sparecs le incepacided tiene
derecho sl sseguredo a los bensficios del seguro de enfersedad
nmo profesional. For otra parts, tan pronto ls incepecided se -
sanifiests, tiene derechc a la pensidn de invalidez. Las enfey
ssdades o accidentes van produciendo, en slgunos casos, hechos
o consecuencies sucesivas y diferesates en orden al pedecimien-
to, y es diffcil fijer con cleridad cuéndo ee constituye le ip
velidez. La Ley por seto dispone, Que sl no se puede ssfialar -
con exactituc le fecha del siniestro, sl derecho & la pensién-
nace cesde aquells en Que se presenta le solicitud pare goxar-
de 61, (ert, 134 de la Ley del Seguro
pscsteriorsente le incepecided por los peritos sédicos, el pego
ds ls ponsidn se haré desde el dfa de la presentacién de la eg
licituo. Coso consecusncia de lo anterior, tisnen 10s ssegure-
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dos la obligacién de sujetarse a loe reconccisientos y exdes-
nes addicos cua ol 1.8.5.5. sstise necesarios para poder otog
gar sl subsidio, lert. 135 de ls Ley del 3eguro 3ocial).
Seguro de Vejez; otro ds los derechos de que goxzen los -
s con respecto al seguro de vejer ye Que através ds este se-
guro, se pretende que las personas trebsjedoras Qque heyan llg
gedo a la edad de senta y cinco sfos y tengs reconocides --
por el Instituto Bexicano del Seguro Social un sfnimo de qui-
nientas cotizeciones semenales, (art. 138 de le Ley), tendrén
derscho a las siguientes presteciones, (art. 137 de ls Ley ==
del 3eguro Social) 1
1. Pensidng

11, Asistencie sddica, en los términos del cepftulo IV de es-
tf{wlos
111. Asignaciones femilieres, de conforsidad con lo estableci
do en la seccidn sdptims de ests capftulo; y
1v. Ayuds ssistencial, en los términce de le propie seccidn --
séptina de oste capftulo.

€1 ssguro de vejexr tisns como finalided eviter que les --
personas de eded sbandonen su hogar pars recluirse en esilos.
Sin destruir le requfitice econoafs de la fasilia pobre, sin -
constituir una calsmicad pecuniaris pars ells; pars que es{ -
ol anciano pusda continuar viviendo con su fesilia, grecies e
le pensidn de vejez. Algunos sutores tratan de ver cierts re-
lacién de este seguro con el seguro de invalidez estableciendo
que casi todos los tipos del seguro de vejez incluyen dentre -
de 61 al seguro de invalidez. La razdn qua se da pars ello, es
Que ls vejez como ls invalidez ocacionan una cesscidn o inte--
rrupcién en le cepscided pars el trabajo; ys Que un hombdbre de
treinta y cinco afos totaleents invélido tiene que afrontar el
aisso probless que un trabajador anciana Sue NO pusde CONBE~--
Juir un aspleo.
€s necesarioc hacer notsr Que por lo gensral, cesi todas las Lg
gislaciones que versan sobre esta
pensidn por concepto de seguro de
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hayen cumplido sesents y cinco afice de sded; ests hipotseis se
spege & nusstre Legislacidn, perc sin embargo otros pafses cp
mo Canadé, Irlenda, Noruega, Dinsmarcs y Portugsl, sshalsn en-
sus respectives 1egislecionss COBO 080 RINiINE pare PoOXEr dei-
seguro des vejez setenta afos. Otras legislaciones ssflalen se--
ssnts ahcs pars 108 sismos efectos tal es el caso de Bulgaris,
francis, Espafia, y Uruguey. Chile concsde las prestscionss de-
este ramo & los cincusnts afios, 3i{ se trets ce trabejedores --
obreros, y s los cincusnts y cinco, si ss trste de esplesdos.
teta diversidad de edades es debe & Que la vejez nNo puede esr-
dofinide por la edad; ests es un {ndice dnicemente. Lo encienj
ded, os la dltisa parte de un ciclo de vida individual, en le-
cual se sanifiestan sintosas de deterioroc ffeico y mental.
Sismpre la decadencis f{sice ss enterior s la intslectual. Y-—
no puede ser detersinade con precisidén por los afios. Alguno: -
tratadiotas sefizlan Que le eenectud no se presents antses de los
sstants af\os} pero existen otres tratadistas que ssfialen que —
como se pusden presentar pedecisientos en ls quinte o sexts df°
ceda de la vida del hosbre debido s enfermedades crénicas, ex-
ceso de trabajo, deficiente slisentacidn, vida snti-higiénicae,
catsgor{a de trabajo, causes del ®edic smbients Qque varien de-
necidn en nacidn s inclusive dentro de una sclas, {(de uns pro--
vincis e otrs); es por estas ceuses Que le sensctud llegs s le
clese trabajsdors en distintss edades. Lo que deds Quedar bién
esentado es Que las catsgories diverses de trebajo influyen en
el probless de la vejez, ya Qque las labores fusrtes producen -
un asyor desgasts en el organismo del trebsjador, tanto en fog
ua ffsice como {ntelectual; de squf qus loe obreros manusles -
envejecen efs pronto qQus 1los trabsjedores intelectusles y es--
pleados, Es quizé por esta razén que le legislecién de le Répy
biice de Chile, en materia de ssgurided social, establesca que
.05 obreros tiensn derecho s ls pensién de vejez s los cincuen
s aflos y 10s empleedos s l0s cincueats y cinco. Se considera
Que en nuestre Legislecidn la eded neceserie psrs le obtencidén
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de 108 benaficiocs de eets saguro s de sessnta y cinco afics, -
porque les supssiencies obtenidas desuestran gue ésts edad es-
1a ads sconssjeble, ye qus fijando uns menor edad ee sumenta -
de manere considerabls lse cargass financieres dsl eistsss.
Pero, en el artfculo 10 transitoric de le Ley dsl Seguro Soci-
al se establece que el Poder Ejecutivo de le Federecidn deberd
expedis un ordenamionto especial pars las operarios qus por le
naturaleze dsl esfusrio que desarrollan viven senos alos, en -
ol cual es reduciré ls eded paras exigir la pensién de vejez; y
es le Comisidn de Previsidén Socisl de la Césars ce Diputados,-
ls Que estudioc el Proyecto de Ley del Seguro Social, envisdo -
por el presidents de le Repdblica, estisé Que los obreros que-
trabajan en msedios insalubres se ven sometidos a grandes alte-
raciones fisioldgicas que limitan su vide. Ants estas circune-
tancies le Conieidn considere de necesided iwperioss sgreger s
este proyecto un artfculo transitorio per el cual el Congreso-
de la Unidn facults al Cjecutivo Federal peras sxpedir un cepf-
tulo especial del seguroc de vejez, previo estudic de las condf
ciones de trebajo an que operan los sinsros, setaldrgicos y --
otros trabesjedores o quisnes la Indole misma de) esfuerro re-
duzcs considerablemsnte ol parfodo de su vids econdeicements -
sctive. El pego de ls pensida de vejez ss suependsré:

s) Cuando el asegurado ssté presd por sds de treinte ¢fas con-
con sotivo de un delito intencional. Al salir en libsrted vol-
varf a disfrutar del subeidio. Ls suspeneidn no afectaré a les
femiliares o dependientes dai

cos del Qurado.
b) En el caso de Qque el pensicnado treslede su residencia al -
extranjero, sin la autorizecién del Seguro Social, lea suspen—
84én dureré el tiewpo de la susencisg y
c) Por d1tiso cuendo el aseguredo desespefie un trsbajo cospren
dico en el régimen del Segure Social.

Derecho al Seguroc de Cesentfe en eded evenzada: la Ley --
del Seguro Social, eetablece:(art. 143), el asegurado que habj
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endo cusplico sessate ahos de eded, Qus Queds privedo {nvolun-
tariessnte de trabajo resunsrado, ticns derecho sin nscssided-
Ge piobas quo 3ufrs irvelider. e recibir le pensidn. Pere go--
26T de este derecho, sl sssguredo deberd ecreditar el pago de-
quinisntas cotizscionss ssmenales, (ert. 1a8).

£1 origen de este eseguro contrs le d 16n se tra -
en les sutualidedes forsadas por los sindicatos obrercs. A --—-
principios del eiglo X1X algunss ssocieciones profesicnales es
pezarén s establecer sistemas de syuds econdeica y de coloce--
cidn s los desocupados. Perc le asyorfs de los trebejedores, -
que estadan desorgeniiados, tenfen que recurrir e ls cerided -
pdblica o priveda para poder sobrevivir, cusndo ee presentadbas-
une criois de trebejo. Por otre parte los subsidios sran bajos
y por suy corto plazo des tiempo] tado esto freceso en brewe ti
empo. En le dltims décads del eiglo pasedo, existid un gran ey
mento de trabajsdores sin ocupacifn en la sayorfs de pafses -
industrielizedos de Europs, 10 cual obligo & .es orgenizecio--
nes laborales & exigir de 1os goblerncs trebajo pare sus miss-
bros sin 61, o bién eyuds econdmics por todo el tiempo que es-
tuvieren parados. Suize es el primer pefs que ssteblecs en -
1893, un fondo que provefs aywds de carécter econdaico a los -
trabajedores Qqus no tuviersn espleo sin culps slguns. En Inglg
terrs sntes de 1911 se fundé un servicio pdblico encsrgsdo de-
hacer .e distribucién de los obreros sin trabajo, en los cen--
tros dondf§ hacfan felts. Esta bolss de tredajo fue el pasoc prg
liminar pars el establecimiento del seguro contra el pero; pe-
ra 1911 se estadblece uns Ley Que iepuso ls obligecidn de pagar
prisas e los obreros, s 108 pstrones y al goblernc pars asf ~-
instituir un tipo de seguro, pars equellos trebajadores Que «-
Quedsrfn ain ocupacién por causes ajenss e ellos. Cn alemenie,
en 1922 ee estadlecid las bolea de trabejo; en 1927 se abandond
ei sistems de assistencis péblics, como sedic pare syudar s los
parsdos y ee expidié le Ley del Seguro Ubligstorio contra el -
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Paro, en sste seguro sd6lo los trebajedores y ‘ce petrones tenf
en e ahligeeidn de contribuir para forser el caudal de pres-
taciones objeto de sste seguro; on este seguro los trabajedo--
res cesantes por algdn sovimiento de huelge carzec{an de dere--
cho para recibir los beneficios del eeguro, 1o miseo que les -
Qus no hubieren sceptecs algdr emplec que estuvisrs de acusrdo
con su clase. £n los Estedos Unidos de Norte América, ests e
QUIO ss conoce con el noabre de Indssnizecidn por Felts de Trs
bajo, y se bess en la ides de que ls carencie de espleo es un-
riesgo de trabajo, igual que el riesgo profesional. E1l fondo -
del ssguro por 10 tanto Que <ubrs estas indeanizaciones, debe-
ser obtenido ds les sportacines de 1os patrones sxclusivamente.
Pero posteriorsente en el Comité de Ohlo se estudic la anteris
or cusstidn y se propuso un sisteas radiczalments diferents sl
sstablecer Que le falts de trabajo es un rieego social, con el
que deben cargar no sdlo los productores, sino que también les
obreros y la sociedad; por 10 que las tres partes deben contrj
buir al sostenisiento del seguro. £l Gobierno coso representag
te de la colactivided, sportarfs el dinero euficients pers sog
toner las oficinas de ls lmstitucién. €n Eepefis 1a Ley vigents
del seguro obligatorio de fecha 28 de mayo de 1931, cred le Cg
ja Nacional contrs el Paro Forzoso, cuyas funciones principe--
les son: difundir la previeién contrs el paro, colocer e los -
d pedos y proporcioner a fstos 10s medios indispenssbles -
pars stander sus necesidades, sisntras encuentrsn trebajo. Geg
dan sxceptuados de este seguro los funcionarios pdblicos y o)
servicic domfstico, y son csusas pare pedir dicho seguro: he--
ber dejado el empleo sin ceuss justs, trasledar la residencie-
al extrenjero, Ao aceptar la colocecién que ofrezce ls Oficine
de Colocecién y la Cajs Recional, sisepre Que ses sdecusds a -
la profesidn del tradbsjedor. En el primer ceso, rensce el detg
cho al mes; en el esgundo en Cusnto Que regress al pafs el try
bajador; y en el dltimso, e los treinte dfes.
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En nuestre Legislacidn del Seguro Social, es estedblece que el-
sseguredo Qus hadiendo cusplicc sessnts sfice ds eded, Sueds -
orivado inwoluntariesents de trebsjo resunsrado, tiene derecho
sin necesidad de prober qus sufre invalidez, e recidir, le pep
816t de vejez con le terifs reducids que sefiale el Reglemento—
respectivo. Pare gozar ests dsrecho, el assegurado dedberé ecre-
ditar el pago de Quinientes cotizacicnss ssesnales.

Del pésrrafo anterior, es desprendsn 10s regquisitos esenclales-
pars Gue proceds la psosién por cesentfe y son:

a) Que el sssgurasdo hsys cusplicdo sesents efos.

b) Que sl essguzedo ste sin trebajo POr Geusas ajenss s su vo
lunted.

c) Uus hays tenide trabejo remwnerado antes de Quedar desocupg
do.
d) Qus hubliere pagedo quinientes cotizacionss sesansles.

Con respecto a ceda uno de les Tequisitos tenemos:
a) La Ley del Seguro Social conceds el derecho a le pensién de
cesentfs & l0s trsbajedores Que tengan ssssnta sfios y no hayen
cusplide sseenta y cinco, porque al llegar & ests edad tienen
derecho e recibir la pensidn de vejez ® le cusl ys nos referi-
=08 con antelacidn. Le eded méxime pare recibir este pensién -
es la 3f{nise para reclemar le correspondiente al seqguro de ve-
Jez. lngleterre y Alemanis, exceptdan dsl beneficioc e los obrg
T0s wenoTes de I4 efios. Otros pafess fijen como eded sfnims pp
78 tener derscho sl esubeidio 15 efos en ltalia, o 18 oflos en -
Uinasarca.
b) € diffcil detsruiner el segundo requisito, Qus es s! rele-
tivo & Que el asegureco es éste sin trebejo involuntarismente.
Forque por lo general un desocuUPedo, €3 uUNE PELSONE CAPBX y --
con voluntad pars prestar sus ssrvicios, pere no puede encon--
trar esplec. Fers ol tretedists Ge:cis Oviedo, no ecr desocupy
dns involuntarios los trebajedores Qque estéc si egples en vir-
1.9 68 una huelga. La opinién de é8te eutor es an ei sentido -
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de que el paredo, pers dejar de ser i{nvoluntaric, ha de habar-
iatervenido on el movomisato de huelgs, porque pusds ocurrir -
Que esté sin trabajo como consecusncie Ge él, pero sin haber -
tomsdo parts en el aisso, en donde 10s petrones contribuyen —
comn cuotas sl sostanimiento del seguro de cesantfs, NO pusde -
sostsnsree Qus sunque 10s obrerce eetén sin lsnorar Por una --
ruelga, deba dérssles le pensibn, puss eauivaldrfs & que los -
patronss contribuyeran a los gestos dsl movislento de huelgs,-
lo cusl surfe absurdo.

Los trebojedores Que sean despedidos ds su scploo 3in ep
tivo juetificado, indiscutitlemente son dosocupsdos irvolunts
rics y tienen dsrecho s is pensidn. Pero tossndo en cuenta --
Que tamb.dn tienen derechc & la indemnizecién correspondiente
a tres ceses de eslerios, Qque debe pegar el patrén art{culos
123, frac. XX11 de nuestra Constitucién Polftica y 48 de la --
Ley faederal del Trabajo), le Que equivale por sus efectos a un
subaidio de cssantfs, el Seguro no deberfe otorgar sl trebeja-
dor peneidn slguna, eino hasta despufs ds vencido dichc térei-
no. €1 Proyecto de Ley del Seguro Sociel de 1938 sostuvo sse-
criterio. €1 cobro de la indemnizecidn canstitucional por des-
pido iajustificedo, subsistird todo derecho s las ventajes Que
otorge el Instituto por desocupacidén involuntaris, dursnte el-
tiempo que la indeanizacidn cubra. Si le pensidn por cessntfe-
tiens por objeto proporcionar al trabajador un sustitytivo del
salario, cuando no pueds ganerlo por causas ajenas s su volun-
ted, y ls indeanizacién constitucional satisface dicha finali-
dec por algdn tiempo, ee clero Gue la pensién debe espezer s -
otorgarse Jespués de haber corrido el plezo. La tesis jurfdicy
agnte es acertads, pero como on la préctica dichs indeanize---
cién cesi nunca es cublerta en su oportunided y los opererioce-
89 ven obligedos e recurrir a les Juntes de Conclliecidn y Ar-
bitrsje para obtensr su pago y duranta todo ese tiespo que du-
Te ol {uicio el interesedo Queds privedo de medios de vids, el
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Institutc deberd cubrizr ls pensidn de cessnt{a desds Gus s -
presenta fsts, sin perjuicio de -suilegarse en 10s dsrechos --
del trabsjdor Por 61 SONTO O8 ies preslecicnss Que le Ley otoy
ge. lgual solucidn podrd drsele sl caso en dondé el trebajor-
despedido injustificadements ejercite ls accién de cumplisien-
to del contrato y como consscuencia de ella pida la reinstale-
cién y el pago de los selarios cafdos, (ert. 123 frac. XXII de
la Constitucién Polftica). Tembién pencemos que debe ser traty
do de igual mssnera el casc de los tredsjedores Que queden pri-
vados de trabajo por las siguientes causes: esmpreses que dejen
de funcionar por sgotemiento de mseterias prisas, por Quiedbra o
l1iquidacién judicial, por incepecided f{sice o sental del pe--
trdn, etc. (artfculos 427 y 434 de le Ley Federal del Trabajo).
c) E1 artfculo 145 de le Ley del Segurc Socisl, requiere que -
el traba)ador Que pretends le pensidn, haye tanido trabajo re-
aunerado antes de perdsr su empleo; ya Que
bre esta especie ds seguro, es la falta de
al trabajedor de su salario, ss 1dgico aue
de trabajer en uns activided que no le era retribuide no tiene
razén alguna pare reclemar el subeidio del segure.

d) E1 requisito que se refiste & Que el aseguredo heys pagado-
sfnimo quinientas cotizscionss sesansles es exige con la fine-
1ided de intagrar e) fondo del seguro.

el peligro que cu--
trebsjo Que prive -
la persona Que deje

El pego de le pensién al sseguredo ®e suspenderé en los eigui-
entss casos: cuando este penado corpsralsente
ta dfae por deligo intenciocssl, la suspensién
ests roclufdo; pero las personas Qque dependan
continuarén gozando del seguro. En el csso de que el pensionig
ta combie de residencies sl extranjero, sin ls sutorizecidn del
Instituto; le suspensidn del pago de la pensién durard el tiem
po de su ausencia. Durants el tisspo Que el assguredo dessepe-
fle un trabajo comprendido en el régisen del Seguro Social.

Las pensiones no eon sucsptibles de esdbargo; sdélo en cesos de-
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obligecionss alisenticias s cergo de los ssegurados puede ea—
bargerss hassta sl cincuenta porcients dsl sonto total del sub-
8idilo. L1 OSrecho s ssclemxr ei ctorgasiento ds ls psncidn ge-
cesantfa prescribe, como en loe otros segurss, en cinco shos,
pero sl derecho & cobrer 108 subeidios y les pensionss otorge-
des prescribe ea ua efio.

€1 Seguro de Buerte; le viudez y le horfendsd, ha eido un
gravs probless social y por ¢llo todes les sociededes, en une-
u otra forss, hen trstado de protegerlos. Verbigracis coso en-
tiguaments en Chins, ls viude y sus hijos eren consideredos --
parte de le familia del marido Que es ls responeable del sue—
tento de sllos. Los judfos entiguoe isponfen al herseno senor-
del esposo fallecido, ls obligecidn de ceserse con ls viude, -
pare ispsdir Qque ells y sus hijos sufren. Las femilies eten -
una forsa de sutuslidedes, se distribufen les cergas de los pg
rientes necesitados. Pero actuslsente el problema es sés serio
ye Qua las families de ests épocs no tan fécil pueden soportar
los gastos extrsordineriocs; épocs que no persite ls acusul e—-
cién de resarvas econdaices. Cusndo el sncergedo de llevar el-
sustento ausrs, Su esposa y sus hijos tienen qQue trebsjer pars
poder vivirj ante ests situacién 1oe nifos en ocecionss no 11
gan s dessrrollarse normelmente ni ffsicemente ni intelectuel-
sents; las madres por stender & sus empleos, descuiden s sus -
nijos. €n la actualidad se han creado seguros de vide por par-
te de le inicistivs privads, para tratar de satisfecer sses in-
perioss necesidad. Pero pare la mayorfe de los trabajedores y
on esspecial pare los obrercs resultan ser caros, por 1o qQue la
experiencie hs domostrado Que sstos seguros de vida s6lo lle--
gan a ser adquiricos gensralsente por las clases scomodadss; y
por 10 tento la mayorf{e del pueblo no pusde recurrir s ses Se-
dida de previsién, Quedando desemparados. [] seguro de suerte-
pare proteger & ls viude y & las huérfencs tiens Qque ser obli-
Qatorio, es por #1io Que nuestre Ley lo consagra en eu Tftulo-
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Segundo bajo el rubro del Régimen Obligatorio del Seguro Socie
al y especiTicamente eo su srtfculo I1, que sstsdleces €1 régl
o= stligsteria comprends loe eeguree der 1. Rlsages de trebe-
jo; 11. Enfersededss y Baternided; 111. Invalidez, Vejez, Ce—
santfa en eded svenzade y Busrte; y IV. Gusrderies pars hijes-
de lys assgursdas.
En nuestra Ley del Seguro Socisl se nota clerements Qus este -
ssguro debe ser forzosoy ye Que 8l seguro voluntario tropieze-
~on las aissss dificultades con Qus he tropezado sl seguro de-
vids privado, ya Que eon pocos 1los trabsjadores Que ss esegu--
ran y gran parte de 108 Qus @8 llsgas & asegurar dejan de e8-~-
tarlo al poco tismpo por ao podsr pagar lss cuotes.
Siempre e ha consideredo Que ls muerte es el riesgo afs drems
tico de le vida; y sunque pareiaca increfble es el aus fTuf ase-
gureso al dltimo, porque sates de 1911 ningdn pafs habfa gerep
tizsd0 la sconomfs do ls femilis Qque Quedabs dessapareds con -
le suerts de su jefe. Alemenis en 1911 incluyé en sy segurc de
invaiidez, las psnsiones pare les viwdes y hwérfencs. Las viu-
das de 103 trsbesjedores tenfan sl derecto al subsidio al cue--
plir 65 aflos, y sus hijos menores de 15 ohos recibfan tembién-
un beneficio, si sus pedres hadbfen obtenido sywds por heber ep
tado tnvflidos. Les viudas incapscitadas, sun sin cusplir le -
edad sefaleds, podfen reclemar le pensién. Después de 1 Primg
rs Guerra Bundial, la sayorfe de los paless Industriales tome-
Ton las sedidss protectorss para los dspsndientgs econdmicos -
de loe¢ trabsjadores fallecidos. Rusis, Grecis y Yugosslevie, -
1o sstablecisron en 1922. En 1924 Checoeslovaquis, Bélgica y -
Bulgaris. En 1925 Inglaterrs; y pare 1928 lo hacen francie y -
hustria.
Por lo reguler esta proteccidn ss establecs en el ssguro de vp
Js2. €1 esguro de musrte comoc su nosbre lo indics debs cubrir-
el tiesgo de muerte. La muerts puede ser producto de cualauier
cousa, & excepcién ds aquella musrte que ees sotivads por ecci
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dentss y enferssdedss profesicnales, ys Qqus ests es protegide -
por ol seguro de riesgos de trabsjo, (artfcules 477, 500, 50I,
502, S03 de la Lev federal del Trabajo vigente y 150 fres. II -
de ls Ley del Ssguro Social). E1 seguss de esusrts que estudie-
=08 se sncuentss detareinedo en sl artfculo 149 de le Ley del—
Segurc Sociel, Que seteblece el derecho s percibir el subsidic
o los beneficierios del sseguredo fellecicv, pero siempre Gue-
éste hubiere pertenecido o disfrutado loe seguros des inwal idez,
de vejez o de casantfs en eder! avenzeds > Gue al fallecer hu--
biere cubierto por lo sences un afniso de de cientc cincwents -
cotizaciones sesanales, (ext. 150 de 1s Ley del Segurc Social)s
pero también el artfculo 151 de la Ley del Segurc Social, ee—
tablece que tendzén derecho s pensidén 1os bensficlarios de un -
fallecido por ceuss distints & un riesgo de trabsjo Que s en—
contzare disfruteando de uns pensidn por incspecided permenents
deriveds de un rissgo igual, si aquél tuviers screditsdc el —
pago al lnstituto de un afnimo de ciento cincuents cotizacio--
nes sessnales y hubiess ceusado baje en el sagurc social obdli-
gatario, cualquisrs qus fusre el tisspo tranecurrido desde la-
fecha de su baja. Si el sssguredo disfrutaba de uns peneién de
incapecided persaneats total y fallecs por cewsa distinta a un
riesgo de trsbajo, sin cumplir el requisito del pérrafo snte--
czior, sus beneficliarios tendrén derecho a pensidn, si ls que -
gozdé sl fallecido no tuvo una durecién sayor de cinco shos, En
resusen, de eCusTuo con la Ley vigenta, nece el derecho s la -
pensidn de susrts cuando el ssegurado fallezca con sotivoc de -
ung enforsedad no profesional. Le Ley del Segurc Sociel en su-
artfculo 149 ssfisla lss presteciones y los beneficiocs a qus da
lugar sl seguro de musrts del sseguredo o pensicnedo, estable-
ciendo: Cuando ocurra la suerte dsl sssguredo o del pensionado
por invalidez, vejez o cesant{a en eded avanzada, el Instituto
otorgar{ s sus beneficiarics, conformse a lo dispussto en sl --
presente cepftulo, lss eiguientes prestecionss: 1. Penaién de—
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viudezy 11, Peneidn de orfandad; 1il. Pensidn de ascendientes;
1V. Ayuda asistencisl s le pensioneda por viudez, en ive cusue
en que 10 requiers, de scuerdo con el dictemen sédico Qque el -
efecto se farsule; y V. Asistencie addice, en los téreincs del
zapftulo 1V de este TLtulo.

antiguaments Mb Lay del Seguro Sociel s8lo otorgsbes pensién s
la viuda o concubina y » .08 hijos del sseguredo fellecido; --
los ascendfentes no tenfen derecho a recibir los beneficios de
este seguro, por rszenss ds carécter finenciero. Pero ectusl--
aente este beneficio ya se extiende s los escendientss del seg
gurado fallecidc, ya Que tasbién ios estipuls el erticulo 149-
on su freccién 111, de nuestro ordensmiento de segurided soci-
al; pero para Gue se les otorgen los beneficiocs en este remo -
de seguro dedberdn observer los requieitos que establece el er-
tfculo 159 yue dice: Si no exististen viude, huérfancs ni con-
cubins con derscho e pensidn, ésts ee otorgard s cada uno de -
108 ascendientas que dependfan econdaicasente del sseguredc o©
pensionado fallecido, por ume cantidad igusl el veinte por ci-
ento de la pensién que el assguredo estuviess gorando el fallg
cer, o de les Qus hudbisre corvespondido suponiendo rsalizedo el
estado de {nvalidez. Las pensiones de viuder ne ee otorgarén —
por lo realizecidn de alguno de loe cescs siguientes, (art. --
154): 1. Cusndo la euerte desl assguredo scescisre sntes de cum
plir seis seses de satrimonio; 11, Cuendo hubiese contrafdo ey
trisonio con el sssgurado despuds de hader cumplido éete los -
cincusnta y cinco ofios de edad, s Senos Que & le fechs de la -
suerte hmya transcusrido un ofio desde la cslebdracidn del onle-
ce; 111. Cuando al contresr satrisonio sl sseguraedo recibfe --
une pensidn de invalidez, vejez o cesant{s en eded svanzeds, o
®enos de que ¢ e fechs de la suerts haya transcurrido un efio-
desde le celebracidn del satrimonio.

Les limitaciones Que establece este srtfculo no regirén cuando

e) ®orir el sssgurado o pensicnado, le viuds compruebe heber -
tenido hijos con 61. 7



Estas csusales pretenden evitar la verificecién de casemientos
que tiensn por objeto aprovechares de ls viudedad, desvirtusn.
du le Tineiided pers sl cual fué cTeedo ests seguro; y POT -
otro ledo por medio de sstas ceusales o8 pretende resguarder -
ol patrisonio colective del 1.8.5.3. frente s abusos, fraudes-
y eimulacionss. Cebs haser notar Gus no tlene cerdctar ds viu-
ds, la persons divorciade, poTrQuUe COSO 8 obvio ls disolucidn-
del matrisonio le quits tal cerécter. A falts de esposs, ten—
aré derecho s recibir le pensidn, la sujer con gquien el esegu-
reco o pensionado vivid coso o1 fusre su sarido, durents loe -
cinco afos Que precedieron inmediatemsnte e le suerte ds equfl,
o con la que hubiers tenido hijos, siespre Qus ssbos heyan pep
sanecido libres de satrimonio dursnts el concubinsto. Si al mp
rir el aseguredo o pensionado tenfs varies concubines ningune-
de slles tendré derecho e recibir le pensidn .., (art. 152 de-
le Loy del Seguro Socdal). Ls Ley dal Seguro Social en este --

sentido ha tratado de no igmorer sl predlesa social gque consty
tuys el basiento en st

o pafs, ys que en sucheas oce--
cionss es la mansra ceadn de unidn seauval y entre los concubi-

nos llega & sstablecerss cisrte unided patrisonisl| rerén por-
la cyal sl 1.8.5.5. recendce esta forwe de intagrer la femilie
Que en suchas ocaciones ss da ads comunmente en la cless prolg
taris de nuestrc pale y por 1o tanto constituye el nécleo sés-
numeraso des la poblacién, Con esto oo ss pretende ainar la feo-
silis legitima, puss #6lo se trets de proteger e le amante, --
cuando 1os concubinos no son cesedos legalments con otras per-
sonas.

Le legislecién de nusstro pafs consagre el derecho s le pen--
sién de orfanded sn su artfculo 156, ds la siguients menera:
Tendrén derecho & recidir le pensidn de orfendsd cede uno ds -
los hijos ssnores de dieciedis aflos, Cusndo mueran el pedre o-
le sacre, si éetos disfrutaben de pensién de invelidez, de ve-
1< 0o de cssantfs en eded avanzeda, 0 e fallecer como ssegurg
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dos tuvissen acreditado el pego al instituto de un siniso de -
Lientu Cincuenta COT128C10Nes semsnsles. El Instituto prorregy
8 1o pensidn de orfendad, después de slcentsr el huérfenc le-
eded de dieciséis sflos y hasta la edad de veinticinco, si ss -
encusntrs estudiancdo en planteles del sistese esducativo necio-
nal, tomendo en consideracidn les condiciones ocondmicas, fesj
liares y personales del beneficierio, siempre Qquec no see wuje-
to del régimen obligstorio del Seguro Social. Si sl hijo me--
yor de dieciséis afios no puede mentsnerse [or su propio trebe-
jo, debido s uns enferseded crénica, defecto ffsico o psfquico
tendrd derecho e sequir recibiendo la ponsién de orfanded, si-
cumplan con les Gondiciones mencionedes. Por lo tanto del pre-
copto anterior ss desprende Qué loz hijos protegidos por el 88
Quro social pueden ser legftimos, legitisados, naturales y ---
adoptivos y& Que el citedo precepto no hace distincidn slguna;
interpretando la Loy ss descarts uns posible barrers injusta -
Qque pudiers existir entre los hijos nacidos dentro del smatrimsg
nic y los hijos nacidos fuera de €1, pare esf estadlecsr que -
tanto unos como otros tienen 10s sismos derechos. La Ley del -
Ssguro Social concede pensién no sdlo & la ssposa o hijos leqf
tisos y naturales reconocidos, que pueden ecreditar su ceréec--
ter coeo tales con las actas del registro civil correspondien-
tes, 9ino Que también s la concubine e hijos ilegftimos, aun -
no reconocidcs por sus padres, Quienes no estédn en posibilided
de demostrar su condicidn con instrumentos pdblicos como los -
mencionados, habré que sstablecer un procedisiento de investi-
gacidn pars preconstituir les pruedbes a cargo de le Junta Fedg
ral de Conciliscidn y Arbitreje, similar sl fijado por la Ley-
del Trabo)o pars averiguar quiénes son los deudos de los treby
Jodores que susren a consecusncia de un riesgo de tradbajo, Gue
zarentizar{s al pdbiico una indagecidn impaercial.

La 3dad séxies para conceder la pensién de orfanded seré de --
diecieéis afos; pero aquf cabe unas interrogents que ss , por -
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que habzé seflaledo la Ley e3te edad 7 le Expoeicidn de motivoe
dice que se extingus la obligacién de aportsr le pensién s los
dieciséis afos de eded, "puss entonces se pusds sostensr por -
of aiemo® ol menocr. Por lo tanto se dedbe entender Qus la pro--
teccién de 109 sencres de eded desbe entendsrss hasts que cus-
plan disciséis sfios, ya Que ss trata de ispedir que trebejen -
antes de dicha sdad pare esf{ guentizer el buen desarrollo f{-
sico o intslectual del nifo por un ledo y por otro sa trata de
eviter Qus 109 sencres entren s trebsjar presstursments ys que
8i no tresrfe como consscusncis qus ls manc de obra se sbarats,
porque coso se sabs la utilizecién de los menores sn lugar de-
los adultos trebajedores, hs motivado ls baje de los salerios;
ya& Que 103 menares Como no tisnsn grandes necesidades, ee han-
conforsado ante ls presién de la siseris o genar sueslcos requyf
ticos, formendo asf{ uns cospetemcis ces.eal,
La pensidn de viudez, pars la viuda o concubine del essgurado -
serd iguel el cincuenta por ciento de la pensidn de vejez, Ce -
invalidoz o de cesantis en edad avanzeds, Que el pensionado fg
llecido disfrutabaj; o do la Que hubiere correspondido al asegy
redo en el ceso de invalicez, (srt. 153;.
Al senor de disciséis ahos que Quede sin psdre y medre, ee le-
otorgard una pensién del treints por ciento de invalidez, de-
vejez o de cesantfe en edad svenzeds Que el sesgursdo estuvie-
s gozendo al fallecer, o de la Guo le hubiere correspondido -
suponiendo reslizedo el estedo de invalidez.
La pensidn del huérfano de padre o bedre serf Sgual al veinte-
por ciento, cslculada en la sisma forse Que sn el ceso anteri-
ory pero la Ley tembién preveé Que si sl inicileres la pensifén-
de orfandad 61 lo fuors de pedre O medse y posteriormwsntes fe—-
lleciere el otro progenitor, la pensién de orfendsd ss sumenty
té dol veints ol treints por ciento, e partir de la fechs de -
la muerte del ascendients, (art. 157).
Aiyunos pafees en sus Legislacionss de Segurirsd Socisl, ede--
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més de entedlecer las pensiones de viudez y orfended, propore-
cionan ayuda pars gestos de sepelio del trabajedor ssegurado -
fallecido. Nusstrs Ley del Seguro Social no trats estea syuds -
dentro del Seguro de Busrts, sun cuondo la DtoTga POT eeparado
sin importar Que le musrte hays sobrevenico como consecuencie-
ds un riesgo de trabajo o en virtud ds una enfermeded no profy
sional, (artfculos 71 y 122).
La Ley esigna, por considerarlo de justicla y a efecto de est}
aular el metrimonic, siempra dtil el conglomersdo sociel, a ls
viuda o concubina Que celedbre nupcies, una sume glodal squive-
lents @ tres snualidudes de la pensidn s Que tisns derecho, -~
(art. 173 d1tiso parréfo y 155).
€l srtfculo 260 de la Ley del Seguro Social, sstablece Qque es-
inaxtinguible el derscho el otorgeasisnto de unas pensién, sywde
asistencisl o esignacidn fesiliar. Perc el artfculo 279 en sus
frecciones I y 111 esteblecs la prescripcidén respsctivemente--
para cuslquisr sensualidad de unas pensidn, ssignecidn familier
o ayuda asistenciel; y pare syuda de gastos de funeral.
£1 derscho al goce de les psnsiones ce viude:r y orfendad comep
zaré desde el dfs del fallscimiento del sssguredo o pensionedo
y cesaré cuando ls viuda o concubina contraiga sstrisonio o en
tre en concubineto, en virtud de Que entonces tiene la protsc-
cidn de su cényuge o smente, (art. ISS) y cuendo el huérfeno -
cumple ciecisdis afcs, en cuys eded se presuss que puede sosty
neree por sf sisso. Pero por ldgice se dasprends qus la forms-
natural en Que cess el sencionsdo dsrecho es cuando el benefi-
cierio suere (art. 158),
Se protese a las pensiones, prohibiéndose en ls Ley (srt. 10),
el embarqo de ellas, porque se considers Que son indispense---
bles pars ls subsistencis de los beneficiarics, y sdlo podrén-
eser smbargeadas por la sutorided judiclel cuando ee trats de hy
cer efectivas obligacionss de carécter alismenticic s cergo de
loe pensionedos y dnicemente podré hacerse el esbargo haste --
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por sl cincuentas por ciento de su sonts,

6) Responsabilided y Sanciones: el Estedo tiens el deper-
Jurfdico de setisfacer las necesidades necionsles, y pere lo -
cual necesits de funcionerios y empleados con une preparscidn-
técnics. Los emplesdos y funcionsrios de ls adeinictrecidn dey
centralizeda, estan sujetos & 108 poderes Que isplice uns telg
cién jerfrquice ye Que les eutoridedes supsriores del Cetado -
sjercen sobre ellos fecultades de revieién y sando (ert. lo, -
de ls Ley pare ol Contrel, por parte del Cobiernc federel, de-
los Urganissos Descentrelizedos y Cepreses de Participecidén €g
tatal; que estsblece: Gusden sujetos al control y vigilencie -
del £jecutivo Federal en los téreinos de este capftulo, los of
ganiemos descentralizecos y las empresss de participecidn esty
tel con excepcién dei...). Pars sayor abundemiento respecto de
sste punto se estadblece un acuerdo pudblicedo en el Diario Ofi-
cial de la Federscidn el dfa 7 de abril de 1975, que establece
on su artfculo prissro: los organisaos descentralizsdcs y les-
eapresss de participecién eststel, sin perjuicio ce las dispo-
siciones que rigen su funcionasiento, deberfn rendir por lo mg
nos bisestrslmente un informe de sctividades e su respective -
érgano de gobierno. En stencidn e estas icdsss, el Directar Ce-
neral del 1.8.5.5. es noabredo por el presidents de ls Repddly
ce y el Departamento de Segurided Social de la Secretarfa del-
T:zebe)o y Previesdn Social ejerce funciones de vigilencis so-—
bre ests institucidn. Eatos derechos del Eetado persiten un --
control sobre el 1.8.5.5. sin colocsrlo en une posicidédn {nfe--
rior con respecto a algdn otro érganc del Estedo, ys Que el --
1.8.5.5. por ser parte integrante y activa del Estedo tiene de
pendencis pars obrar dentro de lss Leyes y Reglementss. Y pars
el sejor dessapelic de sus funcicnes establece en e] erticulo -
<bi as ou Ley lo siguiente: el director General del Inetityto,
ice “onsejeros, los funcionarios, y Cepleedos, sef coso les --
pei _unas que o tftuylo de Técnicos o de otro cuslquisre esen --
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llemedos & coleborar, estan sujetos a lss rescponsabilidades cj
viles y pensles en Que pusdsn ANCUTILr COSO encergedos ée uh -
servicio pdblico, (art. 1o. de la Ley de Responssbilidedes de-
los Funcionarios y Esplesdos de ls Federacidn, del Distrito fg
daral y de los Altos Funcionarics de los Cetados). E1 ertfculo
282 de la Ley del Seguro Social, establece les sancionse que -
se aplicaran o 103 funcionerios y emplesdos del lnstituto que-
cosetan delitos; y s la letra cdice: lss personss Que dessape--
Aen algdn cargo en el Instituto adn por comisidn por tiempo 1}
mitado, quedarén sujetas » lo dispuesta por los artfculoe 210-
a 224 del Cédigo Penal para sl Distrito federal, en sus respeg
tivos casos, salvo las Que se sncuentren comprendidas en el -
artfculo 111 de ls Ley de Responsadilidedes de los Funcioneri-
00 y Emplesdos do le Federacién. Ee de hacer notar Qque no sélo
la parto ectiva (funcionarios y ssplesdos), del 1.5.5.5. pus~
den incurrir en responssbilidades; sinc que también una de les
partss pasivaes (patronss) tiensn en ls Ley del Seguro Social,~-
disposiciones qus reglamenten las sancionse por sctos u omisig
nes en perjuicio de los tredajedores y consisten: Art, 283.- -
los actoe u caisiones que en perjuicic de sus trebajedores o -
del Instituto comstan los patrones y damés personas obligedes-
on los térsinos de ests Ley se castigarén con multe de $200.00
a $5000,00. Estas sencionss serén ispuestes por le Secreterfe-
del Tradbajo y Previsién Social, en los térsinos del reglessnto
correspondiente., Art. 284.- los patronss Que oculten detos O -
Qque en virtud de inforsacionss faleas, evedan el pago de les -
Cuotas obrero-patronales que les corresponda pagar, © Que laes-
psgen en uns cusntfs inferior e la debids, incurrirén en las -
sanciones esteblecidas en las fracciones 11, IV y IX del ert.-
42 del Cddigo Fiscal de le Federscidn, Le sencidn serd ispuse~
ta por ls Secretarfe del Trabajo y Previsidn Socisl, sin per--
Juicio de que ee exija el infrector el cusplisientoc de esus ---
obligaciones pars con el Inetityto.
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CAPLITRD IV

SITUACION GEMERAL FINANCIERA DEL SECURD SOCIAL

1) Finsnciemiento del Seguro Sociel
Ex4ste uns responsabilides bésics de wmantensr el equilidric --
financiere del 1 .8.5.5. en armonie con el otorgemiento de les-
prestacionss y ssrvicios, paTs con sus esegurados y sus dere--
chohabientss; ya que el financieaiento le pereite cusplir el -
Instituto con sue obligacionss. Ls bese econdaica del Régimen-
del Seguro Social, se constituye por sedio de uns contribucién
tripartita: este triple eportecisn de cuotes serén ligquidedas-
confores lo establecs le Ley: el 25% por parte de loe trabasje-
dores, 50% por parte de los pestrones y el 23% por parte del Ep
tado. En releacidn a los créditos y cuotas s favor del 1.8.5.S.
ss les ha dedo el cerécter de fiscales y pare su cobro se ha -
conferido al Instituto ls facultad econfeico-cosctiva, asf co-
80 invertir les reservas en las esjores condiciones de seguri-
ded, rendimiento y 1iquidez o msyor utilided eociel. Adenés de
las cuotss que pagan los tredajedorss y petrones, y les contrj
bucicnes del Cstedo, el 1.8.5.5. percibe ingresos ds 108 inte-
resss, alquileres, rendimientos, utilidedes y frutos que pro--
duzcen los bienes des su propledad, ssf como las donaclones, he
rencias legales, subsidios y adjudicaciones que se le hagen, y
cualssquiera otros ingresos que en favor del Instituto sefelen
las Leyes y Reglamentos,

a) financismiento de Riesgos de Trabejo; como ye en otra-
parte sxpusimos para Que opere el seguro de riesgos de tradejo
es necesario qua el accidents o snferssdec sobrevenga a los --
trabajedores con motivo o en el desarrollo de les sctividedes-
de su oficiv. La Ley del Seguro Social considers accidentss de
trebajo s 108 que s realizan sa las circunstancies y con las-
< :récteristicas que detsreine la Ley Federsl del Trebajo, y --
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155 SeTine (al. 85) + 3@ Luielders accldents de trebasjo, toca
lesidn orgénice o perturbecidn funcional, inmedists o posteri-
or, o s ls suerte, producida repentinaments en ejercicio, o --
con motivo del trabsjo, cualesquiers Qus ses el lugar y tiespo
en que ss preste. Tembién se considersré sccidente de trsbajo-
91 que se produzcs sl trasledarss o¢. trabejecor directaments -
de su dosicilio el lugar de trabajo, ¢ de este a squél.
Para comprerder mejor 1o que es el accidents del trabsjo, es -
necesario analizer el concepto: primerssents por lesidén dede -
entonderse el menoscabo o perturbacién del organisso husano.
No significa edlo el daflo ffsico o trsusstiamo, 8ino qus temb}
én osbe considerarse lesidn la perturbecién pesfquice. Comoc se-
junda carfctaeristice deve considerarss la sccidn repentina de
una ceauss extsrior, o eea, ls accién bruecs, sddita y violents
3o une fuerzs Qus ssta en el =edio eabiente, fusra del ecciden
tado. Lmpero la lesidn puede ser, asisismo, producids por un -
violento esfuerzo sin Que exists fueris estarna Que le sotive.
La ceuso sxterior no es tampoco fIrsoro que conasista en ls pryg
816n por contecto en el cusrpo humano, dice arcfa Oviedo; pug
de sctuar sobre el organismo psicoldgicaments, por sara contes
placidn del accidentsdo. €1 tercer elesento consiste en que ol
accidente sobrevenga dursnte el trabajo, o en ejercicio de 61,
0 cusu consecuencis del sisso. Pars que exista legsulsente acci
dente de trabajo es necesario qus le lesidn ses stribuible e -
un acto de trabajo. Mo e8 indispenseble que se presenten las -
tres circunstancias, pues siendc ls frese alternativs, es sufj
cients una ce ellas.

infursedad profesional es todo estadc petoldgico derivado
de la accidn continuade de una causa Que tangs su origen o mo-
tivo en el trabajo, 0 en el medic en Que o) tradbajedor ese ves-
obligedo s prestar sue ssrvicios. €n todo ceso, serén enferme-
dedes de trabejo las consignedas en la Ley federal del Tradajo
(ert. S0). Por lo tanto les enfersedsdes de trsbejo deberén --
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contener las siguientss circunstancies: Prissraments un sstado
patoldgico qus deberd provecar en el orgenisso una lesién o --
perturbacidn funcional. Es deciz, es todo defic en el cuerpo hy
sano, es tods alterscién en le continuided, eituscién, relecio
nes, forss, estructurs o funciones de 1los érgancs. Coso segun-
de consscuencis de dicho estado patoldgico tenemos s le accidn
continuada de uns ceuse; © 868 Qua 1s causs de dicho estado pg
tolégico debe repetiree por largo tiespo. Ls causs no debe ser
sdbita o repentins, coma la Que produce el sccidente de trsbe-
jo. E1 licenciado Jesds Cestorens dice el respecto: le lesién-
consiguientements s la accién de le ceuss sxterior sobre el sy
jeto, es inmedieta en el cid

te, sun do no 88 edvierten
sus sfactos; sn la enferseded profesicnsl e¢ sediste y requie-

re tooo un procesc patolégico. Lsta enfersedec pusde ser oce--
cioneds por agentes f{sicos, quisicos o bildgicos. Como terce-
ra hipotesis se establece que le enfermeded dede ser consecuen
cia de la clase de tredsjo Que desespsie ol tredsjedor o del -
asdio en qQue se ve 0bligado a desempefiaT svs eservicios.
Las enfermedades de trabajo pusden tensr diversos origenes.
Cxistan unes Que ciempre eon producto de la class de trebajo;-
otras pusden ser sotivadas tanto por circunstanciss ajenas, cg
®0 pcr circunstacias propiss dsl trabajo desesgefiedo por el --
trabajedor. Les primerss son enferssdades de trabajo especifi-
ces; les segundes son enfersededes profesionsles cosunes. De -
aquf que las Leyes de Trabajo de casi todes las naciones con--
signon en tablas sspeciales las enfermedades especificas del -
trabejg, coso lo hace nuestra Ley federel del Trabejo, (art, -
ael 513 ¢ S19).
Pars Que existe responsabilided por un <iniestroc de trabsjo, -
éote debe ser el resultado de 1cs riesgos y peligros ds la ea-
prese. La responsabilidec he de derivar de la propis negocie--
cién., L1 que cres uns espress (comsrcial o industrisl) debe --
co. ,8r con las consecusnciss de lo siess, por el riesgo que --
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elle engendra; e pOT @110 QU 18 Ley 68l Seguro Sociael en su -
artfculo 79, establece Gue pars los efectos de le fijecide de -
las cuotas del seguro de riesgos de trabejc, las espresas seén
clesificedas y egrupades de 8cuErdo con su sctivided, er cle--
ees, Cuyos gredos de riesgos ainiso, 8edio , séximo y las pri-
sss Que correspondan 8¢ expresarén en el regiamento corresgon-
diente.

Al fnecribirse por primers vez en el lnetituto o sl cesbiar de
clase por sodificacidn en sus actividedes, lss espresss inve--
riablements serén col.cadas en el gredo sedic de la clase sue-
les corresponds y con epego @ dicho gredo pagerén la prims del
ssguro de riesgos de trabajo.

Por 1o que respects al Reglasento ce Clasificacidn de Cepresss
y Grados de Rissgos pars e) Seguro de Accidente: del Trabejo y
Enfersededes Profesionales, se deaprende de sus artfculos lo y
10, qus pare efectos del mencionadc reglasento y pars ls detel
sinacién de las primes Que desben pagar los patrones por conceg
to del ssguro Gue estemos setudiando, se considerén distribui-
das les espresas en cinco clases, segdn ls peligrosidsd que --
corresponde 8 su sctividaed fundamental. Y por 10 que respects-
s la cusstién financiers, el importe de lss prises cue por el-
seguro de accidentes del trabajo y enfersedades profesionales-
deben cubrir las sepresas, se deterainerd en relecidn con el -
isporte total de la cuote legal cbrero-patronal gue le propis-
eapress entere por ¢l sismo perfodo pars el seguro de invali--
dez, vejez, cesantfa y muerte, ds acuerco con el artfcule 94 -
de la Ley. Las clesss en que deben Queda: las negocliecionss --
pars fines del citsdo reglamento, abarcarén una escala de cien
gredos cuyos puntos serén comprendidos en las clases de ries--
908 y se expresarén en la forsa siguiente:

57



1 1 3 S
1 4 9 14
111 n 24 37
v 30 45 60

v 50 ™ 100

£sl0s Grecos se sxpressn en porcentajes que se splican sobre e
total de la suma de l&s cuotes obrerc-patronales por concepto—
del seguro de invelidexz, vejer, cssantfs en eded aveniatis y +—
susrte; pars Que su Tesultado ees sl total s peger por 8l con—
cepto del eeguro de riesgos de trebajo. (sta operecién se efeg
tia & través de la ceduls de 1iQuidacién pars el pego de cuo-—-
tas obrero-patronales ds trebsjedores esalariados perssnentes—
urbanos , del cempo régimen de contribucién tripartita.
Le Ley dsl Seguro Social (ert. 62), cliasifics ias incepscidades
eni tesporalss, permsansnts percial y persensnts total. Se en—
tendaré por incapecided temporal, (sct. 478 de ls Ley Federal-
cel Trabajo) la lesidn o perturbecién psfquics, o estedo pato-
16gico que imposibilits s un individuo pers dessepsher su tre-
bsjo por algdn tiempo. Siempre serf tesporsl le incapacided, -
ses cualfuere ol tiempo de le curacidn, si llegs & sanar. La -
Ley fije coso séxiso, pars Qus sl essgureto recibs el subsidio
pOT esta clase de inhebilitecién, tres esses. Ls Ley cres, esf
la presunciéa de Que el snfermo quedarf ispedido pars el trabg
jo ds un sodo permssnents, sl transcurrir el término de tres --
sesss. (1 objeto de ssts norme es eviter situeciones inciertes
y dudoeas sobre ls clesificecién de incepacidedes por lergo pg
riodc de tiespo. Pare los finss de la pensién relative ¢ este-
tizr Oe incapscidad, ls Ley define a ésta como ls herids Qque -
.+ » 0entro del plezo ds tres meses, Quedendo el trabefedor cg
{tenc yere ol trebaioc que estabs dessapslando sl sufrir el
1208j. , bastarf con cerciorares de ls isposibilided pars tre-
bajar, pars que el trebsjedor tengs derecho el subsidio. Ee 1§
se



gico que dentre d3 £ztc afriec 2c 123pS, o poils llepds e Oy

terminar la incspecided perasnents. Tanto el trabajedor cowe -

ol petrdn, en consscuencis podrén pedir a la sutorided compe--

tonte en el tdraino de referencis, Que resuelva si el tradeje-

dor debe seguir sometido al misso tratasiento sédico y gozando

de igual pensidn, o si proceds declarar 3u incepacidad persa--

nente, rindiendo todas las prusbas conducentes, coso Certificyg

dos afdicos y dictSmenes pesricisles, (artfculos 491 de la Ley-

foderal del Trabajo; S1 y 57 de le Ley cel Seguro Social. Y --

Quo sn sdelante al sferirnos s cuslquiers de estes Layes se -

utilizerén 1as siguientes sigles respectivemente: L.F.T, y ---

L.5.54)-

Incepacidad parcisl persasnente, (artfculos 479 y 493 de la L.C

T.) consista en la pérdida absolute de las facultedes o sptity

des del tradajsdor pars desempefiar eu profesién; en otres palg

bras es la dissinucidén de les aptitudes del trabajsdor por he-

ber sufrido la pérdids o paralizecién de algén aiemdbro, érgenc

o funcidn del cuerpo. Mo toda pérdida o parslizacién de aslgdn-

siesbro, drgeno o funcidn del cue:cpo es indesnizsdle; es nece-

30rio Que se produzcs una dissinucidn de lae faculteces de le-

vi{ctisa. LOs dos elementos son feportentes para determinar es-

te tipo de sBgQUre® ys Que ambos 80N Concurrentes; pero quizés -

s sés isportents, pars los fines de la compensecién, la inut]
iided en Que Queda el trabajador. Todes les lesiones gque des--

pués de cursdas dejen un decrecimiento en la hadilidad del trg
bajedor, serfn consideradas permanentss parcisles. Este decre-

cisiento de facultades puede sfectar dnicemente ol trobejo e -

Qque se dudiceba el trabajador al ocurrir el ecc.dents, impidiép
dole siercer su profesidn, sunque queds hadbilitado psra deses—
pefar otre, o bién puede afectar el trebejsdor diesinuyéndole -
sus eptitudes para el desempefio de su profesidn habitual. Por-

1o tants es justo que la pensién de la victima ses ssyor, cueg
do ee produce le inhsdilided del trabajedor pare dedicarss e -
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ou profesidn.
51 16 incapecides velleimis ss parcisi permeswnie, 61 GBeQUTe-
do recibiré uns pensién calculade con fores a la tedle de Ve--
lusciones de Incepscidedes Persanentes, contenids en ls Ley fo
deral del Trebajo, (srtfculos 514 ce 1s L.F.T. y 65 frec. 111-
de 18 L.5.5.). La Ley Federal cdel Trabejo en le table de refe-
rencis, seflals acertadsments 608 critsrios pars la detersinacy
én del gredo de incepacided Que 80A: uno de epreciecidn discre
cionsl, al erbitrio de les eutorided Qqueda le detersinacién de-
1s incapscided, dentro del edximo y el siniso que ls Ley fije,
pero deberf tener er cuents ei le incepacided eélo disminuyd -
al trebejedor su aptitud profesional, o si lo fapceibilitd pe-
rs comtinuer dedicdndose e su profesidn. L1 otro criterio ee -
preciso, fijo, en stencidn s ls ®_yor importancia ds los 6rge-
nas o funciones Que se han perdido.
Para Qus ss puede pager ls pensién por incepecldad parcial peg
asnents, 88 necesaric que se declare la incepecidad. En tento-
no se haga la declerscién, el trebajsdor diesfrutaré del sudei-
dio relstivo s le inhabilitecidn tamporel. La Ley del Segura -
Social no establece el tismpo Que deberd Gurer el otorgamisnto
de este subsidio, pero en etencidn s Que por la incepecided to
tal permansnts ss debe conceder en tanto subsista le incepsci-
tacidn, por snalogfs deds eplicaree la sisma norea. La pensidn
por imcepscided parciel perssnante se entregeré el esegurado -
poOT todo el tiempo Que estd inhabilitedo.
locepacided total perwanents (art. 480 de le L.F.T.), es enten
dids como la que inhabilits al trabajsdor por completo pare de
sarrollar su profesidn u oficic pars siempre; o biér ee sque--
lle péroide de facultades o aptitudes Ce una parsona que la is
posibilite pars desespeler cuslquier trabajo por el resto de -
su vida. Al ser caclerada le incepscided total persanente, el
e20jur0do recibiré una pensién de acuerdo con ls tabls coneig-
news on cl artfcuio 65 de la Ley del Seguro Social, que compren
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23 163 grupos de salgzics 235 1z 3%z ® = M2 %, on i los
trabajedores que pertenezcen s ests J1timo grupo tendrén dere-
cho s recibir una pensién sensual equivalents al setenta par -
ciento del salerio en Que estubieren cotizando.

La pensién tieons e) carfcter de vitalicis sientres dure le in-
capacidad. 31 le incapecidad origina le pensidn, es légico con
cluir qus mientres hay inhabilitacién se deberé otorgar el sub
81010, pero al cesar ls incepacided, -~esarf ls psnsién, por --
que fsta ya no tendrfa rardn. La musrts es también una consecy
encie ldgica pe 8 que cese 1a pensidn; ye que ssta ss conside-
rede como ls forsa natural en Que se teraine el desrecho al sup
sidlo.

Les enfersedades y accidentes de trabajo no gsneran desde lue~
90 incapecidades definitives. Algunas se agreven, otras sejo--
ren con sl transcurse del tiempo. Es por ello qus es diffcil -
fijar técnicaments y definitivaments, el sstedo pstoldgico del
trebajedor el producirse un riesgo, ye Que en ocecicnes las en
forsededes y accidentss sotiven, en algunos cesoces, hechos o -

ias

ivas y diferentes en orden al padecisjiento-
y no es fac{) detarsinar con clsrided y pers siewpre sl gredo-
de inhebilided. €e por esto Que la Ley Federal del Tradaju, ep
tablecid en su artfculo 497, que dentro de los dos sfos sigui-
entes al &n Que s¢ hubiess fijedo el grado de incapecided, po-
dré el trsbajador o el patrén soliciter le revisién del grado,
si s comprusba una agrevecidén o uns stenuacién posterior.

€) riesgo profesional pusde sotivar la auerta del trabajedor -
assgurado (artfculoe 477 frec. IV, 500 de la LF.T. y 54 frac.
11 y 71 on 18 L.S.5.). En este caso les responssbilidedes del-
1.8.5.5. son de dos clases: gestos de sntierro y pensiones s -
viude, huézfeanos, concubina y ascendientes.

Al fallscer
el 1.8.5.8.
de salerio,
leciores en

el trabsjedor por ceuss de un riesgo de trabaje, -

debs paegar une cantided equivalents s dos meses -

comso indesnizecién funererie. Casi todes lee legip

@steria de Segurided Socisl, isponen ests obligacyi
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6n & les instituciones sssguradores; se coneiders Que ssta obly
gacidn es jusis y mumenitarie, en razfi: & Gue ls fasiile de --

clese trabajadors vive al dfea y por 1o tanto el trebsjedor no

pusde ressrver parte del salario indiepenseble pare vivir. Adg

aés se he consideredo Que cuando sl jefe de una femilie de le-

clase trabajasora fallsca, es isposible pegar 108 gestos del -

sspelio. De shf el carécter humenitario de ls pensidn funere--

ria, qus es tembién unas repsrecién del defo sufrido por el ec-

cidente o la enfsreedad profesional. Los dos meses de salerio-

por ests concepto es ls cantidad séxise Que pueds peger el --

1.8.5.5. pero edends la Loy esteblece Que en ningdn caso este-
prestecién serf inferior a § 1500.00, ni excederé de ls centi-
ded de § 12000.00 (art. 71 frac. 1 de le L.5.5.), en sl supusg
to de qus 108 gastos dal sepelio no llsgen e dicho monts, el -
1.8.5.5. no tiens la obligecidn de sboner o) resto s los bene-
ficiarios, porqQue es una syuda pares un fin detsrminado, del —
cual no dsbe distresrss. El pego de ls indesnizecidn sélo pue-
de reclsmarlo ls persons Qus pressnts la cusnte de los gastos-
de funersl y el acts de defuncién del aseguredo, (gensrslaments
fosiliares). En relecién con la dependencia econdmica do los -
deudos dol asegurado, el Lic. Jesds Castorena, en su tretsdo -
de Derechc Ubrero, establecs: “antss de ser reglemsentado el of
tfculo 123 Constitucional, se establecid por les esutoridedes,-
Que las reglas pars nosbrar bensficisrios de le indeanirzscién,
deberfan ser las missss Que les setablecides en el Codigo Ci--
vil perc detarminar hsrederos de una sucesién en sl caso de no
existir dieposicién testementaria; siguiendo las normes del Os
recho Comdn, se exigfe que les personas que se crefan con derg
chc e squélle, denunciarier el juicio sucesorio y obtuvieren -
de le~ autoridades civiles, declarscién de herederos en su fe-
wor. tl procedisiento resultabs engorroso e injusto; 1o prime-
b2: que la indemnizacién no satisfecfe el odjeto previsto-
or le loy, ¢ ses, sl Qus las personas tuvieran derecho s slle
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¥ qus por 1s suerts del trabsjador Quedeban privodes de todo--
ingreso, pudieren disponer desde luego e is L.z izssidn. oo
pare subvenir s las necesidades sés insediatas y sientras se--
buscabs la forss de atenderlas pata el porvenir; taabidn por--
que se hacfa necesarioc abrir dos juicios: sucesoric el uno, y-
de trabajo el otro, pars exigir ls responssbilided del pstrén.
Ers {injusto sl procedisiento, toda ver qus los Jdnicos ilesados
s porcibir le indemnizacién, eren los parientes csl trsbajedor
que podfan cosprobar ls relacién de parentesco; les concubinas,
los hijos nsturales, los pupilos del tradajador erasn por 1o Qg
naral privedos de sss tensficio, déndoss el caso de que siendo
estas porsonas las que recibfan de la vfctime los elementos ng
cesarios pars subsietir, quedarén privedas cel beneficio legal
y Que, en cesbio lo percibiren Quienss no habfan obtenido del-
trabajador ninguna porcidn del salario, Que éste devengaba.
Pronto las sutoridades del trabajo, sigulendo ls orientacidn -
de las legislacionss de otros pafees, edoptardn el criterio de
splicar la indesnizecidn s las personas que dependfan econdmi-
cements del trabajedor®, Por este rezdr la Loy Federal del Trg
bajo, establecs en su artfculo 501 Que tiensn derecho s le in-
desnizecién 1a espova, s hijos, 10s ascendientes siempre que -
hubieren depsndido econdmicesents del trabajedor fallecidoj o-
bién a falts de és3%03, cualquisr persona que hudbiera depandido
econdémicaments del trabajador. Tembién le exposicién de Boti--
vos de la Ley del Seguro Social estsblecid que peras los casos-
en que el accidente tres como consscuencis la suerte del traby
Jedor, se lleme & percibir le indemnizacidn, no s los parien--
tos que tendrfen derecho a la herencia en caso de intestedo, -
84in0 o quisnes dependfen econdaicsmsents de la vi{ctisa. La Su--
prema Corte de Justicia de la Nacidn, sostuvo en diversas sje-
cutoriest quse los bensficierios de ls indesnizacidn por suerte
del trabajedor, son equellos a quienes susinistrebs éste los -
elementos por obligecidn legel, o ses a la viude, 108 descendj
entes, y 8810 a falta de ellos, podrén reclesar la cospensaci-
(%}



én lss pereonss que depend dui

nte del opersric. (Se-
sanarioc de las Federacién, toso XXX peg. 1516).

Los pedsivies tlensrn sl zarfciar de ser sl sustitutivo del se-
lario, pars cubrir les wcesidetdes bésicss; por 10 tanto las -
pensiones tiensn la sissa finalidad del salaric. Las perajunes
Que conceds la Ley del Seguro Sociel, no son, e t{tulo heredi-
tario la Ley an este cuestidn, se preocups no tento de trenss}
tir los bisnes del trebajedor Que fellecid s sws beneficiariocs,
comso de proporcionsr una rente con el carécter de compensacién
90T la suerts del trabajedor, a squellss personss Qus ven s -
queder ain recurecs. Lstas disposicines eon protectores 6e le-
familie proleteris, pufs con allo se pretende darls estabili--
dad econdaice y ee pOT esto Que 1as pensionss eon de interés -
sociel, de utilidad pdblics, irrenmucisbles e inviclables.

De conforaided con sl exrtfoulo 71 frec. 11, de la Ley dsl Seqy
10 Socisl, se establecs Que ls viuds del essguredo tendrf derp
cho s que 8e 18 otorgue una pensifén equivsients al cuerente --
par ciento de ls que twblere corrsspondido al asegursdo tretén
doss da incapecided total psrsenents. Es cunvenisnte sclarar -
Qqus por viuda (o) propissents hablando debe sntenderss Que es-
1ls espose (0) cuyo coneorte ha muerto; de eh{ que la persona -
divorciedas no tondré derecho pars exigir le pensién, dedos los
térainos de nuestra Leyj) esto ca luger s Que ls sujer separada
en virtud de uns sentsncis de divorcic en ls que se le hudiere
dsclareso inocente y se le hubiese reconocido alisentos, sufrj
t4 un perjuicio. Se considers Que mejor hubiers sido que el of
denamisntc Que se estudie estableciers, coms l» ley Italians,-
Qus la divorciade inccents y con detacho s alirentos pusde co-
brar ls pensién.

Actualaente sn nusetra vigente Ley dsl Seguro Social ye se ha-
ce axtensiva ests prestecidn al esteblecer qus al viudo se le
otorgaré une pensién squivalente sl cuarents por ciento, sies-
pre , cuando se encuentre totelaente incapacitedo y hutiere dg
pendido econémicements de la ssequreda, (ert. 71, frec. 11 de-
la L.5.5.). Esto tiene su funcemento en sl Cédigo Civil, en --
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dondé se reconoce el derscho del espLeo a los alimentos, de --
parte de su ssposs, cusndo sstuviere incepacitedo para trabe--
jar y careciere ds bienss propice.

La proteccidn a la concutine hs sido ~uncedids dedbido a le reg
1idad social de nuestro pafs, sn dondé una gran cantided de —
trotojedores asaleriadco vive on unién litic. Ea por esto que-
lo Lay del Seguro Sociai no pueds dejar sl cargen es’a situe--
cién co hecho quo dé nacimiento a relsciones y obligeciones jy
rfdices de ocuerco con el Cédigo Civil; ya 4ue serfa injueto -
qus olvidars dicho ordenasiento Legel & uns mujer que he sacri
flcudc los 30jores ahos do su vida al lag0 de un hombre, vivi-
encd como 33503A} POr lo tento el concudinato en hoy una insti
tucidn reyuiods por el dorecho, ssto es 1{lito porque eatd to-
ieraco y persitido por le legislacién, pero oe resuisren de dg
torminados requisitos para Que la concubine tengs derecho a 1a
pensidny ostos se aencuentran wstablocidos en o

a:tlculo 72 de
\s Le, dcl Seguro Social Que dice. 5810 : falte ce oapoda ten-

A& aazo.nd 8 TECLIOAr le pensidén sefelade on la ?rac, Il del -

arif:win =pteridr, fa oujer con quidn el oswgureco vivid como-
wi fuote sv pardno curants toe cincu afos uc r-ecedlerér inmg
Cichatnnts 3 ey &univa 0 COn la qua *Uvo N o8, slumpre Que --
~2L03 hublecan nerwanecido likrres da matriscnic

dutante ul cen
“utlaLto. 31 ol ac

: u. ssoquradc tenfa varies corncubinas, --
st uma 6o owllar gozerd do pensidn. £- atencién s eolos requi-
3ltoe ol Liconcizao Sustavo Arce Ceno, sn eu obra Los Sesurcs-
»ortalas ¢n Téxico, hoco una interrogante que a la vez contes-
tat ", Tn virtud do todos ootos requisitos, no se trate més --
546n ce) ilemedo metrimonio do hocho 7 So entiende por satrimg
nio do hecho Is vida hebitusl on comdn de dos porsonas de dis-
tinto svro, do wodo tan mspaciel Que no deie duda sobre la —--
oristencio do lazos {ntimos de unidn. No se trata de un liber-
tinoje ssxuel. Porque en verdsd ls unién en esta forma cesi es
un satrimonio al que le falta un requisito formel °.
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La situacién financiers con respecto & los huérfance; ss encuen
tre reguisos en el ertfculo 71 fracciones 11X, IV, V, y VI del

aulticitado ordensaientc, Que al efecto sefials que 108 huérfe-

nos tembién tiecnen derecho s ls pensién en l» forma siguiente:

a) A ceda uno de 1oz hufrfancs que 1o sesn de pedre o do medre,
Qque se encusntren totalmente incepacitedos, se les 2tosgaré --

una pensidn equivalente el veinte por ciento de le que hubiese

cozzespondido el ssesuraco treténdose de irncepacided peraanen-

to total. Eote pensidn so oxtinguiré cusndo el huérfeno recwpg
re su capecided pars el tratojo.

%) A coda uno de los huérfancu qus 10 sesn de podrs O madre, -

sonocros 0o diecie€ia efios, se 103 otorgaré una pensidn equive-

lenta ol veinte pcr cient dn le Ques hubiere correspordido al

ssegurnson traténdose ce incopecided poresnsnte total. Tata nepn

3eon me extinguicd cusnca al nuérfamo cuscla diccloélis afce.
LDucarf ot

73r8e c extandorap ml QOCA de rnie porsibn, or los-
té:mi1nos dui reQleme~io rispective, e lus hwudrfancs woj ores de
aicciséis afus, haste una = 49 péxias dc veinticirco ehoc, ---
cuanco %8 encuentren astydiandc eit plentsles dol sistase educy
tivo nacional, tomando 2n considerecisn les zondicionss econd-
sicss, fesiliares y pevuonales del beneficiario y sisapre qQue-
no oes sujeto dei rdgisen del seduro obligatorio.

€n 1o dos casos enteriocres, si posterio-sents feclleciers el -
otro progenitor, io pensidén de crfanded ss sumentard dsl vein-
ts al traints por civnto, a partir de le fecha del fallocisien
to dsl segundo progenitcr y se extinguir€ esegdn los tdérsinos -
de ceds L0 de loe casocs.

C) & cede unn de los huérfencs cusndo 1o sean da pedre y ®msdre,
moncres dw dieciséie whos 0 hasta loo vainticinco e”os si se -
oncuentran astudiando en los planteles del sistese sducetivo -
naciona!, ¢ an tanto 36 encuentren totalmente incepecitador dg
bido & una enfaresdac crénica, defecto ffsico o psfquico, me -
les otorgaré uns pensidn aquivelente al treinta por ciento de-
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4ia que hubiers correspondidc sl eseguredc traténdose de incapy
cidan permsnente total. L1 derscho al goce de esta pensidn ss-
extingus de la Bissa seners Que en los das cesos anteriocres.
Pare ofecto del téraino de cualquiars de las pensiones de or-~
fanded Qus antes ss msncionardn, se le otorgarf el huérfeno un
pago adicional de tres ssensuslidades ds la pensién qus disfru-
taba.
De todo lo anterior con respectoc s las pensiones de orfanded -
#8 deduce Que 103 hufrfancs tienen derec.ro a la pensidn; pero-
la Ley utorga justamente sayo: ponsidn a los huérfencs de pe--
dre y nedre, Que & los que carecen de uno de éstos. E1 derecho
a esta pensidn nace al fallecer el trabejador aseguredo, por -
lo aue para juzger de la capacidad o incepscidad pers gozsr el
subsidio, se toma on consideracidn el somento de 3u suerts; de
aquf que 103 hijos pdstumocs, legftincs o nsturales, del trabe-
Jjador ssegurado difunto, que hubieren sido cancebidos antes de
su suerts, tandrén derecho a la pensidn relstiva, siespre que-
nazcan y vivan; ya que se estisa de acusrdo con el Cddigo Ci--
vil qua el hijo concebido en la fecha de la muerte del ssegury
do, tendré derecho a la pensién cuando nace vivo, porcue la cg
pecidad jurfdice de las personas se sdaulere por el nacisiento,
pero desde ol momento an que el individuo es concabida, entre-
bajo la concepcidn de la Ley.
For 1o Que respecta o la desaparicién de los ‘redbsjadores ase-
Qurados do cuya existancia se duds, la Ley del Seguro Sociel -
no hace ninguna roforencis} y en virtud de tal osisisn los in-
teresados en cobrar sl sudbsidio por concopto de merts, tendrén
Que prosover, antes de reclamar la pensidén, el juiclo civil Ps
re Qus es haga la declaracién de presuncién de muerts.
€s iaportante hacer notar que las personas que disfruten de eg
te tipo de pensidn por concepto de suerts del aseguredoc cosc -
consecuencis de un riesgo de trabajo, se les otorgard un agui-
naldo snual equivelents a quince dfes del importe de la pensién
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qus psrciban. También es de ‘sportencis recerdar por dltiso -
que tretdnd de la cé ° 4

yuge

ns, 1ls pensién se pagard
eientres no contraigs nuociss o sntrs en concubinste. Y le viy

ds o concubins que contraigs sstrisonio rechkbiré uns suma glo-
bal equivalentes & tres anualidades de ls pensién otorgeda.

Por 1o que respecta a le situacién gensrel finenciers del Segy
ro de Riesgos de Trebajo vesos Que Queds regulada conforme a -
la Ley dsl Seguro Social del artfculo 77 al 87. De dondé se --
desprende que sl financiamiento del seguro de riesgos de treby
jo on relecién s las prestaciones, incluysndo 108 capitales --
constitutivos de las rentas liquides al fin del aflo y
tos administrativas, serén cubiertos Integresents por
tas qus pars ests efecto sporten 103 patrones y deads
obligados. Les cuotas que por el seguro de riesgos de trabajo-
deban pagar loe patronos, se detersinarén en relecién con ls -
cuantfo de la cuota obrero-patronal Que ls propis saprese entg
re por ¢l mismo perfodo, en el remc de invelidez, vejez, cesen
t{a en sdad svanzada y susrte, y Con 108 riesgos inherentes e~
ls activided de le nesgociacidén de Gue ss trate, en los térei—-
nos qus esteblezcs el reglementsc respectivo. Paers los efectos-
de la fijecidn de las cuotas del ssguro de riesgos de trebajo,
las sspreses serén clasificedas y egrupadas de scuerdo cen su-

los ges-
les cuo-
sujetos-

sctivided, en clases y & su vez on Qrados de riesgos que serén:
ainimo, medio y séximo; y de ecusrdo e ssts clasificacién ss -
pagerén las prisas.

Sietems ce les pensiones: dos son los sfs importantes pers pe-
gar las coapensaciones; que son el sistems de ponsiér y el de
cepital. €n o) prisc: esistems se otorges sl trabajador o fami--
liares una cantided de dinero cade deterainsdo tiempo y por un
téreino indefinido o fijo, en formes proporcional al gredo de -
inhabilitecién y el salario. E1l ssgundo sistema de hecer el py
go, 8e realizs con la entregs, por uns sdls vez, de una centi-
dad de dinero a loe accidentsdos o a sus parientes. Verios paf
808 desarrolledos, han esteblecido en sus legislaciones el sip
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tess de pensidn, y es este el Que taabién scoge nuestra iegis-
lscidn, ye que =) Segurn Sociel sl on%s-3ar lcs pensionss al
trebajador y a sus dependisntes scondémicos trats de establecer
uns base mfs s6lide de segurided econdaice; en le préctica se-
ha demostrado Que el pago de las indesnizaciones por medic del
sisteme de capital, se convierte er urs prestecién de cardcler
transitoria, pues sn la mayor partu do los ce3os ol trabejador
ailopida cr brove tiempo las centicodes do dinero Guo por ese-
concepto recide, convirtiendose asf{ on un last:e social, por -
lo tanto el régisen de renta permite el trabejador consumir sy
tédicemante la indernizacidn.
Ls Ley del Saogurc 30cia)l no ostablece ceds Guanto tiempo se ha
de pagar ol subsidio, pero sc considere Que deberé entregaree-
semanalesnto a les personos Jue desezpafian u~ trabajo ssterial,
y Quincenalaente a loe desds trabsjedores, de conforsicad cor-
ol artfculo 88 do la Ley Fedaral del Trabajo, Que sefala dichos
plazos para cubrir los salarics, ya que el subeidio es un subg
titutivc do la ronuneracidn que deja de davenga: el tra-sjador
coas consocuencias del riosjo. 54 la pensidn , el saiarto a=tén
destinados 31 cubrir las necesidados ce la familis ) la Ley Fe-
deral dol Trabojo estima -omo indispensadle que se paguo la rg
ouraracidn coda semans o cade Quince dfes, o porque asf antis
face 103 objotivos Juo porsiguae y nd sa salgasta, ls renta ---
(penaidn) debe carse ijuslmenta on dichos plezos, ye Qus su fi
nalidad es iadntica.
Las pensiones podrén ser cobredas por los sseguracos, cusndo -
sean capaces. La copsacidad en el Uerecho del Tredbajo se sdquig
re & los dieciséis afos. Pero los menores de esa eded recibi--
rén el subeidio por esedioc de sus padres O repressntantes lege-
les.
Hey quo recordar que el financiamiento de este saguro se inte-
gra dnicements mediante la sportacidn de les cuotes patsonales,
(art. 77 de 1la L.5.3.), y esta obligacién se coneigns en el --
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srtfculo 123 fraccidn X1V de nusstra Carta Hagns, Que estedble-
ces Los sapressrios esrén responssdbles ds los accidentss de --
ttabajo y ds las snfermscaces profesionaies de los trebejedo--
res, sufridas con motivo o en ejercicio de la profesidn n tre-
bajo que sjecuten; por lo tanto, los pstrones deberén pesgar 1s
indeanizacidén correspongiente, segdn Que haya trafdo como con-
sscusncia la auerts o simplements incapecidec temporal o per-
sanente para trebajar, de acuerdo con 1o Que las leyes determj
nen... E8to parte de la base de Que el patrén es sl response-
ble de los riesgos de trabajo, de acuerdo con le tsorfe de le-
responsabilicdec objstiva, porqus el establecimiento de le orgg
nizocién productors s base del funcionemiento de las mégquines,
iepiica la crescidn de un peligro. €e por sstas razones que ~--
las cuotas patronales so fijan sn propogrcién cl =onto dn los -
sa.arios y & los riesccs inherentes e is ectivided de le empry
6o da que se trete. Lsta rissgo cbjetivo on detersinsdo por el
adtooo ) el procedimianto ce traba;c ca ir empresa, por ls eé-
Quinariae enplocdo y wooscialmente por lns medics t€cnicus de -
proteccién y prevencidr dc los accidentes.

t) Segurc de Enfegrmedades y Gotorniced) o) financiemicrto de -~
estz seguro se estableco en el articulo 113 de ia Ley del Segy
ro Social, que dice: Laoo recursds necesarios pars cubrir les -
prestecionss y los gestos administrativos del ssguro de enfer-
sededes , maternided, se obtendrén de las cuotes Que estén --
obligedos a cutrir 10s patronas y los tratajedores o demés su-
jetos . de le contribucidn que corresponde al Estadc. Husstte-
Legislecidn ha sdoptado ol sisteme de contribucidn tripartita,
por considerarlo el sée justo; ya que las cargas ccondmicer sa
distribuyen entre toda la coeunidad Que integre el Segu:o S0cy
al, o8 por ssto Que varios pofsas altasente industrializedos -
han consegredo este sistems, por sjesplo: francis, Inglaterre,
Bulgaris, Polonia, Hungrfa, Norusga, Yugoslavie y Japén.

A 108 patrones y s los trabajadores les corresponds cubrir pe-
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ra el seguro ds enfermedades y maternidad leas cuotss Que se --
ssfielen pars tal efecto «n la Ley del Seguro Socisl, (art. 114)
¥y Que cuantitativasente correspondes a los patrones cubrir las-
doe terceras partes y & los trabajocores una tercere parte; --
cuota que es calculada sobrs el sonto total del salario cue --
percito diariamsnte cada trabajsdor.
bLe conformidad con el artfculo I1% de la Ley del Sequro Social,
se ootatlece qus: En todos 103 cesS08 en Gus NO eate expresesen
te proviots por ls Ley 0 decreto la cuantfa de la contribucidn
del Eotodo para el seguro de enferaededss y saternidad, eerd -~
figual al veinte por clento del total de les cuotas petronales.
La eportacidn del Eetado seré cublerta on pagos bimsstrales —
iguales, squivalentes s la sexts parte de le estimacién cGue —
presente el Instituto pars el ofio siguients s la Secretarfs de
Haciende y Crédito P@blico, en sl mes de julio de cade ejsrci-
cio, forsuldndose el ajusts definitivo en el ses de enero del-
afo siguients.
Gracias o ssta sportecidn ce carfcter tripartita, se logras ---
otorgar s los ssegurados v beneficiarios las prestaciones en -
especis y on dinero, comoc son: En caso de zaternided, sl Insty
tuto otorgarf s la aseguradas, durante el esbarazo, el alumdbre-
sionto y el pusrperio, las siguientes prestaciones: 1. Asiaten
che obstétricay 11. Ayuda en sspecie por ssis msess para lac--
tanciaj y 111. Una canastille al necer el hijo, cuyo ioporte -
soré ssfialado por ol Consejo Técnico; (ert, 102 de la L.S5.5.).
Qe conformided con el artfculo 103, tendrén derecho s disfru—
tar de les prestacionses sefialades en las fracciones I y 11 del
artfculo anterior la esposa del esegurado o s falte de fete, -
ia mujer con quien ha hechc vida marital durents los cinco efos
antgriores a la enfermedad, o con la Que haya procreedo hi jos,
siespre quo astos persenescen libres de matrisonio, (ert, 92 -
frec. 111 de la L.S5.3.).
Es neceseric tambidn mencionsr en via de ejesplo algunes de —
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las prestaciones en dinero qus se otorgan etraves del financig
sionto de este seguro y que son: En caso de enferseced no pro-
fesional, el assguredo tendrf derecho e un subsidio en dinero-
Qque es otorgaré cuendo la enfermedsd 10 incepscits pere el trg
bajo. EL subsidio se pagaré s partir del cuarto dfs del inicio
de la incopecided, aientras dure ésts y hasta por el término -
da cincuenta y dos semanas. Si al concluir dicho perfodo el --
esegurado continuere incepacitado, previo dictamen del lnstity
to, so podrd prorrogar el pago del sutsidio haste por veinti--
eéis somsanas més, (art. 104 L.S.S5.).

€1 aseguredo 86lo percit.rd el subsicio que so cstablece on ol
artifculo anterior, cuanco tenga cubiertes por 10 wenos custro-
cotizacionas semensles insedistements enteriores » le enferme-
0ed. Los trebajsdores sventua.es prrcitizén el subsidio cuando
tencan cubiertas seis cotizaciomsr semonales en los Jltimoe --
cuatro meses anteriores s le enferscded, (art. 105 1,5.5.).

Ls sseguredu tenoré derecho durente el satararo y el puerpsrio
e ur sybaidio on dinerc igual al cien por ciento del salario -
prosedio de su grupc ¢e cotizecién. el Que recitird Jurents --
cusrents y doe dfes anterioras y poeteriores al parto. Pare el
cos0 de srlarios comprendidos en el grupc ¥, el subsidio se:-é-
icual 8l cien por cienio del salario de cotizecién, £n los ce-
808 on que le fechs fijada por los sédicos del lastituto no —-
concuerds exactemente con la del par%o, deberdén cubrirss a le
asagurede los subsidios correspondisntss por cuarenta y dos --
cfas puetariores al aismo, sin importar que sl perfodo anteri-
or al parto se hays excedido. Los dfes en que se hays prolongg
do ol perfodo snterior sl parto, se pagarén como continuecifén-
de incapecidacas originadas por enfersedad. €1 subsidio se pa-
garé por perfodos vencidos Qus no excedsrén de una semana,
(azxt. 109 L.5.5.). Es requisito sine-cusnon segin sl artfrulo-
110 de le Ley del Seguro Socisl, para Qus le ssegurads tenge -
darecho al subsidio que se sefele en sl artfculo snterior; que:
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hays cubierto por lo ssnos treinte cotizeciones sesanales en sl
perfndn de doce messs anteriores s ls fechs en qus debiara ra-
senzar el pago del subsidio.
En la Loy teabidén ss establece qus el Instituto pagaré s le --
persona, preferentesente familiar dsl essegurado, que presente-
copia del acta de defuncién y la cuents original de los gestos
de funoral, un =sc del salaric promsedio del grupo de cotizacidn
correapondiente, cuando el asegurado fallezca después ds heder
cubierto cusndo aenos doco cotizacionss semanales en los Nusve
sesos anteriores al fallecimiento. En lcs casos de falleciaten
to de los pensionedos, el Instituto pagaré por este concepto -
un mes de pensidn,
c, Fananciamiento de los seguros oe lnvalidez, Vejer, Cesantfa
en udad gvanzads y Luorte; 103 tres privercs de conforsided --
con 1o que establece la Ley del Sejuro Sociai, vigente en sus-
artfculos 125, 137 y 144; y con las modalidades propias do ce-
de uno ce loe eeguroa, (ya cotudiedas ucpecifirgmcnte an el ce
pftulo 111 del presents trepajo), 1os assguredos tendrén dere-
cho e les siguientas prestaciones: 1, Peneidn; I1. Asistencie-
8édico; 111, Asignacicnes Familisres; y IV. Ayude Asistencial.
Para constituir los fondos neceserios, pera cubriyr las presta-
ciones y los gastos administrativos, que establecen estos segy
ros, se obtendrén de las cuotas & Que aston odbligedos a cudbrir
los patrones, los trebajadores y demés sujetos obligacos, asf-
como de le contribucidén que le corresponde al €stsdo, (ar$. --
176). £8 do hacer notar Que pars las aporteciones del Estedo ,
sn todos los casoe en Qus no ucste expresamente prevista por la
Ley 0 decrsto la cuentfe de ls contribucién del Lstado pers --
los oaguzos de invalide:, vejez, cosant{e en edod ovenzede y -
suerte, serd igusl al veinte por ciento del total de las cuo—
tes patronaloes, (art. 178 y 115 de la L.S.S.).
Por 10 que respects al ssguro de muerte, la Ley del Seguro So-
cial establece, (art. 149), cuendo ecurrs la muerte del asegu-
ke



redo 0 dul pensionsdo por invalidez, vejex o cesantfs en eded-
avanzeds el Instituto otorgaré s sus beneficliarios, las sigui-
entes prestaciones: I. Pensidn de viudez; II. Pensién de orfap
deadj L11. Pensidn de ascendientes; IV. Ayuds seistencial s 1la
pensionada por viudex, en 103 casos en Gue los requiers, do --
acucrdo con el dictesan sddico Gue 8l efecto ase forsule; y V.-
Asistenca oddica.
Los requiocitos qus se seflalan pors que se otorgen a loa tenefi
cicrios las prestaciones anteriocres son: 1. dua el aseguredo -
al fallacer hutiess tenido roeconocido el pago al Instituto de
un efniso de ciento cincuents cotizaciones sesanales, o bién -
U0 80 ancontrere disfrutandc de una pensidn de invalidez, ve-
jez o cesant{a en edad ovenzade; , Il. 4us is ouerte del asegy
rado o pensionado no se deba a un riesgo de trabajo; (art.150).
Fergsonas que tienen derscho s la pensidni la Ley wel Seguro Sg
cial 8élo otorga pansidn a la viuds o concubins, a los hijos
ascendientes cel trabajador, (con las sodalidedes que sefala -
la Loy pars cada caso en concrato, ; ys comentadss an o! capi-
tulo 111 do oste trabajo). En relacién a este tema sélo es so-
nester moncionar la proporcidn 26 lse cuantfas ds las pensio--
nos Lue 38 0torgan por concepto de eate sequrio y Que son:
1, La poneién ce viudez soré igual al cincuents por clento de
la pensidn d: vejoz, de invalidez o de cesantfs en edad evenzy
da, que el pensionedo fallecido disfrutabe; e la que hudbiere -
correspondido sl asegurado sn el caso de invalidez; (ept. 153-
LeSeS.).
2) La pen3idén del huérfanc de padre o de medre serd iguel al -
veinte por ciento de la pensidn de invalidez, de vejez o de ce
santf{s en eded avanzada Qus el ssesurado estuviess gozendo al
fallecer, 0 de 1a que le hublers correspondido suponiendo ree-
11zedo el estado de invalidez. Si ol huérfenc lo fuere de pe--
dre y aedre, so le otorgarf en los sismas condiciones une pens
eidn igual al treinta por clento.
3) 51 no existierd viude, huérfanos ni concubine con derecho e
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pensidn, dsta se otorgard a cade unc ds 1los escendientes que —
depondfen acondeicazents 2zl azcgursdn 0 penslanndy fellanian

por una centided igual al veinte por ciento de ls psnsidn que-
ol cseguradc setuviess gozando al fallecer, o de la que le hu-
tiere correspondido suponiendo realizado el ostado deo inveli--
dez, (est. 159 L.S.5.).

En los tres casos enteriores la punsidn -ocienz: cesde el dfe
on Que fallece el assgursdo , cosar§ cuando la viuda o concubi

na contraiga sastrimonio o entrare en concutineto, en virtud de
que ontonces tiene

cuando ol huérfano
pucde scstener por
ral en quo tersins dicho derecho as pOr la nAue-te cel benefi--
ciario, (artfculos 155 y IS8 de la L.S...).

Por concepto del seguro de invalidez, .ejes, cosantfa an eded-
avanzads y Susrte; o loa patrones y e loo trgbajedores les ~---

la proteccidn de su cdnyuge o asents, y ---
uapls dicciséis efos, er cuys edad yeo se -

sf eiseo; ;, ©Or supuestc, que la forme naty

corresponde cubrir las cuotas on proporcidn s s tabla de cuo-
tas que consigna la Ley del Seguro Social en su artfculo 177.
Para loc casos de la contribucidén del Sstedo or que "o aste o

presaponts srevista por la Lay o cocreta la cuantfa ds la cone

mencionados, seré-

cuctes petronales-
y 30 cubrird an los tdrminos del ertfcule 115, de ls multicity
da loy.

tribucidn dol Catedo para los segurc:s antas
{;ual al velnte ;cr ciento del total de las

Ho hey que oividar yus también por medic do este sezusc 3e en-
tablece otra prestacidn en dinerc Que es las llssasds ayude para
gastos co catrimonio a que tisne derecho todos los ssegurados,
siespre qus cusplan 103 requisitos que sefala la Ley del Segu-
ro Social (artfculos del 160 al 163); en virtud de Que nuestra
Legislacién en materia de segurided social, considers de justy
cia y afecto de setfimular el matrimonio, eiesprs que ses dtil-
sl congloseredo social.

d) financiamiento del sesguro de Guarderfes para hijos de sseqy
redas: se establece con la finalided de cudbrir el rieego de la
oujer tsebejedors qus NS pusds zrcporcionar lae Fufdadoe asteg
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nales durents su jornade de trabajo a sus hijos en la prisera-
infa.cla, pol 1o tante inclultés loe ssrvfrfes ar coon, gléman
tecidn, cuidedo de la salud, la educacidn y la recreacién de -
las hijos de las trabsjedoras sseguradas. Por lo que toca el -
financiamiento de este seguro, se establece Que los patronss -
cubrirdn {ntegremente la prisas del unc por ciento, cslculads -
sobre la cantided Qus por selerio paguen s todos sus trabejadg
res en efectivo por cuots diarie. ists pego se efectuaré por -
binestres, {indspendientessnte de Que tengen o no trabajadoras-
a sy servicio; (artfculos del 1468 al 193 L.5.S.).
2) Cotizacidn y Cuctas

Pars sl me jor entandimiento de este tams, s necesario volver-
8 mencionar Que los gastcs dnl Instituto Lexicenc del Seguro -
social, deben repartirse sntre todos .os elesantos de ls socig
ded, porqus as{ es més econdmico , accecible a les grendes ve-
ceas Ce personas scondaicasente détiles. €3 ;or owo qus se exi-
ge Quo tanto los trabajedores, Coso iot petrones y el Gobierno,
contridbuyan sl menteniniento de dicha lnatitucidn. Por lo tan-
to los trebajedores tienen el deder, sparte del jurfdico, de -
aportar sus cuotas directamente, porque en ess forsa se eien--
ten con sés derecho a reclemer las prestacionss y ss{ se borrs
toca huella de caridad pdblica; ys Que cuando los trebajedores
contribuyen a los gastos del ssgurc social, interviensn con --
ceyor sntusiesso en osu sdoinistrecién, en beneficio suyo y del
conglossrado sociel.

Pero esta regls sufre dos excepciones muy importantes que son:
1) Traténdose de los trabajedores Que perciban el selario afni
®c ) ds 108 aprendices, el patrdn deberf pegar ls cuots fnte--
grs, Gue sshala ls Ley pars el trabajedor o eprendiz, edomds -
de ls suys propis. Este ee hace en stencidn e que como el salg
rio afnisoc es el ingreso principal o dnico, (la sayor de las -
veces) de la fomilie de 10s trabsjedores econdmicemente dédbi--
les, necesarioc pare satisfecer las nscesidedes nfs ieperiosas;
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es por esto Que Queds prohibido, de scuerdc con el artfculo 123
lunsultucional, cualquler dissinucidn o mersa de €1, (articu--
los 42 de 1e L.5.3. y 15 de el Reglemento pers el pago de cuo-
tas y contribucionss del régisen del Seguro Social).

11) Las prestecionss del sequrc de accidentes de trebajo y en—
fersedades profesionalss, se cubren {ntegrements con las Cuo--
tes que para este rexo, correspondo psjer & ios
se funda con el artfculo 123 Constitucionsl, de
prande que 108 pstrones son responsables de los
bajo a que estén expusstos los trebajedorse con motive de sus-
labores o en sjerc.cio de ellas, (Exposicidén de motivos ds le-
Ley dil Seguro Social). Por io tanto los potrones estan obligg
dos & pager las indemnizaciones por 1los eccidentes y enfersedy
dos profesionales, , por ends s ellos corresponde peger les --
cuotas del seguro social dentro de ests -3ro; ja que de exigir
8 1o tratajadores su contribucién, equivaldr{e & pedirles cus
contribuyan al pago de las incesnizaciones, es decir que cosd-
yuven al cumplisiento de las obligacionss petronsles, (srtfcu-
los 77,76 de la L.S.5. y 7 del Reglemento para el page de cuo-
tas y contribuciones del régimen cel Segurc Social, y 10 del -

pstrones; esto
dondé se des—-
riesgos de trp

Heglasento de clesificacién de espresas y grados de riesgos pg
ra ol seguro de accidentes del trabajo y enfermecades profesig
nales).

s) Facultad del patrdn do descontar leas cuotes .

Partiendo co ls base del artfculo I2) Constitucional y de sy -
Ley reglamentsria, se establece que quedan prohitidos los des-
cusentos en 108 ealarios de los trabajadores, sslvc en loe ce--
808 y zcn los reaquisitos Gue exige la Ley (art. 110 de la L.F.
del T.); pero existe otra excopcidn, sdemfs de los casos que -
selala dicho ordenasiento y que consiste en la facultad que --
tienen los patrones de desconter las cuotes s sus trebajadores
que esten obligados s pagar por concepto de la eportacidn que-
les corresponde dentro del régimen del Seguro Socisl; ye que -
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como ee menciond, le contribucidn es de carécter tripertita.
‘e Ley O8i 3eguro Sociel estsblece sn su artfculo 44: E) pe---
trédn al efectusr el pagc de salarios s sus tradajedores, podré
descontar lse cuotas Que & estos correeponds cubrir. Coando no
lo haga en tiespo oportuno, s0lé podré descontar sl trabsjedor
cuatro cotizeciones sesanales acusuladas, Guederdo les resten-
tes o su cargo. £1 patrén serf depositario de las zuotes que -
doscuonte & sus trabsjadorss y dedberf entersrlas sl lInetituto-
en los téreinos sefaledos por esta ley y sue reglementos.

Pers maycr sbundesiento, ests feculted testién queds estebleci
de en el Reglamento pas el pago de cuctas ), contribuciones --
del régicen del Seguro Socisl, en sy artfculo 13,

£58 de hecerse notsr Que ssta faculted sflo opers sotre los trg
bejadores Guo tiensn un salerio superior al salario mf{nieo, --
porque yo con entelscién (sl inicic de este cepftulo), se esty
blecid que los trabajsdorss Qus perciben el selario sfnisoc es-
tén excentos del pago de cuotas pers el Seguro Social. Cs is--
portants tesbién Que el petrén ants este feculted, reviste el-
carfcter de depositario de les cuotes, y que de no hecer los -
descusntos a 1os sslarios dentro de los térsincs correspondien
tas y/0 incurrir en sors en la entrega de las cuotas o capits-
les constitutivos al 1.8.5.S.
tes
tos
tro

oe hard acreedor e lss siguien-
sanciones: en el priser caso, cusndoc no hege los descuen--
en tienpo oportunc, sSlo podré descontsr al t-ebajedor cug
cotizaciones ssmsnales acusuladas, GQuedando lss restantes-
s su cergo. Y en el ssgundo caso el patrén cubrird e partir de
la fecha en que los créditos se hicieron erigibles, el dos por
ciento msnsual de recargo sobre las centideces insolutss; y py
s el caso en quo el Instituto conceda prérroga pera el pago -
ds los créditos derivedos ds cuotes 0 de capitales constituti-
vos, dniceasnte se cenwsarén recargas del uno por ciento mensu-
al sobre selcos insolutos, (artfculos 44 y 46 de ls L.S.S.).

b) Aportaciédn del Lstado en ceso de preteciones contrectusles.
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Por 1o que s sste punto se refliere, 8dlo cebe reitsrer que el -
Estado contzibuye, en todos los casos an Gue 0o ests sxpress-—
ssnts previsto por le Ley del Seguro Sociel o decreto, la cueg

tfs do la contribucidn del Estado peacts el seguro ds enfermeds-

des y naternidad, seré igual al veints por ciento del totsl do

las cuotas patronales; esta disposicidn tasbidn seré eplicadle

cuando no se hays previsto o detersingdo la cusntfs de la con-

tribucién cel Estedo para los ssguros de invalidez, vejsz, ce-

sant{a en eded evanzeds y wmuerts, (artfcuics 115 y 178 de ls -

LeSeSa)e

La aportacidn del Estado se cubrirf en los siguisntes térainos:
tn pagos bimestreles iguales, equivalentes s la ssxte parte de

la estimecidn que presents el Instituto Bexicano del Seguro pg

Ta 01 afo siguisnts & la Secretarfe de Hecienda y Crédite Pd—-

blico, en el msn de julio de cads s)srcicio, forsuléndose sl -~

ajuste definitivo en ol mes de enoro del aflo siguiente, (ert.-

115 L.5.5.). Sd1o sn loo siguientes casos el Estado aporterf -

la contribucidén antes eellelade: l.- Cuanac los contrstos coleg

tivos concedan prestacionse inferiores a las ctargadas por la-

Loy dei 5Seguro Social, el patidn pegerf al i.2.5.5. todos loa-

aportas proporcionales a las praestacionsds cont-sctuales. Fera-

eatlsfocor las cuotan correspomndisntes. 2.~ 51 los cun®ratos -

olectilvos pactan proestaciones fouaies s leo eststincidas por-

la uay del Sagurc Sociel, el pat:én pegard el Instituto fnte--

gromenta las cuotas cbrearo-patronales. J.- £n los casos en qus

lcs contratoo colectivos consignen prestecionss supsriores e -

les Que concede ls Ley del Seguro Soclial, se esterd s lo dispy

00t0 on ol punto enterior haste ls igualded de prestecéoess, y

respecto de las excedentss el patrén Qusdaré obligedo s cus-—

plirlas.

€1 Instituto Rexicano del Seguro Sacisl, sedients un estudio -

técnico-jurfdico de los contratos colectivos de trebajo y oyep
d0 previsments a los interesados, herf la valuecién actusrial-

ds les prestaciocnss contrectuales, comparéndoles individuslsen
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te con las de le Lsy dsl Seguro Socisl, pars eladersr les teo—
blee de distribucidn Ca cuvted qQue corrssponden.
Todo lo anterior es indspendientsments de la contriducidén que-
results s cargo del patrén por ls valuacidn sctusrisl de eu -
contrato, psgendo éste tento su propis cuots como la parts de-
le cuots obrere Qus le corresponds conforse a dicha valuecidn.
c) Base de cotizacidén y cuotas:
pars efectos de nusstre Legielecidn en materis de Segurided —-
Social, el sslario bese de cotizacién so integre con los pegos
hechos en efectivo por cuote diaris y of 10 hey por las greti-
ficeciones, percepcicnet, slimentacién, hedbitacibn prioes, cg
aisionss, prestacioner an espocie y cualquier otry cantic¢ad o
prestacién 2ue se ontregue al trobsjedcT por eut servicios: no
tomandcie en cuenta, cdefs su naturalszs, los osijuiets- concep
tor: a) Los tnstrume~tos oe tratajo, ®ales - omc ‘ez herremien-
tas, ropa y otrce siziieree; t) Ei anorro :uando me irtiagre --
por un dcpdeito de cantidoc sooanarie o aensuel igusl del *-e-
bejador y de la empress; ; les cantidedes otoigades por el De-
trén para finee socialos o sindicales; c) Las aprrtesciones al-
lastituto del Fondo Nacional de 1o Viviende rere los tresbejadg
Tes y les participeciones un las utilidedes de las espreses; -
d) La slimentacidn y ls habitscién cuendc mo se proporcionen -
gratuitements al trabajedor, esf coac las deepsnsas; y o) Los-
preaios por asistsnciaj f) Los servicios por tiempo ext:sordi-
nario, salvo cuondo este tipo de esrvicios este pactado en fop
ax de tiespo fijo.
Ds ecuerdo con el salarioc base de cotizacién que parcilar los-
trebajocdores assgurados, quedarén comprendidos on olguno de --
108 Qrupos Que spsrecen on les tablas de le Lay del Sejurc So-
cial. En o) ceso de sujetos no eseslariedos, pero coaprendidos-
en ol régimen de assguremionto obligatorio, la tase de su coty
zacién se determfnaré en stencidn al ingresoc promedio anusl --
Que percibon., Para ol caso de salerios Que pertensscen al fgpu-
po 8 (§ 280.00 diarios), se establecs un lf{mite superior equi-
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valents s diez wveces sl sslario afniso gencrel Qque rija en el -
Distrito Federal, ($ 210 x 10 « § 2,100.00).
Pars detersiner sl Ggrupo & Que pertenacs el ssegurado y la for
ss de como cotizaré, se aplicarén lss siguientes rsglas:
1. €1 bimestre seré ol perfodo de pago de cuotss. El 1.8.8.8,-
detersinerf enualments o) ndsero de sssanas Que Coaprends Ce--
de uno de loe bissstres; ll. Pars fijer el salerio disrio en -
ceso de Que 8e pegue por sesans, Quincena o0 mes, ee dividiré -
1s resunerecién correspondients entre siets, Qquince o treinta,
respoctivasents. Anflogo procedisisnto eeré esplesdo cusndo el
salario se fijs por perfodos distintos s los ssfialedos; y 111.
Si por la noturaieze O peculiaridades de les latores el sale--
ti0 no se estipule por domans © POTr @8 sinc por dfs trutajmdo
y cotprunce sence cfes de los de una sesana © el esegurado le-
bora jornades reducidas y su ecalaric se detersina por unidad -
do tiempo, el reglacento estsblecerd las teses y fcrne Co coty
20cién y las modalidades conforme o las Cusles se otorgasén --
las prostacionss econdeices.
Pare detsroinar el selario bass ds cotizacién, se esterf s 1lo
siguients: s) Cuando edeads de los eleaentos fijos del salsrio
el trstajador perciba regularsente otras retribuciones perfcdj
ces de cuantfa previemente conocida, éstas se susaren a dichos
slementos fijos; b) Si por ls naturalezs desl trabajo, el sale-
rio ss integrs con elemsntos variebles qus no pusdan ser previg
sents conocidos, se suasrén los ingresos totales percibidos dy
rants el aho calendaric anterior y se dividirédn entre el nime-
10 de dfas de salario devengedo. Si se trats de un trabajador-
de nuevo ingreso, es tomard sl saleric probable gue le corres-
ponda; y c) En los casos sn Que sl salario de un trabajesdur se
intsgre con elementos fijos y elemssntos variebles, ss consice-
rard de cardcter aixto, por 1o Qus pars los efectos do cotize-
cién, se sumaré a 108 elementos fijos el promedio obtenido de-
los variables.
Cuando por susenciass dsl trabajador o sus labores no ee paquen
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salarios, pero subsista ls relacidn laboral, le cotizecidn bi-
sestral ss ajustard a las siguiantss regless 1. Si le? mupan-

cies del trebsjedor son por perfodcs menores de quince dfes --
consecutivos o intarruspidos, se cotizard por dichos perfodos-
dnicesents en el ssguro de enferwedades y saternided. [n estas
casos los patronss deberén prossntar la declarecién correepon-
dionte indicando que 8s trata de cuotas oaitidas por ausentis-
0 y comprobarén la falta de pago del salario respectivo, se--
diante ia exhibicidn de las li3tas do raye o do las ndeinas co
rrespondiontes. Pars este efecto, el ndaeroc de sosanas de cada
bicestro ss obtendrf dividiendo entre siets el ndserc de dfae-
c¢ae salario percibido incluidos er el perfods de pajo de cuotas.
ducha la c¢ivicién, el existierg un sobranto de dfas mmyor & --
tres, éote ss considerard como otre semana complets, no tomén-
dose en cuents el exceso, ei el ndaerc de dfes fuers de tres o
mencs. Respecto a les dends ssmanes pars completar sl bisestre
de cotizacién, en las que hubo susentisso, e6lo se pegaré le -
cuota correspondiente sl ssguro de enfermedades y maternided.

Si las ausencias del trabajedor son por perfodos de Quince -
dfas conescutivos o meyores, el patrdn quedard libsrade del pg
go de las cuotas obrsro-pstronales, siemprs y cusndo presente-
al Instituto Bexicanu del Seguro Social, el avisc de baja del—
tratajoador, ys Gue de no hacerlo asf subsiatird la obligacidn -
del patrén de cubrir las cuotas obrero-patronales respsctivasy
sin embargo, si oe coaprueba que dicho trabejedor fue inscrito
por otro pat:én, el Instituto devolveré al patrén omisoc, a su-

solicitud, el importe de las cuotas obrero-pstronales pegedas-
en exceso; y II. Tretdnd de

ies emparsdes por incepe-
cidades addicas expedides por el 1.B.5.5. no e cubrirén en —

ningdn ceso las cuotes obrero-patronsles y dichos perfodos se-

considerarédn como cotizedos pars todos loe efectos legales en

fevor del trabsjedor.

S edemés del salario en dinero el trebajedor recibe del patrdn,

sin costo pare squél, habitecién o alimentecidn, se setimerd —
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aunentado su salaric en un veinticinco por ciento y si recibe-
asbas prestacionss se eumentard en un cincuenta por ciento.
Cuando la aliasntacién no cubra los tres alimsntos, si wno o -
dos de éstos, por cads unc ds vllos e adiclonaré el salerio -
en un 8.33%.
E€n el ceso ds Que el asegurado preste eervicios & varios patro
nes s le clasificaré, para sl disfrute de crestacionos en di-
nero, sn el grupo coreespondients a la suma de lo: salarios --
percibidons en los distintos esplecs. Los patrones cubrirén se-
paradaments los aportes & quo saten odligados con dase en el -
salario que ceds uno de ellos pague al ssegurado. Cuando la ey
®a de los selarios que percibe un trsbajsdor llegue o sobre pg
se ol lfaite superior establecico on el jrugo 4, a peticidr de
lo: catronos, 6stos cutrirdn .os cportee del salaric séxisoc de
cotizacidn, pegando entre sllos la parte proporcionsal Que re—-
sulte entre el salarioc ques cubrs individuslments y la suss to-
tal de los selarios Que percibe sl trabajedor.
Por lo qua respecta s las sodificecién de salerio podesos agre-
gar Qus al llevarse & cabo, sutosfticamente ss castias de grupo
deo cotizacifn; esta situscidn es de capital importancia, ye =--
Quo surtiré sfectos, tanto pers la cotiiacién como pars las --
prestaciones en dinero, y entrarén en vigor s pa-tir del sigui
onto bisestrs a la fecha en Qque ocurrié el cembio, con excep--
cidn de las modificaciones que por ley deben efectuarss el sa-
lario sfnico, las cuales surtirén zus efectos a partir de la -
fecha en Que entren en vigor.
Por 1o que toca & los Qus perciben el salario sfniwo; cosc ye-
se sstablecid con anterioridad, corresponde al patrén pegsr 1n
tegraments la cuota sefaleda para los trabajsdores que perci--
ban como cuote diaris ¢l salario sfnimo.
En tento el patrdn no presents al INstituto el sviso de bdajs -
del trabsjedor, subsistirf su otligacidn de cubrir lss cuotes-
obrero-patronales respactives; sin embargo, si se cospruebs --
Que dicho trebajador fue inscrito por otro patrén, 1.8.8.5. -
devolverf el petrdn omisc, & su solicitud, el importe de las -
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cuctas obrero-pstronsles pegades en excsso, ( srtfculos 32 o 43
Le5.5.).

3) Increasnto periddico de psnsiones:
€1 procedimiento paxc in~rementar lee pensiones por incepscidsd
total o parcisl, se sstablece en o) srtfcui:c 7S de la Ley de -
la sateria, Gue establece: Las pensiones por incapacided perey
nente total o parcial con un sfnimo de cincucrta por ciento de
incapacidad, serén revisades cada cinco aofics, s partir de e -
otorgamiento; para incresentarlas en la forma siguients: 1. S%
en la focha de su revieién la cusntfe diaria ce las pensiones-
as igual o inferior al solario afnimo general Que rija en el -
Uistrito Federsl, se incresmentarf en un diez por ciento; Il.--
Si en la fecha de su ravieidn la cusntls diaria de las penafo-
nes oo superior al salerio sfnimc gensrel que rijs en el Die--
trito Federal, se incrementarf en un cinco por ciento.
En ningdn caso el incresento absoluto de las pensiones compren
didos en el punto antorior, serd inferior al incremento méxiso
de laos pensiones del primsr punto.
Pars splicar el porcentaje en los cescs de incepecidad perasanen
ts parcial, se tomard en cuente la cuentf{s Que le hubiers co--
rrespondido al asegurado por incepecided perssnente total.
Pars calcular la cuantfe diaria de las pensionss ¢ Qus 88 rTe-—
fiers ests artfculo, se dividiré ls pensidn sensual entrs tre-
intas.
€l {ncresento deo las pensionee a los beneficiarics, se sujeta
Ta a lo que establece el artfculo 76 de la Loy del Seguro So--
cial, que dice: Las pensiones de viudez, orfendsd y ascendien-
tes, otorgadas con sotivo de la suerts del assguredo por rice-
go de trabajo, tembién serén revissbles cado cinco shos, incrg
senténdose en la projorcidn que les correspanda, con bese en -
1o dispuesto en el artfculo anterior y considersndo, pars aplj
car el porceantaje dol incremento, ls cuantfs de la pensién que

le hubiers correspondido al assgurado por incepscided persensp
te total. (Y



Por 1o que respecta al incremsnto periddico de les pensiones. -
de invalidez, vejezr o cesantfs en edad avanzede; e incressnto-
de les pensicnes a bensficiaerics, vo303 Qqus estan reguledas cn
loe artfculos 172 y 173 de Le tay del Seyu:iu Siclal, 3uc gat:
blecen:
Art, 172.- Las pensiones por invalidoz, vejezr o cesantf{e en --
edad svanzods Que otorgus sl Institutoc o los assguredos, serén
revisablos cada cinco eflos, a partir do su ctorgadienta, para-
incresentarles en ls forss siguients: I. 31 on 1o feche de su-
revisidn le cuantfe dieris de las pensiones e3> igual o inferi-
or al salario sfnimo general que rije en el Distrito fFederal,-
incrementar§ en un diez por ciento; y I1. S en la fechs de
su revisidn la cuantfa ciaria de las pensiones ®> superior el-
salario efnino general qus rijs on el Uistrito Federal e ‘n-
crementardn en un cinco por ciento. En ningdn cesc i incresep
to absoluto de las pensiones cospronuidas en esta f-accidn, sg
ré infsrior al incremento adximo de law pensiones de ls frecci
én anterior.
Para ca)cular la cuant{a disria de les pensionses a Que se ro--

fiers aots erticulo, se ¢ividird la pensidn oensual art-o
trointa,

Art, !73.~ Las pensionss otorgadas a la aus:te vol ssegurado a
pensionadc zor invalidez, vejez o cosantfo, a ous heneficisri-
os, taadidn serén revisebles cada cinco aflos, incresentdndoss-
en la proporcidn qus les corresponda con bess en lo dispuesto-
sn al artfculo anterior y considerando, pare detersinar el pog
cantaje de incresento, la cuantfa de la pensidn que diefrutedba
el eseguredc al fallecsr, o bién de la que le hublsre corres—
pondido por invalddez.
4) laversidn de resorves:
Antes de abordar este tems hecemos notar que sés que jurfdico-
es econfmico; ya Que ®e pretends dar una visién més cosplets -
del Seguro Social Wexicaeno, y por lo tanto dnicements sflo to-
caremos 1oe aspectos afs relsvantes ya que eu sstudio ads bidn
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corresponde s la Econoafs Polftica.
Debido s su orgenizecién como seguro es nstural Qus tenaa Qua-
responderse de las prestecicass, no 86lo a corto sinc & lergo-
plazo. Por ello s precieo que las inversionss es realicen en
las msjores condiciones ds segurided, rendimiento y liquidez,-
debiéndose dar preferencis s las Que garenticen una ceyor uti-
lided socisl. Esto na permitido no solemente garsntiiar las —
prestaciones, coso ocurre en todo seguro, sino edeaés llever s
cebo on buans parte ol emplfeiso prograss de construccionss, -
no 8élo directsments destinados & los eseguradas sino Que tem-
niln las instaleciones que requicra la propla lnstitucidn.
F3r 10 snteriorsents exsusstu se Ussoronde qus le reserve del-
Institutc kaxiceno do) Seguro Socinl tiane Jue sor emplesda pp
va ¢oder Jatisfacer .4s presxtacicnes de! régiren de segurided-
ecundaica) y 3l iiogo a habe: Pcnool 3que el Irs2ituto no nece-
site pars satiefacer nscesidades inmediotas, mstos serér inveg
tigos, con lo cual se sumenta tu voluoen, y por 1~ tgnto con -
el renLigiento O iNteresss Qué pPrOOus » =°  wRilal luww! wwuu -
oe incremsnta la capecided econdmica Ges ls lnstitucidn. Es por
ellc Quw el ctjetivo fundasental de } 2invereién del fondo de-
reseTva consists en permitir ~' _natituto Bexiceno del Seguro-
Social cospenser -- onos fovoradleos con los edversos, (pars -
tratar de santensr min en cascs de pérdides le integrided del
capital social).
Las inversiones de las reservas pusden ser clasi’icedss en dos
forsas s sadsr: l.- Invearsiones financieras, que son equellas-
que buscen dnicamente utilided, ssgurided y ligquidez, (art., —
259 L.S.S.); y 11.- lnversicnes Sociales, que son squslles en
dondd se esplean los fondos con fines de beneficio colectivo, -
sin olvider les condiciones de garentfs, para qus es{ ss satis
fagan las necesidades ds la poblacién, favoreciéndose eaf a la
Necidn, (ert. 260 L.S5.S.).
Adends sstes inversiones tiensn mayor preferencis en reaén e -
qus ¢l csudal de las inversiones sociales ss integra con laes -
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cotizaciones de ls colectivided, por sso es justo qus ss emples
en provecho de ésta, ein perjuicio de ls esepurided y rendimien
to de le lnvsrsién.
Se considerarén inversiones finsncierss de acuerdo con la Ley-
del Seguro Social, (art. 263 frac. II segundo pérrafo) 1 a) —
Los préstamos hipotecsrios; y b) Le comprs de bonos o tftulos-
saitidos por inetitucionss naciocnales de crédito o por espre—
sas sexicanas industriales.
Las inversiones socieles Que persits le Lsy, (art. 263 fracio-
nas 1 y 11) sons ) El Instituto Fexicenc del Seguro Social pp
dré adquirir, construir y financiar: hogspitales, sanatoriocs, -
clinicas, guarderf{a . infantiles, alsecenes, farssciss, labore-
torios, centros ds convalscencia, centros de seguridad sociel-
y desfs susblas @ inmusbles propias pera los fings de la Inoty
tucidng y b) Los fondos se esplecrén hasts un diex por clento-
on bonos y tftulos emitidos por el Cobiernc federal, Estedos,-
Distritc fFaderal, Runicipios, institucicnes nacionales de cré-
dito o entidodes encargadas dsl cansjo de servicios pdtlicos.
Al inicio de ssts tems sv mencionaron las paledras de: seguri-
ded, rendiaiento y liquidez; Que no son otra coss afs que los-
principine fundementales s Que dabon ajustarse les inversiones
ds las ressrvas tanto sociales como finencierss, y Que consis-
tsn: 8) Principio de sagurided: las invereiones siespre debe—
rén quedar garantizades para svitar Qus el 1.8.5.5. queds in—
solvents y no pusde psgar las prestaciones a que tienen dere—-
cho los ssegurados y derachohabientes; ys Que sf{ laz inversio-
nes no son seguras, sc corre el riesjo ds que el valor del cg
pital disminuys; por lo tanto la Ley establecs algunas medic.s
de ssgurided espescial, coso son por sjemplo los bonos o tftulos
eaitidos por el Gobjerno federal, por los Cetedos, Distrito Fg
deral, Bunicipios, etc. deberén estar garantizedos con le efec
tecidn en fideicomisc de algdn impuesto, derscho o contribuci-
én federal suficiente pars el servicio de interesss y smortizgy
cionss, (art. 264 de la Loy del Seguro Social). Por lo que reg
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pacts a valores hipotecarics, 83 exige Que el sonto de los --
préstescs no oxceds del sesenta y cinco por ciento del valor -
roal de los inmsusbles Qque Quedsn afectados en garentfs, a
excepcifn de i0s Casos e0 que ius sujeios de Créuito oargen -
garentfas colstorales de fideicosiso o de flanza, en los que -
ol importo del crédito pod:§ eer haste del setente , circo por
clonto dol valor del inmuedble dado on garentfa principal; gque-
ol préstero ss Gerantice en pricera hipoteca, o esedia~te la en

trega, on fidoicooiso, de biones libres de gGravéseres rosles o
do cuslguior fndole, y Gue los blenes dados on garantfa eatén-
ascguredos contra incendios y otros desastres por la centided-
JUo baste 8 cubrir su vealor dostructible, (art. 265 L.S5.5.).
b) Principio ds rendimiento: les reserves deberén invertirse -
on forsa tal que su rendimiento medio no ses inferier s la ta-
ea de interés que sirvo de bese para los cflculos actusriales,
(art. 261 ce 1o Ley). En relacidn a este principio el Actuario
E2ilio Schoenbaum, sostuvo que "la ecunulacidn considereble de
cepitales o primas promediales no es un fin en sf vismo. €s, -
sobre todo, la renta de cspitales invertidos ds scuerdo con =--
las necesidedes socleles y econdeicas, la qus debe persitir a-
las instituciones de seguro cuaplir con sus otligaciores ctecy
ontas. S5in el rendimiento de las reservas satesfticas el epor-
ts debsrfa crecer con el tiempo heste un séxisoc que debe eer -
suchg ®eayor que la priss prosedisl fijede por la Ley. Por eso-
la eleccidn de la tass de interds ejerce una influsncis deciej
va sobre ls tesa de las contribucionss; e una elevaeda tasas de-
interds podré corresponder une dissinucidn importants de la t3
%8 de las contribuciones) perc sl e susstre isposidble mesntener
esta tase de interds, la bajs do éeta, emenaze lss bases fineg
cierss del sistemes ds seguro®,
c) Principio de liquidezs es suy importents en razén a que les
inversiones dehen ser fécilmente convertibles en fondos dispo-
aibles para cubrir lss ebligsciones del saguro social, pers -
cuando ee la presenten situscisnes crftices al Institute Bexi-
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cuno del Seguro Social; ys Qus ds nads esrvirfe el capital de -
previsidn, el en un mosento dado w0 se puede disponer de 61 —

con la meyor prontitud,

Lo sdministracidn dei Yondo ce resserve 80 sncuentre reguleds -

por la Ley de la SBateris, Qus previens: €1 Instituto Bexicenc-

del Seguro Social sanejarf dirsctesents sus fo-dos {art. 240),

o por acuerdo ds ls Atesbles General, podré confiar ls invere-

aidn ce sus reservas técnicss s un depertasento es.ecial de —

una institucidn necional de crédito, Qque desarrolle el progre-

ma ds inversiones previements aprobedo por el Consejo Técnico-

del propio lnstituto, (artfculoe 250, 251 y 253 fraeccilones 1 y

il). La Cosisidn de Vigilancie del 1 B.5.5. reviserf sspliesen

te el manejo ds las reservas, debiendo informer s ls Asssbles,

toda opsracién que no garantice sl pego de un afnimo de interg

ses anuales, de sctividedes Qque se aparten desl progress del —

Conssjo, o de la insstsbilided de la inversién de las reserves

por incumplimiento de los fines de ssrvicio social.

Por dltiso, e» impartente hacsr resaltar,qus la situacién fineg
ciera no esta sl cuidsdo de une institucidn fiducisrie, porque

cono se vio en sl desarrollo ds ests tems son los sectores los

directamante interesadocs en sl régisen 6el ceguro social los -

Que tienen derscho e dirigir le realizecién de les inversiones.
Pero se ha previsto la poeibilided de que les ectividades de —
innversidén pusden contresr croblemas en el sistsse edainistre-

tivo del Instituto, es por esto Que ls Ley del Seguro Social -
dispons qus se puede confier la inversién de las reserves téc-
nices s uns institucién necional bencerie, (eunque no ssa ofi-
cial), en los términos y bejo las condicicnss que ls Asssblee-
General y el Conssjo Técnico detarainen.



CONCLUSIONES

Prissrs.- €8s indudeble Qus todcs los trabejedores Qs in-
tegren VYee clases bajes, (2812033 § SENSsiiie polucapaimence)
de nuestro congloserado social, estén sxpuestos a sufrir les -
consecusncias fatales de la isprevisidn; y no por falta de es-
pfritu hecis este abjetivo, sino por sus afsercs salsrios, -—
sisndo ssta la causas principal del porque los trebajsdores eco
ndaicemente débiles spenas dispanen de lcs recurscs mfs exiguos
para sulsistir, de saners Ques cuando ocwrren sucesos pstoldgli-
cos y accidentss de trebajo en ls vide ce ellos y sus femilie-
tes, no cusntan con los elementos indispensedles pera combatiy
103; es por ello “ue ests probless social s nivel necional, (e
{nclusc mundial), 3@ pretende resolve: msdiants el Derecho de-
Seguriced Social, 0 como también se le concce con el nosbre de
RE3imon Jurfdico de los Sequros Sociales, y que en nuestro —-
pals el orgenismo afximc que se encargs ds proporcionar seguri
dad sociai a loo trebsjedores ssslarisdos es el lnstituto Sex}i
cano del Sagurc Social.

Segunda.~ Se considers que para Que el Seguro Sociel fun-
cions como es debido, e pretende Qque debe ser integrel, es de
cir, debe constituir un sistema Que cubrs todos los risegos —
que pusde sufrir ol hombre, “desde Gue nace hasta su tumbae®.
idsa Que se ve cristalizeda no s6lc en el Plen Beveridge, sino
que también en nuestro pafs, al sstablecerse qua el derecho de
la segurided social integral se forsa por el conjunto de nor--
nas o {nstituciones destinedas a protager s los tradajsdores -
asaleriedos y no asalariedos a través del lnstituto Bexicano -
del Seguro S0cial, que constityys un esrvicio pdblico necional
de carécter obligatorio; sn le intaligencis de que le sogurided
social, por ahors, no es un ssrvicio pdblico, sino un servicio
sociel en razdn de la integracidn de la persana cbrere en el -
todo socisl, sunque su finellded es extender eu beneficio a to
da clase de trabajsdores (asalarisdos y no esalariedos), povque
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de conroraided con la Teorfe lntegral todcs los prestadores -
de servicics en la industris, en el comorcio o en cualquier --
artividad, asben gozax de Lo ss3uril. Siclal, e cuys protec-
cidn quodan comprendidos lns trabsjadorez - oselariados.

Torcera.- £8 on la freccidn XAIX do' a-:fculo 123 de nua_
tra Constitucidn Polftica, en donds e -. uentra nl fundasont.
.irfoico-constitucionel del Instituto Zexicsro del Soqurc So--
cial y por ondes aon el Dsrecho del Trebajo ; la Ley del Seguro
Social los aue regulan las relaciones obrerc-patronales y bus-
can el sayor biensstar de los trebajsdores, sin sencscabo del-
neyor dosarrollo econdmico de les eapresss. £s u: derecho smi-
nentements protecciorista de un Qrupo consideraedo econéeicsmen
ts débil o desvalido intsgredc por loe trabajedores.

Cuarta.- €1 Derecho de ls Seguridec Social, ss forsa por-
el conjunto de noraas & instituciones destinedss a protager e
l1os trebajsdores ssalariedos y no asalariwdos s través del Ing
tituto Bexicsno del Seguro Social, que conetituye un servicio-
pdblico nacianal de caréctsr obligstorio en los téreinos ds su
Lay y ds sus Reglementos, con personalided jurf{dics propls y -
con carécteristicas de organissc descentralizedo, comprendien-
do los ssguros de: eccidentes de trabajo y enfersededes profe-
sionalaesj enfermedades no profesionales y matsrnided; invali
dez, vejez y susrte; cesantfa en edad svanzads; y guarderfas -
pars hijos de asegursdas. Quedsndo protegides les personss vin
culedas a otras por una relecién jurfdics de trebajo existien-
dd o 7o contrato de trabajo, sisndo cualguiera Qque ses la naty
taleze econdmica y personalidad jurfdice del patrén, esun cusn-
do estes en virtud de une lsy especial excento dsl pago de im—-
pusstos., As{ aisso los mieambros de sociedades cooperativas de-
produccidn, de edainistracionss obrero sixtes, ye sea que es-
tos organissos funcionen coma tales confarse s derecho o sdlo-
de hecho,

Quinta.- Por medio del finenciasiento el Imstituto Bexicy
no del Seguro Social cumpls con sus obligacicnes. E1 finsncie-

”n



siento proviens ds ls triple eportacidn: 25 £ de parts ds los -
trabajadores, 50 £ de los patrones y 25 % de parte del Estedo.
Y pars este sferto se esteblecen cuedros en dondé ss ssfielan -
grupos de selarios Que ven del grupo “B°, Que tiene un promesic
de salario indstersinsble, sin sxceder de § 50.00 diarioce; hag
ts llsger sl grupo "W* do § 280,00 dierios, en edelents.
Las cuotas deberan pagerss bisestralments, pero sl pstrén que-
da fecultado en funcién de retenedor de las cuctas s hecsr los
descusntos a sus trebajedores ssmanal o quincsnalmente segdén -
s0a 0l caso sobre sus sueldos de las cantidedes Que ceds uwno -
de los trebajsdorses debsrf pegar por concepto de cuots al Ins-
tituto Bexiceno del Seguro Social (s excepcidn de los trebaje-
dores Gue perciban el salario afniso, por estar excentos de py
go). Y para el efscto de 108 pegos de cuotas al Seguro Social,
se consideren Que tienen los créditos carécter fiscel. Por ello
08 necesaric establecer que la Ley sefiale la preferencia del -
crédito del lnstituto sobre cualquier otro, a excepcidn heche-
del crédito de los trabajadores y del fiscal.
Por el hacho ds contribuir al finsncimmiento del Institusto, by
cidndose responeable ds todos los riesgos ocurridos bajo el es
paro del del Instituto Bexicano del Seguro Soclal, sl petrén -
no deje por ello de esr el que por ley responde dnicemsntes de-
los riesgos profesioneles; 2és ahora 1o hace & través del Ing
tituto,
Dentro ds sota finalidad tambidn no hay que olvider al fondo -
de reserva, que oi bidn es cierto més que jurfdico ests tems,
o3 de orden econdaico y no por esllo le rests icportencia a8l --
presente estudio sino todo lo contraric ye Que ss pretande dar
una visidén lo més coeplots del Seguro Social Bexiceno, como —-
Institucidn descentralizeda, con personalidad jurfdice y pstrj
sonio propio} de equf sl hecho y derecho que tiens el Instity-
to Sexiceno dol Seguro Socinl pare realizer las inversicnes —
Que crea convsnientes para cubrir las necesidades ds ordsn ecQ
ndaico, sociel, sédico, etc. siempre y Cuando cumplan con lae-
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condiciones de seguridud, rendimiento y liquidez.

Sexta.~ Can resnecto s les prestacionss en dinero, debe-—
w05 sstar consigntes qus el otorgasiento ocportunc de las pres-
Lalaniins weuinlbiius LOpLSEE I vEy sus wis Go L8B YELSS, Ui BiMLe
80 vital para el sostenimionto do los boneficierios. Las cuen-
tfos doterainadas en la Ley corresponden sl monto de les Cuo—-
tes quo zo recibnn de low trsbajadores, de los sspreserios y -
dol Goblcrao Federal. 5in ombargo, cuondn 8ss zl%era el costo -
co la vida. ls seguridad soclal, por essoriel 3sntido, debe --
gar renpumrstli 3 las nuevas nesscidedus, puen 30-fa une posici-
¢én céaoda, pero injuats, srcudarso en un texto iegael guta NO -
afrontar problema3s soci.alos.

L8 por es%0 que dauinra de terer-
Y- B

r-viasén mém fracunnte 0N @) L c:iamontsc ¢4 ponsionas y-
dondo 7:-ataziones 20 dinnio;

‘ratando 0¢ Jum el suzent> sea -
urnoLoo g

positlc =ir sudl’icar lue ap37ied 311 demfrlio cde 1a sse
wal.llde firanclaza cdol Iratatytn Sexica® dgo: Segu. o Secial.
S8ptioa.= Exiata una dindetca prooia de la itetitucidn, —
origineca an los crecientes recesidedas do la potlaci<n dece--

chohablients, y 1a tares de extender el régieen obligatorio, --

nan doteroinadc que los esfuorzos del Instityto Sexiceano del -

ael seguro Sociel, se alejon da tendencies del pesado pare ac-

tuslagnts oriantarse a prever los comprooisos de los dfas por-

Venir.

Por lo tento pensemos que sotivasos por ese definida polftice-

y con apoyo sn la Reforma Adaministrativa que sctualesnts este-

llsvando & cabo el Gobiorno Federal, desde 1979 ss ha notedo -

una transforeacidn en el lnstituto, Qua consiste en dejer atrés
las carscterfsticas de la centralizecidn que habid vivido en -

demeasfa, para dar pasc a ls desconcentracidn, que es ya uns --

realidad, qus rige no solsaents loe procssos sinv la opsracidn

y las &reas de decisidn. €5 por esto a mansTe de ejemplo: que-

el Honorable Consejo Técnico sutorizd que les dependencias cep
trales eblo diepongan de fecultades norsetivas y de contrel; -

corresponden por 10 tanto, a las delegeciones institucionsles-

todes les tareas operativas. Los Consejos Consultivos Delegaci
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anales deciden ya el recurso de inconformided en todas las no-
teriss y cuantfes; sutorizan lu celebrecién de convenios y su-
pervisen ias labores. ambién es ha desconcentredo 108 prace--
sos de ndains, liquidecidén de cuotas y euditorfes. £n su imte-
grided, la representacidn legal y la defenss jurfdice del Ins-
tituyto, es{ coso 108 sistesas de mentenismiento, consservecidn y
sbostecimiento.

Octave.= POr 1o que tocs a 10® rescursos financiercs, se -
dstermina que es una responssbilided bésica de mentener el-—-
equilibrio finsncisryo del Instituto, en sreonfs con el otorge-
siento do las prestacionss y servicics pare los derechohatien-
tes, ya que sctuslsente se ests cusplisndo cebalsents y duren-
to el pressnte ejercicio la situacidn econdsice institucional-
sc ha consolidedo. Eeto es de vital isportencis yo Que con une
msyor remensnts de opsracidén se asegura y se fortalece las re-
servas técnices, sl pego de les prestaciones diferidas, la ex-
panoidn cel Seguro Social, y le perepoctiva és mejorfes sn les
prostaciones scondricas pars los pensionedos, eseguredos y de-
rechohabientes. Es por sllo Gue actualmente se ha log-edo redy
cir le sore ol lu % de la esisidn votel. €1 [~dice slcenzedo,
aunte s conatituye ¢! 38noT ce 103 Jltisos cumve 2406 o opere-
c1€n, sxpress la nzcunidad do jupedir o) diferiwisntoc del pagc
ge las agortes lesel2z, nu 9dle eiravés ve ur convencieiento -
e«tendido, 35ino de fdraulas ceda vz 24s éGlles que ntorguen -~
al Instituto Loxicano del Seguro uccinl los recursocs que le --
carrosponden .
zi lnstituto no ha desdelado analizer los olewentoc que impi--
den el cucoliaiento ga la Ltey dol Soguro Sociael y sl Honorsble
Conoejo Técnico ha persitido convenios de facilidedes de pego;
poro do acuordo o criteriocs definidos que no diseimuyen la co-
pacided econdnica desl Instituto, y prefiriando msscanissos deo -
rogulearizecién con las cémarss empresariales correspondientss.
€9 por ello que el patrisonio y los recursos de las Inetitucipg
nes Pdblicas, conetituidos por el esfuerzo necionel, no sélo -
debon ser edminietredos en el nivel sés alto de ls eficlencie-
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y Igiciddes, airc camcorizer testliés ¢l més escrupuloso eccoi---
el

(s =r o Lo 0
LEaN £

.. g~
A FEA-4 54 X

TLiTRLT e il lhitene 8 2é Shpeian~
dec Sociel guige er. 1o puetlicl e un éeioc et ebtoner le -
satisfeccidi. de Cezezhot ccundiadros, sicielec y culturszles in-
digpareclicy & 2t Gigniced huwvenef perc ¢ le Eocics on Que --
888 Cestc se ve corviiilencc en rounlidod, ce imgcre lo necess-
deo 4 un vrcan  dastitucicnel Que propicie ey presenciae permg
nente v en el Qque lus lsgisliiciones veyen més allé de una 1e--
glemantaciér prunfiice, (Que es precisasents lv Gue e propo-
ne llsver u cabe nueriic metezls, ccn fundesentc en nusstre =-
Conutiturién Nclftice, ey focuxrnl il ‘talajc y Le: del Seqe
To S€rbei, o Vr1evie Cr) Jratitodlc Eexscanc del Seguio Sociel),
paia e ure stedefese de pax y €e contordie que permite sl
1ibie jueqac Gu lc volunrtes dc Jus nombres on l¢ integrecibrn -«
Cul progzceu coloctivo; et por ceto que Jt Sepurided Jociel -
iata Lo vbtener sejoree nivslecs de vida, paie asf logier le
ublcen 26n Gr lov hosbryee on ur éabito de sogurided y de tron--
quilide., que ton Jes cezecterfceiices primarciales pere €l oc-
Jor egrrvechesiento e su cepecided intelectyusl y ffaico) ye -
c¢]lo detersing Que les tcimes, cuyo Tin es gaxentizer la viger
cio del z€gimern ¢ tel embiente, deber teney un contenide ewi-
asntements frciti v por snde rere Qus la Segurided Sociel ce o
corvieria ¢n ur factor doecisive en la comquivta de un prugresc
inetlfucionel el fitods woderre,
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