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INTRODUCCTION

EL ESTADO, ACTUALMENTE HA VENIDO INCREMENTANDO A TODOS
LOS NIVELES LA CONSTRUCCION DE OBRAS, CON EL OBJETO DIRECTO E IN
MEDIATO DE SATISFACER LAS NECESIDADES DE UN PAIS EN CRECIENTE DE
SARROLLO, COMO EL NUESTRO. VEREMOS NOSOTROS COMO SE VA PERFECCIO
NANDO A TRAVES DEL TIEMPO ESA RELACION ENTRE EL PARTICULAR Y EL
ESTADO, PUESTO QUE ESTE (LTIMO TIENE LOS MEDIOS ECONOMICOS, MAs
NO LOS IMPLEMENTOS NECESARIOS, LO QUE OBLIGA A CONTRATAR CON QUIEN
SI LOS POSEE, OBSERVAREMOS QUE EN LA ANTIGUEDAD ERA POCO USUAL,
LO CONTRARIO DE NUESTRO PRESENTE, DONDE DIVERSOS PAISES HAN CREA
DO UNA SERIE DE NORMAS REGLAMENTARIAS AL RESPECTO.

MEX1CO ACTUALMENTE SE ENCUENTRA EN PROCESO DE ACTUALIZA-
c18N DE SUS LEYES ADMINISTRATIVAS VIGENTES Y CONCRETAMENTE EN EL
RENGLON DE OBRAS PUBLICAS, MOTIVADA DICHA ACTUALIZACION DE NOR--
MAS POR EL INCREMENTO DE LA CONSTRUCCION POR PARTE DE LOS MUNICL
P10s, LoS ESTADOS Y LA FEDERACION, Y ESTO A SU VEZ RESULTADO DE
EL INCREMENTO DE LAS NECESiDADES DE NUESTRO PAls.

ESTANDO CONCIENTES DE QUE UNO DE LOS SECTORES MAs IMPOR-
TANTES EN MEX1co ES EL DE LA SALUD, Y QUE SU EXISTENCIA REQUIERE
ENTRE OTROS, DE SERVICIOS COMO EL DE INSTALACIONES ADECUADAS EN
EL LUGAR EN DONDE SE ENCUENTRE EL NOCLEO DE POBLACION IMPIDIENDO
DERROCHE DE RECURSOS Y TRANSPORTACION, POR LO QUE RESULTA NEFESA
RIO UNA BUENA REGLAMENTACION EN LO RELATIVO A LA CONSTRUCCION DE
DICHAS INSTALACIONES.,
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EN LA PRESENTE INVESTIGACION TRATAREMOS DE COMENTAR AS-

PECTOS PRACTICOS DE LA CONSTRUCCION POR PARTE DEL I.S.S.S.T.E. v
LA FORMA EN QUE ESTE ORGANISMO PERTENECIENTE A LA ADMINISTRACION
PdsLica FEDERAL PARAESTATAL, Y POR ENDE EL DERECHO ADMINISTRATIVO
REGULA LOS CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS POR EL REALIZADOS.
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CAPITULO I

GENERALIDADES,

LA RESPONSARILIDAD DE ABORDAR UN TEMA COMO EL QUE ENUN-
CIA EL PRESENTE TPABAJO, IMPLICA FORZOSAMENTE MOSTRAR UN PANORA
MA GENERAL, A LO QUE SE CONCEDE UN BREVE ESTUDIO HISTORICO DE -
LO QUE SON LOS ANTECEDENTES DEL DERECHC PUBLICO, LO QUE NOS DARA
LA PAUTA PARA CONOCER LA CREACION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO EL
QUE ACTUALMENTE CONSIDERAMOS COMO UN DERECHO DINAMICO Y QuizA -
UNO DE LOS MAs ACTIVOS. AHORA BIEN, SI EL DERECHO ADMINISTRATIVO
EN LA ACTUALIDAD ESTABLECE Y REGULA EL CONTRATO DE OBRA, ES NECE
SARIO CONOCER COMO EL ESTADO A TRAVES DEL TIEMPO HA CREADO NOR--
MAS PARA REGULAR LA RELACION CONTRACTUAL DEL ESTADO CON LOS PAR-
TICULARES EN LA CONSTRUCCION DE OBRAS DE SERVICIOS PUBLICOS.



A) ANTECEDENTES Y EVOLUCION HISTORICA EN GENERAL.

DERECHO PUBLICO Y DERECHO PRI -
V AD O: PARTIENDO DEL PRINCIPIO QUE NUESTRO DERECHO ES UNO,
PERO QUE CON FINES DIDACTICOS LO HEMOS DIVIDIDO EN PUBLICO Y
PRIVADO, TENDREMOS LA NECESIDAD DE REMITIRNOS AL ORIGEN DE LOS
M1SMOS, SIENDO AQU{ DONDE TOMAREMOS EN CONSIDERACION LOS PUNTOS
DE VISTA DE DIVERSOS AUTORES, A LOS CUALES NOS REFERIREMOS CON
EL FIN DE DAR UNA IMAGEN CLARA Y OBJETIVA,

Asf veremos que EN Roma, "L Ius PuBLICUM, QUE ES EL QUE
CONTEMPLA EL ESTADO DE LA COSA ROMANA, Y EL lus PRIVARUM, QUE ES
EL QUE PERTENECE A LA UTILIDAD DE CADA CUAL". 1/ ESTA IDEA Nos -
DA UN PANORAMA DEMASIADO GENERAL POR LO QUE RECURRIMOS A OTROS -
AUTGRES, UNO DE ELLOS NOS EXPRESA:”PUBLICUM ES TERMINO EXPRESIVO
DE LO QUE PERTENECE AL PUPULUS, A LA COMUNIDAD CIUDADANA, A LAS
CIVITAS O ESTADO; PRIVATUS DE LO QUE PEZRTENECE AL PRIVUS ES DE-
CIR AL PARTICULAR”., 2/ EL Ius PuBLICUM TIENE DOS ASPECTOS: PRI-
MERO, ES EL RESULTADO DE LAS ACTIVIDADES DE LOS ORGANOS, "INTE--
GRADO POR LAS NORMAS QUE SE DERIVAN DE LAs XII TABLAS, LEGEs Pu-
BLICAE, LA LEx FALCIDIA Y LA LEx PAPIRIA DE LOS SENADOCONSULTA Y
EN LA £PocA IMPERIAL DE LAS CONSTITUCIONES; SEGUNDO, ESTABLECE -
LA ORGANIZACION DEL PROPIO ESTADO, DANDO LA ESTRUCTURA DEL STA-
tus Rer RoMANAE”.3/ PeNA GuzmAN AmpLiA MAS AON LA ORBITA DEL -

1/ Pefia GuzmAN ARGUELLO; DERECHO RoMANO, EDITORIAL ARGENTINA,
Buenos A1res 1966; 2a. Epicidn, phc. 35.

2/ Juan lcLESIAS; DERecHo Romano, EDITORIAL ARIEL 1958; 6A. -
Enicibn, PAc. 96.

3/ JUAN IGLESIAS; OB. Ci1. PAG., 96,
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DerecHo PUBLICO AL INCLUIR EN EL LAS COSAS SAGRADAS, LAS DE LOS
SACERDOTES, DE LOS MAGISTRADOS; EN GENERAL TODO LO CONCERNIENTE
A LAS CEREMONIAS DE LA RELIGION Y ORGANIZACION DE Los ComMiclos,
TAMBIEN MANIFIESTA LOS L{MITES DE LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULA
RES AUN CUANDO TUVIERAN CARACTER FAMILIAR, PATRIMONIAL, SIENDO
ESTAS REGULADAS POR EL DERECHO NATURAL, CIVIL O EL DE GENTES.

PARA ULPiANO, “PuBLicum Ius ES QUOD AS STATUM REI ROMA-
NAE SPECTAT PRIYATUM QUOD AD SINGULORUM UTILITATEN” (Er DERECHO
PUBLICO ES AQUEL QUE SE REFIERE A LA REPOBLICA; EL PRIVADO ES -
AQUEL QUE SE REFIERE AL INTERES DE LOS PARTICULARES). 4/

POoR LO EXPUESTO CON ANTERIORIDAD Y TOMANDO EN CONSIDERA
CION, QUE SI EN LOS TIEMPOS MAS ANTIGUOS NO EXISTIA UNA DIFEREN
CIA CLARA ENTRE EL DERECHO PUBLICO Y PRIVADO, PUES YA QUE SE
DABA POR EL, ASPECTO POL{TICO QUE TUVIERON LAS PRIMITIVAS INSTL
TUCIONES ROMANAS, Y DADO QUE AUN EN NUESTRA £POCA NINGON AUTOR
DA CONCEPTOS SIMILARES, O POR LO MENOS JUSTIFICACIONES IDANEAS,
PARA LA EXISTENCIA DE UNA DIVISION DEL DERECHO Y PRUEBA DE ELLO
ES LO QUE EXPRESA RADBRUCH, QUIEN "ESTIMA QUE DICHOS CONCEPTOS
SON CATEGORIAS APRIOR{STICAS DE LA CIENCIA DEL DERECHO", O COMO
OTROS SENALAN “QUE ES UNA DicoTomiA DE fnDoLE poLfTICA", KELSEN
A ESTE RESPECTO DECLARA, "QUE TODO DERECHO CONSTITUYE UNA FORMA
CION DE LA VOLUNTAD DEL ESTADO Y ES, POR ENDE, DEREcHo PdBLICO”.
DESPUES DE REUNIR ALGUNOS DE LOS PUNTOS DE VISTA CONSIDERADOS -

4/ FrLoris MarRGADANT S. GurLLERMo; DErecHo PrRrvapo Romano, Epi-
TORIAL EsFiNGE, MExico 1975; 6a. Epicidn, pAc. 102,



POR NOSOTROS IMPORTANTES, LLEGAMOS A LA CONCLUSION DE QUE SI -
BIEN ES CIERTO QUE LA DIVISION DE LOS CAMPOS DEL DERECHO SON ME-
RAMENTE SUBJETIVOS, DEPENDIENDO DE FACTORES DE POL{TICA, DE TIEM
PO Y DE INTERPRETACION,

PERSONALIDAD JURIDTICA: RESULTA NECE-
SARIO HACER MENCION DE LOS FACTORES HISTORICOS QUE DETERMINARON
L; CREACION DEL ENTE FICTICIO LLAMADO ESTADO, POR LO QUE TENDRE
MOS QUE REMITIRNOS NUEVAMENTE AL DERECHO ROMANO, DEL CUAL TOMA-
“40S LAS CONCEPCIONES FUNDAMENTALES QUE JUSTIFICAN LA CREACION
pEL M1sM0. EN EL DERECHO ROMANO NO SE CONSIDERABA A TODAS LAS -
PERSONAS COMO TALES, Y ESTAS TEN{AN QUE REUNIR CIERTOS REQUISITOS
FUNDAMENTALMENTE TRES;

A) TeNER EL STATUs LIBERTATIS, (SER LIBRE, NO ESCLAVO).

) TENER EL STATUS CIVILITATIS, (SER ROMANO, NO EXTRANJERO).

¢) Tener EL StaTus FAMILIAE, (SER INDEPENDIENTE DE LA -
PATRIA POTESTAD). 5/

COMPRENDIENDO AHORA PORQUE ALGUNOS AUTORES SOLO CONSIDE-
RAN A PERSONAS SINGULARES A LOS PATERFAMILIAS, PUESTO QUE ELLOS
ERAN LAS (NICAS PERSONAS QUE REUNfAN ESOS REQUISITOS.

LA PERSONA MORAL SURGE CON EL TRANSCURSO DEL TIEMPO Y DE
LAS NECESIDADES, CONFORME LA COMUNIDAD LO REQUIERE, POR LO QUE -

5/ FLorts MARGADANT S. GUILLERMO; oP. CIT. PAG. 119,
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SE VAN CREANDO DIFERENTES TIPOS DE PERSONAS MORALES; LAS CORPO-
RACIONES, QUE ERAN ASOCIACIONES VOLUNTARIAS, Y LAS FUNDACIONES,
EN LAS CUALES SE AFECTA EL PATRIMONIO PARA UN FIN DETERMINADO, -
YA DENTRO DE LAS CORPORACIONES SE ENCUENTRAN LAS DE CARACTER Pl
BLICO, EN DONDE EL ESTADO TENfA BIENES, PERO NO PERTENECI{AN A

LOS CIUDADANOS, SINO A UNA PERSONA COLECTIVA LLAMADA EsTADO. SIEN
DO INTERESANTE MENCIONAR QUE EL ESTADO YA SE CONCEBfA CON SuU PQ
DER DE IMPERIUM, COMO LO EXPRESA IGLESIAS, “ES CONCEBIDO COMO -
SUPERESTRUCTURA INDECLINABLE, DE MANERA QUE NI AON EN LAS RELACIQ
NES PATRIMONIALES DEJA EL ESTADO DE COLOCARSE EN POSICION DE SOBE
RANO. EL ESTADO PUEDE SER COMPRADOR, VENDEDOR, ARRENDADOR, ETC.,
PERO EN CUALQUIERA DE LOS CASOS NO SE SITUOA EN PLANO DE IGUALDAD
CON LA OTRA PARTE", &/

ORIGEN DEL DERECHO ADMINISTATIL
V 0: EL DerecHo ADMINISYRATIVO NACE CON EL ESTADO MISMO, TOMAN-
DO EN CUENTA QUE UNA DE LAS FUNCIONES DE ESTE ES LA DE ADMINIS-
TRAR, PERO EL NACIMIENTO FORMAL SEGUN ALGUNOS AUTORES SURGE CON
LAS INSTITUCIONES IMPERIALES, SE DIFIERE UN POCO EN LA FECHA
EXACTA. UNOS SENALAN QUE FUE coN DIOCRECIANO Y OTROS QUE FUE -
EN UN PERfODO POSTERIOR, EL HECHO ES QUE SE DESARROLLO EN UNA
ETAPA DECADENTE DEL DERECHO EN EL QUE SE LE LLAMO DERECHO VULGAR,
EN EL CUAL EN UN PRINCIPIO DE LA EPOCA EL EMPERADOR SOLO ERA UN
6RGANO MAS DEL ORDENAMIENTO INSTITUCIONAL QUE JUNTO cON EL ComI-
CI0 Y EL SENADO COMPLEMENTABA LA SOBERANfA DEL ESTADO, Y DESPUES

6/ IeLESIAS Juan; op. cIT., PAe, 158.



CUANDO SE MODIFICO TODO, DE TAL MANERA QUE EL EMPERADOR ERA EL -
GOFERNANTE ABSOLUTO, EN QUE SE REUNIAN TODOS LOS PODERES, SIENDO
ESTA ETAPA INTERRUMPIDA HASTA JUSTINIANO.

SIN OLVIDAR QUE EL ESTUDIO DEL DERECHC ADMINISTRATIVO -
COMO CIENCIA ARRANCA DEL S1eLo XIX, Y QuE su AuToNoMiA, su CONS
TRUSCION Y LA PRECISION DE SU OBJETO DE CONOCIMIENTO ESTA EN
EVOLUCION CONSTANTE Y HAN SIDO MATIZADAS Y TODAVIA LO SON POR
| AS CONSTANTES TRANSFORMACIONES POLITICAS Y SOCIALES DEL EsTADO.

DERECHO MEDIEVAL: "EL DerecHo ADMINISTRA
TiVO COMO OBJETO DE UNA RAMA ESPECIAL DE LA CIENCIA DEL DERECHO,
ES UNA CREACION DEL EsTADO MODERNO”, 7/ EN ESA EPOCA NO EXIS-
T16 NI LA ADMINISTRACION, NI UN DERECHO ADMINISTRATIVO, “EL SOBE
RANO SE CONCRETABA A LA CORTE; SUS FUNDAMENTOS SE HALLABAN EN LA
©0SESIAN PATRIMONIAL, EN LA PROPIEDAD INMUEBLE. LA ADMINISTRA-
.CI1ON DE LA POSESION PATRIMONIAL, EN LA PROPIEDAD INMUEBLE Y EL
EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE SOBERANfA CONCEDIDOS COMO REGALIAS
AL MONARCA, FORMABAN EL CONTENIDO DE LA ACTIVIDAD SOBERANA". 8/
Los LiMITES DE LA SOBERANfA SE ENCONTRABAN EN LA CONSTITUCION
FLEMENTAL, DE LA QUE ERAN SOPORTES LA NOBLEZA Y LOS MUNICIPIOS.

"EL COMIENZO DE LA ADMINISTRACION, EN EL MODERNO SENTIDO
DE LA PALABRA, HAY QUE SITUARLO EN EL MOMENTO EN QUE EL PODER

7/ ForstHorF ERmsT; TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, EDITADA
por EL INsTITuTo DE Estupios Porfticos, Mabrip 1958, pAc. 36.

2/ ForsTHoFF ERNST; op. cIT. PAG. 36.



SOBERANO SUPERA SU MATERIALIZACION EN LA POSESION PATRIMONIAL Y
EN LOS DERECHOS DE SOBERANfA SINGULARES, Y SE OBJETIVIZA EN LA
EJECUCION DE COMETIDOS ESTATALES DE INDOLE GENERAL"., 9/

En FRANCIA, DURANTE LA ANTIGUA MONARQUfA, DICE LAFARRIERE:
“ A CIENCIA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO NO PUDO CONSTITUIRSE. NI
LA REUNION SUCESIVA DE LAS PROVINCIAS, NI LA INTERVENCION DE LOS
ESTADOS GENERALES, NI LA ACCION POLITICA DE LA MONARQUIA, NI LA
ACCION ADMINISTRATIVA DE LOS PARLAMEnTOS DEL COoNSEJO DE ESTADO,
NI OTROS TRIBUNALES PUDIERON PRODUCIR UN SISTEMA UNIFORME DE AD-
MINISTRACION, Y MENOS SE CONOCIO UN PRINCIPIO GENERAL QUE PUDIERA
LLEGAR A SER LA BASE CIENTiFIcA DEL DErecHo ADMINISTRATIVO”. 10/

ESTE COMENZO VERDADERAMENTE EN FRANCIA, EN LA EPOCA DE
LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE. ESTABLECIENDO LA UNIDAD NACIONAL,
FUNDANDO IGUALMENTE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA Y PROCLAMANDO LOS-
DERECHOS DEL HOMBRE Y LOS PRINCIPIOS DE LA RAZON QUE DEBIAN DE
SER REALIZADOS POR LAS INSTITUCIONES ADMINISTRATIVAS, SEMBRABA
LOS FUNDAMENTOS DE LA CIENCIA. EL PRIMER CONSUL, ASPIRANDO
DESPUES A LA CENTRALIZACION DEL PODER, Y RESTAURANDO EL CONSEJO
DEL ESTADO, DABA MAYOR FUERZA Y ENERGIA A LA UNIDAD ADMINISTRA-
TivA. Y A LAS CARTAS DE 1814 vy 1830, DADO A RECONOCER LOS DERE-
CHOS PoLiTICOS DE LOS CIUDADANOS, DETERMINABA LA ALIANZA ENTRE-

9/ ForsTHOFF ERNST; 0P, CIT. PAG. 37,

10/ Lares Teoposio; LEccioNeEs DE DERECHO ADMINISTRATIVO, DADAS
EN EL ATENEO Mexicano, IMPRENTA DE IeNAcio CumpLipo, 1852,
PAc. 4,
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EL PODER POBLICO Y LOS DERECHOS DE LOS PARTICULARES, Y HE Aqut
LAS TRES FUENTES DE QUE HA NACIDO EL DEReCHO ADMINISTRATIVO EN
FRANCIA, Y AL MISMO TIEMPO LOS TRES CARACTERES QUE LO HAN ELEVA

DO AL ESTADO DE CIENCIA.

"PRINCIPIOS RACIONALES COMO FUNDAMENTO DEL DERECHO. Uni-
DAD COMO FUNDAMENTO DE LA ACCION ADMINISTRATIVA Y COMBINACION DE
LAS ATRIBUCIONES DEL PODER PUBLICO, EN LOS INTERESES Y DERECHOS
DE LOS PARTICULARES, COMO EL RESUMEN DE LA ciencia”, 11/ Sown Los
PRINCIPIOS DE ORDEN RACIONAL APOYADOS EN LA NATURALEZA DEL HOMBRE
Y DE LA SOCIEDAD LOS QUE DOMINAN. LAS INSTITUCIONES ADMINISTRA-
TIVAS SON LA REALIZACION O LAS CONSECUENCIAS DE LOS PRINCIPIOS.

COMO HEMOS DICHO CON ANTERIORIDAD “EN VANO SERfA BUSCAR
LA CIENCIA DE ESTE DERECHO EN LA ADMINISTRACION DE LOS SIGLOS
MEDIOS. Los ESFUERZOS DE LOS REYES CATOLICOS POR UNIFORMAR LA
LEGISLACION, Y CENTRALIZAR EL GOBIERNO, DANDOLE UNA DIRECCION
MARCADA Y FIJA, PRINCIPIARON A DAR A CONOCER LAS VENTAJAS DE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA. LA ADOPCION DE LOS GOBIERNOS REPRESENTA=
TIVOS, LA ORGANIZACION DE LOS PODERES PUBLICOS BAJO LA BASE DE
LIBERTAD Y EL RESPETO DEBIDO A LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL
CIUDADANO, HAN DEBIDO NECESARIAMENTE HACER LA NECESIDAD DE COM-
BINAR LA ACCION DE LOS PODERES PUBLICOS CON LOS DERECHOS RECONO~

cipos...”. 12/

11/ Lares Teopbocio; opP. CIT. pAc. U,
12/ Lares Teopocio; op. CIT. PAG. 5.
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LARES REALIZA UNA CRITICA AL SENALAR QUE EL DERECHO -
ADMINISTRATIVC EN NUESTRA LEGISLACION ES INCIPIENTE Y DENTRO
DE ELLO DESORDENADO. As! TAMBIEN SENALA QUE "“EL DERECHO ADMINIS
TRATIVO DE FRANCIA PUEDE PRESENTARSE COMO UNA CIENCIA MARCADA
CON suS TEOR{AS, SUS PRINCIPIOS INCONTENIBLES, Y APARECER TODO
TAN SENCILLO, Y AON MAS QUE LAS OTRAS PARTES DE LA LEGISLA-
cIoN”., 13/

B) ANTECEDENTES EN MEXICO

ANTES DE LA LLEGADA DE LOS ESPANOLES, LA DISTRIBUCION
GEOGRAFICA DE LOS GRUPOS ETNICOS DEL PAlS, ERA AMPLIA MUY VARIA
DA, Y TAL VEZ LOS MAS IMPORTANTES POR EL PREDOMINIO QUE TENAN
SOBRE LOS OTROS GRUPOS FUERON LOS PUEBLOS DEL CENTRO, DESTACAN-
DOSE LOS DE MExico, Texcoco Y TAacuBa, UNIDOS PARA sU PROTECCION
Y EXPANSION, SU FORMA DE GOBIERNO INTERNA ERA RESPETADA, CONS-
TITufAN UNA OLIGARQUIA, QUE CON EL PASO DEL TIEMPO SE TRANSFORMO
EN UNA MONARQU{A ABSOLUTA.

CON RESPECTO A LAS OBLIGACIONES, ALGUNOS AUTORES EXPRE-
SAN QUE EN EL NAUATL No EXISTI{A LA PALABRA, PERO MENDIETA Y NG-
NEZ NOS DICE QUE AUN CUANDO LOS HISTORIADORES NO LE DIERON LA =
IMPORTANCIA NECESARIA AL DERECHO PRIVADO, LOS CONTRATOS ERAN
VERBALES, REALIZADOS GENERALMENTE ENFRENTE DE TESTIGOS Y LAS
OBLIGACIONES HEREDITARIAS.

13/ LARes Teopoc1o; op, CIT. PAG. 10
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ASPECTOS POLITICOS Y ADMINIS-
TRATIVOS DE LA NUEVA ESPARA: ParA su AD-
MINISTRACION INTERNA SE DIVIDIA LA NUEVA ESPANA EN DOCE INTENDEN
CIAS Y TRES PROVINCIAS PROPIAMENTE DICHAS; LAS INTENDENCIAS ERAN:
San Luis Potost, Sonora, Duranco, GUADALAJARA, MERIDA, MExico,
0axAcA, VERACRUZ, VALLADOLID, PUEBLA, ZACATECAS Y GUANAJUATO.
LAS TRES PROVINCIAS ERAN; Nuevo México, ViesA CALIFORNIA Y NUEVA
CALIFORNIA, LOS INTENDENTES ERAN LOS JEFES SUPERIORES DE LAS
GRANDES DIVISIONES. ENTENDIAN DE LO GUBERNATIVO Y ECONGMICO, DE
LA HACIENDA Y EN ALGO DE LO JUDICIAL, AJUSTANDOSE A LAS “ORDENAN
ZAS DE INTENDENTES DEL 4 DE DICIEMBRE DE 1786"., PARA 1.0S PARTI-
DOS DE INTENDENCIAS NOMBRABA SUBDELEGADOS, QUE EJERCIAN EN MAs
PEQUENA ESCALA LAS FUNCIONES PROPIAS DEL INTENDENTE.

EN NINGON MOMENTO DENTRO DE LA ADMINISTRACION DE LA
NuevAa ESPANA, SE SENALA LA EXISTENCIA DE ALGON ACUERDO DE VOLUN-
TADES ENTRE EL ESTADO Y EL PARTICULAR,

c) REGULACION EN EL DERECHO POSITIVO

BAJO ESTE RUBRO, YA PODEMOS DAR UN ENFOQUE DIRECTO AL -
TEMA A TRATAR Y Asi PODEMOS SENALAR LAS LEYES QUE HAN ESTADO Y
ESTAN VIGENTES EN NUESTRO SISTEMA LEGISLATIVO, VIENDO DE ESTA
MANERA LAS LEYES QUE EN EL PASADO Y EN EL PRESENTE REGULAN LAS
RELACIONES CONTRACTUALES DEL I.S.S.S.T.E. cON LOS PARTICULARES
EN LA CONSTRUCCION,

Asi VEREMOS QUE LA PRIMERA LEY DE INspEcCION DE CONTRATOS
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vy OBrAS PUBLICAS FUE LA DEL 24 DE DICIEMBRE DE 1965, PUBLICADA
N EL DiArI0 OFIcIAL NOM. 2 DE FECHA 4 DE EnERo DE 1966, ESTA
LEY NOS DA LA PAUTA PARA SUPONER LA PRECARIA SITuacidn DEL Es-
TADO, EN CUANTO A LA INCIPIENTE INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION Y
EN RELACION DIRECTA CON LOS SERVICIOS PUBLICOS Y LAS PRESTACIO-
NES QUE EL ESTADO POR SU NATURALEZA JURIDICA DEBE PRESTAR A SUS
GOBERNADOS, EL GOBIERNO EN LOS OLTIMOS ANOS SE HA VISTO EN LA
NECESIDAD DE INCREMENTAR LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION EN BE-
NEFICIO DE LA COLECTIVIDAD Y DE LA MISMA INDUSTRIA. TAL VEZ ESTA
LEY EN ESE MOMENTO CUBRfA LAS NECESIDADES QUE SE PRESENTABAN -
DADA LA SITUACION DE EL SEXENIO DE GusTavo Diaz OrDAZ. ESTE OR-
DENAMIENTO JURDICO REQUIRIO DE UNA MODIFICACION TECNICA, LA
CUAL FUE REALIZADA POR MEDIO DEL Oficio Ném. 401-75-40558 DE
FECHA 12 DE JuLlo DE 1966, puBLicADO EN EL D1ARI0 OFrciaL Nom,
24 DE FECHA 28 DE JuLlOo DE 1966, LA CUAL CONSISTIO EN ADECUAR

eL ArRTicuLo 29 RELACIONADO CON EL DESCUENTO DEL CINCO AL MILLAR.

Desputs, EL 20 pE ENEro DE 1970, SE PRESENTA OTRO ORDENA
MIENTO JURIDICO, COMPLEMENTANDO A LA ANTERIOR LEY. "LAs BASES
v NorMAS GENERALES PARA LA CONTRATACION Y Euecucidn De OBras PO
BLICAS”, PUBLICADO EN EL NOm, 21 peL Diario OFicIAL DEL 26 DE
eENERO DE 1970, APLICABLE A TODOS LOS PROYECTOS Y OBRAS QUE
REALICEN LAS DEPENDENCIAS A QUE SE REFIERE LA "LEY DE INSPECCION
pE ConNTRATOS Y OBRAS PUBLICAS”. ESTAS BASES SURGEN POR LA NECE-
SIDAD DE CUBRIR ALGUNAS LAGUNAS QUE LA LEY No PREVIA, COMO REA-
LIZAR POR EJEMPLO LAS CONVOCATORIAS, Ei. REGISTRO, LOS CONCURSOS
Y OTRAS CUESTIONES DE SUMA IMPORTANCIA.
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ESTAS BASES CON EL TRANSCURSO DEL TIEMPO, FUERON MODIFL
cADAS POR DECRETOS POSTERIORES; EL PRIMER DECRETO FUE EL PUBLICA
po EN EL DiAr1o OFiciAL NOM. 36 DeEL 23 DE DIciEMBRE DE 1974,

EN ESTE MISMO DECRETO SE MODIFICAN DIVERSAS LEYES EN VIRTUD DE
HABER SUFRIDO MoDIFIcACION EL ArTicuLo 43 DE LA ConsTiTUCION
PoLiTicAa DE Los EsTapos UNipos MexicANOS. SIENDO ALTERADOS LOS
ArTicurLos 1, 3, PARrarFo 11 DeL ArticuLo 23, eL 35 v 38, DE LAs
Bases Y NORMAS GENERALES PARA LA CONTRATACION Y EJECUCION DE
0BrAS PoBLICAS, NO BASTANDO ESTAS MODIFICACIONES SIGUIERON A
ESTE 0TROS DOS DECRETOS, EL PRIMERO DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1976,
PUBLICADO EN EL Diar1o OricraL Nom. 44 pe FECHA 31 DE DICIEMBRE
pE 1976 v, EL SEGUNDO DEL 22 DE DICIEMBRE DE 1979 PUBLICADO EN
eL DiArR1o OFiciAL Ném. 1 peE FecHA 2 DE ENEro DE 1980. EL PRIME-
RO ADICIONA EL ARTfcuLo 39. EL SEGUNDO SE REFORMA LA FRACCION
IV per ArticuLo 6o,

VIENDO OBJETIVAMENTE QUE AON CUANDO ESTAS NORMAS FUERON
MODIFICADAS RELATIVAMENTE POCAS VECES, RESULTO NECESARIA LA ACTUA
LIZACION DE LA LEY, LO QUE DI& COMO CONSECUENCIA QUE EL 30 DE
piciemMBRE DE 1980 se puBLICA EN EL DiArio OFiciAL LA “LEY DE
0BRAS PUBLICAS”, QUE ENTRA EN VIGOR EL lo. DE ENERO DE 1981,
ABROGANDO EN sU ARTicuLo SEGUNDO TRANSITORIO LA “LEY DE INSPEC
c16n DE CoNTRATOS Y OBRAS PéBLICAS”, DEL 21 DE DICIEMBRE DE 1965,
PUBLICADO EL 4 DE ENERO DE 1966, LA QUE IMPEDIRA DE UNA MANERA
MAS OBJETIVA LA CORRUPCION, LA MALA PLANEACION Y OTROS PROBLEMAS
INHERENTES A LA CONSTRUCCION.

"



CAPITULO II

CLAsIFIcACION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

EN EL PRESENTE CAP{TULO VEREMOS LOS CONTRATOS ADMINIS
TRATIVOS QUE REALIZA EL GOBIERNO MEXICANO; Y SI BIEN NO ES PO-
SIBLE TRANSCRIBIRLOS TAL COMO SON, SENALAREMOS LOS ELEMENTOS -
FUNDAMENTALES Y CARACTER{STICOS DE ELLOS, QUE CONTIENEN MAS
CONSTANTES QUE VARIANTES, ANALIZANDO LOS QUE REALIZA LA FEDERA
c16n, EsTapos Y Municipios,

TAMBIEN EN ESTE CAP{TULO HABLAREMOS DE LA FORMA DE
ORGANIZACION Y COORDINACION, QUE ACTUALMENTE SE VIENE REALIZAN
DO EN TODO EL PAfS CON EL OBJETO DE NO DILAPIDAR RECURSOS, SI-
TUACION QUE PREVALECIA EN ANTERIORES SEXENIOS Y QUE SE TRATA -
DE ERRADICAR, PUESTO QUE AHORA YA EXISTEN ORGANIZACIONES ESPE-
CIALIZADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE ESOS FINES.
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HECHAS LAS ANTERIORES OBSERVACIONES, ENTRAREMOS EN MATE-
RIA, MANIFESTANDO QUE LA CLASIFICACION DE LOS CONTRATOS LA ENCON-
TRAREMOS PRINCIPALMENTE SENALADA POR AUTORES EXTRANJEROS; COMO
LAUBADERE, QUE NOS DICE QUE "LA DOCTRINA HA EXTENDIDO AL CAMPO DE
LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS LA CLASIFICACION GENERAL DE LOS CON
TRATOS”. 14/ Sienpo Ast como ManueL M. DIEZ ESTABLECE LA DISTIN-
CION ENTRE: LOS SINALAGMATICOS, EN LOS CUALES LAS PARTES SE OBLI-
GAN REC{PROCAMENTE, Y LOS UNILATERALES, EN EL CUAL SOLO EXISTE LA
OBLIGACION PARA UNA DE LAS PARTES. PONIENDO COMO EJEMPLO EL CON-
TRATO DE SUMINISTRO, QUEDANDO EN LA CLASIFICACION DEL PRIMERO Y EL
DE OFRECIMIENTO DE CONCURSO QUE ENTRAR{A EN LA CLASIFICACION DE -
LOS UNILATERALES. TAMBIEN ESTABLECE LA CLASIFICACION DE LOS CON-
TRATOS A TITULO ONEROSO Y GRATUITO; SIENDO ONEROSO EN EL QUE AMBAS
PARTES RECIBEN DE LA CONTRAPARTE UNA VENTAJA Y EN EL GRATUITO,
SOLO UNA DE LAS PARTES RECIBE SIN DAR EN CAMBIO., EXISTEN TAMBIEN
LOS CONTRATOS CONMUTATIVOS Y ALEATORIOS, LOS CUASICONTRATOS ADMI-
NISTRATIVOS EN LOS QUE PODEMOS EJEMPLIFICAR, CON EL ENRIQUECIMIEN-
TO SIN CAUSA Y LA GESTION DE NEGOCIOS, MANIFESTANDO QUE ESTOS CUA-
SICONTRATOS AN CUANDO EXISTEN EN EL AMBITO CIVIL, ESTAN REGIDOS
POR NORMAS PUBLICAS.

LA DOCTRINA ITALIANA, TOMANDO EN CONSIDERACION QUE LOS -
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS ESTAN SOMETIDOS A LA LEY DE CONTABILIDAD,

14/ Diez M. ManueL; DerecHo ADMINISTRATIVO, Tomo II BiBLIOGRA-
Fica Omepa, Buenos Aires, 1965, phe. U458,



Los cLASIFICA EN “ACTIVOS Y PASIVOS®, 15/ LOS PRIMEROS PERMITEN
ENTRADAS, COMO POR EJEMPLO EL DISPONER DE BIENES, LAS CONCESIONES,
Los PASIVOS SON LOS QUE AL REALIZARSE PRODUCEN GASTOS COMO LAS
OBRAS PUBLICAS. TAMBIEN LA MISMA DOCTRINA LOS CLASIFICA TOMANDO
EN CONSIDERACION LA CONSECUENCIA DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL.

RESULTANDO DE ELLO TRES CATEGOR!AS: CONTRATOS CONCERNIEN-
TES A LA ORGANIZACION, AL PATRIMONIO Y A LOS SERVICIOS. LOS PRI-
MEROS NO SON ESPECIFICADOS CLARAMENTE PERO DADO ElL EJEMPLO POR -
M. DIEZ, SIENDO AQUELLOS EN LOS QUE EL ESTADO PARTICIPA DIRECTA-
MENTE EN LA EMPRESA, DANDOSE LA ECONOM{A MIXTA. LOS SEGUNDOS SON
AQUELLOS EN LOS QUE SE DISPONE DEL PATRIMONIO, POR EJEMPLO EL DE
SUMINISTRO, COMPRA VENTA., LOS TERCEROS SON LOS CONCERNIENTES A
LOS TRANSPORTES, COMUNICACIONES, ETC.

OTRA CLASIFICACION QUE NOS DA UN AUTOR ESPANOL Y QUE PARA
EL SON LOS PRINCIPALES CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

I. “CONTRATO DE OBRAS PUBLICAS.
II. CONTRATOS DE SUMINISTROS, QUE DENTRO DE LOS CUALES HACE
UNA SUBCLASIFICACION, EN:
A) SUMINISTRO DE GENEROS O MATERIALES.
B) SUMINISTRO DE OBRA INTEGRAL.
C) SUMINISTRO DE OBRA MOLTIPLE 0 CONTfNUA.

15/ Diez M. ManueL; op. ciT. pAe. 459,
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I11. LocAciON QUE TAMBIEN SUBCLASIFICA.
A) DEe oBUETOS.
B) DE SERVICIOS O FUNCIONES POBLICAS.
A) TEMPORALES.
B) PERMANENTES.

IV, LA concesiON,

V. CONTRATOS DE COOPERACION ENTRE CORPORACIONES ADMINIS-
TRATIVAS”. 16/

ESTE AUTOR REALIZA UNA MINUCIOSA CONSIDERACION DE TODOS Y
CADA UNO DE LOS CONTRATCS QUE REALIZA EL EsTADO. Asl VEREMOS QUE
DENTRO DE LOS CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS SINTETIZA OTROS DOS;

“A) LA VENTA DE MATERIALES CON DESTINO A LA OBRA.
B) PRESTACION DE SERVICIOS O ARRENDAMIENTOS DE SERVICIOS.

TAMBIEN DISTINGUE DENTRO DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTRO;

A) Los DE GENERO O MATERIAS.
B) Los DE OBRA INTEGRAL.
c) Los pE oBRA MOLTIPLE 0 conTinuAa.”17/

GARRIDO FALLA, EN SU OBRA, SENALA QUE SWAHELN REALIZA OTRA
CLASIFICACION TOMANDO EN CONSIDERACION OTROS ELEMENTOS:

I. CoNTRATOS DE ATRIBUCION, QUE SON LOS QUE TIENEN COMO
FIN DAR VENTAJA A LOS ADMINISTRADOS.

16/ Auvarez GEnDI SABINO; DERECHO ADMINISTRATIVO, LIBRERIA GENERAL
MaDRID, PAG., 247 EN ADELANTE.

17/ AuLvarez Genpi SaBino; op. ciT. PAc. 460.
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A) " Los CONTRATOS DE CONCESIONES QUE CONFIEREN A UN -
PARTICULAR EL EJERCICIO DE UN DERECHO REGALIANO O
DE UTILIZACION DEL DOMINIO PUBLICO.

B) LoS RELATIVOS A LA UTILIZACION DE UN SERVICIO P(-
BLICO (EN CASO QUE LA UTILIZACION SE HAGA POR CON-
TRATO) .

c) Los QUE LIBRAN AL ADMINISTRADO DE LA ESTRICTA APLI-
CACION DE UN REGLAMENTO FISCAL 0 DE PoLICfA.

D) EL CONTRATO DE SUBVENCION, CUANDO ESTA NO DEPENDE DE
UNA PRESTACION DEL ADMINISTRADG DE INTEPES PGBLICO.

E) LA GARANTIA CONTRA LOS RIESGOS DE EXPORTACION. 18/

IT. Los CONTRATOS DE COLABORACION: EN ELLA EL PARTICULAR
SE OBLIGA HACIA EL ESTADO A REALIZAR UNA PRESTACION -
QUE ATANE AL INTERES GENERAL.
A) "EL CONTRATO DE FUNCION PUBLICA (EN LOS CASOS EN -

QUE SE EMPLEA EL PROCEDIMIENTO CONTRACTUAL),

B) LA CONCESION DE SERVICIO PUBLICO.
¢) LA DELEGACION DE ATRIBUCIONES ADMINISTRATIVAS.
D) LA MAYORfA DE LOS CONTRATOS DE SUBVENCION.

E) Los CONTRATOS DE SUMINISTRO Y OBRAS PUBLICAS.
F) EL CONTRATO DE DEPGSITO OBLIGATORIO.” 19/

18/ GArRrRIDO FALLA FERNANDO; TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, -
Vor. II, Epitabo por EL INsTITUTO DE Estupros PoLfrrcos D -
MabrID, Tercera Epicién, pAc. 58.

19/ GarriDO FALLA FERNANDO; OP. cIT. PAG. 52.



GARRIDO FALLA, APARTE DE LOS CONTRATOS QUE SENALA LA LEY,
MANIFIESTA QUE TAMBIEN HAY OTROS;

1. "CONTRATOS SOBRE GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS, DEBIEN-
DOSE INCLUIR CUANTOS MODOS DE GESTION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
IMPLIQUEN EL EMPLEO DE UN PROCEDIMIENTO CONTRACTUAL. 20/

2. CONTRATO DE SUMINISTROS; LO DEFINE GARRIDO COMO "EL
CONTRATO POR EL CUAL LA ADMINISTRACION ADQUIERE BIENES MUEBLES
QUE EL VENDEDOR SE OBLIGA A PROPORCIONAR MEDIANTE ENTREGAS SUCE-
SIVAS."21l/

3, CONTRATO DE TRANSPORTE; POR MEDIO DEL PRESENTE CONTRA-
TO UN PARTICULAR DEDICADO AL TRANSPORTE SE ASEGURA UN SERVICIO pl-
BLICO, ,

Iy, CONTRATO DE COMPROMISO DE AUXILIO; AQuf EL AUTOR NOS
PLANTEA DOS HIPOTESIS, UNA CUANDO SE REALIZA ENTRE INSTITUCIONES
PUBLICAS, EN DONDE ALGUNA DE ELLAS AUXILIA PARA LA OBRA POBLICA
QUE REALIZA LA OTRA. LA SEGUNDA HIPOTESIS FUNCIONA DE LA MISMA
MANERA PERO CON UN PARTICULAR, QUE REALIZA UNA OBRA DE INTERES -
SOCIAL.,

5. CONTRATO DE DEUDA PUBLICA; EN EL SE PRESENTA LA MISMA
SITUACION QUE EN EL CONTRATO DE PRESTAMO EN EL DERECHO PRIVADO,
PERO EN ESTE CASO EL ESTADO TIENE QUE SEGUIR UNA SERIE DE NORMAS

gsPECiFICAS,

20/ GARRIDO FALLA FERNANDO; OP. CIT. PAc. 53.
21/ GARrIDO FALLA FERNANDO; OP. CIT. PAc. 55.



6. EL CONTRATO DE DEPOSITO DE MERCANC{AS DESTINADAS AL
ABASTECIMIENTO NACIONAL EN EL CUAL EL MISMO VENDEDOR SE 'CONVIER-
TE EN DEPOSITARIO DE LA MERCANCIA HASTA QUE LA ADMINISTRACION -
DISPONGA DE LOS BIENES.

7. EL CONTRATO DE FUNCION PUBLICA; ESTE CONTRATO ES MAS
QUE NADA RELATIVO AL NOMBRAMIENTO UNILATERAL DE PERSONAL DE LA
ADMINISTRACION, SIENDO Aquf DONDE SE ESTABLECEN TRES TIPOS DE -
RELACIONES LABORALES, LAS DOS PRIMERAS SE SUMETEN A LA JURISDIC
CION COGNTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y NO LABORAL COMO LA OLTIMA: A)
DE FUNCIONARIO PUBLICO ESTATUTARIAMENTE, B) FUNCIONARIO POBLICO
A CONTRATO, Y C) CONTRATO LABORAL, SUJETO AL DERECHO DEL TRABAJO.

8. CONTRATO DE ARRENDAMIENTO Y APROVECHAMIENTO DE BIE-
NES. Acuf VEREMOS TAMBIEN DOS ASPECTOS: SI LOS BIENES SON DEL
ESTADO 0 DE UN PARTICULAR,

BiENEs DEL ESTADO; EN ESTE CASO SIEMPRE TENDRAN CARAC
TER ADMINISTRATIVO.

BIENES DE LOS PARTICULARES; EN ESTA SITUACION EL Es-
TADO SE SOMETERA A LAS NORMAS DE f{NDOLE PRIVADAS.

SERRA ROUAS, MANIFIESTA QUE DENTRO DE NUESTRA DOCTRINA
EXISTEN DIVERSOS CONTRATOS, A LOS QUE SE LES LLAMA ADMINISTRA-
TIVOS, SENALANDO COMO LOS MAS IMPORTANTES: "EL CONTRATO DE OBRA
PUBLICA, EL CONTRATO DE SUMINISTROS, LA iOCACION DE COSAS, EL
CONTRATO DE COMPRAVENTA DE BIENES DE DOMINIO PRIVADO DE LA FE-
DERACION, EL CONTRATO DE SERVICIO POBLICO, EL CONTRATO DE - - -



EMPRESTITO O DE DEUDA PUBLICA EL CONTRATO DE LA FUNCION POBLL
cA”., 22/ INCLUSO, EXTIENDE ESA CLASIFICACION A ALGUNOS ACTOS
JURIDICOS QUE NO SE SENALAN COMO CONTRATOS ADMINISTRATIVOS,
COMO LA CONCESION ADMINISTRATIVA, LA RELACION DEL EMPLEO PUBLL
co, "EL LLAMADO CONTRATO DE EMPRESTITO". 23/

Después DE HABER SENALADO ALGUNOS DE LOS PAISES REPRE-
SENTATIVOS O, POR LO MENOS MAS EVOLUCIONADOS EN LO RELATIVO AL
DERECHO ADMINISTRATIVO coMo FRANCIA, EsPANA, ITALIA, ARGENTINA
v MEX1CO, LLEGAMOS A LA CONCLUSION DE QUE PUEDEN EXISTIR TANTAS
CLA3IFICACIONES COMO CRITERIOS DE DIFERENCIACION.

A) CONTRATOS QUE CELEBRA LA ADMINISTRACION POBLICA
FEDERAL.

TOMANDO EN CONSIDERACION LA TRIPLE CATEGOR{A EN LA FORMA
DE GOBIERNO QUE NUESTRO PAfS TIENE, Y DE CONFORMIDAD CON LA JE-
RARQUIA ESTABLECIDA EN NUESTRO SISTEMA CONSTITUCIONAL SENALAREMOS
L0S CONTRATOS GUE LLEGA A REALIZAR LA FEDERACION. Y PARA ELLO EN
PRINCIPIO, DEBEMOS ESTABLECER QUE SE ENTIENDE POR "ADMINISTRACION
PéBLICA FEDERAL”, POR LO QUE TENDREMOS QUE REMITIRNOS A EL ORDENA
MIENTO LEGAL QUE AS! LO DETERMINE, SIENDO ESTE LA "Ly ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL" LA CUAL FUE PUBLICADA EN -

22/ SerrRA Rouas AnpRés; DERecHo ADMINISTRATIVO, EpiTor1AL PORROA
México 1977, Octava Epicidn, pAc. 456 T 11.

23/ SErRRA Rouas ANDREs; oP. CIT. PAG. 456, OctAva EDICION,



EL D1AR10 OFICIAL DE FECHA 29 DE DICIEMBRE DE 1976, Y QUE ENTRO
EN VIGOR EL [o. DE ENERO DE 1977 coMo Lo SENALA EL ARTECULO SEX
TO TRANSITORIO DE LA MISMA LEY. EN EL “TfTuLo PRIMERG” DENOMI-
NADO “DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL” EN su cAPiTuLO -
ONICO, DEL MISMO NOMBRE, ARTicuLO lo. QUE EXPRESA:

“LA PRESENTE LEY ESTABLECE LAS BASES DE ORGANIZACION
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, CENTRALIZADA Y PARAES -
TATAL.

LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, LAS SECRETAR{AS DE
EsTADO, Los DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y LA PROCURADURIA GE
NERAL DE LA REPUBLICA INTEGRAN LA ADMINISTRACION PéBLIcA Cen-
TRALIZADA.

Los orRGANISMOS DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTL
CIPACION ESTATAL, LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO, LAS
ORGANIZACIONES AUXILIARES NACIONALES DE CREDITO, LAS INSTITU-
CIONES NACIONALES DE SEGUROS Y DE FIANZAS Y LOS FIDEICCMISOS,
COMPONEN LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL”.

LA LEY EN Su ARTICULO SEGUNDO SENALA LO SIGUIENTE:

“EN EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES Y PARA EL DESPA-
CHO DE LOS NEGOCIOS DEL ORDEN ADMINISTRATIVO ENCOMENDADOS AL -
Pober EJEcuTIVO DE LA UNION, HABRA LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA:
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1. SecreTarfas DE EsTADO, Y
11. DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS”.

Y EN su ARTICULO TERCERO SE EXPRESA TEXTUALMENTE:

"EL PopER FJECUTIVO DE LA UNION SE AUXILIARA EN LOS TER-
MINOS DE LAS DISPOSICIONES LEGALES CGRRESPONDIENTES, DE LAS SI-
AUIENTES ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL:

[ ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS;

I1. EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL, INSTITUCIONES NA-
CIONALES DE CREDITO, ORGANIZACIONES AUXILIARES NACIONALES DE -
CREDITO E INSTITUCIONES NACIONALES DE SEGUROS Y DE FIANZAS, Y

[11. FipeicomMisos”.

As! LA LEY NO DEJA LUGAR A DUDAS SOBRE LAS BAses DE OReA-
NIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. AHORA QUE CONO-
CEMOS CUALES SON LAS DEPENDENCIAS DE LA FEDERACION, PODEMOS SE-
NALAR, QUE REALIZAN TODO TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA, DESDE COM
PRAR PAPELER{A., HASTA LLEGAR A ADQUIRIR AVIONES, O BIENES INMUE
BLES QUE IMPLICAN UN GASTO DE VARIOS MILES DE MILLONES DE PESOS
EN UNA SOLA OPERACION. ESTO NOS LLEVA A LA CONCLUSION DE QUE EL
ESTADO ACTUALMENTE REALIZA CUALQUIER TIPO DE OPERACION DE CARAC
TER CIVIL O MERCANTIL, CLARO CON LA EXCEPCION DE LOS CONTRATOS
PERSONALISIMOS. LO EXPUESTO ANTERIORMENTE SE OBTUVO DE LA IN-
VESTIGACION QUE SE LLEVO A CABO EN EL SECTOR POBLICO FEDERAL, -

v QUE NOS PERMITIO TENER A LA VISTA LOS DIVERSOS.CONTRATOS QUE-



SE REALIZABAN Y, POR EJEMPLO, UN CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE
UN BIEN INMUEBLE ARRENDADO POR UNA SECRETARfA DE EsTAD®, NO -
VAR{A EN MUCHO DE UN CONTRATO DE ARRENDAMIENTO COMUN Y CORRIEN
TE. TAMBIEN SE TUVO LA OPORTUNIDAD DE OBSERVAR ALGUNOS CONTRA
TOS DE RENTA DE BIENES MUEBLES, CONCLUYENDO QUE EXISTE EL MISMO
TRATO; ESTO NOS DA UNA IDEA DE LA LIBERTAD QUE EXISTE EN CUANTO
AL FORMATO O FORMA DE HACER CONTRATOS DE GUE GOZAN TODAS LAS
DEPENDENCIAS FEDERALES, CON LAS LIMITACIONES QUE LAS PROPIAS
DEPENDENCIAS O ENTIDADES DICTEN AL RESPECTO, YA SEAN LEYES,
REGLAMENTOS O CIRCULARES. Y UNA DE LAS QUE TIENE GRAN IMPOR-
TANCIA ES LA “LEY DE PRESuPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO POBLL

co FEDERAL”; TAMBIEN PODEMOS SENALAR QUE EN LO RELATIVO A LAS
COMPRAS, DEBE ATENERSE A LO QUE DETERMINE LA "DIRECCION GENERAL
DE NorMAS SoBRE ADQUISICIONES Y ALMACENES"” DE LA SECRETAR{A DE
COMERCIO, SENALANDO LO ANTERIOR DE MANERA ENUNCIATIVA, MAS NO
LIMITATIVA, EN LO RELATIVO A LAS CONSTRUCCIONES PUBLICAS, ESTAS
SE ENCONTRARAN REGLAMENTADAS POR LA "LEYy DE OBRAS PGUBLICAS" Y
LAS "BAses v NorMAS GENERALES PARA LA CONTRATACION Y EJECUCION
DE OBRAS PUBLICAS"”, LA PRIMERA PUBLICADA EL 30 DE DICIEMBRE DE
1980; v LA secunDA EL 26 DE ENEro DE 1970, DE ESTA OLTIMA SE
OBTIENE EL FORMATO GENERAL, EN DONDE SE ENCUENTRA EL CONTRATO
DE OBRA Y DE OTROS TIPOS, QUE SE ANALIZARAN MINUCIOSAMENTE EN EL
CAP{TULO CUARTO RELATIVO A LOS CONTRATOS QUE REALIZA EL ==rm-=
1.5,S.S.T.E. CON LOS PARTICULARES EN LA CONSTRUCCION, EN YIRTUD
DE QUE DICHO “ORGANISMO DESCENTRALIZADG” DE LA ADMINISTRACION -



POBL1CA FEDERAL PARAESTATAL, COPIA AL PIE DE LA LETRA LOS CON
TRATOS "TIPO”.

B) CONTRATOS QUE CELEBRA A ADMINISTRACION PoBLICA
EsTATAL.

CON EL OBJETO DE DESARROLLAR EL PRESENTE INCISO, FUE -
NECESARIO TRANSPORTARNOS A UN EsTADO DE LA RepdBLICA MEXICANA,
Y CON EL FIN DE VER OBJETIVAMENTE LOS CONTRATOS, LAS LEYES Y
REGLAMENTOS REFERENTES A LA FORMA DE CONTRATACION, SOBRE TODO
DE OBRAS.

Por LO QuE NOS DIRIGIMOS AL EsTADO DE PUEBLA, SIENDO -
EN EL PALACIO DE GOBIERNO EN DONDE SE ENCUENTRA UBICADA LA Di-
Recc1ON DE OBRAS PUBLICAS, Y LA PERSONA ENCARGADA DEL CONTROL
Y MANEJO DE LOS CONTRATOS, LA CUAL PARA NUESTRA FORTUNA RESULTO
SER LICENCIADO EN DERECHO., AL SABER EL OBJETO DE LA VISITA,
(RESULTANDO INNECESARIO MENCIONAR EL NOMBRE DE DICHO LICENCIADO,
PERO SI LA FORMA EN QUE SE CONDUJO), MANIFESTO QUE EN EL ESTADO
NO EXISTE UNA LEY O REGLAMENTO QUE NORME LA RELACION CONTRACTUAL
pEL ESTADO CON LOS PARTICULARES EN LA CONSTRUCCION DE OBRAS -
POBLICAS, Y QUE EXISTEN TRES TIPOS DE CONTRATOS QUE SE CELEBRAN:
UNOS SON LOS CONTRATOS QUE CELEBRA EL ESTADO PARA REALIZAR SUS
OBRAS; EXISTIENDO TAMBIEN LAS OBRAS Y CONSECUENTEMENTE LOS CON-
TRATOS QUE REALIZAN L0S EsTADOS Y LA FEDERACION; Y POR OLTIMO
LOS CONTRATOS QUE REALIZAN CONJUNTAMENTE LOS PARTICULARES CON
EL GoBIERNO ESTATAL Y LA FEDERACION. A CONTINUACION SOLICITO A



DICHO FUNCIONARIO QUE MOSTRARA ALGUN EJEMPLAR, 0 ALGON CONTRA
TO TIPO EN BLANCO, A LO CUAL SE NEGO ALUDIENDO QUE NO EXISTEN

CONTRATOS TIPO, SINO QUE SE ELABORAN CONFORME AL CRITERIO DE

LA ADMINISTRACION EN TURNO. PERO A INSISTENCIA DE NUEVAS PETL
CIONES, MOSTRO UNICAMENTE EL CONTRATO DE OBRA QUE USA EL ESTADO,
TENIENDO DICHO CONTRATO ELEMENTOS SIMILARES AL QUE USA LA FEDE
RACION,

DADA LA ESCASA INFORMACION RECOPILADA EN EL ESTADO DE
PUEBLA, FUE NECESARIO REALIZAR NUEVAMENTE LA INVESTIGACION,
EN EL EsTADO DE MEX1cO, EN DONDE RESULTO LA VISITA DE LA SIGUIEN
TE MANERA:

La “ComisiON CoorDINADORA DE OBRAS DEL EsTADO DE Méxrco”
ES LA ENCARGADA DE LA REALIZACION, FIRMA Y DE TRAMITAR TODO LO
RELATIVO A LOS CONTRATOS DE OBRA, Y SUS OFICINAS SE ENCUENTRAN
EN EL PALACIO DE GOBIERNO DEL EsTADO.

EN ESE LUGAR, FUERON PROPORCIONADOS LOS FORMATOS DE
CONTRATOS, MANIFESTANDO LOS FUNCIONARIOS ENCARGADOS, QUE EN
LOS MISMOS SE ENCUENTRAN LAS NORMAS JUR{DICAS QUE LO REGLAMEN
TAN; QUE EL PROPIO ESTADO TIENE su “PADRON DE CONTRATISTAS”,

Y QUE TODO PARTICULAR QUE DESEE CONTRATAR DEBERfA ESTAR REGIS-
TRADO EN EL MISMO,

EL Estapo DE MEXICO, CONFORME LOS DATOS PROPORCIONADOS,
sOLO REALIZA DOS TIPOS DE CONTRATOS DE OBRA. EN PRIMER LUGAR
VEREMOS EL:



“CONTRATO DE OBRA PUBLICA A PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO DETER-
MINADO QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE EL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO A TRAVES DE L" COMISION COORDINADORA DE OBRAS PUBLICAS;
POR MEDIO DE SU TITULAR ING. JORGE OCAMPO ALVAREZ DEL CASTI-
LLO QUE EN ADELANTE SE DENOMINARA “LA DEPENDENCIA” Y POR LA
OTRA QUE EN ADELANTE SE DENOMI-
NARA “EL CONTRATISTA”, DE CONFORMIDAD CON LAS DECLARACIONES Y
CLAUSULAS SIGUIENTES":

ESTE TIPO DE CONTRATO SE USA SOLO PARA LAS OBRAS QUE
REALIZA EL ESTADO SIN LA INTERVENCION DE LA FEDERACION, Y LO -
QUE PODEMOS SENALAR ES QUE ESTE CONTRATO ES UNA COPIA DEL CON
TRATO DE OBRA QUE USA LA FEDERACION, CLARO CON ALGUNAS DIFEREN :;“
CI1AS: EN EL ESTADO EL ORGANO ENCARGADO DE SUPERVISAR, SERA LA i
DireccidN pE CoMunicacioneEs Y OBRAS PGBLICAS, Y LAS FUNCIONES
QUE REALIZA LA SECRETAR{A DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, EN EL
ESTADO SE HARAN POR LA DIRECCION GENERAL DE HACIENDA. ADEMAS EN
LA CLAUSULA RELATIVA A LA RESCISION DE CONTRATO, EL ESTADO DE
MEXICO AUMENTA UNA CAUSAL MAs:

A) "EN EL CASO DE QUE EL AVANCE DE LA(S) OBRA(S) SE EN
CUENTRE RETRASADO EN UN PORCENTAJE MAYOR AL PORCIENTO -

AL MOMENTO DE INSPECCIONARLAS "LA DEPENDENCIA”,

Esta cAusAL NO ESTA CONTEMPLADA EN LOS CONTRATOS DE -
LA FEDERACION, EN ELLOS SE CONTROLA POR MEDIO DE PLAZOS Y ES-
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TIMACIONES, TAMBIEN USA LA PALABRA ADMINISTRATIVA, EN EL CASO
DE LA RESCISION, LO QUE NOSOTROS CONSIDERAMOS CONVENIENTE, EL
ESTADO SOLO DESCONTARA EL DOS PORCIENTO POR CONCEPTO DE SUPER
VISION, APARTE DE EL CINCO PORCIENTO QUE TAMBIEN SE DESCUENTA
EN CADA ESTIMACION, SIENDO ESTA OLTIMA LA QUE SE REGRESA AL
CONTRATISTA AL TERMINO DE LA OBRA.

EN CUANTO A LA JURISDICCION, ESTE CONTRATO LO MANIFIESTA
DE DIFERENTE MANERA EN SU:

“VIGESIMA SEPTIMA”. JurisDIcCION. PARA EL CASO DE IN-
TERPRETACION O CONTROVERSIA DEL PRESENTE CONTRATO, SE RESOLVERA
ADMINISTRATIVAMENTE POR “LA DEPENDENCIA”, DE COMON ACUERDO CON
"EL CONTRATISTA".

TAMBIEN AL REALIZAR ALGON CONTRATO SE LE ANEXA UN “CA-
LENDARIO DE PAGO" DONDE SE ESTABLECE EL “PLAN DE EJecucién DE
LA OBRA”, SE DETERMINA EL AVANCE, PAGO DE ESTIMACIONES Y FECHAS
DE TERMINACION TOTAL Y PARCIAL, OBLIGANDOSE EL CONTRATISTA
CONFORME A LA CLAUSULA:

VIGESIMA. (PARTE ACLARATORIA).

"EL CONTRATISTA SE OBLIGA A EJERCER LA PARTIDA DESTINADA
A LA OBRA CONTRATADA EN EL TIEMPO Y FORMA CONVENIDAS,

DICHA PARTIDA DEBERA EJERCERSE CONFORME AL PROGRAMA --==
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ECONOMICO MENSUAL DE TRABAJO ESTABL:CIDO. DEBIENDO AGOTAR LAS
PARTIDAS MENSUALES CONFORME AL PROGRAMA. DE NO REALIZARSE ES-
TE, POR CAUSAS NO JUSTIFICADAS, LA SUSPENSION CAUSARA A CARGO

DEL "CONTRATISTA", EL PAGO DE LA CANTIDAD QUE RESULTE DE MULTI-
PLICAR, EL 1.5 % MENSUAL POR EL MONTO DE LA CANTIDAD DE OBRA -

SUSPENDIDA",

Por OLTIMO DEBEMOS SENALAR QUE ESTE TIPO DE CONTRATO
sOLO SE USA PARA LAS OBRAS CIVILES,

EL SEGUNDO CONTRATO QUE VEREMOS ES EL:

“CONTRATO DE OBRA PUBLICA A PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO DETERMI-
NADO QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO,
REPRESENTADO POR LOS CC. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL, DR. JORGE
JIMENEZ CANTU; SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO, C.P. JUAN MONROY
PEREZ; COORDINADOR GENERAL DE OBRAS PUBLICAS, ING. JORGE OCAMPO
ALVAREZ DEL CASTILLO; DIRECTOR DE COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS,
ING. HUMBERTO CORREA GONZALEZ Y DIRECTOR GENERAL DE HACIENDA, -
LIC. ROMAN FERRAT SOLA, A QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES DENOMI-
NARA “EL GOBIERNO“, ASI MISMO LA JUNTA LOCAL DE CAMINOS, A QUIEN
SE LE DENOMINARA “LA JUNTA”, Y POR LA OTRA
QUIEN ACREDITA SU PERSONALIDAD REGISTRO FEDE-
RAL DE CAUSANTES QUIEN A SU VEZ EN LO SUCESIVO
SE LE DENOMINARA EL (LA) “CONTRATISTA” DE CONFORMIDAD CON LAS
DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES”:
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EN ESTE TIPO DE CONTRATO SE PERCATA DE INMEDIATO QUE
EN EL INTERVIENEN TODAS LAS AUTORIDADES DEL ESTADO, Y LA JUNTA
LocAaL DE CAMINOS QUE REPRESENTA LOS INTERESES DE LA FEDERACION,
POR MEDIO DE LA SECRETARfA DE ASENTAMIENTOS HuMANOS Y OBRAS
PoBLicAs. CoMO EN EL ANTERIOR CONTRATO SOLO VEREMOS LOS PUN-
TOS QUE RESULTEN HACERSE NOTAR, EN VIRTUD QUE ESTE CONTRATO ES
MUY SIMILAR AL DE OBRA DE LA FEDERACION,

EN ESTE CONTRATO LA "“UUNTA” SERA LA ENCARGADA DE SUPER-
VISAR LA OBRA. LA cuAL Se HARA coN uN "Fonpo CooPERATIVO”
QUE TAMBIEN SE LE LLAMA "FonDo BIPARTITO", EN EL CUAL EXISTEN
TANTO APORTACIONES DEL ESTADO coMo DE LA FEDERACION. Y EN UN
PRINCIPIO EL PAGO DE LAS OBRAS ERA REALIZADO POR UNA PARTE EL
EsTADO Y POR LA OTRA EN EL DisTRITO FEDERAL POR LA FEDERACION,
SIENDO POSTERIORMENTE PAGADO EN EL ESTADO TOTALMENTE, PERO LA
FEDERACION SIGUE CUBRIENDO LA PARTE QUE LE CORRESPONDE DIRECTA
MENTE AL ESTADO, SIENDO ESE SISTEMA EL QUE SE SIGUE ACTUALMENTE,

ESTE TIPO DE CONTRATO, AUN CUANDO NO ES IGUAL AL DE LA
FEDERACION, REFIRIENDOME (TEXTUALMENTE), ES SIN EMBARGO, MUY
SIMILAR, Y LA ONICA CLAUSULA QUE NO SE ENCUENTRA EN NINGON CON-
TRATO HASTA LOS AHORA SENALADOS, PERO QUE LA ACTUAL LEY DE --
OBras PéBLIcAS s1 PREVE EN su ArTfcuro 13, aue en su CapfTuLo
RESPECTIVO SE VERA, PERO EL CONTRATO SE VA MAs ALLA DE LA LEY
EN SU CLAUSULA.
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“VIGESIMA TERCERA”.

[. "EL CONTRATISTA SE OBLIGA A COADYUVAR EN LA EXTIN
cION DE INCENDIOS EN LOS BOSQUES COMPRENDIDOS EN LAS ZONAS -
EN QUE SE EJECUTEN LAS OBRAS OBJETO DE ESTE CONTRATO; IGUAL-
MENTE, "EL CONTRATISTA” SE OBLIGA A DAR AVISO A LA OFICINA
FORESTAL MAS CERCANA, DE LA EXISTENCIA DE INCENDIOS EN LOS BOS
QUES,

I1. "EL CoNTRATISTA” TENDRA ASIMISMO, LA OBLIGACION DE
COMUNICAR A LA SECRETAR{A DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA, LA APA-
RICION DE CUALQUIER BROTE EPIDEMICO, EN LA ZONA DE LAS OBRAS
OBJETO DE ESTE CONTRATO, Y DE COADYUVAR DE INMEDIATO A COM-
BATIRLO,

111, “EL CONTRATISTA” SE OBLIGA, A ENTREGAR A LA SECRE-
TAR{A DE ASENTAMIENTOS HuMANOS Y OBRAS PUBLICAS EL UNO POR-
CIENTO DEL MONTO DE LOS TRABAJOS CONTRATADOS PARA EL DESARRO-
LLO DE LOS PROGRAMAS QUE LA PROPIA SECRETAR{A TIENE ESTABLE-
CIDOS EN MATERIA DE OBRAS Y SERVICIOS DE BENEFICIO REGIONAL Y
socIAL”,

EsToS ASPECTOS LOS TRATA SUPERFICIALMENTE LA LEY, -
PUESTO QUE ELLO NO SENALA LA OBLIGACION DE AYUDAR, SINO DE
PREVER LOS EFECTOS DE LAS OBRAS EN EL MEDIO AMBIENTE. Con-
SIDERAMOS QUE LAS OBLIGACIONES PLASMADAS EN LOS PARRAFOS --
PRIMERO Y SEGUNDO SE PENSO AL REDACTAR LA CLAUSULA, QUE EL
CONTRATISTA, POR SU SITUACION EN ESE LUGAR, ES LA PERSONA -
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MAS INDICADA PARA COMBATIR ESOS CASOS, EN VIRTUD DE TENER LOS
MEDIOS MATERIALES, COMO MAQUINARIA, PARA CUBRIR LA PRIMERA -
HIPOTESIS, Y LOS MEDIOS NECESARIOS DE COMUNICACION PARA LA -
SEGUNDA.

Por OLTIMO CABE SENALAR QUE ESTE TIPO DE CONTRATO SE
USA PARA LAS OBRAS DE VIALIDAD DEL EsTADO,

DEBEMOS TAMBIEN SENALAR QUE TODAS LAS OBRAS EN LAS QUE
INTERVENGA LA FEDERACION Y QUE SE REALICEN EN CUALQUIER ESTADO,
SE ATENDRAN A LA LEY DE OBRAS PUBLICAS EN LOS TERMINOS SENA-
LADOS EN LA ARTfcULO 7, EN QUE SE ESTABLECE:

“LA EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS CON CARGO TOTAL O PAR
CIAL A FONDOS FEDERALES CONFORME A LOS CONVENIOS ENTRE EL
EJEcuTIVO FEDERAL Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, ESTARA SUJETA A
LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY”,

COMPLEMENTANDO LO ANTERIOR, EL ARTicuLo 8, EN suU SE-
GUNDA PARTE MANIFIESTA:

“EN LOS CONVENIOS A QUE SE REFIERE EL ART{CULO ANTE-
RIOR, SE ESTABLECERAN LOS TERMINOS PARA LA COORDINACION DE
LAS ACCIONES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE INTERVENGAN",

A Lo QuE SE REFIEREN ES AL "Convenio UNico pe Coorp-
DINACION FEDERACION-EsTADOS EN 1980” POR MEDIO DEL CUAL SE
COORDINAN LOS PROGRAMAS CON BASE EN UN CONOCIMIENTO MAS OB-
JETIVO DE LOS PROBLEMAS LOCALES. SE LLEVA UN CONTROL COMON -
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FEDERACION-ESTADO DE LA APLICACION DE LAS INVERSIONES Y LA REALI-
ZACION DE LAS OBRAS PROGRAMADAS, ASIMISMO, SE INCORPORA LA PLA-
NEACION COMO INSTRUMENTO ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CON UNA METODO-
LoG{A MODERNA MEDIANTE MATRICES DE INSUMO PRODUCTO, Y POR ULTIMO,
PERO NO MENOS IMPORTANTE, TODOS LOS TRATOS O CONVENIOS PARCIALES
QUE CADA GOBIERNO ESTATAL HAYA ESTABLECIDO O ESTABLEZCA CON LA
FEDERACION, PASAN A FORMAR PARTE DEL "ConvEN1o Unico DE CoORDINA
C16N" RESPECTIVO Y SON SOMETIDOS A NORMAS GENERALES DE CONGRUEN-
cia. CABE RESALTAR QUE A TRAVES DE LA PARTICIPACION CONJUNTA DE
LA FeperacION EL EsTADO Y LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADO, SE
RECOGEN Y APROVECHAN MEJOR LAS EXPERIENCIAS PRACTICAS ECONGMICO-
SOCIALES,

"MEDIANTE LoS CoMITEs ProMoToReES DEL DEsARRoLLo Socio-Eco
NOMICcO DEL ESTADO SE EVITA QUE UNA DEPENDENCIA FEDERAL IGNORE LO
QUE HACE LA OTRA, QUE DUPLIQUEN ESFUERZOS, QUE LA OBRA O ACCION
DE UNA DEPENDENCIA FEDERAL NO ESTE CONCENTRADA CON EL TIEMPO Y EN
EL ESPACIO CON LA QUE REALIZA OTRA DEPENDENCIA FEDERAL” 24/

"EN CADA UNO DE LOS TREINTA Y UN EsTADOS DE LA FEDERACION
ex1STE un ComiTé ProMoTOR DEL DEsARRoLLO Soc1o-EconéMico DEL
EsTapo. CADA COMITE ES UN ORGANISMO DE PLANEACION Y CONSULTA,
TANTO COMO DE PROGRAMACION-PRESUPUESTACION, EVALUACION, CON - -

24/ PROGRAMA; REVISTA BIMESTRAL DE INFORMACION Y ANALISIS, CO-
RRESPONDIENTE A LOS MESES DE ENERO-FEBRERO, EDITADA POR LA
DireccidN GRAL. DE DIFUSION Y ReLactones POBLICAS DE LA SE-
CRETAR{A DE PROGRAMACION Y PREsupuesTo, PAG. 54,
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PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA, EN EL CUAL PARTICIPAN PEPRESENTAN-
TES DE LOS NIVELES FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL DE GOBIERNO. Ca-
DA COMITE ES PRESIDIDO POR EL GoBERNADOR DEL ESTADO Y EL DELEGA-
DO DE LA SECRETAR{A DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO FUNCIONA COMO
SECRETARIO TECNICO PARA DAR APOYO, COORDINACION Y ASESORAMIENTO"

25/

PorR MEDIO DEL PRESENTE CONVENIO EL ESTADO Y LA FEDERACION
TRATAN POR TODOS LOS MEDIOS DE LLEVAR UNA poLfTICcA LOGICA Y CON-
JUNTA PARA EL BUEN CUMPLIMIENTO DE SUS OBJETIVOS.

c) CONTRATOS QUE CELEBRA LA ADMINISTRACION POBLICA
MUNICIPAL.

SoLO NOS REFERIREMOS A LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS RE-
LACIONADOS CON LA CONSTRUCCION DE OBRAS PUBLICAS, DADO QUE EL -
TRATO EN GENERAL QUE LE PRESTA LA ADMINISTRACION MUNICIPAL EN LO
RELATIVO A LOS DEMAS TIPOS DE CONTRATOS ES EL MISMO QUE A LOS ==
PARTICULARES, COMO SE SENALO EN EL INCISO "A" DEL MISMO cAPiTULO,

PARA REALIZAR EL PRESENTE ESTUDIO, RESULTO NECESARIO PAR-
TICULARIZAR EN UNA COMUNIDAD, CONCRETAMENTE EL Municipio DE “MeL-
cHor OcamMpo”, EN EL EsTApo DE MEX1co, A CUARENTA KILOMETROS DEL
DisTRITO FEDERAL, EL CUAL ESTA CONSTITU{DO POR TRES PUEBLOS, TRES
RANCHERIAS Y DOS EJIDOS. EL SISTEMA QUE A CONTINUACION EXPRESA-
REMOS ES EL MISMO QUE SE SIGUE EN TODO EL EstaDO DE MEXICO Y QUE

25/ PROGRAMA; REVISTA BIMESTRAL DE INFORMACION Y ANALISIS, CORRES-
PONDIENTE A LOS MESES DE ENERO-FEBRERO, EDITADA POR LA DIRec-
c16N GRAL. DE DiFusION Y RELACIONES P4BRLICAS DE LA SECRETARIA

pe PRoGRAMACION Y PRESUPUESTO, PAc. 5H.
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HEMOS ESCOGIDO POR DOS RAZONES FUNDAMENTALES; LA PRIMERA, POR LA
CERCANIA GEOGRAFICA Y FACILIDAD DE ATESORAR LOS DATOS NECESARIOS

Y LA SEGUNDA; POR LAS CARACTER{STICAS TAN ESPECIALES QUE RODEAN

LA FORMA DE REALIZAR SUS OBRAS PUBLICAS, QUE GENERALMENTE NO REQUIEI
DE CONTRATOS, COMO SE EXPONDRA POSTERIORMENTE. PERO £STO NO IM-
PLICA QUE EL MUNICIPIO NO HAGA CONTRATOS DE OBRA PORQUE Aqui NO

SE SENALE, SINO QUE EL MUNICIPIO EN CUESTION NO POSEE LOS RECUR-
S0OS NECESARIOS PARA CONTRATAR CON CONSTRUCTORAS, POR LO QUE NO -
CUENTA CON ANTECEDENTES DE CONTRATOS DE OBRA.

RESULTA NECESARIO HACER MENCION A ALGUNAS LEYES PARA PO~
DER COMPRENDER LA FORMA DE ORGANIZACION EN EL ESTADO DE MEx1co;
POR LO QUE HAREMOS REFERENCIA A LA “"CONSTITUCION PoLfrica” DE -
DICHA ENTIDAD, LA QUE EN su “LIBRO III DE LA ORGANIZACION POLI-
TICA DE LOS MUNICIPIOS”, en su ArTicuLo 136 EL QUE A LA LETRA -
DICE:

"los AYUNTAMIENTOS SE INTEGRARAN CON UN JEFE DE ASAMBLEA
QUE SE DENOMINARA PRESIDENTE MUNICIPAL Y CON VARIOS MIEMBROS ==
mAs, SinNDICOS Y REGIDORES, CUYO NOMERO TOTAL SE DETERMINARA EN
RAZON DIRECTA DE LA POBLACION DE MUNICIPIO QUE REPRESENTEN EN
LA FORMA EN QUE LO DISPONGA LA LEY ORGANICA RESPECTIVA.”

EL ANTERIOR ARTICULO HACE REFERENCIA A LA “LEY ORGANI-
cA MunicipaL DEL Estapo DE MExIco”, LA CUAL SE pLASMO EN EL DE-
CRETO NOMERO 57, PUBLICADO EN LA GACETA DEL GOBIERNO CON FECHA
18 pE JuLio DE 1973, ENTRANDO EN VIGOR EL pDfA SIGUIENTE DE SU
PUBLICACION, ES EN DONDE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA MunicIPAL
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CON LAS CARACTER{STICAS QUE ACTUALMENTE SE CONOCEN, SE LE DA PER-
SONALIDAD E INDEPENDENCIA, REGLAMENTANDOSE TAMBIEN SITUACIONES IN-
HERENTES AL MISMO, HACEMOS REFERENCIA A LA PRESENTE LEY, EN VIR-
TUD DE PRESENTAR NORMAS QUE EN UN MOMENTO DADO, TAMBIEN SE RELA--
CIONAN DE ALGUNA MANERA LAS OBRAS PUBLICAS, coMo EN EL “TfTuLo --
PriMERO CaPiTuLo II” “DeL DesarroLLO MuNiCIPAL”, EN DONDE ESTABLE-
CE LA OBLIGACION AL MUNICIPIO DE HACER PLANES Y PROGRAMAS PARA --
CUMPLIR SUS FINES, AS{ COMO PARA APROVECHAR SUS RECURSOS. PARA -
TAL EFECTO SE CREAN LAS “CoMISIONES DE PLANIFICACION Y DEsArRROLLO”
ALUDIENDO A QUE SE INTEGRARAN Y FUNCIONARAN CONFORME A LOS ARTfcu-
Los 61 v 64 DE LA MISMA LEY. Y EN ESTE ASPECTO TAMBIEN TENDRAN
INJERENCIA LOS “CoNsEJos DE COLABORACION MUNICIPAL" CONFORME AL
ARTicuLo 66 FRaccION 1, v 68 DE LA MISMA LEY.

EL MunIcIPIO, PARA HACER CONTRATOS, NO ES DEL TODO INDE-
PENDIENTE, PUESTO QUE NECESITA AUTORIZACION DE LA LEGISLATURA -
ESTATAL EN EL CASO DE ADMINISTRACION DE OBRAS, PERO AL RESPECTO
NO AMPLfA EL CONCEPTO AL CASO DE CONSTRUCCION POR LO QUE SE EN-
TIENDE QUE PARA ELLO NO SE REQUIERE AUTORIZACION DE LA LEGISLA-
TURA.

DEBEREMOS TAMBIEN REFERIRNOS A OTRO ORDENAMIENTO JURIDI-
CO EN VIRTUD DE SU IMPORTANCIA Y RELEVANCIA,

La Ley D CooPERACION PARA OBRAS PGBLICAS ES DEL 24 DE
MAYO DE 1976, PUBLICADA EN LA “GACETA DEL GOBIERNO" EL 27 DE -
MAYO DEL MISMO ANO Y ENTRANDO EN VIGOR A LOS CINCO DIAS POSTE-
RIORES A SU PUBLICACION, LA CUAL A LA LETRA SENALA:
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“CAPITULO I”
OBJETOS Y SUJETOS

ARTicuLo 1.- SE DECLARA DE INTERES Y UTILIDAD PUBLICA LA
REALIZACION DE OBRAS PUBLICAS, POR PARTE DEL EJECUTIVO O LOS - -
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MEXICO, MEDIANTE EL SISTEMA DE COO--
PERACION,

ArTicuLo 2.- SE ESTABLECE EL PAGO DE DERECHOS DE COOPE--
RACION PARA LA CONSTRUCCION, RECONSTRUCCION Y AMPLIACION DE LAS
SIGUIENTES OBRAS PUBLICAS:
I.- ViAS POBLICAS, TALES COMO CALLES, AVENIDAS, CALZA-
DAS, VIADUCTOS, PASOS A DESNIVEL, OBRAS DE SEGURIDAD RELACIONADAS
CON EL TRANSITO DE VEHfCULOS Y PEATONES, PUENTES Y PLAZAS.
I1.- INTRODUCCION DE AGUA POTABLE A LOS POBLADOS Y DE-
SAGUE GENERAL DE LOS MISMOS.
I11.- ReDES DE DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y
ALCANTARILLADO.
IV.- PAVIMENTOS, BANQUETAS, G LARNICIONES,
V.- ALumBrADC PUBLICO.
VI.- OBRAS DE ELECTRIFICACION.
Vii.- CONEXION DE LA RED GENERAL DE AGUA POTABLE A CEN-
TROS DE POBLACION,
VIII.- CoNexION DE SISTEMA GENERAL DE DRENAJE A CENTROS
DE POBLACION,
[X.- 0BRAS BASICAS PARA AGUA Y DRENAJE.
X.- CENTROS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS, PARQUES Y JARDINES

sm—




XI.- CaMminos.
XII.- BoRDOS, CANALES E IRRIGACION,
XIIT.- OBRAS DE EMBELLECIMIENTO Y REMODELACION DE POBLA-
CIONES,
XIV.- OTRAS OBRAS A QUE SE REFIERAN LAS LEYES QUE EN --
PARTICULAR SE EXPIDAN",

ArTicuLo 3,-"EL DERECHO DE COOPERACION PARA OBRAS PUBLI-
CAS, SE CAUSARA EN LA FORMA Y TERMINOS PREVISTOS POR ESTA LEY.

ArTfcuLo 4.- EL DERECHO DE COCPERACION SE ORIGINA DI--
RECTAMENTE POR LOS BENEFICIOS QUE RECIBAN LOS INMUEBLES CON LAS
OBRAS Y SE CAUSA EN SU TOTALIDAD AL TERMINARSE LAS MISMAS EN CA-
DA TRAMO QUE SE PONGA EN SERVICIO,”

CONSIDERANDO EL DERECHO, SOLO CUANDO LA OBRA QUEDE TER-
MINADA, Y EL PARTICULAR TENGA LA FACULTAD DE HACER USO DE LOS -
SERVICIOS O BENEFICIOS QUE IMPLIQUEN LA OBRA EN LA QUE COOPERG.
LAS PERSONAS OBLIGADAS A COOPERAR SERAN:

ArTicuLO 5.- "SON SUJETOS DE LOS DERECHOS DE COOPERACION:
A) Los PROPIETARIOS Y COPROPIETARIOS DE LOS INMUEBLES
COMPRENDIDOS DENTRO DEL AREA DE BENEFICIO & ZONA DE INFLUENCIA -
BENEFICIADA POR LA OBRA.
B) LAS PERSONAS F{SICAS O MORALES POSEEDORAS DE IN-
MUEBLES A TiTULO DE DUENO, DENTRO DEL AREA DE BENEFICIO & ZONA
DE INFLUENCIA BENEFICIADA POR LA OBRA,
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c) LAS PERSONAS F{SICAS O MORALES QUE HAYAN ADQUIRIDO
DERECHOS SOBRE LOS INMUEBLES UBICADOS DENTRO DEL AREA DE BENEFICIH
O ZONA DE INFLUENCIA BENEFICIADA POR LA OBRA., EN VIRTUD DE CUAL-
QUIER CONTRATO PREPARATORIO DE OTRO QUE SEA TRASLATIVO DE DOMINIO
0 POSESORIO., SIEMPRE QUE ESTEN EN POSESION DE LOS MISMOS. EL =~
PROPIETARIO DEL INMUEBLE SERA SOLIDARIAMENTE RESPONSABLE CON SU
CO-CONTRATANTE POR EL MONTO TOTAL DEL DERECHO DE COOPERACION QUE
LES CORRESPONDA CUBRIR, MIENTRAS NO SE PERFECCIONE EL CONTRATO -
DEFINITIVO.

ArTfcuLo 7.- EL PROPIETARIO DEL TERRENO CUBRIRA LOS DE-
RECHOS DE COOPERACIGN., AUN CUANDO OTRA PERSONA SEA LA PROPIETARIA

DE LAS CONSTRUCCIONES.

Ar7fcuLo 8.- ENTRE TANTO SE CUBRE TOTALMENTE EL IMPORTE
DE LOS DERECHOS DE COOPERACIGN. LOS INMUEBLES OBJETO DE ESTE DE-
RECHO QUEDAN AFECTADOS EN GARANTIA DE ESE PAGO. SALVO QUE AQUEL
SE ASEGURE EN CUALQUIERA DE LAS FORMAS ESTABLECIDAS POR EL CODIGC
FrscaL”.

VeMos QUE EL ESTADO SE ASEGURA DE TODAS LAS MANERAS PO-
SIBLES PARA LA RECAUDACION DE ESTE "DERECHO"”, AUN EN CASO DE PRO-
MESA DE COMPRAVENTA SE ASEGURA DE QUE SE LE PAGUE DICHO IMPUESTO

A CONTINUACION SE DESARROLLARA LA FORMA EN QUE SE REAL
ZA EL PROCEDIMIENTO PARA LA INICIACION DE LAS OBRAS:



“CAPITULO IT”
PROCEDIMIENTOS

ArTfcuLo 9.- "LAs OBRAS PUBLICAS POR COOPERACION PUEDEN
REALIZADAS A INICIATIVA DEL EJEcuTivo DEL ESTADO, DE LOS AYUNTAM
T0S & A SOLICITUD DE:

A) Los AYUNTAMIENTOS CUANDO SE TRATE DE OBRAS ESTATAL

B) Las CoMISIONES DE PLANIFICACION Y DESARROLLO Y

¢) Los VECINOS QUE TENGAN INTERES EN LA REALIZACION D
LA OBRA,

ArTfcuro 10,- UNA vEZ aue EL EJecuTivo DEL EsTADo 6 Los -
AYUNTAMIENTOS EN SU CASO ORDENEN LA REALIZACION DE LAS OBRAS DE
INCUMBENCIA EN LOS TERMINOS DE LA PRESENTE LEY, CITARA A LA CoMI-
s16N 6 ComisioNEs DE PLANIFICACION v DESARROLLO QUE DEBERA & DEBE
RAN ESTAR INTEGRADAS EN LOS TERMINOS DEL ARTfcuLo 63 DE LA Ley OF
GANICA MUNICIPAL, CON EL OBJETO DE QUE ESTA & ESTAS SE CERCIOREN
DE QUE SON CORRECTAS Y EQUIT A TIVAS LAS DETERMINACIONES ACERCA DE
COSTO TOTAL DE LAS OBRAS Y DE LA CUOTA GLOBAL E INDIVIDUAL A CARG
DE LOS BENEFICIADOS, ASf COMO PARA VIGILAR LA REALIZACION DE LAS
OBRAS CONFORME A LAS ESPECIFICACIONES DE CONSTRUCCION Y PROGRAMAS
DE OBRA APROBADOS,

ArticuLo 11,- CoN EL OBJETO QUE EXISTA UNA COORDINACION -
GENERAL DE OBRAS, DE ACUERDO CON LOS PLANES GENERALES DE DESARROL
DEL EsTADO, LA CoMisiéN CooRDINADORA DE OBRAS POBLICAS QUEDA ENCA
GADA DE ESTUDIAR LA CONVENIENCIA, NECESIDAD, VIALIDAD, COSTO Y -
DEMAS PORMENORES DE LOS PROYECTOS DE OBRAS POBLICAS POR COOPERACI



DE CARACTER MUNICIPAL, DEBIENDO APROZARLOS, SUGERIR LAS MODIFICA-
CIONES QUE ESTIME EN SU CASO, & BIEN RECHAZARLOS {NTEGRAMENTE. --
NINGUNA OBRA PUBLICA POR COOPERACION DE CARACTER MUNICIPAL PODRA
REALIZARSE SIN LA PREVIA APROBACION DE LA ComIsiéN COORDINADORA -
pe OBrAs POBLICAS DEL Estapo.”

VEMOS COMO LOS ANTERIORES ARTICULOS SENALAN LA FORMA EN -
QUE SE HA DE INICIAR UNA OBRA PUBLICA; PRIMERO SE PROPONE POR LAS
AUTORIDADES Y PERSONAS EXPRESADAS EN EL ARTfcuLO 9, POSTERIORMEN-
TE PASA AREVISION A LAS ComisiON 6 CoMISIONES DE PLANIFICACION Y
DESARROLLO LAS QUE A SU VEZ LA TURNAN A LA Comisi6N COORDINADORA
pE OERAS PUBLICAS, LA QUE AL DAR EL VISTO BUENO, EL DIPUTADO DE LA
ZONA QUE TAMBIEN SE LE LLAMA GESTOR MUNICIPAL, REALIZA LOS TRAMI-
TES PARA QUE AL MUNICIPIO SE LE PROPORCIONEN TODOS LOS MATERIALES
CON LOS QUE NO CUENTE. Y EL MUNICIPIO SE ENCARGA DE REALIZAR LA
OBRA POR MEDIO DE LOS LLAMADOS “EJERCITOS DEL TRABAJO" RESULTANDO
MAS ECONOMICA LA OBRA, LOS ORGANISMOS ENCARG ADOS DE LA VIGILANCIA
SON CONFORME AL:

ArTicuLo 12.-"Cuanpo LA CoMisiéN & CoMISIONES DE PLANIFI-
cACION Y DESARROLLO CONSIDEREN QUE LAS OBRAS NO SE ESTEN REALIZAN-
DO CONF ORME A LAS ESPECIFICACIONES DE CONSTRUCCION APROBADAS, DE-
BERAN PRESENTAR SU OBSERVACION POR ESCRITO A LA Com1s18N COORDINA-
DORA DE OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO, PARA QUE ESTA ORDENE LA INVES-
TIGACION CORRESPONDIENTE Y DICTE LOS ACUERDOS QUE PROCEDAN.



ArTfcuLo 13.- CUANDO SE TRATE DE OBRAS POR COOPERACION D
CARACTER ESTATAL LA CoMmis16N CooRDINADORA DE OBRAS PUBLICAS Y L
Direcc1dN DE HACIENDA, SERAN EL conpucTo DEL EJECuTivo DEL ESTAD
PARA TOMAR LAS SIGUIENTES DETERMINACIONES:

A) PROYECTOS, PROGRAMAS, ESPECIFICACIONES DE CONSTRUC
CION Y PRESUPUESTOS CON EL COSTO TOTAL DE LAS OBRAS.

B) AREA BENEFICIADA CON LA EJECUCION Y ZONA DE INFLUE
CIA.

c) CANTIDAD GLOBAL QUE SE DISTRIBUIRA ENTRE TODOS LO
CONTRIBUYENTES BENEF ICIADOS,

D) CUOTA QUE CORRESPONDA PAGAR A CADA CAUSANTE.

E) PLAZO Y FORMA EN QUE DEBERAN HACERSE LOS PAGOS.

CUANDO LAS OBRAS POR COOPERACION SEAN DE CARACTER MUNICI
PAL, EL AYUNTAMIENTO RESPECTIVO SERA EL ENCARGADO DE TOMAR LAS D
TERMINACIONES ANTES ESPECIFICADAS DE ACUERDO CON LA coMISION Coo
DINADORA DE OBRAS POBLICAS Y LA DiRecciON DE HACIENDA'.

LA LEY MANIFIESTA LA FORMA EN QUE SE DEBEN PAGAR LOS DE-
RECHOS, TAMBIEN LA FORMA DE CONTROLAR AL CAUSANTE, PERO NUNCA TO
MA EN CONSIDERACION LA SITUACION DEL MISMO. DEBEMOS HACER NOTAR
QUE TAMBIEN SE DEBEN REALIZAR ESTUDIOS SOCIOECONOMICOS DE LA ZON
QUE SE VA A AFECTAR, PORQUE SI BIEN ES CIERTO QUE LA OBRA VA A -
RESARCIR UN BENEFICIO A LA COLECTIVIDAD, TAMBIEN PUEDE AFECTAR.-
DESFAVORABLEMENTE ESA PEQUENA COMUNIDAD SI LAS CUOTAS DE COOPER/
CION ESTAN FUERA DEL ALCANCE DE LOS VECINOS, Los ARTfcuLos - -
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ANTERIORES SENALAN QUE SE REALIZAN ESTUDIOS ECONOMICOS, PERO NO COMO
LOS PLANTEAMOS NOSOTROS. VEREMOS AHORA EN LOS ART{CULOS SUBSECUEN-
TES COMO SE NOTIFICA AL CAUSANTE, Y LA CANTIDAD DE SU APORTACION:

ArTicuLo 14.-"LAS CANTIDADES GLOBALES QUE TENGAN QUE APOR-
TAR LOS BENEFICIADOS, SIEMPRE SERAN INFERIORES AL COSTO TOTAL DE -
LAS OBRAS Y SE DESTINARAN EXCLUSIVAMENTE PARA EL PAGO DE LAS ERO--

GACIONES QUE ORIGINEN LAS MISMAS.,

ArticuLo 15.- La DirecciOn DE HACIENDA & EL AYUNTAMIENTO -

EN SU CASO POR Si O POR CONDUCTO DE LA OFICINA RECAUDADORA, NOTI-=
FICARA A CADA CAUSANTE ANTES DE LA INICIACION DE LAS OBRAS, LAS --
'DETERMINACIONES A QUE SE SUJETARAN CON LOS SIGUIENTES DATOS,

A)DESCRIPCION SINTETICA DE LA OBRA.

B) Costo TOTAL.

c) AREA BENEFICIADA CON LA OBRA Y ZONA DE INFLUENCIA.

p) UBICACION DEL PREDIO DEL CAUSANTE, INDICANDO EL BE-
NEFICIO QUE RECIBE CON LA OBRA,

£) Perfopnos DE INICIACION Y DE PROBABLE CONCLUSION DE
LA OBRA.

£) CANTIDAD TOTAL QUE DEBEN APORTAR LOS BENEFICIADOS,
Y LA INDIVIDUAL QUE CORRESPONDA A CADA UNO DE ELLOS.

¢) PLAZO Y FORMA EN QUE DEBERA HACERSE EL PAGO.

S1 SE IGNORA QUIEN ES CAUSANTE DEL DERECHO O SE DESCONOCE
SU DOMICILIO, LA NOTIFICACION SE HARA EN TErMINO DEL CéDIGO -
FiscaL DeL EsTADO.
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ArTfcuLo 16.- DENTRO DEL COSTO DE UNA OBRA PUBLICA POR -
COOPERACION, DEBEN QUEDAR INCLUfDOS LOS SIGUIENTES CONCEPTOS”
I.- ESTUDIOS PRELIMINARES Y PROYECTOS, ASI COMO HONO-
RARIOS Y LOS TECNICOS QUE INTERVENGAN EN ELLOS.
I1.- PREC10OS DE LAS CONSTRUCCIONES QUE SEA NECESARIO DE-
MOLER Y DE LOS PREDIOS QUE SE ADQUIERAN O EXPROPIEN,
[11.- GASTOS GENERALES NECESARIOS PARA LA EJECUCION DE
LA OBRA INCLUYENDO SU FINANCIAMIENTO,

ArRTicuLo 17.- DEL coSTO DE UNA OBRA A QUE SE REFIERE EL

ART{CULO ANTERIOR, DEBERAN DEDUCIRSE LO SIGUIENTE:

I.- EL VALOR COMERCIAL DE LOS INMUEBLES QUE SE HUBIE-
REN ADQUIRIDO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA Y QUE NO FUEREN YA NE-
CESARIOS A SU TERMINACION,

I1.- EL VALOR COMERCIAL DE LA SUPERFICIE DE V{A POBLI-
CA QUE AL FINALIZAR LA OBRA, VAYAN A DEJAR DE SER UTILIZADAS CO-
MO TALES.

ArTfcuLo 18.- Los PRESUPUESTOS DE OBRAS POR COOPERACION

ESTARAN SUJETOS A LAS FLUCTUACIONES EN EL COSTO DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION Y MANO DE OBRA, LOS AJUSTES QUE SE REQUIERAN POR -
ESE CONCEPTO, UNA VEZ ANALIZADOS POR LA COMISION COORDINADORA DE
OBrAS PéBLICAS Y POR LA CoMIsiON o ComIsIONES DE PLANIFICACION Y
DESARROLLO, SERAN HECHOS DEL CONOCIMIENTO DE LOS CAUSANTES PARA
EL AJUSTE CORRESPONDIENTE EN LOS DERECHOS DE COOPERACION A LA --
BREVEDAD POSIBLE.” ]



46,

Lo EXPRESADO EN LA LEY EN LOS ULTIMOS TRES ART{CULOS, DEBE
SER, O MAS CONCRETO EN SUS CONCEPTOS. O PLASMARSE EN LA LEY QUE ES
MERAMENTE ENUNCIATIVO Y NO LIMITATIVO EN LOS CONCEPTOS DE OBRA. -
PUESTO QUE PUEDEN SURGIR DIVERSAS :DEAS NO PROGRAMADAS. EN ESTE --
PUNTO LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA DE LA FEDERACION SON MAS AMPLIOS
Y CUBREN CASI TODOS LOS SUPUESTOS. SI NO ES QUE TODOS LOS QUE EN UN
MOMENTO DADO SE PUEDEN PRESENTAR EN LA OBRA.

VEREMOS AHORA COMO EL PARTICULAR TIENE QUE CUBRIR SU CUOTA:

“CAPITULO I11”
FORMA DE PAGO.

ARTfcuLo 19.- EL DERECHO DE COOPERACION PODRA SER CUBIERTO
EN UNA SOLA EXHIBICION O EN UN PLAZO RO MAYOR DE TRES ANOS. O AL
EFECTO SENALE LA DIRECCION DE HACIENDA O EL AYUNTAMIENTO RESPEC--
TIVO,

ArRTfcuLo 20.- Los BENEFICIADO- PODRAN PAGAR DE CONTADO -
DENTRO DE LOS 30 DfAS NATURALES A LA NOTIFICACION A QUE SE REFIEREN
Los ARTfcuLos 15 vy 18 DE ESTA LEY, EN CUYO CASO SE LES BONIF ICARA
HASTA EL 20% DE LA MISMA, SI EL PAGO POR LA TOTALIDAD DE LA CUOTA
SE HACE HASTA DENTRO DE LOS 30 DfAS NATURALES DESPUES DE LA TERMI-
NACION DE LA OBRA. SE BONIFICARA AL BENEFICIARIO EL 10Z DEL IMPORTE

TOTAL.
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ArTfcuLo 21.- CUANDO LA CUOTA SE PAGUE A PLAZOS, EL BE-
NEF ICIADO CUBRIRA LOS INTERESES RESPECTIVOS, Y SI PAGARA ANTES
DE QUE SE VENZAN ESTOS, NO LE SERAN COBRADOS LOS QUE NO SE HAYAN
DEVENGADO",

EN EL PRESENTE INCISO HEMOS VISTO COMO SE REALIZA UNA -
OBRA PUBLICA, DESDE LAS PERSONAS QUE DEBEN PROPONERLA, HASTA -
LA FORMA DE PAGO DE LOS USUARIOS, ABARCANDO EN ELLO LOS COMEN-
TARIOS A SUS LEYES Y REGLAMENTOS, O JUSTIFICANDO LA EXISTENCIA
DE TALES NORMAS.



CAPITULO III

LEGISLACION VIGENTE

NUESTRO SISTEMA JURIDICO-ADMINISTRATIVO ACTUAL, SE EN-
CUENTRA EN UN PROCESO DE ACTUALIZACION, PERO DADAS LAS SOLIDAS
BASES DE LA ConsTiTucién PoLfrica pe Los Estapos Unipos Mexicanos,
DE LAS LEYES SECUNDARIAS Y DEMAS ORDENAMIENTOS LEGALES, NO RESUL-
TA DIFICIL SENALAR LAS NORMAS JURfDICAS QUE REGULAN LOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS Y CONCRETAMENTE LOS DE OBRAS PUBLICAS. Es POR
ESTA RAZON QUE EN EL PRESENTE CAPI{TULO SE HARA MENCION A LA LEGIS
LACION VIGENTE QUE LOS REGULA.
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A) ConsTiTuciON PoLftica DE Los EsTADos UNiDos
MEXICANOS

EN £STE cAPiTULO Y DADO EL ESTUDIO FORZOSO DE LA CONSTI-
TucION PoLiTica DE Los EsTApos UNipos MEXICANOS, DEBEREMOS NARRAR
BREVEMENTE LA EVOLUCION DE LA IDEA QUE AHORA SE PLASME EN EL
ArTicuLo 134 pE NUESTRA CARTA MAGNA. A LO QUE NOS REFERIREMOS
AL PROFESOR ANDRES SERRA ROJAS QUE NOS MANIFIESTA QUE:

’

“EL ArTicurLo 134 DE LA CONSTITUCION NO TIENE ANTECEDENTES
EN LAS CONSTITUCIONES MEXICANAS ANTERIORES, YA QUE ES UNA CREACION
DEL CONSTITUYENTE DE 1917, POR LO QUE SE REFIERE A SU REGULACION
JURIDICA.

DuraNTE EL CoNGRESO CONSTITUYENTE, SESION DEL 20 DE
DIcIEMBRE DE 1916, SE PRESENTO UN PROYECTO DE LOS DIPUTADOS
Boubrauez, ALVAREZ, PINTADO SANCHEZ Y OTROS, PARA ADICIONAR EL
ArTicuLo 73 DE LA CONSTITUCION. EN LO RELATIVO A LAS FACULTADES
DEL CONGRESO, EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

"XXXII. PARA DECLARAR NULO TODO ACTO, CONTRATO, PRIVI-
LEGIO O CONCESION VERIFICADOS POR LOS GOBIERNOS POSTERIORES AL
DEL SENoR SEBASTIAN LERDO DE TEJADA, QUE SEA CONTRARIO A LOS PRE
CEPTOS DE LA CONSTITUCION, Y EN CUALQUIER FORMA PERJUDICIAL A LOS
INTERESES DE LA PATRIA"., 26/

26/ SerrA RouAas AnDREs, op. CIT. PAG. 461,



Es aqui DONDE EL LEGISLADOR TRATA YA CON LA MEJOR IN-
TENCION DE PROTEGER LOS INTERESES NACIONALES SOBRE LOS DE CUAL-
QUIER OTRO Y QUE POSTERIORMENTE DEGENERO EN UNA SOBREPROTECCION,
COMO LO VEREMOS CON POSTERIORIDAD.

" n ComisiON DE PuNTOS CONSTITUCIONALES, AL PARECER, NO
D16 IMPORTANCIA A LA INICIATIVA, PERO SIN DUDA MANTUVO LA IN-
QUIETUD DEL CONSTITUYENTE POR UN PROBLEMA TAN COMPLEJO DE TAN
NECESARIA REGLAMENTACION,

POSTERIORMENTE Y EN EL MISMO CONGRESO CONSTITUYENTE EN LA
sESION DEL 25 DE ENERO DE 1917, LA Comisi6n DE PUNTOS CoNSTITU-
CIONALES DIO A CONOCER EN LA 61A. SESION ORDINARIA, UN PROYECTO
peL ARTicuro 131 DE LA CONSTITUCION QUE EXPRESO:

Articuro 131 pEL PROYECTO. “TopoS LOS CONTRATOS QUE EL
GOBIERNO TENGA QUE CELEBRAR PARA LA EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS,
SERAN ADJUDICADOS EN SUBASTA pOBLICA...". 21/

SIENDO EL 27 DE ENERO DE 1917 EN LA 6UA, SESION DEL
CoNGRESO CONSTITUYENTE, EN DONDE SE APROBO ESA INICIATIVA, QUEDAN
po EL ARTicuLo 134 coMO ACTUALMENTE SE CONOCE:

"TopoS LOS CONTRATOS QUE EL GOBIERNO TENGA QUE CELEBRAR
PARA LA EJECUCION DE OBRAS POBLICAS SERAN ADJUDICADOS EN SUBASTA

27/ SERrRA Rouas AnDREs, op. c1T. PAg. 461,



MEDIANTE CONVOCATORIA Y PARA QUE SE PRESENTEN PROPOSICIONES EN -
SOBRE CERRADO, QUE SERA ABIERTO EN JUNTA PUBLICA".

EL PrOFESOR SERRA RoJAS CRITICA AL PRECEPTO CONSTITUCIO-
NAL ALEGANDO QUE NO SE CUMPLE, POR DOS RAZONES: "A) LA FALTA DE
UNA LEY REGLAMENTARIA ADECUADA, QUE HAGA POSIBLE SU APLICACION;
B) EL INTERES DE LOS FUNCIONARIOS EN NO SUJETARSE A PROCEDIMIEN
T0S ADMINISTRATIVOS QUE LIMITEN SU VOLUNTAD". 28/

Y NOSOTROS PODEMOS AGREGAR MAS AN, ENTRE OTRAS COSAS,
LA INEPTITUD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DESCONOCEDORES DE LAS
LEYES VIGENTES Y LA FORMA DE CONTROLAR LOS CONTRATOS; asf como
LA IMPOSIBILIDAD DE LLEVAR A CABO LO ESTABLECIDO POR LA LEY POR
LA GRAN CANTIDAD DE INTERESES QUE SE MUEVEN EN ESTE TIPO DE
CONTRATOS. Y LO FLEXIBLE QUE RESULTA EN ALGUNAS OCASIONES LA APLL
CACION DE LA LEY.

B) LEYES SECUNDARIAS.

Ley ORGANICA DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL A LA
QUE HAREMOS REFERENCIA CON POSTERIORIDAD, Y CONSIDERAMOS QUE UNA
DE LAS LEYES MAS IMPORTANTES Y LA PRIMERA QUE ANALIZAREMOS ES LA
Ley pE OBRAS PUBLICAS, PUESTO QUE REGULA LA RELACION CONTRACTUAL
DE TODA LA FEDERACION.

EsTA LEY Fut PUBLICADA EN EL DiAr1o OFICIAL EL 30 pE -

28/ SerrA RoJAs ANDRES, OP. CIT. PAc. 461,
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picieMBRE DE 1980, ENTRANDO EN VIGOR EL lo. DE ENErRo DE 1981,
SIENDO DEROGADOS LOS ARTicuLos 26 AL 35, PUBLICADA ESA MODIFICA
c16N EN EL Di1AR10 OFICIAL DEL 23 DE ENERO DE 1981.

PRIMERO DETERMINA QUE ES LO QUE REGLAMENTA, SU OBJETO Y
SU JURISDICCION EN CUANTO A LAS ENTIDADES QUE LES vA A REGLAMEN
TAR LA RELACION CONTRACTUAL:

"LEY DE OBRAS PUBLICAS
TITULO PRIMERO
D1sPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

ArTicuLo 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PGBLICO E IN-
TERES SOCIAL Y TIENE POR OBJETO REGULAR EL GASTO Y LAS ACCIONES
RELATIVAS A LA PLANEACION, PROGRAMACION, PRESUPUESTACION, EJECU-.
C16N, CONSERVACION, MANTENIMIENTO, DEMOLICION Y CONTROL DE LA
OBRA PUBLICA QUE REALICEN:

1. LAS UNIDADES DE LA PRESIDENCIA DE LA ReplBLICA.

II. Las SecreTArRfAs DE ESTADO Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRA

TIVOS

I11. LAs ProcURADUR{AS GENERALES DE LA RepiBLICA Y DE Jus
Ticia DEL DisTRITO FEDERAL.

IV. EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL .

V., Los ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.



VI, LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA, Y

VII. Los FIDEICOMISOS EN EL QUE EL FIDEICOMITENTE SEA EL
GoBIERNO FEDERAL, EL DEPARTAMENTO DEL DisTRITO FEDERAL
0 CUALESQUTERA DE LAS ENTIDADES MENCIONADAS EN LAS
FrRacciones V v VI”,

EL ANTERIOR ARTiCULO, EN SU PARRAFO SEGUNDO, SENALA A LOS
DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y DESPUES EN EL IV VUELVE A SENALAR
AL DEL DisTRITO FEDERAL, LO QUE LLEGA A CREAR UNA CONFUSION EN
VIRTUD DE QUE SI SE SENALO EN EL SEGUNDO PARRAFO REFIRIENDOSE A
LOS DEPARTAMENTOS O SOLO LOS QUE TEXTUALMENTE SE SENALE, COMO EN
PARRAFO IV, LO QUE VA EN conTRADICCION DEL ArTfcuLo 10 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, QUE MANIFIESTA:

“Las SECRETAR{AS DE EsTADO Y LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRA-
TIVOS TENDRAN IGUAL RANGO, Y ENTRE ELLOS NO HABRA, POR LO TANTO,
PREEMINENCIA ALGUNA".

TAMBIEN REPETIREMOS QUE ALGUNOS ESTADOS QUE NO TIENEN UNA
REGLAMENTACION EN ESTA MATERIA, POR LO GENERAL TEXTUALIZAN LOS
CONTRATOS Y SE GUfAN POR LA LEY DE OBRAS POBLICAS.

EL OBJETO DEL CONTRATO ESTA SENALADO EN EL ARrTicuLo 2o.
QUE DICE:

"PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE CONSIDERA OBRA PUBLICA -
TODO TRABAJO QUE TENGA POR OBJETO CREAR, CONSTRUIR, CONSERVAR 0-
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MODIFICAR BIENES INMUEBLES POR SU NATURALEZA O DISPOSICION DE -
LA LEY.

QUEDAN COMPRENDIDOS:

I. LA CONSTRUCCION, INSTALACION, CONSERVACION, MANTENI-
MIENTO, REPARACION Y DEMOLICION DE LOS BIENES A QUE SE REFIERE
esTE ArRTicuLo, INCLUfDOS LOS QUE TIENDEN A MEJORAR Y UTILIZAR LOS
RECURSOS AGROPECUARIOS DEL PAfs, Asf como LOS TRABAJOS DE EXPLO-
TACION, LOCALIZACION, PERFORACION EXTRACCION Y AQUELLOS SIMILARES
QUE TENGAN POR OBJETO LA EXPLOTACION Y DESARROLLO DE LOS RECURSOS
NATURALES QUE SE ENCUENTREN EN EL SUELO O EN EL SUBSUELO.

I1. LA CONSTRUCCION, INSTALACION, CONSERVACION, MANTENI-
MIENTO, REPARACION Y DEMOLICION DE LOS BIENES INMUEBLES DESTINA-
DOS A UN SERVICIO PUBLICO O AL USO COMON, Y

111. Topos AQUELLOS DE NATURALEZA ANALOGA.
Los BIENES MUEBLES QUE DEBAN INCORPORARSE, ADHERIRSE O
DESTINARSE A UN INMUEBLE, SE SUJETARAN A LAS DISPOSICIONES DE ESTA

LEY, SIN PERJUICIO DE QUE LAS ADQUISICIONES DE LOS MISMOS SE RIJAN
POR LA LEY RESPECTIVA".

PARA EL FACIL MANEJO DE LA LEY, SE ENTENDERA CONFORME AL:

ArTicuLo 3.- “PARA LOS EFECTOS DE LA PRESENTE LEY, SE -
ENTENDERA POR:
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.- SecreTArRfA: LA SEcRETAR{A DE PROGRAMACION Y PRESU-

PUESTO,

I1. DEPENDENCIAS: LAS SENALADAS EN LAS FRacciones I A IV

DE ESTA LEY.

IT], ENTIDADES: LAS MENCIONADAS EN LAS FRACCIONES V A VII
DEL ProPIO ARTicuLo 1.

IV, SECTOR: EL AGRUPAMIENTO DE ENTIDADES COORDINADO POR
LA SECRETAR{A DE EsTADO 0 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO QUE EN CADA
CASO DESIGNE EL EJEcuTivo FEDERAL,

V. DepenbEnciAs COORDINADORAS DE SECTOR: LAS SECRETARIAS
DE ESTADO 0 DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS A QUE SE REFIERE LA
FRACCION ANTERIOR”,

TAMBIEN LA LEY CONSIDERA COMO CONTRATO DE OBRA PUBLICA AL
CONTRATO DE SERVICIO, COMO LO EXPRESA EN SU:

ArTicuLo 5.- "ESTARAN SUJETOS TAMBIEN A LAS DISPOSICIONES
DE ESTA LEY, EN LOS TERMINOS QUE LA MISMA ESTABLECE, LOS CONTRA-
TOS DE SERVICIO RELACIONADOS CON LA OBRA PUBLICA, QUE REQUIEREN
CELEBRAR LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES MENCIONADAS EN EL ARTfcULO
1 pe EsTA LEY”.

EsTA Ley serA ApLIcADA PoR EL EJEcuTivo FEDERAL, SIN PER-
JUICIO DE LA INTERVENCION DE OTRAS DEPENDENCIAS, CONFORME A ESTA
U OTRA LEY.



EL cOSTO DE LA OBRA ESTARA A CARGO, PREVISTO EN LOS PRE-
SUPUESTOS ANUALES DE EGRESOS DE LA FEDERACION Y DEL DEPARTAMENTO
DEL DisTRITO FEDERAL. Y ESTARA SUJETO A LAS DISPOSICIONES DE LA
Ley pe PrResupuesTo, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL Y EN LO
ESTABLECIDO EN LA LEY DE OBRAS PUBLICAS,

EL LEGISLADOR, POR MEDIO DE ESTA LEY, PRETENDE LLEVAR UN
ORDEN, INVENTARIO Y CONTROL DE TODO LO RELACIONADO CON LA OBRA.
CENTRALIZANDO ESTOS DATOS EN LA SECRETARfA DE PROGRAMACION Y PRE
SUPUESTO COMO SE PLASMA EN EL:

ArTfcuLo 10.- "LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES FORMULARAN UN
INVENTARIO DE LA MAQUINARIA Y EQUIPO DE CONSTRUCCION A SU CUIDADO
0 DE SU PROPIEDAD Y LO MANTENDRAN ACTUALIZADO. LAS ENTIDADES
REMITIRAN SUS RESPECTIVOS INVENTARIOS A LA DEPENDENCIA COORDINA-
DORA DE SECTOR, PARA INTEGRAR EL INVENTARIO SECTORIAL, LAS EN-
TIDADES QUE NO SE ENCUENTREN AGRUPADAS EN SECTOR ALGUNO, LO EN-
VIARAN A LA SECRETARfA,

LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES LLEVARAN EL CATALOGO Y AR-
CHIVO DE LOS ESTUDIOS Y PROYECTOS QUE REALICEN SOBRE LA OBRA PU-
BLICA. LAS ENTIDADES REMITIRAN EL CATALOGO MENCIONADO A LA
DEPENDENCIA COORDINADORA DE SECTOR O EN SU CASO., A LA SECRETARIA,

LAS DEPENDENCIAS COORDINADORAS DE SECTOR ENVIARAN A LA
SECRETARfA EL INVENTARIO SECTORIAL ACTUALIZADO DE MAQUINARIA Y
EQUIPO Y EL CATALOGO DE LOS ESTUDIOS Y PROYECTOS,
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Lo ANTERIOR SERA SIN PERJUICIO DE LAS FACULTADES QUE EN
MATERIA DE INVENTARIOS CORRESPONDAN A OTRAS DEPENDENCIAS DEL
EJEcuTIVO FEDERAL”.

TAMBIEN CONTROLA PERFECTAMENTE A LOS CONTRATISTAS POR MEDI(
DEL PADRON DE CONTRATISTAS DE OBRAS PUBLICAS, EN SU cAPfTULO RES
PECTIVO:

“CAPITULO 11

ArTicuLo 19.- LA SecreTARfA LLEVARA EL PADRON DE CONTRA-
TISTAS DE OBRAS PUBLICAS Y FIJARA LOS CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS
PARA CLASIFICAR A LAS PERSONAS INSCRITAS EN £L, DE ACUERDO CON SU
ESPECIALIDAD, CAPACIDAD TECNICA Y ECONOMICA Y SU UBICACION EN EL
Pafs.

LA SecRETARIA HARA DEL CONOCIMIENTO DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES Y DEL PUBLICO EN GENERAL, LAS PERSONAS REGISTRADAS EN
EL PADRON,

LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES SOLO PODRAN CELEBRAR CONTRA-
TOS DE OBRA PUBLICA O DE SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA, CON
LAS PERSONAS INSCRITAS EN EL PADRON, CuYo REGISTRO ESTE VIGENTE.

LA CLASIFICACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO DEBERA
SER CONSIDERADA POR LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES EN LA CONVOCATO-
RIA Y CONTRATACION DE LAS OBRAS PUBLICAS”.

EN EL MISMO cAPiTuLO SE SENALAN LOS REQUISITOS PARA PODER
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SER INSCRITO, PLASMADOS EN EL ARTfcuLo 20, DONDE PODEMOS APRE-
CIAR QUE DE HECHO TIENEN ABSOLUTAMENTE TODO LO CONCERNIENTE A
CADA CONTRATISTA. LA VIGENCIA DE ESTE REGISTRO SERA DE UN ANO
(ArTicuLo 21); Los ArTicuros 23 v 24 FACULTAN A LA SECRETARIA A
SUSPENDER Y CANCELAR CUANDO SE REALICEN LAS HIPOTESIS PLASMADAS
EN LOS RESPECTIVOS ARTfcuLoS.

PARA LA PERFECTA APLICACION DE LA LEY DE LA MATERIA, EN-
su ArTicuLo 11, SENALA:

“Se CREA LA CoMISION INTERSECRETARIAL CONSULTIVA DE LA -
OBRA PliBLICA, coMO ORGANO DE ASESORfA Y CONSULTA PARA LA APLICA-
c10N DE ESTA LEY, QUE SE INTEGRARA BAJO LA PRESIDENCIA DEL SECRE
TARIO DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, CON REPRESENTANTES PERMANEN
TES QUE SERAN LOS TITULARES DE LAS SECRETARfAS DE HACIENDA Y
CrépiTo POBLICO, PATRIMONIO Y FoMENTO InDUSTRIAL, CoMERCIO, AGRL
CULTURA Y Recursos HibrAuL1cos, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y
AseNTAMIENTOS HumanNos Y OBRAs POBLICAS.

LA CoMisION INVITARA A SUS SESIONES A REPRESENTANTES DE
OTRAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, AS{ COMO DE LOS SECTORES SOCIAL Y
PRIVADO, CUANDO POR LA NATURALEZA DE LOS ASUNTOS QUE DEBA TRATAR,
SE CONSIDERE PERTINENTE SU PARTICIPACION.

EL EyecuTivo FEDERAL ESTABLECERA LAS BASES PARA LA ORGA-
NIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA CoMmisiOnN”,

Esto, RELACIONADO coN EL ARTicuLo 6 EN SU SEGUNDO INCISO,
MANIFIESTA: |
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“CoN BASE EN LOS ESTUDIOS Y OPINIONES DE LA COMISION -
INTERSECRETARIAL CONSULTIVA DE LA OBRA PUBLICA A QUE SE REFIERE
EL ArRTicuLo 11 DE ESTA LEY, LA SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS Huma
Nos v OBRAS PUBLICAS, CON LA INTERVENCION QUE CORRESPONDA A LA
SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, EXPEDIRA LAS DISPOSI-
CIONES ADMINISTRATIVAS QUE PARA LA APLICACION DE LA PRESENTE LEY
DEBERAN OBSERVARSE EN LA CONTRATACION Y EJECUCION DE LAS OBRAS”,

ESTAN INCAPACITADAS PARA CONTRATAR CON EL ESTADO, LAS
PERSONAS F{SICAS O MORALES SIGUIENTES:

1.- CuANDO EN ELLAS PARTICIPE EL FUNCIONARIO QUE DEBA
DECIDIR DIRECTAMENTE O LOS QUE LE HAYA DELEGADO TAL FACULTAD SO-
BRE EL CONTRATO Y SU ADJUDICACION, A SU ESPOSA, PARIENTES CONSAN
GUINEGS, O POR AFINIDAD HASTA EL CUARTO GRADO, DE CUALQUIER FOR
MA QUE APARECIERE EN LA ESCRITURA CONSTITUTIVA DE LA PERSONA -
MORAL.,

EL ANTERIOR PARRAFO PRETENDE DETENER LA INJUSTA FORMA DE
CONTRATAR, IMPIDIENDO'EL FAVORITISMO Y EL ENRIQUECIMIENTO DE -
ALGUNAS PERSONAS EN UNA ADMINISTRACION Y EVITAR LA CREACION DE
CONSTRUCTORAS DE SEXENIO; PARA REFORZAR LA OPINION ANTERIOR, LA
PROPIA LEY SENALA LAS SANCIONES A QUE SE HACE ACREEDOR EN EL CASO
DE CONTRAVENIR, QUE PUEDEN SER DESDE MULTAS DE $ 5,000.00 A
$ 500,000.00 asf coMo CANCELACION DE REGISTRO Y RESCISIGN DE -
CONTRATO, Y TRATANDOSE DE FUNCIONARIOS SE LES PODRA AMONESTAR POR
ESCRITO, REMOVER DEL CARGO Y HASTA SUSPENDER.
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Tobo ESTO DE ACUERDO A LOS ArRTicuLos 66 A 72 CORRESPONDIENTES AL
“"TITULO TERCERQ”. SIGUIENDO CON LAS INCAPACIDADES MARCADAS POR
LA LEY, EN su ArTicuLo 37, PARRAFC 11, MANIFIESTA:

”11.- LoS CONTRATISTAS QUE POR CAUSAS IMPUTABLES A ELLOS
MISMOS SE ENCUENTREN EN SITUACION DE MORA, RESPECTO DE LA EJECU-
c16N DE OTRA U OTRAS OBRAS P(UBLICAS QUE TENGAN CONTRATADAS.

Lo ESTABLECIDO EN ESTE ARTfcuLo SE APLICARA TAMBIEN A LOS
CONTRATOS DE SERVICIOS RELACIONADOS CON LA OBRA PUBLICA”.

QUEDANDO ELLOS TAMBIEN INCAPACITADOS PARA CONTRATAR.

LA FEDERACION AL REALIZAR SUS OBRAS, Y ESPECIALMENTE EL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO EN ALGUNAS OCASIONES, DADO EL SISTEMA BUROCRATICO -
EXISTENTE EN EL PROPIO ORGANISMO, RESULTABA PROBLEMATICO PARA EL
CONTRATISTA LLEVAR A BUEN COBRO EL CONTRATO REALIZADO CON EL
INSTITUTO, LLEGANDO A ALEGAR EL INSTITUTO LA FALTA DE PARTIDA
PRESUPUESTAL, PARA PODER LIQUIDAR LA DEUDA, DANDOLE SOLUCION A
£STA SITUACION LA LEY EN EL: "TITULO SEGUNDO, DE LA OBRA PUBLICA,
CapiTuLo 1 DE LA PLANEACION Y DE LA PROGRAMACION Y PRESUPUESTA-
CION DE LAS OBRAS",

Asf LA LEY PREVE EL ANTERIOR PROBLEMA Y LO SOLUCIONA CON-

FORME AL:

ArTicuro 18.- “EN EL CASO DE OBRAS CUYA EJECUCION REBASE



UN EJERCICIO PRESUPUESTAL, DEBERA DETERMINARSE TANTO EL PRESU-
PUESTO TOTAL DE LA OBRA, COMO EL RELATIVO A LOS EJERCICIOS DE QUE
SE TRATE",

DANDOLE soLUCION AL PROBLEMA DEL PAGO, CUANDO POR CUESTIO
NES DE REALIZACION DE LA OBRA O DE ADMINISTRACION SE RETRASE EL
PAGO HASTA UNA ADMINISTRACION Y COMO CONSECUENCIA NO APARECIERE
EN LA PARTIDA PRESUPUESTAL DEL EJERCICIO, LOS PRESUPUESTOS DEBE
RAN ESTAR ELABORADOS CONFORME AL:

ArTfcuLo 17.- "LAs DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, DENTRO DE
SU PROGRAMA, ELABORARAN LOS PRESUPUESTOS DE CADA UNA DE LAS OBRAS
PUBLICAS QUE DEBAN REALIZAR, DISTINGUIENDO LAS QUE SE HAN DE
EJECUTAR POR CONTRATO O POR ADMINISTRACION DIRECTA. Los PRESuU-
PUESTOS INCLUIRAN, SEGUN EL CASO, LOS COSTOS CORRESPONDIENTES A:

I.- LAs INVESTIGACIONES, ASESOR{AS, consuLToriAs v EsTu-
DIOS QUE SE REQUIERAN;

I1.- Los PROYECTOS ARQUITECTONICOS Y DE INGENIERfA NECE
SARIOS ;

[IT.- LA REGULARIZACION Y ADQUISICION DE LA TIERRA;

IV.- LA EJECUCION QUE DEBERA INCLUIR EL COSTO ESTIMADO DE
LA OBRA QUE SE REALICE POR CONTRATO Y, EN CASO DE REALIZARSE POR
ADMINISTRACION DIRECTA, LOS COSTOS DE LOS RECURSOS NECESARIOS,
LAS CONDICIONES DE SUMINISTRO DE MATERIALES, DE MAQUINARIA, DE -
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EQUIPOS O DE CUALQUIER OTRO ACCESORIO RELACIONADO CON LA OBRA,
LOS CARGOS ADICIONALES PARA PRUEBA Y FUNCIONAMIENTO, Asf como
LOS INDIRECTOS DE LA OBRA;

V.- LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA COMPLEMENTARIAS QUE RE-
QUIERA LA OBRA;

VI.- LAS OBRAS RELATIVAS A LA PRESERVACION, RESTAURACION
Y MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES AMBIENTALES;

VII.- Los TRABAJOS DE PRESERVACION, OPERACION Y MANTENI--
MIENTO ORDINARIO, PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS BIENES INMUEBLES
A SU CARGO, Y

VIII.- LAs DEMAS PREVISIONES QUE DEBAN TOMARSE EN CONSIDE-
RACION SEGON LA NATURALEZA Y CARACTER{STICAS DE LA OBRA”.

EL ANTERIOR ARTiCULO NOS HABLA DE OBRAS POR CONTRATO Y
POR ADMINISTRACION DIRECTA. EN CUANTO A LOS PRIMEROS, SE REALI-
ZAN CONFORME A LAS FORMALIDADES IMPUESTAS POR LA LEY Y CON LA
INTERVENCION DE UN PARTICULAR, EN CUANTO A LAS OBRAS REALIZADAS
POR ADMINISTRACION DIRECTA, SON LAS QUE HACEN LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES CON SUS PROPIOS RECURSOS, SIN LA INTERVENCION DE PER-
SONAL AJENO A ELLAS, ESTO ES, SIN CONTRATISTAS, SIENDO LA PROPIA
LEY LA QUE LOS FACULTA PARA HACERLOS, CONFORME AL DISPOSITIVO 51
DEL ORDENAMIENTO MULTICITADO Y TAMBIEN EN DICHAS OBRAS NO PODRAN
REALIZAR ESTOS TIPOS DE CONTRATOS; DE SERVICIOS PROFESIONALES,
DE INVESTIGACION, CONSULTOR{A Y ASESOR{A ESPECIALIZADA, ESTUDIOS
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Y PROYECTOS PARA CUALQUIERA DE LAS FASES DE LA OBRA PUBLICA, Asf
COMO DE LA DIRECCION Y SUPERVISION CONFORME AL ARTicuLo 27 DE
LA MISMA LEY,

AHORA VEREMOS COMO SE PUEDEN REALIZAR LAS OBRAS:

ArTfcuLo 28.- “LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PODRAN REA-
LIZAR LAS OBRAS PUBLICAS POR CONTRATO, O POR ADMINISTRACION DI-
RECTA.

ArTicuLo 29.- PARA QUE LAS DEPENDENCIAS O ENTIDADES PUE-
DAN REALIZAR OBRAS, SERA MENESTER QUE:

I.- LAs oBRAS ESTEN INCLUfDAS EN EL PROGRAMA DE INVER-
SIONES AUTORIZADO POR LA SECRETAR{A;

II.- SE CUENTE CON ESTUDIOS Y PROYECTOS, LAS NORMAS Y ES-
PECIFICACIONES DE CONSTRUCCION, EL PRESUPUESTO, EL PROGRAMA DE
EJECUCION Y, EN SU CASO, EL PROGRAMA DE SUMINISTRO, Y

[I1.- SE cumPLAN LOS TRAMITES O GESTIONES COMPLEMENTARIOS
QUE SE RELACIONEN CON LA OBRA Y LOS QUE DEBAN REALIZARSE CONFORME
A LAS DISPOSICIONES ESTATALES Y MunIcIPALES”.

Lo ANTERIOR TRATA DE PREVENIR LOS PROBLEMAS DE {NDOLE -
ECONOMICO, TANTO AL CONTRATISTA COMO A LAS PROPIAS DEPENDENCIAS
O ENTIDADES, ADEMAS LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEBERAN ELABO-
RAR LOS PROGRAMAS DE OBRA POBLICA Y SUS RESPECTIVOS PRESUPUESTOS,
TOMANDO EN CONSIDERACION, LA POL{TICA, PRIORIDADES Y RECURSOS DE
LA PLANEACION DEL DESARROLLO DEL PAfS, DE ACUERDO A LO ESTABLECIDC
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por EL ArTfcuLo 14 pE LA LEY EN SuS PARRAFOS;

[.- “Los OBJETIVOS Y METAS A CORTO, MEDIANO Y LARGO PLA-
20,

I1.- LAS ACCIONES QUE HAN DE REALIZAR Y LOS RESULTADOS -
PREVISIBLES;

I11.- LoS RECURSOS NECESARIOS PARA SU EJECUCION Y LA CALEN
DARIZACION FISICA Y FINANCIERA DE LOS MISMOS, ASf COMO LOS GASTOS
DE OPERACION, Y

IV.- LAS UNIDADES RESPONSABLES DE SU EJECUCION,

ASIMISMO, LOS PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS DEBERAN INCLUIR -
LAS ACCIONES Y RECURSOS PARA LLEVAR A CABO EL PROCESO DE PLANEA-
C16N Y DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION DE LAS OBRAS A QUE SE -
REFIERE ESTE cAP{TULO.

LAS ENTIDADES REMITIRAN SUS PROGRAMAS DE OBRA PUBLICA A
LA DEPENDENCIA COORDINADORA DE SECTOR EN LA FECHA QUE ESTA SENALE.

LAS DEPENDENCIAS COORDINADORAS DE SECTOR, Y EN SU CASO
LAS ENTIDADES QUE NO SE ENCUENTREN AGRUPADAS EN SECTOR ALGUNO,
ENVIARAN A LA SECRETARIA LOS RESPECTIVOS PROGRAMAS DE OBRA P(-
BLICA EN LA FECHA QUE ESTA DETERMINE, PARA INTEGRARLOS A LA PLA-
NEACION DE DESARROLLO DEL PAfs”,

EN LA OLTIMA PARTE DEL ANTERIOR ARTiCULO, MANIFIESTA -
‘UEVAMENTE LA NECESIDAD DE AGLUTINAR TODOS LOS DATOS RESPECTIVOS
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A LA CONSTRUCCION EN LA SECRETAR{A DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

EN CUANTO A LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
DE LAS OBRAS, DEBERA TOMARSE EN CONSIDERACION FACTORES COMO:

.- AJUSTARSE A LAS POLITICAS Y PRIORIDADES MARCADOS CON-
FORME LOS PLANES DEL GOBIERNO FEDERAL, TOMANDO EN CONSIDERACION
AL EsTADO Y AL MuNICIPIO, EL DESARROLLO SOCIAL A CORTO, MEDIANO Y
LARGO PLAZO.

I1.- JERARQUIZARSE EN FUNCION DE LAS NECESIDADES NACIONA-
LES, ECONOMICAS, SOCIALES Y AMBIENTALES.

[I1.- PREVER LOS REQUERIMIENTOS DE AREAS Y PREDIOS PARA LA
OBRA PUBLICA, Y CONSIDERAR LOS RECURSOS CON RELACION A LA OBRA
PUBLICA,

IV.- PREVER DE LAS OBRAS PRINCIPALES LAS ACCESORIAS Y CON
SIDERAR LA TECNOLOGfA APLICABLE EN FUNCION DE LA OBRA.

V.- EL USO PREFERENTE DE RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES DE
LA REGION,

VI.- PREVER EFECTOS Y CONSECUENCIAS SOBRE EL AMBIENTE Y
EN EL CASO DE MODIFICARLO, LOS PROYECTOS DEBERAN INCLUIR LO NECE-
SARIO PARA RESTABLECER, Y EN SU CASO SI ES POSIBLE MEJORAR LAS
CONDICIONES AMBIENTALES,

VII.- SE CONSIDERARA COMO ELEMENTOS DE LA OBRA, LAS INVES-
TIGACIONES, LAS ASESORIAS Y LAS CONSULTORfAS ESPECIALIZADAS, ==~
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LOS ESTUDIOS TECNICOS Y DE PREINVERSION,

VIII.- LA PREVISION DE LOS ESTUDIOS DE INGENIERIA Y ARQUITEC
TONICOS Y LAS NORMAS DE EJECUCION APLICABLES.

EL PROGRAMA DE LA OBRA PUBLICA ESPECIFICARA TANTO LA FE-
CHA DE INICIACION COMO LA DE TERMINACION, TOMANDO EN CONSIDERA--
CION TODOS LOS FACTORES ANTERIORES.

VEREMOS AHORA COMO LA LEY SENALA QUE DEBEN CONTRATAR LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, TAMBIEN REGLAMENTANDO EL COMPORTAMIEN-
TO DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD, HASTA EL TERMINO DE LA OBRA.

PRIMERO SE LANZA A UNA CONVOCATORIA, LA CUAL DEBERA CON-
TENER COMO MiNIMO:

[.- EL NOMBRE DE LA DEPENDENCIA O DE LA ENTIDAD CONVOCANTE .

Il.- EL LUGAR Y DESCRIPCION GENERAL DE LA OBRA QUE SE DESEA
EJECUTAR,

[I1.- Los REQUISITOS QUE DEBERAN CUMPLIR LOS INTERESADOS.

IV.- LA FECHA LIMITE PARA LA INSCRIPCION EN EL PROCESO DE
ADJUDICACION QUE DEBERA FIJARSE EN UN PLAZO NO MENOR DE DIEZ DfAs
HABILES CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE LA PUBLICACION DE LA
CONVOCATORIA,

V.- EL LUGAR, FECHA Y HORA EN QUE SE CELEBRARA EL ACTO
DE APERTURA DE PROPOSICIONES; Y

VI.- Los CRITERIOS CONFORME A LOS CUALES SE DECIDIRA LA -
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ADJUDICACION.,

MisMA QUE SERA PUBLICADA EN EL D1ARIO OFIcIAL. DEBEMOS -
HACER MENCION ANTES DE PROSEGUIR, QUE LA SECRETARfA DE PROGRAMA-
CION Y PRESUPUESTO Y EN SU CASO LAS DEPENDENCIAS COORDINADORAS
DE SECTOR, PODRAN INTERVENIR EN CUALQUIER MOMENTO DEL PROCESO DE
ADJUDICACION DEL CONTRATO, POSTERIORMENTE TODO INTERESADO NO
IMPEDIDO POR LA LEY PODRA PRESENTAR SU PROPOSICION, LOS INTERE-
SADOS DEBERAN GARANTIZAR LA SERIEDAD DE LAS PROPOSICIONES EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION; DICHA GARANTfA SERA A FAVOR DE
LA TesorerfA DE LA FEDERACION, A EXCEPCION DE QUE SE TRATE DE
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL, EN CUYO CASO SE HARA A SU FA-
VOR, POSTERIORMENTE LA DEPENDENCIA O LA ENTIDAD, DE ACUERDO A
UNA EVALUACION DE SU PRESUPUESTO Y DE LAS PROPOSICIONES, EMITIRA
UN DICTAMEN, EL QUE SERVIRA DE BASE PARA EL FALLO Y ESTE OLTIMO
SE HARA CONOCER EN JUNTA POBLICA, EN EL CASO QUE LAS POSTURAS -
PRESENTADAS NO FUEREN ACEPTABLES, SE PROCEDERA A OTRA CONYOCATORIA

HECHA LA ADJUDICACION, LA DEPENDENCIA O ENTIDAD QUEDAN
OBLIGADAS A REALIZAR EL CONTRATO A LOS 20 DfAS POSTERIORES A LA
ADJUDICACION DEL CONTRATO, PERO EN EL SUPUESTO CASO QUE EL CONTRA
TISTA NO FIRMASE, PERDERfA SU GARANT!A Y EN CONSECUENCIA SE ADJU
DICARfA AL PARTICIPANTE SIGUIENTE EL CONTRATO. LA FIRMA DEL CON
TRATANTE SE DEBERA NOTIFICAR A LA SECRETARfA DE PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO O EN SU CASO A LA DEPENDENCIA COORDINADORA DE SECTOR.

EL CONTRATISTA NO PODRA SUBCONTRATAR, SALVO QUE LA OBRA-
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Asf LO REQUIERA, PREVIA AUTORIZACION DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD,
Yy AUN EN ESE CASO EL CONTRATISTA SEGUIRA SIENDO RESPONSABLE DE
LA OBRA, LOS CONTRATOS A QUE LA LEY SE REFIERE SE REALIZARAN A
PRECIO ALZADO O SOBRE LA BASE DE PRECIOS UNITARIOS. Y CONFORME
AL PrOFESOR AGUILAR CARBAJAL, NOS EXPRESA EN SU OBRA Y ENTIENDE
POR “CONTRATO DE OBRAS A PRECIO ALZADO, CUANDO EL EMPRESARIO
APORTA LOS MATERIALES Y LA MANO DE OBRA”. 29/ AHORA BIEN, LA
LEY NO DETERMINA EL CONTRATO A PRECIO ALZADO, PERO Sf EXPRESA
QUE SE ENTENDERA POR PRECIO UNITARIO, MANIFESTANDOLO EN LA SE-
GUNDA PARTE DEL ARTfcuLo 39:

“SE ENTENDERA POR PRECIO UNITARIO EL IMPORTE DE LA RE-
MUNERACION O PAGO TOTAL QUE DEBE CUBRIRSE AL CONTRATISTA POR
UNIDAD O PARTE DE LA OBRA, REALIZADA CONFORME A LAS ESPECIFICA-
CIONES ESTABLECIDAS EN EL CONTRATO RELATIVO”.

Y CONFORME A LO QUE AFIRMA AGUILAR CARBAJAL, NO SE EN-
TENDERA Asf: “S1 LA REMUNERACION DEL TRABAJADOR SE DETERMINA POR
UNIDAD TERMINADA, SE LLAMA CONTRATO DE OBRAS A DESTAJO"...30/
NOSOTROS, TOMANDO EN CONSIDERACION QUE LA LEY NO ES MUY EXPL{-
CITA EN ESE SENTIDO, Y CONSIDERANDO LAS IDEAS DEL AUTOR CITADO,
CONCLUIMOS QUE:

29/ AcuiLAR CARBAJAL LeopoLpo; ConTRATOS CIVILES, EDITORIAL
PorrOA, Méxice 1977, secunpa epicion PAs. 201,

30/ AcuiLAR CAreauAL LeopoLpo, OBRA CiTADA, PAe. 201.
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EL PRECIO ALZADO ES EL IMPORTE TOTAL A PAGAR POR UNA
OBRA O POR UNIDAD, SIN TOMAR EN CONSIDERACION LAS VARIACIONES
DE LOS COSTOS, Y LA DIFERENCIA DEL PRECIO UNITARIO ES QUE EN
ESTE TIPO DE CONTRATO SI SE PAGAN LAS VARIACIONES.

SIENDO QUE LAS BAses Y NoRMAS Lo DEFINEN coMo "EL IM-
PORTE DE LA REMUNERACION O PAGO QUE DEBE CUBRIRSE AL CONTRATIS-
TA POR UNIDAD DE OBRA DE CADA UNO DE LOS CONCEPTOS DE TRABAJO
QUE REALICE”.

DEJANDO AHORA A UN LADO EL ASPECTO TEORICO, TOCA SE-
NALAR QUE A LO QUE SE REFIERE LA LEY ES, LO QUE SE LLAMA EN LA
PRACTICA “PRESUPUESTO", SIENDO ESE DOCUMENTO ANEXO AL CONTRATO
EL QUE ESPECIFICARA PORMENORIZADAMENTE EL TRABAJO A EJECUTAR,
CUBRIENDO TANTO LA MANO DE OBRA COMO TODO LO RELATIVO AL BUEN
CUMPLIMIENTO DEL MISMO.

EL CONTRATO DEBE SENALAR LA FECHA DE INICIACION DE LA
OBRA, PARA LO CUAL DEBERAN DARSE TODAS LAS FACILIDADES AL CON
TRATISTA PARA EL INICIO DE LAS MISMAS EN LA FECHA SENALADA, Y
LA ENTIDAD O DEPENDENCIA DENTRO DE LOS DIEZ DfAS HABILES TEN-
DRA LA OBLIGACION DE COMUNICAR TAL INICIO A LA SECRETARIA DE
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, Y A LA DEPENDENCIA COORDINADORA
DE SECTOR; Y TAMBIEN DEBERAN NOTIFICAR A ELLAS MISMAS EN UN
PLAZO NO MAYOR DE TREINTA DfAS HABILES, CUANDO POR NECESIDADES



DE LA OBRA SE REQUIERA UNA MODIFICACION NO MAYOR DEL VEINTE
POR CIENTO EN EL PLAZO O EN EL MONTO NI VARIACIONES SUSTAN-
CIALES EN EL PROYECTC. ESTE PLAZO CONTARA A PARTIR DE LA
FORMALIZACION DE LAS MODIFICACIONES, Y EN EL CASO QUE SE
REQUIERAN MODIFICACIONES MAYORES DE UN VEINTE POR CIENTO O
QUE POR SU PROPIA NATURALEZA LAS MODIFICACIONES VARIEN sus-
TANCIALMENTE EL PROYECTO, SE DEBERA HACER UN CONVENIO ADICIQ
NAL O EN SU CASO NUEVO CONTRATO. EN EL CASO DE LAS MODIFICA
CIONES QUE EN PRINCIPIO SE SENALARON, Y QUE DICHAS MODIFICA-
CIONES NO PREVISTAS, PERO QUE NO SON IMPUTABLES A NINGUNA DE
LAS PARTES, EL CONTRATO PODRA SER REVISADO,

VEREMOS A CONTINUACIGN LOS TRAMITES POSTERIORES A LA
TERMINACION DE LA OBRA:

EL CONTRATISTA TENDRA LA OBLIGACION DE COMUNICAR A LA
DEPENDENCIA O ENTIDAD, LA TERMINACION DE LA OBRA ENCOMENDADA
Y A SU VEZ, £STAS TENDRAN LA OBLIGACION DE VERIFICAR DENTRO DE
LOS TREINTA DfAS HABILES SIGUIENTES, A EXCEPCION HECHA QUE SE
PACTE OTRO PLAZO, QUE LAS OBRAS ESTEN DEBIDAMENTE CONCLUIDAS.
TAMBIEN ESTARAN OBLIGADAS A COMUNICAR DICHA TERMINACION A LA
SecrReTARfA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, O A LA DEPENDENCIA
COORDINADORA DEL SECTOR AL QUE PERTENECE Y CON ANTICIPACION NO
MENOR DE DIEZ DIAS HABILES LA FECHA DE RECEPCION, AL EFECTO DE
QUE SE NOMBREN REPRESENTANTES Y EN LA FECHA SENALADA SE LEVANT
RA EL ACTA CORRESPONDIENTE CON O SIN LA COMPARECENCIA DE LOS

740,

a
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REPRESENTANTES, BAJO LA RESPONSABILIDAD DE LA ENTIDAD O DEPEN-
DENCIA. EN LA RECEPCION SE DEBERA VER QUE EL INMUEBLE SE EN-
CUENTRE EN CONDICIONES DE OPERACION, LOS PLANOS ACTUALIZADOS,
LAS NORMAS Y ESPECIFICACIONES QUE FUERON APLICADAS EN LA EJE-
CUCION Ast cOMO LOS MANUALES E INSTRUCTIVOS DE OPERACION, CON
SERVACION Y MANTENIMIENTO CORRESPONDIENTES. Y A PARTIR DE ESE
MOMENTO ELLAS SERAN RESPONSABLES DE QUE LA OBRA SE ENCUENTRE
EN NIVELES APROPIADOS DE FUNCIONAMIENTO, Y DE LAS EROGACIONES
QUE SE HAGAN A ESTE RESPECTO DEBERAN LLEVAR UN CONTROL.

EL CONTRATISTA NO QUEDA LIBRE DE RESPONSABILIDAD POR
EL HECHO DE HABER ENTREGADO LA OBRA, Y QUEDARA OBLIGADO A RES
PONDER DE TODOS LOS DEFECTOS Y VICIOS OCULTOS, SIENDO RESPON-
SABLE EN LOS 'TERMINOS DEL Cép16o CiviL PARA EL DisTRITO FEDE
RAL EN MATERIA COMON Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDE
RAL. TAMBIEN EL CONTRATISTA DEBERA PAGAR POR LA VIGILANCIA
DE LA OBRA; ESTE PAGO SE HARA DESCONTANDO EL CINCO AL MILLAR
DEL IMPORTE DE CADA ESTIMACION, TENIENDO ESTA OBLIGACION LA
TesorerfA DE LA FEDERACION, LA DEL DisTRITO FEDERAL Y LAS DE
LAS ENTIDADES, LAS QUE CONCENTRARAN EN LA PRIMERA, EL PAGO
DENTRO DE LOS DIEZ DfAS HABILES DE CADA MES.

EN CUANTO AL PAGO, SE REALIZARA POR ESTIMACIONES Y EN
PROPORCION AL TRABAJO REALIZADO, LAS CUALES SERAN AUTORIZADAS
POR LA DEPENDENCIA O ENTIDAD, NOTIFICANDO A LA SECRETARfA DE
PROGRAMACION O A LA DEPENDENCIA COORDINADORA DE SECTOR, DENTRO
DE LOS DIEZ DfAS HABILES A LA AUTORIZACION, 2
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ESTA ES LA FORMA NORMAL EN QUE SE REALIZAN LOS TRAMITES
RELATIVOS A LA OBRA PUBLICA, PERO PUEDEN REALIZARSE DE OTRA MA-
NERA, CONFORME AL:

ArTicuLo 56.- “CUANDO EXISTAN CONDICIONES O CIRCUNSTAN
CIAS EXTRAORDINARIAS O IMPREVISIBLES, O PELIGRE O SE ALTERE EL
ORDEN SOCIAL, LA ECONOMA, LOS SERVICIOS POBLICOS, LA SALUBRIDAD,
LA SEGURIDAD O EL AMBIENTE DE ALGUNA ZONA 0 REGION DEL pafs, co
MO CONSECUENCIA DE DESASTRES PRODUCIDOS POR FENOMENOS NATURALES,
0 POR CASOS FORTUITOS O DE FUERZA MAYOR, LAS DEPENDENCIAS Y EN-
TIDADES PODRAN REALIZAR O CONTRATAR EN LOS TERMINOS DEL ART{cu-
LO 33, BAJO SU RESPONSABILIDAD LAS OBRAS QUE SE REQUIERAN Y SE
COORDINARAN SEGON PROCEDA, CON LAS DEPENDENCIAS COMPETENTES”,

Y EN ESTE CASO LAS DEPENDENCIAS O ENTIDADES NOTIFICARAN
EN UN PLAZO NO MAYOR DE TREINTA DfAS HABILES, A LA SECRETAR{A 0
A LA DEPENDENCIA COORDINADORA DE SECTOR Y A LA CORRESPONDIENTE
DEBERA ACREDITAR SU JUSTIFICACION.

EL ARTfcCULO 33 MANIFIESTA LO MISMO, EN EL SENTIDO DE QUE
SI POR RAZONES DE SEGURIDAD NACIONAL O CUANDO EXISTAN CIRCUNSTAN.
CIAS EXTRAORDINARIAS O CUANDO EL COSTO DE LA OBRA NO JUSTIFIQUE
EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, SE TOMARA EN CUENTA EN ESTOS CA-
SOS SOLO A LA PERSONA QUE CUENTE CON LA CAPACIDAD DE RESPUESTA
INMEDIATA, PERO AGN EN ESOS CASOS PRESENTARAN SU PROPOSICION EN
SOBRE CERRADO, QUE SERA ABIERTO EN JUNTA PUBLICA. ESTE PROCEDI-
MIENTO SE APLICARA TAMBIEN EN EL CASO QUE EL CONTRATO SOLO PUEDA
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CELEBRARSE CON UNA DETERMINADA PERSONA EN RAZON DE LA TITULARI-
DAD DE LAS PATENTES NECESARIAS PARA REALIZAR LA OBRA.

EN LOS CASOS ANTERIORES SE PREVERA EN EL PRESUPUESTO
ANuAL DE EGRESos DE LA FEDERACION Y DEL DEPARTAMENTO DEL Di1s-
TRITO FEDERAL, COMO SE DETERMINARAN LOS LfMITES DE LOS cOSTOS
DE LAS OBRAS., Y DICHO IMPORTE NO DEBERA SER FRACCIONADO PARA
QUE QUEDE COMPRENDIDO EN EL PRESUPUESTO SENALADO,

EN EL CASO DE LAS OBRAS NECESARIAS PARA SALVAGUARDAR
LA INTEGRIDAD, INDEPENDENCIA Y SOBERANfA DE LA NACION, ESTO
ES CON FINES MILITARES O PARA LA ARMADA, EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA ACORDARA LA EJECUCION DE LA OBRA, Asf coMo LOS GAS-
TOS Y DETERMINARA LOS MEDIOS DE CONTROL QUE EL' ESTIME PERTI-
NENTES.

CONFORME A LA PROPIA LEY, TODO ESTE TIPO DE CONTRATOS
SE ELEVARAN AL ORDEN DE DERECHO POBLICO; TAMBIEN SE DETERMINA
RA su JERARQUA EN RAZON DEL:

ArTicuLo 50, - “LOS CONTRATOS QUE CON BASE EN LA PRESEN-
TE LEY CELEBREN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, SE CONSIDERARAN
DE DERECHO PUBLICO.

LAS CONTROVERSIAS QUE SE SUSCITEN CON MOTIVO DE LA IN-
TERPRETACION O APLICACION DE ESTA LEY O DE LOS CONTRATOS CELE-
BRADOS, SERAN RESUELTAS POR LOS TRIBUNALES FEDERALES”.
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SIGUIENDO CON LAS LEYES SECUNDARIAS, VEREMOS LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL, QUE ABROGA A
LA LEY DE SECRETARIAS v DEPARTAMENTOS DE EsTADO DEL 23 DE Di-
CIEMBRE DE 1958, ENTRANDO EN VIGOR EL 1% DE ENERO DE 1977.

ESTABLECIENDOSE POR MEDIO DE ESTA LEY LAS BASES DE
ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CENTRALIZA
DA Y PARAESTATAL, AS! COMO LA COMPETENCIA DE LAS SECRETAR{AS
pDE ESTADO Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS, Y DISPOSICIONES
APLICABLES A LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL PARAESTATAL.

CORRESPONDIENDO A LA SECRETARIA DE LA DEFENSA Nacio-
NAL CONFORME AL ARTicuLo 29, Fraccion VII Lo SIGUIENTE:

"CONSTRUIR Y PREPARAR LAS FORTIFICACIONES, FORTALEZAS
Y TODA CLASE DE RECINTOS MILITARES PARA USO DEL EJERCITO Y DE
La FuERZA AEREA, AS! COMO LA ADMINISTRACION Y CONSERVACION DE
CUARTELES Y HOSPITALES Y DEMAS ESTABLECIMIENTOS MILITARES":

S1eNDO A LA SecReTAR{A DE MARINA LA QUE LE CORRESPONDE
REALIZAR LO SIGUIENTE, CONFORME AL ARTfcuro 30;

FRACCION IX, “CONSTRUIR, RECONSTRUIR Y CONSERVAR LAS
OBRAS PORTUARIAS QUE REQUIERA LA ARMADA";

FRACCION XTIV “CONSTRUIR, MANTENER Y OPERAR ASTILLEROS,
DIQUES, VARADEROS Y ESTABLECIMIENTOS NAVALES DESTINADOS A LOS
BUQUES DE LA ARMADA DE México”;
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A LA SecrReTARfA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO LE co-
RRESPONDE .

ArTfcuLo 32 FrRAcCION 11, “PLANEAR OBRAS, SISTEMAS Y A-
PROVECHAMIENTOS DE LOS MISMOS; PROYECTAR EL FOMENTO Y DESARRO-
LLO DE LAS REGIONES Y LOCALICADES QUE LE SENALE EL PRESIDENTE
DE LA REPOBLICA PARA MAYOR PROVECHO GENERAL";

FrRacciON IX. “AUTORIZAR LOS ACTOS Y CONTRATOS DE LOS
QUE RESULTEN DERECHOS Y OBLIGACIONES PARA EL GOBIERNO FEDERAL
Y PARA EL DEPARTAMENTO DEL DisTRITO FEDERAL";

FracciOn XVI. “INTERVENIR EN LOS ACTOS O CONTRATOS RE-
LACIONADOS CON LAS OBRAS DE CONSTRUCCION, INSTALACION Y REPA-
RACION QUE SE REALICEN POR CUENTA DE LA ADMINISTRACION POBLICA
FEDERAL Y VIGILAR LA EJECUCION DE LOS MISMOS”.

LA ANTERIOR FRACCION CONFIRMA LA FACULTAD DE VIGILAN-
CIA OTORGADA A ESTA SECRETAR{A.

A LA SEcReTAR{A DE AGRICULTURA Y Recursos HiprAuLIicos,
CONFORME AL ARTicuLo 35 LE CORRESPONDE,

XII. "PROGRAMAR Y PROPONER LA CONSTRUCCION DE PEQUENAS
OBRAS DE IRRIGACION Y PROYECTAR, EJECUTAR Y CONSERVAR BORDOS,
CANALES, TAJOS, ABREVADEROS Y JAGUEYES QUE COMPETE REALIZAR AL
GoBIERNO FEDERAL POR Sf O EN COOPERACIGN CON LOS GOBIERNOS DE
Los ESTADOS, LOS MUNICIPIOS O LOS PARTICULARES";
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XXXI. "ESTUDIAR, PROYECTAR, CONSTRUIR Y CONSERVAR LAS
OBRAS DE RIEGO, DESECACION, DRENAJE, DEFENSA Y MEJORAMIENTO DE
TERRENOS Y LAS DE PFQUENA IRRIGACION, DE ACUERDO CON LOS PLANES
FORMULADOS Y QUE COMPETA REALIZAR AL GOBIERNO FEDERAL, POR sf
0 EN COOPERACION CON LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS, MUNICIPIOS
0 DE PARTICULARES";

XXXVI. "EJECUTAR LAS OBRAS HIDRAULICAS QUE SE DERIVEN
DE TRATADOS INTERNACIONALES";

XXXIX. “INTERVENIR EN LA DOTACION DE AGUA A LOS CENTROS
DE POBLACION E INDUSTRIAS Y PLANEAR, PROYECTAR, CONSTRUIR, AD-
MINISTRAR, OPERAR Y CONSERVAR LAS OBRAS DE CAPTACION, POTABILI-
ZACION Y CONDUCCION, HASTA LOS SITIOS EN QUE SE CONVENGA CON LA
SecreTARfA DE ASenTAMIENTOS HuMANos Y OBRAs PBLICAS”.

EN Lo RELATIVO A LA SEcCRETAR{A DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES, EN EL ARTicuLo 36, FrAacciOn IX;

“"CONSTRUIR LAS V{AS FERREAS DE CARACTER FEDERAL Y OTOR-
GAR CONCESIONES PARA EL ESTABLECIMIENTO Y EXPLOTACION DE FERRO-
CARRILES Y LA VIGILANCIA TECNICA DE SU FUNCIONAMIENTO Y OPERA-
cIbN”;

XIT1. "INTERVENIR EN LOS CONVENIOS PARA LA CONSTRUCCION
Y EXPLOTACION DE LOS PUENTES INTERNACIONALES”;

, XV. "ASESORAR A LA SECRETARfA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
v OBRAS PUBLICAS PARA LA FORMULACION DE LOS PROGRAMAS ANUALES
DE CONSTRUCCI(N DE OBRAS DE COMUNICACION, CAMINOS, AEROPUERTOS,
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ESTACIONES Y CENTRALES DE AUTOTRANSPORTES DE CONCESION FEDERAL";

XXII. “CONSTRUIR, RECONSTRUIR Y CONSERVAR LAS OBRAS
PORTUARIAS E INTERVENIR EN TODO LO RELACIONADO CON FAROS Y SE-
NALES MARfTIMAS”;

A LA SECReTAR{A DE AseNTAMIENTOS Humanos v OBrAs Pl-
BLICAS LE CORRESPONDE, CONFORME AL ARTfcuLo 37; EN SUS FRACCIQ
NES

V. "PROYECTAR, CONSTRUIR, ADMINISTRAR, OPERAR Y CONSER
VAR LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO EN
LOS CENTROS DE POBLACION, A PARTIR DE LOS SITIOS CONVENIDOS CON
LA SECRETAR{A DE AGRICULTURA Y RECURsos HibrAuL1icos”;

VI. “CONSTRUIR, RECONSTRUIR Y CONSERVAR LOS EDIFICIOS
POBLICOS, MONUMENTOS Y TODAS LAS OBRAS DE ORNATO REALIZADAS
POR LA FEDERACION, EXCEPTO LAS ENCOMENDADAS EXPRESAMENTE POR
LA LEY A OTRAS DEPENDENCIAS";

VII. “PROYECTAR, REALIZAR DIRECTAMENTO O CONTRATAR Y VI-
GILAR EN SU CASO, EN TODO O EN PARTE, LA CONSTRUCCION DE LAS
OBRAS PUBLICAS, DE FOMENTO O INTERES GENERAL, QUE EMPRENDA EL
GoBIERNO FEDERAL, POR Sf 0 EN COOPERACION CON OTROS PAfSES, CON
Los EsTADOS DE LA FEDERACION, CON LOS MUNICIPIOS O CON LOS PAR-
TICULARES, Y QUE NO SE ENCOMIENDEN EXPRESAMENTE A OTRAS DEPEN-
DENCIAS";

IX, "ESTABLECER LAS BASES Y NORMAS Y, EN SU CASO,
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INTERVENIR PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE CONSTRUCCION Y
CONSERVACION DE OBRAS FEDERALES O DE LAS QUE SENALA ESTE ART{-
CULO, O ASESORAR A LA DEPENDENCIA QUE CORRESPONDA EXPRESAMENTE

LA OBRA";

X, "CONSTRUIR Y CONSERVAR LOS CAMINOS Y PUENTES FEDE
RALES, INCLUSO LOS INTERNACIONALES";

XI. “CONSTRUIR Y CONSERVAR CAMINOS Y PUENTES, EN COO-
PERACION CON LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, CON
LOS MUNICIPIOS Y LOS PARTICULARES";

XI1I. “CoNSTRUIR AEROPUERTOS FEDERALES Y COOPERAR CON LOS
GOBIERNOS DE LOS ESTADOS Y LAS AUTORIDADES MUNICIPALES, EN LA
CONSTRUCCION Y CONSERVACION DE OBRAS DE ESTE GENERO";

X1V, “0OTORGAR CONCESIONES O PERMISOS PARA CONSTRUIR OBRAS
QUE LE CORRESPONDA EJECUTAR".

DE LO PLASMADO CON ANTERIORIDAD PODEMOS DEDUCIR EL Am-
BITO DE CADA SECRETAR{A DE ESTADO, DONDE SE DEFINE cUAL SERA LA
ACTIVIDAD DE CADA UNA DE ELLAS DENTRO DEL RAMO DE LA CONSTRUC-

c1dn.

VEREMOS AHORA OTRA LEY QUE DE ALGUNA MANERA TIENE INGE-
RENCIA EN LOS CONTRATOS DE OBRA: LA LEY DE ViAs GENERALES DE Co
MUNICACION, DEL TREINTA DE DICIEMBRE DE 1939, LA QUE EN SU L1BrO
PriMero, cAPftuco 111, LLAMADO: “CONCESIONES, PERMISOS Y CON-
TRATOS”; EL CUAL RESUME EN LO SIGUIENTE:
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EN LO SENALADO EN EL INCISO “A" TENDRA INGERENCIA LA
SecrReTAR{A DE LA DEFENSA [ACIONAL,

IV, La FEDERACION HARA LO NECESARIO PARA LA COLONIZA-
CI6N A LO LARGO DE LAS ZONAS DE INFLUENCIA DE LAS NUEVAS V{As.

Se FORMARA UNA CoMisiON TEcNicA CONSULTIVA, COMPUESTA
DE LOS TRABAJADORES Y DE LAS EMPRESAS.

ESTA MISMA LEY FACULTA A LA FEDERACION A REALIZAR V{AS
GENERALES DE COMUNICACION, POR Sf 0 EN COOPERACION DE LAS AUTQ
RIDADES LOCALES, SENALANDO TAMBIEN LA FACULTAD DE ENCOMENDARSE
A PARTICULARES.

EN ESTA LEY SE DETERMINA QUE EN LOS CASOS QUE ELLA MIS
MA ESTABLEZCA, SE ASESORARA DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA ilA-
cionAL. Y LA SECReTAR{A DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES SERA
LA ENCARGADA DE LA INSPECCION, TANTO TECNICA COMO ADMINISTRATL
VA, DE LAS ViAS GENERALES DE COMUNICACION, Asf COMO DE LOS
TRANSPORTES. OE OTORGARA PREFERENTEMENTE EL CONTRATO PARA LA
CONSTRUCCION DE FERROCARRILES A:

[. A LAS SOCIEDADES CREADAS CON ESE OBJETO Y EL GOBIER-
NO FEDERAL SEA ACCIONISTA MAYORITARIO.

1. A LAS SOCIEDADES CREADAS PARA ESE OBJETO, BAJO EL
REGIMEN COOPERATIVO.



EL PLAZO PARA QUE SE OTORGUE SERA DE SETENTA DiAs MA-
xIMo. DEBEMOS HACER NOTAR QUE LA LEY A TRATAR, HABLA DE-CON-
CESION EN ALGUNOS CASOS, SIN DIFERENCIARLO DEL CONTRATO DE
OBRA, COMO LO SENALO EN LO RELATIVO A TRANV{AS, EN EL ARTicy
Lo 141,

“LAS CONCESIONES PARA LA CONSTRUCCION Y EXPLOTACION DE
TRANVIAS SE OTORGARAN POR EL PLAZO QUE SENALE LA SECRETARI{A DE
COMUNICACIONES, QUE NO PODRA EXCEDER DE CINCUENTA ANOS”.

NosoTRos coNcLUIMOS QUE SE HABLA DE CONCESION, EN VIR-
TUD QUE ES NECESARIO REALIZAR CIERTAS OBRAS PARA OBTENER LA
CONCESION, COMO LO EXPRESA MAS ADELANTE LA LEY EN LO RELATIVO
A LOS CAMINOS, CON LA (NICA DIFERENCIA ES QUE EL PLAZO DE EX-
PLOTACION NO PODRA EXCEDER DE VEINTE ANOS. Y EN EL CASO DE
LOS CAMINOS, L0S EsTADOS vy MuNIcIPIOS DEBERAN PEDIR AUTORIZA-
CIO6N A LA SECRETARfA DE COMUNICACIONES Y SEGUIR LAS ESPECIFI-
CACIONES QUE ELLA MISMA MARQUE, ASf PODRA TAMBIEN AUTORIZAR
A LOS GOBIERNOS LOCALES A QUE EJERZAN FUNCIONES DE PoLIC{A DE
TRANSITO EN DICHOS CAMINOS.

EN CUANTO A LOS PUENTES, APARTE DE SENALAR LOS REQUI-
SITOS YA MARCADOS POR LA LEY DE OBRAS PUBLICAS PARA LA EXPLO-
TACION, ESTA SE HARA EN EL PLAZO DE CINCO ANOS, EN EL CASO DE:
QUE SE TRATE DE PERMISOS PROVISIONALES, Y PARA LA EXPLOTACION
SE TOMARA EN CUENTA LA CAPACIDAD Y MEDIO DE TRACCION DE LOS

VEH{cuLos,
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EN CUANTO A LAS OBRAS QUE SE REALICEN EN AGUAS DE JU-
RISDICCION FEDERAL, SE ATENDERA AL CapfTuLo 11, LIBRO TERCERO,
DE LA MISMA LEY, EL “UAL EN SU ARTicuLo 175 MANIFIESTA QUE:

“No PODRAN EFECTUARSE OBRAS DE NINGUNA CLASE EN AGUAS
DE JURISDICCION FEDERAL O EN VIAS GENERALES DE COMUNICACION
FLUVIAL O LACUSTRES, EN LAS PLAYAS O ZONAS FEDERALES, SIN LA
DEBIDA AUTORIZACION DE LA SECRETAR{A DE COMUNICACIONES. IGuaL
REQUISITO SERA NECESARIO PARA OCUPARLAS, EXTRAER O ARROJAR MA-
TERIAL EN ELLAS. EN LOS CASOS DE ESTAS AUTORIZACIONES SE OB-
TENDRA PREVIAMENTE EL DICTAMEN TECNICO DE LA SecrReTAR{A DE LA
DerensAa NACIONAL”.

EN EL PRESENTE ARTiCULO SE OLVIDA DARLE VISTA A LA
SuRSECRETARIA DEL MEJORAMIENTO DEL AMBIENTE, DEPENDIENTE DE LA
SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA.

Y LAS CONCESIONES PARA REALIZAR OBRAS EN LAS ZONAS FE-
DERALES POR NINGUNA CAUSA PODRAN EXCEDER DE TREINTA ANos. Pa-
RA EL OTORGAMIENTO DE LAS CONCESIONES, O MEJOR DICHO CONTRATOS
DE OBRA, SE DEBE RESPETAR LO SIGUIENTE:

I. No SE OTORGARA SI ENTORPECE EL TRANSITO MARETIMO,
LA EXPLOTACION LEGAL DE LOS PRODUCTOS DE PESCA, O EL LIBRE AC-
CESO A LAS AGUAS DE JURISDICCION FEDERAL.
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II. SoLo SE AUTORIZARA LA CONSTRUCCION EN LAS ZONAS FE-
DERALES PARALELAS A LAS CALLES, CALZADAS O CARRETERAS, 0.EN LAS
CERCANIAS DE LOS PUERTOS, CUANDO SEAN DE IMPORTANCIA Y REUNAN
LOS REQUISITOS DE ORNAMENTACION QUE SE LE SENALEN,

EN LOS CONTRATOS ANTES SENALADOS DEBE ESTIPULARSE APAR-
TE DE LO ESTABLECIDO POR LA LEY DE OBRAS PUBLICAS, LO QUE SENA-
LA EL ARTicuLo 181, EL CUAL INCLUYE ENTRE OTRAS COSAS:
I. EL TERMINO POR EL QUE SE OTORGUE,
II. EL IMPORTE DEL ARRENDAMIENTO DEL LUGAR.
II1. LAS cuoTAS PARA EL FONDO DE INSPECCION,

IV. LA PARTE PROPORCIONAL DEL PRESUPUESTO QUE HAYA DE
INVERTIRSE PERIODICAMENTE PARA CUMPLIR EL PLAZO DE TERMINACION.

V. ZONA DE PROTECCION DE LA OBRA,
VI. CoNDICIONES PARA EL USO Y ESTABLECIMIENTO DE LA OBR

VII. LA GARANT!A PARA EL BUEN USO DE LA CONCESION O DE L
REALIZACION DE LA OBRA.

VIII, SENALAR LOS CASOS EN QUE PROCEDERA LA CADUCIDAD DE
LA CONCESION O CONTRATO Y EN SU CASO LA REVOCACION DEL PERMISO
Asf cOMO SuUS CONSECUENCIAS.

TODAS LAS CONCESIONES Y PERM1SOS DE CONSTRUCCION EN LA
ZONA FEDERAL, PLAYAS, MAR TERRITORIAL, VIAS FLUVIALES Y LACUSTR
QUEDARAN SIN EFECTO CUANDO SE REQUIERA MAYOR VIGILANCIA Y
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SERVICIO DE LOS LITORALES; EN ESOS CASOS NO HABRA INDEMNIZA-
c16N Y DEBERAN QUITAR LAS OBRAS,

DE ESTA MANERA SENALAMOS LAS LEYES QUE TIENE INGEREN-
CIA EN LA CONSTRUCCION DE OBRAS PUBLICAS, PERO EL HECHO DE QUE
SENALEMOS SOLO LAS PRESENTES, NO IMPLICA QUE SEAN LAS UNICAS,
SINO QUE SE PLASMEN AQuf DADO EL TEMA QUE SE TRATA Y DE ALGUNA
MANERA CONTIENEN MAS CONCEPTOS QUE SE ABOCAN AL TEMA EN CUES-

T10N,

TRATAREMOS AHORA EL FUNDAMENTO LEGAL DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL EsTADO,
PARA PODER CONTRATAR, Asf EL:

"CAPITULO DECIMOPRIMERO”

DE LAS FUNCIONES Y ORGANIZACION DEL INSTITUTO

SECCION 1ra.

FuNciONES DEL INSTITUTO.

ArTicULo 101, “EL INSTITUTO TENDRA PERSONALIDAD JUR{-
DICA PARA CELEBRAR TODA CLASE DE ACTOS Y CONTRATOS, Asf coMo
PARA DEFENDER SUS DERECHOS ANTE LOS TRIBUNALES O FUERA DE ELLOS,
Y PARA EJERCITAR LAS ACCIONES JUDICIALES O GESTIONES EXTRAJUDI-
CIALES QUE LE COMPETAN, EL INSTITUTO DEBERA OBTENER LA AUTORI-
7ACION PREVIA DEL GOBIERNO FEDERAL POR CONDUCTO DE LA SECRETAR{A
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DE HAacIENDA Y CREDITO PUBLICO, PARA DESISTIRSE DE LAS ACCIO-
NES INTENTADAS O DE LOS RECURSOS INTERPUESTOS, AS{ COMO PARA
DEJAR DE INTERPONER LOS QUE LAS LEYES LE CONCEDAN, CUANDO SE
TRATE DE ASUNTOS QUE AFECTEN AL ERARIO FEDERAL”.

EN Su SIGUIENTE ARTICULO MANIFIESTA:

ArTfcuLo 102, "EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SocIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO TENDRA LAS SIGUIENTES
FUNCIONES:

VI. "“REALIZAR TODA CLASE DE ACTOS JURIDICOS Y CELEBRAR
LOS CONTRATOS QUE REQUIERA EL SERVICIOY,

ArTfcuLo 115. "EL DIRECTOR DEL INSTITUTO TENDRA LAS
OBLIGACIONES Y FACULTADES SIGUIENTES:

VIIT., “LLEVAR LA FIRMA DEL INSTITUTO, SIN PERJUICIO DE LA
DELEGACION DE FACULTADES QUE PARA TAL EFECTO FUEREN NECESARIAS”;

Y DENTRO DEL CapftuLo DeciMosecunpo “DEL PATRIMONIO E
INVERSIONES DEL INSTITUTO” LA LEY ESTABLECE EXPRESAMENTE EL MON
TO DE LAS RESERVAS QUE SE DIRIGIRAN A LAS OBRAS.

SECCION 2pa.
INVERSIONES

",
:

ArTicuLo 123, "LAS RESERVAS SE INVERTIRAN
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1. “HasTA un 40% EN LA ADQUISICION, CONSTRUCCION O FI-
NANCIAMIENTO DE HOSPITALES, SANATORIOS, MATERNIDADES, DISPENSA-
R10S, ALMACENES, FARMACIAS, LABORATORIOS, CASAS DE REP0SO, HABL
TACIONES PARA TRABAJADORES Y DEMAS MUEBLES E INMUEBLES PROPIOS
PARA LOS FINES DEL INSTITUTO.

Asi VEMOS QUE LA LEY ESTABLECE DE UNA MANERA MUY ESCUE-
TA LAS FACULTADES DE CONSTRUCCION QUE TIENE EL INSTITUTO, PERO
PAKA ESO SE COMPLEMENTA CON LAS DEMAS LEYES Y REGLAMENTOS RES-
PECTIVOS, EL PRESENTE ORDENAMIENTO JUR{DICO ENTRO EN VIGOR EL
12 pe enero DE 1960.

¢) REGLAMENTOS, DECRETOS Y CIRCULARES;

AL RESPECTO PODEMOS SENALAR QUE EL REGLAMENTO DE LA
" ey DE OBRAS PUBLICAS" NO SE HA PUBLICADO, PERO AUN SE ENCUEN
TRAN VIGENTES LAS “Bases v NorMAS GENERALES PARA LA CONTRATA-
c16n vy Euecucién DE OBRAs POBLICAS”. LAS CUALES SON APLICABLES
HASTA LA FECHA, AUNQUE SE ENCUENTRE ABROGADA LA “Ley DE INSPEC-
c16N DE CoNTRATOS Y OBRAS PUBLICAS”, LA CUAL FUE EL FUNDAMENTO
LEGAL DE SU CREACION. OBVIAMENTE LAS "BASES Y NoRMAS"” NO SE EN-
CUENTRAN ADECUADAS A LOS ORDENAMIENTOS JUR{DICOS ACTUALES, PERC
FUNCIONA COMO UN INSTRUCTIVO PARA EL MANEJO Y ELABORACION DE
LOS CONTRATOS "T1P0” QUE LA FEDERACION REALIZA.

EN EL PRESENTE ES DIFICIL QUE UNA DEPENDENCIA O ENTIDAD
SIGA LOS PASOS ESTABLECIDOS POR LAS “BASES” PARA LA REALIZACION



DE LOS CONCURSOS; DADO QUE LAS EXPERIENCIAS QUE LLEGAMOS A TE-
NER EN LA INVESTIGACION DEL PRESENTE TRABAJO, EN LAS DIFERENTES
SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS, ASf coMO PROCURADURIAS Y LA MISMA
PRESIDENCIA, SOLO SE ATIENE A LO ESTABLECIDO POR LA LEY.

EN CUANTO A LOS DECRETOS Y CIRCULARES, LOS QUE LLEGAMOS
A OBSERVAR NO CONTENIAN DATOS DE FONDO CON RESPECTO AL TEMA A
TRATAR, QUE ESTAN PLASMADOS EN LOS REGLAMENTOS.,

SIGUIENDO CON EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO POR LAS "Ba-
SES”, EL CONCURSO DEBE SER DE LA SIGUIENTE MANERA:

SE INVITA AL CONCURSO POR MEDIO DE COMUNICACION ESCRITA,
Y CONFORME AL ARTicuLo 31 DE LA "Ly DE OBRAS POBLICAS” LAS CON
VOCATORIAS SE PUBLICARAN EN EL DIARIO OFICIAL, CONTENIENDO LO
MARCADO POR EL PROPIO ARTfcuLO, Y A LOS QUE RESPONDAN A LA INVI
TACION SE LES DEBERA PROPORCIONAR, POR LO MENOS, UN PLIEGO QUE
DEBERA CONTENER:

1. OBra U OBhAS MOTIVO DEL CONCURSO Y UBICACION DE LAS
MISMAS.

2, FecHas LiMITES DE INICIACION Y TERMINACION DE LOS
TRABAJOS.,

3. LuGAR, FECHA Y HORA EN QUE SE CELEBRARA EL ACTO DE
RECEPCION DE LAS PROPOSICIONES.

4, Tipo, IMPORTE Y CONDICIONES DE LAS GARANTfAS QuUE
HABRAN DE OTORGARSE PARA RESPONDER DEL SOSTENIMIENTO DE LA PRO-

pasTcidn,
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5. FECHA O FECHAS EN QUE, CON ASISTENCIA DEL PERSONAL
AUTORIZADO POR LA DEPENDENCIA, SE MOSTRARA A LOS INVITADOS EL
SITIO EN QUE SE LLEVARAN A CABO LOS TRABAJOS.

6. NOMBRE Y DOMICILIO DE LA OFICINA ANTE LA CUAL SE
PODRAN SOLICITAR POR ESCRITO, ACLARACIONES EN RELACION CON LA
DOCUMENTACION DEL CONCURSO, LAS QUE HARAN A MAs TARDAR 8 DfAs
ANTES DEL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURAS DE PROPOSICIONES,
LA CUAL CONTESTARA A MAS TARDAR 5 DIAS ANTES DEL ACTO DE RE-
CEPCION Y APERTURA DE PROPOSICIONES.

7. CONCEPTOS DE TRABAJO PARA LOS CUALES SE DEBERAN
PRESENTAR ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS.

3. PLANOS DEL PROYECTO DE LA OBRA O, EN SU CASO, RELA-
c10N DE LOS MISMOS Y LUGAR DONDE PUEDEN CONSULTARSE, CON SUS
RESPECTIVAS ESPECIFICACIONES GENERALES Y PARTICULARES DE LOS
TRABAJOS.,

9, FoRMA QUE DEBERA UTILIZAR EL POSTOR PARA PRESENTAR
SU PROPOSICION, Y FORMAS EN LAS QUE SE CONSIGNEN LOS CONCEPTOS
Y CANTIDADES DE TRABAJO, PARA QUE LOS INTERESADOS PRESENTEN SU
PROPOSICION DE PRECIOS UNITARIOS Y EL IMPORTE TOTAL DE LA MISMA,

10. FORMAS PARA QUE EL POSTOR PRESENTE SUS PROGRAMAS DE
TRABAJO Y DE UTILIZACION DE EQUIPO.

11. MODELO DE CONTRATO QUE SE UTILIZARA.



89

EL LAPSO DE RECEPCION DE PROPOSICIONES DEBE SER DE POR
LO MENOS QUINCE DfAS, A PARTIR DEL ACTO DE LA RECEPCIAN Y EL
OLTIMO DA FIJADO PARA LA INSCRIPCION, CON EL OBJETO DE QUE LOS
INTERESADOS PUEDAN PREPARAR DEBIDAMENTE SUS PROPOSICIONES,

DENTRO DEL PLAZO SENALADO PARA LA ENTREGA DE LA DOCU-
MENTACION A LOS INVITADOS, SE REMITIRA UN EJEMPLAR A LA SECRE-
TARfA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, CON EXCEPCIAN DE LAS ESPE
CIFICACIONES Y DE LOS PLANOS DEL PROYECTO, QUE SOLO SE REMITI-
RAN CUANDO LO SOLICITE LA SECRETARIA. TAMBIEN LA DEPENDENCIA
O ENTIDAD INVITARA A LA CAMARA DE LA INDUSTRIA QUE CORRESPONDA,
Asf COMO A LOS REPRESENTANTES DE LA DEPENDENCIA Y ENTIDAD QUE LA
LEY O REGLAMENTO DETERMINE.

CONFORME A LAS BASES, EL ACTO DE PRESENTACION DE PROPO-
SICIONES SERA PRESIDIDO POR LA DEPENDENCIA O ENTIDAD, DELEGANDO
TAL FACULTAD AL FUNCIONARIO RESPECTIVO. SE INICIARA CONFORME
LO ESTABLECIDO, SOLO PARTICIPARAN LOS CONTRATISTAS QUE SE EN-
CUENTREN EN EL LOCAL, L0S QUE PRESENTARAN SU PROPOSICION EN SO-
BRE CERRADO. POSTERIORMENTE SE ABRIRAN LAS PROPOSICIONES Y SOLO
SE LEERAN EN VOZ ALTA LAS QUE SE ENCUENTREN COMPLETAS, ES DECIR
LAS QUE TENGAN TODA SU DOCUMENTACION. DESPUES DE LO CUAL RUBRI-
CARAN EL DOCUMENTO QUE CONTENGA LOS PRECIOS UNITARIOS ENTREGAN-
DOSELES UN RECIBO POR LA GARANT{A OTORGADA, HECHO ESTO OLTIMO
SE LEVANTARA EL ACTA RESPECTIVA DONDE CONSTARAN LAS PROPOSICIO-
NES RECIBIDAS Y LAS RECHAZADAS Y LAS CAUSAS QUE LO MOTIVARON.
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DICHA ACTA SERA FIRMADA POR TODOS LOS PARTICIPANTES, PROPORCIO-
NANDOSELES A CADA UNO UN EJEMPLAR. EL FALLO SE DARA A CONOCER
TREINTA DIAS POSTERINRES A LA FECHA DE PRESENTACION DE PROPOSI-
CIONES., Y LOS PARTICIPANTES SE DARAN POR NOTIFICADOS DE LA FE-
CHA A LA FIRMA DEL ACTA, DEL DIA QUE SE EMITIRA LA RESOLUCION,
QUE EN CASO QUE SE PASE LA FECHA SIN EMITIR RESOLUCION, LA DE-
PENDENCIA O ENTIDAD FIJARA NUEVA FECHA PARA DAR SU FALLO, A LOS
SESENTA DIAS SIGUIENTES, Y EN ESTE CASO LOS CONTRATISTAS PODRAN
OPTAR ENTRE MANTENER SU PROPOSICION.Y CONSECUENTEMENTE DEJAR LA
GARANT!{A EN MANOS DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD, O RETIRAR SU PRQ
PoSICION Y GARANTIA., CUANDO SE PRESENTE MENOS DE TRES POSTORES,
0 RESULTEN SATISFACTORIAS MENOS DE TRES, SE PODRA DECLARAR DE-
SIERTO EL CONCURSO, Y TAMBIEN CUANDO EN LOS TERMINOS DEL PROPIO
DICTAMEN NINGUNA PROPOSICION FUERE ACEPTABLE.

LA DEPENDENCIA O ENTIDAD PARA EMITIR SU FALLO, PRIMERO
REALIZARA UN DICTAMEN TOMANDO EN CUENTA LO ESTABLECIDO POR LA
LEY, OTORGANDOSELE A LA CONSTRUCTORA QUE REUNIENDO LAS CONDICIQ
NES NECESARIAS QUE GARANTICEN EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO Y LA
EJECUCION SATISFACTORIA DE LA OBRA, Y HAYA PRESENTADO LA POSTURA
MAS BAJUA.

EL FALLO SE HARA EN ACTO POBLICO, AL CUAL SE INVITARAN A
TODOS AQUELLOS QUE PARTICIPARON EN LA PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES Y SE REALIZARA, ESTEN O NO LAS PERSONAS ANTES MEN-
CIONADAS. AL DECLARAR QUE EL CONCURSANTE FUE SELECCIONADO, EN
£SE MOMENTO SE LE ADJUDICARA EL CONTRATO, SENALANDOSE LA FECHA
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DE LA FIRMA DEL MISMO. EL FALLO SERA INAPELABLE Y PARA CONS-
TANCIA SE LEVANTARA UN ACTA, LA QUE FIRMARAN LOS PARTICIPANTES,
ENTREGANDOSELES COPIA DE LA MISMA. LOS DOCUMENTOS QUE AMPAREN
LA GARANT{A SERAN DEVUELTOS EN ESE ACTO, A EXCEPCION HECHA DEL
CONTRATISTA AL QUE SE LE ADJUDIQUE EL CONTRATO, AL CUAL NO SE
LE DEVOLVERA, SINO HASTA QUE OTORGUE LA RESPECTIVA GARANTIA
DEL CONTRATO AL FIRMARLO., A LOS QUINCE DfAS SIGUIENTES DE
DARSE A CONOCER EL FALLO, SE DEBE INFORMAR A LA SECRETARIA DE
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO ENVIANDOLE UNA COPIA DEL DICTAMEN.

CoNFORME A LAS BAses vy NORMAS, PODRAN EXISTIR EXCEPCIO-
NES AL PROCEDIMIENTO, COMO EN EL CASO DE: URGENCIA, CUANDO NO
SE DISPONGA DE TIEMPO PARA CUBRIR LOS REQUISITOS MARCADOS POR
LA LEY, OPORTUNIDAD, CUANDO EN ESE PRECISO MOMENTO SE CONJUGUEN
LAS MEJORES VENTAJAS QUE LAS QUE RESULTARfAN ST SE REALIZARA
TODO EL PROCESO SELECTIVO. EcONOMIA, CUANDO RESULTE ANTIECONO-
MICO REALIZAR EL CONCURSO POR SU BAJA CUANTfA., EFICIENCIA,
CUANDO POR LAS NECESIDADES DE LA OBRA REQUIERA DE EXPERIENCIA,
MATERIALES, EQUIPOS O TECNICAS ESPECIALES Y DADO EL NOMERO DE
EMPRESAS EN POSIBILIDAD DE REALIZAR ES TAN REDUCIDO, RESULTA
INNECESARIA LA SELECCION, [ODALIDAD DE LA INVERSION, EXISTIRA
CUANDO LAS CIRCUNSTANCIAS QUE HAGAN POSIBLE UTILIZAR UNA FUENTE
DE FINANCIAMIENTO PARA LA EJECUCION DE UNA OBRA, SUJETEN SU
APROVECHAMIENTO A CONDICIONES QUE SEAN INCOMPATIBLES CON ALGUNOS
DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS., PARA ESTE ULTIMO CASO LA DEPEN-
DENCIA O ENTIDAD DEBERA GESTIONAR DE LA SECRETAR{A DE PROGRAMACIO
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Y PRESUPUESTO, Y DEBEN DAR PREFERENCIA A LAS CONSTRUCTORAS NA
CIONALES, Y SATISFACER LOS DEMAS REQUISITOS MARCADOS POR LA
LEY,

ESTA ES LA FORMA QUE ESTABLECEN LAS BASES Y NORMAS PARA
LA REALIZACION DE LOS CONCURSOS, LOS CUALES COMO SENALAMOS AN-
TERIORMENTE, POCAS DEPENDENCIAS O ENTIDADES LO LLEVAN A CABO.

AHORA VEREMOS cOMO SE INTEGRAN LOS PRECIOS UNITARIOS
PARA LA CONTRATACION DE OBRA PUBLICA, LO QUE TAMBIEN SE ENCUEN
TRA ESTABLECIDO EN DICHAS BASES.

LAs BASEs DEFINEN TODOS ESTOS CONCEPTOS:

ESPECIFICACIONES, "SON EL CONJUNTO DE DISPOSICIONES,
REQUISITOS, CONDICIONES E INSTRUCCIONES QUE SE ESTABLECEN PARA
LA CONTRATACION Y EJECUCION DE UNA OBRA”.

CONCEPTO DE TRABAJO O DE OBRA. "“ES EL CONJUNTO DE
OPERACIONES Y MATERIALES QUE, DE ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIQ
NES RESPECTIVAS, INTEGRAN CADA UNA DE LAS PARTES DE UNA OBRA
EN QUE ESTA SE DIVIDE CONVENCIONALMENTE PARA FINES DE MEDICION

Y PAGO",

UNIDAD DE OBRA. “ES LA UNIDAD DE MEDICION QUE SE SENA
LA EN LAS ESPECIFICACIONES COMO BASE PARA CUANTIFICAR CADA CON
CEPTO DE TRABAJO PARA FINES DE MEDICION Y PAGO",

Precto UNiTARIO. “Es EL IMPORTE DE LA REMUNERACION O
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PAGO TOTAL QUE DEBE CUBRIRSE AL CONTRATISTA POR UNIDAD DE OBRA
DE CADA UNO DE LOS CONCEPTOS DE TRABAJO QUE REALICE”,

"EL PRECIO UNITARIO SE INTEGRA SUMANDO TODOS LOS CARGOS
DIRECTOS E INDIRECTOS CORRESPONDIENTES AL CONCEPTO DE TRABAJO,
EL CARGO POR LA UTILIDAD DEL CONTRATISTA Y AQUELLOS CARGOS ADI-
CIONALES ESTIPULADOS CONTRACTUALMENTE POR LAS DEPENDENCIAS O
ENTIDADES”,

Los CARGOS DIRECTOS APLICABLES AL CONCEPTO DE TRABAJO
SON LOS QUE SE DERIVAN DE LAS EROGACIONES POR MANO DE OBRA,
MATERIALES, MAQUINARIA, HERRAMIENTA E INSTALACIONES, EFECTUA-
DAS EXCLUSIVAMENTE PARA REALIZAR DICHO CONCEPTO DE TRABAJO.

“CARGOS INDIRECTOS SON LOS GASTOS GENERALMENTE NECESA-
RIOS PARA LA EJECUCION DE LA OBRA, NO INCLUfDOS EN LOS CARGOS
DIRECTOS, QUE REALIZA EL CONTRATISTA Y QUE SE DISTRIBUYEN EN
PROPORCION A LOS CARGOS DIRECTOS DE LOS CONCEPTOS DE TRABAJO Y
ATENDIENDO A LAS MODALIDADES DE LA OBRA".

“"CARGO POR UTILIDAD ES LA GANANCIA QUE DEBE PERCIBIR
EL CONTRATISTA POR LA EJECUCION DEL CONCEPTO DE TRABAJO",

"CARGOS ADICIONALES, SON AQUELLAS EROGACIONES QUE REA-
LICE EL CONTRATISTA Y QUE, NO FORMANDO PARTE DE LOS CARGOS DI-
RECTOS, DE LOS INDIRECTOS, NI DE LA UTILIDAD, ESTEN ESTIPULA-
DAS EN EL CONTRATO".



TOMANDO EN CUENTA LO SENALADO POR LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL, EN LO RELATIVO A LAS OBRAS
QUE LAS SECRETAR{AS EN UN MOMENTO DADO REALIZAN O TIENEN IN-
GERENCIA, PODEMOS SENALAR BREVEMENTE LAS FACULTADES Y OBLIGA-
CIONES DE CADA UNA DE ELLAS INDICADAS EN EL INCISO RESPECTIVO,
EN LO RELATIVO A OBRAS.

EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARfA DE MARINA, DEL
6 DE MAYO DE 1977, ESTABLECE QUE: EL SECRETARIO DEBERA AUTORI-
7AR LAS CONCESIONES, PERMISOS, LA CELEBRACION DE CONTRATOS Y
CONVENIOS QUE SEAN DE SU COMPETENCIA CONFORME A LA LEY. EsTA
FACULTAD NO ES DELEGABLE, Y CASI TODOS LOS REGLAMENTOS DE LAS
SecreTAR{AS Lo EsTABLECEN Asf. EN LA PRESENTE SEcReTAR{A, EL
PERSONAL DIRECTIVO SERA EL ENCARGADO EN PROGRAMAR Y TRAMITAR
LOS CONTRATOS, CONFORME LOS LINEAMIENTOS DE LA OFICIALfA MAYOR.

La DireccidnN GeEnerAaL DE ConsTRuccION DE OBRAS Y DE
DRAGADO, SERA LA ENCARGADA DE:

1. LOCALIZACION, PLANEACION, ESTUDIOS, PROYECTOS, CONS
TRUCCION Y RECONSTRUCCION DE OBRAS E INSTALACIONES DE LA SECRE-
7ariA DE MARINA, Asi como DEL DRAGADO.

II. LLEVAR UN CATASTRO DE LAS OBRAS, TERRENOS E INSTALA

CIONES DE LA SECRETAR{A.

I11. TenDRA INGERENCIA CON LAS DEPENDENCIAS DE LA MISMA
SECRETARIA EN TODO LO RELATIVO AL INcIso I. AT,
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IV. PLANEAR, PROGRAMAR Y EJECUTAR LAS INSTALACIONES Y
OBRAS DE LA SECRETAR{A Y MANTENERLAS EN BUENAS CONDICIONES DE
FUNCIONAMIENTO,

V. EN SITUACIONES DE EMERGENCIA, COADYUVAR DENTRO DE
su AMBITO EN EL DESALOJO DE OBSTACULOS QUE ENTORPEZCAN LA NAVE
GACION Y/O LA SEGURIDAD EN LA NAVEGACTON,

LA Direcci6N GENERAL DE AsunTos JuriDIcos, TENDRA A su
CARGO, ASESORAR EN EL ESTUDIO, FORMULACION Y MODIFICACION DE LOS
CONVENIOS Y CONTRATOS EN QUE LA SECRETARfA DE MARINA SEA PARTE,
Asf COMO EN LOS CONCURSOS DE OBRA.

Lo REFERENTE A LOS CONTRATOS EN LA SECRETARIA DE LA De-
FENSA NACIONAL, SE TRATA CONFORME LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMEN
To INTERIOR DE LA MISMA, DEL 6 DE MAYO DE 1977, PUBLICADO EN EL
Diar1o OriciAL No. 7 DE FEcHA 11 DE MAYvo DE 1977,

EN ESTA SECRETARIA TAMPOCO ES DELEGABLE LA AUTORIZACION
DE LOS CONTRATOS Y CONVENIOS EN QUE LA SECRETAR{A SEA PARTE. AL
COMANDANTE DE LA FUERZA AEREA, LE CORRESPONDE LA DIREcCION, Ap-
MINISTRACION DE LA FUERZA AEREA, Y ENTRE SUS MOLTIPLES OBLIGACIQ
NES LA DE PROPONER LAS CONSTRUCCIONES Y MEJORAMIENTO DE LAS MIS-
MAS. EL JEFE DEL EsTAaDo MAYorR AEREO, DEBE INTERVENIR EN EL ASE-
SORAMIENTO DE AEROViAS, INSTALACIONES AEROPORTUARIAS Y FACILIDA-
DES DE NAVEGACION. A L0S DIRECTORES ADMINISTRATIVOS CORRESPONDE



EL CONTROLAR Y MANTENER LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES FEDERA-
LES A SU CARGO. A LA DIRECCION GENERAL DE INGENIEROS, LE CO-
RRESPONDE PROPONER LA CONSTRUCCION Y ADAPTACION DE EDIFICIOS E
INSTALACIONES, ASESORAR EN LAS CONSTRUCCIONES DE vias DE comu-
NICACION TERRESTRES Y ESTABLECIMIENTO DE RUTAS AEREAS CIVILES,
DESDE EL PUNTO DE VISTA MILITAR.

TocA VER COMO LA SECRETAR{A DE AGRICULTURA Y RECURSOS
HiDRAULICOS, EN SU REGLAMENTO INTERIOR DEL 8 DE AGosTo DE 1977,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL NOMERO 31 DEL 12 DE AGOSTO DEL
MISMO ANO, REGLAMENTA LA CONSTRUCCION DE OBRAS. EN ESTA SECRE
TARfA TAMPOCO PODRA DELEGAR LA RESPONSABILIDAD DE AUTORIZACION
A OTRA PERSONA, EN CUANTO A LOS CONVENIOS Y CONTRATOS EN QUE
LA SECRETARIA SEA PARTE. LA DIRecci6N GENERAL DE AUDITOR{A
INTERNA, SERA LA ENCARGADA DE SUPERVISAR LOS CONCURSOS DE OBRAS,
PARA LA ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS. VEREMOS AHORA QUE CADA
DIRECCION GENERAL SERA LA ENCARGADA EN SU RAMO DE APROVECHAR,
DE LA MEJOR MANERA, LAS AGUAS Y OBRAS. Asf LA DIRECCION GENE-
RAL DE AGRICULTURA, PROPONDRA LAS OBRAS QUE REQUIERE EL PLAN
AGRICOLA NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA. La DI
Recc1ON GENERAL DE ConTRoL DE Rfos £ INGENIERfA DE SEGURIDAD,
IMPLANTARA UN PROGRAMA NACIONAL DE OBRAS DE DEFENSA CONTRA
INUNDACIONES; TAMBIEN SERA ASESOR DE TODOS LOS ORGANISMOS, SEAN
LOCALES O FEDERALES, PARA EVITAR INUNDACIONES, PROMOVERA EL
ESTUDIO Y CONSTRUCCION PARA LA EFICACIA Y SEGURIDAD DE LAS CUEN
cAs HiDROLOGICAS, LA Direccidn GeNErAL DE DISTRITOS DE RIEGO
TAMBIEN TENDRA INGERENCIA EN LOS CONCURSOS DE OBRA RELATIVOS A
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LA CONSERVACION, MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS DISTRITOS DE
RIEGO., LA DIRecciON GENERAL DE DisTrRITOS Y UNIDADES DE TEMPO-
RAL, EFECTUARA ESTUDIOS PRELIMINARES SOBRE LAS OBRAS DE CONSER
VACION DEL SUELO Y AGUA, SIENDO ESTAS PEQUENAS OBRAS DE INFRA-
ESTRUCTURA HIDRAULICA, QUE SERA REALIZADA EN APOYO A LOS PRO-
DUCTOS AGROPECUARIOS DE LOS DISTRITOS DE TEMPORAL. LA DIREC-
cI6N GENERAL DE ESTUDIOS, INTERVENDRA EN LA CONTRATACION DE

LOS ESTUDIOS Y OBRAS NECESARIAS PARA LA IDENTIFICACION DE LOS
NUEVOS PROYECTOS., LA DIREcCION GENERAL DE GRANDE IRRIGACION,
LA CUAL DEBERA INTEGRAR LOS PROYECTOS DEFINITIVOS DE LAS OBRAS
BASICAS DE IRRIGACION, DESECACION, DRENAJE DE TIERRAS, DE MEJQ
RAMIENTO DE TERRENOS Y ACUIFEROS, DE ZONAS DE RIEGO, Asf como
DE SUS OBRAS COMPLEMENTARIAS. LA Direccién GENERAL JurfDICA

SE ENCARGA DE: FORMULAR, ESTUDIAR Y REVISAR LOS CONTRATOS,
ASIGNACIONES CONCESIONES, PERMISOS O AUTORIZACIONES, QUE LES
CORRESPONDAN A LAS DEPENDENCIAS DE LA PROPIA SECRETAR{A, Y ES-
TA MISMA DIRECCION SERA A LA QUE LE CORRESPONDA TRAMITAR Y DIC
TAMINAR SOBRE SU PROCEDENCIA LEGAL, EFECTOS, SU INTERPRETACION
Y RESOLVER SOBRE LA REsc:sxéN, CANCELACION, CADUCIDAD, REVOCA-
CION, NULIDAD Y DEMAS ASPECTOS QUE SE PRESENTEN., LA DIRECCION
DE 0BRAS HiDRAuULICAS PARA EL DESARROLLO RURAL SE ENCARGA DE
PROGRAMAR LAS OBRAS A CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO, Asf como LA
PREPARACION DE LOS DOCUMENTOS PARA EL FINANCIAMIENTO DE LOS
PROYECTOS, SIENDO ESTAS OBRAS DE CAPTACION, DERIVACION DE AGUAS
PLUVIALES, BORDOS, CANALES, TAJOS, ABREVADEROS, JAGUEYES, POZOS,
INSTALACIONES DE BOMBAS, DRENAJE Y DEFENSA, ADEMAS LA DE PRO-
MOCION DE OBRAS.
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LA SecreTAR{A DE PROGRAMACION Y PRESuPUESTO, EN su Ma-
NUAL DE ORGANIZACION GENERAL, SENALA QUE POR MEDIO DE LA SUBSE
cReTARIA DE EVALUACIGN, Y DIRECTAMENTE POR LA DIRECCION GENERAL
pE CoNTROL DE CONTRATOS Y OBRAS, ESTABLECE LAS NORMAS DE CARAC
TER GENERAL PARA LA CONTRATACION Y ADJUDICACION DE LA OBRA PU-
BLICA, ESTABLECE ADEMAS LAS NORMAS GENERALES PARA LA ADMINIS-
TRACION POBLICA FEDERAL, EN MATERIA DE ARRENDAMIENTO DE INMUE-
BLES. TAMBIEN ESTABLECE UN MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA LA
SoL1cITuD DE SERVICIOS POR CONTRATO PARA INMUEBLES, MOBILIARIO
Y EQUIPO. LLEVA EL PADRON DE CONTRATISTAS DEL GOBIERNO FEDERAL,
ESTABLECE LAS NORMAS GENERALES PARA CONTROLAR Y EVALUAR LA OBRA
PUBLICA. TAMBIEN RECABA LAS AUTOEVALUACIONES EN MATERIA DE
OBRAS DE LAS DEPENDENCIAS O ENTIDADES.

Nos TocA AHORA VER EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRE-
7ARfA DE CoMUNICACIONES Y TRANSPORTES, DE FECHA 28 DE NOVIEMBRE
pe 1980, pusLicapo EN EL D1Ar1o OrrciaL NOMeEro 30, peL 15 DE
picieMBRe DE 1930, VEREMOS RAPIDAMENTE, COMO LO HEMOS REALIZA
DO CON LOS ANTERIORES REGLAMENTOS, LA INGERENCIA DE LA SECRETA
RIA EN LAS OBRAS PUBLICAS Y DIRECTAMENTE CADA UNA DE SUS DIREC
cIONES. DENTRO DE LAS FUNCIONES DEL SUBSECRETARIO, ES LA DE
OPINAR EN LOS CONTRATOS, CONVENIOS, CONCESIONES Y PERMISOS QUE
CELEBRE U OTORGUE LA SECRETARfA. Y EL OFiciAL MAYOR SERA EL
QUE SUSCRIBA LOS CONVENIOS Y CONTRATOS, CON LA AUTORIZACION DE
LA DIRECCION GENERAL RESPECTIVA, LA QUE TAMBIEN FIRMARA LOS
CON/EN1OS, CONTRATOS, PERMISOS Y AUTORIZACIONES., VEREMOS LA
CUMPETENCIA DE CADA DIRECCION EN LOS CONTRATOS, LA Drreccion



GENERAL DE PLANEACION; ELABORA LOS ESTUDIOS PARA ESTABLECER Y
EXPLOTAR LAS V{AS GENERALES DE COMUNICACION., A LA DIREcgléN
GENERAL DE TELEGRAFOS NACIONALES LE CORRESPONDE: CONSTRUIR,
CONSERVAR, MEJORAR LAS L{NEAS F{SICAS Y LAS INSTALACIONES RA-
DIOTELEGRAFICAS, Y LAS TELEFONICAS A SU CARGO, CON SUS OFICI-
NAS. LA DiRecciON GENERAL DE TELECOMUNICACIONES DEBE INSTA-
LAR, CONSTRUIR, LOS DIFERENTES SISTEMAS QUE INTEGRAN LA RED
NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES INCLUYENDO EN ESTAS LAS FEDE-
RALES. A LA DiRecciON GENERAL DE AERoNAuTIcA CIVIL LE CORRES
PONDE: VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY, DE LAS CONCESIONES,
DE LOS CONTRATOS O PERMISOS; TAMBIEN LE CORRESPONDE TRAMITAR
LOS PROCEDIMIENTOS DE CADUCIDAD, NULIDAD, RESCISION O REVOCA-
CION, SOMETIENDOLOS A CONSIDERACION DEL SECRETARIO. ASIMISMO
DEBE AUTORIZAR TODA CONSTRUCCION QUE CONSTITUYA UN OBSTACULO
PARA LAS OPERACIONES AERONAUTICAS. LA DIRecciON GENERAL DE
AUTOTRANSPORTES FEDERALES DEBE AUTORIZAR LA CONSTRUCCION, EX-
PLOTACION O MODIFICACION DE SERVICIOS CONEXOS, EN CASO DE QUE
COLINDEN O UTILICEN PARTE DE LOS CAMINOS FEDERALES, AS{MISMO
TIENE INGERENCIA EN LOS CONVENIOS PARA LA CONSTRUCCION Y EX-
PLOTACION DE PUENTES INTERNACIONALES. LA DIRECCION GENERAL
DE FERROCARRILES EN OPERACION DEBERA AUTORIZAR LOS PROYECTOS
DE CONSTRUCCION, ADICION Y MEJORAS A LAS V{AS, PUENTES, EDIFI-
c10S Y DEMAS INSTALACIONES. A LA DireccidN GENERAL DE Vias
FERREAS LE CORRESPONDE: ESTUDIAR Y PROPONER LOS PROGRAMAS DE
CONSTRUCCION O CONSERVACION CORRESFONDIENTES A LAS ViAS FERREAS
DE JURISDICCION FEDERAL; TENDRA INGERENCIA EN LOS CONCURSOS,
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Y VIGILARA LAs 0BRAS. LA DIReccién GENERAL DE OPERACIONES
PORTUARIAS LE CORRESPONDE: PROPONER OBRAS EN LO QUE LE ATANE,
DirecciON GENERAL DF OBRAS MARINAS: ELLA REALIZA LAS OBRAS
PORTUARIAS Y DE DEFENSA DE CARACTER FEDERAL, SU JURISDICCION
SE EXTIENDE A LAS OBRAS DE NAVEGACION INTERNA, TAMBIEN ES VI-
GILANTE DEL CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS. LA DIRECCION GE-
NERAL DE ProYECTOS, OBRAS E INMUEBLES DEBE ESTABLECER, CONTRG
LAR, PROPONER LAS NORMAS DE DISENO Y ESPECIFICACIONES DE CONS
TRUCCION, EN TODA OBRA DE LA SECRETAR{A, CUANDO NO SE CONFINE
A OTRA DIRECCION. A LA DIRecciON GENERAL DE AupiTorRiA LE co-
RRESPONDE: HACER EFECTIVAS LAS GARANTfAS EN CASO DE INCUMPLI-
MIENTO, LA Direcci6n DE AsunTos JURIDICOS DEBE: SANCIONAR
LOS CONVENIOS, CONTRATOS, CONCESIONES Y PERMISOS QUE OTORGUE

LA SECRETARIA.

TocA SU TURNO A LA “SeEcReTARfA DE ASENTAMIENTOS HumA-
NOoS Y OBRAS PUBLICAS”, LA QUE EN SU REGLAMENTO, DEL 12 DE
AGOSTO DE 1977 v puBLICADO EN EL DIARIO OFIcIAL No. 33 peL 16
DE AGOSTO DEL MISMO ANO, LA QUE CONJUNTAMENTE CON LA "Ley Or-
GANICA DE LA ADMINISTRACION PdBLICA FEDERAL” Y LA “LEY DE
OBRAS PUBLICAS” TIENE UNA INGERENCIA ABSOLUTA EN LAS OBRAS QUE
REALIZA LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL, PUESTO QUE DICHA SE
CRETARIA JUNTO CON LA DE "PROGRAMACION Y PRESUPUESTO" EXPEDI-
RAN LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS PARA LA APLICACION DE LA
"Ley DE OBRAS PUBLICAS", COMO LO ESTABLECE EL ARTfcuLo 6 EN su
SEGUNDA PARTE DE LA MISMA LEY. TAMBIEN FORMARA PARTE, ADEMAS
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DE OTRAS SECRETAR{AS, EN LA “CoMIsION INTERSECRETARIAL ConsuL-
TIVA DE LA 0BRA POBLICA”., AsfMIsSMO SERA ASESOR DE TODAS. LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES EN LA PREVISION DE LOS REQUERIMIENTOS
DE AREAS Y PREDIOS PARA LA OBRA. (ART. 12 PARRAFO IV DE LA
Ley pe OBRAS POBLICAS).

ADEMAS DEL CONTROL QUE EJERCE LA SECRETARIA DE PROGRA-
MACION Y PRESUPUESTO DE LA OBRA PUBLICA, LAS DEPENDENCIAS Y EN
TIDADES DEBERAN ENVIAR A LA SECRETAR{A DE ASENTAMIENTOS HUMA-
NOoS Y OBRAS PUBLICAS coPIA DE LOS TiTULOS DE PROPIEDAD Y LOS
DATOS DE LOCALIZACION Y CONSTRUCCION DE LAS OBRAS, PARA INCLUIR
LAS EN EL “CATALOGO DE INVENTARIOS DE LOS BIENES Y RECURSOS DE
LA NACION” v su INscRIPCION EN EL "RecIsTRO POBLICO DE LA PrO-
PIEDAD FEDERAL".

TODAS ESTAS FUNCIONES CANALIZADAS POR CADA UNA DE LAS
DIRECCIONES GENERALES RESPECTIVAS, ADEMAS DE LA QUE EL REGLA-
MENTO LES SENALE.



CAPITULO IV

CONTRATOS QUE REALTZA EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS -
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, CON LOS PARTICULARES EN
LA CoNSTRUCCION,

EN EL PRESENTE CAP{TULO ESTUDIAREMOS DE UNA MANERA OBJE-
TIVA, LA RELACION coNTRAcTUAL DEL [.S.S,S.T.E. CON LOS PARTICULA
RES, EN EL CAMPO DE LA CONSTRUCCION, HACIENDO MENCIGN DE LOS
CONTRATOS Y CONVENIOS QUE EXISTEN A LA FECHA Y QUE DICHO ORGANIS
MO FEDERAL DESCENTRALIZADO CELEBRA CON PERSONAS F{SICAS Y MORA-
LES, ESTANDO EN SU MAYOR{A PLASMADOS EN LAS BASES Y NORMAS GENE-
RALES PARA LA CONTRATACION Y EJEcucion DE OBRAs PUBLICAS.

DENTRO DE ESTOS CONTRATOS VEREMOS: EL DE PROYECTO: EL DE
SUPERVISION Y EL DE OBRA PUBLICA A PRECIO UNITARIO Y TIEMPO DE-
TERMINADO: ADEMAS SE VERAN LOS CONVENIOS SIGUIENTES: ADICIONAL AL
CONTRATO DE OBRA, Y DE CESION DE DERECHOS Y OBLIGACIONES.
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A) CoNTRATO DE PROYECTO.

EN ESTE INCISO REALIZAREMOS TODOS AQUELLOS COMENTARIOS -
QUE RESULTEN NECESARIOS AL PLASMAR TEXTUALMENTE EL CONTRATO DE -
PROYECTO QUE USA TANTO EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS So-
CIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, COMO LAS DEPENDENCIAS DEL
EJecutivo FEDERAL. EL MISMO CONTRATO CONFORME A LAS "“BASES” EN
su PAGINA 33 Lo SENALA COMO EL “ANEX0 3A.” MODELO DE CONTRATO -
PARA ESTUDIOS Y/0O PROYECTOS, PARA DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO FE-
DERAL., AHORA PLASMAMOS EL CONTRATO MISMO:

“CONTRATO PARA
QUE CELEBRAN POR UNA PARTE, EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, REPRESENTADO POR EL C.__
» EN SU CARACTER DE APODERADO GENERAL, AL QUE EN LO SUCE-
SIVO SE LE DENOMINARA "LA DEPENDENCIA”, Y POR LA OTRA
REPRESENTADA POR EL C. EN SU CARACTER DE
Y QUE EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “EL CONTRATISTA”, DE CONFOR
MIDAD CON LAS DECLARAGIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

EN EL ENCABEZADO SE MANIFIESTA, TANTO EL OBJETO DEL CON-
TRATO COMO LAS PERSONAS JURIDICAMENTE ACREDITADAS PARA PODER OBL]
GARSE, Y OBLIGAR A LA DEPENDENCIA O ENTIDAD, CONFORME LOS REQUISL
TOS MARCADOS POR LA LEY, Y OTORGANDO AL MISMO TIEMPO SU CONSENTI-

MIENTO.
“DECLARACIONES

1.- “LA DEPENDENCIA" DECLARA:
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el QUE HA DECIDIDO LLEVAR A CABO
152, QUE HA DECIDIDO ENCOMENDAR DICHO AL 'CONTRATiSTA"
1.3, QUE CUENTA CON LOS FONDOS SUFICIENTES PARA CUBRIR EL IM-

PORTE DE ESTOS TRABAJOS Y QUE PARA TAL EFECTO SE HA SENA-
LADO LA PARTIDA DE SU PRESUPUESTO DE EGRESOS.

[1.- “EL CONTRATISTA” DECLARA:

[1.1, QuE TIENE CAPACIDAD JURIDICA PARA CONTRATAR Y OBLIGARSE
A LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS OBJETO DE ESTE CONTRATO Y
QUE DISPONE DE LA ORGANIZACION Y ELEMENTOS SUFICIENTES -

PARA ELLO,

[1.2. QUE CONOCE PLENAMENTE LAS BASES Y NoRMAS GENERALES PARA-
LA LONTRATACION v Euecucion DE OBRAS PgBLICAS. Asf coMo
LOS DATOS BASICOS Y EL PROGRAMA DE LOS TRABAJOS QUE SE -

LES ENCOMIENDAN".

13,

EN PRINCIPIO EL TERMINO DEPENDENCIA NO DEBE SER EMPLEADO. SINO =
EL DE ENTIDAD CONFORME AL ARTicuLo 3 DE LA LEY DE OBrAs PUBLICAS.
Y EN LAS DECLARACIONES DE LA DEPENDENCIA EN EL NOMERO 1.l sE ===
HARA UNA DESCRIPCION SUSCINTA DE LOS ESTUDIOS vy/0 PROYECTOS QUE

SE VAYAN A REALIZAR, COMO LO SENALA EL *INSTRUCTIVO PARA EL MANL
JO DEL MODELO DE CONTRATO DE ESTUDIOS Y/0 PROYECTOS PARA DEPEN-
DENCIAS DEL EJECUTIVO FEDERAL”. En EL NOMFRO 1.2 SE ESTABLECERA DE
MANERA ESPEC{FICA EL TIPO DE TRABAJO, SI ES ESTUDIO O PROYECTO.
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EN EL NUMERO 1.3 SE HARA MENCION DE EL NUMERO DE OFICIO DE LA
SECRETAR{A DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO QUE AUTORICE LA INVER-
SION. A ESTE RESPECTO., ALGUNOS DE LOS CONTRATOS AL MOMENTO DE

SU FIRMA NO SE LES SENALA PARTIDA PRESUPUESTAL EN VIRTUD DE LA
FALTA DE COMUNICACION CON OTRAS DEPENDENCIAS. EL nNUMERO II.3 NO
TIENE NINGUN OBJETO PRACTICO O POR LO MENOS EL INSTITUTO NUNCA
HACE USO DE EL, HABLANDO DE LA DECLARACION II.2, RESULTA DIFf-
CIL QUE EL CONTRATISTA CONOZCA LAS “BASES”, EN VIRTUD DE LA FALTA
DE DIFUSION DE LAS MISMAS, CONTINUANDO CON EL FORMATO:

“CLAUSULAS”

PRIMERA.- OBJETO,- "LA DEPENDENCIA" encomiENDA AL "CON-
TRATISTA" v ESTE SE OBLIGA A EJECUTAR PARA ELLA”,

EN LA PRIMERA CLAUSULA SE COPIARA TEXTUALMENTE LO EXPRE-
SADO EN LA DECLARACION “I.1.” LO QUE IMPLICA QUE GENERALMENTE, NO
SE LLEGA A ESTABLECER MINUCIOSAMENTE EL OBJETO DEL CONTRATO. DE-
BIENDO HACER UNA RELACION DIRECTA ENTRE ESTA CLAUSULA Y EL PRESU-
PUESTO AUTORIZADO, QUE ES EL ANEXO AL CONTRATO,

“SEGUNDA,- IMPORTE DE LOS TRABAJOS.- EL IMPORTE DE LOS -
TRABAJOS OBJETO DEL PRESENTE CONTRATO ES LA CANTIDAD DE $__ -,
ESTA CANTIDAD SGLO PODRA SFR REBASADA PREVIO CONVENIO ADICIONAL -
FIRMADO POR LAS PARTES”.
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EN ESTE CASO LAS DEPENDENCIAS O ENTIDADES, PARA NO TENER
PROBLEMAS EN EL PAGO, DEBEN DE REALIZAR LOS PRESUPUESTOS DE CADA
OBRA, SEA POR ADMINISTKACION DIRECTA O POR CONTRATC CONFORME A -
Lo DISPUESTO EN LoS ArTfcuros 16, 17 v 18 pe LA LEy pE OBrAs PU-
BLICAS, EN ESTE TIPO DE CONTRATOS EN PARTICULAR SE FIJARA EL MON

TO POR ACUERDO DE LAS PARTES.

AHORA EN EL SUPUESTO DE LOS CONVENIOS ADICIONALES, EN -
ALGUNAS OCASIONES LE RESULTA PROBLEMATICO AL PARTICULAR LLEGAR A
COBRAR SUS ESTIMACIONES, DADO QUE DE UN CONTRATO SE PUEDEN HACER
UN SINNOMERO DE CONVENIOS ADICIONALES, LO QUE DA COMO RESULTADO
UN RETRASO EN EL PAGO, CONVINIENDO MEJOR HACER NUEVOS CONTRATOS
SOBRE LO QUE FALTE DE REALIZARSE.

“TERCERA.- PLAZO,- "EL CONTRATISTA” S OBLIGA A EJECUTAR
LOS TRABAJOS OBJETO DE ESTE CONTRATO EN UN PLAZO DE pfAs DE
CALENDARIO CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DEL PRESENTE CONTRATO”,

EsTA CLAUSULA RESULTA LETRA MUERTA, EL CONTRATISTA CASI
NUNCA CUMPLE LOS PLAZOS, PERO ESTO NO ES SIEMPRE IMPUTABLE AL
PARTICULAR, MUCHAS VECES EL INSTITUTO NO PAGA LAS ESTIMACIONES
POR LARGOS PERfODOS Y EL CONTRATISTA SE ENCUENTRA LIMITADO POR
SUS MEDIOS.,

AL EFECTO DE QUE SE CUMPLA EL PLAZO LA DEPENDENCIA O EN-
TIDAD DEBERA PONER A DISPOSICION DEL CONTRATISTA, EL INMUEBLE -
OBJETO DEL CONTRATO CONFORME AL ARTfcuLo 40 DE LA MULTICITADA -
LEY, Y EN EL CASO DE UNA SUSPENSION TEMPORAL ORDENADA POR LA --
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DEPENDENCIA O ENTIDAD, DEBERA PRORROGARSE EL PLAZO,

“CUARTA. - PROGRAMA.- Los TRABAJOS DEBERAN EJECUTARSE DE
ACUERDO CON LOS DATOS BASICOS Y EL PROGRAMA QUE, FIRMADOS POR -
LAS PARTES, SE ANEXAN AL PRESENTE CONTRATO Y FORMAN PARTE INTE-
GRAL DEL MISMo”,

A LO QUE SE REFIERE ESTA CLAUSULA, ES AL PRESUPUESTO, EN
ESTE CASO DEL PROYECTO,

"QUINTA.- ESPECIFICACIONES.- "EL CONTRATISTA” SE oBLIGA
A REALIZAR LOS TRABAJOS OBJETO DE ESTE CONTRATO, DE CONFORMIDAD
CON LAS BASES Y NORMAS GENERALES PARA LA CONTRATACION Y EJECUCION
DE OBRAS PUBLICAS Y A SUJETARSE IGUALMENTE A LAS ESPECIFICACIONES
COMPLEMENTARIAS QUE, FIRMADAS POR LAS PARTES SE ANEXAN AL PRESEN
TE CONTRATO COMO PARTE INTEGRANTE DEL MISMO".

NUEVAMENTE SE REFIERE AL PRESUPUESTO DE LA OBRA, EL QUE
DETALLA LOS TRABAJOS, TAMBIEN DEBEMOS SUGERIR QUE AL PAGAR SUS -
DERECHOS AL CONCURSO DE OBRA SE DEBE INCLUIR EL COSTO DE UN EJEM
PLAR DE LAS BASES Y NORMAS GENERALES PARA LA CONTRATACION Y EJE-
CUCION DE OBRAS PUBLICAS, ASf COMO DE LA LEY DE LA MATERIA. LoS
CUALES JUNTO CON LA DOCUMENTACION DEBERAN SER ENTREGADOS AL CON-
TRATISTA, ESTA CON EL FIN DE QUE DE HECHO SE CONOZCAN LAS NORMAS
REGLAMENTARIAS, Y NO SOLO HIPOTETICAMENTE.

“SEXTA,- PAGOS.- LA DEPENDENCIA” SE OBLIGA A PAGAR AL --
“CONTRATISTA” LA CANTIDAD SENALADA EN LA CLAUSULA SEGUNDA. DicHo
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PAGO PROCEDERA CUANDO LOS TRABAJOS SE HAYAN REALIZADO Y LA "DE-
PENDENCIA” LoS RECIBA DE CONFORMIDAD.

EL IMPORTE DE LOS TRABAJOS SE PAGARA EN [MONEDA NACIONAL
vy coMPENSA AL “CONTRATISTA” POR MATERIALES, SUELDOS, HONORARIOS,
ORGANIZACIGN, DIRECCION TECNICA PROPIA, ADMINISTRACION, PRESTA--
CIONES SOCIALES Y LABORALES A SU PERSONAL, LAS OBLIGACIONES QUE
EL PROPIO CONTRATISTA ADQUIERA, Y TODOS LOS DEMAS GASTOS QUE SE
ORIGINEN COMO CONSECUENCIA DE ESTE CONTRATO, Asf coMo su uTILI-
pDAD, POR LO QuE "EL CONTRATISTA” nNo PODRA EXIGIR MAYOR RETRIBU-
CION POR NINGUN OTRO CONCEPTO.

EL PAGO A QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR, SE HARA
MEDIANTE LIQUIDACIONES PARCIALES, CONTRA LA PRESENTACION DE LAS
ESTIMACIONES DE TRABAJO, REALIZADAS DE CONFORMIDAD CON EL PROGRA

MA”

ESTA CLAUSULA SE REFIERE AL PRECIO UNITARIO, Y A LA FORMA
DE PAGO, QUE DEPENDIENDO DEL MONTO SE PODRA REALIZAR EN UNA SOLA
EXHIBICION O EN PAGOS PARCIALES, PREVIA ENTREGA DE LA ESTIMACION,
LA CUAL DEBERA SER COMO LO DETERMINE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD, EN
ESTE CASO EL INSTITUTO.

“SEPTIMA.- SUPERVISION DE LOS TRABAJOS.- “LA DEPENDENCIA"
A TRAVES DE LOS REPRESENTANTES QUE PARA EL EFECTO DESIGNE, TEN--
DRA EL DERECHO DE SUPERVISAR Y VIGILAR EN TODO TIEMPO LOS TRABA-
JOS OBJETO DE ESTE CONTRATO Y DAR AL “CONTRATISTA" PorR ESCRITO -
LAS INSTRUCCIONES QUE ESTIME PERTINENTES RELACIONADAS CON SU --
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EJECUCION, A FIN DE QUE SE AJUSTE AL PROGRAMA Y A LAS ESPECIFI-
CACIONES CORRESPONDIENTES, AS{ COMO A LAS MODIFICACIONES QUE, EN
SU CAso, OoRDENE “LA DEPENDENCIA”.

EN EL cAso DEL .S.S.S.T.E. LA ENCARGADA DE REALIZAR TO-
DAS LAS FUNCIONES ANTES SENALADAS, ES LA CoORDINACION EJECUTIVA-
DE ARQUITECTURA Y PLANEACION, LA QUE ASESORARA EN TODO MOMENTO -
AL INSTITUTO,

“OCTAVA.- "MODIFICACIONES”.- DURANTE LA VIGENCIA DEL PRE
SENTE CONTRATO “LA DEPENDENCIA” PODRA MODIFICAR LAS ESPECIFICACIO
NES Y EL PROGRAMA DE TRABAJO, DANDO AVISO POR ESCRITO CON OPOR-
TUNIDAD “AL CONTRATISTA", Y ESTE SE OBLIGA A ACATAR LAS INSTRUC-
CIONES CORRESPONDIENTES,

EN EL CASO DE QUE, CON MOTIVO DE LAS MODIFICACIONES OR-
DENADAS, EL IMPORTE TOTAL DE Lbs TRABAJOS QUE DEBA REALIZAR “EL
CONTRATISTA” EXCEDIERA LA CANTIDAD ESTIPULADA EN LA CLAUSULA -
SEGUNDA, LAS PARTES CELEBRARAN UN CONVENIO ADICIONAL POR LA CAN-
TIDAD EXCEDENTE. POR OTRA PARTE, SI LAS MODIFICACIONES ORIGINAN
ALGUNA VARIACION EN LOS CALCULOS QUE SIRVIERON DE BASE PARA FI-
JAR EL PRECIO SENALADO EN LA CLAusuLA SEGUNDA, AMBAS PARTES, DE
COMUN ACUERDO, DETERMINARAN LOS AJUSTES QUE DEBERAN HACERSE AL-
PRECIO”,

CABE SENALAR QUE EN ESTE CASO, LA LEY DE OBRAS POBLICAS
ES MAS CLARA Y PRECISA, AL EXPRESAR QUE EN EL CASO DE MODIFICA-
CION, SOLO QUE SE EXCEDIERAN DEL VEINTE PORCIENTO DEL MONTO ---
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TOTAL DEL PLAZO O EN EL PROYECTO, SE REALIZARA EL CONVENIO ADI-
CIONAL CONFORME A LO SENALADO POR EL ArTfcuLo 41 DE LA LEY ANTES
MENCIONADA., ADEMAS EN LA PARTE FINAL DEL ARTiCULO EXPRESA QUE
AL MODIFICARSE EL PRECIO, SE ESTABLECERA NUEVAMENTE DE COMON -
ACUERDO, FALTA EN ESTE CASO MENCIONAR EN LA CLAUSULA EXPRESAMEN
TE, QUE AMBAS PARTE SE APEGARAN A LA FORMA EN QUE SE OBTIENE EL
PRECIO UNITARIO CONFORME A LAS BASES Y NORMAS, PARA DARLE BUEN -
CUMPLIMIENTO AL ARTfcuLo 39 DE LA Lev,

“NOVENA,- AMPLIACION DEL PLAZO.- EN LOS CASOS A QUE SE -
REFIERE LA CLAUSULA ANTERIOR, O CUANDO POR CUALQUIER OTRA CAUSA
NO IMPUTABLE AL “CONTRATISTA” LE FUERE IMPOSIBLE A ESTE LLEVAR
A CABO LOS TRABAJOS DENTRO DEL PLAZO ESTIPULADO EN LA CLAUSULA-
TERCERA, SOLICITARA OPORTUNAMENTE Y POR ESCRITO LA PRORROGA QUE
CONSIDERE NECESARIA, EXPRESANDO LOS MOTIVOS EN QUE SE APOYA SU-
soLICITuD, LA “DEPENDENCIA” RESOLVERA SOBRE LA JUSTIFICACION Y
PROCEDENCIA DE LA PRORROGA Y EN SU CASO, CONCEDERA LA QUE HAYA -
soL1c1TADO “EL CONTRATISTA” o LA QUE ESTIME CONVENIENTE, Y HARA
LAS MODIFICACIONES CORRESPCNDIENTES AL PROGRAMA, SI LOS TRABAJOS
NO PUDIEREN EJECUTARSE DENTRO DEL PLAZO SENALADO, POR CAUSAS IM-
PUTABLES AL "CONTRATISTA” £sTe PODRA SOLICITAR TAMBIEN PRORROGA,
PERO SERA OPTATIVO PARA LA "DEPENDENCIA” EL CONCEDERLA O NEGARLA“.
EN EL cAso DE coNceDERLA, “LA DEPENDENCIA” pecIDIRA SI PROCEDE -
iMPONER AL "CONTRATISTA” LAS SANCIONES A QUE HAYA LUGAR DE ACUERDO
coN LA CLAusuLA DECIMA TERCERA. EN cASO DE NEGARLA, PODRA EXIGIR
AL “CONTRATISTA” EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, ORDENANDOLE QUE -
ADOPTE LAS MEDIDAS NECESARIAS A FIN DE QUE LOS TRABAJOS SE -==--
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CONCLUYAN OPORTUNAMENTE, O BIEN PODRA RESCINDIR EL CONTRATO DE -
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LA CLAusuLa DECIMA CUARTA.

DECIMA.- RECEPCION DE LOS TRABAJOS.- “LA DEPENDENCIA” Rre-
CIBIRA LOS TRABAJOS OBJETO DE ESTE CONTRATO, SI LOS MISMOS HUBIE-
REN SIDO REALIZADOS DE ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES CONVENI-
DAS Y DEMAS ESTIPULACIONES DE ESTE CONTRATO.

INDEPENDIENTEMENTE DE LO ANTERIOR, SE EFECTUARAN RECEP-
CIONES PARCIALES DE LOS TRABAJOS EN LOS CASOS QUE A CONTINUACION
SE DETALLAN SIEMPRE Y CUANDO SE SATISFAGAN LOS REQUISITOS QUE SE
SENALAN:

A).- CUANDO SIN ESTAR TERMINADA LA TOTALIDAD DE LOS TRABA
JOS, LA PARTE EJECUTADA SE AJUSTE A LO CONVENIDO, Y PUEDA SER UTL
LIZADA A Juicio DE LA “DEPENDENCIA”. EN ESTE CASO, SE LIQUIDARA
AL “CONTRATISTA” Lo EJECUTADO.

B).- CuaNDO LA “DEPENDENCIA” DETERMINE SUSPENDER LOS TRA-
BAJOS, Y LO ELABORADO SE AJUSTE A LO PACTADO, EN ESTE CASO, SE
CUBRIRA AL “CONTRATISTA” EL IMPORTE DE LOS TRABAJOS EJECUTADOS.

c).- Cuanpo DE coMON AcuerDo LA “DEPENDENCIA” v EL “CON-
TRATISTA" CONVENGAN DAR POR TERMINADO ANTICIPADAMENTE EL CONTRATO.
EN ESTE CASO, LOS TRABAJOS QUE SE RECIBAN SE LIQUIDARAN EN LA -
FORMA QUE LAS PARTES CONVENGAN,

D).~ CuanDo LA “DEPENDENCIA” RESCINDA EL CONTRATO.EN LOS
TERMINOS DE LA cLAusuLA DECIMA CUARTA. EN ESTE CASO, LA RECEPCION
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PARCIAL QUEDARA A Juicio DE LA “DEPENDENCIA”, LA QuE LI-
QUIDARA EL IMPORTE DE LOS TRABAJOS QUE DECIDA RECIBIR.

£).- CUANDO LA AUTORIDAD JUDICIAL DECLARA RESCINDIR EL -
CONTRATO. EN ESTE CASO SE ESTARA A LO DISPUESTO POR LA RESOLUCION

JUDICIAL.,

LA RECEPCION PARCIAL O TOTAL DE LOS TRABAJOS Y LA LIQUIDA
C16N DE SU IMPORTE SE EFECTUARAN SIN PERJUICIO DE LAS DEDUCCIONES
QUE DEBAN HACERSE POR CONCEPTO DE RETENCIONES O SANCIONES, EN LOS
TERMINOS DE ESTE CONTRATO".

EN ESTE CASO CONFORME AL PROYECTO, SE ENTREGA TOTALMENTE
EN SU GENERALIDAD, SALVO QUE SEA DEMASIADO EXTENSO Y EN ESTE CASO
S1 SE HARAN ENTREGAS PARCIALES.

“DECIMA PRIMERA. RESPONSABILIDADES DEL CONTRATISTA.-"EL
CONTRATISTA” SerA EL GNICO RESPONSABLE POR LA MALA EJECUCION DE
LoS TRABAJOS CUANDO NO SE AJUSTEN A ESTE CONTRATO Y/0 A LAS ORDE
NES DE LA “DEPENDENCIA”.

T1GUALMENTE “EL CONTRATISTA” SERA RESPONSABLE POR LOS DANOS
Y PERJUICIOS QUE, CON MOTIVO DE LOS TRABAJOS RELACIONADOS CON ESTE
CONTRATO, CAUSE A “LA DEPENDENCIA” o A TERCEROS, SALVO QUE EL ACTO
POR EL QUE SE HAYAN ORIGINADO HUBIERE SIDO EXPRESAMENTE ORDENADO
por “LA DEPENDENCIA".

CUANDO LOS TRABAJOS NO SE HUBIEREN EJECUTADO DE ACUERDO -
~ON ESTE CONTRATO Y SUS ANéXOS v/0 CON LAS ORDENES POR ESCRITO DE
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"LA DEPENDENCIA”, ésTA DISPONDRA SU CORRECCION 0 REPOSICION INME-
DIATA QUE HARA PoR su cuenTA “EL CONTRATISTA", EL QuE NoO TENDRA
DERECHO A NINGUNA RETRIBUCION POR LOS TRABAJOS MAL EJECUTADOS.
“|A DEPENDENCIA”, CUANDO LO ESTIME CONVENIENTE, PODRA ORDENAR LA
SUSPENSION PARCIAL O TOTAL DE LOS TRABAJOS CONTRATADOS, EN TANTO
NO SE LLEVE A CABO LA CORRECCION 0 REPOSICION DE QUE SE TRATE.

LA LIQUIDACION TOTAL O PARCIAL DE LOS TRABAJOS NO SIGNIFL
CARA LA ACEPTACION DE LOS MIsMos. Por TANTo, "LA DEPENDENCIA” sE
RESERVA EXPRESAMENTE EL DERECHO DE RECLAMAR POR TRABAJOS FALTANTES
0 MAL EJECUTADOS, O POR PAGO DE LO INDEBIDO”,

Los TRES INCISOS DE LA CLAUSULA ANTERIOR SIGUEN LO ESTA-
BLECIDO EN EL C6p160 CIVIL VIGENTE, PARA EL D.F, DE ORDEN COMON Y
FEDERAL EN TODA LA REPOBLICA, SIN EMBARGO CONSIDERAMOS QUE LA
CLAUSULA ANTERIOR ES MAs ExpLiciTA aue EL ARTfcuLo 2645 DEL CITADO
ORDENAMIENTO

" 0s EMPRESARIOS CONSTRUCTORES SON RESPONSABLES, POR LA -
INOBSERVANCIA DE LAS DISPOSICIONES MUNICIPALES 0 DE PoLICfA Y POR
TODO DANO QUE CAUSEN A LOS VECINOS".

Y EN EL CASO DE LA OLTIMA PARTE DE LA CLAUSULA, EL DERECHO
CIVIL, REFUERZA LO EXPRESADO EN ELLA, EN SU ArTfcuLo 2634:

"RECIBIDA Y APROBADA LA OBRA POR EL QUE LA ENCARGS, EL -
EMPRESARIO ES RESPONSABLE DE LOS DEFECTOS QUE DESPUES APAREZCAN Y
QUE PROCEDAN DE VICIOS EN SU CONSTRUCCION Y HECHURA, MALA CALIDAD
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DE LOS MATERIALES EMPLEADOS O VICIOS DEL SUELO EN QUE SE FABRI-
c6; A NO SER QUE POR DISPOSICION EXPRESA DEL DUENO SE HAYAN EM-
PLEADO MATERIALES DEFFCTUOSOS, DESPUES QUE EL EMPRESARIO LE HAYA
DADO A CONOCER SUS DEFECTOS, O QUE HAYA EDIFICADO EN TERRENO INA
PROPIADO ELEGIDO POR EL DUENO, A PESAR DE LAS OBSERVACIONES DEL
EMPRESARIO",

Asf VEMOS QUE EN LA CLAUSULA ANTERIOR, EL FUNDAMENTO LE-
GAL FUuE EL DerecHo CiviL,

“DECIMA SEGUNDA.- GARANTIAS.- PARA GARANTIZAR EL CUMPLI-
MIENTO DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DEL PRESENTE CONTRATO, “EL-
CONTRATISTA”, Se OBLIGA A OTORGAR, DENTRO DE LOS 20 DIAS SIGUIEN
TES A LA FECHA EN QUE SEA ENTREGADA COPIA DEL CONTRATO, O LA OR-
DEN DE INICIACION DE LOS TRABAJOS, FIANZA POR UN VALOR IGUAL AL
DEL IMPORTE SENALADO EN LA CLAusuLA SEGUNDA.

DICHA FIANZA DEBERA SER OTORGADA POR INSTITUCION MEXICANA,.
DEBIDAMENTE AUTORIZADA, A FAVOR Y SATISFACCION DE LA TESORER{A
DE LA FEDERACION, Y DEBERA CONTENER LAS SIGUIENTES DECLARACIONES
EXPRESAS

A). QUE LA FIANZA SE OTORGA EN LOS TERMINOS DE ESTE CON
TRATO.

B). QuE EN EL CASO DE PRORROGA AL PRESENTE CONTRATO, AU
TOMATICAMENTE LA VIGENCIA DE LA FIANZA SE PRORROGARA EN CONCOR-
DANCIA CON DICHAS PRORROGAS,

c). QuE NO PODRA SER CANCELADA SIN AVISO POR ESCRITO DEL



115,

INSTITUTO,

D). QUE LA INSTITUCION AFIANZADORA ACEPTA EXPRESAMENTE
LO PRECEPTUADO EN LOS ArRTfcuros 95 v 118 pE LA LEY FEDERAL DE -
INSTITUCIONES DE FIANZA EN VIGOR,

LA FIANZA SE CANCELARA cuanpo "EL CONTRATISTA” HAYA cum-
PLIDO CON TODAS LAS OBLIGACIONES QUE SE DERIVAN DE ESTE CONTRATO”.

EN ESTE TIPO DE CONTRATO NO SE ACOSTUMBRABA PEDIR GARAN-
TiA COMO LO ESTABLECE LA CLAUSULA ANTERIOR, PERO DADO EL CAMBIO
DE ADMINISTRACION Y CRITERIO A PARTIR DEL PRESENTE ANO SE EMPEZ0
A EXIGIR FIANZA PARA ESTOS CONTRATOS, LA CUAL ES POR EL DIEZ POR
CIENTO DEL MONTO DEL CONTRATO, SIENDO DE LA MISMA FORMA EXIGIDA
LA GARANT{A PARA TODOS LOS CONTRATOS ACTUALMENTE,

"DECIMA TERCERA.- SANCIONES.- “EL CONTRATISTA” CONVIENE
EN QUE SI NO EJECUTA LOS TRABAJOS DENTRO DEL PLAZO QUE SE ESTABLE
CE EN LA cLAusuLA TERCERA, o DENTRO DE LA PRORROGA QUE LE HAYA
SIDO CONCEDIDA, EN SU-CASO, PAGARA A LA “DEPENDENCIA” eL DOS AL
MILLAR SOBRE EL MONTO TOTAL DEL CONTRATO POR CADA DfA DE DEMORA
EN QUE INCURRA; SALVO QUE ESTA OBEDEZCA A CAUSAS JUSTIFICADAS, A
Juicio De LA "DEPENDENCIA”.

ESTA SANCION SE ESTIPULA POR EL SIMPLE RETRASO EN EL CUM
PLIMIENTO DE LAS oBLIGACIONES DEL “CONTRATISTA” v su MONTO SE -
DESCONTARA ADMINISTRATIVAMENTE DE LAS LIQUIDACIONES QUE SE FOR-
MULEN, SIN PERJUICIO DEL DERECHO QUE TIENE LA “DEPENDENCIA” De
OPTAR ENTRE EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO O RESCINDIRLO",
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Aquf VEMOS COMO SIGUE LAS NORMAS ESTABLECIDAS POR EL DE-
RECHO CIVIL, EN CUANTO AL CUMPLIMIENTO O A LA RESCISION DE LAS
OBLIGACIONES, Y MAS AUN CUANDO ESTE AMBITO DEL DERECHO LES DA UNA
LIBERTAD COMO LA MARCADA EN EL ArTfcuLo 1839 peL Cépico CiviL,
QUE EN SUS PRIMEROS RENGLONES ESTABLECE:

“LoS CONTRATANTES PUEDEN PONER LAS CLAUSULAS QUE CREAN -

CONVENIENTES..."”

Ast LA CLAUSULA PENAL ES REFERENTE AL INCUMPLIMIENTO, S8
LO POR PARTE DEL CONTRATISTA, PERO EN NINGON MOMENTO SE MENCIONA
QUE EL INSTITUTO TAMBIEN PUEDA RETRASARSE EN EL CUMPLIMIENTO DE
SUS OBLIGACIONES, EN EL PAGO, EL INSTITUTO SIEMPRE TIENE PROBLE
MAS, EN POCAS OCASIONES PAGA EN TIEMPO, LO QUE LE CAUSA PERJUICIOS
A LOS CONTRATISTAS, Y NO SE MENCIONA NINGUNA PENA CONVENCIONAL
EN EL CASO QUE EL INSTITUTO NO CUMPLA EN TIEMPO SUS OBLIGACIONES,
Lo QUE NOS LLEVA A CONCLUIR QUE ESTA CLAUSULA RESULTA INCOMPLETA,
Y MANIFESTAMOS QUE SE DEBE IMPONER UNA PENA AL INSTITUTO, COMO
LA QUE SE LE IMPONE AL PARTICULAR.

“DECIMA CUARTA,- RESCISION.- “LA DEPENDENCIA” poDRA RESCIN
DIR ADMINISTRATIVAMENTE EL PRESENTE CONTRATO EN LOS CASOS SIGUIEN
TES:

A). Poraue “EL CONTRATISTA” NO INICIE LOS TRABAJOS OBJE
TO DE ESTE CONTRATO EN LA FECHA EN QUE LE SENALE POR ESCRITO "LA

DEPENDENCIA”,

B). POR RETRASO INJUSTIFICADO DE MAS DE DIEZ DfAS DE --
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CALENDARIO EN LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS, EN RELACION CON LOS
PLAZOS ESTIPULADOS,

c). Poraue "EL CONTRATISTA” TRANSMITA, TOTAL O PARCIAL-
MENTE POR CUALQUIER T{TULO, LOS DERECHOS DERIVADOS DE ESTE CONTRA
TO, SIN APROBACION EXPRESA Y POR ESCRITO DE “LA DEPENDENCIA”,

D). POR LA EXISTENCIA DEL ESTADO DE QUIEBRA O SUSPENSION
DE PAGOS DEL “CONTRATISTA”, DECLARADO POR AUTORIDAD COMPETENTE,

E). EN GENERAL, POR EL INCUMPLIMIENTO DEL “CONTRATISTA",
A CUALQUIERA DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DEL PRESENTE CONTRATO.

EN CASO DE INCUMPLIMIENTO O VIOLACION POR PARTE DeL “CON
TRATISTA” A CUALQUIERA DE LAS OBLIGACIONES CONSIGNADAS A SU CARGO
EN ESTE CONTRATO, “LA DEPENDENCIA” PODRA OPTAR ENTRE EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DEL MISMO, APLICANDO EN SU CASO LAS PENAS CONVENIDAS
O BIEN DECLARA LA RESCISION ADMINISTRATIVA DEL PROPIO CONTRATO.,

S1 “LA DEPENDENCIA” opTA POR LA REsCISION, -“EL CONTRATIS
TA" ESTARA OBLIGADO A. PAGAR POR CONCEPTO DE DANOS Y PERJUICIOS -
UNA PENA CONVENCIONAL QUE PODRA SER HASTA POR EL MONTO DE LAS
GARANT!AS OTORGADAS, A Juicio DE “LA DEPENDENCIA”,

EN ESTA cLAuSULA EL INSTITUTO ESTA PERFECTAMENTE PROTE-
GIDO, ADEMAS QUE ESTA FUNDAMENTADO POR EL ARTfcuLo 43 DE LA Ley-
DE OBRAs PUBLICAS, PERO NOSOTROS PENSAMOS QUE DEBERfA EXISTIR -
CLAUSULA PENAL TAMBIEN EN CONTRA DEL INSTITUTO, CUANDO POR DEMQ
RAS IMPUTABLES A EL, O A SUS FUNCIONARIOS, RETRASA EL PAGO DE -
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LAS OBRAS, DEBIENDO SANCIONARSE AL INSTiTUTO POR DfA DE RETRASO
EN EL PAGO, CONSIDERANDO QUE DEBE IMPONERSELE COMO SANCION EL -
PAGO DE INTERESES SENALADO POR EL BAncO DE {1€XI1CO, Y LA FORMA DE
HACER EFECTIVA DICHA PENA; EVITANDOSE AS! UN TRATO DESIGUAL EN -
LO TOCANTE AL PARTICULAR,

EN CUANTO A'LA HIPOTESIS PLANTEADA EN EL INCISO C), PRO-
TEGE DE UNA MANERA SIMILAR QUE EL ARTfcuLo 2633 peL Cépico CiviL
EL CUAL DICE:

“EL EMPRESARIO QUE SE ENCARGUE DE EJECUTAR ALGUNA OBRA, NO
PUEDE HACERLA EJECUTAR POR OTRO, A MENOS QUE SE HAYA PACTADO LO
CONTRARIO, O EL DUENO LO CONSIENTA; EN ESTOS CASOS, LA OBRA SE -
HARA SIEMPRE BAJO LA RESPONSABILIDAD DEL EMPRESARIO”,

SIGUIENDO CON EL CONTRATO, VEREMOS AHORA LA:

“DECIMA QUINTA.- PRCPIEDAD DE LOS ESTUDIOS Y/0O PROYECTOS.
“EL CONTRATISTA” CONVIENE EN QUE NO PODRA DIVULGAR POR MEDIO DE
PUBLICACIONES, INFORMES, CONFERENCIAS O EN CUALQUIER OTRA FORMA,
LOS DATOS Y RESULTADOS OBTENIDOS DE LOS TRABAJOS OBJETO DE ESTE
CONTRATO SIN LA AUTORIZACION ExPRESA DE “LA DEPENDENCIA”, Pues
DICHOS DATOS Y RESULTADOS SON PROPIEDAD DE ESTA OLTIMA”,

EN ESTA cLAUSULA RESULTA LOGICO CONSIDERAR QUE SI SE LE
CONTRATA PARA ELABORAR UN PROYECTO, QUE NO ES MAS QUE UN SERVICIO
PROFESIONAL, Y AL REALIZARLO SERA PROPIEDAD DEL INSTITUTO,

"DECIMA SEXTA.- RELACIONES DEL CONTRATISTA CON SU PERSONAL.
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QUEDA EXPRESAMENTE ESTIPULADO QUE ESTE CONTRATO SE SUSCRIBE EN-
ATENCION A Que "EL CONTRATISTA” CUENTA CON EL PERSONAL NECESARIO
PARA EJECUTAR LOS SERVICIOS CONTRATADOS, Y POR LO TANTO EN NINGON
MOMENTO SE CONSIDERARA cCOMO INTERMEDIARIO DE “LA DEPENDENCIA”,
RESPECTO DEL PERSONAL QUE OCUPE PARA DAR CUMPLIMIENTO A LAS OBLJ]
GACIONES QUE SE DERIVEN DE LAS RELACIONES ENTRE EL Y SU PERSONAL,
Y ExIME A “LA DEPENDENCIA” DE CUALQUIER RESPONSABILIDAD QUE A ESTE
RESPECTO EXISTIERE”,

EN ESTE CASO TAMBIEN TENEMOS QUE HACER MENCION DEL DERe-
cHo CIVIL EL QUE EN Su ARTicuLo 2641 SENALA:

“Los QUE TRABAJEN POR CUENTA DEL EMPRESARIO O LE SUMINIS
TREN MATERIALES PARA LA OBRA, NO TENDRAN ACCION CONTRA EL DUENO
DE ELLA SINO HASTA LA CANTIDAD QUE ALCANCE EL EMPRESARIO”.

EN EL DerecHo CIVIL, NO SE DIVIDE EN UNA FORMA CONCRETA
LA RELACION CONTRACTUAL DE LOS TRABAJADORES, TAN SOLO ESTABLECE
UN LIMITE EN LA RESPONSABILIDAD DEL EMPRESARIO, Y ENTENDIENDO CON
ELLO QUE EL DUENO NO TIENE QUE VER EN LA RELACION DEL EMPRESARIO
CON SUS TRABAJADORES. A DIFERENCIA DE ESTE TIPO DE CONTRATO, QUE
sf LO DETERMINA,

“DECIMA SEPTIMA.- INTERVENCION.- Las SEcRETAR{As DE PROGRA
MACION Y PRESUPUESTO Y DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, TENDRAN LA
INTERVENCION QUE LAS LEYES Y REGLAMENTOS LES SENALE EN LA CELEBRA
CION Y CUMPLIMIENTO DE ESTE CONTRATO”,

ESTA cLAUSULA, AHORA YA NO DEBE SER LIMITATIVA, EN CUANTO
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A LAS SECRETARfAS QUE TIENEN INTERVENCION EN LA OBRA PUBLICA, -
PUES COMO LO VIMOS CON LAS LEYES Y REGLAMENTOS AHORA EXISTEN UNA
MULTITUD DE ORGANISMOS, ENTIDADES Y DEPENDENCIAS QUE TIENEN INGE
RENCIA EN LA OBRA PUBLICA.

“DECIMA OCTAVA.- JURISDICCION.- PARA LA INTERPRETACION Y
CUMPLIMIENTO DE ESTE CONTRATO, ASf COMO PARA TODO AQUELLO QUE NO
ESTE EXPRESAMENTE ESTIPULADO EN EL MISMO, LAS PARTES SE SOMETEN
A LA JURISDICCION DE LOS TRIBUNALES FEDERALES DE ESTA CIUDAD DE
Mexico., Por Lo TANTO, “EL CONTRATISTA” RENUNCIA AL FUERO POR
RAZON DE SU DOMICILIO PRESENTE O FUTURO”,

EsTA cLAUsuLA ESTA FunNDADA EN EL ARTicuLo 50 DE LA LEY DE
OBrAs PlBLICAS.

POSTERIORMENTE VIENEN LAS DECLARACIONES, EN DONDE SE IN-
CLUYE LA CLAUSULA CALVO Y SE DETALLAN LOS DATOS DE LA PERSONALI-
DAD DE LOS FIRMANTES:

“DECLARACIONES FINALES:
NACIONALIDAD, PERSONALIDAD Y DOMICILIO.

“EL CONTRATISTA” DECLARA SER MEXICANO Y CONVIENE AUN -
CUANDO LLEGARE A CAMBIAR DE NACIONALIDAD, EN SEGUIRSE CONSIDERAN
DO COMO MEXICANO POR CUANTO A ESTE CONTRATO SE REFIERE, Y A NO IN
VOCAR LA PROTECCION DE NINGON GOBIERNO EXTRANJERO, BAJO PENA DE
PERDER EN BENEFICIO DE LA NACION TODO DERECHO PRIVADO DE ESTE CON

TRATO”,
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EN EL SUPUESTO CASO DE QUE SE CONTRATE CON UNA CONSTRUC-
TORA EXTRANJERA, SE LE ANADIRA LA SIGUIENTE CLAUSULA:

“EL CONTRATISTA” DEcLARA SER_(NACIONALIDAD) PERO CONVIENE
CONSIDERARSE COMO MEXICANO PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE CONTRATO
Y EN NO INVOCAR, POR CUANTO A ESTE SE REFIERE, LA PROTECCION DE
SU GOBIERNO, BAJO PENA DE PERDER EN BENEFICIO DE LA NACION MEXI-
CANA TODO DERECHO DE EL DERIVADO”,

“EL CONTRATISTA SENALA como SU DOMICILIO PARA LOS FINES
DEL PRESENTE CONTRATO LA CASA N(MERO DE LA CALLE
DE LA CIupADp DE ;

“EL CONTRATISTA” ACREDITA LA EXISTENCIA DE LA SOCIEDAD
CON LA ESCRITURA CONSTITUTIVA NOMERO____ DE FECHA
OTORGADA ANTE LA FE DEL NoTtario PéBLico No. —_ DEL DIsTRITO

FEDERAL, Lic. i

EL ORGANISMO SENALA como su DOMICILIO PARA LOS FINES DEL
PRESENTE CONTRATO, LA CALLE DE VALLARTA TRece, Noveno P1so, DE La
Crupap pe MéExico 1, D.F.

EL PRESENTE CONTRATO, QUE TIENE POR OBJETO GARANTIZAR -
POR AMBAS PARTES LOS TRABAJOS INDICADOS EN EL MISMO, SE FIRMA EN
LA CrubAp pe MéExico, DisTRITo FEDERAL, A LOS____ DfAS DEL MES DE

—— - PEL ANO'DE. | *

EL CONTRATO REALMENTE ES DE SERVICIOS PROFESIONALES, COMO
SE LLEGO A APRECIAR, PUESTO QUE EL PROYECTO SERA REALIZADO POR -
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UNA PERSONA FISICA O MORAL, A LA CUAL SE LE PROPORCIONARAN LOS
DATOS NECESARIOS CON LOS CUALES HARA EL PROYECTO. TAMBIEN DEBE-
MOS HACER MENCION QUE ESTOS CONTRATOS NO ESTAN SUJETOS A CONCUR-
SO, SINO QUE SE ADJUDICAN A CRITERIO DEL INsTITUTO,

B) CONTRATO DE SUPERVISION.

NOS TOCA ANALIZAR EL CONTRATO DE SUPERVISION QUE REALIZA
EL INSTITUTO, EL CUAL NO ESTA PLASMADO EN LAS BASEs Y Normas GE-
NERALES PARA LA CONTRATACION Y Euecucidn DE OBRAS, PERO EN TERML
NOS GENERALES SIGUE LOS PRINCIPIOS PLANTEADOS EN CUANTO A SU ES-
TRUCTURA Y CONTENIDO AUNQUE LA LEY RESULTA DE RECIENTE VIGENCIA
Y EL CONTRATO ES ANTERIOR A LA MISMA, SIGUE TAMBIEN LOS MISMOS -
PRINCIPIOS., AHORA LO VEREMOS OBJETIVAMENTE, SIENDO DE LA FORMA
SIGUIENTE:

"CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA OBRA DETERMINADA QUE -
CELEBRAN, POR UNA PARTE EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SQ
CIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, REPRESENTADO POR SU APODE
RADO LEGAL EL C. Y POR LA OTRA
REPRESENTADA POR . A QUIENES EN LO SUBSECUENTE SE
LES DENOMINARA COMO “EL 1.S.S.S.T.E.” Y "EL CONTRATISTA”, RESPEC
TIVAMENTE, AL TENOR DE LAS SIGUIENTES:

DECLARACIONES

1. Dectara eL "I1.S.S.S.T.E.":

A). QUE ES PROPIETARIO DE LA OBRA UBICADA EN
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B). QUE PARA LOS EFECTOS DE LA CoorDINACION, VIGILANCIA,
INSPECCION Y SUPERVISION DE LA OBRA ANTERIORMENTE SENALA
DA, LE ES NECESARIO UTILIZAR LOS SERvVICIOS DE “EL CONTRA
TISTA",

DecLara EL C. — QUE EN SU CARACTER DE APODERADO
LEGAL DE “EL 1.S.S.S.T.E.”, POSEE FACULTADES PARA REPRE-
SENTARLO EN TODO ACTO EXTRAJUDICIAL, JUDICIAL Y ADMINIS-
TRATIVO, DE CONFORMIDAD coN EL ArTfcuro 115, FRACCIONES
Vv VII pE A Ley peL 1.S.S.S.T.E., EN RELACION CON LOS
ArTfcuLos 42 v 44 DE su ReGLAMENTO DE ORGANIZACION Y Fun
CIONAMIENTO,

DecLara "EL CONTRATISTA”:

A). QUE ES UNA SOCIEDAD LEGALMENTE FORMADA, COMO LO ACRE
DITA EN LA ESCRITURA CONSTITUTIVA NO.____ DE FECHA PASADA
ANTE LA FE DEL NoTARIO POBLICO____ REGISTRADA EN EL
Ree1sTrRo PGBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO DE___
BAJO EL Tomo No. VoL, FoJuas .

B), QUE TIENE CAPACIDAD LEGAL PARA CONTRATAR; ADEMAS -
CUENTA CON ELEMENTOS PROPIOS SUFICIENTES PARA LLEVAR A
EFECTO EL OBJETO DE LA PRESENTE CONVENCION,

C). QUE CONOCE PLENAMENTE LAS BASES Y NORMAS GENERALES
PARA LA CONTRATACION Y EuecuciON DE OBRAS PUBLICAS; LAS-
ESPECIFICACIONES ESPECIALES; EL PROYECTO; PROGRAMA; Y, -
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CALENDARIO DE PAGO Y DOCUMENTO EN EL QUE SE CONSIGNA LOS
PRECIOS UNITARIOS Y VOLUMEN APROXIMADO DE OBRA.

D). QUE CONOC: PLENAMENTE EN SU GENERALIDAD LOS CONTRATOS
DE OBRAS CELEBRADOS POrR EL I.S.S.S.T.E. con Los CONTRATIS
TAS, Asf coMo LOS TRAMITES LEGALES Y ADMINISTRATIVOS INHE
RENTES AL CASO.

E). QUE SE ENCUENTRA REGISTRADO EN EL PADRON DE CONTRA-
TISTAS DEL GOBIERNO FEDERAL, EN LA SECRETAR{A DE PROGRAMA
16N Y PRESUPUESTO, BAJO EL NOMERO , VIGENTE A LA FECHA.

DecLara EL C. QUE EN SU CARACTER DE REPRESEN-
TANTE LEGAL DE “EL CONTRATISTA”, TIENE FACULTADES PARA -

OBLIGARLO, COMO LO ACREDITA CON EL TESTIMONIO NOMERO___
DE FECHA_________PASADO ANTE LA FE DEL NoTario PdBLICO,
Lic,

EN MERITO DE LO EXPUESTO, SE CONVIENE EN LO QUE SE CON-

SIGNA EN LAS SIGUIENTES”:

EN ESTA PARTE SE PLASMA EL CONSENTIMIENTO Y EL OBJETO DEL

CONTRATO, ASf COMO LA PERSONALIDAD JURIDICA DE CADA UNA DE LAS -

PARTES, Y EN LO RELATIVO A LAS DECLARACIONES DE "EL CONTRATISTA”

EN LOS PUNTOS C Y D, SI TOMAMOS EN CONSIDERACION QUE NI EL PERSO-
NAL DEL INSTITUTO LOS CONOCE, RESULTA ABSURDO Que "EL CONTRATISTA”
LOS CONOZCA, REFIRIENDONOS NOSOTROS A LAS BASES Y A LOS CONTRATOS
QUE CELEBRA.
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“C LAY & LR S

PRIMERA.- OBJETO DEL CONTRATO.- La CoorRDINACION, INSPEC-
c18N, VIGILANCIA Y SUPERVISION DE LA OBRA INDICADA EN EL INCISO
A) DE LA DECLARACION 1, QuE ESTARA A cArGo DE "EL CONTRATISTA”,

SEGUNDA.- PRECIO.- EL IMPORTE DE LOS TRABAJOS MOTIVO DEL
PRESENTE INSTRUMENTO, SERA LA CANTIDAD______ .

TERCERA.- FORMA DE PAGO.- “EL I.S.S.S.T.E.” se oBLIGA A
CUBRIR LA SUMA SENALADA EN LA cLAusuLA Que ANTECeDE, A “EL COR-
TRATISTA” MEDIANTE LIQUIDACIONES PARCIALES Y CONTRA LA PRESENTA-
CION DE ESTIMACIONES DE TRABAJO____ REALIZADAS DE CONFORMIDAD CON
EL PROGRAMA RESPECTIVO,

CUARTA.- PLAZO.- "EL CONTRATISTA” SE OBLIGA A EJECUTAR -
LOS TRABAJOS QUE SE LE ENCOMIENDAN EN EL LAPSO DE___ DfAs, con
TADOS A PARTIR DEL PRESENTE CONTRATO.

QUINTA.- OBLIGACIONES DE “EL CONTRATISTA".- ApEMAs DE LA
CONSIGNADA EN LA CLAUSULA PRIMERA, LAS SIGUIENTES;

A). PRESENTAR INFORMES QUINCENALES SOBRE EL AVANCE DE -
LAS OBRAS, REPORTANDO CUALQUIER ANOMAL{A QUE SE PRESENTE CON RELA
CION A LAS ESPECIFICACIONES, PRESUPUESTOS, PROGRAMAS, CALIDADES,
CALENDARIOS DE INVERSIONES Y CATALOGO DE PRECIOS UNITARIOS.

B). OTORGAR EL VISTO BUENO, PREVIA REVISION PORMENORIZADA
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DE CADA ESTIMACION DE OBRA QUE LE PRESENTE LA CONSTRUCTORA Y QUE
SEA CONFORME A LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN LOS CONTRATOS CE-
LEBRADOS PorR "EL I.S.S.S.T.E.” v AquELLA,

c). ELABORAR MANCOMUNADAMENTE CON LA COMPAN{A CONSTRUC
TORA, LAS BASES GENERADORAS QUE SERVIRAN PARA LA FORMULACION DE
ESTIMACIONES DE CBRA,

D). LLEVAR LA BITACORA DE OBRA, ASENTANDO DETALLADAMEN-
TE LOS PROBLEMAS TECNICOS PRESENTADOS POR LA CONSTRUCTORA, ASf -
COMO LAS SOLUCIONES A LOS MISMOS.

E). EFECTUAR REVISIONES CONSTANTES Y PERMANENTEMENTE, -
COMPARANDO LOS AVANCES DE LAS OPERACIONES EFECTUADAS EN RELACION
CON LOS PROGRAMAS; REPORTANDOLAS A “EL I.S.S.S.T.E.”, EN LAS FOR
MAS ESPECIALES, ADICIONANDO LOS DATOS DE LA BITACORA, EN CASO DE
AMERITARLO,

F). REALIZAR LOS TRAMITES OFICIALES NECESARIOS ANTE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS COMPETENTES, A FIN DE OBTENER LAS LI-
CENCIAS CORRESPONDIENTES, ASf COMO LOS PERMISOS PARA LOS SERVICIOS
pUBLICOS,

6), UTILIZAR LOS SERVICIOS DE SU PERSONAL CAPACITADO, EN
EL CUMPLIMIENTO DE SU OBLIGACION, INDICADO EN EL ANEXO_______ QUE
FORMA PARTE DE ESTE CONTRATO".

VEMOS EN ESTA CLAUSULA QUE REALMENTE SE CONTRATA, MAS QUE
UN COLABORADOR PARA EL [NSTITUTO, UNO PARA EL CONTRATISTA, AL CUAL
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LE FACILITA LA FORMULACION DE ESTIMACIONES Y LOS TRAMITES SEﬁALA
DOS EN EL APARTADO, F. ADEMAS ESTIMAMOS QUE LA REDACCION DEL --
INCISO “E” PRETENDIENDO SER CLARA ES INCORRECTA, PUESTO QUE SE -
HACE ALUSION A DOS PALABRAS QUE SIGNIFICAN LO MISMO: "CONSTANTES
Y PERMANENTEMENTE”: POR LO QUE SUGERIMOS QUE DEBEN DICHAS PALABRAS
SER SUSTITUIDAS POR LA PALABRA: PERMANENTE.,

“SEXTA.- RESPONSABILIDADES DE "EL CONTRATISTA”,~- INDEPEN-
DIENTEMENTE DE LAS CONSIGNADAS EN EL ArTfcuLo 2615 peL Cépigo
CiviL PARA EL DISsTRITO FEDERAL, LAS SIGUIENTES:

A). CuANDO SU PERSONAL Y EL DE LOS CONTRATISTAS, YA SEAN
EJECUTORES, ENCARGADOS O TECNICOS, INCURRIRAN EN FALTAS DE COOR-
DINAcxéy, VIGILANCIA, INSPECCION O SUPERVISION.

B). PoR LA OMISION DE INFORMES, REPORTES Y DATOS QUE “EL
[.§.S.S.T.E.” DEBA CONOCER OPORTUNAMENTE POR SU CONDUCTO, Y QUE
DE ACUERDO CON ESTE CONTRATO SEAN NECESARIAS PARA EL EXACTO CUM-
PLIMIENTO DEL MISMO, ASf COMO DE LOS FIRMADOS POR EL PRIMERO CON
LOS CONSTRUCTORES,

C). POR ACEPTAR, CONSENTIR O NO INTERRUMPIR OPORTUNAMEN
TE TRABAJOS EN EJECUCION POR PARTE DE LOS CONSTRUCTORES, QUE NO
SE AJUSTEN A LO CONTRATADO Y A LAS CARACTER{STICAS ESPECiFICAS -
QUE SE HAYAN SENALADO PARA LA OBRA Y OBRAS DE QUE SE TRATE.

D). De Los DANos Y PERJuUICIOS cAusADos A “EL I.S.S.T.E.”
O A TERCERAS PERSONAS, POR IRRESPONSABILIDAD O NEGLIGENCIA DEL-
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PERSONAL DEL CONTRATISTA, O LOS CAUSADOS POR LOS TRABAJADORES DE
LOS CONSTRUCTORES IMPUTABLES A EL SEGUNDO POR FALTA DE COORDINA-
CION, VIGILANCIA, INSPECCION Y SUPERVISION EN LAS OBRAS EN QUE -
PRESTE SUS SERVICIOS”.

EL ArTicuro 2615 peL Cépico CivIL A QUE SE REFIERE LA CLAU
SULA ANTERIOR DICE LO SIGUIENTE:

“EL QUE PRESTE SERVICIOS PROFESIONALES, SOLO ES RESPONSA
BLE, HACIA LAS PERSONAS A QUIENES SIRVE, PCR NEGLIGENCIA, IMPERI-
CIA O DOLO, SIN PERJUICIO DE LAS PENAS QUE MEREZCA EN CASO DE DE-
LIT0",

EN LA cLAusuLA SEXTA, EN Su PARRAFO “D”, NO SE PUEDE HABLAR
DE PERJUICIOS, PUES EN ESTE CASO EL DANO NO PUEDE IMPEDIR UNA GA-
NANCIA LfCITA, EN VIRTUD DE QUE NO SE VA A MERCAR CON LA OBRA.

"SEPTIMA.- SANCIONES.- “EL CONTRATISTA”, SE OBLIGA A PAGAR
A "EL 1.S.S.S.T.E.”, LOS DANOS Y PERJUICIOS CAUSADOS POR EL INCUM
PLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES POR CAUSAS IMPUTABLES A EL MISMO,
DE CONFORMIDAD CON EL PERITAJE QUE SE ELABORE PARA TAL EFECTO, -
POR PERSONAL TECNICO DEL SEGUNDO”.

EN ESTE TIPO DE CONTRATO LA PARTE MEDULAR ES LA SANCION
EN VIRTUD DE QUE LAS (NICAS FUNCIONES IMPORTANTES DEL CONTRATO -
SON LAS DE FISCALIZACION, QUE LA OBRA SE REALICE CONFORME LO PAC
TADO CON EL ENCARGADO DE REALIZAR LA OBRA, ADEMAS Aauf TAMBIEN
SE USA MAL EL TERMINO PERJUICIOS.
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“OCTAVA,- MODIFICACIONES.- “EL 1.S.S.S.T.E.” SE ENCUENTRA
FACULTADO PARA REFORMAR O ADICIONAR LOS PLANOS, ESPECIFICACIONES,
PRESUPUESTOS O PROGRAMAS RELACIONADOS CON EL PRESENTE INSTRUMENTO,
EN CASO DE CONSIDERARLO NECESARIO, SIN QUE ESTO SEA OBSTACULO PARA
Que “EL CONTRATISTA” EJECUTE LA PRESTACION DE SUS SERVICIOS DE
ACUERDO CON TALES MODIFICACIONES,

PARA EL SUPUESTO DE QUE POR VIRTUD DE LAS MODIFICACIONES
“EL CONTRATISTA” TENGA QUE DESARROLLAR UNA MAYOR ACTIVIDAD A LA
Aquf convenipa, “EL 1.S.S.S.T.E.” AUMENTARA PROPORCIONALMENTE EL
MONTO DE LOS HONORARIOS, PREVIO ACUERDO DE AMBAS PARTES. EN CASO
CONTRARIO, DE IGUAL FORMA SE REDUCIRA LA SUMA INICIALMENTE PACTADA

NOVENA.- RESCISION DEL CONTRATO.- AMBAS PARTES ACATAN -
QUE EL INCUMPLIMIENTO DE CUALQUIERA DE LAS CLAUSULAS DE ESTE CON
TRATO, SERA CAUSA SUFICIENTE PARA SU RESCISION, SIN PERJUICIO DE
LAS QUE A CONTINUACION SE SENALAN EN FORMA ENUNCIATIVA O NO LIMI-
TATIVA.,

1, St "EL CONTRATISTA” NOo INICIA LOS TRABAJOS OBJETO -
DE ESTE CONTRATO, EN LA FECHA QUE POR ESCRITO LE SENALE "EL --
IISISISITIEl"l

2,  SI SUSPENDE INJUSTIFICADAMENTE LOS SERVICIOS CONTRA
TADOS, SE NIEGA A LA PRESTACION DE LOS MISMOS.

3, SI NO EJECUTA SU TRABAJO DE CONFORMIDAD CON LO ESTA-
BLECIDO EN ESTE CONTRATO O SIN MOTIVO JUSTIFICADO NO ACATA LAS -
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O6RDENES DADAS por “EL I.S.S.S.T.E.”.

4, S1 NO PRESTA SUS SERVICIOS DE ACUERDO CON LOS PRO-
GRAMAS DE TRABAJO ESTARLECIDOS PARA LA OBRA EN LA QUE EFECTUARA
LA COORDINACION, VIGILANCIA, INSPECCION Y SUPERVISION Y QUE CON
ELLO DE LUGAR A UN ATRASO, O DIFICULTE SU TERMINACION SATISFACTQ

RIA EN EL PLAZO CONVENIDO.

B S1 SE DECLARA EN QUIEBRA O SUSPENSION DE PAGOS, O SI
HACE CESION DE SUS BIENES EN FORMA QUE AFECTE ESTE CONTRATO,

6. SI SUBCONTRATA O CEDE LA TOTALIDAD O PARTE DE LOS
SERVICICS OBJETO DE ESTE CONTRATO.

i SI CAMBIA SU NACIONALIDAD POR OTRA, EN EL CASO DE
QUE HAYA SIDO ESTABLECIDO COMO REQUISITO EL TENER ESTA NACIONALIDAD,

8, SI1 SIENDO EXTRANJERO, INVOCA LA PROTECCION DE su Go-
BIERNO EN RELACION CON EL PRESENTE CONTRATO.

9, EN GENERAL POR CUALQUIER OTRA CAUSA IMPUTABLE A "EL
CONTRATISTA”, SIMILAR A LAS ANTES EXPRESADAS",

EN CUANTO A LAS CAUSALES DE LA RESCISION, CONSIDERAMOS -
CORRECTAS LAS SENALADAS EN LOS NOMEROS 1, 2, 3, 5, PERO EN CUANTO
A LA NOMERO CUATRO RESULTA SUBJETIVA LA APRECIACION Y CONSECUEN-
TEMENTE DEJA UN AMPLIO MARGEN AL INSTITUTO PARA DECIDIR SI RESCIN
DE O NO. EN cuanTo A LAS 7, 3, 9, CONSIDERAMOS QUE LA SOLUCION
RADICA EN ANEXAR LA CLAUSULA CALYO, ESTABLECIDA EN LAS DECLARACIO
\£3 FINALES DEL ANTERIOR CONTRATO, Y EN CASO NECESARIO ANEXAR LO
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ESTABLECIDO EN EL INSTRUCTIVO DEL MISMO CONTRATO SENALADO EN LAS -
BASES Y NORMAS,

"DECIMA.- RELACION DEL CONTRATISTA CON EL PERSONAL BAJO SU
DEPENDENCIA., MANDO Y DIRECCION.- CONVIENEN LAS PARTES EN QUE BAJO -
NINGUNA CIRCUNSTANCIA SERA consiDERADO “EL [.S.S:S.T.E.” coMo PATRO
SUSTITUTO O SOLIDARIO RESPECTO DE LOS TRABAJADORES Y DEMAS PERSONAL
ESPECIALIZADO POR "EL CONTRATISTA”,

CUALQUIER CONTROVERSIA QUE LLEGARE A SUSCITARSE ENTRE “FL
CONTRATISTA” Y LOS TRABAJADORES QUE UTILICE PARA EL CUMPLIMIENTO
DE ESTE PACTO, SERA DE SU ESTRICTA RESPONSABILIDAD,

DECIMA PRIMERA.- DOMICILIO DE LAS PARTES.- PARA SER cOM-
PELIDAS LAS PARTES EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES QUE AD-

QUIEREN, SENALAN COMO DOMICILIO DEL SIGUIENTE:
“EL 1.5.8. 8.5 E." “EL CONTRATISTA” '

DECIMA SEGUNDA.- JURISDICCION.- PARA LA INTERPRETACION, --
AS{ COMO PARA QUE SE DECIDA RESPECTO DE CUALQUIER CONTROVERSIA QUE
SE SUSCITE CON MOTIVO DEL PRESENTE CONTRATO. LAS PARTES SE SOMETEN
A LAS LEYES CIVILES FEDERALES Y RECONOCEN LA JURISDICCIGN Y COM-
PETENCIA DE LOS TRIBUNALES CON IGUAL CARACTER CON ASIENTO EN EL -
DisTRITO FEDERAL”,

EN ESTE CASO PARA NO DEJAR DUDAS DE LO ESTABLECIDO EN EL
ARTfcuLo 50 SEGUNDA PARTE DE LA LEY DE REFERENCIA.

“ENTERADAS LAS PARTES DEL CONTENIDO, ALCANCE Y FUERZA LEGA!
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DEL PRESENTE INSTRUMENTO, LO RATIFICAN Y FIRMAN A LOS
EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL”.

DEBEMOS SENALAR QUE HACE ALGON TIEMPO, LA SUPERVISION DE
LA OBRA ERA REALIZADA POR LOS LLAMADOS “RESIDENTES DE OBRA", LOS
CUALES ERAN PROFESIONISTAS QUE TRABAJABAN DIRECTAMENTE BAJO LAS
6RDENES DEL INSTITUTO, A TRAVES DE su CoORDINACION EJECUTIVA DE-
ARQUITECTURA Y PLANEACION, Y QUE A RAfZ DEL CAMBIO DE ADMINISTRA-
CiON SE CAMBIO EL SISTEMA DESPIDIENDO A LA MAYOR{A DE LOS “RESI-
DENTES”. PARA SUSTITUIRLOS EN SUS FUNCIONES CON ESTE TIPO DE CON-
TRATOS POR CONTRATISTAS, A LOS CUALES NO HAY MANERA “OBJETIVA" DE
CONTROLARLOS, POR LO QUE NOSOTROS LLEGAMOS A LA CONCLUSION DE QUE
NO TIENE NINGON SENTIDO REALIZAR ESTE CONTRATO, QUE EN OLTIMA INS-
TANCIA TAMBIEN SER{AN DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.
ADEMAS UN TRABAJADOR DEL INSTITUTO CUIDAR{A MAS LOS INTERESES DEL
ORGANISMO EN VIRTUD DE EXISTIR EN ESTE CASO LA COMUNICACION DIREC

TA Y FORZOSA.,

DEBEMOS TAMBIEN SENALAR QUE ESTE CONTRATO NO SE SUJETA A
CONCURSO SINO QUE SE OTORGA BAJO LA RESPONSABILIDAD DEL INSTITUTO,
CONFORME LO ESTABLECIDO EN EL ArRTfcuLo 26 pE LA LEy. ESTE CONTRA
TO IMPLICA UNA EROGACION MAYOR PARA EL INSTITUTO, QUE EL DE LOS -
“RESIDENTES DE OBRA”,

ACTUALMENTE S SE LES PIDE GARANT{A CONSISTENTE EN UNA -
FIANZA Y LOS RESIDENTES ESTAN CASI TOTALMENTE SusTITufDOS.
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C. CONTRATO DE OBRA PUBLICA A PRECIO UNITARIO Y TIEMPO
DETERMINADO,

ESTE CONTRATO SE REALIZA CONFORME AL FORMATO PLASMADO EN
LAS BASES v NORMAS GENERALES PARA CONTRATACION Y EJECUCION DE --
OBRAS PUBLICAS EN EL ANEX0 3C SIENDO ESTE MODELO PARA LA EJECUCION
DE OBRAS POR ORGANISMOS PUBLICOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTA
TAL.

“CONTRATO DE OBRA PUBLICA A PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO DETERMINA-
DO QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SER-
VICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, REPRESENTADO POR
EL C. LIC. RODRIGO BUSTAMANTE DELFIN EN SU CARACTER DE APODERADO
GENERAL, AL QUE EN LO SUCESIVO SE DENOMINARA “EL ORSANISMO Y, -
POR LA OTRA LA CIA. REPRESENTADA POR EL C.

EN SU CARACTER DE AL QUE EN ADELANTE SE DENOMINARA
“EL CONTRATISTA”, DE CONFORMIDAD CON LAS DECLARACIONES Y CLAUSU-
LAS SIGUIENTES”:

Aquf VEMOS EL TIPO DE CONTRATO Y COMO EN LOS ANTERIORES,
SE MANIFIESTA LA PERSONALIDAD DE CADA UNA, Y EL OBJETO DEL MISMO.
CABE EN ESTE MOMENTO HACER UN PRIMER CUESTIONAMIENTO:

¢QUE ES LA OBRA POBLICA? AL RESPECTO EL PROFESOR ANDREs
SERRA ROUAS EN SU OBRA SENALA QUE:

“LA OBRA PUBLICA ES UNA COSA HECHA O PRODUCIDA POR EL --
ESTADO O A SU NOMBRE, SOBRE UN INMUEBLE DETERMINADO, CON UN --=-
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PROPOSITO DE INTERES GENERAL Y SE DESTINA AL USO POBLICO, A UN
SERVICIO PUBLICO O A CUALQUIER FINALIDAD DE BENEFICIO GENERAL".31/

TAMBIEN EL MISMO AUTOR EN SU OBRA, MANEJA IDEAS DE OTROS
JURISTAS coMo LA DE ManueL Marfa Dfez QuiéN AL REFERIRSE AL CoNn-
TRATO DE OBRA PUBLICA, NOS DICE:

“ES AQUEL POR MEDIO DEL CUAL UNA PERSONA, SEA FisIca o -
JURIDICA, EN GENERAL UNA EMPRESA, SE ENCARGA, CON RELACION AL --
ESTADO DE CONSTRUIR, DEMOLER O CONSERVAR UNA OBRA PUBLICA EN LAS
CONDICIONES QUE FUEREN ESTABLECIDAS MEDIANTE UN PRECIO ABONAR EL
DUENO DE LA OBRA, VALE DECIR, EL EsTtADO"”. 32/

SENALAMOS TAMBIEN OTRO PUNTO DE VISTA EN RELACION A LA
OBRA PUBLICA, SIENDO NUEVAMENTE EL PROFESOR SERRA R0JAS EL QUE LA
MANIFIESTA AL CITAR A ANTONIO Royo VILLANOVA, EL CUAL NOS DICE -

QUE, ¢

“LAS OBRAS PUBLICAS CONSTITUYEN UN CAP{TULO MUY IMPORTANTE
REGIMEN JURIDICO ESPECIAL DE LOS SERVICIOS POBLICOS. LAS OBRAS
POBLICAS PRECEDEN A LOS SERVICIOS PUBLICOS; SON SU SOPORTE. Por
ESO LA EJECUCION DE LAS OBRAS PUBLICAS, INCLUSO CUANDO SE REALIZAN
MEDIANTE CONTRATO CON LOS PARTICULARES, .ESTA SUJETA A DICHO RE-
GIMEN ESPECIAL. EL CONTRATISTA ES UN COLABORADOR VOLUNTARIO E
INTERESADO DE LA ADMINISTRACION, PERO ESTA NO SE DESENTIENDE DE-
LA OBRA CONTRATADA, SINO QUE EJERCE UNA VIGILANCIA E INSPECCION-

CONTiNUAS”,

31/ Serra RoJas AnpDrés op. cIT. pAc. 4E0

32/ SERrRA Rouas ANDREs op, cIT. PAs. 460,
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EN CUANTO AL CONCEPTO ANTES SENALADO, RESULTA NO DEL TODO
CORRECTO EN VIRTUD DE QUE LAS OBRAS NO SIEMPRE ESTAN DESTINADAS
A UN SERVICIO PUBLICO, Y EN SU CONCEPTO ANTONIO RoYo VILLANOVA
VA MAs LEJOS AL SENALAR QUE EL "CONTRATISTA ES UN COLABORADOR -
VOLUNTARIO"”, Y ESTO RESULTA MERAMENTE CIRCUNSTANCIAL, EN VIRTUD
DE QUE EL CONTRATISTA TRABAJA PARA QUIEN LE PAGUE, BAJO CONTRATO
Y NO DE MANERA VOLUNTARIA., Y ACTUALMENTE NI SIQUIERA LA PROPIA -
ADMINISTRACION REALIZA LA VIGILANCIA E INSPECCION DE LAS OBRAS,
POR LO MENOS LAS REALIZADAS POR EL INSTITUTO, COMO LO VIMOS EN -
EL CONTRATO ANTERIOR. NOSOTROS ENTENDEREMOS COMO OBRA PUBLICA,
TODO TRABAJO QUE REALICE UN ENTE PUBLICO U OTRA PERSONA EN SU -
NOMBRE QUE TENGA POR OBJETO CREAR, CONSTRUIR, CONSERVAR O MODIFL
CAR BIENES INMUEBLES Y QUE SE DESTINE, YA SEA AL USO DEL MISMO -
ENTE, A UN SERVICIO PUBLICO O AL USO POBLICO Y BENEFICIO DE LA CO
LECTIVIDAD, LA LEGISLACION LE DETERMINA DE UNA MANERA MAS AMPLIA
EN EL ARTfcuLo 2 DE LA Ley De OBRAS PUBLICAS.

CONTINUANDO CON EL FORMATO DE CONTRATO;

“DECLARACIONES
1. “EL ORGANISMO” DECLARA:

1.1. Que PorR conDUCTO DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO SE AUTORIZO LA INVERSION CORRESPONDIENTE
DE LAS OBRAS OBJETO DE ESTE CONTRATO EN OFICIO No.

1.2,
1.3,
1.4,
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1.2,

1.3,

1.4,
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“EL CONTRATISTA” DECLARA:

QUE TIENE CAPACIDAD JUR{DICA PARA CONTRATAR Y OBLI-
GARSE A LA EJECUCION DE LA OBRA OBJETO DE ESTE CON-
TRATO, Y QUE DISPONE DE LA ORGANIZACION Y ELEMENTOS

SUFICIENTES PARA ELLO.

(QUE SE ENCUENTRA REGISTRADO EN EL PADRON DE CONTRA-
TISTAS DEL GOBIERNO FEDERAL, EN LA SECRETAR{A DE --
ProGrRAMACION Y PRESUPUESTO, EN EL No. Y QUE DI-

CHO REGISTRO ESTA VIGENTE; Y QUE, ADEMAS ESTA REGIS-
TRADO EN EL DIREcTORIO DE CoNTROL DE LA DIRECCION --
GeneraL DE EsTapfsTicAa DE LA SECRETARfA DE PROGRAMA
CION Y PRESUPUESTO, SEGON CONSTANCIA QUE EXHIBE FE-
CHADA EL .

QUE CONOCE Y ESTUDIO PLENAMENTE LAS BASES Y NORMAS -
PARA LA CONTRATACION Y Euecucidn DE (OBrRAS POBLICAS,

Asf COMO LAS ESPECIFICACIONES ESPECIALES, EL PROYEC

TO, EL PROGRAMA, EL CALENDARIO DE PAGOS Y EL DOCU--

MENTO EN QUE SE CONSIGNA COMPLETOS LOS PRECIOS UNITA
RIOS Y VOLUMENES APROXIMADOS DE OBRAS, QUE FORMAN -

PARTE DE ESTE CONTRATO.

QUE HA INSPECCIONADO DEBIDAMENTE EL SITIO DE LA OBRA,
AS{ COMO LA CAPACIDAD Y CARACTER[STICAS DEL TERRENO,
A FIN DE CONSIDERAR TODOS LOS FACTORES QUE INTERVIE-
NEN EN SU EJECUCION Y QUE €L SERA EL ONICO RESPONSA-
BLE DE LA CORRECTA EJECUCION Y ESTABILIDAD DE LAS --
OBRAS OBJETO DE ESTE CONTRATO.
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11,5,

EXPUESTO LO ANTERIOR., LAS PARTES OTORGAN LO QUE SE CONSIGNA EN LAS

SIGUIENTES”:

EN CUANTO A LAS DECLARACIONES, SOBRA DECIR QUE SON DE LO MAS COM-
PLETAS, EN RELACION A LOS DEMAS CONTRATOS Y AL CONTROL DEL CONTRA-
TISTA, AQUf SE CUMPLE LO ESTABLECIDO POR LA LEY DE LA MATERIA EN
su CapfmiLo II. EN LO RELATIVO A LA DECLARACION II.3. ToDOS LOS
DATOS REFERIDOS, A EXCEPCION DE LAS BASES Y NORMAS, SON PROPORCIQ
NADOS POR EL INSTITUTO DIAS ANTES DEL CONCURSO, SIENDO EN LA DE-
CLARACION:

DonDE SE FuNDA EL (C6D1GO CIVIL. EL CUAL SENALA COMO RESPONSABLE DE
CUALQUIER DEFECTO DE CONSTRUCCION O DEL SUELO AL CONTRATISTA EN SU
ARTIcuLO 2634, EL CUAL SENALA EN UNA DE SUS PARTES: "EL EMPRESARIO
ES RESPONSABLE DE LOS DEFECTOS QUE DESPUES APAREZCAN Y QUE PROCEDAN
DE VICIOS DE SU CONSTRUCCION Y HECHURA., MALA CALIDAD DE LOS MATE-
RIALES EMPLEADOS O VICIOS DEL SUELO EN QUE SE FABRICO...”

CONTINUANDO CON LAS CLAUSULAS, LA PRIMERA, RELATIVA AL OBJE-
T0, ES IGUAL A LA DEL CONTRATO DE PROYECTO: LA SEGUNDA TAMBIEN ES
IGUAL SALVO QUE SE LE ANADE LO SIGUIENTE: “Por Lo aue si "EL CON--
TRATISTA” REALIZA TRABAJOS POR MAYOR VALOR DEL INDICADO, INDEPEN-
DIENTEMENTE DE LA RESPONSABILIDAD EN QUE INCURRA POR LA EJECUCION
DE LOS TRABAJOS EXCEDENTES., NO TENDRA DERECHO A RECLAMAR PAGO POR

ELLOS” .
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RESULTA MuCHO MAS DfFICIL QUE PUEDA LLEGAR A SUCEDER, -
PUES SOLO PASARIA sI EL INSTITUTO COMETE UN ERROR EN LAS INDICA
CIONES,

“TERCERA.- PLAZO.- “EL CUNTRATISTA” SE OBLIGA A INICIAR-
LAS OBRAS OBJETO DE ESTE CONTRATO DENTRO DEL PLAZO QUE SE LE SENA
LE EN LA ORDEN DE TRABAJO O AVISO DE INICIACION QUE LE GIRE "EL
ORGANISMO”, "EL CONTRATISTA” SE OBLIGA A CONCLUIR TOTALMENTE LAS
OBRAS DENTRO DE UN TERMINO DE_____ DfAS DE CALENDARIO, CONTADOS
A PARTIR DE LA FECHA SENALADA PARA LA INICIACION DE LOS TRABAJOS”,

ESTA ORDEN DE TRABAJO A QUE SE REFIERE LA CLAUSULA. SE
HACE CON EL OBJETO DE QUE SE INICIEN LAS OBRAS EN EL MOMENTO QUE
SE CUBRAN TODOS LOS REQUISITOS Y TRAMITES ADMINISTRATIVOS.

“CUARTA.- PROGRAMA.- LAS OBRAS DEBERAN SER EJECUTADAS DE
ACUERDO CON EL PROGRAMA DE TRABAJO QUE FIRMADO POR LAS PARTES SE
ANEXA AL PRESENTE CONTRATO Y FORMA PARTE INTEGRAMENTE DEL MISMO.

S1 EN EL DESARROLLO DE LOS TRABAJOS SE PRESENTAREN CIR-
CUNSTANCIAS POR LAS CUALES “EL ORGANISMO” ESTIMARE NECESARIO MODL
FICAR EL PROGRAMA A QUE SE REFIERE ESTA CLAUSULA, O BIEN EN EL CA
so DE que “EL CONTRATISTA" Se VIERE OBLIGADO A SOLICITAR ALGUNA
VARIACION A DICHO PROGRAMA POR CAUSAS NO IMPUTABLES A EL. DEBIDA-
MENTE JUSTIFICADAS, "EL ORGANISMO” ESTABLECERA LA REFORMA QUE JUZ
GUE PERTINENTE Y HARA DEL CONOCIMIENTO DEL "CONTRATISTA" LAS moDL
FICACIONES QUE APRUEBE Y ESTE ULTIMO, A SU VEZ, QUEDARA OBLIGADO
A ACEPTARLAS,
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EsTas MODIFICACIONES O EN SU CASO EL NUEVO PROGRAMA QUE SE FORMU
LE, SE CONSIDERARAN INCORFORADOS A ESTE CONTRATO Y, POR LO TANTO,
OBLIGATORIO PARA LAS PARTES,

LA FALTA DE CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE TRABAJO POR PARTE
DEL “CONTRATISTA”, FAcuLTA AL “ORGANISIIO” PARA APLICAR, SEGON EL
CASO, LAS ESTIPULACIONES CONTENIDAS EN LA cLAusuLa DECIMA NOVENA,
SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA O EN LA cLAusuLA VIGE-
SIIMA, RESCISION DE CONTRATO.,

QUINTA.- PLANOS Y ESPECIFICACICNES.- "EL CONTRATISTA” SE-
OBLIGA A REALIZAR LAS OBRAS OBJETO DE ESTE CONTRATO, DE CONFORMI-
DAD CON LAs NORMAS GENERALES PARA LA CONTRATACION Y EJECUCIAN DE
UBRAS Y A SUJETARSE IGUALMENTE A LAS ESPECIFICACIONES ESPECIALES
Y A LOS PLANOS DEL PROYECTO QUE SE DETALLAN EN RELACION ANEXA A -
ESTE CONTRATO Y FORMAN PARTE DEL MISM0”,

EL CONTRATISTA, AL REALIZAR EL CONTRATO, DEBE FIRMAR EL -
PRESUPUESTO O RELACION ANEXA DEL CONTRATO PARA QUE SE LE DE BUEN
TRAMITE AL MISMO, POR LO QUE SIEMPRE TENDRA CONOCIMIENTO DE LAS-
ESPECIFICAIONES DE LA OBRA.

“SEXTA.- TRABAJOS ORDINARIOS.- LoS TRABAJOS OBJETO DE ESTE
CONTRATO, COMPRENDIDOS EN EL PROYECTO Y EN EL PROGRAMA, SE PAGARAN
A BASE DE PRECIOS UNITARIOS, SALVO LO PREVISTO EN EL OLTIMO PARRA
FO DE ESTA CLAUSULA.

DICHOS PRECIOS UNITARIOS INCLUYEN LA REMUNERACION O PAGO
TOTAL QUE DEBE CUBRIRSE AL “CONTRATISTA” POR TODOS LOS GASTOS =--
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( ,
DIRECTOS E INDIRECTOS QUE ORIGINEN LAS OBRAS., LA UTILIDAD Y EL
COSTO DE LAS OBLIGACIONES ESTIPULADAS EN ESTE CONTRATO A CARGO
DEL PROPIO "CONTRATISTA”,

Los PRECIOS UNITARIOS SON RIGIDOS Y S6LO PODRAN SER MoO-
DIFICADOS EN LOS CASOS Y BAJO LAS CONDICIONES PREVISTAS EN ESTE
CONTRATO., LOS TRABAJOS QUE SE DETALLAN EN EL ANEXO_______ SERAN
REALIZADOS CONFORME AL SISTEMA DE “ADMINISTRACION A TRAVES DEL
CUNTRATISTA”, A QUE HACE REFERENCIA LA LEY DE INSPECCIGN DE
ConTrRATOS Y UBRAS PUBLICAS. DiCHOS TRABAJOS SE LIQUIDARAN CON-
FORME A LO ESTIPULADO EN LA FRACCION Il DE LA crLAusuLAa OCTAVA,
EN LA INTELIGENCIA DE QUE EL MONTO TOTAL DE LOS TRABAJOS POR AD-
MINISTRACION., COMPRENDIENDO LOS ORDINARIOS A QUE SE REFIERE ESTA
CLAUSULA Y LOS EXTRAORDINARIOS ESTIPULADOS EN LA CLAUSULA SIGUIEN
TE. NO PODRA EXCEDER DEL 20% DEL MONTO TOTAL DEL CONTRATO”.

En ESTE CAsO EL INSTITUTO SENALA COMO DIRECTOS E INDI-
RECTOS LOS GASTOS DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION A TRAVES DEL
CONTRATISTA., Y CONSISTE EL SISTEMA EN USAR, LA MANO DE OBRA. MA-
TERIALES, EQUIPO PARA COMPLEMENTAR A OTRO CONTRATISTA Y LA DIFE-
RENCIA POR EL SISTEMA DE ADMINISTRACION DIRECTA, ES QUE EN ESTE
SUPUESTO EL CONTRATISTA ADMINISTRA DIRECTAMENTE EL DINERO DEL INs-
TITUTO, Y SE USA EN EL CASO DE QUE EL INSTITUTO NO LE CONVENGA
PAGAR POR PRECIC UNITARIO.

Pero LA Ley pe OBrRAS PUBLICAS EN su ARTfcuLo 51 ENTIENDE
POR ADMINISTRACION DIRECTA LAS OBRAS QUE REALIZA EL ORGANISMO -
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CON SUS PROPIOS RECURSOS MATERIALES Y TECNICOS, SIENDO ESTE CRITE
RIO EL QUE SIGUE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.,

“SEPTIMA.- TRABAJOS EXTRAORDINARIOS. - Cuanpo A yuicio
DEL “ORGANISII0” SEA NECESARIOS LLEVAR A CABO TRABAJOS QUE NO ES-
TEN COMPRENDIDOS EN EL PROYECTO Y EN EL PROGRAMA, SE PROCEDERA
EN LA SIGUIENTE FORMA:

1.- TraBAJOS EXTRAORDINARIOS A BASE DE PRECIOS UNITARIOS,

A) SI EXISTEN CONCEPTOS Y PRECIOS UNITARIOS ESTIPU-
LADOS EN EL CONTRATO, QUE SEAN APLICABLES A LOS
TRABAJOS DE QUE SE TRATE, "EL ORGANISMO” EsTaArA
FACULTADO PARA ORDENAR AL “CONTRATISTA” su EJecu-
CION, Y ESTE SE OBLIGA A REALIZARLO CONFORME A DI-
CHOS PRECIOS,

B) SI PARA ESTOS TRABAJOS NO EXISTIEREN CONCEPTOS

Y PRECIOS UNITARIOS EN EL CONTRATO, Y “EL ORGANISMO”
CONSIDERA FACTIBLE DETERMINAR LOS NUEYOS PRECIOS CON
BASE EN ELEMENTOS CONTENIDOS EN LOS ANALISIS DE LOS
PRECIOS YA ESTABLECIDOS EN EL CONTRATO, PROCEDERA A
DETERMINAR LOS NUEVOS, CON LA INTERVENCION DEL “CON-
TRATISTA" v EsTE ESTARA OBLIGADO A EJECUTAR LOS TRA
BAJOS CONFORME A TALES PRECIOS.

C) SI NO FUERE POSIBLE DETERMINAR LOS NUEVOS PRECIOS
UNITARIOS EN LA FORMA ESTABLECIDA EN EL PARRAFO ANTE
RIOR, “EL CONTRATISTA”, A REQUERIMIENTO DEL - - - =
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“ORGANISI0” Y DENTRO DEL PLAZO QUE ESTE SENALE, SO-
METERA A SU CONSIDERACIGN LOS NUEVOS PRECIOS UNITA-
RIOS, ACOMPANADOS DE SUS RESPECTIVOS ANALISIS, EN
LA INTELIGENCIA DE QUE PARA LA FIJACION DE ESTOS
PRECIOS, DEBERA APLICAR EL MISMO CRITERIO QUE SE
HUBIERE SEGUIDO PARA LA DETERMINACION DE LOS PRE-
CIOS UNITARIOS ESTABLECIDOS EN ESTE CONTRATO.

SI AMBAS PARTES LLEGAREN A UN ACUERDO RESPECTO A LOS
PRECIOS UNITARIOS A QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTE-
R1oR, “EL CONTRATISTA” SE OBLIGA A EJECUTAR LOS TRA
BAJOS EXTRAORDINARIOS CONFORME A DICHOS PRECIOS UNL
TARIOS, LOS QUE JUNTO CON SUS ESPECIFICACIONES CO-
RRESPONDIENTES, QUEDARAN INCORPORADOS AL CONTRATO,
PARA TODOS SUS EFECTOS.

IT.- TRABAUOS EXTRAORDINARIOS POR ADMINISTRACION A TRAVES
peL “CONTRATISTA". EN eL caso DE que "EL CONTRATISTA” No PRESEN
TE OPORTUNAMENTE LA PROPOSICION DE PRECIOS A QUE SE REFIERE EL
PARRAFO “C” ANTERIOR, O BIEN NO LLEGUEN LAS PARTES A UN ACUERDO
RESPECTO A LOS c1TADOS PRecIOs, “EL ORGANISMO” PODRA ORDENARLE
LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS EXTRAORDINARIOS CONFORME AL SISTEMA
DE ADMINISTRACION A TRAVES DEL “CONTRATISTA”.

EN ESTE SISTEMA DE PAGOS SE CUBRIRAN AL “CONTRATISTA"
LOS GASTOS DIRECTOS DE LOS TRABAJOS, ADICIONADO CON LOS PORCEN-
TAJES QUE SE CONSIGNAN EN LA CLAUSULA SIGUIENTE, COMPRENDIENDO
ESTOS OLTIMOS LOS INDIRECTOS, LA UTILIDAD DEL "CONTRATISTA” v EL
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IMPORTE DE LAS DEMAS OBLIGACIONES QUE EL MISMO CONTRAE EN LOS
TERMINOS DE ESTE CONTRATO, -

EN ESTE CASO, LA ORGANIZACION Y DIRECCION DE LOS TRABA-
JOs, As! COMO LA RESPONSABILIDAD POR LA EJECUCION EFICIENTE Y
CORRECTA DE LA OBRA Y LOS RIESGOS INHERENTES A LA MISMA, SERAN
A cArRGo DEL CONTRATISTA. ApemAs, coN EL FIN DE que "EL ORGANIS-
MO" PUEDA VERIFICAR QUE LAS OBRAS SE REALICEN EN FORMA EFICIENTE
Y ACORDE CON sus NECESIDADES, "EL CONTRATISTA” pREPARARA Y so-
METERA A LA APROBACION DE AQUEL, LOS PLANES Y PROGRAMAS DE EJE-
cucibN RESPECTIVOS,

II1.- Egecuci6n DIRecTA.- St "EL ORGANISMO” DETERMINARE NO
ENCOMENDAR AL “CONTRATISTA” LOoS TRABAJOS EXTRAORDINARIOS MEDIANTE
EL SISTEMA DE PAGOS POR ADMINISTRACION, PODRA REALIZARLOS EN FOR-
MA DIRECTA, YA SEA UTILIZANDO SUS PROPIOS ELEMENTOS O LOS DEL
“CONTRATISTA”,

St "EL ORGANISMO" DETERMINARE APROVECHAR ELEMENTOS QUE
“EL CONTRATISTA” ESTA UTILIZANDO EN LA EJECUCION DE LA OBRA, £s-
TE SE OBLIGA A PROPORCIONARLOS, EN LA INTELIGENCIA DE QUE, EN TAL
EVENTO ESTARAN A cARGO DEL "ORGANISMO” LOoS SALARIOS DEL PERSONAL
QUE EJECUTE TALES TRABAJOS, EL IMPORTE DE LOS MATERIALES QUE SE
DESTINEN A LA EJECUCION DE LOS MISMOS Y LAS CANTIDADES QUE PRO-
CEDAN POR CONCEPTO DE ALQUILER DE EQUIPO, CONFORME A LA TARIFA
APROBADA, MISMA QUE SE AGREGA AL PRESENTE CONTRATO Y FORMA PARTE
DEL MISMO, ;
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EN ESTE CASO, LOS RIESGOS Y RESPONSABILIDADES DE LA OBRA
ESTARAN A cArRGo DEL “ORGANISHMO”. SoBRE EL COSTO DE LOS SALARIOS
DEL PERSONAL Y SOBRE FL DE LOS MATERIALES, "EL ORGANISMO” pAGARA
AL "CONTRATISTA" uN ___% QUE COMPENSE A ESTE DE LOS GASTOS ADI-
CIONALES ORIGINADOS POR PROPORCIONAR ESOS ELEMENTOS”.

EN EL CASO DEL PARRAFO ANTERIOR EL INSTITUTO NO SE HA EN
CONTRADO EN ESA HIPOTESIS, PERO SIEMPRE QUEDA LA POSIBILIDAD,
POR ELLO SE PLANTEA,

“1V.- Por TERCERA PERSONA.- S1 “EL ORGANISMO” nNo OPTA POR
NINGUNA DE LAS SOLUCIONES SENALADAS EN LOS APARTADOS II v III DE
ESTA CLAUSULA, PODRA ENCOMENDAR LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS EX-
TRAORDINARIOS A UNA TERCERA PERSONA",

Lo seNALADO EN EL PUNTO II v IIl SE HACE CON EL OBJUETO
DE QUE EL INSTITUTO NO APAREZCA EN NINGUN MOMENTO CONTRATANDO A
PERSONAL A SU CARGO, CON LA RESPONSABILIDAD INHERENTE A ELLO.
S1enpo EL RESPONSABLE EL “CONTRATISTA”, TANTO DE LA RELACION CcON
LOS TRABAJADORES Y EN ALGUNOS CASOS DEL TRABAJO REALIZADO.

“0CTAVA.~- FORMA DE PAGO.- "EL CONTRATISTA” ReciBIRA DEL
“ORGANISI0”, coMo PAGO TOTAL POR LA EJECUCION SATISFACTORIA DE
LOS TRABAJOS OBJETO DE ESTE CONTRATO: EL IMPORTE QUE RESULTE DE
APLICAR LOS PRECIOS UNITARIOS A LAS CANTIDADES DE OBRA REALIZA-
DAS; EL IMPORTE DE LOS TRABAJOS ORDINARIOS PARA LOS CUALES NO
PUEDAN FIJARSE PRECIOS UNITARIOS; EL IMPORTE DE LOS TRABAJOS
EXTRAORDINARIOS PREVISTOS EN LA CLAUSULA ANTERIOR Y, EN SU CASO,
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LAS CANTIDADES QUE COMPENSEN AL “CONTRATISTA”, EN LOS TERMINOS
DEL SEGUNDO PARRAFO DE LA FACCION III DE LA cLAUSULA QUE ANTE-
CEDE,

EN LAs FECHAS que “EL ORGANISMO” DETERMINE, SE HARAN
LAS ESTIMACIONES DE OBRA EJECUTADAS, CON INTERVALOS NO MAYORES
DE UN MES, EN LA FORMA QUE ESTABLECEN LAS ESPECIFICACIONES CO-
RRESPONDIENTES, LAS ESTIMACIONES SE LIQUIDARAN UNA VEZ SATIS-
FECHOS LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS PARA SU TRAMITE.

EN LAS ESTIMACIONES CORRESPONDIENTES, SE ABONARA AL “CON
TRATISTA” Lo SIGUIENTE:

[.- EN LOS TRABAJOS A BASE DE PRECIOS UNITARIOS, EL IM-
PORTE QUE RESULTA DE APLICAR DICHOS PRECIOS A LAS CANTIDADES DE
OBRA REALIZADA,

II.- [EN LOS TRABAJOS ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS POR EL
SISTEMA DE ADMINISTRACION A TRAVES DEL “CONTRATISTA”.

A) EL IMPORTE DE LOS SALARIOS, Y ADEMAS OBLIGACIO-
NES LEGALES QUE DEBA cUBRIR “EL CONTRATISTA” como
CONSECUENCIA DEL PAGO DE LOS PROPIOS SALARIOS, MAS
___7% DE DICHO IMPORTE, '

B) EL COSTO DE LOS TRANSPORTES, ACARREOS Y MANIO-
BRAS, AS! COMO EL DE LOS MATERIALES PROPORCIONADOS
por “EL CONTRATISTA” PARA LOS TRABAJOS, MAS EL __ %
DE DICHO COSTO, EXCEPTUANDO EL COSTO DE LOS MATERIA-
LES CORRESPONDIENTES A LA OPERACTON DEI EQUIPO A QUE
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SE REFIERE EL INCISO C).

c) EL IMPORTE QUE RESULTE POR CONCEPTO DE ALQUILER
DE LOS EQUIPOS DE CONSTRUCCION EMPLEADOS EN LOS TRA
BAJOS, SEGON CUOTAS QUE, ST NO ESTAN ESTIPULADAS EN
EL CONTRATO, SE FIJARAN MEDIANTE CONVENIO. SOBRE
ESTE IMPORTE, “EL ORGANISMO” No ABONARA NINGON POR-
CENTAJE ADICIONAL.

p) FEL eosTo DE LOS MATERIALES QUE "EL CONTRATISTA”
HAYA ADQUIRIDO POR CUENTA DEL "“ORGANISMO” v/o DE LoS
SERVICIOS DE TRANSPORTE, ACARREO Y MANIOBRAS QUE HU-
BIERE REALIZADO POR ORDEN EXPRESA DEL “ORGANISMO”,
MAS EL ___% DE DICHO COSTO.

[I1.- EN LOS TRABAJOS EXTRAORDINARIOS POR EJECUCION DIREC-
TA EN LOS Que “EL ORGANISHMO” utiLice Los ELEMENTOS DEL “CONTRATIS
TA”, EL €COSTO DIRECTO DE LOS SALARIOS Y MATERIALES A QUE SE REFIE
RE LA CLAUSULA ANTERIOR,

LA SUMA DE LO QUE HUBIERE QUE PAGAR AL "CONTRATISTA” por
LOS CONCEPTOS EXPRESADOS EN LOS APARTADOS Il v Il DE LA PRESENTE
cLAusULA, NO DEBERA EXCEDER DEL 20% DEL MONTO TOTAL DE ESTE CON-
TRATO, NI LAS ESTIMACIONES, NI LA LIQUIDACION, AUNQUE HAYAN SIDO
PAGADAS, SE CONSIDERARAN COMO ACEPTACION DE LAS OBRAS, PUES “EL
ORGANISII0” SE RESERVA EXPRESAMENTE EL DERECHO DE RECLAMAR POR
OBRA FALTANTE O MAL EJECUTADA O POR PAGO DE LO INDEBIDO., S1 "EL
CONTRATISTA” ESTUVIERE INCONFORME CON LAS ESTIMACIONES O CON LA
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LIQUIDACION, TENDRA UN PLAZO DE 60 (SESENTA) DIAS DE CALENDARIO
A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE HAYA EFECTUADO LA ESTIMACION O LA
LIQUIDACION, EN SU CASO, PARA HACER PRECISAMENTE POR ESCRITO LA
RECLAMACION CORRESPONDIENTE. POR EL SIMPLE TRANSCURSO DE ESTE
LAPSO SIN RECLAMACION DEL “CONTRATISTA”, SE CONSIDERARA DEFINI-
TIVAMENTE ACEPTADAS POR EL, Y SIN DERECHO A ULTERIOR RECLAMACION,
LA ESTIMACION O LIQUIDACION DE QUE SE TRATE”,

AUNQUE SEA DE HECHO, UNA SUBCONTRATACION EN ESTA Y LA
ANTERIOR CLAUSULA SE DETERMINAN LAS NULAS POSIBILIDADES DE UNA
RELACION FUERA DE LA DEL INSTITUTO Y EL CONTRATISTA.

“NOVENA.- SUPERVISION DE LAS OBRAS.- “EL ORGANISMO”, a
TRAVES DE LOS REPRESENTANTES QUE PARA EL EFECTO DESIGNE, TENDRA
EL DERECHO DE SUPERVISAR EN TODO TIEMPO LAS OBRAS OBJETO DE ES-
TE CONTRATO Y DARA AL “CONTRATISTA” POR ESCRITO LAS INSTRUCCIONES
QUE ESTIME PERTINENTES RELACIONADAS CON SU EJECUCION, AFIN DE QUE
SE AJUSTE AL PROYECTO Y A LAS MODIFICACIONES DEL MISMO QUE ORDENE
EL PROPIO "ORGANISMO".

Es FAcuLTAD DEL “ORGAKISMO” REALIZAR LA INSPECCION DE TO-
DOS LOS MATERIALES QUE VAYAN A USARSE EN LA EJECUCION DE LA OBRA,
YA SEA EN EL SITIO DE ESTA 0 EN LOS LUGARES DE ADQUISICION O FA-
BRICACION. Por su PARTE, EL "CONTRATISTA” SE OBLIGA A TENER EN EL
LUGAR DE LOS TRABAJOS A UN PROFESIONAL QUE LO REPRESENTE, ESPE-
CIALIZADO EN LA M' ERIA, EL QUE DEBERA SER PREVIAMENTE ACEPTADO
Por “EL ORGANISHMO”, ACEPTACION QUE ESTE PODRA REVOCAR A SU JUICIO.
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EL REPRESENTANTE DEL “CONTRATISTA" TENDRA LA OBLIGACION DE CONO-
CERL EL PROYECTO Y LAS ESPECIFICACIONES Y DEBERA ESTAR FACULTADO
PARA EJECUTAR LOS TRABAJOS A QUE SE REFIERE ESTE CONTRATO., ASf
COMO PARA ACEPTAR U OBJETAR LAS ESTIMACIONES DE OBRA QUE SE FOR-
MULEN Y, EN GENERAL, PARA ACTUAR A NOMBRE Y POR CUENTA DEL “CON-
TRATISTA” EN TODO LO REFERENTE AL PRESENTE CONTRATO”,

“DECIMA,- MODIFICACIONES AL PROGRAMA., PLANOS Y ESPECIFI-
CACIONES Y VARIACIONES DE LAS CANTIDADES Dt TRABAJO.- DURANTE LA
VIGENCIA DEL PRESENTE CONTRATO “EL ORGANISMO” PODRA MODIFICAR
EL PROGRAMA, LOS PLANOS Y LAS ESPECIFICACIONES, DANDO AVISO POR
ESCRITO cON OPORTUNIDAD AL “CONTRATISTA", v ESTE SE OBLIGA A ACA-
TAR LAS INSTRUCCIONES CORRESPONDIENTES.

EN EL cASO DE QUE. CON MOTIVO DE LAS MODIFICACIONES OR-
DENADAS., EL IMPORTE TOTAL DE LAS OBRAS QUE DEBA REALIZAR “EL CON-
TRATISTA" EXCEDIERE LA CANTIDAD ESTIPULADA EN LA CLAUSULA SEGUN-
DA, LAS PARTES CELEBKARAN UN CONVENIO ADICIONAL POR LA CANTIDAD

EXCEDENTE.,

POR OTRA PARTE. SI LAS MODIFICACIONES ORIGINAN ALGUNA
VARIACION EN LOS CALCULOS QUE SIRVIERON DE BASE PARA FIJAR LOS
PRECIOS UNITARIOS, AMBAS PARTES, DE COMUN ACUERDO, DETERMINARAN
LOS AJUSTES QUE DEBAN HACERSE A DICHOS PRECIOS, SIGUIENDO UN PRQ
CEDIMIENTO ANALOGO AL ESTABLECIDO EN LA CLAusuLA SEPTIMA,
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QUEDA EXPRESAMENTE ESTIPULADO QUE LAS CANTIDADES DE TRA-
BAJO CONSIGNADAS EN EL PRESENTE CONTRATO SON APROXIMADAS Y, POR
LO TANTO, SUJETAS A VARIACIONES SIN QUE POR ESTE CONCEPTO LOS PRE.
CIOS UNITARIOS CONVENIDOS DEBAN MODIFICARSE, SALVO CASOS EXCEP-
CIONALES DE VARIACIONES EXTRAORDINARIAS, A JUICIO DEL “ORGANISHO”,

EN EL CASO ANTERIOR SE REALIZARA CONVENIO ADICIONAL SI
LAS MODIFICACIONES EXCEDEN DEL VEINTE % DEL MONTO DEL CONTRATO,
CONFORME LO ESTABLECIDO EN EL ARTfcuLo 41 DE LA LEY ANTES CITADA.
Y EN LO REFERENTE A LAS MODIFICACIONES EN EL MONTO, TAMBIEN SE
HARAN A PRECIO UNITARIO, SOLO EN CASO DE NO PODERSE HACER DE ESA
MANERA SE HARAN POR ACUERDO DE LAS PARTES, Y EN BASE A ESTA
cLAusuLa “EL CONTRATISTA” SE ENCUENTRA OBLIGADO EN LOS TERMINOS
DE Los ARTfcuros 2027 v 2023 peL Céprieo CrviL,

“DECIMA PRIMERA.- AMPLIACION DEL PLAZO.- En LOS cASOS
FORTUITOS O DE FUERZA MAYOR, O CUANDO POR CUALQUIER OTRA CAUSA
No IMPUTABLE AL “CONTRATISTA” LE FUERE IMPOSIBLE A ESTE CUMPLIR
CON EL PROGRAMA, SOLICITARA OPORTUNAMENTE Y POR ESCRITO LA PRO-
RROGA QUE CONSIDERE NECESARIA, EXPRESANDO LOS MOTIVOS EN QUE APQ
YE su soLIciTuD, “EL ORGANISIIO” RESOLVERA SOBRE LA JUSTIFICA-
CION Y PROCEDENCIA DE LA PRORROGA Y, EN SU CASO, CONCEDERA LA QUE
HAYA soLiciTADO “EL CONTRATISTA” o LA QUE EL ESTIME CONVENIENTE
Y SE HARAN LAS MODI!FICACIONES CORRESPONDIENTES AL PROGRAMA.

SI SE PRECENTAREN CAUSAS QUE IMPIDAN LA TERMINACION DE
LAS OBRAS, DENTRO DE LOS PLAZOS ESTIPULADOS, QUE FUEREN IMPUTABLES
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AL“CONTRATISTA”, £sTE PODRA SOLICITAR TAMBIEN UNA PRORROGA, PERO
SERA OPTATIVO PARA EL "ORGAKIS!I0” EL CONCEDERLA O NEGARLA., EN
EL cAso DE CONCEDERLA, “EL ORGANIS/I0” DECIDIRA SI PROCEDE IMPONER
AL "CONTRATISTA" LAS SANCIONES A GUE HAYA LUGAR DE ACUERDO CON LA
cLAusuLA DECIMA iOVERNA v, EN SuU CASO DE NEGARLA, PODRA EXIGIR AL
“CONTRATISTA” EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, ORDENANDOLE QUE ADOP-
TE LAS MEDIDAS NECESARIAS A FIN DE QUE LA OBRA QUEDE CONCLU{DA
OPORTUNAMENTE, O BIEN PROCEDERA A RESCINDIR EL CONTRATO DE CONFOR
MIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LA cLAusura VIGESIIA”.

ESTA CLAUSULA ES MUY SIMILAR AL DEL CONTRATO DE PROYECTO,
ELLA DEJA EN CUALQUIER POSIBILIDAD DE DECISION AL INSTITUTO EN
CASO DE RETRASO,

“DECIMA SEGUNDA.- RECEPCION DE ODRAS Y LIQUIDACIONES.-
“EL ORGANISMO" reciBIRA LAS OBRAS OBJETO DE ESTE CONTRATO HASTA
QUE SEAN TERMINADAS EN SU TOTALIDAD, SI LAS MISMAS HUBIEREN SIDO
REALIZADAS DE ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES CONVENIDAS Y DEMAS
ESTIPULACIONES DE ESTE CONTRATO.

INDEPENDIENTEMENTE DE LO ANTERIOR, SE EFECTUARAN RECEP-
CIONES PARCIALES DE LAS OBRAS, EN LOS CASOS QUE A CONTINUACION SE
DETALLAN, SIEMPRE Y CUANDO SE SATISFAGAN LOS REQUISITOS QUE SE

SENALAN:

A) CUANDO SIN ESTAR TERMINADA LA TOTALIDAD DE LAS OBRAS,
LA PARTE EJECUTADA SE AJUSTE A LO CONVENIDO Y PUEDE SER
UTILIZADA, A Julcio DEL “ORGAMISIMO”, EN ESTE CASO SE LI-

QuIDARA AL "“CONTRATISTA” Lo EJECUTADO.
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B) Cuanpo “EL ORGANISMO” DETERMINE SUSPENDER LAS OBRAS Y
LO EJECUTADO SE AJUSTE A LO PACTADO. EN ESTE CASO SE cU
BRIRA AL “CONTRATISTA” EL IMPORTE DE LAS OBRAS EJECUTADAS
DE ACUERDO CON LA cLAusuLa DECIMA OCTAVA.

c) Cuanpo DE comON Acuerpo “EL ORGANISIIO” v “EL CONTRA-
TISTA" CONVENGAN EN DAR POR TERMINADO ANTICIPADAMENTE EL
CoNTRATO. EN ESTE CASO, LAS OBRAS QUE SE RECIBAN, SE LI
QUIDARAN EN LA FORMA QUE LAS PARTES CONVENGAN, CONFORME
A LO ESTABLECIDO EN ESTE CONTRATO.

D) Cuanpo “EL ORGANISMO” RescinDA EL CONTRATO EN LOS TER
MINOS DE LA CLAusura VIGESIMA., EN ESTE CASO, LA RECEPCION
PARCIAL QUEDARA A uguicio DEL “ORGANISMO”, EL QUE LIQUIDARA
EL IMPORTE DE LOS TRABAJOS QUE DECIDA RECIBIR,

E) CUANDO LA AUTORIDAD JUDICIAL DECLARE RESCINDIDO EL
CONTRATO. EN ESTE CcASO, SE ESTARA A LO DISPUESTO POR LA
RESOLUCION JUDICIAL,

TANTO EN EL CASO DE RECEPCION NORMAL DE LAS OBRAS, COMO
EN AQUELLOS A QUE REFIEREN LOS INCISOS ANTERIORES A), B), C) Y D),
SE PROCEDERA A RECIBIR LAS OBRAS DE QUE SE TRATE DENTRO DE UN
PLAZO DE 15 DIAS CONTADOS A PARTIR DE SU TERMINACION O DE LA FE-
CHA EN QUE SE PRESENTE ALGUNA DE LAS SITUACIONES PREVISTAS EN LOS
INCISOS ANTERIORES, LEVANTANDOSE AL EFECTO EL ACTA RESPECTIVA, Y
SE PROCEDERA A FORMULAR LA LIQUIDACION CORRESPONDIENTE.
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ENEP ARAGoy
SI AL RECIBIRSE LAS OBRAS Y EFECTUARSE LA LIQUIDACION CO-

RRESPONDIENTE EXISTIEREN RESPONSABILIDADES PARA coN “EL ORGANISHO”
A cARGO DEL "COHTRATISTA” DEBIDAMENTE COMPROBADAS, EL IMPORTE DE
LAS MISMAS SE DEDUCIRA DE LAS CANTIDADES PENDIENTES DE CUBRfRSE-
LE POR TRABAJOS EJECUTADOS Y, SI NO FUEREN SUFICIENTES, SE CUBRL
RA CON CARGO AL DEPOSITO DE GARANTIA A QUE SE REFIERE LA CLAusu-
LA DECIMA CUINTA pe esTE CoNTRATO. SI TAMPOCO FUERE BASTANTE EL
DEPASITO DE GARANT{A, SE HARA EFECTIVO DE LA FIANZA OTORGADA POR
“EL CONTRATISTA”.

S1 AL RECIBIRSE LAS OBRAS EXISTIEREN RECLAMACIONES DEL
“CONTRATISTA” PENDIENTES DE RESOLVER, SE DECIDIRA DE INMEDIATO
SOBRE LAS MISMAS DE SER POSIBLE Y, EN TODO CASO, A MAS TARDAR EN
EL PLAZO DE UN ANO A PARTIR DE LA RECEPCION,

LA RECEPCION PARCIAL O TOTAL DE LAS OBRAS Y LA LIQUIDA-
C16N DE SU IMPORTE, SE EFECTUARAN SIN PERJUICIO DE LAS DEDUCCIO-
NES QUE DEBAN HACERSE POR CONCEPTO DE RETENCIONES O SANCIONES,
EN LOS TERMINOS DE ESTE ConTRATO”.

EsTA cLAusuLA, ADEMAS DE DETERMINAR LA FORMA DE LA RE-
CEPCION DE LAS OBRAS Y DE LAS LIQUIDACIONES, INCLUYE TAMBIEN;
CUANDO PUEDEN HACERSE EFECTIVAS LAS GARANT{AS DEL PRESENTE CON-
TRATO.

“DECIMA TERCERA.- RESPONSABILIDADES DEL CONTRATISTA.-
"E COITRATISTA” serA EL ONICO RESPONSABLE DE LA E.JECUCION DE
LAS OBRAS. CUANTO ESTAS NO SE HAYAN REALIZADO DE ACUERDO CON
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NISHO” DADAS POR ESCRITO, ESTE ORDENARA SU REPARACION O REPOSI-
CION INMEDIATA, CON LAS OBRAS ADICIONALES QUE RESULTEN NECESARI
QUE HARA POR su CUENTA “EL CONTRATISTA”, SIN QUE TENGA DERECHO
RETRIBUCION ADICIONAL ALGUNA POR ELLO. EN ESTE caso "EL ORGANI
MO", SI LO ESTIMA NECESARIO, PODRA ORDENAR LA SUSPENSION PARCIA
0 TOTAL DE LAS OBRAS CONTRATADAS, EN TANTO NO SE LLEVEN A CABO
DICHOS TRABAJOS, Y SIN QUE ESTO SEA MOTIVO PARA AMPLIAR EL PLAZ(
SENALADO PARA LA TERMINACION DE LAS OBRAS.

“EL CONTRATISTA” DEBERA SUJETARSE A LAS DISPOSICIONES DE
SEGURIDAD QUE “EL ORGANISHMO" TENGA ESTABLECIDAS EN EL LUGAR DE
LA OBRA, PARA LO CUAL SE OBLIGA A OBTENER EL INSTRUCTIVO CORRES-
PONDIENTE. DEBERA SUJETARSE ADEMAS A TODOS LOS REGLAMENTOS U OR
DENAMIENTOS DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES EN MATERIA DE CONSTRL
CION, SEGURIDAD Y USO DE LA VIA PUBLICA.

“EL CONTRATISTA” SERA RESPONSABLE DE LOS DANOS Y PERJUI-
CI0S QUE cAusE AL “ORGANISMO” o A TERCERAS PERSONAS CON MOTIVO
DE LA EJECUCION DE LAS OBRAS, POR NO AJUSTARSE A LO ESTIPULADO
EN EL CONTRATO, POR INOBSERVANCIA DE LAS INSTRUCCIONES DADAS POR
ESCRITO PorR “EL ORGANISMO” o PorR vioLACION A LAS LEYES Y REGLA-
MENTOS APLICABLES,

Los RIESGOS Y LA CONSERVACION DE LAS OBRAS HASTA EL MO-
MENTO DE SU ENTREGA SERAN A carRGe DEL “CONTRATISTA”,.
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CuanDO APARECIEREN DESPERFECTOS O yICIOS EN LA OBRA DEN-
TRO DEL ANO SIGUIENTE A LA FECHA DE RECEPCION DE LA MISMA POR
“EL ORGANISHO”, ESTE ORDENARA SU REPARACION O REPOSICION INMEDIA
TA, QUE HARA POR SU CUENTA wEL CONTRATISTA” SIN QUE TENGA DERE-
CHO A RETRIBUCION POR ELLO.

S; “EL CONTRATISTA” No ATENDIERE LOS REQUERIMIENTOS DEL
*ORGANISMO”, ESTE PODRA ENCOMENDAR A UN TERCERO O HACER DIRECTA-
MENTE LA REPARACION 0 REPOSICION DE QUE SE TRATE, CON CARGO AL
“CONTRATISTA”.

wEL CONTRATISTA” SERA EL RESPONSABLE DE OBTENER A TIEMPO
Y ENTREGAR AL "ORGANISHO”, LAS LICENCIAS, PERMISOS, ORDENAMIEN-
70S, ETC., QUE SENALEN LAS AUTORIDADES COMPETENTES EN MATERIA DE
CONSTRUCCION Y LOS GASTOS QUE LOS MISMOS ORIGINEN SERAN POR CUEN
TA DEL "ORGANISHO”.

LAS PRESENTES DISPOSICIONES SE ENCUENTRAN FUNDAMENTADAS
EN LOS ARTicuLOS 2645, 2634, 2027 QUE YA ANTES SE HABIAN SENALA-

DO.

"DECIMA CUARTA.- FIANZA.- "EL CONTRATISTA" PRESENTARA AL
"ORGANISH0”, DENTRO DE LOS 20 (VEINTE) DIAS SIGUIENTES A LA FE-
CHA EN QUE LE SEA ENTREGADA COPIA DEL CONTRATO, O A LA ORDEN DE
INICIACION DE LAS OBRAS, UNA FIANZA porR VALOR DEL 10% DEL IMPORTE
DE LA OBRA SENALADA EN LA CLAusuLA SESUNDA, A FIN DE GARANTIZAR
cL CUMPLIMIENTO DE TODAS Y CADA UNA DE LAS OBLIGACIONES QUE EL
pRESENTE CONTRATO IMPONE AL "CONTRATISTA".
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Fi1eNTRAs “EL CONTRATISTA” No OTORGUE LA FIANZA CON LOS
REQUISITOS QUE MAS ADELANTE SE SENALAN, NO SE PERFECCIONARA EL
CONTRATO Y NO SURTIRA EFECTO ALGUNO.

SI TRANSCURRIDO EL- PLAZO A QUE SE REFIERE EL PRIMER PA-
RRAFO DE EsTA CLAUsULA, "EL COHTRATISTA” No HA OTORGADO LA FIAN
7A RESPECTIVA, “EL ORGANISHMO” PoDRA DECLARAR LA RESCISION DEL
CONTRATO.,

LA FIANZA DEBERA SER OTORGADA POR INSTITUCION MEXICANA
DEBIDAMENTE AUTORIZADA, A FAVOR Y A SATISFACCION DEL "ORGANISO”.

LA FIANZA MENCIONADA ESTARA VIGENTE HASTA QUE LAS OBRAS,
MATERIA DE £STE CONTRATO, HAYAN SIDO RECIBIDAS EN. SU TOTALIDAD
pOR “EL ORGANISMO” v DURANTE EL ANO SIGUIENTE A SU RECEPCION, PA
RA RESPONDER TANTO A LOS DEFECTOS DE CONSTRUCCION COMO DE CUAL-
QUIER RESPONSABILIDAD QUE RESULTARE A cARGO DEL "CONTRATISTA" v
A FAVOR DEL "ORGANISHO”, pERivADA DEL CONTRATO.

EN ESTE OLTIMO CASO, LA FIANZA CONTINUARA VIGENTE, HASTA
oue “EL CONTRATISTA” CORRIJA LOS DEFECTOS Y SATISFAGA LAS RESPON
SABILIDADES. LA POLIZA EN QUE SEA EXPEDIDA LA FIANZA DEBERA CON
TENER LAS SIGUIENTES DECLARACIONES EXPRESAS DE LA INSTITUCION
QUE LA OTORGUE,

A) QUE LA FIANZA SE OTORGA EN LOS TERMINOS DE ESTE CON-
TRATO.

B) QUE EN EL CASO DE QUE SEA PRORROGADO EL PLAZO ESTABLE-

CTN0 PARA LA TFRMINACTAN DE LAS OBRAS A QUE SE REFIERE
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LA FIANZA, O EXISTA ESPERA, SU VIGENCIA QUEDARA AUTOMA-
TICAMENTE PRORROGADA EN CONCORDANCIA CON DICHA PRORROGA
O ESPERA.

c) QUE LA FIANZA GARANTIZA LA EJECUCION TOTAL DE LAS
OBRAS MATERIA DE ESTE CONTRATO, AUN CUANDO PARTE DE ELLAS
SE SUBCONTRATAN DE ACUERDO CON LAS ESTIPULACIONES ESTA-
BLECIDAS EN EL MISMO,

D) QUE PARA SER CANCELADA LA FIANZA SERA REQUISITO INDIS
PENSABLE LA CONFORMIDAD EXPRESA Y POR ESCRITO DEL "QRGA-
NISH0”,

E) QUE LA INSTITUCION AFIANZADORA ACEPTE EXPRESAMENTE LO
PRECEPTUADO EN LOS ARTfcuros 95 v 118 pe LA LEY FEDERAL
DE INSTITUCIONES DE FIANZAS EN VIGOR.

LA F1ANZA SE CANCELARA cuanpo “EL CONTRATISTA” HAYA cum-
PLIDO CON TODAS LAS OBLIGACIONES QUE SE DERIVAN DE ESTE CONTRA-

"

TO .,

EN ESTE CASO EL INSTITUTO QUIERE ASEGURARSE CONTRA LOS
EFECTOS QUE LLEVE APAREJADOS EL INCUMPLIMIENTO DE LA CONSTRUC-
TORA, ADEMAS DE LAS OTRAS GARANTfAS QUE PIDA EL INSTITUTO. Y
LA COMPAN{A AFIANZADORA SERA RESPONSABLE, EN LOS TERMINOS QUE
LA PROPIA FIANZA LO DETERMINE,

“DECIMA QUINTA.- RETENCIONES EN GARANTIA.- “EL CONTRA-
TISTA" conviENE £N QUE AL EFECTUAR "EL ORGANISMO” Los PAGOS DE
LAS ESTIMACIONES QUE SE FORMULEN POR LOS TRARAJOS EJECUTADOS,
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"EL ORGANISMO” Le RETENDRA EL 5 % DEL IMPORTE DE LAS MISMAS, CON
EL CUAL FORMARA UN DEPGSITO QUE SERVIRA COMo GARANT fA ADICIONAL
PARA RESPONDER, A SATISFACCION DEL “ORGANISMO”, DE CUALQUIER DI-
FERENCIA, RESPONSABILIDAD O RECLAMACION A FAVOR DE ESTE Yy A CAR-
6o DEL “CONTRATISTA”, DERIVADA DEL CONTRATO,

AL RECIBIRSE LA TOTALIDAD DE LAS OBRAS 0 PARTE DE ELLAS,
EN LOS TERMINOS DE LA cLAusuLA DECIMA SEGUNDA, SE FORMULARA LA
LIQUIDACION CORRESPONDIENTE A FIN DE DETERMINAR EL SALDO A FAVOR
0 A CARGO DEL “CONTRATISTA”., SI EXISTIEREN RESPONSABILIDADES EN
CONTRA DE ESTE, SE DEDUCIRAN DEL SALDO A SU FAVOR, PERO SI NO LO
HUBIERE, “EL ORGANISMO” LAs HARA EFECTIVAS DISPONIENDO PARA TAL
EFECTO DEL DEPOSITO DE GARANTA, Y SI ESTE NO FUERE SUFICIENTE,
SE HARA EFECTIVA LA FIANZA A QUE SE REFIERE LA CLAUSULA ANTERIOR,
EN LA MEDIDA QUE PROCEDA.

SI NO HUBIERE NECESIDAD DE AFECTAR EL DEPOSITO DE GARANT fA
O ESTE SOLO FUERE AFECTADO PARCIALMENTE, EL TOTAL 0 EL REMANENTE
SERA DEVUELTO AL “CONTRATISTA” MEDIANTE DOCUMENTO QUE SE FORMULA-
RA 30 (TREINTA) DIAS DESPUES DE TERMINADAS Y RECIBIDAS POR “EL OR-
GANISMO” A su SATISFACCION, TODAS LAS OBRAS A QUE SE REFIERE ESTE
CONTRATO. EL CUAL SE DARA PREVIA ENTREGA DE RECIBO CON EL IMPOR-
TE DE LA RETENCION, SENALANDO EL NOMERO DE CONTRATO Y LAS ESTIMA-
CIONES COBRADAS”,

“DECIMA SEXTA.- SUBCONTRATACION.- PARA Los EFECTOS DEL
PRESENTE CONTRATO SE ENTENDERA POR SUBCONTRATACION EL ACTO POR
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EL CUAL "EL CONTRATISTA” ENCOMIENDA A OTRA EMPRESA LA EJECUCION
DE PARTE DE LAS OBRAS OBJETO DE ESTE CONTRATO,

Cuanpo “EL CONTRATISTA" PRETENDA UTILIZAR LOS SERVICIOS
DE OTRA EMPRESA EN LOS TERMINOS DEL PARRAFO ANTERIOR, DEBERA CO
MUNICARLO PREVIAMENTE POR ESCRITO AL “ORGANISII0”, EL cUAL RESOL
VERA SI ACEPTA O RECHAZA LA SUBCONTRATACION,

EN TODO CASO DE SUBCONTRATACION, EL RESPONSABLE DE LA
EJECUCION DE LAS oBRAS SERA “EL CONTRATISTA”, A QUIEN SE CUBRI-
RA EL IMPORTE DE LOS TRABAJOS”.

PRACTICAMENTE DEBEMOS SENALAR QUE EL SISTEMA DE ADMINIS
TRACION A TRAVES DEL CONTRATISTA Y LA SUBCONTRATACION ES LO MIS

MO,

“DECIMA SEPTIMA.- CESION DE CONTRATO.- “EL CONTRATISTA”
PODRA CEDER A TERCERAS PERSONAS LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE-
RIVADOS DEL CONTRATO, YA SEA LOS CORRESPONDIENTES A UNA PARTE
0 A LA TOTALIDAD DE LAS OBRAS OBJETO DEL MISMO, SIEMPRE QUE SE
SATISFAGAN LOS SIGUIENTES REQUISITOS.

A) CoNFORMIDAD EXPRESA DEL "ORGANISHMO”,

B) INSCRIPCION PREVIA DEL CESIONARIO EN EL PADRON DE
CONTRATISTAS DEL GOBIERNO FEDERAL.

c) CONFORMIDAD EXPRESA DEL FIADOR DEL "CONTRATISTA” DE
RESPONDER, POR EL CESIONARIO EN CASO DE INCUMPLIMIENTO,
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0 BIEN PRESENTACION DE UNA NUEVA FIANZA POR PARTE DE Es-
TE, PARA GARANTIZAR LAS OBLIGACIONES QUE CONTRAE CON MO-
TIVO DE LA CESION,

D) REGISTRO DEL CONVENIO RESPECTIVO EN LA SECRETARIA DE
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

UNA VEZ APROBADA LA CESION, "EL ORGANISHMO“ RECONOCERA
como “CONTRATISTA” POR CUANTO A LAS OBRAS OBJETO DE LA MISMA CE-
SION, A LA PERSONA A LA CUAL HAYAN SIDO CEDIDOS LOS DERECHOS Y
OBLIGACIONES CORRESPONDIENTES, Y PAGARA DIRECTAMENTE A ELLA EL
IMPORTE DE LOS TRABAJOS EJECUTADOS; LA RESPONSABILIDAD DE LA EJE
CUCION DE LAS OBRAS CEDIDAS SERA A CARGO DEL CESIONARIO.

“EL CONTRATISTA” No PODRA CEDER SUS DERECHOS DE COBRO
SOBRE LAS ESTIMACIONES QUE POR OBRA EJECUTADA LE EXPIDA "EL ORGA
NISHO", NI SOBRE LOS DOCUMENTOS QUE AMPAREN LA DEVOLUCION DEL
DEPOSITO DE GARANTIA, SIN LA APROBACION EXPRESA PREVIA Y POR ES
crRITO DEL “ORGANISMO”, DICHA APROBACION PODRA DARSE A CONDICION
DE QUE SE MANTENGAN LAS GARANTIAS 0TORGADAS Por “EL CONTRATISTA”,

LA FORMA EN QUE REALMENTE SE USA LA CESION DE DERECHOS
EN EL INSTITUTO, ES MUY DIFERENTE; Y PRACTICAMENTE SE PUEDE EX-
PLICAR Asf. EN EL INSTITUTO NO HAY CESION DE CONTRATO SOLO ES
UNA FORMA DE RESCINDIR EL CONTRATO Y OTORGARLO A OTRO CONTRATIS-
TA. AL CEDENTE EL INSTITUTO LE LIQUIDA TODO LO REALIZADO EN LA
OBRA. Y AL CESIONADO POSTERIORMENTE LE OTORGA CONTRATO PIDIEN-
DOLE TODAS LAS GARANTEAS DE LEY, Lo PRESENTE SE VERA MAS A FON
DO AL ANALIZAR EL. CONVENIO MISMO EN EL MOMENTO OPORTUNO,
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“DECIMA OCTAVA.- SUSPENSION DL LOS TRABAJOS.- “EL ORGA-
NISHO" TIENE FACULTAD DE SUSPENDER TEMPORAL O DEFINITIVAMENTE
LA CONSTRUCCION DE LAS OBRAS OBJETO DEL PRESENTE CONTRATO, EN
CUALQUIER ESTADO EN QUE ESTAS SE ENCUENTREN, DANDO AVISO POR
escriTo “AL CONTRATISTA” con anTicipaciON DE 15 DfAs.

CUANDO LA SUSPENSION SEA TEMPORAL, “EL ORGANISHO” 1n-
FORMARA AL “CONTRATISTA” SOBRE LA DURACION APROXIMADA Y CONCE-
DERA LA AMPLIACION DEL PLAZO QUE SE JUSTIFIQUE, EN LOS TERMINOS
DE LA cLAusuLA DECIMO PRIMERA. CuaNDO LA SUSPENSION SEA TOTAL
Y DEFINITIVA, SERA RESCINDIDO EL CONTRATO.

Cuanpo "EL ORGANISMO” ORDENE LA SUSPENSION POR CAUSA NO
1MPUTABLE AL “CONTRATISTA”, PAGARA A £STE, A LOS PRECIOS UNITA-
RIOS FIJADOS EN ESTE CONTRATO, LAS CANTIDADES DE TRABAJO QUE HU
BIERE EJECUTADO HASTA LA FECHA DE LA SUSPENSION. POR LOS TRABA
JOS EJECUTADOS O SERVICIOS PRESTADOS QUE NO HAYAN SIDO CONSIDE-
RADOS, O NO PUEDAN CONSIDERARSE EN LOS PRECIOS UNITARIOS, SE PA
GARA AL "CONTRATISTA” EL IMPORTE DE ELLOS EN LA FORMA ESTABLECL
DA EN LA cLAusuLA SEPTIMA. ADEMAS DEL IMPORTE DE LOS TRABAJOS
EJECUTADOS, SE CUBRIRAN AL “CONTRATISTA" EXCLUSIVAMENTE LOS DA-
NOS QUE SE LE CAUSEN POR LA SUSPENSION, O SEA LOS GASTOS NO RE-
CUPERADOS QUE HUBIERE EFECTUADO HASTA LA FECHA DE LA MISMA, PRE
vio esTupio QUE HAGA “EL ORGANISMO” DE LA JUSTIFICACION DE DICHOS
GASTOS, SEGON CONVENIO QUE CELEBRE ENTRE LAS PARTES CON INTERVEN
CiON DE LA SecrReTAR{A DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO”.
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Lo ANTERIOR DE ACUERDO CON EL ARTICULO 2635, EN su SE-
GUNDA PARTE, EN VIRTUD DE QUE EL PRESENTE CONTRATO NO ES_DE OBRA
AJUSTADA POR UN PRECIO FIJO, SINO A PRECIO UNITARIO, FUNDAMENTAN
DO ESO EN EL PROPIO ARTiCULO QUE DICE;

“...PUEDE DESISTIR DE LA EMPRESA COMENZADA, CON TAL QUE
INDEMNICE AL EMPRESARIO DE TODOS LOS GASTOS Y TRABAJOS
Y DE LA UTILIDAD QUE PUDIERA HABER SACADO DE LA OBRA”,

Como Lo VEMOS, EL ESPIRITU DE LA LEY EN ESTE SENTIDO ES
EL MISMO.

“DECIMA NOVENA.- SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DEL PRO-
GRAMA.- A FIN DE VERIFICAR SI “EL CONTRATISTA” ESTA EJECUTANDO
LAS OBRAS OBJETO DE ESTE CONTRATO, DE ACUERDO CON EL PROGRAMA
Y MONTOS MENSUALES DE OBRA APROBADOS, “EL ORGANISMO” coMPARARA
MENSUALMENTE EL IMPORTE DE LOS TRABAJOS EJECUTADOS, CON EL DE LOS
QUE DEBIERON REALIZARSE EN LOS TERMINOS DE DICHO PROGRAMA; EN
LA INTELIGENCIA DE QUE AL EFECTUAR LA COMPARACION, LA OBRA MAL
EJECUTADA SE TENDRA POR NO REALIZADA.

SI COMO CONSECUENCIA DE LA COMPARACION A QUE SE REFIERE
EL PARRAFO ANTERIOR, EL IMPORTE DE LA OBRA REALMENTE EJECUTADA
ES MENOR QUE EL DE LA QUE DEBIO REALIZARSE, “EL ORGANISMO” Re-
TENDRA, EN TOTAL __ % DE LA DIFERENCIA DE DICHOS IMPORTES, MUL-
TIPLICADO POR EL NIMERO DE MESES TRANSCURRIDOS DESDE LA FECHA
PROGRAMADA PARA LA INICIACION DE LA OBRA, HASTA LA DE LA REVISION ,
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POR LO TANTO, MENSUALMENTE .SE HARA LA RETENCI()N 0 DEVOLUCléN QUE
CORRESPONDA A FIN DE QUE LA RETENCIéN TOT”. SEA LA INDICADA.

S1 DE ACUERDO CON LO EST'ZULADO ANTERIORMENTE, AL EFEC-
TUARSE LA COMPARACION CORRESPONDIENTE AL OLTIMO MES DEL PROGRA-
MA, PROCEDE HACER ALGUNA RETENCION, SU IMPORTE SE APLICARA EN BE-
NEFICIO DEL “ORGANISMO”, A TiTULO DE PENA CONVENCIONAL, POR EL
SIMPLE RETARDO EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES A CARGO
peL “CONTRATISTA”. S1 "EL CONTRATISTA” No CONCLUYE LA OBRA EN
LA FECHA SENALADA EN EL PROGRAMA, TAMBIEN COMO PENA CONVENCIO-
NAL DEBERA CUBRIR AL “ORGANISMO” ____ Y HASTA EL MOMENTO EN QUE
LAS OBRAS QUEDEN CONCLU{DAS, UNA CANTIDAD IGUAL AL __% DEL IM-
PORTE TOTAL DEL CONTRATO,

INDEPENDIENTEMENTE DEL PAGO DE LAS PENAS CONVENCIONALES
SENALADAS EN LOS PARRAFOS ANTERIORES, “EL ORGANISMO” poDRA EXI-
GIR EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.

PARA DETERMINAR LAS RETENCIONES Y, EN SU CASO, LA APLI-
CACION DE LAS SANCIONES ESTIPULADAS, NO SE TOMARAN EN CUENTA LAS
DEMORAS MOTIVADAS POR CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR, O CUALQUIER
OTRA CAUSA NO IMPUTABLE AL "CONTRATISTA”, vA QuUE, EN TAL EVENTO,
"EL ORGANISMO” HARA AL PROGRAMA LAS MODIFICACIONES QUE A SU JUI-
CIO PROCEDAN. EN cAaso pe aue “EL ORGANISMO” con BASE EN LO ESTA
BLECIDO EN LA CLAUSULA SIGUIENTE, OPTE POR LA RESCISION DEL CON-
TRATO, LA SANCION QUE POR TAL CONCEPTO SE APLICARA AL “CONTRATIS
TA”, SERA AQUELLA A QUE SE REFIERE LA MISMA CLAUSULA Y SE DESTI-
NARAN A LIQUIDAR LAS CANTIDADES QUE HASTA EL MOMENTO DE LA RESCL

SION SE HAYAN RETENIDO AL “CONTRATISTA”, ADEMAS DE APLICAR, SI
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HAY LUGAR A ELLO, LA FIANZA OTORGADA CONFORME A LA cLAusuLA DE-
CIMA CUARTA, TODO DE ACUERDO CON LO ESTIPULADO EN LA CLAUSULA
DECIMA QUINTA",

EN ESTA CLAUSULA TAMBIEN EXISTEN PENAS EN CASO DE INCUM
PLIMIENTO, O DE RETRASO, LOS ESPACIOS VACIOS POR LO GENERAL SON
DEJADOS ASf.

"VIGESIMA,- RESCISION DE CONTRATO.- LAS PARTES CONVIENEN
EN QUE EL PRESENTE CONTRATO PODRA SER RESCINDIDO EN CASO DE IN-
CUMPLIMIENTO, Y AL RESPECTO ACEPTAN QUE cUANDO SEA “EL ORGANISMO”
EL QUE DETERMINE RESCINDIRLO, DICHA RESCISION OPERARA DE PLENO
DERECHO Y SIN NECESIDAD DE DECLARACION JUDICIAL, BASTANDO PARA
ELLO CON QUE SE CUMPLA EL PROCEDIMIENTO QUE SE ESTABLECE EN LA
CLAUSULA SIGUIENTE, EN TANTO QUE sI Es “EL CONTRATISTA” qulen
DECIDE RESCINDIRLO, SERA NECESARIO QUE ACUDA ANTE LA AUTORIDAD
JUDICIAL Y OBTENGA LA DECLARACION CORRESPONDIENTE.

LAS CAUSAS QUE PUEDEN DAR LUGAR A LA RESCISION POR PAR-
TE DEL "ORGANISMO”, SIN NECESIDAD DE DECLARACION JUDICIAL, SON
LAS QUE A CONTINUACION SE SENALAN:

1.- St “EL CONTRATISTA” No INICIA LAS OBRAS OBJETO DE
ESTE CONTRATO EN LA FECHA QUE POR ESCRITO LE SENALE "EL
ORGANISMO.

2.- SI SUSPENDE INJUSTIFICADAMENTE LAS OBRAS O SE NIEGA
A REPARAR .0 REPONER ALGUNA PARTE DE ELLAS QUE HUBIERE SIDO
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3.- SI NO EJECUTA EL TRABAJO DE CONFORMIDAD CON LO ES-
TIPULADO, O SIN MOTIVO JUSTIFICADO, NO ACATA LAS ORDENES
DADAS POR ESCRITO POR “EL ORGANISHMO”,

4,- S1 NO DA CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE TRABAJO Y, A
Juicio DeL “ORGANISMO”, EL ATRASC PUEDE DIFICULTAR LA
TERMINACION SATISFACTORIA DE LAS OBRAS EN EL PLAZO ESTI-
PULADO,

5.- SI NO CUBRE OPORTUNAMENTE LOS SALARIOS DE SUS TRA-
BAJADORES, LAS PRESTACIONES DE CARACTER LABORAL Y EL SE-
GURO SocCIAL,

6.- Si SE DECLARA EN QUIEBRA O SUSPENSION DE PAGOS O SI
HACE CESION DE BIENES EN FORMA QUE AFECTE A ESTE CONTRATO.

7.- SI SUBCONTRATA O CEDE LA TOTALIDAD O PARTE DE LAS
OBRAS OBJETO DE ESTE CONTRATO, O LOS DERECHOS DERIVADOS
DEL MISMO, SIN SUJETARSE A LO DISPUESTO EN LAS CLAUSULAS
DECIMA SEXTA v DECINA SEPTIMA.

8.~ St "EL CONTRATISTA” no pa AL “ORGANISMO” v A LAS DE-
PENDENCIAS OFICIALES QUE TENGAN FACULTAD DE INTERVENIR,

LAS FACILIDADES Y DATOS NECESARIOS PARA LA INSPECCION, VL
GILANCIA Y SUPERVISION DE LOS MATERIALES, TRABAJOS Y OBRAS.

9.- SI CAMBIA SU NACIONALIDAD POR OTRA, EN EL CASO DE QUE
HAYA SIDO ESTABLECIDO COMO REQUISITO EL TENER ESA NACIONA-

LIDAD.



lBSu

10.- S1 SIENDO EXTRANJERO, INVOCA LA PROTECCION DE SU GO-
BIERNO EN RELACION CON EL PRESENTE CONTRATO.,

11.- EN GENERAL, POR CUALQUIER OTRA CAUSA IMPUTABLE AL
“CONTRATISTA”, SIMILAR A LAS ANTES EXPRESADAS.

EN CASO DE INCUMPLIMIENTO O VIOLACION POR PARTE DEL “CON-
TRATISTA" DE CUALQUIERA DE LAS OBLIGACIONES CONSIGNADAS A SU CAR-
GO EN ESTE CONTRATO, “EL ORGANISMO” PODRA OPTAR ENTRE EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DEL MISMO, APLICANDO EN SU CASO LAS PENAS CONVENIDAS,
O BIEN DECLARAR LA RESCISION CONFORME AL PROCEDIMIENTO QUE SE SE-
NALA EN LA CLAUSULA SIGUIENTE,

St EL "ORGANISMO" opTa POR LA RESCISION, “EL CONTRATISTA”
ESTARA OBLIGADO A PAGAR POR CONCEPTO DE DANOS Y PERJUICIOS UNA PE
NA CONVENCIONAL QUE PODRA SER HASTA POR EL MONTO DE LAS GARANT{AS
OTORGADAS, A Julclo DEL “ORGANISMO”, .

“YIGESIMA PRIMERA.- PROCEDIMIENTOS DE RESCISION.- St “EL
ORGANISMO” consiDERA QuE “EL CONTRATISTA" HA INCURRIDO EN ALGUNA
DE LAS CAUSAS DE RESCISION QUE SE CONSIGNAN EN ESTE CONTRATO, LO
coMuNICcARA AL “CONTRATISTA”, EN FORMA FEHACIENTE, A FIN QUE ESTE
EN UN PLAZO DE 10 DIAS EXPONGA LO QUE A SU DERECHO CONVENGA RES-
PECTO AL INCUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES. SI TRANSCURRIDO
ESE PLAzo "EL CONTRATISTA” No MANIFIESTA NADA EN SU DEFENSA, -0 SI
DESPUES DE ANALIZAR LAS RAZONES ADUCIDAS POR ESTE, “EL ORGANISMO“
ESTIMA QUE LAS MISMAS NO SON SATISFACTORIAS, DICTARA LA RESOLU-
CION QUE PROCEDA CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LOS DOS OLTIMOS PA-
RRAFOS DE LA CLAUSULA QUE ANTECEDE”,
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VIGESIMA SEGUNDA.- RELACIONES DEL CONTRATISTA CON SUS TRA
BAJADORES.- "EL CONTRATISTA”, como EMPRESARIO Y PATRON DEL PERSO-
NAL QUE OCUPE CON MOTIVO DE LAS OBRAS MATERIA DE ESTE CONTRATO,
SERA EL ONICO RESPONSABLE DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DE LAS -
DISPOSICIONES LEGALES Y DEMAS ORDENAMIENTOS EN MATERIA DE TRABAJO
Y DE SEGURIDAD SoCIAL.- “EL CONTRATISTA” CONVIENE POR LO MISMO, -
EN RESPONDER DE TODAS LAS RECLAMACIONES QUE SUS TRABAJADORES PRE-
SENTAREN EN SU CONTRA O EN CONTRA DEL “ORGANISNO” EN RELACION CON
LOS TRABAJOS OBJETO DE ESTE CONTRATO.

VIGESIMA TERCERA.- INTERVENCION.- La SecretarfA DE PROGRA
MACION Y PRESUPUESTO TENDRA LA INTERVENCION QUE LAS LEYES Y REGLA
MENTOS LE SENALAN EN LA CELEBRACION Y CUMPLIMIENTO DE ESTE CONTRATO".

RESULTA NECESARIO SENALAR QUE DE AQUf EN ADELANTE ESTE -
CONTRATO ES MUY PARECIDO A LOS YA VISTOS, POR LO QUE RESULTA INNE
CESARIO PLASMAR NUEVAMENTE LO ANTES MANIFESTADO,

DESDE NUESTRO PARTICULAR PUNTO DE VISTA ESTE CONTRATO ES
EL MAS COMPLETO Y ACTUAL, PUESTO QUE CUBRE CASI TODAS LAS HIPO-
TESIS QUE EN UN MOMENTO DADO SE PUEDEN PRESENTAR. SENALAMOS ESTO
AON CUANDO LAS NORMAS APLICABLES SE ENCUENTRAN EN CONSTANTE ACTUA

L1ZACION,

D). Convenio AapicionaL AL CoNTRATO DE OBRA.

ToCA SU TURNO A LOS CONVENIOS, QUE EL PROPIO CONTRATO DE-

OBRA ENUNCIA EN SUS APARTADOS.
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SI TOMAMOS EN CUENTA QUE EL ARTicuro 1793 peL Céprigo Ci-
VIL DETERMINA:

“Los CONVENIOS QUE PRODUCEN 0 TRANSFIEREN LAS OBLIGACIONES
Y DERECHOS TOMAN EL NOMBRE DE CONTRATO0S”.

Y QUE EN ESTE CASO SE TIENE POR OBJETO MODIFICAR O EXTIN-
GUIR DERECHOS Y OBLIGACIONES, RESULTA ACERTADO EL NOMBRE QUE SE -
LEs DA, Como Lo ESTABLECE EL ArTfcuLo 1792 peL Cépigo CIviL:

“CONVENIO ES EL ACUERDO DE DOS O MAS PERSONAS PARA CREAR,
TRANSFERIR, MODIFICAR O EXTINGUIR OBLIGACIONES”,

VEREMOS EL CONVENIO QUE SENALA LA CLAUSULA SEGUNDA Y EL -
ArTicuLo 41 pE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS, EL CUAL DADA SU CLARIDAD
NO RESULTA NECESARIO SENALAR COMENTARIO ALGUNO, SOLO SU PRACTICA
SIMPLESA Y OBVIEDAD EN SU TEXTO;

“CONVENIO ADICIONAL AL CONTRATO DE OBRA No.___ QUE CON FECHA___ _
CELEBRARON POR UNA PARTE, EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS -
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO Y, POR LA OTRA, LA CIA. __

PARA MISMAS QUE SUSCRIBEN EL PRESENTE, DE CON-
FORMIDAD CON LAS DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES”:

ESTE TIPO DE CONTRATO NO ESTA PLASMADO EN LAS BAses v Nogr
MAS, EXPLICAREMOS COMO SE USA EL FORMATO QUE SURGIO DE LAS NECESI-
DADES PRACTICAS DE LOS CONTRATOS, AL REBASAR EN MUCHAS OCASIONES -
EL MONTO ORIGINAL. EN EL PRIMER ESPACIO SE DEBE SENALAR, EL NOUMERO
DE CONTRATO ORIGINAL Asf cOMO SU FECHA; EN EL TERCER ESPACIO EL =---
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NOMBRE DE LA COMPAN{A, COMO SE PIDE Y EN EL CUARTO ESPACIO EL 0B-
JETO DE LA AMPLIACION, ES DECIR LA OBRA QUE SE VA A REALIZAR, SI-
GUIENDO CON LAS DECLARACIONES:

“DECLARACIONES

L LAS PARTES DECLARAN:

1.1. CoN FECHA___________ "LA DEPENDENCIA" v “EL CONTRA-
TISTA” CELEBRARON EL CONTRATO DE OBRA A PRECIOS UNITARIOS Y TIEMP(
DETERMINADO O, EN VvIRTUD DEL cuAL "EL CONTRATISTA" se oBLIG
A REALIZAR PARA “LA DEPENDENCIA” POR UN IMPORTE DE_____ .

1.2, EN LAS CLAUSULAS SEGUNDA Y NOVENA DEL CONTRATO A QUE
SE REFIERE LA DECLARACION ANTERIOR, SE ESTIPULO QUE EL IMPORTE -
DEL MISMO SOLO PODRIA SER REBASADO PREVIO CONVENIO ENTRE LAS PAR-
TES, POR LO CUAL Y TODA VEZ QUE A LA FECHA SE HA DETERMINADO LA -
nEcesipap DE que “EL CONTRATISTA” REALICE TRABAJOS QUE EXCEDEN DEI
MONTO ASIGNADC EN EL CONTRATO ORIGINAL, LAS PARTES CELEBRAN EL -
PRESENTE CONVENIO EN RAZON QUE: :

.1, “LA DEPENDENCIA” DECLARA:

11,1, QUE PARA EL AUMENTO AL MONTO DEL CONTRATO ORIGINAL,
A QUE SE REFIERE EL PRESENTE CONVENIO, SE CUENTA CON LA AUTORIZA-
CI6N DE LA INVERSION, DADA EN EL OFIcio No.

11.2,

EXPUESTC LO ANTERIOR, LAS PARTES OTORGAN LO QUE SE CONSIGNA

EN LAS SIGUIENTES”:
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EN LA DECLARACION 1.1, EN EL PRIMER ESPACIO, NUEVAMENTE SE
SENALARA LA FECHA DEL CONTRATO PRINCIPAL, Y EN EL SEGUNDQ EL NO-
MERO DEL MISMO, Y AL FINAL SE SENALARA EL OBJETO DEL CONTRATO -
Ast coMo su IMPORTE. LA DECLARACION I1.2, NO TIENE APLICACION -
PRACTICA.

“CLAUSULAS

PRIMERA.- LAS PARTES CONVIENEN EN AUMENTAR EL MONTO DEL -
CONTRATO EN LA CANTIDAD DE $ IMPORTE DEL PRESENTE CONVEN

SEGUNDA.- “EL CONTRATISTA” SE OBLIGA A EJECUTAR LAS OBRAS
OBJETO DEL PRESENTE CONVENIO, MISMAS QUE CONSISTEN EN UN PLAZO DE

DfAS DE CALENDARIO Y DE ACUERDO CON EL PROGRAMA Y MONTOS -
MENSUALES DE OBRAS QUE PREVIAMENTE APRUEBE ”“LA DEPENDENCIA“,

TERCERA.- “EL CONTRATISTA” SE OBLIGA A AMPLIAR LAS GARAN-
T{AS OTORGADAS ANTERIORMENTE RESPECTO A LAS OBLIGACIONES CONTRAL
DAS EN EL CONTRATO ORIGINAL, PARA LO CUAL ENTREGARA A “LA DEPEN-
DENCIA”, DENTRO DE Los 20 (VEINTE) DIAS SIGUIENTES A LA FECHA EN
QUE SEA ENTREGADA COPIA AUTORIZADA DEL PRESENTE DOCUMENTO, UNA -
POLIZA DE FIANZA POR VALOR DEL 10% DEL IMPORTE DEL PRESENTE CONVEN

DICHA FIANZA DEBERA OTORGARSE CON SUJECION A LO ESTIPULADO
EN EL CONTRATO ORIGINAL Y SERA SOLIDARIA E INSEPARABLE DE LAS PRE-
SENTADAS CON RELACION AL MISMO,

Mientras "EL CONTRATISTA” NO ENTREGUE LA POLIZA DE FIANZA
SENALADA, EL PRESENTE CONVENIO NO SURTIRA EFECTOS.
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SI TRANSCURRIESE EL PLAZO QUE SE FIJA A “EL CONTRATISTA”
EN EL PARRAFO PRIMERO SIN QUE SE ENTREGUE LA POLIZA DE FIANZA, EL
CONVENIO SE EXTINGUIRA DE PLENO DERECHO, Y EN CONSECUENCIA, “LA -
DEPENDENCIA” v “EL CONTRATISTA” DEJARAN DE TENER RELACION ALGUNA
POR LO QUE SE REFIERE A ESTE CONVENIO.

CUARTA.- SALVO LAS QUE RESULTEN MODIFICADAS POR ESTE CON-
VENIO, CONTINUARAN VIGENTES TODAS LAS ESTIPULACIONES DEL CONTRATO

ORIGINAL.,

QUINTA.- PARA LA INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO DE ESTE -
CONVEN1O, (EN ESTA CLAUSULA SE DETERMINA NUEVAMENTE LA JURISDICCION
DE LOS TRIBUNALES EN CASO DE CONTROVERSIA).

EL PRESENTE CONVENIO QUE TIENE POR OBJETO AUMENTAR EL IM-
PORTE DEL CONTRATC ORIGINAL EN LA CANTIDAD DE PARA .

SE FIRMA EN LA C1upAD DE léxico, DisTRITO FEDERAL A LOS -

"

DIAS DEL MES DE_________ DEL ARNO PE... s

E). Convenio pE CeEsiON DE DERecHOS Y OBLIGACIONES.

EL SIGUIENTE CONVENIO, LO USA EL INSTITUTO PARA RESCINDIR
CONTRATOS REALMENTE., DESDE EL PUNTO DE VISTA OBJETIVO NO EXISTE
NINGUNA CESION DE DERECHOS NI DE OBLIGACIONES, PUESTO QUE CADA -
CONSTRUCTORA ES RESPONSABLE DE LO QUE REALIZO; ADEMAS QUE SE LE -
LIQUIDA A LA CONSTRUCTORA QUE DEJA LA OBRA TODO LO QUE SE LE DEBA
Y A LA OTRA SE LE OTCRGA CONTRATO. AHORA VEREMOS EL FORMATO DE -

UN CONVENIO:
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"CONVENIO DE CESION DE DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE CELEBRAN SOBRE

EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. , LA COMPARIA

REPRESENTADA POR EL C. , COMO CEDENTE Y LA COMPARIA-
COMO CESIONARIA CON EL CONSENTIMIENTO DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD

Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, REPRESENTADO
POR EL COORDINADOR EJECUTIVO DE ARQUITECTURA Y PLANEACION, C. AR-
QUITECTO LUIS RETANA VIVANCO, AL TENOR DE LOS ANTECEDENTES Y CLAU
SULADOS CONSECUTIVOS:

“ANTECEDENTES

EL pfa
Ei. €.

EL INsTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRA-
BAJADORES DEL ESTADO, ES REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR EL C.
Ara. Lurs RETANA Vivanco, CoORDINADOR FUECUTIVO DE ArRQUITEC

TURA Y PLANEACION,

POR CONVENIR ASf A LAS PARTES INTEGRANTES DE ESTE CONVENIO,
LA Cta.___, DESEA CEDER LA TOTALIDAD DE SUS DERECHOS Y
OBLIGACIONES, DERIVADOS DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA CITADO
EN EL PRIMER ANTECEDENTE, Y LA Cfa,___ , DESEA SER CE-
SIONARIA DE DICHOS DERECHOS Y OBLIGACIONES, DE CONFORMIDAD
A LA CLAusULA DEciMo SEPTIMA DEL CONTRATO DE REFERENCIA, CON
LO CUAL ESTA DE ACUERDO EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVI-
CI0S SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, POR LO QUE LOS
REPRESENTANTES LEGALES QUE CONCURREN ESTE ACTO CELEBRAN EL -



PRESENTE CONVENIO QUE QUEDA SUJETO A LAS SIGUIENTES”:

CoMo SE VE EN EL PRESENTE CONVENIO, TIENE LA MISMA FACILIDAD
DE MANEJO QUE EL ANTERIOR Y EN LOS ANTECEDENTES SOLO CABE SENALAR
EN EL NOMERO 1) SE PLASMARA LA FECHA EN QUE SE REALIZO EL CONTRATO
PRINCIPAL, EL REPRESENTANTE QUE LO FIRMO Y LA PERSONALIDAD CON LO
QUE LO FIRMO, EL NOMERO DE CONTRATO Y EL OBJETO DEL MISMO.

EN EL NOMERO 2) DE LOS ANTECEDENTES SE ESTABLECEN LOS DATOS
DE LA COMPANfA CESIONARIA.

Ev EL NOMERO 4) SE PLASMA LA VOLUNTAD DE LA CEDENTE 'Y LA CE-

SIONARIA,

EL CONVENIO CONTIENE LAS SIGUIENTES:

“CLAUSULAS

PRIMERA.- MANIFIESTAN LOS REPRESENTANTES DE LAS EMPRESAS -
CepenTe v CESIONARIA QUE ES SU LIBRE Y ESPONTANEA VOLUNTAD CEDER Y
SUBROGARSE EN LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES RESPECTIVAMENTE, DERIVA-
DOS DEL CONTRATC DE OBRA PUBLICA A QUE SE HACE REFERENCIA EN EL -
ANTECEDENTE PRIMERO, DE CONFORMIDAD CON LA cLAusuLA Decimo SépTi-
MA DE DICHO CONTRATO DE OBRA PUBLICA, INCLUYENDOSE EN TAL CESION
Y SUBROGACION, TODOS LOS PROGRAMAS DE TRABAJO, PROYECTOS, ETC., -
CON EL CONSENTIMIENTO EXPRESO DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SociALES DE LOS TRABAJADORES DEL EsTADO.

SEGUNDA.- La EMPRESA CEDENTE SE OBLIGA CON LA CESIONARIA A -
RESPONDER DE CUALQUIER ADEUDO U OBLIGACION DE {NDOLE FISCAL, CIVIL
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ETC., QUE TUVIERE INCUMPLIDO HASTA LA FECHA DE ENTREGA DE LAS OBRA
DE REFERENCIA A LA COMPANfA CESIONARIA, ASIMISMO DE CUALQUIER DE-
FECTO DE CONSTRUCCION O VICIO OCULTO EN LOS TRABAJOS REAI:IZADOS =
POR LA EMPRESA CEDENTE.

TERCERA.- LA EMPRESA CEDENTE HA AUTORIZADO Y LO REITERA EN
ESTE ACTO A LA CESIONARIA, PARA QUE CONTINOE LA REALIZACION DE LAS
OBRAS, PARA LO CUAL RECOGERA DEL LUGAR DE LAS OBRAS ANTES CITADO,
LA TOTALIDAD DE SU EQUIPO E INSTALACIONES,

CUARTA.- EN VIRTUD DE QUE LOS TRABAJOS INDICADOS EN EL CON-
TrRATO o, NO SE EJECUTARON EN SU TOTALIDAD, EL INSTITUTO DE

SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL EsTADO, Y-

LA Cfa. SE RESERVA SUS DERECHOS PARA CUALQUIER RECLA-
MACION DERIVADA DE ESTE CONTRATO.

QUINTA.- LA CoMpaNfA CEDENTE Y EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, CERRARAN sus
ESTADOS DE CUENTA EN UN PLAZO NO MAYOR DE____ DfAs, EL CUAL DEBERA
SER FIRMADO POR AMBAS PARTES Y FORMARA PARTE INTEGRANTE DE ESTE CO
VENIO.

SEXTA.- LA CESIONARIA MANIFIESTA Y ACREDITA ESTAR INSCRITA A
ESTA FECHA EN EL PADRON DE CONTRATISTAS DEL GOBIERNO FEDERAL CON
EL No.____ Y QUE SE OBLIGA A EXHIBIR FIANZA DE COMPANIA LEGALMENTE
AL EFECTO Y CON LA PREVIA CONFORMIDAD DEL INSTITUTO, EN UN LAPSO
DE VEINTE DfAS HABILES A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE ENTREGUE -
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COPIA DEL CONVENIO DE CESION DE DERECHOS Y OBLIGACIONES DEBIDAMEN
TE REQUISITADAS, CON LA FINALIDAD ESPECIFICA DE GARANTIZAR EL -
CUMPLIMIENTO DE TODAS Y CADA UNA DE _LAS OBLIGACIONES QUE CONTRAE
CON MOTIVO DE ESTA CESIéN Y QUE SON, TANTO LAS CONVENIDAS EN EL
CONTRATO DE OBRA PUBLICA QUE SE CEDE, COMO EN LAS DEL PRESENTE -
CONVENIO Y SUS NUEVOS ANEXOS. '

SEPTIMA.- EL PRESENTE CONVENIO QUEDA SUSCRITO POR LAS PARTES
DE CONFORMIDAD A SU CLAUSULADO RESPECTIVO, SIN QUE PUEDA IMPLICAR
VIOLACION ALGUNA A LAS CLAUSULAS DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA QUE
LA ORIGINA, DEBIENDO SER CUMPLIMENTADOS AMBOS DOCUMENTOS EN LOS
TERMINOS POR LAS PARTES SIGNANTES EN LO QUE A CADA UNA LE CORRES-
PONDA.,

OCTAVA.- QuIENES INTERVIENEN EN LA CELEBRACION DEL PRESENTE
CONVENIO MANIFIESTAN QUE EN SU ELABORACION Y SUSCRIPCION NO HA -
MEDIADO ERROR, DOLO, VIOLENCIA O VICIO ALGUNO DEL CONSENTIMIENTO
QUE PUDIERA INVALIDARLO O NULIFICARLO COMPROMETIENDOSE A SOMETERSE,
EN CASO DE INTERPRETACION O INCUMPLIMIENTO DEL MISMO O AL CONTRATO
DE OBRA PUBLICA QUE SE CEDE, A LOS TRIBUNALES DE LA CIuDAD DE [
x1co, DIsTRITO FEDERAL, Y A LA LEGISLACION FEDERAL QUE CORRESPONDA,
HACIENDO EXPRESA RENUNCIA DEL FUERO POR RAZON DE SuU DOMICILIO, -
PRESENTE O FUTURO, PUDIERAN TENER,

NOVENA.- ESTE DOCUMENTO SE SUSCRIBE EN SEIS TANTOS, MISMOS -
QUE PREVIA SU LECTURA Y CONOCIMIENTO DE SU CONTENIDO Y ALCANCES
LEGALES POR LAS PARTES QUE EN EL INTERVIENEN, ESTAS LO SUSCRIBEN-
EN LA CrupAp DE l¢x1ce, DisTRITO FEDERAL A LOS -
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CONCLUSIONES il

PRIMERA.- S1 BIEN ES CIERTO ESTE TIPO DE OBLIGACIO-
NES ADMINISTRATIVAS TUVIERON SU ORIGEN EN LA TEORfA GENERAL DE LAS
OBLIGACIONES ACTUALMENTE EN NUESTRO SISTEMA JURIDICO-ADMINISTRATIVA
YA NO ES POSIBLE APLICARLAS EN EL AMBITO DEL DERECHO PRIVADO,

SEGUNDA.- AL ELABORAR EL PRESENTE TRABAJO, HUBO LA
NECESIDAD DE REALIZAR INVESTIGACIONES EN EL AMBITO PRACTICO DE LOS
CONTRATOS, Y LOS ENCARGADOS DE TODOS LOS TRAMITES O ACTIVIDAD RE-
FERENTE A LA CONTRATACION, ERA REALIZADA POR INDIVIDUOS DE DIVER-
SAS PROFESIONES., CONSECUENTEMENTE LA MAYOR{A NULOS CONOCEDORES DE
LA MATERIA, ESTO AUNADO A LA FALTA DE UNAS LEYES ACCESIBLES, DA -
COMO RESULTADO UN PESIMO CONTROL DE LA CONTRATACION, POR LO QUE
SUGERIMOS QUE EL PERSONAL ENCARGADO DE ELLO SEA DE BASE, PUES EN-
CASO DE DESCONOCIMIENTO ABSOLUTO, EL TIEMPO Y LA RUTINA ELIMINARAN
PAULATINAMENTE LOS ERRORES QUE ACTUALMENTE YA SON COSTUMBRE CADA
CAMBIO DE ADMINISTRACION,

TERCERA.- EN LOS CONTRATOS QUE REALIZA EL ESTADO DE
MEx1co EN COORDINACION CON LA SECRETARfA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
Y OBRAS PUBLICAS, EXISTE UNA CLAUSULA QUE OBLIGA AL CONTRATISTA A
PRESTAR AUXILIO EN CASOS DE INCENDIO O BROTE EPIDEMICO, ESTA DE-
BERfA ESTAR INCLUIDA EN LOS CONTRATOS QUE REALICE CUALQUIER ENTIDAD
0 DEPENDENCIA,

CUARTA.,- AL MOSTRAR EN EL PRESENTE TRABAJO ALGUNAS DE
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LAS LEYES Y NORMAS DEL TEMA A TRATAR, PODEMOS DECIR; QUE SI BIEN
ES CIERTO, QUE LAS NORMAS ESTAN DISPERSAS EN UNA MULTITUD DE ORDE-
NAMIENTOS JURIDICOS, TAMBIEN RESULTAN COMPLETAS PERO NO DE FACIL
ALCANCE, POR LO QUE SUGERIMOS QUE EN EL REGLAMENTO DE LA LEY DE LA
MATERIA SE HAGA REFERENCIA A LAS LEYES Y REGLAMENTOS APLICABLES.

QU T NTA.- EL CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRA, DESDE -
NUESTRO PARTICULAR FORMA DE VER RESULTA INNECESARIO, PUESTO QUE SI
EL OBJETO PRINCIPAL ES EL DE SUPERVISAR Y VIGILAR A UN CONTRATISTA,
A £L NADIE LE IMPIDE DEFRAUDAR AL INSTITUTO.

SEXTA.- EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA A PRECIO UNITARIO
Y TIEMPO DETERMINADO, ES MUY DIFERENTE AL CONTRATO DE OBRA A PRECIO
ALZADO. Y DADAS LAS CARACTER[STICAS DE CADA UNO, PODEMOS AFIRMAR
QUE EL SEGUNDO CONTRATO SENALADO ES OBSOLETO Y SE ENCUENTRA FUERA
DE USO EN VIRTUD DE LOS PROBLEMAS SOCIOECONOMICOS A LOS QUE SE EN-
CUENTRA SUJETO NUESTRO PAfs,
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