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A) OBSERVACIONES PRELININARES

La propiedad ejidal como instituciln funds
msntal dentro del sistema de tenencia de la tierra revis-
te particular i{mportancia dentro de la problemitica so---
cial y econémica por la que atraviesa el pafs, motivo por
el cual el fin de este dio de el

e 4

. as=-
pecto, y surgimiento histSrico, asf came la evolucifn del
©j1d0 dentro del Smbito nacional, es la pretsnsifn de que
se comprenda y solucione el grave problems que afronta el
ejido para la consecusifn de crédito qus le permita desa-
rrollar su labor socio—econSmica, colaboramdo con la pro-
duccién del campo para el logro de mejores mercados y el-
desarrollo personal de la camunidad campesina.
SURGIMIENTO DEL EJIDO; formas de surgimien

to:

La tenencia de la tierra ba sido y es, uano

de los problemas a que siempre se ha enf: 4o la h

dad, sitvacién que ha provocado una serie de cambios en -

cuanto al nombre y destino que se le ha dado a la misma.
Dentro de las clases de tierra que han - -

existido tenemos el e3ido, el cual como ya mencionamos, -

ha cambiado de nombre y funcién en su largo devenir histd
rico.
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Caomo punto de inicio pars el estudio que -
nos ocupa partirsmos de la 6n do ls t1

P

por la
Civilisacién Asteca, la cusl debido a su nscesidad ds tis

rras para engrandecer su Imperio, comensf a adquirirlas -
msdiante las conquistas de otros pusblos, los cuales eran
sometidos y reducidos a la esclavitud o al pago d» wa tri
buto; de tal forma que habiendo incremsntado en gram medi
da sus tierras el pusblo Asteca inicié um proceso ds indf
vidualizaciGn de la tierra mesdiante la reparticifn ds las
nismas efectuaba el Sefior o Txin ya qus ers éste quiea po
dfa disponer de las tierras como propistario.

“Las tierras del imperio Aztaca estabam &1
vididas entre la corona, la ncbleza y el comiin ds los tam
plos y habfa pi que ban disti

1o~
que a cada cual pertenscfa; las tierras des la coroma esta
ban indicadas con color pdrpura, las de los nobles con —
grana y las de los plabeyos con amarillo claro® (1)

A las diversas clases de tisrra se les - -
asignaba un nombre especffico en razfn del uso o labor pa

(1) CLAVIJERO, °“HISTORIA DE MEXICO Y SU CONQUISTA® Mixi-
co 1844 Tomo I Bdit. Imprenta Lara.
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ra el que se destinaban, de tal manera que vamos a encon-
trar las siguientes clases de tierra:

1.~ PILLALLI, tierras de los Nobles o con-
cedidas por el Rey como recompensa por servicios efectua-
dos a la corona.

2.- TLATOCALLI, (tlatoa, mandar; calli ca-
sa), esta tierra era destinada para edificar en ella la -
casa del Rey o Sefior.

3.- TEOTLALPAN, (teo, d10s). Sus produc—-
tos constitufan la forma de sufragar los gastos destina-—-
dos al culto religioso.

4.~ NILCHIMALLI, tierras destinadas a sol-
ventar los gastos que surgieran conm motivo o en tiempo de
la guerra.

5.- ALTEPETLALLI, las cuales se utilizaban
para los gastos por concepto de servicios pfblicos.

6.~ CALPULLI, (calli, casa; pulli, barrio,
a.qmpacsdn). Este tipo de tierra es la que consideramos-
mis {mportante para el estudio que nos ocupa; estaba cons
titufda por una parcela de tierra asignada al jefe de la

familia para que la destinase al mantsnimiento de la mis-
ma. Bl calpullf era una especie de pequefia propiedad vya
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que cumplfs uns funciln social, siendo la propiedad ds --

las tierras dsl calpulli comunal y pertanscients al ba-—
rrio al cual se habfa asignado, aunque es necesario men—
cionar que tanto el uso como el fruto del calpulli era -—-
privado y tenfa el goce del aismo gquien lo estabs culti—
vando, por 10 que no era enajenable; debiendo de reumirse
ciertos requisitos para tener el disfrute dsl mismo, y —
que a contisuaciln vemos:

I.- Ser residents del barrio darante todo-
el tiempo qua se disfrutars del calpulll;

II.- Cultivar la tierra sin interrupciba -
ya que si dejaba de cultivarse durante dos ciclos agrfco-
las se perdfa el darecho sobre la tierra, la cual era asigq
nada a otro jefe de familia que quisiera cultivarla.

Cada calpulli era distribuido en parcelas-
arsbles entre los jefes de familia, el encargado ds repar
tirlas era el mfs anciano, quien se daba a la tarea ds re
visar datos y msdidas con sumo cuidado. Es de hacer no—

tar que qee DO se otorgaban tftulos escritos de las —
parcelas, su uso se transmitfa de padres a hijos. La me-
dida aproximada de las parcelas era des tres hectireas se-
gGn cita Mac Bride, y se respetaban los linderce de las -

aismas, castigando en forma severa a quien los transgre--
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diera, situacifo derivads del profundo respeto a la pro—-

piedad de la tierra noténdose tasbién que la misma se en-
contraba deficientements distribuida, halléndose grandes-
extensiones de tierra en manos de unos cuantos.

Para el cumplimiento dsl culto cada calpu-
111 tenfa una casa camfin con divinidades particulares de-
acuerdo a las caractarfsticas del lugar en donde se encon
trase. Se considersba al calpulli como propiedad de la -
comunidad, ya quo en el residfan un sector de gente ya --
fuese unido por el paremtesco o bien con las mismas cos—-
tumbres.

La parte de terreno dsl calpulli que no --
era susceptible de ser labrada, se utilizaba por todos --
los miembros de la comunidad para la cacerfa, la pezca si
el terreno lo permitfa, el corte de madera, orfa de gana-
40 etc., sin que éste terrenc pudiese ser usado por miem~
bros de otro calpulli diferents, con lo que hacemos notar
que si alguna familia dejaba de cultivar su parcela, ya -
fuera por que la desatendiera o bien por que emigrase a -
otro ,1uo, tal parcela no podfa darse a quien la solici-
tara si €sta no pertenecfa al mismo clan.

Los aztscas tenfan sus propias leyes agra-
rias para regir el calpulli, de las cuales se desprenden-



caracteristicas qus permitan bl 1a comp 6a en

tre el calpulli y nusstro ejido actual, sotivo por el - -

cual se le considers como su antscedamte histdrico, ya —
que 38 le atribuye a la tierra una funcifn emi
social,




B.~ ASPECTO BISTORICO DEL EJIDO

Es fundamental para la comprensién y estudiodsl
ejido enfocar el mismo desde el aspecto de evolucién, as{ - -
puss, su antecesor el Calpulli refleja la organizaciém polfti
co~-social que tenfa el pusblo aiteca y en particular la forma
en que reglamentaba la reparticifn y temencia de la tierra, -
para 1o cual es necesario mencionar que ésta se encontraba en
su mayorfa en poder ds los nobles, guerrercs y sacerdotas, pa
ra los cuales la gran mayorfa de los aztecas no libres, asf -
como los pueblos conquistados dsbfan de trabajar, sin que & -
cambio se les retribuyera en forma alguma, y en la mayorfa de
108 casos aguellos que sambradban la tierra no eran propieta—
rics o dabfan pagar altos tributos para el Rey y los Sacerdo-
tas, sitoacifn la anterior que causaba un gran descontento en
los pusblos conquistados, lo qus menciona Angel Lazo, (2) como
un factor decisivo para qus los Espafidies los derrocasen, cam
Riando asf tanto la propiedad como el uso de las tierras per-
tanecientss al puablo.

Durants la llamada 6poca precolonial no encon-

&no'. instituci6n alguna que por su semejanza o afinidad nos

(2) ANGEL LASO "DERECHO AGRARIO® EDIT.PORRUA, MEXICO 1930.
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sirva como antecedente del ejido y en particular dsl cxédito,
que es ¢l tema GquUe DOS OCUPSE, YA qUe 0O €3 8ino hasta la ini-
clacién de la Conquista de Mixico por los Espaioles cuamdo se
empieza a hablar de crédito.

Ya dantro de la €poca ds la Colomia se estruc-
tura en diversas formas el uso y ds la ¢t
ciendo asf:

Las mercedes; tierras ds siesbra qus exran con-
cedidas para uso y disfrute de los comquistadores.
Las peonfas; qus eren dadas a los soldados de-
infanterfa.

Las Caballerfas; comcedidas a los comguistado-
res de a caballo.

Las Suertes; gue era un solar para la labranzs
que se daba a los colonos.

Drontadad Comnal

Prop o ds tipo colectivo cons

titufdas por:

Pando legal; que era el lmgar limitady por una
medida de 600 varas orientadas hacia los cuatro puwtos cardi-

nales alrededor de la iglesia, y era en este sitio donde se -
edificaban las

que itufan el pusblo.

Es a partir da ests época que ee empieza a - -

constitulr el ejido coxo tal, y al respecto los Repafiol 1o
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consideraban como un solar situado a la salida del pueblo, --
que no se labra ni se planta destinado al solaz ds la comuni-
dad, usindose también el término dehesa, la cual era una tie-
rra utilizada para el pastaje de ganado.

El ejido se encontraba a la salida del pueblo,
y era de uso comfin inajenable e imprescriptible. (3)

En su concepcién etimolégica la palabra ejido-
viens del latin exitus, que significa salida, de lo que se ds

riva su definici6n como "El Campo o Tierra que estd a la sali
da del lugar, y no se planta ni se labra.y gg comln a todos -

los vecinos”. (4) Por 10 que se infiere qus la concepcibén -

que de ejidos se tenfa durante esta

P + MO cor ponde al-

funcionamiento que a2l mismo se le da en la actualidad, como lo
es su carfcter eminentemente social de tierras dedicadas en -
su mayorfa al cultivo.

Durante la época ds la colonia no se tom8 en -
cuenta el aspecto del crédito, ni la gran importancia del mis
%0 para el desarrollo de la agricultura en el pafs, con la lo

gica consecuencia de atraso y miseria para la poblacién indi-

(3) CEDULAS DE 1°DE DICTEMBRE DE 1573 DICTADAS POR PELIPE II
(4) DICCIONARIO DE DERECHO DE ESCRICHE.
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A lo largo de la conquista, el cr8dito tuwo —-
una necesaris e importants aplicacidén mfs todas las operacio
nes crediticias se realizaban con fines mercantilistas, sin-
que se prestara ningfin apoyo a la agricultura, lo que ocasio
né el surgimiento de pequefios prestamistas de todos los ti--
pos, quienes lo Gnico que persegufan era un lucro personal -
objetivo.

Los Gnicos posibles antecedentes de crédito que
encontramos durante esta 6poca, aun y cuando no refnen ni --
las caracterfsticas ni cubran las necesidades del crédito --
son las siquientes:

Las Babili{taciones;

Los Repartimientos; y

Las Cajas de Camunidades Agrfcolas (S)

Las Habilitacionss; en ocasiones personas ricas
en su mayorfa, a las cuales se les llamaba habilitadores, --
adelantaban dinero a los compesinos pars que pudieran cose--
char sus tierras, lo cual tenfa como fin primordial mantsner
los bajo su dependencia, explotindolos y obteniendo casi to-
dos los productos de su trabajo. Al fin de la jornsda de --
trabajo y obtenci6n de la cosecha ya no les daban dinero, --

(5) SILVIA HERZOG, CLAUDIO. °EL CREDITO AGRICOLA EN MEXICO®
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3ino mercanc{as, tales como aguardiento, telas, etc. Obvia--

mente de pésima, productos que les eran vendidos a precios -
estratosféricos; lo que permit{a a los habilitadores obtener
obtenor un lucro excesivo y desproporcionado con lo que a --
cambio ofrecfa.

Los repartimientos.- Eran distribuciones de mer-
cancfas que se hacfan entre los campesinos, quienes obliga-
ban a recibir art{culos de mala calidad y a precios exhorbi
tantes, con la promesa de pagarlos cuando recogieran su co-
soecha, la que la mhyorfa de las vecss utilizsaban casi en su
totalidad para pagar las mercancfas que habfan recido.

Las Cajas de Comunidades Agricolas.- Quiz§ el --

dnico antecedente decrédito lo encontramde en la formacién-

de estas cajas las que fusrom cread

esencial te para --
dar ayuda a los agricultores indfgenas, su capital se forma
ba con bienes de la poblacifn indfgena y con aportaciones -
que los indios estaban cbligados a ingresar a dichas cajas.
Damentablemente, a pesar de las buenas intenciones de estos
ostablecimientos, resultaron un fracaso, ya que Gnicamente-
sirvieron para los poderosos propietarios, ya que los campe
8inos no recibieron ayuda de tales cajas y s{ en cambio per

dieron su apoftaciSn anual.

Posteriormente, al {nicisrse er México la - - --



“12.
vida independients propiamente en 1821, la situacifn tanto po

1ftica como econdsica y social se encontraba en crisis, la —
guerra asolS al pafs paralizando por completo s la industria,
el campo y el comercio, y dejando a la gran maza del pueblo -
en la mfs completa ruina, as{ pues, el momento no era el mis-
propicio para las operaciones de crédito, ya que en general -
no se podrfa hablar da solvencia. Los ricos Espaiioles con --
grandes extensiones de tierra y opulentas riquesas realizaban
operaciones de crédito solamente entre ellos, 1o que en ningtn
m0do beneficiaba a la naciéa.

Por 10 que se refiere al campo, esta situaciln
fue todavia mis dura era una épocs de exclavitud crediticia, -

ya que dabido a su miseria diffcilmente podfan garantizar el-
crédito, resistiénd los B

a hacer circular un dinero-
en semajante incertidusb Los

apesinos que se atrevian a
pedir crédito a los grandes hacendados se exponfan a perder -
sus tierras debfdo a los desmedidos intereses con que otorga-
ban los créditos tan altos que no era posible cubrirlos.

Como resultado de la anterior situacifa descri
ta, dends estf decir que en tales condiciones era punto munos
que imposible que el e¢jido pudiera tener un desarrollo normal
PoOr lo que atravesd gran cantidad de cambios.
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C) .- ASPECTO LEGAL DEL BJIDO.

El aspecto legal del ejido, como ya lo hemos-
visto en los incisos anteriores, se establecf{a de acuerdo a -
la necesidad y uso que se le daba 2 las tierras, siendo muy -
diferente el régimen legal del ejido en la &época de los aszte-
cas, ya que en la misma se le daba al Calpulli un uso destina
do al cultivo y en caso de no utilizarlo para tal fin, el je-
fo de la familia se hacfe acreedor a perder la capacidad de -
uso y goce qua detentaba sobre la misma, lo que demunestra - -
gran semsjanza con los actuales lineamientos del ejido.

Durante la época colonial se comoci8 al ejido
como tierra para el goce de la comunidad, estableciendo por -
10 que respecta a la Nueva Espaiia y a las Indias, como medida
de extensién del ejido una legua de largo, sin perjuicio de -
que en casos especiales se hicieran concssionses de mayor am--
plitod, lo cual fue ampliamente reglamentado en las Leyes de-
Indias que estaban formadas por cédulas reales.

Don Pelipe II, dispuso a efecto de que se colo
nizaran los pueblos por los Espafloles, aue se les dieran tie-
rras de uso {ndividual y tierras de uso colectivo por medio de
capitulacifn, y estableciéndolo en la siguiente forma “En tér

no y Territorio que se diera por capitulacién se reparta - --
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en la forma siguiente; sfquese primero lo que fuera mensster-

para los solares del pueblo y el exido compstents y dshesa --

en que pusdan pas abundant te el 40 que ham de te—
ner los vecinos y mas otro tanto para propios dal lugar. El-
resto del tesrritorio y términos que haga cuatro partss: la -
una de ellas que escogiere, sea para el que estf cbligado a -
hacer el pusblo; y las otras tres se repartan en susrtes eji-
dales para los pobladores®. Lo anterior implica el carécter-
del ejido como comunal e inajenable, tal como lo establece --
Pelipe II, el 1°de diciembre de 1573 al decir qus las tierras
de capitulacidn se sacara de ellas "El exido compstsats y de—
hasa®, sin embargo notamos que el término dehesa que era usa-

4o para denominar al lugar en que pastaba el ganado, poste——

i te desap , utild do para el mismo fin al témino
e3jido, el cual era de uso y disfrute commmal, inajemsble ¢ im

presoriptible. A partir de esta época comsnzamos & DOtAr que

el conocepto de ejido cambia de rdo a las tr e

y necesidades sociales.

La propiedad comunal indigena durante la época
posterior a la llegada de los Espafioles fus una comtinuacifn-
del régimen del Calpulli; el Altepetlalli recibif de acusrdo-
a sus distintos fines, los nombres de "Pundo Legal®, o sea el
per{metro urbanizado del poblado;®ejido®, extensiém de terreno
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anexo generalmente al Pundo Legal, en donde todos los habi---

tantes tenfan & ho de ap 8U ganado, abastecerse de-
leda, etc. Y los "propios”, terrenos destinados a sostener -
con el importe de sus productos los gastos p@blicos; el Calpu
111, o terrenos dedicados al cultivo, fueron llamadas en la -
época colonial tierras del repartimiento” y se daba en parce-
las a los vecinos del lugar, conservando cads familia heredi-
tariamente el usufructo ds sus parcelas, y teniendo el dere--
cho de cercarlas como una propledad privada.

También dentro de la época colonial, ss dotS a
los nuevos poblados del Fundo Legal, ejidos propics que te--
nfan carfcter comunal y su fin era el uso colectivo de los ha

bitantes, en 4 1nad

casos, podfan ser arrendados
o dados en aparcerfa por acuerdo del cavildo, pero con la con

dicién de no ser enajenados. Wotamos as{ desde la época de -
la colonia, como se inicia la divergencia entre los tipos de-
propiedad como resultado de la violencia de la conquista, que
impone un nuevo orden de cosas; no como producto de una evolu
1;1611 16gica y gradual, sino que es resultado de un rompimien-
to o crisis, y nace y se desarrolla a expensas ds las formas-
de tenencia indigenas, de las cuales se aprovechaban las orga
nizaciones Espafiolas. Como resultado, a la consumacién de la
conquista teanemos dos sistemas distintos para la tenencia de-

la tierra: la indigena, en crisis y sujeta a la codicia de --
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los nusvos pobladores. Y la Espafiola, como el producto ds -
un medio y de condiciones y privilegios otorgados a los Espa
fioles, y en particular a la iglesis que en poco tiempo llegd
a ser la principyel propietaria de haciendas y mano de obrs -
en la época de la Colonia.

Aparecen de tal suerte, los siguientes tipos de
propiedad: Propiedad Comunal de los Pusblos Indigenas, Pro—
piedad Colective de los Bjidos y Propiocs, Propiedad Indivi~—
dual de los Terrencs Agricolas, Propiedad Particular y Pro--
pledad Impersonal de la Iglesia.

Como rasgo esencial, cada pusblo tenfs su ejido
£134nd las di 1

del mismo cuando se fundaba el pus
blo. Kl ejido lo comstitufa un terreno de tipo comunal, y -
no podfa convertirse en propiedad privads ni podfa ser acapa
rado en msnoscabo de los integrantes del e3jido, tanfa adenis
diversas funcicnes ya fuera como corral para ganado, campo -
de juego y bodega para guardar y trillar los gramos.

En la época da la Colonia vamos a encontrar ana
confusifn entre la palabra ejido y dshesa, esta fltims se —
menciona en las siete partidas, como Cefess del latfn defen-
dere, prohibir. Se utilizs por los Espafioles psra el ganado
a diferencia del ejido que era destinado a la labranza, usén
dolo indi{stintamente para denominar la propiedsd ya fuera de
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agricultura o de pastos.

Durante la época de la conquista la situacién -
de los indigenas fue un contfnuo sufrimientc de atropellos a
sus propiedades y a su dignidad, ya que los espafioles ejerci
taron en todos los aspectos su poderfo sobre el pueblo con--
quistado, tal y como 1o menciona Locio Mendieta y Ndfez “al-
spoderarse msdiants la fusrza de las armas del territorio --
dominado por los indios no hicieron otra cosa que seguir la-
birbara costusbre de los puablos fuertes, que ha perdurado -
desgraciadamente hasta nusstros dfas”. (6) El pusblo espafiol
que se estableci6 en nuestro pafs a raft de la conquista no-
fue precisamente ds la mejor clase, ya que en su mayorfa se-
constitufa por soldados, a los que se 410 grandes cantidades
de tierras y ademis se les repartieron indios para que se --
las trabajasen como si estos no fueran seres humanos sino --

animales de su propiedad, aun cuando la Corona Espafiola no-

pté lisa y 1l el repartimiento de indios, puesto-
que significaba en el fondo su esclavitud. (7)
.
Pueron los 4 que abogaron por

los indios sin obtener resultado alguno, ya que la situacién

de riqueza qua 108 mismos proporcionaban s los espafioles in-

(6) LUCIO MENRDIETA Y NUREZ “EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO® -
EDIT. PORRUA 1959

(7) ANTOMIO DE IBARROLA "DERECHO AGRARIO" EDIT. PORRUA, 1975.
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crementaba su codicia no as{ su piedad a los indiocs.

Los Pranciscanos pidieron qus a los indigenas -
se les retribuyera en forma alguna su trabajo, lo qus 416 pa

s0 a la ienda y el

je, situaciln msramente ficti--
cia ya que de hecho existié la esclavitud, s{ bien no estaba

ida por la C ni por los sacerdotes qus tenfan la
misién de cvangelizar a los naturales, si estaba permitida -
por motivos de fuerza, ya que la situacifn de los indios era
de completa miseria.

Como ya mencionamos, fue la Iglesia la primsra-
que propuso qus & los indios se les pagara, y no s8lo por —
los dfas que trabajaran, “sino por los que tardan en el cami
no desds que salen de sus hasta que 1

a ellas”,-

considerando lfcitos los repartimientos, siempre y 40 se

pagare lo justo a los i{ndigenas. Los repartimientos, pala—
bra que en un principio se aplicl a las encomiendas, permi--

tieron a los a P char en forma abusiva y des-

pladada el trabajo de los indios, y no fue sino hasta 1718 -
con Pelipe V que se suprimieron las encomiendas hasta 1721.
Posteriormente y a rafs del inicio de la juris-
dicci6n de los ay 4 ’ el nacimiento del-
e3jido hispano lo que fus una gran ventaja para los indios en

contra 4e los espailoles quienses querfan poner cerca de los -
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pusblos estancias de ganado y a quienes se obligl a respe--
tar determinada distancia.

Encontraron los naturales uns ayuda con el ejf
do, en el cual sembraron toda clase de ssmillas para surtir

la alh6ndiga de cada ayuntamiento. Do cualquier forma este

sistema no duré mucho tiempo, ya que con la Constitucién de
1824 se desproteqil el sistema ejidal, favoreciendo a los -

Iy And Snd
s 1

el latifundismo hacia 1830 cuan
do dejaron de tendr vigencia las leyes espafiolas (8).

D.- EL EJIDO EN LAS DIPRHENTES LEYES.

Dentro de las Leyes de tipo Agrario més impor-
tantes encontramos las siguientes:

Ley de 26 de mayo de 1810 que ordenaba la exsn
c16n de tributos a las Indfas, as{ como ¢l inmediato repar-
to de tierras a los naturales.

Ley de 9 de febrero de 1811 qus les reconocfa-
a los naturales el derecho a sembrar las tierras en benefi-
::lo propio.

Decreto de 13 de marzo de 1811 que ordenaha el
reparto de tierras a los indios y castas.

Decreto de 5 de diciembre de 1810, expedido --

(8) ANTONIO DE IBARROLA, obra citada.
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por Don Miguel Hidalgo y Costilla que ordenaba se entregaran

tierras a los naturales para gque las cultivaran sin gue tu--
vieran que pagar arrendamiento por ellas.

Constitucién de Apatzingan de 22 de octubre de-
1814, que en su artfculo 16 establecil que: “nadie puede ser
privado de su propiedad sino cuando lo exija la necesidad pd
blica y en ese caso tiene derecho a la justa indemnizacibmn”.

Citamos asimismo, el Plan de Sierra Gorda que se
considera como ®el Plan Polftico y eminentesmente social pro-
clamado en Rfo Verde, 8. L.P., por el ejército regenerador -
de Sierra Gorda”, en 14 de mayo de 1849, el cusl contiene --
ideas y fundamentos agrarios como el manifestado en su ar---
tfculo 11 ... Los legisladores arreglarén el modo y térmi--
nos de la distribucién de tierras y de la indeznizacién de -
los propietarios”. Siendo palpable el propéeito des realizar
un reparto de tierras ms justo para los campesinos.

Por otra parte en el proyecto de Leyes Agrarias
elaborado por el Doctor Prancisco Severo Maldonado, se pre--
tendfa 10 siguiente: "Toda la parte del territorioc nacional-
que actualmente se hallare libre de toda especie dea dominio-
ind{vidual se dividir§ en predios o porcionas, que ni sean -
tan grandes que no pueda cultivarlas el que las posea, ni --

tan pequefias que no basten sus productos para la subsisten--
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cia de una familia de veinte o treinta personas”. Sin embar

go en el caso anterior se pretendfs dar dichas tierras no en
propiedad sino en arrendamiento vitalicio.

Ley de 25 de junio de 1856, ratificada por de—-
creto de 28 del mismo mes y aflo por el Congreso Constituyen-
te, importante ya que en ella se trata de desamortizacién de
bienes eclesifsticos, con lo cual los ejidos que habfan que-
dado de la dessmortizacién, no siguieron subsistiendo como -
propiedad comunal de los pueblos, 10 qus los convertfa en --
dtiles para la poblacifn, ya que ésta los utilizaba para su-
mantenimiento, aprovechando sus frutos o uséndolos para la -
crfa de su ganado, de tal suerte que con la nueva Ley se se-
pararfan las parcelas excedentes del fundo legal, las cuales
serfan repartidas entre los cibeszas de familia para su uso -
particular.

En forma muy especial comentamos la Constitu-——-
c16n Polftica de la Repdblica Mexicana, ds S5 de Pebrero de -
1857, ya que particularmente en esta época se agudizan el --
;roblm agrario al reiterarse en forma constitucional la in
capacidad de las corporaciones civiles para adquirir o admi-
nistrar bienes raices dejando asf a los pueblos de ser duve--
flos de sus ejidos, desapareciendo la propiedad inalienable,-

imprescriptible e inajenable de las comunidades agrarias y -
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confirmando la entrega de las tierras a quienes las detenta-

ba, pero en propiedad de propisdad particular, mostrandose -
en los afios siguientes la agravacién del problema agrario, -
ya que al suprimirse el régimen juridico de las tierras de -
comunidad agraria se daba lugar a despojos y abusos contra -
los campesinos.
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Durante la administracifén del General Dfaz, se-

enajenaron un total de 38,382,923 hectfreas entre diecisiete
personas, dato que nos da una idea del singular reparto qus-
en ese entonces se hacfa de la tierra, ys que a los inversio
nistas extranjeros se les entregaron los recursos naturales-
de México.

Lo anterior se llevl a cabo invadiendo la pequeia
propiedad y los terrenos baldios para constitufr la gran pro
piedad de los hacendados, siendo despojados gran nGmero de -
campesinos quienes se vieron obligados a prestar toda clase-
de trabajos de diversa fndole, los cuales permitiesen procu-
rarse un sustento, mismo que a6n y con ser mal remunerado era
la dnica fuente de trabajo, debido a la gran mano ds obra --
por la cantidad de personas necesitadas, lo que permitié a -
los grandes hacendados sostener bajos los salarios, explotan
do y sametiendo a graves humillaciones a la gran mayorfa del
pusblo, el que se hallaba sujeto al pecnaje con pago en espe
cie con precios superiores a los del mercado en las llamadas
tiendas de raya, las que daban al campesino en pago produc--
tos de pésima calidad y con un costo superior al de otros lu
qares, situacifn que se reflejaba en la extrema miseria que el
pebn y su familia vivfan, ya que contrafan deudas de por vi-
da que dejaban a sus hijos como pesada herencia.
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La tendencia o criterio de Dfaz fue la ds favo-
recer el latifundismo, quedando camo atribucién del ejecuti-

vo ceder gratuitamente a labrad b a

P ¢ F ==

siones de tierra, 1o que obviamente jamfs realizs, ya qus de
haberlo hecho hubiese dejado sin mano de obra a los latifun-
distas que detentaban casi la totalidad del territorio nacio
cional.

Como ojemplo de la desigual reparticién de la -
tierra mencionaremos que en tanto los delindes se contaron -
por millones de hectireas; e igualmente por cientos de miles
de hectireas las adjudicaciones de tierras baldfas, en cam--
bio las adjudicaciones a los labradores pobres fusron 4duran-
te ol perfodo de 1897 a 1900 de dnicamente 52,884 hectéreas,
cantidad que hacia 1907 a 1908 se redujo a solamente 1,285 hec
téreas.

Y por lo que se refiere concretamente al repar-
to de ejidos se destinaron de 1907 a 1908, 70,696 hectfreasy
como podemor apreciar las adjudicaciones a ests respecto fue
ron por demfs raqufticas en comparaciém a las grandes canti-
dados de tiorra que se dieron a las compafifas deslindadoras,

a extranjeros y a los latifundistas que en nada contribufan-
al mejoramiento de la agricuitura, lo que se derivé -- - -

en una escasa produccién agrfcola que no bastaba para cubrir
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las necesidades del pafs. La actitud de los hacendados para

corregir tal carencia no podemos decir que fuase la mejor, -
ya que culpaban a la falta de capitales y stribufan el atra-
s0 de la agricultura a fendmenos naturales y econémicos, que
consideraban no tenfan nada que ver con los terratenientes.

Por otra parte, el monopolio de la propiedad --
trajo consigo una gran alza de la renta de la tierra, y una-
vez asegurado el monopolio de la misms, los propietarios se-
limitaban a cultivar la tierra mesdiante procedimientos prim{
tivos que aunados a la abundancia de peonaje, cuyo bajo ni--
vel de vida llegaba a lo i{nfrahumano, les reportaba s los --
propietarios la plusvalfa del trabajo servil y la mfnima {n-
versién para el logro de la mayor ganancia.

De lo expuesto anteriormente es f8cil deducir -
que la situacién del pafs no era precisamente la mis i1d6nea-
para el florecimiento de ejido, razén por la que no se apre-
cia un apoyo o labor para el credimiento del mismo.

Como resultado de una etapa por demfs vergonzo-
sa para nuestro pafs se hizo necesaria una rebelfon del pue-
blo que por un perfodo que durd mfs de treinta afos se vié -
sujeto a la voluntad de un dictador que lisa y llanamante --
sustituyl a la Constitucién por su voluntad, surgiendo asf -

la Revolucién Mexicana, nacida de la inconformidad y amargu-
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ra de un pueblo que vefa violada su libertad.

La Ravolucifn tuvo en los campesinos su mis - -
fuerte apoyo en la lucha armada, y su mfs decidido sostén en
la b@squeda des una sociedad mfis préspera y mfs justa. Asf -
hizo su mds importante bandera la Reforma Agraria, el instru
mento para combatir los vicios de la dictadurs porfiriana --
(1.

El Plan de Ayala de 28 3¢ Noviembre de 1911 y -

los tratados de C6rdoba, fueron los que pusieron fin a la --

cruenta guerra de Independ ia, q no pudieron en forma

alguna obtener una base agraria que permitiera a la clase --
campesnina salir de la miseria en que se encontraba, ya que -
ésta fue una fpoca de Gobiernos ef{meros y de Leyes deroga--
das al dfa siguiente al de su promulgacifn; intervenciones -
extranjeras, guerras internacionales y abusos por parte de -
la clase latifundista, que mermaban el pueblo y la dignidad-
nacional, lo que propiciaba una gran desorientacifn polftics,
wdundando en beneficio para el régimen de la gran propie---
dad de los hacendados, notfndose en la dltima mitad del siglo
XIX y la primera dfcada del XX un gran auge para el latifun
d{smo Mexicano creado por el abierto apoyo que prests PORPI

rio Dfaz, a la clase latifundista y a las Sociedades Extran-

jeras.
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El Plan de Ayala fue de suma importancia en es-
ta dpoca, asf pues, el Licenciado Don Antonio Dfaz Soto y Ga
ma sintetizaba en tres postulados agrarios el Plan, de los -
que consideramos como mis importantes el siguients.

A) .- Restitucifn de ejidos, y en su clfusula --
Sexta establecfa "Como parte adicional del Plan que invoca--
mOSs que los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los-
hacendados, cient{ficos o caciques, a la sombra de la tira--
nfa y de la justicia venal, entrarfn en posesién de estos --
bienss inmuebles desde luego los pueblos o ciudadanos gue --
tengan sus tftulos correspondientes de osas propiedades, de-
los cuales han sido despojados, y los usurpadores que se con
sideraen con derecho a ellos lo deducirfn ants los tribunales
especiales que se ecstablezcan al triunfo de la Revolucién®.-
Tal restitucién se harfa de acuerdo a los tftulos, pero por-
lo pronto lon desoosefdoc entrarfan en posesifn de lics terre
nos.

B) .- Fraccionamiento de Latifundios; y

C) .- Confiscacién de propiedades a quienes se -
opusieran al plan.

En 1912 el Ninistro de Pomento, Colonizacibmn e-
Industria Rafael L. Rernfndez, rinde un informe el 10 de )u-

nio del mismo afo, con el cual se pretendfa constitufr los -
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e)idos mediante la compra de tierras, ya que a la letra dice
®He querido ayudar a los pueblos para que recuperen y disfru
tan ous ejidos; he hecho activar las rectificacionss de deslin
ées para que puedan cuanto antes ponerse al alcance de los -
agricultores pobres los terrencs nacionales; y me ocupo en -
los arreglos necesarios para adquirir los predios de particu
lares que serfn destinados a fraccionamiento, estimulando --
tambidn a la infciativa privada, para conseguir su colabora-
c16n en la apremiantc tarea de crear la pequeda propiledad®.

Es también en 1912 cuando se hace patente el in
ter8s de Madero por reconsiderar los asuntos ejidales, ya --
que en las circulares del 8 de enero y 17 de febrero del mis
®O afo, reconoce “Los ayuntamientos, asambleas, o corpora---
ciones Municipales de la Respdblica, sea cual fuere la denomi
nacién con que sear designados por las leyes locales, tienen
personalidad jurfdica para promover 10 referente al deslinde,
amojonamiento y reparto de ejidos de los pueblos®™. Estas --
circulares evidencian claramentc el tratamiento que se le da
ba al ejido, ya que la misma circular establece "Sefialado el
ejido, se separar$ el fundo legal del pueblo, destinado ex--
cluot\'rn-nta para solares de habitacién, calles, escuslas, -
mercados, plazas, correos, telegrafos, etc., y las porciones

de terrenc que se reserven para caminos, panteones, hospita-
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les,pasecs,rastros y demfs usos p@blicos.El sobrante del te--

rreno se fraccionara y se repartir@ entre los jefes y cabezas
de familia anoteados en la lista procurando que esto se haga -
10 mis equitativaments que sea posible, atendiendo al ndmero
de personas que componen cada familia y dando a los lotes de
cultivo, siempre que se pusda una figura regular®.(2)

En la segunda circular se seinala °Se debe procedesr a
determinar el ejido de los pueblos, con sujeci6n a sus titulos
correspondientes y dejando a salvo los derechos de los que no
quedaron conformas con la resolucién, para que los hagan valer
ante las autoridades judiciales que sean competentes para co-
nocer del asunto®.(3)

Para Luis Cabrera el problema agrario 1o comstitufa
la falta de tierras para los campesinos tan necesaria para -
satisfacer y sostensr sus necesidades, y on tal sentido se ex-
presadurante su discurso pronunciado en la asamblesa del 3 de -
Diciembre de 1912 en la que pugna por la reconstituci6n de los
ejidos, pretendiendo que 8stos sean inalienables y tomando las

tierras que fuesen necesarias de las propiedades cercanas, ya-

(1) °LA LUCHA POR LA TIERRA EN MEXICO".EAit.BTBLIOTECA CAMPESI
RA 197%

(2) y(3) "LA LEY DE TIERRAS® EDUARDO PALLARES,1900 Edit.HERRE-
RO HERMANOS .
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sea por medio de la compra, por la expropiacién o bien median
te arrendammiento o sparceria. En el mencionado proyecto, de--
clarosl.- De utilidad pf@iblica nacional la reconstitucién y do
tacién de ejidos para los pueblos. 2.- Qua se procediera a ex
propiar los terrencs necesarios para reconstruir los ejidos -
de los pueblos que los hayan perdido, para dotar de ellos a -
las poblaciones que lo neacesitaren O para aumantar la exten--
s16n de las existentes. (4)

Para Cabrera la situacién agrfcola era clara, -
mientras no fuera posible crear un sistema de explotacién a--
gricola en pequefio, que sustituyera a las grandes explotacio-
nes de los latifundios, el problema agrario se debfa resolver
por la explotaci6n de los ejidos como medio de complementar -
el salario del jornalero. Aunque la idea de Cabrera no ers la
de reconstituir al ejido en su antigua forma colonial, encon-
tramos cierta personal forma de considerar al ejido, ya que -
entendfa al ejido como la tierra destinada a sostener la vida

misma de los pueblos. (S)

Posteriormente, y con las ideas agrarias de los

(4) VEASE DISCURSO COMPLETO EN "4 SIGLOS DE LEGISLACION AGRA-
RIA® de M. PAVILA.

(S) ANTONIO DE IBARROLA “DERECHO AGRARIO",Edit.PORRUA 197%



3.
caudillos de la Revolucién como Emiliano Zapata que al grito

de "Tierra, Justicia y Letras paro los pusblos oprimidos®, se
inicid una nueva &tapa en que se buscaba la socializacifn de

la tierra, situacifn que se hizo patents con la lLey de 6 ds -
enero de 1915,(6)

b) .- EL EJIDO EN LA LEY DE 6 DE ENERO DE 1915

La ley de 6 de enero, del gobierno preconstitu-
cional de Venustiano Carranza fue la que inicid la restitucién
de las tierras de que habfan sido despojados los pueblos, abri
endo ademfs el recurso de dotacifén para los casos en que no --
pudieran probarse los despojos, limitahdolo a las localidades
que tuvieran la categorfa legal de pueblo.

De tipo netaments ejidal, esta ley fue conside--
rada el primer cédigo agrario, y en ella declaraba nulos los -
despojos de tierras, aguas y montes efectuados desde el porfi-
riato, disponiendo ademfs el inmediato reparto de tierras por
los gobernadores de cada estado, aunque ese reparto fusse cb--
jeto posterir de revisiln para legaliszarlo.

(6) MIGUEL OTHOM DE MEWDIZABAL, Obra comentada.
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La Ley en comento fua criticada por unos y re-

cibida con esporanza por otros sucititdose diversas posicio-
nes al respecto.

Gonzalez Roa la calificd de “imperfecta e inade
cuada para algunas regines del pafs,pero primer paso serio en
el sentido de la resolucién del problema rural, que reconocid
de una manera offcial la existencia dal problema agrario®.

Dentro de su exposicién de motivos presentd un
breve resdmen dsl problema agrario desds 1856 haciendo hinca-
pi6 en que el despojo de tierras comunales se hizo no solamsn
te por medio 4» enajanaciones llevadas a efecto por las aunto-
ridados polfticas en contravencién directa s las leyes agra--
rias, sino también por concesiones, COmMpOSiCiones O ventas --
concretadas por los Ministros de Fomento y Hacienda, O a pre-

testo de apeos y daslindespara ¢

a los que hacfan de-
nuncias de excedencias o demasias y las llamadas compaiifas --

deslindadoras;ya que de todas estas formas se invadieron los
terrenos que durants largos afios perteneciercn a los pueblos_
y-u los cuales tenfan €stos la base de subsistencia.

La intencién de esta ley era evidentemante la -
de restituir o dotar de tierras a los pueblos desposeidos o-

carentes de ellas,y al efecto se facultaba a los jefes m{lf--
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tares para que hicieran la expropiacido y el reparto que es-
timaran conveniente, ajustandoss a lo que la ley disponta pa-
ra tal efecto.

Los puntos mfs importantes de la ley son los sf
guientes:

Declara nulas las enajenacionas de tierras comu

nales de indios, si fusron hechas por las autoridades des los

en comt cifn a lo dispuesto por la ley de 2% de -
Junio de 1856.

Declara también nulas las diligencias de apeo y
deslinde practicadas por compaiifas deslindadoras o autorida--
des locales o federales, en el pertodo del primero de diciem
bre de 1870 a la fecha de expedicifén de la ley, si es que con
ellas se invadieron ilegalmente las pertenencias comunales da
los pusblos, ranchertias, congregaciones o comunidades indige-
nas, asf como las composiciones, concesiones y ventas de tie-
rras hechas por las autoridades federales ilegalments.

Para el efecto dec resolver todas las cusstiones
agrarias se crearon una Comisién Nacional Agraria,una Comi---
816n Local Agraria por cadas estado o territorio de la Repdbli

ca y los Comites Parttculares Ejecutivos "que en cada estado
se necesiten”.
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Cuando se tratare de obtener la restitucién o -

dotacién ds ejidos, el pusblo pretendients debia dirigirse -—-
por medioc de una solicitud al gobernador de su estado, o al -

jefe militar autorizado.

Tratdndose de restitucifén,era necesario que se_

ampafiaran los tos que acreditasen el derecho a ella,

Y ol jefe militar o los gobernantes eran quienes podfan dar o
negar la dotacién o restitucién oyendo el parecer de la comi-
816n local agraris, y en los casos que fusse favorable, los -
comites particulares ejecutivos eran los que se encargaban de
medir, deslindar y hacer entrega de los tarrenos dotados o --
restitufdos. La comisién nacional agraria tenfa la funcién de
tribunal revisor, y en caso de que aprobara 1o ejecutado por
las autoridades de los estados o territorios, el Ejecutivo de
la Uni6n expedfa los titulos definitivos de propiedad en favor
ds los pueblos.

Las tierras para las dotaciones se tomaban de -
las haciendas colindantes a los pueblos que las solicitaban -
y “los propfetarios de ellas quedaban facultados para reclamar
ante los tribunales la justicia del procedimiento, dentro del
témino de un aflo; y en caso de obtener sentencia favorable,-

8018 tendrf{an derecho a solicitar del Gobierno la indemniza--
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c16n respectiva también dentro del término de un afojuna ver

transcurridos estos plazos sin que se hiciese reclamacién --
alquna, los perjudicados quedaban sin ningdn derecho.

Be considera que el punto debil de la ley lo -
constituyo el carfcter provisional que se les dio a las dota
ciones y restitucionss, siendo subsanadas por el decreto de
19 de Septiembre de 1916, reformando la ley en el sentido de
que las restituciones y dotaciones serfan definitivas, para
10 cual se ordend que no se llevara a cabo providencia algu-
na en definitiva sin que los expedientss fueran revisados --
por la Comisién nacional qyraria y aprobado el dictémen de -
la misma por el Ejecutivo de la Hacién.

La ley de 6 de enero de 1915 fus reformada an
tres de diciembre de 1931, y al reformarse el artfculo 27 --
Consti’ucional desaparecié de la legislacién agraria y no -

se le considerd ya como ley constitucional.

c) .- EL EJIDO EN LA COMSTITUCION DE 1917
La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Maxicanos fue creada por el congreso constituyente que se --

reunio en Querstaro a partir de diciembre de 1916 y hasta el
S de febrero de 1917.
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Dentro de los artfculos fundamentales de la --

Carta Magna figura el 27, en el cual se considera el proble-
ma agrario y se establecen principios gensrales para resol—
verlo.

El artfculo 27 establece que la propiedad de--
las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio na---
cional corresponde originalmente a la nacién, "La cual ha --
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas

a los particulares, constituyendo la propiedsd privada®.

La exis ia de la pequefia propiedad en la --
época en que entrd en vigor la constitucién del 17 y la que
surgid por la aplicacién del artfculo 27, son cbjeto de es--
pecial proteccién ya que el mencionado precepto eleva a la -
categorfa de garantfa individual, el respeto a la pequedia —
propiedad, siendo este respeto el dGnico limite que se opone
a la accifn dotatotia y restitutoria, ya que el constituyen-
te considerS que la pequefia propiedad es tan importante como
la» distribucién de las tierras entre los nficleos de pobla --
cién necesitados, siendo posible la coexistencia entre la -

pequeila propiedad y la propiedad ejidal.

Es importante mencionar que la Comisién Nacio-

nal agraria no tuvo reglamento, sino que funciond a base de
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circulares que son en cierts forma los antecedentes ds la —

actual legislacifn agraria. Asf{ también fueron creadas dife-

rentes leyes agrarias y 1al t la Ley 4o EjL-~
dos del 28 de Diciembre de 1920 que aunque tuvo corta dura--
ci6n fue la primera reglamentaria de la Ley de 6 ds enero ds
1915 y del 27 constitucional, y recopila las principales --
circulares de la Comisi6n Racional Agraria, y trata de fijar
la extensifn de los e3jidos, mencionando que el mfnimo de --
tierra debe ser tal que pueda producir a cada jefe de familia
una utilidad dfaria equivalente al duplo del jornal medio de
la localtdad.

Toda vez que la ley de 6 de enero declarf que-
los terrenos ejidales serlan de propiedad comunal en tanto -
se reductan a propiedad individual, la comisién nacional agra
ria orea comitds administrativos que se encargaban ds la admi-
nistracién de las tierras ejidales.La Loy de ejidos creo en -
cambio juntas de aprovechamiento de los ejidos, quienses repre
sentarfan a la comunidad, y vigilarfan el cuidado de los e3ji-
dos y la conservacién de los bosques y las aguas ejidales, -
Y 198 conflictos que surgieran sobre los ejidos eran resuel--

tos por la comisifn local agraria .

Respecto a las diferentes leyes agrarias hubo -
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criterios disimbolos, apoyahdolas o criticdndolas, da tal --

maners que se crearon diversas corrientes respecto a la poll

tica agraria.

d) .- POLITICA AGRARIA, ALGUNOS EXPONENTES .

En forma por demfs breve expondremos algunos -
de los afs importantes idealistas agrarios:

SALVADOR ALVARADO, gobernador de Yucatan,quien
el 3 de diciembre de 1915 expldid un decreto reglamentando--
la ley de 6 de enero del mismo afio, que expresa que todo -~
hombre tiene derecho a un pedazo 4e tierra, y establece como
medida de la pequeila propiedad 25 hactéreas de tierra de cul
tivo y 200 para pastos, fijando como lfmite ideal 50 hectd--
reas, vigildndose que en todo caso se pague la indemnizacién
correspondiente cuando sea necesaric exXpropiar para constitu
irla.

RAFAEL NIETO, de quien destacamos el importante
proyecto sobre pequeiias sociedades de crédito agrfcola, basdn
dose en que el crédito al agro y el hipotecario son necesa --
rios para la resolucién del problema del campo, y que presen-
to a Don Venustiann Carranza en Veracruz; y estaba compuestc
por dos capftulos y 36 artfculos, en los cuales explica como_

debe funcionar y organizarse la cooperativa.
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PLUTARCD ELIAS CALLES, Gobernador de Sonora, -

quien hace notar la importancia de favorecer al jornalero Yy
al labrador con sueldos justos, promste en 1915 instalar el
Banco Agrfcola Oficial del Estado ds Sonora para ayudar a la
explotacién agrfcola dsbidaments orientada.

FERNANDO GONZALEZ ROA, quien en 1916 y a soli-
citud de la Secretaria de Hacienda redactS un informe sobre_
la ley de 6de enero de 1915, haciendo mencién de la necesi--
dad de procurar la restitucién de las propiedades comunales
y de los ejidos de los pueblos, evitando la intromisién de -
los extranjeros en los asuntos internos del pafs y reforman-
do la organfzacién de las sociedades anénimas.

Otro de los puntos del informe que se comenta,
1o mnecionamos por parecernos demasiado radical,®ninguna in-
demnizacién habrf que pagarse por la ocupacién de tierras de
los ejidos de los pueblos, pues siempre fueron imprescripti-
bles, ni por tierras comunales indebidamente enajenadas”.Y -
en 10s casos en que se ocupasen tierras por las que se debie

ra pagar indemnizacién se hacfa con base en el valor f{scal.
(§)]
|

Para finalizar este capftulo, diremos que la -
reforma agraria constituye la sfntesis de nuestros problemas

agrarios, es por eso que al promulgarse la constitucién del _
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17 , su artitulo 27 abrigaria ademfs de la poquefia propiedad,

al ef1ido como institucién fundamental dentrc del sistema de -

tenencia de la tierra.

(7) ANTONIO DE IBARROLA. Obra comsntada.
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CAPITULO TERCERD

EL EJIDO EN LA LEY DE LA REFORMA AGRARIA
A) NMATURALEZIA Y CLASE

B) REGIMEN DE PROPIEDAD DE LOS BIENES --

EJIDALES

C) CARACTERISTICAS DEL BEJIDO, ARTICULO 52
D) REGIMEN PISCAL DE LOS NUCLEOS AGRARIOS
E) LAS EMPRESAS EJIDALES EN LA LEY DE LA

RRPORMA AGRARIA,
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A) NATURALEZA Y CLASE

La consolidacién del ejido y su dasarrollo ha
sido una de las principales preccupaciones en las diferentes
legislaciones, teniendo o1 mismo una funcién eminentemente -
social, como su propia naturaleoza lo demusstra. Como ya hemos
visto, el ejido ha tenido diversas concepciones, siendo en --
principio una base daica de la

idad para liberar a -
los peones de las haciendas y transformarlios a la clase de -
dueiios, camo un apoyc a la clase campesina.

Durante la época ds Lazaro Cirxdanss, se le con-
sidera al ejido como un centro de produccién agricola y gana-

dero.

Posteriormente se le concibe como una unidad --
econfaica de naturaleza diversa, en la que se obtienen pro—-
ductos varios, incluyendo los industriales, dindcsele asf el
carfcter de centro productivo para incremsntar el nivel eco-
néaico del pafs.

B En la actualidad, por reglamentacién del arti-
culo 27 constitucional y relativos de la Ley de la Reforma -
Agraria, el ejido se encuentra formado por las tierras y a—

guas dotadas o voufi.madas a los ndel de poblaciln, lo --

queé en conjunto viens a ser, una propiedad permanents e in--
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transferible de cierto grupo de campesinos habitantss de un -
poblado.

Dentro del ejido vamos a encontrar perfectamen
te claras las funciones sociales que el legislador quisoc im-
primir al mismo, tal y como se desprende del anflisis de los
articulos 220 4 223 de la Ley que se comenta, los que dispo-
nenla unidad minima de tierra en caso de dotacién, la cual -
sera varisble de acuerdo a la clase de terreno de que se tra
te; Asf mismo se establece que la dotacién de tierras para -
la constitucién del ejido comprends : 1l)La tierra de cultivo
o cultivable. 2) Terrenos de agostadero, de monte o de cual-
quier otra clase distinta a la de labor, para satisfacer --
las necesidades colectivas del nficleo de poblacibn de que se
tarte. 3\ La superficie necesaria para el establecimiento de
la unidad agricola industrial para la mujer. 4)La superficie
necesaria para la 3ona de urbanizacién,y S) La parcela esco-
lar. ‘

En cuanto a la clase del ejido, la Ley de la -

Reforma Agraria reconoce, el ejido agricola, ejido forestal,

ejido ganad , ejido 1ind ial y ejido turistico, los cua-
les destallaremos mis adelante.

B) REGIMER DE PROPIEDAD DE LOS BIENES EJIDALES
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Bl régimen bajo el cual se encuentra el eji-
do es una peculfar forma de propiedad privada restringida,-

ya que las tierras ejidales s6lo per a la nacifn ori

ginariamente, de acusrdo a lo establecido por el artfculo -

27 de nuastra Carta Magna respecto de todos los recursos na

turales.

Como se puede apreciar, en las tierras labo-
rales del e)ido coexisten tres derechos, a saber:

I.- El dominio eminente de la nacién

I1.- La propiedad del ndcleo de poblacifn
III.- La posesifn condicicnal para el usufructo
del ejidatario.

La propiedad del ejido se encuentra reglamen-
tada por 1o establecido en la Ley Pederal de la Reforma Agra
ria en su tftulo segundo, capftulo primero y segundo, y espe
cialmente en su artfculo 51 que a continuacién reproducimos:

Art. S1.- "A partir de la publicaci6n de la -
gesolucibn presidencial en el "Diario Oficial” de la Federa-
ci6n, el ndcleo de poblacién ejidal, es propietario de las -~
tierras y bienes que en la misma se sefiale con las modalida-
des y‘ regulaciones que esta Ley establece. La ejecucibn de-
la resolucién presidencial otorga al ejido propietario el ca

récter de poseedor, o se lo confirma si el ndcleo Aisfrutaba
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de una posesi6n provisionai”.

Adenis de las tierras cultivables, las que-
puedan fraccionarse o parcslarse para dirselas a sus compo
nentes o ejidatarios, el ejido tiene una propiedad comunal
compuesta por tierras de agostadero, de monte o cualquier-
otra clase distinta a las de labor, la cusl es inseparable
del ndcleo de poblacién y no se transfiere ni a los miem--
bros 4e dicho ndcleo en forma individusl. Tal y como lo -~
reglamenta el artfculo 52 en su pérrafo segundo, que a la-
letra 4ice: “Las tierras cultivables que de acuerdo con -
la ley puedan ser objeto de adjudicacibn individual entre-
los miembros del e)ido, en ningdn moment~ dejarén de ser -
propiedad del ntdcleo de poblacifn ejidal. El aprovecha---

niento individual, cuando exista, terminarf al resolverse,

de acuerdo con la ley, que la explotacifn debe ser colecti
va en beneficio de todos los integrantes del eiido y renace
rf cuando ésta termine®.

Los derechos agrarios se encuentran limita-
dos por los artfculos 53 y 75 a excepcién de los casos que
establece el artfculo 76.

Todos los actos de particulares y todas las
resoluciones, decretos, acuerdos leyes o cualquier acto de
las autoridades municipales, de los Estados o federales --

as{ como los de las autoridades judiciales, Zedarales o del
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orden comfin, que hayan tenido o ¢emga pPor consecuencia pri-
var total o parcialmente de sus derechos agrarios & los nd

cleos de poblacién, en i6n a lo disp

por la-
Ley de la materia, serén inexistentes.

Asimismo, los derechos dsl ejidatario sobre-
la unidad de dotacién y, en general, 1o0s que le correspon—
dan sobre los bienes del ejido a que pertenezca, serfn inem
bargables, inalienables y no podrd gravarse por ningn con-
cepto. También serdn inexistentes los actos que se realiocen
en contravencién a lo anterior, que se encusntra reglamenta
do por el artfculo 75.

La propiedad y uso de los bienes ejidales s6
lo puedeser ser det da por los ciwm del ndcleo -

_p

e3jidal salvo en los que expr

lo disponga la -
Ley, como lo es el caso del artfculo 63.

Art. 63.- “Cuand enga a la fa eji
dal o comunal, los ndcleos de poblacién podrén efectuar per
mutas totales o parciales de sus tierras, bosques o aguas -
L]

por las de otros ejidos. Cuando se trate 4s permutas de —

aguas en los Distritos de riego se tomard en cuenta la opi--
ni6n de la S fa de Reo fidrdulicos”.

Los recursos naturales que se encuentren den-

tro de las tierras pertenecientss al ejido se les considera-
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de uso coaunal, tal y como lo establece el artfculo 6S, res
pecto de los p . b y t

q

ejidales y comunales-

pert &n siempre al nficleo de poblacién, y ea tanto no-
se determine su asignaciém individual serén de uso comsdn.
En lo que respecta a los derechos individua-
les que sobre las tierras ejidales tienen los ejidatarios,-
6stos se regirén por el artfculo 66.- “Antes de que se efec
tGen en particular drén los 4 h

que proporcionalmen
te les correspondan para explotar y sprovechar los diversos
bienes ejidales, de do a los p

P de esta ley, con
la forma de organizacién y de trabajo que en el e¢jido se —

adopte, y se les respetarf en la posesiln de las superfi---
cies que les hayan correspondido al efectuarse el reparto -
provisional de las tierras de labor, a menos que tal asigna
c16n no se hubiese hecho conforme a los artfculos 72 y 73.

A partir del fraccionamiento de las tierras-
de labor, los derechos y obligaciones ejidales sobre &stas,
pasardn con las limf{taciones que esta ley establece, a los-
ejidatarios en cuyo favor se adjudiquen las parcelas”.

Los derechos de los ejidatarios solo pueden-
ser susceptibles de cambic por medioc de sucesién, de acuer-
40 a lo dispuesto por los artfculos 81 y 82. Bl primerc de

ellos establece el caso en que el ejidatario haga designa--
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ci16n de herederos o cuando los que haya sefialado no pusdan-
heredar por isposibilidad material o legal, en cuyo caso —-
los (erechos agrarios se transmitirdn de acuerdo al orden -
de preferencia qus establece la Ley.

La forma en que se pierden los derechos eji-
dales se encuentra contesplada también por la Ley en sus ar
tfculos 85, 86, 87, 88 y 89 que a continuacién expondremos.

El ejidatario o comunero perderf sus dere---

chos sobre la unidad da dotacién y, en @ 1 los que ten-
ga como miembro de un ncleo de poblacién ejidal o comunal,
si dedida los bienes ejidales a fines que no permita la Ley.

(Are. 85).

En los casos en que se deCrets que un campe-
sino ha perdido sus derechos ejidales, la unidad de dota-—--
ci6n que se le habfa adjudicado pasarf a quien legalments -
aparezca como heredero. (Art. 86).

Serd 4 da la i6n de darech

.do concurran cualquiera de las siguientes causas:

1.- Cuando durante un afo se deje de culti--
var la tierra o deje de ejecutar los trabajos que le corres
ponden sin motivo justificado; y

2.~ Cuvando sea dictado auto de formal pri---

816n en contra del ejidatario o comunero que sembrS o permi
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ti8 sembrar en su parcela, mariguana, amapola o cualquier -
otro estupefacients.

£n los casos anteriores la unidad de dota---
cién sers adjudicada provisionalmsnte, por el tiempo qus -
dure la sancién al heredero legftimo del ejidatarioc. (Art.-
7).

Bl artfculo 88 seflala las sanciones econdmi-

cas a que pueden ser 4 los ejidatarios, y el artfcu
10 89 sefiala la autoridad que pueds 4 tar la 16n-

de los derechos de los ejidatarios, y en tal caso es la Co-
nisién de los derechos de los ejidatarios, y en tal caso es

l1a Comisi6n Agraria Mixta. La privacién definitiva de tales

4 ch solo puede ser 1ta por el Presidente de la Re
p@blica.

En los casos de pérdida de darechos agrarios,
la propiedad de la tierra sigue siendo del ejido dotado ori-
ginariaments, Yy 1o que se hace es privar a los ejidatarios -
que perdieron sus derechos y acomodar a otros campesinos, --
sin que ésto cambie la propiedad colectiva del ejido ni la -
naturaleza jurfdica de sus bienes, los cuales siguen pertens
ciendo al mismo.

c) CARACTERISTICAS DEL BJIDO; ARTICULO 52 INA
LIENABLE, IMPRESCRIPTIBLE, INEMBARGABLE, INTRANSMISIBLE.
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Pensamos que las actuales caracter{sticas --
del ejido, las cuales se hayan insertas en el artfculo 52 -
de la Ley que se comenta, tienen su fundamento en el agita-
do desenvolviniento de la materia agraris, lo cual influen-
c16 al legislador para proteger al ejido como dnica fuante-
de subsistencia del campesino, y tal proteccién se le brin
da por medio de las especiales caracter{sticas que se en---
cuentran en la propiedad ejidal, y que a continuacibn expone
mos)

Art. 52.- “Los derechos que sobre bienes agras
rios adquieren los ndcleos de poblacifn serén inalienables,
imprescriptibles, inembargables e intransmisibles y por tan-
to, no podrén en ningfn caso ni en forma alguna enajenarse,
cederse. transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, -
en todo o en parte. Serdn inexistentes las operaciones, ac-
tos o contratos que se hayan ejecutado o que se pretendan --
llevar a cabo ‘én contravencién de este precepto®.

. LA INALIEMABILIDAD, el diccionario la define-
como aquello "Que no se puede enajenar®, esto es, que no se-
puede transmitir a otro la propiedad de una cosa. Y en el -
presente caso, 10 que no es permisible es la transmisifn a -
otro, de un terrono ejidal, si no es bajo las causas que ex-

presamente menciona la ley. (1)

(L), (2), (3) DICCIONARIO LAROUSSE DE LA LENGUA ESPAROLA 1980.



Sl.

IMPRESCRIPTIBLES, segtn el diccionarioc "Que
no puede prescribir®, lo que significa que no puede cadu--
car su derecho de propiedad sobre ellos (2)

LA INEMBARGABILIDAD, se define como lo "Que
no se puede embargar®, lo qus significa que los bienes eji
dales no pueden ser retenidos judicialmante, con esta medi

da se trata de proteger a la clase ina que no

con mayores bienss que los constitufdos por su parcsla eji
dal (3).

Por 1o quersspecta a la INTRASMISIBILIDAD,-
est.. no permite que los bienes ejidales sean transmitidos-
por medio de arrendamiento o gravamen, sino es por los con
ceptos y bajo las regulaciones que la propis ley establecs.

d) REGIMEN FISCAL DE LOS NUCLEOS AGRARIOS.

El régimen fiscal de los ndcleos de pobla—
ci16n, dado el sistema federal de la Repdblica, se encuen—

ra bajo la )jurisdicciSn del Estado respectivo y el Munici
plo correspondiente. Los cuales sujetarén el cobro del im

P a lo disp to por la Ley Pederal de la Reforma - -

Agraria en su capftulo sexto, artfculos 106, 107 y 108 que
fundamentan el régimen fiscal del ejido, y que a continua-
c16n sintetizamos:

Artfculo 106.- El1 régimer fiscal de los eji
dos se sujetarf a las bases siquientes:
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1.- Los Municipios, los B & y la Ped
cifin oo podrén imponer sobre la propiedad ejidal mis que un
impuesto prediel.

I1.- En tanto no se haya calculado la renta-
bilidad de las tierras, el impuestd predial se aplicard con
forme a las tarifas que sefalen las leyes fiscales sobre el
valor fiscal de cada tierra.

11I.- Independientements del sistema que se-
siga para la fijacifn del impuesto, la cuota asignada a los
e3jidos no podrs exceder del S8 de la produccifm anual comer
cializada de los mismos.

IV.- Cuando la posesién de los ejidos sea --
provisional, pagarin durante el primer sfin, cuando mfs el -
258 del impuesto predial que les corresponda, y en los sub~
secuentes s aumentarf en un 10% cada afio, hasta que la re-
solucifén presidencial u‘ajccuto, y en tal momento quedan -
obligados a pagar la cuota f{ntegra que les corresponda.

V.- La responsabilidad fiscal por las tie---
rras cjidales corresponde al nf@cleo de poblacifn y obliga -
a todos los ejidatarios.

VI.- El impuesto serf depsitado por los e3ji-
datarios ante la Tesorerfa del Comisariado Ejidal, quien la

concentrar8 en la of{cina fiscal mis préxima.
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VIl.- El p dimiento ivo fiscal sllo—
podrén ejercitarlo las autoridades fiscales, sin afectar la
produccitn de los ejidatarios que hubissen pagado su impues
to.

VIII.- Si{ se tratare de explotacifm colecti-
va el proceso coactivo se puede ejercitar sobre el producto
integral del ejido y hasta por el 25% de la producciGn anual
b 2

— IX.~ En ningin caso se podrf grawer la pro—
ducci6n agricola ejidal.

Artfculo 107.- “Pusra de las abligaciones --
fiscales de que trata este capitulo, de las guwe contraigan-
los ejidatarios conforme a las leyes de cré@dito ejidal y -
da las que expresamente autoriza esta ley, no se podrd exi-
gir a los miembros de un ejido o comunidad ninguna otra pres
taci6én en numerario, ni en forma de contribucifa indirecta®.

Artfculo 108.- °El régimen fiscal de los bie
nes comunales se sujetarf a los preceptos conteni{dos en es-
te capftulo, en cuanto les ssan aplicables®.

La clara intencién de los anteriores artfcu-
los, es la de proteger al ejido para que no sea cdjeto de -
gabelas excesivas.

e) .- LAS ENPRESAS EJIDALES EN LA LEY DE LA -
REPORMA AGRARIA,
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Por demfs esta mencionar que el aspecto eco-
némico en la vida del pafs cs muy importante, por lo que la
produccién agricola debe ser fomentada e incrementada por _
medio de la creacién deo Empresas o Industrias ejidales, las
cuales permitiran una mayor competitividad nacional dentro
del comercio exterior, a la vez quo se logra la satisfaccién
de las necesidades del comercio interior.

La cuestién de las industrias ruralesno es -
cliertamente nuevo, ya que Juan XXIII considerabs que las --
industrias rurales y servicios complemsntarios de la agri--
cultura aumentarian realmente la actividad y el rendimiento
de los campesinos, si favorecfan la elevacifn social y eco-
némica del mismo. (4)

La creacifn y fomento de industrias rurales
se haya reglamentado por 1a ley de la materia en su capftu-

lo septimo, artfculos 178 a 186 que a continuacién comsnta-
remos .

. Bl fomento y creacién de industrias rurales

estarf a cargo de las dependencias gubernamentales, ya sean
formadas por ejidatarios o en asociacién con el Estado; ~-
debiendose preferir en igualdad de condiciones, la adquisi-

c16n de los productos que se elaboren en tales industrias.

(4) ENCICLICA MATER ET MAGISTRA DE JUAN XXIII
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Independientements del tipo de produccifn de
tales industrias, gozarfn las wismas de las garantfes y pre

ias que establ para estas la ley de Industrias - -
Susvas y Hecesarias y las deafs disposicionss legales rela-
tivas. (art. 179)

La Secretarfa de la Reforma Agraria en cor--
dinacifn oon la 8 fa de Ind

1a y C o elabora-
ré planes locales y regionales de desarrollo industrial pa-
ra el campo. Asimismo promovera la realizaci6n preferente _
de los planes ref: ala 16n e las industrias, -

ante las autoridades federales y estatales competentes.

ias rurales, de--
bara cuidarse que sean aprovechadas las producciones agro--
pecuarias de los ejidos, teniendo 4 ch

dichas ind 1as
a que se les proporcione a bajo costo, energia eléctrica, -
petréleo y cualquiera otro energético que les sea indispen-
sable para el desarrollo de su actividad.

Se creardn cemtros regionales de adiestra —
miento ejidal, con aportaciones de las industrias ejidales
y oon el fin de capacitar a los campesinos con adecuadas --
técnicas industriales. Y serd facultad de los ejtdatarios -

el asociarse con particulares para la explotacién de los re

cursos no agricolas, ni pastales de lor ejidos; temiendo en
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todo caso el derecho del tanto para adquirir los bienes de

capital que los particulares hubieren aportado.

Las industrias rurales propiedad de! ejido
peaden comtratar crédito directamente con las instituciones
oficiales a través de la administracibn de la industria, y
- de que se trate ds industriss que no sean propiedad
del nécleo de poblacifn, podrdn contratar el crédito sin ne
cesidad de 1la aprobacién de la asamblea general de ejidata-
rics. (axt. 186) .

Lamsentablements, tal y como 10 msncions el _
Licenciado Lucio Mendieta y R@flez (5), el carécter de estcs
artficulos es programitico, y el buen desarrollo de las loa-
bles ideas que en ellos se plasman, dependerd exclusivamen-
ts de 10 que al respecto haga la Secretarfa de la Reforma _
Agraria, ya que de otra manera no pasarfn de ser letra muer
ta y boenos propSsitos.

(5) LUCIO MEMDIETA Y RUREZ, "EL PROBLEMA AGRARIO EN MEXICO"
Obra citada.
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CAPITULO CUARTO

REGIMEN ECOWOMICO DEL RJIDO

A) ORGANISACION, CONCEPTO Y FUNCION

B) FORMAS DE EXPLOTACION DE LOG BIEWES
EITDALES jRUSTICA, IWDUSTRIAL,TURIS-
TICA,GANADERA y PORBSTAL.

C) COMBRCIALIZACION Y FOSMA OE DISTRI-
BUCION DE LOS PRODUCTOS AGROPECUA—-
RIOS.
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A) ORGANIZACION,COMCEPTO Y PUNCION.

La organizacifn del régimen econfmico del --
@jido se llevara ds acuerdo a las disposiciones de la ley -~
de la Reforma agraria, capftulo primero del libro tercero,
respecto de la explotacifn de los bienes de los ejidos y —
comunidades.

Bn la actuvalidad, al eji1do se le concibe - -
dentro de la realidad econémica y social que debe dar al --
campesino la oportunidad de integrarse en una BAYOr propor-
cién a la vida comercial y cultural del pafs, dejando - --
atras la marginacién de que ha sido objeto en todos los - -
tiempos la clase campesina.

Las funciones econfimicas del ejido se regulan
por los artfculos 128 a 147 de la ley en comento, de los --
cuales transcribiremos los mis importantes:

La Secretarfa de la Reforma Agraria dictard
las normas para la organizacién de los ejidos, de los nue--

*vos centros de poblacién y de los nficleos que de hecho o --
por derecho g den estado 1. (art. 132)

El aprovechamiento de los bienss de uso co--
mfin, en los ejidos, deberf determinarse de acuerdo con las
condiciones de l0s mismos y por las normas que dicte la —

asamblea general, pero en todo caso quienes lo aprovechen -



estén obligados a aportar su trabajo g 1 para

los en buen estado. (art.l37)
Los ejidatarios y los nGcleos de ejidatarios

podrén constituirse en asociaciones, P tivas, 1ed

des,uniones o mutualidades y otros organismos semsjantes --
oonforms a los reglamentos que para tal fin se expidan y, -
con las finalidades econfmicas que los grupos que las cons-
tituyan se propongan, de lo cual darén avieo a la asamblea
general y al registro Agrario Nacional.(art.147)

Las leyes correspondientas y sus reqlamentos
serdn aplicables dnicamente en 10 que se refiere a los ob--
jetivos econdmicos de estas entidades, las obligaciones que
puedan contraer, las facultades de 3us 6rganos, y la manera
de distribuir sus pérdidas y ganancias.

Del estudio de los anteriores artfculos se -
desprende que la organizacifn del ejido en todo mmento de-
be estar acorde con los lineamientos que para tal fin la -
ley establece, y la estricta vigilancia que de ella debe --
efectuar la Secretarfa de la Reforma Agraria, todo lo ante-
rior con el fin de que intereses ajenocs no destruyan la ra-
26n eminentemente social que persigue el ejido, lo que reve

la un espfritu proteccionista para la conservaciémn del mis-
=,
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B) PORMAS DE EXPLOTACION DE LOS BIENES EJI--

DALES ; RUSTICA , INDUSTRIAL, TURISTICA ,GANA--
DERA Y FORESTAL.

La explotacién de los bienes ejidales se ---
realiza de diverszs maneras, dependiendo primordialmente de
las caracterfsticas del terreno que se pretenda trabajar y
del clima del lugar en que este se encuentre.

Por lo que se refiere a la explotacién rds--
tica, o explotacifn por medio del cultivo, el ejido -qrtg
lage constituye con las tierras de riego, humsdad y tempo—
ral,que resultan de una dotacién o restitucién destinadas _
al cultivo, y que permitan la siembra ds plantas cultivables.
Por otra parte, en caso de que s6lo haya terrenos efectables
que no ssan de cultivo, pero en las que pueda desarrollarse
alguna otra explotacién por parte de los ejidatarios, se --
les dotara para tal efecto. La cantidad de las tierras para
cultivo se darf de acuerdo a la calidad de las mismas, con-
°siderando a las tierras de humedad de primera equiparables
a las de riego para los efectos de la ley de la materia; y
se consideran tierras cultivables por destino cualquier --:
clase que no estén en cultivo pero que sean susceptibles de
serlo, tal y cormo lo dispone el artfculo 220 de la Ley de la
Reforma Agraria.
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La explotacifén Industrial, y de produccién -

mfltiple. La cual se ds en los casos que se formen industri
as que transformsn los productos agricolas ya sea para su _
venta directa al conzumidor o para hacerlo mediante las em-
presas del estado, las cuales tienen la obligacién de adqui
rir los productos de las mismas en iguales condiciones de _
precio en el mercado, dfndoles preferencia. También brindan
do ayuda a los ejidos que cuenten cun recursos ejidales no
renovables propicios para la mineria o para actividadss de-
finit{vamente industriales.

La explotacién industrial se lleva a cabo --
también mediante la fabricacifn de artfculos artessnales o
para la industria de la construccibn, a los primeros el es-
tado se encargari de dar la debida promocién en los estable

cimientos que para tal fin dedique, y ©

pecto a los

v

dos, se deberdn preferir a los de otros fabricantes, cuando
se trate de realizar obras de construccifén de viviendas por
el Estado.

En lo que se refiere a la explotacifn del --
ejido turfsticamente, debemos mencionar que es un concepto
relativamente nuevo y se trata de brindar mejores horizon--
tes a los ejidatarics, medfante la creacién de Unidades Tu-
risticas Ejidales, de acuerdo a la polftica de apoyar a los
ejidos que por sus condiciones de belleza natural permiten

su utilizacifén como lugares esparcimiento, permitiendo al -
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ejidatarfio integrarse sl constante desarrollo del pafs de _

una forma que a la vez lo incorpora a la sociedad que entra
en contacto con el mammo al acudir a los contos de racrea--
ci6n que con ayuda del EZstado se han formado en los dltimos
aflos. Como dato ectadistico mencionaremos que en la actua--
11dad se encuentran en marcha en el pafs aproximadeamente --
110 Unidades turfsticas Ejidales las cuales se hallan tra--
bajando de hocho , ya que afn no estan debidamente legali--
zadas con todos los trémites que marca la ley, de 108 mis-
mos, tres se encuentran en trémite y uno, que es el ejido _
el Bosque en Yautepec, Morelos, tiene ya personalidad Jurf-
dica.

Al respecto de lo anterior, la ley Pederal _
de la reforma Agraria en su artfculo 144 reglamenta la ex--
plotaci6n tur{stica exponiendo:"La explotacifn industrial y
comercial de los recursos no agrfcolas ni pastales, ni fo--
restales de los ejidos ¢ comunidades, especialmente aque-—-
«llos que pusdan aprovecharse para el turismo, la pesca o la
mineria, s6lo podr§ ofectuarse por la administracién del --
gido en beneficio cel nfcleo de poblacién, directamente o _
en asociacién en participacién con tarceros, con sujecién a
lo dispuesto por esta ley y conforme a las autorizaciones -
que en cada caso acuerden la Asamblea General y la Secreta-

rfa de la Reforma Agraria“®,
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Para ei funcionamiento de la Unidad de explo
taci6n de servicios Tur{sticos se formulara un reglamento _
interior de trabajo , el cual se hara tomando en cuenta las
disposiciones emanadas de¢ la Asambles de Ejidatarios y te--
niendo caomo base lo dispuesto por la Ley Pederal del Traba-
jo, ademss dicho reglamento tomara en cuenta las caracterfs
ticas del lugar y el modus vivendi de las personas del mis-
mo, de acuerdo al sitio donde se encuentre la unidad turfs-
tica,

El reglamento interior de la unidad turfsti-
ca ejidal caomprendera en términos generales:

Disposiciones Generales

Requisitos de ingreso; Ser mexicano por na--
cimiento, ademfs de; ejidatario afectado en su parcela, ave
cinado en el ejido de que se trate; propuesto y aceptado --
por la asamblea ejidal; y escolaridad minima, tercer aho de
primaria.

Horario de trabajo: el marcado por la ley, y
de acuerdo a las necesidades de) ejido.

Lugar de trabajo: considerfndose para el mis

mo, los terrenos de la unidad de explotacibn.
Dfas,lugar y forma de pago: se tomarf como _

base lo establecido por la Ley Federal del Trabajo.

Obligaciones de los trabajadores: las cuales
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se establecer8n a criterio de la Asamblea ejidal.

Prohibiciones;

Sanciones y medidas df{aciplinarias;

Permisos y descansos;y

Previsién y curacién de sccidentes.

La creaci6n del Reglamento Interno de trabajo para la explo
tacién de los recursos no rsnovables, ser$§ efectuada por _
la Asamblea General de Ejidatarios con la supervisién de la
Secretarfa de la Reforma Agraria, y entrarf en vigor a par-
tir de la fechs de su aprobacifn por la Asamblea General --
Extraordinaria de Ejidatarios, debiéndose enviar las copias
portinentes a la Secretarfa de la Reforma Agraria, por con-
ducto de la Delegacién Agraria de su entidad federativa, --
para los efectos de su autorizacién y registro,

El anterios reglamento podrf ser modificado
por la Asamblea General Extraordinaria por mayoria de 50% _
nis uno de los votos, comunicéndolo de immediato a la Se--
‘cretarfa de la Reforma Agraria.

La explotacién de los recurscs naturales no
renovables encaminada al turismo, es una magnifica medida -
para ol aprovechamiento de los ejidos que por sus especiales
caracter{sticas no permiten su uso para la agricultura, y -
8i en cambio son una fuents de ingresos para los ejidatarios

que los poseen, mediante el fomento del turismo al ejido.
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Por 1o que se refiere a la explotacifn eji--

dal por medio de la ganaderfa, lo reglamenta ls Ley de la _

Reforma Agraria en su capftulo cuarto, artfculeus 228 y 225.

Art.- 224 "En caso de que en los terrenos --

afectables pueda desarrollarse econfmicamente una explota--

c16n pecuaria o forestal, aquellos se entregarfn en canti-

dad suficiente para qus l0s campesinos puedan cubrir sus _

necesidades con el aprovechamiento de los recursos ques 4f--

chos terrenos proporcionen”. Este artfculo se complemsnta _

con el 225 el cual ssiala la unidad mfnima de dotaci6n para
establecer ejidos ganaderos y forestales.

Art.-225 * La unidad de dotacién no serf me-

nor a la superficie necesaria -ara ¢l establecimiento de

ct a b de 4 Y © sus equivalentes y se -
deummxg teniendo en cuenta la capacidad forrsjera de --
los terrenos y los aguajes, con base en los estudios técni-
cos de campo que realce la Delegacién Agraria de acuerdo a
lo establecido por el artfculo 259.

Debe tomarse en cuenta que la explotacifn --
forestal es un punto delicado de la industria del pafs por
lo que debe realizarse bajo una estricta vigilancia de me--
todos, al efecto de que no se cause un desequilibrio en la
ecologfa, dicha explotacifén entra también en el ambito del

e3jido, y se encuentra prevista por la ley de la materia --



dentro de los artfculos arriba mencionados.
Para la explotacifn de los recursos foresta~
les se requiere un estudio ewpicial que para tal efecto ela

boren, siendo indispensable que para la explotacifm de los

ejidos tanto g d como f les se realice en forma
colectiva, salvo que se demuestre que es mfs conveniente --

desde el punto de vista mico otros sist de explo--

tacién.

Toda explotacién, queda sutomfticamente su--
jeta a la ley forestal, y debera hacerse en forma planeada
para no destruir las riquezas natursles, lo que considera--
=08 bastante diffcil, 7a que no se tiene la plena concien--
Jia para comprender el daflo irreparable que se causa a la _
fauna y flora silvestre por la tala sistemftica de nuestros

bosques.

C) COMERCIALIZACION Y PORMA DE DISTRIBUCION
DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS .-

Las 6pocas de escazes, acaparamiento y espe-
enh_cton no se hayan propiamente erradicados no solamente _
en nuestro pafs sino a nivel mundial, por lc que se hace ne
cesario un control sobre la produccifn, y en tal sentido se

debe contar con la ayuda del campesino para lograr una auto
suficiencia alimentaria.
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En la actualidad y debido a la gran alza de-

mografica se ha hecho indispensable que la produccifn agri-
cola sea objeto de constantes estudios para incremantarla y

mejorarla, por lo que se refiere a la comercialisacifn y for
ma de distribucibn de los prod

grop ios por parte
de los ejidos, la reglamenta la Ley de la Reforma Agraria _
en su capftulo sexto.

Los ejidos y comunidades podrén por si o agru
pados en unibn de socisdades de caricter regional, estatal

o nacional, realfzar la comercialigacién de sus productos.

(art. 171). y, gncontramos un poco diffcil ya que ante todo

se debe tener en consideracifn que los componentes de los -
6jidos no tienen ni los medios ni la preparacién para formar
sociedades, creemos que lo mfs conveniente serfa la organi-
gaci6n de tales sociedades auspiciadas por los organismos _
oficiales correspondientes, sin que existiera la interven--
c16n directa de los mismos, sino para el efecto de brindar
la asesoria y ayuda necesaria para el logro de tales socie-
dades.

Los integrantes de los ejidos tundrén dere--
cho preferente para atender el manejo de los almacenes, bo-
degas, silos o cualquier otro sistema de conservacifn de sus
productos, cuando tales almacenes hayan sido establecidos _
por la accibn oficial.(art. 172),
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La venta de los productos ejidales cueds ser
realizada por medio del comisario ejidal cuando asi so lo _
soliciten uno o més ejidatarios, procurando abtaner por --—-
ellos el msjor precio posible. Teniends ademds el derecho a
participar como sociedades, por medio de un representante,
ante los organismos pdblicos de comercializacién de produc-
tos agricolas (art. 174).

Los organismos oficiales que se encarguen de
adquirir las cisechas, comprarén en primer plano los que --
sean de primera necesidad producidos en los ejidos.

Se deberf dar preferencia al otorgar los per
misos de transporte de carga, a los ejidos que cuentes o --
puedan adquirir unidades para el traslado de su produocién
hacia los lugares de venta de los mismos.(art. 176).

Los gobierncs de los Rstados, Municipios y -
del Distrito Pederal, cuando sus condiciones lo permitan --
proporcionarén a los ejidos y comunidades organizados con—

+«forme al artfculo 171, las superficies y el crédito o aval

necesario, para cstablecer bod .y los al

rxon. para la distribucifn directa entre los pequefios y me--

dianos comerciantes, de sus productos agropecuarios(art.l77).
Los anteriores artfculos revisten una indu--

dable buena f6 al hablar de la creacién de sociedades para

la mejor distribucifén de los productos agrfcolas, lamenta--
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do orientar y dirigir la crea—
ci6n de las mismas, no se haya capacitado, ni tin siquiera

creda la institucifén que cumpla con tal fin. Por otra parte
el artfculo 177 habla de la obligacifén por parte de los -
EBstados, Municipios y el Gobierno del Distrito Pederal, de

proporcionar ° cuando sus condiciones 10 permitan®, las su-
perficies necesarias y el crédito o aval para el estableci-
miento de bodegus O almacenes para la distribucifn directa

entre pequsfios o medianos comerciantes, de sus productos --
agropecuarios, De tal suerte, que si no se forman las socie
dades a que se refiere el artfculo 171, serd aun mfs Aifi—
cil que logren que se les proporcionen las facilidades pura
la distribucién de su produccifn, cuestiln que debe tener -
amplio apoyo por la especial naturaleza de los productos —
agrfcolas, los cuales son de pronta descomposicién sino se

toman las nedidas necesarias para su adecuada conservacifn,
mismas que no estan al alcance de la clase campesina, la --
que la mayoria de las veces vende su cosecha “al tiempo®, -
es decir en cuanto las levanta, a quien le facilito lo nece
sario para sembrar y subsistir aunque precariamente, hasta

el de su ob 8n

Consideramos que la anterior situacién debe
ser estudiada por el gobierno del pafs en forma prioritaria

ya que solucionando el probliema del campo se logra una es--
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tabilizaci6n en la fa de la 16n;En primer lugar se

aliviaria la situacifn del campesino mediante ia debida a--
sistencis y apoyo para el logro y realiszaci6a de su cosecha,
y por otra se frenaria el desmedido aumento en los precios

en los alimentos de primera necesidad, ya que al haber ads

produccién los costos bajarfan. Por otra parte, pensamos --
que el apoyo y asistencia prestado por el Estado es una -~
obligaci6n hacia a clase

ampesina ya que ls misma _
es la encargada de sacar de la naturaleza los productos ne-
cesarios para el consumo de la sociedad, para lo que se de-
ber§ tomar en cuenta el concepto de utilidad, ya sea de lu-
gar; utilidad por el transporte, moviliszando los satisfac--
tores de los sitios donde no se pueden o quieren utilizar a
donde s{ se requieren o pueden utilizar.Utilidad de tiempo,
que se logra al conservar en sitios adecuados, de una época
en que no se utilizan a otra en que se han de requerir; y -
utilidad de forma, que se obtiene por conducto de interme--
*diarios que actdan entre en productor y el consumidor.
Concluiremos mencionando la gran importancia
que tiene tanto el campo como sus productos, y por la que _
consideramos que el Egtado debe actuar en forma proteccio--
nista hacia el campesinado, clarv ests que no mediante in--

tervencionismo, sino en forma de orientador y proporcionan-

4o los medios adecuados para que cumpla en su labor, en la
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beneficio para la sociedad en g 1 por la ali--
msntacifn de una necesidad vital.
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CAPITULO QUINTO

EL CREDITO EJIDAL

A) IMPORTANCIA, COMCEPTO Y PUMCION

B) NECECIDAD DE OTORGAMIENTOS AL EJIDO

C) EL EJIDO COMO SUJETO DE CREDITO

D) GARANTIAS Y PROBLEMAS DEL CREDITO
EJIDAL
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A) TMPORTANCIA, COMCEPTO Y FUNCION.-

El crédito reviste una particular importan--
cia no s6lo en nuestros dfas sino desds tiempos remotos, ya
los Romanos tenfan conocimiento del misao y lo demuestran _
instituciones como el mutuo y el comodato, Actualmente el -
crédito constituye el motor que hace funci la daia

a nivel mundial y es por ello que la agricultura también _
se debe ver bensficiada con su uso. El crédito agrfcola fn-
cluys al crédito ejidal y es aguel que se destina para el _
desembolvimiento y mejoramiento de la produccién agrfcola,

Se ha concebido el crédito de diferentes ---
formas sin que se haya establecido una definici6an Gnica, --
por lo que a continuaci6n mencionaremos varias:

Atendiendo a su etimologfa, segdn Escrichs -
se deriva de la palabra latina creders que significa pres-
tar o fiar, confiar. De tal suerte que el que presta o ffa_
a otro alguna cosa, adquiere contra 61 un derecho y este --
darecho se llama crédito.(l)

Para Loria, “El crédito es una cesién tempo-
ral de riquesza hecha por un individuo a otro.

(1) ESCRICHE, JOAQUIN. “DICCIONMARIO RAZONADO DE LEGISLACION
Y JURISPRUDENCI1A.
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Atendiendo especificamente al crédito agr{-
cola tenemos las siguientes definiciones:

Para Gémsz Morin ,el crédito agrfcola es el
destinado a facilitar la mejor organizacién de la producci-~
6n agtcola. (2,

Mendieta y Nldez, define al érldit.o agrarfio_
como un sistema especial de crédito condicionado por la na-
turaleza de ou fi{n que eas el de proporcicnar a los agricul-
tores, propietarios o no de la tierra que explotan, los re-
cursos nccesarios para el fomento de sus operaciones agra--
rias, entendiéndose por tales, no s6lo las del cultivo del
campo, siro tambiér la3 intimsmente relacionadas con el ---
mismo, y desde la preparacién de la tierra y las obras de -
mejoramiento, hasta la recoleccién y venta de las cosechas
Yy productos. (3)

El Diccionario de Derecho Usual de Guillermo
Cabanellas, define al crédito agrf{cola como el antici{po que
°se efectfla a favor de los labradores para cl deseabolvimien
to de la produccibn agricola, bien para la siembra, ya para

la adquisicifn de Gtiles y maquinas para diversas obras y _

12) GOME1 MORIN, MANUEL. "%’ CREDITD ACR "HLA EN MEXICO®EALt

LPE. MADRID, 1

{3} LUCY ) MEEDIETA Y N, "%i f T TARIN EN MEXICO® Edit
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trabajos relacionados con la exportacifno del campo.Como ga-
rantia figuran las propiedades territoriales, el ganado, —
las magquinarias y herramientas asf como la cosecha.

A proposito de la anterior definici6n comen-
taremos que tal vez las propias caracteristicas del ejido _
comp son la inalienabilidad y la inembargabilidad som facto
res que impiden a organismos privados otorgar crédito a! --
@jido ante la inseguridad de su cobro, en cuanto a la canti
dad dada es prestamo, s{ @8 que por alguna razfe el ejida--
tario no pusde pagar dentro del plazo estipulado.

Podemos councluir diciendo que el crédito eji
dal es aguel que se destins no 8610 para la agricultora s¢-
no para la creacifm y mejoramiento de infustrias, cultivos_
Y recursos moderncs quse den al campesino facilidad pera la
obtenci6e oportuna de abono, fertili semillas mejo--

radas, etc. Terifndo como garantfs del pago del mismo, la_
honrradez y habilidad del campesino.

La funcifa del crédito, vor tanto, debe sef
la de dar la oportumidad al campesino de elevar su nivel
social y econfimico, mediante el logro oporvanmo de sus co--

sechas, por 1o Gue el crédito debe revestir las sigufente:
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1.- Oportuno y suficiente
2.- Plazos largos
3.~ Bajas tasas de interes
4.- 2n lugares cercanos
S.- Tramites reducidos y formalidades sim-
ples
6.- Garantia Personal

7.- Puncifn Social

Oportuno y Suficiente.- Deberd proporciomar-

e opor de do al ciclo agricola y a la época
e que deban realizarse las labores de preparacién dsl cam-
PO, Ya que su otorgamiento fuera de tiempo lo haria fnutil.
Serd también suficiente a efecto que permita adquirir lo --

rio para preparar la siembra, y para la subsistencia
dal campesino en tanto levanta su cosecha, pues si el cré--
41{to otorgado es poco se ocasiona que el campesino lejos de
wtilizarlo para cultivar sus tierras, hara uso del mismo --
para satisfacer sus necesidades mis apremiantes.

Plazo Largo.- Que permita al campesino vender
su cosecha para poder cubrir el crédito y en caso de que és

ta mo se logre, aplazar el pago del mismo proporcionando un
NBEVO prestamo.
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Baja Tala de I .~ Es

10 que se _
otorgue crédito con bajas tasas de interes, atsndiendo a --

los plazos largos, ya que de otra forma seria imposible al

campesino t el alto int que se acumularia.
Bn Lugares Cercanos.- Que le permitan acudir
s solicitarlo sin que tengs que trasladarse a lugares leja-
nos de sus tierras o de su lugar de trabajo.
Tramites reducidos y P 11dad

simples .-

tendfiendo a la

ial situacibn del campesino, no deben
ser complicados los tramites y formalidades para la obten--

ci6a de crédito, y de ser posible se les proporcione infor-
macién sencilla para su logro.

Garantia Personal.- Dado que como ya mencio—
namos, el ejido presenta ciertas caracterf{sticas en cuanto
a la propiedad del mismo, es necesario que el campesino ga-
rantice el cumplimiento del pago en forma personal con su _
solvencia moral asf caomo con la cosecha que obtenga.

Funcién Social.- La funci6n principal del --
crédito ejidal debe ser la de lograr el msjorsmiento de la
agriculturs mediante la ayuda a los ejidatarios, dandoles _
la oportunidad de elevar su nivel Saico 1 4

prop

les una fuente do trabajo dentro de su lugar de origen, evi

tando asi la fuga de mano de cbra del campo hacia el extran
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o WEEEEED S CRORCEMIENTO AL EJIDO.-

1a sscesided de cturgamiento de cxédito al _

ofide ss explica per 1a falta de grode 6n agrfcola, la --
caml Mfictfinmts oo paadls {acremsutar sia creditos que le

pemnites al cpesiss vealisar ab de ma$ en las

tcndcns do cuitive. Sukianisss tomsr en cusnta qus la pro-
depcifia agricsis w» ofle al ¥ a0 siop a la —
macifin e» i, por

en gran parte dsl sustento
msterial pars el patfs. Us 10 en dio del --

pecbhless de cxédite al campo para evitar la fmportacia de
peuliactes agrfcolas a goecics altos.

€l crdilite agrario dsbe satisCacer las nece-
aidaies taste dul agricultor como de la agricultura y al —
efiocto e toes <l de

P H

1.- ®e Awfe; Qe parmite al agricultor rea—
Lizar sms caltfwos y trabajos ordimarics, y facilitarle los
fomies mscoseries pexa las atamcicnes immsdfatas dsl culti-
", cans oo =i pago da emmillas, sbomos etc. Su plaxo es
trose vy ee garaatise por la presia preferents de los frutos.

2.~ Baffscciomario; que permite ejecutar cul-
tivas © trafwjos dististas de los ordinarios, para destinar
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» maquinaria, ani
males dglabor etc. Serd pagado en un plazo relativamente --
largo, y se garantisa cos hipotsaca.

10 a la compra ds instr de lab

3.~ Prestamo Immobiliario; Para la comstruc-
ci6n de cbras p camo

P . canales, bodegas, --
granercs etc. se garamtiza con las cbras o con la tierra —

misma. Su plazo no debe exceder ds veinte afice.

La forme em que se otorgus el crédito debs -
variar de erdo a las

idades de los agricultores ea
particular.,a sus condicionss sociales y econfmicas.

C) BL EJIDO COMDO SUJEYO DE CREDITO.-

El ejido tieme capecidad jurfdica para con--
tratar por sf en favor de sus integrantes, a través del co-
aisariado ejidal, los creditos de refaccién,avio o frmobili
arios que requieran para la debida explotacifn de sus recur
sos.Pacultando la Ley ds la Reforma Agraria a los ejidos —
para realizar todas las actividades necesarias de crédito,
prevee que en caso de pérdida total o parcial de la inver—
816n, siempre qus no sea imputable al d0lo o negligencia de
los acreditados, la instituciOn oficial acreditante estars
abligada a proporcionar nuevamente por iy vla da crédito, -
las cantidades pprdfdas.
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Se faculta también al ejido comstituido por
sandamiento de 10s ejecutivos locales, para la obtencifn de
crédito de avio a partir ds ls diligencia de posesién pro--
visional.

El ejido es considerado como sujeto de cré--
dito con capacidad jurfdica para la contratacién del mis-
=m0, el cual podr§ tramitar ante los sistemas oficiales de -
crédito rural o a la banca privada. Cuando el crédito sea _
tramitado ants los sistemas oficiales, se sujetars a las -~
disposiciones del mismo y no podré solicitar o en su caso _
no ls sera otorgado cuando se solicite en forma individual.

El artfculo 23 de la Lay de la Reforma Agra-
ria establece al ejido como ente con personalidad jurfdica,
razén por la cual tiens facultad para realizar ante la ban-
ca oficial o privada los tramites necesarios para la obten
ci6n del cxédito, el cual podrs utilizér de las siguientes

I.- Construir, adquirir, tablecer al

industrias y sorvicios; explotar recursos renovables y no re
novables de la unidad tales como la mineria, la sevicultura,
1la pesca, la piscicultura, el turismo, y los campos cinegl-
tiocos; distribuir insumos , manejar centrales de maquinaria,

crédito para programas de vivienda campesina y en general,
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toda clase de industrias, servicios y sprovechamientos ru--
rales.

7I.- Comercializar las materias o productos
de sus miembros, incluyendo el establecimiento de canales _
de comercializaci6n, bodegas y mercados propios;

III.- Pormular los programas de inversién --
y produccsfn de acuerdo con lo dispussto por las asambleas
de balance y programacién,

IV.- Organizar y admainistrar oentros de con-
sumo, centrales de maquinaria, compra de aperos, implemen--
tos e insumos y distribucifn de despensas femi{liares;

V.- Gestionar la venta inmedtiata, mediasta o
futura de las materias o productos cbtenidos. Tratandose de
las ventas mediatas o a futuro, podrén celebrarse los con-
tratos para que los anticipos, ministraciones, pagos y ga--
rantias, se depositen en favor del ¢3jido en el banco con --
que operen;

VI.- Bn general, llevar a cabo todos aque---
llos actos de carécter econdmico o material que tiendan al
mejoramiento de la organizaciSn colectiva del trabajo, as{
como el i{ncremento de la productividad de los cultivos, --

explotaciones y aprovechamientos de los recursos naturales

del ejido . (4)

(4) LEY GENERAL DE CREDITO RURAL, Bditada por BANRUPAL 197¢
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Para la obtenciln de crédito, las institucio

mes oficiales se encargan ds determinar la capacidad de pa-
go del sujeto de prestamo mediante la obtencifn y el anfli-

sis de la informacibn técnica , Saics y financi que

ses sscesaria.

De lo antsrior podemos deducir que atn y ---
cusado ¢l ejido se 14 !

por la ley como --
sujeto de crédito, se encusntra la obtencién del mismo re--
glamsntada por medio de la banca oficial, el problema que _
eacoatramos es el de exagerados tecnicismos que entorpecen

el promto desarrollo de la agricultura, ya que s{ pensamos

en la cantidad no solo de ejidos sino también de comunida--
das que necesitan el crédito y a esto sumamos el tiempo que
tands el orgamismo oficial en investigar la capacidad de --
crédito del sujeto que lo solicita, tendremos como resulta-
do una acumulaci6n de peticiones de crédito dificil de sa--

tisfacer en forma total cubriendo las necesidadas del so--

“licitaste, y por otra parte al de la odb 16n del
crédito puede darse el Caso que sea tarde para preparar o _
dguirir lo 10 para p

coando para estas se precise.

P las tierras de labor -~

D) GARANTIAS Y PROBLEMAS DEL CREDITO EJIDAL:

En concepcién materialista podemos aseverar
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Qque el crédito io cuatrola quien lo otorga, imponiemdo sus
condiciones, ya se trats de crédito con particulaxes o con
organismos oficia.es.

Cuando el crédito lo proporci anpre
o compailias particulares dsberdn f lar an

tipo
por regionss o cultivos, el qus presentaran para su sproba-

cifn a las dependancias oficiales que sslale el Ejecutivo _
Pederal.

Cuando lo otorgue el Estado asdiante sus or-
ganismos, seri éste quien reglamsnte las condiciones del mis
=0, debiendo hacerlo en forma legal, pero no limitando esa_
legalidad a la aplicacifn de norsss prommligadas de acuerdo_
a un proceso legislativo, sino tasbién mediante el estudio_

ds los fenomenos reales en los que se debe basar la norma_

con pl imiento de cir Munlwydqo_
daterminado.

Bl fin del crédito desde luego as el de ob-
tener un lucro, sunque a nuestro entendar el fin del crédi-
to al ejido debe ser el de producir, lo que permitiria el -

1 del b ficto msdiants la produccibe.

En la Bdad Media la Iglesia controlo las si-
tuaciones crediticias prohibiendo el cndbro de {ntereses por

no ser cristiano. Posteriormente se concibio otra funcifn _

con respecto al dinero, ya que todo individuo quse prestaba
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dinero por «) hacho de no tanerlo en su poder, dejaba ds --
percibir beneficios y corria el riesgo de qus no se le rein
tegrara, lo que representaba un peligro para 61.

En la actualidad y camo ya mencionamos ante-

riorments, el cré&iito es una tuente importante del desarro-

110 dsl pafs, por lo gue es rio que con un sis
tema de garantia para su cumplimiento.

Atendiendo a la naturaleza del crédito ejidal
se debe crear un sistema que garantice la posibflidad de --
recuperaci6n del mismo, en virtud de los riesgos que ofrece
el campo, ya que el campesino responde en 10 personal con -
su solvencia moral, su honrradez, su experiencia, hadbilidad
y técnica y, como complemento estarian las garantias reales
como 10 es la cosecha misma.

El problema qus se le presenta al ejido es la
insuficiencia de garantia para la consecusifn de crédito. -
Independientemente de que en caso de explotacién individual
*de la parcsla ejidal no se podr8 tramitar ante los organis-
mos oficiales, y sSlo en caso de explotacién colectiva, a _
través del comisariado ejidal podrén tramitarlo ante las -~

instituciones oficiales.
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CAPITULDO SEXTO

EL EJIDO BN LA POLITICA

a)

D)
B)

EL CEEDTYO BN LA POLIYICA AGBARIA A
TRAVES D€L TIRMFO
PROBLESATICA DEL £JIDO

EL CEEDITO EJTDAL

BANCO SACTIONAL OR CREDIYO BUMAL, §.A



86.
A) EL CREDITO EN LA POLITICA AGRARIA A TRA--

VES DEL TIENPO.-

Las institucionss de crédito no fueron cono-
cidas bajo el concepto que actualmente se tiene del mismo _
sino hasta el afio de 1864 en que fue establecido el primer_
banco de emisibn circulaciln y descuento, bajo el régimen _
de Maximiliano, los cuales no estaban precisamsnts capaci--
tados para realizar operaciones de crédito agricols, ya que
8610 estaban autorizados para Otorgar prestamos a corto ---
plazo, no obstante fuaron los que dedido a las circunstan-
cias del campo y pese a las mismas, abrieron crédito a los
labradores. (1)

S8e crearon también los llamados Bancos Refac
~ionarios en la lLey de 1897 los que realizaban prestamos --
hasta por dos afics a los pequefios propietarios para facili-
tar el aumento de la producciln agricola. En un principio _
dicha ley establecia como requisito para la obtenciln de -~
elos prestamos el ser propietario concediendo el mismo en --
relacién con el valor dc la misma.

. El primsr paso del Gobierno para el estable-~
cimiento en México del crédito agrfcola se realizo durante_
el Gobierno del General Dfaz al crear la caja de prestamos

para obras de irrigacin y fomento de la agricultura, con _

(1) "LA EVOLUCION MERCANTIL EN MEXICO Y SU EVOLUCION SOCIAL®

Lic. PABLO MACEDO . BAit. J. BALLESCA Y CIA. SUCBSOR.1901T.2
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el cual el gobierno trato de subsanar la falta de atencibn

al cxédito agrfcola, para lo cual el entonces Secretario de
Bacienda Licenciado Josf Y. Limantour, otorgé en 1908, una

16n a los Bacional de México, De Londres y WNé§-
xico y Central Nexicano ds Comercio e Industria, para el -
establecimiento de la ° Caja de¢ Prestamos para Obras de I--
rrigaci6o y fomento de la Agricultura, B8.A° cuya funcifn --
era la de facilitar prestamos a las negocfaciones agrfcolas
a plazos largos y con reditos moderados.
Posteriormente, se creo la ley del 10 de Pe-

brero de 1926, como un nusvo intanto oficial para ayudar al
agro, el cual intanto proporcionar a los pequefics propieta-
rios los fondos que necesitaban para el cultivo de sus tfie-
rras, creando ademfis, por primera vez em nuestro pafs, un _
sistema de crédito rural basado en l0s principios de cope--
rativigmo. actuando para tal efecto con servicio en todo el
territorio nacional a través de organismos subsidiarios como
las sociedadss regionales y las sociedades crediticias agrf

cola.

Angue la ley en tr ba de £

cer principalmante a lospequeilos propietarios, se hizo pa—
tants la necesidad de un sistema crediticio especialmente _

para los ejidatarios, por lo que el gobierno creo los Ban--
cos ejidales .
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21 16 da Marzo da 1926, se creo la Lay que _

sutorizf a la Secretarfa ds Agricultura y Fomento para fun-

dar * Bancos Agrfcolas ejidales en los Estados ds la Repd--

blica que designe el Ejecutivo Federal, con el ffn de faci-

litar crédito para el fomsnto de sus explotaciones y mejo--

ramiento 48 sus hog s los p 4 de parcslas ejida-

1es que se organicen D { £ a lo dis---
puesto por la presente ley”.

Como resultado de los logros abtenidos con _
la ley anterfior, se creo la Ley de Crédito Agricola para --
Bjidatarios y Agricultores en Pequefio.

Posteriormente se realizar6n una serie de --
modificaciones respecto de la anterior ley, y se crearon --

alqunas otras para la agricultura en general.

B) PROBLEMATICA DEL BJIDO.-
Como ya hemos mencionado en capitulos ante--
®riores el principal problema del ejido es la dificultad pa-
ra la obtencifn del crédito, en parte por las diversas tra-
bas gue los organismos oficiales les ponen y por otra toman
do en cuenta que la mayor parte de los ejidos estan compues
tos por tierras pobres y mal explotadas. Lo que redunda en

Una mala administracién del crédito cuando se obtienes.
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Las dificultades desl e)1d0 aumentan si toma-

=m0 en cusats gue la agricultura se encusentra sujeta a la _
poblacifa afs dasvalids del pafs, lo que sunado a la torpe—

sa del 1co impide el p de produccibn
tan necssario para el logro ds la independencia del pafs en
materis ds fasumos alf 1cd 14

. ac16n que debe es-
tar em primer ordes al hablar del otorgamiento de creditos
para 1a agricultura, ya que comsideramos que serfa provecho
80 a la large, el dispensar el mayor nGmero de facilidades
a los ejidatarios para el pago de los creditos, pudiendo --
esperax msyor tiempo el sector oficial pars el cobro de los
mismos, 1o que se wveris -p do en el 1 ds —
prodeccifa, que evitarfa la compra al extranjero de los —

P 108 para satisfacer ls demanda nacional y
lograria ademfis estabilizar los preciocs al existir mis can—-

tidad 42 aferta qus de desanda.

C) CEEDITO EJIDAL.-

Como hemos cbservado, el crédito es el motor
de las actividaies em todo el mumndo, razfa por la que no —
posde faltar en el sector del campo, de acuerdo con la ley
4a Cxéaito Agxfcola de )1 de Diciembre dc 1955, se estable-

cio qus el sistama nacional de crédito agrfcola quedarfa --
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integrado por dos ramas de instituciones:lz ejidal, pars --
los campesinos que tengan el cardcter de ojidatarios, y la
Agricola para los que no tengan ese carfcter.
De lo anterior se desprende el sistema de la
Banca en nuestro pafs, el cual se encuentra controlado es--
trictamente en el 6rden siguiente:
Primero.- Secretaria de Maciends y Crédito _
Pdblico.
Sequndo.- Comisi6n Nacional Bancarfa y de --
Seguros .
TBRCERO.- Banco de México 8.A
CUARTO,~ Instituciones Hacionales ds Crédito
a) Grupo Ejidal
b) Grupo Agrfcola
c¢) Organizaciones Auxiliares de -—
Crédito.
Los organismos especialmente creados pars --
+proporcionar crédito al ejido funcionarfn 4e acuerdo a los
linsamiantos y bajo las formas que expresamente se realizen.

Siendo varias las instituciones formadas,lo

veremos en incisos posteriores.
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D) EL BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL,S.A.

El Banco WNacional de Crédito Rural de 1975,
asf comq los Bancos Regionales de Crédito Rural, la Pinan--
cl:r. Nacional de Industria Rural,S.A y los ‘ondos Oficia
les de Fomento a las Actividades Agropecuarias. Los 4os --
primeros tienen a su cargo el financiamiento de:

1.~ La produccién prisaria agropecuaria

2.- Las actividades complementarias de be--
neftcio, conservacifn, {ndustrialtzacién y comercializacién
que estén directamente relacionadas con la produccién agro-
pecuaria y que lleven a cabo los productores acreditados.--
(art. 6°).

Bl Banco Nacional de Crdito Rural organizar§
los Bancos bqionl!u. dtctard loe reglamentos y supervisza-
rf sus functones, les prop 1 4, ademfs, el apoyo nece-
sarfo, medtante el otorgamfento de 1{neas de crédito y ope-

33 de 4 y red de su cartera. (art. 1°)
Dederd sujetarse a los planes y programas --

Racionales de 4 Llo del sect

rural que estadblezca el
gobterno federal, comprendiendo las cuestiones agrfcolas, -
tndustriales y dems tnherentes al sector agrario.

Los Bancos Regionales de crédito rural , ge-
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rén instituciones nacionales de crédito tiliales del Banco_

nacional d= Cré&dito Rurat, 5.A; rero funcionarfn cor clerta
libertad respecto del mismo, ya que cuentan COn su propio _
capital social y pueden astablecer sucursales dentro de sus
areas gengraficas de operacién contando con la nrovia auto-
rizacién de la Secretarfa de Bacienda y Cré&dito PGblico.
Para efectos de la Ley que se¢ comenta, el --
artfculo 54 establece: Se consideran sujetos de crédito ru-
ral y de la Banca privada , las oersonas norales y fisicas
que se sefialan a continuacién:
1.- Ejidos y Comunidades
2.~ Sociedades de Produccién rural
3.- Uniones de ejidos y comunidades
4.- Uniones de sociedad de produccién rural
5S.- Asociaciones rurales de interes colecti-
vo
6.~ La empresa ejidal constituida por ave---
cindados e hijos de ejidatarios con de--
rechos a salvo
7.- La mujer campesina en los términos del -
artfculo 103 de la Ley Pederal de la Re-

forma Agraria.
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8.- Colonos y pequeficc nrcopistarine

La contialaciln v Speranééa Asl ~r&dito se _
realizarf conjuntamente por el Presidente , Secretario y =--
Tesorero del Comisariado ejidal (art.66-I). Y en el caso de
los ejidos o las comunidades cuyas Srganizaciones internas
prevean unidades econémicas de explotacibén especializad, la
operacién se efactuarf por medio de las autoridades de es-
tas, conforme al reglamento interior del e3jido o comunidad.

Siendo notoric en la ley la preferencia por
los préstamos para el cultive inmediato o las operaciones -
agropecuarias de produccién.

Los préstamos gue se otorgan se clasifican _
de la siguiente forma:

1.- Préstamos 4e habilitacién y avio

IT.- Préstamos refaccionarios para producci-

én primaria
1IT,- Préstamos refaccionarios para indus--
trfa rural

IV,- Préstamos para la vivienda campesina

V.- Préstamos prendarios;y

V1.- Préstamos para el consumo familiar.

Todos los anteriores préstamos se conceden
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en forma de apertura de crédito.

Las garantias de 1os nréstamos que concede _
el sistema son de dos clases: Prendaria e Hipotecaria.

La prenda nuede quedar en poder 4el deudor, _
en cuyo caso se le considera depositario judicial de los --
bienes para efecto de la responsabilidad civil y pena.

Sin embargo, el deudor puede, con autoriza--
ci6n del acreditante , disponer de la prenda para llevar a
cabo las operaciones de comercializacién en la forma que --
mejor le convenga. (art. 129).

Los préstamos estarfn sujetos al tipo de re-
4ito que establezca la ley, y serSn vigiladas las tasas de_
interes por la Secretarfa de Hacienda y Crédito P@blico y
al Banco de Méxifco, S.A. en las esferas respectivas.

Los Préstamos que se realizan son podriamos
decir, "Bien protegidos”™, ya que las garantias que impone -
el Banco son excesivas, y consisten en : "Las materias pri-
‘mas y materiales adguiridos® y ademfs en " las cosechas o -
productos que se obtengan mediante la inversién del présta-
mo°, Por si fuera poco, " las instituciones acreditantes --
pueden solicitar garantfas adicionales®. Obviamente, si el

deudor tiene que responder del préstamo sin haber logrado
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una buena cosecha, se vera en un arave problema, v en tal -
caso mejor hubiera sido no trabajar tan arduamente la tie--
rra para no oblensr beneficio alauno.

Los préstamos de avio se conceden por un ---
plazo hasta de 24 mescs, y los préstamos refaccionarios ---
hasta por 15 afos, realizando la amortizacién por pagos a--
nuales o por periodos mensuales " cuando as{ lo vernita la
explotacién”. Cuando se trate de ejidatarios o comuneros,®
la garantfa podr8 quedar constituida dnicamente con las {n-
versiones realizadas con el propio crédito y por los frutos
o productos que se obtengan con ese motivo?

Los préstamos se documentaran con pacarfs Yy
la garantfa correspondiente al de avio o al refaccionario, _
serf de acuerdo al sujeto que lo solicite, ya sean colonos,
pequefios propietarios, ejidatarios o comuneros.

Para el otorgamiento de los préstamos adenss
de los requisitos ennumerados arriba v que astablece el ---
artfculo 110 del Reglamento del Banco, se deberf integrar _
una planeacién nacional de acuerdo a los vlanes alaborados
por la Comisidn de Programacidn de Crédito y Asistencia Téc
nica sancionados nor el Consejo de \dnministracién 4el Banco

Nacional de Crédito Rural, para cada cicls agrfcola.
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Es de sublime imnortancins mencionar oue el _
cr@dito rural anarte 4e ser insuficiente es de tramite len-
tn v problematico, asf pues, nos nreguntamos que tan imnor-
tante puede ser el crear una planeacién nacional como la --
que acabamos de mencinnar , es cue acaso as nfis igwortante
realizar un nrograma, aque el orovorcionar a quien lo nece--
sita el crédito oporturo ?. Definitivamente creemos que una
de las cosas que se debe erradicar de nuestro sistema es la
coemlicacién en tramites que por su propia naturaleza tie--
nen la misién de servir al agro maxicano, y de ninguna ma--
nera el obstaculizar vy retrazar la consecusifn Ael crédito
vital para la agricultura. Podemos concluir Aiciendo que --
obviamente el fin del sistema de crédito qua se analiza es
bueno, pero también es conveniente sedalar que el mf{smo ado
lece de fallas y exceso en tramites que dificultan el logro
de un buen servicio, a nuestro entender se debe buscar por
parte de los organismos del Estado, la consecusién de¢ rejo-
res sistemas de produccién cn el campo, afln a riesgo de que
no se recupere c¢n un plazo corto el crédito otorgado, y de
ser posible, se pierda en un principio la oosibilidad de --
ganancia, por parte del organo creditf{cio, el cual se recom
pensaria posterformente y a nivel nacional va que la nro---

duccibn redundaria on benoficio general del pafs.



97.
E) FIDEIOWMISN DF APNYN A LA INDUSTRIA QUPAL
Creado zomo organisnn de avosc a 13 indus---
tria rural, o! fidesjcomiso se encfrca de realizar las fun--
cfones del Pondo Nacional de Tomentc Bifdal, el cual fue --
liquidado de acuerdo a lo dispuesto oor el Aacretn de 26 de
Mayo de 1976, pasando a ‘avor Adel primern los bienes que de
acuerdo a 1os Decretos expropiatorios vigentes debieran re-
vertirse al organoc descentralizado Pondo Racional de Pomen-
to Bjfdal. Las funciones del fideicomiso serfn las de apo--
yar v ayudar a manejar los fondos comunes ejidales, as{ co-
mo el dar impulso para la crea~ién 4e las industrias en ol
camoo, facilitandoles los nedios para su “ormacién y obten-
ci6n de los implementos, magquinaria v asistencia técnica --

para su mejor realizacifn.
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CAPITULO SEPTIMO

EL DERECHO BJIDAL KMEXICAMNO.

A) PERSONALIDAD JURIDICA DEL EJIDO

B) EL EJIDO COMO INSTITUCION SOCIOBOONWO-
MICA.

C) PACTORES ECOMOMICOS Y SOCIALES DE LA
PRODUCCION AGRICOLA.

D) EL MERCADO AGRARIO.

E) NECESIDAD NACIONAL DE MAYOR PRODUCCIOM
DEL CAMPO.
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A) PERSONALIDAD JURIDICA DEL EJIDO.-

La personalidad del ejido es en extremo im-—-
portante en ralacibém con su organizacifn, por lo que mencio
naremos los antecedentes que del mismo encontramos en la --
ley reglamentaria sobre Reparticién de Tierras Ejidales y
Constituci6n del Patrimonio Parcelario Ejitdal de 29 de Di--
ciembre de 1925, la que establecia en su art{culo tercero _
que los ejidos tenfan capacidad jurfdica reconocida en el _
artfculo 27 Constitucional y el articulo 11 de la ley del

6 de Enero de LI915.

Como ya mencionamos, las anterfores layes --
sirviéron a la Ley del Patrimonio Ejidal de 25 de Agsto de
1927, 1a cual const8 de treinta y tres artfculos y tres tran
sitorios, y fue expedida por Plutarco Elfs Calles.

La ley en comento siguio sefislando que los -
bienes ejidales eran indivisos y pertenecian en propiedad _
comunal a la corporacién de poblacifn ejidal, siendo su na-
turaleza inalienable, inembargable e intransferible por ---

ningdn tipo de contrato. Reglamentado también el que dichos
bienes pagarfan sol el ¢

P to predial en las enti--
dades correspondientes.

Los derechos, ademfs de las modalidades pro-

pias de su naturaleza, estfban sujetos a la condicién de --
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que 3e les cultivara permansntemente, de tal suerte, que se

sigufo reiterindo la norma de que su falta de cultivo por _
nis de un ano inpiicaba la pérdida de los mismos. Los dere-
chos ejidales se comprobaban con las actas de ejecucibn y -
reparticién, y su inscripcién en el registro nacional, la

administracién de los bienes dcl e)ido era realizada por el
comite particular administrativo y en cuanto estuvieran re-
partidos en parcelas, se adsinistraban por el comisario e--
4dal.

El principal objetivo de esta ley era el de
construir con la propia naturaleza de los bienes ejidales,-
un patrimonio para la familia del campo, protegiendola de -
los embargos, deudas, negligencia, e ignorancia, etc. Y ---
susceptible de ser heredada entre la familia sin mfs condi-
ci6n que la de trabajar la tierra tratando asf mismo de ---
aclarar la calidad de propiedad del ejidatario.

Como nos podemos dar cuenta, la importancia_
«de esta ley fue

ha, y lo 4 a el hecho de que en --
ella se encusntren los lineamientos de nuestra actual ley de
1a .,!om Agraria. Aunque la misma fue modificada por el -
decreto de 26 de Diciembre de 1930 que aclar6,la corporacién
de poblacifn tiene la propiedad comunal de las tierras, "pe-
ro respecto a las tierras, finicamente mientras son repart{--
das”, y en todo caso los derechos de la corporacién de po--

blacién eran inalienables y no podian " en ningGn caso, ni
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on forma alguna, cederse, traspasarse, arrendarse, hipote--
carse o enajgnarse en todo o en parte”, Este decreto fue --
expedido por Pascual Ortfz Rubio, dercgandose posteriormen-
te por ol artfculo 7 transitorio del C6digo Agrario de 1934.
Como hemos mencionado en capftulos anterio--
res, el ejido cuenta con personalidad jurfdica reconocida -
por la ley, dicha personalidad se le confiere por medio de
la resolucidn presidencial , la cual es su titulo de propie
dad y comprobante de su patrimonio positivo, por 10 que se
le puede considerar su escritura constitutiva como ente mo-
ral, que aclara todos los elementos de esencia inherentes a
l1a misma, y apoya la personalidad del mismo, ya que la re--
soluci6n presidencial esta firmada por personas investidas
de fe pGblica, se publica en los diarios oficiales de la --
federacifn y se inscribe en los Registros Agrario Nacional
y Pdblico de la Propiedad, conteniendo ademfis, la razén so-
cial o nombre propio del poblado y de los n~jidatarios que _
forman parte del mismo; el domicilio social del ejido y sus
{ntegrantes; que el objeto del nGcleo de poblacién ejidal _
es la produccifn y explotacién de sus bienes ejidales y que
su duracién es perpetua e indefinida supuesto que sus bie--
nes son imprescriptibles. Por todo lo mencionado podemos --

afirmar que el ejido es una institucién con personalidad y
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patrimonio propios y encontrand perfec tul-

do para actuar como ente jurfdico. Por lo que la Ley Pede--
ral de la Reforma Agraria de 1971, volvio a establecer ex--
presamente que el ejido tiene personalidad jurfdica para --
contratar por sf o en favor de sus integrantes los créditos
que ne~esite para la explotacibén de sus recursos, para ---

comercializar, operar silos, al y bodeg

. transpor-
tar carga, establecer bodegas , contratar créditos para es-
tablecer industrias, centrales de maquinaria; y ademés de -
la explotacién normal agrfcola, ganadera y forestal, los -~
ejidos podrén explotar recursos no agricolas ni pastales, -
como el turfsmo, la pesca y la mineris; y aqui hacemos no--
tar que esta capacidad jurfdica la tiene ro s6lo el ejido -
dotado por resolucién presidencial definitiva, sino también

el dotado provisionilmente con mandamiento de gobernador.
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B) EL EJIDO COMO INSTITUCION SOCIO-ECONOMICA

Pue a partir de la Revolucifn de 1910 que se
comenzo a romper con los viejos mdoides feudaies que impedi-
an el progreso del pafs y la agricultura, destruyendose los
antiguos latifundios y el sistema de hacienda del Porfirismo.
Comenzando a reorganizarse el sistema en el pafs y tratando
de mejorar las relaciones sociales y econfmicas para lograr
¢l desarrcllo de la nroduccién.

Al ser destruido el régimen feudal, se fue -
tomando en consideracifn a la agricultura camo el punto de
arranque de toda posible industrializacién, haciendose evi-
dente la necesidad de propiciar el desarrollo del campo pa-
ra dar respaldo a la industria con grandes volumenes de ma-
teria prima, lo que en un momento dado propicié el desarro-
1lo de la industria en mfs importancia que el del campo, --
hasta que se comprendio la necesidad de crear un fuerte --
mercado {nterno que absorviera la producciAn industrial, --
pasando a equilibrar el proceso econfmico del campo.

La creacifn de la Ley Pederal de la Reforma
Agraria significo el principio de un trato mfs justo para _
la clase campesina, al mismo til{empo que trataba de emmendar
las fallas cometidas en el pasado, y sentando las bases para

que los campesinos se vieran protegidos.
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Es importante que al campesino se le vea co-
mo un factor importante dentrc de la produccién no sélo ---
agropecuaria sino también artesanal y de industrias de ---
transformacién,comprendiondo al ejido no como unidad de au-
to consumo, sino como fucnte Lmportante de produccién de -
alimentos.

Se ha tratado también de crear la coiectivi-
zaci6n ejidal qus permita al ejidatarioc integrarse y lograr
mejores condiciones de vida, tanto en el aspecto econfaico
como en le social, logrando asf la incorporacién de los mis
mos a la vida activa del pafs, con lo que los campesinor en
gensral obtendran un aumento en las fuerzas productivas del
campo, y poniendo de manifiesto una movilizacién social més
marcada e intensa en todo el pafs, alcanzando paulatinamen-
te un ingreso personal que satisfaga sus necesidades, pro--
porcionandole mayor poder adquisitivo, mismn que alfiviara _
sus necesidades y le permitira dedicarsec por entero al lo--
‘aro de una produccibn mayor que satisfaga las exigencias --
del consumo intermo y posteriormente dara paso a la exporta
ci6n y al logro de nejores mercados, 1o que sélc sera posi-
ble cuando se entienda y ayude al ejido no con lastima ha--
cia el campesino, sino con respeto y admiracién, ya que
no debemos clvidar que ios logros sociales y politicos par-

tiercn de nuestra clase campesina, asf{ pues, debemos consi-
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derar al ejido como una institucién socio econfmica que con
el debido apoyo puede proporcionar al pafs una fuente de --
ingresos, o por 10 menos evitara que se gaste en el extran-
jero para la adquisicién de productos alimenticios, no de--
biendo olvidar que tensmos 108 recursos naturales para lo--

grarlo.

C) PACTORES ECONOMICOS Y SOCIALES DE LA PRO-
DUCCION AGRICOLA.-

En la producci8 agrfcola, ya sea la realiza-
da por ejidatarios, pequeiios propietarios , aminifundistas,-
etc. intervienen diversos factores, los que pueden ser de -
tipo climatico, crediticio o de tiempo, hayandose compren--
didos 108 de tipo econémico y social. Los anteriores factores
seran determinantes para la produccién del campo, por l¢ --
que mercionaremos datos estadisticos que ros daran una idea
de como {nfluyen en la misma,

Desde el punto de vista de la participacién
del sector agrfcola a la econémia nacional, la produccifn en
este sector, en Ins anos de 1930 a 1960 crecic en términos
reales en tan solo el S por ciento anual, Al finali{zar la -
década de los sesenta y principio de los setenta el creci--

miento del sector agropecuario disminuyo a causa de mGlt{--
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ples problemas en la econfmia del pails, lo que provoco que

hasta la fecha se importen diversos productos alimenticios,
lo que ha acarrecado un desajuste en la balanza comercial --
de la nacién,

Entre los diversos factores (ue han causado
el descenso de la producciln agricola se puede citar la dais
ainucién de superficie cultivada por prodlemas de orden cli
matico, y la reduccién en las inversionss p@blicas, sin ol-
vidar la diferencia de los productos agricolas respecto de
108 no agrfcolas. Bn cuanto a la disminuciOn de la superfi-
cie cultivada, los productos aqgrfcolas mfs afectados han --
sido sin duda los bésicos, o sea los destinados directamen-
te a la alimentacién, lo que ha repercutido principalmente
entre los agricultores tradicionales como los ejidatarios,
minifundistas y jornaleros, quieres carecen de un verdadero
bienestar social, econfmico y moral, tanto como cultural.

Por otra parte, no debe olvidarse que aun --
‘quedan grandes cantidades de tierra por cultivar, por lo --
que es necesario emprender lanes de colonizacién de zonds
aridas del centro y del norte del pafs, utilizando los me--
todos modernos que permitan su utilizacién en tierras de -
aprovechamiento productor, y esta labor corresponde al gobi
erno que as quien cuenta con los medios para lograrlo.

Hacia 1949 se manifesto un aumento de la su-
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perficie cultivada, con un promedio de 7.5 millones de hec-
tfreas, y para 1959 habiase elevado a 12.0 millones, notan-
dose un aumento promedio de 450 mil hectéireas por aiio, y pa
ra 1962 la superficie cosechada sumé 12,696 680 hectireas,
ascendiendo también el ndmero de cultivos, siendo importan-
ts que quienes mis rindieron fueron el sistema ejidal y la
pequefia propiedad) lamentablemente, con el transcurso del _
tiempo las condiciones del pafs han cambiado en despropor--
ci6n de lo que se produce a 10 que es nocesario para el ---
consumo interno del mismo.

Reitoradamente se le ha acusado al ejidata--
rio 4e rentar sus parcelas o abandonarlas para irse de bra-
ceros, sin que se mencione que la alternativa serfa la de -
estar recibiendo un ingreso inferior al salsario minimo rural,
que no alcanzaria para cubrir las necesi{dades elementales -
del ejidatario y su familia. No se debe olvidar que si de -~
una actividad obtenemos los recursos necesarios pa.a vivir
y toner algunos ahorros, a asn nos dedicamos; de lo contra-
rio, buscamos otra que s{ nos lo permita. De lo anterior se
explica el caso de tantos y tantos ejidatarios que buscan -
en otro pafs lo que en el propio no encuentran, y esto nos
hace creer en la posibilidad de que el gobierno proporcione

mfs apoyo y ayuda al campo, lo cual pensamos que pusde ser
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41ficil mis no imposible.

Es necesario para lograr la autosuficiencia_
en materia de productos alimenticios, que exista una base _
econBmica y social Jue permita al campesino dedicarse a la
labor del campo sir. tener la preccupacifn de la superviven-
~{a, y esto sélo se podré lograr cuando se destine mayor --
crédito al campo, rapidamente y en la cantidad adecuada. --
Podemos a efecto de ilustrar mejor nuestra idea, referirnos
a las teorias econfmicas que seflalan que es primordial para
el hombre obtener en primer término la satisfacciém de sus
necesidadss vitales, como 1o es el tener alimentos, y una -
vez que haya logrado esto podra dedicarse a la procuracién_
de bienes materfales que satisfagan su exixtenci{a. Como po-
demos notar, el problema de los alimentos no es nuevo, ya
que a partir de 1965, se revierte la tendencia en el croci-
miento de las actividades agricolas y pecuarias por abajo _
del incremencto de la poblacién debido, entre otros factores,
*a la menor proporcién de recursos de inversién pé@blica para
el sector; a la polftica de congelamiento de precios de ga-
nnt.u do los alimantos bisicos , que interviene desfavora-
blemente haciendo menos atractiva su produccién; y en cuan-
to al sector externo se presentan desplomes en el precio -~
internacional de algunor productos, con el consecuente de--
sequilibrio an 13 balanza comorcf{al. En la actualidad nos

enfrentamos ante un grave problema, ya que de no corregirse
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los problemas estructurales y cuellos de botella a que 3¢ _
enfrenta la agrfculturs, se calcula que bajo ol actual es--
quema del sector comercio, en @l afo 2000 las importaciones
de alimentos alcanzarian 10 mil millones de d6lares: para _
el mismo ado las ganancias netas de divisas de petréleo se-
r8 4e 10 mil millones de d6lares 1o que equivaldrif a una
cancelacién de ingresos por la exportacién de petr6lec, ---
siendo en verdad importante que se proporcione mfs crédito

al campo que ser§ un factor importante del desarrollo agra-

rio .

D) EL MERCADO AGRARIO.-

En nuestros dias se hace cada vez mis necesa
ria una eficaz distribucién de los productos alimenticios
as! como una vigilancia en cuanto a los precios de los mis-
mos evitando los abusos de los intermediarios.

Las principales medidas Adel qobierno federal
para apoyar el consumo de las clases mayoritarias, es efec-
tuado a través de la Compaidia Nacional de Subsiotencias Po-

pulares (CONASUPO) como organismo pdblico descentrallzado,
la conasupo realiza acciones comerciales tendientes a cli--
ninar )Jos intermediarios, reduciendo 1ns margenes da ganan-

cia on las -peraciones de compraventa, siendo su principal _
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objetivo ol abastecer con precios mfis bajos que los del mer-

cado a los idores de recursos.

En el aflo ds 1972 se presentaron en todo el -
mundo prolongadas sequias y pérdidas de cosechas agrfcolas,_
presentandose como es 16g9ico, problemas de escasaz, oculta--
miento y especulacién de alimentos bsicos, de 1o cual no --
escapamos. Durante 1973 y 1974, como consecuensia hubo pro--
blemas de alimentos en muchos pafses y la reservs de alimen
tos descendi8 a los niveles mfs bajos desde la postguerra.

Esta situacién afecto grand a los 4

nacionales_
e internacionales respecto de los productos bésicas, lo que

nos orillo a importar dichos alimentos para satiefacer con--
sumds vitales de la poblacién.

La anterior situacién fue bastante grave y —
se debe tamar como experiencia de 10 que puede suceder si no
tratamos de {ncrementar nuestra producciln, por el momento _
NO pensemos 7a en que sea tan grande para exportar, pero ai
lo suficiente para que no nos veamos en la necesidad de im--
portar.

Es necesario también, erradicar las viejas --
prac.ucn comerciales que impiden que impiden al precio de_
garantfa o al del mercado, cuando es mayor, llegar al autén

tico productor, 1o que es un factor de desaliento sars --—
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quien se dedica a la agricultura, por 10 que se precisa me-

jorar la estructura de compras y lograr mfs agilidad y ho--
nestidad en la comercializacién, y esto no s6lo es aplica--
ble a los intermediarios, sino también a las personas des--

tinadas por el gobierno para realizar tales compras, y aln

mis, estas Gltimas tienen mayor P bilidad en 4

flar su cargo con honradez, ya que perjudican al pafs y a la
clase mis desprotegida.

Durante el régimen del Presidente Luis Bche-
verrfa Alvarez se presto gran atencifn a las necesidades de
produccién del campo, y durante el afio de 1971 se crearfn _
sistemas de expendios al menudeo de productos bfisicos, y de

mil docientos creados inicialmente, on a seis mil _
cien en 1974. Se trato, a través de uniones de ejidos de --
unificar la oferta agropecuaria a efecto de consequir mejo-
res condiciones de venta de la produccifn, evitando la apa-
ricién de los intermediarios comerciales, los cuales han --
sido el factor decisivo en los bajos precios que tradicio--
nalmente han recidbido los campesinos y los altos precios --
que los consumidores finales pagamos. A la fecha,se han {n-
tegrado gran ndmero de unicnes de produccién agropecuaria _
que agrupan a mfs de 200 ejidos, las cuales comercializan _

en rigor, una proporcién todavia reduc‘da de los volGmenes
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que concurren al mercado agrario.

56 hace accesarisc zurs ~~Aer svanzar eficaz--
mente en este sentido, que se preste apoyo a la coordinacién
gubernamental a fin de evitar contraposiciones o interferen-
cias entre las mismas cntidades del sector pdblico. Para i--
lustrar el significado de ello, basta consignar que en al--
qgunos casos, todos los esfuerzos de sensibilizaci6n y conven
cimiento para lograr la organizacifn colectiva has sido frus

trados a causa, por ejemplo de que el crédito necesario para

la produccién no fue proporci do opor

o simplemen
te no fue contemplado nunca en los programas de operacién de

las instituciones oficiales de crédito, lo que conduce obvia
mente a la desconfianza de los campesinos en los promotores
de la organizacién, v es aqui en donde volvemos a insistir
en la importancia que tiene la consecucifn oportuna de) cré-
dito, en primer lugar para realizar la siembra en el moment-
correcto, y con los elementos necesarios para que esta se --
Jogre, y por otra parte, como la 16gica consecuencia de pro-
duccién que respalde al mercado agrfcola y proporcione al --
pafs la autosuficiencia alimentaria que necesita.

Queremos hacer mencién que afin y cuando la --
cantidad de tierras dotadas se ha incrementado, no sucede lo
mismo con el crédito. Segdn informacién del! NDAAC, fueron ---

distribuidos alrededor dc 40 millones de hectfreas durante _
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el periodo del Presidente Adolfo LOpez Mateos (1958-1964) vy

de Gustavo Dfaz Ordaz (1964-1970), de acuerdo a la {nforma--
ci6n censal, entre 1960 y 1970, las superficies ejidales pa-

saron de 44 a 69 millones de hects Lamentabl t

, el

incremento de crédito no ha tenido la misma atencién en re--
laci8n al aumento de tierras dotadas. Al misno tiempo, han -
venido creciendo los niveles de demanda de produccifm en el

sector agropecuario, lo que unido al desplazamiento poblacio
nal hac{a las actividades urbano-industrialas, el producto

por trabajador en el campo se haya distribuido inequitativa-
mante, ya que el 26.8% del ingreso generado en el agro bene-
ficia dnicamente al 4.8% de la poblacién mientras que la in-
mensa mayoria de las familias campesinas percibe ingresos --
mensuales de menos de mil pesos (1), lo que dificilmente pue
de servir para satisfacer las necesidades del campesino, ---
quien en semejantes condiciones opta por abandonar el traba-
jo del campo para dedicarse a otras actividades que le dejen
mayor beneficio, e¢s obvio, que en tales condiciones el mer--
cado rural sea raquitico, a pesar de que en 1968 la mitad de
la poblacién total del pafs habitaba en el campo, y el con-
sumo rural representaba sélo el 26.5% de la demanda nacional
efectiva de alimentos, y asimismo la capacidad de compra de

los mismos era sumamente baja, lo que se advierte en el ---
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asrcado interno, del cual representan el 12.18 en relacién

al consumo real nacional do alimentos.

Consideramos que no serfa arriesgado tener _
presente la teorfa do Malthus respecto a la desigualdad del
crecimiento entre poblacién y alimentos, y no serfa en vano
que se tratdra de proporcionar al campo mejores crfditos --
que sean oportunos y suficf{entes para satisfacer la demanda

interna de alimentos y en previsién de situaciones futuras
ae

., t do en el ¢ to demografico,pa-
ra poder almacenar, O en Su Caso aumentar en posteriores --

h a

lap 16n de alimentos, lo que no serf posible
sin la existencia y ayuda de la clase campesina.Proporcio--
nando también asistencia técnica que ayude a incrementar y
mejorar dicha produccién, lo que redundara en beneficio del

mercado no s6lo a nivel nacional sino internacional.

(1) REPORMA AGRARIA ° TEMAS MEXICAMOS®. MANUEL AGUILERA G.

‘DEPARTANENTO EDITORIAL, SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA. MEX.
197S.
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E) NECESIDAD NACIONAL DE MAYOR PRODUCCION

DEL CAMPO.-

La situacién alimentaria a nivel mundial es
tema de grandes polemicas con miras a buscar soluciones pa-
ra el problema del sustento, creémos que es latente la nece
sidad de elevar la produccibn del campo como medio para so-
lucionar tal problema, ahora bien, se debe considerar que a
pesar de los esfuerzos que se han realizado para incremen--
tar la produccién, estos no han sido los suficientes para _
lograrlo, y pensamos que la causa se haya primordialmente _
en la insuficiencia de crédito oportuno y bastante para ren
dir frutos.

Por otra parte, hacemos notar que en México_
adn existen grandes cantidades de tierra sin cultivar, ya _
sea por sus condiciones climfticas o por la imposibilidad _

de los campesinos para cultivarlas sin tener los recursos _

{os. Una ra de ello lo fus la situacién por la
que atravezo el pals al finalizar la década de los sesenta_
y principios de los setentas, cuando el sector agropecuario
no produjo a causa de mdltiples prodlemas, que trajeron co-
m0 consecusncia la importacifn de diversos cereales provo—
cando un desajuste en la balanza comercial del pafs. Y aqui

es importante sefalar que uno de los factores causantes del
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abatimiento de 1a produccibn agrfcola 10 fue la baja exten-

816n de tierra cultivada por problemas de orden climftico, _
asf como la reduccién de las inversionss pblicas y el dete
rioro de los precios agrfcolas. Resultando de todo ello, --
que con la disminucién de la superficie cultivada, los pro-
ductos mfs afectados fueron los bésicos, o sea, los destina
dos directamente a la alimentacién. Consecuentemente lo an-
terfor repercutif entre los agricultores tradicionales, es
decir, ejidatarios, minifundfstas, jornaleros, carentes to-
dos ellos de un verdaderc bienestar tanto social como econd
mico y cultural.

Durante el ciclo presidencial del Lic. Luis_
Echeverr{a Alvarez, se estudio lo referente a las tierras _
que por sus condiciones climfticas son de 4ificil o nulo --
cultivo, y en S de Diciembre de 1970 se decretS la creacién
de la Comisi6én Nacional de las Zonas Aridas (CORAZA), cuyo
fin fue el de promover y coordinar las obras de infrasstruc
tura e industrializacién de los recursos del desierto te--—-
.nlcndo como meta el incremento de la produccién agricola.

Las zonas fridas de México hacia el afic de _
1976 comprendian una superficie de poco mafis 0 menos 806 mil
kilémetros cuadrados, 1o que represents un 41 por ciento --
con relacién a la superficie total del pafs. En esas zonas

4ridas habitan cerca de 9 millones de personas que represen
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tan el 17 por ciento de la poblacién nacional, forman 19 Es-

tados con 534 Municipios y se encuentran localizados princi-
palmente en la mesa central y del norte hasts los lf{mites --
con Estados Unidos de Norteamerica.

La principal actividad de los habitantes de _
las zonas fridas es la ganaderia y la agricultura de tempo--
ral y tienen como activided complementaria el tallado de la
fibra de lechugilla y la extraccién de cera de candelilla.

Los problemas mfs generales en los habitantes

de las zonas Aridas son:

1.~ Bscasez de agua para la agricultura y ---
subsistencia del ganado.

2.- Nivel de agricultura deficients, com tie-

rra pobre

3.- Poblacién dispersa y mal comunicada.

Todo lo anterior ha sido tratado de remsdiar_
a través de la creaci6n de diversos organismos que afin y ---
cuando sean de corta duracién, sus sustitutos deben tratar _
de lograr se ermienden Jas fallas de los anteriores para f{(-
nalizar con los problemas del campo. También fue creado el _
Pondo Nacional para el Desarrollo Bjidal, destinado a forta-
locer y ampliar la organizacién econfmica de los ejidos.

Al hacer patente la necesidad de aumentar la_
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produccién del pafs, se implica que se incCremsnte primeramen
te al crédito al campo. BEa capitulos anteriores hicimos men-
216u de datos estadisticos, aqui también lo haremos, por ser
de gran importancia en el estudio que nos ocupa. En el perio
do de 1976~ 1978 el sector agropecuario crecio a una tasa --
promedio del 4%, con sumentos de la superficie cosechada y -
en los rendimientos de los cultivos bfsicos. Para 1979, los
fenfmenos climatolégicos adversos hicieron que disminuyera_
el Indice de crecimiento de la agricultura.

Lo anterior oconsideramos que no se debio Gni-
caments debido al clima, sino también a los cambios politi-
cos econfmicos, dando preferencia a la actividad industrial,
con la consecuente pérdida de apoyo al sector agropecuario.

Las polfticas y acciones de desarrollo econ
mico del pafs no estan sujetas solaments a decisiones inter-
nas, ya gque como nacifn estamos comprendidos dentro de un —
grupo de entes con igual soberania y necesidades que noso---
&ros, por 1o que estamos expuestos a factores externos Como
el control del comercio mundial de alimentos por empresas --
transnacionales, as{ como la existencia de grupos de produc-
torc; que influyen en las politicas de comercio exterior de
las grandes potencias. EBstos elemantos pueden actuar como --

medios de presibn, s{ os que d 4 dnt

P

te del mer--
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cado de los Egtados Unidos para nuestras exportaciones agri-
colas. Por 10 que se hace necesario ante las recurrentes --
crisis sundiales de alimentos, que nuestro principal abjeti-
vo debe ser el alcanzar la autosuficiencia alimentaria, lo -
que significaria que en materia agropecuaria y de pesca po--
dsmos cubrir la & da de alf t

Yy materias primas, a --
ofecto de ser capaces de producir lo suficiente para el con-
sumo nacional y ¢ loe 4

ios para permi
tirnos exportar cuando asi convenga a nuestros intereses.

Para lograr los anteriores objetivos, es nece
sarfo que los precios ds garantia se revisen periodicamente,
a fin de adecuarlos a los sumentos en el costo de la vida; -
tratindose de bésicos, conjuntamente con el establecimiento
de los precios de garantfa deberfn tomarse med{das para au-
mentar el ingreso de los campesinos, propiciando se difunda
entre los aismos el conocimiento de los mfs recientes logros
en tecnologfa y estableciendo sistemas de comercializacibn _
que permitan a los productores acudir directamente a 108 mer
cados de consumo. A la ves, es necesario incrementar las in-
versiones en bodegas y almacenes en las zonas productoras --
para exradicar de una ves por todas el {ntermediarismo.
Debiendo mejorar las facilidades de transporte y portuarias

para la movilizacién de productos a 1os centros de consumo.
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Por lo que respecta a la acciém del gobterno,

CONASUPO ha incrementadc en Jos (Gltimos aflus los cantros re-

ptores de has, utfili do un sistema de bodegas rura-
les y centros receptores de cosechas, y centros temporales -
de compra en las principales zonas productoras del paf{s, pro
curando dar preferencia a los ejidos temporaleros.Con tods _
justicia podemos mencionar que durante el régimen del Presi-
dente Echeverrfa Alvarez, se trato de dar mayor &poyo posi--
ble a los trabajadores del

Py . a

po y £ £ en gran

escala los nuevos centros de poblacién para ejidatarios, en

las zonas del pais con menos densidad poblacional, y hacia -
el aito de 1974 la empresa descentralizada CONMASUPO adquirio
cas{ la totalidad de las cosechas de frijor y mafz blanco --
del pafs: creando al mismo tiempo un sistema de ventas al --
menudeo operada en una amplia red formada por tiendas rura--
les,propiedad de los ejidatarios y manejadas por ellos mis--
m0s, 10 que significo una ayuda a los ejidatarios.

° Es importante por 1o anteriormente expuesto -
que se incremente la produccién agrf{cola en lo que respecta
a los alimentos bfsicos, dichos rultivos necesarios a la alf
-nt;ctdn humana en México son mafs, frijol, trigo y arrés,
Y es precisamente por estar destinados a la alimentacién , -

que cobrén una importancia primordial, ya que cuslquier ---
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variacién en la produccién de los mismos repercute de modo -
directo en los nfcleos mayoritarios de la poblacifa y en la
econfmia. Estos cultivos tienen gran dependencia del clima,_
principalmente en las areas de temporal.

La produccibn del mafz en el territorio nacio
nal se haya sujeta a multiples variantes debido a que la -—
siembra se realiza en zonas de temporal, y ss explotacifn es
reducida en los distritos de riego, también se debe ds tomar
en cuenta que las condiciones requeridas por este cereal du-

rante su ciclo vegetativo, tales como suelos fertilizados, -

h A abond

y temp tura ta . noS 4an una idea_
de las cantidades tan grandes que deben cosecharse y de los

extremos cuidados que deben prodigarse a2 la siembra para qua
se logre. Por otra parte, es considerado uno de los princi--
pales alimentos del pueblo mexicano, siendo coasumido por la
gran mayoria de nuestra poblacién , y en especial por la es~
blecida en las zonas rurales y semiurbanas, y es utilizado -~
en la industria , donde es materia prima para la obtancién -~
de féculas , aceites, harinas, alcoholes y otros productoa.

La necesidad del incr an la produccil

agricola no s6lo se manifiesta en el sector alimentario, si-
no tambifn es sumamente importante dentro de la industria.

Dentro de los cultivos agrfcolas, existen -—
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varios necesarios para la produccifén industrial debido a su
ueo directo o indirecto como alimentos o materias primac e _
insumoé para la industrfa, los productos para la iandustria,_
generalmente se hayan clasificados como olsaginosas dentro -~
de las que tenemos ; la soya, el clrtamo y el ajonjolf, que
constituyen una fuente de proteinas vegetales para uso domes
tico o fabricacifn de alf

bal dos destinados a la
industria avtool.g ©o porcina. A su vez los derivados de las _
oleaginosas sirven de insumos o materias primas a varias in-
dustrias dedicadas a la elaboracién de jabonea, glicerinas,
etc. Y debemos decir que la produccién de las oleaginosas es
extremadamente baja en nuestro pafs, por lo que debe prestar
sele mayor apoyo en cuanto a los previos de garantfa que ha-
gan mfis atractiva su produccién para los agricultores.

Otros productos de importancia en la transfor
macibén industrial y exportacién lo son: la caha de arucar,_
el algodén y el café, ya que ocupan un lugar relevante en la
econfmia del pafs en materia de transformeciln y exportacién.

Por lo que respecta al cultivo del algodén, -
es e} momento de prestar mayor apoyo a sus productores ya --
que representa un renglén de suma importancia en cuanto a --
exportacifin, pern se eafrenta al grave problema de la compe-

tencia de las fibras sinteticas sucedaneas Ac las telas de -
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algoddn.

Por otra parte, no son pocas las dificultades
a lan qus so enfrentan los agricultores que se dedican a su
cultivo, ya que tiemen que invertir grandes cantidades enca-
minadas a elevar la cbtencién de rendimientos y adquirir los

impl rice para controlar las plagas y enferme—
dades del cultivo.

Como producto importante de emportacifn tene-
mos ¢l café, sumaments apreciado para tal fip, y que por es-
tar somstido a las varfaciones del precin internacional dabe
tener ¢l respaldo de otruos cultivos, ya que si{ bien es cler-
to que el café tiene gran demanda, también lo es que se haya
sujeto a fluctuaciones en el precio debido a 1la oferta de la
produccin 1o que rep dest 1

en los prod
tores nacionales y en la econfaia del pafs.

En el renglén de las exportaciones es impor-—-
tante mencionar la fruticultura, la cual es un recurso que -
dsbe de ser ampliamsnte explotado por los campasinos, quie--
nes s6lo podrfn estar en nivel competitivo si dedican a ests
actividad el cuidado necesario , el cual se lograr§ teniendo
como base importante el crédito oportuno y bastants que les
permita producir alimentos de alta calidad que cumplan cnn _

las normas establecidas por los paises {nteresados en impor-
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tar nuestros frutos, sin olvidar por un instante que al pro-
ducir frutos en mayor y mejor cantidad y calidad, astarevos

satisfaciendo en primer lugar nuestras nacesidades basicas y
logrando por medio de la exportacién el incrementc econfmico
necesario para el progreso del pafs.

Se producen en elpafs diversos cultivos com--
plementarios para la alimentaci6n dentro de la rama de las _
hortalizas, como el jitomate, chile verde , col, etc. gene--
ralmente se trata de nroductos caracterfsticos de regiones -
templadas ' la produccifn se determina fundementalmente por
la abundancia de agua y la oxistencia cercana de centros de
consumo, ya que por tratarse de alimentos perecederos de _
facil descomposicién se hace necesaria la rapidexz en la ven
ta de los mismos para evitar pérdidas a los agricultores, --
haciendose patente la necesidad de proporcionar al sector --
camposino las naximas facilidades que le permitan el dedicar
se a la agricultura como medio de vida. Deberf establecerse
Ja convenienct‘a de fundar centrales de transformacifn y con-
servacifn do las materias primas para su facil traslado a --
los centros de consumo o hacia los lugares en que puedan ---
qnim;u los producen lograr el precio adecuado y justo por _

los mismos.

Los problemaz a que se enfrentan los cultiva-
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dores de hortalizas , como ya mencicnamos son varios v entre
estos esta la utilizacibm adecuada y oportuns de los insumos
en la realizacién de las practicas productivas, el control
4s plagas e infecciones que afectsn el desarrollo vegetativo
de la planta fnutilizandola para el consumo alimenticic y pa
ra la exportacién, ya gue si tomamos en cuenta que al no reu
nir las normas de calidad se crea un excedente que sobrepasa
nuestro consumo, con ello se afectan los precios del mercado
internacional. Lo anterior no s6lo afectz los precios del --
producto sino que motiva al agricultor a redocir las extensi
ones dedicadac a la siembra de hortalizas y a la busqueda de
otros mercados.

Es vital y crefimos que de suma importancia la
plansacifn de la agricultura del pafs cuando es patente la _
reducci6n de la produccibén agricola, sobre todo en la de alt
mentos bfsicos, la cual de no ser controlada podria alterar
el equilibrio de todo el sistema econfmico y crearia presio-
nes inflacionarias nefastas para el pafs.

Asfmismo el rapido crecimiento de la indus---
tria hace nxcesario que se incremsnte la produccién de mate—
ria prima proveniente de la agricultura , y para lograr la _
participacién de la misma es necesario que se eliminen todos

lus cbstaculos limitantes y opresivoc que por siglos la han
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agobiado.

Durante largo tiempo se ha oprimido y menos--
preciado al sector campesino sin que se comprenda de una for
=a daﬂl.utivn la dependencia que de la misma tenemos, debe
hacerse concienci{a de que si del campo dependemos, al camwo
debemos facilitar el camino para producir lo que necesitamos.
Es necesario que se brinden mayores facilidades para la ob--
tenci6n dol crédito no sdlo para los ejidatarios sino tambi-
én para los pequefios propietarios o comuneros, dar asisten--
cia técnica, recursos matoriales para la obtencifn de agua e
insumos, y ante todo debemos brindar al agricultor el ruspe-
tO quo nOs merece, CORO PErsonas y COBO BEX{CaAnos qus SORMOS,
para trabajar todos por la tierra a que pertenecemos.

Conviene que se trate el asunto del campc con
criterio y amplitud para que se de al mismo mayores alterna-
tivas, ojemplo de 0llo 1o es lo manifestado por el Ingeniero
Prancisco Merino Rabago , titular de la Secretarfa de Agri-
<cultura y recursos H!druuuco:., al decir ® El1 federalismo es
una forma de vida cuya propulsién conviene y compete a todos.
£n contraposicifn, se oponen al sistema federal , con todo =
10 que este conlleva de distribucifn geografica y social del
desarrollo, quienes propician la concentracifn de recursos _

#n contadas y agobfadas r-ciones, actividades y estamentos
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sociales .

Queda excluido el campesinado, cuyo tesén ha
permitido que las inversiones reaiizadas por sucesivos go---
biernos hayan fructificado en logros tan importantes como lo
fue el consequido el afo pasado en producciln de mafz y olea
ginosas, as{ como el incremento de las exportaciones que so-
brepasan iigeramente a las compras de granos qus hacemos al
extranjero, no serfn €xitos redondeados en tarto no se alcan
ce la autosuficiencia alimentaria; mejor dicho , en 1a medi-
da en que no se incremente la capitalizacién del agro, para
mejorar rendimientos, calidades y, en suma, la ubfcacién del
sector agropecuario entre todos los que mfs contribuyen a la
generacién de la riqueza nacional.

La situacién del campo, dijo Merino, es pro--
picia para invertir en la produccifn agropecuaria.® (2)

(2) TOMADO DEL ARTICULO " FEDERALISMO AL CAMPO® por HELIO --
FLOR2S. PERIODICO " EL UNIVERSAL® DEL NIRRCOLES 6 de PEBRE-

RO DE 1980, pag. S PRIMERA SECCIONW.
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RESUMEN Y CONCL'SIONES

1.- Ptectuamos en primer t&rmino un anflisis
de los antecedentes historicos del ejido en nuestro pafs; —
desde el pueblo Azteca, época Colonial, Porfiriato, y al e3i
do en su transformacién con el devenir historico, hasta dar
como resultado el ejido como actualmente lo conocemos.

2.- En el capftulo segundo elaboramos un resd
men de los cambios sociales y politicos que durante la Dic—
tadura sufrio olhojldn y como consecuencia de ellos la mise-
ria que desde ese entonces se ha vuelto caracterfstica de la
clase campesina. En forma breve senci las A 1a8

politicas que en materia agraria se hicieron solidarias en -
el sentido de aywdar a la clase campesina; en los exponentes
que se anotan, encontramos los afs importintes que tuvierén
como fin la consecucifn de leyes agrarias, haciendo patente
que a pesar de contar con brillantes legisladores, adn no se
ha logrado plenamente resolver los problemas de los agricul-
Jstores.

3.-En nvestro capftulo tercero, anotamos las
caracterfsticas del ejido y los fundamentos legales para su
oxistencia, asf como las bases para que confirmemos al ejido
como institucién socio-econfmica, el cual por razones de in-

dole social, moral y econfeica debe ser preservado y apoyado



129.
por los organismos que para tal fin sean creados por el Go--
bierno, tenienéo comc ohjetivo primcrdiasl el brindar al eji-
do el respaldo oficial y haciendo lo posible para que también
lo apoye la Banca Privada, mediante los incentivos necesa---
rios.

4.-Presentamos las formas de explotacién del
ejido, haciendo mencién del precarfo sistema utilizado por
los cjidatarios, las alternativas y leyes promnlgadas para _
resolver dichas nscesidades. Llegamos a la conclusién de que
adn y cuando se elaboren leyes y programas para los ejidos,
no serfn de utflidad sf{ al mismo tiempo no se trata de que -
real y efectivamente se acaten tales programas, ya que si --
est) no se lleva a cavo , sucedsra 1o que con tantos otros _
que no han pasado de ser letra muverta.

S.- Consideramos que es de vital importancia
que se revisen los programas y planes Jde crédito al agro en
general, ya que los actuales no satisfacen las necesidades _
del campo, son insuficientes, de trémites lentos y no cubren
en forma satisfactoria la demanda crediticia existente.

6.- Del estudio de la reglamentacién del Ban-
co Nacional de Crédito Rural,S.A. Concluimos: los trémites
Yy requisitos exigidos a los ejidatarios no son accesibles --
para los mismos, son complicados y largos, de tal suerte que

cuandn el ejidatario logra consequir el crédito, la mayorfa
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de las veces es fuera de tiempo, tomando en cuenta los ciclos
A que se hays sujota la agricultura. Por lo que la conclusién
16gica es lograr que los créditos sean oportunos y en canti--
dades suficientes para cubrir las necesidades del ejidatario_
y que permitan a la vez el incrementar la produccién.

7.- 58 hace necesario el estudio y creacifén _
de planes de crédito al ejido, y no exclusivamente mediante _
leyes y reglamentos, sino con la eficaz y veridica cumplimen-
tacién de los mismos por parte de la Banca Oficial, con requi
sitos mfs sencillos y procurando su entrega a la brevedad po-
sible. La creacifn de mfs bodegas cstatales y mayor nimero de
transporte para las cosechas, a fin de evitar su deterioro o
pérdida; BEn el presente aio, sc hizo patente para la opinién
pdblica por conducto de los medios de informacién, la gran --
cantidad de cosechas que pejigran por falta de bodegas y trans
porte, 10 que corrobora 10 antes mencionado.

8.- En nuestra opinién, el Estado debe actuar
@ forma proteccionista respecto del campo y sus trabajadores.
LLegamos a la conclusifn que compete al Bstado el estudiar y
tratar de solucionar los graves problemas a que los ejidata--
rios u enfrontan por falta de créditos, en nuestro trabajo -
y despues de estudiar diferentes obstaculos para la consecu--

ci6n de los mismos, pensam~s en la posibilidad de que el Es--
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tadr, ~onceda al eji1in y de ser factible a1 campesinc en jene-
ral, el crédito naecesario para el desembolvimiento de la agri
cultura, exponiendose con cierto margen a no rocibir gananci-
as o interescs durante cierto tiempo, O en su caso, rebajando
las tasas de interes aplicables, lo que redundaria en mayor -
produccifn y consecucntemente en mayor circulacifn monetaria
en el mercado.

9.- Para Concluir, hacemos notar la gran nece

sidad que de productos bisicos tiene el pafs, las que son ¢--

mi

te agrop fas. Por lo que podemos afirmar que -~
las necesidades alimenticias del pafs no podrfn ser satisfe-
chas en tanto no se otorgue al campo en el msnor tiempo posi-
ble el crédito para incrementar la produccifn, lo que nos per
mitira en el futuro ser autosuficientes en materia alimentaria
sin depender de las importaciones de bisicos que efectuemos _
al mercado externo. Por todo lo anterior la suscrita conside-
ra de suna importancia el otorgamiento de créditos como pri--
Der paso para lograr la autosuficiencia en materis de alimen-
tos, y una vez logrado esto, traera consigo el equilibrio de
precios on la balanza comercial del pafs, asimismo, brindara
la oportunidad a nuestros productos de competir en los mer-
cados extranjeros obteniendo por ellos mejoros precios, con
10 que so lcgrara devnlver al campo un puco de lo mucho que -

nos ha dado.
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