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PROLOGO

Desde que inicié mis eAtudios universitarnios, me senti atraido pon -
fas graves injusticias que cometen nuestras autonidades, principafmente el
Méinisternio PiblLico, en contra de fa ciudadania; y ese fue el principal moti
vo por el cual me aboqué a elaborar La presente tesis profesional, esperan-
do haber cumplido con Los objetivos que me propuse en La elaboracibn de fLa

misma.

La Tnstitucibn del Ministerio Piblico, como repnresentante Legal de
La sociedad tiene como f§inalidad protegerla y nepresentarlfa ante cualquiern
autornidad en que se esté ventilando un negocio, en el cual se encuentre un

miembro de fLa sociedad en estado de indefensibn.

En un principio el Ministerio Piblico tenia Las cualidades de un per
seguidon intransigente de Los procesados, con ef dnimo de perjudican y por
consiguiente L@ personas que resultaban ofendidas por el delito, se abste-
nian de acudin ante La citada autornidad a denunciarfo o en caso contharnio -
a pedin justicia, por el temon a necibin una represalia en su contra, 0 no

sen 04dod en su peticibn.

Pero afontunadamente, en La actualidad se ha tratado de borran La -



maka imagen que se tenia de La institucién def Ministenic Piblico, gracias
ak apoyo y prescupacibn det Procuradon General de Justicia det Distuito -
Fedenal, en concilian fa Labon de esta Magistratura con el respeto a Los
derechos fundamentales def ser humano .

En fa medida que el presente trabajo sinva para Logran La diguaibn
y conocimiento de fa auténtica funcibn que tiene encomendada ef Mindistenic
PibLico, en esa medida Lograné uno de mis primondiales anhelos como mexA-

cano y como miembro de fa sociedad.

JESUS AVILA BAUTISTA

ENERO DE 1981



INTRODUCCION

La presente tesis tiene como propbsito fundamental neferinse al Mi--

nistenio Piblico y a su participacibn en el dmbito jurisdiccional mexicano.

A efecto de establecer premisas L6gicas y congruentes en el andlisis
antes seiialado, atendimos primeramente a Los antecedentes histénicos de {La
institucibn que nos ocupa para sedakar con postenionidad el pergil particu-
fan de dicha institucibn en nuestro pais.

La participacin del Ministerio Piblico, se da dentro def dmbito de
Las diversas materias donde se hace negesario fa participacifn procesal del
nepresentante de fa sociedad, ef Ministerio Ffabucc ¢4 fundamentalmente ek
§iel custodio def intenés social.

La nobilisima funcibn que se Le tiene encomendada a esta magistratu-
na, confleva fa necesidad de propician La captacibn de personal para desem-
peian dicha encomienda, con un progundo sentido humano y una auténtica e
inquebrantable vocacibn de senvicio y por qué no seialarko, de sacrnifdicio -

det intenés personal af intenés socdal .

La procuracibn de justicia, debe nutrinse con una gilosofia emanada



de nespeto a La dignidad humana y cuyos propfsites atiendan a Los g4ines -
democafiticos de nuestras institucicnes, en cuanto a que nuestra democracda
institucional es una espectativa de vida, fundada en ef constante me fona---

miente econémice y social del pueblo.

EL pueblo mexicano, incongorme con £as instituciones pdblicas def -
poniniato, animado por su hambre y sed de justicia generb una revofucifn;
toca pues a Las inAtituciones pdablicas a quienes se tiene encomendada fa -
procuracibn de justicia, dar plena satisfaccibn al pueblo mexicano, de  4u
anhelo de justicia, en effo debemos comprometernos todos Los mexicanos, por
mayonia de nazén Los que hacemos del denecho, por vocacibn, el instrumento
particulan de particdpacibn social.



CAPITWL® PRIMERD

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO PUBLICO
a). Onfgenes del Ministerio PablLico;

b). Evolucibn del Ministerio PdbLico en México
A). ORIGENES DEL MINISTERIO PUBLICO

EL Ministerio Pdblico como dngano def Estado, es considerado como -
nepresentante de fa sociedad en cuanto ésta exige de aquél La segurndidad de
que el onden, de sen perturbado por afguno de sus miembros, serd restauwra-
do y ¢ aplicard al ingracton el castigo a que se ha hecho acreedor.

Esta Institucibn, como La encontramos actualmente, ha tenido su ond
gen y ha nacido como consecuencia de £a necesidad de que exista un organo_
acusadon que sea distinto del ofendido para que su actuacifn no tenga inte

168 personal y por consiguiente sea ajeno a fa idea de venganza.

En un principio a funcibn nepresiva se efjercib a trhavés de La ven-
ganza privada, son Los cldsicos tiempos de La "Ley del Talibn conocdda co-

mo ojo por ojo, diente por diente" 1.

(1) V. Castno, Juventino. EE Ministerio Piblico en México. p. 19



EP delito es una viofacibn a La persona privada, y La jusiicia se ha
ce por propia mano de fa victima def delito, o de sus allegados. Pero ek
Poden Sociaf ya onganizado imparte justicia a nombre de fa divinidad, a nom
bre del intenés pablico, salvaguardandv el oxden y La thanquilidad sociales
y es usi como surge £a accibn populan con pfeno apogeo en el Derecho Roma--
no, segtn fa cual "Quivis de Populo”, acusa de Los defitos de que tiene co-
nocimiento. Ciento es que frente a £os delicta privata a Los que corres--
pondia un proceso penal privado, en el que ef Juez tenfa el candcter de me-
no Grbitro, existian Los delicta pbLica como proceso penal piblico, que -
comprendia £a cognitio, fa accusatio y un procedimiento extraondinanio.

Como Ro hace notar Manduca "fa accibn popubar §racasa cuando Roma se
hizo La ciudad de ingames delatadones que, causando £a nuwina de integhos -
ciudadanos, adquirian honores y niquezas; cuando el nomano se adonmeedid en
una_indolencia egoista y cesl de consagrarse a Las acusaciones pdblicas, fa
sociedad tuvo necesidad de un medio para degfendense, y de aqui nace el pro-
cedimiento de oficio, que comprende el primen genmen del Ministerio PablLico
en La antigua Roma, nepresentando La mis abta conciencia det Derecho® =

Ef Estado ha comprendido que £a persecucibn de Los delitos es una -
funcibn social de panticular impontancia, que debe sen ejencida porn &L, y -
no pon el panticubar. EL procedimiento inquisitivo inaugura este paso de-
cisivo en La Histonia def Procedimiento Penat, fa persecucibn a Los delitos
es misibn def Estado, s4in embargo se cae en el eon de darle esa persecu--

cibn oficial al Juez, convintiéndose asl éste, en Juez y parte. y como -

(2) 1dem., p. 20



.

dice Radbruch "EL que tiene un acusadon pon Juez, necesita a Dios porn -

abogado” 3.

Pero el camino a seguin ya estaba seiiafado y cae en descrédito L -
sistema inquisitivo y el Estado crea un ongano piblico y penmanente, que 4e
nf el encangado de fLa acusacibn ante el poder furnisdicelonal .

A Francia conresponde el alto honon de La implantacibn de £a Institu
cibn def Ministerio Piblico, que se extendif a Alemania y se pasé sucesiva-
mente a Los palses civilizados.

A propbaito de su onigen el Mindisterio PdbLico, tal como Lo encontra
mos en La actualidad, sungif en Francia, a naiz del triunfo de La Revofu- -
cibn Francesa, sin embango, antes de este movimiento socdal, e encuentran
Instituciones que han sido sefialadas como el verdadero antecedente de esta
Magistratura.

En efecto se dice que en Grecia "eu’.a‘ua un Arconte que intervenia
en asuntos en que Los particulares, por akguna razén, no nealizaban La acti
vidad persecutonia, siendo de advertin que La actuacibn del Arconte era me-

namente supletonia, pues £a accibn Procesal Penal estaba en manos de £os -
particulanes" 4.

De acuendo con Lo anotado se pretende encontrar el antecedente mds
nemoto en Las Instituciones del Derecho Griego, especialmente en el Arconte,

(3) Idem., p. 20
(4) Riverna Sifva, Manuef. EL Procedimiento Penal. p. 68



magistiado que en tepresentacibn del cgendide y de sus familiares interve--

nia en Los fudcics.

Pasando a Roma "se citan como antecedentes del Ministeric Piblico a
unos Hagistrados denominados "cuniosd, stationari o irenarcas", encargados

de ta persecucibn de Los delitos en Los Trnibunales” 5.

Es impontante hacer notan que estes funcionarnios dnicamente desempe-

faban actividades de Poiicia Judicial y en alguncs casos el Emperador y ek

Senado designaban, en casos graves algin acusadon.

En Italia existieron unos denunciantes oficiales LLamados "sindici
o ministrales”, que se hallaban a Las 6ndenes de Los Jueces y que podiar. ac

tuan 8in La intenvencibn de &stos" 6.

Como vemos no e posible identificar ak Ministerio Piblico con Los -
Sindici 0 Ministrales; ya que eran funcionaniosd instituldos en Italia duran
te ta Edad Media, 6stos por ser mis bien cofaboradones de Los 6rganos Junis
diccicnales en ba nepresentacibn oficial de Las denuncias sobre Los delitos

y en esta Epoca tomaron el nombre de Procuradornes de €a Corona.

En Francia La Institucibn tomé nacimiento en el curso de La antigua
monarquia y "durante esta poca el Ministerio Piblice no asume La calidad

de nepresentante del Peden Ejecutivo ante el Poden Judicial, porque en esa

n7

Epcca es impesible hablarn de divisién de pederes Ee Procuwrnadon, ef -

(5) Idem., p. 69
(6) Idem., p. 69
(7) V. Castre, Juventino. Op. cit. p. 23




abogado del Rey, no han side en su onigen 8ino Lo que indica su nombre: un
Procurador encargade dd Procedimiento, un abogado encargado def Litigio en
negocios que interesaban al Rey; Lo que no fes impedia ocuparse con su mis-
ma calidad de otnos negocios. EL titulo de Procuradon Generak, Abogado -
Genenal def Rey, no ha indicado antes de volverse un titulo jerdrquico 84no
un Procuradon, un Abogado encargado generalmente, el primeno de Los actos -
det procedimiento y el segundo def alegato, en todos fLos negocios que el
Rey tenia entre determinada jurnisdiceibn: y a Los que el propio Rey Llama-
ba "Nos Gens" (gentes nostnae), o gentes def Rey, se puede seguir en Las -
antiguas ondenanzas francesas, a partin de Los primeros aios del siglo XVII
bajo el reinado de Felipe el Hermoso, La thansformacibn que se opera en es-

tos cangos y que teamina pon exiginseles en una belfa y gran magistratura.

La Institucibn def Ministerio PiblLico, después de haber sufrido La -
influencia de Los grandes cambios operados por La Revolucibn de 1789, y por
Las Leyes que poco después se expidieron sobre onganizacibn judicial, fue -
reconstruida y asentada sobre bases que subsisten en Francia, ain hoy dia,
en La onganizacibn imperial de 1508 y 1810 conquistdndose desde entonces, -
principatmente, La unidad y §irmeza de £a Tnstitucin.

EL Maestno Gonzdlez Bustamante expresa que con £a Revolucién France-
sa, e opera una transfonmacibn de Las Instituciones Mondrquicas y asi, Las
funciones que antes estaban encomendadas al Procurador y al abogado def Rey,
quedan neservadas a Comisarios encargados de promover £a accibn penal y de
ejecutan Las penas, asi como también a Los acusadores piblicos que debian -

so0stenen La acusacibn en el juicdo.
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De Lo anterion podemos concluir que a moderna Institucibn tuve su
onigen en Las fLeves nevolucionarnias, producte de fa trhansfowmacibn operada
como consecuencia de £a Revolucifn Francesa, asi ccmo en £as Leyes Ampenia

Les de Napofebn de 1808 y 1810.

Pero cuando obtiene su mdxima definicibn, es en fa segunda nepdbli-
ca, cuando se £e neconoce su independencia con relacibn ak Peden Ejfecutivo.
Se distinguen entonces con claridad Las funciones encomendadas af Ministe-
nio Piblico y a La Policia Judicial y se establece que el Ministernio PabLL
co Francés tiene a su cargo el efercicio de La accibn penal, persiguiendo
ante La junisdiccibn, en nombre del Estado, a Los nesponsables de un dels
to, debiendo intervenin en ef periodo de ejecucifn de sentencia y nepresen
tar a Ros incapacitados, a Los hijos naturales y a Los ausentes. En et -
onden penal, interviene cuando estima que se afectan £o0s inteneses pabli--

cos.

La Pobioia Judicial se encarga de La investigacibn de Lo cndmenes,
Los delitos y Las contravenciones, neuniendo fas pruebas y entnegando a Los
nesponsables a Los tribunales para su castigo, expresdndose que fa Policia
Judicial se ha instituldo para mantener el onden piblico, La Libentad, £La
propiedad y La segurnidad individual. AL principio esias funciones se en-
comendancn a Los Jueces de Paz y a Los Oficiales de La Gendawmeria, pero -
postenionmente se extendieron a Los guardas campestres y fonestales, a Los
abcaldes de £os pueblos y a sus auxilianes, a Los comisanios de La Policia,
2 Los Precuradotes def Rey y a sus substitutos, y a Los Jueces de instruc-

cibn, siende Este detimo el supremo funcionarnio jerfrquico.
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Este es a grandes rasgos, eb onigen del Ministerio PiblLico, que ha -
sido adoptado pon casi todos Los patses, Los cuales Lo han tomado como mode

Lo, con sus caracteristicas de unidad y firmeza como Institucibn.
B). EVOLUCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO

En Lo que se nefiene a nuestro pais, el Ministerio PibLico es una -
Tnstitucibn que nacida y plenamente evolucionada en Francia, al thasfadirse
Le a nuestno medio queds plenamente arraigada, adoptdndosele al igual que -
en otras naciones; sin embargo ain antes de haberse estabfecido, con sus -
perfiles y caractenes franceses, ya funcionaba una Institucibn que bastante
se Le asemejaba, denominada Promotonia o Procuraduria Fiscal, fue una Insti
tucibn onganizada y perfeccionada por ef Derecho Espaiiof y que por tanto -
tiempo nigi6 nuestras costumbres y que en fa actualidad, aunque conservdndo
se en nuestrnas Leyes que nowman La materia, La parte sustancial de La Insti
tucibn de sello francés, se Le han introducido cientas neformas estimadas -
por nuestra dltima Revolfucibn, como avances y perfeccionamientos pero que -

de todas maneras La diferencian de La.lnot,{/tuul&n Francesa.

En primen Lugar no trataremos de encontrar antecedentes del Ministe-
nio PibLico en fa época de La Colonia, porque mds nos interesa saber cémo -

se onganizé a partin de La independencia de México.

EL primen antecedente que en México encontramos def Ministerio Pd--
blico es el de Los Procuradones Fiscales. Estos tenian el thabajo de pro-

cunan el castigo, en Los delitos no perseguidos pon Procurador privado.

Gonzdlez Bustamante establece que en £a Constitucibn de Apatzingan -
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de 22 de Octubre de 1614 se conserva £a Promotoria Fiscal y que con nela- -

cifn a ella se expresa:

"Que en el Suptremo Tribunal de Justieia habrd dos Fiscales Letrados:
unc pora Lo civil y otro para Lo cniminal. En La Constitucibn Federalista
de 4 de Octubne de 1824, se incluye también al §iscal foamando parte inte--
grante de fa Conte Suprema de Justicdia y se conserva en fas Siete Leyes -
Constitucionales de 1836 y en Las Bases Ongdnicas de 12 de Junio de 1§43, -
de La Epoca def Centralismo, conocidas pon fLeyes Espurnias. La Ley de 23 -
de Noviembre de 1855 expedida pon ef Presidente Comonfort extiende fa intern
vencibn de Los Procuradores o Promotones Fiscales a £a Justicia Fedenal, -
posterionmente Comonfont promulgé ef decreto de 5 de Enero de 1857, que Zo-
mé el nombre de Estatuto Ongdnico Provisional de La Repdblica Mexicana, en
el que establece: que todas Las causas criminales deben ser piblLicas pre-
cisamente d@ade que se inicia el plenanio, con excepcifn de Los en que fa -
publicidad sea contraria a fa moral, que a partin del plenario, Zodo incuf-
pado tiene derecho a que se Le den a conocen £as pruebas que existan en su
contra; que se e permita carearnse con £os testigos, cuyos dichos Le perju-

diquen y gue debe ser oido en defensa propia” 8.

En el prcyecto de La Constitucibn de 1856 enviado a La Asamblea Cons
tituyente, que se promulga en el aiio de 1857, se menciona pcr primera vez -
al Mindistenio Piblico en el Anticulo 27 que dispone que "a todo procedi- -
miento def onden criminal debe proceder querella o acusacibn de La parte -
ofendida ¢ instancia del 'inésterdic Piblico que scstenga Los derechos de La

(&) Genz&lez Bustamante, Juan Josb.  Princdipios de Dereche Procesal Pe-
nal Mexdicarnc. p.p. 63, 67.
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sociedad” 9 .

De La nedaccibn de éste anticulo se desprende que se pretendia esta-
blecer un acusador pdblico, a semejanza del Ministerio Pdblico Francés cuya
onganizacibn era conocida, evidentemente, por Los Constituyentes. Con ello
se dejaba ab particulan ofendido La eleceibn entre ocwwnin dirnectamente an-
te el Juez ejencitando La accibn o dejar que el procedimiento se inicdana -
a instancias del Ministerio PibLico. Y en el Anticulo 96 del citado pro--
yecto de Constitucibn, se menciona al Fiscal y al Procuradon Generak como -

adscnitos a La Suprema Conte de Justicda.

No obstante, Los Constituyentes de 1857 conocian La Institucién del
Ministeric Pablico y su desenvolvimiento en el Derecho Francés, no fa esta-

blecienon en México por nespeto a fLa thadicibn democrdtica.

Desde fLuego, antes de toman esta decisibn, Lol Diputados Constituyen
tes discutienon el arnticulo 27 thanscrito, algunos opinaron que no era co--
nrecto que se Le quitase al Ciudadano .d. derecho a acusan, defando esta ga-
cultad a un érgano acusadon pdablico, considerando que ef puebfo no debia de

Legar este derecho que podia efercer por AL mismo.

También opinanon Los diputados que se opusieron al proyecto, que el
establecimiento def Ministerio Pablico traeria como consecuencia embroffos
y demoras en fLa administracibn de justicia y que 54 se obLigaba al Juez a

esperan La acusacibn para poder proceder, se facilitarnia La impunidad de -

(9) Garela Raminez, Sengio. Cuwrso de Derecho Procesal Penal. p. 204.
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Les dedites.

En contra de estas opiniones algunos diputades sostuviercn La postu
na contraria, pugnando pon La aprobacibn del articule sometido a discusibn,
aduciendo que con eflo se evitaria que en ef Juez se concentraran Las fun--
ciones de Juez y Parte y que con La independencia del Ministerio Piablice ha
bria mayon seguridad de que fLa justicia fuera {mparcial. Angumentando tam
bién que se dejaba af ofendido La posibilidad de ocwwviin perscnalmente ante
ef Juez, pon Lo que no constitwinia un monopolio de fa Institucibn La ac- -
cibn penal. Sin embargo y después de enconadas discusiones impernd en el -
seno def Constituyente fa idea de que no debia quitarse a Los ciudadanos el
denecho de ocwwin dinectamente ante ef Juez, ya que esto quebrantarnia Los
princdpios §4iLosbficos que sustentaba el individualismo, terminando por ne-
chazan el antleulo y declardndolo sin Lugar a votar.

En La v@da independiente de México, nigi6 el sistema Espaiiol de Procu
radurnia Fiscal con Ligeras modificaciones hasta fa expedicibn del Cédigo de
Procedimientos Penales de 15 de Septiembre de 1880, encontrdndose sin embar
go un principio de organizacibn nacional de £a Tnstitucibn en La "lLey de Ju
rados Criminales para el Distrito Federal de 15 de Jubio de 1869 expedida -
pon Don Benito Jufrez en donde se previene que existindn trhes Promotones o
Procunadones Fiscales o nepresentantes del Ministerio Piblico; a pesar de -
fa nueva nomenclatura: Mindisterio Piblico, se s4guil La tendencia espano-
a, en cuanto que Los funcionarios citados no integraban un onganismo, 84no

que etan ndependicites entre 34" ’0.

(10) Rivera Sctva, Manuel., Op. cit. p. 70
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Sin embango, es menester hacer hincapif en que en es0s funcionariod
ya 82 encuentra una resonancia def Ministerio Pdblico Francés, debido a que
se ernigen en parte acusadora actuando independientemente de £a parte ofendd
da.

En ef C6digo de 1680 antes mencionado; expedido por el Presidente -
Diaz, La Inatitucibn tom6 cuerpo y se delinea adoptando grancamente fas ca-
nactenisticas de La Institucibn Francesa, es decin, marca un inmenso adelan

to en Lo que ataiie a La formacibn de La Institucibn del Ministerio Pablico.

En el mencionado ondenamiento encontramos determinada La finalidad -
de 2a Policia Judicial, entre cuyos miembros figura el Ministerio Pdiblico,-
expresdndose en su arntfeulo 11 que La Policla Judicial tiene por objeto ZLa
investigacibn de Los delitos La neunibn de sus pruebas y el descubrimiento
de sus autones, cémplices y encubridones.

En su anticulo 2§ expresa "que ef Ministerio Piblico es una magistra
tuna institulda para pedin y auxiliarn La pronta administracibn de fLa fusti-
cia, en nombre de La sociedad y para deﬂende/i ante Los trnibunales Los inte-

neses de ésta, en Los casos y porn Los medios que sefialan Las Eeyes" i

En esta fonma el Ministerio Publico se constituye en magistratura ed
pecial, aunque debemos de admitin que sigue siendo un simple auxilian de La
justicia, en Lo tocante a La persecucibn de Los delitos. La misma Ley que

estamos comentando, convierte al Ministerio PabLico en un miembro de £a Po-

(11)  Gonzdlez Bustamante, Juan José. Op. cit. p. 69
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Licta Judiciak, La que a partin del C6édigo de 1880 se separa tadicalmente -
de La Pclicia Preventiva, segdn se desprende de fLa Lectura def anticube 11

antes citado.

EL Cédigo de Procedimientos Penafes expedido pon el mismo Presidente
Ponginio Diaz, el 6 de Julio de 1894, sigue en esencia Los Lineamientos dek
C6digo de 1880. En estos dos C6digos se establece como medios para ini- -
cian el procedimiento fa denuncia o fLa querella, prohibiéndose La pesquisa_
general y La defacibn secreta.

Se adopta pon primera vez que en Los delitos de oficio el Ministerio
Piblice nequerind def Juez penal su intervenciln inmediata, tal como se es-
tablecia en ef Derecho Francés, se Le faculta para que en Los casos en que
hubiere peligno inminente de que ef inculpado pudiera evadirse antes de que
se presente ef Juez, Lo aprehenda y asegure Los instrumentos y huellas dek
delito, sin perjuicio de que dé aviso inmediato al Juez competente.

En Los citados ondenamientos, el Ministerio PablLico actda desempeian
do Las funciones de accibn y nequerimiento e interviene como miembro de La
Policta Judicial en fLa investigacibn de Los delitos y una vez que soficita
La intervencibn del Juez, Lo cual hacia desde Las primeras diligencias, ek

proceso quedaba bajo La direccibn de éste.

También se establece que conrespende al Ministeric Piblico perseguin
y acusar ante fos tribunales a €os nesponsables de Ccos delitos y vigilan -

por €a efecucdln puntual de €as sentencias.
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Porn Lo tanto, cqncluimoo que en Los C6digos de 1880 y 1894, el Minis
ternio Pablico es un mero auxilian de fa administracibn de La justicia, ca--
Lidad que deja de tenen al promubganse La Ley Ongdnica def Ministerio Pibli
co de 12 de septiembre de 1903, que deroga Lo nelativo a fa Institucibn det
C6digo de 1894 y en efecto La citada Ley funda pon primera vez el cuerpo del
Ministerio Piblico, con un Procuradon de Justicia al grente, ddndole con -
ello, ademds, unidad y direceibn, convirtiéndose La Institucidn en una alta
Magistratuna independiente de La jurisdiceibn y nepresentando a La sociedad

como una prolongacibn del Poder Efecutivo Federaf.

Con esta Ley Ongdnica, el Ministerio Pdblico adquirié todos Los ca--
nactenes de un cuerpo social bien onganizado con unidad y direcedibn en La -
misibn que se Le confiere, dependiendo def Poder Ejecutivo y dejando de sen
auxilion de La administracibn de La justicia y figurando, a partin de enton

ces como parnte en Los procesos del onden penal.

Refiniéndonos al modesrno MiniAtgﬂio Pablico, seiiala el Penalista José
Angel Ceniceros, que Este se ha formado por tres elementos a saber: La Pro
cunadunia o Promotonia Fiscal Espaiiofa, el Ministerio Piblico Francés y ele

mentos propios mexicanos.

Haciendo un nesumen de cémo se ha establecido en México el Ministe--
nio PibLico afirma ef Maestro Javien Pifia y Palacios £os antes citados efe-
mentos y explica "que La influencia Espaiofa se encuentra en el procedi-
méento, cuando el Ministerio Pdblico formula conclusiones, fas que s4guen -
Los mismos Lineamientos formales de un pedimento del Fiscal en La Inquidi--

cibn; def ondenamiento grancés tomé como caractertsiica principal el de £La
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unidad e indivisibilidad, pues cuando actia ol Agente del Mindatenic Pablc-
ce to hace a nombre y en representacién de teda fa Institucdidn, y en cuantc
a la ingluencia exclusivamente nau'bnal estd en La preparacibn def cjerncd--
cio de €a accibn penal, ya que en Méxice, a diferencia de Lc que sucede en
Francia, ef medio preparatenic del ejercicio de fLa accibn penal, estd neser
vado excfusivamente af Ministeric PdibLico, que es el jefe de La Policia Ju-
diciat” 2.

Asi Llegamos al aiio de 1917, en el que 4e promulga nuestra Condtitu-
cibn Potitica de Los Estados Unidos Mexicanos el 5 de Febreno def mismo aio,
en La cual pon vez primenra, se da a £a Institucién del Ministerio Piblico -
ef candcter de Fedenal, obligando a Los Estados a que en 4u négimen inte- -
nion se establezea fa Institucibn y constituyéndofa en Tnstitucibn Nacional

con caractenes propiosd.

Les Corgau,tuymtu consideraron para el establecimiento de La Tnsti-
tucibn, que La facultad que tenian Los jueces de averiguan Los delitos y -
buscan fLas pruebas, era incompatible con su funcién propiamente dicha de -
Juzgadon,. por Lo que, estumaron necesarnio que ef Ministerio Pablico se en--
cargara de esas funciones auxiliado pon fLas autornidades administhativas y -
mediante un cuerpo especial de Policia Judicial que tuviena a su mando {nme

diato.

En e anticule 21 de Ca Constitucién General de fa Repiblica quedb -

plasmada €a Institucién defl Winisterio PabLico y en su parte conducente di-

(12) V. Castre, Juventine. Cp. cit. p. 29
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ce: "La imposicibn de Las penas es propia y exclusiva de La autoridad Judi
ciak, ba persecucién de Les detiins incumbe al Ministerio Piblico y a La Po
Licta Judicial, ta cual estand bajo La autornidad y mando inmediato de aquef.
Compete a La autonidad administrativa el castigo de Las infracciones de Los
neglamentos gubernativos y de pou'c,{a".”’

Estas ideas quedaron ampliadas en el articulado de La Ley Ongdnica -
def Ministerio PabLico del Distnito y Tewnitornios Federales, expedida el 9
de septiembre de 1919 porn Don Venustiano Carranza y con Lo cual se nedondel
su categonfa de Cuerpo Ongdnico Sociak, con ef Procuradon al frente de fa -

Institucién para su direccibn y unidad.

Como consecuencia del articulo 21 mencionado se precisa que ningdn -
Juez puede incoar una averiguacibn criminak, ni proseguirfa, ni menos adn -

fallarka, sin peticifn expresa y concreta del Ministenio PdabLico.

De fo anterion deducimos, que en el anticufo 21 Constitucional tiene
su base politica La institucibn que nos ocupa, asl como Los anticukos 16, -
19, 20, 73 Fracc. VI, Inc. 5° y 102 del citado ondenamiento confieren su -
§4is0nomia al Ministerio Pdiblico como enca)uga&o del ejencicio de fa accibn -

penal.

Por otra parnte, el citado articulo 102 Constitucional establece La
catidad de Institucibn Federal que tiene ef Ministerio Piblico cuando en su
pante conducente expresa: "Incumbe al Ministenio PibLico de La Federacibn,

La persecucibn, ante Los tribunales, de tcdos Los delitos def onden fedenal;

(13)  Constitucibn Potitica de Los Estados Unidos Mexicanos. p. 18
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y, por Lo mismo, a &L Le corresponderd solicitar fas 6ndenes de aprehensibn
contra Los incubpados; buscar y presentan Las prwebas que acrediten La nes-
ponsabilidad de éstos; hacer que Los juicios se sigan con toda negularidad
para que fa administracibn de justicia sea pronta y expedita; pedir fa apti
cacibn de Las penas e intervenin en todos Los negocios que fa Ley determi--

ne” ”.

Del andlisis de estos dos preceptos Constitucionales, el 21 y el 102,
se puede conclwin, tal como Lo hace Gonzdlez Bustamante que el Ministerio -
PabLico en México ha ido adquiriendo Las caracteristicas que hoy Lo animan_

y que en ténminos generales son Los Adgudentes:

1). La accibn penal queda neservada exclusivamente al Estado y eb
Gnico dngano que fa puede ejercitan es el Ministerio Pablico.

2).  Como nesultado def pacto federal, todos Los Estados deberdn -
institwin en sus nespectivas entidades, fLa Institucibn del Ministernio PabEL

co, en observancia de £as normas Constitucionales.

3). EL Ministerio PlblLico como titufar de fa accibn penal, tiene -
Las funciones de accibn y requerdimiento, persiguiendo y acusando a £0s nes-
ponsables de un delito ante Los tribunales comnespondientes, en fLa inteli--
gencia de que el Juez por ningdn motivo podrd actuar 84 no se Lo pide el -
propio Ministerio Pablico.

4). A ta Policta Judicial se fLe encomienda fa investigacibn de Los

(14)  Idem. p. 75
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defitos, La busca de Las pruebas y el descubrimiento de £os nesponsables, -
debiendo quedar bajo ef contrnol y vigilancia def Ministerio Piblico, se en-
tiende tambibn que cualquier autoridad administrativa puede investigarn £os
detitcs, siempre v cuando esté facultada pon La Ley y Lo haga bajo el mando

y autondidad de Los funcionarcos del Ministerio Pablico.

5). Los jueces quedan {mpedidos para buscar pruebas por iniciativa

propia.

6). EL Ministenio Pdblico ejencita dos funciones diferentes, duran
te el perfodo de averiguacion, aparece como autonidad, buscando o allegando
Las puebas necesarias para fundar su ejercicio de La accibn penal y tan -
pronto como efercita esta accibn, piende su calidad de autornidad y se con--

viente en parte.

7). Otna consecuencia que se observa es La de que Los particulares
ya no podndn ocwwnin directamente ante ef Juez, en vintud de que tendrdn -
que hacerfo ante el Ministerio Piblico, para que ste, satisfechos Los nre--
quisitos que se establfecen en La propia Ley fundamental en su articuko 16, -
acuda ante Los tribunales ejencitando £a accibn en representacibn del parti

cublan como miembro que es de fLa socdedad.
§). Ef Miwsterdio Piblico queda como draano independiente y sus -
funcionanies estdn sujetos a un control y a una unidad de mando que se en--

cuentra en el Procurader de Justicqa.

En maternia Federal, el Ministernio Piblico es ef consejerc furidico -
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def Ejecutivo y es ademis el Promoton de La accibn penal que debe hacer va-
Len ante fLos tribunales.

Pana neglamentar el funcionamiento de La Institucibn a Los preceptos
Constitucionales que La fundamentan, se expidienon Leyes ongdnicas tanto pa
na ef Fueno Fedenal, como para ef Comin, en ef aiio de 1919, teniendo como -
impontante y de citarse La siguiente disposicibn que e establece en ef or-
_ den comin y que se nefiere a que cuando el particulan acuda aite un Agente
def Ministerio Piblico y €ste no ejercita fa accibn penal, puede ocwvrin an
te el Procunadon pana que confirme o revoque £a decisibn del inferion, pre-
vio parecer de sus agentes auxiliares; en caso de que el Procuradon confin-
me La negativa def ejercicio de fa accibn penat, el particular podia hacer
wso de dos necursos, el extraordinario de Amparo y el de Responsabilidad, -
necunsos estos que en La actualidad no pueden sen utilizados pon et particu
tan ofendido, ya que no procede ef amparo contra actos def Procurador pon - .
el o ejercicio de La accibn penak.

Estas puimeras Leyes ongdinicas, como era de esperanse adofecen de no
tonias deficiencias téenicas ya que con elfas no e Logh6 el normak funcio-
namiento de fa Institucibn, pon Lo que y reginiéndonos al Fueno Comidn, con
§echa 2 de Octubre de 1929, se expide una nueva Ley Ongdnica por La que 4e
pretendi6 adaptan mejor La Institucibn a Los preceptos Constitucionales, --
credndose posterionmente, con fecha 1° de eneno de 1930, el Departamento de
Investigaciones en el Distrito Federal y por Decneto de 22 de Diciembre de
1931 se suprimen Los Comisarios de Policia y se establecen fas Delegaciones
def Ministerio PibLico y Los Juzgados Calificadones, éstos con atribuciones

exclusivamente para La calificacibn de tas ingracciones a Los Reglamentos -
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de Policia y Buen Gobierno y aquél, para fa Ainvestigacibn de Los delitos.

Postenionmente se expide una nueva Ley Ongdnica def Ministerio PabeL
co del Distrito Federal y Temitonios Fedenales def 29 de Diciembre de 1954;
misma que fue derogada por fLa Ley Ongdnica de fa Procunaduria General de Jus
ticia def Distnito Fedenat de 31 de Diciembre de 1971. A su vez ésta fue
derogada debido a fa Reforma Legislativa mds trascendente que se ha produci
do en el nuevo marco juridico en que funciona actuafmente fa Institucibn -
del Ministerio Pdblico y es La que culminé con a Promubgacibn de La Ley On
gdnica de La Procuradunia General de Justicia del Distrnito Federal que 4ini-
cib su vigencia ef 16 de Diciembre de 1977.

En La actualidad segin el articulo 2° de fa Ley Ongdnica de fa Procu
nadunia Genenal de Justicia def Distnito Federal, fa Institucibn del Minis-
tenio Piblico estd integrada por el siguiente personal:

"1.- EL Procuradon General de Tusticia;
11.-  Un Subprocunadon Primero, sustituto del Procuradon;
111.- Un Subprocuradon Segundo, sustituto def Procuradon ;
V.- Un Oficial Mayor;
V.-  Un Visitadon Genenal, Agente del Ministerio Piblico Auxiliar;

VI.- Un Director Genenal y un Subdinector General de Agentes def ML
nistenio PablLico Auxilianes del Procunador, Agentes del Ministerio Pablico
Auxilianes ;

VII.- Un Dinector General de Averiguaciones Previas, un Subdirector
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de Agencias Investigadoras, un Subdirector de Mesas de Tadmite y un Subdi--
necton de Consignaciones, Agentes def Ministerio Pablico Awxilianes;

VITI.-  Un Dirnector General y un Subdirector General de Control de Pro
cesos, Agentes def Ministenio Piblico Auxilianes;

IX.-  Un Director General y un Subdirecton General Juridico Consulis
vo, Agentes del Ministerio PabLico Auxiliares;

X.-  Un Director General y un Subdirecton General de La Policia Ju-

Un Dinector General y un Subdirecton General de Servicios Perd

x
Y
[

X11.- Un Director General y un Subdirecton General de Servicios So--
ciales;

X111.

Un Directon General y un Subdirector General de Participacibn_
Ciudadana;

XIV.- Un Directorn General y un Subdirecton General de Relaciones Pd-
bticas y Difusibn y un Subdirectorn de Difusibn;

XV.-  Un Directon General de Administracifn, un Subdirector de Recur
408 Humanos, un Subdinector de Recursos Financieros y un Subdirector de Re-

cunsos Materiales y Servicios Generales;

XV1.-  Un Dinector General de Onganizacibn y Métodos, un Subdirecton
de Métodos y Procedimientos y un Subdinecton de Evaluacibn e Informdtica;
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XVIT.- Un Dilcu,tqlt Genenal y un Subdirecton def Instituto y de Forma-
cibn Profesdional;

XVIT1.- Los Subdinectones, Visitadones, Jefes de Departamento, 0f4icina,
Seccibn, Mesa, y demds personal necesario que seiale el Presupuesto;

XIX.- Los Agentes def Ministerio Piblico Auxilianes del Procuradon;
XX.- Los Agentes de La Policia Judiciak;

XX1.- Los Jefes del Depantamento de Averiguaciones Previas; Los Agen
tes def Ministerio Pdblico Investigadones y Jefes de Mesa, adscrnitos a fas
Agencias Investigadonas, al Sector Central, a La Dineccibn General de Poli-
cda y Trdnsito, a Los Hospitales de Thaumatologia y a Las 1sfas Marias; y

XXI1.- Los Agentes del Ministerio PibLico adscritos a Los Ramos Pe--
nal, Civil y Familiar.

EL Procuradon podnd aumentar ef ndmero de Agentes del Ministernio Pa-
bLico y de Agentes de La Policia Judicial, segin Lo exijan Las necesdidades
det servicio y Lo autonice el presupuesto” 15

En cuanto al Ministerio PdbLico Federal queds organizado también de
acuendo con Las Leyes Ongdnicas de 1° de Agosto de 1919 que se ajusté a Los
principios sustentados en el articufo 102 de fa Constitucibn Politica, esta
Ley fue derogada pon La def 29 de Agosto de 1934, que se denogb a su vez -
por La de 31 de Diciembre de 1941, que también fue denogada porn £a de 26 de
Noviembre de 1955 La cual se ajusts en su articulado a Los Lineamientos del
citado Anticulo 102 Constitucional, misma que §ue derogada por fa Ley de £a

(15) Ley Ongdnica de La Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe-
denal. p.p. 20, 21, 22 y 23. k
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Procuradunia General de fa Repdblica de fecha 30 de Diciembre de 1974 y ac-
tual Ley vigente.

Segdn el Anticufo 4° de fa Ley de fa Procuradunia General de f£a Repd
blica establece que el Ministerio Pablico Fedenal, estand formado de La 84-

guiente manera:

"1.- Un Procuradon Genenaf de La Repibfica;
11.- Primera Subprocuraduria;
111.- Segunda Subprocuraduria;
V.- Oficialia Mayon;
V.- Visitadurnia General;
Vl.- Direccibn General de Averiguaciones Previas;

VII. Direccifn General de Control de Procesos y Consulta en el efen

cicio de La Accibn Penal;

VIII. Agentes det Ministerio PiblLico Federal, Auxilianes, Adscritos

y Adjuntos;
IX.- Policia Judicial Federal;
X.- Dineccibn General Junidica y Consultiva;
XI.- Dineccibn General de Administracibn;
X11.- Comisibn Intemna de Administracibn;
XI111.- Instituto Téenico;
XIV.- Oficina de Registro de Manifestaciones de Bienes;
XV.- Unidades Administrativas de Onganizacibn y Métodos, de Refacio
nes Piblicas, de Prensa, de Control de Estupefacientes, de Es-
tudios Sociales, de Servicios Periciales, de Documentacibn y

fas demds de Planeacibn, de Controf, Técnicas y de Senvicios, -
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de acuerdo con fLas necesidades de La Tnstitucibn y Las previ--
s4iones de,é presupuesto; y

XVI1.-  Subdinectones, Jefes de Departamento y Oficina, Personal Téeni
co y Adminéstrativo que seiale el Presupuesto” '6.

Con Lo anterion, consideramos que e ha dado una visibn panordmica -
def Ministerio PabLico en México, de sus antecedentes y de su organizacibn.

(16) Ley de fa Procuwraduria General de La Repdblica. p. 318 Op. cit. en
el Cédigo de Procedimientos Penales para el D. F.



CAPITEHLO SEGUNDO

CARACTERES DEL MINISTERIO PUBLICO
a). La acedifn penal y su ejercicio por parte del Ministerio PibLico;
b). Unidad e indivisibilidad def Ministerio Phablico;
¢). EL Ministerio Pablico ; autornidad o parte en el proceso ?;
d). EL Ministerio Piblico y La neparacibn del daiio.

En el capitulo anternion hicimos un breve estudio de Los antecedentes
histbnicos de La Institucibn del Ministerio Piblico; abarcando desde sus -
ornigenes hasta su evolucibn actual en México; ahora por Lo que respecta af

siguiente capitulo nos abocaremos a estudian Los cardcteres en parnticulan -
de la citada Institucibn.

Al. LA ACCION PENAL Y SU EJERCICIO POR PARTE DEL MINISTERIO PUBLICO

Antes de empezar a desarroflar este tema, comenzaremos por hacer una
indicacibn: en primen Lugar nos ocuparemos de hacer un estudioc particular
de La acéibn penal y para finalizarn, a qué 6rgano del Estado cornesponde su
ejuu'.c@, 0 sea el monopolio de La citada accién penal.
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Para poden entender el concepto de accifn, serd necesario principiar
por detenminan qué mt(;_ndanoa por aceibn, cuya palabra deriva del término -
"agene" que sdignifica obran, y &4 nos remitimos a su significado gramatical
nos hard saber que significa "toda actividad o movimiento que se encamina a
determinado gin”.'”

Ahona bien, este concepto aplicado al aspecto juridico, LLegaremos -
al conocimiento de que £a accibn es La actividad o movimiento que se e.ncami

na a un determinado f§4n, que es el de efercitar un Derecho.

Este derecho que se ejencita por La violacibn de una nonma sustanti-
va, puede tener dos finalidades distintas, segin sea £a nonma violada en -
cuanto a La sancibn que el Estado Le haya seialado, en virtud de que el Po-
den piblico a un grupo de estas normas Las ha dotado, (nicamente, de san- -
cibn neparadona y al otro Les ha seialado una pena o un castigo.

EL ejercicio de La accibn, en caso de que haya sido violada una de -
Las nonmas del primern grupo dand onigen a La accidn civil, y La accibn pe--
nal nacerd del efercicio def segundo grupo.

Por Lo tanto, para saber qué clase de accifn deberd ejercitarse serd
necesarnio determinan s4i La nonma violada cae dentro del dmbito civil o pe--
nal y pon tanto si se trhata de La viofacibn de un Derecho subjetivo privado
se nefernind a un ilicito Civil y 84 se trata de La violacibn a una infrac--
cibn dotada con una pena, previamente establecida en ef C6édigo Penal, La -
sancibn que se ejecitard serd La penal.

(17) Gonzélez Bustamante, Juan José. Op. cit. p. 36
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Entre una y otra hay marcadas diferencias, algunas de fas cuales son

las sdguientes:

La primena y mis impontante es La que se refiere al sujeto que tiene
La facultad de su ejercicio, en efecto, en el Denecho Civil La aceibn puede
sen iniciada ante ef Ongano jurnisdiccional por cualquiern particulan, en tan
to que en el Derecho Penal este ejercicdo estd neservado exclusivamente al

Ministerio Pablico.

Otha distincibn que cabe mencionan es fLa de que fa accibn cAvil es -
paua el particubarn potestativo efercitarta, en tanto que La accifn penakl -
constituye para el 6ngano acusadon, un deben.

Pon otro Lado, £a accibn civil puede sern detenida en cualquier momen
2o, La penal no, yaqueunauezméuladade,bvzdconwumhabmbuuun- -
cibn.

Analizando Las diversas intenpretaciones que han dado Los tratadis--
tas sobre et significado de La aceibn, advertimos una marcada tendencia al
abandono de fa idea de que L£a accibn sea un derecho, como se concibif en el
Denecho Romano. En fa Instituta "La accifn es ef derecho de perseguir en

judcio aquello que se nos d¢b4’a".'8

Como ef objeto de nuestro estudio se nefiere al conocimiento de Lo -

que debemcs de entender por accibn penaf, vamcs a ocuparnos prefenentemente

(18) Piia y Palacios, Javier. Derecho Procesal Penal. p. 90
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de ella.

Si pon accibn penal entendemos toda actividad o movimiento que se en
camine hacia determinado §4in, que es el de ejercitar un Derecho, no podemos

hablarn de que exista si no ha sido puesta en marcha.

Flonidin expresa que en el onganismo def proceso se manifiesta La exi
gencia de una actividad encaminada a 4incoar el proceso, a pedin La aplica--
cibn de £a Ley Penal en cada caso concreto y aghega que esta exigencda es -
La que hace surgin La accibn penal, La cual, indica ef mismo autor que "es
el poden juridico de excitar y promover £a decisibn del Ongano Jurnisdiccio-
nal sobre una detenminada nelacibn de derecho pemzl".”

Paralefamente La accibn penal consiste en fa actividad que se des- -
pliega con tal fin, es decinr, domina y da cardcter a todo el proceso; Lo --

inicia y Lo hace avanzar hasta su meta deseada que es fa sentencia.

Pon Lo tanto vemos que Fonifin Xe da a La accibn penal £a categoria
de un Poden Jurnidico, que Siracusa, citado por Gonzdlez Bustamante "entien

de no solamente como un Poder s4ino como un vendadero Podu-Debe/c".zo

Este concepto es el que mejor se adapta al procedimiento penal en -
México; nos parece ef mis sencillo, no por eso carente de técnica, porque -
el poden juridico a que se refiere Flonifin, es el emanado de La Ley, ef -
cual se justifica cuando se ha violado una nouma del Derecho penal y, serd

(19) FRonifin, Eugenio. Elementos de Derecho Procesal Penal. p. 173.
(20) Gonzdlez Bustamante, Juan José. Op. cit. p. 38
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precisameite en tazén de £a Pretensibn punitiva estatal cuande, prevdia sa--
tisgaccibn de determinados requisitos, se provoque La jurisdicedibn, cuyas -
consecuencias sendn La declaracién de La culpabilidad ¢ La absolucién del -

sujeto de fa netacibn procesal.

Rivera Silva pon su parte escribe que fLa accibn penal "es un conjfun-
to de actividades nealizadas por el Mindisterio PibLico ante un Crgano fudi-
ciakl, con La §inalidad de que éste, a La postre, pueda declarar ef derecho

en wn acto que ef propio Ministerio PbLico estima delictuoso”.?!

De esta definicibn el mismo autor concluye que £os efementos que La

constituyen scn Los sigudlentes:

a). Un conjunto de actividades;
b). Una §inalidad;
c). Un peder del que estdn investidas esas actividades.

Las actividades consisten en hacer determinadas gestiones ante el dn

ganc jurisdiccicnal.

La §inalidad es La de conseguin que el ongano furisdiccional actde y
que de esta actuac<bn se desprenda una decisibn sobre La situacibn que se -

te plantea.

EC terwen elemento (¢ siitetiza diciendo que quien tiene La accibn -

(21)  Rivewa Sibva, Manuel. COp. cit. p. 60
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penal, tiene ef poder de obligar al Ghgano jurnisdiccional, entendiendo este

poder no como potutad; 84no como facultad, como un verdadero Poder-Deben.

Para el nonmal ejercicio de La accibn, es indispensable que se cum--
plan detemnminados nequisitos expresamente seiialados en Las Leyes; Flonidn -
Los Llama Presupuestos Generales; que son en 0tros téuminos Las condiciones

minimas para que La accibn se promueva.

En el procedimiento mexicano, Los presupuestos generales estdn sena-
Lados en el Articulo 16 Constitucional, y para mejon explicacibn transcribi
mos el texto integro del citado precepto que expresa: "Nadie puede ser mo-
Lestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, s4ino en -
virtud de mandamiento escrnito de La autonidad competente, que funde y moti-
ve La causa Legal del procedimiento. No podrd Libranse ninguna orden de -
apnehensibn o detencibn, a no sen porn La autornidad judicial, s4in que proce-
da denuncia, acusacibn o querella de un hecho deteminado que La Ley casti-
gue con pena corporal y sin que estén apoyadas aquellfas por declaracién, ba
jo protesta, de persona digna de fe o por otros datos que hagan probable La
nesponsabilidad def inculpado, hecha excepcibn de Los casos de glagrante de
Lito, en que cualquiera persona puede aprehender al delincuente y a sus cbm
plices, poniéndofos sin demora a disposicibn de La autornidad inmediata. -
Solamente en casos wrgentes, cuando no haya en el Lugar ninguna autornidad -
judicial y thaténdose de delitos que se persiguen de oficio podrd La autori
dad administrativa, bajo su mds estrecha nesponsabilidad decretar La deten-
cibn de un acusade, poniéndolo inmediatamente a disposicibn de La autoridad
judicial. En toda onden de cateo, que 86fo La autonridad judicial podrd ex

pedin y que send escnita, se expresand el Lugar que ha de inspeccionarse, -
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fa persona o perscnas que hayan de aprehenderse y Los objfetos que se buscan,
a Lo que dnicamente debe Limitanse fLa diligencia, Levantdndose al concluin-
fa, una acta circunstanciada,en presencia de dos testigos propuestos por el

ocupante def fugan cateado o en su ausencia, o negativa, por ta autordidad -

que practique fa diligencia.

La autornidad administrativa podrd practicar visitas domiciliarnias -
dnicamente para cercionanse de que se han cumplido £os neglamentos sanita--
nios y de policia; y exigin La exhibicibn de Los Libros y papeles indispen-
sables pana comprobar que se han acatado Las disposiciones fiscales, sufe-
thndose en estos casos, a Las Leyes nespectivas y a Las fonmalidades pres--
cnitas para Los ca/tch".22
Los presupuestos generales que se deben cumplin para que se nealice

el efercicio de La accibn penal son Los siguientes:

a). La existencia de un hecho u omisibn que defina La Ley penal co
me defito, debiendo entendense que el delito imputado parte de un Aupuesto

L6g4ico;

b). Que el hecho se atribuya a una persona §isica, ya que no se --

puede juzgar ni enjuiciar a una persona moral ;

c). Que ef hecho u omisibn £Regue al conocimiento de fa autonidad,
pon medio de La querefla o de £a acusacibn;

d). Que ef defito imputado merezea sancibn corporal;

(22) Conatitucibn Politica. p. 14
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e). Que La afirmacibn del querellante o def denunciante esté apoya
da por declanacién de personma digna de fe o por otros elementos de pweba -
que hagan presumin La nesponsabilidad def inculpado.

Una vez que ya se encuentran neunidos o satisfechos estos presupues-
tos, el titulan de La accidn penal estard en posibilidad de ejfercitarla an-
Ze el bngano jurnisdicedional.

Podemos decin del primer presupuesto; para que se ejercite La aceddn
penal es el que se cometa un delito, del que necesariamente surgind un ofen
dido, el cual tiene, como Lo expresa Gonzdlez Bustamante "una pretensibn -
punitiva de que ef sujeto activo de esa aceddn u omisibn, el que Le ha cau-

sado un daiio, sea caAa'gado".zs

Esta pretensifn es Lo que este auton Llama pretensdidn punitiva, que
es distinta de Lo que £Lama exigencia punitiva, ya que ésta, es el deber del
Estado de perseguin y castigar a ese sujeto. '

En virtud de que tanto La pretensidn punitiva como La exigencia puni
iva, son dos conceptos diferentes; tratanemos de explicarfos a continua- -
cibn:

Primenamente el sujeto pasivo def delito tiene La facultad de §ormu-
Larn una pretensibn neclamando de Los 6rganos jurnisdiccionales fa nestitu- -

cibn del denecho violado, esto es Lo que se entiende por pretensidn y La --

(23) Gonzdlez Bustamante, Juan José. Op. cit. p. 37
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exdgencea ¢s we derecho que pertenece al Estado y de £a cual surge La ac- -

cln penal.

También consideramos oportuno, hacer notar que nce es £o misme accidn
penal, que el derecho que et Estade tiene de castigar a quien comete un de-
Cite, ya que este dereche existe (ndependientemente de que se ejercite {a

accibn,

Una vez que ef Muwsterio Piblico que come veremos es ef titular de
La accibn penat, tiene conocimiento def delito, deberd iniciar una activi--
dad previa, encaminada a acreditarn €a existencia del delito y té fesponsabs
tidad de quien Lo cometdd que ed una (abor de auténtica averdiguacidn y que
se conoce con el nombre de activdidad (nvestigadora, que es previa y necesa-

ria para el eferncicio de La acceibn penal.

Adr cuando algunos autores cond.ideran que €a accibn penal nace ccn -
el delite, entre otros, Flonidn mandifdiesta que La "accibn penal tiene su -
caigen en el delitc y agrega que éste estd ligado a La accibn penal y en &
tiene elda su presupuesto, pero ambas ccsas estdn separadas, ya que el ejen

ciedo ancerrecto, de una accidn no prejuzga, La existencia del dwxa".“

Nesotrwes consdderames que £a accibn penal, come actividad, no nacerd
sinc hasta ed momente er que surja esta actuvidad; es decir, una vezr que el
Uindateric Piblice ha concludde su {nvestigacibn de un licite penal, y ha
reundde Cos presupuestes que establece o articule 15 Constituciconal y scid

(24  Flosedn, Eugende. COp. cdit. p. 175
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cita del 6rgano junisdiccional su intervencibn en el caso concreto que Le
plantea y nefirniéndonos a nuestra Legislacibn, La aceidn penal se inicia -

con La consdgnacibn.

En cuanto a La accifn que venimos tratando, €sta se inspira en dos -

prinedpios que son:

1°.- EL principio oficial; 84 se promueve por el Estado;
2°.- Ef principio dispositivo; 34 se ejercita por Los particulares.

En México, el efercicio de La accibn penal se nige por el principio
of4icial, en cuanto 860 La ejencita ef Ministerio PibLico, que es un 6rgano
estatal, sin que esto signifique que £a fLey desconozea el principio disposi
2ivo, 84 bien con cardeter subsidianio, en cuanto dicho 6rgano no puede . -
efercitan La acedibn s4in que medie denuncia o querefla.

Ademds el ejencicio de £a accifn penal se inspirna en otnos dos prin-

cApios que son:

a.- EL de Legalidad vy
b.- EL de oportunidad.

EL primero, se basa en La pecesidad del ejercicio de fa accibn, nacd
da en fLa subondinacibn def érgano titular de ella a La Ley, segin este prin
cipio, el ejercicic de fa accibn es obligatonio tan pronto se hayan satisfe
cho £0s presupuestos generales de La misma; y el segundo, se funda en La -
conveniencia def ejerncicio de £a accibn, y de acuerdo a este principio el -

efercdicio de La accibn penal es potestativo .y, adn cuando se encuentren sa-
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tis4echos sus presupuestos generales, podrd omitinse pon razones de internés
pdablico.

Nuestra Legislacifn mexicana ha neconocido el principio de £a Legali

dad.

Pon otro Lado La accibn penal ofrece Las Aiguientes caracteristicas
que son:

a). Es pdblica; porque sirve a La nealizacibn de una pretensibn es
tatal.

b). Es dnica; porque no hay una accibn especial para cada delito,
se utiliza pon igual para toda conducta tipica de que se trate;

¢). Es indivisible; en cuanto recae sobre todos Los participes del
delito;

d). Es intrascendente; en vintud de que se Limita a La persona res '
ponsable del detlito;

e). Es discrecional; porque el Ministernio Piblico puede o no ejen-
citanka, aunque estén reunidos Lcs elementos def articulo 16 Constitucional;

6)-. Es netractable; porque el Ministerio PablLico puede desistinse
de su ejencicio, sin que el desistimiento prive at ofendido por el delito -
de demandan £a neparacibn def daiio ante Los tribunales civifes.

Una vez que hemos nealizado el estudio particulan de La accibn pe---
nal; ahona nes ocuparemes de hablar a qué drganc del Estado corresponde su

efjercicio; es decin, el monopoflio de La aceibn penal.

En nuestre pals, desde fa vigencia de La Constitucibn de 1917, se -
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consagnd ef monopolio de £a accibn penal porn ef Estado en manos de un so0lo
6ngano que es ef Ministerio Pabfico y La Jurnisprudencia pon su parte ha 408
tenido que fLe comresponde exclusivamente su ejercicio a La citada Tnstitu--

cibn, en base a Los siguientes arnticulos Constitucionales 21 y 102.

EL primeno en su parte conducente expresa: "Que fa persecucibn de -
Los delitos incumbe al Ministerio PibLico y a La Policfa Judicial, La cual
estard bajo La autonidad y mando inmediato de aquét”.?’

Y el segundo dispone que: "incumbe al Ministerio PibLico de La Fede
nacibn, La persecucibn, ante Los tribunales, de todos Los delitos del ornden
edenal; y, por Lo mismo, a €L Le conresponderd solicitar Las Gnrdenes de --
aprehensibn contra Los inculpados; buscar y presentar Las pruebas que acre-
diten fa nesponsabilidad de €stos; hacer que Los juicios se sigan con toda
negularidad para que La administracibn de justicia sea pronta y expedita; -
pedin La aplicacibn de Las penas e intervenin en todos Los negocios que £La

Ley determine”. 26

De La Lectuna de estos articulos, deducimos que La funcién del Minis
terio PdbLico sea eminentemente persecutonia de £os delitos cometidos o de
aquellos cuya efecucibn se encuentre en un grado punible de conformidad -
con el C6digo Penal, por Lo que respecta al anticulo 102 Le otorga a La Ins
titucibn el cardeter de Federal.

EL citado anticulo 21 Constitucional organiza a Ra Institucién del -

(25) Constitucibn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos. p. 18
.(26) Idem., p. 76



> 30 -
Ministerio Pdblico, sobre fas siguientes bases:

a). ER ejencicio de La accibn penak cornesponde exclusivamente al
Estado;

b). EL Ministerio PdblLico ejerce La accibn penal;

¢). EL Ministernio PibLico nealiza una funcibn investigadora previa,
con el auxilio en su caso de La Policia Judicial;

d). La junisdiceibn tiene cardcter rogado, pues el juez carece de
facultades para proceder de oficio; es necesanio que el ejercicio de £a ac-
cibn provoque La actividad jurisdiceionak, y

e). Los actos de iniciativa, denuncia y querella, deben ser ejen

cidos ante el Grgano acusador, no ante ef furisdiccional.

Por otno fado, ef monopolio que ejerce el Ministerio Pdablico de La -
accibn penal ha sido ampliamente discutido, ya que hasta £a misma victima -
det debito queda exclulda de toda panticipacifn en el proceso, incluyendo -
su galta de pensonalidad para neclaman La neparacién def daiio que se £e hu-
biene causado con ef delito.

La incapacidad juridica de Los perjudicados por el delito, en Los ca
508 en que el Ministerio Pdblico se niega a efercitar fa aceibn penal, tam-
bién ha sido motivo de protestas y Lo mds impontante, es el hecho de que no
exista un recunso que combata Las determinaciones que rinde el Ministenio -

Pablico para no ejercitar fa citada accibén penal.

Pen su parte Julic Acero, expresa que Lo mds grave del caso, es que

cenfonme a nuestro sistema, esa arbitrariedad no tiene nemedio, ya que el -
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Ministenio PabLico se ha creido dueiic absoluto de La accidén penal, cuando -
no es mis que el representante de La sociedad y con ello se ha convertido -
en arma politica, que maneja y dispone de Los hechos antisociales a su anto

jo.

Autones como Ontoldn, Garbfalo y el propio Acero, en virtud def mono
polio ejencido pon el Ministerio PdbLico, y La denegaciln de justicia y sdn
necunso alguno, que sus detenminaciones puedan causar; proponen que se Le -
pemita af ofendido, aunque con ciertas restricciones, el ejercicio de fa -
acedidn penal.

Nosotros consideramos que no seria gactible que al ofendido de un de
Lito, se Le permitiena ejercitar La accibn penal, ya que su actuacibn ten--
dria un intenés personal y pon condiguiente trataria de tomar venganza, Lo
que nepresentaria un grave peligno para £a buena administracibn de justi---
cda, pon el contrarnio pueden ocwvin ante el Procuwrador para que nrevise fLa_
nesolucibn del inferion, Los ofendidos por el delito no tienen otrno necun-
80 que hacer valer, ya que fLa jurisprudencia de fa Suprema Conte de Jusi--
cia de fLa Nacibn ha nesuelto que el juicio de amparo no procede en estos ca

804.

En atencibn a Lo dispuesto en La Ley Ongdnica de £a Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Distrito Federal y en Los C6digos de Procedimientos -
Penales, se establece que La actividad que nealiza el Ministerio PdbLico en
el ejencicio de La accibn penal, se desanrofla a thavés de ires perfodos --

que son:
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1.- EC de preparacibn de La accibn;
2.- EC de pewsecucitn; y

3.- EL de acusacibn.

E€ primer periodo que va desde £La averiguacibn previa a £a consigna-
cibn a Los tribunales, comprende Las diligencias Legalmente necesarias para
que ef Ministerio Piblico pueda resoflver 84 efercita £a accibn penal.

EL segundo, que se inicia con La consignacibn del drgano Jjurnisdicedo

nal y se desarrolla durante La instruccibn; y

EL tenceno, se indcda con el escrnito de conclusiones y se desarrolla

durante ef perfodo de juicio.

EL pertodo de preparacién de La accibn es un periodo pre-procesal, - ]
toda vez que su desanroflo conre a cargo del Grgano titular de La accibn, -
44n que éste provoque La actividad jurnisdiccional; en cambio Los periodos -

de persecucdibn y acusacibn se desenvuelven paralelamente al proceso.

Para f4inalizar, citaremos Los preceptos que neglamentan el ejercicio
de La accibn penal, y son Los siguientes: el anticulo 2° del Cédigo de --
Procedimientos Penales para ef D.F.; articulo 3° graccibn 11 del Cédigo Fe-
deral de Procedimientos Penales; y Los anticubos 1° fraccibn 1V; 25 frac---
cibn 11 4incisos a y b; 27 fraccibn 1 y 34 fraccién 11 de La Ley Ongdnica de
fa Precuraduria General de Justicda def Distrnitc Federal.

E¢ articulo 2° del Cédige de Procedimientos Penales dice: "al Minis
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terio PablLico comresponde el ejercicio exclusivo de La accibn penal, La cual

tiene pon objeto:

1.- Pedin La aplicacibn de Las sanciones establecidas en Las Leyes
penales;
11.- Pedir La Libertad de Los procesados, en La forma y téaminos que
previene La Ley;
I111.-  Pedir La neparacibn del daiio en Los ténminos especificados en
el Cédigo Penal.

Pon su parte el Cbdigo Federal de Procedimientos Penales seiiala en su
anticulo 3° que dentrno del perfodo de averiguacidn previa el Ministerio Pd-
blico deberd ejencitar La accibn penal. ( gfraceidn 11 ).

En cuanto a La Ley Orgdnica de La Procuraduria General de Justicia --
del Distrnito Federal.

EL anticulo 1° expresa: "comresponde al Ministerio Piblico; §raccibn
1V; efercitar La accdibn penal.

EL anticulo 25 establece: son atribuciones de Los Agentes del Minis
terio Piblico auxiliares del Procurador;

IT1.- Dictaminan en Los asuntos en que el Procurador o pon delegacibn
de &ste, Los Subprocuradones deban decidin;

a). Sobre La falta de elementos para efercitar La accibn penal.

b). Sobre procedencia def desistimiento de La aceibn penal.
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EL anticulo 27 establece: son atribuciones de La Direccibn General

de Averdguacicnes Previas:

1.- Practicarn £as averiguaciones previas en el Distrnito Federal y,
en du caso, ejercitar La accibn penak;

11.- Dictar Las nesoluciones procedentes en £os negocios a que se -
contrae La fraccibn anterion, sometiendo al Procuradon Los casos de no ejen

cicio de La accibn penal.

Por dltimo el anticulo 34 expresa: Son atrnibuciones de La Dinecedibn
General de Controf de Procesos a thravés de Los agentes adscritos al namo pe
nal:

I11.- Efercitar La aceibn penal, solicitando, en su caso, La onden -
de comparecencia o aprehensifn nespectiva, contra Las personas cuya presun-
2a nesponsabilidad penal aparezca acreditada durante un proceso.

Pon Lo que nespecta a La Ley de La Procuraduria General de f£a Repibli
ca; ésta seiala en su anticulado disposiciones semejantes a Las antes cita-
das por fa Ley Ongdnica de La Procuradurnia General de Justicia del Distrite

Federal, y que consideramos, innecesarnio citanr.

B). UNTDAD E INDIVISIBILIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO

EL Mindsternic Piblico, tal y como ha quedade onganizado en su patria
de onigen y ha pasado a nosotnos, se Le atribuyen Las siguientes caractenis
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ticas, Las cuales analizanemos a continuacibn, siguiendo para eflo al auton

Julio Acero:

La primena caracteristica que se Le seiiala es La de La Imprescindibi
Lidad y establece que "ningin tribunal puede funcionan s4n tenen un Agente
del Ministenio PibLico en su adscripedibn y que, por Lo tanto, ningidn proce-
s0 puede inicianse sin su intervencibn y Lo que es mds, considerado como -
parte en ef proceso y representante de £a sociedad en ef mismo, y su falta
de apensonamiento Legal tendnd Za consecuencia de £a nubidad de cualquien -
nesofucibn judicial, ademds de que cualquier nesolucibn que el Juez dicte, -

tendnd que noﬁ.‘icwde".ﬂ

Pon otna pante fLa segunda caracteristica que se Le atribuye es La de
Unidad e Indivisibilidad:

Con esto se quiere expresar que La persona f§isica, Agente del Minis-
terio PabLico, que actfia en un proceso, no Lo hace en nombre propio sino en
el def dngano def que forma parte y que por tanto es posible que sea nemovi
do por otno de igual o superion jerarquia, s4in necesidad de que se notifi--
que al inculpado el cambio de fLa persona §isica, porn Lo que, en un proceso_
e inclusive en una misma diligencia pueden ser cambiados £os Agentes que in

tervienen ain que con eflo se pienda fLa Unidad de La Tnstitucibn.

Julio Acero explica esta situacibn con ef Axioma de que "A plurali-

dad de miembros, comresponde La indivisibitidad de funciones”.’®

(27) Acero, Julio. Procedimeinto Penal. p. 34
(28) Acero, Julio. Op. cit. p. 34
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Esta caracteristica de fLa Unidad tiene un marcadc contraste con fLa
junisdiceibn, s4 consideramos que Los jueces o Vuibunales tienen su compe--
tencia perfectamente prevista y (nicamente con fLas fonmalidades que £a pro-
pia Ley seiala, pueden ser sustituidos.

Con nelacifn a esta caracteristica, se ha discutido porn algunos auto
nes cudl es La postura correcta por Lo que e nefdiere a Lo que se denomina
nepresentacibn directa o defegada con nelacibn a La cabeza de La Institucibn
que es el Procuradon y asf, algunos estiman que este funcionanio es el dni-
co que tiene fa nepresentacibn social y que por tanto puede transmitirla o
netinarnka a su arbitnio a sus subondinados, nevocando inclusive sus promo--
ciones. Por el contranio otnos opinan que Los subordinados tienen persona
Lidad dinecta y que sus intervencioned ya sean peticiones u omifiones, adn
cuando contrarnien Las instrwcciones del Superior, no pueden imvalidarse, -
aceptdndose que existen a este nespecto algunas excepciones phreviamente es-

tablecidas en La Ley, como por ejemplo Las conclusiones inacusatorias.

Por su parte Juventino V. Castro, establece que el Ministerio PabLL
co "Conatituye una unidad en ef sentidsc de que todas Las personas fisicas
que componen fa Institucibn se consideran como miembros de un s0lo cuerpo,-

bajo una sola direccisn”.?’

Sin embargo, debemos hacer notar que £a unidad abscfuta de La Insti-
tucibn no se ha Logrado en nuestha Legistacibn, ya que en el campo Federal

existe un Miwstenio Piblice Fedenal, el cual depende def Procurador Gene--

(29) V. Castre, Juventino. Op. cit. p. 42
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nal de La ReplGblica; y en materia comin £a Inatitucién depende def Procura-
don de Justicia del Distrnito Federal, o del Estado de que se trate.

Esta sdituacibn pudiera modificarnse estableciéndose una Jerarquiza--
cibn téenica dernivada del arnticulo 21 Constitucional, en el cual se estable
ciera a una cabeza comin para todo el onganismo que vendria hacer el Procu
radon General de fLa Repdblica, y asi se Logrania La Unidad de La citada -
Institucion.

EL citado auton Acero, ademds de fLas caracteristicas apuntadas seia
La como Prernogativas de £a Institucibn Las siguientes: La de Independen-
cia, Trmecusabilidad e Trnresponsabilidad.

La primera La hace consdistin en que el Ministerio Piblico en el efer

cicio de sus funciones es totalmente independiente de La Jurnisdiccidn.

Esta independencia de que goza, quiere decir también que no puede -
necibin brdenes ni censuras, adn cuando con /.Le&au'ﬁn a esto debemos decin
que con La f4inalidad de moderar el uso excesivo que podrla hacerse de esta
prerogativa, el Ministernio Pablico estd sujeto a una supervisibn o vigi--
Lancia de su Superion y también a La gestibn o impulsibn de La parte civil.

La prerrogativa de Trrecusabilidad tiene por obfeto que al inculpado
no se Le permite recusar por ningin motivo a un Agente del Ministerio PibLL
co, ya que de estarle permitido, La actuacibn de fa Institucibn se veria en
Zonpecida en su activdidad.
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Desde fLuego, consideramos que ef Mindisterio Pablico 34 puede excu--
sanse siempre y cuando du excusa tenga justificacion y reuna Los requisi--

208 que fa Ley establece.

La tercera que es La Inesponsabilidad; tiene por objeto, proteger
a fa Institucifn, ya que Los individuos que son obfeto de una persecucibn,
no se Les concede ningidn derecho contra £os funcionarniod que ejercen La

aceidn penal.

Desde fuego esta prerrogativa también tiene su nestrniceibn, con Lo
antenion no quiere decir que £os funcionarnios puedan obrar a su capricho,-
44no que pueden ser objeto de una acusacibn por violacibn a La Ley o infrac

ciones a sus debernes, es decin, pueden sen acusados por irrnesponsabilidad.

Por d€timo y para tenminan con £as caracteristicas que venimos sena :
Lando, se dice que el Ministenio PabLico es una Institucibn de Buena Fe.

EL objeto a Los propbsitos del Ministerio Piblico no han de ser Los
de un inquisidon, o de un perseguidor intransigente de Los procesados, con
dnimo de perjudican o de extremar su celo, s4ino simpLemente, el de velar -
por Los interneses de La sociedad a La que nrepresenta.

La sociedad tiene tanto intenés en el castigo de Los nesponsables -
de Los delitos, como en el nespeto de Los derechos y de Las garantias de -
Los individucs que componen el conglomerado humano, pon Lo tanto el Minis-
terio Pablico debe mantenense en La posicibn y fLugar adecuado a ambas §ina

Lidades que es fa de efercitar Justicia.
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En nuestrno medio Los Agentes def Ministerio PublLico tienen por con--
vicedibn, La pretensibn en todos Los casos en que intervdienen, de acusar Y
prwewwan el castigo ain cuando en su fuero interno Zengan La segunidad de -

que el imputado es inocente.

A pesan de que el Ministerio PlbLico ha sido adoptado pon casi todos
Los paises, ha tenido y sigue teniendo opositonres que ven en &L una serie -
de inconvenientes, adn cuando todos estdn de acuerdo en La necesidad de que
exista como ngano especial con La finalidad de acusar y vigilar constante-

mente Los inteneses de La sociedad.

Estos opositones arngumentan que uno de estos inconvenientes es el de
que ef Ministerio Piblico dependa def Poden Ejecutivo Lo que Le da, afirman,
una fuenza amplia, constituyéndolo en autonidad, con La consiguiente desven

taja en que se cofoca el defenson-Litigante.

€} EL MINISTERIO PUBLICO AUTORIDAD 0 PARTE EN EL PROCESO

Con La pretensibn de que se ha establecido claramente que Las guncio
nes jurisdiceionales y acusatorias son esencialmente distintas, en cuanto -
que a Las primeras, encomendadas al Juez, Les comnesponde como facwliad Y
funcibn exclusiva La de detenminar 84 en nealidad se ha cometido un debito,
84 6ste es imputable a persona determinada y en caso agiumativo, qué san- -
cibn se Le debe aplicarn; y Las segundas, encomendadas akl Ministernio Pablico,
se Les neserva el monopolio, por asi decilo, de La exigencia punitiva y -

def efercicio de La accibn penak.
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Quenemcs agregar, para mayon clarnidad, que el ejercicio de La accibn
penal tiene su apoyc en fa exigencia puiitiva que, como hemos dicho, es fa
obligacién que tiene el Estado de perseguin a Los que han cometido un deli-
2o, Lo que hace por medio de Los 6rgancs que ef propio Estado establece, el
Mindisterio Pdablico.

Cuando esta exigencia punitiva obfiga al Ministerio PibLico a ejer-
citan La accibn penal, pone en movimiento La actividad jurnisdiccional, La

cual, después de todo un proceso dicta una sentencia.

Ya ha quedado precisado que £a accibn penal es facultad exclusiva -
del Mindisterio PabLico de autornidad o parte en el proceso;

Es unanimemente aceptado que posee La calidad de Parte y que ésta -
es esencialmente distinta de La Parte del Proceso Civil.

La Institucibn del Ministerio PabLico tiene un doble cardctern; de -
autornidad durante La prepararacibn del ejercicio de La accibn penal y de
parte durante £a preparacibn def proceso.

La funcibn prineipal y caracteristica del Ministerio PdbLico es que
desarrclla una actividad investigadora y preparatornia en La que actda como
Autonidad, una actividad de pernsecucibn procesal en La que actda como Par-
te y una actividad neatizadora de Los nesultados obtenidos (efecucidn).

Cuando actida como Autoridad, Lo hace tomando en cuenta que para pro
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mover £a accibn penal, que invariablemente derivard de un delito, es necesa
ndio que nrealice bwut;égaoéonu preliminares y preparatornias acerca de Los
elementos objetivos y subjetivos del hecho delictuoso. Esta actividad pre
via de fa accibn penal La efectda mediante La Policia Judicial, La cual or-
dinariamente y tal como acontece en nuestro Derecho, estd bajo Las bndenes
directas del Ministerio Pdblico.

La Policia Judicial tiene como §inalidad descubrin Los delitos e - -
Adentificar a Los que Los han cometido, pon Lo que sus prinedpales actos -
son: basqueda directa de Los delitos, recepcibn de denuncias Yy querellas, -
procurarn tomar todas Las precauciones para conservar fas huellas y Las prue
bas de Los delitos, La detencibn y Las pesquisiones en Los casos de §Lagran
te delito y en general todas fas investigaciones necesarias para pheparan -
el efercicio de La accién penal.

EL Agente del Ministerio Pablico en su funcibn de Policia Judicial -
puede cumplin personalmente su actuacibn o hacerlo ayudado o auxiliado 'paa
Agentes de La Policia Judicial que se encuentran bajo sus 6ndenes, estando
también auxiliados pon otnos elementos, tazu como £os pernitos, inténpnetes
ete.

En nuestro Derecho y con relacibn a €€, podemos agirmar con Pifa y -
Palacios que el ornigen de La facultad de investigacin que tiene el Ministe
nio Pdblico, estd precisado en el articulo 21 Constitucional que ya hemos -
citado y que estd facultad se justifica por La necesidad que se tiene de -
preparan el ejercicio de £a accibn penal, por Lo que fa actividad Ainvestiga

dora no es sinc un medio preparatornio de dicha acedbn, cuyos elementos nos
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seiala el anticulo 16 Constitucional.

La necesidad de preparar el ejercicio de fa accibn penal hizo al fe
gisladon neservan también en exclusiva al Ministerio PiblLico £a facultad -
de investigacibn, déindofe et cardcter de Policta Judicial, seiialdndose una
funcibn investigadora como facultad de £a Policta Judicial encomendada af
Ministerio PdbLico y bajo La direccibn de éste, en La inteligencia de que
esta {acubtad solamente La podrd tener el Ministenio PabLico pon sen el dnk
co que puede ejercitar fa accibn penal.

En el Distrito Fedenal, La actividad investigadora o preparatoria -
para el ejencicio de fa accifn penal estd encomendada a Los Agentes del ML
nisterio PibLico investigadones, Jefes de Mesa adscritos a Las Agencias Ain
vestigadoras, al Sector Central y a La Dirneccibn General de Averiguaciones
Previas, cuyas funciones son realizadas con el auxilio y cooperacibn de £a
Policia JuM y de La Dineccibn General de Servicios Periciakles .

Para neunin Los elementos necesanios que permitan ejercitarn fa ac- -
cibn penal, La autoridad investigadora debernd comprobar Los elementos que
se nelacionan con el delito, La glagrancia cuando haya detenido o Los ne--

quisitos def mencionado articule 16 Constitucional en caso contrario.

Las diligencias practicadas por el Ministernio PibLico en su fase de
Poficia Judicial estlin investidas de un valor probatornio pleno, segin el -
anticule 266 det Cédigo de Procedimientos Penales; equipandndolas con Las
que practican Los jueces, en atencibn a que se Les concede tal valor por -

considenar al Movistenio PdblLice come Autoridad, de cuya calidad se vale -
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pana recoger £as pwebas que necesita y por Lo que se piensa que tiene fun
ciones <nstuctornias, Lo que desde Luego ha sido objeto de no pocas crniti-
cas sobre todo a4 se considera que porn su calidad de Autornidad, tiene po--
der de decisibn y pon Lo tanto puede nesolvern sobre La Libentad de Los 4in-
dividuos al decidin s4i ejercita f£a accibn penal, Lo que hace aumentar fas

cniticas de Los que se oponen a que tenga funciones que podrfan calificar-
se de instructorias, iLimitadas y cuyos impugnadores piensan que invade -
Las funciones que son propias y exclusivas de fLa Autonidad Jurnisdiccional.

Nosotros consideramos que el Ministerio Piblico no invade La funcibn
juwuisdiceional en cuanto que sus funciones no pueden considerarnse instruc-
tondias, ya que su poden de decisidn, que es carnacteristica de La Autoridad,
Lo utiliza precisamente cuando actia como tal, es decin, como Autoridad y
Zan es aceptable que pueda decidin sobre La situacibn del individuo, que -
es 4inconcebible pensar que alin cuando ef chgano investigadon esté convencd
do de que no existen elementos para intentar La accibn penal, pusiera al -
Amputado a disposicibn del Juez.

Considenamos oportuno mencionar que no deben confundirse Las funcio
nes que nealiza fa Policia Judicial con Las que tiene encomendadas fa Poli
cla Preventiva y La cual, como su nombre Lo indica, tiene como §inalidad -

La de prevenin fas posibles violaciones a La Ley.

AL ejencitarn La accibn penal, ef Ministerio Piblico se despoja de -
su candetern de Autoridad y se convierte en sujeto del proceso penal, tan -
Ampontante como Lo son ef Juez y el imputado, considerdndofo como Parte.
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Antes de referinnos a La Institucibn del Ministerio Pdblico cuando -
estd revestida de este candcter debemos tratar de entender Lo que es parte
y para ello serd necesario neferninnos al concepto que de ella se tiene en -

el Denecho Civ4il.

Chiovenda, citado pon Alberto Gonzdlez Blanco afinma que "parte es
aquél que pide en propio nombre o en cuyo nombre se pide La actuacibn de La
voluntad de La Ley, y aquél contra el cual es pedida".sa Y agrega que -
el Litigio por su misma naturafeza no puede concebinse sin dos personas en

pugna.

Los autones mexicanos ya citados expresan que en el onden doctrinal
se ha pretendido establecer una distincibn entre pante en sentido formal y
parte en sentido material y agregan, que es parte gformal La persona que es
24 en juicio como demandante o como demandada y parte material es aquélfia
en contra o en favor de La cual se reclama La intervencibn del Gngano ju--

risdicedonal.,

En. el onden civik se da a fa capacidad para ser parte La equivalen-
cia ak que tiene capacidad junidica, es decir, se dice que tieme capacidad
para ser parte todo aquel que tiene capacidad jurnidica y se agrega que el
que tiene capacidad procesal o para obrar en juicio en nombre propio o en
representacibn de otrno, tiene La facultad de intervenin activamente en el

proceso.

(30)  Gonzdlez Bfanco, Alberto. EL Procedimiento Penal Mexicano. p. 135
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Por otno Lado, Flonidn nos da La siguiente definicibn de parte y ex
presa: "Es aquel que deduce en ef proceso penal o contra el que es deduci
da una nelacibn de derecho substantivo, en cuanto esté investido de Las fa
cultades procesales necesarias para hacerla valer o nespectivamente, para

oponernse (contradecin)”. 3l

De Lo anterion e infiene que 84 el Lesionado es titular de La nela
cibn juridico penal substantiva, 86Lo adquiere £a cualidad de parte, si se

cofoca en posicidn de tal en el proceso y viceversa.

En el proceso penal, el Ministerio Pdblico ejercita una actividad -
nequinente, después una actividad ejecutiva y sobre todo una actividad dis

ciplinaria.

La calidad de parte se desprende al otongar al Ministerio PibLico -
La facultad de promover £a accibn penal y de LLevar adelante ef proceso -
hasta su efecucibn y se deduce, inclusive al recondar Lo que entiende - --
Chiovenda pon este concepto y cuya definicibn nepetimos expresando que -
"parte es aquel que pide en propio nombre o en cuyo nombre se pide La ac--
tuacibn de La voluntad de La Ley, y aquél contra el cual es pedida”. Ya
que el Ministerio PabLico pide frente al imputado La actuacién de La Ley -
penal, ademds de que es el dnico que tiene esta facultad.

Guarneri expresa que el Mindisterio Piblico actda como parte en sentd
do formal, ya que 84 es titular del derecho de accibn no es igualmente Titu

(31)  Flonidn, Eugenio. Op. cit. p. 92
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tan det derechc que se hace valer mediante fLa accibn misma def derecho  de
penar, es decin, de La potestad punitiva de fa que es titulatr el Estado y -
no el Mindsterio Pablico y agrega que desde el punto de vista material. ek
Miusternio PibLico nunca es parte porque no ejerce derechos propios sino -
ajenos, pon Lo que al Mindisterio PibLico corresponderd poner en movimiento

hasta que se pronuncie La sentencia y Lo que es mds, hasta su efecucibn, ob
teniéndose con eflo que fLa sancifn que seiiala ef Cbédigo Penal se aplique al
4gracton de La Ley.

De Lo anternion concluimos que el Ministeric Pablico es siempre Parte,
ya sea, promoviendo para La comprobacibn y actuacién judicial de nelaciones
junidicas connespondientes a personas distintas del Estado, pero que éste -

nepresenta, ya sea cuando ejerce funcionesd de justicia.

Esta calidad se presenta claramente al ejercitar La accibn penal, -
proponer demandas, presentarn apelaciones, pedin toda clase de providencias
y al formubarn La acusacibn, etc.

Admitido 84in neservas La calidad de Parte en ef proceso, veremos --
que el eferncicio de La facultad que se Le atribuye constituye un verdadero
Poden-Deben, en cuanto que reundidos Los presupuestos para su indicdacibn no
queda a ta Tnstitucibn otrno necunso que provocarta.

En efecto, neunidos Los nequisitos necesarnios para el efercicio de
La accibn penal, ef Estado tiene fLa obligacién de ejercitarka, entendiendo
este princdpio de cbligatoniedad en dos sentidos, primero, porque el Esta-

de ne puede nenunciar a fa actuacibn fjurisdiccional de La pretensibn puni-
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tiva y segundo, porque no puede £Legar por otro camino que no sea el juris
diccional a La ac,tzmc,u.in de esa pretensibn. De aqui que podemos afirmar
que "zodo delito da Lugar a La accdibn penal y que def mismo delito surge
La acceibn penal".

Ya hemos mencionado que £a obligatoriedad no se centrapone con La -
distincibn que se hace de delitos de querella o de oficio, en cuanto que
porn Lo que hace a Los primeros, no es que La accibn competa al parnticulanr,
84ino que Este tiene fa facultad de decisibn para que tenga Lugar La perse-
cucdidn del delito, porn Lo que se puede decin, que f£a promocibn de La ac--
cibn penak constituye una actividad obLigatornia o necesaria del Estado, es
decin, que el dngano destinado para esto debe promoverla siempre que se ha
yan cumplido Los presupuestos materiales y procesales.

Hemos visto que ef hecho de promover La accibn penal es una actAvi-
dad administrativa del Estado, actividad que se distingue por La Libertad
que e inherente a toda actividad administrativa dentro de Los Limites del
derecho objetivo, teniendo presente idnicamente Las necesidades y Los inte-
neses colectivos. Puede decinse que La acclé&n penal es Libre en cuanto -
que no existe nowma alguna que constriiia al Estado a ejercitarfa en virntud
de que no puede aplicdrsele una sancibn por no efercitarka.

La existencia de un deber juridico implica fLa existencia de una pre
tensibn juridica, comrespondiente al deber del Estado de perseguin Los de-
Litos, este derecho subjetivo pertenece dnicamente al Estado inclusive, co
mo hemos visto, en Los delitos de quenella ( art. 263 C.P.P.).
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Esta obligatoriedad tiene una actuacibn concreta a través de La obli
gacibn dmpuesta al organo del Estado, el Ministerio PibLico, de promover La
accibn penal. Este principio de La obligatoniedad es diametralmente - - -
opuesto al de oportunidad que deja al Estado La Libertad de ejercitar ¢ no
£a accibn penal.

Establecido que el Ministerio PibLico es parte, debemos considerar
también La opinibn de afgunos autones en ef sentido de que no puede dejdn-
sele La facultad incontrolable de promover La accibn penal o no promoverla
y expresan que debe exiginse que un Juez decfare o nechace £a promovilidad.
Este nazonamiento es equivocado sobre todo 84 consideramos que, como en - -
efecto sucede, el Ministerio Piblico es Parte en el proceso, éste no existe

84no que hasta que se promueve La accibn.

EL deber de promover La accibn, depende de un conjunto de condicio- :

nes concretas de hecho, de condiciones procesales.

Por (ltimo, debemos referninnos al Llamado principio de inretractibi
Lidad de ta accifn penak, segin el cual una vez iniciada &sia, no puede ad
mitin el desdistimiento, principdio este que es admitido en algunas Legisla-
cicies, incluyendo La nuestra, con La excepedidn de Las LLamadas conclusio-
nes ne acusatornias de naturafeza distinta y con refacibn exclusivamente a -
Los delitos de oficio, ya que porn Lo que nespecta a Los de querella, La per
seguibilidad estd dominada pern a voluntad def cfendido.
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D). EL MINISTERIO PUBLICO ¥V LA REPARACION DEL DANO

La doctrina ha establecido que de La comisibn de un delito pueden -
sungdin dos acedones; La accibn penal nace cuando se ha violado una nomma -
del Denecho Penal substantivo y La accibn Civil; que persigue La reparacibn
del daiio patrimonial privado que ef delito ha ocasionado.

Pon otro Lado, se considera a La accibn penal de pdblLica, surge al
nacern el delito, estd encomendada generalmente a un drgano del Estado (Mi-
nisternio Piblico). Y tiene por objeto definin fLa pretensibn punitiva, ya
sea absofviendo al inocente o condenando al culpable a sufrin una pena de

prisibn o en su defecto una sancibn pecuniaria.

En cambio £a accibn civil considera al delito como un acto que afec
1a akl patrimonio def sujeto ofendido porn ef delito.

Pon Lo que concluimos, que ambas acciones nacen de La comisibn de -
un detito, es decin, de fa nealizacibn de un acto u omisibn que sancionan

Las Leyes penales.

En el Cédigo Penal de 1871 La nesponsabilidad civil tuvo el cardeten
de aceibn privada patrnimonial, encomendada a aseguwrar en Lo posible La in-
tegrnidad de Los inteneses econbmicos afectados por el delito y henunciable
y sujeta a convenios y transacciones, y se considerd que nadie mejforn que -
el propio ofendido o sus representantes, sabrfan exigin La nreparacibn de -
Los daios o perjuicios causados por el delito y obtener La nestitucidn de

La cosa usurpada
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Sin embargo, Martinez de Castro, en fLa expcsdicibn de motivos exptresa:
"Que hacer que se cwr!pla La obligacibn de neparar Lcs danos y perjuicdes -
ocasionados pon ef delito, no 86Lo es de estricta justicia, s4no de conve--
niencsa piablica, pues contribuye a La represién de Los delitos; ya porque -
asi su propio intenés estimuland eficazmente a Los ofendidos o denuneian -

Los delitos y a contribuin a La persecucidn de Los de&incuemtu".sz

Pon su pante el Cédigo Penal de 1929, introdujo una innovacidn 4im--
portantisima, en cuanto al procedimiento para pedirn La reparacibn del daiio
ocasionado porn el delito, ya que £a citada reparacibn del daiio forma parte
de £a sancibn, dando asi intervencidn al Ministerio Piblico para exigirla
y con tal dinnovacibn se nizo intervenin al Estado de modo directo en La -
pwiteccibn de Las victimas de £a delincuencia. Sin embargo, el mismo c6-
digo se encarnga de esiatuin que no obstante que el Ministerio PablLico es -
el que debe entablan La accibn, Los herederos del ofendido o éste, podrd -
por 8L o pon apoderado, ejencitar Las aceiones correspondientes, cesando -
as{ fa obligacibn del Ministerio PibLico, pero no su intervencibn. Esta
dltima pante se interprets en el sentido de que ef Ministerio PdbLico y el
ofendido o sus herederos, eran coactores por Lo que respecta a La nrepara--

cibn del dario, nazbn por La cual se Le &Lamé accibn mixta.

Para §inalizar, el Cédigo Penal Vigente de 13 de Agosto de 1931, es
tablecib La neparnacibn del daiic con el cardcter de "Pena PibLica", que de-
berf sen ejercitada por medio de una accibn pdblica que e exigind de of4-

cio porn el Mindisteric Pablico.

(32) Gonzdlez de La Vega, Francisco. E{ Cbédigo Penal Comentado. p. 34
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EL mismo C6digo comprendib tanto a La multa como a La neparacibn -
del dajio bajo £a denominacifn genbrica de sancibn pecuniaria; y en cuanto
a La neparacibn del daiio exigible a tercenos tendnd el cardcten de respon-
sabilidad civik.

A continuacibn analizaremos Los preceptos del C6digo Penal mds im--
portantes, en que se encuentra reglamentada La neparacibn del dano:

En primen Lugan el anticulo 29 del Cédigo Penal el cual expresa: -

"La sancibn pecuniania comprende £a mulita y La neparacibn del daﬁo".33

Seglin este anticulo La neparacién del daio tiene un dobfe cardcten;
de pena piblica, cuando debe ser hecha por ef delincuente, y de hesponsabi
Lidad civil cuando deba exiginse a terceros y se tramitanf en forma de 4An-
cidente.

La primena se exige por el Ministerio PibLico en el proceso, y La -
segunda se demanda por el propio ofendido mediante un incidente.

Pon su parte Fernd expresa: 44 el delito ha ocasionado un daiio ma-
teriak o monal, éste debe sen siempre nesarcido, considerando el nesarci--
miento def daiio ex deficto como una nelacibn de derecho pdblico y no s6Lo
de derecho privado como el daiio ex contractu.

La neparacién def daiio comprende, segiin el anticulo 30 del Cédigo -
Penak:

(33) Cédigo Penal para el Distrnito Fedendl. p. 16
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"1.-  Lla restitucibn de La cosa cbtenida per el delito, y 44 no fue

ne posible, ef pagc a{d precic de La misma, y

11.- La indemizacién del daiic material y moral causado a La victi
ma o a su 5améua".34

" La nestitucibn consiste en fa obligacibn de devolver La cosa /c.)'lln.‘.en_é
da i{Ricitamente con sus accesornios y derechos. Comprobado el delito, no
es menesten que ef juzgadon espere a dictarn sentencia definitiva para onde
nan La restitucibn, ya que el anticulo 28 del Cédigo de Procedimientos Pe-
nales Lo faculta a dictar oporntunamente fas providencias necesanias para -
nestituwin al ofendido en el goce de sus derechos que estén plenamente jus-
tificados, e igual previsibn se contiene en el articulo 3§ det Cédigo Fede
nat de Procedimientcs Penales. Estos preceptos "imponen a Lo jueces una
actuacibn Lo més ndpida posible a favor de fas victimas def delito, tanto
en £as cosas de su propiedad o posesibn, cudnto en el ejercicio de sus de-

nechos atacados por el delito".

La indemnizacibn del daiioc material, pon el simpfe hecho de emplear-
se La paLabm "daiio”, comprende Los daiios y perjuicios; es decin, La pérdi
da o menoscabo sugnidos en el patrimonio del ofendido por el delito, asi -
come La privacin de cualquier ganancia ificita que debiera haberse obteni

do.

A este nespecto La Jurisprudencia de La Suprema Conte de Justicia -

de La Nacibn, ha nesuelto que s6£o puede condenarse al pago de La repara--

(34) Idem., p. 17
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cibn del dasio 84 en el proceso se compweba debidamente La existencia dek
daiio material o monal que causé el delito cometido.

En Lo que nespecta al anticulo 31 del C.P. exphresa:

"La neparacibn serd fijada porn Los jueces, segin el daiio que sea -
preciso neparar, de acuerdo con £as pruebas obtenidas en el proceso, y -
atendiendo también a La capacidad econbémica del obligado a pagarla.

Para Los casos de reparacidn del daiio, causado con motivo de delitos
por imprudencia, el Ejfecutivo de La Unibn neglamentarnd, sin perjuicio de La
nesolucibn que se dicte por La autonidad judicial, La forma en que, admi--
nistrhativamente, deba garantizarnse mediante seguro especial dicha nrepara--
u’ﬁn".ﬁ

E(’_.ci,tado articulo en su primera parte esiablece cierto arbitrnio ju
dicial en La §ifacibn de La cantidad Liquida de La reparacibn; el juzgador
no s6Lo debe de atender a La valuacibn del daio mismo, sino a La situacibn
econdmica del responsable esta norma tiene ﬁon objeto nemedian en parte -
Los problemas orniginados por La situacibn de insofvencia de La mayorn parte
de Los delincuentes.

En Lo que nespecta a La segunda parte def mencionado articulo; pon

decneto pubLicado en 29 de Agosto de 1934, se neglaments el arnticulo 31 en
Lo que concierne al seguro obligatornio para La circulacibn de vehicufos, -

(35) Cédigo Penak. Op. cit. p. 17
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pero se suspendi6 su cumplimiento pon decteto publicade en 27 de Octubre -

det misme anio.

La Junispudencia de La Suprema Conte de Justicia de {a Nacibn ha -
expresado: que para f4ijar La neparacibn del daiio, et Juez debe atender -
tante al acusado como a La capacidad econémica def obligado a pagarfa, mo-

tivando y razonando suficientemente dicha condena.

Por su parte el anticulo 32 expresa: Estdn obligados a reparar el
dane en Los téwminos del articufo 29.

1.- Los ascendientes, por Los delitos de sus descendientes que se

hatlaren bajo su patria potestad;

11.-  Los tutores y Los custodios, pon Los delitos de Los incapacd-
tades que se hallen bajo su autoridad;

111.-  Los directones de intewnados o talferes, que reciban en su es
tablecimiento disci{pulos o aprendices menones de 16 aios, por Los delitos
que ejecuten €atos durante el tiempe que se hallen bajo el cuidado de aqué
LLos;

1Vv.-  Lles dueiios, empresas ¢ encargades de negociaciones o estable-
cimientos mercantiles de cualquier especie; por Los delitos que cometan -
sus obrews, jornaleros, empleades, domésticos y artesanos con motivo y en

el desempuic de du seavdcde;

V.-  las scciedades o agrupacicnes, pon €os delites de sus sccdos

o geventes divectores, en Les mismos términes en que, cenforme a fas fLe--
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yes, sean nesponsables pon Las demds obligaciones que Los 4egundos contrai

gan.

Se exceptia de esta negla a La sociedad conyugal, pues, en todo -
caso, cada cbnyuge responderd con sus bienes propios por La neparacibn del

daiio que cause, y

VI.-  Ef Estado, subsidianiamente, por sus funcionarios y emplea- -
y 36

dos™.

Este anticulo enumera a Los terceros no nesponsables del delito pe
n0 obligados a neparar el daiio en forma de nesponsabilidad civil. Como
esta obligacién no tiene el cardcter de pena piblica, no puede hablanse de
que £o0s preceptos que La neglamentan sean, pon su ascendencia, violato--
nios del articulo 22 Constitucional que entre otras prohibe Las penas thas
cendentales.

EC citado articulo se nrefierd principalmente, cuando £a neparacibn
del daiio que se exija a tenceros, tendnd el cardicten de responsab.ilidad -
vl y se thamitand en forma de Ancidente, en Los témminos que establece
el C6digo de Procedimientos Penales para ef Distrito Federal en sus anticu
£os 532 a 540 y del C6digo Federal de Procedimientos Penales en sus anti-
culos 489 a 493, nespectivamente.

La reparacibn del daiio que se exija a terceros, de acuendo con el

(36) Cédigo Penak. Op. cit. p. 17, 18
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articulo 32 del Cédige Penal, debe promoverse ante el juez o tribunal que
conoce £a accibn penal, siempre que éste no haya declaradc cerrada La ing
twccdibn (ant. 532 det C.P.P.).

En el escnito que inicie el incidente se expresandn sucintamente -
enumenados, £os hechos o circunstancias que hubieren oniginado el dasio, y
se fijand con precisibn, La cuantia de éste, asi come Los conceptos por -

Los que proceda (ant. 534 def C.P.P.).

No compareciendo el demandado o thranscuwriido el perfodo de prueba
en su caso, el fuez, a peticibn de cualquiera de Las pantes, dentro de -
thes dias oind en audiencia verbal Lo que €stas quisieren exponer para -
gundan sus derechos, y en La misma audiencia declarard cerrado el Ainciden
te, que fallard al mismo tiempo que el proceso o dentro de ocho dias 54 -
en éste ya se hubiere pronunciado sentencia (art. 536 del C.P.P.).

Cuando £a pante internesada en La nesponsabilidad civil no promovie
ne el incidente a que se refiene el presente capitulo, después de fallado
el proceso nespectivo, podrd exigirla pon demanda puesta en La forma que
determina el Cédige de Procedimientos Civiles, segin fuere La cuantia del
negocic y ante Los tribunales del mismo ornden (ant. 539 C.P.P.).

EL falle de este incidente serd apelable en ambes efectos, pudien-
de 4nterponer ef necurso fas partes q&e en &L intervengan (ant. 540 C.P.P.)

De fa Cectura def arnticulo 539 deducimos Lc siguiente:

I.-  Que solamente se puede acudir a £os tribunales civiles cuando
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no se ha promovido el incidente en el procedimiento penal, y

11.-  Que solamente se puede acudin ante Los tribunales después de
gallado el proceso.

Por su pante, fLas providencias precautornias que pudiere intentan La
parte civil se regindn pon Lo que sobre eflas dispone el Cédigo de Procedd
mientos Civiles para el Distrito.

Pon Lo que nespecta, en materia Federal, en el articulo 489 deduci-
mos conclusiones parecidas a Las ya citadas, porn Lo que consideramos no -
volver a citan.

Siguiendo La descripcibn de Los preceptos del Cédigo Penal que re-
glamentan La neparacibn del daiioc son Los sdiguientes:

EL anticulo 33 del C.P. expresa: Que La obligacibn de pagar . el
Amponte de La sancibn pecuniaria es preferente y se cubnind primero que -
cualquiena otrna de Las obligaciones personnles que se hubieren contraido
con posterionidad al delito.

Con La preferencia se impide, en Lo posible, La simulacibn de deu-
das o La disipacibn patrimonial pon ef delincuente, en bwwla o fraude de
Los ofendidos.

EL anticulo 34 def C.P. cita: Que La neparacibn def daiio prove- -
niente de delito se exigird de ofdicio por e Mindisterio Piblico, en £Los ca
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304 en que prcceda.

EL Ministernio Pablico debe, y fLos ofendidcs pueden, en el proceso, -
nendir as pwebas del daiio. En £as conclusiones acusatorias cabe su exi-

gencia.

EL anticulo 35 del C.P. expresa: Que ef imponte de fLa sancibn pecu-
narndia se distruibuind: entre el Estado y La parte ofendida; al primero se
aplicand el imponte de £a multa, y a La segunda el de La reparacibn.

Si no se Logra hacen efectivo todo el imponte de La sancibn pecuhig
nia, se cubrind de preferencia La neparacibn def daiio, y en su caso, a pro
rata enthe Los ofendidos.

S4 La parte ofendida nenunciare a £a neparacibn, el imponte de ésta
4e aplicand al_ Estado.

Los depbsitos que garanticen La Libertad caucional se aplicarfin al
pago de £a sancibn pecuniwuia cuando ef inculpado se sustraiga a La accibn

de fa justicia.

Como Lo 4indica su denominacibn, Las sanciones pecuniarias consisten
en una disminucilin del patrimonic del sentenciado, por el pago de una suma
de dinero en beneficio del Estado (multa) o de Los ofendidos (nreparacibn -
det dasic).

El anticule 36 del C.P. establece: Cuandc varias personas cometan -
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el delito, el juez fijard La multa para cada uno de Los delincuentes, segdn
su participacibn en el .hu:ho delictuoso y sus condiciones econbmicas; y en
cuanto a La neparacibn del daio, La deuda se considerarf como mancomunada -
y solidaria.

Se ha visto en La multa un medio nepresivo muy eficiente, tanto para
sustituin penas privativas de Libertad de conta duracién, como para comple-
mentan Estas, especialmente en aquellos delitos en que el delincuente obra
porn méviles de codicia.

Sin embargo, su aplicacibn s6Lo podrnd asegurarnse 84 se sigue un 84s-
tema de proporcionalidad manifiesta entre el monto de La multa imponible a
cada delincuente y La situacibn econdmica en que €ste se encuentre.

EL anticulo 37 del C.P. cita: que el cobro de La reparacibn del da-
o se harnd efectivo en La misma forma que La multa.

Consideramos que este arnticulo no requiere de comentanio, ya que Lo
que establece Lo hemos venido comentando.

EL anticulo 38 del C.P. expresa: S4 no alecanza a cubrinse La nes--
ponsabilidad pecuniania con Los bienes del nesponsable o con el producto -
de su trhabajo en La prisibn, el neo Liberado seguind sujeto a fLa obliga- -
cibn de pagar La parnte que falte.

Pon su pante el articulo 39 delf C.P. establece: que La autoridad a
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quien conresponda el cobro de La sancién pecuniarndia, podrd fijar plazos para

ef pago, en Los téumincs siguientesd:

I.- S4 no excediere de cien pesos, se podrd conceder un plazo has-
ta de 120 dias para pagarla por tercias partes, siempre que el deudor com--
puebe estan imposibilitado de hacerlo en menon tiempo y dé garantia Ssufi--
ciente, a juicio de La autornidad efecutora, y

11.- Para el pago que exceda de cien pesos, se podrd conceder un -
plazo hasta de seis meses y que se haga porn tercias partes, en el caso y -
con Las condiciones expresadas en La §raccibn anterion; (este articulo se
nelaciona con el anticulo 676 del Cédigo de Procedimientos Penales del D. -
Fo)e



CAPITULO TERCERO

LA PROBLEMATICA DEL MINISTERIO PUBLICO

a). Limites al poden del Ministerio PibLico en el ejercicio de La accibn
penal;
b). EL Ministernio Pablico como titular de La accibn penal y su facultad

de policia judicial.

A). LIMITES AL PODER DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL EJERCICIO DE LA
ACCION PENAL

Cuando en ef capitulo anterion, estudiamos a La accibn penal y su -
efercicio porn parte del Ministerio Pdblico; ;iejamoé establecido, que en -
nuestro pais desde La vigencia de La Constitucibn de 1917, se consagré el
monopolio de £a accibn penal por el Estado en manos de un s0Lo Srgano que
es el Ministerio Pablico, y £a misma Jurnisprudencia ha sostenido que Le -
cornesponde exclusivamente su efjercicio a La citada Institucibn.

Para mayorn claridad citarnemos el precepto Constitucional que Le - -
otonga al Ministerio PabLico esta Jerarquia;
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EL anticulo 21 expresa: "la imposicibn de Las penas es propia y ex-
clusiva de La autornidad judicial. La persecucibn de Los delitos incumbe -
al Ministernio Piblico y a La Policia Judicial, La cual estard bajc La auto-
ridad y mando inmediato de a.qué,t".37

A continuacibn haremos un andlisis de este precepto; puimero, se es-
Zablece: La imposicibn de Las penas es propia y exclusiva de La autornidad
fudicial.

AL nespecto Los Constituyentes sin interferencia de ninguna especie,
establecen La funcibn jurisdiccional con Los caracteres de propiedad y ex-
clusividad; o sea, que La facultad del juez al imponer Las penas, o al ab-
solver de Las mismas, nealiza un acto de soberania de La Nacibn; y tal fa-
cultad no puede ser comparntida por otho funcionario en el proceso; de ahi
que Los Constituyentes en forma decidida establecieron que dicha facultad
de imponern fas penas, comresponde exclusivamente a La Autornidad Judicial,-
con el cardcter de propia y exclusdiva.

Pon otno Lado, ef mismo anticulo 21 Constitucional afinma: Que La
persecucibn de £os delitos incumbe al Ministerio Piblico.

En primer Lugan, vemos que ya no se habla de propiedad ni de exclusi
vidad; s4no que dnicamente se fe da al Ministerio PibLico La facultad per-
secutorndia, es decin, dicha actividad Aoéamernte cornesponde a La citada Tns-
titucibn, s internferencia de ninguna otra autornidad, pero desafortunada--

(37) Constitucibn Politica. Op. cit. p. 1§
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mente encontramos que £as gunciones del Ministerio Phiblico, en cuanto se e
fienen a La pwecuulén'de Los delitos; no estdn establecidas como exclusi
vas; y dentro de La propia Constitucibn encontramos interferencias en el -
ejercicio de La accibn penal que deberfan comresponder a dicha Institucibn;
‘ y enconthamod que otnos 6rganos estatales aparte del Ministerio PhbLico pue
den nealizan La actividad persecutornia def delito.

En cuanto a La primera interferencia que encontramos en La Constitu-
cibn, relativa a La funcibn persecutonia del Ministerio PablLico fa encontra
mos en el antlculo 97 que expresa: en su tercer pdvafo: "la Suprema Con-
te de Justicia de £a Nacibn nombrard a alguno o algunos de sus miembros o -
algin juez de Distrito o magistrado de Cincwito o designard uno o varios co
misionados especiales, cuando asi Lo juzgue conveniente, o Lo pidiere el -
Efjecutivo Fedenal, o alguna de fLas chAmaras de La Unibn, o el gobernadon de
akgdn Estado, dnicamente para que averigie La conducta de algdn juez o ma--
gisthado gederal, o algin hecho o hechos que constituyan La violacibn de al
guna garantia individual, o £a violacibn del voto piblico, o abgdn otro de-
Lito castigado por La Ley 5edvuz£”.38

De Lo anterion deducimos que La persecucibn de un delito se hace pon
un funcionario que no es el Ministerio Pablico, sino porn el expresamente fa

cultado por La Suprema Conte de Justicia de La Nacidn.

En seguida citaremos otra interferencia nelativa a La funcibn perse-
cutornia def Ministerio Piblico y que consideramos oportuno mencionarlba, ya

(38)  Constitucibn Politica. Op. cit. p. 73
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que no se seiala qué tipo de autonidad nealizard fa funcibn persecutoria, y
estd plasmada en el anticulo 107 Constitucional en sus fracciones XVI y -
XVII.

"la graccibn XVI expresa: Si concedido el amparo La autoridad nes--
ponsable insistiene en fLa repeticibn del acto nectamado o tratare de eludir
La sentencia de fLa autoridad federal, send inmediatamente separada de su -
cango o consignada ante ef juez de Distrito que comresponda;

"Pon su parte La Fraccibn XVII sefala: Que La autonidad nesponsable
send consignada a La autoridad correspondiente cuando no sudpenda el acto -
neclamado debiendo hacerlo, y cuando admita fianza que nesulte ilusoria o
insuficiente, sdendo, en estos dos (Ltimos casos, solidarnia La nesponsabili
dad civil de a autonidad con el que ofreciere La fianza y el que La pres-
tane".”

De Lo anterion deducimos; que de La primena §raccibn dnicamente se
habla de una consignacién al juez de Distrito que comresponda; y en La se--
gunda g§raccibn se establece que La autonidad nesponsable serd consignada a
La autonidad conrespondiente; sin precisarse qué tipo de procedimiento se
seguinf para estas autoridades consignadas.

Nosotrnos consideramos que este precepto fuera presentado ante Los Le
gistadones para que en Las fracciones ya citadas, se estableciera con preck

sibn qué tipo de procedimiento se seguird a dichas autonidades consignadas.

{39) Constitucibn Politica. Op. cit. p. 85
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Porn dliimo citaremos otra interferencia en cuanto a La funcibn pernse
cutorndia del Ministerio .deuno, y La encontramos en el anticulo 111 Consti-
tucional, primera parnte, el cual expresa: "De Los delitos oficiales conoce
74 el Senado, erigido en Gnan Junado; pero no podrnd abrir La averiguacibn -
correspondiente, sin previa acusacibn de La Cémara de Diputados. Si ka -
Cdmara de Senadones declarase, pon mayoria de Las dos tercenras del total de
4us miembros, después de practicar Las diligencias que estime convenientes
y de oirn al acusado, que Este es culpable, quedard privado de su puesto, -
por vintud de tal declaracibn, e inhabilitado para obtener otrno pon el - -
tiempo que determine fa Ley".‘w

De £a Lectura del arnticulo anterion deducimos, que £a persecucién de
Los delitos oficiales no es nealizada por el Ministerio Piblico, sino pon -
La Cdmana de Diputados ante el Senado ernigido en Gran Jurado.

Por Lo que, concluimos que La funcibn persecutoria de Los delitos -
que incumbe a La Institucibn def Ministerio PabLico, como Lo establece ef -
articulo 21 Constitucional; 84 se encuentra Ainterferdda pon otnos 6nganos -
det Estado, como son: La Suprema Conte de JuAuua de £a Nacibn, La Cdmara
de Diputados ante el Senado erigido en Gran Jurado como ya Lo establecimos.

B). EL MINISTERIO PUBLICO COMO TITULAR DE LA ACCION PENAL ¥ SUu FACULTAD
DE POLICTIA JUDICIAL

En virtud de que ya dejamos aclarado en puntos anterionres, que a par

(40) 1dem., p. 87
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tin de fa vigencia de nuestra Canta Magna quedo plasmado en el articulo 21
Constitucionak, que el Ministerio Piblico es el titular de La accibn penal,
y por Lo tanto, consideramos que no es oportuno volver a recalcar sobre es-

te tema.

Por Lo que (nicamente nos abocaremos a examinar fa facultad de Poli
cla Judicial def Ministerio PibLico y como jefe de £a misma, esta dLtima -
caracternistica es un elemento exclusivamente mexicano del Constituyente de
1917.

Para mayon explicacidn citaremos el precepto que nos da fa pauta el
anticulo 21 Constitucional expresa: "Que La Policia Judicial estand bajo
ta autoridad y mando inmediato def Ministerio Pablico”.4!

Del citado precepto deducimos que el Ministerio PhbLico es el Jefe
de la Policia Judicial y La cual estard bajo sus 6rdenes inmediatas para -
auxiliarnle en Las diligencias que €ste practique.

La facultad de Policia Judicial es el medio preparatorio def*.ejerci
cio de La accibn penal, es decinr, conocida en nuestrho medio Legal, como -
averiguacibn previa, y es definida por Piiia y Palacios como: "EL acto por
medio def cual ef Ministerio Piblico nelne 204 elementos necesariosd para -

el ejercicio de fa accibn penat”.#?

De Lo anterion concluimos que el Ministerio Piblico en efercicio de

(41) Constitucibn Politica. Op. cit. p. 18
(42) PidAa y Palacios, Javier. Op. cit. p. 72
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La Facultad de Policia Judicial, practica todas Las diligencias necesarias
que Le permitan estar en aptitud de ejercitan £a accibn penal, debiendo in
tegrarn para esos gines, el cuerpo del delito y fLa presunta responsabilidad.

Durante £a vigencia de La Constitucibn de 1857, La facubtad de Poli
cla Judicial era ejercida pon el Ministerio PiblLico, pero no de manera ex-
clusiva, ya que también La nealizaban todos Los que tenfan contacto con fa
administracibn de La justicia penal, como por ejemplo el comisario de poli
cla, el juez penal y el magistrado de La sala.

Pero no obstante, el Ministerio PdbLico tom6 el papel de mero Anten
medianio entrne el comisario, que era el que realmente hacia Las investiga-
ciones y el juez, a quien remitia Las actas Levantadas por el comisario.

Sin embargo, fue hasta que se expide La Ley Ongdnica del Ministerio
PiabLico de 1929, con fa cual se pretendif adaptar mejor a La Institucibn a
Los preceptos Constitucionales, credndose posterionmente, con fecha 1° de
Enero de 1930, el Departamento de Investigaciones en el Distrito Federal, -
y pon Decreto de 22 de Diciembre de 1931 se suprimen Los Comisanios de po-
Licia y se establecen Las Defegaciones del Ministerio PiblLico y Los Juzga-
dos Calificadones; éstos con atribuciones exclusivamente para La califica-
cibn de Las 4infracciones a Los neglamentos de policia y buen Gobierno y -
aquellas que ya efercitan en forma exclusiva La facultad de Policfa Judi--
cial, La cual es preparatonia al ejencicio posterion de La accibn penal -
por el Agente del Ministerio PibLico en tuwo ante Los trhibunales.

Por Lo que conclulmos que La accibn penal no vive, mientras no haya
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una junisdiceibn ante La cual se efercite, es decir, que no hay accibn - -

mientras no exista un Juez que tenga conocimiento de efla.

La facultad de policia judicial tiene por objeto Lienar Los nequisi
204 exigidos porn el arnticulo 16 Constitucional, que Las Leyes de procedi--
mientos acostumbran a denominar de averiguacibn previa, y una vez comproba
dos, se podrd ejercitar La accibn penal ante fLa jurisdiceibn que correspon
da.

Por su pante el articulo 286 del Cédigo de Procedimientos Penales -
para el Distrito Federal expresa: "Que fas diligencias practicadas por el
Ministenio PabLico y por La Policia Judicial tendndn valor prcbatornio ple-

no, siempre que e afjusten a fas neglas nelativas de este c6d£go”.43

De Lo anterion, La Suprema Conte, ha nesuelto que no es exacto que
Las dAlAgenuaA practicadas por La policia judicial carezcan de validez, -
porque cuando ef Ministerio PibLico actda en su cardeter de autonidad y je
fe de La policia judicial el juez puede atribuir eficacia plena probatoria
a Las diligencias que aquél practique s4in incwuuin e_;tyviolauﬁn al anticulo
21 Constitucional. -

(43) C6digo de Procedimientos Penales para ef D. F. p. 62
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su tranquilidad social.

Esta vocacibn de servin a La comunidad cumpliendo puntualmente Las
Leyes, estimuba a proponer Annovaciones para ef mefon cumplimiento de Las
tareas que corresponden a La Institucibn def Ministenio PibLico.

Ha s4ido preocupacifn fundamental del Licenciado Agustin Alanis Fuen
tes, Procurador General de Justicia del Distrnito Federal, conciliar fa in-
dispensable eficacia que debe entraiian La Labon de fLa citada Inatitucibn, -
con el nespeto a Los derechos fundamentales del ser humano, que son esen--
ciales en toda sociedad democrdtica y que en nuestro pais tienen La jeran-
quda Constitucional.

La nefonma Legislativa mds trascendente que se ha producido en el -
nuevo muco jurnldico en que funciona La Institucibn, es La que culminé con
La promulgacibn de La Ley Ongdnica de La Procuradunfa General de Justicia
del Distrito Fdwl, que inicid su vigencia ef 16 de Diciembre de 1977.

A). AVANCES TECNICO-JURIDICOS EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Los actuales avances técnico-jurnidicos que se tienen en La adminis-
tacibn de justicia, son Los que en La IV Reunidn Nacional de Procuradones
Generales de Justicia se acordaron, fa cual se cefebrs en el mes de Noviem
bre de 1980 en La Ciudad de México, D. F.

EL documento fue suscrito pon Los nepresentantes de Los Ministernios
Pablicos de todas Las entidades def pais y fue denominado "Estrategia Na--
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cional para Aseguran fa Humanizacibn de La Justicia”.

Entre Las conclusiones mds impontantes, a que LLegaron citaremos fLas
d4guientes:

al.  Promover fa neforma del anticulo 21 Constitucional sobre La ac
cibn del Ministerio Pablico.

b). La reestructuracibn de Las Procuradunias de todo el pais;

c). Establecer Los consejos de ornientacibn Y evaluacibn y forntale-
cer programas de formacibn profesional;

d).  Todos Los procuradones acondaron constituinse en promotores -
del sistema alimentario mexicano, vigilan su difusién y conocimiento.

e)l. Consolidar La parnticipacibn ciudadana en todos sus nenglones,

ya establecidos en neuniones previas.

Para continuan haremos un comentario a cada una de Las conclusiones
ya citadas:

En Lo que nespecta a La primenra, La cual se negdiene a La neforma del
arnticulo 21 Constitucional, el Procurador de Duﬁixo seialb, La neforma al
citado antlculo 21 se debe principalmente para Ancorporan La procuracibn de
justicia al nango Constitucional y substituin el téamino de "Persecucibn”, -
que da imagen inquisonial al procedimiento del Ministernio Pablico, por el -
de "Investigacibn y ejercicio de La accibn penal"

En cuanto a Las segundas, el mismo Procuradon dijo: se acordb cam--
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biarn Las estructuras de Las Procuradurnias de todo el pafls, sustituyendo Los
s4stemas de onganizaciln thadicional por una sectorizacibn, en donde se -
agrupan dneas que nealizan actividades similares, cofocando al grente de ca
da unn de eblas a coordinadores responsables; y agregl, se podrd acabar con
La membresia de dinectones, superdirectores, fefes de deparntamento, jefes -
de oficina y toda La membresia que tanto entonpece ef thabajo de Las ITnsti-
tuciones .

En Lo que se negdierne a La tercera conclusibn, el mismo Alanis Fuen--
tes, subrayb el acuerdo de fortalecen Los programas de formacibn progesio--
nal para que se capacite debidamente Los recursos humanos necesarios en ope
nacibn en Las Procurnadunias; y el citado funcionario destacd Los proghamas
de nefaciones humanas, en donde ef Procurador que tiene una nueva dimensibn,
no se encierre en una atmésfera en que se haga inaccesible, s4ino que convi-

va con sus colaboradones.

Pon dwm nacaleld que se debe fortalecer el banco de disponibilida
des de Las Procuradunias, hasta convertinlo en un egdicaz insdtrumento que -
agilice ef apoyo a todas Las acciones que aseguren el cabal cumplimiento de
La humanizacibn de La justicia, meta fundamental def Gobierno Mexicano.

En La prdetica y a nivel de Acuerdos y Circulanes emitidos por el C.
Procuradon General de Justicia def Distnito Federal, Licenciado Agustin - -
Alanis Fuentes; son parte impontante de Las herramientas de trabajo de que
dispone el personal del Ministerio PiblLico.

Consideramos que a través de estos Acuerdos y Cirnculares se busca -
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dan a £La comunidad, La seguridad de un trato digno, acorde con su calidad
humana, devofviéndole La comfianza en sus autoridades, particulanmente en
el Ministernio PabLico, encargado de salvaguardar £a anmonda y La paz nacio
nat.

Mencibn especial merecen, Las disposiciones tendientes a preservar
La dignidad humana de quienes por uno u otro motivo se ven 4involucrados en

una Averdiguacifn Previa.

Antes de adentrannos mds al tema, estableceremos Los conceptos de -
cirewklarn y acuerdo.

En cuanto a La primera, dinemos Lo siguiente: {La "Circular es un -
acto administrativo intenno del titular de La Institucifn, que Lustra y
obliga a Los inferiones en fLa intenpretacibn y aplicacién de La Ley, s4in -

que sea modificada ni se Lesionen derechos de te/w_uw".“

En Lo que nespecta a La segunda, establLeceremos que ef Acuerdo "es
un acto administrativo externo del titular, mediante el que se presta el
servicdo y se tiene nelacibn con Los paa,uculanu".“

Los Acuerdos y Cinculares emitidos pon ef C. Procuradon General de
Justicia del Distrnito Fedenal; Los clasificaremos en cuatho grupos y son -

Los sigudientes:

a). Garantizan La Libertad;

(44) Ley Ongdnica de La Procuradwiia General de Justicia def D.F. p. 60
(45)  Idem., p. 60
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b). Agilizan Las funciones del Mindisterio Piblico;
¢). Respeto a ta dignidad;
d). Humanizar La funcibn def Ministerio PdblLico.

A).  GARANTIZAR LA LIBERTAD

Respecto a £os Acuerdos y Circulares tendientes a nespetar y garanti
zan fLa Eibertad, podemos mencionar ef Acuerdo def 10 de Mayo de 1977, nefe-
nente a que en aquellos casos en que por demora en el envio de certificados,
constancias o actas relacionadas, o bien porn desconocimiento de La clasifi-
cacibn corrnespondiente a Las Lesiones producidas, Los indiciados deberdn ser
puestod inmedintamente en Libertad, mediante una fianza de $ 5,000.00 ( CIN
CO MIL PESOS ). Este Acuerdo nesulta importante porque evita detenciones
Langas que causan angustia a quien £as sugre; ademfs de que busca mantenen
fa dignidad del indiciado, preservdndole su Libertad.

Tenemos también el Acuerdo def 1° de Julio de 1977, nrefativo al Annai
go Domicilianio, que es un voto de confianza a fa ciudadania, considerdndo-
La capaz de contraen y cumplin obligaciones de La mayon thascendencia.

Esta disposicibn se ha visto complementada con el Acuerdo de fecha -
14 de Febrero de 1978, que hace extensivo el Araaigo Domiciliario al centro
de trabajo, con Lo cual se evita perjuicio a La economia familiarn, ya que
se pomite al indiciado seguin nealizando sus actividades nonmales y se sal
vaguardan Los intereses de esta célula vital de La sociedad.

Cabe nesaltan, Lo positivo def Acuerdo def 1° de Julio de 1977, que
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determina que el imti.v{,duo deberd gozan de Libertad immediata cuando en su
contra 8680 exisia simple imputacib6n directa de un hecho delictivo, que no
estd apoyado por otros elementos de pweba, con Lo que se evita que perso-
nas de mata ge se valgan de La Institucitn del Ministerio Piblico para nea
Lizan actos de nepresalia en contra de alguien; imputdndole algdn hecho de
Lictuoso con el s0fo §in de causarle molestias y privacibn del preciado -
don de fa Libentad.

O0tha disposicidn digna de tomarnse en consideracibn, es fa reLativa
al Acuendo del 18 de Julio de 1977, que establece que en aquelffos casos en
Los cuales el indiciado estd gozando def Ariaigo Domiciliario y se ejenci-
ta en su contra La accibn penal, se orndenard su presentacibn porn La Poli--
cla Judicial ante ef Juez que conozca de fa causa, sin que sea sometido a
puisibn.  La dmpontancia de este Acuerdo es evidente pues evita al incul-
pado £a angustia y el trauma que La prisibn preventiva produce.

EL Acuerdo del 26 de Septiembre de 1977, dispone que quedan paolufbi
das Las detenciones arbitrarnias de Las personas, por Supuestas investiga--
ciones de delitos que no se funden en causa Legal. Con esto se busca ter
minar con prdeticas antijurnidicas que se venfan realizando a pesar de Lo -
dispuesto por normas previamente establecidas.

Finalmente y dentro de Los Acuerdos tendientes a preservar y garanti
zan La Libertad, debemos seiialar como de mayor impontancia, el del é de --
Marzo de 1978, que dispone que el Ministerio Piblico en Las Averiguaciones
Previas con detenido, deberd determinar su situacibn en un téwmino de 24 -
honas, Lo cual nesulta altamente positivo, pues con eflo se nesuelve una -
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Ainquietud expresada en diversas ocasiones, al evitar La incentidumbre del
detenido nespecto al tiempo que durard La determinacibn de su situacibn y
dédndote plena seguridad de que dentro de ese plazo sabad cudl es su condi-
cibn nespecto de La Averiguacibn a que se haya sujeto.

B). AGILIZAR LAS FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

Existen otros Acuendos que pretenden fa funcionalidad, esto es, ag4
Lizan Las actuaciones de La Institucibn, buscando La imparticibn de Justi-
cia pronta y expedita en beneficio de fa cofectividad.

En efecto, tenemos el Acuendo def 2 de Mayo de 1977, en el que se -
asigna a Las Agencias Investigadonas def Ministerio PibLico un mimero pro-
gnresdvo, facilitando fa identificacibn de Las mismas, evitando pérdidas de
tiempo y haciendo mds dindmica La imparticibn de fusticia.

34 Acueﬁdo def 10 de Mayo de 1977, que deteamina que no es necesario
esperan el dictamen de Los peritos de trhdnsito en Los delitos de daio en -
propiedad, ajena, para que ek indiciadogoce de su inmediata Libertad, median
Le La garantia que fija el Ministenio PibLico, tomando en consideracibn La
estimacibn que é&ste haya nealizado basdndose en diversos elementos de La -
Averiguacibn Previa practicada, con Lo cual se evitan demonas y molestias a

quien se ve 4involucrado en este tipo de investigaciones.

E€ Acuerdo del 26 de Octubre de 1977, dispone que para La agilizacibn
de Los trdmites de {a Averiguacibn Previa, en beneficio de Las personas in-
volucradas, existe fLa Unidad Central de Supervisibn Téenica de Dictémenes -
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Periciales, para asegurar La calidad téenica y cientifica de éstos.

También debe destacarse fa impontancia def Acuerdo de fecha 7 de Ju
Lio de 1977, consistente en que deben hacerse del conocimiento def Ainculpa
do Los beneficios que La Ley Le otonga ya que con dicha disposicibn se Lo-
gna que ef indiciado, quien generafmente no estf enterado de Las disposi--

ciones Legales a que puede acogerse, sepa cudlfes Lo benefician.

Porn su pante Los Acuerdos del 15 de Agosto de 1977, que disponen La
adseripeibn de trabjaadonas sociakes y Onientadones Legales en fLas Agencias
Investigadoras del Ministernio PdbLico son impontantes, porque Logran por -
un Lado auxilian al Ministerio Piblico y porque prestan servicios de ondien

tacibn y asistencia a Las personas que acuden a dichas Agencias.

No debemos ofvidar Lo positivo de fLa Cincular del 26 de Octubne de
1977, que faculta al Ministerio PabLico para nesolver bajo su nuponaab@
dad fLa situacibn juridica de Las persomas detenidas, &in esperarn instue--
ciones de fa Superionidad. Con Lo que se reconoce fa capacidad de dichos
funcionanios, reivindicdndolos al consideranfos en su justo nivel de nespon
sabilidad, otorgdndoles un voto de confianza que Los obliga todavia mis --

con £a sociedad a La que sirven.
C). RESPETO A LA DIGNIDAD

Respecto a Los Acuendos y Circulanes que tienden a respetan fa digni
dad de Las personas invofucradas en una Averiguacibn Previa, mencionaremos

Los siguientes:
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EL Acuendo def 3 de Agosto de 1977, que prohibe La incomunicacibn y
dota a Las galeras de fxpa/zataa telLefbnicos para que se eviten arbitranieda
des y para que el detenido pueda ponerse en contacto con su familia, ali--
viandd La angustia de sentinse sclo en tan criticos momentos.

EL Acuerdo de fecha 26 de Septiembre de 1977, que establece que de-
berd negenenanse ef ambiente de Las galeras o fLugares de detencibn.

En este capitulo y dado su novedoso y positivo sentido, incluimos el
comentanio def Acuenrdo de fecha 27 de Marzo de 1978, que dispone que sean -
netinadas Las nejas de Las galeras destinadas a La detencibn de personas in
volucradas en £a Averiguacibn Previa, quedando bajo La estricta nesponsabi-
Lidad def Ministenio Pablico, en dreas abientas, fLas personas detenidas con
motivo de una investigacibn.

De Lo anterion deducimos, que con £a supresibn de Las nejas se des-
tye uno de Los simboLos de nepresibn ms atentatonios de La dignidad per

sonal, en consonancia con £as mds modernas doctrinas del Derecho Penal.
D). HUMANTZAR LA FUNCION DEL MINISTERIO PUBLICO

En Lo que nrespecta a Los Acuendos y Cinculanes tendientes a humani-
zan La funcibn def Ministerio Pdblico dentno de La Averiguacién Previa, fe
nemos entre otrnos el Acuendo dictado el 26 de Julio de 1977, nelativo a -
que por ningdn motive se detendnd a quien preste auxilio a un Lesionado o
Lo presente a un hospital para su atencibn médica, y ademds por esa accibn,
se Le otongand un neconocimiento clvico.
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D2 Lo anterion deducimos, que se busca evitar a Los ciudadanos que_
actuando humarwtauamer;«te auxilian a un semejante, fas molestias de que -
ernan objeto en estos casos y gomentan La solidaridad entre Los habitantes
de £a Ciudad de México.

0tro aspecto impontante en este nenglén, nesulta de Los Acuendos -
dictados nespecto a La clausura de Locales de Agencias Investigadoras que
por su mal estado, atentan contra La condicién humana de quien interviene
en una Averiguacibn; y estos Acuendos son: el de 17 de Agosto de 1977, -
que se nefiere al trasbado de La 2a. Agencia Investigadona def Ministernio
PabLico y de La Jefatura del Departamento "A" de Averiguaciones Previas; -
el de 9 de Marzo de 1978, que se nefiere al trastado de La 10a. Agencia In
vestigadona del Ministerio Piblico; y el de 22 de Agosto de 1978, en Lo -
que respecta al trastado de La éa. Agencia Investigadona del Ministerio Pd
blico.

De Lo anterion establecemos, que La Ciudadania podrd estar Aegw:a' -
de que en todo momento necibird un trato digno y en Lugares decornosos.

EL Acuerdo det 7 de Febrero de 1978, que se refiere a La forma de -
actuan en el procedimiento que se tramita por delitos sexuales tales como:
viokacibn, estupro, rapto y atentados al pudon, Y que es de indudable im--
portancia por su humanismo, puesto que quien nesulta sujeto pasivo de un
hecho delictuoso de tal indole, asi como su gfamilia necibe, merced a este
Acuerdo, pronta atencibn con personal especializado que Lo auxilia a supe-
nar el momento diflcik, amén de que con dicha disposicibn se da segurnidad
a La sociedad respecto a que dichos hechos no quedandn Ampunes. Es el -
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Agente del Ministenio PabLico, como parte en el juicio, el que solicita La

apticacibn de La pena mayor, Lo que £égicamente nedunda en una mayor posibi
Lidad de que £os ofendidos denuncien sin temor, La comisibn de este tipo -

de delitos, Lo que se traducind, a su vez, en una mefor imparticibn de fus

ticia y segunidad para La sociedad.

Finalmente citaremos ef Acuerdo del 14 de Febrero de 1978, que se -
nefiene al Levantamiento de caddveres en fLa via pablica, es otra disposicibn
altamente positiva, pues con ello se impide hacer mayor el drama de La fa-
milia que, aparte de perder a uno de sus miembrnos, necibe ef dofor de ver-
Lo en La via pablica; evitando ademds La perturbacibn social que esta s4i--
tuacibn thae consigo.

Después de analizan £os Acuerdos y Cinculares anteriones, que no --
son La totalidad de eLlos, sino Los que consideramos mds importantes, pode
mos concluin que estas disposiciones constituyen un importante avance para '
el mejon cumpumcuuto de Las funciones del Ministerio Piblico, ya que huma
nizan, dinamizan y ponen en vigencia principios olvidados dentro del campo
del Derecho Penal.

Sin embargo, para Lograr su cabal cumplimiento, estimamos que es ne
cesanio que e den a conocer con mayon énfasis tanto en Las barandillas de

Las Agencias Investigadoras del Ministerio Piblico como a niveles masivos.

B). FUNCTON PROTECTORA DEL MINISTERIO PUBLICO COMO REPRESENTANTE DEL
INTERES SOCTAL EN:
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1).  DERECHO PENAL

En Lo que nespecta a La funcibn protectora del Ministerio PiblLico en
materia penal, La Ley Ongdnica de fa Procuraduntia General de Justicia def -
Distrnito Federal, expresa en su anticulo 34:

"Que son atribuciones de La Direccibn General de Control de Procesos
a thavés de Los Agentes adscritos al Ramo Penal:

1.-  Intervenir conforme a derecho en Los procedimientos Y procesos
ante el juzgado de su adscripeibn, promoviendo Las diligencias tendientes a
comprobar ef delito, La nesponsabilidad penal de Los inculpados, y exigin -
La neparacibn del daiio; cwidando que Las diligencias se nealicen confonme a
Las Leyes aplicables;

IT1.-  Ejercitar La accibn penal, solicitando, en su caso, La onden
de comparecencia o aprehensibn nespectiva, contra Las personas cuya presun
ta nesponsabilidad penal aparezea acreditada durante un proceso;

IT1.-  Concuwrirn a fas diligencias, audiencias y vistas que se prac-
tiquen en el juzgado de su adscripeibng

V.- Fonmular Los pedimentos que sean procedentes y desahogar Las
vidtas dentro de Los ténminos Legales, asi como presentan oportunamente y

sostenen fLas conclusiones correspondientes;

V.- Cuddar que Los procesos e sigan con toda negularidad;
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VI.- Interponer Los necurnsos fLegafes que procedan;

VIT.- Concwwuin a Las visitas de Recfusornios que practiquen Los jue
ces ante Los que actien, informando a La Dirneccdibn sobre fa visita y Las -

iuegularidades que observen;

VITI.- Remitin al Procuradon Las 6ndenes de comparecencia, aprehen--
84bn y cateo, que reciban del Juzgado de su adscripeibn; y

IX.- Las demds que fLes seralen Las Leyes y Los ueglamen«toa".“

De Lo anternionr, concluimos que fa Institucibn def Ministerio Pabli-
co como nepresentante Legal de La sociedad e instrumento de buena fe, tie-
ne entre sus funciones fa de protegernla de quienes con su conducta, fLesio
nan o ponen en peligro sus intereses o Los de fLos individuos que La conforn
man.  Por eflo La Procuradwiia General de Justicia del Distrito Federal,-
tiene La obligacibn de adoptar, dentno de sus cauces Legales, fLas medidas
necesanias para proporcionan esa proteccibn y como nos damos cuenta sus -

atribuciones son miltiples e impontantes.

Pon su pante ef anticulo 35 de La citada Ley Ongéinica establece: -
"Los Agentes del Ministernio PdblLico adscritos al namo penakl, en ningin esta
do def proceso podrndn variar ¢ modificarn La accibn penal que se hubiere in
tentado, a excepcibn del caso previsto en el articulo 25 fracc. 11, 4inciso

¢ de esta Leg."“7

[46)  Ley Ongdnica. Op. cit. p.p. 36, 37, 38
(47) Ildem., p. 42
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Para mayorn explicacibén citaremos ef mencionado artfculo 25 fraccibn
11, inciso (c), el cual expresa: "Son atrnibuciones de Los Agentes def Mi-
nisterdio Piblico Auxiliares del Procuradon:

11.- Dictaminarn en Los asuntos en que ef Procuwwadorn o pon delega--
cibn de Este, Los subprocuradornes deban decidin;

(c).- Sobre conclusiones acusatornias en que se cambia La clasifica-
cibn del delito hecha en el auto de formal prisibn o de sujecibn a proce--

40; ndé

De Lo anterion deducimos, que estd corroborado con La Circular expe
dida e 1° de Abnil de 1977, La cual expresa:

"Que el Ministerio Pablico en sus conclusiones acusatorias podrd -
cambian La clasificacién del delito hecha en el auto de formal prisibn o -
de sujecifn a proceso, siempre que se trate de Los mismos hechos materia--
Les a que se nefdiene el auto de formal prisibn o de sujecibn a proceso y -
que gueron objeto de £a averiguacibn previa y que ef procesado conocis des
de su declaracibn preparatornia; debiendo cuidarn el Ministerio PabLico que

dicho procesado sea oddo en defensa sobre La nueva c,tau‘icac,één".”

2).  DERECHO CIVIL

Es en materia civil donde mejon se puede comprender La impontante -
funcibn social que el Ministerio PabLico desempeiia.

(48) 1dem., p. 36
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La participacibn del Ministerio Pidblico en materia civil se observa
Limitadamente en La expedicibn de copias o testimonios de documentos archi
vados, en cuestiones de competencia, en nelacibn con fa efecucién de sen--
tencias extranferas, con divoncios pon mutuo consentimiento, en Los concur
404 de acneedonres, en el juicio sucesorio, en Los procedimientos testamen-
tarnios y en varnios de juwrnisdiceibn voluntaria; ademds de actuar como parte

en Los casos en que interesen a La gederacifn.

EL Ministernio Pablico como nepresentante del intenés social, no - -
diempre interviene en materia civil con el mismo cardctenr; su intervenciln

puede sen:

a). Como pante principal, es decir, como actor o como demandado.

b). Como tercero opositor, o sea, como un verdadero opinante s0--
ciakl.

Pon Lo que respecta a fa intervencibn def Ministerio Pablico en mate
nda cdvil, con el cardetern de parte estudianemos algunos casos que seialan

Las twd:

Ef artlculo 779 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el D. F.,
expresa: "En Los juicios sucesondios, el Ministerio Piblico nepresentard -
a Los heredernos ausentes mientras no se presenten o no acrediten su repre-
sentante Legitimo, a Los menones o 4incapacitados que no Zengan representan
tes fLegitimos, y a La Beneficiencia PabLica cuando no haya heredenos Legi-
timos dentro del grado de Ley y mientras no se haga neconocimiento o decka
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hacibn de huedea".so

Por su parnte el Cédigo Civil Le concede al Ministerio Piblico, fa po
testad del efercicio de La accibn para pedin La nulidad de un matriimondio, -
cuando se presenten algunas de fLas siguientes causas: cuando exista un pa-
nentesco de consanguinidad, pon haber existido adulterio, pon haber atenta-
do contra La vida de alguno de Los cbnyuges, pon existin un vinalo de  un
matrimonio anterion.

Ademds el Ministerio PabLico interviene en Los juicios de concurnso, -
cuando en & intervenga fa Hacienda PhbLica, en Los juicios sucesonios, ---
cuando La Hacienda sea heredera o Legataria; ademfs en Los juicios que se -
planteen con motivo de controversias sobre expedicibn, téumino, nulidad o
caducidad de patentes de invencibn, marcas industrniales y de comercio, tam-
bién comresponde al Ministerio PabLico interponen £os necunsos que fa Ley -
establece, como son fLa apelacibn en contra de £as nresoluciones judiciales,
y en defensa de Los intereses que nrepresenta. v

Por otro fado, cuando ef Ministerio Phblico interviene como un terce
no oposditon, o sea, como un verdadero opinante social, sus intervenciones -
4on miliiples, pero dnicamente citaremos algunos casos en que tiene inten--
vencibn:

En primern Lugan nepresenta al ausente que no estd presente en el Lu-
gan del juicio, ni tuviera persona que Lo nepresente, cuando se trate de -
una diligencia de cardeter urgente o perjudicial La dilacibn (art.48 GoR.CoN

(50)  Cédigo de Procedimientos Civiles para ef D.F. p. 179
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Se £e 0ind en Las controvernsias que se susciten para substanciar Las

competencias (ants. 145 y 166 C.P.C.)

Ademds interviene en Ros juicios de divorcio porn mutuo consentimien
20 velando por La situacibn y derechos de Los hijos que haya def matrimo-
nio (ant. 674 C.P.C.).

Interviene en Los fuicios sucesonios en Lo que respecta al asegura--
miento de bienes, para su conservacibn (ant. 769 def Cédigo de Procedimien-

208 Civiles).

En Lo que respecta a La intervencibn del Ministerio PdbLico en Los -
juicios de jurisdiccibn voluntaria, ef Cédigo de Procedimientos Civiles en
su anticulo 895 expresa:

"Se 0ird precisamente al Ministerio Piblico:

"I.-  Cuando La solicitud promovida afecte Los inteneses pblicos;

I1.- Cuando se refiera a £a persona o bienes de menonres o incapaci-

Zados;

I11.-  Cuando tenga nelacifn con Los derechos o bienes de un ausente;

V.- Cuando Lo dispusieren Las Leyu".“

De Lo anternion, concluimos que La intervencibn del Ministerio PablL

(51) Cédigo de Procedimientos Civiles. p. 204



=Ng7/ =

co en materia civil, como nepresentante de £a sociedad es amplisima, porn Lo
que idnicamente, u',tama.é algunos casos en que tiene relevancia su interven--
cibn, al mismo Tiempo consideramos que el Ministerio Pabu@ tiene interven
cibn en todos Los negocios que se ventilan en el juzgado de su adscripeibn,
ya sea para que se Le dé vista y vigile La marcha def procedimiento o se Le
corma thaslado parna que intervenga dinectamente a representar a una de Las
partes en el juicio.

3). DERECHO FAMILIAR

Pon Lo que nespecta a La funcibn protectora del Ministerio Pablico -
en materia familian, tomaremos como punto de parntida el articulo 940 del C§
digo de Procedimientos Civiles parna el Distrnito Federal, que establece: -
"Todos Los problemas inherentes a fLa familia se consideran de orden piblico,

pon constituir aquélla fa base de La integracibn de fa sociedad”.’?

“De fa Lectura del anticulo anterion, deducimos que £a famikia es La
base fundamental de La sociedad y que toda controversia que se suscite en -
nelacibn a ella, traerd como consecuencia pnioblm de candeten pablico y
por Lo tanto La intervencibn del Ministenio Piblico ya que nepresenta  Los

inteneses de La propia sociedad.

Por su parte el articulo 895 del Cédigo de Procedimientos Civiles pa
na el D. F., expresa que: "Se oind precisamente al Ministerio PiblLico:

1.- Cuando La soLicitud promovida afecte Los intenreses plblicos;

(52) Cédigo de Procedimientos Civifes. Op. eit. p. 219
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11.- Cuando se refiera a La persona o bienes de menores o 4incapaci-

tados;

I11.-  Cuando tenga refacibn con Los derechos o bienes de un ausente;

V.-  Cuando Lo dispusienen fas Leyes”.®>

De £a Lectura de este articulo establecemos, que de acuerdo a Las fa
cultades que Las feyes Le otorgan al Ministernio PiblLico, son de gran thascen
dencia, porque puede intervenin y prwtegen en Los juicios, en Los cuales se
encuentren menores o incapaces, asl como Los derechos de un ausente que no_

esté debidamente nepresentado.

Por su parte fa Ley Orgdnica de La Procuraduria Genenak de Justicda
del Distrito Federal establece en su anticulo 1° fraccibn XI11, en nelacibn
con el anticulo 36 de La citada Ley, Lo siguiente:

"Cornnesponde al Ministerio PabLico:

X111.- Intervenin en Los ténrminos de La Ley, en La proteccibn de 4inca
paces, y.(m Los procedimientos del onden civil y familian que se ventilen -
ante Los trhibunales aupzcuvoa".“

De todo Lo anterion concluimos: en puimen Lugar se fe da prionidad
al aspecto de menones o incapaces que se encuentren en estado de indefen- -

846n en el juicio.

(53) Idem., p. 204
(54) Ley Ongdnica de La Procuraduria General de Justicia def D. F. p. 18,
38
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En segundo Lugarn el Ministerio PibLico tiene amplias facultades para
intevenin en todos Los negocios que se estén ventilando tanto en materia -
clvil como familian, ya que Las atribuciones que tiene en materia civil son
similarnes a Las que tiene en materia familian.



CONCLUSIONES

1. En casd todos Los paises, incluyendo ef nuestro, La Institu---
cibn del Ministerio Piblico aparece con mds o menos variantes, ya que tuvo
su ornigen en Francia, y fue adoptada por nuestra Legislacibn, con fas carac
tenisticas prwpias de Francia, Espasia y Las netamente mexicanas.

11. EL monopolio de £a accifn penal, como un verdadero poder-deben
compete su efercicio al Ministerio Pablico.

111. .En virtud del mandato constitucional que Le confiere nuestra -
Carta Magna af Ministerio Piblico, en Los anticulos 21 y 102 en Lo que con-
cierme q fa pensecucibn de Los delitos, consideramos, que dicha gfacultad no
debe estar interferida pon otrnos 6nganos del Estado, ya que Los citados pre
ceptos (nicamente facullan a esta institucibn en La persecucibn de Los deli
tos.

1v. Consideramos que fa nueva §4ilosofia del Ministerio PibLico, -
como un avance para £a administracibn de justicia, vendnd a sustituin Los -
arnvaigados conceptos de coercibilidad y consignacibn, para dar cabida a una
mefjon imparnticibn de justicia dentro del dmbito social en que sea exigida -
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Au participacibn.

v. Considenamos que a fa policia fudicial se fLe debe capacitarn -
téenica, juddica y cientificamente e inclusive que emane de £os Institutos
Técnicos de Formacibn Profesional dependientes, tanto de £a Procuradurnia Ge
nenal de Justicia del Distrito Federal, como de La Procuraduria Generak de -

La RepdblLica o de fa Secretaria de Gobernacibn, para que el desempeiio de sus
funciones sea mds eficiente y mis humanisia.
vI. Entne Los beneficios mds impontantes que tienden a garantizan

La Libentad, dictados por el Procuradon General de Justicia del Distrnito Fe
denat, tales como el awraigo domiciliario y La nesofucibn en veinticuatro -
honas de La situacibn jurnidica de Las personas detenidas; consideramos que
deberian de incluwinse en el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distri
to Fedenal ponque mediante Las neformas comnrespondientes:

a). EL detenido tendria La segunidad que al cumplirse ef citado --
ténmino, sabnd cudl es su situacibn juridica.
b). Se incrementania el nespeto a La dignidad humana.

c). EL indiciado al gozar de este beneficio y en su contra se ejer
cita La accibn penal, serd presentado directamente ante el --

Juez que conozea fLa causa.

d). No sufrnird perjuicio fa economia familiar, ya que €sta consti-
tuye La célula vital de La sociedad.

e). Auxilianian a Las autornidades en La imparticibn de La fusticia.
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