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Ia~aODIICCIOa 

Zl problaa aqrarlo ha aldo an ""'leo, al probl ... f"!! 

daaantal, SObre al part:lcular aa han bagho a travb del ti"! 

po, pero con mayor 1.ntanaldád an loa tllti.>a alloe WU1 aerle da 

e•ta41o•, de inYeat.iq&eionea, de analiaia. en au• diferante• -

aapectoar todo• elloa anculnadoa • encontrar eu aohc16n, pe

re a madlda qaa •• profundba an '1, H daacubran nlltlYH cau-

... y circunatancl•• cada ftz .a. ccaplajaa y dlf!~ll•• que 

aqravan la Mnara da afrentarlo y raaolverlo. 

Al raapect.o, lloabraa Uuetraa e-. el General !.&uro 

Clrdenae, PrHldanta da la RapGbllca llezlcana, por al pedodo 

1934 a 1940, lllllli!Ht6: 

·Rec:ientaaant.e, reprennt.antea de la iniciativa priva

da han matrado un interA• creciente en la Raforaa Agraria, 

E• alqnlflcatlvo que quien•• en el paHdo nada hlclaron por 

ella, hoy •• •Htran preocupado• por la aoluc16n da loe pro-

bl_. ruralaa, coneclantH de qua la Lnnt1afacci6n y la 111•! 
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da .., qaa 91,,... ,¡randa• allcl- c:-1.Aoa, afac:ta el deaarrg 

llo 6a la illduaUla y al ..-rcl~ al ...,tanuM n-.: .... fua!. 

ue da uaba:lo y pr:ocluc:c:16n .., un bajo n.lval da rendiaicto y 

.,_.,_, lo qua lnc:lda n99&t1v-ate aobra la bua aqulllbrada 

de la ..,...cala dal pata•. Cll. 

Iap¡laadoa por ute raal1da4, haaoa quarido a,¡randar -

nMat.roa canociaiento• en eat.a er.tera, con objeto de obtener 

una .. yor c:onc:lant1zac16n dal al..., para ayudar a raaolvarlo, 

a Ha de lograr al banaHc:lo no aol-ace da \111 daC.minado -

MC:tor, al.no de todo el pueblo. 

Bajo al noabra da la "Orqanhacl6n Cooparaeiva c.- -

Inatnaanto para el DNarrollo A9ropac:uarlo Nac:lon.al •, aoa ••

tlafaca ofrec:ar Hta trabajo qua ..,.,loba a qrandaa ruqoa la 

l.llportaacia qua Clena la or9anizac:ldn c:ooparnclva anal de•- -

arrollo a9ropaoaario dal pab. 

sa divide ea c:uacro c:aplculoa qua c:ontlanan loa al-

9111aftC.• upac:co•, 

Caplculo I.- Bl Probl- da la Tenencia da la Tlarra an 111•! 

c:o. 

111 .- Yari llúlian.o lap!IU A. Andanon Claycon • c:o. 
"11aolaUf\llldl_, y BJlllloucidn". 
lldltorial NIIHtro Tlaapo, Mlalc:o, 1979, Pi9. 51. 
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Caplt111o 11.- &11uuot11ra Doatrilial y 8ooial del CooperaUria, 
ao -1«:uo. 

C..plt111o III.- La Or<¡an1aaci6n COOperaU,ra c..., LIia-to ~ 

ra el Deaarrollo ~io 8acicmel. 

C..pltalo IV.- Faetona SOc:io-lcon&d.coa qae Detemiun la V~ 

billdad da lu CooperaU,ru &qzopecuariu. 

A tr•v41• de elloa aeTeaeltan la• eiapu ... aobr ... -

11antaa por lu que el prabl .. a,¡rario ha at.ravuado ya an 

fmaa na,¡aU,ra o -it1va, lu aolacionaa q1111 •• han dado y 

lae perapec:U,ru aobre el alaal. 

Con el ro,bro da "El Probl .. de la TeDCICia de la Tie

rra en Nbico•, el C..pltalo I, an loa cinco incia,. qua lo 1n

teqran, refiere • groao aodo el ori- dal 111.aao h.oota nuH- -

t.roa d!u. 

El probl .. da la tenencia da la tierra en Mxico, tu

"° aa oric¡en daacle coaienaoa da la Colonia, ara en qm H ere! 

ron qrande• propiedad&• territorialH que con 9eneroa1dad dia

tribuyeron loa reyea de Eapalla. 

A loa ~loa M antr..,aron paque6oa terreno• en uau-

fn,cto bajo diferente• danolll.nacionu ( fundo 1..,a1, ejidoa, -

propio• y tierrea de c..cln repart1a1anto, aic. 1, terrenoa ---



- 4 -

cbu """ª inauUciant.a• para qua pudJ.aran Ht:iafacar lu ~ 

aidadea .,.. apr.aiantaa. 

11b tarda, an n,.atra vida l.ndependl.anta no H hbo "!. 

da por raaolver el probl-, a peaar de loe ••fuan:oa da Bl.da! 

90 y NOraloa, prl.Dcl.pel.mota. 

Bn el COngrHo COnaUtuyanta de 1856/57 no tuvieron 

eco lu VDCH agrariat:ea de Arrl..aga y vario• .aa. Sin -r

go precia& recordar qua en el citado CongrHo •• aprob6 la !.ay 

de D1111U10rUzacidn de lo• BianH del Claro de 25 da j=~o de -

1856, el priaar puo de eiCJDificacidn dedo pera raaolver el 

apr.aiante prabl- da lu Uerraa Htancadae en poder de la -

I91 .. 1.a. Dllagraciad-nt.a ••te Lay al igual qua la de Nacio

nalizacl.dn de Bl.anea del Claro de lZ de junio de 1859 no tllYi~ 

ron loe rHultadoe ban6ticoa qua H ••paraban, ya qua lH pro

piedad&• rGat:1.cu del clero anaancharon loa dcainioa de buen -

na.ero de poderoaoe t:errat:anieot.aa. 

!n el Porfirl.at:o Ht:e eituacidn H acentGa canaidera-

bl-nte, dando origen a loa 1-naoa l.atH•1ndioa, qua penú-

ten la concentrac16n de la tierra en unae cuanta• aanoa. daat~ 

tuyendo a loa hoabrH del c .. po de au propledadea para darle• 

el car&cter de eaclavoa, de peonea, obliqadoa a trabajar con -

poca o nula rcauneracidn. 
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Bn uta ,pocA bcabraa de intal1gancia preclara e-. -

OSCAll -UP. PAftOR IIOU1.IX y - 110LDIA BlllllQUBI. entre -

otra&, ll!lordan con decia16n al probl- de la tierra, preocuP! 

doa por la aiaeria de loa c&11p&ainoa opinan y mientan princi-

pioa que aon pilar .. de la Jtefoma Agraria. 

Canaado de Hta foma de vida, al pueblo de ""'ico, H 

levanta an u.a• al ¡o de n09i-• de 1910, utallando la lta

volw:ien Mexicana qu, tuvo ccao cauaa 9aneradoraa1 el hambre 

de tierra I de pan I de juaticia I da libertad. 

El ideal de loa rawlucionarioa conaiat16 en acal:>ar 

con eaaa hulbrea y tranaforaar deade aua ciaientoa la Htruct!!. 

ra del pala, en lo econ&ú.co, aocial y polltico, para q,,e toda 

la poblaci6n o la mayor parte de ella cUafrutara de laa venta

jaa del proqreao y de loa bien•• de l• civ1lizaci6n. 

El proletariado -icano, obrero y cupaino, loqran a 

raaualtaa de la .....,luci6n, el reconociaianto de derecho• de -

claae, loa cualu ae con1a9X"an en loa artfculoa 27 y 123, con

figurando mu, porcUln importante de laa 9arandaa aocialea ea

tablecidaa en n""atra Ley Pund-ntal. 

Con fun.S...nto en loa _artrculoa precitado•, •• axpiden 

una Mrie de leyH en -· a.bitoa ~alea e-., la Ley Pede-

ral de Raforaa Agraria, la Ley da ,_to Agropecuario, la Ley 
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Padaral da Trll!lajo, etc:., para corroborar ••u gerantlu aoc~ 

l•• y amitar loe princlploe fw,4-talu da la Reforma Aqr•·· 
ria y dal Derecbo da Trabajo, tmicllanua a dlaaillw.r o auperer 

la pr9C&rla poa1c16D aocial da la• claNa econ&ú-ta d811· 

lH. 

Refirltndl>no• al capitulo II que H Utula •zat.ruct.ura 

Doctrinal y SOC1al dal CooperaUvlaao Naxlcano• , enccmtr.,_ • 

en loa cinco inciaoe que lo toman loe principalea upac:toa 

del cooparativi..,, cancel>ido ccao una inat1tuc16n econ4aica • 

que tiene ccao finalidad la jQ8ticia diatribuUva y la dea>cr!. 

c1a ecane.lca. 

A sanara de taner un panor ... de loa punto• que trata· 

-. cll~ que el cooparaUvi.., se inicia en un paq1111i\o po

blado de-1nado ltocbdale el ailo de 1844, en donde w, 9rupo de 

tejedor•• w,ieron .,.. Hfuanos para •:lorar au ait:uec:16n, en 

v1rta4 de que •• encontrll!la11 ain trabajo,cui ain pan y caopl! 

teaanta aialadoa en au Htado aocial. 

De Ha un16n aur.,. la ltochdal• Society of l!qUltable 

Pi..,.rH cuya finalidad y objetivo eran 1D de rHUHr w, ~ 

ficto pacw,iario y •:lorar lH condiclonH doallaUcu y aocia· 

lea de a1111 •1-roa -diante un capital a fin de llevar loa a! 

,;iuientaa planea, 

l.· Abrir un al•c"' para la venta de provialonH, '!! 
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pe, etc, 

2.- c:<aprar o oonatrv.ir cierto nelaero de cu~• deati

neclaa a loa lliabroa que dea- ayudane --~ 
ta, ant.re ot.roa. 

Loa bual.ldea tejedora• de llochdale ut:élf'Cu una ,e-
ria de principio• qua han trucendido boy u dla y que 1.1.rren_ 

de bue para el iapul10 y deaarrollo de uta '""'1aiuto, 

Entre elloa •• ucuentran1 

1,- LA LlllD Am1SICB, 

2.- COBTIIOL DIIIKICMTICO, 

3 , - DEVOUICIOII DII IXCEDIIITU DI ACIJDD0 CCII LAS OPBJI! 

CIOIIBS Y Dll1JLTAD0S, 

4. - IlffDZSZS LIJIITADOS AL CAPITAL, 

5, - IIZUTIIALIDAD POLITICA Y DLIGIOBA. 

6,• VllffAII AL CCIITADO, 

De cada uno de 11101 hac..,. una brne referencia. 

El alcance que ha tenido en "'•ico el cooperat1v1..,,· 

lo 11nt1tizaao1 en loe t•rllino• qua ,1.,...n1 

In au 1n1c1oe M carecterisd por al HCHO o nulo la

poleo y apoyo, todA vez que H baata 1927 cuando ª" pret- -
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nomar a la aoc.t.adad ....operativa, up.l.4.t.4ndoaa WMI Lay aapa- -

c.t.al para aata tipo da aoc.t.adada, paro al 111 ... t.1.- var.t.oa 

da a11& upactoa aa ra911lan por al C&li,¡o da cc.arcio da 1119 -

lo qua ocaa.t.on6 una critica ait11aci611, porqua aa aatal>lacan r~ 

glaa no acorde• con loa principio• del cooparativiaao, d&ndoa~ 

laa a lu aoc.t.adadaa cooparat.t.vu al trato da aoc.t.adadaa .. r

cant.l.laa, cra&ndoaa bajo aaa denaainac.t.6n w,a .t.nfin.l.4ad de ao

ciadadaa qw, tenlan e-, finalidad el lucro, 

Nla tarda aa trata da aolucionar loa grandea daaparf~ 

toa de la Lay de 27 y ae expida la Lay General de &ociadadu -

Cooparativu da UJJ, qua a 9randaa raagoa contan!a lu baaH_ 

del cooparat.t.v.t...., ain ~90 a paaar de qw, e ... re9l-nta

da t= poca aplicac.l.6n y aa c:cmete al error da no darOCJar lu 

diapoaicionea que an -teria f.l.acal aallalaba al C6di90 de Co-

MrC'io. 

Ea huta la Lay General de &ociadadea COOparativaa de 

1931, cuando aa da 1111 trato aapacial y difaranta a la aociadad 

cooperativa, aapar&ndola totalaanta de la aociadad marcantil.

Eata Lay Htablaca loa principio• judd.l.coa aobra loa c11&lea -

deacanaa al ...,illJ.anto cooperativo principal.aanta al refell'.l..r -

an au articulo lo,, una aerle de requiaitoa ind.t.apanaablaa pa

r~ ••r cwn•idereda ccao t•l. 

k pArtir de entonce• •• ha tratado de darle al coopar! 
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tiviaao la l.aponaneia crae Uana dantro dal daeurollo dal pab. 

A tra"'• da '1 H va a lOflr&r qua al Hctor a,¡ropac,u,

rio adqul.ara la no•icidn aocial y ec:oni5aica qua n1111ca ha tani

do. La 9anta da caapo obtandr& 1111& Hrie da banaficioe, pua• 

podd adquirir todo• lo• in•uao• nacHario• para •u activida4_ 

a pracio• .,.Y bajoe y con lu ventaja• qua .,.., 9rupo or9ani~ 

do puada lOflr&r, para al biana•tar cca1ln da •u Hociadoa y -

dal pueblo en 9aneral. 

BD el Capitulo III, denaainado "Or9aniuci6n COOperat! 

va c..., Inat..-nto para el Duarrollo A,¡ropacuario llacional", 

llac...,• Nncie!n •obra la dtuacie!n por la qua atravieH la 

a9ricultura en lllsico y que a tocias luce• •• dHHparante, u

nifHt&ndo•• en la aiHri& que asota a lo• ntlcleo• ruralH del 

pd•, darivada &ata de lo• bajoe rend.iaiantoe en •u procluccie!n. 

btl inta,¡rado por cuatro inci•oe qua tratan •obre loa 

probl-• a lo• cual•• •• enfrenta el aector a,¡rtcola an Maxi-

co. 

El principal probl- qua afecta a lo• caapHinoa, ea 

el MI11In111DIO, da•prencll&ncloH ele a1 tocia una Hrie da clr

c1111atanciH qua cada cita H acentelan al• y ab haciendo c!Uf-

cll encontrar •u aoluci6n. 

Contrari-nte a lo que Htableca la Ley ele ,....,to 
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~10, en •u articulo 63, el 11inUWld10 .. caractarlsa_ 

por la iuuficiencia caantitativa y cualitativa de lu parca-

la ej14alu, enoontrbdoH a4..a. la eziatencia del caclquie

llO, la 4-9091•, la corrupcUln en aua 41ferenta• forau, a 

la• que ae enfrentan ••to• caapeainoa, que cultiv.ar. tiarra de

•trtlca o con lluvia Hcua, alfUIIU vece• tierra 4e rie90 del 

viejo latifWldillllO, 

Para cmbatir toda• eataa deficienci..aa aon nocoaarioa 

do• requiaito•• 

l.- ORGMIIIACIOII 1111 LA BXPIDrACIOII AGROPll!COARIA, 

2,- PLARJW:IOII BCOIIOMICA BR LA DPLOl'ACIOII AGROPBCIJA

RIA, 

con re•pecto al primer requi•ito, conalder..,• que•• 

1n41•penaable llevar • cabo una 01"9anlzaci6n, para el buen f"!! 

cionaaiento 4'J una actividad, pero pr1nc1palllente en la a9rl-

cult11ra que con•tituye un factor deteminante en el deaarrollo 

ec:on611ic'> del pela . 

Lo• probl-• qua afectan el lllbito aqrlcola, tienen -

ccao ?ri ¡en la carencia da una &dacuada orqan1aac16n por parte 

del (.Or>.1.arno que conaecuente repercute en la uaa cupeaina. .. 

•1•"" lllpo•ible lograr una •uflcianta y efl.caa explotac16n 

agrOP"~-iar1a. 
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Por lo que .. refiere • la plUINCi&I -,&u.ca, '•ta_ 
no be tallido taapoc:O la debida at....,161,, y H 11U11fleeu en la 

auenc:ia cSe planee que aeilalen la realldad 4•1 probl- a,¡r-

C\l&r1o, loa rocuraoa 4• que H cliaponp, loa objetivo• 4el H~ 

tor 4• ac:t.iv14ac!ea a9ropec:uariaa a corto, -41ano y lar90 pla

zo, laa •t.a• Hpec:Uicaa qaa habr"' 4a alc:uaaree, etc., para 

la Ht.iafacc16n cSoo laa nec:uidacSea &11-tlc:laa 4a loa C&IIPU! 
no•, 4a la poblac:16n 4al pala, 4a la induUia y 4a la a:po~ 

ci6n, aal c:oao para obtener la elevac:i6n da laa c:ondic:ionea 4a 

vida y 4e trllh&jo en el c:aapo. 

Sin eabar90 en la act11&114ad u eat& tratan4o 4a alin!! 

rar eatoa probl-•, 41n4oae el pr1-r paao llac:ia adelanta en 

Ht.a tarea, upiclilncSoae para tal Un clivaraH leyea que c:on

~len 4iapoa1c:1onea aobre la or9enizac:1CID y pleneac16n en la 

uplotac:i6n a~peC\l&rla. lj-loa 4• ell••, ea l• Ley ra4e-

ral 4a Refonaa A9raria qua Hilala laa faC'llltac!H y obl19acio-

nH q,ae 1111 ••ta aapec:to tienen laa c!epenc!enciaa oUc:ialH, ••· 

tata lea, re9ional••. 

La Ley 4a FOMllto A~peC'll&rio que vi•- a corroborar 

lo ant.ee expueat.o. 

Lo anterior no• 11••• • con11derar qua el lnat.ruaanto_ 

flllld-nt.al pan el 4eaarrollo y proeper14a4 4a laa ac:Uvl4a--

4ea a9ropeC\l&rlaa y 4a la 9enta que laa lleva a aabo aon lu -
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11aaq,a!porqa61 

La or911Diaaci6n cooparativa •• cCaD al recipiente in-

di•pen•able pera rec09ar lo• el-toe nec••ario• que puedan -

••r debi4-nt• aprovecluulo• pera el buen bito de la apreH_ 

a~lcola1 

1.- htructura adecuada da la •prHa, 

z. - Cr'4i to oportuno y 116dico. 

3.- Aai•tancia Uc:nica eficiente. 

4.- Defenu de lo• a~icultorH coao coapradorH de -

•ailla•, uquinaria, equipo, tertiliaantH, enY! 

••• , •te. , y ccaa ven4edorea dll aua prodw:toa , P!. 

ro adaa&a coao tran•foraadora• de ello•. 

S. - Baca po•ible que lo• a~icultor•• puedan tener en 

propiedad colectiva y explotar con eficiencia 

-reau da conaarvaci6n y retri9arac16n. 

6.- El1Al.naci6n del inteniodialiao, 

Por dltl.llo y ai9Uiando con al ••tudio de la or9aniaa-

c:16n cooparativa an al daHrrollo a~pacuario nacional, expo

n_,• el Capitulo IV de naabra "Factora• Socio-Ec:on&úco• 

que Deterainan la Viabilidad da la• cooparativa• A9ropacuariaa• 

y qua a lo lar90 da lo• cuatro lnci•o• que contiene anall•...,• 

aqaallaa clrcanatanct.aa que int.erv!.enen en la exiat.encia, dea-
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anollo, flmci-1..,'.o y dur~Uidad de lu c:ooperat:ivu de -

agric:Dltorea CCIID aon1 

1.- LOS PllOl'08n'OI QIIII 1111A COOPZIIA%IVA DBIIB TDIER, a 

tin de qua ae conat.ituya la 1ociadad, prop61itoa de !ndole ec!!_ 

nOaico, aocial, cultual, edacativo, etc. 

2, - LOS PACl'DDI QIIII COBTIIDIIIYDI AL IXlTO DII I-' COOP! 

IIATIVII, e:1-lo, la 4abide Or<Jllllbaa14n int.arna, e_, raqvJ.ai

to u1111cial1 laa c:ualidadaa de loa lliabroa qua la inteqran: -

confianza, raaponaabUidad, fe an la or9anba11i6n, etc., la CO!! 

t.rillaci6n por parte de la qant.a preparada y atSentrade en el C!! 

nocial.aato de uta Upo de aociadade•, C10D el objat.o de loqrar 

vent.aju an lu diferant.ea et.apu de ...-rc1a11uc16n y compra 

de loa product.oa. 

se ha hablatSo micho de loa beneflcloa qua obtienen loa 

a.labro• da la cooperativa aqr-rla, pero no .CSlo au fun-

ci6n •• concentra en elloa, ya que tiene una labor al.a priaor-

dial el AYUDAll A I-' POBLM:l0N, A I-' C0t11J111DAD, En lo concer-

niente al ••pecto econ&lico va a proporcionar beneficioa en r! 

lac16n a que van a llegar al Mrcado 101 producto• con un pre

cio .aa bajo, en virtud de la auaencia da loa 1nteradiar1oa,-

obteniandoa•, a la vea producto• da •:lor calidad, Por ot.ra -

¡,.ar••, a t.r•••• de ellA •• crean obraa aocialea caaa aoru Ho! 

pit.a.1.ea, eacuala•.~J.~ ivoa, etc. 
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Pin&laaDt.e la cooperativa ccao inaU-to para al ~ 

arrollo econ&u.co y aocial del pda, neouita de an qran illpD! 

ao para taner .,or rulca y nada .aa propicio qua t.eMr PIIO-

GIIAIIIIS EDOCM'I'VCS para t.al fin. 

Bl f,aturo de lu cooperativu dependa del nClaero y ca

lidad de lu penonu qua aat6n familiarizad.u y aiapatican -

con la cooperativa .,.,., foma de or9anizaci6n aocial. 



C&PI1!1JLO I 

BL PIOBLDIA DB LA TBIIIIIIICIA DE LA TIEIIIIA III MDICO 

al. El latifllll4iamD porfl.ri•t:a. bl . Lo• precur•or•• 

de la Refo,caa Agraria, O•car Braniff1 Paator -•1&1 AD4r'9 '12 

lifta Endqw,z. el. !.a c:ue•ti&l de la tiarra an al con•tituy~ 

te de oau,taro. di. Pw14-toe judcUco• da la llafo,caa Aqr! 

ria. el. Sit,..ciOn act ... 1 de la Or9Mizaci6" A9ruia en ""'i-

co. 

al. El latifllOdi- porfirbt:a. 

El or19en y de•arrollo del probl- a9rario, •• incuab6 

en lo• all>orH de la 6poca colonial al tranafo,caaru lo• anti-

.,...,. d•-• autdctono• da la propiedad rural o a9raria caoo -

C011HCll811Cia directa da la cloainaciOn ••pallola, habiendo alcan

zado •u aqudeza y 9raYadad culaiftaJltH al Htallar la RevoluciOn 

NaxicAfta de 191 O . 

El cit:ado probl- acon&úco-•ocial padacido por nuH-

tro pata, reconoce coa, cauaa 9eneratriz primordial, la torpeza 

o ulavolancia da la poUtlca c¡ubarru,tiva anterior a la Revolu--
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ciCla, al.- que H aaaUutCI IIObra tocio, 1111 ••Udu laqlalativu 

que apaorarcn la aituaciCln de la claH c-aina 1111 arH de 'frJ! 

poa privila«Jiado• de la plutocracia y del claro. 

Mllltiplea aon loa aapactoa qae encierra eata aateria, -

aiando 11110 de elloa LA TBIIEIICIA DI LA TIBllltA, hacia la cual 1111-

focareaoa auutra ataac115n rHaltando lu atapaa ab aobrau- -

lientu por lu c:ualu H ba viato afac:tada o ....,.ficia4a. 

la ad qu.a, 1111 1872 A la muerta de.Jul.raar Bebut1'n 

Lardo de Ta1ada, PrHidenta de la Suar ... corte da J11aticia1 

oor al.niatario da Lay ulDiCI al carqo da Jefa dal Poder B1acut! 

vo INll'a c:oaplatar al INll'loclo orHidencial de Jubaa. ConvocCI 

a alaccionu y rHaltCI elacto, c,obarnando huta al 20 de novi~ 

bra de 1876, faoba en. qu.a Porfirio Dlaz entre! • la capital de -

la .. pClbUca. 

11 Ganeral Don Porfirio Dlaz, H hiao carqo de la PrH.!,_ 

danci• an foraa provl.aional el 26 da novimbra dal al.ao ailo, -

aiando ala tarde alacto c:onatitucionalaenta duranta 34 ailoa a -

uc:apciCln del cuatrienio 1880-1884, en qu.a qobarnCI al General -

Manual Gona'1aa1 baata al 25 da aayo da 1911, fecba an qu.a renan 

ciCI. 

FIia Porfirio Dbz un llcnbre qua por lronb de la hiato-

ria, ee perpettla an al p>dar por .aa de 30 afio•, Nac16 en e~ 

E.atado de Oaa.c• el o.l\o da 1830, Eet.ucU6 en el Se1t1ln11rto '111 



- 17 -

au tierra, y a panto da rac.lbir las Ordanaa ral1gioaao, ingraaO 

al lnatJ.tuto da Ciencias y Artea 4a <>uaca. Una vea cla11a1&ra• 

do uta recinto, por Ulldato da Santa Anna, iniciO au carrera -

al.litar c.-. c¡uarrillero, obtanieado al grado da C:.pit.tln. Kla 

tarde H ncabrado Gobernador y Ccaandante Militar da n !:atado, 

ya con el grado da Coronal. In 1861 raaultO alacto Diputado,

paro c:aoo carac1a tota1-te da dota• oratorias volvi6 a las f! 

lu. ParticipO en laa batallas da Paanta Colorado, Cinco da -

Mayo, Ladrillara, etc., CGDfim&ndoaala al grado da General da 

Divi9iOn con undo en loa Batadoa da Puebla, 0axaca, Tlucala,

VaraclNZ, Cbiapu, Tabuco, Yucat.tln y Campeche. 

Porfirio D1as bab1a llegado a la ci.aa, Jafe dal 1:jhc! 

to de Orienta, con MIido civil y lli11t:ar en ocho Eatadoa da la 

llapdblica, era el Capit.tln ala popular por a11a golpea c¡11arrill•· 

roa. 

El pab quer1a paz, daapuh da tanto Uaapo en que loa_ 

hecho• aangr1antoa, producido• por loa .. unu, pronunciaaien-

toa, inaurreccioaaa U"lladaa contiendaa con pal••• u:tranjeroa,

eran loa upactoa .aa prad<alnantH dentro da la vida dal pue-

blo -•lcano, y nada da propicio que, un hallbre con lu carac

tarbt1cH de Porfirio D1H ocupara al podar para darla al pab 

un cauce hacia el proqreao. 

El probl ... 1u¡rario que deade la •poca colonial iaper! 

ba, afectando a la uyoEl'• del pueblo, pretend18 reaolYflrlo a 
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baM de leyea y noraaa que Htal>laciCI, daadole al latifundio -

WUI nueva upruiCln, de 9ran baciend& precapiteliate y aaaifei¡ 

c!el con una uteuiCln de-aurada. 

Laa leyu de OCllpaciCln y EnajenaciCln de Terreno• Bal-

d.t:oe 1 1863, en U.-• de Ja&rea 1, la de COlonizaciCln y c:oa
pa,Uu Dealindedoru 1 1883 1 v la de OCIID11ciCln v Terreno• Bal 

,Uoa de loa Batedoa Unido• llllxicanca 1 1894 1, fueron loa ina

~- juddicoa de eae dHpojo y apoder .. iant.o en aacala -

1.nconc:ebible. 

La Ley aobre OCllpaciCln y Enajanac:1Cln da Ternnoa Bal-

dloa del 20 de junio de 1163, influye! en foraa dociaiva, an la 

conc:entraciCln da la propiedad territorial y en el a9ravaaient.o 

del probl ... agrario durante el porfiriato, porque tanta c<ao_ 

propelait.o oatenaible la de producir un ..,,,1.aient.o lll.gratorio -

de 9ran 1.aporuncie, promoviendo el fEac:e1.onaa1at.o territorial 

con bue en loa baldloa, trayendo coao conaecuencia que la pre 

car!..& vida del pueblo MXicanc H acentuara cada vez .aa. 

btract:aaoa a continuaciCln laa diapoaicicmu .a. 1.apor

tant:ea, que dieron origen a tal aituaciCln, 

Articulo lo.- Define a loa baldloa c<ao1 "Aquello• ta 

rranoa que no hayan aido dHtinadoa a uao pdbUco por la auto

ridad hcultada para ello por la Ley, ni cedidoa por la ala•, 

• t.S:tulo oneroao o lucrativo. a 1nd1vlduo o corporacldn aut.orl 
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sade para adquidrloa • • 

Ardc:ulo 2o.- Inatituye una aut.oriaac.l.6n 98Deral para -

todoa lo• búlitantH del pa!a, quianu puedan denunciar y adqaj_ 

rir baata 2,500 bllct&rH& de tarranoa bald.t:oa, con ucepciC!n 

de loa naturalH de lu nacionea vacinu de la RapGhllca, qui•

,.. por ninqdn aatlvo puaden adqaidrloa en loa l!atadoa llas:tr2 

fea. 

Ardculo lo.- Bn cada Batado, Dilltrit.o, Territ.orio. •• 

aab11cara la tarifa ele 11racio ele loa baldío•. Del 11racio H -

ahibir&n doa tercioa en n,_rario v otro en - de la deuda 

pClbllca nacloDal o utranjara. TOdo poaeedor de baldroa que -

loa cultive tiene deracbo • que H le r-1• el precio de la t! 

rifa. 

Ardculo 4o.- Loa duelloa de baldroe Htln obliqadoa a -

1111ntanor w, habitante por cada 200 bect&raaa, quian durante 4 -

-• en un allo no e1111pla con Hte requialto pierde el derecho_ 

al terreno y al precio cubierto. 

Con la creancia de que loa iraiqrantaa extranjeroa badan 

proqreaar al pab, H e,rpi41eron diver&H leyu, cuyo rHultado 

fu qu n,_roaaa coapalllaa estranjeraa aa apoderaran de qrande• 

utenaiOMI& de tierra. 

1.1 31 de uyo de 1175, don S.baat.Un !Ardo de Tejada, -
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Pwaidente Conat:itucioul de loa bt:adoa Unido• llezicanoa, UP! 

de • l O.cret:o-Ley aobre Coloniaacidn. 

Lo .a. relevl\Jlt:a de late, por lH CODMcuenc.l.aa deriv! 

daa en relacidn con la cueaU6n agrarl.A, H la autoriaac16n -

que otorga al Ejecutivo Federal para operar la poUtica colon! 

1ador• a trav .. de eapr••• particu larea, a laa que •• le• C:O,! 

Ueren grande• privilegioe, lo cual di6 origen a lH nefutu_ 

.,_u .. deeUndadoraa de triate -r1• para lo• pobladora•_ 

y cuopeainoa dHpojadoa de .,.. tierraa. 

A eate rupecto, el Lic. IIAdl 1-8 Garcla apunta, 

• ••• En doe artlculoa dnicoa, qae cont:imi• la Ley, el -

ala importante •• el prl.aero, que autoriaa al Ejecutivo para pg 

ner en prktica ...,. poUtica colonisadora por -io de la ac- -

ci6n diwcta del bt:ado, o a travfa de contratoe con -reaaa -

part.icu.larea, re9ida por laa baeea que enumera en diez fraccio

ne• que la integran. Otorga a laa eapreaaa colonizadora• una_ 

aubvencidn por failia eatablecida y otra -nor por faailia de! 

-rcada en puerto -x1cano1 uige a lH -ruaa particular•• 

garanttaa auficlentea para aaequrar el c:,apllaianto de loa con

trato• de colonizaci6n, otorga a loa colono• la naturaliaaci.6n_ 

-xicana y en au caao la ciudadula, aa( e«- aupl-nto• •• 

9aatoa de uanaporte y de aubeiatencia haata por un allo deapub 

de eatablecidoa, de dtllea da labranu y de .. terlalaa da cona• 

tnscci6n para aua caaaa, exencldn del ••rvlcio aJ.Ut:ar y de el•! 
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tu contril>ucionea, eutra otro• prlv1le9ioa1 pero ui9e del co

lono el cuapUalento aatricto del contrato confome al Derecho_ 

c..dn1 inaUtuya lu coalaionea exploradoru encar9adu da bab! 

Utar terreno• b&ldfo• para colonizarlo•, ••Uanta au -ic16n, 

deallnde, avalClo y deacripciC!n, tacul tad que corruponde a 1 E:I! 

cuúvn Federal, pero que no pod(a Hr negada a un Eatado con -

reapect;o a loa tarreuoa da ea juriadicciC!n1 autoriaa al Ejecut! 

vo para adqui.rir terraoa mJm1zabJe de particularea, o en au -

cuo, proporcionar para loe tarruo• coloaizablea de particula

ru cuando fato• lo aoliclteu, loa colo- de que M puedan di! 

poaer para realizar la colonizaciC!n y por Clltlao, que loa colo

no• c,ozarln da lu prerr<19ativu y prlvllegioa Milaladoa por la 

Ley dureutti el tfrm1.no de cliez &6oa. 

El ardc:ulo 2o., H concreta a fijar un preaupueato de 

doacientoa cincuenta 1111 peaoa anaalea para realizar al progra

u coloniaador-º . 111 

En 1883, alendo Prealdente don Kanaal Gonz&lez, ae exp1-

de la Ley aobre ColonizaciC!n y c:c.paMu DeaUndadoraa del 1 ~ -

de clic-re de 1813, integrada por 31 arUc:uloa, divididoe en 

cuatro capftuloa, qua reapactlv-ta, M refieren a loa deaU!! 

dea de loa terreno•, a loe colono•, a laa ccapal\taa de• Undado

raa v • diaooa1c 101111• aenuralea. 

111. - Ver, ILIICll i-.a Gerda, ºDerecho Agrario Nuicano•, 
Editorial Ll.Ma, llfalco, 1971, pjqa. ZU y ZU. 
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El c:apttulo priaro ••tabl•c• qua•• babilitar&D tarro

- b&ldtoa para colonizar .. ,u.anta dulind&, .. d1cl.6n, avaltlo_ 

y tracciouaionto an lotu no -yorH da do• •11 quiniant.aa bes¡ 

tlreaa, lo• cual•• Hdn codidoa a Utulo onoroao y gratuito, -

an Hto dltiac> cuo en est.•n•illn no -yor da cien hect.4reu, a 

1-J.grant.u o babit.&ntaa da la RepClblica, 

En el c:apttulo Hgundo H datoraina que para Hr conai

derado coao colono y 901ar da t.odu lu prerr09atiY1111 le9aloa,

•• r-iore para el inai9ranto est.ranjoro obtener un cort.1Uca

do del a90nt.e conaulu o da la aprua autorizada por el Gobi•! 

no para traer colono• a l.& Repdblica, ai ae trata do un rea ida!! 

t.& en el pata d_r, obtener la aut.orbacl.6n corrupondienta da 

l.& Secretar ta da ro.en to, o aua a9ant.ea autor i1adm. 

Los colono• 90aan do uoncidn del aervicio ailit.ar, de 

toda el••• de contribucionea, excepto laa aunicipalu, de dere~ 

cboa da 1mport.ac16n da inatruaent.oa da labran1a y .. torialoa P! 

ra la explotac16n y conatruccilln da la vivienda dal colono, etc, 

Loa colono• eatan obli9ado• a cumplir loa contrato• calebradoa_ 

con el Gobiomo Federal y ai ab&ndonan ain -,tivo juatiticado,

por .aa da un allo loa terrenos que H lea han ot.or9ado anta• de 

tarainar da pa9arloa, pierden lu tierra• y el precio qua babi! 

ren cubierto. El Z1ecut.ivo Hta hcultado para ayudar a loa C!! 

lona• 1-19rantu con 9utoa de tranaporta, ..,.utencilln 9ratul

t.a haata por 15 dtaa y con harr-iont.aa, a-111••, aniaal•• pa

ra el trabajo, etc. 
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Confo ... al capfaalo tercero al Bjac:uUvo Pedaral puede 

autorizar a ecapaMaa parUcuJ.ar• para la babUitacl.6n de t

rrDJ1oa baldJ:oa y para al tranaporta da colono• y au utablaci-

llianto OJ1 loa m1--,a. La aut.orizaci6n la obUanan lu ccapa-

iUu daallndadorae aellalando loa tarraaoa baldfoa por bal>Uitar 

y el ndllaro da colono• qu ae proponen Htablacer an U- da

terllinado, an la intali9&J1Cia de qua ~ ain afecto cuando -

no H inician loa t.rabajoa por parta da la ccapaMa an el iap<'!! 

rroqabla plazo de tru -••· 

Bn c:oapanaaciOn por loa -to• raaliaadoa por la• ~ 

Maa, .. lea otorga baata la tercera parta de loa terreno• bab! 

litadoa para Hr colonuadoa o, en eu defecto baata la tercera_ 

parta de au valor. Lu campallfaa ut.ranjeru, rasa al arUc:u-

lo 26, aa conaidaran cea, aaxl.canaa, debiendo t.aner au daaicUlo 

an territorio de la llapGblica. 

En al C&p!t.ulo de diapoaicionaa 9enaralea, lu .aa 1a-

portantea aon laa que eatablecOJI que la colonlzeciOn da laa 1•

laa queda aujata a laa lli-• diapoaicionea y que el Ejecutivo 

~edaral eat& autorizado para adquirir y colcnizar terreno• par

t.icularu. 

LO• efactoa de eata lay ae unifieatan a travta de la 

actuac10n de lH ecapall!aa deaUndadoraa, la que r .. eAaaoa en 

loa t•raJ.noa a1911iantaa, La grDJ1 praocupaciOn da n-troa 9!! 

bernantea an al li'JIO XIX, fue la da poblar al 1,-.., t.errlt!! 
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lio nacional, au•piciando wia tenaz pol!tica colonizadora aon 

ruultado• altaaanta na9at.1vo•, qua culai.na con al uUblaci

aiuto da lu odio•u COapailtH Da•Undadoru y COlonizadoraa, 

inatnaaanto da la dictadlll'a qua conaolida al r,91-n lat.ifun-

diata mexicano, aiat-tizando al dHpojo y la 1njuat.1cia. B! 

ta• ccapailu ao pretexto dll deal1ndar, acotar, valuar y po- -

blar tarrano• bald.t:oa recorrieron todo al territorio da la lle· 

pGblica da norte a alll' y da aeta a oaata ain reconocer ni ru· 

petar loa darachoa da propletarioa y poaNdorH da tierra•, 

aienda aua vlctiua .aa propiciatoriaa laa ccmanidadea ind.t:9a• 

naa qua 9aneral.Mnta caree.tan da la titulaci'5n pr1-rdial que 

lu era axi9ida. 

Bata actuacJ.6n dJ.'5 c.- ruultado 1.-1ato al '""' al

to .t:ndica da concentraci'5n territorial, dfndola perfilH .,na. 
truoaoe al latifundio qua ball'5 y cQlbati'5 la Revoluci6n Nax.1· 

cana. 

El Licanciado RACll 1-8 Garcla, en au obra dancainada 

"Daracllo "9rario Mexicano•, no• proporciona loa aiCJUiantH da· 

toa qua coapl-ntan lo anta• e11puaato1 

• .. . Para lu19ar, haeta qua punto fue matruoaa y anti

patrl.6tica HU poll<ica da la Dictadura Porfiriana, bHta ra· 

oordar qua an la laja California cuya auperficl.• H da U,400,000 

hect.are••, •• concedi6 a cinco caapaftlaa extranjera• darechoa -

da propiedad por 10.500,000 lloctlreae, extanai'5n mayor qua la 
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da todo el laUdo da Oo.llc:a. A la c:-paMa Buller H le tit!! 

luon 5.314,000 bec:tSr ... , a Plor .. Bale una faja de veinte k! 
1e.troa de anc:bura c:on 111111 aoperfic:ie de 1. 496 ,ooo hec:t4ru•r 

la california Land c:oapany rec:ibiCS en reparto 2.481,000 hec:U

reu. 

Bn Chiapa• la 111 ... c:cmpallla BUller adquiriCS por div•! 

•o• roed.J.o• enoraa• lote• da 1. 700,000 hec:t&reur en Quintana -

Roo paaCS al Banc:o de Londru la propiedad de otro latifundJ.o -

da ••• 700,000 hec:Uru•. Bn Chilnlallua, Patr1c:1o e Iqnac:io -

Del c:aapo dedindaron terreno• en un &rea de ,.400,000 hec:U-

, ... , recibiendo en c:oepenaac:iCSn por la terc:ere parte que lH_ 

c:orrupond.la 1.100,000, Julia E. Valenauela dHlindCS 6.950,000 

hec:Ureu, rec:ibiendo en propiedad 2.300,000 aprodaa.S-..te.

s.qGn el loledn EatadbUoo de la Secretada de ,_to, la -

obra de lu nefaata• CDapail.t:H De•lindadorH en el lapao de -

1881 • 1119, fue la Mllckmedida de 32.20,373 bec:UreH, de 

lu que U.693,600 vendiCS el Gobierno para formar nuevo• 1at1-

tund1o•, quedando •ol-nte en •u podar alrededor de onc:e r:ai-

llone• de hec:Ureu, que por haber al.do lo• de•echo•, tueron -

la• UerrH ... pobre• y 11&• inOtilH • . C2 l . 

Por otra parte, el Doctor en Derecho, Lw:lo Mandieta -

y llut.ez, e11 au obra •1factoa aoc:ialea 4a la Refol'IIA Al)rari•, -

en tru COll.lnidadaa ejidala• de la lapClbUca Nesicana•, Hila-

lar 

(2) .- a.01 i-• Garda, Op. cit. p&g. 246 
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• ••• lliantr .. ei, 1910, •et&i detoe da don 'l'oribio ~ 

ftl Obr-,dn, babll 10,ua 'F-• propledadee antre haciendu 

y r&Deboa, eo 1901 Je cifra total de lat:lfaodi.oa era de 42,ZJT. 

Para qae H t:eoqa W>A idea da lu proporciooea que alcanzo el 

lat:1fun~1..,, cit:..,_ ao1-nt:e alguno• det:oa ••• •obre la ~ 

t:anai6n de lu haciendaa, 

1111 el Blltada de Coallw.la, San Gn,qorio con 69,346 hac· 

Ur .. a, Sant:a 11&r9arlt:a con 81,115 hect:h-eu y San Blu con 

395,767 hec:Ureu. 

1111 Sonora, La Sandai.aa con 111,878 becUreu, La,iv.nlt:a 

de Doaal 158,123 bact&raaa, Santa llada 196,621. 

1111 el Bataclo de 11111:ico, La Gavia con 132,620 bect.areu. 

1111 el B•t:ado de Chihuahua, el ca110 c5e don LW.a Terra-

1u, dueAo de cael todo el botado, y qglen •eqdn ..,.cdot:a IN\' 

=-ida, cuando alquien la pregantaba al era de Chihuabua, 

cont.eat.aba ºRo, Chihuahua u m!a • • 131 

Lo• deaacierto• del porfir1- en ut:eria de colonlu· 

clc5n y t.erreno• bald{o• cuuoinaron con la espedlclc5n de la Lay 

aobre Ocupac16n y Bnajenacic5n de Terreno• Bald!o• do lo• bota

do• Unida• Mexicano•, en la que •• autor1zd la ocupacidn de 

131, Vor r Luclo Nan41et:e y Nullu, ºBfect.o• •oclalH do la -
Raforu A,graria en UH c_.,nidade• ejldalH da la Ra
pdbUca lla1<lcana•, lnW1•t.19aclona• SocialH, IJNAII, 
*"leo, 1960, P'ga. 2S y 26 
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terwno• bllldtoa, d-•lu y excedent.u .,. cualquier parte del 

t.erritorio nacional, y •in liait.acidn de atenai6n, aboliendo_ 

ad_.., la obli9ACidn que illponla la Ley da 18&3 a lo• propie

tarioa o po•eedoru da bllldlo• '1e tenerlo• poblado•, acot.ado1 

y c:ultivadoe. 

Bn concreto N ccaete una aberracidn biatdrica auapi-

ciada por el up!ritu latUundi•ta de lo• -r .. de la apoca, 

qua nulifica loa princi¡,alu objetivo• de una ..,.. pol!tica "!! 

loni:&adora y pone a di•poaicidn del i.-erado aun upec:ulat!_ 

vo del capital extranjero, todo el territorio. 

La Ley óe 79 articulo•, H divide en cinco Utuloa en_ 

loa que ae abordan lu al.9"ientu .. teriu: 

l. De lo• terrllJIO• bllldlo• y nacionalu, da lH daa! 

at:aa y axcedenci&a, y baae• 9enaralea para au OC!!, 

pacidn y enajenacidn. 

2. De la aanera de adqu.l.rir lo• terrenoa, que •on ~ 

jeto de Hta Ley. 

l. De lH franquic1H que H conceden a 101 poaeedo

r•• de terreno• bald[oa, dea1a[aa y ezcedenciaa. 

4. Del 9ran re9i1tro de la propiedad de la lapGbU--

ca. 
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5. D1•poe1cionaa 9 .. ualu. 

e.uta aqu1 -· anaUudo • 9randu ra•90• Lu leyH_ 

qae diaJCOD au,¡e al latlfWldJ...,, crundo lo• f-08 bacenda-

do•1 ¿pe,co qu• d911Hicaba en ""'100 porfirlaao Mr bacmdado? 

La poblacida de lo• c:aapo• a,-ntaba COD al trauc:ar•o 

del ti_, al.entru qua lu po•1b111dada8 de ac- en lu -

tierru aCJrlcolH di8al.m>J:a.n por el a119& del latU11nd18m que 

iba creciendo, incua.nt-,,te, coao un clncer -11.,...,. Ser -

baceadado oquivaUa a t-r 11D t!tulo de alta po•icidn •ocial, 

no ut una na90Ciacidn productiva. 11 latihn4J.ata •zicano 

9-rala8nte no era un -r• de caapo, •lno de ciudad, tenla_ 

a orgullo poeau latlfundia 1-0•1 pe,co no ent....Ua da - -

agricultura, ara un nntlata. SU8 baciandu H ballaban •da! 

nlatraéH por ... yordala• que na tentan en al raadial.anto de -

lu al.aa• un inter .. directo, y por ello, en la9&r de ~r-

lu producir a toda au capacidad,•• concretaban a aaplear loa 

~ocio• rudiaentaria• da uplotacidn que eran en llbico una 

b.lrbara herencia de la apoca colollial, y que can•adea en au

•ntar lo• randial.antoa no por la aplicacidn da 8'tadoa intel!_ 

99ntu en el trabajo, aino a cona de ene, reduciendo al atn!_ 

mo al precio da 108 jornal••· In ot,coa pdau lo• hacendado•. 

eaplean, para allMftt.ar la produccidn, uqU.inariu, abono•, •1! 

t-• ciandficoa de cultivo, al hacend.ldo ••1cana, lajoa da 

procurar el a...,.to da la praduccidn, ae in9aniCI para reducir 

lo• 9Hto• da uplatac~dn y antancu H valid da la tienda da 
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raya en c1o...i. el aalado del joraalero era poco •no• que 11..

aorio. 

ll1 caapeaino no t ... !a .a. que •toa c-1no•• La alml.

aidn al .., , que iapllc:a!>a la venta del individuo por toda ª" 
vida, paaando .. cha• vecu lH deadaa a loa bijoa, o la rebal

dla y el latrocinio. Bl que no H .... ua, H il>a al carro a 

lulcar vida da coyote, lulata aer casado por loa eabirroa o - -

aprehendido y llevado an cuerda para conaignarlo al ejlrcito, -

Hr deportado, hec:bo priaionaro, tuaUaclo, etc. 

Con utu ideaa, UcU u auponer ccao idan la• coeu 

en el Hpec:to econ&ll.co, la riqueza y el territorio nacional -

H concentres en una.e cuanta• aanoa, trayendo eca:, c:anaecuencia, 

una qran r_,ra ecoDl!aica, repruentada por la uplotacidn - -

a9dcola del hacendado, conatituyendo la lulcienda una Hpacie 

de uno 1111ert.a rural. 

In rela.cidin a lo anterior, .JeaCla Roaero Florea, mani--

~inta1 

... A la c:capallra Nezicena Europea de MinH y Terreno•, 

N le vendieron 1.200,000 bectlreae al irrleorio precio de ll 

centavoe la hectlrea. A lH Coapalltaa daaUndadorH H IH -

adjudicaron 12,691,610 bectlreae, A la Paaraon And son 1.lal· 

ted H le otorgaron concHionea para la explotacidn y explora

cidn da yaciaientoe de patrdleo y carbllroa 9Heo•o• de hidrd<J! 
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110 en loa Bat.acloa de Caapec:ba, Clúapaa, San Llli• Potoa(, Taba! 

co, T-ulip&a y Yeracrua•. 141 

Por otro lado, la C01111troccidn de v(ae de ccawúcac16n 

(ferroc:arrUeal q,¡e trazado• para cubrir lae reqion•• .a. ia-· 

portanua por Hr productivaa, tuvieron la virtud de acrecen· 

t.ar el valor de laa tierrae cultivable•. 

En lo aocial, •• caracterizd por la exllt.encia en el -

C&llp> de un aiat ... de trabajo a bue de aaalariacloa. 

Loa llillonea de peraonu qua intec¡raban al c._a1nado 

• fines de aic¡lo H encontraban econ6a\c-nte abarrojadoa al 

aiat_. autoeuficiente de la• baciendaa, oaoa peonH acuill! 

doa • una econoa.t:a .,netaria en donde laa baciendaa H queda

ban can tocio el producto de au trabajo a cUlb1o da un Mndru-

90 y unoa harapo•, obtenido• en la tienda de raya a la que 

pertenec:S:&n en cuerpo y al.aa a trav•• de goneracionea auc:e1i

,ra1. 

111 profundo uleatar aoc1al, repreaentaclo por el mal -

reparto de la tierra, que no 1CSlo peraiat.fa 1ino •• aaravaba, -

tra10 cona1ao aua la aaaa caaDeain.a fuera da aiaerable v aue 

incaoa1 de oraan11arN oor a( a.1 ... en un 1110viaiento de orote• 

U).- Ver, JeaGa -.ro PlorH, "An.llllah Rhtdrico• de la -
Revolucl.dn lleJticana • , Toao r , lditoria l L1Dro Nea, 
llbico, D. F. 1960, , • .,.. ll, l4 y 45. 
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ta, aello upe rara quian 1.4 organizara y dirigiera. Y cea) en 

el p,aaado, l&a cl.&a .. direcitoraa dol pala cc:aansaron .a diapu

tarH el poder poU:tico. 

LA dice.adura del General Porfirio D{az, por m&a de JO 

,1ñoa, provocd la reacci6a conaigu.iente en loa grupo• deaplaza-

do• por la oligarquía 4-inante. - grapo• hacl.4 1910, .. 

alzaron en a.noaa, &duc1endo .,ti.,... pur_,.te pol!ticoa. El 

pueblo de lo• ccapoa loa aeca..add en el acto, ain ce.prender 

eaoa mtivoa, en una u:ploai6n de contenida violencia obedo- -

c1endo a otros ..Svilea entre loa cualea el prlncipal era la 1!! 

juat.A diatri.bucieln de la tierra y bien pronto el pab todo H 

ancendiel en Wl4 ha quera de rebe U6n. 

n l.4tif.....U..O .. había daarroll.4do en au m&J<ia& aa

preaieln y H habla atropell&do frecuen"-nte el derecha coau

nal. 

El clero fue un factor i.aportante en el acaparaaiento 

de laa tierra• y en la conaervacidn del aiat ... l.atifundi.at.a ~ 

el 20 de novi-re de 1910. D{as abandon!S el poder y deepu6a 

del 1nter1nat.o de r..edn de la Barra, rranciaco I. Madero fue -

electo PrHidente de la a.pGblica. 

En el Plan de San Luia Potoaf, auacrito el 5 de oc:t.u--
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bre de 1910 por Madero, u el tllU.. plrrafo del lle9Undo l'U!l 

to refiri,ndou a la adailúatrac:!.OD porf1r1ate, 41ce, 

• ••• Al>uaando de la Ley ele Terranoa Ba14loa, n-ro-

aoa propietario• en IN -yoda indl9enaa han a1do deapojadoo 

de au• terreno• por acuardo da la llecraterla de rcaanto o -

por fallo• de loa Tribunalu de la .. pClblica, aielldo de tocio 

juto reat1tll1r a .,.. anti~ poaeadore• loa terrenos de -

qua ae le• deapojd de UII aodo ten arbitrario, .. declaran 11!! 

jatea a reviaidn telH diapoaicionea y fallo• y .. lea ex19! 

rl a quienH loa adq,airiar,on de "" aodo ten moral o a aua -

beraderoe de qua loa raatitayu a aua priaiUvoa propiete- -

rioa, a quien•• P"9arln ~Un una in~ucl.dn por loa -

perjuicio• aufridoa. S6lo en caao de qua Hoa terreno• be-

yan puado a tercera• par..,...., uta• de la proaul9aci6n de 

••te Plan, loa anti9UOa propietario• recihirln i-i&aci6n 

de aquello• en cuyo beneficio ae verific6 el deapojo". (51 

.Uiaiao, el Gobierno da Madero, erad la Ccahi6n 

Racional A9raria, 6rc¡ano de Ht111Uo y conaulta dependiente -

de la Secratarh de r-to, Induatria y COlCX1iaaci6n, que 

rHlb6 eatudioa • hilo plantaaaientoa pdblicoa de aua raao

lucionea, a fin de ,......,,ar la opinieln aobra d.ivaraoa tdpi--

coa da la cueatldn oc¡raria. ¿Pero c:1111•• fueron lo• re•ul-

151, - Veri remando ricraaroa TrU11190, "Lea C-,,,J.dadaa 
Ac¡rad.aa", lditorial Noralu, lllsico, 1170, ,a9. U. 
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t.adoa poaiUvoa de t.111 utwlio? De•gracia.4amente ninguno,-

porque derrocado el Gobierno del Pruidente Madero, dupo•••
del tragico cw,rtelazo de Victoriano Buerte, hubo ineat4bll! 

dad en lu inaUtucionu y H deaat6 una lucha armada que d!! 

r6 varios a6oa, retardando al ut&bleci.lú.ento del orden COfl!. 

ti toe lona l. 

bl. Lo• precuraoru de la Rafonaa Agraria. 

Osear Braniff 

Paator Rouailr: 

Andr6• Nolina Enrlquez 

La cuoati6n de la tierra c<ao probl- fundamental -

d.e nuutro pata, da.de la conquista beata nuutroa dl••, ha 

deapertado a travú del tiempo, el inter,a da d1varaoe hom-

brea hacia au eatudio y an&liai•. 

!1 Por ollo, que noa ocupareoa ahora, de 1eloccio-

n.ar vario• eacrit09, aquello• que a. nueatro parecer tienen -

aayor 1.aportancia por au valor intrtnaico y calidad de loa -

autorea, y que eonatituyen un releYante antecedente hiat6r1-

co de nueatroa aoviaientoa revoll.icionariol. Figuran on oa-

te t,nuno loa redactado• por OSCAR BRANil'F. PASTOR ROUAIX. -

Y ANDUS IIOLIRA !IIIRIQIJZZ. conaldaradoa todo• el loa c!DD PRE

CUJISOUS DI!! LA REFORMA AGRARIA. 
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A fin de tener ana idea CJ911aral aobre la concepcidn_ 

que de ella tuvieron tale• penonajea, aeAalar-,a lu par

tea .aa iaportante• de au penaaaiatos 

OSCAR BltAIIIff .- connotado porfirbte, pabUca en 

1910 un folleto que titula "Oll&IIIIVIICimlBB -RE ZL FONBll'l'O -

AGIIICOLA", el cual ea conaiderado ccao baH para la -11•-

ciCID del cr6di to a9dcola a ""'1co. 

Dicho folleto, aueatra que aGn en el drculo de aal-

90• del General Dlaa exiatla preocupacidn por el etraao de -

la a9rlcultura, en contrut.e con otroa ren9lonea de la ec:on!! 

•h nacional que hablan aldo eatilluladoa por el r'91'"en do -

Dba. 

Por tal motivo, preocupadoe por loa traat.ornoa econ~ 

aicoe y la deprealdn ..-rclal que Hll!en .,u,,.en4o ,..,e! 

daaante ceda ailo laa .. 1 .. coeec:bu de nuHtro pala, loa - -

9randea penonajH de loa centro• pollUcoa, aocialea o 1n-

duatrialea, welven loa ojoa hacia el Agricultor. 

Branltf afirma eata eituacidn, con la aiguiento do-

claraci6n1 

• ... Eat.abl.cida la pea, conat.ruidoa nuntroa ferrn .. -

carri lea, aa114JUrado nuaat.ro crMito y peraiqu1endo cada uno 
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_.,110 que •yor y ... ~iat.a r_....rac10n ofrac!a, be-

- puato naaatru ener9lu al daarrollo y proa¡,eridad de 

nuutraa induatriu, llinu, c:iudadaa, etc. , y ducu1da4o 1•• 

apreeu &9rlcolu. Bato ha ocuiona<lo un deaequilibrio en 

nueatro pr09reao 9..,.ral que hoy H unifieat.a, en lo• dia-

turbioa econ6aicoa que lu aalaa coaecbaa han 1D0tivad0 y noa 

1-rut la neceaidad de traer a nueatra 99ricultura al lll.aa:,_ 

nivel de pr09rHo alcenllado en todo lo 4-'• y para l09rarlo 

hay que procurar que la a9ricultura adqgiera c:<a0 aprHa, -

loa al,-,a o Mjorea atract1voa y aec¡uridadea que aquellu -

induatriu, aln.aa, c:iud.adaa, etc., que noa alejaron da ella• 

Para la obtanci6n de eate ob1et.ivo •• neceaar1o, pr! 

aaro tener una percepci6n panorbica da la cueati6n a9raria, 

aiendo por tanto viata por llranitf de la a1911iente manera, 

.. . Ni manara do ver en L'"Oftjunto nueatra cueat.16n 

aqraria descanaa aobre la doctrina ai,qui•nte, 

1!11 TODA BXPtarllCIOII DB U. TIDRA, BL PIUS BS BL CAPITALISTA 

Y BL MIUCUL'!Oll BL &OCIO 111D05TIUAL º . 171 

161. - VertOlleU J .llraniff, ºObeervacionea aobr• el fcaento 
A,¡rlcola, conaiderado c:<a0 baae para la -pliac10n -
del crMito a9rlcola en 116dcoº, Iaprenta r.acud, Ca
llej6n de Sta. In6• 5, 1161tico, 1910, P''I· 7. 

171. - O.car J. llraniff. Op. cit. P''I• 8. 
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111 pata -ita qm, au capital qm, u al tierra, 

produca lo ... poaible. Para qm, 1111 pab pueda esi9ir 491 

aocio 1ndutrial reaultadoa aatiafactorioa 4- pr1-ro col!! 

car a ,ate an concliciouu qw1 l• ba9an poaibl• tal raaultado. 

Para ano aa nac:eaario, ayudar al a.,ricultor actual_ 

a •jorar au a1t.u,ci6n mdiante conujoa, apoyo acoa611.co, -

cr'41toe, que la facilitara el Gobierno a t.rav'8 da .,.. De-

pendanciU y alantar al pr09ruiata a i.Avertir .,.. capital••• 

..,.r<Jfu, etc., con un prealo Cej-lo, uenciCln de 1-

tce, 9aranUaa, etc. 1. la decir bay qm, creer int.ereaee 

por an lado y por ot:ru, 

Loa reaul tadoa qw1 ae l09radan de u toe aupueatoe -

••rfan1 

1. Bxtendar, a-ntar y racJUlariaar la prec1p1ta-

c1Cln pluvial, paee con ayuda del Gobierno y del proc,n,eiata_ 

•• coneervarlan loa boaqw1a racilaaentando au uplotac1Cln y 

fcaantando la raforHtac1Cln en .,ran aee&la, de prefarencla -

aquel laa tierru, lGIIIIAa, et.e. , poco apropiad.a.a a laa ot.raa -

r .... ag,rfcolu. 

l. lletodhar la utiUaaciCln de laa a9UBe de lo• l!! 

rrantea y rfoa, raaul tado qlMI H l09rada con la cooperac1Cln 
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del raao da In,¡enieda A9dcola, ya que H capta.dan da uta 

...SO lu a911U, d&Ddoaa un •in t!n da ad9ertanciu para el -

•jor ap.,......,baaiento del vital liquido. 

J. lllltan4ar loa culUvoa. AquJ: ea precia• la 1n

terw,nci6n del I119aniero Civil o A9r6naao y une poUt.ica que 

ain prec:ipitaci6n paro d inaludib1-te, vaya duurollan

do una aituaci6n qua coloque al que H apella en conaervar -

Uarru inculta• 811 la altarnaUva de ponerla en producci6n_ 

o vendarla. 

4. ,._tar el ren41al.ento mdio por unidad da --

tierra, en doode •• requiere qua el Gobierno invaatic¡ue y 

ecluque aiat..atica y c:onatent-,,te al a9ric11ltor. 

S. Facilitar el """ial.ento da loa prod11etoa de la 

tierra. Hay que conatrulr aea directa o indirac~nte por 

al Gobierno y por -41.o da faciUdedH un ain fín da caaino• 

rural••· 

6. 11a3orar laa condiciona• bi91an1cu, intelac:tua

lH y aoc:ialH qua rodean al a9rlcultor. al.ando prec:iao ge"! 

raliHr la Hc,uala, lo• conoc:ial.entoa y lH prlcUcaa de hi

giene rural ad coao facilitarle el contacto real • intelec

tual con al reato da la h ... nided. 

Caao podaoa obaervar, HU doctrine contiene una •! 
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bl..,. da la tierra, al qge areniff 4a la eoluci6n. 

tunadaaante, n.ueatra aqrtcul tura no pudo ea ••• apoca, a lean 

:ar el progr .. o cSeaeado ccao lo coneibic! Braniff, en virtud_ 

de que el aejoraaianto de esta a1tuac16n no e1taba en m.anoa_ 

del agricultor 1ino del Gobierno, y mientru 61 no colocara_ 

a aqufl en condiciona• que tendieran a -jorar el rendlaien

to de la tierta y au producto• no •e le podrh exi9ir a.la de 

lo que eat&.ba en 1u a.no. 

PASTOR ROC'AIX.- Boabre de gran traacendencia en la -

hhtoria da Mxieo, e• ain duda al,;una Paetor Rouaix. lla-

eido en Tehuae&n, Puebla en 1874, ingeniero topc!grato de pr2 

feai6n, •• traaladA a Durando en donde •• ded.ic.1 a levantar 

plano• de nuaeroau · 11eeienda•. 

Al iniciar•• la Revoluc16n •• adhiere al aaderimDO -

a cuyo triunfo ae le deaigna eoao jefa poUtko de la cap1-

tal del Bata.do, aiendo poatario~nte I\Oabrado diputadc lo-

cal, c:argoa que renuncia al ocurrir el cuartelazo de Vi.cto-

riano Bgerta. 

En 1913 H daaignado Gobernador del btado de Duron

qo, con caricter proviaional, pueato que dea-peJ\a haata - ~ 

1914. Duranta aae lapao iapulu la induatri• y expide c<ao 

conaecuencia de la aituac16n de aiaeria y aerviduabre en que 

vivían loa peonea aeaailladoa, la Priaera Lay llqraria del 
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Pata 13 de oct:abn de 19131. 

Siendo VenuatJ.11110 Cllrranaa, Priaer Jefe PoUUco de_ 

la lepdblica, lo nombra Oficial llayor encar9ado del Deapacho 

da r..-to y COloniaacidn y da tarde de Induatria y Ccmer-

cio. Trata entone•• de reacau.r para la Necidn la propie-

dad del aubeuelo, perdida dHda 1884 a cauaa da lu concui!! 

-·· 
Electo Diputado por el Diatrito de Tabuacln de laa -

Granada.a al Con9ruo COnatituyonta de O,,er,taro 11916-19171, 

fua uno de loa inioiadorea y redactorea del art!culo 27 y 

123 conatitucionalu, que dieron ori9an a la llefo:nia Aqraria 

y a la re9l_,.tacidn del Trabajo reapectiv-te. 

Aailliaao du-b loa carqoa de Secretario da Aqri

cultura y ,...,nto, Senador da la Repllblica, Secretario de -

Gobemaci6n, entre otroa, 

con eata vida ptlblica qaa deaarrolld, •• da iaa9inar 

la 9- da experienciaa qaa obtuvo 111-.i que fueron plaaa

daa en 1111• diver••• obraa, ent.re la• c:ualea •• encuent.ran1 

"EL FIW:CIOIIAIIIIIITO DE LA PROPIBDAD 1!11 LOS ESTAIY'S FIIOIITERI-

108" 1 Durancro 1911 1. 

"UTUDIO S08RI: LA CUZSTION AGltAIIIA, PROYICTO DI LEY" (Vara-
crua 19141. 
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"GDIZSIS DE LOS ARrICULO& 27 'r 12 3 DE LII 0011STI'IVCI011 l'OLI.T! 

CA DE 1917" (19231. 

"GIOGIIAPIA DEL ES'l'ADO DE DDMIIGD" (Taeubaya 19291. 

"Rl!CIIIBII POLITICO DEL UTADO DE DUIIAIIG0 IIIJMlffB 1.11 ADIUWIS--

TIIACIOII POIIFIRlffA" (D11ran90, 19271. 

-ra en la Ciudad de ""'1co ., 1949, dejando ccao -

herencia aua obra.a 11 terariaa. 

Bxpon-,a a continuaciCID lu id ... .aa aobraaalien-

tea de su obra EL l"RACCIORAIIIl!lftO DE LII HOPIIIDAD 1:11 LOS ES

TADOS FJl0NTBRIZOS, aobra el probl_. de la tierra. 

Bn virtud do que tuvo la oportunidad de conocer la -

aituaciCln da miHria y Hrvidaabre de loa peon•• acaa11ladoa, 

aurqe au preoc:upaciCln por reaolver ••te probl_.. 

Ea ad ccao manifleate que gran parte d• laa neceai

dadea la HaciCln la conaUtuya la c:11uti6n de la tierra, H-

tando por tanto de acuerdo con al frac:donaaiento del lati-

fundlo, la reat.ituc:iCln a loa pueblo• de lH tierraa de que -

fueron injuataaente privado•, la 4otacl6n de tierra• a loa -

poebloa que or19inarl-nt.e carecieron de ella•, al apoyo • 

la pequei\a propiedad, etc., todo lo cual enc:iarra an 9arNn_ 

para el Mjoramianto aoc:1al, econelmJ.co y poUl!co del puabl~ 
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Pero para lograr loa upectoa ante• ••ñalado• •• ne

ce.aario ante todo, conocer a tondo laa condiciono• aocial.ea, 

econ&licu, pol!ticaa, gooqr4f'ica.a, cliaatol6qicu, f!a1.caa. 

etc. , del P4.la. 

Rouai.x cc:Danta.1 

•co 1 verdadera aatiafacci6n fueron acoqid.aa por lu_ 

el•••• penaadoraa de la Nación Mexicana la.a decl.aracionea 

del 1eftor Liaantour aobre la neceaid.ad del fraccionamiento -

de laa grande• propied.adea fronteriaaa en pequei\oa lotea que 

aor&.n vendido• a loa agric:ult.orea pobroa. declaracionea qul' 

t'Wllron contlrmadaa poco deapu6a por el Gen.oral OS:az. 8ult! 

ba aaber que en nueatraa reqionoa ex.laten haciendas cuya au

perf icie 1a cuenta por centenarea de leguaa cuadrada• poae!

daa en vario• aigloa por laa qoneracionea de una c.ima !a1u

l1a para vor en ••• proyecto un !'emedio intallblo que tendría 

forzosamente que curar a la Patria de uno do eua JD4laa da -

torriblea, pero que doaqraciadaaente tanto ol E.ll-Preaidentc,_ 

de la Rapdblica como eu Miniatro de Hacienda hablaban do una 

bella teoría, ai.n toner en cuenta laa condicione• part1cula

rea de loa E.atado• tronterizoa que ccao voy a tratar de dtt-

moatrarlo, oponen tal cCDO eat&n ahora una tora1da.ble barr•

ra a la realización del proyecto!' U) 

m.- Ver1 Putor Rouaix, •21 t'raccionaa.ianto de la propl'° 
dad en loa F.at8dos !':-onterisoa•, Imprenta del CObia! 
no, N6xico, 1911 p.lg. l. 
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B!ectiw-te, en virtud de que lu condicione• fla! 

cu - pr-ten loa 1181:&doe frontedao• •on -y •-1antea 

• lu del lletlldo de Du.ran90 el cual ••tuvo• •u car90, indi

ca que el fraccionaal.eato de la tierra en pequefloe lotH ea 

iapoeible, pua• no ui•te el RIIIGO, que ea con•iderado por 

,1, el-nto vital para el pueblo y la tier1.•, ya qua la. u

yoda de lo• ter......,. de la frontera carecen de &IJU& uendo_ 

9ran parte del allo inauficieate y a vece• nula, y por otro -

lado 4ichoa terre:ioa aon rocalloao•, abruptado•, etc., c1r-

CUD8tanciu que hacen J..mpoaible la a9ricultura, 

Rouaix •U<Jiere la •19\liente aolucidn, 

• •.. Ante• de -prender el fraecionaa1ento del terre

no entre labradore• pobrea •• ind1•penaable cenar con el 

aqua en alaac4!in o 11MU1antial. Priaero debe adquirino una -

hacienda cuyo terreno •• haya vieto apropiado para u.na obra_ 

IIJ.dduUca de 1rr1gacidn, H conatrulr& la obra y huta en-

tonca• •• proceder& al fraccionaaionto del terreno en lotea_ 

de 8 llect&reu que M vendedn a lo• caapeaJ.no• en condic10-

nea liberal•• de pac¡o •.• Creo firaeaento que el riego •• -

uno de loa factorea que .aa poderoaaaente tienen quo contri

buir al caabio de car&c:ter del caapeaino fronterizo, porque_ 

la1 laborea de rie90 deaandan un trabajo y una atenci6n con! 

tanta, puedan aabrarae varia• planta.a que requ.Leren tiempo_ 

y cultivo diferente y al levantar una coa.cha 1ellbrar nueva 

•milla. El •qri.c:ultor no deacan1a, no e1pera indolente 
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lu lluviu, ea.be qua eu trabajo tiene rac<apenaa eegura y -

procGra •jorar su.e tierraa para obtener Mjorea roaultadoa. 

In oc.a coloniu del porv.nir, la •tela de al<JW10• campee! 

noa europeoe qua enaeAan nuevo• -'todo• de cultivo Hr& •1111! 

aente ben'fica porque entre otru coaaa, deapert.ar&n l• ..u-

1ac16n y n&dn conocer al pueblo lo que vale el trabajo". (9) 

Inspirado en eatu necea id.ad.ea y en • 1 prograaa d.e -

la Revolución. Hcribe "IIIS!UDIO &OBRE LA COBSTIOII AGRAltlA, -

PROYECTO DE LEY", con o.yuda del Lic. J'oa, I. Novelo, tratan

do de dar eoluci6n a dicho• problemu. 

MIDRES NOLIHA EIIRIQOEZ. - Al igual que lo• doe pareo

na)ea a.nteriore1, Nolina EnrS::quez, fue un hallbre que luch6 -

por -jorar la aituaci6n de la gente de campo. 

NaciO en Jilotepec, llatado de 116xico on 1865, entr&!! 

do m,y joven al Inetituto Cient!fico y Literario de Toluca,

puando .... tarde a 1i, Eacuela Nacional de Juriaprudenc1a P! 

ra tenainar poco deapuGa la carrera de abogado. 

aa! a1.., en el periodioao c.-, editorialiata. 

Se 1nicia 

&oabre culto y praparado. ae hace carqo do la nota.-

ría quo su padre aanajaba en Jllotopec, lo que le di6 oport~ 

ni.dad de conocer en detalle el proceao ele concentr.aci6n de -

19). - Paator Rouaix, Opt. cit. p4ga. 8 y 9. 
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la tierra .., manoa de .._. CU&Dtoa aapulolu y criolloa, •· 

dianUI al aiateaatico deapojo da ranchoa y ejldoa a loa in•• 

dloa y ••tisoa qua ea.rectan de titulac16n ucriu, ¡,adiando 

advertir .,,_, loa jet•• poltticoa -nuab&n con la deporta• 

eidn y el contingente a loa c-paainoa que u•l4ban de def•!! 

derae. De ute -., loa •:11- y lu paqaallu propiedad .. _ 

ae tuarcn concantrando an laa grande• hac:1-.a. 

Ea ncabrado Oficial Mayor de la llecratada de Gober

naeidn y .a. tarde Juea da Letra an TlanapanUa doada cono-

cid al Lic. Lula cabnira. Para antoncu ya habla aadurado_ 

aua 14 ... agrariaa, laa cualu up,aao 811 loa aiguiantea li

brea: 

"LOS GRANDES PllDlli:.ma& llllCIORALBS" ( 1903 '/ 1906 1. 

"LA RZPORM Y JUMEI" ( 1906 1 • 

"LA UIIOLOCIOII AGRARIA DI NEXICO" ( 1933 y 1937 1. 

SUS Pll0YEC'r0S DE LIY: 

al . SOllltB EL PRACClOIIJUalllftO Y COLONIZACIOII DE LA 

PIIOPIEDAD CIWIDE DE LA RBPOBLJCA, 

bl , LEY DE DBBIUIDRrI ZJ\CtOR POll DPIIOPIACIOR DE I.AS 

CllAIIDEII PIIOP1EDAD&6 TEllllITOlUALES DE LA IIEPIJBL! 

CA. 
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En 1911 inc:onto ... porque el Gobierno prDYiaional de 

Pranciaco Ledn de la Barra 110 daba -traa da inblruarH -

por el pz:obl ... agrario H lanza a la lucha uma4a en contra 

de loa laUfundiatu y ,,.. &dai.nbtradoru, el aiat.ma de la 

t1enda d. ~•Y•, loa bejoe aalarioa de loa ~111101. Por 

lo que ea aprehendido y encarcelado doa aAoa, durante loa 

cualH goz6 de cierta libertad, perllititndole H9Uir Hcr1-

bien4o en el Diario ºEl Boqarº. 

Sua Htud.io• 1obre la l19i1 lacl.6n cSe India1 y 101 4! 

recho1 de reHni6n de la corona Eapailola que habla de here

dar la Nac16n Halúcana en .... IIIOdaUdadee cSe 4-inio eainln

te y aoberano, ocuion6 que los Gobernadf)r•• de Chihuahua y 

Nuevo León le encc.endaran la radacci6n cSe 1&1 leyea 1obre -

agua• y w, eatudio 10bre aJ.r,erla. Nucboe da cuyoa concep-

toa recoqi6 an el proyecto del articulo 27 que prHant6 ain 

1or diputado, en el Conqreao COnatituyent.e de Qaerfta.ro. 

Muore en 1940 en la Ciudad de M6xico. 

En el trabajo do hacer la tranafociac16n aocial y 

econ6aica del pala para crear W\& nacionalidad or9fn1ca gran 

do y !uerte, dichoaa y rica, por ...edio de reforma.a de muy 

diatinta n4turaleza, ¡,ero entre laa cualea deberf:an ser laa 

'llia aportant•a laa agraria•. tonNla doa proyectoa de Lay -

que llevan por nombre i •pRQflCTO DE LEY SOBRE EL FRACC101lA

KI!ffl'O Y COLONIZACio,l DE LA PROPIEDAD GJIAIIDB 11B LA REPUBLICA" 

•• - ~~ !l!SM<ORTIZACION POR EXPROPIACION DE L.I\S GIWIDl!II 
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PROPIBDADU TBIIIUTORIALE6 DZ LA IIEPUIILICA". 

6u9iere el aei\or llolina en .., prl.aer proyecto, 

Que •• eatable1.ca una C0aiai6n de frac:cionuliento y 

colonhacic5n de la propiedad grande de la Repdblica, depon-

diente de la secretada 4- Fomento cuya coeJ.aicSn H encargue 

del traccionaaiento de toda propiecSad que exceda cSa quillien

taa hect&reaa de ext.ena14n auper~icial. 

concede al propietario que fracciono, axoncionea ti! 

cala• importa.ntea para ol lote que ruerve deatinado a au -

propio Hrvicio. 

Conault4 la creacic5n de una inatitucic5n de cr6dito -

qua ao l1&11&rl Caja de PrbtU10a pora la propiedad paqueila ,

una eapecie de Banco a quien •• UllpOnon obliqacionea de dar_ 

dinero prestado al prlJIJ.tivo dueño y • loa nuevo• propieta-

rioa. 

Eatablece otroa puntoa sobre la manera de ccmprar,

hipotocar, conaervar y .. jorar laa tierra• fraccionada a y do 

tacilit.ar 1u colon1zaci6n. 

En au LEY DE DES»llRTIZACION, indica1 

Qu,e ea de ut1l~dad p(ibi.1.1.:ct. !16 ox¡:::~r!.5-:it'\n parr.l11l 
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iSe toiSaa laa fincu ,;uralea cuya utena16n auperfici&l uceda 

iSe iSoe aJ.l hect!reu, no ccaprendiendo en eata h1p6teeie la_ 

parte da uu !1:ncu qaa eet6 real y verdader-te cultiva

da y la parte da aonte alto qu41 no eea euecept.iblo do culti-

vo. 

Se concede accidn popular para de11W1ciar la• finca• 

expropia.ble•, y aa eat.A.bloce que las tierra• de cultivo y 

lu de monte alto •• dividir&n y vender4n en lotea que no e!, 

cedan de cien bect&reaa. 

Sugiera a continuacidn una aerie do roqlaa a laa cu! 

lee deber6 sujetar•• la upropiaci6n, la div1e16n, la adjud! 

caci6n. el paqo y conaervacidn de parcela•. y conaulta algu

naa exenciones t'iacalea. 

En su atan de aoluc1onar la cue1ti6n de la tierra, -

Molina Enr!quez pienea: 

• •.. Si laa circunatanciu me puaieran en el caao do_ 

aer el halbre de aata aituacidn, mandarla yo hacer un rlpido 

avaldo de tod.aa laa tincas qrandea, autorizarla yo au oeupa

cidn libre e,n lotea pequeOOa mediante ol aaaquraa.iento da la 

obliqacidn de p.aqar eaoa lotea en laa aojorea condiciono• y 

echada aobr, el cr'4Ho de la Rac16n la obliqac16n ISe lnd91!! 

ni&ar a lo• prop1etarioa, ut0rtil:ando deapuaa la obligac1~n 
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nlativa de la Jlacidn con laa da loa tenadoraa de b1-·. 

1101. 

con uta dec:larac16n al Nñor IIOU .. na d&ba a CODOCar_ 

ª" for&> de raaolvar al prai>l- de loa caapui.Doa carente•_ 

da Uarraa y 8"¡,lotadoa por loa bactmdadoa .. 

A -•tro parecer, a avidan-ote ana aoluc10n ~ 

cuada, con la qua H tratalla da ayudar a la .,ante de c.apo,

.,_ todo tipo de fac111dadea a Un da que obtariaran un Jl8d! 
so de tierra que la proporcionara el •dio para pnana la 

vida. 

Tal ft& faa an poco utl!pico, en virtud de qua para -

poder llevar a cabo ata proyecto, ara -ter la ayuda in

condicianal y daaintaruada da tocloa aqaello• qua intarvini! 

ran an ,1, por no decir, da t.odo al pueblo da 116xico y de au 

Gobierno. 

el • La cuatidn de la tierra an al conatit!!l!!.r.ta de 

g,.rauro. 

La ... profunda, entre laa cuau 9-ad.:,ru de la_ 

Revolucidn vivida por 116dco, a partir de 1910. la conat.ita

y6 el probl- a9rario. 

1101.- Ver, Andr .. Molina Enriques.- "PiloaoUa da 1118 idaH 
aai>ra rafo ... a aqaariu, conteatacldn al folleto del 
-ilor Lle. lliatano Luia Oroaco, "Laa Derrota• da lleCJC! 
llaclo", 111>nnta Plu unra, 116al..,<>, 1,11, P1911.U y
ll. 
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Cuando el pa.!a COIN.llZ4ba a auporar e•• largo y con-

vulaion&do período ele criaia , H opt6 por convocar a un CXJII

GUSO CXJRSTI'!U!BlrrZ, a tin de darlu cauce jur!dico a loa o!! 

jetivos de reconatruccidn nacional alent4doa por loa qrupoa 

robeldea que hab!an triunfado en la lucha ar.ad&. La Cona-

tituc16n Política 4probada en Quer•taro, 4 coa:ienaoa do 1917, 

hubo de con.siqnar aolucionea para el problema agrario: LAS 

DE SU AM'ICIJLO 27°. 

Tal precepto no pod!.1 aer una fdnmla m&gica., al CD!! 

juro da la cual ae equilibraran prontamente la.a fuerzaa eco

n6aicu de naturaleza antaqdinica, que eataban on la baaa de 

aquel problema. Era un e1quema a travh del cual cierta• -

fuerzu aoci,1,lea triunfante• buscaban un acomodo t'avorable,

una 1uperacidn de laa cond.icionea de explotacidn y 1ometi- -

miento que hasta entonces habla provalocido en el agro mexi

cano, 

En el caso particular do Mx1co, hay un interfa tra! 

cendente en el eatudio de 101 tundulentoa conatitucionalea -

del ri8qii:aen agrario, que ai en 1917 ae concrot6 coa:, una Pª.!:! 

ta de aminen te or 19inalidad en el consti tucionaliamo del ai

qlo XX, con ol tiempo ha c:onatitutdo la expreai6n do loa ea

!uorzoa c:olcctivoa de l'Axico, por rcaolver uno de loa probl~ 

i::u.a capl t4loa ,el aqrar i.o, quo ioa c0111dn, en eua diacnalonee -

de eaencta, a todo• loa r,uebloa de Aawlrlc.1 Latina. 
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A efecto de tener una viaidn genaral aobre la cu••

tidn agraria a partir de 1910, iniciar-,a mJeatra expoai- -

c16n por medl.o de una referencia infamativa • laa leyea 

4qrariu, aobre todo a la Ley de 6 de enero de 1915, que no_ 

solo tue el a.nteeedantc le')i11lativo iraediato del art!culo -

21•. Conatitucional, aino tam.b16n, en buena modida.. !uente -

material del aJ.-,. 

L.\ reproduccidn de ostaa nonu.a tiene por ob:1eto ·~ 

rayar los problel348 y laa aoluciones que •• plantearon legi! 

lativamente desde los primeros tiempo• del movlmiento aqra-

rio mexicano de eate liqlo. 

l. LEY AGRARIA DE DURAHGO CZ: 1913. - COIOO ya apun~ 

moa, aagdn afil"'IMcidn del Inq. Paator Rouaix, quien actuaba_ 

como Gobernador del !.atado de Durango en 1913, en dicha entf 

dad ao d.ictd la ·Primera Loy A.qraria de la Revolucidn•, el 3 

de octubre de eae ai'\o. 

l!n virtud de que loa pueblo• hab!an quedado reduci-

doa ~ la mayor C:Uaeria porque loa torrenoa que ten!an paaa-

ron a 4'\l!:lent:ar la aupeirt'icie do la h.ac1end.A vecina. con lo -

cual lo• habitante• perdlaron au independenc1a econ&u.ca, ~ 

lític" y sCX'1.sl. ~eando II eer eiorvoa, t1ato1 Ley eatablec:16: 

que ·1oa habitante• de lo• r,uabloe qUC! en la act.ualtdad ca-

rezcan de terronoa, t ionen derecho a 10 l lc J..t.ar de 1 Gobierno, 

?"'lr una aol,1 vez, que •• loa conceda una aupert icie propor-· 
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c:ion&da al ndaaro de habitantu• (art!culo 2•11 que "loa te· 

rrm1oa ae expropiadn de 1.. bac:ieDdaa 1-Lltu • loa _.. 

bloa y conqr-c:ionaa• (art!c:ulo 3°11 que "el gobierno pa~ 

r• ,.. loa propietario• expropiado• el valor dol terreno on -

bono• agrario•• (artículo 4•.); y qua •el qobierno pod.r4 or! 

gir nuevo• pueblo• en loa lugar .. del Eatado en qua lo juz-

que neceaario" (artículo 10•.). 

2. IZr AGRARIA DE 1915.- Vencido por laa arma• ra-

volucionariaa al gobierno del General Victoriano Huerta, ro

aanente ailitar del porfiriamo en alianza con el capital u:

tranjero que intentaba detener la marea ravoluc1onar1.a, loa 

jo!aa de loa grupo• armado• ( Venuatiano carranza. Ell.1.liano 

Zapata y Pranciaco Villa I no alcanzaron el acuerdo p,11'.tico 

qua •• intentaba plamar, cocao ba.ae de un qobierno legítimo_ 

y acatado, por lo que •• reanudó l,1, otap,4 de lucha aanqrien

ta a t'inea de 191C, ,1,hor&: no contra un gob1orno, ol que era 

inexiatonte por la anarquía i.m:peranto, a 1 no entre las m.1uaa 

fac:cionea revolucionariu. 

El aeñor Carranza, c0110 Jefe de la Revoluci6n COn•t! 

tucionaliata, dacret6 en diciembre da 1914 un.a aer1a de ad1-

cionoa al Plan de GU4dalupe. que era el proq:ra.m.a mínimo do -

objetivo• eruarboladoa deade 1911, adicione• en la• quo ee 

coaprcaet!a a dictar •toda• laa leyee, d1apoa1cionee y rnedi

d.ae encaainadAe a dar a&t1afacc16n a laa neceaidadea ocon6m! 

caa, aocialea y política• del pata•, y entre ella• la• •1a-~ 
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yea agrariu que favorescan la fo1CJS&Ci6n de la _...4a pro

piedad, diaolviendo loa lat.if\lD4ioa y rutituy....SO • loa IN! 

bloa tu tierru 4e que fueron injuat-..te privadoe, l&9i1-

laci6n para mejorar la condici6n del pe6n rural" 1 "hacer 

tu e,rpropiacione1 por caUAa do ut1114a4 pClblica que aean "! 

cuariaa para el reparto de laa tierru, fun4aci6n 4o pue-

blo1 y d-'- 1ervicio1 p6blico1"1 "instalado el Collgre10 de 

la oni6n ••• le 11<1aOterl lu reforaaa ape4idaa y p, .. taa en_ 

vigor durante la lucha, con el fin de que el Conqruo lu r! 

ti tique, enaie.nd.e o ccmpl ... nte y para qua eleve • precepto. 

conatitucionalea •ciu'llo• que deben tener dicho carlcter•. 

Se trataba, puea, de \.ln programa de reforma.e aocia

lea, bajo cuya ,gida laa fuerza• de Vonu.tiano Carriuua lla-

1:Ulban al pueblo a la lucha bllica oponiendo tal programa d 

de la !acción zapati1ta Plan de Aya la, aprobado en novi<B:: 

bre de 1911 ) y a 101 propd1it01 do 101 ej,rcitoa del ltorte_ 

caundado1 por Franci1co Vil la. Paaando de la prc:aea4 a la 

accit,n legialativa y con el evidente fin de incorporar laa -

maaaa campeai.naa a loa ej6rcitoa conatitucionalistaa, carra!!_ 

za pr.,..,,lqd la IAy do 6 do onoro do 1915 aobre el problmu -

agrario, 

Deade 1910, cuando lnieid Franciaeo I. Madei:o la lu ... 

cha política en contra del rtteleccioniaao de Porfirio D[aa,• 

la cueatidn agraria fue agitad.a coac, ob1etivo 1ocial. pue1 -

el Plan de San Luia Potoa! ( octubre de 1910 ) proclamado 
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por Nadaro, eatablec!A, qua "el.ando da toda j,..ticl.a rut.1-

tuir a .... antl.quoe poHedorH loe terr1U10e da qua •• lH -

dHpojd da un -o t.an 1-ral, o • ,.... barederoe, qua loe -

reet.ituyan a eu• pr.lAl.t.ivo• propietario•, a quien•• p&9u'11_ 

~-l.lln una ind .. nlzac:l.dn por loa perjuicioa ellfridoa•. 

(punto l". dol Plan Maderista ) • 

Durante la prHidencia de Madero, el probl .... agra--

do merec:id la atencidn da vario• ciudadanos e incl ... o al,¡u-

no1 Diputado• redactaron proyecto• de ley••, en 101 qv.e pl&!! 

toaban medidas eapeclficu para afrontarlo. 

l\ tal proceao, oe daatacd la labor del diputado WI& 

CAIIRE!tl\, qui .. n en dlcimbro de 1912 hizo prnentacidn de un 

proyecto legislativo, que auatent.d por mdio de elocuente y 

amplio diacurao, on el que deecrl.bla con todo vigor lH con

dicione& econ&úcaa y 1ocialo~ de la masa campeal.na y aboqa

ba por la reconatruccidn de loa ejido• de loa puobloa. Se 

atribuye , LDIS CAIIRE!tl\ la paternidad en la redaccidn da la 

!Ay agraria de 1915, la que no pudo aplicarse extena-nto,

dabido a la aituacidn de ,¡uerra civil on que H debatla el 

pala. Poro durante 101 priaaro1 aiio1 dol Gobierno del ao--

flor Carranza.•• decir, entre 1915 y 1917, e incluso ba1ta -

1920, dicha Ley llrvid de baoe jurldica para la dlltrlbucldn 

total do 112 ,6)9 hoct&reaa de tiorraa, antro 59,848 benofl-

cladoa. 
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Por Hr un inatnmanto jur!clico pl- en •dio de 

l•• uaron• circunatanc1u revolacion.ariu alw:tidaa, y tal_ 

vez por la m. ... cond.icidn de haber•• aancion.ado acac, eatan

darte aocial da una lucba armada, la ley de 1915 eonertt6 v~ 

r1aa •Vl1o1ciou•• 1nmedi:1t.1.a acertadatt, pero •• r-•ntl'.a de V! 

c!oa notorio• y un &miln de erroru que bi.en pronto eu v igcrn

cia deetacarta. 

) • LAS LEYES AGRARIAS DE F'MIICI SCO V1 LLA Y DE 1!11I -

Lill!IO ZAPATA.- Durante el a1'o de 1915, en que u rec:rudeeió_ 

la lucha armada entre loa ajarcitoa ccaandadoa par Vonu•tia

no Carranza, Prancieco Villa y ltmiliano Zapata loa doe Olti

..,. tambi6n aiguieron el aj-lo del priaero, que ha cauen

zoa de eee año habla prcmulqado la Ley aobre cueat1one1 agr! 

riaa. 

L4 derrota de Villa por laa !uarzaa conat1tucionali! 

taa de carranza, a mediado• de 1915, eliminó toda poa1bil1-

dad de que la LEY GENERAL AGRAIIIA, promulgada por aqull el -

24 de mayo tuviera alguna apliae1ón pdetica. 

S.q11n opinión de Joada Silva Herzoq: • ... Jur(clica-

menta •• un docuaento de mod1daa genaralea, poco concreta• -

en au mayor!a., dol que vale la pena record.ar cSo• d1apoaic10-

nea de Lnterda: aaqdn la primera: •Loa qob1ernoa da lo• -

E.atado• expedir&n ley•• para conat1tu1r y proteq•r el patri• 

aonio taailiar aobra laa baaea de que ••t• ••• inalineable,-
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que no poc1ra .,ravane ni Htad aujeto a eab&r,¡oa• (art!culo 

17•. 11 y por la a_...sa, da caractar p.....,.--t1co1 "La Pe

deraciC!n expedir, leyea aobre cr6dito a9dcola, coloni:aaciC!n 

y v!u 9eneralea de C0alDicaciC!n y t.odaa lu d_.. coapl-~ 

tariu d•l probleaa nacional a9rar1,.0• ardculo 19". 1 • 1111 

Dailiano Zapata, an deaarrollo del Plan da Ayala 

(19111 y de lu accione• a9rariataa da .,.. ej,rcito•, publ1-

cCI l• L&Y AGIINl1A DB 28 de octullra da 1915. su. medida• .. 

perfilaban cea, lu ... radical••: • ••. para el efecto de - -

cr .. r la pequaila propiedad, Hdn axpropiadaa por cauaa de -

atl.lidad pClblica y ...Siante la corrHpondiente ind-i:aaciC!n 

'l'DDAS 1M TIBIIIUIS DSL PAI&, con la aola exc:epciC!n da loa te

cnano• pertanecientu a loa pueblo•, ranchedu y camnida-

dea, y de aquelloa predio• que, por no e11Ceder del .a.u.o 
que fija uu Ley, d-.i pemanecer en poder da aua actualea 

propietario• •.. • (articulo 4°. 1 1 • ..... declaran de propia-

dad nacional loa predio• rdaticoa de loa eneai,¡o• de la Re"!! 

lucl.Cln ... • (artfculo 6° .1, • ... ceno pena de confiacaciCln .•. • 

l•rtfculo 1•. J 1 • •• • a loa actualea aparcero• o arrendatar1oa 

de pequallo• predio• H lea adjudicaran btoa en propiedad,-

con abaolata preferencia a cualquier otro aolicitante, ai•
pre que HU propiedadea no excedan de la exunaiC!n qae cada 

lote debe tener confo.- lo diapaaato por el art[culo ante-

rior ... • Carttculo 11 •. l. 

Clll.- V•r• JHd• Silva Kerzoq, 'Breve Kiatoria de la Revo
luciC!n Nexicana•. Pondo de cultura Econ&aica, T«
n, 6a. Bd. "'•leo, 1969. paq. 217. 
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Lo.a tru ley• a~ariu de loa jefee de fac:cicmaa "!!! 

pei\adaa en la guarra civil revolucionari.a eran !ndice elocu-a 

te de la i.aperioaa urgencia con que el prohl- de la tierra 

deaand.aba ineludil>le enfrentuúento. 

Ea por tal activo que, al triunfo de la Revoluci6n -

conati tucionaliata abanderada por carranza,. ccao ju.ata. reac

ci6n a la uaurpaci6n de Victoriano~. H CODTOC6, el U 

de Hptioabre de 1916 a un C0IIGtalSO CXlllftHVYIIITZ, dando ca

bal c:,apliaiento a uno de loa poetal.Adoa aedalar• del aovi

:aio::,to conatitucionaliata: IIES'l'ITIJZll m:. UGIJIIII CQISTITOCIQ 

RAI. QtlEBIUIIITADO POR EL GOBIERNO ILl!GITIJIO. 

Ahora bien, loa aectorea revolucionario• no •• eon-

foraan con la reetauraci6n de loe principio• liberaloa e in

dividualiatu de la COnatitDci6n del 5 de febrero do 18~7 v! 

gente en la 4poca, 1ino que proclaman la neceaidad de refor

maa al citado C6digo PoUtico. 

El Primor Jefe del Ejarcito connitucionaliata, en-

carqado del Poder Ejecutivo, Venuatiano Carranza, envía un -

proyecto de reforaaa a un coa,,.RE&() COIISTITU1'Elft'Z que fonul

.. nte queda inatalado el b. de dici..,ra de 1916. Eviden

t-.nte el proyecto de retonu enviado por el Priaar Jefe, -

no aati1fi10 plen.aaente a todo• loa Diputado• Conatituyentea, 

repreaentant.e1 leqS:tiac)a de laa diveraaa corriente• popula-

rea que lucharon durante el aoviaJento amado y aurqan laa -
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pr1-raa qrandu -1endu al proyecto, lo iúao cuando ae -

e•tudia el articulo 5°., relativo a la libertad de trabajo· 

que dara oriqan al articulo 123° COnatituc1onal, donde H •! 

tablecen lu garant!u aocialea en favor del obrero, que --

cuando H analiza el articulo 27°. Con•Utucional del prop10 

proyecto, en el que •• conaagran loa derecho• fundaJDontalaa_ 

del campeaino. 

El COIIGIUl&O C0118'1'ITOYElffE deja la cliacua16n y onudio 

del art!culo 27°. al final de au trabe jo y 110tiva un debate_ 

de gran traacendencia hi.at6rica. 

El ilu.atre Conatituc1onaliata, General Uariberto .Jara, 

al participar en el mamorable debate apunt6: •x.. incorpora-

cidn en el texto conatitucional do laa qarant1aa aocialea en 

favor do campeainoa y obreroa aervir!4n de baluarte protector 

de loa derecho• ele las claae1 aoc1alea econ&aicamente dfbi-

lea y conatituir!an un ejemplo universal, on virtud do que -

oataa qaranttaa de orden aocial ae aal'\cionan con el Cl&a alto 

valor jur1diooº. 1121 

El arquaento ora impecable, porque ciort.a:aente ning!! 

na conatitucidn viqente en el m1ndo haata 1917 conaaqrab4 

nivel aupreao loa derecho• aocialoa en favor do loa interr!-

••• cuapea 1noa y obrero•. 

112).- Verl Lucio Nendieta y Nw'iez, •1n Sl1tema A-:Jrario Con• 
titucional•, F.ditorial PorrGa, S. A., Mfx1co, 196'-,, 
P4q. SI. 
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con eate propdaito, el <XJNGRZSO COIISTINtDf& ao de

clara en. aui6n pe...,nante deade el 29 de -ro da 1917 y 

c:oncluye, trabajando d!a y nocha buta el ll de -ro del 

propio año. 

De la iniciativa del señor C&rra.cza no •• toaaron •! 

no alqunoa p4rrafoa que 111• conaideraron iaporta.ntu, eatruc

tur&ndoae un art!culo eviden~te nuevo, c:on prl.ncipioa 

quo han aervido bbic-nte para orientar loa prognaaa de -

Re!onaa. Agraria de la Revoluci6n Mexicana. 

Ea illportante conaiqnar que en la elaborac16n del 

proyecto del art!culo 27°. Conatitucional tUVieron una part,!_ 

cip,acidn notable, el lng. Paator Rouai.Jr:, en esa 6poca encar

gado do la Secretada de Agricultura y Poaento, on calidad -

de Presidente de la C0aiaidn, en la qge colaboraron lo• i lu! 

trea Conatituyent:e1: Juli&n Ad,..., Lic. Paatrana Ja~ea, 

Joai Alforoa, Oioniaio Zavala, otc. 

El ambiente refoI'11..iata que preva lec 16 on el CONSTI~ 

TENTE, lo aintetiza el Ing. Paator Roua1x, en los t'1ir.:uno1 -

que liguen: 

•eeRe luego, ol prop61ito fandaaental que tonf4m0a 

loa 41putado1 de Quer•taro, interpretando el aonti.aionto un! 

niae de lo• rovolueionario• todo1, era el de que en L• lDqi~ 

laci6n •xicana quedara o•tabl•cido ccao princ1pio b4•1co. -
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lldlido e i,..lt.eralol.e, que aobre lo• derecho• iDdividualea a 

1A propiedad, utuvieran loa dencboa superior• de le •oc:1! 
dad, repruent.ada por el laudo, pera rllCJlllar au repartic1dn, 

aa uao y au conaervaci<ln. ht.e principio .. concibi<I cea,_ 

una -loaa deede loe primero• pasos de la llevoluci<ln y - -

gui6 su deaarrollo • el c- de laa 1deu y en el de loa -

ccabatu, puea ae ccaprend.t:a que ain '1, toda le -re que 

se derri!Mba, toda le riqaeu que H deatruta y todo el aa-

crificio de la Patria, iban a aer en,rilea. porque ninguna_ 

reformo radical Hda poaible. 

LH pr:oaeau infantilu que cont.en!a el Plen de San 

Luia sobre le reatit.uci6n • loa pequeño• propietario• de lo• 

terreno• que hubieran perdido por despojos arbitrario•, el -

progr._ juvenil, del Plan de Ayala, que ofrecla la e,ipropi! 

ci6n de lH Uerru de loa pueblos uaurpacloa por lo• hacend!_ 

doar lH leyea agrarias y ejec:utorl.ae radical•• del gobierno 

de Dur&1190, que eetuvo a a1 carqo, laa d1apoa1cionaa de va-

rl.<.s jefe• al.lit.ares en favor del caapeainejer y Hnal.llent.a_ 

loa dacretoa que ya en la madurez de la Revolucl.6n, habla 

dictado la Prl.mora Jefatura, c«-1 la ley de 6 de enero de -

19151 loa ac:uardoa sobre la axplot.aci<ln del petrdleo y aobre 

otra• conceaionea que mnopolizaban el aprovochaai.ento de 

loa produc:t.oa nat.uralea y el proqrama todo de refonu.a que -

•e delineaban en el decreto da diciembre da 1914, caerhn 

l.rreaiaibl-nu ante el priller amparo que dictara cualquier 

)uea de D1at.r1t.o al reatablecerae el orden canatltucional ,-· 
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trayendo conai90 el naidoeo fracaeo de la ..,,..lucida". 1131 • 

cuando el qrupo de cUputa4oa prec:ed14o por al ln9. -

aouais, redactaron la iniciativa dal proyecto dal artlc:vJ.o -

27 •. , Hñ.alaron an la upoaicidn de -,uvoe, lo •J.vuiante: 

• ••• El articulo 27° . t-4r.ll que •u el .... illportan

ta de todo• c:uantoe cont.anqa la Conatit.ucl.dn que el B. Con

En •• articulo t.ienen por f~ 

que aant.are• loa fu...S-ntoe aobre loa cualu debarb deac"!! 

aar t.odo el ai&t.- de loa darecboa que puedan t...,.r .. a la_ 

propiedad, ralz comprendida dent.ro del t.erritorio nacional". 

(14). 

La Conat.it.ucidn Nazicana aprobada an la eiadad de -

Querjtaro deetind, puu, au articulo 27°. a 4eUnir el "9i

_,, ]urldic:o de la propie4ed territ.ori&l y de loa recuraoa -

natural••· 

AIITICULO 27 1!11 SU TEX'l'O ORIGIHIU. 

• ••• La propie4ed de lu tierna y a,¡u&a comprnndidaa 

dentro de loa ltaitee del territorio nacional, correaponden_ 

(1)).-

(14) .-

Veri H-rto B. Rieard Donado, "lntroduecidn Jud4l 
ca a la Reforma Aqraria Nazi cana•, 11:cUt.orial, l11pr•= 
aionea Modernu, 6.11., lldsico, 1972, P.llc¡a. 91 y 92. 
Vera Paat.or louaia, "G.llnaaia de loa Art!culoa 27 y -
123 4e la conat1tucidn de 1917", lllxico, 1959, Pl,ia. 
164 y 165. 
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ori9inar1-nu a la llaci&I, la cual ba unido y tiena d 4!. 

recbo da tranaal.tir al ci-inio 4e ali.A• a loa part:iculArH ,

conatituyendo la p,:opie4a4 privada. 

i..a upropiacionaa Milo podrb hacane por cauaa de 

utilidad pdblica y •4ianu 1n4-,izac14n. 

La llac14n ten4r4 en todo ti- al derecho 4e iapo-

nar a la propiedad privada 1H -,dal14e4H que 4icu al in~ 

rta pdblico, ad ccai, el 4e ra9Ular al aprovachaaianto 4e 

loa a1-nto• naturalH auaceptiblu 4• apropiacidn, para "! 

car gna 41atribuci4n equitativa de la riqueza pdblica y para 

cuidar de su con.aervaciCSn. Con uu objato •e 41cter4n lu 

medidaa necoaaria• par• ol fraccionaaiento de loa latifun- -

4ioa, para el 4eHr,:ollo da la ¡,aquella p,:opia4e4; para la -

creac14n 4e n,.voa c.,.trua 4e poblaci&I a9rlcola con laa U!. 

rraa y •9UH qga lu sean in4iapanaablea, para el fcaento 4e 

la aqr1cultu.ra y para evitar la deat.rucc16n de loa oleaentoa 

natgralH y loa daño• que la propiedad pgada aufrir an par--

jgicio 4a la aocie4a4. Loa puabloa, rancbad•• y caaunida-

da que carezcan de t.ierru y aqt,1aa, o no la• ten9an en can

tidad auficiante para Laa necaal.da4H de ª" poblacidn tan--

ddn derecho a qua H 1H dote 4e ellu, tom4n4ola• de laa -

propladadH 1,-dlal:Ala, roapatando aim,pre la pequei\a propl! 

dad. Por tanto, •• confinun laa dotacionee de terreno• 

que •• hayan hectm haata ahora de conforaidad con el decreto 

4e 6 de enero 4e 1915. La a4qgialc14n de laa prople4a4H -
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particular .. nac:eaarl.aa para cCJ119e911ir loa objetivo• eapru!. 

do• ae conaiderar, de utilidad pdblice. 

corr .. ponde a la Nac16n el dca1nio clirectn de toclna_ 

loa lllinerale• o aubatanciaa que en veta.a, aantoa, aaaa o ya

ciaientoa conatituyon depdaitoa cuya naturaleza ••• d.1.at1nta 

ele loa coaponentee de loa terrcnoe, tale• como loa mineral•• 

de loa que ae extraigan •tale• o •ta.loidea utilizado• en -

la induatria1 loa yaciaientoa de piedraa precio ... , de aal -

de 9- y laa aalina• ro ... .su clir~nte por la• aguaa 9! 

rinaa, loa producto• derivad011 aan tertilizantea, lo• cca-

buatiblu ainaralH 11611dna, el pet<dleo y todo• lo• carbu•• 

roa de llidr6c¡enoa a61idoa, liquido• y 9ueoaoa. 

son tambi,n propiedad de la Racilln lu aguu de loa_ 

-r• territorialH en la extenai6n y t&nu.noa qua Hja el -

Darec:ho Intemacional J lu de las lagu.naa ·¡ ••toros de la• -

playaa, laa do loa lagos interiorea de for,ucidn natural, -

que eatan ligado• direct ... nte a corriente• conatantea, las_ 

de loa doa princ1palea o arroyoa anuenteo deade el punto -

en que brota la pr iaera aqua pera.nen te baata 1u deae:mboc:ad!! 

ra, ya aea que corran al uro qua crucen doe o .aa Eatadoar 

laa de las corriente• intel"llitentea que atravioaen doa o da 

&atados en au raaa principal, laa aguas de loa rtoa o arro-

yoa o barranco,, cuando airvan de llllite al territorio nac:12 

nal o al de loa Eatadoar la• aquu que •e ext.raiqan de la• -

•1naa, y loa cauce•, lecho• o ribera• de loa laqaa y corr 1•!! 
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tea antarioru en la utenai6D que fija 1A ley. CWllquiera 

otra corriente de ac¡u. no incluida en La en,_racidn u,ta-

rior, aa aonaicSarar& aca:, parta i.Dtegru,te cSa 1A propiacSacS -

privada que atrnieaa, paro el aprovecbaaient.o cSa lu agua_ 

cuando au cu.reo paae da una tinca a otra, ae conaiderara co

.., da utilidad p6hlica y q,...SU& aujeta a lu diepooicionea_ 

que u dicten en loa EatacSoa. 

l!D loa cuoa a que H refieren loa doa p&rrafoa ante 

rioraa, el cSaainio de la llaci6n u inalinaabla e i.llpreacrip

tible, y 1610 pocSr&n bacera• conceaionea por el Gobierno Po

deral a loa particular•• o aocied&d- civil•• o ccaercialea_ 

conatitu.t:cSaa conforma a lea leyea aaxicanaa, con la concSi- -

cidn de qua ae ut.ablezcan trabajo• regularu para la explo

tacl.6n cSa loa el-ntoa cSa que ae trata y H cuapl.&n con loa 

raquiait.oa que prevengan laa leyaa. 

La capacidad para adquirir el doai.nio de laa tlerru 

y aqu.a.a de la Naci6n, •• reqira por laa aiqu.ientea preacrip

ci.onea: 

I. Sdlo loa Mxicanoa por nacia.1.ento o por natura-

11&ac16n y laa aociedadaa MJticanaa tienen derecho para ad

quirir el dcainio de laa tierra•, agua• y aua acc:e10rioa, o 

para obtener concuionea de explotacidn de aJ.naa. aquaa o 

coabuatibl•• llineralea en la llepGbllca Mellicana. l!!l l!!otado 

podra conceder el 11.iaac:> derecho a loa extranjero• 11empre 
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qm convengan anta la Sacretar!a da Ralacio- en con.o~ 

H ~ nacioDal .. reapecto de dicboe bi.,... y en no invocar, 

por lo 111--,, la proceccidn da .,.. Gobiernoe por lo qae H -

refiere a aqu•lloa, bajo la pena, en caao da faltar al~ 

nio, de perdar en beneficio de la llacidn loe bie- qae b1>-

bieren adquirido en virtud del a1--,. En una faja da cien_ 

kildaetroa a lo largo de laa frontaraa y de cincuanta en lea 

playu, por ningdn motivo podrln loa eztranjeroa adqllirir el 

daainio directo 1obra turru y aggaa. 

II. Laa uociacionea religioau d-nadaa igle- -

aiaa, cua.lquiara que aea au credo, no pod.r6n en n.iD.q6n caao_ 

tonar capacidad para adquirir, poaeer o &dai.niatrar bien.a -

ra!ce•, ni capital•• impueatoa aobre ell011 loa que tuvieren 

actualmente, por al o por intarpdaita peraona, entraran al -

dollinio de la Nacidn, concedi4ndoae accidn popa lar para do--

nunciar loa bienea qu..e •• hallaren en tal caao. La pruaba 

do presunciones aer4 baetante para declarar fundad.a la cSe~ 

cia. Loa t•ploa deatinadoa al culto pGl,Uco aon do la - -

propiedad de la Nacidn, reprHentada por el Gobierno Federal. 

quien detenainar& loe que deben cont1noar cl.eatinadoa a ao ob

jeto. Loa obiap,adoa, cua cu.ralea, aeain.arioa,aailoa o col! 

gioa de aaocia.cionea reliqioau, convento• o cualquier otro -

edHicio que hubiere 1ido conatruido o da1t1nado a la adalni! 

traci6n, propaganda o enaei\anaa de un culto reliqioao, paaar&.n 

daada luego, de pleno darecbo, • l dollinlo directo de la ll•--
c:16n, para deatina.r•• exclu.aivaaent.• a lo• aenicioa pdhlieoe 
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de la redaraoi6n o da loa Batadoa en aua reapact.J.vea :luria-

diccim,u. Loa ~lo• qua u lo aucuivo aa ari9iaru pa

ra al c:ulto pGl>lioo, aarb propiedad de la Hacidn. 

III. La• inatitucionea da banefioanci.l plll,Hca o pr_!. 

vada, <IU"I tangan por ob:lato el awdlio de 101 neceaitadoa, -

la inveatigacidn cientHica, la difuaidn da la ana&Aanu, la 

ayuda reciproca da loa &&ociado• o cualquiar otro ob:lato Li

cito, no podr4n adquirir -'• bianH rdcaa qu. loa indispan

S&blu para au objeto, iaaed.iata o diroctaaent~ de9t1n.ado• a 

,11 pero podrln adquirir, tener y adainiatrar capitalee 1.m-

puutoa aobre bienes ratee•, •i..-pre que loa plazo• de iapo

eieidn no excedan de diez añoa. En ninqdn caao las inrtit_!! 

cionaa de eata tndole podr4n eatar ba:lo el patronato, direc

cidn, adain.iatracidn, cargo o vigilancia de corporacionea o_ 

in.atitucionea religi01u, ni de loa m.iniatroa de loa cultoa 

o de 1ua aailliladoa, aunque aatoa o aqu41lloa no e.atuvieren -

en ejercicio. 

IV. Laa aociedadu comarcialea, por accionea, no P5!. 

drb, adquirir, poaeer o adll.in.iatrar finca• rQ.aticu. Laa 

aociedadaa de eat..a e laae que •• conatituyeren para explotar_ 

cw,lquier induatria fabril, ainera, petrnlera o para alc¡Qn -

otro r1n que no aea aqr[cola, podr&n adquirir, poaeer o •da! 

niatrar torren.o, Gnicaaante en la exten.a16n que 1u e1trict! 

-nt.e neceaar1a para loa eatableciaientoa o 1ervici01 de loe 

ob1etoa indicado• y que el Ejecutivo de la unidn, o de loa • 
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.. u.soa, fijar.., en cede cuo. 

y. r.oe IIUlcCIII dabU-,,te aatorisadoe, confo.,.. a 

lu leyea de iDetJ.taciooae de cr'4ito, poclr.., tm.r capita-

lea iapueeto• aollre propieclaclea u.r-• y rGeUc:u de acuer

do con lu preacripcionH da dicha• leyH, pero no poclr.., t!. 

nar en prapiecl.ad a en aclainiatraciCln, ale bi-• ralee• qae_ 

loa entaraenta neceearioe para au objeto directo. 

VI. Lo• c:ondaeAazgoa, rancbe.rl••, puablo•, conqreq! 

cionea, tribua y dea&e corparaciODea de pablaciCln que de he

cha a par derecho 911arclan al Htaclo .,....,..1, tancldn capaci

dad pera diafrutar en caodn la• tierra•, bollqUH y a<Jll8• que 

lea partanazcan o que•• lee baya reetituido o rutJ.tuyeren_ 

confo,... a la Ley da 6 de enero de 1915, entra tanto la Ley_ 

detaraina la unera de hacer al reperUaiento Clnic-te de 

laa tierra• . 

VII. Fuera de la• corporacioua a que •• refieren 

laa fraccione• III, IV y VI, nillCJllna otra corparaci6n civil_ 

podrl taner en propiecl.ad o &dal.niatrar par al , bienea rdcea 

o capitalaa iapuutoe aobre elloa, con la Gnica ucepci6n de 

loa edificio• dHtinadoa i....Siata y direct-nte al objeto_ 

de la inaUtuci6n, Loe Zatadoa, el DI.atrito Federal y loa_ 

tarritorioa lo lli.., que loa Nunicipioe de toda la .. pdbhca, 

tendrln plena capacidad para adquirir y pa•-r todoa lo• bi! 

nea ra!cea neceearioa para loe Hrvicioa pGbUcoa. Lea 1 .. -
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yu da la Peduac16n y da loa Utado• en aua rupactivu jo¡

r1ed1cc1onu, dataral.narlln loa cuoa en qw, aun da gt111d&d 

pGl>Uca, la ocgpacil!n da la propiedad privada, y de aco¡erclo_ 

coa dichu leyu, la autoridad &dainiatrativa har& la docla

raci&\ corraapondiante. El precio qw, H fijar& caoo inda.! 

nizaci6n a la coa• a,rpropiad& •• baaar& en la cantidad que -

CCDO valor fiacal de ella figure en las oficinu cata1t.ralu 

o recaudador u, ya que ••t• valor haya 1ido aanifeat&do por 

el propietario o aim¡,l .. nta aceptado por ,1 da un ll0do tic!_ 

to, por haber pagado aua contribuciones con e1ta baae, ª\De.!!. 

tAndolo con un diez por e iento. El exce.ao do valor quo ha-

ya tenido l• propiedad particular por laa -1oraa que 10 le 

hUbieren hecho con poaterioridad a la fecha de la a11qnaci6n 

del valor ti1cal, sera lo dnico que debora quod.Ar 1ujeto a 

jw.cio pericial, y a la rHolgci&\ jw!icial. Bato ..i.-, •• 

obaervara cuando •• trate de objeto• cuyo valor no eat, !11! 

do en las ot icinaa rent!eticaa. se declararan nulu toda• 

las diliganci.ia, diapo1icione1, re8olu.cione1 y operacionoa -

de dealinde, conce1i6n, compoaic16n,aentencia, tranaacc16n -

anajanac16n o r-t• que l'Ulyan privado total o parcial.aente 

de aq tierras, boaquea y aquaa a loa condueMRgoa, ranche-

riaa, pueblo•, conqreqac:ionea, tribu.a y dea&a corporacionea_ 

da poblaci6n que ex latan todav!a, deede la Ley de 25 de ju-

nio de 1856, y del aj.moa ll0do Hr&n nulu toda• lae diapoei

cionea, ro:-olucionoa y op41racionea que tengan lugar en lo •!! 

c•ivo y produzcan iguale• efecto•. an conaecuenc 1 a , t.od.aa 

laa tierraa, boaqu•• y aquaa de que hayan aido privad.a• laa 
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co~acione• referidaa, •erlln rutitaU&a a .. tea con arre-

910 al decreto de 6 de enero de 1!115, que cont.iAuar& en vi-

90r .,,_ ley connit.ucional. 

dicho decreto no procediere, por v!a de rutit.uc16n, la edjJ! 

dicaci6n de t.ierrH que hubiere aolicit.ado alc¡m,a de laa CO! 

poracionea aancionadea, ae le dejar&n aqu&lLoa en calidad de 

dot.aci6n aiA que en nin'JGn caao deje de aai9ft&nele iaa que_ 

necuitue. Se except.dan de la nulidad ut.ea referida, CID! 

c-t.e laa t.ierra• qu,:, hubieren aiC:0 tituledaa en loa r~ 

tiaientoa hecho• an virtud de la cit.ede ley de 25 de jwúo -

de 1156 o poao!du en ncnbre propio a t!tulo de daainio por_ 

... de diez año•, cuando IN auparf icie no acede de cinc:uaD-

ta hecUre&a. El exce•o aobro -a auperf icie debera aer -

Vllelto a la c:cawúded, ind-,izudo au valor al propiet.erio. 

Toda• lu leyH de reat.it1&Ci6n que por virtud de ••te prece2 

to H decreten, aer&n de i,-,Uata ejec1&Ci6n por la autori--

dad adainiatrativa. S6lo loa lli-ro• de la cammided t.en-

drlln derecho 1obre loa lll.-.• terrenos llientru pamanucan_ 

indiviao1, u! ccao loa de propiedad, cwanclo ae haya hecho -

el fraccionaaiento. ll ejercicio de lu accione• que c:o- -

rruponden a la Naci6n, por virtud de laa diapo•iciane• del_ 

prHent.e artlculo, ae had efectivo por el procediaiento ju

dicial, paro dentro de eate procediaiento y por orden de loa 

t.r1.bu.nalea eorreapondientea, que •• dictara en el pluo dz! 

ao de WI ••, laa aut.orldadaa adalniat.rat.ivaa procedar&n d.•! 

de lueqo a la 0Cllpac:16n, adainiatrac:16n, ..-e.a o venta de -

l•a t1arraa y &9'1,&8 de que •• trate y todaa au accaaionea, -
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aiD q,¡a en llinc¡Gn caao pu9da r8'1ocara• lo hacho por laa aia

-• autoddadaa antaa de q,¡a •• dicta •-tancia ejecutoriada. 

Dw:anta •l pr6xia> periodo ccmatJ.tuciond, el Congr .. o de la 

DD16n y laa Le<Jialatw:aa de loa Eatad<>a, en aua raapec:Uvaa_ 

judadiccionea, axped..ldn l•ye• para llevar a cabo el frac-

cionaaiento de laa grande• propiod.adea. contonu a lu t>uea 

aiguientaa, 

al. En cade Eatado y T•rritorio ae fijad la exten

aiOn .a.xu:ao 4• :.ien-• do que pueda ••r dueAo W'I 

aolo individuo o aociedad leqalaento conatit~

de. 

bl . El excadente de la extenaidn fijada debed aer 

fraccionada por el propietario en el plazo que_ 

aeAalen lu leyea local•• y l•• fraccionea ae

rSn pueata~ a la venta en lu condicione• que -

aprueben loa gobierno• de acu.rdo con la• m.i•-

ru.1 leyea. 

e) • Si el propietario •• neqare a hacer el t'raccio

naaiento ae llavaz& hta a cabo por el Gobierno 

local, •dianta expropiacidn. 

d). El valor de laa fraccione• 1erl pagado por anu! 

lidadea que maorticen capital y rMitoa •n un -

plazo no .. nor de veinte at.oa, durante el cual 
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el adquJ.r-c. na podr& -jenu aquau.u, el "! 

po de .lile..-.. no acede.-& del el.neo po.- c1-to_ 

...... 1. 

el , Zl propietario atad obl19ado a recibil" bonoa_ 

de un& deuda Hpecial para 9a.-antiaar el pago -

de la propiedad apropiada. Coc uc. objeto -

al <:on,¡reao de la UDi6n upe41.r& un& ley facul

t ""40 a loa Eata&>a para Cl"Hr 111 deuda agraria, 

fl. L&a loyea lace.lea or9aniudn el patr1-nio de_ 

faal.lia, deterainando loa bienea qua deben e~ 

titufrlo, aobre la bue de que .. ,, inal1noable 

y no eatar& aujeto a lllbarqo n1 • qrav-n nln-

guno. se declarara.. ....,iaablea todoe lo• con-

trato• y conceaioru,a bec:hoe por loa Gobierno, -

anteriorH desde al allo de 1876, que hayan traf 

do por c:onaeeuencia el acaparlllli.ent.o de ti.erra•, 

•91111• y riquezea nAturalea de la llaci&n, por 

un& aola peraona o aociedad y ae faculta al Ej! 

cut.ivo de la On1'5n, para dec:lararlo• nulo•, 

cuando illpliquen perjuicio• 9ravea para • 1 int! 

r&a pGblico" . (151 

Analiuaoe a continuci&n loa principioe .a. iapor--

IUI .- IIACll i-,a Garda, Op, cit., paga, 379, 310, 381, 
312, 313 y )14, 
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tantea, qu u aateria ac¡ira.ria contiene ute precepto: 

11 • Bl titular originario de la propiedad territo--

rial. 

Enfrentado a la a.ece•id.Ad de conceder tierru a loa_ 

paablo• y al campuillado1 ante la pavoroaa raal.l.d&d da un 1~ 

t1tun41.o dn puan9dn1 y par aaber que divanu torau jud

clicu da propiedad raíz H hablan auparpuaato an el caapo ~ 

xicano, el Conatituyante eat~ Gtil tor1111lar una bue j11r1-

dica que le penútiera hacerle• trente de una m..anera adecua

da, a lu c:<aplejid&du del probleaa de la tierra. A ello_ 

reaponde la el4uaula inicial del art!culll 27•., concebida en 

loa t,~no• que aiguan: 

• ••• La propiedad da laa ti.arru y aguaa ccaprandJ.daa 

dentro de loa U,aitea del tarritorio nacional correaponde 

originariamente a la Naci611, la cual ha t.enido y tiene el d!, 

racho de tranaal.Ur al c!Aainio de ellu a loa puticularu,

conatituyando la propiedad privada•. 

5a queda Htablecer el principio juddico de una P".!: 

tenencia oriqinal de tierra• y aquaa a la Nac16n, a fin da -

obtener la conaecuencia l6qica de que la propiedad privada_ -

era y aerla un derecho derivado y conc.c!ido por au titular -

prlaltivo. La Hnalidad lnti.aa da eata declaracidn no po-

dla aer otra que la de prevenir jurf:die ... nte cualquier ob~! 
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cidn da an pzopietario pri<rado, e contra dal r,9.t.aan da da

recbo qua al propio articulo 27 utabl.acerla a -U..aaci&a_ 

para la propiedad privada da tierru y ._. Inclnao qua-

daba proacri ta la poaU.ilidad da qua loa tribmlalaa, adicto• 

paraiatant-,,ta a favoracer loa interaau particalaru, hi

cieran prevalecer loa viajoa tJ:t.uloa, franta a lu ...sJ.daa -

.,-numantalH qua t....Uaran a .-.conocer da.....- atrarioa_ 

a la ... a daapoaelda. 

Aaial._,, otro •l-to qua 11- la ateDci6n an ea

u parte del tasto dal articulo 27 1 ºla propiadad priaaria, 

verdadera da la tierra y da lu •CJUU DO partcMce al Bata

do, aino a la llaci&a • . 

l!ritando la palabra htado, y .,..tituy"-lola por la_ 

da llac16n, el legialador ha querido aubrayar la prioridad -

del el-to aocial y ec:one.ico aabre el •1-to de le •ob! 

ranla y del podar. 

Tllllbib al inciao inicial da qua t.rau..ia -lea loa 

t&ra.lnoa ºpropiedadº, ºdcal.Dioº y "propiedad privada". El 

priaaro lo naa con reepacto a la partanancia aatatal de t.ie

rraa y aquu, da la qua ori9inllri-nte la llac16n •• titular 

y dueJ\o. cuando ella tr..,_ite º•l dcainio da laa tierra• 

y •CJU&• a loa particularu•, ant.oncaa •llr99 la propiedad pr! 

vada. 
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ID conaec....,.,ia el Conatituyent• hizo onenaibl• la_ 

circ:anataDci& da qaa adlo la llac16n •• puada plCOCl-.- ccao_ 

daallo ori9iAario y por lo 1:anto, p~ce da lu Uerru_ 

y apaa, y qae lo• partJ.cularea Gnic-te puedan invocar -

una titularidad aecundari&, allbordinada, derivada aobra ta-

lu .i-ntoa (dcaiDJ.o), cuando la Naci6n ae loa tranaaite -

(propiedad privada). La propiedad de la Naci6n •• origina-

riar la de lo• particular••, derivada, un daainio. 

21. RagulacUln da la ut.ructura de la propiedad pr! 

vada. 

La aegunda declaraci6n Mdular, contenida en el ar-

tlculo 27 , dice : 

• ••• La Raci6n tendz:4 en todo ti- el derecho da ~ 

ponar a la propioclad privada lu -.adadea que dicta el 1!! 

terlla p6blico, aa! ccao el da regular al aprovachaaianto de 

loa al-ntoa naturalH auaceptiblea de apropiaci6n para ha

cer una diatribuci6n aquitativa da la riqueaa pGblica y para 

cuidar de au conaervaci6n. Con uta objeto ae dacretad.n -

lu Mdidaa necaaariaa para evitar la dHtrucci6n da loa el! 

..,.toa naturalu y loa dailoa que la propiedad puada aufrir -

an perjuicio de la aooiadad". 

Sin d...S. qua al vocablo ·-.Udadea•, en la acep--

cl.6n aplaada por al Conati tuyente de 1917, carece, de una -
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a1qn1f1c&cic!n jud41ca precia•. Bo ara raro, o.ntonc:ea, qQe 

loa tribunal•• -...icanoa •• vieran COD.froat.adoa con la nace-

a1dad de c!etam.1.nar au coaceptO. A UUI propc!eito la Sup~ 

ma Corte c!e Juatici& c!e Ntxico, an .. ntanc1a c!e 1932, 11094_ 

a uterna.r loa iaportaatea criterio• que reprcducim>a • con

ti.nu.acidn: 

"Por IIOCl&Udad • la prop1ec!&c! privac!a, c!abe entande! 

•• el eatableclaiento c!e una norma jo.rldica c!e cadcter g&n! 

ral y penaanante, qw, -1f1quo la fo..., jurl41ca c!e la pro

p1ec!ad •.. e,- nocic!n ccapl-ntula c!abe agreqarH a lo ex

puaato, que la finalidad qw, ae penigve al iaponer a:>da hu. 

dea a la propiedad privada, no ea otra, qu l• de utructu-

rar el r6giman de la propiedad privada dentro de un aietoma_ 

qw, baga prevalecer el 1nter6a pC!bUco aobre el interb p,ar

tic:ular haata el grado en qwt la llacic!n lo ut.iaa convenien

~e. Finalidad que encuentra au cabal juat.1ficaci.6n en que_ 

e 1 derecho de propiedad no ae con.ider.1 ya ceno un poder a.b

ao luto, irreductible, daaorganizado, aoberano, h.&ata daapdt! 

co, aino que repreaanta una función aocial que tiende y debo 

tonder forzoaament.e a la aatiatacci6n de c.eceaidadea colect,! 

vu•. 1161 

Otro de loa t'actorea de gran a1qnificaci6n, an el 

art(culo 27, ea el que trata •., .y el de regular el aprove--

116).- HUllberto E. Ricerd Donado, Op. c1t., p&9a. 105 y 111 
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cbaaiento de lo• •1-nto• naturelu aucept.iblH de apropi! 

ci&I, para b&cer ana diatdbac:1611 equJ.tatiYa de la riquaaa -

pClblioa y caidar de au coaMrVaciCln ••• • 

La frue a1-to• nataralu, no deacart& a laa ua

rru y aquu, no deacarta uapoco loa aineralH, piedru pr! 

cioua, ate., y qua para diatribuir eq,dtatlv-nta la ri<¡II! 

u pClblie&, tanto •• puedan re<¡11lu loa •l-toa naturalu, 

ccac, illponer aod&lidadea a la propiadad priY&da, -1• o i!! 

-ble. 

Para al Conatituyente de Quer,taro, la dinri.buciCln_ 

eq,dtatlva da la riqaesa pClblica no era un ideal lejano, •1· 

no un objetivo concreto y parll&Ullte. Becar una diatribu•• 

ciCln equivale a llevar • cabo un repartillinto, .. diatri- -

buir. Y la diatrillllciCln equitativa 1llpone act:o• de juaticia 

ni ve llldora. "llacer una diatribuciCln equitativa de la ri·-

queu pClblie&" lleva a ..._ur acto• de repartiaient:o juat!· 

ciero de loa bien•• que pert&n-n a la •aciCln, a la aocie-

dad. 

Por otro ledo, la naciona11uc1Cln directa • illlllldi!• 

ta, de pleno derecho decretada por el incieo cuarto del ar•• 

tlculo 27, en relac:1&1 con el eubtluelo, aineral•• y auetan-

ciH del aiao, H otra noma que •j•pl1Uca el penaaa1&n--

to aocial del Conatituyenta. Loa derecho• propietario• 

qua aobra el aubauelo (por •:1-lo, el carbCln, el petrlll...,l. 
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hablan adqv.J.rido al9Q11&8 peraoau daru,t.a la era porfiriat.a, 

quedaron anal..;doa, au tndeentseci&i y afimado •l CU"actar_ 

l.nalieubla, • illpreacripUble del *-inio da la llacl.On Nu! 

cana. De uce aodo •• reacacaba, pera al control .. cet.al -

eate relevante MCtor da la rl.quua pdblica, lo qoa t.endla • 

poai.bilit.ar w,a dinribuci6n equitativa da dicbo Metor da 

rl.qaeaa, t.ranafari4a au pn,pie4114 partic:Glar al *-inio di

recto y exclual.vo del Eet.a4o. 

JI. aull.dadea y rut.rl.ccionea. 

Nulidad da loa dupojoa.- La l.4ea da rHpon4ar al 1!! 

tera. pdblico, !aponiendo -.audadu a le propl.eda4 privada, 

y al proplSal.to da hacer una diat.rillacl.6n equitativa da la 

U.arra (parte da la rlqoaaa pGblica) , ... 19la la inftUdaz j!!, 

r(dica, la nulidad da loe dupojoa qoa hablan oriqin&4o la -

gran propiedad latifw,diat.a. 

Bn conaacuancl.a, ccao lo eatipullS el articulo 271 

•, •• Se daclararln nulu toda& lu dill.99DCl.aa, di11P2 

aicionee, ruolucionu, y operacicmea de daalinde, concea16n, 

caapoaic16n, 1entencia, tranaeccian, enajenacl6n o r-.ate -

qua bayan privado tot.al o percl.alaance da aua tl.erraa, --

quea y •9"&• loa condaeftaa90a, rancllerlaa, puebloa, conqreq! 

cl.onea, trl.bwl y d..a. corporacl.onaa 4• poblacl.lSn... Zn 

conaec:uencle, toda.a lu tierru, baaqaaa y aquaa da qu• ha--
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yan aido privadaa l&a corporacioMa referida• que ezi.atan to-

4, ,ta, aerb re•tituidaa a aat.a.a, con arreglo al decreto de 6 

da .... ro da 1915 ••• • 

Bn virtud de la• nulidad•• expreaaaente eatablecidaa, 

loo terreno•, agua• y booquea de que H habla daopojado a loa 

pueblo•, ae reatitubn a btoa, l!Sqic-te ain ind-..izacidn 

alguna para loa adquirente• doloooa. 

4. La• dotac ionea. 

e,-, alqunoa pueblo• o ccmmidadeo careclan de tltu-

101 jurld.icaaente perfec:to1 r o no tenS:an tierra• y e.qua.a, o -

lu que tenlan eran inaufieientea, el COnat1tuyente reconoció 

el derecho a talea bienea: 

• ... Loa pueblos, ranchería• y ccau.n.idadea que carez

can de tierras y a.qua.a, o no lu tengan en cantidad aut'icien

~• para l•• neceaidadea da au poblaci6n terldrin derecho a qua 

se lH dote de ellas, tcaindolaa de laa propiedad•• inmedia-

ta1, rea petando aieapre la pequeña propiedad• . 

5. El fraccionaaiento de 101 latifundioa. 

l!!l arUculo 27, daapuea de aentar el principio de le 

illpoa1c1dn de ..cSaUdadaa • la propu1dad privada y de requla

ci6n de loa el-ntoa naturalea para hacer una diatrlbuci6n -
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eq,útAtiva de la riqueza pGblica, .. tableci6 a ren9lcSn _..i

do e:n el apartado tercero qua, • .. . COD ••te objeta •• dicta

rln lH -idaa nec .. ariu para al fraccio.,.aiento de loa la• 

tifm>dioa •.• •, eatableci"'4o .. en la ¡>911dltiaa ••ccicSn del 

mia10 artículo la• baaea directa.a de eae fraccioDGl.i.ento. 

El traccioncmiento de loa latit'lmdioa •• c~cretaba_ 

cea, wia aituaci6n jurídica diatilltA al derecho de dotaci6n -

de tierru y agua• en beneficio de loa paabloe, ya que no ••

requería la exiatencia de wi pueblo necuitado de tiarraa, •! 

no que •• trataba de obligar a lo• latUW141atAa a fraccionar 

y a pour en venta laa parcolu qge ucadiaran al lbúte de -

auperficie que ae ti jar!a por lu loqialaturaa loca lea. 

6. La pequeña prop>adad. 

En el p&rrafo tercero del propio art!culo 27 ae enu

mera, entre laa aedidaa agrariu directaa • .. . el desarrollo -

de la ¡,aquella propiedad .•. • !ato ai..., p&r~afo a~ rec;,noeer 

el doracho de dotaci6n de tierra• y aguaa a loa pueblo• que -

no laa tuvi"ran, indicaba que lu tierras •• tomarS:an de la1_ 

propiedadea 1,-,Hatu,:, . raapetando ai-re la pequeña pro-

piedad". 

Un •)-lo de aalvaguarda de eaa paquefla propiedad,

en la nor:u que u:cept.da 4e laa nulidadea, • ... laa tierra• 

que hub1eren aido titulada• en loa repartiaientoa hechoa en -
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virt'lld 4e la cil:ada Ley 4• 25 4e jllllio de 1856 o poH!4u ccm 

ncabr• propio a t!t>llo de ckainio por ll&a 4e 41ea. ailaa, cuan

do aa auperfici• no uca4a 4• cincuaDta 11ectar ...... • Aqld_ 

la ruUt:ac16n tabi,n ca4e anta la paqua6a propi-, a la -

qaa ya el ConaUtuyenta, al .....,. en Hta caao, aeAala la ex

tana14n .ax1aa uprHada. 

7. I n 4 e• n 1 z a e 1 o n • • • 

Otro principio que conU-• el articulo 27, .. al 

concamiant• a la expropiacieln por cauaa 4e utilidad p(ll,lica, 

con in4-bacieln (p&rrato a..,.....SOI. 

Aaiai..,, an la fraccieln VII, 4ica, 

• ••• !.U leyH 4• la P..S.racieln y 4• loa latadoa en • 

•11• reapectivaa juria4iccionH 4etarainarln loa cuoa an que_ 

Ha de 11Uliclad p(ll,Hca la ocupacieln da la propiedad prl.vadar 

y da acuerdo con clichaa leyaa la autoridad adainiatrativa ha-

ra la daclaracieln corrHponcliante. El precio que H fijar,_ 

COIIO indeanizac16n a la coaa espropiada, •• baaara ea la ce

U4&4 que como valor fiacal de ella figure en laa oficinaa e~ 

t.aat.rale• o recaudadora•• 

Aquf vuelve s aaociarae, aunque la t6nNla no tanqa 

11na reclaccieln muy precias, la uti liclad pdbllca con la ind1111n! 

zaci~n por exprop1ac16n. 
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una tercera pauta de intarh .., el upecto n•el Dado 

e• la de que eo loe ,:eparúai&Dtoe becboa po,: Yirtud de le 

r..y de 1856, el ucedeote de 50 bac~ del>er1a Mr devuel

to a la ccmunid.ad, ºindfanisando llll valor al propiet&JCioº, •1 

gOn lo pertinente del articulo 27, 

Eataa u .. diapoaicic,nea i¡i~ie,:on el lln1eo del 

COnatitay&Dte a tratar el tracclonaei..,to de loa latU""41oa_ 

caeo un cuo de u¡,ropiacl6n llllj&to al palJO de ~io--

...... 
a. Reatricci6n an loa titua,:ea da b1- ratc:ea. 

La& diapoaic:io,,.. aobre reatricciDM& a loa titula-

rea de bienea ratee• c,apl-,,t&D efic,._nte lu d..a. nor

a.a• del articulo 27. 

El Con1tituy1111te hizo mi• dra.ltic&1 oeu reatricci5? 

nea incluyendo a loa extranjeroa. 

•!J610 101 mexicano• por n.aci.Jlionto o por a.aturaliza

ci~n y laa aociedadea muicana1 tienen derecho para adquirir-

el dOll.inio de laa tierra•, aqu.a.1 y 1u1 acceaionea ... • Pero_ 

•• acepta condicional.aentct que loa estranjeroa puedan adqu1-

rirla1, e11tc•pto en las t'rontoraa y playaa. 

LA• a1ociacion•• reliqioaaa no podrln • ... ad.quirlr.-
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poaeer o aal.ni•U•r bi-• rdcea, Di capitalu 1-atoa 92 

bre elloa .•. •, taapOcO podrb bacerlo, con rea~ a fincu_ 

r:GaUcaa, lu •ociedade• por acci-•, a la• qae 11610 .. per

al.ten loa terreno• neceaarioa pera lu indu•triu que no Man 

a9rtcolu. 11n el cuo de loa bancoa, 11610 podr&n tener en -

propiedad o en adalniatraci6n lo• bi-• rdcu nec••arioa ~ 

ra •u objeto. 

Laa in•titucione• de beneficencia p6blica o privada_ 

a6lo podrln adquirir loa bienea ralee• in41apenu.blu para au 

objeto, pero •• lea peral.te tener y adainiatrar capitaln ia

pautoa aobr• bien•• ralcu, en pluoa no uyoru de din 

aAo., aieapre y cuando no tuvieran relacUSn con or9anizac1o-

nu o ainiatroa de culto• reli9ioaoa. 

A loa puabloa, ranellartu, etc., H 1•• peraita - -

• ... dbfrutar en coaGn de lu tlerraa, -.iuea y agua• qua 

lu perteneacan o reatituyerea .•. • 

Queda el conatituyenta, con utaa diapoaicionea del 

articulo 27, que el latifundio y la 9ran propiedad no aubeia

tleran en uno de corporaclonee clvilH, rell9loau o de ben!. 

flcencla, ya que ha alelo c:caGn • travla de la or9anizaci6n de 

pereonu jurldicu o aoralH ae trate de evadir prohibicionea 

o re•trli:clonea que el Conatltuyente cona14era neeeaario ••t! 
blecer. 
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9. Bl r'9J.aan de lu avuu. 

LU noma• conatJ.tucionalA• •obre U.erru obl19an al 

conat.it.ayant.a a ocupan• an foma •1-1'-'nea 4el r'91-n de -

lu a,¡aa•. 

Por lo lliao, cuando el articulo 27 ccaJ.enaa a eat.a

blacer la propiedad ori9inaria, no 8610 lo hllce con re•pec:t.o 

a la t.ierra, •1no 111-8 incl,aye lu a,¡aae en eH derecho origi

nal. 

Bl pSrrafo quint.o del articulo Z7 contiene una 4ecl! 

rac115ft upre•a y 4et.alla4e an virt.ud de la cual •son tUlbian 

propiedad 4e la Naci6n lu a,¡ua• •.• • "4• loa lagoa int.erioraa 

cDDeCt.a4oe a corrient.u ..-t.ant.u, lu de loa do• o arroyoa 

afluente•, lu 4e loa doa fronteriaoa, lo 111..., que aua cau

cu, lechoa o riheraa ... •, et.e. En una palabra. lu que pue

den aer 4• uao colectivo, pert.eneclan a la Nac14n. 

La final14a4 de la noma reault.a auy clara, por CUA!! 

t.o que no iba a t.ener objet.o 4ot.ar 4• tiarraa a loa pueblo•_ 

y al cupeain&do, ai a la vez no •• lea 9arantizaba el aprav! 

chaaiento 4e laa aCJU&• in4iapenaabloe para la e,rplotac16n - -

a9dcola 4o la tierra. Y la Nacl.15ft se reHrvaba la prople--

4a4 4e lae a,¡uaa, para eatar en capaci4a4 de 0r9anuar. regu

lar y perllit.ir lu variu fomaa 4e 11ao qae fuaran neceaariH 

y adecuada•. 
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10. Sl patr-o familiar. 

•1u lay• localN or9&Diurb el patr1-nio de f~ 

lia, datemilludo loe bi-• que deban c:oaatituirlo, aoi>n la 

bue da que aara i1111U.enable y no •tara aujato a -r90 ni 

a CJZ'&Yaaan IU.DIJIIIIO• • 

u. La Ley da 1915. 

DI tru 41atin- ocu1C111t1a, el artlc:ulo Z7 •• reH-

rUI upr••-nte a la Ley da anero da 1915. En el parrafo -

tercero, .. confiraan lu dotecion•• •que H hayan hecho hu

ta aliara da confoml.dad con el Decreto da 6 da anaro de 1915". 

En la fraccil5n VI •• raconocUI a loa paebloa el derecho de 

disfrutar an COlllln lu tiarru, boaque• y a~ que •• lH 

rHUtayaran confo.- a la Ley da 6 4e anero da 1915. Y •

pro¡,Oaito de lu nul14ada• H estipulaba que lu Uerru, bo! 

quea y a911aa del caac, l• Hrlan reaútul:4u a la• poblacio

nes ••• • ~n arre9lo al Decreto da 6 da enero da 1915, que C"!! 

tinwu:la an v190r e,..., lay conatitucional •.. •, rufinuuido -

por lo unto que Hta Ley fue ant.c:adante le9ialaUv0 y fuen

te .. terlal del artkulo z7•. Conatitucional. 

41. Pundwntoa jurl41coa de la Raforaa Agraria. 

Ruaatra Conatitucidn Polltica. llaaada taab16n No,... 

run.s-ntal o carta Natn•, contiene loa pr1ncip1oa aupraoa -
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qua r1.,... i. or9UlisaciCIII dal S.tlMlo llad.C&DO, i.. relaci.,.... 

4a ~- o,n ~ y lu buea a ua,,.a de lu ~ 

lu deben re•olnne cada ana de lu c:aenj.oaea t.....i-ntale• 

del pa1a, ccaa aon, entre otru, el probl- obrero y el pro

bl- a9rario, 

ID coaaecuancia, en •11 articulo 27º., CC11ai911& a n.l

nl •IIPl'_, loa ponuladoa Ht:ructuralu de i. .. ,os.a A4ra

ria, qua c:aao Inatit:ucidn tiende a loqrar ana reat:ruct:uraci6n 

radical en lo• ai•- 4a t.enend.a y aplot&ci6n 4a la tie

rra, corri9iendo illjuat.iciu y rulisaado une juaUcia aocial 

diatribut.iva en beneficio 4a la poblacidn c,u,pe•i.na. 

Principio• COnaUt.ucioaalu1 

l. Propiedad orl.91.llaria de la llacidn. 

2. llillpropiacidn por cauaa 4a ut.iliclad pGhlica. 

al. llodalidada• • la propiedad. 

bl. Reqular el aprovecllaiento de loa recur•oa 

naturalH •uacept:iblH de apropiacidn. 

cl. Diat.rUnur equit.at.iv-t.a la riquesa pGhli 

ca y cuidar 4a •u coneervacidn. 

di. Ordenar lo• uent&llientoe h.....,o•. 

el. Orqanizar la Hplot.ac:idn colectiva an e11doa 

y coauniclac!H. 

f 1 . Prac:c:ionar lo• lat.l tundioa. 

ql • Dotar • lo• NClcl- de Poblacidn de tierra•, 
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hl • ,...,.tar y reapetar la peqaaila propiedad -

a,,.-lcola an uplotaci6n. 

J. Bl -.iio directo da loa recuraoa natural .. dal 

aubauelo, da la plataforma continental y zc5calo 

a..-Z-ino de la• ialu, aal caao el eapacio - -

••reo aituado aobre el territorio nacional en -

la axtanai6n y c,núnoa qua fije el Derecllo ln

tarnacional, corr .. ponde a la Rac16n. 

, • La.a •9"1A• de lo• u.rea, laqunaa, uuroa, rtoa 

y corriente•, etc. , an loe t.4h:a1naa de la frac

cl.6n V, aon del daal.nio directo de la Racl.6n. 

5. El ckal.nl.o de la Raci6n eobre loe recur•o• a qua 

H refieren loa p&rrafo• lV y V del articulo --

27º. C:onnitucional, H inalienable e iaprH- -

criptible y au aprovechaaiento por particularH, 

en caao de que proceda, requiere conces16n del 

Eacado. t., erplotaci6n del petr6leo y da la -

anergla ellctrl.ca •• bar& diract-nta por el -

Eatado. 

6, C:Orreaponde a la Raci6n el aprovechaaianto de -

lo• caabulltiblH nuclearea para finH paclfi-

coa. 

7. La Rac16n ejerce aoberanla y juriadicciC!n en la 

zona ec:onGaica excluaiva de 200 aillaa n&uticaa, 

-1.daa a partir de la Unea de baH dHde la -

cu.al •• mide el .. r territorial. 

8. La capacidad para adquirir ol dcainio de laa 
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tierru y • .,.... de la Raci6n ae rige por lu a! 

CJUientu preac:ripcionea, 

al. S6lo loe MSicanoa por naciaiento o natura

liaaci6n y lH aociedadu -icanu tienen_ 

deracbo ¡,Ara adquirir el dcainio de laa ti! 

rru, aguu y aua acceaione•. LOa utr4!!. 

jeroa pueden tener el 111-, derecbo d .re

nuncian a la protecci6n de aua gobiernoa. -

Bn una faja de 100 111. en la frontera y 50 

en lu playu, no podrln adquirir el dcai

nio aobr• tierra• o aquaa . En rec: 1 proc i-

ded, el Betado podr.l autorizar a gobierno•_ 

extranjeroe, ¡,Ara adquirir 1-blea deati

nado• al aervicio de -jadaa y legac:ionH. 

bl. LH uociac:io.,.• reli9ioau, cualquiera que 

Ha aa credo, no pueden adquirir. poaffr o 

adDiniatrar bien•• rarcea, ni tener cap.lta

lea iapueat.oa 110bre elloa. se coneede ac

c:i6n popular para denunciar loa bienea ra!

c:ea en poder directo o por interp6aita per

aona de tale• uociac:lonH. Loa taaploa -

dedicado• al culto pGl>lico aon propiedad de 

la Naci6n. 

el. Lu inatituc:ione• de benefic:ancla pdblica o 

privada a6lo podrln adqDirlr loa bienea ra! 

.,.,. deatinadoe directa o indirac-nu • 1 

objato de l• i11atitw:Uln. 
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di • r.u •ociedad.a c ... rci&lu por acci..,.•, no 

podr&n adquirir, ~r ni adaiAi•crar Un

.,.. rilatJ.cu. Poddn adquirir loa urr

no• HU"i~ta noteuario• para cmplir -

•aa objeUvoa •ocial••· 

el. Lo• banco• autoriudoa podr&n tener capita

lu IIObre fincu rilaticu y urbanu confor

- a lu LeyH de la llataria, pero no po- -

drln tener an propiedad o adaini•traci6n -

ah qua aquello• u1111u1blea indi-n•ablu -

para •u objeto. 

r,. Ringuna otra corporaci6n civil po4ra tener_ 

en propiedad o adal.n1•traci6n ... bianu 

rdcea que loa edificio• deatinadoa direct! 

Mnta al objeto de la inatituci6n, con aa

cepci6n da lo• Rtlcl- de Poblaci6n iSotadoa 

o re•Utuldo•. Loa bta4o•, Di•trito Fed!. 

ral y Municipioa tienen plena capacidad pa

ra adquirir y poaeer loa biene• rafea• Me!. 

aario• para lo• ••rvicio• pGblico•. r.u -

Laye• de la Fedaraci6n y de lo• btado• en 

•ua rHpectivaa juri•diccione• detanú.narln 

lo• caac• en que aea de utilidad pGblica la 

ocupaci6n da la propiedad privada y previo_ 

el procediaiento corre1pondlent.•, la autor! 

dad aaini•trativa hara la daclaraci6n co-

rraapondianta. 
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9). Loa 1111cl- da l'Oblac.l.CID que da bacbo o por 

dancbo gaarden al utado ccamal, -a.. 
capacidad para di•h:,aur .., c:callD lu u

rru, boaque• o agaa• qaa la partanucan o 

.. 1 .. bayu rHtibltdo o nn.1.t,ayarc. 

Bon da joubd.l.cci6n Federal todu lu cuu

tio- por l!aitH da t.arr- .....,..1 ... 

b). 5a dacl&r&D Dlllall todu lU .... , ...... i-,

coac .. icma•, ..--ic.l.cma•, diligenciu d•_ 

apeo o dealiDde, vent:.aa, tranaaccionaa o r! 

ut .. , ...Uanta loa cual•• •• bayan invadi

do "ocupado ilag!tS.-ta tiarru, •CJWO•_ 
y 11011ta• da aj.l.doa o coaanldada•. Se H--

captGan da uta ª"lidad lH tiarru titula

da• cOAfolCM a la Ley da 2S da junio da 

1156 an utan11i6n DO uyor da 50 bacUraH, 

poHtda a ncabra propio y a Ut,.lo da dcai

nio por a&• da l O ailo• • 

.l.) • Declara la n"lidad da lo• parcal...t.entoa h! 

cho• con apariancia da la9tt1-• antre loa_ 

vac:inoa da un IIGcleo da Población en que h! 

ya habido arror o vicio. 

ji. aaltara al daracho da loa NGcleo• de Pobla

c18n para ••r dotado• con tierra•, aonte• y 

•ciua• en cantJ.dad euflciante para ••tl•f•-

car aua naca•idada•, rac,.ltando al bt.&do -

para uprophr lu flaca• qa• •• ancuantran 
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pzdx1aaa a loa poblado• interuadoa. Oe-

tullina qaa - n1n9Gn cuo H deje de conc!. 

dar a loe nGcl- agrario• la ...unaiCln qaa 

aacniten y fija en 10 bactareu de riego -

o aaa equivalente&, la unidad individual da 

doUciCln. 

kl • lnaUtuye loe aiguientaa oqaniaoa agra- -

riaa1 

1. La llecreurla de la .. ,o ... Aqraria. 

2. cuerpo ConaulUvo Agrario. 

). Ccaiaionu Aqrariu Niat.aa. 

4. Ccaitb Particul.aru BjecuUvoa. 

5. Ccaiaariadoa Bjidelaa. 

11 • llaqula al procediaianto de priaera inaun-

cl.a en -teda de dotaciCln y rnUtuciCln da 

tierra• y aguu qaa culaina con el -.nel.a• -

aianto del gobernador. 

mi. No ... el procediaieto de Hqunda inauncia_ 

de lu accione• a que alud• la fracc : ~n xn 

qaa culllina con la Reaoluci.Cln del c. PrHi· 

denta de la RepGblica, e<mo aup~ autori· 

dad agraria. 

ni. Loa propietarioe afectado• con reaolucionea 

aqrariaa no tendr&n ninq(ln darecho ni recu! 

ao legal ordinario, ni podr&n prcaover ol -

juicio de -ro. Elldn facultado& aola--

•nta para rec:laur la lnclaaniaacidn en un 
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plazo de un ailo. Loa~ o poaeedc>rea_ 

de predio a9rlcolu o 911DAdei:aa en explot.a

ci6n, a loa qae H baya apedido o en lo f!! 

t.uro .. expide certificado de ilulfect.abiU

dad poddn pr...,,,er juicio de a,paro contra 

la afect.aci6n a9reria ilBCJal. 

!.U autoddadee encar,¡adea de la t.raai t.a- -

ci6n a9raria iDCUErir'11 • ....,poaeabilidad_ 

por afect.ar la peqaella propiedad que H de 

100 bacUreaa de riB90 o h....tad de primara, 

200 bact.areaa de ~ral, 150 bect.areu 

dHt.inadH al cultivo de a19(1d6D, JOO hect!_ 

r .. • con cult.lvo• de platano, e&Aa de azG-

car, c:afe, haneqatn, hule, cocotero. vid, -

olivo, quina, vainilla, cacao o arbole• f~ 

t.alea, ad cc... la nperHcie necuaria pa

ra aant.enar hut.a 500 cabezaa de 9anado ma

yor o au aquivalent.e en 9anado MDOr de - -

acuerdo con la capacidad forrajera de loa -

t.errenoa. Loa pndioa con certificado de 

inafectabilided, c:vye caUded de laa tie- -

rru aea Mjorade por obrH ejecut.adaa por_ 

aue duei\oa aGn cuando rebaHn loa .aal.mca -

aellaladoa por la Conatituci6n, no poddn 

aer objeto de afect.aci6n ai-re que reunan 

loa r.quieit.oa que fije la Ley. 

o). Deberln fraccionar•• en el a011ent.o de eiec!:! 
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t.arH 1A a.aolac,idn PruiclanciAl ccmforaa a 

lu Leyu 11891-t.ariu, lu tierras que -

deban aar objeto de 114judicac16n ia41vidaal.. 

pi. Bl con9re110 de la Uoi6n y lu Lec¡bl.Aturu_ 

de loa lat&doa, en .,.. rHpec:tivu juriadiÉ 

ciooea upedlr&n leyH para fijar la utan

ai&I a&ziaa de la propiedad rural y pera -

ruliaar loa frac:c:looaaientoa de loa -

dent.u, en la lnUlli,¡eoci& qaa no M autor! 

aar& oiJ1911n fracclonaaiento al.entra ne ha

yan quedado aat.bfechaa lH nacuidadH - -

a9rarlu de lo• poblado• 1-l•to•, treal.

Uodaae de oficio y en un plaao perentorio_ 

loa eapedl.ent.u a9rarloa. l.aa LeyH loca-

lH OJ:C)enlzar&n el petrl.aonio de feal.lia, -

deUlminando loa blenu que deban conet.itui!: 

lo aobre la bue de qae Hrl inalienable y 

no eat.ar&n aujet.oa • -r90 ni • nin9(h, 

gravamen. 

r) , El Ejecutivo de la Un16n uta facultado pa

ra declarar nulo• todo• lo• cont.rat.oe y CD!!, 

cHionea hechoa por loa gobierno• enuirio

rH deade el ailo de 1176 que hayan tenido -

c-, con........,cia el acaper-lento de Ue-

rraa, agua• y riquasu natural•• da la Na

cida con 9rave perjuicio pera el lnt.erlo 

pGbllco, Cl7l 

1171.- ll&Cll 1-18 Garcta .. Op, clt.., p&qe. 346 a 351 
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Loa princ1p1oa Htablecl.doa ... el articulo 27º. e~ 

tituciOIMll aobre nuHtra lafoma A,¡reria, aon fort.alec:14oa e 

iaplllaedo• a trada de loa cliver- illa~toa jadclicoe -

qae bao alelo upedidoa ... uteria a.,.-uia, pero f.....S-tal

•nta en la LEY P'EIISltAL DE IIEPOIIIA llGIIAIUA DEL 16 DB -O DE 

1971. 

Bn Hte ordenaaimto H encuez,tran 1u clirectricea -

da Juticia Social qaa el CODatitGyUta da QQerataro, conc1-

b16 para al duurollo del pab. 

l.a proyecc16n h1at6r1ca, la trHcandancia aocial y 

econ&lica, la iaportancia de lu illatitacionee jadclicaa re9!! 

lada y el urcaclo interaa DaCiOIMll de uta Ley no• induce a 

delinear ameraaent.• •u eatractu.ra ..Salar. 

Eatl inta.,.-ada por 480 articulo•, ocho t.ranaitorioa_ 

diat.ribuidoa en 63 caplt.aloa, 17 t.lt.ulo• y 7 libroa a loa que 

•• a.,.-egan diapoaicionH genera lea y t.ranai torioa. 

Libro I.- Trata de la organ1aaci6n y atril>ucionea de 

lu autoridad•• agraria• y del CU.rpo Co...,.ltivo A,¡rario. 

Libro U. - 8a re911la el IIJIDO e..., l.nat1tuci6n een-

trel de la laforaa A4raria. 

Libro In.- lloraa la vide econ&oica de ejido• y e"'"!! 
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nidadaa. 

Libro IV.- &ellala la rediatribuci6n de la propiedad_ 

agraria. 

Libro v.- se .. tablecen y reql-ntan loa pr:ocedi-

aientoa agrario•. 

Libro VI.- Tiene por objeto el reqiatro y la planea-

ci6n agraria. 

Libro VII.- Trata de lo• delitos, talt.aa, aancionu 

y reaponaabilic!a.daa en uceria agraria. 

En au Artículo 1 • . eatipula: 

•La presente Ley re9l ... nta laa di1poaicionu aqra-

riaa .:!el artículo 27•. Constitucional, su cont•ntdo •• de in

ter6• pGblico y de observancia general en toda la Repablica•. 

De 61 ae deduce qua la LEY Fl!DERAL DI: RZFOPMA AGRA-

RIA DI: 1971 evident-nte 1igw, loa l1naaaiento1, el eoplritu 

y la filoaofla del artlculo 21•. Conatitucional, peroiguiendo 

por ende el beneficio de la 1ocieded. 

En au car4cter esencial perfecciona y conaolid4 la -

propieded ejid.al, la comunal y la aut6ntico pequafta propio- -

dad, rigiendo para 101 ejidoa, laa comunidades y laa pequeña• 

propiedad•• loa mimDOa principioa, pueato que todo• elloa 1a 
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fundan en el carlcter •ocial que otorga a la propiedad terri

torial el &rUculo 21•. de la COnatituc16n. 

Eataa tr .. inatitacion .. deben gozar de cabal pro~ 

ci6n jurldica y del apoyo de la llaci6n entera para que la ar

mdnica convivencia alcance lo• .a. alto• nivel•• productivo•, 

fortaleciendo y •uperando todoa lo• r-l011a11 de la econoa!a_ 

agrkola de nueatro pa!a. 

e). Situaci&l actual de la orqanizac1C5n agrar1a en 

~-
No •• iiec:eaario 1.naiatir en que la cueati6n de la -

tierra •• el punto central de coda la biatori..a nacional y en_ 

que de 114nera particular durante la larga dictadura 4e Porf 1-

rio o.taz la concentraci4n agraria alcan26 loa ••tramo• que or! 

llaron a 11.1.llonea de pean- deapoae!doa a rebelara• y contr1-

buir con au aangre a modificar un orden aocial. 

El art!culo 27 de la Conatituci6n Polltica da 1917 ,

criatali:16 el comprca.iao dol orden aurgido ele la Revoluci6n -

iniciada en 19101 reatituir o dotar a loa trabaja.dore• del -

campo del da importante recurao productivo de la agricultura: 

La Tierra. que 1e lea había negado durante dfcada• y adn por 

alqloa. 

Pero la Retoraa Agraria aoaet.ida a cont.radicciono• -

de cla.ae y a preaiono• de i.apar1alim10 d• 1917 a 1930, apena• 



- 96 -

lleg6 a cobrar el.llb6lica vigancia. Ea haeta el gabiuno ele 

Lharo C&rdanu eu&ndo la Reforma Agrar i& alcanzó wrdaclero -

vuelo, entonce• •• reconocen loa derecboa a i.. tiorro1, y ac -

distribuyen loe ..aa 1-rtant.ee latHundioe productivoe a ..aa 
de un aill6n de coauneroa y ejidatarioa, ao atectan millonu_ 

de bect&reaa en poder de extranjero•, y•• dan aignificativo• 

puoa adelante en el funcionuliento, educac16n y organ1z.aci6n 

de loa cupeainoa. 

No obatante, el probl_. agrario de llbico ea hoy -

ala ccaplejo, en virtud de loa caracterea de la nueva estruc

tura eeon6111.ica y social del agro mexicano, ya que intervienen 

una cantidad impre1ionanto da !actorea variable•: !!aicoa, -

econdlll.icoa, t•cnicoa, aocialee, humanoa, hist6ricoe y pol!ti

eoe, 

Podeaoa decir que la Ratona.a Aqraria, ha aido un ?r2_ 

ceao social de larga duraci6n que a:Cln eat.4 en marcha. 

En au aapecto principal, el de la rediatr1buci6n de_ 

la tierra, la Reforma Agraria ba. logrado parto de su =eta: la 

deatrucci6n de la gran hacienda y del inhuaano 111tema de e.z

plot.ecidn del hOllbre, el peonll)e>. 

Sin embarqo, la qran propiedad q-uft eonopollza tlf!!'- -

rraa, aqui11a y d....&a recurao• •n p~rjuicio do loa pequeño• cu! 

tivador•a, atque aiendo 114• la nor.a. que la oxcapci6n en alqu 
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nu partea del pda. Para burlar la l991a1Aci4n qraria,lae 

grande• propiedad&• IIOII fraccionadaa apar_t_ta y re<¡ietr! 

du a -i>re de hailiarea del tarratenianta o de prae--

brea. Aa! .. han conatitu.tdo loe n"""°• lat.ifwuUoa, aobni_ 

todo en la• re<¡lonea lrri9adu del Roroeat.e. 

POr cada lat¡fundio •r .. catado" para la •ac16n, con_ 

todo el dHpli&91>a de qua IIOn capacu lae relac10ll88 pClbllcu, 

bay ciento• de ot.xo• qae H •an foz:aando toda& loa d!H. 

~ cuanto a otru de .,.. •t.u, la Raforaa Aqraria 

taab1'n H ba qaadado a adlu, tal u el cuo de entre9ar la 

tierra a quienaa la trabajan y formar la pequella propiedad, 4! 
bido entra otru coaaa, al r&pido creclalanto de la poblaci6n_ 

rural dursnt.e loa dltiaoa ailo•. 

En la actuallda.d, tanta 1.aportancia t.l.ane acelerar -

e 1 repart.n de la tierra para aat.l.afacer lu 4-,,4u de loa -

caape•ino• que carecen 4• ella, eaao lllportancia tina aumen

tar la productlvl.S.-1, divenificar lo• eult.l.voa, organizar a 

loa productora• para -jorar y con11<1Udar la poaicl6n econe5a! 

ca de loa capeainoa. 

Pero para realizar eate proceso, la leqielaci6n aqr! 

ria actual •• '"\baoleta, •l aparato adain11tratiYo incapa1, al 

prHupaeato inautlciente, la capacidad humana para conat.rulr_ 

aiat.-• de rlego <HLrlnqlda y todeda no edate al,¡Gn eaqu! 
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u de or9anbacl.6D para llegar a una pertecci6n que ell.m.ine -

loa probl .... futuros udl.anta una certera e infalible previ

al.6n. 

Eata al.tuacl.6n puede palpan• aapli-r,te, en laa d! 

vereaa leyea agrariu que •• han expedido actuAlllente, ccao -

aon: la Ley Federal de a.forma Agraria, la Ley de Fomento -

Aqropecuario, la Ley Federal de Aquaa, la Ley General de cr,

dl.to 111,ral, la Ley de Tierras Ocioua, la Ley de Terreno• Ba! 
dloa, Nacional•• y Dema1laa, entre otraa, que de una u otra -

aanera tienen por objeto fortalecer o lmpulaar nue1tra Refor

ma Agraria, a travh de una adeuc.ada organ.izaei6n 4a lu De

pendencia• Ea ta tala•, de lu de Iniciativa Privada, de loa -

organi.-,1 integrado• por loa caapeeinoa, y en gen.eral de to

do el pueblo de 116xico, con apego a loa principio• del ardC!! 

lo 27 Conatitucional, y loqrar con eato, la juaticia aocial -

que ae concibi6 en el Conqreao Cortati tuyente de 1917, para el 

desarrollo del pa!a. 

Por regla general, toda• ellaa fincan 1u concepci6n 

en el toaento del desarrollo. rural apoyado en laa a1piracio-

ne1 de la deaocracia ocon&aica, eatipulando loa 6rgan01 que -

deben l le-var a cabo tll l actividad ,aaí c0110 loa recuraoa econ~ 

m.1coa, t6cnicoa y humanos que 1e requ1eren para el 11..l.mDO fin. 

pero que deaalortunad.am.ente debido a una aarut de c1rcunatan

c1u a laa qua ya hemoa hocho aenc16n, no ea poa1ble ciar cun:1-

,;l!.:..i.cnt? "l '"'h~'!lto para el cual fueron axped1da1J dejar.do --
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atrb el amplio borbonte ele ••perama• para el actor rural_ 

y la H9Qri4<14 ele que loa u,c•tralaa pftlbl- no H&n re-

-ltoa. 

Kb no llay qua ser ten peailliat•• en eate sentido, -

pues si bien ea cierto que todos loa buenos prop!Saitoa para -

ayudar al caapeaino no llan tenido aufic1ente apoyo, hay que -

tener confiansa a que con el timpo llec¡ar...,• a la realiza

cidn de die- prop!Saitoa, aplicando por un l..So, con toda -

ill8t1c1a la lec¡ialacidn ac¡raria, y por otro, loc¡rar una aana_ 

poUtica adainiatrat.iva, que aupriaa elefin1t1v-nte loa vi-

cioa de ordan burocr4Uco, que elilline radicalaente todoa loa 

nivele• d.e corrupciCSn, para abrir lu puerta• a una adecuada_ 

nrc¡anisacidn en beneficio de la ezplotecidn a9ropec:uar1a na-

cional. 



C:&•ITDLO II 

B9ftl1JCTUIIA D0CTllDIAL Y SOCIAL DEL COOPpATIVIBIIO 

~ 

al . Generalid.adea. bl • Principioa Doctrinalea del_ 

Coopera ti vi-,. el. Antacedentea Leqialativoe de la Ley Ge-

neral da SOCiadadaa eooparauv .. da 1938. di. Priocipioe J!! 

r!dicoa del Cooperat1v1-, llaxicano. O • Trucendanc14 so--

cial del Noviaiento Cooperativo "" 116s.ico. 

a 1 • Genera lidedaa . 

Ea lay da la biatoria lucbar por el perfaccion.-ianto_ 

conatante de laa inatitucionu. 

!n la ruta ae,iuid.a por el ideal da juaticia, deatacan 

,poca• c:ul.ainante• que •• bifurcan en nuevaa raaaa del penaa-

lliento J1.1rfdico para obtener el bienestar coaGn. 

De la propia aanera quo el Derecho Coaercial •• dea- -

prende del Derecho Civil, por lu aú- cauau qua al Derecho 
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Aqrario , el Obrero adqv.ier.,. au~ fADt.e a 1u DO .... de 

la le,¡1alaci6n c:calln, ui el Derecbo COOperat.1vo am,¡e ce-, 1111 

de99ajaaiuto de lu inatitaci- ..-u1 .. , t.1.11cando au 9!. 

tructan aobre ciaiento• """"°ª de profUIMla caat.eDido b-. • 
llecuidadu econ6al.cu 1Aaat.1afecbu, aqrupaaiantoa bJ! 

-• DO a6lo para la dafenaa de au 1At.e..- aino para ~ 

trar .,... aoluci6n al duequ111brio pi:ovocado por la ecoaoa!a -

capital1au y por Glt1- una n...,,a t.eoda aacial, d16 orl.9an a 

una 911:111 corrient.e de ncabre, COOPDATIVI&a> la cual u r"9'.!! 

lada pnci.ua>nte por al Derecho COoparat11>0. 

1:11 efec..o, podeao• conaiderar al Deracbo COoparativo -

..._, ºel conj11nto de prl.Dcipioa y rec¡laa '1"11 fijan loa dere- -

cboa y 9aranUzan lu facultadea de la or,IID.1saci6n cooparaü

"ª .,. a r6,J1-n interno y an na relacione• cm, al Eaudo y -

la Ccaimidad para raalizar W> !ln aocial de juaticia d11tribu

t11>a y d-,cracia econ6aica". 111 

lliat6ric-nta, al c:ooperativi-, ba •ido el producto_ 

del c:11aalo de neceaicladea, -rienciu, prlctic:u • 1nveat19!. 

cicmu de quianu ban aportado n ufueno en aru de ••ta al! 

"-• lo,rendo au cadif1cac16n en foraa ordenada para au total 

recoooc1&1anto. 

SUr,ido en principio bajo la 1nap1rac16n de tratadie-
~1~ipl-.---v-er1Antonlo Salinu Puante,•o.recho Cooperativo•,Ed.1t2 

rial COOparativ1-,, Klzico, 1954, P&9. l. 
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ta.e cea, IIOberto ow.n, C&rlo• Poarler y John a.lle.n, da quie

naa: t.caaron lU baau loa •Jut.oa ploaeroe de Jloc:bdale• en rel~ 

eidn a laa eooperativaa da ..........,, c el &apeet.O da pro41X:- -

cldn, la pr..oc:16n que hieieron reapeatc de lo• t.alleraa -

rativoa Louie Blanc y Philippe Bache•, aiendo aaiai_, Federi

co Raf'f'•i•an el que prcaovi.6 1 .. cooperativa• de cr'4ito &9ro

peeuario1 eonaidarado• todo• ello• cea> Padra dal COOperati-

vi-,, hicieron podble que hoy en d!a el ejidat.ario p,¡ada or

garu.zaree para la producci6n, el obrero pueda def-ar el po-

der adqu.iaitivo de au 1alar10, el arteaano paada cc:apetir ante 

el podar!o de la.a grande• eapr .. u en d.ef'ena.a de 1ua interHel 

y que el ciudadano en general pueda encontrar UD.A f'oi:aa de v1-

vir oin la pGrclida, ni lial.t.acidn de •u• libert.acle• y el dere

cho a obtener en el aarco •oeial una poaieidn al• dacoroaa. 

Da lu emu,idaraeionee u:puaetaa •• obeerva que, el °! 

recho Cooperativo •• 1.nteqra al Derecho SOC1al con toda.a lu -

caractarfaticaa que le 10n propia.a, a.n virtud de que la reali

dad dal cooparativiAIO aupara loe lineaaientoe eatablacidoe en 

la Ley General de SOciedade• COOperativae de 1938 y al igual -

que el Derecho AQrario aurgido el 6 de enoro de 1915 y .. 1 Der! 

cho del Trabajo que na.ci6 ol a1'o de 1917 al aer pla.a.ad.a.1 en -

el artículo 123 de nueatra Carta Kaqna laa qarant!aa aoc.1.aloa_ 

para el trabajador, bu•c• tcaentar la producc16n y di•tr1bu- -

ci6n d.4111 bien•• y ••rvicice ccmo un aedio para lograr el biene! 

tar econdaico y 1ocial do nue•t.ro puablo, dim.1.nuyendo lo •no!: 
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• brecha entre la ri-• y la aiaeria. 

Ba conai.derado t-i4n, ccao 11ft Derecbo de ClaH, ya -

que protege a individuo.a en •" calidad de tr&b&jadoru, pri.nc:!,_ 

pio conuqrado en al articulo lo. !racc:16n 1 de la Lay en aa~ 

ria. que exige coao condición indiapenaable para ••r una •oci! 

d.&d cooperativa: •aatar integrad.a por individuo• de la clue_ 

trabajadora que aporten a la aociedad "" trabajo peroonal CU&;! 

do •• trate de cooperauvu de productorea, o •• aproviaionen_ 

a travla de la aocied.ad o utilicen loa urvicioa que 6ata die

tribuye cuando •• trate do C'OOperatJ.vaa de eona\m1.dorea•. 

En virtud de que la claae trabajadora •• orqani:aa en -

coopero.tiv...,a, fed.eracionea y contederacionea haat.a crea:- un -

trente dnico, constituye aa:Laimao un Derecho de Orqan.1aac16n y 

en el articulo lo. fracci6n VII de la -ncionad.a Lay M fonaa_ 

el v!nculo de orqanisac16n en loa aiquientea tArainoas •proe!!. 

rar el mejoraaiento social y econ6mico de au.a aaociadoa Cledi~ 

te la acción conjunta de aatoa en una obra colectiva•. 

No existe haau ahora, uniforaidad respecto a lu pal~ 

bra1 eapludaa en ••te nuevo caapo de inveatiqaci6n, no obata!! 

ee. expondremos una idea aobre el contenido d.e la• Clisaae A -

etecto de hacor da ccaprene1ble eeta etateria: 

Pr~ramente. la orqan1zaci6n cooperativa llega a a1q· 



- 104 -

nifica una ut.r\1Ctura jurf'.41ca 4e b&N, - decir, una coordi.n! 

ci6n en al Htuarzo t6cnic-te planaado da lo• ai-ro• que_ 

inta9ran uta aiateaa paza r .. 11zar laa act1v14adea que int..e--

9ren au f!n cc:adn. 

Ahora bien, la organiz.ac16n cooperativa aa ha enfrClnt!, 

do al aector de loa eapeculador•• y monopolista.a en defenaa de 

loa nGcleoa ecol'.'6m.i.camante d6bilea. ht.a actitud da lucha ao 

11..as Moviaionto Cooperativo, o au lA inci:-n.tnt"lll!ii•t1 en con

tra do la injuaticia econ&aica, la lucha altruf'.ata quo •• dea

a.rrolla IIICIRento a momento para &.Drirae paao entre un aundo sa

turado da egolsao. 

Loa huaildea t.ejedorea d.e Roc.hdalo, •• orqan1zaror. or. 

un mcaento en que la explotaci6n 1.nduatrial alcan&a.ba au m.fx1-

ma expreai~n, el aeta.do de boel9a en el que ae ,mcontratan em

peoraba au ya raqu.!tica aituaci6n ec:on&l..ica, 11Jntcna,m a 1Jrg16 -

la Society ot Equ.it4.ble Pion .. ra, coao un in.atrumento en con-

tra de loa intermediario•. 

Todo lo anterior noa lleva a precisar que el fin ao- ~ 

cial -¡ ... tt peraique ol Derecho Cooperativo, o• la JU8tic1a d1a-

tr ibuti va y l.:. damocro.c 1.:. oconta.ica. 

;_ Ou~ entendemoa por Juat1cia diatributi.va 7 

101 a.utoro1 h.a.n tratado do definir eate concepto, aiendo lo• 
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ala relavantea, el f11c5aofo .,ri..,., A:rhtdtalu que la c:onaide

rd ecao •un reparto da loa bienH y da loa bonoru en ¡,ropor-

c16n a loa 9'ritoa da cada ano•, y Ulpieno quien define a la -

juaUclA aao "la voluntad tirae y continllAda da dar a e.da -

uno lo auyo•. (21 

La daaigualdad en la d11tribuoidn da la riqueza 114 º'! 
ginado la.a grande• revolacion•• acone5aic;aa y aocialu que han_ 

co,_,.,ido al mundo. 

Laa guerra• internacional•• .a. reciente• ponen de u

ni~ieato la necuid.ad de eat&blecer un mecaniaao da equitati

vo para l4 d11tr1bu.cidn de lo• bianH aconda1co1, principa~ 

te entre 101 aectorea de la poblaci6n econdaicaaente d.abi lea. 

A eate respecto, Frola eacribez •i.., aaociaci6n coope

rativa ropreaenta la torma ala e<:apleja y elevada de la diatr! 

bucidn. Contrapone a lu aapreau prod.uetoru ccaanea aua 

funcion• a1-,, pero ejercida• por cuenta de aquello, que d! 

bido a la l..aperfacta d11tribu.cidn, 1al!an perjudicado•. Por_ 

lo tanto, la cooperación oa una i.natituci6n ocon&aica que tie

ne una finalidad eaencial.aente diatribut1va. y trata de eli.Ai

nar loa errorea de la d1atribuci6n capitaliat.a, con.aid.erada on 

1ua aapectoa de producción, caabio y cr&dito•. ll) 

(l) .- Ver, &uqenio Petit, •Tratado !l ... ntal de Derecho ~ 
no•, Madrid, 1924, P&q. 19 

()) .• Veri Franciaco rrola, •t.a Cooperación Libre•, Mhico,-
19)8, P&q. 274. 
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Ci-t.e, n aupr1- toda foma da lucro, da plaav!. 

lta, da eapac,ulac.l.6n .,_rci&l, ..._u_ 1111 priDCipio fllllda

..,t.al: del ¡,EOduct:or al -dor, ain 1Dt:eraaoliarioa. 

L09 ren4Jaiant:oa ae cliatril>llyen - proporc16D al tr&b! 

jo r .. usado por loa &ocio• o • laa operacionea pract.icadaa 

con la or9anhaciCSn y no on proporciCSn al capital aportado, 11! 

ci&Ddo participe al pllblico da eat:oa b&Deficioa. 

Se crea el fondo da prffiaiCSn 1ociel c-. una inllt.it.u

ciCSn caract.er{atica de la or9aninciCSn .,_rat.in para ut.a-

blecer aervicioa '"'41coa, obru para el .. ..,,1cio da la ccauú

dad dentro de la cual •• viva, at.c. 

La juat.ici& cliatribaUva tiendo,, a c:cnaecaencia, a 1!! 

9rar un aayor bienestar aocial, realiaando u.M tunci6n ala al

ta I proporciona oportunidadu para que 101 indi'l'iduo1 y loa -

puobloa realicen aua finaa traacendent.ea. 

Con reapect.o a la 4->cracia econ&lllica, la orqan1sa--

c16n cooperativa reconoce ccao una de aua baau fu:ndaaent.alea, 

la 1911414&4 de loa aocioo. 

•un .ocio, W\ 'IOto•, principio conaaqrado p:,r la Al18!!, 

u Cocparat.1 va lnt.arnaciona l. llo iaport.a al capi t:al qua haya 

auacrito cada uno de loe ata.broa da la orqani•aci&I, en la1 -
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... ableu tend.r& derecho a un M>lo voto. 

Lo• aocioa tienen derecho a votar y aer votado•. 

Aapliando eotu ideu, cita.o• el aiguiente p&rrafo do 

Jaaaa Peter Warbaae, Preaidante de la Liqa Cooperativa !llorte--

americana1 •ta orqanizaci~n cooperativa, al contrario de la 

organizaciCSn polltica, -pieza elabor&ndo•• en el pueblo, en -

sua buea local u y no en wi centro naciona 1 •. 

bl. Principio• Doctrinal•• del COOperaúvi-,. 

El tuncionaaiento del llOVilllJento cooperativo univernl 

ducanaa sobre aiete principio•, fijado• por la ALIARll coon

lUITIVA I!ITER!iACIO!IAL ( Aaociaci6n que agropa • todoa loa orga

niaoa nacionalu de cooperativu de la mayor parte de loa paf 

aea del aun.do ) ,1 partir de au •0oclarac16n do Principioa•, en 

el año de 1937. 

!!atoa aiete puntea pueden ~cr c:onaidaradoa en au ••~ 

to hiat6rico c:aao loa principio• e1ercialu y c:aracter!aticoa_ 

del aiac.-a aut6noao tor.ado por ., "IIOCRDALE SOCll!TY OF BOUI

TABLI PtotfDRS•, fundadorea del 11.-,, im.iento cooperativo; 

l. Libre Adhee i6n. 

2. Control DeDocr."h ico. 

l. Jtotorno de excedent.aa de acuerdo con la• operacig 

nea ,.,ali&adaa, 
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4. Interua• 11a1 tAdo• al capitel. 

5. NautraU.da4 pollt.ic& y rel19ioaa. 

6. Vant.u al contado. 

7. B4ucaci6n coopuativa (41 

Se con•idoran do obaervancia obligatoria para toda 1 

la• cooperativa• del aundo loa cuatro prilleroa poatuladoa, de

jando an 11.bert.od a loa 110Yiai&nw• cooperativoa para que apl! 

quan o no, loa tre• reatantea. 

BagUIOa un breve an4li1ia de cada uno de elloa. 

l. Libre Mb&ai<ln. 

Eate principio ei9Dific~, qua lu puartaa eat&n obier

tu para c:u.antaa peraonaa dea1en inc¡raaar a l•• cooperativa&,· 

&in 11a1t.aci6n da -ici<ln ,ocial, da rua, d• credo o éle par

tido polltico. 

Ro obaunte, aiate lo que •• 11 .. "•alecci6n éle ao-

eioa", •• decir, q,¡a lu cooparativu tianen opci6n da admitir 

o rechasar a aquallaa pereonu que no llenen loa requ.iaitoa º! 

tableeidoa por loa btatuto•. 

Lo anterior, •• aplica no a6lo al caao de la adaia16n_ 

de •OC101« aino taabian al da lu ranunctaa y de laa uclual'>

(41 .- Veri RoHndo Roju Cor a. "Introducei6n al latudlo del 
Cooperativluo", lllxico. 1961, PSa. 65 
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-· toda ves que .. ua GlUau deben ••tu en al,¡Gn Mntido -

no,1-tadu. 

Por otro Lacio, la l.U,re ad!lea1Cln, iapll.ca que lu aoo

peraUvu pueden m<panarH 1.U.r-nte e1n U.a1taci.CID de na.e

ro de aoc1oe, conatituyendo WUI de lu bue• fWUS-taln pe

ra el proc¡rellO de lu aociedadea cooperativu. 

2. control o-icrttico. 

La cllrecci15n y adll1.ni•trac115n 4• lu cooperativu pue

den afec:tuarH por la aplicacil5n de ••ta principio "UR SOC:10,

UR YOIO", concediendo a lo• propioe a110Cia4oa la facultad de -

4eci4ir el deatino 4e la aapr ... a1-. 

De..S. el primer ....,.to, lo• Pionero• 4e Rocbdala u~ 

blecieron la igualdad en cuanto•• refiera a que cada aocio V! 

le aol-nte un voto, aiando toaa4a c.-o una -ida tnaanlat.1-

ca, pua•to qua, en eate tipo de aociedade• lo que cuenta •• el 

~ y no al capital. No iaporta el capital que baya a"8--

crito uno de loa ai-ro• da la orqaniaac115n, incluaive puede_ 

adquirir •1 lo da•u la -yorla de lo• carUUcadoa de aporta

cidn, en la• aaaableaa aol-nte t.endri derecho a an voto. 

&ay que aubrayar al hacho de que e.ta igualdad de vo-

t.oa, 416 oportun14ad por pri.Jllera vea, a la au1or, de ait.uarla_ 

en un plano de 1.qualdad eon el hombre, deade ol punto de v1at.a 
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de loe derecboa aoci&lea. 

3. lletorDD de ac.deDtea • proporc16n al vol- de 

lu operacloaaa reallaadu. 

Rapr•enu ute -talado 1111 acto de juat.icla aocial,

• virtud 4e que Mlliflul:A: 

a) . Toda acedMte 4- ratoniar • loe uocladaa qua 

- loa que vardader-te le dieran ori9• can au propio• •! 

cureoe econ&ú.coa. 

b), La 4avoluc:16n de elloa u ,m abono para loa aao-

cia4oa. 

el. 11n lu oooperat.ivu de cana...,, con la devoluc16n 

de eJ1ce4Mtea ae reconoce el pr9eio juato de lu Mrcanclu. 

41. 11n lu cooperativa 4a pro4acc16a, llega a ai9111-

Hcar al pago del valor juato del trabajo. 

11a a14o 4anoa1na4o ºRagla de oro• 151, _. ntablec:e_ 

que la devoluciCln del esce4ente en lu cooperativa 4a cona,-, 

n 4a acuerdo con laa operacionaa ruliaadaa por c:a4a aoclo -

con la aociedad, y en lu cooperat..lvu de produccidn, d1choa -

(51 .- -•ndo Rojaa Corla, Op. Cit., P&9. 67. 
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retorno• •• hacen t.c:aan4o en cuanta el trabajo aportado por e!. 

da w,o c1a lo• uociadoa. 

!n cuanto a loa aedo• da antreqa da loe excedente• , 

u.iatan divaraoa •ieteaaa i En alguna• cooperativas •• devue! 

ve aolo el 501 y el ot.ro 501 ae &bona • loo aocioa an accione.a 

o certificado• da apor:taci6n. Bn alganaa otru. le tot.elidad 

de exceden.tea •• abona en cu.anta de accionaa a cada aocio. 

Sobre el particular ae p,,ede dacir. que no ex.1.at.e una 

regla, pae•to que la ent.reqa total o pare al aa{ ccao la ret~ 

c16n, depende eampl•t-nte da la aoberanfa de la Aaaablea Ge

nera 1. 

4. Vent.u al COnt.edo. 

se eatablec16 la regla da vender a loa uoci&4oa al -

contado, debido a loa fracuoa reaentidoa por lu cooparativaa 

da conauao, laa que h&btan entra otru coaaa, quebrado por 1 a 

concHi6n de cr'4it.o • loo aocioo. 

Quhb, oea ti- da que lH aociedac1aa cooperativn_ 

lldlid.aaenta eatablecid.aa en laa cca:unidadea rural .. o en la 

ciud.ac!, planeen y oat4blncan un eficaz aiatema de crMito con 

objeto de poder C'Cllbatir a loa grandes • l.aacenaa capi ta 11ataa, 

que adquieren la .. rcanc{a direct-nte de loa productorea, 

loa qua diatribuyan a bua.noa precios y otorqan crM1toa oon lJ 

beralidad a todo el p(lblico. 
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5. Intaruu liaitado1 al capital. 

s. t.ca6 ., c:oul.daraci.6n ute priJlcipio, en virtud de_ 

u oituaci&I por u qaa at.ra....,u,an u1 coop1rativu, y .i ,.._ 

91-D capital11ta da la econca1a, por lo qae clabedan HUma

lar 11 ino¡reao da capital para diaponar da aayor podar finan-

ciero y hacer de ••te modo trente a la ccapetencia. 

Aai.111_,, da otro -.i no ara po11.bl1 obtanar nuu¡Cln -

cr6dito ni da 101 b&ncol, ni da ot.ru inatitueione1 para •la&!! 

tar el volumen da •ua operacionea. 

Bn la actualidad al 1110Viaiento cooperativo ha 1ao¡uido_ 

el princJ.pJ.o rocbdalJ.ano da pao¡ar J.ntarb •1 capital, pero en_ 

auchoa cu011 no N eatablece ttl.ngCln inter'- en raz6n de au - -

tuerza acon6aica. 

Bl J.nter"' que lu 1ocJ.edadu cooperauvu pagan al e! 

pJ.tal oacila genera1-nte antro el 41 y el II an11al. Pero el 

11.ateaa da pac¡o varta llll poco r B&y cooperatJ.vu da con.,_, -
que pagan dicho inter"' con carqo a loe gutoa da la oociadad, 

1J.n que !..aporte el rea11lt&do final del balance, u decir, que 

axiat.An o no o.zcedaft.tea, en cambio hay otra• que cubren dicho• 

intere••• con cargo a loa exceden tea en caao de que lo• haya. 

Por otro lado, •• U.mita la 1uacrlpci6n del capltal en 

1111 B1tat11to1 con 11 objeto de IVJ.tar que alc¡dn 1ocio o qrupo_ 
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,. lleatralidad Pollt.ica y Rel191-a. 

Lo• Piona,:oa da Jlocbdale tuvieron la nec:uidad da ••

gllir ana conducta neutraliat.a con ralacieln a lu dillt!Ataa con 

feaionea ral19ioau y laa diferente• tendenciaa o partidoa po

Uticoa aiatante• en au U_, ya qua al.litaban a11 la coopa

raUva paraonu da diferente aanara da panaar. 

Sin aabar9o aobra Hte punto ~ ci.ctr qua en -

cbo• pala .. con acapc:idn da la naut.ralidad ral19iou., ya no -

H obaarva pdct.ic-nt.e el principio da naut.ralidad pollt.ica, 

telH aon lu cooparat.ivu ••t.ablecici.. en loa pdau aociali! 

taa y al91>nu dm,t.,:o dal l8WMlo ci-oc:rlt.ico "'*' aon, Gran Br! 

t.a.Aa, Nlxico, India, etc. 

Bet.a ait.uacidn •e daba, aD cuo da loa patau aociali! 

taa a q,,e •• ha eat.ablacido un rl9iaen t.otaUt.ario en que pra

d<aina un aolo part.ido pollt.ico y en el a89Wldo cuo H - a 

que loa cooparat.iviataa da eaoa palae• 4-x:rlt.icoa ban t.anido 

qae recurrir a la acoieln pollt.ica para r_,,,er loa -t.lculoa_ 

que H interponan a la libra expanaidn dal -iaiento coopara

Uvo. 

7. llducacidn c:ooparauva. 

lloy en db, Ht.e principio ha aido conaidarado da t.al_ 
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t.ruc:en4encia qu .. puada decir qu ai.n edDcac:1611 ao bay TU

claduo -1.aiuto -rativo. 

La contilma upa.na16n del c:ooperativ,._, eapacialaeDU 

"" loe pata. ~raucoa ba recl- """ pnpuac16D ~ 

da da aua dirigantu y IIDA divulgac16D da l.na pri.nd.pi.,. e~ 

raU,,... ant.re lu .,. ... da cooparaUviatu CCIII al objeto da •!! 

aantar .., .....,. y ot.roa lu convicciOlllla cooparaUvu qaa lu -

pa:nú.U coa4uc1r a dic:baa IIOCi- bacia IR •ta• U. 'ftAII! 

POIIIIACIOII DB LA VIDA SOCIAL 'f ~CA DB L08 PUDLOI. 

Bato• pr1nc1pioe fuaron ravialldoe por la ALlAIIZA C00P! 

RA1'XW. IJffZIIIIACIOlll\L an 1966, utableci ..... l.,. .,._ aigaa• 

l. Inacripc16D vol-t:aria y 11.bra. 

2. On ballbn, an voto. 

l. Inuru 11.aitAdo para lu aportaei..- da capital. 

4. BxcacluUa cled.icadoa a capltaliaar .., aarvlcioa -

1oc1Alu y a au diat.rlbllc16n en proporcl&I a la -

participacl&, da cada aoclo .., lu activldadea da 

la cooperativa. 

5. Labor adacaUva. 

6. COlaborac16n con ot.ru oooperui,ru 161 

161 .- Yar, Raa&, Parnbdea Pamandaa, "COoparaai6o .19rtcola 
y Organincl6n llcoll4aica del B:lldo", 8.B.P., llbico, 
1973, Hg. 22 
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De•apu90iuon da la l1at.a 1• neutralidad ral19ioH y 

poUtica, ad coa, al p.1190 al conUdo. 

Sin ~ •• trat6 da qua quadar&n iapUcitoa lo• -

principioa rochdalianoa, por •:1-lo, 

Bl principio aatablecido por la Alianza Cooperativa I!!. 

tornacional ~ COnt.rol Democ:r&tico, en la ravia16n de 1966 -

H Htipul6 el da 1111 11011111111, 1111 110'1'0. 

Bn cuanto al principio da Libre Accuo y Adba•i6n vo-

luntaria, en loa aaia adoptado• doapu,a, H di.ct6 al da IIIS-

CIUPCION VOLlllft'ARIA Y LIBIII'!. 

el. Antacadantu La<¡hlativoa de la Lay General da So 

ciecladu Cooperativu de 19]8. 

La i.llportancia !-ntal que tiene Hta .. taru, jll! 

tifica plen-nt.e la atenci6n conat.anta que el Batado le ha 

conaa9rado en loa dltiaoa añoa. La orqaniHcl.6n cooperativa_ 

eat& al aarv1c1o da laa el•••• proletariaa en laa aocill4a4aa -

aodemaa, •• indiapanaable por tanto, que •• procure buacar au 

•jor orientacldn, ofreciendo norma• leqalea que aean lo baa-

tante clara• y preciaaa para encau1ar au.a actlvidadea, eat.abl! 

ciando al miaao ti- baaea de ae911ridad y protecci6n para la 

vida de oato1 organiaaoa. 

Bn ""'ico, pala de derecho aacrito, le la9U1ec1Cln H 
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la .aa J.a¡,ort.anta da lu tuentaa fo:mal• en el orden jud41co 

poaitivo (71, ai&Ddo por tal aotivo abou>4allte y rica la legio

laci&> -rativa en toda c:i..a. de aanifutacionaa altruhtu, 

aeuocediendo al p&aado, aru:ontr_,. que la requlaci&> 

juddica Ge laa aociedadH cooperativaa apar-.:e por prl.aera -

vas en ""'1eo, el año de 1889 en el que •• prca.,lgd el CMigo_ 

da cc.orcio, eonHgr&ndolu en au Libro Il, T!wlo II, Cap!tu

lo vu, ardculoe ZJ8 a 259, 

E.a u.!, ccao percoptua que eata aoc iedad ••• de ca pi t.a l 

variable, de ndae.ro iliait.ado de aocioa, de accione• tra."laf•r!: 

bl- a6lo con aut.oriaaci6n de la aaaablea general, de3ando • -

loa uociacSo• en U.bertad de Hcog9r el rfgiaen de reaponaab1-

U.4a4 que quiaieren: limitada o ilimitada, r-.¡l-nt.ando aa1-

aiao lo relativo a la acSaiaidn, ~eparacidn y ucluaidn de loa 

aocioa, uf ccao la forma de hacer la devolución del valor do 

lu accione• del aocio qua •• huhiue aepa.rado o fuere exclui

do, pero no contiene d.1apoaici6n alguna aobre el modo en que -

debe de hAcerae la diatribucidn de laa utilidadaa o rendl.aien

toa, no dice palabra acerca del reintegro a loa aocioa, de lo• 

uceeoe da percepcidn. Ad-.la el principio do •un bcabre, un 

voto• no •• conaidarado, ya que eatablece que todoa loa aocios 

{7) .- Vor1 Eduardo Garcla Maynea. •tnt.roducc16n al Eatud.io 
dal Der-.:hoº, 14itorial PorrGa, ""'ico, 1915, ,aq, 52. 
•s. conoce con el nClllbre de t\lentea tora.al•• del dere
cho loa proc:.soe de aanifeataci&> da laa nonau )ur!d! 
cu•. 
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puedan votar e11 1- &aaableu generalea y que laa reaolucicm.u 

H tcaaran a aayoda abeolut4 cSa votoa pe= •i-ra que &au -

rapruanta .a. cSa la ait4cS cSal capit41 aocial. 

Bn ru-,,, al C6dJ.go cSa C<aercio uñala una aociacSacS 

de capital variable, con algunaa reqlaa del aiateaa cooperati

vo, .a. no laa eaucialu. 

La necuiclacS aocial que ara ineKiat4nta cuando aa in-

trocSujaron en la lagialaci6n ...:cantil loa priaaroa prec:eptoa_ 

noraativoa de la sociedad cooperativa, c01N:n16 a man1t'eatarae 

c-=i un hacho atendible. 

Siendo PreaicSante de la a.pcSblica lladcana al Ge~al 

Plutarco Ellu C&llea, la Secretarla cSa IncSuatria y C....rc10 -

foraul6 un proyecto de ley al cual fue aprobado en dici-ra -

de 1926 y publicado el 10 cSa febrero cSa 1927, expicSi6ncSoee la 

PIWIZltA LEY CENDAL DE SOCIBDADl!S COOPERATIVAS. rcmpi•ndo con -

loa 110ldea de laa aociedadea civilea y mercan U lea, cUnd.ole el 

lag1alacSor una eatructura propia. 

b aal c-=i eatablec:e en 11U artlculo lo. trH t1poa cSa 

aoc iedadea 1 

Al. Aqdcolaa BI. IncSuatrialea CI . De coaauao 

Para laa trea aapeciea •• eatablecen laa cooperat.ivaa 
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., Pr1-ro y 5ef1Ulldo Gndo, padJ.-.. Mr ll0CDIIWall LOCALES o 

&OCUDAIIBS 000PBP.Nl'IVJIS IIITBGIIAIIAII - 80CIBDIUIBII I aqdcolu, 

lndaat.rialu o cooperaUvu de cona..., 1 L0CALBS. 

LH aociacladu aqdcolu - reql-Udu ., !onaa 

pref'el'ente, no uf.'. l•• cooperativa• induatrial•• que norma en_ 

!o ... reducida y !inalaante lAa de cona,_, qua t.rau con bae-

t:ante eupuUcialidad y •in duoqar rupecto a .. tu Gltiaae -

loe articulo• del C6diqo de C:C..rcio qae CICIIIUAaaron ., viqor. 

Lu acUYidadH que pueden deeanollar lu cooperau-

vae aqdcolu y lu indaat.rial .. eon lAa eiqW.1111tee: 

al. De cr6dito. 

b). De producc16n. 

el. De trabajo. 

d). De eequroa. . , . De conatrucc16n • 

fl, De trarurportea. 

q). De coapra., c:calln. 

bl. De ,,..ta 1111 caaGn. 

Tocante a laa aociedad•• de con....,, el aruculo 19o.-

1ndl.ca lu eiqui.,tu acthida.S..1 

al. De cr641to. 

bl. De compra en c:calln. 
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e). De vuta a aua uoci.adoa. 

Por lo qua reapecta a la rHponaahilidad qua tendr&n -

loa aocioa, a,ta aad aolidaria a 111.aitada, cuando H trata -

da aociadadu de primar grado y da reaponaabilidad 11.aitada o 

iliaitada en el aegundo caao. 

Tanto para la1 cooperativaa aqr(colaa cCDO par& laa tn 
du.atrialea ae indica el principio de que cada aoc:io corre1pon

der& un voto en laa auableu generales 1ndependient4aante del 

nd:mero de accione• que posea, d1tem.infndo1e qu.1 para laa ao-

cieda.4ea de aequndo orden loa accioniataa tendr&n derecho a un 

voto por cada ~cci6n que b.ayan auacrito o bien, por voto pera~ 

D4l aeqdn conat.e en lu ba1e1 con.atitutivu r aiendo el ndmoro 

de aocios ilimitado, pero ba.atar&n diez agricultor•• accioni1-

ta1 o quince trabajadorH induatrialea de la laiama induatria o 

de induatriaa conexaa para que pueda con.atituirae una coopera

tiva aqrtcola o induatrial local 1iempr1 y cuando reunan loa -

requi.1ito1 quo aat4blecen loa artlculoa 250., y 360.1 aumA •.!. 

tuaci6n que ae ob11rva en laa 110eied.ade1 de aequndo grado y 

que ea indiapenaa.ble que por lo aanoa diez cooperativa• loca-

le• deNen aer accioniet.411. 

Concorniente a la adainietraciOn, la• sociedadea loca

loa aqrlcolaa e induatr1alea, a.al como la• de aequndo ordon ,a! 

tarin reqidaa Dar un Conae1o de Adm.iniatrac16n, un Conaolo dC! 
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Vi9ilucia y la Aaublu Gcenl de AcciOftiat.aa qaa Mrll auto

ridad '°"'iaa dentro de laa eociedadu cooperativu. 

Rupecto a loa rendiaiutoa, tanto u laa eociedadu -

de pr1-ro y ngundo grado •• diatrihuyen de la aiguict<. a&n!. 

ra: 

201 para conatituir el tondo de r .. erva. 

101 para di1tribuirae entre loa con1ej01 de adai.ni1tr! 

ciC!n y "19ilancia. 

701 rea tantea P4ra repartirlo entre 101 accion.iat.aa. 

El rep,art.o en lu cooperativu loc:alu aqr{colaa o in

duatrialea se hace de acuerdo con ol monto de laa operacionea_ 

o del valor del trabajo realizado, pero en l•• aociedade1 !or

madaa por cooperatlvu ae plantea la alternativa de la prepon

derancia del el•e:nto pecunario sobre el el-.nto hum.ano. al -

eatablecerae que el reparto podra ••r en proporción al capit..al 

pagado a La aociedad o bien en proporci<Sn al 1110nto do laa ope

rac10nea que, hayan realizado con la aimu. durante ese ~1erci-

cio. 

ec.o podaaoa ob11rvar, n.ueatra priaera ley upec:ial P!. 

ra eata clue t\e aocled.adea eatablece alqunaa reqlu del aiat!! 

ma cooperativo on aua precoptoa, ccao: la i.11.mit.aci6n dol c.:a

pit.al y del nGaoro de aoc.t.0•1 con excea1va rlqidea, el r6qiDl'n 

de reaponaabilidad illm.it.ada, ol principio do un voto por per-
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-., •in aona1derac10n • la naa de capital aportado. Orde-

na cat-,Oric-te que H deati.ne an veinte por elenco para 

crear 11n fondo de reHrva, ain 1Dclicar el dutina qua •• deda 

a ... fondo, porc¡ua paree• que 1111 la redacc10n de •ta ley no_ 

•• tll'l'O al.qaiara 1111 cuanta la poa1b1l1dad de La aoci&Haac10n_ 

del capital, y tanco H ul que adn no •• llega a prever la n! 

caaidad da un fondo de prn1e10n aocial, lo que eqllivale a·~ 

tentar que aa olvida por ccaplaco el upecto da acc10n -,ral -

y cultural da Hta clua de 1nat1tuc1ooea, 11U tendancl.A da - -

tranafona-.L6n aocial que con r•acio• tan f' i.zaea aparecen en 

lo• albor•• de ••te tra, .:endental -,.,1a1ent.o. 

Baca panaar que H trata de regl-ntar una fo ... aui-

9lnaria de aociadad ccaarcial, con l19eroe tintea del aiat ... _ 

cocperativo u, aua precepeoa, ain ..,..r<JO H6ala un pro,¡reao -

1.aportante aobr• lu d1apoa1c1onu 1nc1ertaa del C6d1,¡o de co

mercio, que -iesa a caer ya por partea. al Htrago del u-

po y de lH coaaa nuevu. 

Pero lo peor para la precaria -latencia de la ley del 

27 radica en qua au vi91111cia fue tan 1-rfecta qua a trecho•_ 

pueda afirsarM que no lleg6 a alcanzarla. 

El reeultado de tal eatado de c:oaa1 fue el deaorden y 

la anarqufa, ya que el ndaaro de autoriaac1onea extandid.aa por 

el Gobierno Federal para laa aoc1edadaa cooperat1vaa fue en•! 

tr_, inferior al de aoc&.S.d.ea qu. uuban eat.e nombre, porque 
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aucbu .. oauntAban ...., or,¡uiaadu DO da acuerdo • loa ...,_ 

clac- de Hta ley -ial, aino da canfond.dad coa lo die-

to 1111 el c:&1190 da Ccaueio,_. al apedirM la D,....• ley, el 

le,¡ialador DO C1lid6 da duo9az: el C:.pitalo VII del ttbllo de -

SOciedadu, de aquel ordllDUlieato. T-6e falta da orden ae_ 

ccaplic6 con nueva• diapoaicionea que l~te utata!IID DO! 

... cooperativa•, reaultaDdo l.llpoeible &ftri9'1"" c:uant.u y c1J! 

lH or,¡anizacioaea terullan o H uJ.ailabul al r'91-II coopera

tivo. 

In decreto del COll,¡¡ruo da la OA.l6n, Diario Oficial de 

2t de .,.ro de 1933, •• concediera,, facult..s.a eatraordinadu 

al Ejecutivo Pederal, paz:a upedir l• LZY GDmlAL DE SOCIEDA-

DIIS COOPDATIVAS DE 1933. 

Dicha lay, Diario Oficial da 30 de -:ro del lliao año, 

da-• conaidaraz:la .,.., auperlor • la da 27, puu llen6 lagu

nu y corri9i6 deficienciu qaa '8ta tenia. La ley de 19ll -

fa• objeto da ,¡¡rande• el09ioa por proploa y utrlllloa (Ravlov -

of International Cooperation da Londrea, 6r9ano oficial de la_ 

Allanaa Internacional COOperativa, la c...,ta 1a1y favorable). 

Be aqui l•• reqlaa contenidaa en Hta ley 1 

En •u• artS:culoa lo., y 2o., •• conaa9r&11 loa aiqu1en

t.u pr incipioa r 
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1.- La c:ooperacidn abierta y la adlluidn vol•t&ria. 

2. - La 19U&lda4 da loa aocioa. 

3.- La naatralidad poUt.ic:a y reli,p.oaa. 

4.- La c:out.J.tuci6n de "" fondo da propqanda y educa

cidn. 

Ro ae babla ya da que Hdn 11610 trabajadora loe que_ 

fomar&n lu cooperativu, •ino aiapl-te que .. tea HrCn 

aquellu que H conat.J.tuyan &Obra el principio de i9"&ldad da_ 

derecho& y rupcmaabilidad de eua uociadoa y que repart.an a 

&"8 ai-ro• loe rendiaientoe que obten9an, en proporcldn a -

loa rrutoa y vent.ajaa que cada uno pereona1-nte hubiere prod!! 

c1do a la a1 .... sociedad y no en proporcidn al capi't&l aporta· 

do. 

Contrari-,,te a lo eatablecido por la ley de 1927, f! 

]a el principio de que lu cooperativu HrCn da rHponaabiH

d.ad Hai't&d.a por regla general. 

llejorando la tarainologla, uaa el Ulraino cert.Hicado_ 

da aportacidn en lu,¡ar del de accidn, para dHiqnar lo que ca

da oocio apor't& a la eociedad y por lo que reepect.a al nO-ro_ 

de letoe, o•tabloco un lllnimo de diez para conatitu..ir una coo

perativa do cu.alquior tipo, 

Subaiate el principio de que a cada aocio correaponde_ 

un voto, independient ... nte de la iaportane1a de 1u aportac16n, 
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y cea, ....., novedad H introduce la reqla ele que no M ,--itl

rl tratar asuntoa poUUcoa a.1 reli9ioaoa en el ...,., ele la "02 

perativa, rú ..,,.,. dutJ.nar toado• aocialea a prope,¡U>da ele 

Ul tndole, 

El art!c:ulo 5o., hace una n'Qlt'9a cluificaci6n de 1•• -

c:ooperativu, conaiderandoM tr•• apeciea, 

1.- De conaua1dona. - ca, objeto ele obt..,.r en caa<ln -

bienea o servicios para aua aocioa, a11a hoqarea y aus n.eqoc1os. 

2. - De productoru. - CUyoa 11.ie:abroa •• aaocian con obJ! 

to de trabajar an cOlld.n, en la produa:16n de bienea o en pre•t! 

ci&l ele Hrvicioa para el pdl:,lic:o, 

J. - lti.Jttu. - Que aon laa que participan de aaboe ob1e-

toa. 

Ya ae trau. el problmu. 4- loa aaalariadoa, debiendo h! 

cer adaitid011 en laa cooperativo cSe producci6n, loa que pres--

tan au.a servicio• duranto aeia uaea conaecutivos. Nada so e!_ 

preaa concretamente reapeeto a 109, aaalariadoa on laa cooperat! 

vas de coneUSDO qua pc,nnanentaaente tlonen que conaarvar el ca-

racter de patronea, pero •• establece 41!1n general que laa :-ela-

cionea del asalariado con la cooperativa a la cual preste aua • 

aervicioa ae reqularlln por laa loyea de trabajo. 



- 125 -

La dlaulllacl&I da lo• ••n1Uaimtoa, en laa cooperal:1-

,,.. da - .. bar& en propocc16a al monto da operaclm>e• -

llecba• por cada 11C1Cio con le ....,u4e4. 1111 le• ...._.-.u,, .. -
da pro4act.orH, e• en proporcl&I al trabajo ejcutado por cada 

ano. 

'l'ocanUI a la adlliniatraci&I da lu aoci..ta4H coopera

tivaa, eatara a Caz"90 da, 

1.- Auablea General.- Aatorl4a4 •up..-. 

2.- COn••:lo da lldlllni•trac1&1. 

3. - con•e:lo da V191lancla. 

Sa menciona Ullbi&n la u:1•tancia da cooparativaa ••~ 

laru, lH qua tandr&n una fiDal14a4 u:cluaiv...,.u, cloc:mta, -

y ae rec¡irln por lH diapoalcionu qua dicUI la Secretada C:e 

Bduc:.aci6n Pdblica. 

11:1 Articulo 4o,, aei\ala la u:iatancia da fedaracionu_ 

y confedaracionaa. 

Bata ley deroga el Capitulo VII del Titulo 11, Libro -

11, del C6di90 da c ... rcio, qua rec¡l-nt&b& an parta• la• 

cooparativH da cona....,, puH c:cao ya dijiaoa, no babia aido -

derogado por la lay del H, en cuanto a lata, fue derogada, 

-latiendo a6lo de ella lH franquiciH Uacalu que otor9•

b& a Htaa aocledadaa. 
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A clifez:micia de le ley del 27. la da 1933 fae ...,~ 

tada, Diario Oflaiel da U de uyo da 193,. 

S1 pudo acaao dacirae q,ae le Lay General de llociedadea 

COcperativu da 1933, ua 11n conj1111to aabrio de revlu 9-a

lu, que praaantaban clificultadaa a laa per....,.a de laa claau 

ad.ia y proletaria, pera. conocer au alcance y la correcu apl! 

caci6n qae ae lH deba du, con la pz-..199<>1&> del reg1-'t0 

puede afiniarae que ya no h'lbla paeibUidad de dada, porque el 

articulado de ••te detallaba con teda amplitud la utuia y 

foraaa incliapeMablH a la correcta abaervac10n de dicha ley. -

!lo podrl uequranie que lu diapoa1c1anea legal• tuu, prev1..,o 

de modo tot.>l cuanto haya de Hr neceauio nomar laa ac1:ivi4! 

de• y lu relacionea ele lu aociedadea c:ooperativu, coa ... -

'""tivo al ae pienaa qua aan btaa acl:aa1-te inal:il:1lcionea .., 

deurrollo apenu inicial, pero ai debe conUarH en q,ae u &! 

tablecieron lu baaea para la oriant:aciOn del .,,,iaiento COOP! 

rativo en Nlxico. 

di • Principio• Juddicoa del eooperal:ivi-, IIL'licano. 

Siendo Praaidente da la llep(lblica llaaicena, al e. Lb~ 

ro Cbdenaa, aa publica an al Diario Oficial de 15 de febrero_ 

de 1938, la LEY GIIIDAL DZ &IDCIEDADSS COOPl!lltllIVA&, ,u- qua 

continua vi9an1:e en la actualidad. 

Zata ley edopt:6 1111 n....,.. .. todo de ordenacl.4n, qae a 
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la vea qua r- HDC1llo y cluo, 11 ...... c:,apl1.S-te loa -

requialt:1111 4• la t6cn1ca l99ia1Alt1va, .....,.a:an4'- por lAla re9lu 

111a 1anaralea para 4a11CC14ar 4aapuaa, • lu noma apl1cablu_ 

a caaoa parHcularH. 

Aa! •• 4iv14i6 en cinco T!t:uloa, que contienen lu ai· 

y:-ient.ea aituacione• 1 

Titulo I. • Señala una 4atinlc16n qenaral aobre lu CO!! 

porat1vaa y laa prevenc:ionaa que aon aplicable• a tCldaa ella•. 

Tttulo IL- Eat& ded1cado a reqir la• cooperativa.a de 

conamli.doroa y laa da productor••. 

Tlt,.lo III. • Enqloba a laa 4iapoal.cionH C<>n!ocae • 

laa caalea han de req:irH laa federacianea cooper•tivu y la .. 

COnfederaci6n Nacional Cooperativa. 

Titulo IV.- se rehoro a lu fr&nqllic1aa que en mate-

ria do 1.mpueatoa han de gozar las aociedadea cooperativas en .. 

general. 

Tttulo v.- COnt1one roqlu aobre la viqilanc1a of1c1a1 

y laa aancionea aplicabloa en caao de violac16n de la Ley o e1,; 

Reql1111110nt.o. 

A travda da eat.a reforencl.a noa haan• dado una idea •• 



- 128 -

bre el contenido da este ordauaiato, y dal cual, • ccatla ... -

c16n daeprendea<>• lo• PllIIICIPIOS J111UDI008 DEL C00P2RATIVI611)_ 

NEXICMIO. 

I. - PIUIICIPIO "BSTAII IRm.aAD0 POR IRDIVIDIJOS DE LA -

CL1t.R Tl!All,Ulll)()RA • • 

Pri.ncJ.pJ.o pria<>rdJ.al dal cooperat.J.vi-. auicano, ea -

aJ.n duda al<Jllll4 el que oat&blac:e la Ley c:.nual da Soc1edadea_ 

COoperativaa de 1938, er au articulo lo., tracción Ia 

•son sociedade1 cooperativa• aquella• que rounon las -

aJ.guJ.ent.u condiciones, 

1.- Estar integrada• por individuo• d• la el••• traba

jadora que aportan a la 1ociedad au trabajo per1onal cuando •• 

trate de cooperativa.a de prc:ductorea o M aproviaionen a · ... ra-

v,11 de la 1ociedad o utilicen loa 1ervicio1 que ••ta d11t.ribu

ye ~ando se trato de cooperativa• de ean.aU11.1doro1•. 

Ea requ.11ito indiapanaable, para aer eonaiderada una -

aociedad cooperativa, el oatar 1nte,qrada por 1ndividuoa de la 

clase trabajadora, entendiendo por t~l. que debe eatar ccapue! 

ta por par1ona.1 !t1ica1, quo 1uti11atan con el producto de 11u 

eatuerzo, aportado on la realu:aei6n de una ot..ra conjunta r1c, 

daaocracia econ&aica y luaticla diatributiva. 
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II.- nDCil'IO. "PUCTICAll III lll!Gllml DZIIOCIIATICO". 

Loa b,aildaa tajedorea de -le, CODaU'U}'U'XI au .l.n! 

titaoiAla aobre loa uia,ua "UII SOCIO, UII VOTO" • "IGI.IALDIID -

a IIDaClll)8 Y OBLIGACIOIIB8". 

lata tradici6n •• arraiga en au-t.ro tiempo y concrot!_ 

MDta en IIA&ico, en .. ta inat.i:\aellto jur{c!.lca, plaaaado en au 

an1culo lo., traccionH lI y V y coi:roborado por el artkulo_ 

Jo. 

ArUcula la. 

II. - "Funcionar aabre principia• de igualdad en der•-

choa / abU9acianH de aua mi-ro•". 

v. - •eoncedar a cada aocio an voto•. 

ArUcula la. - "En laa aocied&d .. caoperat lvaa na pcdrl 

concederM ventaja a privile,¡ia a la• iniciador••· fundador•• 

Y 4.lrectarea, ni preforencia a parte al91111a del capital, ni 

e:"19irH a la• aociaa de nuevo in,¡r .. a que a1111criban m&a de un 

certificada de aportaci6n a, que contrai9an cualquiera abli9a

ci6n ecan&úca auperior a la de loe mi-roa que ya fo...,. Pª!: 

te de la aocieded". 

late poatulado repr•••nta un qran avance dentro de la 

aociedad cooperativa, en virtud de que por -io de ella M dt 
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welve al ballbre 111 per414a categorla y diCJDi4a4, al ccnai

rarlo na por au dinero aino por au peraona, porque e.n laa coo

perativu valen loa baabr•• y DO 1- accione•, no loa capita-

1 .. , por anda todoa aaa aiabroa HtarAn en m> plano de i9Wll

dad .,, cuanto a derecho~ y obliqacico ... 

Por otra parto, el derecho al voto, aignit:ic:a la libe!, 

t.ad de expreai6n pauto qua, en laa uabl ... qeDar•l• cada -

aocio puede decidir .. por lo que '"'8 a.c<aoda a aua intaroaH. 

Tabib exiate dentro de la a1-. un control daaocrf

tico, ya que la aoberania recae e.n laa mano• de loa propios 

aaociadoa, ain diatinci6n da ano, de r&&a, de credo religioao, 

o do poaici6n en la vida social. 

III.- PRIJICIPIO. "BLUIIlllUI !0011 FOIIIIII CE 11:llPIDTACIOII -

DEL IIOtlBU POR EL IIOMBRE" • 

El cooperativiaao •• una reacci6n en contra de loa vi! 

joa aiat.aiaa de explotación induatrial y c:caercial. 

La sociedad cooperativa tic,,e C(WIO finalidad agrupar -

a loa hallbrea para aat.iafacer laa neceaid.acSea econ&aicu y ao

ci.Alea de aua aillabroa y do la colectividad en qanaral, no pa

ra peraeguir al l.w:ro, laa utilldadaa. 

El art!c:1110 lo. fracc16n VI da la Lay General do Socl., 
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dada• Cooperatlvu aatablaca, 

VI. - •110 paraeguir tinu de lucro•. 

Con eate princ1pio al aupr imir toda fonu de lucro o -

plu.aval!a ae consagra una norm.a. de ju.ticia •acial. 

IV.- PRINCIPIO. • INTZIIS IF ICAJl LA P REVIS IOII S0C lAL Y 

'!'ODA CLASE DE 8!21!7ICIOS !:NTRE SUS IIIDIIIROS". 

La previai6n aoc ial oa la razón social de las coo¡;>erat.!:_ 

vaa. 

Frente a loa riaaqoa que acachan a. la vida huaa.na, loa 

l'li&a d!bilo.a. buscan aiez:apre la Cl4.nera de agnapa.rao para de!on

deraa me)or. 

Proporcionar 11erv1c1oa mldicos y medicin.aa. prevon1.r -

.scc1dontea de traba.Jo y enfermedades profesional••, i.mplanta..r_ 

aiatemaa adecuado• de hiqione y al.uaent.a.ci6n, foaanta.r la edu

cación y la tfcnica, eatablecer loe 1arv1cioa que tiendan al -

raejoramiento !íaico, intelectual y 1DOral de loa mimbro•, ;:,ro

porcionar ayuda solidaria a otraa orqanizac1onea de la clluo -

trabajadora, contribu1r equitativamente para eetablecar y meJ~ 

ra:- loa aervic1oa aocialoe qua rl!qu1ero la comunidad: eon ta-

rea• que e,uqon un i.Jlpul10 coneiderable a. t.ravta de lu coope

rativas. 
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La Lay de eooperativu de Nlxic:o, criatalislS aata pro-

9'"- .., la aiCJQienta declarecl.dn, 

•pz:ocurar al Mjoraaianto social y ecandolic:o de Sl>S 

uociadoa aadiante la acci6n conjunta de ••to• en una obra e~ 

lectiva•. ( artículo lo., fraccl.6n VII l. 

Aaiaimo, loa art.!c:uloa 380., y 410., a la let.ra dicen: 

Articulo 38.- "Laa aoc:iedadaa coopersUvu deber"1 =! 

tituir por lo me.no• loa aiquientu fondoa •ocialu: 

l • - Fondo de reaerva. 

2. - Fondo da previsión social• . 

Articulo 41.- "Bl fondo de prerlsl.611 1ocial no podr, -

••r liaitado. Debe deatinara• preiferentemanta o cubrir loa -

rieagoa y enferaod&d•• profeaionalu d.e loa aocioa y trabajAd~ 

rea, ya aea •41•nte la contrataci6n de aeguroa o en la tonu 

apropiada al medio en que opero la aocied.ad y a obru de car&E_ 

ter aocia1•. 

Bl eooperativismo ea w, aiataaa constituido por loa 

qrandea gr,.,pol do poblac16n econ&aic&Mnt.e d6b1l y la idea in

herente a todo •i•teiu •• la realisaci6n de un objetivo media!! 

ta el desarrollo de un pr09'" ... en c<alln. 
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V. - PRINCIPIO. "IIEPAIITIR LOS REHDUllDl'l'OS CORPORMZ 

LA PAllTICIJIACIOII DB CADA NlBIIBRO DI LA OIIIIA COLBCTIVA QUB 5B 

IIBALICB. 

La Ley General de Sociedadea Cooperativa• en au a.rtlc!!_ 

lo lo., fracci6n VIII, la conaa9ra en loe a1qu1ente• t4:i::unoa 1 

•Repartir a\la rondlll.ient.o• a prorrata entre loa aocioa 

en raz6n del tiempo trabajado por cada uno, si. ao trata de c02, 

perativaa de producci6n y do acuerdo con el :~rrn':.o de laa oper! 

cion0:a realizada.a con la sociedad, on laa de coneu:mo·. 

o). Trascendencia Soc.1.al del Movi.Dient,, i:oopc=a<:.:.vc 

en Maxico. 

A tra.v41a de loa aapectoa a que hemoa h•~ho rot'erenc u1, 

nos damoa cuenta do la 1mpoC't&nc1a que repreaent11 al mov1:.1en

to cooperativo on la vida de loa aerea hu.manca, prLncip..sl.ae."\te 

en aquollo1 que ¡;or una u otra circunatanci.1 ae encuentran en 

un n1vel econ&ú.camento bajo. 

Ante tal 11tuaci6n, una de la.a man1teatacionea 1ocia--

1.~ que =-la concentrado in te ria doapieir~a en el rsa::1ento pre De~ 

te, ea 111n duda alquna la difuai.6n y anqrandoc1m.iento do lafl -

aoeied&doa cooperativa•. 

Aaf, loa pat'1e1 an v{a de deaarrol lo de todo el IIUJ\4o, 
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ent.z:e ello• ...,.ico, HU.. t.z:atando de fomu- cooperaUvu que_ 

puadAD en un futllrO no le:luo, operar coa propia 1D1ciaUva, • 

fi.D de 4->atru qae ellu acmatu..,.... el ftb!culo ... eUau_ 

para aclat.z:arae en lu zonu del porftDir, ya q11e ofr- la -

perapect1va de fortalecer la precaria poaic16n •ocial y econ6-

=ica de loa arteaanoa, c(Dl.rci&ntaa 11\aildu, obrero• y peque

iloa prodactore• a,pobrecido•, dc:tiae• de lu ezaccione• iapl! 

cablea qae enriquaaen a loa ai~ lle la ol19uq,da d<ainan

ta con 9ran pollez: poUUco y acondllico, 6uvaneciando por tan

to, loe recelo• de publiciataa q11a lu ui9Dan aol-ta al P! 

pel correctivo lle orden econ6aico, na9ando qw, puedan Hrvir -

de func!aaenta a otro ad1ficad<> •obre bUu de juaUcia aocial. 

S1D eabarc¡o • cada puo, ute aarpeAo tropiua con aar

riH diHcultadell, teniendo an nuut.z:o pata, aodaatu realiu

cionea al lado de l.nn.-rablH fracaaoa, unoa derivado• de loo 

:n,y bajoa nivelH da edueaci6n c!vica y aocial del analf&betl! 

.,,de la daprffUln tr-da en qua viven aaplioa aactoraa de -

la poblaci6n, de la inJuaticia aecular q11e ba producido la de! 

confianza y apat!a, y otro• que aon reaultantaa de la corrup-

cilln poUtica y aocial, del ffp!ritu de abuao y uplotacilln de 

loa qae eaUn en el poller. 

!n IIAxico, la organhaci6n cooperativa deada aua inl-

cioa, ha aido concebida ,:-, un inat,,_ta q• coloca • 101 -

4'bilu en poeicilln ventajON para defender•• de lae pre•i..,•• 
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que pi-ovienon de ainodu aoc1alu opulentaa, y que ae oponan_ 

a la proaperid&4 cooperativa porque ai9Difica perapectiva de -

9raV11a luioDu en aua jUCJO•o• nagocioa originadoa de la upl2 

taci6n de loa deavalidoa. 

La• cooperativa• vienen a lubricar lae aaperezu de l!! 

cha de claaea, evitando que precio••• enerql'.•• aea.n derrocha--

da.a en pugna• in1enaaua. Al reunir capital y trabajo en una 

a.tnteaia fecunda, utranqulan loa viejoa rencor•• que durante_ 

tanto • 1e11po han sido la cau.a de conflicto& ain t,ra1no y dan 

origen a una colaborac16n estrecha y ccaprenaiva que ae tradu

ce e.n abundancia econ&Dica y paz en loa eapl'.ritua1 eaiatiendo_ 

una aolidaridad tangible que hace a loa hCDbrea ae.ntirae iqua.

lea bajo laa tr6gicaa bandaru de la deagracia y ol dolor; te

niendo cOIIID fin preatar ayuda a aua mi.a.broa y aua t'aail1u. 

no dic:e1 

!l doctor Juan T. D!az, apóstol cooperativista argent! 

•1.a cooperativa tiene por finalidad aatiafacer lu 

neceaidad.ea de aua IIUambroa con un concepto de aervicio social, 

no de lucro". (8). 

La cooperaci6n, constituye puea, un recurso eficaz pa

ra auperar lu deaventajaa que ccao grupo aialado ae tienen. y 

C8) .- Ver1 Moi.•6• T. de la Pei\a, ·El Pueblo y au Tierra. 
Mito y Realidad de la Refo..., Agraria en Mlsico", 
Mjlxico. 1964, Uc¡. 864. 
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~ra fo..-r con u ...,. arm6nica da IIIIChu d-,J,ilidade• una fo!_ 

t&leu ca~s da wi ccaportaai-to econdaico an&l090 a la qran_ 

eaprua capital1at&1 da l09rar el aprovecbaaiento da loa recu!. 

aoe tacnol6qicaa diapa,1.blH para el incr-nto da la product! 

vi.dad, de actuar coao agencia credi.Ucia con la conaoli.4aci6n_ 

4e una aolvancia. aocial para captar en al -rcado de capitalee 

loa recuraoa naceaario1 para laa inveraionea que ucedan de 

loa capitalH propioe1 da adquirir conjunteaante loe artículos 

1n4ia-118blea, de ..,..lar el alaacenaaiento, conMrvaci6n y 

ac:ondicionaaiento para el aercado y venu oportuna de loa pro

ducto• de loa aaociadoas de conaequir el abarataaiento de la -

vid.a oliJlinando el ejdrcito de interaediarioa qu• aumentan ex! 

goradmaente loa precioa, obteniendo las -rcanc!aa a un ~jo -

nivel adquiaitivo y de •Jor calidad, da afrontar por au 1n1c1! 

tiva y con recunoa propio• obraa y accionu ya aaa de índole_ 

eccm&úca o aoeial y por dlU.O alcanzar loa mi.obro• de laa -

cooperativa• au -joraaiento moral, poea entrando a !or:u.r ?l'!. 

te da una eapreaa por modeata que aea, tiene quo deaarrol lar -

aua facultades de previaidn, au aentido de reaponaabilidad, el 

habito del ahorro, etc., digniflc&ndo•e y e.nnobleci6ndo•o. 

Deja de 'ler ruedecllla en el va•to enqranaje da la induatr1• -

cmt..eapor&nea para reivindicar •u• pr.rroqativaa de aer h\m&no. 

Race oi r au opi.ni6n en la• aaUlbleu, va aprendiendo 1011 •ecr! 

toa del hito. 

Se ha l hn tan lncluidae laa posibU ldadaa henooaaa do 
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lu cooperativo que •• lea debe conaidarar caao un verdadero_ 

ren&oano de previai6n aoc:ial. 

Dado el valor social de lu cooperativa •• neceaario_ 

a toda• lucea promover con qenero1idad e inteliqenci.a c:uant.o -

contribuya directa o indirectaaente 4 au doaarrollo. 

Pero ¿C&ao lograr eato?. 

Al prc:aover la or9an.1r.zac16n cooperat.1·,a •• debe cce- -

prender en eaenc ia la vid.a que llevan loe qrupoa ocondm.icmaen

ta d6biloa. buacando la adecuada aencillez en el !\Ulcion.uuen

to de laa unidad.ea cooperativaa para que eatoa conql011eradoa -

no ae re1i1tan a au camprana16n. ya que para t.ranai.tar por ·~ 

deroa de certero d.eaarrollo •• deben de eapt.ar con claridad y 

con conwnciaiento la1 t'ormaa de uao eficaz de loa recurso• 

disponibles, teniendo para ello que red\lCir la1 recetas econ6-

aieaa, tecnol6qicaa y de organ1zaci6n a t,r=1no1 a1aplea, sl -

alca.neo de eu aonci1laz. 

No debe aal m1aao, haber daaeont'ianza ha.et.a eata gonte, 

que •• conaidera 1.ncapaz de t011ar deciaionea en aaunt.oa que le 

intereaan y de captar y e1ereer eatoe principioe de uociaci6n, 

neq&ndoaele la poa1b1lidad de pert'eccionaa1ento, lo cual cona

tit.uye un aenoaprec10 de loa valorea huaano1 '/ 1oc1alea que 

aon preciaaaente 101 que con apoyo en 1ua recuraoa han de aor 
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.,..ltac:idaa por la cm¡anizaci6n cooperativa. AIII M ban arl-

9inado la• ala-. d9idoa y abaolutoa de .SU.cci.On y vi9ilai¡ 

el.A ...U.ante loa eu&lH el Bat&do 11a aw,tituido lea facult&du 

de la entidad cooperativa inutiliaando can au pruancl.A abaor

bent.e loa 6r9ano• de autogobi .. rno, que nunca ejercen aua fun

cianH porque no H lH concede oportunidad de becvlo. 

Bn la faae prl.aerl.A y treDaitorlA de acli•treal.ato .. 

aeceurl.A una Uaitada y prudente -•arfe que de•PD'• ba de -

reducir•• b&ata llegar a una aancilla ri9U&ncie. pare que •• 

perpettle el eapfritu cooperativo. 

En lo concerniente a la legialaci6n, laa noraaa que la 

integran aon t'rlaa, impanonalea, qeural-, teniendo que bue

car la aoluci6n, en virtud de que de ellu -n - parte_ 

de lu dUicult&dea. Loa ,irupoa que ban de adoptar la• nor

•• cooparativaa eat&n foraadoa por haabrea ccaunea, con todoa: 

loe defecto•, rirtudH y ll.aitecionea inberent.ea a au calidad_ 

buaana influida fuer-..te por lu tradicional•• idioeincra-

aiaa de au nivel de vida. 

Concluyendo, dir91109 que •• &baolut:.aaente naceaario el 

apoyo aaplio, decidido y ain rHervH de parte del Eat&do, el 

cual eatS obli9ado a actuar pe....,en_,,t.e y ain duviacio-· 

nea .,_, factor 1-rcial, de equilibrio entra loa ,irupoe •o

cia lH anta96nicoe a fin de que H atenden o deuparHcen 1 na 
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c:onfllctoe y da•vuio• baata abora pard•tentea, en procu.ra- -

ci6n da w,a aollc!aridad •acial autfnUca que Hd el •:lar •112 

yo a un uain.ioao da•arrollo ec:onaic:o dantro clal cual da-

llar& 1111 papel d.eatacado lo or9anizaci6n cooperaUva, liberac!a_ 

da laa influenciu que ban 1-clldo au daaanvolviaiant.o. 

Actualante la Ley Or9&nica da la Ada1niatrac16n P11bl! 

ca Pedaral, bajo el apote- clal c. Lic. L6pez Portillo da que 

"priaro ciaba or9anizane el Gobierno, para da~ or9aniaar_ 

al pata•, entre96 el impul•o, aanejo y control del cooperati-

vi.aao a la Secretada clal Trabajo y Previai6n Social, runci6n_ 

que ae Htal>lece en el Articulo CO, Pracci6n X da la precitac!a 

ley que a la letra dice, • .•• A la Secretada da Trabajo y 

Previa16n Social corrHponda al d .. pacho da loa aiquiantea - -

aauntoe, 

X~- Intervenir en la or9aniaac1dn, reqiat.ro y viqilD.!! 

cia da toda claao da aociedaclaa cooperativu•. 191 

ConaulorSndolo eaao pr1nc1pal forma 49 orqanizaci6n •2 

cial p,Ara el trabajo, la producci~n y al conaua:,, enfocando•! 

toa ••pecto• al banef ic io de laa uyorlaa y a una correcta y -

aan.a adai.niat.raci6n de laa cooparativaa que le• haqa autoeufi

cientea para que puedan ayudar a resolver 101 probl ... • nacio

nal••· 

191 • - Ver, "Ley Orq&nica da la Adain iatracUln P11blica Fede• 
ni", Editorial Porr11a, IIA!J1ico, 1910. Uq. CO 
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s. cru la C<DJ.ei6n Intersecntariol para el r,-nto -

cooparativo, que -rende el anUioio a fondo de la aitoaci6n 

dol cooperativi..,, e-, pr1-r<1 reccaond.M:16n, eotablece la -

necea16"d de la coor41ft<IC16n entre lu S.cretadu, Dependen-

ciu y Bntidadea que componen el Gobierno de la llapGblica, con 

loa Gobierno11 btatalea y lAa propi&a cooperativu para au. da! 

arrollo. 

Bn 1980, el Pruidante de lo Rapdbl1e<1 reitera au vol"!! 

tad cooperativo aprobando el Plan Nacional de Fomento eoopara

tivo, que entre otros objetivo• per1igue fortalecer al maviaie~ 

to cooperativo, reutructu.rar el apa.rato eatatal que lo i.Dpulaa 

y aentar lu ba.aea de un aano daaa.rrollo que peraita al coop,er! 

tivi..am>, en lo econ6iaico u.n 10 por ciento 411 producto interno_ 

brutos en lo social una forma de or9anizaci6n '/ una v!a para 

atenuar y resolver lu tenaionaa de aua cree lente poblaci6n que 

daaanda eapleo y en lo jurídico, poaihilitar a .oa ae.zicanoa c,l 

ejercicio aupreao del derecho al trabajo, que conaagra nuestra_ 

Conatituc16n, en el art!c:ulo 123. 



C & P I T D LO Ill 

!_A ORGANIZACION COOPUATIVA C0!10 INSTRUKDITO PARA 

EL DESIJlROI.I.0 AGROPECUARIO SAC IONAL 

,1). El Problem.a del Kin.1fundio. b) . L4 carenc10. do 

orqanizac16n on 14 oxylot.sci6n agropecuaria como grave probl.e-

u nacional. e). La.a :i.oce,u.dadea de planeac16n econ6:::üca de 

1-, o.xplotac 16n ,5qropecuar la. d). Bondades do la orqan1zac16n 

aocial cooperat1va en la oxplotac16n aqropecu.1ir10 

a). El Proble11:14 del Pll..n1tundio. 

Problo=4, or.,,v~ y de difl:cil eoluc16n f!n Mfx1r:1?, en el 

mini!und.10. 

El :ninifund10 ea ol producto a1. b1en 1nvoluntario de -

la Reto~ Aqraria.J un ro1ult&do no provi.ato ?(!ro caai 1nev:.t! 

ble del reparto de la t1.erra. 

l Qui e.ntende=-oa por mini tund.10 : . 

La Ley do Fomento Agropocuar10, publ1cada en el D1ar1<, 

Oficial del 2 de enero da 1981, con•idera al oa.nd'undio ccao -
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• ... la aaperticie de urreno qae de•t.idndcH a le uplot&ci6n 

e9.,cola, t.enc¡a wua atenai6n but.a de ciAco bectlreu 4e ri-

9" e b,aedad o aua eq,u.valant.aa en otru cl.&Na de tierra, ut 

.,,- la quto no ba•t.a p&ra obt.anar cuando - una pro4ucc16n_ 

que arroje caoo beneficio el doble 4al aalario ainiao en al 

campo que corrupon4a a la regidn". (1) 

cceo ae deaprende del anterior ccmcepto, ••te •• car~ 

t.ari:a porquAO el t.aaallo 4• la auperticia 4a urreno u en a-

u-, pequeño. que pco4uce por lo general una agricultura po-

bre, de aubaiatencia, realizada con pocoa recuraoa ec::on6micoe_ 

y a nivele• tecnol6gico1 b&joa. 

Por otra parte, H aqui donde al •~leo y la de•oc~ 

paci6n •• aanifieatan en !'orm.a m.la notoria. Reaul t.a incon- -

qruente pero cierto, que eatoa .2qri.eultorea no Ue.nen :,.ad.a que 

hacer durante gra.n parte del año. 

Con re1pacto a la ui1tencia en el ainif'undio, de una_ 

pebre agricultura derivad.a aata, de la eacaaa calidad de laa -

tierra• que lo !orman y de loa pocoa recuraoa econ&aicoa y ba

jo• ni vale• tecnol6gico• 4e loa ainitundiatu, 4ir-,a que ca

da d!a •• agrava _.. eata aitu&cidn. 

U) . - Yari "!Ay de rcaento Agropec,ario", Diario Oticial de 
la Pederac16n del 2 da enero 4a 1911, Secrat.arla de -
Agricultura y Recuraoa B14rlulicoa, pl9. 9 
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A tocia• lace• •• notorio, q,,e el ainifw,dio a pear da 

qoe 1111 •aperficie •• _,... la tierra qoe lo illt9gra caraca -

de calidU, rHllltando totalaent.e ccauario • lo Húpulado en 

la prac:itada lay, ya qoe por lo qaneral H trata 4• tierra !.a

propia para lH labore• aqdcolu y la actividad pec:llaria, A 

eato H •uaa la falu de rieqo y tec:noloqla q,,a permitan obte

ner WU1 uyar prodllCtividad. 

ccao H Mbido, loa ainifundi•tu aon qente da HcHo• 

rec:ur•o• ocon&ucoa y por lo lli11act, carecen da crtdito, pue• 

loa or'1)aniaaoa encar4¡adoa de ot.orq&raelo1 •• loa n1eqan. por .. 

no tener con que garantizarlo. 

cuando eatoa caapealnoa corren con •auert.e•, •• encu•!!. 

tran con loa proataaiataa que •• encarqan de ayudar loa. conce-

4i"'4al,o• cr'4i ta con intarHH elavadbiaa• •obra la fut11ra -

cosecha, para obtener do este IIOdo los ina\lllOa neceaarioa para 

w aitmbra. 

Al "1.., ti•pc na hay qoe olvidar q,,e la• "1nifllftdia

tH carecen de toda preparacidn tGc:nica y de educacidn, cir- -

C11118tanciu q,,e no lea panlit.en aalir avante en tan diUcil ~ 

rea. 

P•••ndo a otro de lo• ••pacta• q,,e enqlaba el ainifun-

410 concemiente al 1..-plaa y la da•ocupacidn r11ral unlf••

taao• qoe 4l•ta ae prHenta en aGltiplH y dr ... tlca• ...Sea. 
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Loa llinitundiJlt.u aon agricultoru da aubaiatencia, que 

viYen aar9inal1&adoa da loa pravruoa ec:onóa.J.coa. 

Bato• c:-inoa ain trabajo, ain tierra o coa -y pe

que!&• porcicme• de ella, no tienen el 1uficiente inllJrUO para 

vivir. Ante ••to 10 ven nece1itadoa a invadir lu tierr&I de 

loa zaedianoa o 9rande1 propietario• o a eaigrar hacia luqarea_ 

en donde haya traba jo. 

cuando •• ve en lu c:aaunidadea rural•• a loa hombrea_ 

implorando porque H lu d' w, pedazo da tierra pera trabajar. 

no aolaaente •• hace evidente qua h.ay concentraci6n de la pro

piedad territorial. 1ino que taabidn uoa hcabrea oon e¡emploo 

viviente• de la incapacidad de la utructura econ6aica para 

darle• ona tuente de natentaci6n dJ.aUnta a la agricultura. 

Surge el ouboc:upado agrkola. que ea aquel que, en& 

d1apuaato a trabajar en lo que pueda, con el aalario que le 

quieran pegar, ya que uta cona.ciente de que au 1ituaci6n ea -

tan critica que no puede establecer un m!niao de cond.icionea -

da trabajo. 

Y con esto encontr..:>1 el aubellpleo rural, a1tuaci6n -

econ&aica y aocial en la que hay una utilizaci6n parcial o in

voluntaria de la mano de obra diaponible, que no encuentra em

pleo y H ve obli9ada • litilizarae en ?t.ra• actividad•• que no 
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- de au upeoialiaaciAlll, pero - la puaita •-iat..l.r. 

8111 abarc¡o, u virtud ele la ucaaiva ....., ele obra ru

ral y de la .-a f11&1lta ele t.rabajo u la ciudad, uta pmbl! 

aa crece cada va ... y no u poaible -tirlo. lllfinidad_ 

da factora& intarvi..,.ll an '1, la falta da or9an1zacl.C5n por -

parta da lu dapandanciu c¡w,e...._talu, la falta de praau-

puuto, la carucia da induat.riu que hagan poaibla al -leo 

da aacboa da alloa, la falta da praparacl.Aln da aatoa agricult.g 

r••, etc. 

bl • L& C&r&DCia da Organiucieln an la BzploUCiCln 

AgrOpeCIIU'ia c..., Grava ProblP! laci.onal. 

Loa probl- del c-po ban aido cauaa prtaordial da -

lu aoaobru qua aobraa&le&ll al pueblo da ... al.co y a a1111 9~ 

nantea. 

Han al.do y &Oll, inqu.iatudaa h_,,.. da daaeaperacl.Cln -

uta la a.heria, anta la incerUduabra an q.,. viva la 9anta da 

.,_, anta la 4D9Uatiosa pobreza an qua H debata. 

L& uiat&llCia da ellos, tiena c..., origen diverau ai

twicionu, sin -rgo la qua H conal.dan .,..., principal 'll•ft! 

radora, aa la FALTA DI OIIGAIIIZAClal BII LA ZXP!Dl'ACIOII MlllOPl!-

CUMIIA. 
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za ni4eata la QZ9....,ÚI q,ae exi- de n9uiizar al ·~ 

tor .,_i.Do, el -anollo IICCllldllico de 116zJ.co • oatenaible 

en alCJUftOII aectoru de la poblaci6n y rau econdaicaa, r .. ro -

aete deaanvolviaiento u inccapleto, •in juticia y bl.eneatar_ 

aocial, y pu.se aufrir un gran qaebruito &1 no logr-.. que el 

aector caapeaino, el da ni.aeroao de nue.atra poblaci6n aarcho_ 

en equilibrio con loa otroe grupoa. 

La Reforma Aqraria ba pez:aitido que 9rui parte de la -

auperfici• territorial •• baya entregado a lu ccmmidadu - -

aqrariu, c,mpliendo por ende, au objetivo de aayor iaportan-

cia1 paro adn no •• organizan en forma econdaica para eu detai

do deaenvolvialento, aiendo en conaacuencia 4aatructivo para .. 

al deaanollo econ&úco y aocial del pah. 

Un aec:tor tan traacendante cicao lo •• el rural, debe -

Mr tactor preponderante en el 4-arrollo n.acicmel, en el pro

cuo de indutrial1uc16n y en al proqreao en general. 

Qui&h en pocaa actividadea ... .aa claro el concepto_ 

de la orq&Dizaci6n c:<ao en la agricultura. El clisa, la toP!! 

graf'!a, la qeoqraf'!a, etc. , detanú.nan neceaariaaente la cant._! 

dad que pu..S., producirae, la t6cn1ca de la producci6n1 no oba

tante 11610 au1et..1ndoae a una or9&ni&acidin ae puede realizar 

una -jor prodw,c16n. 

L ce.o concabia>a la org&Dizaci6n 1. 
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Ccao "" ol:dan eatúle de todo• loa e1-to• qua C<aP.! 

neo un todo. 

lncua4reodo Hte conc.pto eo la aplouc16JI 119ropecua• 

rie, ~• decir, qua para l09rar un ccapleto daaarrollo 8C!! 

nGaico y aocial en la clue c-•ina y en la aociedad en 9811!. 

ral, u necuario qua loa elaentoa buaaaoa, econdaico•, t.tc:n! 

coa, etc., aigan m1 orden, Wl8 colocacidn adecuada, ya que u_ 

funci&i Hencial da la or9anbacieln, obtener da loa factoru -

producUvoe el ~ da a11 eficacia, adec:lllndolcta, proporcio

nandoloa, conaerv8ndoloa, re9111'ndoloa y diri9i.ndoloa. 

Ea indlldable q11e en la act11&lidad, la upirac16n daº! 

9anizar eaprHU a9rlcol.aa eficacu, reaponde a una neceaida4_ 

del deaerrollo agrlcola, con lu finalidadea tunci-ntalea de 

a-..tar la prod...,ci&i, q11e llevad a la cabal realizaciOn de 

loa poat11lado• de j11&ticia aocial en la tranetormac:iOn agraria. 

Nunca ••rlan baatantaa, naturaleza, trabajo y capital, 

por at aoloa, Oe realizar una producc:iOn can lo• caracterea 

acan&ú.coe que le correapondan, c:antin11idad, eficiencia, .a-
xJ.aa e1Ulizacldll de loa rec:11raoa, •jonaientoa da loa Hrvl·· 

cioa, et.e., •• forzoeo que ae ecmb1.nen aeqdn el orden, la• in

tenaidadea que re&llcen eeoa caractere•. 

Cada factor tiene au.a propio• caractarea y aua funclo-
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,..., dejadae a un lilln :lll890, -=-ce ao .. obt1- de -

elloa el 8',dao, ~ Nr orc¡aAa.-, pero .. u orpniaaci&i 

la r .. 11 .. ~ui-te el din_!_ ..... 1a1, la colectivi

dad. 

La organizaci6n .. una verdadera condicl.6n para que la 

prodacei6n agropecuaria Ha -illle. 

Deagrac1..S-te en ~co. la organiaaci6n de la ele

.. capuina AD la uploteciCln agropecaar!.A, •• deficiente, 

con 41verau fallu en .,. u=tur• y en laa pencmaa que ti! 

nen a su Car<JO eat• 41Ucil ur ... 

La Ley Federal de Reforma llqraria de 1971. an au arti

culo 10"., fraccio,... IX y UI uUblece .,,_, at:rillacionH del 

Sec:reUrio de la Raforaa Aqraria: 

rracc1Cln IX.- "Dicur lu nomu pare organizar y pro

.,,,er la producci6n agrlcola, ganadera y foreat&l de loe nd- -

el- ajidal••• ccawúdadea y colon1u, de ª"""rdo con lu di! 

poaicion• t:llc:nicaa general•• de la Becreurla de Aqric:ultura_ 

y Recunoa Bidraullcoa y confo,,_ a lo 4iapuuto por el artlc!! 

lo once y en aaterla de 11.provecbaliento, uao o azplotacidn de 

•91l&• coord1...-nte con 111 Secretarla de Agricultura y Racu¡ 

•oe B1drauucoa•. 
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Pracc:idn xu.- ºlleaolwr loa uantoa corrapondient:ea_ 

a la oqanbacidn qnria •ll.481". 121. 

Pac,slUd reit:erada por al ardc:vlo 13•., illciao 81 

fraccidn 1 dal pr:opio ordanaaiento y que eat.a a c11r90 de loa -

De l119adoa Aqrarioa, 

BI. - •11n -t:eria da organizaci6n y daaa.rzollo agrario, 

Pracci6n l.- Realizar en au jarill41cc16n loa .. t:w!1oa_ 

y lH praoocicmea da organ1zac16n de loa c:upea1noa y de la 

pro4w:c16n 119ropecuaria ra91onal o de unidadea ejl.dalea y "°'"!! 

nidada• que le enc:oaiende la Secret:eda de lo Refoma Aqrar l.a, 

en coor41nac16n con ot.ru c!epen4enciu fedaralea y localea, P! 

ra lo que diapondd dal ndaero de pnaotor .. qua ae requiera -

para el ampll.aient:o da aua funciona•. 131 

lnt.ervin.lendo a la VH, laa autor l.dada 1.nt:ernu da 

ejl.doa y e<m111idadaa, ccao aon la Auablea General y loa c:o.1-

aarl.adoa Blidalea en eat:a obra y dar c:,apll.al.ento a lo Hilala

do en loe art:lc:vloa 47°., fraccl.6n 111 y 48º., fraccl.6n Xlll -

da la ,u_, 

121 .- Ver, R.adl i-a Garch, "Ley Federal da a.roma Aqra--
rl.a CO.Ont.ada". Bditorl.al Liaaa, lllxl.c:o, 1979, 

131.-
P&g. 40, 
aadl 1-18 Garc:la, Op. cit.., pag, 44. 
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An.ic:ulo 47.- "So11 faCllludea r obl19&cicmu ele la~ 

blaa -ral, 

111.- Poamlar loa prO<J1' .... y dictar lu IIOZIIU -

nriu para organiaar al trabajo an al ejido, coa al objeto da 

intaaaificar la prod11eci6n 1"41v1dual o colectiva del al.DO, -

•jorar loa aia_. da ccaarcialbaci&I y allac¡ana loa Mc!ioa 

aco1115aicoa adecuado•. a trav6a da lu illatituciODU qaa corra

pandan coa la uiat&DCia tkDica y aprobaciCla da la Secretarla 

da la Reforma Agraria• • 

ArdClllo 48. - "S011 facultadu y oblic¡aci01>11a da loa C2 

al.aariadoa, qua .,, todo cuo deban ejarcer en tom& CODjllnta -

wa traa intac¡rantea, 

un.- Proporcicmar a la Aaaablaa Gaaaral loa pr"91'a-

... da organbaciCla y f....,to ac:on&aico qua conaidara conve- -

Dienta•". 141 

Ea decir, ate ordenamiento ju.rldico tienda a at&ble

car laa bua da w,a a6lida organizaci6n para u,pulaar al dea

arrollo ac:on&aico .,. al cupo, 1napirada en el principio de 

juat.1c1a aocial, corraapond1endo a laa c1 tadu autoridad&•, la 

gran raaponaabilidad da interpretar y aplicar con apoyo en 

nueatra realidad aocio-ec:on&aica, con dac1a16n y audacia y con 

Hnt.ido poa1thor lu 11uavaa inatitucionaa econ&aicu a fin de 

141 .- laCll r-a Garcta, Op. cit. p6ga. 14 y 15 
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t.ranaforau ra4icalaantAI laa c:ondici...,.. que preval- an el_ 

...S1o rural, no -untAI, la or9ani1U1ci6n no obti- eM lapa! 

ao deeeado, porque utoa or,ani_. - con frecuencia .. uvo_ 

de conUictoa y _.., ya que fw,cioaan co.. or,aniaoa poll

Uc:oa, qae a61o velan por eua propioe intAlr ... a, ail> preocupa!: 

H de la aituacilln an que ae encuentran loa ejideUrioe, loa -

c...,..roe y loa pequefloa propietarioe. 

A ello obedece una Hrie da circunaunciu y faetoru, 

cam aon entre otroa 1 

Que lu peracmae que tienen la facultAld y obligacilln -

de l lavar a cabo la or9a.nizacidn de loa c1111pea1noa, carecu de 

la auficiante preparacilln y educacilln que requiere uu actiVl 

dad y de pr1ncipioa .,ralu, 11......,., que hacen u,poaible la 

realiaac16n de au objel:J.vo. 

son peraonaa que a61o buacan ª" propio int.rb, ª" -
bicilln no lH peraiU ver .aa all& de lo qae ello• conaideran_ 

iaporunt. para au provecho daacuidando la aituacilln de loa -

c-ainoa. 

Tal oa el caao de loa 11....SO. caciquea. Laa coaun1-

d&dea ruralea •• enfrentan directa • lraedlat-nte a loa lnt.! 

r•••• de quien•• huta ahora loa han explotado. La e1t.ruct.u

n caciquil del poder, factor deciaivo para la peraiat.ncia de 
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1a m,p1oUci6n individual de 1Aa parcelaa o para fo ... • pred&

toriu • il-lu de m,p1oUCi6n colectiva I cea> la renu de: 
parceua 1, u el principal obaU.:..lo a lu tarea• de or-1aniz! 

ei&I. 

Aaiaia-=>, predaa.ina en utoa criterio• intranaigantea, 

el aal uao de lu t6cnicu y aiat-... de organizac16n, ya que 

ut.ln por encima de la eomprenai6n da loa caapeaiN>•, en donde 

apanaa •• inicia al daaarrollo y la educaoi6n, 

El truplante ad.bito de uu fol"llilla, ha •ido factor do 

daaconciert.o en la aante del caapeaino, qua de la noche a la -

aañana H aienta enrlld.a.do a u.na aadaja de coaaa nuevu q1.1a no_ 

eoapn,oda y que no H le m,pliean. Entoncu •• produce e 1 

deaaliento que deviene en repwJD&nCia hacia la orqlll1inci6n, -

provocando con ello • que aean conaideradoa incapacea de cap-

ta.r y entender loa conceptoa que encierra la organi:saciOn, m.a

noap:eciando aua valorea huaan.oa y aocialea. 

Ante tal aituac16n el perleccionaaiento de laa activ1-

dadea de or9aniuei6n en la m,pl0Uei611 agropecuaria ev..,luci<>

nara con ala o aenoa preat.eaa, de acuerdo con la calidad y ca~ 

tidad de loa recuraoa natural•• do cada ejido, au ubicac16n, -

el grac!o ele cultura, laa tradicionea de cada grupo y de la ca

pacidad da laa peraonaa que han aido facultada• para tal afec

to. 
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La upericncia 4-•t.ra que para lltlVar a cabo Hta -

urea, dn a4opt.Ar vlu l.llpo•1Uvu, H necedta ante todo wi 

intanao tra!la:lo da preparac16n da priaot.orH, que puedan ocu-

par•e de 41fllD41r prlct.ica• colec:t.iva•, dar a conocer la•~ 

rienciaa uitoaaa y uuorar a loa caape•inoa. Ad.a. H re-

quiere orientar en la prktica loa eafuerzo1 hacia tomaa de -

t.ranaici6n .a. uequiblH, .,,_, el 9rupo de ayuda mut.U&, laa -

c:ooperativaa, etc., que aon orqanizacionea que preparan natu-

ral y •0114-nta a lo• caape•inoa para lu -.u4a4•• 4al 

traba:lo en cca4n. 

Por Cllt.l.alo 4ir-,a, que por -io de la or9anizac16n -

ae poddn •antar laa ba••• para l09rar el equilibrio de la po

blac16n y aobre tocio para que la mua e-peal.na aea capa• da 

auperar aua 4eficienc1u, reaolver aua propio& probl-., per

ait.1r el •ur9l.a1ent.o de wia poblac16n in4uatr1oaa que coa4yuV8 

a la 1oluel6n de lo. granda• probl ... a nacionalaa. 

el, Laa Hec:Hidada• da Planeac16n r.cone!aica da la 

E>n>lotac16n Agr0pec:uar1a. 

11 c-•1na4o reprH&nta .,,_, regla, la parte ..a. atr! 

eada 4a la aocie4a4 y el principal obtlt..tculo para el pr09reao_ 

general. Loa ba:lo• niV8lH de 1ngrHo y pro4ucci6n, la Hca-

••• ele empleo y otraa dlflcultadea, reaultan eapecialaente ne

gaUYaa an el caapo. 
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111.at.ru al<Jll"O• ele loa MCt.orea pueden ellhillir UD ade 

111111:0 en 1Dd,..t.r1aa urb&DU, la a.,ricultara ba ,.,........ido ea

tAUca dar1111te prolOll'iJadoe perlodoa e im:laao ba ,u .. 1nw.do. 

Lo ci- ocurre a la -yorla ele loa HCtorea ele la pobl! 

ci6n rural at.raaad&, oo ~ dejar ele at.rqr la atellci6n en -

cualquier intenl:O ele crecial. ... l:O ......im.co o ele lllcr-1:0 en_ 

la i91Mldad aocial1 H por allo, ci- 1-r• en la -lidad -

al cleeeo illaqu!voco 4e loa 9obiernoe por 'Hr la t.r .... fomaciCln 

de la ecaa<ala caapailla, an un actor a.,rlcola llll4arno y eU

., .. de W1a aociede4 induatrial1 ai- -ter para ute fin, 

LA PLIIIIUCIOII IIC0IIOIIICA BII LA BXP1D'fl1CI0a ~. 

C... requiail:O previo a la illataa.racUln cle UD •1•~
cle planuc:iClc lldacuado, u indiapm,aable llevar a cabo, ,.... r! 

fo~ adainiat.ratin. Ba evic!allte qaa la aot.hidad .aa l.Jlpo! 

tan te 4e l procHo 4a planeaciClc, H la puuta rn prAcuca de -

loa plana•. Rnul ta inoperanta aa preparaciCS.., •CID cuanclo •• 

baya recarr14o a -toc!ol09laa qae l..llplican el uao cle IIO'l'e4oau 

tknicu, ai ••ta ne ea ejecute4c>. 

Pl ..... r ne l..llplica bacer proy9etoa a futuro, en la ec!! 

....ta de an pab, aioo hacar que loa recunoa mdatentu aun_ 

utilhadoa prlctic-nte, cle acuardo con lo eatablec14o an el 

plan. 

Para obrar de tal fo~. u requiare la cruciClc ele 
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una oede de orqasú.-,a qua redicen 1AII fwicioaea de el.4bora

cl ,n, ajec:aci6n y control da loe p1anN y qua mantanqan wia r~ 

1-•~'r.u conel:allta y ala~tica ent.r• alloa. Be decir la ~ 

, '~t.raciOn u- qaa Hr wia utructura. 

111a no a6lo •• indiapeneable wia refor:aa adal.niatrati

va, ya que eaiate WI error por parte de quien•• afiraan, que -

con el aiaple becbo da utablecer orqADiaaoa de planuciOn, 

nuaatro pala -randerta confortable c.ainc de proqraao y daa

arrollo acelerado. lleta cabio illlltitucional uequra dnic:a-

•nte la ajecuci6n del proyecto, pero la probl ... Uca act..al -

de nueatro deeerrollo uiqe la realizaciOn de caabioa que rab! 

Hn al arco -r-nta adainiatrativo, aituaclOn qua 11610 H 

l09rar& por Mdio de la planaaciOn ec:onl!aica, a la cual ae in

corporaran eau tranafomacioaea, ccao una de a\111 taraaa prin

cipalo• y blaic:u. 

En ""'ico, lo• orqaniaaoa de pla.,..ciOn ae ban creado_ 

eqreqando una Hrie da "cbipotu" a la ya de por al defor. y_ 

coatoaa AdlllniatraciOn PC!blica. Buta ahora loa orqaniaao• -

central•• de planeaciOn y lu lM-rablu dependencia& oflcl~ 

lea, utatalu y reqlonalu qua han aldo lnteqradu para al 

aiaao fin, aOlo han aldo orqaniaao• burocr,ucoa, aln vlncula

clOn alquna con loe probl-• realea y ob3etlvoa de la cueatiOn 

aqropecuar ia . 

La evidant.e a1aer1a da loa caapeaino• ••ic:anoa, •• 
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prueba palpable de que la lefoma Afreru ba fracuado r~ 

-ta, por carecer de w,a correcta plueac1&>. 

Por prillc1p1o de cuantu, la lef- Afreri& no ba ~ 

terrado el laUf'lllldi..,, una de la• ..,.iau lacru, por la que 

lu -•u c .. pHinu H luzeroa a la lucha rnolacionu1&1 y 

a1 por 1111 lado la Rafo~ Aqraria ha sido incapaz de liquidar_ 

el latifuncli..,, por otra parte ha ci-uedo la .,r1111 c:apac1-

dad pera a9i9antar el pr<>bl- del llinifunclio con todoe loa '"! 

lu que bta trae apareje-, c:cao _, la baja productividad, 

el nivel bajo da in.,reao•, la eecHa o aula ac-lac16n de ca

pital, ate. 

In 1111Chu ocHione• loa latifundiataa aon al ai,_., - -

t.iaapo, a9ricult.or••· CC11M1rciant.ea, tranaportiataa, uauraroe,

atc., aan qaianea concedan craditoa a Upo de intar .. -rbi

tanta, venden lu aeaillu, alqailu aaqainaria a.,rlcola y - -

CWIDdo al c-aino no puede llnu por ... Uaapo el paao de 

ua enome •tienda de raya•, encubierta con el nlo de relaei~ 

nea Mrcantilea, el latifundiat.a lo ruca ta y guatoaaaent.e le 

alqu.1 la la parcela, lo contrata c:cao jornalero y le pa9a un •! 

lario aiHrable. 

Toda uta probl-'tica, podrl Hr aolucionada a travfa 

da un plan de deaarrollo, que c:cao ya lo h-.a dicho - en 

cuanta en pri.aer lu9ar, laa tendenciu biatdr icaa an IIAt.eria -
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ac¡rada u1 coao la actual dtuacl.6n1 an aaqundo t,Dlino, u -

l.apr•aindibla detarainar lu Mtall acon&úcaa y aocialaa por_ 

alcuaar. 

M6Júco raquiar• de la poblaci6n acon&úca, para loqrar 

el de•arrollo de la• fuerzaa prod.uct1vaa, eliJlinar la e:irt 1ten

cia de &onaa aar9inalea, diatribW.r aquitaUv-,,ta el inc¡r•o, 

entre otra• IIIUCh&a coau, en •lnte•U, •• necoaario la planoa

c16n econ6aica en el aector aqropecuario, en virtud del rezago 

de la producc16n a9rlcol.:1. en relac16n con loa otro• aectorea -

de la oconcala. 

Ante aatoa qravea probl ... a, hoy en d(a, •• ha dado el 

primer paao hacia adelante, con el fin de •1norarloa, expidi~ 

do leyea que atentan lu b&eaa aHncialea para l.aplllHr la pla

neac16n aqraria, auapiciando variada.a fontaa de or9aniz.aci6n -

del cuapaaino ~:.ca la producci6n, c0111erci.al1.zaci6n, diatr1bu-

ci6n, y cona..., de la producc16n aqropacuari& y eatilmlando 

lu obraa ele infraeatructura, las indu.atriaa rurales, el crH!, 

to, la aacanizacum, la expana16n de •rcadoe y 101 aervicioa_ 

aoci&lea. 

llediante la lAy Federal de Raforaa l\qraria, en el Tlt~ 

lo 5equndo, Libro Sexto que titula •ne la PlaneacUSn A9rar1a•, 

•• eaUblec• la obligacidn expreaa a carqo de la Secretarla de 

la Reforma Aqraria para organizar loe aervicloa do aniliaia • 
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inftatl.9acidll, - el pzopOeito de f-3.ar loe pi:ogr- de -

oqaniucl.4D, f-to ecOIMla1co '/ deeenollo eocMll de loa Dll

cleoa de poblaci&l, •:lidel '/ ocaanal, at.111:uado loa --

ecmdal.coa ... ...s.raoa '/ acon•:lllblH. 151 

Alllai- la Lol'/ de r-to A9ropacuario, imlic.a .,. au 

articulo 4°. fracci&l I, que correepande a la liecnltada de 

Aqrl.c:ultura y la~ B14rlulicoe el, 

"Plaoau, ortaniaa.c, f-tar y p- la pro4acci4n 

a9ropec:uu1A y foreatal • 161 , con objei:o do, Mt.l.af-r laa ...

cea141ldea nacional•• y elevar laa condiciona• de vi.da en al 

caapo, para dar cuapliaiento a loa objet.ivoa de la laforaa 

Aqraria. 

De lo antarior podaoa ded11Cir que la pl-c14n en el 

a.bit.o rural. conat.it.uye un eaf•no racional qae úade a or-

9aniaar, y coordinar eafueraoa y racunoa h_,..,a, *11icoa y 

econl!aicoa, • fiA de l09rar objeúvoa precl.aoa y definido• .,._ 

al caapo de la aoon<ala a9raria. 

!lo obatanta hay qua afiraar qua 11610 cc:m la ayu,!a de -

todo• loa que de una u otra tona.a tienen qua ver con la reali

dad rural, aer& poaible l09rar loa bueno• prop6eitoa pluaadoa 

151.- lalll IAal8 Garcla, Op. Cit. plqa. 475 • 480. 
161 .- Ver, Lay de roaani:o Aqropecuario. DI.Ario Oficial de 

la Paderacl.&l de 2 de enero de 1911. secretarla ,s., 
Aqricult.ara y Racuraoa B14r&u11coa. Hg. 9 
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en la le.,1alac16n 4a la -taria para el bllaD 4aaarrollo 119XQP.! 

cuario nacional. 

di • -dada• 4a la o,:,¡aniaacl.6n locial Cooperativa "" 

la 11:splotacilln Agr!!P59!!ia. 

Todo eafuerzo para le)4JrU' qae lu cluu ruralu -• 

favoreci4u 4a loa palau an deaarrollo, 4au-.., au p,:op1oe 

illteruu, a6lo po4rl t-r "'-ita 111 an _.ral pre4aaina ana_ 

accidn de grupo, ar.a concepci6o 4al carlcter de lu cooparati

vaa, 4a aua poaibi U4a4aa y de loa req,úai toa para la eficacia 

4a laa al.DU. 

La• cooperat.ivu 11011 a1m1m1mta iddneaa para fc:aentar -

la conaecuci6n da loa principaln objeUvoe del 4uarrollo - -

agrloola nacional, que ae orientan a elcauar lu aetas 9-ra 

lea 4a deaarrollo 4a la aociedad y de la econaala. 

Se conaidera 4a iaportancia prla>r4ial la or,¡anizaci6n 

cooperativa de loa paqua6oa propietarioa, en buca de rutu 

.aa certeras que laa traoaitadaa en el paaado, que condujeron_ 

• naaeroau y 9ravaa f'ruataciOlllla. 

La& evi4aotH Ual.tacion .. que l.apooe a la produc:Uv1:

dad la pequeñez 4a laa -preau agrtcolaa, el 4aavalilli""to del 

apreaarlo de eacaaoa recuraoa, en an mando en qua 1apane au • 

voluntad un ccaercio que u, por au uanci•, dupiadado e 
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l.llplacable, u poaibllidad de CODlltiblir un recuno eficas pa• 

ra •uperar lu denantaju de la pequella uplotaci6n •vr-
ria &ial&6& y 4e fom&r una CJl'&n -ruo oqdcola ...U.ante la 

aqlutinaci6n 4• aw:baa paquellu, capas 4e rHlisar con eu &et"! 

c16n aml!nica conjunta obru y accion .. 4e beneficio ccaGn, 1!! 

uequible• para un agricultor aial&dor 4e integrar una gran 

uni4&4 de explotaci6n con laa propiedad .. que aporten loa aao

ci&doa, o de adquirir en forma pro indiviH tierru par& la 

a1 ... f1nal14&4, concec!an dn911lar 1-rt&ncia a la Organ1Sa-

c16n Cooperativa. 

La Organizac1c5n Cooperativa •• capaz de loc,rar una 1n

toqraci6n arm6nica y rHlizacione• proqrHiatu muy iaportan-

tH, aunq"e de 1.-1ato no ae llegue a la perfecci6n que da&!! 

da u,a evoluc16n da o •no• larga para lograr••. 

Raat.a ahora •• h.a dado WUl idea general 1obre loa ben! 

Hcioa que la clue c•pe•ina puec!e alcanur a trav .. de La º!: 

ganizaci6n cooperau.va, ain abargo enfocaremoa nueatra at.en-

ci6n en aquella ventaja& que de 11&11era individual o colectiva 

obtiene la gente de c•po, por -io de Hte aiat_. para lo-

c,rar au total realizac!.dn en el a.bit.o peraonal, aoc:U.l, eco~ 

aleo, poUtico, etc. 

La orqani1aci6n cooperativa, cont.aaplada ccao auiliar 

de la llaforaa Aqraria, tiene un olcance al• uplio que la ayu-
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4a -tua an 9rupo• ai•ladoa, proporcioll& a lo• ill41"14- qm 

la illte,Jran una Nri• da benaficioa, entre loa que dutacan: 

l.- La inc1taci6n, protecci6n y H,pr14ad da loa •o
cio&, 

La b&H da toda cooperativa, •• el 9rupo de •ocioa. 

111 9r1>po cooperativo buado an la afiliaci6n voluntaria puedo 

incitar a aua afiliado•, lo cual aupcma una aotivaci6n en pro 

de un cc:aportaaianto cUnb.l.co y pr"9l"eaiata. 

Bato depender& da que el grupo tenga o oo un nGcleo d• 

diri99ntu con la auficiante capacidad da iniciativa. una 

vez que el nuevo 9r1>po queda 1Jlta9rado en una cooperativa exi! 

taota, 6ate puede prote9er al &ocio an fo.- individual contra 

_.. .. uterialea o aapiritualu del uterior y por ende, el 

aocio adquiera una &&cJUZ"idad contra loa r1••- y peligro• qua 

afrentarla aialadaaenta. 

2. - Raaponaabilidad da loa aocioa. 

Otro efecto da afiliaci6n • una cooperativa pone de 11:! 

nifie•to la vinculaci6n entre la vertiente •ocial y econ&úca. 

La v1nculaci6n de loa aocioa en al grupo d_r, tener no •ola

anta la finalidad de una acci6n coaGn, •ino taabi6n de ayuda_ 

mtua entra el loe • 

btoe provecho& que al aocio da una organiuci6n cooP! 
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ratiYa adqv.iara 1ndJ.vidualaanta, reparc:a- an folCIO& dec1a1va_ 

en lu Mtu y objet1voa pr&ct1eot1 de orden aoci.o-ec:on&a1co, -

en aata cuo, del duurollo a9rfcola, de la aplouc:1611 A9ro

pac:aaria. 

In virtud de qua lu ldeu rectoru en el IIWldo cont~ 

porlneo coinciden en conaiderar que para auparar n1velH do Y! 

de de la poblacidn urbana y rural, debe 9eneralisaree el ala~ 

u cooparat1'VO, ae!al..,• a cont1muu:i6n lu - DZ LA O!! 

CMIIIICICM SOCIAL COOP;;JtATIVA D1 LA IIXPIDl'ACICM AGIIOPBCUAIIL\. 

La aapli tud de lH utl licl&dea qua •• obt1anen a travb 

de ••ta or9anizacidn an la explotacidn a9ropacaar1a, noa con-

duce a clulficarlu an cinco .,...._, a1<JU1endo al criterio del 

In9. llarlo Yuri Izquierdo, funcionario 4o la Saccidn 4o Coopa

rativaa de La Divlaidn 4o Trabajo y Aaomtoa Socialaa de la Un! 

6n Panaaericana, que no• parece muy acertado y del cual tran•

cr1b1-a lo ai911ienta: • ... La amplitud de objat1voa qua per•! 

CJU8 el cooperativlao en 9enaral y a9ropecuarlo an particular, 

noa obl19a a recurrir a una cluificacldn para conaidararloa -

4oada 4iatifttos "'9uloa, por ello loa a!f<Upaa>a en: 

•I . Plnanciaru 

bl . zcone.tcu 

el • SOC1al•• 

di. Ttcnlcu 
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•I. 14acac1onalu" 171 

111 anU1.a1.a de CAda u.na de ellu a al a1q¡aiata: 

•I. r1n&nc1aru. 

La falta da crddito, ha aido al-r• un 1.ncanvaienta_ 

para el productor agdcola, raraenta diapcna del clinaro qua -

.,.., .. ita y le •• diflcil obtenerlo pratAdo en CODdiciona• fa

vorable•. 

Por ••r la induatria a9rapecuaria, por r99la 9eneral ,

eetacional, •• decir, que •u• 1nqreaoa •• prod~en QU o do• -

vac:H al ailo, y qua el agricultor no pueda d111p011er de loa -

dio•, qua necuita para afrontar loe gutoa de produccidn e 1!! 

cluaive loa penan.alea, •• encuentra en la aayorta de lu ve-

e .. a -rc&d de loe 1nta ... d1arioe que 1 .. anUcipan loa Mdioa 

a cambio del ccaprm.iao de entrega futura de au produce 1.dn, en 

lpocaa de coaecha cuando el -=ado eaU abarrotado y en cona! 

cuencia, la o!'erta ea exeeaiva y loa precioa deafavorabloa. 

Laa orqanizac1onea cooperat.ivu peEaiten aalvar eata -

grave ancaalla, obtaniando para ana lli-roa al a,ainiatro de_ 

-io• tinancieroe. 

171 .- ver, 1119, Nario Turi hquiardn, •eooparaUvu Aqdco-
lu y Pecu&riu", Dni!Sn Pan-ricana, Wubinqton, D.C, 
Plga, 69 a 14, 
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Con eate lo,¡ro, poclelaa decir, que el productor alcan

za au independencia econllaic& puea 1111A vez lil>erado da aua an

'J'l8tiu financiaru pueda reaolver con antera libertad, el de!. 

tino de au producci6n, o Ha, wnderla an la apoca y a loa pr!_ 

cioa que aun .a. conveniente•. 

bl • Bconllaicaa . 

A t.rav•• da la• cooparat.ivaa •• obtiene el fortalac:1-

aianto de 1& econoal& rural, en V'irtud de que •• loc¡ra, 

1. - • ..• una producciCSn al Mnor coato poa1ble, ya que 

a la cooperativa •• le proporcionan lo• abaatecJ.aientoa y aor

vicioa .a. baratoa, eficiente• y oportuno••. (8) 

2.- • ... Venua a loa pracioe .aa alt011". (9) En la C!! 

Mrciali1aci6n de la producc16n laa c:ooperat1v11a recurren a d! 

varaoa ait.eala, ccac, la diat.ribuci6n en vari.oa -rcad.oa, l.1 

operac16n en •poca apropiada, la liaitaci6n da lu ven tu, etc. , 

lo que le peralte el a.-nto en loa pracioa de van u. 

Aaia.18110, por -dio de laa cooperativa.a •• auaanta la 

prod...,.,16n, lo que h&ce poaible adquirir una influencia aobre_ 

loa procioa, infl118ncia que poaterlorment.e •• trad1.1Ce en aayo

rea recur1oa para loa productor••. 

181 .- Ver, lloundo 1101•• Corla.- "Introducci6n al !atudio 
del Cooperativiac". "'xico 1961. Pa9. 116 

(9) .- -•ndo llo1aa Corla. Op. cit. H9. 116 
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l, - ºCODqui•U da loa aercada• con prod,actoa da la ca• 

U4ad y en centida4 qua loa -1t• el .,__. UOI. 

Aparta dal -:ior-1-to 4e orden t.tcn1co en la prodllcci4D 'f qua 

han 1.nfla14o en la obtanci4D 4e pro4uctoa da -:1or el.a!loraci&l, 

la cooperaci&I 11a uaado otro~ M<lio• para lo,¡rar ......SO• .a._ 
upUo• y Mguroa. ano da ello• .. la p-anda qua daba·~ 

tAr orientada bacia la CQDqui•tA dal -rcado para a-tar da_ 

.. u forma la -...S. y, coa•i9"1ml-ta, lo• retono• a 1011 

aocioa. 

ccao pllo4e daaprandarH de la relaci4D p~ta. la 

or9ani•aci6n cooperativa afianza la -1ci6n 4e loa pn>dgctorea 

agropecuario•, aprovech&n4o la fuarza qua l•• da la raanJ.Cln da 

medio•, y encauzando .. a f....-za por -.to 4e poUticaa qua ha_ 

ido perfeccionando la -rienc:ia y la .,,..laciC!a da lu prlct!_ 

cu y tlcnicaa da oparaci6n dentro de loa principioa cooparat!_ 

vos. 

el.~. 

Duda el punto da viata aocial, la orqanhaci& coope

rativa canali•• loa •ano• iap>lao• da loa aaru -...,. hacia_ 

la mutua coarpranei6n y tru aoluciOMr loa probl_. -teria-

lee, dar aat1afacc16n al eapS::rita a travA• 4e la belleza, la -

ulu4 y la felicidad. 

L4• cooperativa• Uenari un valor .. piritaal cuando ra------1101.- lloaan4o Roja• COr1a. Op. Cit. Plg. 119 
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ci litan el CODt.acto enu. vecino• par• rnolvar lo• uuntoa de 

inter'8 coadn, cundo loa aqricultorea trabajan aoloa, cUa - -

t.raa di&, analizando loa f•ctoru que lo• oprl.aen, a ...,!>do -

aon prHa del pe•iai_,. Reunilndoae con ot.roa, intercambi'"!! 

do opinione• y uabitn actwmdo junto• rnive •u eapfritu. 

~ el local de la coo_perat1va •• inict..&n aaiatadu, •• 

convaraan probleaa• cc:aunu que 1ntereaan a loa integrante• de 

la caaunidad. En ue ,u-, local nacen macbaa iniciaUvu 

que tienden al -joraaiento de la.a condiciona en que •• doa-

arrolla la vida diaria, tal•• cc:ao la reparac16n de camino•, -

la conatruccidn de eacuelu, el -10raaiento de aervicioa ••1! 

tencialea, etc. 

La recreac16n y la cultura aon el ccapl,aento indiape!! 

•able de la acci6n coopera ti vi.Jita, y parte muy pr incipa 1 de 1 -

bieneatar que eata acc16n va d.erraaando dondequiera que ella -

tau. cuerpo. Su cont.ribuc:i6n para -jorar el nivel do vida -

de la aociedad ha aido una de lea ruonea por laa cuales d!a a 

día van enqroalndoae aua f i lu con mayor ndmero de adopto•. 

di , T 6 c n 1 c a a 

El ccaercio a9r1.cola aapieza deade el -=-ento en que -

al agricultor planifica au uplotaci6n. Su bito depende en 

gran parte, de au habllidad para producir lo que el -rcado P! 

de. 
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Ccao lliabro de 1111& ~ua de ccaarcial1zaci&I, ccao_ 

u la cooperativa uU an ccmdicionaa de -laar ª"""il1aru 

aay c:oapatantea qua lo orianurb. 

Loa aocioa de wia cooperativa H han iapueato re9lu -

d9idu para llevar a cabo aw, operacionea de ezplotac16n, ya 

que han coaocido la naceaidad da proteger la reputac16n de aua 

productoe y han hacbo da ella wia parta da au progr- da co--

Nrcialbacidn. la por ello, qua han hacbo 11110 de datanú.na-

daa calidad•• y tipoa da productoa da Njor calidad obtenido•_ 

por -io de inatnmantoa tknicoa. 

La aelecci6n adecuada de aapaciea y var1edadaa qua •• 

explotan peralta lograr wia producc16n a9dcola ah ab1111danta_ 

y diwralficada. la evidente que en la belaquada da el-ntoa 

que l09ren •rcadoa aec¡uroa y en la lucha por .ntaner eatoa -

•rcadoe, ae nac:eait& un alto nivel t6cnico. Si u trata de 

'"'9etalea, el WIO da abonoa, da aa.illu, laa laborea de cult! 

vo, daainfaccionea, procadl.aientoa de recolecci6n, cl.&aifica-

c16n, envaae, etc., deben rulizarae en la cantidad neceaaria_ 

y laa 6pocu oportwiaa, en Ndida que raaultan convanientea, -

atendiendo a la productividad del aualo. 

Si ae trata da aniaalea, la elecci6n de Hpaciaa y ra

aaa, la alilNntacidn, loa trataaientoa curativoa y prnentivoa 

da lu enferaadadea y en fin todoa loa trabajoa qua .s-nda 11 
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producci6n pecuaria, requ.iuen el cmu:urao de 1A ~ pare_ 

obt:aner una prodllcci6n que ut• dentro de lu c:.U.deda qae el 

_..., ui9&. 

Bn raz6n a que el aqricaltor .,.,,_ de ..U.oa para ha

cer aua trabajoa con la a&x1aa eficiencla, i. ~ati.,a da

~ un papel 1-rtante en ute cuo, a virtDd da que pro

VN de &bonoa, aaaillu, de•lnfectant•, etc., a au lliabroa_ 

l091"ando -:1oru la calidad y cutidad de la prodacc:L6n y con

tribuir a la conHrv&c:i6n da la fertilidad dal ••lo y au --

jor atilbac16n. 

Taabi6n lH c:ooperativu pn,porcionu al productor - -

a9rlc:ola y pecuario Hrvicioa qae aial..S-te no paede abte-

ner, tale• .,..., aaqainaria para traba:loe da c:altiw ( traeto-

ree, arado•, daainfect.&doru, etc. t , el-.atoa para el con- -

trol da pla9H, para el tranaporte de 1A produc:ci6n, etc:. 

La influencia cooperativiata en la ...,...1uci6n de lu 

faenu del capo y en el proc:eeo de indulltrl.aUsac:i6n de la 

producc:i6n, ea una de i.a c:ontribacionu tknicu ala 1-rta!! 

tea que paeden encontrarH en el caapo del c:ooperativi-,. 

Ada&• de au influancia en la producci6n en a{ aiaa,

Ht.& la labor de 1H cooperathu en lo que H refiue a la -

diatr illaci6n de la prodacc16n. 



- lU -

La inatalaoi6n da bodegaa da quarda 'f -*>al.aja para t2 

da claaa da pro4uct:oa y can lo• •l-toa indiapanN!>lu para_ 

bacar Hta dlt.laa oparaci6o y loa -r- can at1cieoc1a y -

rapidaa 1100 factoru que benefician tanto al productor cca, al 

cooa-16or. 

En el caapo de la ganaderla, el cooperativiaao contri

buye en alta aeclida al -joraaiento da la cantidad y calidad -

da loa producto•. Se conaiquen 1ervicio• general .. que •• 

muy dHlcil que paque&>a productora• puedan proporcionar•• ai! 

lad.allento: puaje de ani.11.aloa. bañaderoa. 1ervic101 -'dico-V'!, 

tar inar ioa. ate. 

Pod...,. decir que laa bondade• da orden t6cnico del c02 

perativiUID ac¡ropecuario tienen una aign1Hcac16n aJ'f -lla -

y aon au.aceptiblea a rea\aine en tres aentidoa1 

l.- • ... Desarrollo da Wl4 producci6n ac¡ropecu.aria &bu!¡ 

dante y diveraiHcada dentro de nivelH cualitativoa y cuanti

tativoa que peI11l1ten la racionalizaci6n de l•• explotacionea -

de lu zonu de atracción de laa cooperativa•. 

2.- Utilización 114• eticiante del capital ac¡rkola y -

pecuario y conaervaei6n y -joraa.iento de loa recursos natura

l••, eapecialaente, el auelo. 

l. - llacaniaaci6n da laa taenaa, induetrl.dizaci6n de -



• 170 • 

la producc:1611 y •:loraaient.o de lo• ...U.o• de c:onaenaci&>, 

tran•fomaci6n, tr..,.porte y .,._rcialiaaci61>." llll 

di • lclucKiODale•. 

Por 1• aaplitacl ele la• activiclade• clel eooperativi.., 

ru.ral, au acciOn ed1aeativa aba.rea t.roa aapectoa: 

cultural, Tknico y Bocial 

Laa cooperativu aon una fuerza 1.ntareaant.e en eate 

terreno, peraitiendo, entre ot.ru ca-, que al diacutir loa -

agricultor•• •ua probl_.• de proclucci6n y caaercial1&aci6n B!! 

ehu info.,..ciODaa 1obre 101 prineipioe que ri99n loa neCJOCioo 

y al9W1oe eonceptoe econ6al.coe •on captado• por elloa, pena1-

tian4o en cierta fo ... que H HU-len 1ua panaaaientoa en 

varia• direccione•. 

Sintetiaanclo clireaoe, que el aiat_. cooperativo en la 

uplotaci6n agropecuaria, ea una or9aniuci6n que penúte en -

rar6n del ndaero y ele la voluntad unicla, una Hrie ele ventajaa 

aoeialea y econ6al.caa que en fo.,.. aialacla diUcU .. nte poclrh 

cada caapeal.no eonNquir. Al caapeaino le interna vencler 

bien au co•ecba, le intereN no depender de loa 1.nteraecliarioa 

que da ai-re le han llevado loa beneficioa. A.qrup&ndoaa , -

apoy&ndoH unoe a otroa, loa caapeainoa pueden influir en 101 

.zcadoa ele productoe aqrS:eolaa. Para ellae, el eafuerao CD!! 

1111 .- losando Ro:IH COria. Op. cit. , p&9. 127 
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junto .. el dnico medio que 1 .. ¡,emitid integrar ... econcaia, 

puea cliaponddn or9111Uaada • l.natitucianalaenta de loa recur

- para c..ltiY&r la tierra y al al.aao tllapo Htablec:er y -

rar laa 1natalacionea indu.atriala que tranatonien aua produc

cionaa. 



PM:T0DS S0CICHIC(ll0IIIC06 gal DnDMDNI LA VllfP::JIWI 

DB LAS COOPIIIIATIVaB AGIIOPICUr.aIA& 

al. Prop6eitoa da lu COOperatiYaa da Aqrkultonoa. 

bl. Factoru da 6zito en wia COoparativa da Aqric:..ltoraa. 

el. Laa cooparativu da Aqric:ultonoa y la Caamidad. di. 

Proqraau educativoa para COoparativu da Aqrl.cultona. 

a). l'rOP6aitoa da lu eooperatiyu da AgricultorH. 

C.-. ya lo aai\al,,_ anteriormente, el papal qua la º!: 

9anizaci&n coopu;stiva puede daaaapa6ar an el daearrollo da la 

aqrkultara y en la conMCUCi&n del bienaatar aocial, H pri

anrdial y da gran illportancia, an virtud da qua por aedio da -

ella H van a ol>Uner vantaju da toda !ndola que 110 obtandr{an 

loa aqricultonoa aialadaaanta. 

La tierra en aanoa da loa c-•1- paraca un daai9-

nio inaoalayabla. Paro pu-411 pg,¡naraa porq,aa tal coa.a no ai¡ 

nifiqua el aialuúant.., al daa-o da paqualloa propiatarioa_ 
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- practican un& agricultura retruad&, da •-1.atenc:ia. P!. 

ra ello M requJ.ue da la organ1aac16n cooperativa - peraita 

UD& •:!or productividad dal tr&b&jo -..o. 

La cooperativa •• una berr.aaienta adecuada a la nac••! 

dad de una obra colectiva, recla.'M trabajo en equl.po al real i

aar ••• obra. 

Puede Hr conaidarada ca., la tora.a da alcanzar la a&

xi.- cantidad de beneticioa para el agricultor individual y al 

aiaao tiempo para la orqanizac16n en aua operac1.onea de e0111111r

cialhaci6n y cc:mpra. 

De 4ht que noa re!ilraaoa en ut.e punto, a loa prop6e! 

toa de laa cooperativa• de agricultores: 

1 • AUMENTAR LOS RIIIIDIKI!ZITOS FIIIAIICIEROS 111\!JTOI DI! • 
LOS AGIUCOLTORBS MIDIIIROS, AUIIElffMDO ASI SU NI-
VEL DI VIDA. 

La fin ,1idad principal de una cooperativa da agricult2 

rea •• ayuGar a 1u.a mJ.embroa a pr0110Ver au bieneatar •candaico, 

Mdi&nta la dadicaci6n afectiva a lu activic!adaa del nec¡oclo_ 

conactac!aa con la c<mercial1zaci6n da loa producto& agdcolu_ 

y la obtencldn de loa 1ervicloa y 111111.iniatroa neceaar1oa. 

La cooperativa vende y empra para ayudar a au.a llli..,..
broe eCJIIO productor•• y conauaidorea a aumentar 1u. ahorroa 1 !:! 
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clividualH. 

Al reapecto le Ley General de Sociacladea COOperetivH _ 

de 1938, en aua art!culoa 52 y 56 qae a la letra clicen: 

Articulo 52. - "Son aociedadea c:ooperativaa de ccnallll! 

dorH aquellaa cuyoa ai-roa H uocian con objeto de obte-

mr en CGllllln b1an•• o aervici09 para el loa, aaa hoqaru o aua 

acUYidade• inclividual•• de producci6n •. 

Articulo 56. - •son •ociedadea coopentivu de produc

toru aquallaa cuyoa lliabroa H aaocl.an con objeto de traba

jar en cCBGn en la produccidn de •rc:andu o en la pre•ta- -

c:l.dn de aervic:ioa al pdblic:o•. (1) 1 aeAala la funcidn ¡>r:LJDO! 

clial da Hte tipo de aociedadea, y que encuadrando t.alH con

cepto• en el a.bito aqdc:ola lleqaaoa a la concluaidn de que 

efectiv-nt.a a travaa de laa cooperativaa, loa aqr1cultor••

obteadr&n o producir&n en coadn bien•• o aervicioa para ellos, 

aua boqarea y para el pdblico en c¡eneral, loqrando ª"'""nt.ar -

au inqreao bruto, au. ganancia neta y en conNc:uencia un aojor 

nivel da vida, 

Con lo anterior M corroboran loa pr J.nc1pioa que on~ 

el.a el articulo lo. da la citada Ley al ••tablecer qua oe coi:! 

!11. - Ver 1 "Ley General de Sociedadea Coopentivae•, Leyeo 
y C6d190a de 116aic:o, lditorial Porr11a, Mllxic:o, 1977, 
Hc¡a. 114 y 117. 
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aideru aocieclada• caopuat.ivu aquall.Aa que ut.l.n l.Dte,Jradaa_ 

por individ- da la c:lua t.rabAjaclora, qua aportan a la aocia 

dad au trabA:lo panoaal cuando H t.rata da c;ooparativu da p~ 

dactoru o •• aproviaionen a t.ravfa da la aoc:iadad o 11t.ilic:en_ 

loa aervicioa qua bta diatrll>uye cuando H trata da cooparat!_ 

vaa da conauaidona a fl.D da procurar el •1oraaiant.o r.ocial y 

econ&úco da aua uoc:iadoa •d1anta la acc16n conjunta da '8-

toa .., UAII obra colectiva. 

2. A5BGURAll A TRAVBS DE 1-' GESTlCII COI.ICTIV). RIIVI
CIOS QUE IIO PIJBtCI SD 0M'ZIIID08 POR EL AGIUCOL--
1'01l IRDIVID~ Y PIOPOIICIOIIAR SEIIYICIOS CXJII
PIABLIII ADAPTADOS A LAS IIIICESIDAllBS 11E LOS AGal-
CULTOIIBS. 

LH cooparativaa ayudan al &91"icult.or ti-ro en aua_ 

oparacianaa ac¡rariaa proporc:ion&ndole H~icl.oe c:orwdoa a la 

adida de aua nec:aeidadee. 

El lae tratan da dar a loa caapaainoe ean1.c1o• •:lora-

doe o nuevo• cuando y donde aat.oe HIUI nec:aaarioe . Si au C02 

parativa opera afic:azant.a, loa aarvicioa preatadoe ordinaria

..,.ta por loa l.ntaraediarioa coatar'1l •no•, adaa&a da podar -

confiaraa en alloa y Ht.ar adaptado• a laa necaeidadaa de loa 

eqricllltorea. 
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J. GARAIIITIDll A LA GUIIJA PAllll.IAII LOS IIIS.. SDVI
ClOS Y PM:XLIDlllBII la IIIWIO., CC'l!BICULllA-
ClO., AIIASDCDIIIIITO, All!ICDIIMIIIIIIO, 111GUa011 Y 
CRIIDHOII QIIII BftAIIUII DI~ ll LA GIA&D. -
PUDA &UPICWWW - PAM llllln'alD IIS'ft>II 
SBRVICIOS 00ND IIBPAHr-. -

Tal ~ lo apwit.aoa an el capftalo u,terior, iacuoo_ 

di , 1111a de lu bODd&dea de la or9U>illaci«ID cooper&tiYa en la -

explotac16n agropecuaria, H precia-t.e l• de proporcionar -

y 9ar11Dtillar a loa c.apu1- loa in- y Hrvicioa Decua-

rioa para poder llevar a cabo .,.. actiYJ.Oedaa. 

El agricultor indiYidual ...,eja 1111 vol- de nec¡ocioa 

tan pequei\o q,¡e no puede diafrutar loa bllaaUcio• de la prepa

raci6n, el ala.cenaaiento, el lleC)llrO, el c:zMJ.to, etc., ccac, -

~ hacer lo el neqacio que H capas de aoetaaar utu funcio

naa ccc.r, cle~ntoe. 

Pr~ito real y abjetiw de laa cooperatiYu de ac¡ri

cultorea conaiate an poner a la 41apollic16n llel c...,..1nc. en 

foma da ventajoaa loa aervicioa de ccaarcialiaaciOn y c:capra. 

4 • IU!BA.JAJI BL CO&'IO DB CCIIPIIAII SUIIIIIISTIIO& AGlUCDLA& 
.. DIAlftZ LAS BC0ll0IIIAS BII LA CCIIPU. Y LA IINIIPULA 
CICIII la WLUICIIIU la'l0IUIS QU1I LOS QUE SUII POSI-= 
BLES PARII BL I\GIIICUL10R DIDIVIDIIAL. 

Otro prop6aito f.....S-ntal de la• coaperatiYU ea pro

porcionar al grupo de persona• que lu inta9nn, la oportani

dad de Hrvir .,.. propia• .,...aidadea y .... olwr au propio• -
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problo&u ..S. efica:mente que cuando actdan individw,laanto. 

En el contenido de lu p,q1nu que toman oate poquei\o 

oatudio, h..,• aell&lado en adltiplea ocaaionea que lu cooper! 

tivu tienen la twicidn uencial de ayudar en lo ecan&:uco, ag: 

ci.al y moral a aua mi.abro•, caapartiendo 1•• alegria• y trla ... 

tezu que da la vida, para •1norar de ••• fon.a loa probl...,a 

a loa que ae enfrentan. 

El campeaino ba eatado siempre en d.eaventaja al cea- -

prar y vender debido al pequeAo traba jo de au negocio y a au -

carencia de habilidad en todo• loa aapoctoe de la comercializ! 

ci6n y ca:apra. Raaliaando eat.aa operacionea a travb de la -

sociedad cooperativa, el campeaino puede aaegurar loa aervicioa 

de individuo• que aon dieatroa o experiment.adoa en eataa fuea 

Hpecialoa del negocio. Al vender y comprar ceno individuo 

el volu:men de sua negocios no juatit'ica el empleo de eaoa ••P!. 
cialiatu. Por consiguiente le reaulta ventajoao hacer uao -

da laa cooperativa•. 

S • IWITENEII LOS COSTOS O!: LOS SERVICIOS A UN HINIMO 
COIIPATIBIZ CCII EL SERVICIO NZCZSITADO. 

En la 111.1.yorta de loa tipoe de neqoci.oa ea neceaario 

unirae con otro• 1ndividuoa que tienen probleaa• an,loqoa con 

objeto de realiz.ar la tarea econ&a.ica y eticient-nte. 



- 178 -

En laa activid.ada• aqropecua.rua, la 11&D0 da obra, el_ 

abaDo, y ~• in9recli-t••, aon .....So• para producir loa ali

antoa, 1H tibraa, y lo• ... tari&lu da h!>ricacJ.6n q'Q8 aon b! 

11coa para o l -rcado. Por 1HdJ.o da laa c:ooperativa• Uenan_ 

un darac:ho J.9Ual a c:cmprar al por ..,yor lu part.aa qm c:capo-

nan 1u producto terainado, de la mi.a,a manera en que venden al 

por ..,yor lo• artlculoa que producen. 

6. PROPOICICIRAJI SOIIIIII&'1'110S M.IIICOLAS DE t1R1' CALIDAD 
Q0B Pll0DOICA LO& RDIDIKIEZIT06 MAS !IZVNlOS PAIIA -
EL AGRICULTOR OSUAllIO. 

ona ra•ponaabilJ.dad l.llport.&nte •• obtenar •l&inJ.atroe_ 

da la c:alidad que major •irva al u•uario. 

La calidad no p,,eda Hr Hc:rificada para obtener laa -

econca!aa netaa mayoru poaiblea. La ccapra en voluaen da a 

la cooperativa vent.&jaa •obre el aqricultor J.ndJ.vidwol para 

conae<Jlllr major calidad y el Mjor prec:io. 

7. PRECOEHTEME!ffl! IIAY QOE KARCAII LA PAOTA DE LA CAL.!_ 
DAD DEL SEJIVICIO Y EL PRECIO. 

Un pro~ito pri.llordial da lu cooperativu .. actuar_ 

ccao •aarcadorH da pauta• 121 en la ccapatenc J.a. Lea coope-

t2l.- Ver, B.N. OlHn "CocperaUvu da AqricultorHº, t.rad!! 
cid.a por Manuel da J. rern&ncla1 caparo, Editorial HJ.o
pano AMrJ.can.a, Nbico, 1966, Plg. 14. 
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rativaa aqr!colaa nece•itan aer aarcedoraa de pauta.a respecto_ 

de lu nuovaa ideas y -'todo•. A no aer que ae un tanqa al 

dla de laa invencionea ahorradoru de am,o de obra, de loa -

jorea proceaoa do elaboraci6n y envaaado, de la -jor ccaarci! 

li1acidn o de cualeaquiora otraa -joraa, 1.4.a cooperativa• de

jan de rendir wi aervicio econ&lico a aua aiaabroa. 

t.ar al dla reapect.O a loa factorea que intervienen en la el~ 

raci6n de au producto para que puedan tener ,....,, .. 1deu y 116-

todoa al fin de -joru l.> calidad y cantidad de aua productoe. 

8. KZJOIIAR LA POSICION IIZGOCIADOIIA DEL AGllICOLTOII DI 
LA Vllffll Y LA ~IIA MEDIAIITZ EL TIIATO DI CIWllll!S 
CAIITIDADBS. 

La produccidn aqrtcola ha a ido aay eacaaa. en cact.ru-

te con otro• renqlonea de la econOlll{a. Cuando el aqricultor_ 

va al aareado cCIIIO WI vendedor aialado, •1 trata con unoa po-

coa coapradona que aaben da que U de loa factorea que dete!: 

m.1.n.an el precio de la mercanc!a. Ccao c:oaprador individual -

lo ala probable ea que 61 eat6 en una poa1c16n d6t>1l 11.ailar,

porque loa c._ainoa con pequeñaa cantidadeo que veDder o que 

c:oapran pequañaa canUdadea de abaatecl..aiento para au produc--

ci6n aon fundaaantelaente neqociadorea d6bile1. Adaala laa-

unidadea de vol,_n en que el agricultor individual ccmpra o -

vende aon deaaaladaa luaitadaa, para proporcionar c:ualeaquiera 

oportunidadea de reducci6n de c:oatoa. Haciendo la cooperau-

va deparu-ntoe de c:-rcializae16n y compra, U pu- e<mlb1-

nar o inteqrar alqunoa da 101 aapecto1 exterior•• de au neqo--
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cio con loa upectoa interiorea de la agricult.ar•. CUADdo -

loa agric:ultoru cooperAD ª" poder de negociacidn u ._cado. 

Dn aayor valuaen de neqocia crea reapeto y H 00Dviarte en 

una fortaleza negociadora definida. El vol-n 11b re¡Nta- -

ciCSn de confiabilidad en loa trato• de neqocio• .a. el manten! 

lliento de gna calidad alta, .,_,.can la facultad de negocia--

ciCSn. 

9. UTZIIDD 1111. Hl!GOClO DEL AGIIICIILTOII. 

La ccaarcializaci6n, la caapra, loa aer,icioa y todo• 

loa 4-&a benoficioa derivadoe de lu cooperaUvu ayudan a loa 

111-roa a 11ADtener o •jorar aa poaicl.CSn en -atra aociedad_ 

C-titiva. 

!1 caapedno logra por Ndio de la cooperativa aqran-

dar •ua Actividadea, au negocio, proporcionindoaele todo tipo_ 

de he i 11.dade• para tal fin y abrl.6neloee le uyorH oportwuda

du en la eafera de producci6n y cona1a0. 

l O. PROPORCIONAR UNA VENTA MAS OIIDBIIAIIA. 

Kuchoa productor•• aqrS:colaa van ordinar 1aaent.11 al ae!_ 

cado en un periodo de tieapo relativaaente breve. En conae--

cuenc:i& loa .. rcadoa eat&n a -nudo uturadoe, con el reaulta-

do de prec:lo• .aa bajo• para loa aqrl.c:ultorH. llael.l.ante la -

preparacl.CSn adecuada y con apropiada• facl.11.dadea de al.Aacena-
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llieato, laa c:ooperativu -dan realizar una •Ucu tarea de -

r-laciCSn de la aflaeacia al •rcado da loa proclllctoa. 

&ay qua progr-r 1111a producci6n cOII loa lliabro• de -

la cooperativa, para ue91ll'ar 1111A afluencia unHo.- da prodll!, 

toa. 

Bn relacidn coa lo anterior ~ decir que para que 

uiata una cooperativa da &qricultore•, •an nec•arioa loa pr,!? 

p6aitoa para loa cual•• bada canatitairH dicha cooperativa.-

8->a hecho •ncidn da loa que • nueatro perecer 10n lo• .a. -
trucendent.e• y C011W1ea, y de que una u otra 1Unera ayudan a 

loa caapeainoa a Mjorar au precaria poaicidn aocial y eco11Cla! 

ca, redondaa...:o con Hto, lu idua que M llan pla.-do en el 

capitulo que anteceda al tratar aobre la illportancia qua tiona 

la or9all1aacidn cooperativa dentro da la eq,lotacidn aqropecu! 

ria y de lu vantaju y beneficio• que ella reditda. 

bl . PactorH da bito en 1111a Cooperativa da AQriculto 

!!!• 

A lo larqo da Hta Htadio, Milal..,• loa factorH a&a 

alqnificativoa qu• llan iapedido ol d•Hnvolvillianto d•l llll>Yi·

aiento cooperativo, ccao aon1 La falta de peraonal capacitado 

para la anMilanaa de loa diveraoa upectoa d• la or9anizu:i6n_ 

cooperativa, la incapacidad por parta del Gobiomo para dar a 
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conocer laa V9DtAju que H obt.J.enen a tra,,.a de la aoc:iadad -

cooperativa I la cuancia de 1111& adec,Qeda Or<Janizac.lJ!a para P"!! 

...,.r el ao9iai.,.to cooper&t190r la i.aditerancl.a de la& cluaa 

acon&ll.caaent.e d&il•• hacia .. t.e tipo de 110Ciedade•1 el Hca

ao pruupueato con el que •• cuanta para llevar a cabo eata t!, 

rea r la cornpc 1611 da loa u:c1ar .. , etc. , etc • 

Toda& uua cl.rcunau.ncl.u podrln -r aai.lloradaa o re

aueltaa, al. intervienen a.s..a. da la buena "°lantad y dl.aponi

bl.Udad de la gente de campo para el .. t:ablacl.al..,.to de lH •!? 

el.edad•• cooperat:l.vaa, loa al.guiut:ea tact.or .. que contribuyen 

al bito de lH cooperRt:l.vu de a9Tl.Cllltoras1 

1 • - ASUOIWIIBll'l'D LBCaL AL IIACEII LA OaGAIIIDCION. 

Se requiere da un abogado que baya tenido •xperl.encia_ 

en la legialacUln cooperativa para aanejar todoe loa aapectoo_ 

legal .. en el eatablacl.al.ento y operacU!n de la IIOCiedad. 

2. - IIA8Alt LA c:alDICICIII DE NIIIIIIIIO DE LA COOPl!RATI~?.. 

aiderllda un proyacto de faal.Ua. Cada c:caponente da la tuu.-

11a tiene que darwe cllallta de que el objet:l.vo final de la 0r9! 

n1zaci6n cooperativa •• ayudar a au ailllllbroe a obtener un me

jor in9reao. 

une cooperativa H adquieran derec- y obl19acl.one• con la r ! 
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nall.dad da qge aalga avante la aociedad. 

Al Hr aJ.-ro de ella lo aitua en w, plano de igw,1-

dad en derecho• y obligacionea, en tener derecbo al voto, a un 

reparto de rendl.al.entoa conforme al U- trabajado lc:oopera

t1vu de producc16nl y/o al -,nto de lu operacionea realiza

daa con la aociodad Ccooperativaa de conaaao), todo en aru al 

•joraal.ento aocial y econ6al.co de aua uociadoa mediante la -

acci6n conjunta de ello• en 11na obra colectiva lll. 

3. - TENER UN ADKIIIISTRADOR DIGIIO DE CONFIARU. QllZ SE 

BAGA P!.DIAM!IIT! RESPONSABLE. 

De acuerdo con el artlculo 28 de la Ley General de so

ciedadea Cooperativa• viqente, que eatableco 1 

"El Consojo de Acllliniatraci6n aer( el 6r9ano ejecutivo 

de la l\a-lea General y tendd la reproHntac16n de la aocio

dad y la fi..a aocial, pudiendo doeiqnar entre loa aocloa o de 

per1onaa no a1ociadaa, 1.1.Do o .a. qenntea con la f&C\llt.ad y re 

preaentaci6n que lea aalqne, aat ccao uno o da caaialonacloe ... 

que ea onc:arquen de adaini1trar laa aeccione• eapeci.alea•, ••-

pod.rA contratar al -;or adainiatrador poaiblo, ••• ataabro o 

no de la cooporat1va. El individuo a 1elecc1onar ea aquel que 

1)1.- Ver, "Ley General de Sociedadea Cooperauvaa de 19)8", 
!Ayea y C6d190a de Nhico, Editorial PorrGe, s. 11. 
Nlalco, 1977, P&ga. 101 y 102. 
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te119a un biatorial de "'itoa, DabeJ:& a..,air lu pollUcu e!_ 

tablecidu y llevar el MCJOCio deat.ro da le •zaucla da dicbea_ 

polltl.cu, para el -.i daa-ilo de la cooperetl.n. 811 -

auelclo debe eaur baudo a.obre lo qae MCJOCioe c:oapetl.clorH &! 

tan paqando por ruponaabilidadu adaiaiatraUvu ai.aJ.larea. 

4.- LA DIIIIIICCICIII TlBIIB QIIB IIACD PDIITZ AZ. ~ DZ -

LOS IIIIGDCIOS IR cam1c1oas IGIIALBS. 

Bl adainiatrador de una cooparatl.va debe aer capea de_ 

llacer frente al IIWldo de loa n990Cioe aobre m,a bue ic¡ual. 

NecHita realizar la c ... rcialiaacien y ccapra de loa produc-

toa de una 11&Dera inteliCJ9Dte, que baqa poeible UDteD&r bajoa 

loa coatoa al realizar el nec¡ocio, ya que &l au& j11&9ado por_ 

loa rendi.aJ.cto• o allorroa netce, a..,Gn &atoa ccaperan con loa 

prodactoa ......Udoe o ccapradoa a travh de c:oapetidoru . En 

una palabra, tiene que conocer laa ailaqazu de lu -reua de 

ne9ocio• y bUacar coaatantaente evitarla•. 

5. • BL AllMINISTRADOR OCBSl'TA AMPLIOS callTACTO& DZ 

ll!GOCIOS. 

Bato aiqnifica que el adlliniatrador nec:eaita de conoc!_ 

aientoe realea y preciaoa de loa producto• 11&Dejadoe, de Mna

ra que tenqa contacto& uplioa con loa 4-Aa en al aiDO neqo

c:io. A trav•• de correaponducia, v1•1••, c:ontact.oa aocialea 

y da na9()C1o, 11 pueda 11.acer """ contrib11Ci6n Hlio•• • la e"!! 
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perat.iva que adainietr•. 

Loll •IJE'icultore• aiabroa eat.&n int.ereeadoa u loa ••!. 
vicioa y rendiaientoa econ6ai.coe, por ello el &dainiatrador y 

loa d..aa lnte9rantea dal coftHjo deban dlrlg1r el negoc1o con 

••t.e punto de vieta en mente, 

6. - LAS PERSONAS QUE TI- A SU CAJl00 EL COIIUJO DE 

AIIIIDIIST~CIOII Y - OIGAIIO& UTAIILICIDO& 111 

ORA COOPBIIATIVA, NECZSITAII DE H0C2Dll1IDffl>S DBF! 

RlDO&. 

Acaptar WUI rHponaabilidad da tal (ndola, no implica_ 

tener vent.a]aa pol(ticu, peraoulea, Mrcant1la, aocialea1 -

aino que -n Hualr au rHponaabllidad con la datermnac16n 

da dar un e.tuerzo total a loa debaru iapUcadoa. 

Laa cooparativaa da.ben adllerlrae a ra9laa dafl.nidaa 

con relaci<ln a loa mi-roa da d1clloa <lrganoa y a aua daberea. 

El mi-ro daba aceptar la poaici<ln que l• corrHpondar,, -

ai•pre que Ht6 dUpuaato a acatar en todo laa re9laa que aon 

aplic:ablH a au poaicl<ln. 

7. - LA C(lll)lCION DE KIDIIIIO 1.1.EVA ccaSIGO Dln'l!IUIIIIA-

DAS OILIGAC IOIIES. 

Coao lo aai\alaaoa en el punto na..ro 2, la cond1cl6n -
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de ~ro - Hr c:ouidereda cea<> an pr1Ylle9io y una ru

poaubiUdad. 

11 6xJ.to de w,a cooperat.1va depulde 91"ancl-,,te do la 

1 ... 1Ud de loa túeabroa entre d 'f con ao aociedad. La aca¡¡ 

taci6n de la condicil5n de tú-ro llff• conaiCJO laa obl1qac10-

naa de an..Siar al funciaaaal.uto da la orqen1&aci6n. faailia

rizuaa con aoa prlcUcu de M9QC1m, uiat.1r a jontaa, .. .,... 

bl••• y raapaldar act1,,_te .., c:rec1a1anto y bianutar r obj! 

Uvo que ae loqra ...Siente "" proqr- educativo, que .. ,, tr! 

tedn ., el l.nciao di de ••te capftolo, 

1.- - DIIOIIIIIID0S A LOS ~ DE LA SOCI! 

11111>. 

CIIUldo loa tú-roa •""' inromadoa de todoa loa -

acuerdoa, operacionea, dili9eDCiU, pllticu, etc., la cooper! 

Uva t.1ene bito. 

Iafomaci&I 'f part.J.cipac1'5n aon uancialH para con,-

truJ.r b....,.. ralacionea entra loa 1nteqrantea de la aociedad y 

loqrar al •x.lto duradero de la tú-. 

bte factor •• cont-lado an al art{culo 100. frac- -

cilln Y dal a.,1-nto de la Ley General de SOciedadaa Coopera

Uvaa, p,abHcado an el Diario Oficial de lo. de 111110 de 19ll, 

qae eat.i.,ula i 
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·- derecbo• y obli<¡ec!.oaea de loa aoc:io .. 

Pracci6n V.- S011cit.ar y obtaoar de 1011 COnaejoa de A(I 

aiD.iatrac16n y de Vi91l&11cia, ul cea:, de lu c:caiaioaea -p.
ci•l- y de loa ger&11tea, toda el ... de inforaea y operacionea 

de la aocied"4" 141. 

9. - LA l'OIUIIILACI<XI D& 111A POLITICA ACl!:ftADA EIIGll EL 

ESTUDIO IIBDLAllTI 00KITBS. 

Taaa.nclo en canaidaraci6n lo eatablecido en la Lay GeJ>! 

ral de Sociedadea COoparativu, en eu articulo 21 inciao di -

qua a la letra dice: 

La direcci6n, adainiatrac16n y vicJilancia de la• aoci! 

dadea cooperativaa ut.ar& a car<JO de: 

"Laa coeiaionH que Htablece uta Ley y lu dea&a que 

deai- la Aaaablea Genaral ·, u •neater fol'llllr caa1t&a P,,"'a! 

....,te• y eapecialu para la imreatigaci6n y Htudio de la pol~ 

tic:a a HgW.r por la cooperativa. Reaulta valloao desde loa 

pantoa de viata tanto financiero cea:, -,ral, porqge lu deciai~ 

- pr inc1palaontA da po U t1ca deben aer coeprendidH por loa 

aitabroa ante• de que ••an pueat.aa on pr&etic•. 

141 .- Ver: "Reql-nto de la Ley Genaral de Socladad•• Coo
parativu•, Lay•• y C6diqoa de 1161tica, 
Editorial Porr:11.a, ll&Jtica 1977, P&ga. 129 y l lO 
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10.- LAS - IIIIIM:I- cm LOS aPLDDm - IJIPO! 
fllffU. 

Sn virtad del uceao de ttllba1o, qae reqaiere la con-

ttauci&. 4• -lea4oa y to4a ves que en la aaciedad cooperat! 

.,. debe !.aperar el upecto hiaanlatico de aua lliabroa, e• ia

portant.e entablar relacione• con elloa, 4*1dolu oportmwlad -

a. -er 1U •tu de la aacl.edad y la 41.,:..,.,Ula, a. _a_ 
qae na baya •lu int.erpretacl.onea a efecto a. qae la or,iADi•!. 

el&, no tropiece con 41.Ucultadea que _.se prwver. 

11.- DDIII Dl!SAIIJIOLl.lll LAS .,_ IIIILACIOBBS PUBLI-

CAS. 

La baae de toda CODY199DCl.a • t- 1111 trato acepta-

ble caD to4aa lu 4..a. penanaa. 

Del lliao aoclo lu cooperatlvu DII paaclen vivir alala-

4&•, por conai9"'1ente el upec:to de lu nlacioaea plblicu u 

de 9ren illportucia. r.a cooperatlft neceaita a loa 4..a. •es 
-- de la poblac16n y lo• D9CJOCioe y btu • au ves la nec!. 

al.tan a •Ua. 

Deben aer tcaadaa ccao -i4u conatantu para tener -

le certeu 4• qae lu necuid&dn ...., canaliu4aa. 

b vital qae la aacie4&4 •• llbate119a de a.41.carae a 
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cu&lqui•r cantrovarda con o antra grupo• da indwltrl.AII r avi

tar verH en.vuelto• en prabl .... , para obtener la venta y 0011-

pra da loa producto• an el -jor aedio aabi•nte poail>l•. 

12.- SOII ESEHCIALBS LOS PAGOS OPOIITI/ROS A LOS SOCIOS. 

Loa integrante• de una 110Ciedad cooperativa ti....., de

recho a eoperar pac¡oa f inanci0%0• oportuno• proveniantea da 

loa producto• antregado• r da loa r..abolaoa. 

Para tal afecto, loa aú.abroa de loa 6rc¡anoa da dirac

ci6n 'I adaú.niatraci6n eat&n obligado• a hac•r loa pac¡oa tan r~ 

pi.S-..te c,_, lo peraú.tan laa pr4cticaa aanu dal nac¡ocio, da 

ah{ que ee requiera gente confiable r reaponaable. 

con reapecto a loa anticipo• que 101 aocioa deban per

cibir, laa cooperativa, deben 1er cauteloaaa, tomando en cuen

ta la calidad del trabajo uic¡ido, el timpa y la preparación_ 

tacnic.i que au deaeapei\o requiera, en el concepto de que a tr! 

bajo igual debe correapondar igual anticipo lardculo 61 da la 

Ley General de SOciedadu Cooperativu ) 15), loa cualu ae-

r&n entreqadoa a loa aocioa dentro de un período que no exceda 

de 15 dha lordculo 90 del Reglamento do la Ley General de ~ 

ciedadea Cooperativaal 161. 

151 .- Ver: "Ley General da Sociedad•• Cooperativaa de 1938", 
Leyea y C6diqoa da M6xico, l!ditorlal Por~. S. A., 
M6xico, 1977, P4c¡., 116. 

161. - Ver: "Roc¡laaonto de la Ley Gonoral do Sociedadea e~ 
rativaa•, Leyea y C6dic¡oa de M6xico, l!ditorlal Por~: 
S. A., M6XlCO 1977, Plc¡. 150 
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11D cuanto a la infomao16n concarn1ante a l.u part1c1-

pac1- retcidu da loa aborzoe o dz<J- ..._ aer dadu -

ta.n pronto cea, - poaillle daapala da la retenc16n. 

l J. - IIMTZIIIBR LOS GRADOS DEL PIODUC'TO A BAR DE KERl-

TO, YDIIAD Y CALIDAD. 

LH cooperativu da produeci6n deben conaUUir una re

putaci6n de verdad u cunto ~ loa paquata de prodactoa 6uig 

nadoa. RinqGn paquete det,a contener uter1alea da •no• cal! 

ciad qua la eatipulada. 

LA• cooperaUvu do, a91"iC11ltorea tiene la oport1111idad_ 

Gnica da aervir a aua al.abroa y al pllblico en qeneral -dan

te acUvidada que ra12ltu en natric16n baana -jorada. 

LA vuta de un producto de calidad u una de lu ae)o

rn aanera1 de levantar la cooperativa~ 

Bableaoe abora de laa caractor!aticu de loa a1.abr01 

de una cooperativa aqrlcola, 

al. - TEIIZII COIIFIARZA !11 SU SOCtlDAD. 

Kaata el punto de iqnorar la oferta tentadora oc.1.110 .. 

nal de loa d1atr11>111dorea privado•. 

bl. - DDDI TIIIU U11A PIIZPAIIACIOII ADIICIJADA. 
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Para que pw,dan hablar int.allc¡ant._,.te acerca da loa_ 

lana, y prop6a1 t.01 da la aociedad y acerca de la produccilln -

e arUc:alo1 da alt.a calidad. 

c l • - TEIIIR LA CONVICCIOII DE QDE LA COOPERATIVA PJl0DUC ! 

RA BUENOS RESUI.TADOS. 

La cooperativa t.iena 6úto cuando la tundacillo no H -

ma prc::aaaa de c¡ananciaa, aino la convicci6n por parte da loa 

liabro1 da que producirl •:lorH rHult.adol dentro da lu ci! 

:\Ulatanciaa. 

d) • - LOS MIEIIBIIOS AYUDARAN A COIISTRllIR llllA ORGAIIIIACIOII 

QDE ALCAIICE LA PROSPIRIDAD. 

Si-re que el101 paaen por alt.O 101 naorH y averi-

gQen 101 hacboa acerca da au 1oc1edad. 

el. - t.aa Cooperat.ivaa do Agricultor• y la comunidad. 

No•• exagerado atimar que t.oda aut.,nt.ica cooperat.iv• 

repruent.a en al aiaa una verdadera obra aoc:ial. Se trata ... 

de un inatruaento .a. adecuado para loqrar u.na retoma profun

da da laa Ht.ruct.uraa econ&licaa de la aociedad que al propio_ 

ti•po, mientra• reali1a dicha refonu, c:uaple con otroa finea 

aoc.lalea. bien Man de carlcter cultural, aaiatencial, profe-

aional, etc. 

LA cooporat.iva repreaent.a en eate ._nto la ao1Uici6n 
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... •fic:as para afctuar una r•foma profunda da la .ac:i•dad,

aua ,riolanciu, y aua 4utncc:1_, r-Ulldo auapn y .. -

todo lllCJllr la intaqriclad fhic:a y aoral da la .,.nema lnaua.

lloy qae H babla y H practica tanto la Yiolancia, uc:ontrar -

,m a1.- da raforaa qu• la rac:bac:a H tu 1-rtuta qae va

l• la pana 4a qua r•fl.nonaaoa an poco ac:.rca da ello para b!_ 

c:arnoa c:ar90 da lu ,¡randu Hnta:lu da todo orden qae rapo~ 

ria a la aoc:iadad utara. 

Pranta a loa e90haoa del c:apitali.., y a la lucba de 

c:luu engandreda por el 111 .... , la c:-rauva ai<¡nific:a ayuda 

autaa y eap!ritu de Hrvic:io, por al90 H trata da 1111 -10 da 

ac:c:i6n aocial. 

Loa lliabroe da ana ~ratiYa aprende, anaec¡Uida la_ 

l..:c16n da qua en uta caapo uno aolo, aialado, poco p,aade "º!! 

Hr¡uir, .,.ro qua wúdo a loa d..a. qae H ....,,.ntru an an4lo-

9aa con4ic:ionaa qua U, u poaU,le raalisar obru 1-rtanUa! 

-a que aupon,an an wrdadaro c:abio en lu cm,dicionu da vi

da •n la - da la poblac16n. 

Laa c:ooparaUvu H preocupan da atendar di,,.rau -

obrH aoc:1al•a, ea banafic:io da toda la poblac:1&1. Ali! .,,.,. •.• 

qua una c:ooperaUve dadw:irl parte del aobranta anual para im

plantar WI aocorTO de anferaadad, una ea,:,1~1.a, etc. 

La c:ooperat.1va d• c:aapuinoa H ,n parta da la vida -
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de loa n..,ocioa de la c:oa>Aidad en que ellu funcionan, u de· 

cir, au lliaidn ea la vida de loa ""'9'>Cioa u - la de cual·· 

quier oua ...,.,..a. la da preacar an Hrviaio a lu penonu y 

a la c:aau,id&d (articulo 520. y 560. de la Ley General de so-

cied&dea Cooperat.ivu). 

lllaa t.ienea la 111- rapoaNbilid&d que t.ienen laa • 

da.la eapreau pera daarrollar paU:t.icaa nec.Ariu para qua 

aa ot9anbaci6n ••• da influ.,cia paait.iva en la caauúdad. 

Aat tallbiln, ant.ra loa aapect.oa IIOCi&l• que la or9&11! 

aaci6n cooperat.iv• ofNCa a la <:aannid&d en,, 

NIJ0lt DISTRDIICIC9 DI LA RIQlll!IA.- Parac• aer que • 

t.ravta da la hiat.oria ai•pra lu riqueau llan ut.ado duigu.al 

-.t.a rapert.id&& ent.ra laa diat.in"411 claaa aoci&lu, dando l!! 

gar a la &Jd.at.encia da una aJ.noda -y rica 1111 cont.raata con • 

una gran -aa da pobres. 

A eata daaigu.ald&d en la diat.ribaci6n da la riqw,za • 

cont.rilluya la propia •t.ructara da la ap.-- capit.aliat.a epa 

••~ ot9aniaad& para cona..,..ir el '""'tao beneficio paaible. 

con eato l•a claau ric.aa ven auaantandoa au inqre10• do u.na 

-.-a conat.ant.a y general en par3uicio de un ... juat.o equil! 

brio dlat.ribut.lvo. La cooperativa auprS.- el beneficio c•p! 

t.alhta. 
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lal'OR IGlaLDAD DB m>OlfftllllDAllB& PARA TODOS. - llay qae -

reconocer a todo_.,. al darec:bo a ...,_r en la aociedad el 

la9ar que debl.-.ite le cor,...ponda, a..,cln .,.. propioa .. ri

toa, lo que aupone para todo• 1111a i,¡ualdad de oportanidadea. 

Dentro del capiuli-,, nu i,¡ualdad de oportunida-

du no pu.de 9aranUaarH debido principa1-lu a la acea1va 

daai,¡ualdad en la distribaci6n aocial de la riqaeu. Loa r! 

coa Uenan abiartaa anta d toda cl&aa de oportunidadaa, 111•!! 

tru que ouo• por caracar de bianaa nflclantaa .. encuen

tran con ~-- dificulta.S.. para •:!orar aa aitaaci6n. 

La cooperativa al corr"9lr la lnjuat.11 diatribuc1&> de 

la rlqueaa, corr891ra t_i.., uta i11CC111-iente, y babd ana 

uyor i,¡ualdad de oportunidadaa. Batu oportanidadu ayada

nma loa c._ainoa a duanollane da mu, -re ... aucas 

y GUl en aua or9aniucionu y en la cca1nidad. Eatoa ele-

mntoa loa bacen participar en loe c:entroa aocl..alae, en la 

Cjaara da cc.ercio, en -,uu or9aniuci- qua p.......,van el 

bi..,..tar da la ccam1dad. 

Ael.al.ao, la cooperativa c-ina da a la 9W1te ru-

ral cierto intaru en au pueblo. V-• por qui, 

Cuando loe a9ricultoraa Uanen aa propio eetablacl.al.e!! 

to en al pueblo, ello• H inuraean en el blenaetar clal pue-
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blo y ea sua problaaU, 

....,clan Hr pEOa!Vidu tellb141n relacianea .,.tre la c¡en

te de ceapo y da la ciudad, loqrando aituacionea en lu que 

pu..s.n unine unu con otru y doncla pueden tener 1nter41• y 

probl-. .. tUOII, 

111 valor da laa c:ooparaUvu pan la •ac:Uln, ., canj"!! 

to no puede reultarae 4-iado, Bll.aa aon la ayuda.,. la -

Mjoda y utahU1zac1Cln da loe rllll4.l.al..,._ dal agricultor.

De ua -r• U u cepu de •joru au nac¡ocio, teniendo por 

ruultado prodacc1Cln -yor y ala acODl!al.ce, reflej&ndoee -

efecto• en •jora precioa pare el caapuino y un ebutec1111e~ 

to ... unUorm da productoa da cal14ad pera • 1 con111aidor. 

di,- Pro,¡rrm Bduaativoa para eooperativu de Agric:ul 

~· 
rector eaencial que contrib~ • la viabilidad da una -

c:ooparativa aqrlcola •• la educaci&l cooperativa. 

llucbo H bll dicbc> aobre ene upecto, pelt'O huta ahora 

ba prevalaeido la •••ncia por contribuir, fcaentar y partici

par en aeta ardua labor. 

El cooperaUYl.., d- Mr r ..... udo y orqanisado de -

ana -r• propia, convmúenta y apropiada, para lo cual H 11!. 
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Laa !W'lcionea credJ.ticiu tu1>1,n recl_,, conocl.aJ.en

to, toda vea q"8 el cr,dito agrícola l..aplica WI coajunto d& •!! 

toa adllini&trativoa que va - la contretac1&. con lu 1.nat! 

tucionea acreditantea, la conatitucidn de gara.nttu, la opera

ci6n de loa prhtaa:>a a cada uno da sua aaociadoa, la aplic..-

c16n directa de loa que M deatinen a aervic1oa ccaunaa, la v! 

gilancia da inver-.ionaa, la cobranza, el c6aputo de 1nter ... a, 

etc, 

Merecen conaideraoidn muy upecial, loa probl-. con

cernientea a la organisac16n d&l trabajo. 

No a6lo ea obligaci6n y darecbo, la educac16n coopera

tiva a loa órgano• adll.iniatrativoe, direct.oru y vigilantu, -

aino de todo• loa a.1.abroe de la aocied&d. 

A tra~a de la educacidn, loa aiaabro• aprendan que 

loa probl-u de coaercializacidn, ccapra y producción ••t.4n -

utrecb&Mnte relacionadoa. Ello• ban mu::ontrado que una •-

jora an loa ,..todo• de producci6n tiene por reaultado produc-

toa de .aa alta calidad y Q\Je en con.aecuencia crNra una d~ 

da -yor. 

!.ataa experiencia• han tendido a enael\ar a loa caapea!, 

noa, et.o trabaja la ley de la oferta y la d-..nda y la rela

cidn da un.a poa1c1dn a6lida en la induatr.la con la proaper1dad 

a9r!cola. 
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i.a educacidn cooparat:iva ac¡rfcola rec¡,aiere aer conti

nua, •• dacir nanea tanar Un. lato incl,ay. la adacaci6n da 

aua a1-..a, da ..,. fut:w:oa aiabzo• y dal pClbl1co en -r• 1. 

No pueda decirse que llDA cooparat:iva tiane "'1t:o buta 

que aua miembro• aient:&D ruponaabi lidad por y an au or,¡aniza-

c16n. La Gnica fo,.. da lograr uta •t.a aa un conti.Duo y 

auuoat:o prograaa adllcativo, IIObra loa prillcipioa y pract.icaa -

da lu cooparativu. 

Paro no hay que olvidar qga la aociadad cooparativa d! 

be Hr producto de la oapontlnaa decia16n da loa caapuinoa, -

que i.llpUca el conociaient:o complato de aua aapectoa uancia·· 

laa, con lo que aa f&cil y rlpido 14 .,..,luc16n cooparativa ha· 

cia au fancionaaient:o aficu y con la ayuda de peraonu qua -

tienen conociaient:o dal .,,,iaiento cooperativa, adquirir& aa

yor realce. 

S. ha uentado ol criterio ac:9rca de la ~ .. ..dacta que 

cleban u,air loa proa>toroa duda loa priMroa __,toa de ea• 

t:u organlaacionaa, con objato de qua ain provocar ruiatan- -

ciu a inconforaidadea H aatiallla vigoroa-ant.a a loa e-•! 

noa aaocladoa para qua aa,aan decidid-nt.a ana poaici6n acti

va, eficaa e 1ndepe.ncUe11t.e. 

Por otra rart.o, y de u.nara eapeclal, clabao• tener 
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preaente que nueatra COnatituc16n en au articulo Jo., •• refi~ 

re a la 4-lcracia no aol-.nte c-, una .. tructura jurldica y 

un N91- poU:tico, ainO .,_,, w, ai•- de vida fmidado en -

el conatante MjoraJ.ento econdaioo, aocial y cultural del PI'! 

blo. concebida la orc¡aniaaci6n cooperativa por el laqiala- -

dar, e-, propia y uclU11iva de la clue trabajadora, hte fi!! 

ca au .. t.ruotura, en el Mjor-1 ... t.o econdaico y aocial de la 

or9aniaacidn -r&tica dencainada cooperativa, dicba foraa -

de or9anhacidn aocial adlo ~• vieble qua proapere a t.ravta de 

llll larCJO, penoao y uaroeo proceao edu.cat.1vo. 



COWCL8SIOWSS 

1. - La or9anizacl6n oocl.al cooperativa por d1apaaic16n 

expreu de la Ley ea propia y ucluaiva ele la clue trabajado

ra. 

2.- La cuaat16n a.,raria f,.. considerada probl

'l'oral por el can.,rHo COnatituyente de Qaarttaro. 

J. - Le uu.,ctura 4-x:rauca de la 01"91111iaaciASn coo

perativa, requiere del apoyo de "" eficaz proceao educaUvo -

cooperativo. 

4. - Lo• principio• doctrinalu del cooperativiaao aa 

auatantan an la Solidaridad social. 

S. - El daaarrol lo a9ropacuario nacional , requiere ne

cuari ... nte de la orqanisaci6n de productor•• y cona1aldorea_ 

del proletario aqrarlo. 

6.- El ain.l.fundio u cauaa eUeiante de la ainria de 
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7. - b inaplua!lle pl.UeU dada .... -- la -~ 

c16n de lo• recur- •qropec:uarJ.oe nacionalu. 

a.- La adecuada ulnancia tknica .. r-rl.aianto -

ineludible para lograr el ,z1to de lu cooperetJ.vu. 

9.- La or9aniaaei6n eoclal cooperativa, uU llaad& 

a conatituine en pilar del daaarrollo a9ropacuarlo naelonal,

en cuento lu con41c1one• educativu lo pal'ILlt.an. 
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