ROV
= L INIEISOI0 MICONAL AUTDNOM DF WEAKY
o

W4 ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
" ARAGON ”

LA ORGANIZACION COOPERATIVA COMO INSTRUMENTO
PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO NACIONAL.

TES 5 PROFESIONAL

QUE PARA  OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
P R E § E N T &

ROSARIO AGUILAR

S:n Jusn de Araghn. Fdz de Méacu 1561



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INTRODUCCION
CAPITOLO I
EL PROBLEMA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN MEXICO

a) .- El1 Latifundismo Porfirista.

b) .- Los Precursores ds la Reforma Agraria

Oscar Braniff.
Pastor Rouaix.
Andrés Molina Enrfquez.

c).- La Cuestién de la Tierra en el Constituyente
de Querétaro.

d) .- Pundamentos Jurfdicos de la Reforma Agraria.

@) .- Situacifn lctual de la Organizacibn Agraria
en México.

CAPITULO u

DOCTRINAL Y SOCIAL DEL COOPERATIVISMO
MEXICANO

a) .- Generalidades.

Pégina

15

15
3

48
84

95

100

100



b) .- Principios Doctrinales del Cooperativisso.

c) .- Antscedentes Legislativos de la Ley General
Ade Sociedades Cooperativas de 1938.

4) .- Principios Jurfdicos del Cooperativismo
Mexicano.

e) .- Trascendencia Social del Novimiento Cooperativo
en México.

CAPITULO IO

LA OBGANIZACION COOPERATIVA COMO INSTRUMENTO PARA EL
DESARROLLO AGROPECUARIO RACIOSAL
a) .- Bl Problema del Minifundio.

b).- La Carencia de Organizacifn en la Explotacién
Agropecuaria como Grave Problema Nacional

c).- Las Hecesidades de Planeacifn Econfmica de la
Explotacién Agropecuaria.

4) .- Bondades de la Organitacién Social Cooperativa
en la Explotacién Agropecuaria.

CAPITOLO v

PACTORES SOCIO-ECONOMICOS QUE DETERMINAN LA VIABILI-
DAD DE LAS COOPERATIVAS AGROPECUARIAS
a) .- PropSsitos de las Cooperativas de Agricultores.

b) .- Pactores de Exito en una Cooperativa de Agri-
cultores.

c) .- Las Cooperativas de Agricultores y la
Comunidad.

4) .- Programas EZducativos para Cvoperativas de
Agricultores.

Pégina

107

115

141

141

145

153

159

172

172

181

19

198



Pégina

COWNCLUSIONES 200

BIBLIOGRAPFIA 202

LEGISLACION 207



INTRODUCCION

Bl problema agrario ha sido en México, el problema fun
damental. Sobre el particular se han hegho a través del tiem
po, pero con mayor intensidad en los Gltimos afos una seric de
estudios, de investigaciones, de anflisis. an sus diferentes -
aspectos; todos ellos encaminados a encontrar su solucibn, pe-
ro a medida que se profundiza en &1, se dsscubren nuevas cau--
sas y circunstancias cada vez =mis complejas y diff-iles que -
agravan la manera de afrontarlo y resolverlo.

Al 0, homb 11

P

como el General L&zaro
CSrdenas, Presidents de la Repiblica Mexicana, por el perfodo
1934 a 1940, manifast6:

“Reci

te, rep tantes de la iniciativa priva-

da han mostrado un interés creciente en la Reforma Agraria.
Es significativo que quienes en el pasado nada hicieron por -
ella, hoy se muestran preocupados por la solucién de los pro--

blemas rurales, conscientes do que la insatisfaccién y la mise



ria en que viven grandes ndcleos campesinos, afecta el desarro
110 ds la ind ia y el io al

fuer
zas de trabajo y produccién en un bajo nivel de rendimiento vy
consumo, 10 qus incide negativamente scbre la base equilibrada
de la economfa del pafs®. (1).

Impulsados por esta realidad, hemos querido agrandar -
nuestros conocimientos en esta esfera, con objeto de obtener
una mayor concientizacién del mismo para ayudar a resolverlo,
a tin de lograr el beneficio no solamente de un determinado -
sector, sino ds todo el pueblo.

Bajo el nombre de la "Organizacifén Cooperativa como -
Instrumento para el Dmsarrollo Agropecuario Nacional®, nos sa-
tisface ofrecer este trabajo que engloba a grandes rasgos la
importancia que tiene la organizacifn cooperativa en el des- -

arrollo agropecuario del pafs.

Se divide en cuatro capftulos que contienen los si-
guientes aspectos:

Capftulo I.- El Problema de la Tenencia de la Tierra en Méxi

co.

(1).- Ver: Emiliano Zapata A. Anderson Clayton & Co.
“Neolatifundismo y Explotacifén”.

zditorial Nuestro Tiempo, México, 1979, Phg. 358.



Capftulo II.- Estructura Doetxuiru y Social dsl Cooperativis-

=0 Mexicano.
Capf{tulo IIl.- La Organizacién Coop iva como Instr pa
ra el ollo Ag rio Nacional.

Capftulo IV.- P 8Soci.

Gmicos que De 4 la Via
bilidad da las Coop ivas Ag 1

P

A través de ellos se Tesaltan las etapas mfs sobresa—
lientes por las que el problema agrario ha atravesado ya en
forma negativa o positiva, las soluciones qus se han dado y
las perspectivas sobre el mismo.

Con el rubro da "El Problema de la Tenencia de la Tie-
rra en México®, el Capftulo I, en los cinco incisos que lo in-

tegran, refiere a groso modo el origen del mismo hasta nues- -
tros dfas.

El problema de la tenencia de la tierra en México, tu-
vo su origen desde comienzos de la Colonia, era en que se crea
ron grandes propiedades territoriales que con generosidad dis-
tribuyeron los reyes de Espafia.

A los puablos se entregaron pequefios terrenos en usu--
fructo bajo diferentes denominaciones ( fundo legal, ejidos, -

propios y tierras de comfin repartimiento, etc.), terrenos mu--



chas veces insuficientes para que pudieran satisfacer las nece
sidades mis apremiantes.

MSs tarde, en nuestra vida independiente no se hizo na
da por resolver el problema, a pesar de los esfusrzos de Hida)
go y Morelos, principalments.

En el Cong Consti

yente de 1856/57 no tuvieron -
eco las voces agraristas de Arrisga y varios nis. Sin embar-
go precisa recordar que en el citado Congreso se aprobd la Ley
de Desamortizacién de los Bienes del Clero de 25 de junio de -
1856, el primer paso de significacién dado para resolver el -
apremiante problema de las tierras estancadas en poder de la -
Iglesia. Desgraciadamente esta Ley al igual que la de Nacio-
nalizaci6n de Bienes del Clero de 12 de junio de 18%9 no tuvie
ron los resultados benéficos que se esperaban, ya que las pro-
piedades rfsticas del clero ensancharon los dominios de buen -

nGmero de poderosos terratenientes.

En el Porfiriato esta situacifn se acentda considera--
blemente, dando origen a los inmensos lat{®undios, que permi--
ten la concentracién de la tierra en unas cuantas manos, desti
tuyendo a 1os hombres del campo do sus propicdades para darles

el carfcter de esclavos, de peones, obligados a trabajar con -
poca 0 nula remuneracifn.



En esta §poca hombres de inteligencia preclara como -~
OSCAR BRANIFF, PASTOR ROUAIX y ANDRES MOLINA ENRIQUEZ, entre -
otros, abordan con decisién el problema de 1a tierra; preocupa
dos por la miseria de los campesinos opinan y sientan princi--

pios que son pilares de la Reforma Agraria.

Cansado de esta forma de vida, el pusblo de México, se
levanta en armas el 20 de noviembre de 1910, estallando la Re-
volucién Mexicana que tuvo camo causas generadoras: el hambre
de tierra; de pan; de justicia; de libertad.

El ideal de los revolucicnarios consistil en acabar -
con esas hambres y transformar desds sus cimientos la estructu
ra del pafs, en lo econfmico, social y polftico, para que toda
la poblacifn o la mayor parte de ella disfrutara de las venta-

jas del progreso y de los bicnes de la civilizacién.

El proletariado mexicano, obrero y campesino, logran a
resusltas de la Revolucién, el reconocimiento de derechos de -
clase, los cuales se consagran en los artfculos 27 y 123, con-

figurando una porcifn importante de las garantfas sociales es-

tablecidas en nuestra Ley Pundamental.

Con fundamento en los artfculos precitados, se expiden
una serie de leyes en ambos &mbitos “ales como: la Ley Pede--

ral de Reforma Agraria, la Ley de Pomento Agropecuario, la Ley
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Pederal ds Trabajo, etc., para corroborar esas garantfas socia
les y sentar los principios fundamentales de la Reforma Agra--
ria y del Derecho de Trabajo, tendientes a disminuir o superar

la precaria posicif6n social de las clases econfmicamente débi-
les.

Refiriéndnonos al Capftulo II que se titula "Estructura
Doctrinal y Social del Cooperativismo Mexicano®", encontramos -

en los cinco incisos que lo forman los principales aspectos
del P ivismo,

bido como una institucibn econbmica -

que tiene como finalidad la justicia distributiva y la democra
cia econémica.

A manera de tener un panorama de 108 puntos que trata-
mos, diremos que el cooperativismo se inicia en un pequeilo po-
blado denominado Rochdale el aflo de 1844, en donde un grupo de
tejedores unieron sus esfuerzos para mejorar su situacién, en
virtud de que se encontraban sin trabajo,casi sin pan y comple

tamsnte aislados en su estado social.

De esa unién surge la Rochdale Society of Equitable -~
Pionerss cuya finalidad y objetivo eran la de realizar un bene
ficio pecuniario y mejorar las condiciones domésticas y socia-
les do sus miembros mediante un capital a fin de llevar los s}
guientes planes:

1.- Abrir un slmacén para la venta de provisiones, ro



pa, etc.

Comprar o construir cierto nlmero de casas desti-
nadas a los miembros que 4 ayudarse
te, entre otros.

Los humildes tejedores de Rochdale establecen una se--

rie de principios que han trascendido hoy en dfa y que sirven_

de base para el impulso y desarrollo de este movimiento.

Entre ellos se encuentran:

1.~

3.-

4.-

5.~
6.~

LA LIBRE ADHESION.

COMTROL DEMOCRATICO.

DEVOLUCION DE EXCEDENTES DE ACUERDO CON LAS OPERA
CIONES Y RESULTADOS.

INTERESES LIMITADOS AL CAPITAL.

NEUTRALIDAD POLITICA Y RELIGIOBA.

VENTAS AL CONTADO.

De cada uno de ellos hacemos una breve referencia.

El alcance que ha tenido en México el cooperativismo,-

1o sintetizamos en los términos que siquen:

EZn sus inicios se caracterizd por el escaso o nulo im-

pulso y apoyo, toda vexr que es hasta 1927 cuando se pretende -
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normar a la sociedad cooperativa, axpidiéndose una Ley espe- -
cial para este tipo de sociedadses, pero al mismo tiempo varios
de sus aspectos se regulan por el Cédigo de Comercio ds 1889 -
lo que ocasion6 una critica situacién, porque se establecen re
glas no acordes con los principios del cooperativismo, d&ndose
les a las sociedades cooperativas el trato de sociedades mor-—-
cantiles, crefndose bajo esa denominacién una infinidad de so-
ciedades que tenfan como finalidad el lucro.

MSs tarde se trata de solucionar los grandes desperfec
tos de la Ley de 27 y se expide la Ley General de Sociedades -
Cooperativas de 1933, que a grandes rasgos contenfa las bases_
del cooperativismo, sin embargo a pesar ds que fue reglamenta-
da tuvo poca aplicacifn y se comete &l error de no derogar las

disposiciones que en materia fiscal seflalaba el C8digo de Co--
mercio.

Es hasta la Ley General de Sociedades Cooperativas de
1938, cuando se da un trato especial y diferente a la sociedad

P ativa,

paréndola total de la sociedad mercantil.-
Esta Ley establece los principios jurfdicos sobre los cuales -

descansa el movimiento cooperativo principalmente al referir -

en su artfculo 10., una serie de requisitos indispensables pa-
ra ser cuneiderada cumo tal.

A partir de entonces se ha tratado de darle al coopera



tivismo la importancia que tiene dentro del desarrollo del pafs.

A través de 61 se va a lograr que el sector agropecua-
rio adquiera la nosicién social y econémica que nunca ha teni-
do. La gente de campo obtendrd una serie de beneficios, pues
.pod:s adquirir todos los insumos necesarios para su actividad_
a precios muy bajos y con las ventajas que como grupo organiza
do puede lograr, para el bienestar comfin de sus asociados y --
del pueblo en general.

En el Capftulo III, denominado °"Organizacién Cooperati
va como Instrumento para 6l Desarrollo Agropecuarioc Racional®,
hacemos mencién sobre la situacién por la que atraviesa la - -
agricultura en Mxico y que a todas luces es desesperante, ma-
nifestindose en la miseria que azota a los nlcleos rurales del

pals, derivada &sta de los bajos rendimientos en su produccién.

Bst§ integrado por cuatro incisos que tratan sobre los

problemas a l0s cuales se enfrenta el sector agrf{cola en Méxi-

co.

El principal problema que afecta a los campesinos, os
el MINIFUNDIO, desprendiéndose de 81 toda una serie de cir-

cunstancias que cada dfa se acent@an mfs y mfs haciendo diff--

cil encontrar su solucién.

Contrariamente a 10 que establece la Ley de Pomento -
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Agropecuario, en su artfculo 63, el minifundio se caracterira_
por la insuficiencia cuantitativa y cualitativa de las parce--
las ejidales, encontréndose ademfs la existencia del caciquis-
=0, la demagogia, la corrupcidn en sus diferentes formas, a -
las que se enfrentan estos campesinos, que cultivar tierra de-

sértica o con lluvia escasa, algunas veces tierra de riego del
viejo latifundismo.

Para combatir todas estas deficiencias son necesarios
dos requisitos:

1.- ORGANIZACION EN LA EXPLOTACION AGROPECUARIA.

2.- PLANEACION ECONOMICA EN LA EXPLOTACION AGROPECUA-
RIA.

Con respecto al primer requisito, consideramos que es
indispensable llevar a cabo una organizaci6n, para el buen fun
cionamiento da una actividad, pero principalmente on la agri--

cultura que constituye un factor determinante en sl desarrollo
econfnicn del pafs.

Los problemas que afectan el &mbito agrfcola, tienen -
como 2r) jen la carencia deo una adecuada organizacién por parte
del Gobilerno yue consecuente repercute en la masa campesina, -

siend {mposible lograr una suficiente y eficaz explotacién
agrop~-iaria.
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Por 10 que se refiers a la plansacién econfmica, ésta_
no ha tenido tampoco la debida atencifén, y se manifiesta en la
ausencia de planes que seiflalen la realidad del problema agrope
cuario, los recursos de que sc disponga, los objetivos del sec
tor de actividades agropecuarias a corto, mediano y largo pla-
z0, las metas especificas que habrén de alcanzarse, etc., para
la satisfacciSn du las necesidades alimenticias ds los campesi
nos, de la poblacién del pals, de la industria y de la exporta
ci6n, asf como para obtener la elevacién de las condicionss de
vida y de trabajo en el campo.

Sin embargo en la actualidad se estf tratando de amino
rar estos problemas, dindose el primer paso hacia adelante en
esta tarea, expidiéndose para tal fin diversas leyes que con-——
templan disposiciones sobre la organizacifn y planeacién en la
explotacién agropecuaria. Ejemplos de ellas, es la Ley Pede-
ral de Reforma Agraria que seilala las facultades y obligacio--

nes que en este aspecto tienen las dependencias oficiales, cs-

tatales, regionales.

La Ley de Fomento Agropecuario que viene a corroborar
lo antes expuesto.

Lo anterior nos lleva a considerar que el instrumento_
fundamental para el desarrollo y prosperidad de las activida--
des agropecuarias y de la gente que las lleva a cabo son las -
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SOCIEDADES COOPERATIVAS.

He aqu{ por qué:

La organizacién cooperativa es como el recipiente in--
dispensable para r

ger los el rios que puedan -

para el buen éxito de la empresa_

ser debid apr had

agricola:

1.- Estructura adecuada ds la empresa.
2.~ Crédito oportuno y médico.

3.- Asistencia técnica eficiente.

4.- Defensa de los agricultores como compradores de -
semillas, maquinaria, equipo, fertilizantes, enva
ses, etc., y como ded de sus prod . Po
ro ademfs como transformadores de ellos.

5.-

Hace posible que los agricultores puedan tener en
propiedad colectiva y explotar con eficiencia - -
empresas de conservacién y refrigeracidn.

6.- Eliminacién del intermedialismo.

Por Gltimo y siquiendo con el estudio de la organiza--
cifn cooperativa en el desarrollo agropecuario nacional, expo-
nemos el Capftulo IV de nombre “Pactores Socio-Econfmicos -
que Determinan la Viabilidad de las Cooperativas Agropecuarias”
Y que a lo largo de los cuatro incisos que contiene analizamos

aquellss circunstancias que intervienen en la existencia, des-
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arrollo, funcionamier'o y durabilidad de las cooperativas de -

agricultores como soni

1.- LOS PROPOSITOS QUE UNA COOPERATIVA DEBE TEMER, a
fin de que se constituya la sociedad, propésitos de {ndole eco

némico, social, cultural, educativo, etc.

2.- LOS PACTORES QUE CONTRIBUYEN AL EXITO DE LA COOPE
RATIVA, ejemplo, la dsbida organizacién interna, como requisi-
to esencial; las cualidades de los miembros que la integran: -
confianza, responsabilidad, fe en la organizacién, etc.. la con
tribucién por parte ds la gente p da y ad )

en el co
nocimiento de este tipo de sociedades, con el objeto de lograr
ventajas en las diferentes etapas de comercializacién y compra
de los productos.

Se ha hablado mucho de los beneficios que obtienen los
miembros de la cooperativa agropecuaria, pero no sélo su fun--
ci6n se concentra en ellos, ya que tiene una labor mis primor-
dial el AYUDAR A LA POBLACION, A LA COMUNIDAD. En lo concer-
niente al aspecto econémico va a proporcionar beneficios en re
laci6n a que van a llegar al mercado los productos con un pre-

cio mSs bajo, en virtud de la ia de los diarios,~

obteniéndos. a la vez productos de mejor calidad. Por otra -

parre, a través de ella se crean obras sociales como son: Hos

pitaites, escuelas Ze}. ivos, etc.
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Final la

P iva como instrumento para el des
arrollo econémico y social del pafs, necesita de un gran impul
so para tener mejor realce y nada mis propicio que tener PRO--
GRAMAS EDUCAYIVOS para tal fin.

El futuro de las ivas depend

P

del ntm y ca-
lidad de las personas que estén familiarizadas y simpaticen

con la cooperativa como forma de organizacién social.



CAPITOLO I
EL PROBLEMA DB LA TENENCIA DE LA TIERRA EN MEXICO

a). Bl latifundismo porfirista. b). Los precursores

de la Reforma Agraria: Oscar Braniff; Pastor Rouaix; Andrés Mo
lina BEnrfquez. c). La cuestifn de la tierra en el constituyen

te de ( étaro. d). Pund

jurfdicos de la Reforma Agra

ria. o). Situacifn actual de la Organizacifn Agraria en Méxi-

co.

a). El latifundismo porfirista.

Bl origen y desarrollo del problema agrario, se incumbd
en los albores de la dpoca colonial al transformarse los anti--
guos sistemas autéctonos de la propiedad rural o agraria como -
consecusncia directa de la dominacién espafiola, habiendo alcan-

zado su agudeza y gravedad culminantes al estallar la Revolucién
Mexicana de 1910.

Bl citado problema econémaico-social padecido por nues--
tro pafs, reconoce como causa generatriz primordial, la torpeza

o malevolencia de la polftica gubernativa anterior a la Revolu--
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ci6n, misma que sc manifestd sobre todo, an medidas legislativas
quo empeoraron la situacifn de la clase campesina en aras de gry
pos privilegiados de la plutocracia y del clero.

Mdltiples son los aspectos que encierra esta materia, -
siendo uno de ellos LA TENENCIA DE LA TIERRA, hacia la cual en-
focaremos nuestra atencifén resaltando las etapas mfs sobresa- -

lientes por las cuales se ha visto afectada o beneficiada.

Es as{ que, en 1872 & la muerte de Jufrez; Sebastifn --
Lerdo de Teiada, Presidente de la Suprema Corte de Justicia; -
oor ministerio do Lev asunié el carqo de Jefe del Poder Ejecuti
vo para completar el perfodo oresidaencial de Jufrer. Convocd
a elecciones v resulté electo, gqobernando hasta el 20 de noviem

bre de 1876, fecha en que Porfirio Dfaz entrd a la Capital de -
la Repdblica.

El General Don Porfirio Dfaz, se hizo cargo de la Presi
dencia en forma provisional el 26 de noviembre del mismo aio, -
siendo mfs tarde electo constitucicnalmente durante 34 aflos a -
excepcién del cuatrienio 1880-1884, en quo gobernl el General -

Manuel Gonzflez; hasta el 25 de mayo de 1911, fecha en que renun
cié.

Pue Porfirio Dfaz un hombre que por ironfa de la histo-
ria, se perpetda en el poder por mfs de 30 afos. Nacié en o'

Estado deo Oaxaca el aflo do 1810, 2g2udié en el Seminario Aa
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su tierra, y 8 punto de recibir las Ordenes religiosas, ingress
al Instituto de Ciencias y Artes de Oaxaca. Una ves clausura-
40 este recinto, por mandato de Santa Anna, inicié su carrers -
militar como guerrillero, obteniendo el grado de Capitén. Mis
tarde es nombrado b d y C |

Militar de su Bstado,
ya con el grado de Coronel. Bn 1861 results electo Diputado,-
pero como carecfa totalmente de dotes oratorias volvid a las fi
las. participS en las batallas de Puente Colorado, Cinco de -
Mayo, Ladrillera, etc., confirméndosele el grado de General de
Divisién con mando en los Estados de Puebla, Oaxacs, Tlaxcala,-

Veracruz, Chiapas, Tab . Y 4n y Campeche.
Porfirio Dfaz habfa llegado a la cima: Jefe del Ejérci
to de Oriente, con mando civil y militar en ocho Estados de 1la

Repdblica, era el Capitfn mfs popular por sus golpes guerrille-
ros.

El pafs querfa paz, despuls de tanto tiempo en que los_
hechos sangrientos, producidos por los motines, pronunciamien--
tos, insurrecciones armadas contiendas con pafses extranjeros,-
eran los aspectos mis predominantes dentro de la vida del pue--
blo mexicano, y nada mfs propicio que, un hombre con las carac-
ter{sticas de Porfirio Dfaz ocupara el poder para darle al pafs

un cauce hacia el progreso.

El problema agrario quo desde la 6poca colonisl impera

ba, afectando a la mayorfa del pueblo, pretendil resolverlo a
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base de leyes y normas que establecid, ddndole al latifundio -
una nueva expresién, de gran hacienda precapitalista y semifeu

dal con una extensifn desmesurada.

Las leyes de Ocupacién y Enajenacién de Terrenos Bal--
dfos ( 1863, en tiempos de Jufrez ), la de Colonizacibén y Com-
padifas Deslindadoras ( 1883 ) v la de Ocupacién v Terrenos Bal
dfos de los Estados Unidos Mexicanos ( 1894 ), fueron los ins-

trumentos jurfdicos de ese despojo y apoderamiento en escala -
inconcebible.

La Ley sobre Ocupacifén y Enajenacién de Terrenos Bal--
dfos del 20 de junio de 1863, influyS en forma docisiva, en la
concentracién de la propiedad territorial y en el agravamiento
del problema agrario durante el porfiriato, porque tenfa como_
proplsito ostensible la de producir un movimiento migratorio -
de gran importancia, promoviendo el fraccionamiento territorial
con base en los baldfos, trayendo como consecuencia que la pre

caria vida del pueblo mexicano se acentuara cada vez mfs.

Extractamos a continuacién las disposiciones mfs impor-
tantes, que dieron origen a tal situacién:

Artfculo lo.- Define a los baldfos como: “Aquellos te
rrenos que no hayan sido destinados a uso pdblico por la auto-
ridad facultada para ello por la Ley, ni cedidos por la aisma,

a tftulo oneroso o lucrativo, a individuo o corporacién autori
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zada para adquirirlos®.

Artfculo 20.- Instituye una autorizacién general para -
todos los habitantes del pafs, quienes puedsn danunciar y adqui
rir hasta 2,500 hectfreas de terrenos baldfos, con excepcién -

de los naturales de las naciones vecinas de la Repdblica, quie-

nes por ningln motivo pueden adquirirlos en los Estados lim{tro
fes.

Artfculo 3o.- En cada Bstado, Distrito, Territorio. se
ocublicaré la tarifa de precio de los baldfos. Del precio se -
exhibirén dos tercios en numerario v otro en bonos de la deuda
ptblica nacional o extranjera. Todo poseedor de baldfos que -

los cultive tiene derecho a que se le rebaje el precio de la ta
rifa.

Artfculo 4o.~- Los duefios de baldfos estén obligados a -
mantener un habitante por cada 200 hectfreas, quien durante 4 -

meses en un aflo no cumpla con este requisito pierde el derecho_

al terreno y el precio cubierto.

Con la creencia de que los immigrantes extranjeros harfan
progresar al pafs, se expidieron diversas leyes, cuyo resultado

fue que numerosas compaifas extranjeras se apoderaran de grandes

extensionas de tierra.

E1 31 de mayo ds 1875, don Sebastifn Lerdo de Tejada, -
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Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicancs, expi
de el Decreto-Ley sobre Colonizacién.

Lo mfs relevAante de &ste, por las consecuencias deriva
das en relacifn con la cuestién agraria, es la autorizacién -
que otorga al Ejecutivo Federal para operar la polftica coloni
zadora a través de empresas particulares, a las que se les con
fieren grandes privilegios, 1o cual di6 origen a las nefastas_
compaiifas deslindadoras de triste memoria para los pobladores_
y campesinos despojados de sus tierras.

A este respecto, el Lic. Radl Lesus Garcfa apunta:

“...En dos art{culos dnicos, que contiene la Ley, el -
afs importante es el primero, que autoriza al Bjecutivo para po
ner en prfctica una polftica colonizadora por medio de la ac- -
ci6n directa del Bstado, o a través de contratos con empresas -
particulares, regida por las bases que enumera en diez fraccio-

nes que la integran. Otorga a las emp colonizad una

subvencién por familia establecida y otra menor por familia des
embarcads en puerto mexicano; exige a las empresas particulares
garantfas suficientes para asequrar el cumplimiento de los con-
tratos de colonizacifn, otorga a los colonos la naturalizacibn_
mexicana y en su caso la ciudadanfa, asf como suplementos de -
gastos de transporte y de subsistencia hasta por un afio después
de establecidos, de dtiles de labranza y de materiales de cons-

truccién para sus casas, exencién del servicio militar y de cler
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tas contribuciones, entre otros privilegios; pero exige del co-
lono el cumplimiento estricto del contrato conforme al Derecho_
Comin; instituye las comisiones exploradoras encargadas de habi
litar terronos baldfos para colonizarlos, mediante su medicién,
deslinde, avaldo y descripcidén, tacultad que corresponde al Eje
cutivo Pederal, pero que no podf{a ser negada a un Estado con -
respecto a los terrenos de su jurisdiccién; autoriza al Ejecuti
vo para adquirir terrenos colonizables de particulares, o en su -
caso, proporcicnar para los terrenos colonizables de particula-
res cuando §stos lo soliciten, los colonos de que se puedan dis
poner para realizar la colonizacién y por dltimo, que los colo-
nos gozarfn de las prerrogativas y privilegios sedalados por la
Ley durante el término de diez aBos.

Bl artfculo 20., se concreta a fijar un presupuesto de

doscientos cincuenta mil pesos anuales para realizar el progra-

ma colonizador®. (1)

En 1883, siendo Presidente don Manuel Gonzflez, se expi-
de la Ley sobre Colonizacién y Compafifas Deslindad del 15 -

ds diciembre de 1883, integrada por 31 artfculos, divididos en
cuatro capftulos, qua respectivamente, se refieren a los deslin
des de los terrsnos, a los colonos, a las compafifas deslindado-

ras v a disnosiciones cenurales.

(1).- Ver: Radl Lemus Garcfa, "Derecho Agrario Mexicano®,
Bditorial Limsa, México, 1978, pigs. 241 y 242.
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Bl Capftulo primero establece que se habilitaran terre-
nos baldfos para colonizar mediante deslinde, medicidn, avaldo_
y fraccionamiento en lotes no mayores de dos mil quinientas hec
tireas, los cuales serfn cedidos a tftulo oneroso y gratuito, -
en este dltimo caso en extensién no mayor de cien hectfreas,

a
immigrantes o habitantes de la Repdblica.

En el Capftulo segundo se determina que para ser consi-
derado como colono y gozar de todas las prerrogativas legales,-
se requiere para el inmigrante extranjero obtener un certifica-
do del agente consular o de la empresa autorizada por el Gobier
no para traer colonos a la Repdblica, si se trata de un residen

te en el pafs deberf obtenaer la autorizacién correspondiente de

la S fa de F , O sus agentes autorizados.

Los colonos gozan de exencién del servicio militar. de
toda clase de contribuciones, excepto las municipales, de derer
chos de importacién de instrumentos de labranza y materiales pa
ra la explotacifén y construccién de la vivienda del colono, etc.
Los colonos estdn obligados a cumplir los contratos celebrados_
con el Gobierno Federal y si abandonan sin motivo justificado,-
por mfs de un ailo los terrenos que se les han otorgado antes de
terminar de pagarlos, pierden las tierras y el precio que hubie

ren cubierto. El Ejecutivo estf facultado para ayudar a los co

lonos inmigrantes con gastos de t

porte, i6n gratui-
ta hasta por 15 dfas y con herramientas, semillas, animales pa-

ra el trabajo, etc.
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Conforme al Capftulo tercerc el Bjecutivo Pederal puede
autorizar a compaiifas particulares para la habilitacién de te-—-
rrenos baldfos y para el t

porte ds col y su estableci--
miento on los mismos. La autorizacién la obtienen las compa--
Afas deslindadoras seizlando los terrenos baldfos por habilitar
y el ndmero de colonos que se proponen establecer en tiempo de-
terminado, en la inteligencia de que dan sin ef L]

no se inicien los trabajos por parte de la compafifa en el impro
rrogable plazo de tres meses.

Bn compensacién por los gastos realizados por las compa
fifas, so les otorga hasta la tercera parte de los terrenos habj
litados para ser colonizados o, en su defecto hasta la tercera_
parte de su valor. Las compadfas extranjeras, reza el artfcu-
lo 26, se consideran como mexicanas, debiendo tener su domicilio
en territorio de la RepUblica.

En el Capf{tulo de disposiciones generales, las mSs im--
portantes son las que establecen que la colonizacién de las is-
las queda sujeta a las mismas disposiciones y que el Ejecutivo

Federal estd autorizado para adquirir y colcnizar terrenos par-
ticulares.

Los efectos de csta ley se manifiestan a través de la
actuacién de las compafifas deslindadoras, la que resefiamos on
los términos siguientes: La gran preocupacién de nuestros go

bernantes en el siglo XIX, fue la de poblar el inmenso territo
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1io nacional, auspiciando una tenaz polftica colonizadora con
resultados altamente negativos, que culmina con el estableci--

miento de las odiosas Compaiifas Deslindad

y Colonizadoras,
instrumento de la dictadura que consolida el régimen latifun--
dista mexicano, sistematizando el despojo y la injusticia. Es
tas compaifas so pretexto de deslindar, acotar, valuar y po- -
blar terrenos baldfos recorrieron todo el territorio de la Re-
plblica de norte a sur y de este a oeste sin reconocer ni res-
petar los derechos de propietarios y poseedores de tierras, -
siendo sus victimas nfs propliciatorias las comunidades ind{ge-
nas que generalmente carecfan de la titulacién primordial que
les era exigida.

EBsta actuacién dié como resultado inmediato el mfs al-
to fndice de concentracién territorial, dfndole perfiles mons-

truosos al latifundio que hallS y combatié la Revolucifn Maxi-
cana.

El Licenciado Radl Lemus Garcfa, en su obra dencainada
“Derecho Agrario Mexicano®, nos proporciona los siguientes da-

tos que complemantan 1o antes expuesto:

..Para juzgar, hasta qué punto fue mostruosa y anti-

patriética esta polfcica de la Dictadura Porfiriana, basta re-

cordar que en la Baja California cuya superficie es de 14,400,000

hectéreas, se concedid a cinco compaiifas extranjeras derechos -

de propiedad por 10.500,000 haoctfreas, extensisn mayor que la
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de todo el Estado de Oaxaca. A la Compafifa Buller se le titu
laron $.384,000 hectireas; a Plores Hale una faja de veinte ki
16metros de anchura con una superficie de 1.496,000 hectfreas;
la California Land Company recibié en reparto 2.488,000 hect§-

reas.

En Chiapas la nisma ccmpafifa Buller adquirid por diver
sos medios enormes lotes de 1.700,000 hectfreas; en Quintans -
Roo pasS al Banco de Londres la propiedad de otro latifundio -
de ... 700,000 hectfreas. En Chihuahua, Patriclio e Ignacio -

Del Campo deslindaron terrenos en un &rea de 3.400,000 hects--

reas, recibiendo en comp i6n por la a parte que les_
correspondfa 1.800,000; Jesis E. Valenzuela deslind8 6.950,000
hectfreas, recibiendo en propiedad 2.300,000 aproximadamente.-
Segfin el Bolet{n Estad{stico de la Secretarfa de Fomento, la -
cbra de las nefastas Compafifas Deslindadoras en el lapso de -
1881 a 1889, fue la seudomedida de 32.249,373 hectéreas, de -
las que 12.693,600 vendié el Gobierno para formar nuevos lati-
fundios, quedando solamente en su poder alrededor de once mi--
llones de hectfreas, que por haber sido los desechos, fueron -

las tierras mfs pobres y nfs indtiles®. (2).

Por otra parte, el Doctor en Derecho, Lucio Mendieta -
y Hufiez, en su obra “Efectos sociales de la Reforma Agraria, -
en tres comunidades ejidales de la Repdblica Mexicana®, sefa--
la:

(2).- Radl Lemus Garcfa, Op. cit. pfg. 246
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®...Mientra:; er 1910, segdn datos de don Toribio Esquy
vel Obregén, habfr 10,438 grandes propiedades entre haciendag
Y ranchos, en 1908 )~ cifra total de latifundios era de 42,2)7.
Para que se tenga una idea de las proporciones que alcanzé el
latifuniismo, citaremos solamente algunos datos... sobre la ex

tensién de las haciendas:

En el Estado de Coahuila, San Gregorio con 69,346 hec-
tfreas; Santa Margarita con 81,185 hectfreas y San Blas con
395,767 hectdreas.

En Sonora, La Sant{sima con 118,878 hectfreas; Lagunita
de Dosal 158,123 hectfreas; Santa Marfa 196,628.

En el Estado de México, La Gavia con 132,620 hectéreas.

En el Estado de Chihuahua, el caso de don Luis Terra—
zas, dueflo de casi todo el Estado, y quien seqfin anfcdota muy
conocida, cuando alquien le pregquntaba si era de Chihuahua,
contastabs °*No, Chihuahua es mfa®. (3)

Los desaciertos del porfirismo en materia de coloniza-~
cién y terrenos baldfos culminaron con la expedicién de la Loy
sobre Ocupacifén y Enajenacién de Terronos Baldfos do los Esta-

d4os Unidos Mexicanos, en la que se autorizé la ocupacifn de -

. Vor: Lucio Mendieta y Nufiez, “Efectos sociales do la -
Reforma Agraria en tres comunidades ejidales de la Re-

pdblica Mexicana®, Investigaciones Sociales, UNAM,
México, 1960, Pégs. 25 y 26



- 27 -

terrenos baldfos, 4 fas y d

en cualquier parte del
territorio nacional, y sin limitacidn de extensifn, aboliendo_

ademfs, la obligacién que imponfa la Ley de 1863 a los prople-
tarios o poseedores de baldfos Ae tenerlos poblados, acotados
Yy cultivados.

En concreto se camete una aberracién histérica auspi--
ciada por el espfritu latifundista de los hombres de la §poca,
que nulifica los principales objetivos de una sana polftica co
lonizadora y pone a disposicién del inmoderado afén especulati

vo del capital extranjero, todo el territorio.

La Ley de 79 artfculos, se divide en cinco tftulos en_
los que se abordan las siguientes materias:

1. De los terrenos baldfos y nacionales, de las dema
sfas y excedencias, y bases generales para su ocu

pacién y enajonacién.

2. De la manera de adquirir los terrencs, que son ob

jeto de esta Lay.

3. De las franquicias que se ¢ den a los p d

res de terrenos baldfos, demasfas y excedencias.

4. Del gran registro de la propiedad de la Rep@bli--

ca.
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S. Disposiciones generales.

Basta aquf hemos analizado a grandes rasgos las leyes_
que dieron auge al latifundismo, do los ¢ h v.)

dos; ¢(pero qué significaba en México porfiriano ser hacendado?

La poblacidn de los P ba con el t

del tiempo, mientras que las posibilidades de acamodo en las -
tierras agrfcolas disminufan por el auge del latifundismo que
iba creciendo, incesantemente, como un clncer maligno. Ser -
hacendado eoquivalfa a tener un tftulo de alta posicién social,
no as{ una negociacién productiva. Bl latifundista mexicano
generalmente no era un hombre de campo, sino de ciudad, tenfa_
a orgullo poseer latifundios inmensos; pero no entendfa de - -
agricultura, era un rentista. Sus haciendas se hallaban adai
nistracas por mayordomos que no tenfan en el rendimiento de -
las mismas un interés directo, y por ello, en lugar de hacer--
las producir a toda su capacidad, se concretaban a emplear los
métodos rudimentarios de explotacién que eran en México una -
bSrbara herencia de la &poca colonial, y que consistfan en au-
mantar los rendimientos no por la aplicacién de métodos intelf
gentes en el trabajo, sino a costa de éste, reduciendo al afni
mo el precio de los jornales. En otros pafses los hacendados,
enplean, para aumentar la produccién, maquinarias, abonos, sis
temas cient{ficos de cultivo; el hacendadc mexicano, lejos de

procurar el sumento de la produccién, se ingenié para reducir_

los gastos de explotacién y entonces se valil de la tienda de
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raya en donde el salario del jornalero era poco menos que {lu-
sorio.

El campesino no tenfa més que estos caminos: La sumi-
8i6n al amo, que implicaba la venta del individuo por toda su
vida, pasando muchas veces las deudas a los hijos; o la rebel-

dfa y el latrocinio. El que no se sometfa, se iba al cerro a

hacer vida de coyote, hasta ser cazado por los esbirros o - -

aprehendido y llevado en cuerda para consignarlo al ejército,-
ser deportado, hecho prisionero, fusilado, eotc.

Con estas ideas, f&cil es suponer como irfan las cosas
en el aspecto econfmico; la riqueza y el territorio nacional -

se concentrf en unas cuantas manos, trayendo como consecuencia,

una gran rémora Sdmica, repr da por la explotacién - -

agricola del hacendado, constituyendo la hacienda una especie

de mano muerta rural.

BEn relacién a lo anterior, Jess Romero Plores, mani--

fiesta:

...A la Compaiifa Mexicana Europea de Minas y Terrenos,
se le vendieron 1.200,000 hectéreas al irrisorio precio de 13
centavos la hectérea. A las Compafifas deslindadoras se les -
adjudicaron 12.693,610 hectlreas. A la Pearson And Son Limi-
ted se le otorgaron concesiones para la explotacidén y explora-

ci6n de yacimientos de petréleo y carburos gaseosos de hidrége
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no en los Bstados de Campeche, Chiapss, San Luis Potos{, Tabas

co, Tamaulipas y Veracruz®. (4)

Por otro lado, la construccién de vias de comunicacién
(ferrocarriles) que trazados para cubrir las regiones mis im--
portantes por ser productivas, tuvieron la virtud de acrecen-

tar el valor de las tierras cultivables.

En lo social, se caracterizf por la existencia en el -

campo de un sistema de trabajo a base de asalariados.

Los millones de personas que integraban el campesinado
a fines de siglo se raban St

e aherrojados al
sistema autosuficiente de las haciandas, osos peones acasilla
dos a una econom{a monetaria en donde las haciendas se queda-
ban con todo el producto de su trabajo a cambio de un mendru-
go y unos harapos, obtenidos en la tienda de raya a la que

pertenecfan en cuerpo y alma a través de genoraciones sucesi-

vas.

£l profundo malestar social, representado por el mal -
reparto de la tierra, que no s6lo persistfa sino se aaravaba.-
traio consiao que la masa campesina fuera mis miserable - aque

incapaz de orcanizarse oor ef misma en un movimiento de orotes

(4) .~ Ver: Jesds Romero Plores, °"Anflisis Histlricos de la -
Revolucién Mexicana®, Tomo I, Editorial Libro Mex,
México, D. P. 1960, Pégs. 33, 34 y 4S.
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ta, sOlo esperara quien la organizara y dirigiera. Y como en
el pasado, las clases directoras del pafs comanzarocn a dispu--

tarse el poder polftico.

La dictadura del General Porfirio Dfaz, por mfs de 30

afos, provocd la reaccifén consiguiente en los grupos desplaza-

dos por la oligarqufa dominante. Esos grupos hacia 1910, se

alzaron en armas, aduciendo motivos puramante polfticos. El

pueblo de los campos 1os secundd en el acto, sin comprender
es0s motivos, en una explosién de contenida violencia obede- -
ciendo a otros miviles entre los cuales el principal era la in
justa distribucién de la tierra y bien pronto el pafs todo se

di6 en una hoguera de rebelifn.

El latifundismo se habfa desarrollado en su msfxima ex-

presién y se habfa atropellado frecuentemsente el derecho comu-
nal.

El clero fue un factor importante en el acaparamiento

de las tierras y en la conservacién del sistema latifundista.

Todo esto ocasiond que los mexicanos tomaran las armas
el 20 de noviembre de 1910. Dfaz abandonS el poder y después
del interinato de Ledn de la Barra, Prancisco I. Madero fue -
electo Presidente de la RepGblica.

En el Plan de San Luis Potosf{, suscrito el 5 de octu--
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bre de 1910 por Madero, en el Gltimo plrrafo del Segundo pun
to refiriéndose a la administraciSn porfirista, dice:

®...Abusando de la Ley de Terrenos Baldfos, numero--
sos propietarios en su mayorfa indfgenas han sido despojados
de sus terrenos por acuerdo de la Secretarfa de Fomsnto o -
por fallos de los Tribunales de la Repdblica, siendo de todo
justo restituir a sus antiguos poseedores los terrenos de -
que se les despojl de un modo tan arbitrario; se declaran su
jetas a revisifén tales disposiciones y fallos y se les exigi
ré a quienes los adquirieron de un modo tan amoral o a sus -
heredercs de que los restituyan a sus primitivos propieta- -
rios, & quienes pagarfn también una indemnizacién por los
perjuicios sufridos.

S§610 en caso de que esos terrenos ha-
yan pasado a terceras personas, antes de la promulgacién de
este Plan, los antiguos propietarios recibirén indemnizacién
de aquellos en cuyo beneficio se verificé el despojo”. (5)

Asimiszo, el Gobierno de Madero, cred la Comisibn

Racional Agraria, 6rgano de estudio y consulta dependiente -
de la Secretarfa de Pomanto, Industria y Colonizacién, que
realizé estudios e hizo planteamientos pdblicos de sus reso-
luciones, a fin de promover la opinién sobre diversos tOpi--

cos de la cuestién sgraria. (Pero cufiles fueron los resul-

(3).= Ver: Pernando Piqueroca Tranago, °Las Comunidades - -

Agrarias®, Editorial Morales, México, 1970, Pég. 84,
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tados positivos de tal estudio? Desgraciadamente ninguno,-
porque dexrrocado el Gobierno del Presidente Madero, después_
del trfgico cuartelazo de Victoriano Huerta, hubo inestabili
dad en las instituciones y se desatd una lucha armada que du

ré varios ados, retardando el establecimiento del orden cons
titocional.

b). Los precursores de la Reforma Agraria.

Oscar Braniff
Pastor Rouaix

Andrés Molina Enrfquez

La cuestién de la tierra como problema fundamental -
de nuestro pafs, desde la conquista hasta nuestros dfas, ha

despertado a través del tiempo, el interés de diversos hom--
bres hacia su estudio y anflisis.

Es por ello, que nos ocuparemos ahora, de seleccio--
nar varios escritos, aquellos que a nuestro parecer tienen -
mayor importancia por su valor intrf{nsico y calidad de los -
autores, y que constituyen un relevante antecedente histéri-

co de nuestros movimientos revolucionarios. Piguran en as-

te término los redactados por OSCAR BRANIFF, PASTOR ROUAIX,-
Y ANDRES MOLINA ENRIQUEZ, considerados todos ellos como PRE-
CURSORES DE LA REPORMA AGRARIA.
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A £in de tener una idea general sobre la concepcién_
que de ella tuvieron tales personajes, seldalaremos las par——

tes mis importantes de su pensamiento:

OSCAR BRANIFY.- Connotado porfirista, publica en
1910 un folleto que titula "OBSERVACIONES SOBRE EL POMENTO -
AGRICOLA®, el cual es considerado como base para la amplia--
ci6n del crédito agrfcola en México.

Dicho folleto, muestra que adn en el cfrculo de ami-
gos del General Dfaz existfa preocupacién por el atraso de -
la agricultura, en contraste con otros renglones de la econo

mfa nacional que habfan sido estimulados por el régimen do -
Dfaz.

Por tal motivo, preocupados por los trastornos econf
micos y la depresién comercial que venfan motivando marca
damente cada aflo las malas cosechas de nuestro pafs, los - -
grandes personajes de los centros polfticos, sociales ¢ in--

dustriales, vuelven los ojos hacia el Agricultor.

Braniff afirma esta situacién, con la siguiente de--
claracién:

®...Establecida la paz, construidos nuestros ferro--

carriles, asegurado nuestro crédito y persiguiendo cada uno
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aquello que mayor y mfs inmediata remuneracién ofrecfa, ha--
BOs puesto nuastras enerqgfas al desarrollo y prosperidad de
nuestras industrias, minas, ciudades, etc., y descuidado las
empresas agricolas. Esto ha ocasionado un desoquilibrio en
nuestro progreso general que hoy se manifiesta, en los dis--
turbios econfmicos que las malas cosechas han motivado y nos
impone la necesidad de traer a nuestra agricultura al mismo_
nivel de progreso alcanzado en todo lo demfs y para lograrlo
hay que procurar que la agricultura adquiera como empresa, -
los mismos o mejores atractivos y seguridades que aquellas -

industrias, minas, ciudades, etc., que nos alejaron deo ella®
(6)

Para la obtencifn de este objetivo es necesario, pri
mero tcner una percepcién panorfmica de la cuestiln agraria,

siendo por tanto vista por Braniff de la siguiente manera:

..Mi manora do ver en conjunto nuestra cuestifén -

aqgraria descansa sobre la doctrina sigulente:

EN TODA EXPLOTACION DE LA TIERRA, EL PAIS BS EL CAPITALISTA
Y EL AGRICULTOR EL SOCIO INDUSTRIAL®. (7)

(6).= Ver:0seas JBraniff, "Observaciones sobre el fomento
Agricola, considerado como base para la ampliacién -
del crédito agrfcols en México®, Imprenta Lacud, Ca-
llej6n de Sta. Inés 5, México, 1910, pig. 7.

(7). - Oscar J. Braniff, Op. cit. piqg. 8.
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iC6mo se entiends esta doctrina?

El pafs necesita que su capital qus es el tierra, -
produzca lo mis posible. Para que un pafs pueda exigir del
socio industrial resultados satisfactorios debe primero colo

car a 6ste en condiciones que le hagan posible tal resultado.

Para esto es necesario, ayudar sl agricultor actual_
a mejorar su situacifn mediante consejos, apoyo econfmico, -
créditos, que le facilitarf el Gobierno a través de sus De--
pendencias y alentar al progresista a invertir sus capitales,
energfas, etc., con un premio (ejemplo, exencibn de impues—

tos, garantfas, etc.). Es decir hay que crear intereses -

por un lado y por otro.

Los resultados que se lograrfan de estos supuestos -
serfan:

1. Extender, aumentar y regularizar la precipita--

cién pluvial, pues con ayuda del Gobierno y del progresista_
se conservarfan los bosques reglamentando su explotacién vy
fomentando la reforestacién en gran escala, de preferencia -

aquellas tierras, lomas, etc., poco apropiadas a las otras -
ramas agrfcolas.

2. Metodizar la utilizacién de las aguas de los to

rrentes y rfos, resultado que se lograrfa con la cooperacién
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del ramo de Ingenierfa Agrficola, ya que se captarfan de este
modo las aguas, dfndose un sin fin de advertencias para el -
mejor aprovechamiento del vital lfquido.

3. Extender los cultivos. Aquf es precisa la in-

tervencién del Ingeniero Civil o Agrénomo y una polftica que
sin precipitacién pero sf{ ineludiblemente, vaya desarrollan-
do una situacién que coloque al que se empeiia en conservar -
tierras incultas en la alternativa de ponerla en produccién_

o venderla.

4. Aumentar el rendimiento medio por unidad de ---

tierra, en donde se requiere que el Gobierno investigue y
4 84, Stica y st

g

al agricultor.

S. Pacilitar el movimiento de los productos de la

tierra. Hay que construir sea directa o indirectamente por

el Gobierno y por medio de facilidades un sin f{n de caminos
rurales.

6. Mejorar las condiciones higiénicas, intelectua-

les y sociales que rodean al agricultor, siendo precisc gene
ralizar la escuela, los conocimientos y las précticas de hi-
qiene rural as{ como facilitarle el contacto real e intelec-

tual con el resto de la humanidad.

Como podemos observar, esta doctrina contiene una sg
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rie de elementos que constituyen una visifn general del pro-
blema de la tierra, #l que Braniff da la solucién. Desafor
tunadamente, nuestra agricultura no pudo en esa época, alcan
zar el progresc deseado como lo concibié Braniff, en virtud_
de que el mejoramiento de esta situacifén no estaba en manos_
del agricultor sino del Gobierno, y mientras &1 no colocara_
a aquél en condiciones que tendieran a mejorar el rendimien-
to de la tierza y sus productos no se le podrfa exigir mfs de

10 que estaba en su 3ano.

PASTOR ROUAIX.- Bombre de gran trascendencia on la -
historia de México, es sin duda alguna Pastor Rouaix. Na--
cido en Tehuacn, Puebla en 1874, ingeniero toplgrafo de pro
fesién, se traslada a Durando en donde se dedica & levantar_

planos de numercsas haciendas.

Al iniciarse la Revolucifén se adhiere al maderismo -
a cuyo triunfo se le designa como jefe polftico de la capi--
tal del Bstado, siendo posteriormente nombrado diputadc lo--
cal, cargos que renuncia al ocurrir el cuartelazo de Victo--

riano Huerta.

En 1913 es designado Gobernador del Bstado de Duran-
90, con carfcter provisional, puesto que desempefia hasta - -
1914. Durante ese lapso impulsa la industria y expide como
consecuencia de la situacién de miseria y servidumbre en que

vivian los peones acasillados, la Primera Ley Agraria del
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Pafs (3 de octubre de 1913).

Siendo Venustiano Carranza, Primer Jefe Polftico de_
la Repdblica, lo nombra Oficial Mayor encargado del Despacho
de Pamento y Colonizacién y mfs tarde de Industria y Comer--
cio. Trata entonces de rescatar para la Nacién la propie--

dad del subsuelo, perdida desde 1884 a causa de las concesio

Electo Diputado por el Distrito de Tehuac&n de las -
Granadas al Congreso Constituyonte de Querétaro (1916-1917),
fue uno de los iniciadores y redactores del artfculo 27 y -

123 Constitucionales, que dieron origen a la Reforma Agraria

y a la reglamentacifn del Trabajo respectivamente.

Asimismo desempeiia los cargos de Secretario de Agri-

cultura y Pomento, Senador de la Repdblica, Secretario de --

Gobernacién, entre otros.

Con esta vida pdblica que desarrollé, es de imaginar
la gama de experiencias que obtuvo mismas que fueron plasma-

das en sus diversas obras, entre las cuales se encuentran:

“EL PRACCIONAMIENTO DE LA PROPIEDAD EN LOS ESTADNS PRONTERI-
208® ( Durango 1911 ).

“ESTUDIO SOBRE LA CUESTION AGRARIA, PROYECTO DE LEY® (Vera--
cruz 1914).
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“GENESIS DE LOS ARTICULOS 27 Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITI
CA DE 1917 (1923).

“GEOGRAPIA DEL ESTADO DE DURANGO® (Tacubaya 1929).

“REGIMEN POLITICO DEL ESTADO DE DURANGO DURANTE LA ADMINIS--
TRACION PORPIRISTA® (Durango, 1927).

Muere en la Ciudad de México en 1949, dejando como -

herencia sus obras literarias.

Exponemos a continuacién las ideas afs sobresalien--
tes de su obra EL FRACCIONAMIENTO DE LA PROPIEDAD EN LOS ES-
TADOS FRONTERIZOS, sobre el problema de la tierra.

En virtud de que tuvo la oportunidad de conocer la -
situacibn do miseria y servidumbre de l0s peones acasillados

surge su preocupacifn por resolver este problema.

Es as{ como manifiesta que gran parte de las necesi-
dades la Nacién la constituye la cuestién de la tierra, es--
tando por tanto de acuerdo con el fraccionamiento del lati--
fundio, la restitucién a los pueblos de las tierras de que -
fueron injustamente privados, la dotacién de tierras a los -
pueblos que originariamente carecieron de ellas, el apoyoc a
la pequefda propiedad, etc., todo lo cual encierra un germen_

para ol mejoramiento social, econfmico y polftico del pueblc
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mexicano.

Pero para lograr los aspectos antes selalados es ne-
cesario ante todo, conocer a fondo las condiciones sociales,

econfmicas, polfticas, geogréficas, climatolégicas, ffsicas,
etc., del pafs.

Rouaix comenta:

“Co1 verdadera satisfaccién fueron acoqgidas por las_
clases pensadoras de la Nacifén Mexicana las declaraciones -
del sefior Limantour sobre la necesidad del fraccionamiento -
de las grandes propiedades fronterizas en pequeilos lotes que
sorin vendidos a los agricultores pobres, declaraciones que
fueron confirmadas poco después por el General Dfaz. Basta
ba saber que en nuestras regiones existen haciendas cuya su-
perficie se cuenta por centenares de lequas cuadradas posef{-
das en varios siglos por las generaciones de una misma fami-
lia para ver en ese proyecto un remedio infalible que tendrfa
forzosamente que curar a la Patria de uno de sus males mis -
terribles; pero que desgraciadamente tanto ol Ex-Presidento_
de la Repdblica como su Ministro de Bacienda hablaban de una
bella teorfa, sin toner en cuenta las condiciones particula-
res de los Estados fronterizos que como Voy a tratar de dn--
mostrarlo, oponen tal como estfn ahora una formidable barro-

ra a la realizacién del proyecto! (8)

{8Y.- Ver: Pastor Rouaix, "Bl fraccionamiento de la propie

dad en los Petados fronterizos®, Imprenta del Gobier
no, México, 1911 pdg. 1.
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Efectivamente, en virtud de que las condiciones f{si
cas que presentan los Estados fronterizos son muy semejantes
a las del Estado de Durango el cual estuvo & su cargo, indi-
ca que el fraccionamiento de la tierra en pequefios lotes es
imposible, pues no existe el RIBGO, que es considerado por
&1, elemento vital para el pueblo y la tierza, ya qus la ma-
yorfa de los terrenos de la frontera carecen de agua siendo_
gran parte del afio insuficiente y a veces nula, y por otro -
lado dichos terrenos son rocallosos, abruptados, etc., cir--

cunstancias que hacen imposible la agricultura.
Rouaix sugiere la siguiente solucibn:

®...Antes de emprender el fraccionamiento del terre-
no entre labradores pobres es indispensable contar con el -
agua en almacén o manantial. Primero debe adquirirso una -
hacienda cuyo terreno se haya visto apropiado para una obra_
hidrfulica de irrigacién, se construirf la obra y hasta en--
tonces se procodord al fraccionamiento del terreno en lotes_
de 8 hoctireas que se venderSn a los campesinos en condicio~

nes liberales de pago... Creo firmemento que el riego es -

uno de los factores que mfs poderosamente tienen que contri-
buir al cambio de carfcter del campesino fronterizo, porque_
las labores de riego demandan un trabajo y una atencifn cons
tante, pueden sembrarse varias plantas que requieren tiempo_
Yy cultivo diferente y al levantar una cosecha sembrar nuova

semilla. Bl agricultor no descansa, no espera indolente
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las lluvias, sabe que su trabajo tiene recompensa segura y -
procura mejorar sus tierras para obtener mejores rosultados.

En estas colonias del porvenir, la mezcla de algunos campesi

nos P que 8 §todos de cultivo serf suma
mente benéfica porque entre otras cosas, despertarén la emu-

laci6n y hardn conocer al pueblo lo que vale el trabajo®.(9)

Inspirado en estas necesidades y en el programa de -
1a Revolucién, escribe “BSTUDIO SOBRE LA CUESTION AGRARIA, -
PROYECTO DE LEY", con ayuda del Lic. José I. Novelo, tratan-

do de dar solucién a dichos problemas.

ANDRES MOLINA ENRIQUEZ.- Al igual que los dos perso-
najes anteriores, Molina Enrfquez, fue un hombre que luchS -

por mejorar la situacifén de la gente de campo.

Naci6 en Jilotepec, Estado de México en 1865, entran
do muy joven al Instituto Cientf{fico y Literario de Toluca,-
pasando mfs tarde a 1a Escuela Nacional de Jurisprudencia pa
ra terminar poco después la carrera de abogado. Se inicia

as{ mismo en el periodismo como editorialista.
Boabre culto y praoparado, se hace cargo de la nota--
r{a que su padre mancjaba en Jilotepec, lo que le dié oportu

nidad de conocer en detalle el proceso de concentracién de -

(9).= Pastor Rouaix, Opt. cit. pigs. 8 y 9.
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la tierra en manos de unos cuantos espafioles y criollos, me-
diante el sistemftico despojo de ranchos y ejidos a los in--
dios y mestizos que carecfan de titulacifn escrita, pudiendo
advertir como los jefes polfticos amenazaban con la deporta-
ci6n y el contingente a los campesinos que trataban de defen
derse. De este modo los ejidos y las pequeilas propiedades_
se fueron concentrando en las grandes haciendas.

Es nombrado Oficial Mayor de la Secretarfa de Gober-
nacién y més tarde Juez de Letras en Tlanepantla donde cono-
cié al Lic. Luis Cabrera. Para entonces ya habfa madurado_

sus ideas agrarias, las cuales expuso en los siguientes li—

bros:

“LOS GRANDES PROBLEMAS NACIONALES® ( 1903 y 1906 ).
“LA REFORMA Y JUAREZ® ( 1906 ).

“LA REVOLUCION AGRARIA EN MEXICO® ( 1933 y 1937 ).
SUS PROYECTOS DE LEY:

a). SOBRE EL FPRACCIONAMIENTO Y COLONIZACIOR DE LA
PROPIEDAD GRARDE DE LA REPUBLICA.

b). LEY DE DESAMORTIZACIOR POR EXPROPIACION DE LAS

GRANDES PROPIEDADES TERRITORIALES DE LA REPUBLI
CA.



- 48 -

Zn 1911 inconforme porque el Gobierno provisional de
Prancisco Ledn de la Barra no daba as de i

por el problema agrario se lanza & la lucha armads en contra
de los latifundistas y sus administradores, el sistema de la
tienda de raya, los bajos salarios de los campesinos. Por
lo que es aprehandido y encarcelado dos afos, durante los

cuales goz8 de cierta libertad, permitiéndole sequir escri--
biendo en el Diarioc °El Hogar®.

Sus estudios sobre la legislacién de Indias y los de
rechos de reversifn de la Corona Espailola que habfa de here-
dar la Nacifn Hexicana en sus modalidades de dominioc eminen-

te y soberano, ocasion qué los Gobernadores de Chihuahua y
Nuevo Leén le daran la red

16n de las leyes sobre -
aguas y un estudio sobre minerfa. Muchos de cuyos concep--

tos recoqid an el proyecto del artfculo 27 que presents sin
sor diputado, en el Congreso Constituyente de Quer€taro. -
Muore en 1940 en la Ciudad de México.

:n.el trabajo deo hacer la transformacién social y -
econémica del pafs para crear una nacionalidad orgfnica gran
de y fuerte, dichosa y rica, por medio de reformas de muy -
distinta naturaleza, pero entrae las cuales deberfan ser las
m8s 1mportantes las agrarias, formula dos proyectos de Loy -
que llevan por nombre: “PROYECTO DE LEY SOBRE EL PRACCIONMA-
MIENTO Y COLONIZACION DE LA PROPIEDAD GRANDE DE LA REPUBLICA®

y “LIY DE DESAMNORTIZACION POR EXPROPIACION DE LAS GRANDES -
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PROPIEDADES TERRITORIALES DE LA REPUBLICA®.
Sugiere el seiflor Molina en su primer proyecto:

Que se establezca una Comisifn de fraccionamiento y

colonizacién de la propiedad grande de la Rep@blica, depon--
diente de la & rfa de ¥

cuya Comisién se encargue
del fraccionamiento de toda propiedad que exceda de quinien-

tas h Sreas de 16n superficial.

Concede al propietario que fraccions, exenciones fis

cales importantes para ol lote que reserve destinado a su

propio servicio.

Consulta la creacién de una institucién de crédito -
que se llamarf Caja de Préstamos para la propiedad pequeda,-
una especie de Banco a quien se imponan obligaciones de dar_

dinero prestado al primitivo dueilo y a los nuevos propieta--

rios.

Establece otros puntos sobre la manera de comprar,-
hipotecar, conservar y mejorar las tierras fraccionadas y de

facilitar su colonizacibn.
En su LEY DE DESAMORTIZACION, indica:

Que es de utilidad pGbiica la axgroplacifn parcial -
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de todas las fincas rurales cuya extensién superficial exceda
de dos mil hectireas, no comprendiendo en esta hipStesis la_
parte de esas fincas que est§ real y verdaderamente cultiva-
da y la parte de monte alto que no sea susceptible de culti-

vo.

Se concede accifn popular para denunciar las fincas_
expropiables, y s¢ establece que las tierras de cultivo y -

las de monte alto se dividiré&n y venderin en lotes que no ex
cedan de cien hectéreas.

Sugiere a continuacién una serie de raglas a las cua
les deberf sujetarse la expropiacién, la divisi6n, la adjudi

cacifn, el pago y conservacién de parcelas, y consulta algu-

nas exenciones fiscales.

En su af8n de solucionar la cuestién de la tierra, -

Molina Enrfquez piensa:

®...Si las circunstancias me pusieran en el caso do_
ser el hombre de osta situacién, mandarfa yo hacer un r&pido
avaldo de todas las fincas grandes, autorizarfa yo su ocupa-
cién libre en lotes pequeios mediante el aseguramiento de la
obligacién de pagar esos lotes en las mejores condiciones vy
echarfa sobr. el crédito de la Nacibn la obligacifn de indem

nizar a los propietarios, amortizando después la obligacién
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relativa de la Nacién con las de los tenedores de bienes®.
o).

Con esta declaracifn el sefior Molina daba a conocer_
su forma de resolver el problema de los campesinos carentes_

de tierras y explotados por los hacendados.

A nusstro p . 8 evid

una solucién ade
cuada, con la que se trataba de ayudar a la gente de campo,-
con todo tipo de facilidades a fin de que obtuvieran un peda

z0 de tierra que les proporcionara el medio para ganarse la
vida.

Tal vez fue un poco utépico, en virtud de que para -
poder llevar a cabo este proyecto, era mensster la ayuda in-
condicional y desinteresada de todos aquellos que intervinie

ran en 61, por no decir, de todo el pueblo de México y de su
Gobierno.

c). La cuestifn de la tierra en el constituyerte de
Querétaro.

La mfs profunda, entre las caisas generadoras de la_
Revolucién vivida por México, a partir de 1910. la constitu-

y6 el problema agrario.

(10) .~ Ver: Andrés Molina Enrf{quez.- °Pilosoffa de mis ideas
sobre reformas agrarias, contestacién al folleto del
safor Lic. Wistano Luis Orozco, °“Las Derrotas de Dego

1lado®, Imprenta Plus Ultra, Méaico, 1911, Plge.12 v
13.
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Cuando el pafs comenzaba a superar ese largo y con--
vulsionado perfodo de crisis, se opté por convocar a un CON-
GRESO CONSTITUYENTE, a fin de darles cauce jurfdico a los ob
jetivos de reconstruccién nacional alentados por los grupos_
rebeldes que habfan triunfado en la lucha armada. La Cons-
titucién Polftica aprobada en Querétaro, a comienzos de 1917,

hubo de consignar soluciones para el problema agrarjo: LAS
DE SU ARTICULO 27°.

Tal precepto no podfa ser una férmula mfgica, al con
juro de la cual se equilibraran prontamente las fuerzas eco-
némicas de naturaleza antagénica, que estaban an la base de
aquel problema. Era un esquema a través del cual ciertas -
fuerzas sociales triunfantes buscaban un acomodo favorable,-
una superacién de las condiciones de explotacién y someti- -

miento que hasta entonces habfa prevalecido en el agro mexi-

cano.

En el caso particular de México, hay un interés tras
cendente en el estudio de los fundamentos constitucionales -
del régimen agrario, que si en 1917 se concretd como una pauy
ta de eminente originalidad en el constitucionalismo del si-
glo XX, con el tiempo ha constitufdo la expresién de¢ los es-
fuorzos colectivos de México, por resolver uno de los proble
nas capitales el agrario, que os comdn, en sus dimensiones -

de esencia, a todos los pueblos de Amfrica Latina.
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A efecto de tener una visién general sobre la cues—
tién agraria a partir de 1910, iniciaremos nuestra exposi- -
ci6n por medio de una referencia informativa a las leyes - -
agrarias, sobre todo a la Ley de 6 de enero de 1915, que no_
solo fue el antecedentc legislativo irmediato del artfculo -
27°. Constitucional, sino tambifn, en buena modida, fuente -

material del mismo.

La reproduccién de ostas normas tiene por cbieto sub
rayar los problemas y las soluciones que se plantearon legis
lativamente desde los primeros tiempos del movimiento agra--

rio mexicano de este siglo.

1. LEY AGRARIA DE DURANGO DE 1913.- Como ya apunta
mos, segln afirmacifén del Ing. Pastor Rouaix, quien actuaba_
como Gobernador del Estado de Durango en 1913, en dicha enti
dad se¢ dicté la "Primera Loy Agraria de la Revolucién®, el 3

de octubre de ese afo.

Bn virtud de que los pueblos habfan quedado reduci--
dos a la mayor miseria porque los terrenos que tenfan pasa--
ron a aumentar la superficie do la hacienda vecina, con lo -
cual los habitantes perdieron su independencia econémica, pc
1ftica y social, pasando a ser siervos, esta Ley establecib:
que “los habitantaes de los pucblos que en la actualidad ca--
rezcan de terronos, tienan derecho a solicitar del Gobierno,

onr una sola vez, que se les conceda una superficie propor--
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cionada al nGmero de habitantes® (artfculo 2°); que “los te-
rrenos se expropiarfn de las haciendas inmediatas a los pue-
blos y congregaciones® (artfculo 3°); que el gobierno paga
r§ a los propietarios expropiados el valor dol terrenc en --
bonos agrarios” (artfculo 4°.); y que “el gobierno podrd ori
gir nuevos pueblos en los lugares del Estado en que lo juz--

gue necesario” (artfculo 10°.).

2. LEY AGRARIA DE 1915.- Vencido por las armas re-
volucionarias ol gobierno del General Victoriano Huerta, re-
manente militar del porfirismo en alianza con el capital ex-
tranjero que intentaba detener la marea revolucionaria, los_
jefes de los grupos armados ( Venustiano Carranza, Bmiliano_
Zapata y Prancisco Villa ) no alcanzaron el acuerdo polftico
quo se intentaba plasmar, como base de un gobierno legftimo_
Y acatado, por lo que se reanud$ la etapa de lucha sangrien-
ta a fines de 1914, ahora no contra un gobierno, ol que era

inexistente por la anarqufa imperante, sino entre las mismas

facciones revolucionarias.

El seflor Carranza, como Jefe de la Revolucién Consty
tucionalista, decretd en diciembre de 1914 una serie de adi-
ciones al Plan de Guadalupe, que era el programa m{nimo do -
objetivos enarbolados desde 1911, adiciones en las que se
compromet{a a dictar "todas las leyes, disposicionas y medi-
das encaminadas a dar satisfaccién a las necesidades oconlmi

cas, sociales y polfticas del pafs”, y entre ellas las °le--
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yes agrarias que favorescan la f i6n de la pequeila pro--

piedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los pue

blos las tierras de quse fueron injustamente privados, legis-
lacién para mejorar la condicifén del peSn rural®; “hacer

las expropiaciones por causa de utilidad pdblica que sean ne
cesarias para el reparto de las tierras, fundacién de pue--—-
blos y demfs servicios pdblicos”; “instalado el Congresc de
la Unién... le terd las ref

expedidas y puestas en_
vigor durante la lucha, con el fin de que el Congreso las ra
tifique, emmiende O complemente y para que eleve a preceptos

constitucionales aquéllos que deben tener dicho carfcter”.

Se trataba, pues, de un programa de reformas socia-—-
les, bajo cuya 8gida las fuerzas de Venustiano Carranzs lla-
maban al pueblo a la lucha bflica oponiendo tal programa al

de la faccién zapatista ( Plan de Ayala, aprobado en novies

bre de 1911 ) y a los propdsitos de los ejércitos del Norte_
camandados por Prancisco Villa. Pasando de la pramesa 3 la
accifn legislativa y con el evidente fin de incorporar las -
masas campesinas a los ejércitos constitucionalistas, Carran

za promulgS la Ley de 6 do cnero do 1915 sobre el problema -

agrario.

Desde 1910, cuando inici8 Prancisco I. Madero la lu-
cha polftica en contra del reeleccioniemo de Porfirio Dfas,~-
la cuestién agraria fue agitada como objetivo social, pues -

el Plan de San Luis Potos{ ( octubre de 1910 ) proclamado
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por Madero, establecfa, que “siendo de toda justicia resti--
tuir a sus antiguos poseedores los terrenos do que se les -
despojé de un modo tan inmoral, o a sus hsrederos, que los -
restituyan a sus primitivos propietarios, a quienes pagar&n_
tambifn una indemnizacién por los perjuicios sufridos". -

(punto 3°. del Plan Maderista ).

Durante la presidencia de Madero, el problema agra--
rio mereci6 la atencién de varios ciudadanos e incluso algu-
nos Diputados redactaron proyectos de leyes, en los que plan

teaban medidas espec{ficas para afrontarlo.

A tal proceso, se destacd la labor del diputado LUIS
CABRERA, quien en diciembre de 1912 hizo presentacién de un
proyecto legislativo, que sustentS por medio de elocuente vy
amplio discurso, en el que describfa con todo vigor las con-
diciones econdamicas y socialed de la masa campesina y aboga-
ba por la reconstruccién de los ejidos de los pueblos. Se

atribuye 1 LUIS CABRERA la paternidad en la redaccibén de 1la

Ley agraria de 1915, la que no pudo aplicarse extensamenta,-
debido a la situacién de guerra civil en que se debatfa el
pafs. Poro durante los primeros afios del Gobierno del so--
fdor Carranza, es decir, entre 1915 y 1917, e incluso hasta -
1920, dicha Ley sirvié de base jurfdica para la distribucién

total de 132,639 hectSreas de tiorras, entre 59,848 benefi--
ciados.
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Por ser un instrumento jurfdico plasmado en medio de
las azarosas circunstancias revolucionarias aludidas, y tal_
vez por la misma condicifn de haberse sancionado como estan-
darte social do una lucha armada, la ley de 1915 concreté va
rias woluciones inmedistas acertadas, pero se resent{a de va
cfos notorios y un amén de errores que bien pronto su vigen-

cia destacarfa.

3. LAS LEYES AGRARIAS DE FRANCISCO VILLA Y DE EMI-
LIANO ZAPATA.- Durante el aflo de 1915, en que se recrudecié_
la lucha armada entre los ojércitos comandados por Venustia-
no Carranza, Prancisco Villa y Emiliano Zapata los dos dlti-
mos también siguieron el ejemplo del primero, que ha comien-

zos de ese aflo habfa promulgado la Ley sabre cuestiones agra
rias.

La derrota de Villa por las fuerzas constitucionalis
tas de Carranza, a mediados de 1915, eliminé toda posibili--
dad de que la LEY GENERAL AGRARIA, promulgada por aquél el -

24 de mayo tuviera alguna aplicacién préctica.

Segdn opinién de Jesds Silva Herzog: *°...Jurfdica--

mente es un documento de modidas generales, poco concretas -
en su mayorf{a, del que vale la pena recordar dos disposicio-

nes de interfs: seqdn la primera: “Los gobiernos de los --

Estados expedirfn leyes para constituir y proteger el patri-

monio familiar sobre las bases de que §ste sea inalineable,-
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que no podr§ gravarse ni estarf sujeto a embargos® (artfculo
17°.); y por la segunda, de carfcter programftico: “La Fe-
deracién expedirf leyes sobre crédito agrfcola, colonizacién
y vfas gensrales de comunicacifn y todas las demfs complemen
tarias del problema nacional agrario® ( artfculo 19°.)° (11)

Bmiliano Zapata, en dasarrollo del Plan de Ayala -
(1911) y de las acciones agraristas de sus ejércitos, publi-
c6 la LEY AGRARIA DE 28 de octubre de 1915. Sus medidas se
perfilaban como las mis radicales: ...para el efecto de - -
crear la pequeila propiedad, serfn expropiadas por causa do -
utilidad pdblica y mediante la correspondiente indemnizacién
PODAS LAS TIERRAS DEL PAIS, con la sola excepcién de los te-
grenos pertenecientes a los pueblos, rancherfas y comunida--
des, y de aquellos predios que, por no exceder del mfximo -
que fija esta Ley, deben permanecer en poder de sus actuales
propietarios..." (artfculo 4°.); °...se declaran de propie--
dad nacional los predios rdsticos de los enemigos de la Revo
lucibn...” (artfculo 6°.); °...como pena de confiscacién...”
(artfculo 7°.); “"...a los actuales aparceros o arrendatarios
de pequefos predios se les adjudicar&n &stos en propiedad,--
con absoluta preferencia a cualquier otro solicitante, siem-
pre que esas propiedades no excedan de la extensién que cada
lote debe tener conforme lo dispuesto por el artfculo ante--

rior..." (artfculo 11°.).

(11).~ Ver: Jes@s S8ilva Herzog, "Breve Historia de la Revo-

lucién Mexicana®. Fondo de Cultura Econfmica, Tomo
11, 6a. B4. México, 1969. pég. 217.
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Las tres leyes agrarias de los jefes ds facciones e=
pefadas en la guerra civil revolucionaria eran fndice elocuen

te de la imperiosa urgencisa con que el problems de la tierra
demandaba ineludible enfrentamiento.

Es por tal motivo que, al triunfo de la Revolucién -
Constitucionalista abanderada por Carranza, como justa reac-
cién a la usurpacién de Victoriano Buerts, se convocS, el 14
de septiembro de 1916 a un CONGRESO CONSTITUYENTE, dando ca-
bal cumplimiento a uno de los postulados medulares del movi-

ajento constitucionalista: RESTITUIR EL REGIMEN COMSTITUCIO

RAL QUEBRANTADO POR EL GOBIERNO ILEGITIMO.

Ahora bien, los sectores revolucionarios no se con--
forman con la restauracién de los principios liberales e in-
dividualistas de la Constitucifn del 5 de febrero de 1857 vi

gente en la 8poca, sino que proclaman la necesidad de refor-
mas al citado C6digo Polftico.

El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, en--
carqado del Poder Ejecutivo, Venustiano Carranza, envia un -
proyecto de reformas a un CONGRESO CONSTITUYENTE que formal-
mente queda instalado el 1. de diciembre de 1916. Eviden-
temente el proyecto de reforma enviado por el Primer Jefe, -
no satisfizo plenamente a todos los Diputados Constituyentes,
representantes legftimos de las diversas corrientes popula--

res que lucharon durante el movimjento armado y surgen las -
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primeras grandes enmiendas al proyecto, lo mismo cuando se ~
estudia el artfculo 5°., relativo a la libertad de trabajo -
que dar§ origen al artfculo 123° Constitucional, donde se es
tablecen las garantfas sociales en favor del obrero, que ---

cuando se analiza el artfculo 27°. Constitucional del propio

proyecto, en el que se sagran los d h fundamentalas_

del campesino.

Bl CONGRESO CONSTITUYENTE deja la discusién y estudio

del artfculo 27°. al final de su trabajo y motiva un debate_
de gran trascendencia histérica.

El ilustre Constitucionalista, Gensral Heriberto Jara,

al participar en el ble deb P 6: "La incorpora--

cién en el texto constitucional do las garantfas sociales en

favor de campesinos y obreros servirfan de baluarte protector
de los derechos de las clases sociales cconfmicamente débi--
les y constituirfan un ejemplo universal, on virtud do que -
aestas garantf{as de orden social se sancionan con el mfs alto

valor juridico®. (12)

Bl arg oera imp ble, porque ciertamente ningu
na constitucién vigente en ol mundo hasta 1917 consagraba a
nivel supremo los derechos socialos en favor de los interc--
ses campesinos y obreros.
(12).- Ver: Lucio Mendieta y Nuflez, "El Sistema Agrario Cons

titucional”, Editorial Porrda, 8. A., Mfxico, 1966,
P&g. S1.
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Con este propésito, el CONGRESO CONSTITUYENTE se¢ de-

clara en sesifn permanente desde el 29 de enero de 1917 y

concluye, trabajando dfa y noche hasta el 31 de enero del
propio afio.

De la iniciativa del sefor Carranza no se tomaron si
no algunos pirrafos que se consideraron importantes, estruc-
turindose un artfculo evidentemente nuevo, con principios -

que han servido bfsicamente para orientar los programas de -

Reforma Agraria de la Revolucién Mexicana.

Es importante consignar que en la elaboracién del -
proyecto del artf{culo 27°. Constitucional tuvierom una part)
cipacién notable, el Ing. Pastor Rouaix, en esa época encar-
gado de la Secretarfa de Agricultura y Pomento, en calidad -
de Presidente de la Comisién, en la que colaboraron los ilus
tres Constituyentes: Julifn Ademe, Lic. Pastrana Jaimes, -

José Alfores, Dionisio Zavala, otc.

El ambiente reformista que prevalecié en el CONSTITU
YENTE, lo sintetiza el Ing. Pastor Rouaix, en los términos -
que siguen:

“Desde luego, el propésito fundamental que tenfamos
los diputados de Querétaro, interpretando el sentimjento unf
nime de los rovolucionarios todos, era el de que en la iogis

lacién mexicana quedara establecido como principio bésico, -
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8811ido e inalterable, que sobre los derechos individuales a
la propiedad, estuvieran los derechos superiores de la socie
dad, representada por el Estado, para regular su reparticidn,
su uso y su conservacién. Este principio se concibié como_
una nebulosa desds los primeros pasos de la Revolucién y - -
guié su desarrollo en el campo de las ideas y en el de los -
combates, pues se comprendfa que sin 61, toda la sangre que
se derramaba, toda la riqueza que se destrufa y todo el sa--
crificio de la Patria, iban a ser estériles, porque ninguna_
reforma radical ser{a posible.

Las promesas infantiles que contenfa el Plan de San
Luis sobre la restitucién a los pequeios propietarios de los
terrenos que hubieran perdido por despojos arbitrarios; el -
programa juvenil, del Plan de Ayala, que ofrecfa la expropia
ci6n de las tierras de los pueblos usurpados por los hacenda
dos; las leyes agrarias y ejecutorias radicales del gobierno
de Durango, que estuvo a mi cargo; las disposiciones de va--
rics jefes militares on favor del campesinaje; y finalmente_
los decretos que ya en la madurez de la Revolucién, habfa --
dictado la Primora Jefatura, como la ley de 6 de enero de -
1915; los acuerdos sobre la explotacién del petrfleo y sobre
otras concesjiones que monopolizaban el aprovechamiento de -
los productos naturales y el programa todo de reformas que -
se delineaban en el decroto de diciembre de 1914, caerfan -
irremisiblemente ante el primer amparo que dictara cualquier

juez de Distrito al restablecerse el orden constitucional,--
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trayendo consigo el ruidoso fracaso de la Revolucibéa®. (13).

Cuando el grupo de diputados precedido por el Ing.
Rouaix, redactaron la iniciativa del proyecto del artfculo

27°., seiialaron en la exposicién de motivos, 1o siguiente:

®...El artfculo 27°. tendrf que ser el mis importan-
te de todos cuantos contenga la Constitucién que el H. Con~-
greso viene elaborando. En ese artfculo tienen por fuerza_
que los fund

sobre los cuales debarén descan
sar todo el sistema de los derechos que pusdan tenerse a la_
propiedad, rafz comprendida dentro del territorio nacional®.
(14) .

La Constitucién Mexicana aprobada en la ciudad de --
Querétaro destinS, pues, su artfculo 27°. a definir el régi-

men jurfdico de la propiedad territorial y de los recursos -

naturales.

ARTICULO 27 SU TEXTO ORIGINAL

®...La propiedad de las tierras y aguas camprendidas

dentro de los l{mites del territorio nacional, corresponden_

(13).- Ver: Humberto E. Ricard Donado, *Introduccién Jurfdj
ca a la Reforma Agraria Mexicana®, Bditorial, Impre-
siones Modernas, §.A., México, 1972, Pdgs. 91 y 92.

(14) .- Ver: Pastor Rouaix, “"Génesis de los Artfculos 27 y -

123 de la Constitucién de 1917°, M8xico, 1959, Pigs.
164 y 165.
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originariamente a la Nacidn, la cual he cenido y tiene ¢l da
recho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,-
constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones s6lo podrén hacerse por causa de
utilidad pdblica y mediante indemnizacién.

La Nacién tendrf en todo tiempo el derecho de impo--
ner a la propiedad privada las modalidades que dicte el inte
rés pGblico, asf como el de regular el aprovechamiento de -
los elementos naturales susceptibles de apropiacién, para ha
cer una distribucién equitativa de la riqueza pdblica y para

cuidar de su conservacién. Con este objeto se dictarén las

medidas necesarias para el fraccionamiento de los latifun- -
dios, para el desarrollo de la pequeila propiedad; para la --
creacién de nuevos centros de poblacién agrfcola con las tie
rras y aquas que les sean indispensables; para el fomento deo
la agricultura y para evitar la destruccidn de los olementos
naturales y los dafos que la propiedad pueda sufrir en per--
juicio de la sociedad. Los pueblos, rancherfas y comunida-
des que carezcan de tierras y aguas, o no las tengan en can-
tidad suficiente para las necesidades de su poblacién ten---
drén derecho a que se les dote de ellas, tomfndolas de las -
propiedades inmediatas, respetando siempre la pequeda propie
dad. Por tanto, se confirman las dotaciones de torrencs -
que se hayan hecho hasta ahora de conformidad con el decreto

de 6 de enero de 1915. La adquisicién de las propiedados -
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particulares necesarias para consequir los objetivos expresa
dos se considerar§ de utilidad p@blica.

Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos_
los minerales o substancias que en vetas, mantos, masa O ya-
cimientos constituyen depSsitos cuya naturaleza sea distinta
de los componentes de los terrenos, tales como los minerales
de los que se extraigan metales o metaloides utilizados en -
la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal -
de gema y las salinas formadas directamente por las aguas ma
rinas; los productos derivados como fertilizantes; los coe--
bustibles minerales sélidos; el petréleo y todos los carbu--
ros de hidrégenos sSlidos, 1fquidos y gaseosos.

Son también propiedad de la Nacifén las aguas de los_
mares territoriales en la extensifn y términos que fija el -
Derecho Internacional; las de las lagunas y esteros de las -
playas; las de los lagos interiores de formaci6n natural, --
que estén ligados directamante a corrientes constantes; las_
de los rfos principales o arroyos afluentes desde el punto -
en que brota la primera agua permanente hasta su desembocadu
ra, ya sea que corran al mar o que crucen dos o mfs Estados;
las de las corrientes intermitentes que atravicsen dos o mis
Estados en su rama principal; las aguas de los rfos o arro--
yos o barrancos, cuando sirvan de lfmite al territorio nacio
nal o al de los Estados: las aguas que se extraigan de las -

minas, y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrien
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tes anteriores en la extensifén que fije la ley. Cualquiera
otra corriente de agua no incluida en la enumeracidn ante——-
rior, se considerar8 como parte integrants de la propiedad -
privada que atraviese, pero el aprovechamiento de las aguas_
cuando su curso pase de una finca a otra, se considerar§ co-
mo de utilidad pdblica y quedar§ sujeta a las disposiciones_
que se dicten en los Estados.

En los casos a que se refieren los dos pirrafos ante
riores, el dominio de la NHacién es inalinsable e imprescrip-
tible, y s6lo podrén hacerse concesiones por el Gobierno Pe-
deral a los particulares o sociedades civiles o comerciales_
constitufdas conforme a las leyes mexicanas, con la condi- -
cifn de que se establezcan trabajos requlares para la explo-
tacifn de los elementos de que se trata y se cumplan con los
requisitos que prevengan las leyes.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras

Y aguas de la Nacién, se regir{ por las siguientes prescrip-
ciones:

I. S610 los mexicanos por nacimiento o por natura-

lizacién y las sociedades mexicanas tienen derecho para ad-—-

quirir el daminio de las tierras, aguas y sus accesorios, o

para obtener concesiones de explotacifn de minas, aguas o

combustibles minsrales en la Rapfiblica Mexicana. El Estado

podrd conceder el mismo derecho a los extranjeros siempre



que convengan ante la 8 fa de Relaciones en considerar
se como nacionales raespecto de dichos bienes y en no invocar,
por lo mismo, la proteccidn ds sus Gobiernos por lo que se -
refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al conve
nio, de perder en bensficio de la Macifn los bienes que hu—
bieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien_
kilémetros a lo largo de las fromt y de ci

en las
playas, por ningdn motivo podrfn los extranjeros adquirir el
dominio directo sobre tierras y aguas.

II. Las asociaciones religicsas dencminadas igle- -
sias, cualquicra que sea su credo, no podrfn en ningln caso_
tener capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes -
rafces, ni capitales impuestos sobre ellos; los que tuvieren
actualmente, por s{ o por interpésita persona, entrarfn al -
dominio de la Nacién, concedidndose accifn popular para de--
nunciar los bienes que se hallaren en tal casc. La prusba
do presunciones ser§ bastante para declarar fundada la denun
cia. Los templos destinados al culto pdblico son de la - -
propiedad de la Nacifén, representada por el Gobierno Pederal,
quien determinarf los que deben continuar destinados a su ob-
jeto. Los obispados, casa curales, seminarios,asilos o cole
gios de asociaciones religiosas, conventos o cualquier otro -
edificio que hubiere sido construido o destinado a la adminis

tracién, pr da o L}

Pag

a8 de un culto religioso, pasarén
desde luego, de pleno derecho, al dominio directo de la Na---

ci6n, para destinarse exclusivamante a los servicios pdblicos
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de la Pederacién o de los Estados en sus respectivas juris--
dicciones. Los templos que en 1o sucesivo se erigieren pa-
ra el culto pdblico, serén propiedad de la Hacién.

IIX. Las instituciones de bensficencia pdblica o pri
vada, que tengan por cbjeto el auxilio de los necesitados, -
la investigacién cient{fica, la difusién de la ensefianza, la
ayuda recf{proca de los asociados o cualquier otro objeto 1{-
cito, no podrén adquirir mfs bienes rafces que los indispen-
sables para su objeto, immediata o directamente destinados s
61; pero podrin adquirir, tener y administrar capitales im—-
puestos sobre bienes rafces, siempre que los plazos de impo-
sicifn no excedan de diez afilos. En ningln caso las institu
ciones de esta {ndole podr&n estar bajo el patronato, direc-
ci6n, administracién, cargo o vigilancia de corporaciones o_
instituciones religiosas, ni de los ministros de los cultos

o de sus asimilados, aunque &stos o aquéllos no estuvieren -

an ejercicio.

IV. Las sociedades comsrciales, por accicnes, no po
drén, adquirir, poseer o administrar fincas rlsticas. Las _
sociedades de esta clase que se constituyeren para explotar_
cualquier industria fabril, minera, petrolera o para algtn -

otro fin que no sea agr{cola, podr&n adquirir, poseer o admi

nistrar terrenos Gni en la

i6n que sea estricta
mente necesaria para los establecimientos o servicios ds los

objetos indicados y jue el Ejecutivo de la Unibn, o de los -
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Bstados, fijar&n en cada caso.

V. Los Bancos debidamente autorizados, conforme a
las leyes de instituciones de crédito, podrén tener capita--
les impuestos sobre propiedades urbanas y rdsticas de acuer-
do con las prescripciones de dichas leyes, pero no podrén te
ner en propiedad o en administracién, mfs bienes rafces que_

los enteramente necesarios para su objeto directo.

vI. Los duedazgos, her{as, pueblos, congrega

ciones, tribus y demfs corporaciones de poblacién que de he-
cho o por derecho guarden el 4 1, tendrf

capaci-
dad para disfrutar en comfn las tierras, bosques y aguas que
les pertenezcan o que se les haya restituido o restituyeren_
conforme a la Ley de 6 de enero de 1915, entre tanto la Ley_

determina la manera de hacer el repartimiento Gnicamente de

las tierras.

VII. Fuera de las corporaciones a que se refieren -

las fracciones III, IV y VI, ninguna otra corporacién civil_
podrs tener en propiedad o administrar por s{, bienes rafces
o capitales impuestos sobre ellos, con la Gnica excepcién de
los edificios destinados inmediata y directamente al objeto_
de la institucién., Los Estados, el Distrito Pederal y los_
territorios 1o mismo que los Municipios de toda la Repdblica
tendrén plena capacidad para adquirir y poseer todos los bie

nes rafces necesarios para los servicios p@blicos. Las le-

.



yes de la Pederacién y de los Estados en sus respectivas ju-
risdicciones, determinarin los casos en que sean de utilidad
pGblica, la ocupacifn de la propiedad privada; y de acuerdo_
con dichas leyes, la autoridad administrativa harf la decla-
raci6n correspondiente. El precio que se fijar& como indem
nizacién a la cosa expropiada se basarf en la cantidad que -
como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales
o recaudadoras, ya que este valor haya sido manifestado por
el propietario o simplemente aceptado por &1 de un modo téci
to, por haber pagado sus contribuciones con esta base, aumen

tfndolo con un diez por ciento. El exceso de valor que ha-

ya tenido la propiedad particular por las mejoras que so le

hubieren hecho con posterioridad a la fecha de la asignacién

del valor fiscal, serf lo dnico que deberf queodar sujeto a

juiclio pericial, y a la resolucién judicial. Esto mismo se

observarf cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fija

30 en las oficinas rentfisticas. Se declararin nulas todas_

las diligencias, disposiciones, resoluciones y operaciones -
de deslinde, i6n, posicibn

ia, transaccién -
enajenacién o remate que hayan privado total o parcialmente_
de sus tierras, bosques y aquas 3 los condueidazgos, ranche--
rias, pueblos, congregaciones, tribus y demfs corporaciones_
4e poblacién que existan todavia, desde la Ley de 25 de ju--
nio de 1856; y del mismo modo serfn nulas todas las disposi-
ciones, recoluciones y operaciones que tengan lugar en lo su

cesivo y produzcan iguales efectos. Bn consecusncia, todas

las tierras, bosques y aguas de que hayan sido privadas las_
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corporaciones referidas, serin restitufdas a éstas con arre-
glo al decreto de 6 de enero de 1913, que continuard en vi--
gor como ley comstitucicnmal. En caso, de que con arreglo a
dicho decreto no procediere, por via de restitucifm, la adju
dicacién de tierras que hubiere solicitado alguna de las cor
poraciones mencionadas, se le dejarfn aquéllas en calidad de
dotacifn sin que en ningln caso deje de asignfrsele las quo_
necesitare. Se exceptdan de la nulidad antes referida, 6Gni
camente las tierras qun hubieren sico tituladas en los repar
timientos hechos en virtud de la citada ley de 25 de junio -
de 1856 o posefdas en nombre propio a tftulo de daminio por_
mis de diez aflos, cuando su superficie no exceda de cincuen-
ta hectSreas. El exceso sobro esa superficie deberf ser -
vuelto a la comunidad, indemnizando su valor al propietario.
Todas las leyes de restitucifén que por virtud de este precep
to se decreten, ser&n de inmediata ejecucibn por la autori--
dad administrativa. S6lo los miembros de la comunidad ten-
drén derecho sobre los mismos terrenos mientras permanezcan_
indivisos, as{ como los de propiedad, cuando se haya hecho -
el fraccionamiento. El ejercicio de las acciones que co- -
rresponden a la Nacién, por virtud de las disposiciones del_
presente artfculo, se harf efectivo por el procedimiento ju-
dicial; pero dentro de este procedimiento y por orden de los
tribunales correspondientes, que se dictarf en el plazo mixi
=0 de un mes, las autoridades administrativas procederdn des
de luego a la ocupacién, administracién, remate o venta de -

las tierras y aguas de que se trate y todas sus accesiones,-
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sin que en ning@n caso pueda revocarse lo hecho por las mis-
mas autoridades antes de que se dicte sentencia ejecutoriada.
Durante el préximo perfodo constitucional, el Congreso de la
Uni6n y las Legislaturas de los Estados, en sus respectivas_
jurisdicciones, expedirén leyes para llevar a cabo el frac--

cionamiento de las grandes propiedades, conforme a las bases

siguientes:

a). En cada Bstado y Territorio se fijar§ la exten-
8i0n nixima de tierra da que pueda ser dueilo un

solo individuo o sociedad legalmente constituf-
da.

b). Bl excedente de la extensifn fijada deberf ser

fraccionada por el propietario en el plazo que_
seialen las leyes locales y las fracciones se—
rdn puestac a la venta an las condiciones que -

aprueben los gobiernos de acusrdo con las mis--

mas leyes.
c). §5i el propietario se negare a hacer el fraccio-
namiento se llevarf éste a cabo por el Gobierno
local, mediante expropiacién.
d). El valor de las fracciones serf pagado por anua
1idades que amorticen capital y réditos en un -

plazo no menor de veinte afios, durante el cual
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el adquirente no podrf enajenar aqufllas, el ti
po de interés no excederf dsl cinco por ciento_

anual.

e). Bl propietario estarf obligado a recibir bonos_
de una deuda espocial para garantizar el pago -
de la propiedad expropiada. Con este objeto -
el Congreso de la Unién expedirf una ley facul-
tando a los Bstados para crear su deuda agraria.

£). Las loyes locales organizarén el patrimonio de_
familia, determinando los bienes que deben cons
titufrlo, sobre la base de que serf inalineable

9

y no estarf sujeto a emb ni a gr nin-
quno. Se declararfn revisables todos los con-
tratos y concesiones hechos por los Gobiernos -
anteriores desde el afio de 1876, que hayan traf
do por ia o1

P iento de tierras,

aguas y riquezas naturales de la Nacibn, por -
una sola perscna o sociedad y sc faculta al Eje
cutivo de la Unifn, para declararlos nulos, ~-
cuando impliquen perjuicios graves para el inte
rés p@blico”. (15)

Analizamos a continuacién los principios mis impor--

(1%) .= Radl Lemus Garcfa, Op. cit., pdgs. 379, 380, 181,
382, 183 y 384.
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tantes, que en materia agraria contiene este precepto:

1). Bl titular originario de la propiedad territo--
rial.

Enfrentado a la necesidad de conceder tierras a los_
puedblos y al campesinado; ante la pavorosa realidad de un la
tifundio sin parangén; y por saber que diversas formas jurf-
dicas de propiedad rafz se habfan superpuesto en el campo ne
xicano, el Constituyente estimé dtil formular una base jur{-
dica que le permitiera hacerles frente de una manera adecua-
da, a las complejidades del problema de la tierra. A ello_
responde la clfusula inicial del artfculo 27°¢., concebida en

los términos que siguen:

®...La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional corresponde -
originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el de
recho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,-

constituyendo la propiedad privada®.

Se querf{a establecer el principio jurfdico de una per
tenencia oriqginal de tierras y aguas a la Nacién, a fin do -

b la

ia 16gica de que la propiedad privada -
era y serfa un derecho derivado y concedido por su titular -
primitivo. La finalidad fntima de esta doclaracifn no po--

dfa ser otra que la de prevenir jurfdicamente cualquier obje
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cién de un propietario privado, en contra del régimen de de-
recho que el propio artfculo 27 establecerfa a continuacién_
para la propiedad privada de tierras y aguas. Incluso que-
daba proscrita la posibilidad de que los tribunales, adictos
persistentemente a favorecer los intersses particulares, hi-
cieran prevalecer los viejos tftulos, frente a las medidas -
gubernamentales que tendieran a reconocer derechos agrarios_
a la masa desposefda.

Asimismo, otro elemento que llama la atencién en es-
ta parte del texto del artfculo 27: “la propiedad primaria,

verdadera de la tierra y de las aguas no pertenece al Esta--
do, sino a la Racién®.

Evitando la palabra Estado, y sustituyéndols por la_
de Nacifn, el legislador ha querido subrayar la prioridad -

del elemanto social y econfmico sobre el elemanto de la sobe
ranfa y del poder.

También el inciso inicial de que tratamos emplea los
términos "propiedad®, °dominio® y “propiedad privada“. Bl
primero lo usa con respecto a la pertenencia estatal de tie-
rras y aguas, de la que originariamente la Nacién es titular
y dusfo. Cuando ella transmite “el dominio de las tierras

Yy aguas a los particulares®, entonces surge la propiedad pri
vada.
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En consecuancia el Constituyente hizo ostensible la_
circunstancia de qus 8610 la Nacién se puede proclamar como_
duefio originario y por lo tanto, presminente de las tiorras_
y aguas; y que los particulares Gnicamente pueden invocar -
una titularidad secundaria, subordinada, derivada scbre ta--
les elementos (dominio), cuando la Nacién se los transmite -
(propiedad privada). La propiedad de la Nacifn es origina-
ria; la de los particulares, derivada: un dominjio.

2). Regulacién de la estructura de la propiedad pri
vada.

La segunda declaracifn medular, contenida en el ar--
ticulo 27, dice:

®...La Raci6n tendrf en todo tiempo el derecho de im
poner a la propiedad privada las modalidades que dicte el in
terés pdblico, asf camo el de regular el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacién para ha-
cer una distribucién equitativa de la riqueza pdblica y para
cuidar de su conservacién. Con este objeto se decretarfn -
las medidas necesarias para evitar la destruccién de los ele
mentos naturales y los daidos que la propiedad pueda sufrir -
en perjuicio de la sociedad”.

8in duda quo el vocablo °modalidades®, en la acep---

cifn empleada por el Constituyente de 1917, carece, de una -
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significacién jurfdica precisa. Mo era raro, entonces, que
los tribunales mexicanos se vieran confrontados con la nece-
sidad de 4 inar su

P A este propésito la Supre
ma Corte de Justicia de México, en sentencia de 1932, lleg6_

a externar los importantas criterios que reproducimos a con-

tinuacibn:

“Por modalidad a la propiedad privada, debe entender
se el establecimiento de una norma jurfdica de carfcter gens
ral y permanente, que modifiquo la forma jurfdica de la pro-
piedad... como nocién complementaria dabe agregarse a lo ex-
puasto, que la finalidad qus se persigue al imponer modaliaa
des a la propiedad privada, no es otra, que la de estructu--
rar el régimen de la propiedad privada dentro de un sistoma_
que haga prevalecer el interés pGblico sobre el interés par-
ticular hasta el grado en que la Nacién lo estime convenien-
te. Pinalidad que encuentra su cabal justificacién en que_
el derecho de propiedad no se considers ya como un poder ab-
soluto, irreductible, desorganizado, soberano, hasta daspfti
co, sino que representa una funcifn social que tiende y debe

tender forzosamente a la satisfaccién de necesidades colecti

vas®. (16)

Otro de los factores de gran significacibn, on el -

art{culo 27, es el que trata "...y el de regular el aprove--

(16) .~ Humberto E. Ricerd Donado, Op. cit., pégs. 105 y 111
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chamiento de los elementos naturales susceptibles de apropia
ci6n, para hacer una distribucién equitativa de la riqueza -
pdblica y cuidar de su conservacidnm...®

La frase el les, no 4 ta a las tie-

rras y aguas, no descarta tampoco los minerales, piedras pre
ciosas, etc., y que para distribuir equitativamente la rique
za ptblica, tanto se pusden regular los elementos naturales,

como imponer modalidades a la propiedad privada, mueble o in
mueble.

Para el Constituyente de Querétaro, la distribucién_
equitativa de la riqueza pdblica no era un ideal lejano, si-
no un objetivo to y P

- Hacer una distribu--
cién equivale a llevar a cabo un repartimiento; es distri- -
buir. Y la distribucién equitativa impone actos de justicia
niveladora. “Hacer una distribucifén equitativa de 1la ri--

queza pdblica” lleva a cumplir actos de repartimiento justi-

ciero de los bienes que pertanecen a la Nacifn, a la socle--
dad.

Por otro lado, la nacionalizacibn directa e inmedia-
ta, de pleno derecho decretada por el inciso cuarto del ar--
tfculo 27, en relacién con el subsuelo, minerales y sustan--
cias del mismo, es otra norma que ejemplifica el pensamien--
to social del Constituyente. Los derechos propietarios --

que sobre el subsuelo (por ejemplo, el carbln, el petrdlen),
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habfan adquirido algunas personas durante la era porfirista,
quedaron anulidos, sin indemnizacifn y afirmado el carfcter_
inalienable, e imprescriptible del dominio de la Macifn Mexji
cana. De este modo se rescataba, para el control estatal -
este relevante sector de la riqueza pdblica, lo que tendfa a
posibilitar una distribucidn equitativa de dicho sector ds

riqueza, transferida su propiedad particular al dominfo 4i--
recto y exclusivo del Estado.

3). Nulidades y restricciones.

Nulidad de los despojos.- La idea de responder al in
terés péblico, imponiendo modalidades a la propiedad privada;
y el propésito ds hacer una distribucifn equitativa de la --
tierra (parte de la riqueza p@blica), exigfa la invalider ju

rfdica, la nulidad de los despojos que habfan originado la -
gran propiedad latifundista.

En consecuencia, como lo estipulé el artfculo 27:

®...Se declararfn nulas todas las diligencias, dispo

siciones, resoluciones, y operaciones de deslinde, concesifn,
icién, t

ia, transaccién, enajenacibn o remate -
que hayan privado total o parcialmente de sus tierras, bos--

ques y aguas los duefazqgos, her{as, pueblos, congrega

ciones, tribus y demfs corporaciones de poblacién... En -

consecuencia, todas las tierras, bosques y aguas de que ha--
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yan sido privadas las corporaciones referidas que existan to-
dr 7fa, serdn restitufdas a &stas, con arreglo al decreto de 6
de enero de 1915...°

En virtud de las nulidades expresamente establecidas,
los terrenos, aguas y bosques de que se habfa despojado a los

pueblos, se restitufan a éstos; l6gicamente sin indemnizacibn

alguna para los adquirentes dolosos.

4. Las dotaciones.

Como algunos pueblos o comunidades carecfan de tf{tu-
1os jurfdicamente perfectos; o no tenfan tierras y aguas; o -
las que tenfan eran insuficientes, el Constituyente reconocié
el derecho a tales bienes:

*...Los pueblos, rancherfas y comunidades que carez-
can de tierras y aguas, O no las tengan en cantidad suficien-
te para las necesidades de su poblacibn tendrfn derecho a que
se les dote de ellas, tomSndolas de las propiedades inmedia--
tas, respetando siempre la pequeia propiedad®.

S. El fraccionamiento de los latifundios.

£l artfculo 27, despuls de sentar el principio de la
imposicién de modalidades a la propiedad privada y de requla-

cibn de 108 elementos naturales para hacer una distribucibn -
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equitativa de la riqueza pdblica, establecié a renglén segui-
do en el apartado tercero que: °...con este objeto se dicta-—
rén las medidas necesarias para el fraccionamiento de los la-
tifundios...”, estableciéndose en la pendltima seccién del

mismo artfculo las bases directas de ese fraccionamiento.

El fraccionamiento de los latifundios se concretaba_
como una situacién jurfdica distinta al derecho de dotacién -
de tierras y aguas en baneficio de los pueblos, ya que no se_
requerfa la existencia de un pueblo necesitado de tierras; si
no que se trataba de obligar a los latifundistas a fraccionar
Y & poner en venta las parcelas que excedieran al lfmite de -

superficie que se fijarfa por las legislaturas locales.
6. La pequeiia prop:edad.

BEn el pérrafo tercero del propio artfculo 27 se enu-
mera, entre las medidas agrarias directas "...el desarrollo -
de la pequefla propiedad...” Este mismo pfrrafo a! reccnocer
el derecho de dotacién de tierras y aguas a los pueblos que -
no las tuvieran, indicaba que las tierras se tomarfan de las_

propiedades inmediatas,®..respetando siempre la pequefia pro--
pledad“.

Un ejemplo de salvaguarda de esa pequeila propiedad,-
en la noraa que exceptda de las nulidades, “...las tierras

que hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos en -
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virtud de la citada Ley de 25 de junioc de 1856 o posefdas con
nombre propio a tftulo de dominio por mis de diez aflos, cuan-
4o su superficis no da de ci bectd <o Aquf_
la restitucién también ceds ante la pequefia propiedad, a la -

que ya el Constituyents, al menos en este caso, sedala la ex-
tensién méxima expresada.

7. Indemnizaciones.

Otro principio que contiene el artfculo 27, es el -
concerniente a la expropiacifn por causa de utilidad pdblica,
con indemnizacién (p&rrato segundo).

Asimismo, en la fraccién VII, dice:

®...Las leyes de la Pederacifén y de los Estados en -
sus respectivas jurisdicciones determinarin los casos en que_
sea deo utilidad pdblica la ocupacién de la propiedad privada;

y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa ha-

r§ la declaracién correspondiente. El precio que se fijar§_

como indemnizacién a la cosa expropiada, se basarf en la can-

tidad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas ca

tastrales o recaudadoras”

Aquf vuelve a asociarse, aunque la f6rmula no tenga
una redaccifn muy precisa, la utilidad pdblica con la indemni

zacién por expropiacién.
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Una tercera pauta de { és en el examinado

es la de que en los repartimientos bechos por virtud ds la

Ley de 1856, el d de 50 hectd deberfa ser devuel-
to a la cosunidad, “indgmnizando su valor al propietario®, esg
gn lo pertinente del articulo 27.

Estas tres disposiciones predispusieron el &nimo dsl
Constituyente a tratar el fraccionamiento de los latifundios_

como un caso de expropiacién sujeto al pago ds indemnizacio--
nes.

8. Restriccién en los titulares de bienes rafces.

Las disposiciones sobre restricciones a los titula--

res de bienes rafices complementan eficazmente las demfs nor--
mas del artfculo 27.

Bl Constituyente hizo mis dramfticas esas restriccio

nes incluyendo a los extranjeros.

“S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturaliza-
cién y las sociedades mexicanas tienen dasrecho para adquirir-
el daminio de las tierras, aguas y sus accesiones...” Pero_
se acepta condicionalmente que los extranjeros puedan adqui--

rirlas, excepto en las fronteoras y playas.

Las asociaciones religiosas no podrén °...adquirir.-



- 82 -

poseer o administrar bienes rafces, ni capitales impuestos so

bre ellos...®, tampoco podrén hacerlo, con respecto a fincas_

rdsticas, las sociedades por acciones, a las que sélo se per-

miten los terrenos necesarios para las industrias que no sean

s6lo podrén tener en -
propiedad o en administracifn los bienes rafces necesarios pa

agrfcolas. Bn el caso de los bancos,

tra su objeto.

Las instituciones de beneficencis pdblica o privada_
s8lo podrén adquirir los bienes rafces indispensables para su
objeto; perc se les permite tener y administrar capitales im-
puestos sobre bienes rafces, en plazos no mayores de diez - -
afios, siempre y cuando no tuvieran relacién con organizacio—-

nes o ministros de cultos religiosos.

A los pueblos, rancherfas, etc., s les permite - -
®...disfrutar en comdn de las tierras, bosques y aguas que

les pertenezcan o restituyeren...®

Querfa el Constituyente, con estas disposiciones del
art{culo 27, que el latifundio y la gran propiedad no subsis-
tieran en mano de corporaciones civiles, roligiosas o de bene
ficencia, ya que ha sido comfin a través de la organizacibn de
personas jurfdicas o morales se trate de evadir prohibiciones

o restricciones que el Constituyente considera necesario esta
blecer.



- 83 -
9. El régimen de las aguas.

Las normas constitucionales sobre tierras obligan al
Constituyente a ocuparse en forma simultfnea del régimen de -
las aguas.

Por lo mismo, cuando el artfculo 27 comienza a esta-
blecer la propiedad originaria, no sSlo lo hace con respecto

a la tierra, sino que inclyye las aguas en ese derecho origi-
nal.

El pirrafo quinto del artfculo 27 contiene una decla
racién expresa y detallada en virtud de la cual “"Son también
propiedad de la Nacién las aguas...” “de los lagos interiores
conectados a corrientes constantes; las de los rfos o arroyos
afluentes; las de los rfos fronterizos, lo mismo que sus cau-
ces, lechos o riberas...", etc. BEn una palabra, las que pue-
den ser de uso colectivo, pertenecfan a la Nacién.

La finalidad de la norma resulta auy clara, por cuan
to que no iba a tener objeto dotar de tierras a los pueblos_
y al campesinado, si a la vez no se les garantizaba el aprove
chamiento de las aguas indispensables para la explotacibén - -
agrfcola de la tierra. Y la Nacifn se reservaba la propie--
4ad de las aguas, para estar en capacidad de organizar, requ-
lar y permitir las varias formas de uso que fueran necesarias
Y adecuadas.



- 84 -
10. Bl patrimonio familiar.

"las leyes locales organizardn el patrimonio de fami
l1ia, determinando 1o bienes que deban comstituirlo, sobre la
base de que serf inalienable y no estarf sujeto a embargo ni
a gravamen ninguno®.

11. La Ley de 1915.

Bn tres distintas ocasiones, el artfculo 27 se refi-

ri6 expresamente a la Ley de enero de 1915. En el pérrafo -

tercero, se confirman las dotaciocnes “que se hayan hecho has-
ta ahora de conformidad con el Decreto de 6 de enero de 1915°.
En la fraccibn VI se reconocid a los pusblos el derecho de -
disfrutar en comin las tierras, bosques y ajyuas que se les --
restituyeran conforms a la Ley de 6 de enero de 1915. Y a_
prop8sito de las nulidades se estipulaba que las tierras, bos
ques y aguas del casv les ser{an restitufdas s las poblacio--
nes..." ton arreglo al Decreto de 6 de enero de 1915, que con
tinuarfa en vigor como ley constitucional...®, reafirmando -
por lo tanto que esta Ley fue antecedente legislativo y fuen-

te material del artfculo 27°. Constitucional.

d). Pund jurfdicos de la Reforma Agraria.

Huastra Constitucién Polftica, llamada también Norma

Pundamental o Carta Magna, contiene los principios supremos -
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que rigen la organizacién del Estado Mexicano, las relacicnes
de gober

onn gob dos y las bases a través de las cua
les daben resolverse cada una de las cuestiones fundsmentales
del pafs, como son, entre otras, el problema obrero y el pro-

blema agrario.

En consecuancia, en su artfculo 27°., consigna a ni-
vel supremo los postulados estructurales de la Reforma Agra--
ria, que como Institucifn tiende a lograr una restructuracibe
radical en los sistemas de tenencia y explotacién de la tie--
rra, corrigiendo injusticias y realizando una justicia social

distributiva en beneficio de la poblacién campesina.
Principios Constitucicnales:

1. Propiedad originaria de la Nacién.

Expropiacién por causa de utilidad pdblica.

a). Modalidades a la propiedad.

b). Regular el aprovechamiento de los recursos
naturales susceptibles de apropiacién.

c). Distribuir equitativamente la riqueza pdbli
ca y cuidar de su conservacién.

d) . Ordenar los asentamientos humanos.

e). Organizar la explotacién colectiva an ejidos

y comunidades.
f). Praccionar los latifundios.

q). Dotar & los NGcleos de Poblacién de tierras,
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h). P

ar y respetar la pequeila propiedad -
agrfcola en explotacién.
El dominio directo de los recursos naturales del
subsuelo, de la plataforma continental y z6calo
submarino de las islas, as{ como el espacio - -
aéreo situado sobre el territorio nacional en -
la extensién y términos que fije el Derecho In-
ternacional, corresponde a la Macifn.
Las aguas de los mares, lagunas, esteros, rfos
y corrientes, etc., en los términos de la frac-
cién V, son del dominio directo de la Nacién.
El dominio de la Nacién sobre los recursos a que
se refieren los pirrafos IV y V del artfculo --
27°. Constitucional, es inalienable e impros- -
criptible y su aprovechamiento por particulares,
en caso de que proceda, requiere concesifn del
Estado. Lx explotacién del petrélec y da la -
energfa eléctrica se har§ directamente por el -
Estado.
Corresponde a 1a Nacién el aprovechamiento de -
los combustibles nucleares para fines pac{fi--
cos.
La Nacién ejerce soberanfa y jurisdiccién en la
zona econfmica exclusiva de 200 millas nfuticas,
medidas a partir de la 1{nea de base desde la -
cual se mide el mar territorial.

La capacidad para adquirir el dominio de las
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tierras y aguas de la Nacién se rige por las si

guientes prescripciones:

a). §61o los mexicanos por nacimiento o natura-
1izaci6n y las sociedades mexicanas tienen_
derecho para adquirir el dominio de las tie
rras, aguas y sus accesiones. Los extran
jeros pueden tener el mismo derecho si re--
nuncian a la proteccién de sus gobiernos. -
En una faja de 100 Km. en la frontera y 50
en las playas, no podrén adquirir el domi--
nio sobre tierras o aguas. En reciproci--
dad, el Estado podr§ autorizar a gobiernos_
extranjeros, para adquirir inmuebles desti-
nados al servicio de embajadas y legaciones.

b). Las asociaciones religiosas, cualquiera que
sea su credo, no pueden adquirir, poseer o
adainistrar bienes rafces, ni tener capita-
les impuestos sobre ellos. Se concede ac-
cién popular para denunciar los bienes raf-
ces en poder directo o por interpfsita per-
sona de tales asociaciones. Los templos -

dedicados al culto pdblico son propiedad de

la Necién.

c)

Las instituciones de beneficencia pdblica o
privads sblo podrén adquirir los bienos raf
cas destinados directa o indirectamente al

objeto de la institucién.



d).

e).

£).

Las sociedadss comerciales por acciones, no
podrén adquirir, poseer ni administrar fin-
cas rdsticas. Podrén adquirir los terre—
nos estrictamente necesarios para cumplir -
sus objetivos sociales.

Los bancos autorizados podrén tener capita-
les sobre fincas rdsticas y urbanas confor-
me a las Leyes de la Materia, pero no po- =~
drén tener en propiedad o administracién -
ais que aquellos inmuebles indispensables -
para su objeto.

Ninguna otra corporacién civil podr§ tener_
en propiedad o administracién afs bienas -
rafces que los edificios destinados directa
mente al objeto de la institucién, con ex—
cepcibn de los NHicleos de Poblacién dotados
o restitufdos. Los Estados, Distrito Pede
ral y Municipios tienen plena capacidad pa-
ra adquirir y poseer los bienes rafces nece
sarios para los servicios pdblicos. Las -
Leyes do la Pederacién y de los Estados en
sus respectivas jurisdicciones determinarfn
los casos en que sea de utilidad pdblica la
ocupacién de la propiedad privada y previo_
el procedimiento correspondiente, la autori
dad administrativa hardé la declaracién co--
rrespondients.
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h).

i).

.

Los Niclecs de Poblacién que de hecho o por

a b a a candré
g el 1,

capacidad para disfrutar en comdn las tie—-
rras, bosques O aguas que le pertenezcan o
se les hayan restituido o restituyeren. -
gon de jurisdicci6n Pederal todas las cues-
tiones por limites de terrencs comunales.
Se declaran nulas todas las enajenaciones,-~
concesionss, composiciones, diligencias de_
apeo o deslinde, ventas, transaccionss o re
mates, mediante los cuales se hayan invadi-
do u ocupado ilegftimamente tierras, aquas_
y montes de ejidos o comunidades. Se ex--
ceptdan de esta nulidad las tierras titula-
das conforme a la lLey de 25 de junio de
1856 en extensifén no mayor de 50 hectfreas,
posefda a nombre propio y a tftulo de domi-
nio por mfs de 10 aios.

Declara la nulidad de los parcelamientos he
chos con apariencia de legftimos entre los_
vecinos de un Ndcleo de Poblacién en que ha
ya habido error o vicio.

Reitera el derecho de los Ndcleos de Pobla-
ci6n para ser dotados con tierras, montes y
aguas en cantidad suficiente para satisfa--
cer sus necesidades, facultando al Estado -

para expropiar las fincas que se encuentren
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1.

3.
4.

1).

).

n).
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préximas a los poblados interesados. De--
ternina que en ningdn caso se deje de conce
der a los nfcleos agrarios la extensién que
necesiten y fija en 10 hectéreas de riego -
o sus equivalentes, la unidad individual de
dotacién.

Instituye los siguientes organismos agra- -
rios:

La Secretarfa de la Reforma Agraria.

Cusrpo Consultivo Agrario.

Comisiones Agrarias Mixtas.

Comités Particulares Ejecutivos.
Comisariados Bjidales.

Regula el procedimiento de primera instan--
cia en materia de dotacién y restitucién de
tierras y aguas que culmina con el manda- -
miento del gobernador.

Norma el procedimieto de sequnda instancia_
de las acciones a que alude la fracc.%n XII
que culmina con la Resolucifn del C. Presi-
dente de la Reptblica, como suprema autori-
dad agraria.

Los propietarios afectados con resoluciones
agrarias no tendr&n ningdn derecho ni recur
80 legal ordinario, ni podrén promover el -
juicio de amparo. Estin facultados sola--

mente para reclamar la indemnizacién en un
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plazo de un afo. Los duefios o poseedores_
de predio agricolas o ganaderos en explota-
cién, a los que se haya expedido o en lo fu
turo se expida certificado de inafectabili-
dad podrén pramover juicio de amparo contra
la afectacifén agraria ilegal.

Las autoridades encargadas de la tramita- -
cién agraria incurrirén en responsabilidad_
por afectar la pequefia propiedad que es de
100 hectfreas de riego o humedad de primera,
200 hectfreas de temporal, 150 hectireas -
destinadas al cultivo de algod6n, 300 hects
reas con cultivos de plétano, cada de az@--

car, café, henequén, hule,

o, vid, -
olivo, quina, vainilla, cacao o &rboles fru
tales, asf{ como la superficie necesaria pa-
ra mantener hasta 500 cabezas de ganado ma-
yor o su equivalente en ganado menor de - -
acuerdo con la capacidad forrajera de los -
terrencs. Los predios con certificado de_
inafectabilidad, cuya calidad de las tie- -
rras sea mejorada por obras ejecutadas por_

sus duedos adn do reb. los mfximos -

sedalados por la Constitucién, no podré&n -
ser objeto de afectacién siempre que reunan
los requisitos que fije la Ley.

Deber&n fraccionarse en el momento de ejocu
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carse la Bessolucién Presidencial conforme a
las Leyes Reglamentarias, las tlierras que -
deban ser objeto de adjudicacifén individual.
El Congreso de la Unién y las Legislaturas_
de los Estados, en sus respectivas jurisdic
ciones expedirin leyes para fijar la exten-
8i6n afxima de la propiedad rural y para -
realizar los fraccionamientos de los exce--
dentes, en la inteligencis que no se autori
zar8 ningtn fraccionamiento mientras no ha-
yan quedado satisfechas las necesidades - -
agrarias de los poblados irmediatos, trami-
téndose de oficio y en un plazo perentorio_
los expedientes agrarios. Las Leyes loca-
les organizarén el patrimonio de familia, -
determinando los bienes que deban constituir
lo sobre la base de que serf inalienable y
no estar&n sujetos a embargo ni a ningfn -
gravamen.

El Ejecutivo de la Unién estd facultado pa-
ra declarar nulos todos los contratos y con
cesiones hechos por los gobiernos anterio—
ras desde el aflo de 1876 que hayan tenido -
como consecuencia el acaparamiento de tie--
rras, aguas y riquezas naturales de la Na-
cién con grave perjuicio para el interés -
pdblico. (17)

Radl Lemus Garcfa., Op. cit., pigs. 346 a 351
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Los principios establecidos en el articulo 27°. Cons
tituciocnal sobre nuestra Reforma Agraria, son fortalecidos e
impulsados a través de los diversos instrumentos jurfdicos -
que han 83ido expedidos en materia agraria, pero fundsmental--

mente en la LEY PEDERAL DE REPORMA AGRARIA DEL 16 DE MARZO DE
1971.

En este ordsnamiento se encuantran las directrices -
de Justicia Social que el Constituyente de Querétaro, conci--
bi6é para el desarrollo del pafs.

La proyeccién histérica, la trascendencia social y
econdmica, la importancia de las instituciones jurfdicas regu
ladas y el marcado interés nacional de esta Ley nos induce a

delinear someramente su estructura sedular.
Bstf integrada por 480 artfculos, ocho transitorios_
distribuidos en 63 capftulos, 17 tftulos y 7 libros a los que

se agregan disposiciones generales y transitorios.

Libro I.- Trata de la organizacién y atribuciones de
las autoridades agrarias y del Cuerpo Consultivo Agrario.

Libro IX.- Se requla el EJIDO como institucibén cen--
tral de la Reforma Agraria.

Libro II1.- Norma la vida econémica de ejidos y comu
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nidades.

Libro IV.- Sefiala la redistribucién de la propiedad_
agraria.

Libro V.- Se establecen y reglamentan los procedi--—-—
mientos agrarios.

Libro VI.- Tiene por objeto el registro y la planea--
cién agraria.

Libro VII.- Trata de los delitos, faltas, sanciones

y responsabilidades en materia agraria.

Bn su artfculo 1°. estipula:

"La presente Ley reglamenta las disposiciones agra--
rias Jdel artfculo 27°. Constitucional, su contenido es de in-

terés pGblico y de observancia general en toda la Repdblica®.

De 61 se deduce que la LEY PEDERAL DE REFPORMA AGRA--
RIA DE 1971 evidentemente sigue los lineamientos, el espfritu

y la filosoffa del artfculo 27°. Constitucional, persiguiendo
por ende ol beneficio de la sociedad.

En su cardcter esencial perfecciona y consclida la -
Propiedad ejidal, la comunal y la auténtica pequefia propie- -
dad, rigiendo para los ejidos, las comunidades y las pequefias

propiedades los mismos principios, puesto que todos ellos se
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fundan en el carfcter social que otorga a la propiedad terri-
torial el artfculo 27°. de la Constitucién.

Estas tres instituciones deben goxzar de cabal protec
cién jurfdica y del apoyo de la Nacién entera para que la ar-
mfnica convivencia alcance los mfs altos niveles productivos,
fortaleciendo y superando todos los renglones de la economfa_

agrfcola de nuestro pafs.

e). Situacién actual de la organizacibn agraria en
México.

No es necesario insistir en que la cuestifén de la -
tierra es el punto central de toda la historisa nacional y en_
que de manera particular durante la larga dictadura de Porfi-
rio Dfaz la concentracién agraria alcanz§ los extremos que ori
llaron a millones de peones desposefdos a rebelarse y contri-

buir con su sangre a modificar un orden social.

El artfculo 27 de la Constitucibn Polftica de 1917,-
cristalizé el compromiso dol orden surgido de la Revolucién -
iniciada en 1910: restituir o dotar a los trabajadores del --
campo del mfs importante recurso productivo de la agricultura:

La Tierra, que se les habfa negado durante décadas y adn por_
siglos.

Pero la Reforma Agraria sometida a contradiccionos -

de clase y a presioncs de imperialismo de 1917 a 1930, apenas
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1leg8 a cobrar simb8lica vigencia. Es hasta el gobierno de

Lfzaro Cérdenas cuando la Reforma Agraria alcanzé verdadero -

wvuslo, se r los derechos a la tierra, y se -
distribuyen los mfs importantes latifundios productivos a mfs
de un millén de comuneros y ejidatarios, se afectan millones_
de hectireas en poder de extranjeros, y se dan significativos
pasos adelante en el funcionamiento, educacifn y organizacién

de los campesinos.

No obstante, el problema agrario de México es hoy --
mis complejo, en virtud de los caracteres de la nusva estruc-
tura econémica y social del agro mexicano, ya que intervienen
una cantidad impresionante de factores variables; f{sicos, --

econbmicos, técnicos, sociales, humanos, histéricos y polfti-

cos.

Podemos decir que la Reforma Agraria, ha sido un Pro

ceso social de larga duracién que adn estf en marcha.

En su aspecto principal, el de la redistribucibén de_
la tierra, 1a Reforma Agraria ha logrado parte de su meta: la

destruccién de la gran hacienda y del inhumano sistema de ex-

plotacién del hombre, el peonaje.

Sin embargo, la gran propiedad que monopoliza tie- -
rras, aguas y demfs recursos en perjuicio de los pequefios cul

tivadores, sigue siendo mfs la norma que la oxcepcibn en algu
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nas partes del pafs. Para burlar la legislacién agraria,las
grandes propiedades son fraccionadas sparentemente y registra
das a nombre de familiares del terrateniente o de prestanom-—
bres. As{ se han constitufdo los nuevos latifundios, sobre_
todo en las regiones irrigadas del Roroeste.

Por cada latifundio “rescatado” para la Nacién, con_
todo el despliegue de qua son capaces las relaciones pdblicas,
hay cientos de otros que se van formando todos los dfas.

%n cuanto a otras de sus metas, la Reforma Agraria --
también se ha quedado a medias, tal es el caso de entregar la
tierra a quienss la trabajan y formar la pequefia propiedad, de
bido entre otras cosas, al répido crecimiento de la poblacifn_

rural durante los Gltimos afos.

Er la actualidad, tanta importancia tiene acelerar -
el reparto de la tierra para satisfacer las demandas de los -
campesinos que carecen de ella, como importancia tieno sumen-
tar la productivids4, diversificar los cultivos, organizar a

los productores para mejorar y consolldar la posicién econéei
ca de los campesinos.

Pero para realizar este proceso, la legislacién agra
ria actual es ~bsoleta, el aparato administrativo incapaz, ol
presupuesto insuficiente, la capacidad humana para construir_

sistemas de riego resiringida y todavia no existe alglin esquo
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ma de organizacifén para llegar a una perfeccifn que elimine -
108 problemas futuros mediante una certera e infalible previ-
8i6n.

Esta situacién puede palparse ampliamente, en las df
versas leyes agrarias que se han expedido actualments, como -
son: la Ley Pederal de Reforma Agraria, la Ley de Fomento —
Agropecuario, la Ley Pederal de Agquas, la Ley General de Cré-
dito Rural, la Ley de Tierras Ociosas, la Ley de Terrenos Bal
dfos, Nacionales y Demasfas, entre otras, que de una u otra -
manera tienen por objeto fortalecer o impulsar nuestra Refor-
ma Agraria, a través de una adeucada organizacién da las De—
pendencias Estatales, de las de Iniciativa Privada, de los --
organismos integrados por los campesinos, y en general de to-
do el pueblo de México, con apego a los principios del artfcu
lo 27 Constitucional, y lograr con esto, la justicia social -
que se concibié en el Congreso Constituyente de 1917, para el
desarrollo del pais.

Por regla general, todas ellas fincan su concepcifn
en el fomento del desarrollo rural apoyado en las aspiracio--
nes de la democracia econfmica, estipulando los érganos que -
deben llevar a cabo tal actividad,as{ como los recursos econd
aicos, técnicos y hqnno. que se requieren para el mismo fin,
pero que desafortunadamante debido a una serie de circunstan-
clas a las que ya hemos hocho mencién, no es posible dar cum-

rlizients 2l nhiato para el cual fueron expedidas; dejando --
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atrfs el amplio horizonte de

P para el rural
¥ la seguridad de que l0s ancestrales problemas no sean re---

sueltos.

MSs no hay que ser tan pesimistas en este sentido, -
pues si bien es cierto que todos los buenos propSsitos para -
ayudar al campesino no han tenido suficiente apoyo, hay que -
tener confianza a que con el tiempo llegaremos 8 la realiza—
cién de dichos propSsitos, aplicando por un lado, con t --
justicia la legislacibn agraria, y por otro, lograr una sana_
polftica administrativa, que suprima definitivamente los vi--
cios de orden burocritico, que elimine radicalmente todos los
niveles de corrupcién, para abrir las puertas a una adecuada_

organizacién en beneficio de la explotacién agropecuaria na--
cional.



CAPITULO II

ESTRUCTURA DOCTRINMAL Y SOCIAL DEL COOPERATIVIEMO
KExICANO

a). Generalidadas. b).
Cooperativismo. c¢).

Principios Doctrinales del_
Antecedentes Legislativos de la Ley Ge-
neral de Sociedades Cooperativas de 1938. d). Principios Ju

rf{dicos del Cooperativismo Maexicano. £). Trascendencia So--

cial del Movimiento Cooperativo en México.

a). Generalidades.

Es ley de la historia luchar por el perfeccionamiento_
constante de las instituciones.

En la ruta sequida por el ideal de justicia, destacan
&pocas culminantes que se bifurcan en nuevas ramas del pensa--

miento jurfdico para obtener el bienestar comdn.

De la propia manera que el Derecho Comercial se des- -

prende del Derecho Civil, por las mismas causas que el Derecho
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Agrario y el Obrero adquieren autonomia frente a las normas ds
la legislacitn comfin, as{ el Derecho Cooperativo surge como un

desgajsmiento de las instituciones iles, £4 do su es
tructura sobre cimientos de profund ido h .
.

Mecesidades econdmicas insatisfechas, agrupamientos hu

manos no s6lo para la defensa de sus intereses sino para encon

trar una solucién al desequilibrio pr do por la \¢
capitalista y por Gltimo una nueva teorfs social, di6 origen a
una vital corriente de nombre: COOPERATIVISMO la cual es requ
lada precisamonte por el Derecho Cooperativo.

En efecio, podemos considerar al Derecho Cooperativo -
como "el conjunto de principios y reglas que fijan los dere- -
chos y garantizan las facultades de la organizacién cooperati-
va en su régimen interno y en sus relacionss con el Estado y -
la Comunidad para realizar un fin social de justicia distribu-

tiva y democracia econlaica®. (1)

Hiet6ri . ol P tivismo ha sido el producto_

del ctmulo de necesidades, experiencias, prfcticas e investiga
ciones de quienes han aportado su esfuerzo en aras de oste sis
tema, logrando su codificaci6n en forma ordenada para su total

reconocimiento.

Surgido en principio bajo la inspirscién de tratadis--
1V.- Ver:Antonio Salinas Puente,“Derecho Cooperativo”,2dito
rial Cooperativismo, México, 1954, P8g. 1.
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tas como Roberto Owen, Carlos Pourier y John Bellers, de quie-
nes tomaron las bases los “Justos pioneros de Rochdale® en rela
cién a las P ivas de en el de prod

cién, la promocidn que hicieron respecto de los talleres coops
rativos Louis Blanc y Philippe Buchez; siendo asimismo Pederi-
co Raffeisen el que p 16 las

perativas de crédito agro-
pecuario; considerados todos ellos como Padres del Cooperati--
vismo, hicieron posible que hoy en dfa el ejidatario pusda or-
ganizarse para la prod 16n, el ob pueda defend

el po--

der adquisitivo de su salario, el ar pueda campetir ante

el poderfo de las grandes empresas en defensa de sus intereses
¥ que el ciudadano en general pueda encontrar una forma de vi-
vir sin la pérdida, ni limitaci6én de sus libertades y el dero-

cho a obtener en el marco social una posicién mfs decorosa.

De las consideraciones expuestas se observa que, el De
recho Cooperativo se integra al Derecho Social con todas las -
caracter{sticas que le son propias, on virtud de que la reali-
dad del cooperativismo supera los lineamientos establecidos en
la Ley General de Sociedades Cooperativas de 1938 y al igual -
que el Derecho Agrario surqgido el 6 de encro de 1915 vy el Derec
cho del Trabajo que nacif el afo de 1917 al ser plasmadas en -
el artfculo 123 de nuestra Carta Magna las garantfas socialaes_
para el trabajador, busca fomentar la produccifn y distribu- -
cifn de bienes y servicios como un medic para lograr el bienes

tar econfmico y social de nuestro pusblo, disminuyendo la enor
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as brecha entre la riquesza y la aiseria.

Es considerado también, como un Derecho de Clase, ya -
que protege a individucs en su calidad de trabajadores, princi
pio consagrado en el artfculo lo. fraccién I de la Ley en mate
ria, que exige como condicifn indispensable para ser una socie
dad cooperativa: “estar integrada por individuos de la clase_
trabajadora que aporten a la sociedad su trabajo personal cuan
do se trate de cooperativas de productores; o se aprovisionen_
a través de la sociedad o utilicen los servicios que ésta dis-

tribuye cuando se trate deo cooperativas de consumidores®.

En virtud de que la clase trabajadora se organiza en -
cooparativas, fedsraciones y confederaciones hasta crear un --
frente Gnico, constituye asimismo un Derecho de Organizacién y
en el artfculo lo. fraccién VII de la mencionada Ley se forma_
el vinculo de organizacién en los siguientes términos: “procu
rar el mejoramiento social y econémico de sus asociados median

te la accibn conjunta do &stos en una obra colectiva®.

No existe hasta ahora, uniformidad respecto a las pala
bras empleadas en este nusvo campo de investigacién, no obstan
te, expondremos una idea sobre el contenido de las nisgmas a -

efecto do hacor més comprensible esta materia:

Primoramente, l1a organizacién cooperativa llega a eig-



- 104 -

nifica una estructura jurfdica de base, es decir, una coordina
cién en el esfuorzo técnicamente plansado de los miembros que_
integran este sistema para realizar las actividades que inte—-
gren su f£{n comln.

Ahora bien, la organizacién cooperativa se ha enfrenta
do al sector de los especuladores y monopolistas en defensa de
los nGcleos econdmicamante débiles. Esta actitud de lucha se
llama: Movimiento Cooperativo, o sea la inconfarwidad en con-
tra de la injusticia econGmica, la lucha altrufsta quc se des-

arrolla momento a momento para abrirse paso entre un sundo sa-

turado de egofsmo.

Los humildes tejedores de Rochdalo, se organizaror en
un mOmeNnto en que la explotacién industrial alcanzaba su mfxi-
ma expresidn, el estado de huelga en el gue se =ncontraran em-
peoraba su ya raquitica situacién econfmica, antcnces surgif -
la Society of Equitable Pioneers, camo un imstrumento en con--

tra de los intermediarios.

Todo lo anterior nos lleva a precisar que el fin so- -
cial j.e¢ persigue ol Derecho Cooperativo, os la justicia dis--

tributiva y la democracia econémica.

/. Qué entendemos por justicia distributiva ? Diver-

808 autoros han tratado de definir este concepto, siendo los
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ais relevantes, el filésofo griego Aristiteles qus la conside-
ré como “un reparto de 10s bienes y de los honores en propor--
ci6n a los méritos ds cada uno®, y Ulpiano quien defins a la -
justicia como °la voluntad firme y continuada de dar a cada

uno lo suyo®. (2)

La desigualdad en la distribuci6n de la riqueza ha ori
ginado las grandes revoluciones econémicas y sociales que han_

conmovido al mundo.

Las guerras internacionales mis recientes ponen de ma-
nifiesto la necesidad de establecer un mecanismo mfs equitati-
vo para la distribucifn de los bienes econdaicos, principalmen

te entre los sectores de la poblacifn econfmicamente débiles.

A este respecto, Frola escribe: “La asociacién coope—

rativa representa la forma mis campleja y elevada de la distr)
bucibn.

Contrapone a las empresas productoras comunes sus
funciones mismas, pero ejercidas por cuenta de aqusllos que do

bido a la imperfecta distribucifn, salfan perjudicados. Por_

lo tanto, la cooperacifn os una institucién econfmica que tie-
ne una finalidad esencialmente distributiva, y trata de elimi-
nar los errores de la distribucifn capitalista, considerada on

sus aspectos de produccién, cambio y crédito”. (3)

(2).- Ver: Bugenio Petit, °"Tratado Elemental de Derecho Roma
no®, Madrid, 1924, P&gq. 19

Ver: Prancisco Prola, "La Cooperacién Libre”®, México,-
1938, Pdg. 274.

3) .-
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Ciertaments, se suprime toda forma ds lucro, de plusva

1fa, de especulacién camercial, cumpliendo un principio funda-
mental: del prod al idor

, sin intermediarios.

Los rendimientos se distribuyen en proporcién al traba
jo realizado por los socios o a las operaciones practicadas -
con la organizacién y no on proporcifn al capital aportado, ha
ciendo partfcipe al pblico de estos beneficios.

Se crea el fondo de previsién social como una institu-
cién caracter{stica de la organizacién cooperativa para esta--
blecer servicios médicos, obras para el servicio de la comuni-
dad dentro de la cual se vive, etc.

La justicia distributiva tiende, en consecuencia, a lo

grar un mayor bienestar social, realizando una funcién mfs al-

ta: proporciona oportunidades para que los individuos y los -

pucblos realicen sus fines trascendentes.

Con respecto a la democracia econfmica, la organiza---

ci6n cooperativa reconoce como una de sus bases fundamantales,
la igualdad de los socios.

“tn socio, un voto®”, principio consagrado por la Alian

za Cooperativa Internaciocnal. ¥o importa el capital que haya

suscrito cada uno de los miembros de la organizacién, an las -
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asambleas tendrf derecho a un solo voto.

Los socios tienen derecho a votar y ser votados.

Ampliando estas ideas, citamos el siguiente pirrafo deo
James Peter Warbase, Presidente de la Liga Cooperativa Norte--
americana: “La organizacién cooperativa, al contrario de la
organizacifn polftica, empieza elaborindose en el pueblo, en -
sus bases locales y no en un centro nacional®.

b). Principios Doctrinales del Cooperativismo.

El funcionamiento del movimiento cooperativo universal
descansa sobre siete principios, fijados por la ALIANZA COOPE-
RATIVA INTERNACIONAL ( Asociacifén que agrupa a todos los orga-
nismos nacionales de cooperativas de la mayor parte de los paf

ses del mundo ) a partir de su “Declaracibn de Principios®, en
el ano de 1937.

Estos siete puntos pueden icr considerados en su aspec

to histérico como los principios eserciales y caracter{sticos_

del sistema auténomo formado por .: “ROCHDALE SOCIETY OF BQUI-

TABLE PIONEERS®, fundadores del mn imiento cooperativo:
1. Libre Adhesién.
2. Control Democritico.

Retorno de excedentos de acuerdo con las operacio

nes cnalizadas.
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4. Interesss limitados al capital.
S. Neutralidad polfitica y religiosa.
6. Ventas al contado.

7. Bducacibn coopwrativa (4)

Se consideran de observancia obligatoria para todas -
las cooperativas del mundo los cuatro primeros postulados, de-
jando en libertad a los movimientos cooperativos para que aplj

quen 0 no, los tres restantes.
Hagamos un breve anfli:iis de cada uno de ellos.

1. Libre Adhesién.

Bste principio significa, que las puertas estén abier-
tas para cuantas personas descen ingresar a las cooperativas,-
sin limitaci6én de posicibén tocial, de raza, de credo o de par-
tido polftico.

No obstante, existe 10 que se llama “seleccién de so--
cios”, es decir, que las cooperativas tienen opcibn de admitir
o rechazar a aquellas personas que no llenen los requisitos es

tablecidos por los Estatutos.

Lo anterior, se aplica no s6lo al caso de la admisifn_
de_80cios, sino tambifn al de las renuncias y de las exclusin-

{(4) .- Ver: Rosendo Rojas Cor s, "Introduccién al Estudio del

Cooperativismo®, México, 1961, P8q. 65
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nes, toda vez que 6stas dltimas deben estar en algdn sentido -
reglamentadas.

Por otro lado, la libre adhesién, implica que las coo-
perativas pued d 1ib

P

sin limitacién de ntme-
ro de socios, constituyendo una de las bases fundamentales pa-
ra el progreso de las sociedades cooperativas.

2. Control Desmocrético.
La direccifn y administraci6n de las cooperativas pue-
den efectuarse por la aplicacién de este principio "UN SOCIO,-

UN VOTO®, concediendo a los propios asociados la facultad de -
decidir el destino de la empresa misma.

Desde ol primer momento, los Pioneros de Rochdale esta
blecieron la igualdad en cuanto se refiere a que cada socio va
le solamente un voto, siendo tomada como una medida human{sti-
ca, pussto que, en este tipo de sociedades lo que cuenta es el
hombre y no el capital. No importa el capital que haya sus--
crito uno de los miembros de la organizacién, inclusive puede_
adquirir si lo desea la mayorfa de los certificados de aporta-

ci6n, en las asambleas solamentoc tendrf derecho a un voto.

Hay que subrayar el hecho de que esta igualdad de vo--
tos, 416 oportunidad por primera vez, a la mujer, de situarla_

en un plano de igualdad con el hambre, desde ol punto de vigta
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de los derechos sociales.

3. de 4 en

prop i6n al volumen de
las operacicnes realizadas.

Representa este postulado un acto de justicia social,-
en virtud de que manifiesta:

a). Todo d debe r

a los asociados que
son los que verdaderamente le dieron origen con sus propios re
cursos econéaicos.

b).
ciados.

La devolucién de ollos es un ahorro para los aso-

c). En las cooperativas de consumo, con la devolucién
de d se

r el precio justo de las mercancias.

d4). En las ivas de prod

P

16n, llega a signi-
ficar el pago del valor justo del trabajo.

Ha sido denominado “Regla de Oro® (S), pues establece_

que la devolucifn del excedente en las cooperativas de consumo
es de acuerdo con las operaciones realizadas por cada socio

con la sociedad, y en las cooperativas de produccifn, dichos -

(5).- Rosendo Rojas Coria, Op. Cit., PSg. 67.
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retornos se hacen tomando en cuanta el trabajo aportado por ca
da uno de los asociados.

En cuanto a los modos de entrega de los excedentes,

existen diversos sistemas: En algunas cooperativas se devue)

ve so0lo el 308 y el otro 508 se abona a los socios en acciones

o certificados de aportacién. En algunas otras, la totalidad

de axcedentes se abona en cuenta de accionas a cada socio.

Sobre el particular se puede decir, que no existe una
regla, puesto que la entrega total o parcial as{ como la reten

ci6n, depende campletamente de la soberanfa de la Asamblea Ge-
neral.

4. Ventas al Contado.
Se establecil la regla de vender a los asociados al --
contado, debido a los fracasos resentidos por las cooperativas
de consumo, las que habfan entre otras cosas, quebrado por

la
cancesifn de crédito a los socios.

Quizfs, sea tiempo de que las sociedades cooperativas_
sblidamente establecidas en las comunidades rurales o en la -
ciudad, piensen y establezcan un eficaz sistema de cré&dito con
objeto de poder combatir a los grandes almacenes capitalistas,
que adquieren la marcanc{a directamente de los productores,
los que distribuyen a buenos precios y otorgan créditos ocon 1j
beralidad a todo el pdblico.
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S. Intereses limitados al capital.

Se tomS en consideraciln este principio, en virtud de_
la situacién por la qua atr ban las

P ivas, y el ré-
gimen capitalista de la econcmfa, por lo que deberfan estimu—
lar el ingreso de capital para disponer de mayor poder finan--
ciero y hacer de este modo frente a la competencia.

Asimismo, de otro modo no era posible obtener ningdn -
crédito ni de los bancos, ni de otras instituciones para aumen

tar el volumen de sus operaciones.

Bn la actualidad el movimiento cooperativo ha seguido_
el principio rochdaliano de pagar interés al capital, pero en_

muchos casos no se establece ningdn interés en razén de su - -
fuerza econfmica.

El interés que las sociedades cooperativas pagan al ca

pital oscila generalmente entre el 4% y el 8% anual. Pero el

sistema de pago varf{a un pocos Hay P ivas de -

que pagan dicho interés con cargo a los gastos de la sociedad,

sin que importe el resultado final del balance, es decir, que
existan o no excedentes; en cambio hay otras que cubren dichos

intereses con cargo a los excedentes en caso de que los haya.

Por otro lado, se limita la suscripcién del capital en

sus Bstatutos con el objeto de evitar que algfin socio o grupo_
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de 800108 llegue a controlar financieramente & la sociedad.

6. Neutralidad Polfitica y Religiosa.

Los Pioneros de Rochdale tuvieron la necesidad de se--
guir una conducta neutralista con relacibn a las distintas con
fesiones religiosas y las diferentes tendencias o partidos po-

1{ticos existentes en su tiempo, ya que militaban en la coope-

rativa p de dif manera de pensar.

Sin embargo sobre este punto debemos decir que en mu--
chos pafses con excepcién de la neutralidad religiosa, ya no -
se observa pricticamente el principio de neutralidad polftica,
tales son las cooperativas establecidas en los pafses socialis
tas y algunas dentro del mundo democrético como son:

Gran Bre
tada, México, India, etc.

Bsta situaciln se debe, en caso de los pafses socialis
tas a que se ha establecido un régimen totalitario en que pre-
domina un solo partido polftico y en el segundo caso se debe a
que los cooperativistas de esos pafses democrfticos han tenido
que recurrir a la accién polftica para remover los obstéculos_

que se interponen a la libre expansién del movimiento coopera-
tivo.

7. Educacién Cooperativa.

Boy en dfa, este principio ha sido considerado de tal_
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trascendencia que se pueds decir que sin educacién no hay ver-
dadero movimiento cooperativo.

La continua expansién del P ivismo ial

en los pafses democriticos ha reclamado una preparacién adecua
da de sus dirigentes y una divulgacién de los principios coope
rativos entre las masas de cooperativistas con el objeto ds au
@mentar en unos y otros las conviccionss cooperativas qus les -
permita conducir a dichas sociedades hacis su meta: LA TRANS
PORMACION DE LA VIDA SOCIAL Y ECONOMICA DE LOS PUEBLOS.

Estos principios fueron revisados por la ALIANZIA COOPE
RATIVA INTERNACIOHAL en 1966, estableciéndolos como sigue:

1. Inscripcién voluntaria y libre.

2, Un hombre, un voto.

3. Interés limitado para las aportaciones de capital.

4. Excedentes dedicados a capitalizar en servicios -
sociales y a su distribucién en proporci6n a la -
participaci6n de cada socio en las actividades de
la cooperativa.

5. Labor educativa.

6. Colaboracién con otras cooperativas (6)

(6) .- Ver: Ramfn P 4 &nd aciln Agricola

Orqnninnldn m.le. del ljldo', 8.2.P., México,
1913 Pég. 22
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Desaparecieron de la lista la neutralidad religiosa vy
polftica, asf como el pago al contado.

Sin embargo se tratf de que quedarfn impl{citos los
principios rochdalianos, por ejemplo:

El principio establecido por la Alianza Cooperativa In
ternacional como Control Democrftico, en la revisién de 1966 -

80 estipuld el de UN HOMBRE, UN VOTO.

En cuanto al principio de Libre Acceso y Adhesién Vo--
luntaria, en los seis adoptados despuls, se dictS el de INS--
CRIPCION VOLUNTARIA Y LIBRE.

c). Antecedentes Lagislativos de ls Ley General de So

ciedades Cooperativas de 1938.
La importancia fundamental que tiene esta materia, jus
tifica plenamente la atencién constante que el Estado le ha -

consagrado en los Gltimos ados. La organizacifn cooperativa_

ests al servicio de las clases proletarias en las sociedades -
modernas, e¢s indispensable por tanto, que se procure buscar su
mejor orientacién, ofreciendo normas legales que sean lo bas--
tante claras y precisas para encauzar sus actividades, estable

ciendo al mismo tiempo bases de segquridad y proteccibén para la

vida de ostos organismos.

En México, pafs de derecho escrito, la legislacifn es
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la mis importante de las fusntes formales en el orden jurfdico
positivo (7), siendo por tal motivo abundante y rica la legis-
lacién cooperativa en toda class de manifestacionaes altrufstas.

Retrocediendo al pasado, encontramos que la regulacién
jurfdica ¢e las sociedades cooperativas apsrece por primers --
ver en México, el afio de 1889 en el que se promulgé el C6digo_
de C io,

gréndolas en su Libro II, Tftulo II, Capftu-
lo VII, artfculos 238 a 239.

Es as{, como perceptua que esta sociedad sea de capital
variable, de nfimero ilimitado de socios, de acciones transfer:
bles s6lo con autorizacifn de la asamblea general, dejando a -
los asociados en libertad de escoger el régimen de responsabi-
1idad que quisieren: limitada o ilimitada, reglamentando asi-
mismo lo relativo a la admisién, separacién y exclusién de los
socios, asf como la forma de hacer la devolucién del valor de
las acciones del socio que se hubiese separado o fuere exclui-
do, pero no contiens disposiciln alquna sobre el modo en que -
debe de hacerse la distribucifn de las utilidades o rendimien-
tos, no dice palabra acerca del reintegro a los socios, de los
excesos de percepcién. AMenSs el principio de “un hombre, un

voto® no es considerado, ya que establece que todos los socios

{7 .- Ver: Eduardo Garcfa Mfynez, “Introducciém al Estudio
del Derecho®, Bditorial Porrda, México, 1915, Pfg. S52.
“S8e conoce con el nombre de fuentes formales dsl dere-

cho los procesos de manifestacién de las normas jurfdi
cas®.
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pueden votar en las asambleas generales y que las resoluciones
se tomarfn a mayorfa absoluta de votos pero siempre que 8sta -
represente mfs de la mitad del capital social.

En resumen, el C6digo de Comercio sefiala una sociedad
de capital variable, con algunas reglas del sistema cooperati-

vo, afs no las esenciales.

La necesidad social que era inexistente cuando se in--
trodujeron en la legislacién mercantil los primeros preceptos_

normativos de la sociedad cooperativa, comenzé a manifestarse_

camo un hecho atendible.

Siendo Prasidente de la Repdblica Maxicana el General
Plutarco Elfas Calles, la Secretarfa de Industria y Comercio -
formulé un proyecto de ley el cual fue aprobado en diciembre -
de 1926 y publicado el 10 de febrero de 1927, expidiéndose 1la
PRIMERA LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS, rompiendo con_
los moldes de las sociedades civiles y mercantiles, dfndole el

legislador una estructura propia.

Es as{ como establece en su articulo lo. tres tipos de
sociedades:

A). Agricolas B). Industriales C). De consumo

Para las tres especies se establecen las cooperativas
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en Primero y Segundo Grado, pudiendo ser SOCIEDADES LOCALES o
SOCIEDADES COOPEPATIVAS INTEGRADAS POR SOCIEDADES ( agricolas,
industriales o cooperativas de consumo ) LOCALES.

Las sociedades agrfcolas son reglamentadas en forma -
preforente, no as{ las cooperativas industriales que norma en_
forma reducida y finalmente las de consumo que trata con bas--
tante suparficialidad y sin derogar respecto a estas Qltimas -

los artfculos del C6digo de Comercic que continuaron en vigor.

Las actividades que pueden desarrollar las cooperati--
vas agricolas y las industriales son las siguientes:

a). De crédito.

b). De produccién.

c). De trabajo.

4). De sequros.

e). De construcciém.
f). De transportes.

g). De compra en comfn.
h). De venta en comdn.

Tocants a las sociedades de consumo, el artfculo 190.-
indica las siquientes actividades:

a). De crédito.

b). De compra en comfn.
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c). De venta a sus asociados.

Por 10 que respecta a la responsabilidad que c;dxln -
los socios, €sta serf solidaria e i{limitada, cuando se trate -
de sociedades de primer grado y de responsabilidad limitada o
ilimitada en el segqundo caso.

Tanto para las cooperativas agrfcolas como para las in
dustriales se indica el principio de que cada socio correspon-
ders un voto en las asambloas irales independi e del
nimero de acciones que posea, determinfndose que para las so--

ciedades de segundo orden los accionistas tendrén derecho a un
voto por cada accibn que hayan suscrito o bien, por voto perso
nal segln conste en las bases constitutivas ; siendo el ndmero
de socios ilimitado, pero bastar&n diez agricultores accionis-
tas o quince trabajadores industriales de la misma industria o
de industrias conexas para que pueda constituirse una coopera-
tiva agricola o industrial local siempre y cuando reunan los -
requisitos quec ostablecen los artfculos 250., y 360.; miema si
tuacifn que se observa en las sociedades de sequndo grado y -

que es indispensable que por lo meanos diez cooperativas loca--
les deseon ser accionistas.

Concerniente a la administracién, las sociedades loca-
les agrfcolas e industriales, as{ como las de segundo orden os

tardn reqidas por un Consejo de Administracién, un Consejo de
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Vigilancia y la Asamblea General de Accionistas qus serf auto-
ridad mixima dentro de las sociedades cooperativas.

Respecto a los rendimientos, tanto en las sociedades -
de primero y segundo grado se distribuyen de la siguientc mane
ra:
208 para constituir el fondo de reserva.
108 para distribuirse entre los consejos de administra
cién y vigilancia.

708 restantes para repartirlo entre los accionistas.

El reparto en las cooperativas locales agrfcolas o in-
dustriales se hace de acuerdo con el monto de las operacionos_
o del valor del trabajo realizado, pero en las sociedades for-
madas por cooperativas se plantea la alternativa de la prepon-
derancia del clemento pecunario sobre el elemento humano, al -
establecerse que el reparto podr§ ser en proporcibén al capital
pagado a la sociedad o bien an proporcién al monto de las ope-

raciones que hayan realizado con la misma durante ese ejerci--

clo.

Como podemos observar, nuestra primera ley especial pa
ra esta clase de sociedades establece algunas reglas del siste
0a cooperativo en sus preceptos, como: la ilimitacién del ca-
Pital y del nfimoro de socios; con excesiva rigidez, el régimen

de responsabilidad {limjitada, el principio de un voto por per-
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sona, sin consideracién a la suma de capital aportado. Orde-
na categfricamente que se destine un veints por ciento para -
crear un fondo de reserva, sin indicar el destino que se darfa
a ese fondo, porque parece que en la redaccién de esta ley no_
se tuvo siquiera en cuenta la posibilidad de la socislizacién_
del capital, y tanto es as{ que adn no se llega a prever la ng
cesidad de un fondo de previsiSn social, lo que equivale a sus
tentar que se olvida por completo el aspecto de accién moral -
y cultural de esta clase de instituciones, su tendencia de - -
transforma.16n social que con rasgos tan f{irmes aparecen en

los albores de este trar .endental movimiento.

Hace pensar que se trata de reglamentar una forma sui-
géneris de sociedad comercial, con ligeros tintes del sistema_
cooperativo en sus p

P 3 sin embargo sedala un progreso -
importante sobre las disposiciones inciertas del CS8digo de Co-

mercio, que empicza a caer ya por partes. al estrago del tiem-

po y de las cosas nuevas.

Pero lo peor para la precaria existencia de la ley del
27 radica en que su vigencia fue tan imperfecta que a trechos_
puede afirmarse que no lleqgd a alcanszarla.

Z1l resultado de tal estado de cosas fue el desorden vy
la anarqufa, ya que el ndmero de autorizaciones extandidas por
el Gobierno Pederal para las sociedades cooperativas fue on ex

tremo inferior al de sociavdades qua usaban este nombre, porque
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muchas se ostentaban como organizadas no ds scuerdo a los man-
datos de esta ley especial, sino de conformidad com lo dispues
to en el C6digo de Comsrcio,pues al expedirse la nusva ley, el
legislador no cuidd de derogar el Capftulo VII del Tftulo de -
Sociedades, de aquel ordenamiento. Tamafia falta de orden se_
complicé con nuevas disposiciones que igualmente estatufan nor
mas cooperativas, resultando imposible averiguar cudntas y cuf

les organizaciones tendfan o se asimilaban al régimen coopera-
tivo.

En decreto del Congreso de la Unibn, Diario Oficial de
24 de enerc de 1933, se concedieron facultades extraordinarias

al Ejecutivo PFederal, para expedir la LEY GENERAL DE SOCIEDA--
DES COOPERATIVAS DE 1933.

Dicha ley, Diario Oficial de 30 de mayo del mismo afo,
debemos considerarla muy superior a la de 27, pues llené lagu-
nas y corrigi6 deficiencias que ésta tenfa. Ls ley de 1933 -
fue objeto de grandes elogios por propios y extrafos (Reviaw -
of International Cooperation de Londres, 8rgano oficial de la_

Alianza Internacional Cooperativa, la comenta muy favorable).
He aquf las reglas contenidas en esta ley:

En sus artfculos lo., y 20., se consagran los siguien-
tes principios:
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1.- La cooperacién abierta y la adhesién voluntaria.

2.- La igualdad de los socios.

3.- La neutralidad polftica y religiosa.

4.- La constitucién de un fondo de propaganda y educa-
cibn.

No se habla ya de que serfn sélo trabajadores los que_
formarén las cooperativas, sino simplemente que éstas serén -
aquellas que se constituyan scbre el principio de igusldad de_
darechos y responsabilidad de sus asociados y que repartan a

sus miembros los rendimientos que obtengan, en proporcifn a -

los frutos y ventajas que cada uno personalmente hubiere produ

cido a la misma sociedad y no en proporcibn al capital aporta-
do.

Contrariamente a lo establecido por la ley de 1927, fi

ja el principio de que las cooperativas serin de responsabili-
dad limitada por regla genoral.

Mejorando la terminologfa, usa el término certificado_
de aportacién en lugar del de accibn, para designar lo que ca-
da socio aporta a la sociedad y por lo que respecta al nfimero_
de 6stos, ostablece un mf{nimo de diez para constituir una coo—

perativa de cualquier tipo.

Subsiste el principio de que a cada socio corresponde_

un voto, independientemente de la importancia de su aportacibn,
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y como una novedad se introduce la regla de que no se permiti-
r8 tratar asuntos polfticos ni religiosos en el seno ds la coo
perativa, ni menos destinar fondos sociales a propaganda de -
tal fndole.

Bl artfculo 50., hace una numva clasificacién de las -
cooperativas, considerindose tres especies:

1.- De consumidores.- Con objeto de obtener en comfin —

bienes o servicios para sus socios, sus hogares y sus negocios.

2.- De productoras.- Cuyos miembros se asocian con obje
to de trabajar en comn, en la produccién de bienes o en prests
ciln de servicios para el pdblico.

3.~ Mixtas.- Que son las que participan de ambos obje-

Ya se trata el problema de los asalariados, debiendo ha
cer admitidos en las cooperativas de produccién, los que pres--
tan sus servicios duranta seis meses consecutivos. Nada sc ex
presa concretamente respecto a los asalariados on las cooperati
vas de consumo que permanontemente tienen que conservar el ca--
rfcter de patrones, pero se establece en general que las rela--
ciones del asalariado con la cooperativa a la cual preste sus -

servicios se reqularfn por las leyes de trabajo.
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La distribucién de los rendimientos, en las cooperati-
vas de consumo se harf en proporcién al monto de operaciones -

hechas por cada socio con la sociedad. En las cooperativas -

de prod . @8 en prop i6n al trabajo ejecutado por cada

Tocante a la administraciém de las sociedades coopera-
tivas, estarf a cargo de:

1.~ Asamblea General.- Autoridad suprema.
2.- Consejo de Administracién.
3.- Consejo de Vigilancia.

Se menciona también la existencia de cooperativas esco
lares, las que tendr&n una finalidad exclusivaments docente, -

Yy se regirfn por las disposiciones que dicte la Secretarfa de
Bducacifn Pdblica.

El Artfculo 4o., seflala la existencia de federacicnes_
Y confederaciones.

Esta ley deroga el Capftulo VII del TStulo 11, Libro
11, del C6digo de Comercio, que reglamentaba en parte a las -
cooperativas de consumo, pues como ya dijimos; no habfa sido -
derogado por la ley del 27, en cuanto a 8sta, fue derogada, -

subsistiendo 8610 de ella las franquicias fiscales que otorga-
ba a estas sociedades.
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A diferencia de la ley del 27, la de 1933 fus reglamen
tada, Diario Oficial 4e 21 de mayo de 1934.

84 pudo acaso decirse que la Ley General de Sociedades
Cooperativas de 1933, era un conjunto sobrio de reglas genera-
les, que presentaban dificultades a las personas de las clases
media y proletaria, pua conocer su alcance y la correcta apli
cacifn que se les debe dar, con la promulgacién del reglamento
puede afirmarse que ya no habfa posibilidad de duda, porque el
articulado de &ste detallaba con toda amplitud la materia y -~
formas indispensables a la correcta observacibn de dicha ley.-
No podr8§ asequrarse que las disposiciones legales han previsto
de modo total cuanto haya de ser necesaric normar las activids
des y las relaciones do las sociedades cooperativas, con nis -
aotivo si se piensa que son éstas actualmante instituciones en
desarrollo apenas inicial, paro si debe confiarse en qus se es

tablecieron las bases para la orientaciln del movimiento coope

rativo en Mxico.

d). Principios Jurfdicos del Cooperativismo Mexicano.

Siendo Presidente de la RepGblica Mexicana, el C. Lfza
ro Crdenas, se publica en el Diario Oficial de 1S5 de febrero_
de 1938, la LEY GENERAL OE SOCIEDADES COOPERATIVAS, misma que

continua vigente en la actualidad.

Esta ley adoptd un nuevo mftodo de ordenacién, que a
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la vez qua fusse sencillo y claro, llenase cumplidamentes los -
requisitos de la técnica legislativa, comenzand~ por las reglas
als generales para & der d $s, & las

P

aplicables_
a4 casos particulares.

As{ se dividié en cinco T{tulos, que contienen las si-

g ientes situaciones:

T{tulo I.- Seflala una definicién general sobre las coo

perativas y las prevencionaos que son aplicables a todas ellas.

Tf{tulo I11.- Estd dedicado a regir las ccoperativas de_

consunidores y las de productores.

T{tulo III.- Engloba a las disposiciones conforme a -
las cuales han de regirse las federaciones cooperativas y la -

Confederacién Nacional Cooperativa.

Tftulo IV.- Se refiorc a las franquicias que en mate--

ria de impuestos han de gozar las sociedades cooperativas en -

general.

T{tulo V.- Contiene reglas sobre la vigilancia oficial

y las sanciones aplicablos en caso de violacibn de la Ley o su

Reglamonto.

A través dc esta referencia nos hemos dado una idea ac
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bre sl contenido de ests ordanamiento, y dal cual, a continua-
cifn desprendemos 108 PRINCIPIOS JURIDICOS DEL COOPERATIVISMO_
MEXICANO .

I.- PRINCIPIO °ESTAR INTEGRADO POR INDIVIDUOS DE LA --
CLASE TRABAJADORA®.

Principio primordial del cooperativismo mexicano, es -
oin duda alguna el que establece la Ley General 4o Sociedades_
Cooperativas de 1938, en su artfculo lo., fraccién I:

*“Son sociedades cooperativas aquellas que rounen las -

siguientes condiciones:

1.- Bstar integradas por individuos de la clase traba-
jadora que aporten a la sociedad su trabajo personal cuando se
trate de cooperativas de productores o se aprovisionen a ‘ra--
vés de la sociedad o utilicen los servicios que fsta distribu-

ye cuando se trate de perativas de

dores”.

Es requisito indispensable, para ser considerada una -
sociedad cooperativa, el estar integrada por individuos de !la
clase trabajadora, entendiendo por tal, que debe estar compues

ta por personas f{sicas, que subsistan con el producto de su

esfuerzo, aportado on la realizacibn de una obra conjunta do_

democracia econfmica y justicia distributiva.
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II.- PRINCIPIO. °“PRACTICAR O REGIMEN DEMOCRATICO®.

Los humildes tejedores de hdale,

yeran su ins
titucién sobre los axiocmas "UM SOCIO, UN VOTO® e

EM DERECHOS Y OBLIGACIONES®.

“IGUALDAD -

Esta tradicifn se arraiga en nuestro tiempo y concreta
mente en México, en este instrumento jurfdico, plasmado en su

artfculo lo., fracciones II y V y corroborado por el artfculo_
Jo.

Artfculo lo.

I1.- "Funcionar sobre principios de {qualdad en dere--
chos y obligaciones de sus miembros®.

V.~ “Concedar a cada socio un voto®.

Artfculo 30.- "En las sociedades cooperativas no podri
concedsrse ventaja o privilegio a los iniciadores, fundadcres
y directores, ni preforencia a parte alguna del capital, ni -
exigirse a los socios de nuevo ingreso que suscriban mfs de un
certificado de aportacisn o, qus contraigan cualquiera obliga-
ci6n econfmica superior a la de los miembros que ya formen par
te de la sociedad".

Este postulado representa un gran avance dentro de la

sociedad cooperativa, en virtud de que por medio de ella se dg
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vuelve al hombre su perdida categorfa y dignidad, al conside—-
rarlo no por su dinero sino por su persona, porque en las coo~
perativas valen los hombres y no las acciones, no los capita--
les; por ende todos sus niembros estarfn en un plano de igual-
dad en cuanto a derechoe y obligaciones.

Por otra parte, el derecho al voto, significa la liber
tad de expresién puesto que, en las asambleas Generales cada -
socio puede decidirse por 1o que afs acamoda & sus intarcses.

También existe dentro de la misma, un control democré-
tico, ya que la soberanfa recae en las manos de los propios -

asociados, sin distinci6n de sexo, de raza, de credo religioso,
o de posicifn en la vida social.

III.- PRINCIPIO. “ELIMINAR TODA FORMA DE EXPLOTACION -
DEL BOMBRE POR EL HOMBRE®.

El cooperativismo es uma reaccifn en contra de los vie

jos sistemas de explotacibn industrial y comercial.

La sociedad cooperativa tiene camo finalidad agrupar -
a los hombres para satisfacer las necesidades econfmicas y so-
ciales de sus miembros y de la colectividad en general, no pa-
ra perseguir el lucro, las utilidades.

El artfculo lo. fracci6n VI de la Ley General de Socie
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dades Cooperativas establece:
VI.- "No perseguir fines de lucro®.

Con este principio al suprimir toda forma de lucro o -

plusvalf{a se consagra una norma de justicia social.

IV.~- PRINCIPIO. "INTENSIFICAR LA PREVISION SOCIAL Y

TODA CLASE DE BENEPICIOS ENTRE 5US MIEMBROS®.

La previsién social as la razfn social de las cooperati
vas.
Prente & los riesgos que acechan a la vida humana, los

mfs d€biles, buscan siempre la manera de agruparse para defon-
derse mejor.

Proporcionar servicios médicos y medicinas, prevenir -
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, implantar_
sistemas adecuados de higiene y alimentacién, fomentar la edu-
cacién y la técnica, establecer los sarvicios que tiendan al -
mejoramjiento f{sico, intelectual y moral de los miembros, sro-
porcionar ayuda solidaria a otras organizaciones de la claso -
trabajadora, contribuir equitativamente para establecer y mejo
rar los servicios sociales que requiere la comunidad; son ta--

reas que exigen un impulso considerable a través de las coope-
rativas.



- 132 -

La Ley ds Cooperativas de México, cristalizf este pro-
grama en la siguients declaracién:

“Procurar el mejoramiento social y econémico ds sus -
asociados mediante la accién conjunta de éstos en una obra co-

lectiva®. ( artfculo lo., fraccién VII1 ).
Asimismo, los artfculos 380., y 4lo., a la letra dicen:

Artfculo 38.- "Las sociedadss cooperativas deberfn cons

tituir por lo menos los siguientes fondos sociales:

1.- FPondo de reserva.

2.- Pondo de previsién social®.

Artfculo 41.- "El fondo de previsifn social no podrf -
ser limitado. Debe destinarse preferentemente a cubrir los -
riesgos y enfermedades profesionales de los socios y trabajado
res, ya sea mediante la contratacidn de seguros © en la forma_

apropiada al medio en que opere la sociedad y a obras de carsc
ter social®.

El cooperativismo es un sistema constituido por los -
grandes grupos de poblacién econfmicamente débil y la idea in-
herente a todo sistema es la realizacifén de un objetivo median

te el desarrollo de un programa en comfin.
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V.- PRIKCIPIO. “"REPARTIR LOS RENDIMIENTOS CONFORME

IN LA PARTICIPACION DE CADA MIEMBRO EN LA OBRA COLECTIVA QUE SE
REALICE.

La Ley General de Sociedades Cooperativas en su artfcu

lo 1o0., ¢raccién VIII, la consagra en los siguientes términos:
"Repartir sus rondimientos a prorrata entre los socios
en raién del tiempo trabajado por cada uno, si so trata de coo
perativas de produccifn y de acuerdo con el =unto de las opera

ciones realizadas con la sociedad, en las de consumo®.

e).

Trascendencia Social del Movimient: Cooperat:vc
en México.

A través de los aspectos a que hemos hecho referencia,
nog damos cuenta de la i1oportancia que representa ol movi=ien-
to cooperativo en la vida do los seres humanos, principalmente

en aquellos que g£or una u otra circunstancia se encuentran en

un nivel econfmicamente bajo.

Ante tal situacibn, una de las manifestaciones socia--
le3 que =88 concentrado interés despierta en el momento presen

te, es sin duda alguna la difusién y engrandocimiento de lan -

sociedades cooperativas.

As{, los pafses on v{a de desarrollo de todo el mundo,
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entre ollos México, estdn tratando de formar cooperativas que_
puedan en un futuro no lejano, operar con propia iniciativa, a
fin de demostrar que ellas constituyen el vehfculo mfs eficaz_
para adentrarse en las zonas del porvenir, ya que ofrece la -
porspectiva de fortalecer la precaria posicién social y econ6~
aica de los artesancs, camerciantes humildes, obreros y peque-

d0s productores empobrecidos, victimas de las exacciones impla

cables que enriq a los miemb de la oligarqufa dominan-
te con gran poder politico y econfmico; desvaneciendo por tan-
to, los recelos de publicistas que les asignan solamente el pa

pel correctivo de orden Saico, gando que pued

de fundamento a otro edificado sobre bases de justicia social.

servir -

Sin embargo a cada paso, este empefio tropieza con ser-
rias dificultades, teniendo en nuestro pafs, modestas realiza-

ciones al lado de | bles fr

, unos derivados de los

3uy bajos niveles de educacidn civica y social del analfabetis
20,de la depresién tremenda en que viven amplios sectores de -
la poblacién, de la injusticia secular que ha producido la des
confianza y apatfa; y otros que son resultantes de la corrup--
cibn polftica y social, del espfritu de abusc y explotacibén de
los que estén en el poder.

En México, la organizacién cooperativa desde sus ini--
cios, ha sido concebida como un instrumento que coloca a los -

d6biles en posicifén ventajosa para defendsrse de las presiones
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que provienaon de minorfas sociales cpulentas, y que se oponen_
a la prosperidad ativa p

P

que significa perspectiva de -
graves lesiones en sus jugosos negocios originados de la explo
tacién de los desvalidos.

Las cooperativas vienen a lubricar las asperezas de lu
cha de clases, evitando que preciosas energfas sean derrocha--
das en pugnas insensatas. Al reunir capital y trabajo en una
s{ntesis fecunda, estrangulan los viejos rencores que durante
tanto *iempo han sido la causa de conflictos sin término y dan
origen a una colaboracifn estrecha y comprensiva que se tradu-
ce en abundancia econémica y paz en los espfritus; existiendo_
una solidaridad tangible que hace a los hambres sentirse igua-
les bajo las tr&gicas band de la 4

gracia y el dolor; te--
niendo como fin prestar ayuda a sus miembros y sus familias.

Bl doctor Juan T. Dfaz, apéstol cooperativista argenti
no dice: “La cooperativa tiene por finalidad satisfacer las_
necesidades de sus miembros con un concepto de servicio social,

no de lucro®. (8).

La cooperacién, constituye pues, un recurso eficaz pa-

ra superar las desventajas que como grupo aislado se tienen, y

(8) .- Ver: Moisés T. de la Pefia, “El Pueblo y su Tierra.
Mito y Realidad de la Reforma Agraria en México®,
México, 1964, P&g. 864.
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para formar con la suma arménica de mnchas d~bilidades una for

taleza capaz ds un comp ient Gmico anflogo a la gran_

empresa capitalista; de lograr el aprovechamiento de los recur

808 tecnolbgicos disponibles para el i ds la prod

(1o

vidad; de actuar como agencia crediticia con la consolidacién_
de una solvencia social para captar en ol mercado de capitales
los recursos necesarios para las inversiones que excedan de -
los capitales propios; de adquirir conjuntamente los artfculos
indispensables; de manejar ol almacenamiento, conservacién y
acondicionamiento para el mercado y venta oportuna de los pro-
ductos de los asociados; de conseguir el abaratamiento de la -
vida eliminando el ejército de intermediarios que aumentan exa
goradamente los precios, obteniendo las mercancfas a un bajo -
nivel adquisitivo y de mejor calidad, de afrontar por su inicia
tiva y con recursos propios obras y acciocnes ya sea de fndole_
econfmica o social y por 6ltimo alcanzar l0s miambros de las -
cooperativas su mejoramiento moral, pues entrando a formar par
te de una empresa por modesta que sea, tiene que desarrollar -
sus facultades de previsién, su sentido de responsabilidad, el
hfbito del ahorro, etc., dignificéndose y ennobleciéndose.

Deja de ser ruedecilla en el vasto engranaje de la industria -
contemporfnea para reivindicar sus prerrogativas de ser humano.

Hace oir su opini6n en las asambleas, va aprendiendo los secre
tos del é&xito.

Se hallan tan incluidas las posibilidades hermosas do
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las cooperativas que se les debe considerar cowo un verdadero_
fenSmeno de previsién social.

Dado el valor social de las cooperativas es necesario_
a todas luces promover con generosidad e inteligencia cuanto -

contribuya directa o indirectamente a su desarrollo.
Pero (C6mo lograr esto?.

Al promover la organ.zacifn cooperativa se debe coe- -
prender en esencia la vida que llevan los grupos oconfmicamen-
to d8biles, buscando la adecuada sencillez en el funcionamien-
to de las unidades cooperativas para que estos conglomerados -
no se resistan a su compronsién, ya que para transitar por sen
deros de certero desarrollo se deben de captar con claridad vy
con convencimiento las formas de uso eficaz de los recursos -
disponibles, teniendo para ello que reducir las recetas econé-
micas, tecnolégicas y de organizacién a térainos simples, al -

alcance do su sencillez.

No debe as{ mismo, haber dasconfianza hacia esta gonte,
que se considera incapaz de tomar decisiones en asuntos que le
interesan y de captar y ejercer estos principios de asociacibn,
negindosele la posibilidad de perfeccionamiento, 1o cual cons-
tituye un menosprecio do los valores humanos y sociales que

son precisamonte 1os que con apoyo en sus recursos han ds ser _
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enaltecidas por la organizacifn cooperativa. As{ se han ori-
ginado los sistemas rfgidos y absolutos de direccifén y vigilan
cia mediante los cuales el Estado ha sustituido las facultades
de la entidad cooperativa inutilizando con su presencia absor-
bente los 6rganos de autogobierno, que nunca ejercen sus fun—

cicnes porque no se les concede oportunidad de hacerlo.

En la fase primaria y transitoria ds adiestramiento es
necesaria una limitada y prud

fa que después ha de -
reducirse hasta llegar a una sencilla vigilancia, para que se
perpetde ol espiritu cooperativo.

En lo concerniente a la legislacién, las normas que la
integran son frfas, impersonales, generales, teniendo que bus-
car la solucién, en virtud de que de ellas emgnan buena parte_

de las dificultades. Los grupos que han ds adoptar las nor—

mas cooperativas estén f 4 por homb

, con todos
los defectos, virtudes y limitaciones inherentas a su calidad_

humana influida fuortemente por las tradicionales idiosincra--
sias de su nivel de vida.

Concluyendo, diremos que es absolutamente necesario el
apoyo amplio, decidido y sin reservas de parte del Bstado, el
cual estS obligado a actuar permanentemente y sin desviacio--
nes como factor imparcial, de equilibrio entre los grupos so-

ciales antagbnicos a fin de que se atenfen o dssaparezcan los
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conflictos y desvarios hasta ahora persistentes, en procura- -
ci6n de una solidaridad social auténtica que serf el mejor apo
yo a un armonioso desarrollo econfmico dentro del cual desempe

AarS un papel destacado la organizacibn perativa, liberad

de las influencias que han impedido su desenvolvimiento.

Actualmente la Ley Orgfnica de la Administraci6bn Pdbli
ca Pederal, bajo el apotegma del C. Lic. Lépez Portillo de que
“primero debe organizarse el Gobierno, para después organizar_
al pafs®, entregé el impulso, manejo y control del cooperati--
vismo a la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, funcifn_
que se establece en el Artfculo 40, Praccién X ds la precitada

ley que a la letra dice: ®...A la Secretarfa de Trabajo y -

Previsién Social corresponde el despacho de los siguientes - -
asuntos:

X.- Intervenir en la organizacibén, registro y vigilan
cia de toda clase de sociedades cooperativas®. (9)
Considerdndolo como principal forma de organizaciém so
cial para ol trabajo, la produccién y ol consumo, enfocando es
tos aspectos al boneficio de las mayorfas y a una correcta y -

sana administracién de las cooperativas que les haga autosufi-

cientes para que puedan ayudar a resolver los problemas nacio-
nales.

9).- Ver: “Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Pede-
ral®, Editorial Porrda, México, 1980. Pdg. 40
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Se crea la Comisién Intersecretarisl para el Fomento -
Cooperativo, que emprends el anflisie a fondo de la situacidn
del cooperativismo; como primera recomendacién, establece la -

necesidad de la coordinacifn entre las S arfas, d

P

cias y Entidades que componen el Gobierno de la Reptblica, con

los Gobiernos Estatales y las propias cooperstivas para su des
arrollo.

En 1980, el Presidente de la Repdblica reitera su volun
tad cooperativa aprobando el Plan Nacional de Pomento Coopera-
tivo, que entre otros objetivos persigue fortalecer al movimien
to cooperativo, reestructurar el aparato estatal que lo impulsa
Yy sentar las bases de un sano desarrollo que permita al coopers
tivismo, en lo econfaico un 10 por ciento del producto interno_
bruto; en lo social una forma de organizacién y una vfa para -~
atenuar y resolver las tensionss de sus creciente poblacifn que
demanda empleo y en lo jurfdico, posibilitar a .os mexicanos el
ejercicio supremo del derecho al trabajo, que consagra nuestra_

Constitucién, en el artfculo 123.



CAPITOLO I11

LA ORGANIZACION COOPERATIVA COMO INSTRUMENTO PARA
EL DESARROLLO AGROPECUARIO NACIONAL

a). El Problema del Minifundio. b) . La carencia de_

rganizacién on la explotacifén agropecuaria como grave proble-

=a nacional. c). Las necesidades de planeacién econfmica de

la explotacién agropecuaria. d) . Bondades de la organizacibn

social cooperativa en la oxplotacidn agropecuaria.

a). El Probiema del Minifundio.

Problesa grave y de diffcil solucién en M8xico, o8 ei_

minifundio.

El minifundio es ol producto si bien :nvoluntario de -
la Reforma Agraria; un resultado no previsto pero casi inev:ta

ble del reparto de la tierra.
¢ Qué entendemos por minifundio 7.

La Ley de Fomento Agropecuario, publicada en el Diaria

Oficial del 2 de enero de 1981, considera al minifundio como -



- 142 -

*...la superficie de terreno que destinfindose a la explotacifén
ag..cola, tenga una extensiln hasta de cinco hectireas de rie-
go © humedad o sus equivalentes en otras clases ds tierra, as{
como la que no baste para obtensr cuando menos una produccia_
que arroje como beneficio el doble del salario mfnimo en el -
campo que corresponda a la regién®. (1)

Como se desprende del anterior concepto, éste se carac
teriza porque el tamafio de la superficie de terreno es en ex--
tremo pequefio, que produce por lo general una agricultura po--
bre, de subsistencia, realizada con pocos recursos econémicos_

y a niveles tecnolégicos bajos.

Por otra parte, es aquf donde el subemplec y la desocu

pacién se manifiestan en forma mfs notoria. Resulta incon- -

gruente pero cierto, que estos agricultores no tienen nada que

hacer durante gran parte del afio.

Con respocto a la existencia en el minifundio, de una_
pobre agricultura derivada §sta, de la escasa calidad de las -
tierras que lo forman y de los pocos recursos econfaicos y ba-

jos niveles tecnoléqicos de los minifundistas, diremos que ca-

da 4fa se agrava mis esta situacién.

(1).- Ver: °"Ley de Fomento Agropecuario®, Diario Oficial de_
la Federacién del 2 de enero de 1981, Secretarfa de
Agricultura y Recursos Hidr8ulicos, pég. 9
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A todas luces es notorio, que el minifundio a pesar de
que su superficie es poqueda la tierra que 1o integra carece -
de calidad, resultando totalmente contrario a lo estipulado en
la precitada ley, ya que por 1o general se trata de tierra im-
propia para las labores agrfcolas y la actividad pecuaria. A
asto se suma la falta de riego y tecnologfa que permitan cbte-
ner una mayor productividad.

Como es sabido, los minifundistas son gente de escasos
recursos econémicos y por lo mismo carecen de crédito, pues -

los organismos encargados de otorgirselos se los niegan, por -

no tener con que garantizarlo.

Cuando estos campesinos corren con “suerte®, se encuen
tran con los prestamistas que se encargan de ayudarlos, conce-
diéndoles crédito con intereses elevad{simos sobre la futura -

cosecha, para obtener de este modo los insumos necesarios para

su siembra.

Al nismo tiempo no hay que olvidar que los minifundis-
tas carecen de toda preparacién técnica y de educacién, cir- -

cunstancias que no les permiten salir avante en tan diffcil ta
rea.

Pasando a otro de los aspectos que engloba el minifun-
dio

niente al subempleo y la desocupacién rural manifes-

tamos que &sto se presenta en mdltiples y dramfticos modos.



- 144 -

Los minifundistas son agricultores de subsistencia, que
viven marginalizados de los progresos econémicos.

Estos campesinos sin trabajo, sin tierra o com muy pe-
quefias porciones de ella, no tienen el suficiente ingreso para
vivir. Ante esto se ven necesitados a invadir las tierras de

los medianos o grandes propietarios o a emigrar hacia lugares_
en donde haya trabajo.

Cuando se ve en las comunidades rurales a los hombres_
implorando porque se les dé un pedazo de tierra para trabajar,
no lolumitc se hace evidente que hay concentracién de la pro-
piedad territorial, sino que tambidn esos hombres son ejemplos
vivientes de la incapacidad de la estructura econfmica para -

darles una fuente de sustentacién distinta a la agricultura.

Surge el subocupado agrfcola, que es aquel que catf -
dispuesto a trabajar en lo que pueda, con el salario que le --
quieran pagar, ya que estf consciente de que su situacién es -

tan crftica que no puede establecer un mf{nimo de condiciones -
de trabajo.

Y con esto ramos el sub

pleo rural, situacién -
econfmica y social en la que hay una utilizacién parcial e in-
voluntaria de la mano de obra disponible, que no encuentra em-

pleo y se ve obligada a utilizarse en otras actividades que no
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son de su especializacifn, pero que le permite subsistir.

8in embargo, en virtud ds la excesiva mano de obra ru-
ral y de la escasa fuente de trabsjo en la ciudad, este proble
aa crece cada vex mfs y no es posible combatirlo. Infinidad_

de factores intervienen en §l, la falta de organizacién por

parte de las dependencias gub tales, la falta de presu--

puesto, la carencia de industrias que hagan posible el empleo_
de muchos de ellos, la falta de preparacién de estos agriculto

Tes, etc.
b). La Carencia de Organizacifén en la Explotacién

Agropecuaria como Grave Problema Wacional.

Los problemas del campo han sido causa primordial de -

las zozobras que sobresaltan al pusblo de México y a sus gober
nantes.

Han sido y som, inquietudes h de 4 acién -

ante la miseria, ante la incertidumbre en qus vive la gente de

campo, ante la angustiosa pobreza en que se debate.

La existencia de ellos, tiene como origen diversas si-
tuaciones, sin embargo la que se considera como principal gene

radora, es la PALTA DE ORGANIZACION EN LA EXPLOTACION AGROPE--
CUARIA.
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Es evidente la urgencia que existe de erganizar al sec
tor campesino; el desarrollo econdmico de México es ostensible
en algunos sectores de la poblacién y ramas econémices, [aro -
este desenvolvimiento es incompleto, sin justicia y bienestar_
social, y puede sufrir un gran q si no 1

qus el
sector caspesino, el mis numeroso de nuestra poblacién marche_

en equilibrio con los otros grupos.

La Reforma Agraria ha permitido que gran parte de la -
superficie territorial se haya entregado a las comunidades - -
agrarias, cumpliendo por ende, su objetivo de mayor importan--
cia; pero ain no se organizan en forma econfmica para su debi-
do desenvolvimiento, siendo en consecuencia destructivo para -
el desarrollo econémico y social del pafs.

Un sector tan trascendente como 10 es el rural, debe -
ser factor preponderante en el desarrollo nacicnal, en el pro-

ceso de industrializacién y en el progreso aen general.

Quizds en pocas actividades sea mis claro el concepto_

de la organizacién como en la agricultura. El clima, la topo

graffa, la geograffa, etc., determinan necesariamente la canti
dad que puede producirse, la técnica de la produccibn; no obs-
tante s6lo sujetfndose a una organizacién se puede realizar

una mejor produccién.

¢ COmo concebimos la organizacifén ?.
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Como un orden estable de todos los elementos que compo
nen un todo.

ando este P en la explotacién agropecua-

ria, podemos decir, que para lograr on completo desarrollo eco

nmico y social en la clase campesina y en la sociedad en gens

ral, es io que los el h

. Omicos, técni
cos, etc., sigan un orden, una colocacién adecuada, ya que es_
funcién esencial de la organizacibn, obtener de los factores -
productivos el mfximo de su eficacia; ad

dndolos, prop io-

nindolos, conservéndolos, reguléndolos y dirigiéndolos.

Es indudable que en la actualidad, la aspiracién de or
qganizar empresas agrfcolas eficaces, responde a una necesidad_

dsl desarrollo agrfcola, con las finalidades fundamentales de

ar la produccibn, que llevard a la cabal realizacién de

los postulados de justicia social en la transformacifn agraria.

Nunca serfan bastantes, naturaleza, trabajo y capital,

por s{ solos, de realizar una produccién con los caracteres

Gmicos que le cor ponden: continuidad, eficiencia, mf-

xima atilizacién de los recursos, mejoramientos de los servi--

cios, etc., es £0rzos0 que se combinen segdn el orden, las in-

tensidades que realicen esos caracteres.

Cada factor tiene sus propios caracteres y sus funcio-
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nes; dejados a un libre juego, seguramante no se obtisne de -
ellos el mfximo, deben ser organizados, pero esta organizacién
la realiza fundamentalmente el dinamismo social, la colectivi-
dad.

La organizacién es una verdadera condici6n para que la

grop ia sea posible.

Desgraciadamente en México, la organizacién de la cla-
se campesina en la explotacién agropecuaria, es deficiente, -

con diversas fallas en su estructura y en las personas que tie

nen a su cargo esta diffcil tarea.

La Ley Pederal de Reforma Agraria de 1971, en su artf-
culo 10°., fracciones IX y XII establece como atribuciones del
Secretario de la Reforma Agraria:

rraccién IX.- “Dictar las normas para organizar y pro-
mover la produccién agrfcola, ganadera y forestal de los nd- -
cleos ejidales, comunidades y colonias, de acuerdo con las dis
posiciones técnicas gensrales de la Secretarfa de Agricultura_
y Recursos Hidrfulicos y conforme a lo dispuesto por el artf{cu
lo once y en materia de aprovechamiento, uso o explotacién de
aguas coordinadamente con la Secretarfa de Agricultura y Recug

sos Hidrfulicos®.
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Praccién XII.- °Resolver los asuntos correspondientes_
a la organizacifén agraria ejidal”. (2).

Pacultad reiterads por el artfculo 13°., inciso B)
fraccién I del propio ordenamiento y que estf a cargo de los -
Delegados Agrarios:

B) .- “En materia de organizacién y desarrollo agrarioi

Praccién I.- Realizar en su jurisdiccién los estudios_
y las promociones de organizacifn de los campesinos y de la -
produccidn agropecuaria regional o de unidades ejidales y comu
nidades que le encomiende la Secretarfa de la Reforma Agraria,
en coordinacién con otras dependencias federales y locales, pa
ra lo que dispondrd del ntm de p

es que se requiera -
para el cumplimiento de sus funciones®. ()

Interviniendo a la veez, las autoridades internas de -

ejidos y comunidades, como son la Asamblea General y los Comi-
sariados Ejidales en esta obra y dar cumplimiento a lo sedala-

do en los artfculos 47°., fraccibén III y 48°., fraccién XIII -
de la misma:

(2) .- Ver: Radl Lemus Garcfa, °“Ley Pederal de Reforma Agra--

ria Comentada®. Zditorial Limsa, México, 1979,

P(g. 40.
(3).~ Radl Lemus Garcfa, Op. cit., plg. 44.
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Artfculo 47.- "Son facultades y obligaciones da la Asam
blea General:

II1.- Pormular los programas y dictar las normas nece-
sarias para organizar el trabajo en el ejido, con el objeto de
intensificar la produccién individusl o colectiva del mismo, -
mejorar 1os sistemas de comercializacién y allegarse los medics
econfmicoe adecuados, a través de las instituciones que corres-
pondan con la asistencia técnica y aprobacifn de la Secretaria
de la Reforma Agraria®.

Artfculo 48.- °Son facultades y obligaciones de los Co
misariados, que en todo caso deben ejercer en forma conjunta -

sus tres integrantes:

XIII.- Proporcionar a la Asamblea Gensrsl los progra--
mas de organizacifn y fomento econémico que considere conve- -
nientes®. (4)

Es decir, este ordenamiento jurfdico tiende a estable-
cer las bases de una sélida organizacién para impulsar el des-
arrollo econfaico en el campo, inspirada en el principio de -
justicia social, correspondiendo a las citadas autoridades, la
gran responsabilidad de interpretar y aplicar con apoyo en - -
nuestra realidad socio-econfmica, con decisifn y audacia y con

sentido positivo; las nuevas instituciones econfmicas a fin de

(4).- nadl Lemus Garcfa, Op. cit. pigs. 84 y 85
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transformar radicalmente las condiciones que prevalecen en el_
medio rural; no obstante, la organizacifn no obtiene ese impul
so deseado, porque estos organiemos son con frecuencia motivo_
de conflictos y pugnas, ya que funcionan como organismos polf{-
ticos, que s6lo velan por sus propios intereses, sin preocupar

se de la situacifén en que se encuentran los ejidatarios, los -

y los pequeios propietarios.

A ello ocbedece una serie de circunstancias y factores,

COmO son entre Otros:

Que las personas que tienen la facultad y obligacifén -
de llevar a cabo la organizacifn de los campesinos, carecen de
la suficiente preparacifn y educacién que requiere esta activi
dad y de principios morales, humanos, que hacen imposible

la
realizacidn de su objetivo.

Son personas que s6lo buscan su propio interés, su am—
bicién no les permite ver mis allf de lo que ellos consideran_

importants para su provecho descuidando la situacién ds los --
campesinos.

Tal os el caso de los llamados caciques. Las comuni-

dades rurales se enfrentan directa ¢ irmediatamente a los inte

reses de quienes hasta ahora los han explotado. La estructu-

ra caciquil del poder, factor decisivo para la persistencia de
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la explotacifn individual de las parcelas o para formas preda-
torias e ilegales de explotacién colectiva ( como la renta de_
parcelas ), es el principal obstéculo a las tareas de organiza
cibn.

Asimismo, predomina en estos criterios intransigentes,
el mal uso de las técnicas y sistemas de organizacibn, ya que
estfn por encima de la comprensién de los campesinos, en donde
apenas se inicia el desarrollo y la educacién.

El trasplante sdbito de esas formas, ha sido factor de
desconcierto en la mante dsl campesino, que de la noche a la -
mafana se siente enredado a una madeja de cosas nuevas que no_
comprende y que no se le explican. Bntonces se produce el
desaliento que deviene en repugnancia hacia 'la organizacién, -
provocando con ello a que sean considerados incapaces de cap--

tar y tend los pt que encierra la organizacién, me-

nosp-eciando sus valores humanos y sociales.

Ante tal situacifén el perfeccionamiento de las activi-
dades de organizacién en la explotacibn agropecuaria evolucio-
nar§ con mfs O menos presteza, de acuerdo con la calidad y can
tidad de los recursos naturales de cada ejido, su ubicacibn, -
el grado de cultura, las tradiciones de cada grupo y de la ca-

pacidad de las personas que han sido facultadas para tal ofec-
to.
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La experiencia demuestra que para llevar a cabo esta -
tarea, sin adoptar vias impositivas, se necesita ante todo un
intenso trabajo de preparacién de p

+ que puedan ocu--
parse de difundir précticas colectivas, dar a conocer las expe

riencias exitosas y asesorar a 1os campesinos. Adenis se re-
quiere orientar en la préctica los esfuerzos hacis formas de -
transici6n mfs asequibles, como el grupo de ayuda mutua, las -
cooperativas, etc., que sOn organizaciones que preparan natu--

ral y solidamente a los campesinos para las modalidades del
trabajo en comdn.

Por dltimo diremos, que por medio de la organizacibén -
se podrén sentar las bases para lograr el equilibrio de la po-
blacién y sobre todo para que la masa campesina sea capa: de
superar sus deficiencias, resolver sus propios problemas, per-
mitir el surgimiento de una poblacién industriosa que coadyuve

a la solucién de los grandes problemas nacionales.

c). Las Necesidades de Planeacién Econfmica de la

Explotacién Aqropecuaria.

El campesinado representa como regla, la parte mfs atra
sada de la sociedad y el principal obstfculo para el progreso_
general. Los bajos niveles de ingreso y produccién, la esca-
soz de empleo y otras dificultades, resultan especialmente ne-

gativas en el campo.
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Mientras algunos de 10s sectores pueden exhibir un ads
lanto en industrias urbanas, la agricultura ha parmanecido es-
tética durante prolongados perfodos e incluso ha disminuido.

Lo que ocurre a la mayorfa de los sectoras de la pobla
cifn rural atrasada, no pusde dejar de atrasr la atencifm en -
cualquier intanto de crecimiento Saico o de |

en,
la igualdad social; es por ello, que impera en la actualidad -
8l deseo inequfvoco de los gobiernos por ver la transformacibn
de la economfa campesina, en un sector agricola moderno y efi-
caz de una sociedad industrial; siendo menester para este fin,

LA PLANEACION ECONOMICA EN LA EXPLOTACION AGROPECUARIA.

Como requisito previo a la instauracifn de un sistema_
de planeacién adecuado, es indispensable llevar a cabo, una re

forma administrativa. Es evidente que la actividad més impor

tante del proceso de planeacifn, es la puesta cn préctica de -

los planes. Resulta i e su prep 16a, afn cuando se

haya recurrido a metodologfas que implican el uso de novedosas
técnicas, si 8ste no es ejecutado.

Planear no implica hacer proyectos a futuro, en la eco

nomfa de un pafs, sino hacer que los recursos existentes sean_
utilizados préctd e, de rd

con lo establecido en el
plan.

Para obrar de tal forma, se requiere la creacién de
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una ocrie de organismos que realicen las funciones de elabora-
ci4n, ejecucién y control de los planes y que mantengan una re
121t constante y sistemfitica entre ellos. Es decir la admi

- "atracifn tiens que ser una estructura.

HEs no s6lo es indispensable una reforma administrati-
va, ya que existe un error por parte de quienes afirman, que -
con el simple hecho de establecer organismos de planeacién, -

nuestro pafs emprender{a confortable camino de progreso y des-

arrollo acelerado. Este cambio institucional asegqura dnica--

mente la ejecucién del proyecto, pero la problemftica actual -
de nuestro desarrollo exige la realizacién de cambios que reba
sen el marco meramente administrativo; situacifn que sélo se
lograr§ por medio de la planeacifén econfmica, a la cual se in-
corporaran esas transformaciones, como una de sus tareas prin-

cipales y bfsicas.

En México, los organismos de planeacién se han creado_
agregando una serie de °"chipotes® a la ya de por sf deforme y_

costosa Administracién Pdblica. Hasta ahora los organismos -

centrales de planeacién y las i ables depend ias oficia

les, estatales y regionales que han sido integradas para el -

mismo fin, sélo han sido organismos burocrfticos, sin vincula-

cién algquna con los problemas reales y objetivos de la cuestién
agropecuaria.

La evidente miseria de los campesinos mexicanos, es
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prueba palpable de que la Reforma Agraris ha fracasado rotunda

mente, por carecer de una correcta planeacifm.

Por principio de cuentas, la Reforma Agraria no ha des
terrado el latifundismo, una de las miximas lacras, por la que
las masas campesinas se lanzaron a la lucha revolucionaria; y
8i por un lado la Reforma Agraria ha sido incapaz de liquidar_
el latifundismo, por otra parte ha demostrado la gran capaci--
dad para agigantar el problema del ainifundio con todos los ma
les que éste trae aparejados, como son: la baja productividad,
el nivel bajo de ingresos, la escass o nula acumulacién de ca-
pital, etc.

En muchas ocasiones los latifundistas son al mismo - -

tiempo, agricultores., comerciantes, portistas, o8, -

etc., son quienes conceden créditos a tipo de interés exhorbi-
tante, venden las semillas, alquilan maquinaria agrfcola y - -
cuando el campesino no puede llevar por mfs tiempo el peso de
esa enorme °“tienda de raya®, encubierta con el velo de relacioc
nes mercantiles, el latifundista lo rescata y gustosamente le
alquila 1a parcela, lo contrata como jornalero y le paga un sa
lario miserable.

Toda esta problemftica, podrd ser solucionada a través
de un plan de desarrollo, que como ya 1o hemos dicho tome en

cuenta en primer lugar, las tendencias histlricas en materia -
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agraria asf como la actual situacifn; en sequndo término, es -
impresocindible determinar las metas econémicas y sociales por_

alcanzar.

México requiere de la poblacién econbmica, para lograr
ol desarrollo de las fuerzas productivas, eliminar la existen-
cia de zonas marginales, distribuir equitativamente el ingreso,
entre otras muchas cosas, en sintesis, es necesario la planca-
cién econémica en el sector agropecuario, en virtud del rezago

de la produccién agrfcola an relacién con los otros sectores -

de la economfa.

Ante estos graves problemas, hoy en dfa, se ha dado el
primer paso hacia adelante, con el fin de aminorarlos, expidien
do leyes que sientan las bases esenciales para impulsar la pla-
neacién agraria, auspiciando variadas formas de organizacibén -
del campesino nrira la produccién, comercializacibn, distribu--
cién, y consumo de la produccién agropecuaria y estimulando -
las obras de infraestructura, las industrias rurales, el crédi

to, la mecanizacifn, la expansién de mercados y los servicios_
sociales.

Mediante la Ley Federal de Reforma Agraria, en el T{tu
lo Segqundo, Libro Sexto que titula "De la Planeacibn Agraria®,
se estableoce la obligacién expresa a cargo de la Secretarfa de

la Reforma Agraria para organizar los servicios de anflisis e
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investigacifn, con el propésito de formular los programas de -
organizacién, fomento econdmico y desarrollo social de los nd-
cleos de poblacién, ejida)l y casunal, utilizando los recursos

Saicos mis mod y jables. (3)

Asimiswo la Luy de Fomento Agropecuario, indica en su

artfculo 4°. fraccifa 1, que cor ponde a la & rfa de -~

Agricultura y Recursos Hidrfulicos el:

“Planear, organizac, f

Y P 1a produccifn
agropecuaria y forestal® (6), con objeto de satisfscer las ne-

cesidades nacionales y elevar las condiciones de vida en el -
campo, para dar cumplimiento a los objetivos de la Reforma

Agraria.

De lo anterior podemos deducir que la plansacién en el
S&abito rural, constituye un esfuerzo racional que tiends a or-
ganizar, y coordinar esfuerzos y recursos humanos, técnicos vy
econfmicos, a fin de lograr objetivos precisce y definidos en_
el campo de la econom{a agraria.

¥o obstante hay que afirmar que sflo con la ayuda de -

todos 108 que de una u otra torma tienen qua ver con la reali-
dad rural, serf posible lograr los buenos propésitos plasmados

(S).- Rafl Lemus Garcfa, Op. Cit. pfgs. 475 a 480.
(6) .- Ver: Ley de Pomento Agropecuario. Diario Oficial de
la Pederaci6n de 2 de enero de 1981, Secretarfa de
Agricultura y Recursos Hidrfulicos. Pég.
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en la legislacifn de la mataria para el buen desarrollo agrops
cuario nacional.

d). Bondadas de 1a OrganizacifSm Social Cooperativa en
la Explotacién Agropecuaria.

Todo esfuerio para lograr que las clases rurales menos
favorecidas de los pafses en desarrollo, defiendan sus propios
intereses, 8610 podr§ tener éxito si en general predomina una_
accifn de grupo, ura

pciba del caré de las cooperati-~
vas, de sus posibilidades y de los requisitos para la eficacia
de las mismas.

Las cooperativas son sumamanto id6neas para fomentar -
la consecucién de los principales objetivos del desarrollo - -
agricola nacional, que se orientan a alcanzar las metas genera

las de desarrollo de la sociedad y de la economfa.

Se considera de importancia primordial la organizacién
cooperativa de los pequeios propietarios, en busca de rutas -
mis certeras que las transitadas en el pasado, que condujeron_

a numerosas y graves frustaciones.

Las evidentes limitacicnes que impone a la productivi-
dad la pequeiiez de las empresas agricolas; el desvalimiento del
empresario de escasos recursos, en un mundo en que impone su -

voluntad un comercio que es, por su esencia, despiadado e
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implacable; la posibilidad de comstituir un recurso eficaz pa-
ra superar las desvaentajas de la pequefa explotacién agropecua
ria aislada y de formar una gran empresa agricola msdiante la
aglutinacién de wmuchas pequefas, capaz de realizar con su actua
ci6én arménica conjunta obras y acciones de beneficio comin, in
asequibles para un agricultor aislado; de integrar una gran -
unidad de explotacién con las propiedades que aporten los aso-
ciados, o de adquirir en forma pro indivisa tierras para la -
misma finalidad, conceden singular importancia a la Organiza--
ci6n Cooperativa.

La Organizacién Cooperativa es capaz de lograr una in-
tegracién armfnica y realizaciones progresistas muy importan--
tes, aunque de inmediato no se llegue a la perfeccién que deman

da una evolucién mis o menos larga para lograrse.

Hasta ahora se ha dado una idea general sobre los bene

ficios que la clase pesina puede al a través de la or
ganizacibn cooperativa, sin embargo enfocaremos nuestra aten--
cién en aquellas ventajas que de manera individual o colectiva
obtiene la gente de campo, por medio de este sistema para lo--

grar su total realizac.6n en el &mbito personal, social, econd

mico, polftico, etc.

La organizacién cooperativa, contemplada como auxiliar

de la Reforma Agraria, tiene un alcance mfs amplio que la ayu-
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da mutua en grupos aislados, proporciona a los individuos que
la integran una serie de bensficios, entre los que destacan:

1.~ La incitaciém, proteccién y sequridad de los so--
cios.

La base de toda cooperativa, es el grupo de socios.
El grupo cooperativo basado en la afiliaciém voluntaria puede
incitar a sus afiliados, lo cual supone una motivacién en pro
de un comportamiento dinfmico y progresista.

Esto dependerf de que el grupo tenga o no un ndcleo deo
dirigentes con la suficiente capacidad de iniciativa. Una -
ver que el nuevo grupo queda integrado en una cooperativa exis
tente, &ste puede proteger al socio en forma individusl contra
amenazas materiales o espirituales del exterjor y por ende, el
socio adquiere una seguridad contra los riesgos y peligros que
afrontarfa aisladamente.

2.- Responsabilidad de los socios.

Otro efecto de afiliacifn a una cooperativa pone de ma
nifiesto la vinculacién entre la vertiente social y econfmica.
La vinculacién de los socios en el grupo deberf tener no sola-

mente la finalidad de una accién comfin, sino también de ayuda_

mutua entre ellos.

Estos provechos que el socio de una organizacién coope
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rativa adquiere individualamento, repercuten en forma decisiva_
en las metas y objetivos pricticos de orden socio-econémico, -

en este caso, del desarrollo agricola, de la explotacidén agro-
pecuaria.

Bn virtud de que las ideas rectoras en el mundo contem
porfnso coinciden en considerar que para superar niveles do vi
da de la poblacién urbana y rural, debe generalizarse el siste
ma cooperativo, sedalamos a continuacién las BONDADES DE LA OR
GANIZACION SOCIAL COOPERATIVA EN LA EXPLOTACION AGROPECUARIA.

La amplitud de las utilidades que se obtienen a través
de esta organizacién en la explotacién agropecuaria, nos con--
duce a clasificarlas en cinco grupos; siguiendo el criterio del
Ing. Mario Yuri Izquierdo, funcionario de la Seccién de Coope-
rativas de la Divisi6n de Trabajo y Asuntos Sociales de la Uni
én Panamericana, que nos parece muy acertado y del cual trans-
cribimos 10 siguiente: “...La amplitud de objetivos que persi
gue el cooperativismo en general y agropecuario en particular,
nos obliga a recurrir a una clasificacién para considerarlos -

desde distintos &nqulos, por ello los agrupamos en:

a). FPinancieras
b). Econfmicas
c). Sociales

4). Técnicas
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e). Educacionales® (7)

El andlisis de cadas una de ellas es el siguientas:

a). Financieras.

La falta de crédito, ha sido siempre un inconveniente_
para el productor agrfcola, raramente dispone del dinero que -

necesita y le es diffcil abtenerlo prestado en condiciones fa-
vorables.

Por ser la industria agropecuaria, por regla general,-
estacional; es decir, que sus ingresos se prodacen una o 4os -
veces al afio, y que el agricultor no puede disponer de 108 me-
dios, que necesita para afrontar los gastos de produccién e in
clusive los personales, se encuentra en la mayorfa de las ve--
ces a merced de los intermediarios que les anticipan los medios

a cambio del compromiso de entrega futura de su produccibn, an

op do h ndo el mercado estf abarrotado y en conse

cuencia, la oferta es excesiva y los precios desfavorables.

Las organizaciones cooperativas permiten salvar esta -

grave anomalfa, obteniendo para sus miembros el suministro de_
medios financieros.

(7).- Ver: Ing. Mario Yuri Izquierdo, °Cooperativas Agrico--

las y Pecuarias®, Unién Panamericana, Washington, D.C.
Pigs. 69 a 84.
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Con este logro, podamos decir, que el productor alcan-
z2a su independ ia

G6mica puss una vez liberado dec sus an-
gqustias financieras pueds resolver con entera libertad, el des
tino de su produccién, o sea, venderls en la época y a los pre

cios que sean mis conveniantes.

b). EconGaicas.

A través de las cooperativas se obtiene el fortaleci--

miento de la economf{a rural, en virtud de que se logra:

1.- "...Una produccién al menor costo posible, ya que
a la cooperativa se le proporcionan los abastecimientos y ser-

vicios afs baratos, eficientes y oportunocs”. (8)

2.- *...Ventas a los precios mfs altos®. (9) En la co
mercializacién de la produccién las cooperativas recurren a 4i

versos sitemas, como la distribucifn en varios mercados, la

operacién en §poca apropiada, la limitacién de las ventas, etc.

lo que le permite el aumento en los precios de venta.

Asimismo, por medio de las cooperativas se aumenta la
produccién, lo que hace posible adquirir una influencia sobre_
los procios, influencia que posteriormente se traduce en mAYO-
res recursos para los productores.

(8).- Ver: Rosendo Rojas Coria.- “Introduccibn al Estudio -

del Cooperativismo®. México 1961. P8g. 116
(9).- Rosendo Rojas Coria. Op. cit. P&g. 116
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3.~ °Conquista de los dos con a de la ca-

Pr

1idad y en cantidad qus los ite el dor® (10).

Aparte del mejoramiento de orden técnico en la produccifn y que
han influido en la obtencién de productos de mejor elaboracila,
la cooperacién ha usado otros medios pars lograr mercados afs_
amplios y seguros. Uno da ellos es la propaganda que debe es
tar orientada hacia la canquista del mercado para aumentar de_

esta forma la demanda y, consiguientemsnte, los retornos a los
socios.

Como puode desprenderse de la relacién precedente, la
organizacién cooperativa afianza la posicién de los productores
agropecuarios, aprovechando la fuerza que les da la reunién de
medios, y encauzando esa fuerza por medic de polfticas que ha_
ido perfeccionando la experiencia y la evolucibn de las précti

cas y técnicas de operacidn dentro de los principios cooperati

vos.

c). Sociales.

Desde el punto de vista social, la organizaciém coope-
rativa canaliza los sanos impulsos de 10s seres humancs hacia_
la outus comprensién y tras solucionar los problemas materia--

les, dar satisfaccién al espfritu a través de la belleza, la -
salud y la felicidad.

Las cooperativas tiensn un valor espiritual cuando fa-
(10) .- Rosendo Rojas Coria. Op. Cit. Peg. 119
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cilitan el contacto entre vecinos para resolver los asuntos de
interés comtn, cuando los agricultores trabajan solos, dfa - -
tras dfa, analizando los factores que los oprimen, a menudo -

son presa del pesimiemo. Reuniéndose con otros, intercambian

do opiniones y también actuando juntos revive su espfritu.

En el local de la cooperativa se inician amistades, se
conversan problemas comunes que interesan a los integrantes de
la comunidad. En ese mismo local nacen muchas iniciativas -
que tienden al meioramiento de las condiciones en que se dos--
arrolla la vida diaria, tales como la reparacibén de caminos, -
la construccién de escuelas, el mejoramiento de servicios asis

tenciales, etc.

La recreacifn y la cultura son el compl.mento indispen
sable de la accién cooperativista, y parte muy principal del -
bienestar que esta accién va derramando dondequiera que ella

toma cuerpo. Su contribucifn para mejorar el nivel do vida -

de la sociedad ha sido una de las razones por las cuales dfa a

dfa van engrosfndose sus filas con mayor n@mero de adoptos.

d). Técnicas.
El comercio agrfcola empieza desde o] momento en que -
el agricultor planifica su explotacién. Su éxito depende en

gran parte, de su habilidad para producir lo que el mercado pi
de.
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Como miembro de una empresa de comercializacién, como_

es la cooperativa estd en condiciones de emplear auxiliares

muy comp que 1o ori &

Los socios de una cooperativa se han impuesto reglas -
rf{gidas para llevar a cabo sus operaciones de explotacién, ya
que han conocido la necesidad de proteger la reputacién de sus

productos y han hecho de ella una parte de su programa de co--

mercializacién. Bs por ello, que han hecho uso de determina-

das calidades y tipos de productos de mejor calidad obtenidos_
por medioc de instrumentos técnicos.

La seleccifn adecuada de especies y variodades que se

explotan permite lograr una produccifn agricola afs abundante_

y diversificada. Es evidente que en la bdsqueda de elementos

que logren mercados sequros y en la lucha por mantener estos -
mercados, se nocesita un alto nivel técnico. Si se trata de
vegetales, el uso de abonos, de semillas, las labores de culti
vo, desinfecciones, procedimientos de recoleccifn, clasifica--
ci6n, envase, etc., deben realizarse en la cantidad necesaria_
Y las &pocas oportunas, en medida que resulten convenientes, -

atendiendo a la productividad del suelo.

Si se trata de animales, la eleccifén de especies y ra-
zas, la alimentacifn, los tratamientos curativos y preventivos

de las enfermedades y en fin todos los trsbajos que demanda la
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produccién pecuaria, requieren el concurso de la técnica para_
obtener una produccién que esté dentro de las calidadss que el

consumo exige.

En razén a que el agricultor carece de medios para ha-
cer sus trabajos con la mfxima eficiencis, la cooperativa des-
empeia un papel importante en este caso, en virtud de que pro-
ves de abonos, semillas, desinfectantes, etc., a sus miembros_
logrando mejorar la calidad y cantidad de la produccién y con-
tribuir a la conservaciln de la fertilidad del suelo y su me--
jor utilizacién.

También las cooperativas pruporcionan al productor - -
agrf{cola y pecuario servicios que aisladamente no puede obte--
ner, tales como maquinaria para trabajos de cultivo ( tracto--
res, arados, desinfectadoras, etc. ), elemantos para el con- -

trol de plagas, para el transporte de la producciém, etc.

La influencia cooperativista en la mecanizacién de las
faenas del campo y en el proceso de industrializacién de la -

produccibn, es una de las contribuciocnes técnicas mfs importan
tes que pueden encontrarse en el campo del cooperativismo.

Ademfs de su influancia en la produccién en s{ misma,-
esti la labor de las cooperativas en lo qua se refiere a la
distribucién de la producciln.
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La instalacién de bodegas de guarda y embalaje para to
da clase de productos y con los elementos indispensables para_
bacer esta dltima

P 16n y los embarquas con eficiencia y -
rapidez son factores que benefician tanto al productor como al
consumidor.

En el campo do la ganaderfa, el

ivismo comtri-
buye en alta medida al mejoramiento de la cantidad y calidad -

do los productos. Se consiguen servicios generales que es -

muy diffcil que pequeics productores puedan proporcionarse ais

ladamente: pasaje de animales, baiaderos, servicios médico-ve

terinarios, etc.

Podemos decir que las bondades do orden técnico del coo
perativismo agropecuario tienen una significacifn muy amplia -

y son susceptibles a resumirse en tres sentidos:

1.~ "...Dasarrollo de una prod {6n agrop

aria abun
dante y diversificada dentro de niveles cualitativos y cuanti-
tativos que permiten la racionalizacién de las explotaciones -

de las zonas de atraccién de las cooperativas.

2.- Utilizacifn mis eficiente del capital agrfcola y -
pecuario y conservacifn y mejoramiento de los recursos natura-

les, especialmente, el suelo.

).- Mecanizaci6bn de las faenas, industrializacién de -
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la produccién y mejoramiento de los medios de conservacifa,

transformacién, transporte y comercializaci6n.® (1i)

4). Educacionales.

Por la amplitud de las actividades del cooperativismo

rural, su accifén educativa abarca tros aspectos:
Cultural, Técnico y Social

Las cooperativas son una fusrza interesante en este -
terreno, permitiendo, entre otras cosas, que al discutir los -
agricultores sus problemas de produccifn y comercializacién mu
chas informaciones sobre los principios que rigen los negocios
y algunos conceptos ecanémicos son captados por ellos, permi--

tiendo en cierta forma que se estisulen sus pensamientos on

varias direcciones.

Sintetizando diremos, que el sistema cooperativo en la
explotacién agropecuaria, es una organitacién que permite en -
raz6n del nfmero y de la voluntad unida, una serie do ventajas

sociales y econfmicas que en forma aislada diffcilmente podrfa
cada campesino

quir. Al camp no le interesa vender -
bien su cosecha, le interesa no depender de los intermediarios
que do siempre le han llevado los beneficios. Agrupéndose, -

apoyfndose unos a otros, los campesinos pueden influir en 1los

dos de prod agrf{colas. Para ellos, el esfusrzo con

(11) .~ Rosendo Rojas Coria. Op. cit. , pfg. 127
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junto es el dnico medio que les permitirf integrar su economfa,
pues dispondrén organizada e institucionalmente de los recur-—-
808 para cultivar la tierra y al mismo tiempo establecer y ope
rar las instalaciones industriales que transformen sus produc-

ciones.



CAPITOLO v

PACTORES SOCIO-ECONONICOS AN _LA

DE LAS COOPERATIVAS AGROPECUARIAS

a). Propbsitos de las Cooperativas de Agricultores.
b). FPactores de éxito en una Cooperativa de Agricultcres.
c). Las Cooperativas de Agricultores y la Comunidad. 4. -
Programas educativos para Cooperativas de Agricultores.

a). PropSsitos de las Cooperativas de Aqricultores.

Como ya 1o seflalamos anteriormente, el papel que la or
ganizacién cooperativa pueds desempedar en el desarrollo de la
agricultura y en la consecucifén del bienestar social, es pri--
mordial y de gran importancia, en virtud 4s que por medio de -
ella se van a obtener ventajas de toda {ndole que no cbtendrfan
los agricultores aisladamente.

La tierra en mancs de los campesinos parece un dasig--

nio insoslayable. Pero pueda pugnarse porque tal cosa no sig
nifique el aislamient., el &

mparo de pequefios propistarios_
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que practican una agricultura retrasada, de subsistencia. Pa
ra ello se requiere de la organisacién cooperativa que permita

una mejor productividad del trabajo humano.

La cooperativa es una herramienta adecuada a la necesi
dad de una obra colectiva, reclama trabajo en equipo al realf-

3ar esa obra.

Puede ser considerada como la forma de alcanzar la mf-
xima cantidad de beneficios para el agricultor individual y al

mismo tiempo para la organizacién en sus operaciones de comer-

cializacibn y compra.

De ah{ que nos refiframos en este punto, a los proplei

tos de las cooperativas de agricultores:

1. AUMENTAR LOS RENDIMIENTOS PINANCIEROS BRUTOS D& -
LOS AGRICULTORES MIEMBROS, AUMENTANDO ASI S§U NI--
VEL DE VIDA.

La f4ip.11dad principal de una cooperativa de agriculto

res es ayudar a sus mieabros a pr su bi

Ay
co,

mediante la dedicacién ofectiva a las actividades del negocio_

A

con la ializacién de los productos agrfcolas_

y la obtencién de los servicios y suministros necesarios.

La cooperativa vende y campra para ayudar a sus miem--

bros como productores y consumidores a aumentar sus ahorros in
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dividuales.

Al P la Ley 1 de Sociedades Cooperativas_

de 1938, eon sus articulos 52 y 56 que a la letra dicen:

Artfculo 52.- “Son sociedades cooperativas de consumi
dores aquellas cuyos miembros se asocian con objeto de obte--
ner en comfin bienes o servicios para ellos, sus hogares o sus

actividades individuales de produccién”.

Artfculo 56.- °“Son sociedades cooperativas de produc-
tores aquellas cuyos miembros se asocian con objeto de traba-
jni en comfn en la produccifn de mercancfas o en la presta- -
cibn de servicios al pdblico®. (1); sefala la funcibn primor
dial de este tipo de sociedades, y que encuadrando tales con-
ceptos en el &mbito agrfcola llegamos a la conclusifn de que_
efectivamente a través deo las cooperativas, los agricultores_
obtendrfn o producirén en comdn bienes o servicios para ellos,
sus hogares y para el pdblico en general, logrando auzentar -

su ingreso bruto, su ganancia neta y en consecuencia un mejor
nivel de vida.

Con lo anterior se corroboran los principios que enun

cia el artfculo lo. de la citada Ley al establecer que se con

(1).-  Ver: "Loy General de Sociedades Cooperativas®, Leyes
y C6digos de México, Editorial Porrda, México, 1977,
Pégs. 114 y 117.
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sideran sociedades cooperativas aquellas que estén integradas_
por individuos de la clase trabajadora, que aporten a la socis
dad su trabajo personal cuando se trate ds cooperativas de pro
ductores o se aprovisionen a través de la sociedad o utilicen
los servicios que 8sta distribuye cuando se trate de cooperati
vas de consumidores a fin de procurar el mejoramiento social y
econémico de sus asociados mediants la accifn conjunta de €s--

tos en una obra colectiva.

2. ASEGURAR A TRAVES DE LA GESTION COLECTIVA SERVI-——
CIOS QUE NO PURDEN SER GPTENIDOS POR EL AGRICUL--
TOR INDIVIDUALMENTE Y PROPORCIONAR SERVICIOS CON-

FIABLES ADAPTADOS A LAS NECESIDADES DE LOS AGRI--
CULTORES.

Las cooperativas ayudan al agricultor miembro en sus_
operaciones agrarias proporcionfndole servicios cortados a la

medida de sus necesidades.

Ellas tratan de dar a los campesinos servicios mejora-

dos o nuevos cuando y donde §stos sean necesarios. Si su coo

perativa opera eficazmente, los servicios prestados ordinaria-
mente por los intermediarios costarfn menos, ademfs de poder -

confiarse en ellos y estar adaptados a las necesidadss ds los
agricultores.
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3. GARANTIZAR A LA GRANJA PAMILIAR LOS MISMOS SERVI-
CIOS Y PACILIDADES DE ELABORACION, COMERCIALIZA--
ciom, Y

, ALMACEMAMIENTO, SEGUROS
mxmmmmu DISPONIBLES SI LA GRANJA -
PUERA SUPICIENTEMENTE GRANDE PARA MANTENER ESTOS_
SERVICIOS COMO DEPARTAMENTOS

Tal como lo apuntamos en el capftulo anterior, inciso_
d), una de las bondades de la organizacién cooperativa en la -
explotacifén agropecuaria, es precisamente la de proporcionar -
y garantizar a los campesinos los insumos y servicios necesa--

rios para poder llevar a cabo sus actividades.

El agricultor individual maneja un volumen ds nagocios
tan pequefio que no pusde disfrutar los benaficios de la prepa-
racién, el almacenamiento, el seguro, el crédito, etc., camo -
pusde hacerlo el negocio que es capax da sostener estas funcio-
nes cocu departamentos.

Propfeito real y objetivo ds las cooperativas de agri-
cultores consiste en poner a la disposicibn del campesino, en

forna mfs ventajosa los servicios de comercializacifn y coopra.

4. REBAJAR EL COS5TO DE COMPRAR SUMINISTROS AGRICOLAS
MEDIANTE LAS ECONOMIAS ER LA COMPRA Y LA MANIPULA
CION DE VOLUMENES MAYORES QUE LOS QUE SEAN POSI-=
BLES PARA EL AGRICULTOR INDIVIDUAL.

Otro propésito fund 1 4a las ivas es pro-

porcionar al grupo de personas que las integran, la oportuni—
dad de servir sus propias nescesidadas y resolver sus propios -
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problemas mfs eficazmente que cuando actflan individualmente.

En el contenido de las pfginas que forman este pequeiio
estudio, hemos senalado en mdltiplcs ocasiones que las coopera
tivas tienen la funcidén esencial de ayudar en lo ecomémico, so
cial y moral a sus miembros, compartiendo las alegrfas y tris-
tezas que da la vida, para aminorar de esa forma los problemas

a los que se enfrentan.

El campesino ha estado siempre en desventaja al com- -
prar y vender debido al pequedo trabajo de su negocio y a su -
carencia de habilidad en todos los aspectos de la comercializa
cibn y compra. Roalizando estas operaciones a través de la -

sociedad cooperativa, el ino puede

gurar los servicios
de individuos que son diastros o experimentados en aestas fases

especiales del negocio. Al vender y comprar como individuo
el volumen de sus negocios no justifica el empleo de esos espe
cialistas. Por consiguiente le resulta ventajosc hacer uso -

do las cooperativas.

S. MANTENER LOS COSTOS DE LOS SERVICIOS A UN MINIMO
COMPATIBLE CON EL SERVICIO NECESITADO.

En la mayorf{a de los tipos de negocios es necesario -
unirse con otros individuos que tienen problemas anflogos con

objeto de realizar la tarea econlmica y eficientemente.
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En las actividades agropecuarias, la mano de obra, el_
abono, y demfs ingredientes, son usados para producir los ali-
mentos, las fibras, y los materiales de fabricacién que son b
sicos para ol mercado. Por medio de las cooperativas tienen_
un derecho igual a camprar al por mayor las partas que compo--
nen su producto terminado, de la misma manera en que venden al

por mayor los articulos que producen.

6. PROPORCIONAR SUMINISTROS AGRICOLAS OB UNA CALIDAD

QUE PRODULCA LOS RENDIMIENTOS MAS ELEVADOS PARA -
EL AGRICULTOR USUARIO.

Una responsabilidad importante es obtensr suministros_

de la calidad que mejor sirva al usuario.

La calidad no puede ser sacrificada para obtener las -

economf{as netas mayores posibles. La compra en volumen da a

la cooperativa ventajas sobre el agricultor individual para

consequir mejor calidad y el mejor precio.

7. FRECUENTEMENTE HAY QUE MARCAR LA PAUTA DE LA CALI
DAD DEL SERVICIO Y EL PRECIO.

Un propésito primordial de las cooperativas es actuar_

como “marcadores de pauta® (2) en la competencia. Las coope-

(2).- Ver: B.M. Oleen "Cooperativas de Agricultores®, tradu
cida por Manuel de J. Pernindes Cepero, Bditorial His-
pano Americana, México, 1966, Plg. 14,
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rativas agrfcolas necesitan ser marcadoras de pautas respecto_
de las nugvas ideas y mtodos. A no ser que ss mantenga  al
dfa de las invenciones ahorradoras de mano de obra, de los me-
jores procesos do elaboracién y envasado, de la mejor camercia
lizaciSn o de cualesquiera otras mejoras, las cooperativas de-
jan de rendir un servicio econémico a sus mieabros. Deben as
tar al dfa respecto a los factores que intarvienen en la elabo
racién de su producto para que puedan tener nuevas ideas y é-

todos al fin de mejorar la calidad y cantidad de sus productos

8. MEJORAR LA POSICION NEGOCIADORA DEL AGRICULTOR
LA VENTA Y LA COMPRA MEDIANTE EL TRATO EN GRANDES

CARTIDADES.

La produccién agrfcola ha sido muy escasa, en contras-
te con otros renglones de la economfa. Cuando el agricultor_
va al marcado como un vendedor aislado, 61 trata con unos po--
cos compradores que saben mis que 41 de los factores que dster
minan el precio de la mercancf{a. Camo comprador individual -
1o m&s probable ¢s que &1 esté en una posicibn débil similar,-
porque los campesinos con pequeias cantidades que vender o que
compran pequedas cantidades de abastecimiento para su produc--
ci6n son fundamentalmente negociadores débiles. Adenis las -
unidades do volumen en que el agricultor individual compra o -
vende son demasiadas limitadas, para proporcionar cualesquiera
oportunidades ds reduccién de costos. Haciendo la cooperati-

va departamentos de comercializacién y compra, 61 puede cambi-

nar o integrar algunos de los aspectos exteriores de su nego--
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cio con los aspectos interiores de la agricultura. Cuando -
los agricultores cooperan su poder de negociacifn es aumentado.
Un mayor volumen de negocios crea respeto y se convierte en -
una fortaleza negociadora definida. El volumsn mfs reputa- -
cién de confiabilidad en los tratos de negocios mfs el manteni

miento de una calidad alta, aumentan la facultad de negocia---
ci6n.

9. EXTENDER EL NEGOCIO DEL AGRICULTOR.

La comercializacién, la compra, los servicios y todos
los demis bencficios derivados de las cooperativas ayudan a los

miembros a mantener o mejorar su posicidn en nuestra sociedad_
campetitiva.

Bl campesino logra por medio de la cooperativa agran--
dar sus actividades, su negocio, proporcionfndosele todo tipo_
de facilidades para tal fin y abriéndosele mayores oportunida-

des en la esfera de produccién y consumo.

10. PROPORCIONAR UNA VENTA MAS ORDENADA.

Muchos productores agrfcolas van ordinariamente al mer
cado en un perfodo de tiempo relativamente breve. En conse--
cuencia los mercados estén a menudo saturados, con el resulta-
do de precios mfs bajos para los agricultores. Mediante la -

preparacién adecuada y con apropiadas facilidades de almacena-
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aiento, las cooperativas pueden realizar una eficaz tarea de -

regulacifén de la afluencia al mercado de los productos.

Hay que prog una prod 16n con los miembros de -

la cooperativa, para asegurar una afluencia uniforme de produc
tos.

Bn relacién con lo anterior podemos decir que para que

exista una cooperativa de agricultores, son necesarios los pro
pésitos para los cuales ha de constituirse dicha cooperativa.-

Hemos hecho mencién de los que a nuestro parecer son los mfs -

t 4 y , Y 40 que una u otra manera ayudan a
los campesinos a mejorar su precaria posicién social y econéami
ca, redondeanio con esto, las ideas que se han plasmado en el
capftulo que anteceds al tratar sobre la importancia que tiene
1la organizacifn cooperativa dantro de la explotacién agropecua
ria y de las ventajas y beneficios que ella reditda.

b). Pactores de Exito en una Cooperativa de Agriculto
res.

A 1o largo de este estudio, sefialamos los factores mis

significativos que han impedido el desenvolvimiento del movi--

miento cooperativo, como son: La falta de personal capacitado

para la ensefdanza de l0s diversos aspectos de la organizaci6n_

P iva; 1la ¢ idad por parte del Gobierno para dar a
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conocer las ventajas que se obtienen a través de la sociedad -
cooperativa; la carencia de una adecuada organizacifn para pro
mover el movimiento cooperativo; la indiferencisa de las clases
econfmicamente dfbiles hacia este tipo de sociedades; el esca-
80 presupuesto con el que se cuenta para llevar a cabo esta ta

rea; la corrupciém de los 1ideres, etc., etc.

Todas estas circunstancias podrén ser aminoradas o re-
sueltas, si intervienen ademis de la buena voluntad y disponi-
bilidad de la gente de campo para el establecimiento de las so
ciedades cooperativas, los siguientes factores que contribuyen

al éxito de las cooperativas de agricultores:

1.- ASESORAMIENTO LEGAL AL HACER LA ORGANIZACION.

Se requiere de un abogado que haya temido axperiencia_
en la legislacién cooperativa para manejar todos 108 aspectos_
legales en el estableciniento y operacifn de la sociedad.

2.- BASAR LA CONDICION DE MIEMBRO DE LA COOPERATIVA.

La condici6n de miembro en la cooperativa debe ser con
siderada un proyecto de familia. Cada componente de la fami-
lia tiene que darse cuenta de que el objetivo final de la orga
nizacién cooperativa es ayudar a sus miembros a obtener un me-
jor ingreso. Hay que tener en mente que al ser miembro de

una cooperativa se adquieren derechos y obligaciones con la f{
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nalidad de que salga avante la sociedad.

Al ser miembro de ella lo situsa en un planc de igual—
dad en derechos y obligaciones, en tener derecho al voto, a un
reparto de rendimientos conforme al tiempo trabajado (coopera-
tivas de produccién) y/o al monto de las operaciones realiza-
das con la sociedad (

perativas de ), todo en aras al
mejoramiento social y econbémico do sus asociados mediante la -

accifén conjunta de ellos en una obra colactiva (3).

3.- TENRER UN ADMINISTRADOR DIGNO DE CONFIANIA QUE SE
HAGA PLENAMENTE RESPONSABLE.

De acuerdo con el articulo 28 de la Ley General de So-

ciedades Cooperativas vigente, que estableceo:

°El Consejo de Administracién serf el 8rgano ejecutivo
de la Asamblea General y tendri la representacién de la socie-
dad y la firma social, pudiendo designar entre los sociocs o de
personas no asociadas, uno o mis gerentes con la facultad y re
presentacién que les asigne, as{ como uno o m8s comisicnados -
que se encarquen de administrar las secciones especiales®; se_
podr§ contratar al mejor administrador posible, sea mjiembro o

no de la cooperativa. El individuo a seleccionar es aquel que

(3).- Var: “Ley General de Sociedades Cooperativas de 19138°,
Leyes y C6digos de México, Editorial Porrda, S. A.
México, 1977, PSgs. 101 y 102.
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tenga un historial de &xitos. Deberf seguir las politicas es
tablecidas y llevar el negocio dentro de la armazén de dichas_
polfticas, para el buen 4 3o de la iva. Su - -

P P

susldo debe estar basado sobre 1o que negocios competidores es
tfn pagando por responsabilidades administrativas similares.

4.- LA DIRECCION TIEME QUE HACER PRENTE AL MUNDO DE -
LOS NEGOCIOS EN COMDICIOMES IGUALES.

El administrador de una cooperativa debe ser capa:z de_
hacer frente al mundo de 108 negocios socbre una base igual. -
Necesita realizar la comercializacibn y compra de los produc--
tos de una manera inteligente, que haga posible mantener bajos
los costos al realizar el negocio, ya que §1 sers juzgado por_
los rendimientos o ahorros netos, segin éstos comparan con los
productos vendidos o prados a &s de competidores. En
una palabra, tiene que conocer las aflagazas de las empresas de

negocios y buscar constantemaente evitarlas.

S.- EL ADMINISTRADOR NECESITA AMPLIOS CONTACTOS DE
NEGOCIOS.

Esto significa que el administrador necesita de conoci
mientos reales y precisos de los productos manejados, de mane-
ra que tenga contactos amplios con los demfs en el aismo nego-
clo. A través de correspondencia, viajes, contactos sociales

y de negocio, 61 puede hacer una contribucibn valiosa a la coo
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perativa que adminietra.

Los agricultores ai estén i 4

en los ser

vicios y rendimientos econémicos, por ello el administrador y
los demfs integrantes del consejo deben dirigir el negocio con

este punto de vista en mente.

6.~ LAS PERSONAS QUE TIENEM A SU CARGCO EL CONSEJO DB
ADMINISTRACION Y DEMAS ORGAMOS ESTABLECIDOS EN -

URA COOPERATIVA, NECESITAN DE PROCEDIMIENTOS DEFI
NIDOS.

Aceptar una responsabilidad de tal Indole, no implica_
tener ventajas polf{ticas, personales, mercantiles, sociales: -
3ino que deben asumir su responsabilidad con la determinacibn
de dar un esfuerzo total a los deberes implicados.

Las cooperativas deben adherirse a reglas definidas

con relacifn a los mieabros de dichos 6rganos y a sus deberes.
El miembro debe aceptar la posicién que le corresponderf, - -
siempre que est§ dispuesto a acatar en todo las reglas que son

aplicables a su posicién.

7.- LA CONDICION DE MIEMBRO LLEVA COMSIGO DETERMINA--

DAS OBLIGACIONMES.

Como lo seilalamos en el punto nGmero 2, la condicién -
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de miembro debe ser considerada como un privilegio y una res—
ponsabilidad.

Bl &xito de una ativa 4 d d te de la

P P 9T

lealtad de los miembros entre s{ y con su sociedad. La acep
tacién de la condicién de miembro lleva consigo las obligacio-
nes ds estudiar el funcionamiento de la organizacifén, familia-
rizarse con sus pricticas de negocics, asistir a juntas, asam-
bleas y respaldar activaments su crecimiento y biensstar; obje
tivo que se logra mediante un programa educativo, que serf tra
tado en el inciso d) de este capftulo.

8.- MANTENER INFORMADOS A LOS INTEGRANTES DE LA SOCIE
DAD.

Cuando los miemd estén inf dos de todos los - -

acuerdos, operaciones, diligencias, pléticas, etc., la cooperas
tiva tiene &xito.

Informacién y participacién son esenciales para cong--
truir buanas relacionss entre los integrantes de la sociedad y

lograr el éxito duradero de la misma.

Este factor es contemplado en el artfculo 100. frac- -
ci6n V del Reglamento de la Ley General de Sociedades Coopera-
tivas, publicado en el Diario Oficial da lo. de julio de 1918,
que estipula:
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“Son derechos y obligaciones de los socios:

Praccibn V.- Solicitar y obtener de los Consejos de Ad
ministracién y de Vigilancia, as{ como de las comisiones espe-
ciales y de los gerentes, toda clase de informes y operaciones
de la sociedad® (4).

9.- LA PORMULACION DE UMA POLITICA ACERTADA EXIGE EL
ESTUDIO MEDIANTE COMITES.

Tomando en consideracién lo establecido en la Lay Gene
ral de Sociedades Cooperativas, en su artf{culo 21 inciso d) -
que a la letra dice:

La direccibn, administracién y vigilancia de las socie
dades cooperativas estarf a cargo da:

“Las comisiones que establecc esta Ley y las demfs que
designe la Asamblea General®; es menester formar comités perms
nentes y especiales para la investigacifn y estudio de la polf
tica a sequir por la cooperativa. Resulta valioso desde los_
puntos de vista tanto financiero como moral, porque las decisio
nes principalmonte de polftica deben ser comprendidas por los

miembros antes de que sean puestas on prictica.

(4).- Ver: °“Reqlamento de la Ley Genoral de Sociedades Coo-
perativas®, Layes y C8digos de México,
Editorial Porr@a, Mxico 1977, PSgs. 129 y 130
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10.- LAS BUENAS RELACIONES CON LOS EMPLEADOS S0N IMPOR
TANTES -

En virtud del exceso de trabajo, que requiere la con--
tratacifn de empleados y toda ver que en la sociedad cooperati
va debe imperar el aspecto human{stico de sus miembros, es im-
portants entablar relaciones con ellos, dfndoles oportunidad -
de conocer las metas de la sociedad y la direcciban, de manera_
que no haya malas interpretaciones a efecto de que la organiza
ci6n no tropiece con dificultades que puede prever.

11.- DEBEN DESARROLLARSE LAS BUENAS RELACIONES PUBLI--
CAS.

La base de toda convivencia es tener un trato acepta--
ble con todas las demfs personas.

Del mismo modo las ivas no den vivir aisla-

P P

das, por consiguiente el aspecto de las relacionss pdblicas es
de gran importancia. La cooperativa necesita a los demis seg

mentos de la poblacién y los negocios y &stas a su ver la nece
sitan a olla.

Deben ser tomadas como medidas constantes para tener -

la certeza de que las necesidades sean canalizadas.

Es vital que la sociedad se abstenga de dedicarse s
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cualquier controversia con o entre grupos de industrias y evi-
tar verse envueltos en problemas, para obtener la venta y com-

pra de los productos en el mejor medio ambiente posible.

12.- SON BSENCIALES LOS PAGOS OPORTUNOS A LOS SOCIOS.

Los integrantes de una sociedad cooperativa tienen de-
recho a esperar pagos financieros oportunos proveniantes de

los productos entregados y de l1os reembolsos.

Para tal ofecto, los miembros de los 6rganocs de direc-
cién y administraci6n estén obligados a hacer los pagos tan rf
pidamente como lo permitan las pricticas sanas del negocio, de
ah{ que se requiera gente confiable y responsable.

Con respecto a los anticipos que los socios deben per-
cibir, las cooperativas deben ser cautelosas, tomando en cuen-
ta la calidad del trabajo exigido, el tiempo y la preparacién_
técnics que su desempeiico requiera, en el concepto de que a tra
bajo igual debe corresponder igual anticipo (artfculo 61 de la

Ley General de Sociedades Cooperativas ) (S), los cuales se--

r8n entregados a los socios dentro de un perfodo que no exceda

de 15 dfas (artfculo 90 del Reglamento de la Ley General de So
ciedades Cooperativas) (6).

(S).- Ver: “Ley General de Sociedades Cooperativas de 19138°,

Leyes y C8digos de México, Editorial Porrda, §. A.,
México, 1977, Pdq., 116.

Ver: “Reglamento de la Loy Goneral de Sociedades Coope
rativas®, Leyes y C6diqgos de México, Editorial Porrda,
S. A., México 1977, P8g. 150

(6).-
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Bn cuanto a la informacifn concerniente a las partici-
paciones retenidas de los ahorros o mirgenes deben ser dadas -

tan pronto como sea posible después de la retencién.

13.- MANTENER LOS GRADOS DEL PRODUCTO A BASE DE MERI--
TO, VERDAD Y CALIDAD.

Las cooperativas de producci6n deben construir una re-
putacién de verdad en A los

paq de produ desig
nados. NingQn paquete debe contener materiales de manos cali
dad que la estipulada.

Las cooperativas de agricultores tiene la oportunidad_
fnica de servir a sus miembros y al p@blico en general median-

te actividades que resulten en nutricién humana mejorada.

La venta de un producto de calidad es una de las mejo-

res maneras de levantar la cooperativa.

Hablemos ahora de las caracter{sticas de los mienbros

de una cooperativa agrfcola:
a) .- TENER CONFIANZA SU SOCIEDAD.
Hasta el punto de ignorar la oferta tentadora ocasio-

nal de los distribuidores privados.

b) .- DEBEN TENER UNA PREPARACION ADECUADA.
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Para que pusdan hablar intoligentemente acerca de los_
lanes y propésitos de la sociedad y acerca de la produccién -
® artfculos de alta calidad.

C) .- TENER LA CONVICCION DE QUE LA COOPERATIVA PRODUCI
RA BUENOS RESULTADOS.
La cooperativa tiene éxito cuando la fundacién no es -
mna promesa de ganancias, sino la conviccién por parte de los

Uembros de que producirS mejores resultados dentro de las cir

unstancias.

d) .- LOS MIEMBROS AYUDARAN A CONSTRUIR UMA ORGANIZACION
QUE ALCANCE LA PROSPERIDAD.
Siempre que ellos pasen por alto los rumores y averi--

gGen los hechos acerca de su sociedad.

c).- Las Cooperativas de Agricultores y la Comunidad.

No es exagerado afirmar que toda auténtica cooperativc
representa en sf misaa una verdadera obra social. Se trata -
do un instrumento mfs adecuado para lograr una reforma profun-
da de las estructuras econémicas de la sociedad que al propio_
tiempo, mientras realiza dicha reforma, cumple con otros fines

sociales, bien sean de carfcter cultural, asistencial, profe--

sional, etc.

La porativa repr a en este momento la solucifn_
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nfs eficaz para ef una ref profunda de la sociedad,-

sin violencias, y sin destrucciones, respetando siempre y en -
todo lugar la integridad ffeica y moral de la persona humana.-
Boy que se habla y se practica tanto la violencia, encontrar -
un sistema de reforma que la rechace es tan importante que va-

le la pena de que reflexi un poco de ello para ha

cerncs cargo de las grandes ventajas de todo orden que reporta

rfa a la sociedad entera.

Prente a los egofemos del capitalismo y a la lucha de
clases engendrada por el mismo, la cooperativa significa ayuda

mutua y espfritu de servicio, por algo se trata de un medio de
accifn social.

Los miembros de una cooperativa aprenden ensequida la_
leccién ds que en este campo uno solo, aislado, poco pueds con
seguir, pero que unido a los demfs que se encusntran en anflo-
gas condiciones que 61, es posible realizar obras importantfej
mas que supongan un verdadero cambio en las condiciones de vi-
da en la masa de la pablacién.

Las cooperativas ee preocupan de atender diversas -
obras sociales, es beneficio de toda la poblacibn. As{ ve~sn
que una cooperativa deducirf parte del sobrante anual para im-

plantar un socorro de enfermedad, una es-mala, etc.

La cooperativa de campesinos es \n parte de la vida -
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de l0s negocios de la idad en qus ellas funcionan, es de-
cir, su misién en la vida de 1los negocios es como la de cual--
quier otra emp . 1a de p

r un servicio a las personas y
a la comunidad (artfculoc 520. y 560. de la Ley General de So--
ciedades Cooperativas).

Bllas tienen la misma responsabilidad que tienen las -
denfs empresas para desarrollar polfticas necesarias para que
su organizacién sea ds influencia positiva en la comunidad.

As{ también, entre los aspectos sociales que la organi
zacién cooperativa ofrece a la Comunidad esti:

MEJOR DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA.- Parece ser que a -
través de la historia siempre las riqueszas han estado desigual
mante repartidas entre las distintas clases sociales, dando lu
gar a la existencia de una minorfa muy rica en contraste con -

una gran masa de pobres.

A esta desigualdad on la distribucién de la riqueza -
contribuye la propia de la

P capitalista que
estf orqganizada para consequir el mfiximo beneficio posible. -
Con esto las clases ricas ven aumentandos sus ingresos de una
manera constante y general en perjuicio de un mfs justo equili
brio distributivo. La cooperativa suprime el beneficio capi
talista.
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MAYOR IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA TODOS.- Hay que -~
recanocer a todo hombre el darecho a ocupar en la sociedad el
lugar que debi le corresponds, segln sus propios méri--
tos, lo que supone para todos una igualdad de oportunidades.

Dentro del capitalismo, esta igualdad de oportunida--
des no puede garantizarse debido principalmente a la excesiva
desigualdad en la distribuci6én social de la riqueza. Los ri
cos tienan abiertas ante ef{ toda clase de oportunidades, mien
tras que otros por carecer de bienes suficientes se encusn—

tran con grandes dificultades para mejorar su situacién.

La cooperativa al corregir la injusta distribucién de
la riqueza, corregirf también este inconveniente, y habrf una
mayor igualdad da oportunidadss. Estas oportunidades ayuda-
rona los campesinos a desarrollarse de una manera mis eficaz
y Gtil en sus organizaciones y en la comunidad. Estos ele--
mentos los hacen participar en los centros sociales, en la -
Cémara de Comercio, en otras organizaciones que promusven el

bi r de la 1dad

Asimiemo, la cooperativa campesina da a la gente ru--

ral cierto interés en su pueblo. Veamos por qué:

Cuando los agricultores tienen su propio establecimien

to en el pueblo, ellos se interesan en el bienestar del pue--
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blo y en sus problemas.

Pueden ser promovidas también relaciones entre la gen-
te de campo y de la ciudad, logrando situaciones en las que

puedan unirse unas con otras y donde pueden tener interés y

problemas sutuos.

El valor ds las cooperativas para la Necifn, en conjun
to no puede resaltarse demasiado. Ellas son la ayuda en la -
mejorfa y estabilizacién de los rendimientos dal agricultor.-

De esa manera 6l es capa: de mejorar su negocio, teniendo por
resultado produccibén mayor y afs

Smica, reflejénd ambos
efectos en mejores precios para el campesino y un abastecimien
to mfs uniforms de productos de calidad para el consumidor.

d) .- Programas Bducativos para Cooperativas de Agricul

tores.

Pactor esencial que contribuye a la viabilidad de una -
cooperativa agrfcola es la educacién cooperativa.

Mucho se ha dicho sobre este aspecto, pero hasta ahora

ha prevalecido la awsencia por contribuir, fomentar y partici-
par en esta ardua labor.

2l cooperativismo debe ser fomentado y organizado des -

una manera propia, conveniente y apcopiada, para lo cual es me
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los prog d ivos.

BEn la sociedad rural existen notables antinominas con_
respecto a la sociedad urbana, que dan lugar a una idiosincra-
cia peculiar que entre otras manifestaciones ha producido pro-
cedimientos propios de los hombres del campo para ejecutar sus

negocios en forma sencilla con eficacia & veces sorprendente.

Ho cbstante para msjorar estos procedimientos es nece-
sario recurrir a la izacién

P iva que requiere una
serie de requisitos para su funcionamiento. De ahf que si al

promover la organizacién P iva se comp de la esencia -

de la vida rural, si se busca la adscuada sencilles en su fun-

ol iento y se iten estos conocimientos a la gente de -
campo, se habrf logrado un gran progreso.

Como ejemplos de problemas que concisrnen & la organi-
zacifin coopsrativa y que requieren el adiestramiento efica: de
sus miembros se pueden citar varios:

Las tas conj ds prod agr{colas desandan -
un sistema que registre i las

{as propie
dad de cads socio, los gastos que origine su manejo, la ejecu-
ci6n de acarrecs, maniobras de pesado, discusifn y fijacién de
precics para llegar a una adecuada satisfaccidén de las necesi-
dades.
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Las funciones crediticias también reclaman conocimien-
to, toda ves que el crédito agrficola implica un comnjunto de ag
tos administrativos que va desde la contratacifa con las insti
tuciones acreditantes, la constitucifn ds qarantfas, la opera-
cién de los préstamos a cada uno de sus asociados, la aplica--
ci6n directa de los que se destinen a servicios comunes, la vi
gilancia de inversionas, la cobranza, el cémputo de intereses,

etc.

Merecan consideracidén muy especial, los problemas con-

cernientes a la organizacién del trabajo.
No s6lo es obligacién y derecho, la educacién coopera-
tiva a los 8rganos administrativos, directores y vigilantes, -

sino de todos los miembros de la sociedad.

A través de la ed

1i6n, los miembros aprendsn que -
los problemas de comercializacién, compra y produccién estén -

estrechamente relacionados. Ellos han encontrado que uns me-

jora en los métodos de produccién tiene por resultado produc--

tos de mfs alta calidad y que en consecuencia crearf una deman

da mayor.

Estas experiencias han tendido a dar a los i

ane

nos, cémo trabaja la ley de la oferta y la demanda y la rela—

ci6n de una posicién sélida en la industria con la prosperidad
agrfcola.
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La educacién cooperativa agrfcola requiere ser conti—
nua, es decir nunca tener fin. Esto incluye la educacién de
sus alembros, de sus futuroe miembros y del pdblico en general.

No puede decirse que una cooperativa tiene &xito hasta
que sus miembros sientan responsabilidad por y en su organiza-
cibn. La Gnica forma de lograr esta meta es un continuo y -~

sensato programa educativo, sobre los principios y précticas -

de las cooperativas.

Pero no hay que olvidar que la sociedad cooperativa de
be ser producto de la esponténea decisién de los campesinos, -
que implica el conocimiento completo de sus aspectos esencia--
les, con lo que as f8cil y rpido la evolucifn cooperativa ha-
cia su funcionamiento eficaz y con la ayuda de persconas que --

tienen conocimiento del movimiento cooperativo, adquirirf ma—

yor realce.

Se ha asentado el criterio acerca des la cu.ducta que
deben asumir los promotores desde los primeros momentos do es-
tas organizaciones, con objeto de que sin provocar resisten- -

cias e inconformidades se estimule vigor

a los campesi

nos asociados para que asuman decididamente una posicién acti-

va, eficaz e independiente.

Por otra parto, y de manera especial, debemos tener
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presente que nuestra Constitucidn en su artfculo 3o., se refie

re a la & ia no sol te como una estructura jurfdica y
un regimen polftico, sino como un sistema de vida fundado en -
el constante mejoramiento econfmico, socisl y cultural del pue
blo. Concebida la organizacifén cooperativa por el legisla- -
dor, como propia y exclusiva de la clase trabajadora, &sta fin
ca su estructura, en el mejoramiento econémico y social de la
organizacién democritica denominada Cooperativa; dicha forma -
de organizacién social sélo 2s viable qus prospere a través de

un largo, penoso y azaroso proceso educativo.



COBCLUSIONES

1.- La organizacién social cooperativa por disposicién

expresa de la Ley es propia y exclusiva de la clase trabajado-
ra.

2.- La cuestifn agraria fue considerada problema

Toral por el Congreso Constituyente de Querétaro.

3.- La estructura democrftica de la organizacién coo-

perativa, requiore del apoyo de un eficaz proceso eduvcativo
cooperativo.

4.- Los principios doctrinales del cooperativismo se

sustentan en la Solidaridad Social.

S.- El desarrollo agropecuario nacional, requiere ne-

cesariamente de la orqganizacién de productores y consumidores_

del proletario agrario.

6.- El minifundio es causa eficiente de la miseria de
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un elevado porcentaje de nuestros campesinos.

7.~ Es inaplazable planear dasde sus bases la explota
cién de los

grop ios nacionales.

8.- La adecuada asistencia técnica es requerimiento -
ineludible para lograr el éxito de las cooperativas.

9.- La organizacién social cooperativa, estf llamada
a constituirse en pilar del desarrollo agropecuario nacional,-

en cuanto las condiciones educativas lo permitan.
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