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PREFACIO

El trabajo expuesto a continuacidn pretende cumplir -
“con los objetivos del Plan de Estudios vigénte en la Eséue-

1a Nacional de Estudios Profesionales "Arag6én".

':De acuerdo con los lineamientos de este Plan, el pe—¥
riodismo y la comunicacidén dolecti?a son concebidas ‘como --
una profesién cuya finalidad consiste en comocer oportuna--

menté la informacion, comprender 15 importancia real, anali
‘ zar y evaluar criticamente, su problema fqndamental, asi co
mo conocer y comprender las formas adecuadas que deben te--

ner los mensajes, etc.

-Al término de la carrera, se indica que el profesio--

nista serd capaz de:

Aa).~‘ﬁxplicar cientificamente la comuni#aci6n social.
Jb)i# Investigar cientificaﬁénte 1osvfen6menos de la -
>comunicaci6n social.
c).- Evaluar acciones de instituciones de comunica---
cidn.

d).- Informar adecuadamente a la sociedad.

- .. En la parte del ﬁerfil;dqlgpfgfngipnallén,pgriodispo o
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y comunicacién colectiva, se indica que: "estari capacifado
para manejar criticamente la teoria, la técnica y la metodgr
logia de la comunicacién colectiva, para conocer, compren--
der, analizar y evaluar criticamente los fen&menos de la co
municacién social,.." Con respecto a su campo de trabajo,

se sefiala que: "podrd dedicarse a la ihvestigacidn, a la do
cencia y al ejercicio de sus habilidades como periodista.."
En tanto investigaddr, investiga 7/0 analiza: las necesida-

des comunicacionales de la sociedad, el contenido de los --

mensajes, el control de los medios de la publicidad, la pro
pagénda politica, el papel que desempefia la comunicacibn en

el proceso de desarrollo cultural de la sociedad, etc.

.
Su conocimiento directo de los problemas sociales lo
relaciona intimamente con sus semejantes y lo compromete en

la bfisqueda de soluciones propicias.

Uno de los objetivos especificos, derivado del indica
do con el paréntesis a) plantea que: '"serd capaz de anali--
zar la interrelacién de los procesos de comunicacidén con --

otros procesos sociales",

Con base en lo expuesto, el presente trabajo constitu
ye una combinacién de elementos donde se explica la comuni-
cacibén social recurriendo para ello a un fenéﬁeno de la rea
lidad social mexicana, como lo es el medio rural. Es al --

mismo tiempo un trabajo de investigacidn sobre la comunica-



cién social, pues se emprende un minicioso estudio de los -
mensajes activados por una institucifn del Estado mexicano.
Y, a su vez, son estudiados los tres procesos concretos de

operacidén de la comunicacién social; la colectiva, la inter
media y la interpersonal. Es evaluada la accifn de una ins
titucidén (S.A.R.H.) en tanto productora de mensajes socia--
"les, mismos que son vehiculizados por sus promotores con la
finalidad de inducir procesos de modernizacidn entre los --
productores rurales. Inclusive se intenta informar a la so
.ciedad mediante este trabajo, con respecto a las acciones -
que facilitan u obstaculizan la potencializacidén de estrate
gias modernizantes que aceleran la dindmica social de las -
comunidades insertas en el medio rural; matizando. critica--
mente, los mecanismos recurrentemente empleados por las - -
agencias estafales, para coronar acciones de agroindustria-
lizacién que inicien el cambio social en laé zonas rurales)
Dicha informacién, unas veces expuesto en forﬁa cualitativa
y otras en términos cﬁantitativos es presentada en una suer
te de anexos estadisticos, dado lo extenso de ella. Sin em
bargo, se trata de un tipo de informacidn que de ninguna ma
nera debe desaprovecharse sino tratar de emplearla para es-

tudios futuros.

El trabajo de entrada, puede parecer extremadamente -
largo y resultar tedioso; no obstante se tuvo que realizar
de esta manera por dos razones: una para cumplir con los re

querimientos del Plan de BEstudio de la E.N.E.P. procurando
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cubrir 'los objetivos integralmente, de tal manera que Se ~-
avance en la necesidad de ir reduciendo, gradualmente, el -
especialismo que caracteriza el curriculum de los estudios

profesionales y con el propésito de crear el tipo de profe-
sionales que estudien los fen6menos de la realidad social -
en forma integral y no parcelada. La segunda razbn es que

concibo la comunicacidn y.la informacidn como conceptos so-
ciolbgicos y no exclusivos de la comunicaci6n social. No -
como dependientes de un individuo, un grupo o uné miquina,

sino ‘de una sociedad concreta, completa y atravesada por --
una red de multideterminaciones Que expliquen los fendmenos
de la comuniﬁacién.‘ Esta se ve como un hecho social que es
también estudiado por las corrientes socioldgicas; en tanto
hecho social, tiene que ver con todos los procesos sociales,
rompiendo con el esquema cldsico donde algunas personas, al
referirse a la comunicacidn, piensan en los medios de difu-
si6n o en la lengua hablada, desvinculados de todo proceso

social.

Con ésteiesfuerzo se buscé también acercarse al campo
de trabajo definido en el Plan de Estudios, especificamente
‘en la vertiente de investigador. En efecto, al estudiar .-
los'mensajes activados por una institucién del Estado se de
tect6 que éstos tienen intencionalidades no sdlo publicita-
rias sino ademﬁs propagandisticas, En los mensajes que el
Estado mexicano difunde no hay neutralidad, seg(in sostienen

'sus voceros, sino intencionalidades bien definidas. La ---
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agroindustrializacidon del campo es una estrategia de moder-
nizacién pero igualmente un discurso que al cobrar materia-
lidad trastorna las relaciones sociales de las economias de
subsistencia, (como la campesina), y al ir tomando sentido,
naturalmente divulgindolo por diversos medios y por la fuer
za de la repeticibn, es internalizado por los campesinosy -
Una vez internalizado, los productores acceden, muchas ve--
ces sin interpelar las ventajas o desventajas del discurso

oficial, a instalar proyectos productivos que terminan con-
virtiéndolos en asalariados del Estado, ‘Entoncés, lo ex---
_puesto en este trabajo es una investigacidn que detalla las
diversas etapas por las cuales la comunicacién social se --
~ utilizé como mecanismo de informacibn, persuasibn y. coac- -
cién a fin de instalar agroindustrias en una regidm del Es-
tado de México que es fundamentalmente pbblada por habitan-

tes del grupo étnico Mazahua.

Alguien con justa razdn, puede preguntar: jqué tiene
que ver la agroindustria con la comunicacidén?, La respues-
ta no es tan facil, sobre todo cuando el comunicdlogo vive
en la eterna conviccidSn de que el campo de la comuﬁicaciﬁn
estd referido al modelo clasico que el mundo académico ofre
6e. Pero ia incbgnita se va despejando. cuando se logra ---
cierto nivel de abstraccidn y un poco de recorrido al terre

‘no de la realidad y es posible descubrir la enorme interre-
lacién que existe entre ﬁna aparente e "inocente', tecnolo-

gia productivista y lo subyacente en ella, JQué se oculta -
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atris de la agroindustria? un modelo difusor de innovacio--
nes que hace operativas muchas de las ideas acerca del desa
rrollo rural, en particular‘én proyectos comunicativos diri
gidos a los campesinos mexicanos, a quienes se les '"persua-
de'" de la utilizacidn de nuevas tecnologias y de las venta-

jas de la agroindustria.

Se pretende. que los campesinos estén convencidos de -
la necesidad de producir mds alimentos, incorporando. fuerza
de trabajo barata, tratando de reducir-su nlmero y fuerza -
social. Este éngulo "no dicho“ del modelo difusor de inno-
vaciones estd presente en los proyectos'agroindustriales: -
Por ello es que se reflexiona con respecto al lugar que ocu
pafa la agroindustria‘en lo que se ha‘denominado moderniza=-
cién.. El anflisis describe primero las concepciones que --
sustenta dicho concepto y el aspecto concreto donde se ins--
cribe. La comunicacidn, en ese proceso modernizador juega
un rol bésico, pero ya convertida en modelo difusor de inno
vaciones, se vihcula a otro proceso, que es tambi&n una es-
trategia del desarrollo rural, es decir a la agrdinduétria-
lizacidén. En un momento determinado los tres conceptos, -~
articulados entre si y formando una especie de frente ideo-
16gico, interactfian para proVocar cambios sociales controla

dos.

La agroindustria es, por otro lado, una innovacibn --

que se viene ensayando y consolidando-en México desde hace
: ~
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varias décadas. Hasta hoy, la agriundustrializacibn se vie
ne estudiando en su aspecto técnico productivo, como estra-
tegia de modernizacidén y mecanismo encargado de alentar la

productivad, generar fuentes de empleo, para contribuir al

procesamiento de insumos que coadyuven a volver autusofi---
ciente al pais en materia alimentaria, etc. No obstante, -
la agroindustria es también un modelo comunicativo; median-
te ella se difunden innovaciones, partidularmente dirigidas
:a prdductores rurales. La agroindustria transporta ideolo-
.gia modernizante; viéto como tecnologia comunicativé, el mo
delo de difusiéon de innovaciones concretado en este caso en
la agroindustria se emplea, aparte de las funciones indica-

das antes, para provocar cambios sociales controlados.

La agroindustria es no s6lo una empresa encargada de
estimular la productividad en el medio rural, sino‘ademés -
un -vehiculo a través del cual se difunden mensajes, con al-
f’ta carga ideoldgica, para que los productores salgan de su
habitual "tradicionalismo”, "ritualismd", "cosmopolitismo",
"fatalismo" y se incorporen a la '"modernidad', mundo del --
progreso, del desarrollo. Al ser un modelo difusor de inno
vaciones importa el comunicdlogo estudiar cémo es que logra
penetrar y expandirse en zonas tradicionalmente fuefa de --
los propbésitos perseguidos por los medios de comunicacién -
colectiva, y qué fineé persigue, De donde en este trabajo
se pasa revista al proceso agroindustrial en términos de su

origen, desarrollo e institucionalizacién en el contexto de
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la realidad mexicana; se ubica temporal y especialmente el
proceso agroindustrial desde su horizonte técnico producti-

vo y en su dimensién comunicativa.

¢ Como:ise manifiesta la articulaci6n e interacci6n en+-
tre comunicacidn y agroindustria?,es una de las preguntas -

que se intenta responder en este trabajo.

Ademds, el estudio procura ubicar el desarrollo de --
tal articulacidén seleccionando para ello una regidn del Es-
'tédo de México en la que de nueva cuenta se parte de una‘?-‘
~descripcién general dé las nociones socioeconﬁmicas; politi

cas y culturales prevalecientes al momento €n que un progra
ma institucional encargado de promover el desarrolld agroin
, dustrial se establece en la regidn y luego es evaluada di--
cha experiencia. Simuiténeamente se clasifican y analizan

los diversos mensajes éociales activados por las agencias -
estatales, bajo el marco del modelo comunicativo de difu- -
sion de innovaciones, mismos que mediante intencionalidades
diversificadas logran afectar las cqndu;tas de los campesi-
nos e inducen a aceptar modelos tecnoldgicos completamente

distantes del complejo sistema sociocultural comunitario.

Por filtimo la idea de poner en juego la teoria, el mé
todo y las técnicas de la comunicacién social, para estu- -
diar un fendmeno de la realidad vivida por productores rura

les no es fortuita. Forma parte de la necesidad que el au-
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tor percibié en términos de detectar el modelo sobre comuni
cacién rural que ha impuesto el Estado en el medio rural. -
Es tabmién un primer ejercicio para que las generaciones ve
nideras comiencen a explorar un medio hasta hoy privilegio
de investigadores externos, pero inexplorado por estudiosos
locales. En el campo mexicano hay mucho que estudiar sobre
el proceso'de comunicacidén. Existen experiencias propias -
de los campesinos que pueden ser alternativas ante los aco-
sos e interferencias de sofisticados equipos tecnoldgicos -
'que vienen alterando la cultura nacional. 0jald que este -
eﬁfuerzo sirva como sensibilizador para que los comunicélo-
gos se trasladen al campo, trabajen con los campeéinqs, par
ticipen en la vidé de las comunidades, conozcan sus proble-
mas, inforhen y se informen, orienten y sean orientados, es
timulen y se auto-estimulen para promover la partici?acién

comunitaria.




CAPITULO I

INTRODUCCION
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CAPITULO I
INTRODUCCION

El trébajd que a continuacifn se éxpone, se refiere -
principalmente a los efectos de los mensajes y al impacto -
ocasionadofbor un programa de'desafrollo agroindustrial que
‘valiéndose de la comunicacién colectiva, impulsé, en una rg
. gién del Estado de México, proyectos productiVos orientados
a quebrantar los modos de vida de los productores rurales.
Es, al mismo tiempo, un andlisis evaluativo* de la partici-
pacibn institucional como elaboradora de mensajes en la ex-
periencia concreta del medio rural y de los mecanismos pro-
pios de la comuﬁicéci&n colectiva a través de los cuales el
Estado indujo un proceso denominado modernizacién rural; --
proceso hacia el cual se dirigieron enormes recursos mate--
riales, t&€cnico-financieros y humanos con alcances bien de-
finidos, entre los que se pueden mencionar losvsiguientes:
activar procésos de comunicacién para la promocidén de pro--
yectos agéoindustriales que coadyuven en la satisfaccién de

las prioridades nacionales; diches proyectos buscarfian con-

* Se entiende por andlisis Evaluativo al conjunto de proce-
dimientos orientados a describir el medio ambiente de ope
racidon o los recursos aplicados en procesos ejectdtados y
los resultados obtenidos por un proyecto de desarrollo.
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tribuir en la produccibn devsatisfactores bdsicos para los

sectores populares, principalmentenalimentos; generar em- -
pleos, fortalecer el desarrollo rural, participar en 1la cap
tacién de divisas, apuntalar la mo@éinizacién del campo, --
fortalecer las organizaciones c¢ampésinas, etcétera; sin de-
jar de mencionar que tambié&n se”pre%endié legitimar las ac-
ciones institucionales difundiendo mensajes propagandist1--
cos orientador a reforzar valores, normas, pautas, e;cetera,

de carécter nacional.

De la'agroindustria'ée ha aiéigique‘cdnstituye elv- -
Motro brazo de la‘revolucién agratia”, ya que, de un lado,-
estd el feparto de la tierra y 1a organizacién de labprodug
cién y, el otro, el vigoroso esfuerzo para crear y aumentar
‘la industria rural, sin la cual el destiho campesino va a -
ser incierto. En igual sentido, en la agroindustria se de-
pésitan magros esfuerzos para lograr que la incipiente par-
ticipacibn de los productores en el mercado se amplie y con
solide, . De tal suerte que su contribuci6én al producto na--
cional esté acompaiiado no s6lo de amplia capacidad adquisi-
tiva de productos bﬁsicbs, sino que coédyuve en la eleva- -

cién de los minimos de bienestar de dicho sector social.

En aras de un proceso modernizador totalmente ajeno a
las expectativas de los productores rurales, el Estado Mexi
cano, recurriendo a los medios de comunicacidén colectiva, -

implementa mecanismos de cuestionable beneficio social y, -
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apoyado en lineamientos estratégicos de los cuales la agro-
industria forma parte, en la bGsqueda de un desarrollop.s"--
menos estabilizador pero mas equilibrado, disefia proyectos

productivos cuyo fin real es el de incorporar a los campesi
nos en la economfa capitalista nacional como consumidores -
potenciales, Ello independientemente de que no se logre sa
tisfacer sus demandas mas inmediatas, y si, en cambio, se -
multiplique la cobertura de influencia que los medios de co

municacién han venido experimentando en zonas rurales, anta

fio poco atendidas. Sostenemos que todo acto de moderniza--

cién en el medio rural presupone la urbaniiacidn, la indﬁs-
trializacidn, 1a ampliacién de los servicios educativos y -
el desarrollo de los medios de comunicacién. Que estos ele
mentos intervengan uno después del otro, en forma disconti-
ﬁua, en direccién consecuehte 0 interconcurrente, para el -
proyecto institucional no representa demaﬁiada importancia.
éi&blemente héy que reactivar o regenerar las caracteristi-
cas ya creadas en determinada regién y si para ello el orga
nismo institucional requiere de canalizar altos recursos, -
no vacila en su inversién. Por eso, y para acelerar el pro
ceso de modernizacidon en el 5m8ito rural, el Estado recurre
a la formulaci6én de planes como el de Desarrollo Agroindus -
trial, a fin de ganar espacio en las regiones. donde tradi--

cionalmente s6lo se ocupaba de conseguir clientela para afa

nes electorales.

El presente estudio intenta examinar,ademfs, los obje



tivoéfﬁﬁgfiffzﬁs,*éétrategias y resultados obtenidos por el
Plan Nacional de Desarrollo Agroindustrial (es decir, el --~
discurso manifiesto del Estado), y su inscripcidn como moda
lidad de industrializacién en un proceso de presumible mo--
derniiacién rural. Para ello se recurre al anélisié-cfiti-
co. de uno de los principales agentes modernizantes: "Produc
tora Agroindustrial del Estado de México'", y su actuacidn -
en una regidn de la entidad anotada: El Municipio E1 Oro de

Hidalgo.

En un primer orden se delimita el contexto bajo el --
cual la agroindustrializacién en México forma pérte de la -
estrategia institucional consistente en reofiéntar el apara
to productivo, garantizar la autosuficiencia alimentaria y
ofrecer a la poblacién rural satisfactores minimos para la
sobrevivencia. La Agroindustria como modalidad en la-moder
nizacién del medio rurél constituye el marco'de referencia
adecuado para el tratamiento de lo realizado por el Plan.Ng
cional.de Desarrollo Agroindustrial en el Estado dé México,
especificamente en lo que corresponde a los proyectos porci
nds, bovinos, alimentos balanceados y dulces regionales. Se
- enfatiza el rol de su principal instrumento de ejecucién y
reproduccién: Productora Agroindustrializacidn del Estado -
de México (PAGROEMEX) y su actuacidn en el corto tiempo de

actividades.

Se pasa revista al tipo de mensajes difundidos por la
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institucidn matriz: SARH, y se intenta analizar el proceso
de comunicacidon en la regidn de estudio. Ahf es demostra--
ble que los mensajes sociales activdados por el Estado tie-
nen intencionalidades poco diferenciadas con respecto a los
mensajes producidos por la empresa privada. Se confirma --
que en los mensajes producidos por el Estado, subyacen in--
tencionalidades del tipo conocido como publicitaria, propa-

gandistica, estética y educativa.

Para no dejar lagunas en cuanto a las condicibnes~prg
valeciéntes‘a la llegada del plan, se realiza un diagndsti-
co de la entidad y se procura buscar el contexto en el qué
sugen los propdsitos de agroihdustrializacién. En &1 se --
tratan los antecedentes macro socio-econdmicos y politicos
a la vispera del Plan., Los factores que facilitaion la ins
trumentacién del Plan, asi como las adiciones méslrelevan--
tes de PAGROEMEX y de los principales organos administrati-

vos intervinientes en el proyecto.

En otro orden, se exhiben. los antecedentes histdricos
déila Regién qué presuntamente fue seleccionada para ini- -
ciar los proyectos producti§os definidos en la agenda del -
universo agroindustrial. En &1 se busca situar las diferen
ctas &tnicas que de alguna manera aparecieron como factores
limitantes del esfuerzo gubernamental, y del desarrollo del
Municipio desde la floridéz minera hasta el ocaso agropecua

rio y su situacién a la llegada de los técnicos promotores
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" encargados de materializar el Plan.

Luego se presentan las condiciones de la regién a ni-
vel geogréafico, econdmico, politico y social, a dos afios de
haber iniciado sus acciones E1l Plan; los problemas que su--
perficialmente conocid pero que no tomé en cuanta en la im-
plementaci6n de los proyectos y la situacidn final, toda -
vez que el Plan se interrumpid a dos afios de creado (por lo
menos en la entidad referida, dejé.de funcionar en diciem--

bre de 1981). -

Finalmente, se realiza una evaluacién de la actuacién
del Plan, a través de su instrumento ejecutor: Productora -
Agroindustrial, respecto a los resultados obtenidos durante
los dos afios qﬁe aparecid en la escena estatal. Aqui, mis
que ébordar el aspecto socio-productivo, se procura poner -
de manifiesto la eterna contradiccién entre productores caﬁ
bpesinos y organismos acreditantes; en igual sentido, se =---
cuestiona la legitimacidn que una dependencia oficial tras-
lada al medio Rufal, con propositos de refuncionalizar vie~-
jas estructuras de presién para luego incorporarlas (como -

consejos directivos) a un liderazco de corte neocaciquil.

Una consideraci6n adicional, lo expresado durante el
presente estudio no busca sumarse a algunas de las corrien-
tes tedricas que pugnan por aduefiarse de la interpretacién

y dindmica de la realidad social en el &mbito rural, simple



mente trata de exponer las experiencias adqdiridas por el -
autor en un proceso de modernizaci6én inducido por-el Estado
Mexicano y de sefialar algunos efectos de la tendencia moder
nizadora, Si ello sirve para apoyar cierta explicacidén ted
rica o ayuda a fortalecer alguna préctica politica, el au--
tor se dard por bien servido. Pero si no contribuye ni a -
lo uno ni a lo otro, de igual suerte se sentird satisfecho,
toda vez que tarde o tempfano alguien lo tomara para amp- - =
pliar su conocimiento y refuerce su raquitica formacién em-

pirica.

1.1.- DELIMITACION Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

El discurso oficial, desde hace varias décadas, sos--
tiene que el modelo tecnoldgico Qeguido por México para co-
locar su aparatb productivo en niveles de competitividad de
alta;rentabiiidad, contrasta con 1la gravedad dél desempleo

estructural, basicamente en el medio rural.

En el caso de los productores agropecuarios, se obser
va una creciente marginacidn de su injerencia en las esfe--
ras decisorias del proceso modernizador, iniciado en los --
cuarentas por las diversas administraciones federales, Su
participacidén como sujetos sociales activos, capaces de in-
tervenir en la conduccién de este proceso, es frecﬁentemen~

te obstruido.
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En el admbito propiamente agropecuario, existe un ob--
vio desfasamiento entre el presunto cardcter social de la -
producci6n y la nula o minima intervencidn de los producto-

res para determinarla.

Las experiencias institucionales no han 1ogfado’aﬁn -
romper los diques de contencidn entre una pujante economia
moderna frente a la cada‘vez mds depauperada economia campe
sinai.no obstante, las declaraciones vertidas sobre el par-
ticular insisten en colocar"cbmo Aiternativa, para equi;i--

‘brar el desarrollo nacional, a la agroindustria.

Bajo este contexto, el presente estudio pretende cono

~cer y dar respuesta a las siguientes interrogantes:

iCudles son los motivos que impulsan a un organismo -
pblico a instrumentar e implanfar proyectos productivos --
(agroindustriales), en la regién E1 Oro de Hidalgo, Edo. de

México?

(Hasta qué punto los proyectos producfivos delineados
en el Plan Nacional de Desarrollo Agroindustrial han cumpli
do ‘los objetivos y acciones para los que fueron estructura-

dos?

{Qué grupos resultan realmente beneficiados por el --

Plan de desarrollo Agroindustrial?
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(De qué manera la agroindustrializacién contribuye a
aminorar las diferencias prevalecientes en el sector rural
y de qué mecanismos se vale el Estado para afectar las con-
ductas de los productores en términos de persuadirlos para

que acepten la agroindustria?

¢En qué medida fortalece la organizacién de los pro--
ductores primarios, facilita su participaci6n democratica -
en la toma de decisiones y qué tipo de procesos cbmunicéti-
vos son los potenciados para promover 1a_qrganizéc16n y am-

pliar la participacién de los productores?

¢Qué tipo de cambios de gran importancia impulsayﬁl -
Plan péra que mejore la capacidad adQuisitva de émplios sec
tores de la poblacién rural, como se les acerca nuevas expe
riencias de bienestar, y cudles son las respuestas de los -

productores?

LComo evita o corrige las distorsiones de un creci- -
miento sectorial polarizado y cbmo perfecciona los instru--
mentos de persuacidon-informaci6n para asegurar la consolida

cifén de la agroindustria?.

Obviamente que la respuesta institucional, en rela~t-
cién a las interrogantes planteadas, apunta hacia la repeti
cién inequivoca de axiomas apilados en los mGltiples docu--

mentos elaborados cada Sexenio. - Bl propio Plan de Desarro-

™



11o Agroindustrial, en la parte de "Contribuciones", tal --
vez ofreciera respuestas a los cuestionamientos formulados.
Sin embargo, como existe poca confiabilidad en el discurso
oficial se optd por plantear las siguientes hipdtesis de --

trabajo:

1.2.- HIPOTESIS DELTRABAJO,

Los proyectos de desarrollo Agroindustrial, como los
formulados para el Estado de México, sirven Gnicamente para
que se refuncionalicén viejas estructuras de poder, su apli
cacién en regiones caracterizadas por la marginacién socio-
econdmica apuntala un crecimiento sectorial polarizado, del
cual solamente resultan beneficiados los grupos que tradi--
cionalmente intervienen en la toma de decisiones y deja a -
los productores campesinos escasas expectativas de bienes--

tar.

1.2.1.- Para que la industria se convierta en una ne-
cesidad sentida por los productores, el Estado Mexicano re-
curre a la activacidén de procesos de comunicacién colectiva,
intermedia e interpersonal, con la vindalidad de legitimar
sus acciones, ampliar el consenso, consolidad su hegemonia
y seguir siendo el ente rector cuyas funciones de direccidn

y dominio no resulten afectadas.
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1.3.- OBJETIVOS GENERALES DE ESTUbIO.

1.3.1.- Conocer y examinar el proceso de desarrollo
agroindustrial en una regidén del Norte del Estado de Méxi-

co.

1.3.2,- Estudiar el impacto de la agroindustrializa-
cién en un periodo de tiempo que va de 1979 a 1981, en el

Estado de México.

1.3.3.,- Evaluar los resultados positivos y negativos
que un proyecto de tal naturaleza logra en las comunidades

Rurales.
1.3.4.- Identificar los principales mensajes sociales
que elabora una institucién del Estado para instaurar agro-

industrias entre los productores rurales.

1.4.- METODOLOGIA,

‘El disefio Metodolégico que se considerd mas apropiédo,
hara’oiientar no sbélo el tratamienio de las interrogantes -
blanteadas, sino también su b@Gsqueda y fdrmulécién,kasi co-
mo 1la 1llegada a los objetivos estructurados y la comproba--
cién de las hipétesis referidas, forma parte de los llama--
dos métodos geﬁerales. En tal sentido, se partié de una --

fundamentacidén te6rico-conceptual e histdiico-social.
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1.4.1.- El contexto tebrico conceptual.

Se inci6 con la delimitacién de un marco tebdrico-con-
ceptual de referencia que estuvo enmarcado en la anilisis -
de las corrientes tebricas existentes en el espacio mundial,
sobre la modernizaci6n (incluyendo los aspectos que la defi
nen como proceso de desarrollo alternativo al atraso de las
régiones rurales); el rol de las agroindustrias como modali
"dad del proceso modernizados. En este &mbito, se analizan
; los objefivos finalidades, exper1enc1as y resultados obte-

"nidos en el ambito nac1onal

Otro dngulo de la investigaci6n es el comportamiento
histdrico de la agroindustria en el espacio nacional, su --
presencia como modalidad de la modernizacién en el meaio ru
tal su papel como difusor de innovaciones y los objetivos
que 1mpulsaron al Estado Mexicano a dlseﬁar dicha estrate--

gia de desarrollo. E

Luego se analizan los antecedentes del Plan XNacional
de Desarrollo Agroindustrial (P.N.D.A.), asf como sus obje-
tivos y las contribuciones que el sector agropecuario trans

feriria una vez que iniciaran los primeros proyectos.

Contando con tales premisas, el siguiente paso consis
te en revisar la historia de las comunidades, para lo cual

se elabora:



E1 contexto‘hf§t6r1c0~social.

Con los elementos indicados se procede a estudiar la
panorémicd socio-econdmica predominante en el Estado de Mé-
xico, de tal suerte 'que permita un primer'acercamiehto con
laé condiciones que Eivplan encontraria a su llegada bor --
la entidad; pero que bor las premuras con las que se instru
mentan este tipo»dé p;dgrémas, nuncavée toman en cuénta. Se
brefiere la improviSécién y la intuiéién politica a la plé-'

neacidn.

Asi, figuran asﬁéct05breferidos a casi cuarenta afios
de evoluci6n agropecuaria-en la entidad y su-situacién has-
ta 1979, Afio este en que,>sin_todavia existir en los:des-
paéhos gubernamentales proyectos agrqindustriales; él Esta-
~do de Mékfco ya‘rgpuntabavplanes y programas de filiacién -
agroindustrial. Alternadamente, se describe el contexto so
cioecondmico prevaleci@nte} que en cierta forma configura -

el marco de las acciones esbozadas mis tarde por el P.N.S.A.

1.4,2.- Ambiente o espacio de investigacién.

_La zona o drea donde. se efectfia el estudio, forma par
te de la regidn norte del Estado de México, conocida como -
zona Mazahua, es decir, se trata del municipio denominado -

El Oro de Hidalgo.

‘Esta regidén, limita al norte con el municipio de Te-
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mascalcingo; al sur con el Municipio San Felipe del Progre-
so; al este con los Municipios de Jocotitldn y Atlamulco y,
al oeste con el Estado de Michoacdn. Cuenta con una super-
ficie de 219.87 kildmetros cuadrados, esto es 21,987 hecta-

reas.

La altitud media de los terrenos localizados en el Mu

» nicipio es de 2,675 metros sobre el nivel del mar.

1.4.3,- Técnicas utilizadas para la recopilacidn de -

informacidn.

Se combinan varias té&cnicas de investigaci6n (desde -
.la sistematizacibn bibliografica, pasando por las entrevis-
tas estructuradas a informantes clave, hasta la observacidn

participante)* Se recurrid al anilisis de mensajes (actan-

* La observacién participante es una técnica recurrentemen-
te utilizada por los autores de la llamad® investigacién-
accidén (Fals Borda, Autor de Schutter, etc.,); se diferen-
cia de las formas tradicionales de investigacién social -
por el hecho de que los resultados de la misma no son mo-
nopolizados por una élite intelectual., En la observacién
participante, el investigador no necesita hacer conocer -
los propbsitos de su trabajo. Ni siquiera necesita con--
tar que va a observar algo, El se incluye y va a vivir -
temporalmente- en un grupo; 'participa" de alguna manera
en la vida cotidiana, para, a partir de esta posicién es-
tudiar al grupo.

Pero no se estudia a los campesinos o los sectores margi-~

.‘nados para aumentar el acervo cientifico (lo que caracte-
riza a las investigaciones trad1c1ona1es) se 1nvest1ga (y
observa) conjuntamente para intentar definir acciones que
tiendan a transformar la realidad inmediata de esos pro--
ductores.

La observacién tradicional (apoyada en las reglas del mé-
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cial, argumentativo e ideoldgico), utilizando la metodolo--

gia de Vignaux y A. Greimas.

En la parte documental, se revisaron decretos, progra
mas, documentos periddicos, revisﬁas y videocassets, rela--
cionados con la cuestidn agroindustrial, Para el andlisis
de la operatividad del Plan Nacional de Desarrollo Agroin--
dustrial, se recurrid a la revisién de documentos internos
de 1a Subdlrecc1on de Agroindustrias de la S.A.R.H., en el
Estado de México, los informes mensuales de la Comisién - -

Coord1nadora para el Desarrollo Agricola 'y Ganadero del Es-

tado de México. (CODAGEM).

".Respecto a las unidades de anilisis, se estudiaron --

los siguientes medios:

° Medio radio, programas matutinos dirigidos al campo.
° Del medio'impresosr peribdicos, murales y carteles
editados por el PNDA y los productores.

° Del -medio impreso, prensa, "El Sol del Campo'.

todo positivista) se dedica a registrar "datos" de la Tea
lidad estudiada; observa.los fentmenos desde el exterior
sin nunca dar a conocer a los productores los resultados
del trabajo. La observacién participante no traslada la
visibn del investigador sino que promueve la organizacién,
el didlogo (comunicacidn); el "ihvestigador comparte con

" los productores la problemitica que &stos enfrentan y no
propone alternativas extraidas de una laboriosa conceptua
lizacidn individual, sino que las discute con el grupo a
fin de que sean los productores quienes decidan,
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Del medio impreso y bolétineé.‘“

Del medio televisivo, los programas, Panorama Agrope-
cuario, Caminito, Al Salir el Sol, etcétera.

Del medio cine, el videocasette: "Productora, al fu--

ro que ya empezd".
En cuando a los instrumentos empleados.

Se utilizaron protocolos‘de anilisis,

Ficﬁas bibliogréficas, fichas tamafio media carta (em-
pleando la nomenclatura, sefialando: medio (T. V., pren
/sa, etcétera), unidad analizada global (videocasette--

ra), unidad analitica (mensaje '"n").

Al mismo tiempo, se practicaron entrevistas a promot-
res y técnicos de la Subdireccidn, a dirigentes y técnicos -
de Productora Agroindustrial, Hubo contactos con lideres --
campesinos y productores medios de la zona de estudio QUie--
nes también proporcionaron informacién sobre los anteceden--

tes de la regidn.

Por temporadas, el autor convivié en las casas de pro-
ductoras de diversas localidades, siguib de cerca el desarro
1lo de un proyecto que nunca progresd, mediante la observa--
cién participante y la asistencia a un nﬁmerQApc asambleas -

realizadas en la regié6n.
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Para el marco de referencia, se recurrié a fuentes es
pecificas en desarrollo agroindustrial, modernizacidn, comu
nicacién; para entender la dualidad poblacional, es decir,
la composicién de mestizos y mazahuas, se revisaron estu---
rios sobre etnicismo y antropologia. Ello quedd complemen-
tado con las visitas que previamente se hicieron a la enti-

dad y zona de estudio.

Merece especial atencidn destacar que gran parte de -
la informacién fue posible conseguirla gracias a que el au-
tor cubrfia el disefio grafico de una publicacién mensualmen-

te emitida por CODAGEM.

Pero también, es preciso aclarar que la sistematiza--
-¢ibn, recopilacién, codificacidn e interpretacién de la in-
. formacidn, asi como la investigacidn directa, requirid de -

invertir casi un afio de tiempo y sortear diversas presiones.



CAPITULO II

MARCO TEORICO CONCEPTUAL DE REFERENCIA
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO CONCEPTUAL DE REFERENCIA

2.1.- LA MODERNIZACION RURAL: DESARROLLO Y PERSPECTIVAS EN
EL SECTOR AGROPECUARIO NACIONAL.

A lo iérgo del tiempo se han realizado diferentes es-
tudios respécto a las condiciones preliminares que deben --
existir para referirse a la modernizacidn ya se trate de un
pais o simplemente en alguna localidad. No obstante, lo --
real es que este proceso avanza irremediablemente y no hay,
por el momento, mecanismos opuestos a su manifestacibn o al

ternativas que lo sustituyan.

Algunos autores presentan la modernizacifn em el me--
dio rural como un proceso bifurcado, es decir, su expresidn

es de dos tipos: La inducida y la natural. La primera, co-

mo su propio nombre lo indica, es inducida por organismos -
institucionales, en cambio, la segunda es generada por agen
tes no estatales {pueden impulsarla inversionistas privados

o Ios mismos productores rurales).

De acuerdo con la diferenciacidn anterior, en los l-

timos afios (esto es de 1972 a la fecha), la agencia pGblica .
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que ha jugado el rol de fomentar, integrar y consolidar el

proceso modernizador del sector agropecuario ha sido el Pro
grama Integral para el Desarrollc Rural (PIDER), filial de

la Secretaria de la Presidencia en la Administracién de <--
Luis Echeverria y dependencia de la Secretaria de Programa-
cidn y Presupuesto, afios después; en este lapso ha consumi-
do poco mis de 10 mil millones de pesos, provenientes tanto
del-exterior-Banco Mundial, Banco Interaméricano de Desarro

" 1lo como del interior-Fondos Federales, bisicamente.

En forma general, los objetivos que rigen las accio--
nes del PIDER pueden reunirse en los siguientes: a) Dotar a
los pueblos rurales del pais de las obras y servicios nece-
sarios para su desarrollo econdmico y social; b) Proporcio-
nar empleo permanente y mejorar el nivel de vida remuneran-
do con el salario minimo la fuerza de trabajo de las comuni
dades; c¢)} Elevar la productividad y el ingreso por hombre -
ocupado; d) Aprovechar los recursos naturales y fortalecer
el desarrollo regional de modo que se propicie a los habi--
tantes rurales‘su écceso a la educacién, salud y bienestar
en general; y, e) Contribuir a ia distribﬁcién mis equitati
va del producto social mediante un mayor equilibrio entre -
el desarrollo urbano y el desenvolvimiento de las comuhida-

des rurales.

De lo apuntado se puede inferir que los fines implici

tos del organismo son los de aminorar los movimientos migra
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torios del campo a las metrdpolis, abatir la presidén social,
ampliar ¥ mejorar el prestigio institucional y repuntar el
proceso modernizador iniciado por otros organismos en afios
pasados; cbviamente, a lo anterior no escapa el afin de do-
minacién v direccidn intrinseco al Estado Mexicano, sobre -

los productores rurales.

La tendencia de modernizacién inducida es reforzada -
‘mis tarde con algunas politicas instrumentadas por la ini--
ciativa plblica, de las cuales vale la pena citar el caso -
de las refcrmas al crédito. Para ello, y casi en el mismo
afio, se aprueba la Ley General de Crédito Rural, con este -
mecanismo juridico, en sustitucidn de la citada figura cre-
diticia, se abre a los productores la posibilidad de orgaﬁi
zarse en figuras asociativas de nuevo tipo. En lugar de --
las tipicas Sociedades Locales de Crédito Rural, ahora los
productores pueden, segfin lo consignan diversos artfculos -
del texto reglamentador del crédito, agruparse en: Socieda-
des de Produccidn Rural (donde sdlo tienen albergue los pe-
quefios propietarios), Sociedades de Solidaridad Social, Gru
por de Trabajo '"Via Ejido", Uniones de Ejidos, Asociaciones
Rurales de Interés Colectivo y Uniones de Crédito. Con las
reforma§ al capitulo crediticio, se constituye E1 Banco Na-
cional de Crédito Rural; La Escuela de Chapingo es elevada
a rango de Universidad; el Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacién se convierte en Secretaria de Estado (luego

vendrid la descentralizacidn administrativa); con la fusibn
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de Secretarias {SAG y SRH), se concluye otra fase institu--
cional para repuntar el proceso modernizador. A los clisi-
cos programas de desarrollo rural se agregan los del desa--
rrollo rural integrado y, con el Plan Global de Desarrollo,
sé articula la agroindustrializacidén como una modalidad de

modernizacidn rural.

Por otro lado, el proceso modernizador natural, que -
como se anotd es generado por instancias no oficiales, tie-
ne como finalidad directa y casi finica la obtencidn de ga--
hancias,xlo cual presupone y requiere que sus promotores po
sean cierto monto de capital, que conozcan las determinan--
tes naturales y socioecondmicas del contexto en el que colo
caridn sus recursos e igualmente que tengan acceso a la red
de relaciones técnicas, productivas, financieras ? comercié
les que les garantice que el excedente econdmico extraido -
a la fuerza de trabajo utilizada regrese, en condiciones &p
timas, en dinero tangible para su ulterior inversidn. De -
ello existen cientos de ejemplos entre propietarios priva--
dos dedicados, por ejemplo, al cultivo de fresas en Irapua-
to, a oleaginosas.y leguminosas en Sonora, Sinaloa; al algo’

d6n en Coahuila, etcétera.

En este tipo de proceso donde la caracteristicas cen-
tral es la acumulacidén de capital, hay congruencias con la
modernizacién cuando existe cierto paquete o ciertas practi’

cas productivas lo suficientemente probadas, viables y bara
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tas como para que su introduccidn sea deseable y necesaria

frente a pautas mas usuales en la codiciada extraccién de -
excedente econdmico. Pero, al misme tiempo, en la bisqueda
perenne por maximizar sus ganancias, para asegurar el creci
miento de éstas, requieren de la disninucidn de sus reci- -
piendarios, es decir, la expulsidén constante de mano de - -
obra, con los consecuentes enfrentarientos intersociales. -
De ahi que el Estado observe con desconfianza que el proce-
so, practicamente inspirado por los técnicos a su servicio,
se otorgue a los agentes privados. Aunque ello no descarta

el respaldo y fuerte apoyo que duranxte afios les ofrece.

Un conglomerado social de amplia armonia, que el ape-
go irrestricto al oferente paquete tecnoldgico disponible,
es la garantfa del éxito oficial, pero, lamentablemente, --
suelen desconocer los determinantes del entorno econﬁmico -
y social (adem&s del natural) de los grupos favorecidos, y
también se carece de-la red de apoycs » relaciones que‘per-
mitan hn acceso favorable a la comercializacién; esto es, -
péra impulsar las inversiones parten del origen: creacibn -
mas o menos generalizada de infraestructura y la distribu--
cién de los beneficios que se alcancen entre un ilimitado -

nfimero de beneficiarios.

Por otro lado, el proceso institucional generado por
los diversos organismos que intervienen en la moderniza- -

cidn tiende a localizarse, por lo menos asf lo declaran, en



las zonas de baja y alta marginacidn pero con la condicién -
de que tengan algln potencial productivo, esfén fuera de tra
bajo disponible y cuenten con alguna formé asociativa recono
cida por 1la Ley Federal de Reforma Agraria; se trata, pues,

de un proceso que reconcce las determinantes esenciales de -
la sociedad personificada por los productores rurales y no -
las niega aunque de hecho impone en esas freas un mayor po--
tencial productivo para acelerar o ampliar la superficie su-

jeta a modernizacidn,

Independientemente del acto institucional, en 1a préc-’
tica sucede con mucha frecuencia que en comunidades y regio-
nes cuyc nivel de marginacién es mis o menos agudo, ‘el proce

so de modernizacién natural no esti ausente (que su manifes-
.taciﬁn,se de en sentido ciclico, progresivo, por etapas, de-
sigual o de una sola vez, como en el caso que se ilustra en
los siguientes capitulos, no es indicio de que no exista o -
no pueda llevarse a cabo), Si este tipo de proceso guarda -
cierto grade de desarrollo para el proyecto gubernamental me
jor; perd si no, procura generarlo o reactivarlo. Si ocurre
esto Gltimo, los promotores locales del Estado se convierten
en los primeros precursores de la modernizacién institucio--
nal, fomento del que obviamente ellos y diversos agentes de
promocidn local regional, estatal o nacional, resultan mis -
‘beneficiados: obtienen prebendas que no sélo ni mayormente -
son de tipo econdmico sino politicas en primera instancia; -

es decir, el hecho de proporcionar que el Estado a través de
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las inversiones y gastos realice una derrama salarial impli-
ca que su prestigio, capacidad de control y toma de decisio- -

nes, se multipliquen o, por lo menos, se fortalezcan.

2.2.- MODERNIZACION, COMUNICACION Y DESARROLLO.

El proceso anterior es explicado desde diversos enfo--
ques. Detengdmonos en el paradigma que suelen emplear los -
funcionalistas al analizar la modernizacidn y su interrela--

cidon con 1a comunicacién.

‘Los estudiosos del desarrollo se convencen cada vez --
mis de que la comunicacién masiva es un agente catalftico en
el proceso de modernizacifén, sobre todo en el medio rural. -
Existen divergencias profundas en cuanto a si el desarrollo
‘de los medios constituyen un factor decisivo paré el adelan-
to de un pafs, regi6én y municipio. Los hay desde quienes --
niegan rotundamente su importancia hasta aquellos que le con
ceden prioridad. Para no adelantar juicios iniciaremos el -

examen en detalle de ambas tendencias.

El pfimer punto de reflexidn se refiere a la necesidad
insoslayable de definir el concepto modernizacifn. Para Car
lota S01d, "La Modernizacién podria definirse como la (r&pi-
da y masiva) aplicacién de ciencia y tecnologia basada en la
fuerza motriz de las miquinas a esferas (total o parcialmen-

te) de la vida social (econémica, administrativa, educacio--
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nal, defensiva, etc.), implehentada o puesta en priictica por

la inteligencia indigena de una sociedad".(1)

" Smelser se vale de un modelo de diferenciacibn, simi--
lar ai‘p}éSentado por Parsons, a fin de proporcionar un mar-
co analitico para el estudio de la modernizacifn. Analiza -
el proceso por el cual las grandes funciones sociales adquie
ren indépendencia‘estructural. Antiguamente, las mismas uni
dadeé soéiéies servian a una gran variedad de funciones. Con
la modernizacion, aparecen unldades sociales especiales para
reallzar separadamente cada grupo de func1ones.» En otro - -
tiempo era la familia, 1la unidad en que, entre otras cosas,
se hacia el trabajo, se pfacticaban las devociones religio--
sas y- se impartfia la educacibn. Ahora el trabajo esta dele-
gadb;en la fébrica y la oficina, los servicios religiosos en

la iglesia, y la educacibn sistemitica en la escuela.(2)

La modernizacién no‘puede hacerse sin trastornar las -
normas-antiguas. Frecuentemente va acompafiada de anomia, --
que se expresa, v.gr., en estallidos de violencia o histeris
mo de las masas. Al sistema nuevo se le hace neéesario en--

contrar maneras de relacionar las unidades recientemente di-

(1) Solé, Carlota. La modernizacidn de las sociedades rura-- -
les, Ed. Paid6s, Argentina, 1973, p. 126.

(2) Smelser Ned, en "Los cambios sociales", Ed. F.C. R., Méxi
xico, 1979, p. 237 -
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ferenciadas a fin de suministrar mecanismos nuevos para inte

grar la sociedad.

Rogers sostiene que "la modernizacibn es un proceso --
por cuyo conducto pasan los individuos de una forma de vida
tradicional a otra mis compleja, tecnoldgicamente adelantada,

y ripidamente cambiante".(3)

E1l mismo autor ‘remarca que, no obstante las diversas -
expres1ones, hay por lo menos tres conceptos erroneos de lo

‘que hasta el momento debe entenderse por modernizacién.

En primer término apunta que ordinariamente se équipan
modernizacién con occidentélizacién y europeizacidn., Ello -
~indica que la naturaleza de tal manifestacidn se localiza en
Occidente y aquellos que asimilan la transferencia necesaria
mente se occidentalizan. Desde la‘pbsicién de Rogers, la --
concepcibn descrita es poco objetiva y parcial. En todo ca-

o,.la‘modernizacién viene a ser una acomodacibén entre lo --
itil y lo obsoleto, o entre lo viejo y lo nuevo, pero estd -
sujeta a mGltiples y diferentes variaciones. Los aspectos -
innovadoresvno provienenbexclusivamente de pafises con alto -
indice de desarrollo, pueden ocurrir teadencias modernizan--

tes afin sin la presencia de agentes externos, no se olvida -

(3) Rogers, M. Everett, "La modernizaci6n ontre los_campesi-
nos", Ed. F.C.E., México, 1979, p. 23,
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que lo determinante en todo proceso de claro comportamiento
cambiante se localiza en la base del fendmeno, es decir, én
su esencia y no en la superficie, lo exterior influye pero -
no condiciona. Incluso, un pais que adopta los adelantos --
tecnolégicos o imita los sistemas establecidos en cualesquie
ra de las naciones fordneas, no lo coloca por extensidn en -
su réplica o caricatura. Esta afirmacidn cobra sentido cuan
do se reflexiona acerca de las ventajas y desventajas que pa
ra el pais receptor tiene el incorporar a su econoﬁia mode~--
los de programacidn productiva en serie. En Europa es efi--
caz en tantb disponen de capital constante, evolucionado, --
tecnologia pfopia, etc., pero las naciones subdesarrolladas
no disponen de la infraestructura ni los recursos adiciéna--
les para instaurar dichas innovaciones. No obstante, el que
en forma aislada ello se presente en aiguha rama industrial
ﬁo,Significa que tode un pais se vuelva réplica del pais de

origen.

En segundo orden, los apologistas del modelo occiden--
tal agregan sin rubor que la modernizacifn en sentido lite--
ral es "buena'". Pero su apreciacibn contiene juicios de va-
lor dirigidos a un solo aspecto de la cuestifn. Lineas - -
atrds quedd anotado que la modernizacidn como proceso de cam
bio conlleva beneficios pero también trastorna el viejo or--
den social pre&alenciente; frecuentemente es concomiténte -
de anomia, cuya expresi6n m#s contundente es el alto costo -

social que ello implica. Porque no sdlo es la adquisicidn -
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de nuevas oportunidades y expectativas sino también es el de
sencadenamiento de mGiltiples conflictos sociales entre los -
cuales destaca por ejemplo el desempleo, el descenso del in-
greso real, la aparicién de cordones marginales y otros de -

suyo conocidos.*

Hasta el momento, los encargados de la adminisfracién
pliblica no han sido capaces de ponderar €l costo y benefi--
cio de los traslados mecdnicos que realizan del exterior, -
Porque la importacifn de alguna innovacidn puede beneficiar
a un grupo reducido de arriesgados inversionistas pero tam-
. bién provoca desajustes interecondmicos y sociales: bien --
”5porque los equipos que se contratan de acuerdo a las condi-
ciones especificas de la regién o drea hacia las cuales van
dirigidos o bien porque simplemente se carece de per§pecti-
vas..AEn todo caso la modernizacién debe entenderse como el
broceso mediante el cual la sociedad en su conjunto adopta-
r32 nuevas formas de vida y organizacién, cuyos beneficios -
serin extensivos a una gran mayoria y no exclusivamente a4 -

los grupos qhe concentran el poder.

En tercer lugar, la modernizacifn no puede cefiirse al
obtuso enfoque de una sola orientacién. La unidad de anfili

~sis tampoco es recomendable situarla en el individuo, la or

* En el anexo de este trabajo es descrita una de las conse-
cuencias de la modernizacién en el medio rural. .
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ganizacion social, la nacién o la sociedad, como entes di--
vorciados. Su estudio y aplicacibn hay que abordarlos como
un proceso donde convergen infinidad de factores, de manera
que la medicidén se realice interrelacionando variables, yé

que se trate de su manifestacién en el individuo, en una lo
calidad, regidn, estado y nacién., El enfoque nultidimensio
nal de la modernizacién debe atender variables tales como -
el nivel de vida, 1as-aspiraciones, el analfabetismo y la -
educacidn, la participacién poiitica, la comunicacién, el -
desarrollo, etc., no es preciso que en todo un pais ocurran

innovaciones para afirmar que se inicia la modernizacién.

En el caso de México, dadas sus condiciones de desa--
rrollo desigual, la modernizacidn estd representada al ni--
vel individual, local, regional, estatal y nacional. AGn -
cuando persisten sociedades tradicionales cerradas, ello no
ha sido ningQin obstdculo para que los grupos de presién po-
litica y eﬁonémica despunten hacia otros rumbos. Podria ar
gumentarse mds en cuanto al postulado indicado, sin embargo
no aobrdaremos aqui la afirmacidn de que la modernizacidn -
en México puede ocurrir y ha sucedido en forma desigual y -
particularmente en las zonas rurales sin que necesariamente
su generalizacidn trascienda a todo el &mbito nacional; tal

AY

demostracién es parte de otro estudio.

Un enfoque que viene a ubicar concretamente el papel

de la comunicacibén en el proceso de modernizacidn, es apor-
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tado por Lerner. Este autor afirmd que: "En todas partes...
la creciente urbanizacidén ha tendido a aumentar el analfabe-
tismo, lo que a su vez ha tendidc a aumentar el contacto con
los medios de comumicacién masiva; a esto ha seguido una mis
amplia emancipacidn econdmica (ingreso per cdpita)... El mis
mo modelo bdsico se observa virtualmente en la totalidad de

las sociedades que se modernizan, en todos los continentes -

del mundo". (4)

X En forma implicita .o explicita, los autores referidos
.convergen en un punto: la modernizacidén es el proceso por cu
yo conducto los individuos.pasan de una forma de vida tradi-
cional a otra mds compleja, tecnoldgicamente avanzada y répi
samente cambiante. Algo mis, los medios de comunicacidn ma-
siva pueden multiplicar los esfuerzos en pro de la moderniza
cion de las sociedades rurales (este aspecto se analiza en -

seguida).

2.3.- LA COMUNICACION EN LA MODERNIZACION.

Para que el proceso de modernizacidén comience es nece-

sario el desarrollo de los medios de comunicacién colectiva.

Para Lucien W Pye: "La comunicacién es la trama de la

(4) Lerner, Daniel. Difusibn de Nuevas ideas y précticas, ci
tado por Wilbur Scham, en 1a ciencla de la comunicacién
humana, Ed. Roble, México, 1974, p. 96,
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sociedad humana. La estructura de un sistema de comunica- -
cidn... es .. el esqueleto del cuerpo social que lo envuel-
ve. El contenido de la comunicacifn es, naturalmente, la --
propia sustancia de toda interrelacién humana.,. "E1 flujo -
de comunicaciones determina la direccién y marcha del desa--
rrollo social dindmico'". La comunicacifn se encuentra en el
centro mismo o, por lo menos, es '"parte integrante de la pau
ta de cambio social mis extendida, espectacular f notoria en
el mundo de hoy: E1 desarrollo econémico y social que noso-

tros 1llamamos modernizacidn de una sociedad".(5)

Desde la perspectiva anterior, halléindose el desarro--
110 de los medios de comunicacién colectiva en estrecha in--
terrelacién con otros indices'generales de crecimiento so- -
cial y econbmico como son la alfabetizacién, la renta per ci
pita o la urbanizacidn, todos ellos mensurables, el'proceso

de modernizacifn es también susceptible de medicion,

De acuerdo con Lefner,’la modernidad se define sin re-
ticénciés como el punto de "mdxima coherencia sistémica" en-
tre cuatro indices intimamente asociados: urbanizacién, alfa
betizaciéh, participacién en los medios de comunicacién y --
~ participacidon politica. A este punto de coherencia sistemd-
tica o modernidad, Lerner le llama "estilo de vida partici--

pante.{6)

(5) Lerner y Schramm, op. cit. p. 96.
(6) ibid., p. 99.
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Lerner afirma que s6lo cuando un pais ha alcanzado el
orden del 10% de urbanizacién existe un incremento signifi-
cativo en la alfabetizacién. Después, la urbanizacién y 1la
alfabetizacidn crecen paralelamente seg(in una relacién mono
ténica, hasta llegar al 25%. Una vez que las sociedades se
han urbanizado hasta un 25% aproximadamente, el crecimiento
de los mass media estd en relaéién muy intima con el incre-

mento de la alfabetizaciﬁn.(7)

Para Deutschmann, en las sociedades que pasan de for-
mas de vida tradicionales a formas de vida modernas, tienenv
lugar determinados procesos especificos de cambio, como son
el cambio de residencia y ocupacidn, de relaciones persona-
les, instituciones sociales, roles y formas de comportamieg
to, experiencias y expectativas, costumbres y necesidades -
personales;'e inclusive la necesidad de nuevas pautas de --
afiliacién en grupos y nuevas imigenes de identidad person-
nal. A todo este‘proceso, Deutschmann lo denomina moviliza

cibén social.®

La movilizacidén social se produce en determinadas si-
tuaciones histéricas y estadios de desarrollo econdmico. --
Afecta "a un gran nGmero de personas en Areas, en vias de -

movilizacidén, esto es, donde sistemas avanzados y no tradi-

(7) ibid, p. 100,

* Bste aspecto es ilustrado con claridad en el anexo 1, don
de se detallas las formas de v1da y los camb1os operados
-en los productores. .

i
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cionales de cultura, tencologia y economia son introducidos
y aceptados a gran escala".(8) Representa uno de los prin-
cipales aspectos de la modernizacidn, una caracteristica y
al mismo tiempo una consecuencia inevitable, de la moderni-

zacibn.

Para Deutschmann la modernizaci6n comenzaria cuando -
"alguien estimula al campesino a querer ser arrendatario de
una granja; al hijo del granjero a querer aprender a leer -

porque asi puede trabajar en la ciudad, a su mujer a no que

AV

rer criar mis hijos y a su hija a peinarse y vestirse bien",

)

Antes de proseguir la conceptualizacién de la moderni-

zacidn conviene precisar otros conceptos aportados por los -

funcionalistas, que expliquen el papel de la comunicacibn en

el desarrollo rural y cambio social,

G

(8) Deutschmann, P.J.'y Orlandc Fals Borda, La comunicacién
de las ideas entre los campesinos colombianos, Bogotd, -
Universidad Nacional de Colombia, Fa;. de Sociologia, --
1962, p. 14, ’ ‘

(9) ibid., p. 16.
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2.4.- DESARROLLO. DESARROLLO RURAL Y CAMBIO SOCIAL.

2.4.1.- El desarrollo.

Caplow y Fiustezbuech, citador por Rogers, definen el
desarrollo como ''el proceso por el cual una sociedad contem-
porinea mejora el control de su ambiente por medio de un in-
" cremento de tecnologia competente, ‘aplicada por cada vez mis

complejas organizaciones'".(10)

E1 desarrollo puede considerarse como un producto la -
'sociedad y del cual lo mis importante, son los cambios que -

produce en la gente que tiene que ver con ese desarrollo.

Con frecuencia se habla de desarrollo econdmico y con
ello se trata de exﬁlicar el desarrollo en-general.‘ No obs-
tante, debe considerarse que los factores econémicos, por si
solos, no explican el fendmeno del desarrollo, sinec que es--
tan intimamente relacionados con factores sociales, politi--
cos y culturales; la prioridad de algunos de &stos dependerid
de la situacidn y de la sociedad que se estd tratando de de-

sarrollar.

Por desarrollo econémico se entiende generalmente "el

crecimiento de la produccibn por habitante", Para los fi--

(10) Caplow y Fiustezbuech, op. cit. p. 13.



49

nes de analizar las relaciones entre el desarrollo econémico
y la estructura social, es posible aislar los efectos de di-
ferentes procesos, econdmicos, técnicos y ecoldgicos relacig
nados entre si y que con frecuencia acompafian al desarrollo:
1) En la esfera de la tecnologia, el paso de técnicas sim- -
ples y tradicionalizadas a la aplicacidn del saber cientifi-
co. 2)-En la agricultura, la evolucidn de la labranza de -~
subsistencia hacia la produccidén comercial de artfculos agri
colas. Esto significa especializacién en cosechas comercia-
les, compra de articulos no agriédlas en ei mercado, y,éon -
frecuencia mano de obra agricola asalariada. 3) En la indus
tria, la transicidén de uso de energia humana y animal a la -
industrializacidén propiamente dicha, o a "hombres agregados

a mdquinas movidas por fuerza mecénica y que trabajan por --
una retribucién monetaria con los productos del proceso manu
facturero que entran en un mercado basado en una red de rela
ciones de‘intercambio comercial. En las ordenaciones ecols-
gicas, el movimiento donde la granja y la aldea se desplazan

hacia los centros urbanos".(11)

2.4.2.- Desarrollo rural (o agropecuario).

Se entiende por Desarrollo Rural el proceso que afecta

a determinadas partes de un pais, las cuales reciben el nom-

(1) Amitai y Etzoni Eva., Los cambios sociales., Ed. F,C.E.
México, 1979, p. 23
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bre de "Regiones'.

Los participantes en un procesoc de desarrolleo rural --
(gobiernc, instituciones, hogares y personas) se influyen mu
tuamente al realizar mGltiples actividades econdmicas, socia
les y culturales. De esta derivacibén se considera al desa--
rroilo rural como un proceso amplio que abarca todas estas -

actividades en sus mfiltiples interrelaciones,

El desarrollo rural se iogra mediante cambios estructu
rales en muchas esferas: en la economia de la regibn, en las
actividades soéiales y culturales de sus habitantes, en la -
estructura del uso de 'la tierra, en el sistema de asentamien
tos, en la organizacién institucional y en la capacidad admi
nistrativa,

" Es un proceso de desarrollo nacional en escala regio--
nal (subnacional), que abarca las caracteristicas econémicas,
sociales y fisicas del cambio en una zona durante un periodo
de tiempo mads largo. Una de sus finalidades es la de instru
mentar acciones institucionales que "acomodan en forma efi--
ciente y dindamica a las poblaciones del medio rural; con ob-
jeto de mejorar sus condiciones de vida a través de acciones
capaces de establecer la infraestructura econdmica y social
que proporcione ocupacidn permanente y productiva a la fuer-

za de trabajo campesina".(12)
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Qhe‘aceieren todas las acciones que permitan una mis -
conveniente integracidn del territorio nacioanl (para) apro-
vechar mejor los recursos naturales y distribuir mds equita-

tivamente la riqueza nacional.

Propicien el desarrollo econbmico, entendido éste no -
como un mero incrementq del producto nacional, sino como un
caAbio Qfeétivo en el género de vida de todos los habitantes
con acceso a la educacidn, la salud y, en generai, al bienes
tar,... Al deseo, de procurar un mis sano equilibrio en el

desarrollo de las actividades y el campo y en ello una mis -

justa distribucién de la riqueza.(13)

2.4,3.~ E1 Cambio Social.

Desde hace mucho tiempo, el hombre se ha interesado en
cohocer y en investigar, entre otras cosas, el proceso me---
diante el cual cambia su ambiente social. Hasta la fecha po
cos son 165 intentos que se han hecho para explicar dicho --

proceso.

Rogers, define "cambio social" como el proceso por me-

dio del cual ocurre una alteracifn en la estructura y funcio

{12) Miller, Eric, J. Desarrollo integral del medio rural.,
Ed. Fondo. de Cultura Econémica, México, 1979, pp. 65-76

(13} Ibidem, pp. 42-76.
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namiento de un sistema social. Por ejemplo, la creacidn del
consejo de desarrollo de una comunidad, una revolucién nacig

nal, etc.(14)

Tres son los elementos que integran el proceso de cam-
bio social: invencidn, difusién y consecuencias. Por inven-
cién se entiende la creacidn o el desarrollo de nuevas ideas:
la difusidn es el proceso por el cual las nuevas ideas se co
munican a todos los individuos del sistema social: las consg
cuencias son los cambios ocurridos, dentro del individuo o -

dentro del sistema social, como resultado de la decisién de.

adoptar o, rechazar las nuevas ideas.

Tipo de cambio social segfin Rogers

Reconocimiento de Origen de la nueva idea

la necesidad para
el canbio,

Dentro del Sistema
Social

Fuera del Sistema
Social :

Los propios miem-
bros del sistema
social.

Cambio espontineo

Cambio por contac
to selectivo,

Agentes del cam--
bio externos al -
sistema social.

Cambio espontaneo
motivado. '

Cambio de contac
to dirigido.

Con la finalidad de comprender ¢ identificar mejor es

te tipo de cambios que pueden ocurrir o promoverse en el me

(14) Rogérs, M. Everett, op. cit., pp. 12-13.-



dio rural, a continuacifn se presenta una somera descripcibn

de cada tuno de ellos.

Cambio espontineo.- Este tipo de cambio-:'se presenta --

cuando las personas dg una comunidad reconocen una necesidad
o problema y entre ellas mismas encuentran el satisfactor o

solucién mds conveniente, misma que posteriormente serd adop
tada por todos los habitantes_de la comunidad. Por ejemplo:
En una comunidad rural del altiplano de México existe el pro
bléma de las bhjas témperaturas, durante la mayor parte del

afio; algunos miembros de esa comunidad cuentan con ganadb 1a
nar y, con sus propios recursos, confeccionaron vestidos 0‘;
ropas especiales para protegerse del frio. Posteriormente,-.

todos los vecinos usaban ese tipo de ropa.*

Cambio por contacto sglectivo. Este cambio ocurre cuan

do las personas de una comunidad reconocen una necesidad o -
problema, pero el satisfactor o la solucibn al problema de--
pende de una idea que se origind en otra comunidad. Por ---
ejemplo: Un agricultor sale de su comunidad y va a visitar a
su compadre, que vive en otra comunidad. Al llegar con su -
compadre, éste sale cargado con una bomba ‘aspersora y se di-
rige a su parcela sembrada de frijol, en donde va a aplicar
un insecticida para combatir una plaga muy comGn por la re--

gién. E1 visitante observa todo el trabajo, reconoce el in-

* Un ejemplo mds. de este tipo de cambio es expuesto en los -
" capitulos siguientes,
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secto y recuerda que en las parcelas de su comunidad también
hay esos insectos y que estédn perjudicando seriamente las --
siembras de frijol. Pregunta todo lo necesario a su compa--
dre sobre esta nueva prédctica para él: cuando regresa a su -
comunidad, comunica a sus vecinos dicha experiencia y algu--
nos de ellos deciden probarla en su cultivo. Cuando los de-
mis vecinos observan las ventajas que proporciona dicha brig
tica; deciden adoptarla para mejorar la produccién de sus --

‘siembras de frijol.

Cambio espontineo motiVadb. Eslposib1e4que este tipo -
de tahbio sea ﬁho de los mis dificiles de observar o encon--
trar en el medio rural; ya que uné persona ajena a 15 comuni
dad rurél es I&lque reconoce la necesidad o problema de los
habitanteé de 1a comunidad, 1lama la atencién sobre dicha ne
cesidad o problema vy, posteriormente; los propios vecinos --
tratan.de encontrar el satisfactor o solucién mis convenien-
te. Tal vez este cambio puede promoverse o acelerarse de la

manera siguiente: -El extenﬁiqnista reconoce un problema co-
mGn en una comunidad rural;‘utiliza todos los medios de comu
‘nicaci6n disponibles para sensibilizar del problema a la po-
Blacién de dicha comunidad e, inclusd, propone una serie de

soluciones alternativas para resolver dicho problema} Y, pPOS
teriornentc,-deja al criterio de la poblaci6én de la comuni--

dad que decida cudl es la mas adecuada a sus propias necesi-

dades.*



Cambio por contacto dirigido. BEste es tuno de los cam-

bios mds comunes en cualquier pais, ya que son aquellos que

responden a planes institucionales, o de emergencia, en los

cuales la decisifn de los productores casi no se toma en - -
cuenta. Por ejemplo: De acuerdo con la politica agricola de
un pais determinado es necesario incrementar la siembra de -
oleaginosas para reducir la importacién de aceites y grasas.
Se inicia un programa nacional en tal sentido y, para el mis
mo, se}dispone de insumos, c;édito y asistencia técnica. Los
agricultores que participan en el programa deben aceptar sem
brar dicho cultivo, los insumos correspondientes, el ciédito
de avio y la asistencia técnica, todo ello béjo la direccién
de los dirigentes o extensionistas responsables del progra--

ma.*®

Los cuatro procesogvtienden a afectar a la estructura
social de manera andloga. Todos dan a los siguiente cambios
Estructﬁrales'del tipo ideal, que se ramifican a través de -
la sociedad: 1) Diferenciacién estructural, o creacidn de --
unidades sociales mds especializadas y mis autbénomas; comln-

_mente expresadas en esferas diferentes como son: qunomia, R
familia.vreligién y estratificacibén. 2) Integracidn, que cam
‘bia de cardcter al hacerse anticuado el viejo orden social -

por el proceso de diferenciacién. E1 Estado, los grupos po- .

* Este proceso de cambio esponténeo motivado es ilustrado -
en el capftulo: "An&lisis de los mensajes difundidos por
el Estado" ’ ‘

** Este proceso también se comenta en las péginas siguientes.
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liticos y otras asociaciones se destacan de manera particu--
lar en esta integracidn. 3) Perturbacidn social, histerismo
de las masas, estallidos de violencia, movimientos religio-?
s0s y politicos, etc. que reflejan la marcha desigual de la

diferenciacién y la integracidn.(15)

2.4.4.~ Una critica a la relacién modernizacidn-comunicacidn

elaborada por la corriente del funcionalismo.

Los’ conceptos vertidos en los puntos precedentes con--
‘tienen aproximaciones de la visién y ponderacién que la es--

cuela del funcionalismo confiere al proceso de modernizacidn.

Para éstos, cambio social y modernizacidén significan
1o mismo, incluso el término desarrollc es equiparable a los
anteirores. Con respecto a la comunicacidén, los autores ci-
tadoes convergen en considerarla como la variable que desenca
dena o concretiza los cambios operados por el individuo, el
grupo y la sociedad asi en abstracto, desligindola del con---

texto social que la determina.

La comunicacidn es abordada como un punto de partida -
autdnomo, y no se considera que es producto del desarrollo.

La tecnologia comunicativa es inescapable a las fuerzas so--

(15) Amitai y Etzoni, Eva., op. cit., p. 236.
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ciales que le dan cobjetivos particulares—concretos.

En las principales ideas sobre la relacién moderniza--
cidn-comunicacifn, subyace una concepcién del desarrollo que

lo define como desarrollo capitalista.

~Para los funcionalistas, la base de los proBlemas en--~
frentados por las llamadas sociedades subdesarrolladas, radi
ca en los miembrbs tradicionales de estas sociedades, en --
aquellos individuos incapaces de empatizar con el mundo mo--
derno, es decir con el mundo industrial urbano. De ahi la -
gran tarea propuesta: modernizar difundiendo innovaciones en
tre los millones de individuos tradicionales y resistentes a
los cambios tradicionales y fesis;entes a los cambios impﬁeg :
tos por la modernidad, definida en términos abstractos y ~ =

ahistdricos.

La modernizacibén, concepto acufiado por el funcionalis:-
mo para justificar la necesidad que tienen los paises fora--
neos por hacer crecer sus capitalés invertidos en América La
tina, y mecamismo estratégico a travéé'del cual'se difunden
innovaciones acerca del desarrollo rural, significa en los -
funcionalistas cualquier cosa, desde usar pasta de dientés -
hasta el uso de un tractor. Una soéiedad es moderna cuando
alcanza ciertos indices de urbaniiacfén, alfabetizacibn, par
ticipacidn politica y acéeso a'ldsﬁﬁedios de_comuﬁ}caciﬁn. -

Desde esta perspectiva, una aldea rural dejar$ de ser tradi-
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cional cuando en la comunidad exista un nfimero "N'" de apara-
tos tecnol6gicos que permita a los productores captar las --
ideas difundidas por las clases dominantes; cuando los indi-
ces del analfabetismo tengan un comportamiento marginal ---

igual o inferior a los que sostienen las sociedades indus---
trializadas; cuando en la comunidad existan suficientes ser-
vicios y empleos productivos que hagan rentable las activida
des agricolas y en la medida que concurra un ntGmeroc amplio -

de ciudadanos a las urnas y elija a sus goberaantes.

Ellos consideran que la comunicacidn es fundamental pa
ra la modernizacidn. Al hablar de comunicacibn se estdn re-
firiendo al modelo comunicativo mids ampliamente divulgado en
México, es decir, al modelo de difusién de innovaciones. Sin
embargo, (Cuil es la modernizacidn que promueven? (E1 cambio
de la estructura social o el uso de tecnologias que hagan --
productivo el sector agropecuario? Al parecer los funciona-
listas resuelven estas cuestiones a nivel conceptual al de--
cir que el objetive de las investigaciones sobre comunica- -
cién es explorar cbmo va cambiando el sistema social al di--
fundir nuevas ideas. No obstante, es la préctica quien defi
ne inequivocamente el tipo de modernizacién deseado, pues en
la experiencia mexicana, desde que la fundaci6n Rockefeller
inicié en México un proceso de modernizacibn agricola, la co
municacién de innovaciones se viene activando para que los‘-
productores rurales aprendan a hervir el agua, usen fertili-

zantes, adopten métodos de control de la natalidad y esta---
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blezcan centros agroindustriales.

Por otro lado, la moderhizacién (en la cual el cambio
social es resultante) puede ser inducida - desde el exterior
- o natural - al interior del sistema social -. Aqui se per
cibe cierta arbitrariedad pues quien define estas fronteras
de aniilisis es el investigador. Los hechos muestran que la
mayoria de las innovaciones provienen del "exterior" del sis
tema social y han sido promovidas por las fundaciones Ford y
Rockefeller, por la AID (Agencia para el Desarrollo Interna-
cional) y el CIMMYT (Centro Internacional de Mejoramiento --
del Maiz y Trigo)., La promocidn de ese proceso no es casual
sino que estd determinado por intereses externos al sistema

social periférico,

En el mismo sentido, subyace en el planteamiento de Ro
gers una proposicidn en términos de identificar cambio so---
cial v difusi6n de innovaciones (vid. supra., p. 29). Rela-
cionando estos conceptos con los de modernizacidn y desarro-
1le, es posible constatar que la difusidén de innovaciones no
es otra cosa que la aplicacidn de la teoria funcionalista de
la comunicaci6n al cambio social entendido también desde el
enfoque del funcionalismo. Segflin Lerner, lo que hacia falta
para iniciar la modernizacifn - la cual conduce al desarro--
1lo - era el "despegue" psiquico de los individuos, es decir
que tengan nuevas ideas, nuevos deseos. ¢(Qué es lo que hace

el modelo comunicativo de difusién de innovaciones sino pro-
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porcionar nuevas ideas y la informacidén técnica para aplicar
las? ;Qué es lo que hace sino despertar la idea de mayor pro

duccién, mayor ingreso, mayores bienes de consumo y menos fa

milia?

Estos "sociblogos de la modernizacién" consideran que
los sistemas sociales (principalmente las economfias campesi-
nas) objeto del desarrollo, son sistemas tradicionales, los
cuales deben llegar a convertirse en modernos a través de la
accidén de los individuos que '"'funcionan" en casas "estructu-
radas de status" tradicionales. La dinidmica es la misma que
propone Lerner: trabajen primero con los individuos (produc-
tores rurales individualmente para nuestro caso de estudio),
cambiédnles esas mentes tradicionales, enséfienles a leer y es
cribir y dénles péribdicos y revistas. (En el capitulo cuar-
to se explica con detalle este proceso; puede advertirse ahi
que el modelo tedrico adoptado por el Estado - mediante su -
agencia la SARH -, para difundir innovaciones - agroindus---
trias por ejemplo - descansa exactamente en las ideas funda-
mentales del funcionalismo). Una vez que exista un nfmero -
suficiente de individuos modernizados 1a balanza del desa--
rrollo se inclinari positivamente y los sistemas sociales --
tradicionales llegarfin a ser como modelos. En otros térmi--
nos, la estructura social hay que mantenerla; para los fun--
cionalistas, el finico camino para el desarrollo es el cambio
de los individuos que la componen. No obstante, este traba-

jo enfrenta una tarea verdaderamente "gigantesca', pues, los
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sistemas "tradicionales" - en opinién de &stos - se caracte-

rizan por las siguientes carencias y defectos:

1) Falta de orientacidén favorable al cambio; 2) Una --
tecnologia simple o menos desarrollada; 3) Un nivel relativa
mente mds bajo de alfabetismo, educacidn y comprensién del -
método cientifico; 4) Un mantenimientd social del status que
en el sistema social, facilitado por las relaciones afecti--
vas como la amistad y la hospitalidad, los cuales son valua-
dos como fines en si mismos; 5) Poca comunicacidn con extra-
fios por la falta de medios de comunicacifn y transporte con

el resto de la sociedad, etc.(16)

Lo anterior no debe sorprender a estas alturas. El he-
cho de que tal definicidén de la lectura de roles tradiciona-
les y de individuos tradicionales que funcionan en ellos, --
arroje una extrapolacién negativa de lo que se considera que
los "tedricos de la modernizacidn" no necesitan entender a -
las sociedades '"tradicionales', pues les basta con contestar

que no se parecen ni remotamente a sus sociedades.

Se trata, en suma, de concesiones que aislan por com--
pleto a la "sociedad moderna'" de la "sociedad tradicional",
como si no existieran vinculos entre ellas y que considera a
dichas "sociedades tradicionales'" ahistéricamente, sin pasa-

do, sin origen, fuera del tiempo.

(16} Rogers, M. Everett, op. cit. pp. 26-28.
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2.4.4.1.- La comunicaci6én en la modernizacifn como tec
nologia para provocar cambios sociales con--

trolados.

Para que adquiera sentido, los tedricos del funciona--
lismo han disefiado el modelo de difusidén de innovaciones. -
Este paradigma estd basado en el modelo cldsico del proceso
de comunicacidn, es decir, compuesto por la fuente, el mensa
je, el canal, receptor y efectos. Se trata también de un mo

dele técnico para la tramitacidn de sehales.

La difusid6n de innovaciones no indaga ni se cuestiona
acerca de las causas que determinan un fenémeno social deter
minado, por ejemplo la baja productividad de las parcelas --
campesinas o la alta fecundidad. Muy por el contrario, el -
modelo presupone ciertas explicaciones de los mismos y actfia
para controlar, inhibir los obstdculos y para peoducir los -
efectos deseados. Detengimonos a examinar los elementos de

dicho modelo.

La descripcidn empirista del proceso comunicative y su
adecuacidn al proceso de difusidn de innovaciones como proce
sos sin determinaciones, ayuda a ocultar el verdadero signi-
ficado del modelo (la verdadera intencionalidad del modelo -
es la de convertirse en un elemento importante de la ideolo-
gia dominante sobre el desarrollo capitalista en la agricul-

tura. Es un modelo que ha sido "adoptado" por mGltiples ins
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tituciones nacionales de investigacién, programacién y opera
cidén de planes y programas de desarrcllo rural. (Inclusc el
modelo se ha institucionalizado a tal grado que la agroindus’
trializacidn activada por instituciones del Estado Mexicano

se aplica en forma indistinta a los campesinos del pais).

La fuente estd constitufda por las instituciones que -
inventan y producen una innovacidén (generalmente tecnolbgi--
ca - como la agroindustria -), el mensaje es precisamente di
cha novedad técnica, los canales (interpersonales y masivos)
llevan la innovacién hasta los individuos que han sido deter

minados como '"beneficiarios", quienes finalmente aceptan o -
rechazan la innovacién. Pero como se trata de una tecnolo--
gia de control, el modelo se basa en las caracteristicas del
receptor como punto de partida vy considera entonces cuatro -
fases del proceso de innovar: a) El conocimiento, b) La per-

suasidn-informacién, c) La decisién y d) La confirmacién.

Los receptores (productores rurales) son clasificados
en una forma arbitraria de acuerdo a la rapiedez con la cual
adoﬁtan las agroindustrias (u otro tipo de nuevas tecnolo---
gias). De esta manera se tiene que, de acuerdo al pardmetro
de‘una "curva normal" de frecuencias, de un 100% de in--
dividuos considerados como posibles beneficiarios, regular-.
mente los primeros son los innovadores (2.5%); les siguen --
los primeros beneficiarios (10.5%), la primera mayoria (34%)
la segunda (45%) y finalmente los rezagados (16%). Aquf --

es donde los conceptos ideolégicos - acufiados por el funcio-
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nalismo - se integran a los de la difusién de innovaciones,
pues los ''modernos'" e innovadores, es decir, la punta de --
lanza del progreso, se encuentran en posiciones superiores
de dominio debido a sus caracterfisticas "individuales" que
los distinguen de las carencias psicolbgicas que tienen a -
los miembros "tradicionales'" en sus posiciones de miseria y

pobreza.

En verdad que estamos ante una tecnologia comunicati-
va que es mds un sistemavcibgrnético que no incluye explfici
tamente todos los presupuestos que lo caracterizan de hecho
como tal. En primer lugar, tenemos un estado deseado del -
sistema social. Tal estado deseado estd fijado por quienes
controlan el proceso de la difusidn. Véase por ejemplo la
tasa de crecimiento demografico establecida por el Estado -
mexicano para ser alcanzada en 1982 {(que se fijd idealmente
en un 2.5%). Se trataba de modificarAun aspecto de la rea-
lidad social (tener menos hijos} con base en un cambio en -
el conocimients, las actitudes referidas al 4dmbito exclusi-
vamente familiar, bajo el presupuesto de que lé preferencia
por una familia numerosa es exclusivamente una cuestién de
-pfeferencias culturales (este supuesto enfrentd serios cues
tionamienfo a la luz de la realidad econdmica de los campe-

sinos).

En segundo orden, existe un estado actual del siste--

ma: unh tasa "X" de niatalidad, que para el caso mexicano -

'



65

va del 3,2% al 3.5%. En tercer lugar, se tieme un sistema

receptor de informacién que permite identificar las diferen
cias entre el estado deseado y el actual del sistema. Este
sistema receptor de informacién incluye desde el levanta---
miento de los censos nacionales hasta la informacibén coti--
diana de las instituciones que operan los servicios de pla-
nificacién familiar acerca del nlmero de personas incluidas
en los programas. En cuarto lugar, esta el control, o sea,
un grupo de individuos que .con base en las relaciones de po
der en la sociedad, toma decisiones sobre un conjunto de --
instituciones,vrecursos materiales e individuos, ios cuales
constituyen el componente "efector'" que lleva a cabo las de
cisiones establecidas por el grupo controlador. Las accio-
nes de este componente efector, doctores y personal paramé-
dico que trabaja en hospitales, clinicas y casas de salud -
donde se ofrecen los servicios de planificacidn familiar, -
asi como comunicdlogos y evaluadores del proceso, estdn di-
rigidos a modificar la conducta de los individuos en las fa
milias para que 'adopten" métodos anticonceptivos que permi
tan llegar al estado prefijado (ideal) para el sistema. (El
proceso anterior es igualmente descrito para el caso de - -

otra innovacién: la agroindustria,

Con base en lo anterior, debe enfatizarse que este mo
delo comunicativo de difusién de innovaciones, niega su ver
dadera identidad, quiere hacerse aparecer como una teorfa -

inocente y desinteresada, aséptica y cient{fica, del cambio
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social.

i{Qué ocurre cuando los individuos no "adoptan'" inme--
diatamente la innovaci6n? Simplemente son considerados ---
reacios al cambio, a la modernizacidn, al progreso, concep-

tos tipicamente definidos por la clase dominante,

En suma, la teoria de la difusién de innovaciones, mo
delo socorrido por los tedricos de la modernizacién para --
‘”sacar" del "tradicionalismo™ a los productores rurales de
las economias campesinas latinoamericanas, no es una teoria
explicativa de la realidad social, sino simplemente una tec
nologia comunicativa utilizada para producir determinados -

cambios especificos en la conducta humana,

2.4.4.2.- Conceptos ideoldgicos subyacentes en el mo-

delo de difusidén de inncovaciones.

A manera de sintesis, exponemos la carga ideolbgica -
que aparece en los conceptos propuestos por el funcionalis-
mo - descritos en las piginas precedentes - algunes de los
cuales han llegado a formar parte del lenguaje ordinario y
a constituir soportes de accidén para explicar la comunica--

cidn en el desarrollo rural.

a).- La primera es la concepcidn robinsoneana de la -

sociedad, que considera a €sta como un conjunto de indivi--
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duos con una meta comGn. Supone el funcionalismo identidad
de intereses entre grupos y clases antagbfnicas, es decir, -
entre dominantes y dominados. Supone, sin aportar pruebas,
la existencia de individuos aislados con caracterfisticas in

trinsecamente "tradicionales™ o "modernas".

b).- El aspecto del desarrollo es transformado en un
asunto meramente psicoldgico y técnico., Para ellos, no im-
portan las condiciones objetivas en las cuales estdn inmer-
sos los campesinos mexicanos. Si los problemas residen en
los individuos, ahi también radican las soluciones. Se - -
oculta la posicidn estructural en la cual se encuentran los
campesinos; oculta les mecanismos de explotacidn; la complg
jidad del cambio tecnolégico, determinado por una serie de
factores econdmicos, culturales, técnicos, valorales, etc.;
oculta pues que los productores rurales, como sujetos, no -
son libres de actuar a su libre albedrio, sino que su ac- -
cién estd determinada estructuralmente como individuoé Yy ¢o

mo sujetos histdricos,

c).~ La concepcidn modernos-tradicionales coadyuva a
ocultar las relaciones desiguales existentes en la forma---
cibn social mexicana, clasificada como dependiente y subor-
dinada. Para los funcionalistas, los empresarios agricolas
capitalistas, las agroindustrias, constituyen el modelo ''‘mo
derno"”, la modernizacién de la sociedad; en cambio, los cam

pesinos de subsistencia conforman lo "“tradicional". La mo-
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dernizacién significard un cambio de esa forma "tradicional"
de vida, a través de un proceso comunicativo - fundamental--
mente psiquico - que impulse la modernidad. Proponen la te-
sis de que es la conciencia de los individuos la que determi
na su existencia, la cual se cambiarad magicamente si el indi
viduo tiene la suficiente voluntad modernizadora. Sugiere -
una movilidad individual cuya agregacidén constituye el desa-
rrollo: el desarrollo a nivel social es sdlo modernizacidn a
nivel individual. Se oculta, en sintesis, las relaciones de
clase (explotacidn de los‘individuos, de la misma manéra que
a nivel de naciones, la relacidon imperialismo-pais dependien

te (explotacién entre naciones).

' d).- La comunicacién, desde la perspectiva del funcio-
nalismo, no es-una "ciencia social aplicada", asi como tampo
co es una teorfia social que explique la naturaleza de la so-
ciedad y de sus cambios, sino una tecnologia que sobre 1la ba
se de objetivos preestablecidos por la clase dominante formu
la conductas que una vez definidas se convierten en metas a
lograr mediante la activacidn de procesos comunicativos, y -

1la oferta de los objetos o ideas a ser adoptados por los cam

pesinos.

2.5.- LA COMUNICACION PARA EL DESARROLLO.

El enorme inteorés que suscitan las tesis funcionalis-

tas sobre modernizaci6n de las sociedades "tradicionales",



entendiéndose por €sta la replicacién de caracteristicas eco
némicas, de estructura social, psicosociales y de organiza--
cién politica de las sociedades noroccidentales contempori--
neas, gand gran vigencia a partir de la década de 1958, Su

pionero Daniel Lerner, y muchos paises, incluyendo a México,

acogieron este concepto como sinénimo de desarrollo.

El desarrollo se empezd a entender como el simple cre-
cimiento de algunos indicadores individuales o separados de
caricter socioecondmico, Dicha visidn microscépica, que du-
rante varias décadas ha venido dominando la mayor parte de -
los esquemas intelectuales y los programas gubernamentales,
no sélo es estrecha y tedricamente insatisfactoria, sino que
inoperante bajo cualquier punto de vista,puesto que omite ex
plicar lo que es el subdesarrollo o atraso y cuidles son las
causas originales que lo determinan.

‘Paralelamente, cobrd vigor un Area que se denomind 'co
municacidn para el desarrollo". Surge precisamente en el --
M.I.T. y en la Universidad de Stanford. Intelectuales como
Schramm, Lerner, Pool, Pye y Frey,.conforman el equipo basi-
co que se preocupa de investigar las posibilidades de utili-
zar la comunicacidén, principalmente la masiva, para conquis-
tar el desarrollo. No surge, como puede apreciarse, en las
naciones latinas, sino en Estados Unidos, pero varios paises

del continente toman esto con gran interés.
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Los fundadores de la comunicacidn elaboran algunos es
quemas* o modelos a partir de los cuales explican el proce-

so de comunicacién., Se exponen a continuacién.

ESQUEMA DE LASSWELL

QUIEN DICE QUE EN QUE CANAL A QUIEN CON QUE EFECTOS
1 2 3 4 5

Algunos estudios de persuasidn emprendidos por Nixdn,
incorporan dos elementos al modelo de Lasswell: las intencio
nes del comunicador y las condiciones en que se recibe el --

-mensaje.

Wilbur Schramm, por su parte, y en una acaptacibn del
modelo disefiado por Shannon y Weaver en 1947, propone un sis
tema de comunicacidn humana. La fuente y el comunicador son
una misma persona; el perceptor y el lenguaje son otra y la

sefial es el lenguaje.

" Para David K. Berlo el proceso de comunicacidén queda--

ria representado de la siguiente manera:

* Los esquemas presentados en esta parte se tomaron de Jimé-
nez, Heliodoro José. La ciencia de la comunicacidn_en Amé-
rica Latina., Ed. Quinto Sol, México, 1984, pp. 46-49.
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La fuente  EI codi--  El mensa-  El canal.  El desci- EIl percep

de commi  ficador. je. frador, tor de la
cacién. commica-
cién.

Schramm continfia sus investigaciones e indica mas tar
de que el procesamiento del mensaje en el comunicador o el -

perceptor se ajustarfa al esquema siguiente:

Mensaje inicial

Se percibe el mensaje

se descifra el mensaje

Se interpreta el mensaje

Se cifra un nuevo mensa-
je. Se comunica el nue-
VO mensaje.

Nuevo Mensaje.

Desarrolla algunas condiciones para que el mensaje pro
voque la respuesta deseada y sugiere un esquema de la comuni

cacibn colectiva (conocida como la "tuba" de Schramm).



Al principio, los estudiosos latinoamericanos quedaron
maravillados con esos esquemas, asi como los postulados que
Wrigth, Wiener, Schramm, y otros, presentaban en términos de
la potencialidad de las funciones de los medios masivos para
alcanzar el desarrollo. Pero, poco a poco, surgian pregun--
tan inevitables como: ia qué desarrollo se refieren? jde qué
estan hablando exactamente con la proposicién comunicacifn -
para el desarrollo? Sin lugar a duda se referfan - a la moder
nizacion., El empleo abundante de esquemas se explicaba por
la influencia de la mecénica, electrénica y cibernética (dis
ciplinas cuya proliferacidn aumentd cuando Estados Unidos se
plantea el objetivo de crear un nuevo orden socioeconbmico -
basado en la explotacién de las naciones subdesarrolladas).
Luego entonces, la comunicacidn pretendia potenciar un mode-
lo productivista que por arte de magia convirtiera a las so-
ciedades "atrasadas", "tradicionales" y subdesarrolladas en
sociedades modernas, Para ello, como ya se indicd arriba, -

se recurridé al modelo de difusién de innovaciones.

Al principio, la distribucién de los mensajes omitia -
a los campesinos y centraban su atencién en las &lites urba-
nas. Sin embargo, el fuerte clima de tensiones intersocia--
les experimentadas por algunos paises latincamericanos y el
peligro'que para Norteamérica significaba el reciente ascen-
so de las fuerzas insurgentes en la isla de Cuba, 1llevé a --
los "sociélogos de la modernizacibn'" a regresar la mirada al

campo, cobrando importancia la comunicacién rural.



73

2.5.1.- La comunicacién rural en la modernizacién.

La comunicacidn rural, por lo menos hasta 1949, exis--
tia bajo la forma de periodismo agrario con un cardcter emi-
nentemente comercial y sélo se desarrolla en México y Argen
tina. Circulaba en forma de revistas agricolas; los progra-

mas radiofénicos sobre agricultura casi no figuraban.

Es hasta la década de los 60, cuando se impulsan los -
programas de extensionismo agricola, patrocinados - como ya
indicamos - por las fundaciones Ford-Rockefeller, que se - -
crea la disciplina de comunicador rural, pero siempre bajo -
las influencias de las teorias del desarrollo en general y -
del desarrollo rural en particular. Nace con el nombre de -
“informacién de extensidn'". Su aparicién fue paralela con -
el desarrollo de la educacién audiovisual. En esa &poca, y
auspiciados por 1la AID, se organizan seminarios regionales -
para formar comunicadores en salud, agricultura, nutricién,
extensionismo agrfcola, en fin, todos los campos sugeridos -
por los "expertos" del desarrollo. Al final de la década co
mienza algGn interés por la informacibén sobre reforma agra--
ria y organizacién y capacitacidn campesina. Se aspiraba a
forjar una "ingenieria del comportamiento social"; se habia
formado a un buen nimero de especialistas en persuacidn para
el desarrollo (o modernizacién). La manipulacién de las con
ductas apuntaba a convencer a los campesinos respecto a las

bondades de las innovaciones,
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De esa manera, y curiosamente en 1965-1966 cuando en -
México se inicia la.crisis agricola, los programas de desarro
1lo rural para campesinos cobran gran vigor, es decir, se di-
seflan programas para aquellos sobre los que recae con mayor -
fuerza la crisis global del sistema v del sector agropecuario
particularmente. Vale la pena reiterar que estos programas -
de desarrollo rural se formulan bajo los lineamientos del mo-

delo comunicativo multidenominado difusidén de innovaciones.

Uno de esos programas es el 1lado Plan Puebla, se tra-
ta de un programa de desarrollo rural encaminado a la trans-
formacién de predios subfamiliares (de asistencia) y predios
familiares comerciales pequefios, El programa se inicia en -
1967 por iniciativa del CIMMYT, Institucién financiada por -
la Fundacidn Rockefeller y la Fundacién Ford; en 1973, el --

Plan Puebla es asumido como programa del Estado Mexicano.

Los participantes, beneficiarios o adoptantes del Plan,
son principalmente campesinos de subsistencia a quienes se -
pretende convertir en pequeiios productores comerciales, me--
diante el apoyo técnico y crediticio del Plan., La filosoffa
de éste se encuentra basada en el modelo de difusidn de inno
vaciqnes y su estrategia es provocar cambios sociales y tecno
16gizos controlados: la adopci6én de las recomendaciones téc-
nicas para el aumento de la produccién y, como consecuencia
supuesta, ¢l incremento en el empleo, los ingresos y el bie-

nestar. Los presupuestos del plan se basan en la considera-
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cidn de que el problema fundamental de los campesinos de sub
sistencia, que les impide llegar al desarrollo agricola y ru
ral, es la tecnologia deficiente que lleva a resultados de -
produccidén limitados. De ahi que su estrategia basica con--
sistird en realizar investigaciones agrondmicas, para produ-
cir variedades de mafz de alto rendimiento (invencidn), in--
formacifn sobre pricticas eficientes de produccién, difusibn
efectiva de informacién agronfmica a productores y dirigen--
tes agricolas (difusién), y una serie de apoyos colaterales

para la adopcidn de tecnologia, tales como: abastecimiento -
oportuno y adecuado de insumos agronémicos en puntos de fi--
cil acceso, seguro agricola, relaciones favorables entre el

costo de los insumos y el precio de los productos, créditos

de produccién adecuados a tasas de interés razonables y mer-

cados accesibles con un precio estable para el maiz.(17)

Este Plan operd en una regién de aproximadamente - - -
120,000 hectdreas de terrenos cultivados, de los cuales - --
50,000 has. se sembraron con maliz. Las practicas de produc-
c¢ién en la zona donde operé - Puebla, Estado de México, Hi--
dalgo, Morelos, Guanajuato y Querétaro - se consideraron - -
"tradicionales', es decir, campesinas y no '"modernas" o co--
merciales, siendo obviamente sus pobladores también "campesi

nos tradicionales'.

(17) E1 Plan Puebla. Siete afios de experiencia: 1967-1973.
Ed. E1 Batdn, México, Colegio de Posgraduados de Chapin
go, México, 1974.
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Las premisas sobre las cuales se disefi6 y oper6 el ---
Plan Puebla - que como se indicd luego - fue institucionali-
zado por el Estado Mexicano bajo el nombre de Plan Maiz -, -

pueden resumirse en las siguientes proposiciones:

a).- La estrategia desarrollada para aumentar los ren-
dimientos en un grupo de campesinos minifundistas puede ser

aplicado a cualquier otro contexto nacional.

b).- Las condiciones ecoldgicas son factores que deben
ser considerados en las estrategias para aumentar los rendi-
mientos, pero no determinar el éxito o el fracaso de los pro

gramas,

¢).- Los productores minifundistas se caracterizan por
el sindrome del tradicionalismo, como resultado de su heren-

cia cultural y de sus experiencias en la produccién agricola,

d).- Los productores minifundistas utilizan una tecno-

logia tradicional ineficaz y atrasada.

e).- Es posible aumentar 1la producciGn de los campesi-
nos minifundistas mediante el uso de semillas hibridas y 1la
aplicacidn de fertilizantes en la cantidad y el modo adecua-

do.

f).- La tecnologia "moderna'" es superior a la "tradi--
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cional" en las condicicenes en que producen los campesinos mi

nifundistas.,

g).- El aumento en la produccidén de los campesinos sig

nifica un aumento en sus ingresos netos.

h) .- Los aumentos en el ingreso permitirdn mejorar ‘las
condiciones de vida de los campesinos minifundistas y abrir

el camino hacia el desarrollo rural.

El funcionamiento de este Plan puede diagramarse como
cualquier otro proyecto de difusidn de innovaciones, como el

que se exhibe a continuacién.
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No se discutiran aqui las premisas incorporadas para --
fundamentar la operacidn del Plan Puebla, pues los cuestiona
mientos principales los han desarrollado con mucha objetivi-
dad estudiosos como Luisa Paré&, Bartra Roger, etc., la idea
de mostrar algunas particularidades de dicho plan es con el
propdsito de ampliar la tesis de que el modelo comunicativo
de difusidn de innovaciones es una tecnologia comunicativa -
de gran impacto en el sector rural, que opera sobre ciertos
presupuestos acerca de la sociedad, de los individuos y de -
los procesos de cambio social.  El Plan Puebla se basd en --
los conceptos de modernizacidn, desarrollo y comunicacién --
que se han discutido., Vale la pena agregar que los resulta-
dos del Plan, a doce afios de operacidn con respecto a la cri
sis agricola que viene azotando la agricultura mexicana, no
parece indicar precisamente un &xito en su capacidad de res-
ponder al reto planteado por una estructura agraria determi-
nada por el capitalismo dependiente,

2,5,2.- Las estrategias de comunicacidn en el sector rural,

En el campo de la teoria, y como consecuencia de les -
avances registrados por los estudiosos de la comunicacién en
México y América Latina, los modelos propuestos por los fun-
cionalistas empiezan a ser cuestionados por su linelaridad,
por su privilegiamiento de la fuente y la colocacibn del re-
ceptor en un papel de polo manipulado; su falla en incluir -

la realidad, el objeto, como la matriz en que se da la comu-
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cacién rural; su falta de "dialogicidad", etc. Algunos, co-
mo Diaz Bordenave (18) atribuyeron a la influencia de este -
modelo la similitud bdsica entre el sistema de "marketing" y
el sistema de extensionismo rural, no obstante que &ste se -
presentd como "educativo". El esquema siguiente muestra co-
mo se quiso analogar el esquema del Marketing industrial con
un modelo que cobré gran fuerza en la época de inicio de 1la

modernizacidén en el sector informal.

ESQUEMA DEL PROCESO DE MARKETING INDUSTRIAL
Investiga-] |Investiga-| |Prueba de| [Elabora--| |Difusidn
cin basi-f-slcién apli-i—campo. |-fcién de -{-+planeada
ca. cada, mensajes

ESQUEMA DEL PROCESO COMUNICATIVO UTILIZADO

POR EL EXTENSIONISMO RURAL

Investiga~| |Investiga-] |Prueba de} }Elabora--| |Difusién Rrricun
. s 7 o . X gricul
¢ién basi-t-{cidn apli-|->{campo. |cién de ->{planeada tor
ca, cada. mensajes

Como se observa, los programas de desarrolle rural, --

fuertemente influenciados por los modelos funcionalistas, en

duca
(18) Di z Bordenave, Jua municacibn en_apoyo a_la e
ci on de adultod en unc%ﬂ‘{l’e‘%"ﬁesmuﬁg‘%fﬁ_ CREF%‘IZ

Patzcuaro, Michoacén, Méxice, 1981, mLmeograhado.
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el ambito de la comunicacidn 1a reducfan a dos de sus funcio
nes posibles: informar y persuadir. Para los comunicadores
de la época, el proceso comunicativo en el sector rural po--

dia equipararse una vez mds con los procesos cibernéticos.

Para que no resultara tan tecnocritico el esquema por
los funcionalistas latinos, Odilo Firederich propuse un mode

lo gréafico de comunicacidn mas "humanizado':(19)

EL AGRICULTOR EL EXTENSIONISTA

IDEAS IDEAS

INTERPRETACION
INTERPRETACION

CODIFICACION Y

CODIFICACION Y
DECODIFICACION

DECODIFICACION

riencia
comfin

REALIDAD OBJETO DE CONOCIMIENTO
@ Y TRANSFORMACION

(19) Citado por Diaz Bordenave, Juan. Comunicacién en apoyo
a la educacidén de adultos en funcion del desarrollo ru
ral.CREFPAL, Patzcuaro, Michoacén, México, 1981., p.25.
Mimeografiado.
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Este modelo humanizado, que adquier importancia duran-
te los tiempos en que se desarrollan los proyectos rurales -
denominados: "desarrollo de la comunidad" (constituyendo la
continuacidn de los programas de desarrollo rural), coloca -
al receptor y fuente (agricultor-extensionista) al mismo ni-
vel, como interlocutores, enfrentados conjuntamente a la rea
lidad sujeto, objeto comfin de didlogo y transformacidn.

Sin embargo, la nueva importancia que la poblacién del
campo va alcanzando es la transformacidn que ocurre de la in
formacion agricola en la comunicacién rural. La primera, co
mo se indicd, adquirid Impetu en tiempos del Punto Cuarto de
bido a la influencia de las Misiones de Operaciones de‘los -
EEUU en América Latina, consistié en aplicar mensajes infor-
mativo persuasivos de la difusi6én de innovaciones tecnolégi-
cas (como el Plan Maiz que ya se comentd), y desde el marco
de los esquemas indicados arriba, y a traducir los objetivos
de la politica del sector estatal con la finalidad de que --
los productores campesinos minifundistas adoptasen las nor--
'mas, las préacticas, los productos y los equipos, es decir, -
la tecnologia "moderna", '"racional" que interesaba a los pro
gramas de desarrollo rural gubernamentales y a las empresas

capitalistas.

La comunicacidn rurai, que entonces y hasta la fecha -
se utilizé en su aspecto de desarrollo de técnicas para la -

elaboracidn y uso de materiales informativos dentro de pro--
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gramas de desarrollo comunitario y realizadas solo por "espe
cialistas" de la materia, incluyé la informacién agricola pe
ro en un sentido mds global y mds dialdgica. Consistid en -
la promocidon de flujos informativos reciprocos y de didlogo

politico entre los diversos grupos del sector rural, Para -
los impulsores del desarrollo rural, las innumerables deci--
siones que debian tomarse tenfan que incluir a los producto-
res, las empresas y los técnicos y cuanto mis didlogo exis--

tiera, mis se facilitarian las decisiones a tomar.

Asi, para decidir con respecto a los factores &e pro--
duccién (tierra, capital, trabajo y administracién), que de-
bia combinar'en su sistema de produccidn, el agricultor nece
sitaba conocer la direccidn y el contenido de la politica --
agraria del pais, pues de ella dependia la infraestructura -
de apoyo a la produccidn, la comercializacién y la capitali-
zacidn del productor. A su vez, la autoridad encargada de -
formular la politica agraria y agricola, necesitaba conocer
el potencial y las limitaciones de los diversos sistemas de
produccidn de los agricultores, para que las normas y medi--
das resultaran realistas y respondieran a necesidades rele--
vantes. Bajo estos principios, la comunicacidn rural modifi
ca sustancialmente su modelo operativo y se¢ desarrolla una -
tendencia de comunicadores para los que la comunicacidn debe
entenderse como un macrodidlogo entre autoridades y producto
res. No se trataba de invertir el proceso de suerte que se

rompiera con el verticalismo que caracterizd al modelo difu-
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sor de innovaciones, como tampoco de situar en niveles opues
tos a emisores y receptores en los té€rminos que venia funcio
nando el sistema de informacidn agricola, sino de "democrati
zar" la comunicacién, es decir, de promover el didlogo "des-
de abajo' con el fin de que las decisiones adoptadas por las
autoridades en relaci6n a un programa de desarrollo rural de

terminado, resultaran compartidas por los productores,

Desde este enfoque, la comunicacién se presentaba solo
como un puente t&cnico entre productores y autoridades del -

sector, segfin el esquema expuesto a continuaciodn:

A
> S INVESTIGACION
SISTEMA DE = CAPITAL COMUNICACION | & ASISTENCIA TECNICA
PRODUCCION ~ TIERRA - (99 ceprno
DEL AGRICUL  TRABAJO T ¥ PRECIOS Y MERCADOS
TOR. ADMON, RURAL T 6 ALMACENAMIENTO
T | REFORMA AGRARIA
& ) SEGURO AGRICOLA
\ R CAPACITACION
1
A

Los precursores del modelo comunicative anterior consi
deraban'que la comunicacién rural debia estructurarse sobre
la base del conocimiento reciproco del sistema de produccidn
del agricultor y la politica agropecuaria definida por el --
sector. De ello dependia el macrodidlogo y la posibili&ad -
de instrumentar cualquier proyecto. No se trataba de impul-
sar procesos que permitieran a los productores comunicarse -

entre si ni de activar mecanismos para que los campesinos se
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concientizaran de su poder como clase, sino de que las auto
ridades contaran con un mecanismo mediante el cual fuera po
sible dar a conocer a los campesinos las disposiciones y me
didas que en materia agraria y agricola pondria en marcha -
el Estado mexicano. E1 inter&s por considerar las necesida
des miAs relevantes de los campesinos respondia a experien--
cias negativas que las autoridades venian sorteando tiempo

atris y no tanto a los problemas de aquellos,

Las premisas que acompafiaron el desarrollo tebrico -
de este modelo, se localizan una vez mis en algunas proposi-
ciones de Wilbur Schramm. Para este autor, la comunicacifn
sigue siendo una actividad intimamente relacionada con los
demds requisitos del desarrollo agropecuario. De acuerdo -
con &1 las autoridades se comunican con los ‘productores con

la finalidad de producir la toma de alguna decisibn.

Desde la posicién del autor, la comunicacién en el de
sarrollo rural debe y puede contribuir a la solucidn de las

situaciones siguientes:

1.- Detectar los problemas reales del sector agrope--
cuario.

2.- Presentar alternativas disponibles para la solu--
cién de esos problemas.

3.- Aumentar los conocimientos de los productores; es

decir, reducir el atraso tecnolbgico de la pobla-
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cidn rural.

4.- Identificar las tradiciones y normas sociales que
limitarin el cambio social,

5.- Modificar las creencias y actitudes personales ne-

gativas hacia el cambio social.

Para lograr que la contribucidn de la comunicacibn sea

eficaz, se debe pensar:

En primer lugar, en la cantidad de reacciones posibles
de nuestro pGblico a cada uno de nuestros mensajes; Las res
puestas pueden ser muchas, pero podemos reducirlas a las si-
guientes: Respuesta deseada completa, Respuesta deseada par-
cial; Respuesta deseada algo modificada, Respuesta diferente
a la deseada pero no contraria a ella; Respuesta contraria a
la deseada, Respuesta que prometa la respuesta deseada en el
futuro, Ninguna Réépuesta. Por lo tanto, se aumentaria la -
eficiencia de la comﬁnicacién, se pone mis atencibn a la de-
finici6n clara de la conducta terminal y al tratamietnto cui
dadoso del mensaje para aumentar la probabilidad de obtener

la respuesta deseada.

"En ségundollﬁgaf,lentender mejor la situacién del pro-
ductor. La'definféiéﬁ dé la conducta terminal que se desea
lograr, debe basarse en un conocimiento mds profundo de 1la -
situacién real de la poblacién del sector agropecuario, ha--

'ciehdqfun7esfub*iﬁg§§§?§i§§r ‘#1 mundo a través de los pro---
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pios ojos del ganadero o del agricultor y no solamente de -

los nuestros.

En tercer lugar, escoger sbdlo unos pocos cbjetivos de
cambio por afio. Estos debens ser los mds importantes, pero -
una vez seleccionados usar todo el dinero, el personal, el -
tiempo y los medios de comunicaci6n necesarios para alcanzar

dichos objetivos.

En cuarto lugar, para aumentar la eficiencia de los --
programas de comunicacitén en el desarrollo agropecuario, se
sugiere combinar el uso de los medios de comunicacién con --
los de comunicacidn interpersenal v con los 1fderes de opi--

nién de los grupos que existen en las comunidades.

Schramm, hace notar que en un pais en desarrollo, don-
de se encuentran pequefios grupos en el procesc de moderniza-
cibn y grandes grupos (masas) empefiados en conservar su tra-
dicionalismo, la comunicacidén podrad emplearse eficientemente

51 se ponen en prdctica alguna de las ideas siguientes:

a. La comunicaci6n debe llegar a la audiencia apropia-
da.

b. La comunicaci6n debe estar de acuerdo con la expe--
riencia y el sistema de simbolosdel receptor.

c. La comunicacibn debe abogar por un cambio de conduc

ta que sea factible dentro de la cultura del recep-
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tor.

La comunicaci6én debe trazar un camino directo hacia

la conducta deseada.

. Un mensaje debe reforzarse con repeticién y por di-

ferentes canales.
La comunicacién debe usar una fuente de prestigio -

o al menos digna de crédito.

. A veces es mis aconsejable cambiar la mente de un -

grupo que la mente de un individuo.

La discusidn no basta, los participantes deben deci
dir y actuar.

Si hay algo que aprender, se debe proporcionar las

oportunidades de practicar.

. Si una innovaci6én va en contra de las actitudes, --

creencias y valores establecidos en una comunidad,
es mejor persuadir a alguien que la ponga en pricti

ca sBlo y paso a paso. (20)

De nueva cuenta se detecta que las estrategias de comu

nicacidn empleadas para el desarrolle rural tienen como ba--
ses tefricas las concepciones funcionalistas de la comunica-
cién, que sobre la base de una epistemiologia empirista, ---

vuelven a concebir al proceso comunicativo en el sector ru--

(20) Schram W., citado por Montoya, Alberto: Un modelo de -

difusién de innovaciones en los programas de desarroilo

rural, Ed. CEE, México, 1982, p. 279.
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ral como el proceso social fundamental, es decir como el he-
cho social bdsico y primario que hace posible el desarrollo.
En el enfoque antes expuesto la comunicacibn tiene un valor
fundamentalmente relacional, un mero contacto entre los se--
res humanos que estd regido por ciertos 'contratos" o conven
ciones sociales o que funciona como un mero 'puente' técnico
y administrativo. De estos '"contratos'" y "puentes" asumidos,
explicita o implicitamente, por los comunicantes, surgen las
funciones a las que hasta hoy restringen a la comunicacidn:
informar, persuadir, educar y entretener.

Por otro lado, al ubicarse en el contexto de la comuni
cacién rural para el desarrollo no es posible separar los --
procesos comunicativos de la totalidad que los determina, --
(como 1o hace Schramm). No obstante, en los esquemas se - -
vuelve a detectar que el verdadero significado de la comuni-
cacién rural apunta a hacer operativos los principales obje-
tivos del cambio social, entendid6 éste siempre como proceso
de modernizacidén, es decir, interesa a los comunic6logos de
esa etapa, insertar la comunicacidn en el desarrollo de 1la -
sociedad capitalista. A pesar de que los medios de comunica
cidon se extendieron por toda la Repliblica, los programas de
desarrollo rural no tuvieron capacidad objetiva de incorpo--
rarlos a los 'beneficios" del desarrollo pues la comunica--
cién, pese a las recomendaciones de Schramm y otros comunica
dores locales, no podfa (ni puede) resolver por si mismo los

problemas del trabajo,de la alimentacidn y la salud.
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Finalmente, la comunicacidn rural - entendida como un
fendmeno social que consiste en la interrelacidn que por in-
tereses comunes cohesionan a poblaciones que tienen como ha-
bitat el campo y no las grandes urbes, para intercambiar in-
formacién que forma parte del conocimiento y de la accién --
del individuo, de la familia, del grupo y de la sociedad -,
se vino utilizando en los programas de desarrollo de la comu
nidad limitando sus funciones, aparte de las descritas, a in
" formar, sensibilizar, '"concientizar", motivar y apoyar la ac
cién de los campesinos. Pero en tales casos se tratd (y tra
ta) de crear condiciones para que, en el concepto del funcig
nalismo - extensionismo tradicional -, se 1lleve (se "extien-
da", y "promueva" o "difunda") el conocimiento que la socie-
dad urbana tiene - industrial - moderna, a los "incultos", -
"rurales", "tradicioﬁales" campesinos que no los ‘tienen, o a
persuadir a los productores campesinos a aceptar las innova-
ciones y aplicar estas innovaciones para que se lleve a cabo

el cambio social en las "sociedades atrasadas".

2,6.- ALGUNOS ENFOQUES CRITICOS_SOBRE LAS TEORIAS DE LA COMU :
NICACION.

2.6.1.- La concepcidn funcionalista.

El interés por el proceso de la comunicacién ha origi-
nado el desarrollo de un gran niimero de modelos para exp1i~-

carlo y asimismo de varios enfoques.
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De la teoria funcionalista de la comunicacién, cuyo -
sustento tedrico es el de concebir a la sociedad como un.--
organismo donde cada parte debe realizar una funcidn necesa

"ria, nace el concepto de comunicacidén masiva, realizada a -
través de medios que pueden llegar a un amplio pGblico (sea
especifico o general): estos conductos, en rigor han sido -

denominados medios masivos de comunicacién,

Para los tebricos del funcionalismo, "La comunicacién"
. de los medios masivos es considerada como "todos los proce-
‘dimientos a través de los cuales una mente puede afectar a
Adtra" (Shanon y Weaver: The Mathematical theory of comunica
tion urbana: Unir of Illinois, 1949). Pye advierte que: "Co
municacién abarca la totalidad de la conducta social, en tgo
-dos los medios sociales y en cualquier aspecto de la vida -
social"). E. Sapir agrega que "... es la fuente del enten-
dimiento humano y el proceso social fundamental" (citados -
por Schram, Wilbur: la CCH. Ed. Roble, Mé&xico, 1972) con el
tiempo, se va incorporando el concepto de proceso entendido
como un fendémeno que presenta una continua modificacién a -
través del tiempo cuyas relaciones y acontecimientos son di
nimicos, cambiantes y contfinuos, no tienen principio ni fin
y sus componentes actiian entre si. De esta manera, se cch-
cibe a la comunicacidn como un proceso en constante movi- .
miento y con roles intercambiables para los distintos suje-

tos que participan en ella.
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Ello es observable en los primeros estudios de Shanon
y Weaver, quienes identifican una fuente de informacién que
emite mensajes, enviados por un transmisor a través de un ca
nal mediante el cual el mensaje llega al receptor, quien lo
pone en términos comprensibles para el destino. Indudable--
mente que estardn presentes las interferencias o "ruido' no
previstos por la fuente y que afectardn la fidelidad del men
_saje; sin embargo, se considera que la comunicaci6én es un --
proceso de doble via, donde después de recibir un mensaje, -
el destino originalvésume el rol de fuente para emitir su --

respuesta consecuente al mensaje original,

Con David K. Berlo el significado adquiere otra carac-
teristica; para el autor, los componentes del proceso comuni
cativo son: la fuente, el encodificador, el mensaje, el ca--
nal, el decodificador y el receptor, donde ambos sujetos, --
fuenté v receptor son interdependientes durante el.proceso -
e intercambian roles. Este cambio de papeles, también pro--
puesto por Shanon y Weaver bajo el nombre de "Feed Back” o -
retrocomunicacidén, fue posteriormente adoptado por los demis

comunicdlogos.

Dentro de la corriente funcionalista de comunicacién,
1o que interesa a los grupos dirigentés es que la sociedad
de masas u organismo social, funcione bien, en calma y que -
cada duien cumpla lo mejor que pueda con el rol que le ha si

do impuesto. Por lo tanto, lo que interesa (esto lo demues-
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tra el tipo de cstudios realizados dentro de esta corriente)
‘es saber qué cddigos son los méis apropiados y qué otros fac-
tores influyen en el éxito de una comunicacién. Schramm lo
aclara bien: "La principal razdn por la que estudiamos este
proceso es para emprender algo sobre la manera como alcanza
sus efectos" (CIESPAL}, Para mejores efectos, este autor -

recomienda emplear signos que se refieran a la experiencia

comin de la fuente y el destino, a fin de transmitir el men

saje).

En la comunicacidn masiva no hay inferdependencia de
.émisor-receptor. Se realizé por intermedio de cénales ade-
cuados paravdirigirse a auditorios grandes, heterogéneos y
andénimos. Las principéles funciones de los medios de comu-
nicacién masiva, serian: A) recoleccidn o manipuleo de la -
‘informacién que van a vertir; B) interpretacién de sucesos
Y prgscripciah de la forma como reaccionar ante ellos (edi-
torial y propaganda); C) transmisién de patrones y herencia

cultural; D) diversién v entretenimiento.

Aunque la comunicacidn interpersonal y no la masiva,
es la que se ha perfilado en los estudios norteamericanos -
como m3as relevantes para persuadir, Mc Quail afirma que los
medios masivos de comunicacién son responsables, en gfan -
medida, deila.formacién de la opinién pGblica y de las ten-
dencias de consumo, debido a la eficacia creciente de la pu

blicidad.
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Para aumentar la efectividad de los medios masivos se
ha visto que lo mis conveniente es el reforzamiento entre si
de diversos medios y tipos de comunicacidn, a modo de bombar
dear al auditorio en varias maneras. Uno de los refuerzos -
nas efectivos lo han suministrado los lideres de opinién, --

que son quienes dan cardcter al mensaje masivo.

Como caracteristicas sociales de estos 1ideres,'L§~ --
zarsfeld ha encontrado que: A) son especificos para determi-
nadas temas dentro de su comunidad; B) son personas recepti-
vas, sociales y de habitos gregarios; C) tienen contactos -
con fuentes informativas exteriores y, D) a menudo estéin afi

liados a organizaciones politicas, a las cuales apoyan con -

entusiasmo.

Para los funcionalistas, el tipo ideal de sociedad es
la norteamericana, Por tanto, es el modelo a seguir por las
naciones subdesarrolladas; asi, desconocen todos los facto--
Tes econémico-sociéles que hacen irrépetible 1a historia del

desarrollo en el mundo.

Rdgers insclﬁye tambign 1a nocidn de estructura del --
sistema, al definir el cambio social como proceso de modifi-
cacibn de estructura y funciones de un sistema social. Sin
embargo, su concepto de estructura es muy clemental, Perci-
be tres pasos en el proceso: 1) la invencifn de nuevas ideas;

2) la difusién de 6sta; 3) los tambios consecuentes a la ---
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adopcién o rechazo de las innovaciones. El cambio puede ser
inmanente o de contacto, seghn si el invento surge dentro o

fuera del sistema social analizado.

Respecto a la difusién de innovaciones, Rogers ha ela-
vorado un esquema de cinco tipos para clasificar a la gente

seglin su facilidad y rapidez para adoptar las nuevas ideas.

Esta tipologia forma una curva normal en relacidn a la
cantidad de individuos, quedando en los extremos los innova-
dores y los adoptadores. En general, se presenta el desarro
110 y el cambio social como el resultado de un proceso de -
comunicacidn, mis bien de difusidn de innovaciones que a ni-
vel individual lleva a la modernizacidn y a nivel masivo, al

desarrollo.

2.6.2.- La concepcibn Estructuralista.

La corriente  del pensamiento estructuralista, analiza
la sociedad como una estructura social a través de dichos mo
delos estructurales. El modelo se conceptualiza como un ---
principio de organizacidn de relaciones que tienen cierto --

significado.

La comunicacidén, cemo un procesoc social fundamental, -
constituye una estructura que se manifiesta en tres niveles:
comunicacion de mujeres, comunicacién de bienes y servicios

y comunicaci6n de mensajes,
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En el primer nivel, comunicacidn de mujeres, el matri-
monio es susceptible de andlisis semioldgico, desde el momen
to en que implica un significado. Los deberes conyugales --
permiten ciertas acciones pero prohiben otras, por lo que --
puede hablarse de relaciones sintédcticas; como ademds, éstas
tienen un significado, se trata de relaciones semdnticas, En
el modelo estructura del matrimonio, ademds de representar -
un nivel de comunicacidn, el hombre y la mujer representan -
un valor ¥ un signo que pertenecen en concreto a la vida so-

cial.

El intercambio de bienes y servicios también se anali-
za como sistema de comunicacidén y como elementos de la vida
social. Los bienes significan algo, comunican algo y tam- -
bién sirven para satisfacer necesidades humanas; o sea, ope-

ran también a doble nivel,

El problema del significado no esti claro dentro de la
corriente estructuralista. Para Saussure, la semintica es -
la ciencia que estudia los significados, pero ;qué es un sig
nificade y a qué se refiere? Para Bréal y otros lingllistas
posteriores, la semintica es la ciencia de los significados
lingliisticos solamente; el estudio de los significados de --

los conceptos a partir de las palabras que los encierran.

Propone la distincién entre semintica y semiologia. La
semiologia serfa entonces, la ciencia que estudia los proble--

mas generales de los signos; seglin Mounin, la ciencia do los
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procedimientos o sistemas de comunicacién, cualquiera que &s
tos fuesen, Para Mounin, la semintica como una ciencia mis
particular, quedaria dentro de la semiologfa o ciencia mias -

general.

La linguistica estructural ha intentado avanzar sin re
currir a los significados y la semdntica se ha asimilado a -
otras disciplinas de la corriente estructuralista, de manera

un tanto implicita debido a los problemas que presupone,

Los linguistas coinciden en que debe haber alguna orga
nizacién del 1&xico y los significadoes, pero no logran descu

brirla porque se resiste a cualquier andlisis estructural.

Mounin explica esta resistencia en base a que: a) la -
realidéd semdntica no es manipulada sin recurrir a una reali
dad concreta correspondiente, b) las palabras, tomadas una -
por una, no son suficientes para expresar todos los signifi-
cados posibles de una lengua; c) para estructurarse la semén
tica de una lengua con la totalidad de significados que en--
cierra, seria necesario descubrir su estructuracién total --

(el metacédigo de Ur-Syvstem de Eco).

Lévi- Strauss plantea que la interpretacidn de la socie
dad en su conjunto, debe hacerse en funci6én de una teorfa de
la comunicacifn cuyas estructuras funcionan como un proceso
de intercambio de mujeres, bienes y servicipé y mensajes. -

Considera que estos sistemas de comunicaci6én no son los fini-
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cos sobre los cuales debe basarse el investigador, pero que
son los fundamentales puesto que se presentan necesariamente
en cualquier sociedad y que el an&lisis debe inclinarse a --
descubrir las diferencias entre las diversas sociedades. Pa
ra ubicar estas diferencias, la linguistica estructural po--
"see las herramientas. Pero no es posible que el anilisis se
_quede a este nivel, sino que es necesario elaborar una espe-
vcie de cbddigo universal, capaz de expresar las propiedades -

comunes a todas las estructuras especificas.

Sin embargo, y a pesar de todas las criticas que funda
mente se pueden h§cgr al estructuralismo, no se puede negar
‘las aportaciones que ha hecho al desarrollo de algunas cien-
cias occidentales. La bfisqueda de estructuras,lla construc-
cién de modelos; ha sido importante para superar el estudio
denoménico realizado por el funcionalismo. Ha dado paso de
mayor profundidad que el estudio de la funcidn; ha ido mis
alla que la generalizaci6n de lo empirico, pero sdlo ha podi

do llegar a la contemplacibn.

Concretando dentro de la comunicacidn, el estructura--
lismo busca modelos que expliquen una l6gica intrinseca al -
lenguaje, separando a &ste a sus significados, de la accidn

social que los engendra y posibilita.
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2.7.- HACIA EL DESARROLLO DE UNA COMUNICACION RURAL VERDADE-
RA.

Resulta bastante complejo intentar construir una tipo-
logia exhaustiva de estrategias de comunicacidn que se han' -
empleado en los programas de desarrollo rural de Mé&xico. Ha
quedado claro, lineas atrds, que los procesos comunicativos
mids utilizados por los tedricos de funcionalismoe tienen como
finalidad filtima promover la modernizacidn del medio rural -
difundiendo tecnologias presumiblemente innovadoras. Paralg
lo a ello, existe una gran variedéd de instituciones y pro--
gramas trabajando en el campo de la comunicacidn rural, tan-
to del Estado como de la sociedad, empleando cada una de las
estrategias de comunicacidén diferenciadas. Tenemos los ser-
vicios de extensidn rural, los programas de desarrollo comu-
nitario, la planeaci6n familiar, 1a alfabetizacidn, la forma
cién de mano de obra rural, la capacitacitn técnico agrope--
cuaria, las agroindustrias, etc. Ello, aparte de lo que las
propias comunidades realizan en materia de comunicacidén ru--
ral a través de sus juntas vecinales, asambleas, reuniones,

fiestas, canciones, teatro popular, etc,

Por otro lado, la cantidad de métodos y técnicas de -
comunicacidn rural que forman parte de las estrategias, tam
bién es muy elevada: comprende métodos individuales, grupa-
les y de masas, y todos ellos son completados por medios es

critos, audiovisuales y visuales. Baste notar que el exten
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sionismo rural cuenta con 18 métodos de uso corriente.

No es intencidén, en esta parte, hacer una clasifica---
cidn de estrategias y métodos que nos conduzcan a proponer -
un modelé alternativo que sirva de contensidén a la ofensiva
desatada por los medios de comunicacién colectiva, sino que
pretendemos .sefialar, a la luz de las consideraciones expues -
tas, algunos elementos que los comunicdlogos deben tomar en
cuenta al participar en acciones donde la comunicacidn rural

juegue un papel relevante.

Una primera proposicidén plantea que lo importante en -
comunicacidn para el desarrollo rural (en lo sucesivo se ma-
nejara solo comunicacién rural participaforia), serdn tanto
‘mds efectiva cuanto mds se adapte a las condiciones locales
de los productores. Lo importante en comunicacién rural no
son tanto las instituciones, ni los programas, ni los medios,
sino las personas, los seres sociales, y sus relaciones reci
procas. No debe perderse de vista el objetivo politico de -
la comunicacidén rural que es el del fortalecimiento de la so
ciedad civil y, sobre todo, de aquellos sectores que hoy ca-
recen no sblo de poder y de voz sino de recursos para satis-

facer sus necesidades basicas.

Una segunda proposicién es la de que no hay medios de
comunicacifn que sean buenos para todo en si,ni hay medios -

que sean malos para todo en si, siempre y cuando se les uti-
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lice de acuerdo con una filosofia mis humana, apoyada en el
didlogo y resulte participativa. El concepto participacién
o participativo ha sido muy distorsionado: sucede con fre--
cuencia que a la gente se le hace creer que de su pafticipg
cidn depende la produccidn de algo nueva, propio, original,
cuando en la realidad, los objetivos y productos de la ac--
cidn participativa ya fueron preestablecidos con base en ---
' los intereses de las agencias o instituciones que fomentan
la participacién. Esto es 1o que denomind "participacidn -
dirigida" y ella conduce a fortalecer la continuacién de 1la
dominacién. La verdaderakparticipacién. muy al contrario,-
implica la adquisicién de poder, de poder de determinacidn
del -propio rumbo y destino por los productores o las perso--

nas participantes.

Para aclarar mejor el concepto de participacibn, nos
apoyamos en Diaz Bordenave, quien sugiere tres contextos en

los cuales opera la participacidn:

2).- Un contexto que se refiere a la situacidn de per-

tenencia de un individuo a cierto grupo. A esto se le deno-

mina formar parte.

b).- Un contexto referido a la posibilidad reconocida
o reclamada de cumplir‘una funcibn en la vida de un grupo o

de una comunidad. A esto se le llama tener parte.
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c}).- Un contexto que se refiere a acciones posibles --
dentro de un proceso mds amplio. A esto se le 1lama tomar -

parte (21) (subrayados del autor).

Desde la perspectiva anterior, definiriamos comunica--

cién rural participatoria como el proceso social - nétese --

que prescindimos del concepto tradicional que la sitGa s6lo

como fendémeno social - mediante el cual, protagonistas con -
intereses no antagdnicos construyen en comin discursos o men
sajes que pueden ser utilizados como instrumentos de lucha -
para la modificacién real de sus condiciones de existencia,

para el cambio de las estructuras de poder econdmico, politi
co, social y cultural dominante y para la inversidn de las -
formas de comunicacidn vigentes, de suerte que todos los in-
terlocutores ejercen libremente su derecho a la autoexpre- -
sién, como una funcidn social permanente ¢ inalienable, geng
rando e intercambiando sus propios temas y mensajes con el -
objeto de, solidariamente, crear conocimientos, compartir --
sentimientos, organizarse y adquirir poder colectivo, resol-
ver sus problemas comunes y coadyuvar a la transformacién de

la sociedad en la cual se encuentran inmersos.

Lo anterior no supone que la comunicaci6én rural parti-

{21} Diaz Bordenave, Juan. Aspectos politicos e implicaiones
politicas de la comunicacién participatoria. CIESPAL, -
Seminario Latinoamericano de la Comunicacidén Participa-
tiva., Quito, Ecuador, 1980. p. 10, mimeografiado.
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pativa o participatoria no es algo que ocurre en estado puro,
es decir, coio un'proceso desvinculado de otros procesos so-
ciales tales como la educacifn popular, las luchas agrarias,
la politizacibn y accién politica, el desarrollo rural inte-
gral, etc. Este es un supuesto que de .ecntrada se debe supe-
rar, pues la comunicacidn rural participativa (CRP) viene a

ser s6lo una manera de realizar la comunicacién dentro de un
contexto social més amplio (tal y como lo describimos en el
capitulo cuarto), que puede operar en procesos educatives, -~
técnicos, politicos, econdmicos, etc. Ln este sentido, no -
se estaria hablando de desarrollar "experiencias de comunica
cién rural participétoria“,bsino de experiencias vinculadas

a los brocesos descritos, donde la comunicacién rurai se rea
liza de mancra participativa. Quiero decir que no se trata

“de impulsar una C.R.P. como un fin en si mismo, sino de faci
litarla como un abordaje y una prictica comunicativa que pro
mueve la participacidn de los campesinos en términos particu
lares y del pueblo, de manera general, en los diversos proce

505 que afectan su potencial humano y social.

Ella, en suma, tendrd que "aplicarse" en el contexto -
grupal (campesinos minifundistas), en el contexto institucio
nal, (institucidén especifica del Estado: S.A,R.H., S.R.A., -
- etc.), en el contexto sectorial (salud, educaciéh,‘etc. - co
mo conjhntos de instituciones) y en el contexto social glo--

3

bal.
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En tercer lugar, se trataria de que los medios de comu
nicacion no tengan como funcién solamente las de informar,
divertir y persuadir. Sino que puedan emplearse para que --
los productores diagnostiquen su realidad, articulen proble-
mas, denuncien injusticias, promuevan intercambio de expe- -
riencias y opiniones, sirvan de base para propiciar la refle
sién inter e intra comunitaria, etc. Ahora bien, cuando se
utilicen para cumplir con la funcidn de educar e instruir, -
se trataria devque no sigan haciéndolo de manera bancaria, -
antipedagbgica, como se acostumbra, de transmitir conocimien
tos, actitudes, valores y habilidades prefabricados, sino. -~
que, en el marco de la comunicacién rural participativa, de-
berdn estimular scbre todo el desarrollo de la capacidad de |

pensar y de pensar criticamente.

. Bn cuarto orden, la tecnificacién de la poblacién ru-
ral, que no la simple difusidn de innovaciones>tecn016gicas,
es fundamental para que mejoren ¥ se eleven las condiciones
de vida y bienestar de los productores rurales, ello supone
quec exista una amplia tarea de comunicacidén rural participa
tiva para facilitar el aprendizaje de tecnologias apropia--
..das al mismo tiempo que los campesinos aprenderfan a gene--
rar soluciones autdnomas para los problemas de la vida pro-
ductiva. Pero, con el pretexto de la tecnificacidn no se -
deberd neutralizar el proceso de liberacidn de las clases -
oprimidas del sector rural., Estos dos procesos - C.R.P.

y tecnificacién - estarin integrados orgfinicamente y no man
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tenerse separados o excluirse uno del otro,

En el proceso de tecnificacidn, los productores campe-
sinos necesitan desarrollar su capacidad de comunicarse. Ade
mis del uso de sus propios medios tradicionales, y previo --
una reflexidén colectiva - con ellos - los campesinos deberan
tener acceso al aprendizaje y manejo de los medios modernos
de comunicacidn, como la grabadora, la filmadora, la radio,
la videocassetera, la fotografia, el peribddico, el mimedgra-
fo, etc., no s6lo para tener oportunidad de acceder eficaz--
mente a los sistemas de comunicacidn de masas, sino para que
los campesinos se comuniquen entre si y, a através del didle
go y el debate, fortalezcan sus organizaciones de base e in-
crementen su poder de negociacién y de construccién de una -

contrahegemonia.

La quinta proposicion va en el sentido de eQitar a to-
da costa la mitificacidn con respecto al "poder" de los me--
dios de comunicacién masiva a expensas de sus contenidos y -
de los objetivos finales de su uso. Conviene recordar que,
cuando el cristianismo contribuyd al derrumbre del Imperio -
Romano no lo hizo porque usaba métodos y medios participati-
vos, sino porque poseia una doctrina, una ideologia, una cos
movisidén capaz de transformaf la sociedad. Suele suceder --
que en este campo, los comunicdlogos - urbanos y rurales -,
se les pasan elucubrando sobre el cémo y no suficientemente

el qué y para qué de la comunicacibn rural, Se trataria de



106

que la C.R.P, facllite a los campesinos la formulacién y po-
sesidn de una doctrina popular que lleve a 1a creacidn de --
una mistica y 8sta se éontagie al resto de la poblacidn con

el propdsito de que se transforme la estructura social vigen
te - opresora y explotadera - y no solamehte se "modernice",

manteniendo el mismo orden social injusto.

2.8.- LA MODERNIZAdION EN EL MEXICO CONTEMPORANEO, O LA CON-

- CRETIZACION DE LA DIFUSION DE TNNOVACIONES,

Lineas atrds se indicé que la urbanizacién, la indus--
trializacidn, la educacidn y los medios de Comunicacién masi
va conforman en conjunto lo que, visto de manera general, se

ha denominado modernizacibén de una Sociedad.

En este proceso surge toda una cadena_dé reacciones, -
entre las cuales la destruccibn de valores y normas tradicio
nales, compafieras de la movilizacifn social y el crecimiento
econémico moderno, tiende a provocar conflictos sociales e -
inestabilidad politica. A medida que las sociedades crecen
en nmero v se hacen mas complejas en estructuras y en acti-
vidades, surgen grupos de la &lite industrial en completo de
saffo a las estructuras tradicionales: al mismo tiempo, aque
1los que ocupan la base soclal de la escala imperante, pre--
sentan demandas de diverso destacando por su importancia las

politicas. Dice Huntigton que durante el proceso de moderni



zacién "E1 Mantenimiento de un alto nivel de comunidad depen
de cada ve: mas de las instituciones politicas".(22) Afirma
que si no se establecen esas instituciones, el resultado es
con mucha frecuencia una forma de "sociedad pretoriana', en
la que todo tipo de fuerzas vy grupos sociales... se ven di--k

rectamente envueltos en la politica nacional".(23)

Hansen, por su lado, afirma que "E1 Modelo Pretoriano
de politica caracterizé a gran parte de la historia Latinoa-
mericana en el Siglo XIX. La herencia que el dominio eépa--
fiol v pbrtugué§ dejé a América Latina fue la ausencia de una
-institucién politica natura con alguna fuerza y fracasaron -
los intentos por establecer los sistemas politicos Francés y
Norteamericano, sobre bases sociales y culturales que les --
eran ajenas. Los resultados para México, y para la mayorfa
de los otros Estados Latinoamericanos fuec el dominio de - -
fuerzas sociales en conflictos v la ausencia de institucio--
nes politicas capaces de equilibrar las demandas de los gru-
pos sociales recién emergidos frente a los intereses creados

de las antiguas @&lites'".(24)

(22) Samuel P, Huntington, Political Orden In Chaigin y So-
cietes, New Haven, Yale, University, Press. 13980.

(23) 1bid., p. 10.

(24) Hansen, 0. Roger., La politica del desarrollo mexicano.
Ed. Siglo XXI, México, 1972., p. 131.
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En este contexto, algunos de los grandes logros de la
Revolucidén Mexicana fueron el de preparar el camino para el
desarrollo politico, la modernizacidn politica y sentar las
bases para la edificacidén de una nueva sociedad donde la - -
alianza agricultores-industriales se convierten en el eje --

central del beneficio econdmico.

Las tres décadas posteriores al auge revelucionario se
garacterizan por un fuerte empuje y expansién. de la maquina-

ria estatal.

El establecimiento de grandes obras para el posterior
despegue econdmico y la solidificacién de un sistema politi-
co capaz de subordinar las fuerzas sociales autbnomas a una

fhstituticén politica eficaz.

Durante el Cardenismo, perfodo particularmente impor--
tante en la modernizacidn politica econbmica, se adoptan me-
didas cuya finalidad descansa en incorporar a los grupos so-
tiales en el sistema politico imperante y ello imprime condi

‘t¢iones de novedad al reciente desarrollo ccondmico de México.

Lo que ocurre en México a partir de 1940 es que un gru
po social en particular de corte agricola industrial, se ve
favorecido constantemente por la politica oficial. Asi ocu-

rre on la époda denominada de desarrollo estabilizador y afn

en la Alianza para la produccién. Durante varias décadas --
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los beneficios se transfieren finicamente a la élite de empre

sarios industriales y agricolas en detrimento de las masas a

las que dicen representar,

El proceso modernizador en la sociedad mexicana no es
ajeno a incontables conflictos ocurridos desde que se conci-
bid como éstrategia de desarrollo. Lo mismo hubo enfrenta--
mientos entre fuerzas  sociales opositoras a las directrices
gubernamentales, que entre gupos de poder. Junto a las ten-
siones sqciales de diversas &pocas emergid una modalidad in-
dustrial o réplica de las economigs for&néas, encargada de -
aminorar los desajustes loéalizados en las zonas ruraies. La
politica de desarrollo industrial atrajo a inversionistas --
tanto estadounidenses como mexicanos. Las exportaciones em-

pezaron a mostrar la diversificacién de la economia nacional.

E1l sector industrial empezd a ocupar mds de una quiﬁta
parte de la fuerza de trabajo: la producéién manufacturera -
empezd a representar mds del 26 por ciento del producto na--
cional bruto, El crecimiento de este sector se referia en -
las modificaciones que presenta la estructura de las importa

_ciones.

En 1940 los bienes de consumo constituian el 23% del -
total de las mercancias importadas: a fines de la década de
1960vesa preparacidén se habia reducido al 15 por ciento, en
tanto que las importaciones de bienes de capital se elevaron

del 35 al 46 por ciento del total,(25)
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La produccién industrial excedié, entre 1950 y 1960, -

cuando menos en doce de las quince industrias.

Estas cifras de la expansidén y crecimiento industrial,
no muestran gran cosa en cuanto a la distribucidn de los re-

cursos, pero suministran una cierta informacidén de la respues
ta dada por la clspide empresarial de México al llamado guber
namental por modernizar la cconomia y apuntalar al desarrollo

previsto desde 1940,

Respecto al sectér agricola, vale la pena anotar que ~
el papel desmpefiado por este sectos en el proceso moderniza-
dor, ha sido dé‘singular importancia Tradicionalmente se in-
sistié en que la participacién del sector agricola es el de

proporcionar:

1) Una mayor produccidn de comestibles para una pobla-
cidn urbana en rédpida expansidn; 2) Una mayor produccidn de
materias primas; 3) La produccién de exportaciones para po--
der financiar la importacién'de insumos industriales; 4) Una
creciente oferta de mano de obra; 5) Ahorros para ser usados
en inversiones industriales y de infraestructura; 5) Un mer-

N
cado para los productos del sector industrial.(26) Los re--

(25) Raymond, Vernon., El dilema del desarrollo econémico de
México., Ed. Diana, 1960, p. 07.

(26) Eckstein, Salomdn, El marco macroeconbmico del problema
agrario, México, Centros de Investigaciones Agrarias, -
Tgaﬁt—Eitado por Sergio Reyes Osorio: El desarrollo po-
“larizado de la agricultura mexicana, Comercio Exterior,
XIX, 1969, p. 236,
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quisitos planteados no se cumplieron, o por lo menos en la -
plenitud con que se formularon. No obstante, ha tenido gran
des contribuciones en el propGsito modernizador de la diri--
gencia gubernamental. Por ejemplo, hasta 1965, llevé a Méxi
¢o a una virtual autosuficiencia alimentaria: su produccibn

de insumos para el sector manufacturero crecid rdpidamente:

las exportécionés, hasta 1960, se elevaron en mQS'del 6 por

ciento anual, a partir de 1940. Los ingfésos por concepto -
de divisas, se emplearon para financiar las necesidades de -
importacidn requeridas por la industrializacion; una propor-
cién de la poblacidén rural empgzﬁ a ser disponible para la -
ocupacidn urbana (la fuerza de trabajo de los Gltimos cuaren
ta afios, ocupada en la industria y los servicios, ha crecido
el doble de la tasa de ocupacidn delipropio sector indus----
trial); no obstante, esta migracidn interna, ha mantenido ba
jos los salarios, sostenido altas utilidades y ha alentado -
inversiones adicionales; transfiri$ parte de sus ahorros al

resto de la econohia; se amplié, relativamente, el poder ad-
quisitivo de los habitantes del medio rural (por extensién -
también el mercado para los productos provenientes dei sec--
tor industrial). En no pocas regiones, los productores cam-
pesinos estdn en posibilidad de adquirir aiversos productos

duraderos y no duraderos.

La tendencia modernizadora propicid la aparicidn de --
grandes emporios destinados a productos comerciales. Se ini

ciaron proyectos de irrigacidn masiva, se ampliaron con rapi
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rez los caminos rurales, las obras de electrificacidn; hubo
modificacién de leyes sobre propiedad territorial en benefi-
cio, obviamente, de productores comerciales particulares; se

otorgaron certificados de inafectabilidad.

Se promulgaron nuevas leyes y ordenamientos como la --
Ley General de Cr&dito Rutal, Ley de Fomento Agropecuario. -
Los programas para el desarrollo rural de pronto s¢ convir-.
tieion en palancas para activar la produccidn agricola y con
ello ampliar el mercado de los productos industriales. Afln
cuando prevalecian (y persisten) tres tipos dec tenencia (abe
rracidén de la modernizacidn), se incorporaron proyectos con
objetivos precisos; retener productivamente a la poblacién -
migrante, ofrecer empleos remunerativos y fijos a la pobla--
cién rural, capitalizar el campo, etc., Junto a los grandes
proyectos, financiados por organismos mhndiales, como la ---
Chontalpa, Nueva Italia, el rescate del Trdpico HGmedo, y --
otros aparecieron pequefios esfuerzos auspiciados por la ini-
ciativa ptGblica, cuya gran finalidad era (yes) la de generar

cambios sociales v econdmicos al interior del medio rural.

Para ello se disefid una estrategia que contribuyera.a sos

. tener el curso del desarrollo econdmico de los Gltimos afios -
‘{muy a pesar de la crisis ocurrida en la década de los seten-
tas), donde el sector plblico, a través de la promocidn de --

sistemas agroindustriales, le da continuidad al proceso moder

nizador iniciado en los cuarentas. Iste proyecto, de promo--

conar la agroindustria, no es nuevo, data de la &poca en - - -
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que la fundacidn Rockefeller incorporé al agro mexicano expe
riencias de prueba de diversos productes, sin embargo, de --
acuerdo con las condiciones actuales, la medida estratégica

del seétor pliblico busca, en filtimo gerado, ofrecer respues--
tas a las crecientes demandas del sector que tradicionalmen-
te se ha tenido que subordinar, para dejar libre el paso de

la expansién industrial. Ahora enr una modalidad: La agroin-

dustrializacién,

2.9.- LA AGROINDUSTRIA COMO ESTRATEGIA DE MODERNIZACION EN -

AMERICA LATINA,

El proceso de modernizacidn en el México contempordneo
no es posible comprenderlo si no existe conciencia y clari--
dad del papel que la Agroindustria, tendencia estratégica de
la modernizacién inducida, ha jugado en el Continente Ameri- =

cano.

Las primeras implantaciones agroindustriales se remon-
tan en el desenlace del Siglo XIX. Llas caracterizaba la com
"pra de tierras para explotacidn de productos tropicales (ca-
fia de azficar, café, algodén, hule, etc.), o para la ganade--
ria, o en el control, via financiamiento y transformacidn, -
de materias primas agricolas. Mientras ello ocurre en el --
continente, algunas empresas se dedican a la produccién de -
alimentos centrales para el mercado intercontinental. No --

obstante, la atencidén principal de tales corporaciocnes se --
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ubica en ¢l control directo de las fuentes productoras de ma
terias primas, con el claro propdsito de inferir y/o dominar
los mercados del territorio apuntado. Este comportamiento -
se multiplica durante los inicios del Siglo XX, Pero es a -
partir de la segunda Guerra Mundial como se desata una fie--
bre incontenible de inversiones donde nuevas empresas, pero
sobre todo Norteamericanas, orientanksus equipos tecnoldgi--
cos a la produccién de alimentos. Son productos de alto va-
lor agregado, como la leche, carne, los cereales, los aceites
v las salsas, destinadas a cubrir las demandas alimentarias
de los estratos altos y medios del entorno urbano. En este
contexto se ve configurado el modelo industrializador que re
gira el patron del desarrollo de las economias éubofdinadas

a las entidddes fordneas.

Otra corriente de inversiones, como consecuencia de --
lds movimientos social-agrarios ocurridos en diversos paises
del Tercer Mundo, en la década de los 60s,prefiere canalizar
sus recursos al impulso de la investigacidn tecnolbgica agri
cola, con la cual se da prioridad a la produccidon de insumos
para los sectores primarios (maquinaria, abonos, semillas me
joradas, alimentos procesados para ganado, agroquimicoé, her
bicidas, etc.). A esta avalancha de reacciones se le deno-

mind "Revolucign Verde".?*

* Cfr. Alcﬁntarq’CYnthia de, La modernizacitn de la agricul
tura, Ed. Siglo XXI, México, 1979, pp. 706-80. :
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LEste proceso, sin embargo, ocurre en México, en los --
afios cuarcenta bajo los lineamientos de la fundacifn Rockefe-
ller, se generalizb posteriormente bajo los auspicios de 1la
Banca Mundial (BIRF, BID, AID, FAO, etc.) y no se detiene --
hasta nuestros dias. Incluso el otorgamiento de crédito pa-
ra impulsar el desarrollo viene siempre condicionadec a la --
adaptacién de los denominados '"paquetes tecnoldgicos para la

agricultura",

Es de destacar que tal estrategia se sitfla en los pos-
tuladbs de la denominada Alianza para el Progreso y en la --
tendencia generalizable a América Latina de modernizar sus -
estructuras agrarias y modificar sus técnicas agricolas, pfg
mocién lidereada por Estados Unidos y algunas naciones de --

torte republicano-democridtico de la Franja latinoamericana.

Las empresas agroindustriales establecen plantas en --
aquellas regiones de amplios mercados y donde la tendencia -
de sustitucidn de importaciones por la industrializacién,’--
era muy marcada (tales son los casos de México, Argentina y
Brasil). Entre las empresas que se establecen figuran: Lé -
Internutional Harvester, Massey Ferguson, John Deere, Rals--

ton, Purina y Anderson and Clayton.

Pero ese proceso agroindustrializador trajo consigo --
una fuerte concentracidén de la riqueza en el medio rural, --

pues los Ginicos productores que toleraron los altos costos -
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de la modernizacién fueron los empresarios privados, que 18-
gicamente se enriquecieron con el aumento de la produc;ivi--
dad. En cambio, la amplia mayoria campesina fue olvidada --
por tales empresas. ELllo es posible entenderlo si se toma -
en cuenta que poseen tierras de temporal, de poco interés pa
ra las firmas agroindustriales, y cuya produccién, por lo ba
jo, no les otorga solvencia econdmica. Sin embargo, atln - -
cuando no recibieron beneficios, si debieron soportar la - -
fuerte competencia provocada por las agroindustrias{ aguén--
tar la expulsidén de sus paréelas y, por la creciente mecani-
zacidn, fueron desplazadas de sus empleos: en igual sentido,
los cultives tradicionales son sustituidos por cultivos co--
merciales destinados a la exportacién, de donde su pauperiza
cibén aumenta en tanto no resisten el aumento de los costos -

de produccién y son finalmente reemplazados del mercado.

En la década de 1los setenta, justamente cuando se desa
rrolla otra crisis econdmica mundial, los complejos agroin--
dustriales ya no expenden mds empresas, ni por América Lati-
na ni en el résto del mundo. De las ganancias obtenidas se
procede a la reinversién y a la utilizacidn del ahorro local.
Pero cuando se ;ecuperan momentaneamente del colapso finan--
ciero mundial, se desata un fuerte flujo de inversiones den-

tro de cierto nGmero de paises y sectores, por ejemplo:

A) Los sectores de materias primas estrat€gicas, como

la soya, la carne, frutas y legumbres de invierno, los maris
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cos, las flores, etc., en los paises proximos a los mercados
centrales (México, América Central, Marruecos, Tfifiez, otc.)

que aseguran un recio elevado de ventas.,

B) Algunos paises donde el modelo de consumo occiden--
tal se ha expandido (Am&rica Central, Caribe, Hong Kong, ~--
etc.) provocando el establecimiento de Snak Bars y de super-

mercados.

2,10.- LA AGROINDUSTRIA COMO DIFUSOR DE INNOVACIONES EN LA -~

MODERNIZACION DEL MEDIO RURAL.

La politica econfmica instrumentada en México, a par--
tir de la segunda mitad de los cuarenta, sustentd un patrdn
de industrializacién orientada hacia la sustitucién de impor
.taciones. EIl esquema de medidas de politica econdmica que -
se construyd para tal objeto, comprendid un proteccienismo -
indiscriminado a todo tipo de produccidn industrial interna:
extensiones y subsidios para facilitar o incrementar la capi
talizacidn en estas plantas: crédito preferencial e interme-
diacién financiera por parte de la banca oficial: inversio--
nes pGblicas e infraestructura productiva, enfocadas a la --
creacién de las condiciones adecuadas para el crecimiento in
dustrial, ¢ inversidn directa por parte del Estado en indus-
trias bisicas, con estas acciones, el Estado ha subsidiado -

la produccidén industrial.
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Lo anterior se acompafio de una politica comercial in--
terna que favoreci6é el abaratamiento de los recursos que ---
esos procesos industriales exigian, manteniendo bajos los --
precios de las materias primas de origen agropecuario y fo--
restal v los de los bienes y salarios, determinantes en el -

costo del trabajo.

El modelo de industrializaci6n nacional, supuso una --
creciente del sector primario. Sin embérgo en su interior -
parecian encontrarse condiciones propicias para tal proceso:‘
los productores primarios enfrentaban una retraccién de su -
participacidn en el producto interno bruto y las organizacio
nes de productores, veian limitada su capacidad de negocia--
¢ion frente al mercado. Esto condujo a una modificacidn en
las relaciones de intercambio sectorial, donde el agropecua-
rio vié limitadas sus capacidades de generacidn y retencidn
del excedente econdémico de manera acelerada, con la tipica -
argumentacidn dekque el desarroilo industrial eventualmente
revertiria los beneficios de su proceso al contexto econdmi-

co nacional.

El modelo acelerd la diferenciacibn entre productores
rurales. Las grandes obras hidrfulicas y de infraestructura,
el crédito, la asistencia técnica y otros apoyos similares,
fueron orientados a ciertas regiones y a un tipo de producto
res seleccionados por su mis inmediata capacidad de respues-

ta productiva.
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En el marco de este esquema de crecimiento econdmico,
se estructurd cn lo particular, preferentemente hacia las re
giones denominadas cbmo deprimidas y marginadas, que en el -
terreno econdmico propicidé todo tipo de inversiones internas:
la disponibilidad de una oferta abundante y barata de mate--
rias primas, aunadas a 1la presenéia de bajos niveles organi-
zativos y de capacidad negociadora por parte de los producto

res agricolas.

El caricter estratégico del‘désarrollo agrdindﬁstrial,
para las comunidades rurales, presupone su inscripcién en lav
esfera de control preferenciai de la inversidn extranjera, -
por una parte: y en la premura del estado mexicano por esta-
blecer polos de concentracidn y desarrollo industrial donde
el rezago econbmico parece ser el destino marcado de los pro

ductores agricolas.:

El caricter estratégico del desarrollo agroindustrial,

para las comunidades rurales, presupone su inscripcidén en la
:esfera de control preferencial de la inversibdn ektranjera, -
poer una parte; y en la premura del estado mexicano por esta-
blecer polos de concentracién y desarrollo industrial ahf --
donde el rezago econdmico parece ser el destino marcado de -
los productores agricolas. En cumnto al primer aspecto, la
divisi6én internacional del. trabsajo, suponfa en su visién his
térica tradicional, un tipo de dominacién que expresaba una

préctica: la relaci6n desigual en los intereses de cambio, -
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Esta situacién que subsiste hoy en dia presenta sin embargo,
elementos de mayor inter&s. Parte de la agroindustria en Mg
xico, ha sido integrada en las necesidades concretas deriva-
das del capital fordneo que no sdlo se base como antiguamen-
te sucedia en el intercambio de bienes primarios contra pro-
ductos industriales, sino en la regulacidn progresiva y por

segnentos de un sistema de produccién”mundial que tiene su -
ldgica propia: la concentracidon de capital industrial y la -
dominacidn tecnoldgica, bien como transferencia de recursos

o de tecnologia.

El patron tecnolbgico establecido en la agroindustria
en el que corresponde a los intereses de las grandes empre--
sas cuyo fin ha sido conservar el mercado que en la mayoria
de los casos el socio extranjero abastecia desde su lugar de

origen.

Las consecuencias y caracteristicas de esta nueva si--
tuacién se expresan en’todo su valor y magnitud, en el medio
rural, pero particularmente en la linea alimentaria, tiende
ésta a ser controlada no sdlo por los dispositives tecnoldgi
cos, financieros y de mercado de las empresas trasnaciona--

les.

2,10.1,- Diagndstico del Sistema Agroindustrial Mexicane.

Una somera revisién del contexto nacional, permite in-
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ferir que la tendencia de la agroindustrializacién se ha de-
sarrollado de manera dindmica, subordinada igual que al capi
tal fordnmeo, la participacién de los productores agricolas a
las decisiones de la estructura industrial prevaleciente. En
el perfodo que va de 1960 a 1975, la agroindustria tuve una
tasa de crecimiento promedio del 7% anual. Su crecimiento -
. origind, de manera similar a lo que se observé en el desarro
11o industrial del pafs, infraestructura orientada a satisfa
cer una cobertura de¢ demandas solventes a partir de los in--
gresos de los estratos mids altos de la poblacién. Las tasas
medias de crecimiento anual para cada uno de los subconjun--
tos agroindustriales, alimentario y no alimentario, fueron:
ﬁara el primero, de 6.2 por ciento en ei periodo 1950-1965, -

de 6.4%, en 1965-1970, y de 4.1 por ciento, en 1970-1975.

Para el segundo subconjunto (no alimentario) en los --

.mismos periodos, es de 7.7 por ciento y 4.8% respectivamente.

Este comportamiento de la accién agroinduétrial ha de-
terminado que su participacién en el producto interno bruto
{(PIB) se haya mantenido alrededor de 11% dcl que correspon--

den 6% al subconjunto alimentario y 5% al no alimentario.(27)

En cuanto a su composicidn, es importante subrayar que
el subconjunto alimentario presentd una dindmica menor que -

complemento, el no alimentario.

(27) Plan Nacional de Desarrollo Agroindustrial, SARH, Méxi-
co, 1979, p. 20. ' i
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Lo anterior es resultado del cambio en la estructura
de la produccidn agroindustrial que enfatizé el grado de so-
fisticacidn en los productos y no atendid los requerimientos

del consumo bdsico,

Esta situacidén no se debe a una extrafa singularidad -
del proceso econdmico. Radica en la desproporcidn creciente

entre la capacidad productiva instalada y la demanda social.

Esta contradiccitn efectiva en la estructura del apara
to productivo y 1as necesidades sociales, en la que los ali-
mentos ocupan qn'espacio esencial, constituye el centro real
del conflicto. Esta contradiccién tiene su correlaté eviden
te en la concentracidn del ingreso que objetivamente es el -
elemento fundamental del problema. Por esa concentracidn, -
que tiene caracteristicas regionales precisas desde el punto
de vista de las dreas urbanas, el modelo privilegid la demag‘
da de los nlcleos que no controlan el segmento mis considera
ble del ingreso y desatendid, por la inercia misma del proce
s0, los sectores de las bienes materiales v de los bienes --

de produccidn.

Asi mismo la industrializacién tiende a concentrar la
produccién y a los capitales ya existentes como un proceso -
inherente al modelo adoptado: la produccién agroindustrial -
manifiesta la misma tendencia combinada con un fendmeno de -
atomizacidn, que consiste en la persistencia y proliferacidn

de la pequefia empresa.
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En efecto, para 1975 y a nivel de estratos, a la gran-
de y mediana empresas que cn conjunto representaven el 119 -
por ciento del total de establecimientcs les correspondid --
una participacidn en el valor agregado personal ocupado v re
muneraciones del 75.0 y 71 por ciento respectivamente del to
tal agroindustrial. Con respecto al subconjunto alimentario
la mediana y gran industrias representaron el 0.95% del to--
tal de establecimientos de la agroindustria participando con
el 39.1% del valor agregado, el 24,2% de la fuerza de traba-
jo y el 34.7% de las remuneraciones pégadas. De igual forma
. ¥ para las mismas variables, los establecimientos grandes y
medianos del subconjunto no alimentario representaron el ---
0.95% del total, alcanzando el 36.1%, el 26.3% y el 37.7% --

respectivamente.

Al mismo tiempo, la gran empresa agroindustrial, en el
iapso de 1965-1975 disminuyd- su ndmero de establecimientos -
én un 10% aumentando tanto su participacién en los tres ru--
bros mencionados como su eficiencia en términos de producti-
vidad, siendo esto expresidn de los procesos de concentra---
¢idn y de centralizacidn ya mencionados. Estos mismos proce
s0s se verifican en los dos subconjuntos, donde el nlmero de
establecimientos disminuye en 17 y 0.83% respectivamente. --

(28)

(28) Ibid., p. 23.
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Por su parte, la mediana empresa, que incrementa su nf
mero de establecimientos en un 34% registra los mayores au--
mentos en los rubros indicados de los que el 58% corresponde

al subconjunto alimentario y 16% al no alimentario.(29)

La pequefia empresa tiene baja productividad por esta--
blecimiento y por persona, escasa rentabilidad y minima capa
cidad de inversién productiva. Este estrato, al enfrentarse
en desventaja competitiva con la mediana y grande empresas,
nuestra la.sucesiva aparicidn y desaparicidn dé sus estable-
cimientos, que’determina a pesar de una persistencia en con
dicibnes cada vez mas diffciles - la prolifgracién de los --
mismos: en el periodo de estudio se incrementan en un 7%. --

(30).

Asf, 1la gran agroindustria alimentaria ha desarrollado
una mayor concentracién y centralizacién con respecto a la -
granlagroindustiia no alimentaria, La mediana empresa en am
bosksectores se comporta de manera similar a la grande, y, - -
en general, la pequefia empresa tiende a proliferar o bien a

atomizarse.

Resulta explicable que las distorsiones de la estructu

ra productiva agroindustrial, por las relaciones de sujecibn

(29) Ibid., p. 23.
(30) Ibid., p. 24.
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mencionadas, se £i1tré en todo el gmbito de la produccién --
primaria. Consecuentemente, a una estructura agroindustrial
que atiende preferentemente las exigencias de una demanda --
solvente de productos con alto grado de elaboracidn, ha co--
rrespondido una orientacién especial de la produccién de ma-
terias primas, originando entre otras cosas, que se desatien
" da la produccidn de alimentos bfisicos de alto valor nutriti-
vo. De esta forma, la inherencia de la actividad agroindus-
trial y, en particular, la de las grandes empresas mediante
la induccidn del patr6n tecnoldgico en lasbactividades prima
rias, ha contribufdo decisivamente al desplazamiento de los
cultivos basicos tradicionales y, por tanto, al incremento -
en las importaciones de granos.
J ;

En el caso de los productores agricolas se observa, --
también, una creciente marginacién de su injerencia en las -
esferas decisorias del proceso modernizador (em su tendencia
agroindustrial). Su participacidn, como entes sociales acti
vos, capaces de compartir la direccidn de este proceso, mues
tra una apreciable obstruccién, La anterior manifiesta un -
claro desfasamiento entre el cardcter eminentemente social -
de lé accién modernizadora y la minima intervencidn de los -

productores para dominarla.

2.10.2,- Lineamicntos y estrategias de accidn agroindustrial

Hasta aqui, la experiencia nacional se habia logrado -
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alin suscitar una dinimica de desarrolle agroindustrial soste-
nido, de tal suerte que tuviera consecuencia, en el sector --
del agro, con la estructura juridica que permite mejores con-

diciones de transaccidn econémica para los productores,

Mas tarde, con la promulgacidén del Plan Global de Desa-
rrollo, en abril de 1982, el esfuerzo gubernamental pretendia
regular la actividad agroindustrial, a través de una serie de
medidas de politica econdmica y ordenamientos juridicos acor-
des a las necesidades del pais, Las estrategias de desarro--
1lo encargadas de generar cambios cualitativos, a favor de --
los productores y de superar los retos de la modernidad y la
marginacidén social, estuvieron compuestas por veintidés poli-

ticas basicas.

Una de las politicas més importantes fue la de: "Moder-

-nizar los sectores de la econoﬁia y de la sociedad, como res-
puesta a la necesidad de proporcionar empleo y mejorar la ca-

lidad de la vida, de tal manera que el desarrollo, en el me--

diano y largo plazo, se finque en la competitividad de bienes

y servicios, y en la capacidad global del sistema ecbnémico -

para aprovechar las innovaciones tecnolfgicas y organizacio--

es'.(31)

(31) Poder Ejecutivo Pederul, Plan Global de Desarrollo 1980-
1982, México, 1980, p. 152.
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En esta misma direccifn se apunté otra politica, tal -
vez la legitimadora del esfuerzo estatal por sacar del reza-
go econémico a los productores y con ello coronar la intento
na de modernizar el agro via la industrializacidén de los pro
ductos emanados del sector primario: dicha politica, en ri-
gor, fue la de: "desarrollar en forma acelerada el sector --
agropecuario, para que se eleve el nivel de vida de los cam-
pesinos y se satisfagan las necesidades alimentarias de ia -
poblacidn, Impulsar el sistema alimentario mexicano con un
enfoque integral de produccién, distribucién y consumo que -
abarcando el 4rea agropecuaria, la pesca, la industria de --
los alimentos y la tecnologia alimentaria, incluya acciones’
para inducir cambios tecnolégicos: apoyar organizaciones cam
pesinas de .orden superior: aumentar la productividad", etc.

(32)

La linea caractéristicas de las politicas apuntadas,
es concominante de acciones tales como: organizacién de los
productores; investigacidén y desarrollo tecnoldgico: asisten
cia técnica y capacitacién: infraestructura bédsica, insumos
v maquinaria, comercializacidén eficiente, sistemas agroindus
triales alimenticios, garantizar la tenencia de la tierra: -
reforzar y organizar las :zonas de temporal: impulsar el fo--

mento ganadero e incrementar la produccién forestai.

Sobre el conjunto de acciones enumeradas se dieron ci-

ta organismos tales como el Programa de Inversiones para el
(32) Ibid., p. 153, ’




128

Desarrollo Rural (PIDER), la coordinacifn general del Plan
Nacional para Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR),
CONASUPO, IMSS, STPS, SARH, SAHOP y, junto a otras, coordi-
naron diversos programas dirigidos a regiones m&s o menos -
pauperizadas con un objetivo preciso: la promocién de la -~
agroindustria y su ubicacidén en costas, fronteras y zonas -
preferentes en el interior del pais, para apoyar un desarro
110 mis equilibrado y reforzar el proceso de modernizacién
del pafs: a la promocitn de empleos productivos y la mejo~--
ria cualitativa de las condiciones de vida y bienestar de -

la poblacidn rural,

2.10,3.- Los objetivos institucionales para fomentar,lés .-

. agroindustrias. (E1l discurso Institucional)

El programa de promotién agroindustrial para las comu-
nidades rurales tiene su fundamento en los diversos factores
que han condicionado el desarrollo de la economia y la socie
dad mexicana, a partir de la instrumentacién de mecanismos -
que el estado mexicano ha implementado para éientar. promo=--
ver e inducir la inversion, gmpleo, produccifn e ingresos, -

en los sectores prioritarios del contexto rural.

El interés y responsabilidad del Estado por canalizar
recursos al sector agropecuario forma parte, como se indicé,
de una estrategia especialmente diseflada para imprimir vita

lidad al proceso modernizador iniciado en la década de los -
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40$., Hacia el sector se haﬂ aplicado con diferente profundi
dad y diversa continuidad, apoyos y medidas tales como: cré-
dito y financiamiento: precios de garantias: inversiones pG-
blicas en materi; de infraestructura hidriulica, transporte,
‘almacenamiento: estimulos fiscaies para empresas nuevas de -
distribucién y comercializacidn y, por Gltimo la promocién -
de la organizaci6n de productores y su capacitacibn en dife-

rentes niveles,

Bajo este contexto, surgen en 1970 tres planes funda--
mentales encargados de regular y‘coordinar 1a accibn agroin-
dustrial: E1 primero, denominado Programa Nacional de Empleo
cuyd meta pretendia disminuir a un 5.5 la tasa de desempleo
abierto, formaba parte de los grandes propdsitos definidos -
en la promocibén descrita: el segundo, intitulado Plan Nacio-
nal Agropecuario y Forestal, en cuyas finalidades se encon--
traba la produccién de insumos estratégicos, tales como agro
quimicos, semillas mejoradas y alimentos balanceados y, el -
tercero, conocido como Plan Nacional de Desarrollo Indus--:-
trial. Estos planes, junto con el sistema alimentario méxi-
cano; disefiado un afio mis tarde se encargaron de conformar -
el marco a través del cual surgi6 el Plan Nacional de Desa--

rrollo Agroindustrial (PNDA).

Una vez que fue concebido el esquema operativo de la -
promocién agroindustrial, la primera tarea consisti6 en defi

nir los objetivos que se requerfan. Se expusieron sus fina-
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lidades y de inmediato comenzaron el enorme proyecto. Los -

objetivos en cuestibn, se presentan a continuacién:

E1 Plan Nacional, al plantear y proponer objetivos, --

ofrece los elementos rectores del proceso de desarrollo - -

agroindustrial, y su determinacidén constituye la base para -

el disefio de los mecanismos instrumentales.

En este contexto, la planeacidn del desarrollo agroin-

dustrial identifica los siguientes objetivos generales:

1.

4'.

Coadyuvar al logro de la autosuficiencia dindmica

en los productos bdsicos de consumo popular de ori

~gen agricola, pecuario y forestal.

Contribuir en la creacién de oportunidades de ocu-

pacidén remunerada para los habitantes del medio ru

ral.

Aunentar los‘ingresos de ejidatarios, comuneros ¥y
pequefios propietarios, mejorando su capacidad de -
generacién y de retencibn de valor agregado.
Establecer una base productiva agroindustrial que
sea s6lida y que coadyuve a un desarrollo rural ar
mbénico e integral.

Participar en el mejoramiento de la dieta popular
con alimentos de alto valor nutritivo a precios ac

cesibles,

; 1?i%ﬁi%fa;?ﬁlsgééhryoilo de‘unvpatrén tecnolégico y
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ofganiiatin'ag?blnaﬁsiriéi"&ﬁe permita el éptimo
aprovechamiento social de los recursos humanos y -
naturales de que se dispone.

7.- Contribuir a la reduccidn del dé&ficit externo del
pais.

8.- Regular las acciones del Sector PGblico e inducir
las de los sectéres social y privado, en materia -

de desarrollo agroindustrial.(33)

Respecto a las contribuciones que el esfuerzo agroin--
dustrial agregaria a la economia nacional, se sostuvo con --
bastante énfasis que pretendia alcanzar las aspiraciones his

téricas: plena autodeterminacién y mejora creciente en las -

condiciones de vida de la poblacibn.

También se insistid en que aquélla debia convertirse -
en una opcién determinante para que los consumidores cubrie-
ran satisfactoriamente sus requerimientos nutricionales en -

\

ese sentido, indicaron:

j "Por otra parte, la disponibilidad alimenticia para am
plios sectores enfrenta hoy serios obstéiculos. Una condi---
cidn fundamental de todo proyecto social consiste en garanti
zar alimentos suficientes para la poblacidn, mismos que de--

ben ser de un tipo determinado., Se trata de garantizar una-

(33) Plan Nacional, op. cit,, p. 23.
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dieta que, de manera inicial, cubra las necesidades nutriti-
vas elementales y en el mediano plazo las rebase. En este -
contexto, la actividad agroindustrial contribuira al logro -
de las metas que el Sistema Alimentario Mexicano propone so-
bre minimos nutricionales para toda la poblacién. Esto es

alcanzar una disponibilidad minima de alimentos que asegure
la obtencidn de 2,750 calorias y 80 gramos de proteinas por

personas y por dia,(34)

Otras contribuciones de trascendencia quedaron enmar-

cadas en rubros como las que a continuacidn se destacan:

El tipo de desarrollo agroindustrial que habrd de em-
prenderse debera propiciar un viraje en las relaciones de in
tercambio que actualmente se establecen en el sector prima--
rio y el resto de la economia, Este cambio elevari las con-
diciones de generacidon, retencidn y reinversidn productiva -

de excedente econdmico en el Sector Agropecuario y Forestal,

El valor ‘que se agregue a la produccidén primaria, median
te su transfofmacién, tendrd que estar sujeto a una distribu
cién intersectorial preestablecida, que revierta el procese
critico de descapitalizacién del campo. E1 desarrollo agro-
industrial-debe contrarrestar la creciente polarizacibn entre
productores rurales. Por ello mismo, se impedird la forma--

cidn de pocos productores mis ricos y muchos cada vez mis po

o

E o

(34) Ibidi ,‘po 24- 4
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bres.

El mecanismo que hace posible este objetivo en el for-
talecimiento de la organizacion de los productores primarios,
a través de la consolidacidn de métodos democrdticos en la -

toma de decisiones.

Con esto se pretende que el proceso agroindustrial se

incorpore a les esfuerzos nacionales para corregir las dis--

torsiones de yn crecimiento sectorial polarizado.

'

En el medio rural, el desarrollo agroindustrial podri

1.
impulsar cambjos de gran importancia: el impacto econdmico -
que se produzga mejorarf la capacidad adquisitiva de amplios

sectores de la poblacién y elevari sus condiciones de vida.

Es imprescindible ofrecer, de manera realista nuevas -

expectativas de bienestar.

La agroindustria, es consecuencia, se inscribe en el -
Plan Global de Desarrollo como un instrumento estratégico --

que participa con los recursos que le son inherentes,

La accién interinstitucional planeada, ademis de orien
tar y regular el desarrollo agroindustrial, conseguiri la --
coordinacidn del quehacer pliblico convirtiéndose en una in--
fluencia positiva que dé congruencia a su intervencidén en el

medio rural.(35)



134

"E1l impulso de las contribuciones referidas supone la -
concurrencia de diversos agentes econdmicos e instituciona--
les y al mismo tiempo, la delimitacién de esquemas de propie
dad y organizacidn social para el trabajo. FEn cuanto a lo -
primero, la delimitacidn del conjunto de esas instituciones
recayd en la participacién de las siguientes dependencias y

entidades:

. SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS.
- Direccidn General de Fomento Agroindustrial.

- Direcci6n General de Organizacién de Productores,

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

- Direccidn General de Desarrollo Agroindustrial.

SECRETARTA DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.

- Direccidn General de Industrias.

SECRETARIA DE COMERCIO.

- Direccidn General de Servicios del Comercio Rural,

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO,

- Coordinacidn General de Delegaciones Regionales.

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.
- Direccidn General de Fomento Cooperativo y Organiza-

cion Social para el Trabajo.

(35) Ibid., pp. 35-45.
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COMPARIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES, S.A.

- Centro Conasupo de Capacitacién Campesina, A.C.

BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL, S.A.
- Fideicomiso Fondo de Fomento y Apoyo a la Agroindus-

tria,

; Una ver definidas las instancias de coordinacidn, por
otro lado se indica que la accién del plan buscaba consoli--
dar vias complementarlas, como las que a continuacién se in-

dlcan-

[
L

s :
o a).- Fortalecer la economia campesina con sé1lidos apo
yos{institucionales.para que €l productor se incorpore a --
1a§;instancias de transformacidn y comercializacibn. Las -
dependéncias y entidades de la administraci6n piblica fede-
* ral que ejerzan atribuciones relativas al otorg#miento de -
estimulos fiscales, créditos preferenciales, proteccidn - -
arancelaria, precios diferenciales de servicios pliblicos, -
mecanismos de compra del sector plblico y los demfs estimu-
los que indican favorablemente en el desarrollo de la agro-
industria campesina integrada, deberdn elaborar y ejecutar -

sus programas de acciones e inversiones a partir de este --

primer criterio de prioridad.

b).- Acentuar la intervenci6n del Estado en los proceg

sos agroindustriales cuando se trate de actividades produc-
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tos de alto valor estratégico. De éstos, se declararin como
de "interés pGblico y social" aquellos que correspondan a --
bienes de consumo badsico popular. Una de las alternativas -
de injerencia estatal, serd la de incrementar su participa--
cién en forma asociada con los capitales social y privado, -
evitando toda forma de concentracidn industrial y de merca--
dos. Dicha participacién se establecerd de conformidad con

la legislacidn vigente en la materia,

c) .- Favorecer la organizacién de ejidatarios, comune-
ros y pequeflos propietarios mediante una accidn institucio--
nal que promueva la comercializacién y abastecimiento de sus
productos, de manera conjunta, para mejorar los términos de

transaccién ante los agentes transformadores,

Por ello mismo, la accidn del Estado tendrd que crear
las mejores condiciones para dar cuerpo a la asociacién de -
esfuerzos y aspiraciones de los productores primarios. Una
accidn complementaria serd el fortalecer los mecanismos de -

compra ¥ acopio del Sector PGblicc.

d).- Ampliar las posibilidades de desarrollo de las --
formas colectivas de organizaci6én social para el trabajo, fa
voreciendo la participacidon del Sector Social. En este sen-
tido, se pondri particular atencibén para que su fomento, co-
mo alternativa de organizacidn de productores, se convierta

en un elemento que consolide las actuales figuras superiores

'
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de organizacidn, ya establecidas en las leyes vigentes".(jﬁ)

Como se observa, las premisas y objetivos arriba ex---
puestos remitian a la idea de que la -integracidn agroindus--
trial, como alternativa institucional para coadyuvar a la or
ganizacidn de los productores, elevar la productividad del -
campo, garantizar la awtosuficiencia alimentaria, auspiciar
el empleo y ofrecer todo un conjunto de acciones complementa
rias orientadas a la mejora de las "condiciones de vida en -
el medio rural®, al mismo tiempo que sostenia el rumbo del -
proceso modernizador, encontraban'en el ejercicio de tales -
politicas la f6érmula iddnea capaz de aventajar el desarrollo

econdmico disefiado por los planificadores del progreso.

Quedaba por Gltimo, instrumentar los lineamientos que,
derivados del Plan Nacional, regularfan la promocidn, difu--

- 5i6n e influencia del esfuerzo agroindustrial.

Esta constituyd una instancia necesaria para garanti--
zar el 6ptimo encauzamiento y aplicacién del conjunto de apo
yos necesarios y la bfisqueda del contacto directo con los --
productores del campo. En este sentido, a través de una am-
plia promocidn y difusibén en diferentes niveles, vincularon

los esfuerzos aislados en un Programa de Promocifén Agroindus

(36) Ibid., pp. 35-45.
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trial., 8dlo pormendionar las acciones y metas de dicho Pro-
grama, los puntos del siguiente listado, resumen el enorme -
conjunto de estrategias que se disefiaron para cubrir con el
propdsito de promocionar la participacién de los productos -

rurales:

Acciones y Metas.

a).- Crear las condiciones adecuadas para que las - -
ideas del proyecto, emanadas del proceso de planeacién agro-
industrial, sean adoptadas y ejecutadas por los sujetos que

potencialmente puedan y deban desarrollarse.

b).- Disefiar y proponer un esquema de concentracién de
acciones que comprometa los apoyovs intersectoriales con los
proyectos agroindustriales e identifique las necesidades ba-

sicas de organizacifén de los productores,

c).- Definir los mecanismos y criterios de asesoria pa
ra los productores agroindustriales en las gestiones necesa-
rias para conseguir servicios, insumos, crédito, financia---
miento y -maquinaria que se requieren en la instalacidn y ope

racidn de empresas agroindustriales,

d).- Promover la generacidn de productos y subproduc--
tos que respondan a las necesidades del mercado y a la dispg

nibilidad de recursos contemplados en los programis que se -
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formulen para tal efecto.

e).- Realizar eventos para la promocifén de activida--
des agroindustriales de desarrollo en las Entidades Federa-
tivas. Serén las representaciones o delegaciones regiona--
les de las instituciones las que acordardn la instrumenta--

cién de los Programas Indicativos.

f).- Si se logran las condiciones necesarias de par-
ticipacién de los productores en torno a los proyectos debe

rad procederse a:

- Formalizar el proyecto a nivel de profactibilidad o

anteproyécto definitivo;

- Formulaf y sancionar un P,I,A.I.* que aboye el pro-

yecto.

- Iniciar las actividades del P.I.A.1. relativas a la
“organizacidn y capacitacién de productores a fin de
-crear las condiciones que permitan cumplir con los
" objetivos de participacién y autogestidn campesina

que sefiala el Plan Nacional,

g).- Se podrd delegar la evaluacidn del proyecto defi

nitivo en la instituci6n financiera que el P.T.A.I. haya --

* Programa Indicativoe de Accibn Intersectorial.
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contemplado para garantizar su congruencia de criterios con
los pardmetros financieros internos de dichos organismos. -
Asimismo, se aplicardn los apoyos instrumentales que se ha-
yén acordado en el P.I.A.I. para cada una de las institucio

nes involucradas.

h).- Se evaluari tanto la eficacia lograda en la coor-
dinaci6én de las acciones de apoyo, dando lugar a una retroa
limentacidn, de los programas y politicas del Plan Nacional,
como los ajustes prégraméticos y administrativos necesarios.

(37).

Una vez realizadas las actividades dé promocibn, se --
escogieron algunos Estados que por lo menos aseguraran la -
viabilidad del ambicioso proyecto. Asi, el Estado de Méxi-
co, eépecialmente en su zona Norte, y el Municipio de El --

Oro, figuraron como pioneros del propSsito agroindustrial.

A 1la entidad referida se le escogid porque contaba con

”éierta infraestructura que facilitaba algunas acciones. Al
mismo tiempo, se aprovechd una organizacidn campesina que cu
yos obnetivos productives descansaban justamente en el fomen

to agroindustrial y, en poco tiempo, para 1980, ya contaban

con las primeras acciones,

' (37) Ibidem., pp. 66-69'
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CAPITULO IIT

‘LA ACTIVIDAD AGROINDUSTRIAL EN EL ESTADO DE MEXICO.

E1 desarrollo del sistema capitalista en México, a par
tir de 1la bosguerra, ha dependido centralmente de 1a forma-
cibn y crecimiento de una industria destinada a sustituir a
cualquier precio las importaciones de bienes de consumo fi--
nal, La.actividad agropeéuaria del pais quedd subordinada a
ese propésito y desempefié, entre otras, las siguientes fun--
ciones, desde luego en beneficio de 1a incipienté industria

nacional:

Generar divisas med1ante la exportacidn de productos -
agropecuarios para el flnanc1am1ento en la importacidn de --

bienes de capltal y materias primasipara la industria.

Abastecer de materias primas baratas a la industria, -
con frecuencia a precios inferiores a-los del mercado mun---

dial.

Alimentar a precios bajos a la poblacién urbana para -
-hacer atractiva la inversi6n industrial por el bajo costo de

subsistencia y reproduccién de la fuerza de trabajo.
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Aportar gente, no sdlo como mano de obra para la indus
tria y otras ocupaciones '"modernas', sino para integrar una
reserva de desocupados o marginados urbanos, que supera en -
magnitud a la poblacidn empleada en la industria y los servi
cios y que contribuye de manera decisiva a mantener bajos --
los salarios y limitadas las reivindicaciones laborales en -

todo el pais.(38)

En -esta interconexidn entre el sector primario y los -
otros sectores de la economié,“es'posible distinguir con cla
ridad dos etapas: la dei crecimiento acelerédo del sector --
agropecuario entre 1945 y 1965, también conocida como la era
del.milagro mexicano" y en su maduraci6én denominada de la "Re
volucidén Verde" o del "Desarrollo Estabilizador”, y la de 1la
crisis agricola,’que se desarrolla a partir de 1965, y en la
cual todavia hoy se debate el pais no obstante la Alianza pa
ra la Produccién y el Sistema Alimentario Mexicano, Es en -
esta segunda etapa donde queda enmarcado el nacimiento, desa
rrollo y conclusién de la Productora Agroindustrial del Eétg
do de México, (Orgahismo campesino encargado de cristalizar
los prop6sitos del Plan Nacional de Desarrollo Agroindus---f

trial).

(38) Montafiéz, Carlos y Aburto, Horacio, El mafz: polftica -
constitucional y crisis agricola., Ed. Nueva Imagen, Mé&
_xico, 1979, p. 105,
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La crisis del sector agricola, que arranca en 1965, se
manifiesta hasta la década de los setenta, cuando se regresa
a la tradicional practica de importar masivamente cereles y
oleaginosas, por la escasez de ellos en el mercado nacional,
o simplemente porque la falta de estimulos a los productos -
basicos desmotiva a los productores para cultivarlos. Lo --
cierto es que’dUTante este periodo el producto del sector --
primario s8lo crecid en 2;1% muy por debajo del ritmo.de cre
cimiento poblacional. De hecho, 1la actividad'que mas influ-
y6 en este colapso fue la agricultura cuyo crecimiento .sin -
desarrollo fue por debajo del 1% anual en promedio, en tanto
que la ganaderia y la pesca crecia a ritmos Superiores a su

tendencia histérica.

La entidad donde se realiza el presente trabajo, la co
sa no vino mejor. De ser uno de los principales productores
de cereales. (bésicamente mafiz) en el pais, se convirti6 en -

importador.

‘E1 contexto socioeconémico del Estado de México, a la

vispera del P,N.D.A,

De acuerdo con los datos obtenidos para el periodo de
estudio, se detecté que la entidad cuenta con 2'141,411 hec
téreas, es decir que representan el 1.1 por ciento del te-;
rritorio nacional, Estadisticamente la superficie de labér

se compone de 942 hectﬁreas, de las cuales s06lo se trabaja-
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ron durante el afio 1978, 822 mil hectireas. Del total apun-
tado, 677 mil son de temporal, 77 mil de humedad y 188 mil -
de riego. La estructura agraria se compone de 380 mil hectd
reas que corresponden a terrenos ejidales, 422 mil de bienes
comunales y 136 mil son explotadas por propietarios privados
(minifundistas y neolatifundistas). (39) . Conviene aclarar -
que el total de tierras de labor, solamente el 25% de ellas

son plenamente aprovechadasvén virtud a un conjunto de facto
res limitantes,-como: erosidn aguda, que agobia a la mayoria
de las parcelas ejidales, predios de minifdhdio y pequefias -
propiedades; terrenos accidentados, escasez de obras hidrdu-
licas, pobreza de suelos en bases intercambiables, uso de --
tecnologfa tradicional, sistemas de cultivo poco apropiados,
excesivo minifundismo, barbechos cortos y otros mis factores

que conforman 1a pobreza agricola del Estado.

A 1o anterior se agrega una limitada tenencia de la --
tierra, caracterizada, como se anotd, por un minifundismo in
contenible. En efecto, se éalcula que cada ejidatario o co-
munero dispone de una parcela promedio igual a 3.67 hecti- -
reas, .Se le denomina a esta forma de tenencia minifundio --
porque en la actualidad una propiedad menor a las 6 hecta- -
reas no permite a una familia derivar de ella su sustento, -

La poca disponibilidad de tierra dedicada para la agricultu-

(39) Vargas Mendozé, Gilberto. Evolucibén Agropecuaria del Es
tado de México 1940-1978. Ed. CODAGEM, M§x1co, 1980, -~

pp. 15-25.
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ra impide al productor campesino ofrecer suficiente bienes -
agricolas destinados a satisfacer la creciente demanda ali--

mentaria de la entidad.

La estructura agricola por su parte, tampoco es bonan-
cible. La cartera de cultivos es bastante limitada y la ma-
.yofia de las parcelas ejidales produce finicamente maiz. El1
cardcter monoproductor de la entidad configura en cierta me-
dida el marco productivo de las unidades agricolas: se trata
de economias tipicas de subsistencia, y en muchos lugares de

infrasubsistencia.

Los rendimientos de maiz por hectirea sembrada se si--
than en 2 toneladas. (La zona Norte del Estado obtuvo rendi
mientos menores al aqui anotado; se calcula que para 1978 el
rendimiento promedio en la zona mazahua oscild entre 500 y -

1200 kilogramos).(40)

De la produccidn total de maiz, el 65 por ciento es de
dicado para autoconsumo y el restante 40% lo comercializan -
con intermediarios locales y eventualmente con la CONASUPO.
El precio medio rural pagado por los agentes de mediacién co
mercial frecuentemente gblpea la economfa de los productores
_pero prefieren vender a ellos por las razones siguientes: pa

gan pronto y en efectivo, no escogen el cereal, compran por

(40) 1bid., p. 319,
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kilo o por tonelada y a pie de parcela. En cambio, la agen-
cia oficial sdlo compra por tonelada, separa el maiz que lle
ga "shirgo", viejo, amarill o y podrido; les da cupones pa-
ra servcanjeados en la banca oficial y s6lo logrén'cobrarlos
después de infinidad de vueltas y tramites burocréiticos, in-
cluso el precio medio es similar al fijado por los interme--
diarios, les cobra costales, béséula y condiciona la compra
-en el sentido de que las cargas deben ser trasladadas hasta
donde se encuentra la bodega o el popularmente llamado "Gra-
nero del Pueblo". En sintesis, si-los productores campesi--
nos desean vender a CONASUPQ tignen que cargar con Sus cos--
' tos los siguientes rubros: fletes, costales, viajes, béscu--
la y hasta el buen o mal humor del administrador. Luego en-
tonces, ni siquiera con la agencia encargada de regular el -
abasto y compra de granos consiguen buenos precios, por no -

hablar del precio de garantia, éste les resulta prohibitivo.

Por otro lado, se calcula que para 1979 el valor dé la
produccién agricola, incluyendo todos los cultivoes sembrados
en la entidad, fue de 6,277 millones de pesos. El caso con-
creto del monocultivo maicero registr6 ventas cuyo valof se

estima en 3,770 millones de pesos.(41)

En relacién con la produccidn e inventarios del sector

{41) Informe Anual de la Comisién Coordinadora para el Desa
rrollo Agricola y Ganadero del Estado de Mé&xico, Nete-
pec, México, 1980, Offset, p. 36.
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pecuario, habia 983,300 cabezas de ganado bovino (destinado
para doble prordsito), 804,500 cabezas de ganado bovino, ---
840 mil especies porcinas (de cria y engorda) y 941,200 de -
otras especiss _donde se incluyen cabritos, caballos, mulas,
machos, etc... EIl valor de la produccidn pecuaria se estimé

en 14,015 milla:nes de pesos. (42)

Desde luegb que la diferencia entrevlas actividades --
agricolas y pecuarias resultaba de suyo atractiva. Atrajo -
al gqbierno estztal y cautivé al productor campesino. Resul
taba més redituable invertir para producir carne que para --
sembrar mafz. En efecto, cultivar maiz implica invertir ---
9,500 pesos er predios de temporal y 12 mil pesos en predios
de riego por hectdrea. E1 trabajo les da ocupacién durante
240 dias, perc las actividades culturales se deben atender -
todo el afio: desde el barbecho hasta la cosecha. - Los ries--
gos son diverscs: heladas, sequias, plagas, erosién, compra
de fertilizantes, élquiler de yuntas o tractor, precios infe
riores a los de garantia, etc. La ganancia no resulta atrac
tiva por 1a baia productividad de las parcelas. Un ejemplo,
si calculamos que por hectdrea sembrada obtienen en promedio
dos toneladas de maiz y que por cada hectirea deben erogar -
9,500 pesos para cubrir los costos de produccidn, las utili-

dades finalmente no son tales; pensando que el productor ven

(42) Ibidem., p. 48,




148

derd los 2 mil kilogramos a 6,500 pesos tonelada, obtendria

13 mil pesos, Esto representaria una ganancia de 3,500 ‘pe--
sos. Aparentemente es.una 'buena" utilidad, pero resulta --
que el . 65% de la produccién no la comercializa sino que la -
guarda para "el gasto", entonces el excedente'éomercializa--
ble ﬁnicamente es de 700 kilogramos, por lo tanto la ganan--
cia y; no fue utilidad sino sangria a la economia del produc
tor. .Aqui conviene destacar que al productor no le estin --
descontando los puntos indicados en la hoja anterior,.es-de-
cir, costales, fletes, etc., de ocurrir dificilmente podria

hablarse que existe "ganancia'.,

. La ganaderia es diferente, sobre todo la de engordé. -
Este proceso implica menos riesgos y mds utilidades. E1 ani
mal se compra a seis mil pesos, por manejo, alimentacién, --
asistencia técnica y cuidados, el productor gasta en prome--
dio de cuatro mil pesos, en suma son diez mil pesos. Engor-
dar un torete les lleva tres meses {con alimentacidn preca--
ria consistente en gallinaza, forrajes criollos, sales mine-
rales, alfalfa y a veces pastos nativos; también las instala
ciones son precarias), lo compran cuando el animal pesa de -
400 a 500 kilogramos y lo venden en pie cuando llega a 900 y
1,200 kilogramos. La utilidad estd en funcidén del peso del
semoviente., Si es de 900 kilogramos se vende a 19 mil pesos,
la utilidad en este caso representa nueve mil pesos libres;
cuando es de 1200 kilogramos se vende en 21 y 23 mil pesos,

desde luego la ganancia es mayor. Como se observa la inver-
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sidén significa ventajas mGltiples, dirfan los economistas.

El riesgo es menor, breve tiempo y ocupacidn permanente.

Atender una hectdrea para sembrar mai:z significa ocu-
par v pagar a diez hombres (incluyendo los jornales induci-
dos o familiares); para atender cien cabezas de ganado se -
~‘emplean solamente dos vaqueros. Lo anterior permite dibujar
una idea de las razones que motivaron al gobierno estatal vy
2@ los productores a orientar sus actividades en direccién a

la ganaderfa extensiva.

En materia de demografia, la tasa de fecundidad del Es
tado de Méxiéo es una de las mAs altas del pals. Para el -
~afio de 1977 registrd una tasa de crecimiento del 5.7%, ten--
dencia que se mantuvo constante hasta 1980 y descendid lige-
ramente en 1981 (para este afio se calculd en 4.9%).(43) Co-
mo se ve, el indice de crecimiento en 1la éntidad_fue supe-=-~
rior y es superior al promedio nacional. El tamafio promedio
de la familia rural se calculd en 8 miembros por unidad de -

produccién ejidal,

El crecimiento demografico constante generé diversas -
demandas. De las mis importantes se anotan las siguientes:
tierra para trabajar, empleos permanentes y remunerativos, -

servicios pfiblicos, educacidn, mejor alimentacién, vivien--

(43) Poder Ejecutivo Estatal, Panorfimica Socioeconbmica del
Estado de México, 1975-1980, Toluca, 1981, p.23,
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das, pero sobre todo créditos agropecuarios. Las respuestas
de los respectivos mandatarios estatales fueron pocas y limi
tadas, las mis de ias veces quedaron inscritas en una nueva

forma de paternalismo que no resolvid sustancialmente la pro

blematica rural.

Durante la década de los setenta el Estado de México -
se caracteriz6 por ser uno de los principales Estados que'mg
'yor mano de obra expulgé hacia las metrdpolis (principalmen-
“te la Ciudad de Méxigco), contribuyd a afirmar el cuarto pun-
_fo que referimos en fa primera parfe del presente estudio. -
Cred vérios polos de desarrollo industrial pero no resolvié
el problema de retenef productivamente a la poblacién en - -
edad de trabajar. Atrajo a diversos y poderosos inversionis
.tas, con mGltiples faciiitades; ofrecid subsidios - de di?er-
sos tipos - a los empresarios para que instalaran industrias
en la entidad; tales como: energia eléctrica barata, terre--
nos amplios y a precios accesibles, agua subsidiada, reduc--
cidn dé impuestos. De esta manera surgié y se consolidé Nau
calpan, Tlalnepantla, Lerma, Xalostoc, Cuautitlin y reciente

"mente Atlacomulco.

Las carreteras y transportes del Estado de México se -
multiplicaron. Todos sus ramales conectan a la entidad con
los principales centros comerciales del pais. La extensifn
del llamado paseo Tollocan y su ampliacidn a tres carriles -

complementan y amplian la red comercidl del lugar.
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El Estado de México es una de las entidades donde la
estructura de poder se comparte entre tres grupos tradicio--
nalmente poderosos: el grupo Hank Gonzdlez, el grupo Baz Pra
da y el grupo Atlacomulco {que agrupa al subgrupo Sidnchez -
Colin y al Subgrupo Del Mazo Gonzdlez). Es composicién del
poder permitid también la estructuracibn de grupos de pre---
sion regionales y locales, caracterizados por caciques de am
plia influencia y control en las poblaciones donde concen---
tran su poderio econfmico y politico. Asi, las zonas que re
gistran un mayor nimero de caciques son el Norte y Sur de la
entidad. En el Norte, especialmente en el municipio San Fe-
lipe del Progreso, el poder se comparte entre la familia - -
Cruz Lino y la familia Contreras Gonzilez; en el municipio -
de El1 Oro, la familia de Reberiano Bastida v la familia Mar-
tinez; en Temascalcingo, la familia Bello y la familia Saldi

var, en Acambay, la familia Pefia, etc.

Cada una de estas familias se halla vinculada de una u
otré forma a los grupos de poder estatales v en cierta medi-
da ello explica en parte el atraso de la zona Norte, compues
ta por pobladores de la etnia Mazahua. Y a ello se debe tam
bién que las polfticas gubernamentales del sexenio de Hank -
y Jiménez Cantf estuvieran orientadas a impulsar el creci---
miento de dicha regibn en detrimento del Sur, al que el ac--

tual mandatario Alfredo del Mazo Gonzdlez desea otorgar prig

ridad.
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Ante 1a problemética de la entidad en materia agraria
y debido a que durante la década de los setenta la poblacién
Mazahua comenz6é a invadir las principales calles de la ciu--
dad de México, en una especie de manifestacidén silenciosa, -
ofreciendo al citadino diversos productos para lograr un in-
greso complementario que le permitiera recuperar el poder ad
quisitivo y lograra conseguir los minimos de bienestar que -
en su lugar de 6rigen no conseguia, el gobierno de Hank Gon-
zllez diseﬁ6'divfrsos programas tendientes a abatir la tasa
de fecundidad dei;Estado, incorporar nuevas tierras de culti
vo, o mejorar aquellas ya erosionadas, con programas d¢ in--
vestigaciﬁn agricola (fue asi como se dié vida al Instituto
de Desarrollo Agricola y Ganadero del Estado de México, tam-
bién conocido como el DAGEM, que posteriormente serfa ------
CODAGEM), se cred el PROTINBOS; disefié el Plan Benito Jua---
rez, consistente en la construcéién de bordos para captar --
agua de lluvia con fines agricolas, Estructufé el Plan Maiz,
cuyo objetivo era incrementar la produccidn maicera, simila;
al que se estaba desarrollando en el Estado de Puebla en ---
1970, tecnificar su explotacidén y aumentar los rendimientos;
elabord los 1llamados Planes Rancheros, entre cuyos propdsi--
tos se encontraban los de organizar a los campesinos en tor-
no a un agricultor prdsperc y experimentado que les diria la
mejor forma de aprovechar la asistencia técnica, organizar -
la produccifn, orientarlos hacia la eficiencia, utilizar ade
cuadamente los insumos modernos, la tecnologia innovadora, -

etc.; después, en 1974, encargd al DAGEM 1a integracién de -
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ejidos colectivos a los que les colocd el mexicanisimo nom--
bre de "Calpullis'; las funciones de &stos serian "producir
y comercializar sus productos en forma colectiva'".(44) Por
iltimo, para contener las crecientes demandas de la pobla--
cidén rural en materia de mejores tierras para el cultivo, --
fuentes permanentes de empleo, obras hidréulicas, precios --
adecuados para sus principales productos, centros de salud,
escuelas, caminos rurales, transportes y una red intermina--
ble de mejoras, impulsd los programas de extensidén agricola,
elabord el Plan Nopal, fomenté los Graneros del Pueblo y dié
prioridad al establecimiento de granjas familiares, antece--

dentes inmediatos de las agroindustrias.

Naturalmente que la problemitica del Estado de Méxiéo
estuvo acompafiada de la crisis que técé enfrentar al sector
rural de todo el pais durante la década de los setenta y el
establecimiento de vdlvulas de escape para contener el des--
contento social de la poblacidn, se tratd de barnizar con --

programas que desde un principio apuntaban hacia el fracaso.

Por otro lado, ante las pocas respuestas del mandata--
rio estatal para resolver las demandas de los campesinos se
les did preferencia a las actividades ganadéras, y agroindus
triales. Conviene aclarar que estas actividades se han rea-

lizado en terrenos degradados por el sobre-pastoreo y la ero

(44) Mendoza Vargas, Gilberto, op. cit. pp. 335-335.
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sién, la superficie dedicada al ganado léchero se tuvo que

reducir por el explosivo crecimiento demografico.  Por otra
parte, el tipo de tecnologia utilizado para estos fines es

precario; un alto porcentaje del ganado que se explota es -
criollo, los pastos nativos son insuficientes y el nfimero -
de aguajes de la entidad es reducido. No obstante los avan
tares anotados, el gobierno estatal promovidé el Programa de
Granjas Pamiliares y amplid el Plan Calpullis, se calcula -
- que para 1975 existian por toda la entidad 35 organismos de

este tipo.(45)

El objetivo que se perseguia era el de instalar en --
los ejidos establos lecheros y granjas productoras de lecho
nes, comprendiendo también actividades.agricolas,=avicolas

y cunicolas.

Habia que regresar a las populares "Marias" vy a los -
"Juanes'" a sus lugares de origen porque daban '"mal aspecto
a la ciudad y sobre todo al turismo" y el gobierno estatal
no dié marcha atrds. Asi, con el establecimiénto de gran--
jas familiareas se quiso resolver un problema que ya era es
tructural: el Estado de México resultaba incapaz para absor
ber la mano de obra campesina y‘retener productivamente a -
la poblacidn migrante; en cambio, las prioridades concé@i-—

das a la industria estatal y sobre todo trasnacional se mul

(45) 1Ibid., p. 339.
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tiplicaron. Igual que en el resto del pais, el desarrollo -
del capitalismo en la entidad dependidé basicamente de la su-
bordinacidn del sector primario al creciente y multiplicador
sector industrial. Los efectos no esperaron: expulsd mano -
de obra a las ciudades, pero sobre todo mano de obra barara,
que se incorpord a la industria y otras ocupaciones conexas

(fundamentalmente la construccién), integrd una reserva de -
desocupados o marginados rurales y urbanos (nuevamente las -
ya citadas '"Marias'", cuyo verdadera composicidn cultural se

inscribe en el grupo &tnico Mazahua) y contribuyd de manera

decisiva para mantener bajos los sueldos y salarios y limi--
té las reivindicaciones laborales del Estado (eilo explica -
~ también porqué una mayoria de trabajadores. de los municipios
no cuentan con prestaciones). Pero de alguna manera habia -
que equilibrar la balanza pues el programa de Calpullis y --
Granjas Familiares sufrif serios obstdculos. Se necesitaba

de empresas ejidales que no solamente abarcaran la produc- -
cidén, sino que en ella se contemplara la explotacidn en for-
ma integral en la que se realizara desde la produccién de --
alimentos hasta la comercializacién de los productos. Que -
estas empresas se constituyeran con ejidatarios, minifundis-
tas, propietarios privados, caciques locales, rentistas, - -
prestamistas, usureros, jornaleros, artesanos, comerciantes,

0 simplemente desempleados, poco importaba.

El objetivo era equilibrar los factores de la produc--

ci6én y contener las crecientes demandas campesinas, y si pa-
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ra ello se requeria de un fuerte apoyoc gubernamental a ele--
mentos ajenos al auténtico campesinado de 1a entidad habria

que otorgdrselos.

Es asi como en 1979, incursiona la Direccidn de Fomen-
to Agroindustrial, a través del de la Subdireccidn de Agroin
dustrias en &1 Estado, el Banco Nacional de Crédito‘Rural, y
legitiman la actuacibn de una organizacidn superior campesi-
na: Productora Agroindustrial del Estado de Méxice, para que
se encargue de la agroindustrializacidn. Sin tomar en cuen-
ta los elementos planteados en los parrafos precedentes, se

aventuran a promocionar los proyectos del Plan.

3.1.- LOS PRECURSORES DE LA AGROINDUSTRIA.

Productora Agroindustrial del Estado de México, - - -
(PAGROEMEX), sujeto de crédito que juridicamente nace cuan-
dokse aprueba, el 27 de diciembre de 1975, la Ley General -
de Crédito Rural. Esta forma asociativa de los productores
rurales transita por varios procesos hasta que se convierte
en Asociacidn Rural de Interés Colective. Su conversidn en
organizacidén mfiltiple, donde lo mismo alberga ejidatarios,
minifundistas que pequefios propietarios, no ia exime de vis
cisitudes que enfrenta todo organismo social, particularmen
te éste dc composicidn campesina. Su actuacidn como drgane
de fomento agroindustrial, debid sortear mGltiples avatares

antes de poder fungir como lo habfa establecido la Subdirec
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cidn de Agroindustrias.(46) Vale la pena revisar los ante--

cedentes de la organizaci6n indicada.

La constitucién del organismo estuvo acompafiada de una
fuerte promocidn entre los productores para que se integra--

ran en diversas asociativas y con objetivos comunes.

Estas figuras podfan ser sociedades de Solidaridad So-
cial, Grupos de Trabajo Via Ejido, Sociedades de Produccién
. Rufal;'Cooperativas, Uniones de Ejidos, Asociaciones Rurales
de Interés Colgctivo, etc. Sin embargo, tal vez por la ur--
gencia del Programa se cometieron infinidad de errores, de -

los cuales, conviene citar algunos.

Las Sociedades Locales se formaron al vapor, por ello
no era raro encontrar en las membresias comerciantes, usure-
ros, desempleados, albafiiles, lavadores de carros, vendedo--
res de jugos y licuados, lideres corruptos, etc. Como unida
des de organizacidén, fueron agrupados para la explotacidn de
las tierras en comfin, para adquirir créditos de la banca ofi
cial (E1 Banco Nacional de Crédito Rural del Centro, S.A., -
Sucursales Toluca y Atlacomulco), tanto de avio como refac--
ciqnarios, para solicitar en com@in un crédito para alglin ---
tractor; para la construccién de obras de mejoramiento terri

torial (caminos, presas, bordos, etc., que desde luego efec-

(46) Ibid., p. 432,
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tuaban mediante el sistema de 'faenas", es decir, trabajo no
pagado); se organizaron para adquirir semovientes, muebles -
€ inmuebles que eran necesarios para los fines de las explo-
taciones, camiones, construcciones, mobiliario, etc.. Tebri
camente, las Sociedades Locales fueron concebidas para que -
proporcionaran a sus miembros ocupacidn en todas las activi-
dades sociales (la regla general se repetfa: tres meses tra-
bajaban unos y tres meses trabajaban otros, 1las éxplotacio--
nes no garantizaban pleno empleo para todos, incluso varios
socigs, para eludir el compromiso de trabajar en las porque-
rizas o los establos, preferian pagar a otros. Ganaban:ﬁés
en el Distrito Federal y se trabajaba menos, decian, las ga-
nancias se distribuian equitativamente entre los socios (la
realidad fue bien diferente: el administrador de la granja,
que también era el 1lider del grupo y fue el promotor para la
constitucidon de la Sociedad, recibia 1la mayorvparte de las -
utilidades logradas. Gracias a ello consiguieron camionetas
y alcanzaron status diferentes: se eétablecerian secciones -
para la venta de articulos de consumo cotidiano y de ahorro
para otorgar créditos en la adquisicidn de bienes de uso per-
sonal y, en general se fomentaria el mejoramiento econbmico,
social y moral de sus asociados (lo primero no se cumplid, -
pero lo segundo se materializé entre los administradores de
cada sociedad; por ejemplo, el administrador de la Granja Sa
camulpa logrd instalar otra granja, para su beneficio perso-
nal; mejord en lo econdmico, a costa de las utilidades que -

no entregaba equitativamente a sus asociados; pero también -
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mejord en lo social, adquirid una camioneta "Americana', se¢
comprd otra casa, cambid "los huaraches por zapatos de piel"
y el "calzdn de manta por pantalones de lané”; adquirié un -
tractor e incluso se perfild como Presidente Municipal de El
Oro, esta iltima intentona no la pudo conseguir, aflin cuando

hizo intentos en dos ocasiones.

Pero, independientemente de las situaciones descritas,
a la Subsecretaria le interesaba arriesgar sobre terreno co-
nocido y no aventurar en campo incierto, Para ello, instru-
ment6 un conjunto de mecanismos y formuld diversos onjetivos
é‘trgvés de los canales se regirian las actividades del orga

nismo indicado. En seguida se presentan los objetivos:

1.~ Asociar a las Sociedades Locales de Crédito Ejidal,
Sociedades de Produccién Rural, Ejidos y Comunidades, Unio--
nes de Ejidos y Uniones de Sociedades de Produccién Rural y

las Sociedades Locales de Crédito Rural.

2.- Integrar recursos humanos, materiales, naturales,-
técnicos y financieros para el éstablecimiento de industrias,
aprovechamientos, sistemas de comércializacién y diversas ac
tividades que no incidan en la explotacién directa de ia‘tig

rra.

3.~ Cestionar y contratar créditos necesarios para ---

PAGROEMEX y pararquévsus asociados, con objeto de crear obras
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de infraestructura para elevar la produccifn agropecuaria,

4.- Crear condiciones socioecondmicas nécesarias para
favorecer la integracién de las S.L,C.E. a sus respectivos
ejidos y asi lograr el fortalecimiento de los ejidos y la -
operacidn de los créditos a través del ejido y por condﬁcto

del Comisariado Ejidal.

5.- Coordinar la produccidn pecuaria de los socios in

tegrantes de PRAGROEMEX.

6.- Proporcionar asistencia técnica pecuaria, organiza
tiva y administrativo-contable de acuerdo a las necesidades

de la Productora y sus asociados.

7.- Establecer y ampliar agroindustrias que faciliten
la transformaciﬁn de la carne de cerdo y de la produccién de
leche y el establecimien;o de agroindustrias elaboradoras de

dulces regionales.

8.- Adquirir las unidades de transporte necesarias pa-
ra movilizar por un solo conducto, la produccién pecuaria de

sus asociados hacia el mercado.

‘9,- Impulsar la organizacibn de los ejidos ybcomunida-

des que se encuentren en su radio de accién,
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10.- Coordinar sus programas de produccién con las po-
liticas disefiadas por el ejecutivo estatal v federal a fin -
- de cumplir con los objetivos formulados para el programa - -
Alianza para la Produccidn y el Sistema Alimentario Mexica--

no. (47)

Estos y otros objetivos de menor alcance fueron elabo-
rados para abastecer a los productores pecuarios de los insu
moé que requieren sus explotaciones. La estrategia consis--
fié en la necesidad de participacién de los propios producto
- res para obtener por si mismos insumos de alta calidad, reco

mendables técnicamente y a costos razonables.

vEl mecénismo para lograr lor productos de alta calidad

y a costos recomendables fue a través de la construccidn de

una Planta de Alimentos Balanceados. Con ello se pretendia
romper la barrera de intermediacidn en el comercio de alimen
tos balanceados por la presencia de poderososvintermediarios
locales y estatales y el enorme control de marcas extranje--
ras entre las que destacan Purina, Albamex, etc. La concre-

, cidn de tal proyecto s6lo se pudo realizar gracias al apoyo
que recibid PAGROEMEX del,gobierno estatal por la via de la -
Subdireccién de Agroiuduétrias. De esta manera, y como cul-

minacién de los planes relacionados con la organizacién del

(47) PAGROEMEX,,"E1 futuro que ya comenz6", Direccién de Pu-
blicaciones de CODAGEM., Toluca, México, 1980, p. 13. -

(folleto mimemografiado).
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aspecto productivo, se didé vida a la Productora Agroindus---
trial Ejidal del Estado de M&xico, para dejar en manos de --
los productores las Gltimas fases del proceso productivo en

el ramo ganadero.

Acto seguido, se delimit6 a PAGROEMEX como unakorgani~
zacidén de productores cuyas lineas de atencidén bédsicamente -
la porcicultura (se aprovecharian los derivados para su inme
diata comercializacién), los alimentos balanceados, la fabri
cacidn de dulces regionales y la fabricacidn de bordados ar-

tesanales.

De igual suete, resultaba importante establecer los --
instrumentos que consolidarian la organizacifn. En dicho -~
sentido, se propuso incorporar los siguientes mecanismos de

consolidacidn.

MECANISMOS QUE REGIRAN LA VIDA DE
’ PAGROEMEX

1.~ La vida de las Socieda a).- Cuestionario.
des. ' b).- Entrevista.
c).- Sociograma,

2.- Para depurar 1as Mem--  a).- Regulacidn Menbresia,
bresias de las Socieda
des.

3.- Para especializar el - a).- Capacitaci6én Técnica.
trabajo de las Socieda b).- Capacitacibén Administrati-
des. va, ’

¢).- Capacitacidén Contable.



11.-

Para regir la vida y -
trabajo de las socieda
des.

Para registrar ejerci-
cios financieros.

Para reflejar los re--
sultados y tomar acuer
dos,

Para programar la vida
y trabajo de las Socie
dades.

Para informar a los in
teresados en Asambleas.

Para fomentar la parti
cipacidn a las Asam--~
bleas.

Para hacer constar los
acuerdos de asambleas.

Para hacer constar la
historia de las socie-

. dades.

Por Giltimo, para contar con representatividad, se

a),-
b).,-
c).-

.a)..

b} .-

a).-
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Normas Generales.
Reglamentos Trabajo.
Reglamento de produccidn.
Reglamento de utilidades.
Instructivo.

Incentivo y Sanciones.

Sistema Contable

Asamblea Mensual.
Asamblea Extraordinaria.

Asamblea de Balance v Pro
gramacién.

Rotafolio.
Boletin 1nformat1vo.
Periddico Mural.

Primera convocatoria.
Segunda convocatoria.

Libro de actas.

Archivo.

inte

graria una forma de organizacidn bastante peculiar: un conse

jo de Administracién, integrado por el Presidente,

Secreta--

rio y Tesorero y sus respectivos suplentes; un Consejo De Vi

gilancia, formado por un Presidente, un secretario,y un vo--

cal v sus respectivos suplentes: un Comité Técnico compuesto

pbr representantes de ambos 6rganos y por los Secretarios Au

xiliares (llamados también Directores Coordinadores), éstos

’=repfesehtan~cada una de las areas que componen a PAGROEMEX.
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Las dreas en cuestidn son: Asistencia Técnica o Produccién,
Organizacidén, Planeacidén y Programacidn, Contabilidad, Empre

sas de Apoyo y Construcciébn. (48)

El Consejo de Administracién, como lo determinan sus -
propios estatutos tiene las funciones de ejecutar los progra
mas que la Asamblea General (drgano méximo de autoridad yrag
cisién)lle encomiende; ademds, gestiona, contrata y distribu
ve los recursos crediticios dtofgados ya por el organismo pa

trocinador, o bien por otra fuente financiera,

Junto al gonsejo de Administracién, se integra un Con-
sejo de Vigilancia encargado de fiscali:zar, eﬁaluar Yy super-
visar los acuerdos logrados en dada asamblea, - De aprobar --
los informes productivos emitidos .por el Censejo de Adminis-
tracidn y de hacer que se respeten las decisiones sanciona--

das por los socios.

En forma paralela, actGa como un Consejo Técnico, cu--
yas funciones son las de brindar asesoria permanente a los -
miembros de la organizacién y evaluar los diversos proyectos

que se propongan.

(48) Ibid., p. 27.
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3.2.- LOS PRIMEROS PROYECTOS.

En Diciembre de 1980, se cred una Comisidn Intersecre-
tarial que estaria encargada de realizar los primeros estu--
dios en las regiones que resultaran beneficiadas por el pro-
yecto Agroindustrial. Esta comisidn tuvo la tutela del Coor
dinador Estatal del érograma de Inversiones para el Desarro-
110 Rural (Pider) y se compuso por: un representante de la -
Subdireccidn de Fomento Agroindustrial,vun representante de
la Comisién Coordinadora para el Desarrollo Agricola y Gana-
" dero del Estado de México (CODAGEM), un representante de la
Secretaria de la Reforma Agraria (S.R.A.), un representante
del Fideicomiso Fondo de Fomento y Apofo a la Agroindustria,
un elemento de Productora Agroindustrial y un observador del
Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL). La idea de esta
comisidn era la de localizar regiones (o microregiones) ha--
cia las cuales fluirian las inversiones para el fomento de -

la Agroindustria.

La primera regi6n seleccionada para tal propdsito fue
el Municipio conocido como El Oro de Hidalgo. Los criferios
utilizados para determinar que en este lugar aplicarian los
primeros proyectos fueron: standares de educacidn y salud, -
nivel de desarrollo; cuantificacitén de recursos; desempleo y
subempleo prevalecientes; caracteristicas de la infraestruc-
tura existente y factibilidad para iniciar los proyectos pro

puestos. El tipo de propuestas que se ofrecif a los habitan
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tes de dicho Municipio, en forma general, consistid en:

a).- Establecimiento de huertos frutales, para su pos-
terior industrializacién, en 260 Has. de las comunidades San
ta Rosa de Lima, La Nopalera y la Presa Brockman; el benefi-

cio comprendia 156 familias.

b).- Promocidn de la pesca, mediante la construccidn -
de una piscifactorfa integral, en la presa Brockman; el beng

ficio incluia 29 familias.

c).- Industrializacidén de la lana, a través de, prime-
ro, el fomento ovino y, después, el establecimiento de talle
res artesanales, en las comunidades Santa Cruz el Tejocote

y El Cerro Llorén; ello beneficiarid a unas 87 familias.

d).- Un taller de ropa y otro de articulos de lana, pa
ra las comunidades de Santa Cruz el Tejocote y Santiago 0x--

tempan; beneficiando a 77 familias.

En forma complementaria se construirian 15 aulas, que
beneficiarian a unos 750 alumnos; se introducirfia agua pota-
ble en dos rancherias del Municipio: Citajé y Endotegiare, vy
se abrirfa un camino de 10 kildmetros, de San Nicolds El Oro

hasta Atlacomulco.(49)

(49) -Documento Interno de 1a Subdireccién de Agroindustrias
de la SARH., en el Estado de México, mimeografiado, s/f.
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Luego vino* (Vid. infra) la promocién El1 Proceso de Co
municacién Social activado por el Estad:, en este trabajo --
(vid. infra) avisaban primeramente al promotor de Reforma --
Agraria que a su vez, realizaba los conductos iniciales con
las Autoridades Ejidales. -Después, mediante convocatorias,
citaban a los préximos beneficiarios para que acudieran a --
asambleas. Ya reunida la poblacidn, y agotadas las presenta
ciones protocolarias, proceden a explicar las generalidades
dg cada proyecto. Apuntan que el organismo promotor aporta-
rd el 60% para las obras de infraestructura, un 30% deberin
gestionarlo ante una dependencia crediticia y el 10% restan-
té, tendri que aportarlo la comunidad, via trabajo volunta--
rio (faenas) y con materiales de la regidn. Después de la -
explicacidén financiera, proyectan una pelicula acerca de las
ventajas de la agroindustria. E1l celuicide, presenta diver-
sas experiencias y logros conséguidos por diferentes produc-
tores en otras Entidades (incluso, si disponen de material -
filmico capturado en la entidad o cuyas caracteristicas co--
rresponden a las de los receptores en turno, se valen de - -
ellas para afianzar los mensajes). Luegoc explican que con -
esos proyectos, por ejemplo el de huertos frutales, la gente
dé la comunidad podrd cultivar manzanas, duraznos o aguaca--

tes, y si sabe comercializarlos puede obtener buenos ingre--

*« Cfr., El proceso de comunicaci6n social activado por el Eg
tado, en este trabajo.
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sos, Pero si industrializan los productos anotades, las ga-
nancias serin mayores. En la misma direccidn refieren las -
ventajas de los otros proyectos. Al concluir las exposicio-
nes, invitan a las personas para que formulen las dudas que

tengan. Naturalmente, entre &stos predomina un entusiasmo -
cauteloso y es dificil pensar en algo gl momento. Simplemen
te, se limitan a facilitar a los ponentes y, si acaso, la --
Gnica pregunta aislada que a lo lejos se escucha es la de -

icudndo empezard todo €so?., El promotor agrega que mis répi

do de lo que ellos imaginan,

Pero como no bastan los buenos probésitos, después le-
vantan un‘estudio socioeconfmico entre los futuros‘socios de
los complejos desétitos. Junte con ello, eﬁprenden largos -
recorridos por las comunidades para detectar las vias de ac-
ceso, la infraestructura existente y elaboran un plano de mi

crolocalizacidn,

Después, emprenden estudios de mercado y factibilidad,
investigan la situacidn crediticia de los productores, su --
composicidén social y, una vez realizadas tales acciones, en-

vian a dictamen el proyecto en cuestién.

Simultdneamente, llevan a cabo las primeras formas de
organizacién de la comunidad beneficiada. Los llaman otra -
vez para que se constituyan en alguna figura asociativa reco

nocida por la Ley Federal de Reforma Agraria y la Ley Gene--
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ral de Crédito Rural, con anuencia del promotor, se convier-
ten en Sociedades de Solidaridad Social o en Grupos de Traba
jo "Via Ejidc". Levantan el acta de Asamblea Constitutiva,

elaboran ahl nismo estatutos y reglamentos v comprometen a -

los productcres para que firmen el documento transcrito.

Pasadcs unos cinco meses, regresa el técnico de Agroin
dustrias y repite lo que las comunidades siempre han escﬁchg
do: el pueblo fue seleccionado para iniciar sus trabajos de
construccién de una granja lecliera. -Primero él asombro, por
que los proyectos iniciales ni uno sélo de ellos figuraba en
la agenda del ‘informante, después la conformidad, una acepta

cibn pasiva que ha venido aguantando desde hace dé&cadas.

Bien cue mal, la poblacifn acepta la proposicibn del -
enviado del gobierno, pero és una respuesta que no resulta -
novedosa porque ya con anterioridad habian solicitado se es--
tabléciera una pasteurizadora de leche, muestran documenta--
ciénide tal hecho y los resultados del anilisis que un inge-

niero de la misma dependencia les entregd.

E1l documento expuesto es apenas una muestra del largo
recorrido que los productores deben realizar antes de que --

inicie uno de los tantos proyectos ofrecidos.

Para no interrumpir lo expuesto, el promotor indica --

que hasta donde é1 sabe, en otras comunidades del municipio
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s{ se implementaron los paquetes productivos ofrecidos por

su agencia, y respecto a la planta pasteurizadora, agrega --

que eso confirma su ofrecimiento.

Naturalmente el proyecto se 1levd a cabo. Después de
un largo afio, did comienzo la construccidn de la granja. Va-
le la pena ahora revisar cual era el panorama del municipio’

a la llegada de los técnicos del Plan de Desarrollo Ag?oin--'

dustrial,
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3.3 EL PROCESO DE COMUNICACION SOCIAL ACTIVADO POR EL ESTADO MEXICANO, EN LA CONSTITUCION DE PAGROEMEX.
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estatal). ganizedor, plecs para.los cam mm de r.wrﬁ-lﬂs de ocups-- slarirse a un modo de | la. l{n.lf\nﬂs!;n
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dos del Estado de cultivos alisenta- | popular con alimeatos de alto valor | alimentario,
Mexico) . tios, mejora 1s -- | mutritivo a precios scoesibles”.
dieta de los cape . .
sinos. -
- COAGEN,S.A.R.H. | Promotor y or | Topico: ampliar Ia |"la 18 organi : adhesitn a -- {Orsl: radio, alta- | Ejidatarios y 1d b ifn y i
yS. RA. ganizador, parucip cifn de - | zecion de 10s productores primarios, | 105 sustentod de la clase - |voz y verbali; des. cifn interpersonal.
inos en | a través de la comsolidecifin de wto | polftica: C.N.C.,C.C.I. cifn directa. (Sep
u toma de decisio | dos democriticos en la toms de deci- . . tiesbre 1981),
nes., siones"
7. CODAGEM. Promotor y -- EJ-plo los pro-- | "El desarrollo de industriss in--| 7 dfstica y mercantil |Videocasette: p'au- . " 5
téenicos. Tes de Atlaco pu.ls: casbios de-q-.:‘ ‘h ia; - cula :t:b‘;v 1a agro- a?xa:xgﬂ:lﬁt:os Variable mmmm“i’an-
joi industria.
umh instalaron | adwisitiva de msplios sectores de - Oral: mdios. nal.
rural, y en lo social {Agosto 1981)
eleva condiciones
8. CODAGEM-CDPROCESO | Promotor. Topico: La mujer - | "La mjer es 1 ente activo como.apo- | Propagandistica: coeporta-- | Impreso: folleto -
(Comité de Promo- . ina no esth | yoy vivificacién reivindicadora miento social (prdcticas co | (marzo-abril-mayo
cién de Servicio enajenada y menos | ray en el desarrollo agroindus- mmitarias y bienestar so-- |1980).
Social). aln enajenante. trisl" cial).
9, CODAGEM-SAIMEX. Promotor y -~ | Tpico: el pueblo |'"Con 1a creacifn de una gran empresa | Propagandistica: comporta-- { Impreso: boletfn - | . s i
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leerwma fotonovela | nuestros asociados es el contacto --
o peri6dicos de --




CAPITULO IV

ANALISIS DE LOS MENSAJES DIFUNDIDOS POR
LOS DIFERENTES MEDIOS DE COMUNICACION



172

CAPITULO IV

ANALTISIS DE LOS MENSAJES DIFUNDIDOS POR LOS DIFE

RENTES MEDIOS DE COMUNICACION

4.1.- EL PROCESO DE COMUNICACION SOCIAL ACTIVADO POR EL ESTA

DO MEXICANO, EN LA CONSTITUCION DE PAGROEMEX.

En las pdginas precedentes se ha procurado explorar en
términos conceptuales el modelo de comunicacién apuntado por
diversos autores y su papel en la modernizacidén de las socie
‘dades tradiciohales. En esta parte se intenta describir, de
manera muy particular, el procedimiento o los mecanismos a -
través de los cuales el modelo de comunicacién cobra vida o
se expresa teniendo como potenciador al Estado* Mexicano y -

la relacién de éste con los medios de comunicacidn colectiva.

"~ Para efectos de comprensién en este estudio sobre la -

* Existe una definicibén cldsica sobre lo que consideramos --
que es Estado, cuyos elemenios constitutivos son: pobla---
cidn, territorio y gobierno, lo que posteriormente da ori-
gen bdsicamente a los principios juridicos y politicos, de
un Estado. Sin embargo, nosotros no estamos de acuerdo --
con esta definici6én académica porque la consideramos muy -
limitada para nuestro estudio, por lo que retomamos la con
cepcidn de Gramsci para poder adentrarse sobre una acep---
cion filos6fica y politica sobre Estado.
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concepcion del Estado, realizamos a continuacién un acerca-

miento sobre el particular.

El Estado, en la concepcidn Marxista ortodoxa, es ca--
racterizado como una miquina burocrdtica militar encargada -
de administrar los intereses de las clases dominantes y ejer
cer el control sobre el cojunto de la sociedad recurriendo -
a la coercidén. La definicidn instrumentalista del Estado y
su cardcter de mero aparato represivo conduciria a razonar -
‘mecénicamente que .1os medios de comunicacidén, en tanto crea-
cién de la clase dominante, sirven al Estado para que ejerci
te su poder a través de un conjunto de aparatos ideolégicos
(como los define Althusser)} y se afiance su dictadura. No -
obstante, la realidad mexicana es mucho mis compleja, en la
. perspectiva del materialismo ortodoxo, los méddios de comuni-
cacidn son un aparato ideoldgico del Estado, es decir, un --
instrumento de la burguesia mediante el cual se perpetfia su
dominacién sobre las clases dominantes. Desde este enfoque,
los receptores vienen a ser entes '"pasivos" "semirobotizados"
que se limitan s6lo a aceptar mec@nicamente los planteamien-
tos ideolbgico-politicos de clase dominante y los medios de

comunicacidén a reproducir linecalmente la ideologia burguesa.

Contrariamente a la concepcién instrumentalista del Es
tado, en este trabajo se entiende en términos de Gramsci, co
mo "la suma de la sociedad bolitica mds la sociedad civil, -

vale decir, la hegemonia revestida de coercién", Esto signi
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fica que el Estado no es un mero aparato represivo que permi-
te que la burguesia ejerza su dictadura a través del aparato
militar, policial, juridico, etc., sino que también posibili-
ta el ejercicio de su poder a través de d6rganos educativos, -

culturales, informativos, etc.

Entendido el Estado como "el conjunto de Grganos:por me
dio de los cuales se ejerce la hegemonia y la coercidn de 1la
clase dirigente sobre las clases subalternas, no con la mera
intencién de preservar, defender y consolidar sus intereses -
- econbmicos-politicos, sino también para elaborar una accibén -
educativa de conformidad con el conjunto del cuerpo social, -
de manera que los objetivos e intereses de la clase dominante
aparezcan como datos y valores universales" y todavia mis am-
pliada la nocidén, "el Estado lleva a cabo una funcidn de domi
nio (propia de la accidén politica) que tiende a someter a las
clases subalternas; una funcioén hegembnica (propia de la so-
ciedad civil) que tiende a obtener la adhesidén y el consenso
de las clases subalternas, la constitucidén en su bloque de --
las diversas fuerzas sociales, la unificacién ideoldgica y --
cultural de la nacién", Desde este enfoque, ¢l Lstado capita
lista moderno, ante la necesidad de aplicar su politica, de -
dominacidn cultural paralelo al provecto global de sujetamien
to social, se ve obligado permanentemente a crear, seleccio--
nar o articularse con instituciones superestructurales mids --
adecuadas para difundir e inculcar su racionalidad de domina-

cién, Tales instituciones revisten formas multivariadas, de
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las cuales vale la pena destacar la escuela, los medios de -
comunicacidn colectiva, etc. La difusién de la racionalidad
elaborada por el estrato dirigente, es una condicidn de su -
existencia; pero también debe generalizarla, lo mids extensa

e intensivamente posible, hacia los diversos grupos sociales
que integran una formacidn social determinada, especificamen
te en aquéllos que constituyen los soportes de la sociedad -
capitalista: la fuerza de trabajo asalariada v los producto-
res rurales de subsistencia; incluso estd obligado a innovar
-sus mecanismos de control politico, a modernizar su infraes-
‘tructura material y cultural de legitimacidn histérica y a -

revolucionar sus formas de acumulacidn de capital.

Uno de los mecanismos recurrentemente empleados por -
el Estado para difundir su racionalidad, es el uso (o coer--
‘ciﬁnj de medios de comunicacifn colectiva a través de los --
cuales posibilita la materialidad de su racionalidad dominan
te, segin las necesidades coyunturales que fijan los diver--
sos momentos de la dindmica social (como es el caso de la mo
denizacidn de las sociedades rurales), el Estado elige y ---
aplica los medios mis adecuados para alcanzar el mayor grado
de dominacidn ideoldgica sobre los miiltiples campos de la --

conciencia y comportamicnto de los individuos.

Como se indic6é lineas atrds, el recurso empleado'por -
el Estado para afectar las conduc¢tas de los productores rura

les, fue el modelo de difusidn de innovaciones el cual, y --
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contando para ello con la infraestructura material que ecllo
requiere como es ¢l caso de la agroindustria se divulga y ex
tiende intensivamente hacia los productores de subsistencia,
con la doble intencidn de revolucionar las formas de acumula
cifn de capital y ampliar el control politico dobre las cla-
ses subalternas. El Estado precisa de los medios de comuni-
cacidén para imponer su concepcidn particuiar,de la sociedad
(modernizacién) y para realizar su ideologia de clases como

ideologia dominante.

Veamos como opera en la priactica la relacién Estado-me
dios de comunicacidn, pero antes conviene revisar algunos --

conceptos que permiten entender mejor dicha articulacién.

El Estado Meiicano es producto de un violento mqvimieﬁ
to social generado a principios del presente siglo, que se -
propuse su consolidacién politica, econdmica, social y cultu
ral a partir de un conjuntoe de relaciones con la sociedad --
que se consideran legitimas no s6lo en términos formales, Si
no sociales, es decir, el Estado Mexicano constituido por un
conjunto de intereses sociales ha sabido mantener en su seno
las preocupaciones fundamentales no sélo de una clase social
sino el conjunto. de la sociedad. Lo anterior revela un Es-
tado de contradicciones y avances propios; con un contenido
y forma de clase bien determinado del cual no c¢s posible sus
traerse. Cuando‘se afirma que las relaciones Estado;Socie--

dad son legitimas, se hace pensando en términos de que no to’
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das las decisiones emanadas del Estado se generan con el pro-
pésito de reproducir los intereses de la clase en el poder co
mo tanpoco con el exclusivo interés de beneficiar a los secto
res populares, (50)

las decisiones del Estado obedecen a corrclaciones de -
fuerca especifica en las que difieren clases sociales a par--
tir de su enfrentamiento, articulacién o alianza determinan -
la orientacién de la clase dirigente en un momento dado.

Bajo este contexto, uno de los intereses del Estado de
México (E.M.) consiste en la potenciacidn v reproduccién de -
de un modelo econémico moderno, para .lo cual produce un go---
-biegno que a su vez dirige, organiza y administra a través de
instituciones la reproduccién de dicho modelo y la geheracién
de diferentes alternativas para alcanzar un sistema econdmico
.politico también moderno (ello explica, en cierta forma, el
volumen incuatificable de planes, programas y proyectos de de
sarrollo agropecuario experimentados hasta el momento).

La reproduccién, avance o retraso de uno u otro modelo
econémico establece los limites posibles de un modelo de ser
de las relaciones Estado-sociedad (no las determina), ello -
significa que cruando se haga andlisis de las pricticas, fend
menos \ acontecimientos sociales no se deben perder de vista
dichos limitantes,

Es con el estudio de las particularidades de la socie
dad en sus relaciones consigo misma (lo que se conoce tam---
bién como andlisis de coyuntura) el que aqui se utiliza para
conocer el proceso de comunicacifn iniciado por las institu
ciones del Estado en la Zona de El Oro de Hidalgo, Estado de

(50) leal, Juan Felipe. "Estado, sociedad e intelectuales',
México, 1975, Ed. Siglo XXI, p. 58.
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México.

Conviene precisar que la relacidn entre el Estado y 1a
sociedad no obedece a una casualidad en el sentido de que --
uno hace lo que la otra determina y viceversa. Por el con--

. trario, el Estado mexicano, es poscedor dc una autonomia bas
tante importante con respecto a la sociedad, autonomia que -
ha sido utilizada para favorecer (desarrolle de la burguesia
agraria) o perjudicar (acciones expropiatorias de tierra con
tra cacicazgos, o bien sustitucidn de ellos mediante proyec-
tos agroindustriales, etc@tera) a una y otra clase sdcial --

aunque pocas veces ha enfrentado al conjunto social.

La sociedad mexicana en su conjunto (y desagregindela
atin m8s al nivel de las socledades agrarias), al contrario -
del Estado, que ha sabide mantener el equilibrio interno y -
externo de fuerza, es una sociedad débil pues sus Institucio
nes se caracterizan por un proceso de asimilacidn, encultura
cién y encuadramienta constante por partg'del Estado, Io - -

cual indica la fuerza hegemdnica que &éste posee.

4,1.1.- Estado v sociedad mexicana.

La nocién de Estado resulta inconclusa si no queda cla
. rificado el concepto de sociedad, por ello, en esta parte se
entiende a ésta como un conjunte de grupous y clases sociales

expresados en una dualidad; por el lugar que ocupan con res-
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pecto a la produccién de bienes v servicios y, funde total--
mente para este trabajo con la articulacidn entre ellas mis-
mas o con otros grupos o clases v en relacidn con las estruc

turas de poder (local, regional, estatal, nacional v mundial)

Algunos grupos o clases sociales han ido articulédndose
en relacidn a la problemitica agropecuaria del pais (proble-
matica traducida a formas diversas: como crisis alimentaria,
escasez de tierra para cultivos, atomizacién de parcelas, --
descapitalizacién de unidades productivas, etc.) unos de ma-
nera independiente al Estado (Coordinadora Nacional Plan de
Ayala, bor ejemplo) y otros con mavor o menor vinculacidn; -
&sto no es un hecho reciente sino una priactica histérica que
adquiere hoy particularidades importantes: de un lado, los -
grupos independientes del Estado se constituyen con la inten
cionalidad de evitar hasta donde sus propias practicas se --
los permiten, la injerencia e influencia de &ste en cuantp a
sus planteamientos sobre politica agropecuaria y, por otro -
lado, los grupos y clases interesadas en obtener beneficios
econémicos pero que le niegan apoyc y los que se benefician
y apoyan algunas o todas las propuestas (PAGROEMEX por ejem-
plo).

Tanto unos como otros conforman y consolidan distintos
cotos de poder, y ya sea que se asimilen a la propuesta hege
ménica o bien que desde sus diferentes lugares hagan plantea

mientos distintos.



180

No obstante, los grupos y clases del sector rural, co-
mo se indicé, son débiles en relacidén a los apuratos hegené-
nicos del Estado, sus propuestas alternativas para solucio--
nar la red de problemas intrinsecos al campo, estdn determi-
nadas por su capacidad de negociacidn con aquél, quiere de--
cir que la posibilidad de impulsar alternativas independien-
tes, para la organizacidn autfnoma, de los prodhctores rura-
les, fuera de los marcos de las acciones comprendidas por el
Estado, son hoy poco factibles. De tal suerte, a los produc
tores rurales sélo se les presenta la posibilidad de aprove-
char los espacios acercados por las instituciones oficiales
para desde ahi o junto con &l intentar ampliar su poder de -
negociacién, organizacién y accidn,

Lo expuesto no quiere decir que los grupos o clases so
ciales componentes del sector agropecuario hasta el momento
no se encuentran ausentes del conocimiento o de formas de or
ganizacidn propias, lo que es cierto es que con ambos aspec-
tos no han logrado enfrentar en modo importante a las clases
dirigentes; que los grupos sociales interesados en benefi---
ciar a los productores rurales siguen dependiendo en gran me
dida de las instituciones oficiales y por otro lado, ante la
falta de alternativas adecuadas para impulsar los cambios so

ciales que el sector demanda, el Estado sigue afianzando su
hegemonia (este concepto se desarrolla abajo).

Visto en términos superestructurales, es decir, el as-
pecte sefialado arriba como articulacién entre y con otros --
grupos sociales y las estructuras de poder, la relacion que
establecen los dirigentes (Estado) dirigidos (sociedades - -
agrarias, sociedad de su conjunto) involucra dos dimensiones

una de direccidn y otra de dominacifn. Ambas dimensiones es-

tdn presentes tanto en las relaciones que establecen las cla
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ses o grupos entre si, como en las relaciones al interior de

una misma clase o grupo social.(51)

En la relacién entre las clases, el cardcter de domi--~
nio se refiere a los aspectos de coercidn, imposicidn, que -

ejerce la clase dominante sobre el resto de las clases.

_ En los momentos de estallidos sociales-amplios o limi-
tados- de los grupos populares cuya rebelién es esponténea
frente a esa situacion (de dominio), enfrentan con tdda fuer
za a los aparatos de coercidén y dominio elaborados por las -
clases dominantes: el ejército, policias, guardias rurales,
etc. (Tales son los casos, por ejemplo del movimiento jarami

1lista, la lucha de copreros del Estado de Guerrero, etc.).

Sin embargo; la clase dominanté no sdlo recurré a la -
imposicién y coercién en su relacién con las clases subalter
nas o populares. Intenta ademds que &stas acepten como ﬁro-
pio sus proyectos, sus objetivos, la forma de organizacién -
social. Estq es denominado su aspecto de direccién. Direc-
cién que engloba el conjunto de procedimientos ideolégicos -
utilizados por las clases o grupos dominantes para hacer apa

recer sus objetivos ¢ intereses universales, vdlidos para --

(51) Schultz, Alicia., Educacidn popular: Fundamentos te6ri-
cos y sus peculiaridades en América Latina, Documento -
de trabajo (inédito), México, 1979., (mimeografiado). --
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el conjunto de las clases sociales (52) ("El campo avanza",
y otros slogan's propagandisticos emitidos en los medios de

comunicacidn).

De esta forma, en las relaciones entre las clases popu
lares y los grupos dominantes, ambas direcciones: la de domi
nio y la de direccidén, se comportan como partes integrantes,

constitutiva del sistema de dominacién.

Unyejemplo de lo expuesto otorgard mayor claridad: en
los primeros meses del gobierno de Alfredo del Mazo Gon:ile:
_ (incluso en los Gltimos meses de Jorgé Jiménez Cantl) v dada
una peculiar correlacidén de fuerzas que no es el caso anali-
zar, las invasiones de tierras ociosas llevadas a cabo por -
gjidatarios, comuneros, minifundistas, productores arruina--
das y aﬁecindados de la region, se enfrentaron con gran arse-
nal ideoldgico que pretendia subordinar estas acciones = los
proyectos electroales de Del Mazo Gonzdlez, y canalizarles -
hacia una accidn de tipo legal, En esos momentos los aspsc--
tos de coercidn v dominio implicitos en la relacidn del gc--
bierno con las clases populares, estaban subordinados. Cluzan
do el gobernante en turno asume al poder formal y ante ias -
exigencias cada vez mids numerosas de los campesinos, qus e:L

pezaban a trascender los limites geogrificos de la regifrn --

(52) Ibid., p. 19.
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(trasladiandose del Norte al Centro y Sur del Estado de Mé&xi-
co), los aspectos represivos, de coaccidn y dominio pasarbn

a un primer plano, c¢stando esta vez la escena politica cruza
da por sucesivas detenciones y asesinatos de dirigentes y di

rigidos campesinos.

Estos actos no obstante, pretendieron justificarse ---
ideoldgicamente para tal fin, se desplegd todo un aparato --
ideolégico tendiente a hacer aparecer dichas invasiones como
ajenos a la légica social. "Las invasiones de tierras son -~
llevadas a cabo por agitadores profesionales al servicio de
la subversidn y buscan sembrar el caos, desatar la violencia
v fisurar la democracia'" (Declaré Alfredo del Mazo, en una -
entrevista que concedid al periodico "E1 Sol de Toluca", el

dia 22 de noviembre de 1981).

Democracia que por otra parte, estaba interesada en mog
dernizar el agro estatal mediante el establecimiento de fi--
deicomisos, reformas locales y aplicacién tédcita de la Ley -
Federal de Fomento Agropecuario, que esta vez, secglin el man-
datario estatal, si respondia a las necesidades de las cla--
ses dominantes de mantener su direccidn sobre el resto de --
los grupos y clases y sobre productores rurales no involucra

dos directamente con las invasiones.

4.1.1.1,- Sociedad y Hegemonia.

El concepto de hegemonia, concepto clave para entender
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el proceso de comunicacidn en su intencionalidad publicita--
ria y propagandistica, a nivel ideolégico y politico, estd -
intimamente ligado a la dimensidn de la relacidn dirigente -

dirigidos.

La lucha de las clases y grupos sociales por imponer -
su hegemonia alude a los procedimientos seguidos por las cla
ses para crear y consolidar su concepcidn del mundo, su com-
prension de &1 y sus transformaciones. La hcgemonia se ex--
presa en el clima politico, cultural e ideoldgico que impera

enn un momento dado al interior de la sociedad.

La mantencidén de la hegemonia, asi como la lucha por -
una nueva hegemonia, se materializa en los proyectos que las
.clases dominantes o dominadas, despliegan al interior de 1la

sociedad en la pretensidon de dirigir y orientar el conjunto

de comportamientos sociales.

El proyecto que adquiere hegemonia no s6lo es aceptado
como suyo por las clases que representan directamente, sino
que tambifn al lograr el consenso de las clases dominadas, -
adquiere el carfcter del sentido comin, Para lograr el con-
senso de las clases populares, dominadas, la clase dominante
debe integrar, aunque sea distorsionadamente algunos de los

intereses de estas clases.(53)

(53) Ibid., p. 20.
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Un ejemplo de lo expuesto, al perfilarse la burguesia
como clase alternativa a las clases dominantes del feudalis-
mo en su lucha por un nuevo proyecto econdmico, politico y -
social, que orientase al conjunto de la sociedad no sélo ex-
presd sus intereses particulares, sino también e inicialmen-
te, algunos de los intereses de otros sectores dominados, --
por ejemplo, la eliminacibén de coacciones extraeconbmicas,
en este sentido, se asumia como la representante del conjun-

to de los intereses de las clases oprimidas.

El cérécter e intencionalidad que asume la lucha por -
la hegemonia es diferente segln el grupo o 15 clase social -
considerada, Para la clase dominante la lucha por la hegemo
nia pretende que el resto de las clases asuma como vélidos -
los objetivos cristalizados histdricamente, es decir, repro-

ducir y mantener el modelo econbmico inoperante.

Hasta el momento se ha delineado el proceso de manten-
~i6n y creacidn de hegemonia, desde la perspectiva de la re-
laciﬁn dirigentes-dirigidos, gobernantes-gobernados, dominan
tes-dominados, en sus aspectos de direccidén y dominio. Sin
embargo, existen otras determinaciones que enriquecen y com-
plejizan dicho proceso. Resulta imprescindible, para com---
prender el papel de la hegemonia (que de alguna manera con--
textualiza el proceso de comunicacién inherente a la rela- -
cion dirigentes dirigidos), detenerse un poco més en otros: -

conceptos que dan cuenta del estudio en cuestifn y ayudan a

w

[
Ca -
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entender el marco referencial bajo el cual se di6 la extrapo
lacién de la comunicacidn. Para ello, se introduce aqui los

conceptos de sociedad civil y sociedad politica.

Por sociedad civil se entiende "el espacio privilegia-
do en el cual la clase dominante expresa y ejerce su hegemo-
nia y direccidn sobre el conjunto de la sociedad, a la vez -
que el espacio en que las clases dominadas luchan por la ---

constitucién de una nueva hegemonia".(54)

En la sociedad civil la clase dominante elabora toda -
uné superestructura ideolGgica que se adecﬁa.a sus intereses
econdmicos y materiales. La ideologia dominante se expande
y penetra el conjunto de actividades éociales, penetra las -
distintas ramas del saber, determina moldes de comportaﬁien-
toe y relacidn social, condiciona pautas valorarivas, etc. -
La concepcidn de la clase dominante extendida a distintos --
grupos y clases sociales se entremezclan con las concepcio--

nes que espontineamente van elaborando las clases populares.

Un estudio de como estd organizada de hecho la estruc-
tura ideolégica de una clase dominante, o sea la organiza---
cibfn material dedicada a mantener, defender y desarrollar el

"Frente' tedrico o ideolbfgico, la parte mis notable y més di

(54) Ibid., p. 25.
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nimica del mismo es la prensa en general: casas editoriales,
diarios politicos, revistas de toda indole, cientificas, 1i-
terarias, filosO8ficas, de divulgacidn, ctc.; periddicos di--
versos incluidos boletines parroquiales (...). La prensa es
la parts mds dindmica de esta estructura ideoldgica, pero no
es la Gnica, todo lo que influye o puede influir sobre la --
opinién phGblica directa o indirectamente le pertenece: las -
bibliotecas, las escuelas, los circulos, los clubes de dife-
rente c-iase, desde la arquitectura, hasta la disposicién y -

nombres dz las calles".(55)

Por sociedad politica se entiende ''el espacio a tra---
vés del cual las clases dominantes ejercen su dominio y coer
cidn. Supone, igualmente, un conjunto de aparatos e institu
ciones a través de las cuales se ejerce el dominio. Dentro
de los aparatos que ejercen el monopolio de la violencia, so

bresalen: el policia--militar y el juridico".(56)

En este sentido, la unidad entre ambas esferas: socie-
dad civil y sociedad politica constituyen el Estado, desde
tal perspectiva, el Estado sintetiza las fﬁnciones de direc-
cién y dominio, de hegemonia y de dictadura. De esta manera,
.e1 Estado sintetiza y cristaliza los intereses de las clases

dominantes. Un Estado no puede sustentarse exclusivamente -

(55) Gramsci, Antonio., Notas sobre Maguiavelo, la politica
v el Estado moderno, d. Juan Pablos, México, 1575.p.142

(56) Schultz, Alicia., op. cit., p. 28.
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en la creacidn del consenso. Al inverso en sus relaciones -
con los grupos y clases antagbnicas privarin las rclaciones

de dictadura, de dominio. Ahora bien, las clases dominantes,
atendiendo a la correlacién de fuerzas, mediante el Estado -
como el ente, organizado de la sociedad, usaran tanto los --
aparatos implicados en la sociedad civil como los de la so--

ciedad politica para mantener su dominio,

El uso de los aparatos hegemdénicos o de los de coer- -
cidn estd en directa relacibn al grado de desarrollo politi-
co de las diferentes clases sociales. En sociedades en las
cuales las clases dominantes han logrado un extenso desarro-
1llo de los aparatos ideol&gicos (como'es el caso de la socie
dad mexicana), neutralizando o bloqueando el desarrollo de -
alternativas, sociedades en las cuales han-logrado el cdnseg
50 mids o menos activo de las clases antagdnicas, sociedades
en las cuales las formas de existencia material de las cla--
ses populares esti asegurada a un nivel aceptable por éstas,
el Estado recurrird menos 4 los aparatos implicados en la so

ciedad politica.

Pero también se dan los casos de débil desarrollo de -
las clases sociales: en lo econdmico, social y politico, es

decir, donde la sociedad civil es débil. Esta debilidad se

expresa en la ausencia de grandes partidos politicos y en la

ausencia de una fuerte estructura ideolbgica.
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Son sociedades en las que se ha desarrollado incipien-
temente el consenso, siendo éste de cardcter bidsico y frag--
mentario. Es decir, la marginacién de las masas populares -
de la vida politica y la creacién de legitimidadeé parciales,
a través de autoridades ejidales, comunales, caciques, etc.,
que mantienen sometidas a las masas. En este tipo de socie-
dades, las clases populares logran un débil desarrollo de =~-
conciencia y organizaci6én politica (situacidn que torna favo
rable diversas acciones del Estado). Las movilizaciones que
se llegan a dar (movimiento jaramillista, de copreros en - -
1967, de la Huasteca Hiddlguense, etc.), son miAs respuestas
a condiciones de vida insoportables, estallidos violentos, -
espontineo que se caracterizan por la escasa claridad de ob-

jetivos y d&bil presencia de elementos organizativos.

Cuando ocﬁrre esto, el Estado se mantiene recurriendo
a los aparatos de la sociedad politica, es decir, a los apa-
ratos de coercidn y dominio; aparatos que frecuentemente no
tienen un caricter centralizado, sino que las funciones es--
tin directamente delegadas a los grupos dominantes en sus --
fespectivas esferas de influencia local (caciques, en el ca-

so -del medio rural Mexicano).

En estas sociedades, cuyo desarrollo de la superestruc
tura estd Intimamente ligado al grado de desarrollo de su ba
se material (desarrollo del capitalismo), y si bien los estg‘

11lidos violentos, las irrupciones locales y/o generalizadas,
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pueden fisurar o debilitar fuertemente al Estado y afectar -
sensible o gravemente las formas de dominacién, por el carfc
ter espontineo de dichas movilizaciones son susceptibles de

recuperar y mediatizar, al no existir una alternacidn hegemd

nica que las dirija.

La sociedad y Estade mexicano caen en ambos casos, de-
pendiendo de la coyuntura determinada, se observan pendula--
ciones. indicadas, sociedad civil fuerte o débil, o una combi
naci6én de ambas. Atendiendo a una u otra coyuntura es que -
el Estado, sintesis de las funpiones de direccidn y dominio,
hggemonia y dictadura, recurriendo a aparatos propios de una
estructura ideocldgica monopolizada por la clase dominante y
atendiendo a correlaciones de fuerza especificas, potencia y
"reproduce un modelo econbémico agroindustrial en el marco de
la modernizacidén rural, recurriendo para ello a un conjunto
de elementos dinimicos capaces de influir en los productorées -
campesinos; tal suma de instrumentos dinamizadores lo confor
man los medios de informacidn y comunicacién intermedie y co

lectiva.

Entender cbomo se dib6 ese proceso de influir en la opi-
nidén pGblica de la regidn norte del Estado de México, para -
que aceptada la instrumentacién de proyectos productivos ---
coadyuvadores de un modelo, donde inclusive el Estado actud
como promotor de cambios sociales inducidos y de un proceso

modernizador (por induccidn), donde se afectaron estructuras
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locales de poder o cacicazgos, apelando aquél a su condicidn
de organizacién politica con cierta autonomia-, recurriendo

a la elaboracidn de mensajes sociales especificos, constitu-
cidn de cddigos a partir de reglas sociales de elaboracién,

filtrados a través de medios especificos (prensa, radio, vi-
deocasetteras, etc.) y con recursos determinados de acuerdo

con ciertos referentes y marcos sociales de referencia, has-
ta las actitudes de los receptores y su totalidad social; to
do ello es lo que enseguida se intentard reconstruir, para -
concluir con el rol del comunicbdlogo en proceso de esa Indo-

le.

4.2.- ACCION CONCRETA DE LOS MEDIGS DE INFORMACION Y COMUNI-

CACION (LA ACTIVACION POR_EL ESTADO DEL "FRENTE" TEORI

CO O IDEOLOGICO DE LA CLASE DOMINANTE EN EL MEDIQ RURAL]

Llegar a situaciones de concrecién del proceso comuni-
‘cacional supone hacer abstraccién, tal y como se ha intenta-
do con respecto al Estado y la sociedad, de la relacidn exis

tente entre &stos y los medios de comunicacidn.

Todo proceso de comunicacifn se da en planos horizon-
tales o verticales dependientes y articulados de una forma--
cién social, entendida ésta como los modos de produccidn es-
pecificos, las relaciones sociales de produccidn y por l1a ar
ticulacidn entre ellas que se dan en lugares determinados de

un pais. Desde esa porspectiva, se distinguen ocho elemen--
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tos que estdn siempre presentes en dicho proceso: "emisor, -
cddigo, mensaje, medios y recursos, referentes, marco de re-

ferencia, receptdr y totalidad social",(57)

Tal proceso, es atravesado por una red de situaciones
complejas ocurridas en la sociedad civil, cuyo primer hori--
zonte se expresa en la vida cotidiana, donde la pregunta mo-
triz no es por la comunicacibn sino que llanamente el indi--
viduo, grupo, clase social se comunica., Vida cotidiana mati-
zada por altos o bajos niveles de concieﬁcia respecto al pa-
pel que juégan los seres y grupos sociales, Conciencia que
puede ser ingenua, espontinea, acritica y subjetiva de la --
cual se aprovechan los grupos que centralizan la casi totali
dad de los medios y mensajes puestos en circulacibn; concien
cia que puede ser critica y reflexiva, en donde la clase do-
minante procura '"no manipular" sino reafirmar valores, re---
construirlos o generar nuevos.modos de vida. En ambos casos
los detentadores de medios colectivos, fincan su éxito. Vis
to en términos generales, el proceSo de comunicacidn se com-

pone de:

4.2.1.~- El1 emisor.

Es entendido aqui como todo ser, grupo social, clase,

(57) Prieto Castillo, Daniel., Elementos para una teoria de
la_comunicacién., s/ed., México, S/F, (mimeografiado)
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institucién o miquina que elabora un mensaje. La elabora---
cién de un mensaje puede ser resultado de un conjunto de ha-
bilidades, intencionalidades y significados que un individuo
o grupc puede hacer; en este sentido, el emisor no s6lo es -
un ser (individual), sino que también lo es un grupo social,
una asociacidén, un conglomerado, una empresa p@blica o priva
da, en donde muchos individuos participan para producir una

(o varios) mensajes.

4.2,2.- El cbdigo.

Las émisiones'DO‘son fendmenos aislados ni palabra ---
muerta, al contrario, durante su potenciacién deben respon--
der a determinadas reglas sociales de‘élaboracién, ellas fi-
jan la fornma de estructurar un signo y la forma de combinar- -
lo con otros. En este sentido, todd proceso de comunicacién
se hace dentro de un determinado lenguaje (oral-escrito); el
cual consiste en un c6digo y en las inflexiones posibles (en

su uso concreto).

4.2.3.- El mensaje.

Aspecto clave y objetivo del proéeso, es lo que el emi
sor estructura con el propésitoc de que llegue a los sentidos
del receptor (o perceptor), pero que s6lo se da si réspondé
a determinado cbdigo. Los mensajos son de dos tipos: indivi

duales y sociales., Los primeros, son aquellos que no ven --
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mis alla del pequefio circulo de allegados o de un individuo,
Respecto a los segundos, se trata de los que inciden en gran
des cantidades de individuos, los cuales llegan a compartir-
los afin sin conocerse, o sin haber establecido alguna inter-

accion.

Dado un proceso de comunicacifén humana, la primacifa es
conservada en lo fundamental, por los mensajes verbales y en_
seguida vienen los audiovisuales {que incluye no sélo imagen
y sonido sino movimientos gestuales y posturales). General-
mente, el mensaje individual es finico, se conserva en el re-
cuerdo, pasando a formar parte de la memoria personal de ---
quienes lo reciben. Los mensajes sociales se expresan en --

forma seriada.

4.2.4.- E1 medio.

Y los recursos, elementos reproductor y conductor de -
los mensajes, es entendido aqui como el vehiculo a través --
del cual se propagan éstos y no solamente en términos de di-
fusién; pero la activacién de los medios implica disponer re
cursos de diversos tipos: en energfa, humanos, financieros,

etc.

4.2.5.- E1 receptor.

Es entendido como todo individuo, grupo y clase so---
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cial, institucién y mdquina que recibe un mensaje. La recep
€i6n, componente terminal del proceso de comunicécién, no s¢
desarrolla de manera pasiva. Cuando el mensaje llega a un -
ser humano, éste lo percibe y decodifica porque conoce el c
digo; tal esfuerzo de decodificacidn significa también selec
cién, discriminacién, reinterpretacidn, aceptacifa o rechazo.
El receptor en consecuencia no es un ente pasivo, que actla

mecanicamente en términos de aceptacifn 1lana como lo sugie-
re los tedricos de la ortodoxia marxista; pero tampoco es la
finalizacién‘del proceso, en palabras del funcionalismo - -

puesto dne la comunicacidn no opera exclusivamente entre au-

tématas.

4,2.6.,- Referente y marco de referencia,

‘La comunicacién no se di en forma aislada, se origina,
desarrolla y regenera en condiciones sociales concretas. Los
mensajes, por ejemplo, casi siempre son mensajes de algo, so
bre algo, en ellos se localizan datos referidos a un fendme-
no objeto o acontecimientos de 1d realidad social. E1 refe-
rente, entonces, es entendido como la parcela de la realidad
que aparece dicha en el mensaje. Que éste pueda o no ser v

lido, e incluso pudiera distorsionarse, no se discutird aqui.

Comprender el contenido del mensaje supone tener una -
comprensién de la realidad, realidad que es cognoscible, es

decir, sujeto de conocimiento, explicacién y valoracién, --
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Con respecto al propio mensaje o sea "a los fines dc su deco
dificacién se le denomina marco de rcferencia a esa compren-
sidn general e inmediata de la realidad. Un mensaje es refe
rencial si y s6lo si aparece incierto en un marco de referen
cia, previamente conocido por el receptor. Conocido y valo-

rado". (58)

Visto de manera muy general, cuando el emisor genera -
un mensaje 1o hace en el entendido de que estd en o conoce -

el marco de referencia del receptor.

La mayoria de los mensajes procesados tienen intencio-
nalidades diversas, el emisor, elabora mensajes procurando -
adaptarse al receptor, pero siempre con fines muy definidos.

Ello sugiere explorar el aspecto esencial del proceso.

4,2.7.- La comunicacifn y la persuasién.

Los mensajes no son en si socialmente "neutros", en su
procesamiento .se apuntan determinados fines, es decir, se --
busca conseguir respuestas o afectar conductas observables -

del receptor.

Lo indicado conduce a preguntarse aParh qué se elabo--

(58) Ibid., p. 23.
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ran los mensajes", Conviene recordar que la accién comunica-
tiva contiene funciones de diversos géneros. Uno de ellos -
es la de persuadir, o sea, encontrar adherentes con respecto
a determinadas ideas, juicios, normas, creencias, objetos, -
etc, La afectacidén de conductas implica conservar al adhe--
rente, no incomodarlo, persuadirlo con la intencidén de que -
acepte tal o cual propuesta. Otra funcién, presente en la -
accidn comunicativa, es la de intencién.

%

La intencionalidad de los mensajes es agrupable en pla
nos de anilisis. En un primer piano encontramos la de tipo
mercantil, la mis difundida en México, particularmente en --
las urbqs con niveles de alto desarrollo, y cuya manifesta--
cidén mis nitida es la publicidad. En este plano, el recep--
tor es tomado como comprador, la persuasifn se orienta en --
términos de motivarlo para el consumo de bienes tangibles de
uso durativas cuya implicacién mds frecuente en las zonas ru
réles lo constituye la estrategia de modernizacidn, se ha --

constituido en la dominante y alcanza a todos los niveles de

la poblacidn.

En un segundo plano se encuentra la intcencionalidad -
propagandistica, propia del discurso politico ejercitado por
1a clase dominante para acrecentar sus dimensiones de domi--
nio direccién, hegemonfa y consenso al interior.de la socie-
dad civil; aqui 1la peisuasibn'opera en relacibn con un parti
,‘do>politico, un modo de vidé,1o.una estru¢tura idéolbgica. -

o

3,
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(Acerca de la conceptualizacién estructura ideoldgica elabo-
rada por la clase dominante, ver el rubro "Sociedad y hegemo
nfa" de este trabajo). Al seno de las sociedades la clase -
dominante procesa una estructura ideoldgica que apunta a per
suadir, penetrar y expandirse en el conjunto de actividades

sociales, con una intencionalidad en donde el fin consiste -
en convencer a los integrantes de las clases populares res--
pecto a las bondades de 1la ideologia dominante (funcidn domi
nadora); en cambio, con los integrantes la propia clase domi
nante y otras clases que no intervienen directamente en la -
dominacidén, la intencionalidad apunta una funcién reafirmado

Tra.

Un tercer plano de la intencionalidad estd presente en
el arte, entendida como '"el sentido de la sensacidén o del go
ce que se quiere lograr en el reéeptor”.(sg). Al elaborar -
los mensajes se persigue impactar los sentidos (la publici--
dad y propaganda es elaborada con elementos de alta estéti--
ca, es a través de clla como los consumidores llegan a selec
cionar una u otra mercancia, atendiendo a aspectos tales co-
mo: el color, la forma, presentacién, etc., mds que a su ca-
lidad. La propaganda, regularmente en época de elecciones,
confecciona carteles, mantas, pintas, etc.,, que lleguen a im
pactar los sentidos del votante: mensajes cortos pero fuerte

mente valorados, fotografias con el candidato “escuchando" -

(59) Ibid., p. 26,
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demandas de las clases populares, etc.).

Una cuarta forma de intencionalidad es la de tipo edu-
cativo. No discutiremos aqui si los mensajes transmitidos -
son positivos o negativos. Baste mencionar que por educa- -
cién. se entiende como el proceso mediante el cual se transmi
ten contenidos de reélidades, conocimientos y valoraciones.
’La‘educacién puede desagregarse en campos conocidos como el

de la educacidn informal, formal y no formal.

La primera es concebida como el proceso progresivo don
de se retienen ciertas tradiciones y se cambian otras en for
ma no planificadas. Se trata de fendmenos donde la ensefian~
za y el aprendizaje son puramente espohténeos, no planificé-
dos, institucionalizados o deliberados, y en los que tam- -
bién se transmiten contenidos de realidades, conocimientos y
valoraciones. La segunda, es expuesta en nuestra primera de
finicidén. La tercera, es &sta una educacidn cuya metodolo--
gia generalmente sé basa en el valor de que no debe ser muy
eétructurada, pero que a la vez tenga un sentido unidireccio
nal y definido, que sea deliberada y planificada, y que obe-
dezca‘a una estrategia especificamente encaminada al manteni
miento de ciertas tradiciones, y al cambio de otras que, se
han encontrado inaceptables, inexactas o poco beneficiosas -

para la sociedad.(60)

(60) Guadamuz Lorenzo de. Desarrollo y perspectivas de la
oAt Ton - LaETn
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En algunos autores subyace la idea de que la itenciona
lidad educativa estd ausente del discurso dominante princi--
palmente porque éste no promueve un proceso de comunicacién
en el que emisor y receptor se juegan y transforman dindmica
mente en un compartir la intencionalidad para lograr un fin
en com(n. Tengo la impresidén de que ello es inexacto. Re--
gresando a la cuestidn del Estado Mexicano es posible afir--
mar que &ste ha instrumentado diversas formas de educacifn -
dirigidas a los diversos estratos poblacionales, aunque los
contenidos de sus politicas dentro de dicho rubro han sido -
modificadas o adecuadas a las condiciones concretas de cada

‘coyuntura o momento histdrico; no obstante lo anterior, es -
posible detectar, en dicha instrumentacidn, elementos discur
sivos que se proponen la consclidacién ideolégica-cultural -
de una misma racionalidad, es decir, la racionalidad de 1a -
clase en el poder emanada del movimiento revolucionario ocu-

rrido en 1910,

La educacién en México, ha estado impregnado de elemen
tos liberales, humanistas y tecnocridticos cuyas expresiones
mis notables han sido: la constitucidén de la Escuela Rural,
de las casas del pueblo, las Misiones Rurales, la Educacién
Socialista, etc. Debido a la insercién del pais en la divi-
sién internacional del trabajo y a un proceso de desarrollo
industrial acelerado, la educacién se bifurcd: por un lado,
la politica educativa estatal sostuvo propuestas de educa---

cién fundamental para toda la poblacidn, desarrollo de las -
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comunidades y campafias de alfabetizacién; por otro lado, ---
esas ideas eran parte de un compromiso politico y econémico
con las potencias industriales propulsoras de algunos de los
.modelos expuestos, con la idea de que a través de la educa--

¢idén se conseguiria el desarrollo industrial de México.

" La concepcién educativa del Estado, es verdad, apdnta
a convertir la educacidn como el resorte impulscor del desa--
rrollo econfmice del pais, también es utilizada como un ve--
hiculo que legitima v reproduce su racionalidad ideoldgica y
cultural; por ello constituye instituciones cuyas funciones
son las de reforzar ideolégica y politicamente el caricter -
"benefactor" de Este; contribuir a la generacidn de respues-
tas populares dentro de los marcos de las espectancias esta-
tales; reorientar‘y asimilar las propuestas a alternativas
o de opbsicién al Estado y consolidar una base de apoyo so--
cial en beneficio del grupo predominante al interior del Es-
tado, pera de ello a negar que la intencionalidad educativa
s6lo existe ahi donde interactGan reciprocamente emisor y re
ceptor, dinamizando y transformando la relacidén, es una nece

dad que no resiste el anilisis,

Inclusive en el modelo pedagdgico de Freire, frecuente
mente citado por quienes ven en dicho discurso la "Gnica" al
ternativa educacional, sppuestamenté depurada de verticali;-
dad y donde se ejercita la autoeducacidn, la intencionalidad

educativa del modelo freireano apunta hacia el desarrollismo
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econdmico.

Para no abundar en lo expuesto, una cosa que si es po-
sible afirmar se refiere al hecho de que los cuatro planos -
de intencidn, explorades arriba, ocupan la casi totalidad de
la comunicacidn social circulante a nivel global de 1a forma

cién social mexicana.

4.2.8.- Evaluacidn y autoevaluacidén del proceso comunicativo

Los emisores asumen cualesquiera de las intencionalida
des, dependiendo de la clasificacidn y autoclasificacidn rea

lizada durante el proceso comunicativo.

“Antes de estructurar ¢l mensaje, el emisor procura eva
luar el receptor y evaluarse a si mismo. De la evaluacidn -
obtenida depende la forma, calidad, frecuencia e intencidn -

del mensaje.

Pero los criterios de evaluacidn y autoevaluacidn es--
tan fuertemente condicionados por el lugar que ocupa uh indi
viduo, grupo y clase en una formacibdn social histdricamente
determinada; no son casuales. Las concepciones de un indivi
duo pertenecen a la ideologia que porta, reproduce y reconé—
truye en tanto miembro de una clase o grupo social influen--
ciadores y determinadores de sus aspiraciones e intereses; -

Quiere decir que la evaluacibn y autoevaluacidén tienen conng
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tacién ideoldgica, en términos de la definicidn que sobre es
tructura ideoldgica se anotd en las pédginas precedentes, di-
chas variables, protagonizadas por el emisor, dependen y son
resultado de las articulaciones del grupo o clase social de

pertenencia, lo sepa (accidn consciente) o ''lo ignore" (ac--
cién inconsciente) el emisor, lo cierto es que la elabora---
cidn del mensaje estd fuertemente vinculada a las situacio--
nes de evaluacidn y autoevaluacién de la realidad, puesto --
que el receptor tampoco es una entidad aislada, forma parte

{activa o pasivamente) de la formacién social existente.

4,2.9.- La formacién social.

A diferencia de otros autores, cuyos niveles de abs---
traccién se dan bajo condiciones de separar todo para luego
integrar a los elementos componentes del proceso comunicati-
vo, en planos de pura y simple abstraccién, en toda esta re-
visién se ha procurado aislar los elementos del proceso des-
de una combinacién integral de lo abstracto y lo concreto, -
procurando situar en términos justos y abstractos las articu
laciones entre el proceso de comunicacidn y las institucio--
nes gestoras, reproductoras y reformuladoras de dicho proce-
so: El Estado Mexicano y la sociedad civil. No obstante, -
esas entidades también se ubican en un horizonte denominado -

formacién social,®

* Precisamente el anilisis de la existencia social, econbmi-
ca y su vinculaci6n con los procesos de - antes, es el
desglose de este concepto de la formacién social que Prieto
considera fundamental.
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La accidn comunicativa se desarrolla de acuerdo con --
los modos de produccién especificos y las relaciones socia-=
les de produccidén existentes en determinados pafses, a esta

categorizacibn se le denomina formacidn social.

En el caso mexicano es posible hablar hoy dia de 1la --
existencia de un modo de produccidn capitalista dominante y
hegeménico y de modos de produccidn subordinados, pero ar---
ticulados al hegeménico y que coexisten por el desarrollo de
sigual y combinado, tardio y dependiente dei capitalismo me-

xicano.

Bajo ese contexto, existen grupos y clases sociales di
ferenciados, productores de mensajes que circulan al inte- -

rior de cada estructura social.

El Estado Mexicano, como anotamos en las primeras ho--
jas, no es un bloque homogéneo, refine en su interior las de-
mandas, aspiraciones e intereses de los distintos grupos y -
clases sociales enclavados en la sociedad civil; la peculia-
ridad e importancia de &ste consiste en que ha sabido sinte-
tizar y cristalizar los intereses de las clases dominantes,
agrupadas al interior de €1 y equilibrar las tensiones socia
les que puedan presentarse. Al mismo tiempo, dada su relati
va autonomia, ha procurado impulsar un modelo econdmico de -
desarrollo que aminore las dos desigualdades resultantes de

la coexistencia de un modo de produccidn dominante y los mo-
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dos de produccidén subordinados. En ese sentido, es también

productor de mensajes sociales que coadyuven en las funciones
reservadas para €1, es decir, las de dominio, direccidn, he-
gemonia y consenso, perc no solo produce sino que también ha
ce circular sus mensajes, procurando que €stos lleguen a los
receptores, a fin de 'cerrar" y consolidar su funcién de di-

recci6én y dominio.

La mayoria de los mensajes sociales producidos y difun
didos por el estado, contienen elementos de los planos de in
tencidén analizados antes. Es decir, por la forma » conteni-
do de ellos, es posible encontrar intencionalidades de tipo
publicitario, propagandistico, estético y educativo y deben
contener esos elementos pues en caso contrario seria seria--
mente lesionada su funcién de hegemonia y perderia consenso,
la cual impediria la cristalizacifén de politicas econdmicas

que aseguren la modernizaci6én del aparato productivo, de las

instituciones, es decir, de la formacidn social mexicana.

Por otro lado, la comunicacidn, una vez revisada el -
aspecto mis abstracto del proceso, reviste, ciertos niveles
de concrecién insoslayables. Esa expresidén es la que a con

tinuacibn se analiza.

4.2.10.- La concrecidn del proceso comunicativo.

Los elementos estudiados ‘arriba configuran in structu
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senso la totalidad del proceso de comunicacién. Tomados en
su conjunto generan flujos de comunicaciéh en diversas direc
ciones; sesgar uno sélolde ellos concita una visi6n y apre--
hensi6n parcial de 1la realidad. Bl proceso como tal es una

red contradictoria de relaciones establecidas entre una gama
amplia de elementos. Es a partir del estudio de las relacio
nes entre los clementos como se puede entender la intensidad

de la intencionalidad en su cuatrifisica expresién.

Sin embargo, las intencionalidades de tipo mercantil y
propagandistico no siempre buscan dinamizar el proceso, con
el prop6sito de obtener consenso social; al contrario, di- -

chas intencionalidades dirigen su atencién al congelamiento

u obstruccién del proceso.

Antes de avanzar en la parte concreta de lo que hasta
aqui se ha llamado proceso comunicativo, conviene hacer algu

nas precisiones al respecto.

Al interior del acto comunicacional ocurren dos fenéme
nos indisolublemente articulados pero diferenciados y contra
dictorios. En efecto, la comunicacidn en el seno de un gru-
po social, determinado es, aparentemente, ipgual que la difu-
5i6n de un mensaje entre un congiomerado v/o multitud. No -
'obstante, entre una y otra situacién existen amplias diferen

cias.



207

Antonio Pasquali, ¢s por lo pronto, quien revelari tal
diferenciacifn: "En este nivel inter-relacional comunicacidn
definird el intercambio de mensajes con posibilidades de re-
torno no-mecénico entre polos igualmente dotados del miximo
de coeficiente de comunicabilidad (R-T), e informacibn (se--
rd) el envio de mensajes sin posibilidad de retorno no meci-
nico entre un polo T y un polo R periférico y puramente afe-
rente. De este modo, el término de informacidn connotarfia
la principa}] diferencia especifica de la comunicacidn; es -
decir, aquella relacidn que se estéblece entre polos con ba

jo coeficiente de comunicabilidad.

Una teoria a nivel antropoldgico se inscribirfia, por
consiguiente, en una Teoria General de 1la Comunicgcién como
el importante capitulo destinado a analizar la transmisidn,
entre racionales y/o artificiales de mensajes, unilaterales
sin canales de retorno; lo cual, ademds de amoldarse dbcil-
mente a una realidad tecnolégica que ha determinado el pre-
dominio de los medios unilaterales de transmisién, abre una

nueva perspectiva en todo el dmbito del con-saber".(61)

El autor clarifica con cierta nitidez los conceptos -
inherentes al comunicativo, destaca el retorno como factor

de diferenciacién al mismo tiempo que subraya el papel dind

(61) Pasquali, Antonio., Comunicacidn y cultura de masas, -
Ed. Monte Avila, Caracas, Venezuela, 1964,
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mico del coeficiente de comunicabilidad, ausente en la infor
macidn y variable en la comunicacidn. Al parecer ésta debe

perfilarse ahi donde haya posibilidad de retorno, la rela---
cién entoces adquiere especificidad de didlogo, interperso--
nal, Pero no entendida como parlamentacién cristiana, seg(n

el esquema de Paulo Freire (62), en el que la comunicacidn -
es "comunidn', puesto que no se trata de una dialogicidad in
dividual sin marco referencial; entender el acto comunicati-
vo, siguiendo el esquema del mismo Prieto Castillo, en térmi
nos de dialogicidad cristiana, es olvidar que puede incluso

desarrollarse una corriente de comunicacibn con retorno en--
tre dos seres, pero si ambos ocupan posiciones diferenciadas
en la estructura social, ahf tampoco existe comunicacibn, --
sin embargo es interpersonal, “Eara a cara", La pregunta --
que se antojaria en este caso es: ¢Qué tienen en comGn un --
asalariado fabril y un empresario?. Ambos polos estén inser
tos en un medo de produccibén determinado y establecen una re
lacidn que es sobre todo social y de produccidn, pero sus in
tereses, aspiraciones, expectativas, formas de concebir la -

realidad social no s6lo es diferente sino antagdnica.

Con las limitaciones expuestas Prieto Castillo, deno-
mina comunicacién intermedia al didlogo que se personifica -

al interior de un grupo; amplia el término al campo la comu-

(62) Freire,Paulo., Extensibn o comunicacibén. Ed. Siglo XXI.
México, 1974., p. 69. ‘
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nicacién interpersonal donde, segfin el autor, "se da la ma--
yor posibilidad de retorno, al cual es equivalente a un ma--
yor coeficiente de comunicabilidad. La aportacidén merece un
comentario al margen que por hoy no se hard dadas las limita
;

ciones del trabajo; quede clara una cosa: la comunicacidn -

debe entenderse como un difilogo critico sostenido por indivi
duos cuyo marco referencial es com@in. Desde otra perspecti-
va, la dialogicidad cristiana acritica oculta toda una serie
de diferenciaciones que el propioc autor subraya como congela

miento u obstruccidn del proceso comunicativo.

Informar por otro lado, connota "dar forma a ciertos -
datos sobre la realidad y transmitirlos de una manera unila-
teral, a través de canales que técnicamente, al mencs en la

actual situacidn social, no permiten un retorno'".(63)

Sin embargo, la informacién en la Gltima cuarta parte
del siglo ha comenzado a jugar un papel de cardinal impor--
tancia, constituyéndose en una especie de cuarto poder, ca-
paz de influir nd sblo en la cuestibn de "dar forma a algo",
sino de crear opinidn a favor o en contra de algo. Enton--
ces la informacitn ya no sélo captura datos de la realidad
para que se transmitan de una manera unilateral, sino que -

sistematiza tales datos, los transmite y obtiene respuesta

(63) Prieto Castille, D., op. cit., p. 40.
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en términos de afectar conductas que toman una posicidn ante
la informacidn transmitida y proceden en funcién de las pau-
tas sugeridas (no mecinicamente) por ese poder, al tiempo -

que también lo influyen. No se olvide la anotacién incorpo-
rada en las primeras paginas donde se afirma que la sociedad
civil es el espacio privilegiado donde la clase dominante -

elabora toda una superestructura idecldgica que se adecla a

sus intereses econdémicos y materiales. Espacio donde se en-
trelazan las concepciones que espontineamente van elaborando
las clases populares con las concepcioﬁes de la clase domi--

nante.

Hechas las distinciones correspondientes, revisados -
los componentes de la comunicacidn en un plano combinatorio
de abstraccibén concrecidén, procedemos a situar dichos elemen

tos en su mixima expresidn.

4.3.- EL ESTADO Y SUS INSTITUCIONES COMO EMISORES CONCRETOS

DE MENSAJES SOCTALES EN LA REGION NORTE DEL ESTADO DE

MEXICO.

La comunicacidn e informacidn estin presentes durante
los distintos momentos:el Estado persuade a los productores
para que éstos induscan innovaciones coadyuvadoras de 1la mo
dernizacidn en el medio rural regional. E1 proceso de comu
nicacibn con sus tres vertientes: interpéfsonal, intermédia

y colectiva, se articulan aqui dial&ctivamente, sélo excep-
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cionalmente, y por distincidn metodolégica, se diferenciarén

las caracteristicas de las tendencias indicadas.

Los conceptos se manejan con ciertos indices de articu
lacién y especificidad en tanto sostenemos que la comunica--
cifn con altos y bajos niveles de retorno y coeficientes de
comunicabilidad no se pueden calificar a partir de suponer -
qué la comunicacidon s6lo se da en términos de dialogicidad;
considero que si el mensaje emitido logra afectar determina-
da conducta (expresada como respuesta pasiva o activa) ahi -
estd ocurriendo un proceso de comunicacidn con retorno. Es
decir, cuando un agente institucional promociona determinado
proyecto productivo en equis comunidad el mensaje omitido --
por &ste lleva una intencidn: que los productos acepten o re
chacen el mensaje, pero puede ocurrir que lo reinterpreten,
en cualesquiera de las situaciones estd gestdndose una res--
puesta (hay cierto nivel de retorno), y ello no quiere decir
que ahi no se dé un acto comunicativo, o que simplemente, --
por no haber un "bajo coeficiente de comunicabilidad", se --

trate de un proceso sin retorno.

Entonces, lo que viene pasando en el relato e€s una ---
muestra clara de informacidén y comunicacidn colectiva, estd
circulando informacién (notificacidén de las ventajas de un -
proyecto estatal para cierto plblico: productores rurale§),
pero también subyace una accidn comunicativa desde marcos re

ferenciales no homogéneos: el agente institucional "dialogaY
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con los campesinos esperando una respuesta de ellos.' Los ;1
productores '‘dialogan" con el promotor, exponen su problemi-
tica (alto coeficiente de comunicabilidad) deciden la acepta
cién o no del proyecto (retorno). Llevando un nivel de ana-

lisis micro, los campesinos de nuestro ejemplo imaginario --

constituyen un grupo social secundario, bajo este supuesto,
también se informan y dialogan con el propbsito de tomar una
decisidn. Ahi estd ocurriendo una accifén comunicativa del -

tipo conocida como interpersonal,.

Con base en lo expuesto es que se,:reitera, los concep

tos se manejarin aqui en forma articulada y especifica.

4.3.1.- E1 promotor institucional, emisor de mensajes.

Cuando el Estado sintetiza las demandas de cierto gru-
po o clase social, sintesis que supone mantener el equili---
brio al interior de la sociedad civil, lo hace en el contex-
to de cierta estrategia que le facilite el impulso y repro--
duccidén de un modelo econbmico general inscrito en las fun--
ciones que le ha delimitado la divisién internacional del --
trabajo. Dicha atencidn supone la convocatoria interna y ex
terna de t&cnicos a su servicio, y contratados exprofeso, pa
ra ejercitar la politica definida en su seno. En esa suerte,
explicita criterios, mecanismos; 1fmites, objetivos, metas,
acciones, etc., capaces de deconcretizar la respuesta insti-

tucional al planteamiento social.
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Puede aventurarse la aseveracidn de que se estd preci-
sando la génesis de un proceso de comunicacidn cuyo emisor -
fundamental es el organismos institucional en cuestidn y los
destinatorios '"finales" son los productores rurales., Regre-
sando a la definicidén de que emisor es todo individuo, gru--
po, clase social, institucidén y mdquina que elabora un mensa
je: es tanto un ser como un conjunto o una empresa en la - -
cual muchos seres trabajan para producirlo; en el caso comen
' tado se detecta un conjunto de intelectuales orgénicos tra--
bajando para producir un mensaje, profesionales cuyo papel -
es el de ser también influenciadores, €stén o no conscientes
de ello. Influenciadores encargados de vehiculizar y/o con-
cretar intencionalidades de tipo propagandistico, mercantil,
estético y educativas, segln el lugar que ocupen en la es- -

tructura jeradrquica,

Se ha optado por trabajar aqui con la figura del agen-
te técnico institucional (promotor rural), para resefiar el -
proceso de comunicacién, sin que ello signifique prescindir
de los "vendedores" emisores, por cuesfiones metodoldgicas,
Al-indicar promotor se referird al término al Estado, sdlo -
excepcionalmente se llamard la atencidn cuando sea necesa---

_rio aclarar.

El promotor rural, en tanto emisor, act@ia como fuente
y transmisor de mensajes procesados cn el organismo donde de

sempefia sus. funciones.  Aparece como promotor, extensionis--
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ta, inspector de crédito, organizador, técnico especializado,
etc. Es fuente.en la medida que elabora un mensaje social -

con incidencia en un grupo social determinado,

Para ello cuenta con un cédigo que responde a determi-
nadas reglas sociales de elaboracién, lo hace dentro de de--
terminado lenguaje (oral y escrito). Cuenta con ciertos me-
dios y recursos; tal mensaje dice algo, estd referido a un -
fendmeno o parcela de la realidad. En tanto productor de --
:mensajes, tiene un marco de referencia; todo el proceso comu
nicativo pertenece a determinada formacién social. Es_trans
‘miggg en la medida que funge como vehiculizador de mensajes

elaborados por una institucién.

En efecto, el prémotor rural es un influenciador en --
términos de que induce elementos facilitadores de cambios so
ciales en cierta comunidad. Cuando la Secretarfa de Agricul
tura y Recursos Hidrdulicos ejecutd el Plan Nacional de Desa
rrollo Agroindustrial, y luego de selecqionar al Norte del -
Estado de México como entidad beneficiaria, requirié de un -
nimero amplio de agentes encargados de impulsarlo y reprodu-
cirlo. Estos llegaron a las comunidades, establecieron los
primeros contactos con lideres formales, convocaron a asam--
bleas y expusieron las bondades de los proyectos. En esta -
fase, se tornan influenciadores, dentro de los pardmetros de
la informacién, E1 término remite al hecho de que permean a

los productores respecto a las ventajas que pueden alcanzar
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de aceptar la ejecucifn del proyecto agroindustrial. En 1la

medida que se logran concretar las intencionalidades mercan-
tiles (compra de insumes, agroquimicos, maquinaria, para cul
tivos, para procesar bienes agricolas, ordefladoras, etc.); -
la propagandistica (modernizar el campo, elevar los niveles”
de vida y bienestar, asegurar los soportes politicos del Es-
tado reiterando las virtudes del partido politico en el po--
der, etc.); y la estética, cautivar al receptor con la utili
zacidén de folletos que incluyen fotografias atractivas, pro-
veccibn de pelfculas destacando el progreso obtenido en - -

otras localidades; y la educativa (acercar contenidos de rea
lidades, sugerir cambios de situaciones y perpetuar ciertas

tradiciones: el trabajo en faena, la granja familiar, arrai-

garse en la localidad, modificar la dieta alimentaria, etc.)

Sin embargo, el promotor en tanto emisor y transmisor
de mensajes no es propiamente la fuente y no es sencillamen
te porque (vid. supra), quienes trabajaron en la produccidn
del (o los) mensajes son los técnicos del organismo estatal
y llevando a un plano de mixima profundidad, éstos tampoco
son la fuente. En Gltima instancia la fuente estd compues-
ta por un conjunto de productores rurales cuya visifn del -
progreso social estd medida en términos de impulsar proyec-
tos productivos orientados a capitalizar el agro, desatar -
un modelo de desarrollo econémico de competencia, con nive-
les de alta rentabilidad, destinados a modificar paulatina-

mente las condiciones de vida en las regiones deprimidas, -
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etc.. En ese grupo se incluye al bloque de funcionarios - -
miembros o representantes), de un grupo social definido aqui
como productores présperos, cuya concepcidén del cambio y de-

sarrollo econdmico, es similar a la del grupo referido.

En consecuencia, el emisor es un grupo social y los --
promotores, técnicos del sector pGblico, funcionarios jer4r-
quicamente superiores o el organismo institucional de ads---
cripcién, son los difusores de menséjes (los encargados de -
dar forma a los mensajes), sin que ello niegue el rol que ..
pueden jugar como productores de mensajes. En ambos casgs,
como elaboradores o como difusores, lo cierto es que se cons
tituyen en la expfesién de un grupo, en los voceros, aunque

moleste el término.

4.3.2.- Bajo el contexto indicado, vale la pena ahora revi--

sar el contexto de influencia del promotor-emisor.

La tendencia general del Estado Mexicano apunta a pro-
mover la modernizacidn del campo, tendencia que no es nove--
dad de los Gltimos afios, pero dicha estrategia supone instru
mentar mecanismos de politica agroindustrial a diversos pla-
zos. Entre tales mecanismos, la promocidén ocupa un lugar --
particular. El promotor de la institucifn persuade a los --
productores acerca de los beneficios que pueden obtener si -
se instala una granja porcina; un establo,lechefd, una plan-

ta de embutidos, una agroindustria de conservas; la construc
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cion de caminos, la electrificacidn, potabilizacidn del agua
v otras obras de infraestructura inhercntes a la moderniza--
cidén. Dicha persuasién tiene un significado mfiltiple: abrir
o ampliar el mercado interno, facilitar la derrama de inver-
siones, pGblicas y privadas con el fin de tener en activo el
capital, multiplicar la‘inversién extranjera (transnacionali
zacidén del campo), y privatizar la agricultura en regionés -
donde predomina el sistema de tenencia de la tierra ejidal y

comunal.

La tarea de persuacién supone disponer de medios y re-
cursos para facilitar la promocidn de mercancias rﬁfales, .-
propagandizacién impacto de sentidos y‘acercamiento de conte
nidos de realidades, valores y conocimientos (es decir, hay
una combinaci6én de intencionalidades). E1 promotor "hace'" -
publicidad, pero &sta implica acudir a una agencia especiali
zada en vender "satisfactores'". De ella se encarga el orga-
nismo promotor, pero regularmente la institucién contrata --
los servicios de alguna marca prestigiada para que elabore -
follétos, filminas fotocomposiciones, etc., E1 promotor dis-
tribuye los folletos elaborados por 1la agencia publicitaria;
proyecta un videocasette procesado por una compafifa privada,
Las agencias publicitarias maquilan trabajos de empresas co-
merciales como John Deere, Massey Ferguson, Purina, etc., em

presas regionales o nacionales.

Esa intencionalidad sugiere la intencionalidad propa--
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gandistica. A las clases dominantes del campo, burguesfa --
agraria principalmente, les interesa promover un modo de vi-
da (pasar de 1o tradicional a lo moderno, urbanizar el campo
etc.}. Esta intencidn va asociada con la produccién de men-
sajes elaborados a partir de recoger pasajes de 1a vida coti
diana. Y devolverlos en forma de entretenimiento. Ello ex-
plica la emisidn de programas televisivos y radiofénicos por
T.R.M., tales como: "La hora del campo”, "El ejido", periddi
cos como "51—501 del campo', "El1 campesino”, (éstos tienen -
una circulacion local, encuentran amplia aceptacidn entre --
los ejidatarios que saben leer y escribir). La propagandiza

cifén es mids sutil y efica:=.

De lo expuesto se deduce que el promotor exisor del or
ganismo institucional se convirtid en un influenciador por--
que el resultado de su influencia fue posible activar los --
provectos productivos que capitalizé PAGROEMEX, Z:=:ilitd la
génesis de un conjunto de acciones agroindustriaizs insertas
en un modelo econémico de desarrollo y moderniz:ciin del cam

po regional, al tiempo que sirvié como eje de conzercifn pa-

ra aminorar tensiones sociales.
4.3.2.1.~ lLa evaluacién y autoevaluacién 32l acte comu
nicativo.

Aparentemente en lo expuesto no hay retorne, sin em--

bargo el promotor emisor, antes de ofrecer el servicio que -
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la instituci6n le encomienda, recurre a un esquema de encues
ta para capturar la opinién de los futuros beneficiarios, -
Son instrumentos que en un primer momento apuntan hacia la -
captura de datos socialmente relevantes en términos de obte-
ner informacidén respecto a los recursos materiales, humanos,
productivos, etc., que constituyen el patrimonio de la loca-
lidad seleccionada. En esa linea van avanzando y evaluando

a los beneficiarios receptores, desde su perspectiva, con --
sus parametros (que de hecho son los indicadores generados -
por la institucidn promotora o el grupo social que represen-
“ta). Mide.a los productores desde su particular visién dé

la realidad: en ese sentido, los clasifica como productores

présperos, medios, bajos, deprimidos, etc.; hecha la clasifi
cacidn optar por autorizar la realizacidon del proyecto pro--
ductivo predeterminado en las oficinas centrales. Y ahi, no

concluye, si la comunidad resulté beneficiada, convoca a una
asamblea: en ella pormenoriza detalles de la inversién, res-
ponde preguntas, compromete a los participantes para una nue
va accién: levantamiento de estudio socioeconémico a nivel -

individual.

Acude casa por casa, interactfia con cada campesino, pe
ro ya tiene categorizado a cada receptor: bien como posibie
comprador de insumos agricolas, bien en calidad de futuro re
productor, generader o reconstructor de un sistema ideol6gi-
co, modo de vida, sistema politico o adherente del partido -

politico en el poder. No se olvide que la encuesta, la en--
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trevista, la observacién y otros mecanismos de evaluacién ----
‘(disfrutando con ¢l mote de instrumento para captura de in--
formacidn), se utilizan para categorizar al receptor produc-
tor. Confirman lo que ya estaba decidido. Por ejemplo, - -
cuando el promotor de la S.A.R.H. acudié a las localidades -
de El1 Oro de Hidalgo, ofreciendo un par&ﬁete de inversiones

atribufdas al PINFR la instalacién de granjas avicolas y la

construccién de un establo lechero, en los productores se --
gestd una expectativa de satisfaccidn por la oferta guberna-
mental. Seis meses después de la visita a la localidad, el

promotor 1llevaba censigo otro paquete de inversiones. Cosa

que extrafé a los pobladores pero lo entendieron. El promo-
tor se deshizo en explicaciones para concluir el diilogo con
matices de autoritarismo: lo toman o lo dejan, su seguridad

se apoyaba en el hecho de que los técnicos de la capital dic
taminaron con respecto a establecer una agroindustria de com
servas y dulces regionales, ello implicd '"sesudas’ sesiones

de trabajo donde se realizaron los estudios de viabilidad, -
factibilidad, comercializaci6n, infraestructuras, etc. v por
una negativa de los campesinos no echarian por la borda lar-

gos meses de trabajo.

4,3,2,2,- Salidas laterales justificadoras (o las cor-

tadas,

Los promotores emisores no divulgan una decisién sin
estar seguros de que contarfn con aceptacién de los recepto-

res campesinos. Si modifican los planes iniciales anteponen
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salidas como: "la produccidén de conservas tiene un mercado -
mds seguro", '"si ustedes organizan v administran bien la ---
agroindustria, podrin vender en mercados cxtranjeros', 'algu
no de ustedes organizan y administran bien la agroindustria,
podrian vender en mercados extranjeros", ''alguno de ustedes,

durante la encuesta, manifestaron interés por industrializar
la manzana', '"les estamos dando lo que ustedes pidieron'; --
"una empresa agroindustrial de ocupacidn permanente a los j6
venes que abandonan el pueblo por falta de empleos; y asi su
cesivamente justifican la accifn. Suele ocurrir que atribu-
yen'Ia decisién tomada al orgénismo promotor o al grupo so--
cial representado. En este caso los argumentos justificato-
rios son: "si construfmos un establo lechero, 1a demas gente
del pueblo se molestard porque la demanda captada por el go-
bierno fue de que solicitaban una empresa de conservas''; '"la
inStalacién de granjas para cria y engorda de pollos provoca
Td competencia ruinosa, sobre todo a los productores de Jilo
tepec'; "para evitar que se molesten (el grupo de producto--
res privados de polles), mejor establecemos un negocio nuevo

y rentable,

Otro tipo de salidas, donde puede advertirse con mixi-
ma claridad la intencionalidad educativa negada por muchos -
autores, son las expresiones: '"una empfesa de este tipo les
da la oportunidad de que administren su negocio; la adminis-
tracién supone que sepan leer y escribir, y quienes carecen

de esas habilidades, tienen en puerta la posibilidad de su--"
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perarse"; el manejo de estas empreéas les permitird conocer

otrés experiencias, de administracidn, produccién comerciali
ihcién, etc., de productoies qué han progresado gracias al -
empefio depositado a favor de sus negocios (acercamiento de -
contenidos de otras rcalidades; "aprenderdn a trabajar en --
grupe" (funcién de socializacidn de la educacién); "extende-

rdn lazos de solidaridad (transmisién de valores), etc,

Y se dan declaraciones que sin embargo sostienen:‘“el
.gobierno del»Estado tiene interés en instalar una empresa en
esta zona porque a unos kildmetros del pueblo (refiriéndose
‘2 un polo ihdustrial enclavado en la regién Norte, concreta-
mente en el municipio de Atlacomulco), hay una fibrica de en

vases que desea encontrar compradores netos".

De lo expuesto se deduce que laé salidas laierales, en
el proceso de comunicacién, tienen las funciones de nitigar
los conflictos psicosociales del promotor, es decir, tranqui
lizar su conciencia, son utilizables para persuadir a los --
oyentes de que una decisi6n puede verificarse (documentalmen
te) en las oficinas desconcentradoras de la informacién; al
mismo tiempo, buscan convencer a los productofcs de que -~ -
atienden solicitudes formuladas por &stos y servirlas "desin

teresadamente.

4,3.2.3.- El papel de los promotores emisores.

Varios autores coinciden en el hecho de que .la politi-

‘
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ca del desarrollo estabilizador; sustitucién de importacio--
nes, etc., dié comienzo en la década de los sesentas. Auspi-
ciada por fundanciones Nortemaricanas (Ford-Rockefeller, por
eiemplo, la USAIO, y otras) la modernizacién de la agricultu
ra, inserta en el marco del desarrollismo, demandaba la mo--
dernizacién de la estructura productiva en el medio rural y

extender los mecanismos de agroindustrializacidn a todas las
esferas del campo econdmico rural. La racionalidadkdél capi
tal no consentia una agricultura moderna sin su eslabén dind
mico:. la agroindustria. Este proceso debfa realizarse procu
rando en lo posible la afectacidn de intereses y estructuras
que derivardn en conflictos intersociales. Requeria seguri-
dad juridica, condiciones propicias para la inversidn, gru--
pos organizados, voluntad politica e interés de las clases -

populares..

Bajo ese contexto dan comienzo infinidad de proyectos
orientados a desaffollar las comunidades del medio urbano y
rural. Este se funda en centros de capacitacidn, se difunde
la idea de instalar centros de educacién extraescolar, se --
constituyen brigadas para el mejoramiento rural, son alenta-
dos progfamas de educacidn para adultos, etc. En la misma
1inea son fundadas escuelas de periodismo, los primeros egre
sados encuentran ocupaci6n como "pasa" noticias, en oficinas

gubernamentales y revistas de todo género.

Con ‘el paso del tiempo, México, supucstamente estd ma-
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duro para cumplir las tarcas que le demanda la industrializg
cién. Al dirigir la atencién al campo, observa con preocupa
cién el cnorme déficit de recursos sin los cuales dificilmen
te podré concretar la estrategia modernizadora. Las escue--
las de periodismo se saturan y en consecuencia satura el mer
cado. El ejército de desocupados, mis la necesidad del Esta
do por contar con productores o difusores de mensajes facili
tadores del proceso agroindustrial reciém iriciade, conmstitu
yen las condiciones (aunque no las finicas) para que el Esta-
do eche mano de ese caudal de técnicos en informacién y los

incerpore a las tareas propias de la modernizacidn.

Buena parte de ellos ofrece sus servicios como promoto
res. Al Estado le interesan gentes encargadas de vehiculi--
zar mensajes en el medio rural.y que mejor que periodistas -
capacitados para ello. Su integracidén en regiones rurales -
los va convirtiendo gradualmente en portadores de informa- -
cidn institucional para un u otro grupo Ssocial del sector --
agropecuario. Se convierten en promotores emisores de pro-
yectos productivos. Aunque no todos. Buena parte de ellos
-encuentran ocupacidn como asesor en relaciones pGblicas de -
determinﬁdo funcionario; otros son acomodados como clasifica
dores de noticias; algunos mis intervienen en cursos de capa
citacién para técnicos del sector agropecuario; los hay que
participan en la elaboracidén de folletos, revistas especiali
zadas, productores de materiales audiovisuales para la difu-

sién de cierta accién institucional.
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En cualesquicra de los papeles, no dejan de ser emiso-
res voceros de directivas provenientes de uno u otro sector,
grupo social, empresa, etc. La funcidn de comuricdlogo es -
permanentemente devaluada, ello porque su presunta autonomia
profesional es cotidianamente amenazada por quienes deciden
en que ocuparlo, para qué ocuparlo, cbmo ocuparlo y culinto
tiempo. Sin darse cuenta, el comunicélogo debe reproducir,
a veces producir, y eventualmente reconstruir las intenciona
‘lidades marcadas por los grupos de poder. Habil para la per
: .SUaciéq el comunicador es frecuentemente atrapado por las re
des entretejidas por los miembros de la clase dominante, pa-
ra que divulgue mensajes sociales, entre las clases popula--
res, cuyos propositos scn los de consolidar un modela econd-

mico de desarrollo tipicamente capitalista.

Tal proceso devaluatorio lo convierte en promotor de -
ideas a favor de cambios sociales frecuentemente inducidos.y
ajenos a las expectativas de cambio concebido por los campe-
sinos. . Se vuelve justificador de situaciones desiguales, es
tercotipifica a los productores: "el campesino es flojo por
nafuraleza"; son indolentes, desclasados, torpes, hierdti--

cos, individualistas, con pensamiento migico religioso, etc.

Dado su doble papel de promotores comunicadores, se --
convierten en expertos de la propaganda.  Las té&cnicas ordi-
nariamente utilizadas para impresionar mis que convencer; su

gestionar mis que explicar, repetir y presentar imhgenes ---
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atractivas los hace que ganen terreno y aparezca la fiebre -
de material impreso (libros, panfletos, peri6dicos y volan--
tes); utilizacion de la palabra como vehiculo propagandisti-
co la cual, a través de la radiodifusidn y alta voz, se con-
vierte en magnifica técnica de persuacidén; la imagen, es de-
cir, empleo de fotos, caricaturas, dibujos satfricos, emble-
mas acompafiados de breves leyendas o solos; con la televi---
sifn, el cine y las videccasetteras se amplia su radio de'ag
cién y mediante la t€cnica del espectéculo; se promueven fes
tivales de miisica ranchera, teatro guifiol, desfiles deporti-

vos, carros alegbéricos, mitines, banderas, etc.

No es aqui el momento para referir las reglas seguidas
por la propaganda en vista de que otros autores dan mejor --
cuenta de ello. Sin embargo, no queremos dejar vacia esta -
parte sin proponer lo que, a nuestro juiciq, debe ser el co-

municdlogo.

El1 papel del promotor en comunicacidén rural frente al
cambio social, debe orientarse no a obstruirlo convirtién-
do la comunicacién en una simple agencia informadora de da--
tos aislados, sino en impulsarlo y logrando una comunicacidn
dialéctica, éritica, globalizadora v desalienante. - Es de---
cir, donde ésta Gltima aspira a concientizar y estimular la
participacién de los individuos en la toma de decisiones tan
to a nivel personhal como socialken funcién de sus intereses

de clase.
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4.3,2.4,- Las reglas del discurso institucional (cédi-

gol.

Se dijo en la primera parte de este trabajo que las --
emisiones no son fendémenos aislados, durante su elaboracidn
deben responder a determinadas reglas scciales de elabora- -

cidn.

Los mensajes producidos por la institucién gubernamen-
‘tal estdn sujetos a ciertas reglas que fijan la estructura .-
del discurso institucional. . La combinacién y elaboracibn de
los signos es propiedad exclusiva del organismo promotor, --
quien elabora y difunde mensajes paré una mayoria rural re--
ceptora y beneficiaria de los proyectos productivos oferta--
dos. El discurso institucional va siempre asociado de medig
ciones, ello lo demuestra el hecho de gue la idea original--
mente concebida en el despacho institucional va sufriendo --
distorsiones conforme desciendede nivel, En efecto, cuando
los funcionarios elaboraron un paquete de prioridades soluto
rias a las desigualdades macroregionales de las zonas depri-
‘midas y.pauperizadés del campo, en sus agendas era posible -
encontrar programas sectoriales de tipo integral cuyos obje-
tivos centraleé consistian en atender problemiticas en el --
marco de potenciar acciones seriadas de tipo productivo, so-
cial, cultural, etc. La delegacibn de funciones en coording
dores estatales, trajo consigo la desviacidn de directivas,

modificar el cauce de las inversiones autorizadas y ofrecer
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expectativas diffciles de cumplir.

Pesec a las mediacioﬁes comentadas, lo cierto es que el
discurso institucional, expresado y reproducido por los pro-
motores contiene fuertes dosis de intencionalidad propagan-s
distica, publicitaria, estética y cducativa. Manifestaciones
del discurso en su expresidn politica han sido comentadas --
aqui mismo (campafia electoral de Alfredo del Mazo Gonzilez):
respecto al ideoldgico, también se apuntan algunos ejemplos.
Nos detendremos sdlo en tres componentes que cobraron ihpor-

tancia en nuestra resefia.

El promotor recurre invariablemente al tépico (lugar -
comn utilizado por el orador para lograr la adhesién de su
pGblico). E1 campo fértil de los tdpicos lo constituye la vi
da cotidiana. La institucién, via promotor, lo sabe y por -
ello lo explota,‘lo manipula para ganar consenso. Algunos -
topicos utilizados por el promotor son: "mejorar el ingreso
de los campesinos'; "asegurar el futuro de los hijos'"; "de--
mostrar que podemos cambiar las cosas"; '"con un poco de va--
lor y organizacidn se muéven montafias'; "hacer menos pésado

el trabajo del campo"; etc.

Cuando el promotor extiende su funcién de persuacidn -
se refiere a los campesinos en términos de: "la administra-
cién eficiente de los recursos trae necesariamente utilida--

des que luego se invierten para mejorar la vida social del -
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ejido". "todos tenemos derecho a disfrutar momentos de des-
canso, con la agroindustria trabajaremos menos la tierra y -
tendremos dinero para esos momentos'; "si esto funciona (la
agroindustria), después podremos instalar una fabrica taller

de ropa y producir vestidos para los hijos, etc.

Como se observa, el discurso institucional contiene un
uso y abuso de tdpicos cuya intencioralidad es mercantil. El
promotor los reafirma porque corresponde a la vida cotidiana,

en ellos finca el éxito inicial del programa concebido.

En ese horizonte, apila témbién tépicos del discurso -
propagandistico. "Ampliar la participacion de los campesi--
"nos en la administracién de sus recursos"; "fortalecer la -cé
"dula fundamental de la organizacién y produccién rural: el -
ejido"; "asegurar el futuro de las nuevas generaciones";"pro

ducir para progresar y ser mis libres"; etc.

Otro componentes del discurso institucional lo consti-
tuye el silogismo (presuposicidon, construida por un razona--
miento y una premisa que no ha sido demostrada). E1 promo--
tor, en consecuencia, apunta silogismos como los siguientes:
"la gente que no quiere progresar es necesariamente floja, -
apitica y holgazana, los ejidatarios, de Pueblo Nuevo nov- -
quieren progresar, entonces ellos son flojos, apaticos y ha-

raganes".
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Reflexiones de ese tipo‘son una constante en el discur
so _del promotor,del técnico y funcionario institucibnales, -
Nuevamente, su fundamento lo obtiene de la vida cotidiana; -
elrproblema de ello consiste en que si logra repetirlo, lle-
ga un momento en que la gente lo internaliza, provocando la
reproduccidén de prejuicios, estereotipes. Y ante tal pronun
ciamiento la masa adquiere para si una-autovaloracidén falsa

de su situacidn.

Esta formulacidn llega a tener una tremenda fuerza so-
cial en tanto se construye desde un plano deductivo, -que va

de lo general a lo particular.

Otra configuracién de ese tipo, causante de gran impac
to entre los productores de El Oro, fue: "La ruina-de los --
pueblos que se dedicaban a la minerfa se did porque era su -
Ginica actividad econfmica fundamental, como El Oro tuvo un -
pasado minero se vino abajo toda su economfia y sdlo podri re

cuperarse si diversifica sus actividades".

El tercer elemento socorrido por la institucién promo-
tora y de hecho el mis utilizado y de mejor intensidad entre

los productores, lo constituye la via del ejemplo.

"Juan utiliza herbidol para acabar con las plagas, co-
mo &1 emplea agroquimicos modernos, entonces es mas listo --

que los demis",
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"E1 progreso de Atlacomulco obedece a que se decidie--

ron por la instalacidn de agroindustria.

"La vida de los campesinos mejord porque empezaron a -

utilizar tractores John Deere”

"Los campesinos de Santa Cruz antes salfan a buscar em
pleo en México, con la planta de embutidos que hace tiempo -

establecieron, ahora estdn mds cerca de la familia".

"La tarea de enumerar los distintos cédigos utilizados
por los promotores emisores no termina en un trabajo como és
te. Debe quedar claro que el discurso institucional es cons
titucional se construye a partir de registrar las regularidg‘
des empiricas de la vida cotidiana. Las’rcglas son decidi--

das por una minoria que no sugiere sino que impone

4.3,2.5.- Los mensajes sociales de la Institucién pro-

motora.

Cdngruentes éoﬁ la estrategia modernizadora, los técni
cos del organismo prdmotor opté por emplear una suerte de --
mensajes de amplio alcance y consumo denominados Kitchs (o -
camp) - término alemén utilizado para definir los mensajes -

que envia la 1lamada cultura para las masas.

El Kitchs es elaborado en serie, en cadena en canti-
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dades industriales donde se elimina la mano dc obra artesa--
nal. Su funci6n es la de introducir al habitante rural en -

las redes del consumo.

Es un producto para toda la gente que sabe leer y es--
cribir, Empieza a invadir al campo como un simbolo de pro--
greso y modernizacibén, desplazando con cllo las actividades

materiales y espirituales de las culturas locales.

Dicha mercancia aparece como:. arte y literatura comer-
cial, popular, con sus prototipos, sus portadas de fevistas,
ilustraciones, anuncios narrativa sensacional, comic's, rele
vando las "estrellas' deportivas, cinematogrdficas, musica--
'lesj como novelas y programas "de la vida real” histdéricos y -

civicos de la radio, etc.

La idea del Kitchs prendid en el organismo al elaborar
mensajes impresos, auditivos y audiovisuales, por cuenta prg
pia o en coordinacidén con dependencias federales y.estata---

les,

En cuanto a los mensajes propagandisticos, la historia

juega un papel fundamental.

A través de ella logr6 penetrar en los regiones mis --
inhéspitas del municipio, La produccién fue de 10 nGmeros

con una circulacibn limitada a dos mil ejemplares. Los tes-
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timonios ahi expuestos destacaban la vida de un poblado Maza
hua que en la década de los treinta y hasta los ochenta sor-
te6 mGltiples problemas derivados "de su marginalidad": dis-
putas por el control del ejido, muertes, sequias, extincidn

de 1a rafz de zacatdn cultivo principal de la zona y altameg
te cotizado en el mercado mundial -, 6xodo rural hacia las -
concentraciones urbanas, etc. El progreso de la comunidad -
transcurre alrededor de un dirigente Mazahua quien "acciden-
talmente' conoce en su pefegrinéje por la capital a un técni
co de la Reforma Agrafia, quien lo "persuade" para solicitar
un Erédito BANRURAL. Afianzado el crédito para éstablecers-.
una granja porcina, la idea invade a los demas ejidatarios y
pronto la institucién se‘satura de solicitudes. Lo demés'-Q

historia.

Los programas televisivos, cuya red fundamental fue te
levisién rural de México - T.R.M. -, emitieron mensajes de -
claré alusidn probagandisfica con intenciones orientadas a -
favorecer el comportamiento social, la identidad politica y -
la participacidn politica. Por su contenido, este génerd de
mensajes, buscé la promocibn de la educacién informal (con -
programas tales como: "T.V. capacitacién en cficios", espa--
cio libre'", "Al salir el sol', etc.); Normas v pfﬁcticas co-
munitarias de bienestar social y promocidén del campo. Se --
transmitieron valores civicos y aspectos legitimadores del -
Estado. Sin perder oportunidad, él espacio televisivo fue -

aprovechado para activar la militancia polftica (en progra--
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mas como “Panorama agropecuario", "La voz de la tierra", "Es
pacio libre" y un "Programa especial'- transmisién del pro--
grama: "E1l trabajo de un hombre y un pueblo" (1o. de diciem-
bre de 1983 -; se promociénaron formas de organizacién so--
cial (en programas como: '"Panorama agropecuario”, ”Caminito”,
"Al salir el sol", etc.) y se invitaba a la integraciém al -
procesoc politico: 'Panorama agropecuario", "La voz de la tie

rra’ vy la "Campafia sobre el X censo".(64)

Otro-género es la fotonovela, "Novelas ilustradas", la
revista "Como hacer”, "Sepan cudntos", "Colibri" (alin cuando
originalmente fue diseflada como literatura '"para nifios, guia

de padres', '"Un nuevo dia",

Los dibujos animados, circularon en forma de folletos -
con titulos como 'Vamos a organizarnos"; "El cultivo del --
maiz"; "Juan el intrépido"; “El cogollero y el gusano barre-
nador™; 'Productora, el futuro que ya empezd"; '"Como solici-

tar un crédito”, etc.

Presna, fundamentalmente con la promocifn de "El Sol --
del Campo", periddico de circulacibén semana, con infor--
macién diversa sobre el sector agropecuario; boletines --

informativos de circulaci6én 1limitada al - - -~ - - - = -

(64) Herngndez Ordaz, Jorge., Televisién rural y socializa-
cidn politica en México, (tesis prolesional), ENEP-"'Ara
goén", UNAM, México, 1982, Anexo de grificas, cuadro No,

4.
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grupo beneficiario; boletines informativos de circulacién 1i
mitada al grupo beneficiado. Periddicos murales, volantes,

etc.

Cuando los productores no sabian leer ni escribir se -
recurria a la proyeccidn de peliculas mediante videocasette-
ras. Lés titulos de ellas expresan con claridad la forma de
los mensajes: "La produccién se logra con la participacitn"
(casette con una duracién de 20 minutos); "Cria y manejo de
ganado porcino" (filme de 30 minutos):'"El campesino progre-
sa, transformando la naturaleza" (45 minutos), "La revolu---
cién verde, bandera de desarrollo" (35 minutos); "El ejido"-
(30 minutos); "manejo de conservas y derivados agroindustria

les'" (40 minutos); "Qué es la agroindustria" (45 minutos).

También se promueve la sintonizacidn de ondas hertzia-
‘fnas, televisivas con transmisiones dedicadas al campo, entre
los que estan: "Panorama agropecuario"; "La voz de la tie---
rfa"; "Al salir el sol", "T.V. Capacitacidn", etc. mensajes

cuyo éontenido es el de promover actividades productivas: --
sembrar la tierra, utilizar fertilizantes, manejar un trac--
tor; ahuyentar la niebla, combatir las plagas, etc. Promo--
cién de actividades educativas a través de programas como: -
"Al salir el sol"; "La voz de la tierra"; "Rechilete'"; "Juan

sin miedo"; "Caminito" y 'La semilla de la vida".

Con base en lo expuesto sc puede aseverar: la constitu
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cién formal de los mensajes estd fuertemente correlacionado
con el c6digo y la intencionalidad en su cudtruple expre- -
sidn; ademis, depende de la forma en que se busca llegar al
receptor, Esto Gltimo es lo que se denomina regla mixima -
para evitar la incomodacién. Llevar a 15 prictica dicha re
gla supone efectuar investigaciones fisislégicas, socioldgi
cas y alin psicoanaliticas, que deriven en nuevos modos de -
presentacién,‘nuevas técnicas facilitadoras de la persuacién.
Ocasionalmente el promotor participa en alguno de los estu--
dios, en términos generales de ello se encargan agencias es-
pecializadas a quienes diffcilmente escapa la plasticidad --
del hombre urbano y rural. Gémezjara anota: "E1 hombre ru--
ral, se ha descubierto, es un ser esencialmente iﬁfluencia--
ble; ha llegado a ser posible sugerirle opiniones que tendra
como suyas; (cambiarles las ideas) literalmente. leo que -
es posible en materia comercial, lo es también en el campo -

politico'. (65)

Ser influenciable significa que los mensajes pueden no
incomodarlo; los productores experimentan sensaciones placen
teras frecuentemente asociadas al proyecto o mercancia promo
cionada. Ello puede comprobarse al registrar las verbaliza-
ciones emitidas por individuos tomados al azar, una vez que

concluye la exhibicidén de cierto documental.,

(65) Gémezjara, Francisco A., Sociologia, Ed. Porrfia, Méxi-
co, 1982, 4a. edicidn, p. 368. '
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Existe otro género de mensajes dirigidos al sector ---
agropecuario, una forma de publicidad especializada, se tra-
ta de revistas ilustradas, con informacidn para médicos vete
rinarios zootecnistas, agrdnomos, extensionistas y diversos
profesionistas implicados en el sector. Tal material suele
emplearse en cursos de capacitacidn con productos rurales, -
En los cursos, se distribuye material impreso que es utilica
do como material didictico y constituye el eje de discusidn
con respecto al tema sugerido. Son folletos elaborados por
diversas dependencias vinculadas al sector. Los cursos son
proporcionados atendiendo al provecto productivo en cuestién,
De ellos conviene destacar los que tiemen mds constancias: -
"Curso de contabilidad Ejidal"; curse de industrializacidén";
curso de corte y confeccidn”; "curso de avicultura, fruticul
tura y comercializacidén"; "curso de cria de agua dulce, mang
jo.y conservacidn de peces, artes y métodos de pesca, culti-
vo y enfermedades de la carpa de Israel"; "curso de hortali-

zas" y, "curso de organizacidn cooperativa".

Los manuales repartidos a los productores constan de -
folletos intitulados: "manual prictico de horticultura'; ---
"Los fértilizantes"; "La inseminacifn artificial™, "Cémo ha-
cer verduras en vinagre"; '"Manejo, crfa y engorda de cerdos"
(3 manuales): "Cdémo hacer panes”; "La costura a mano"; "Con. -
tabilidad rural"; "Orgenizacidén y consolidacidn de empresas

ejidales",
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La presencia y repeticién de mensajes a través de meca
nismos impresos, audiovisuales y orales, los convierte en cl
instrumental mas importante de la difusidn de concepciones y
evaluaciones de la realidad, ofreciéndoles modos de vida, --
pautas de conducta, valores extracomunitarios, modificacidn
de tradiciones, costumbres; acelerando la desintegracién so-

cial, etc.

Por su contenido, se trata de mensajes sociales con --
fuerte cafga de intencionalidad publicitaria mercantil (invi
tacidén al consumo de productos industriélizados que alteran
su entorno social, creindoles necesidades artificiales sin -
correspondencia con sus normas Yy pautas culturales); inten--
cionalidad propagandistica (difusién de ideas sobre el pro--
greso, las generaciones futuras, la participacién social, --
etc.); intencionalidad estética (el kitchs logra impactar --
los sentidos, torna plastico al individuo del medio rural, -
introduce a éste en las redes del consumo, etc.) e intencio-
nalidad educativa (acercamiento de contenidos de realidades,
valoraciones y conocimientos, a través de los cursos de capé
citacidén, manuales, asambleas, audiovisuales, etc. sin impor

tar que la gente esté o no alfabetizada).

4.3.2.6.- Referente y marco referencial de los emiso--

res.

Partiendo de la definicién expuesta, en términos de --
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que el referente es una porcién de la realidad incorporada o
expresada en el mensaje, es posible afirmar, segin lo revisa
do hasta el momento, que esa porcién es sélo un dngulo unidi
mensional, fragmentado, y parcial de la realidad incorporada.
Ello es asi porque el discurso institucional, plagado, como

se demuestra arriba, de altas dosis de intencionalidad mer--
cantil e ideoldgica, no puede aventurar y poner en poder del

receptor ideas que fisuren su hegemonia.

Sin embargo, la versifén de la realidad no puede expo--
nerse a recibir cuestionamientos del destinatario, ~ La es---
tructura formal del mensaje integra situaciones que pueden -
ser verdaderas o falsas, en el fondo de la constfuccién al -
emisor le importa trabajar con parcelas de la realidad que -
resultan verosimiles; €sto en la prictica, condiciona la for
mulacién de los mensajes y constituye el eslabdn que permite

afianzar la relacién entre receptor y emisor.

Los perceptores del medio rural, tal y como lo de---
muestra Rogers en su estudio sobre la modernizacién de -
los‘cémpesinos donde sostiene que éstos tienen perspecti--
vas limitadas del fufuro, Viven envueltosk por un extemo --
fatalismo, ritualismo, cosmpolitismo, etc,: no tienen mu
chaé opcioneé. Su experiencia cotidiana es casi siempre me-
nor a la informaci6n que recibe; quiere ello decir que la pg
sibilidad de confrontacién del mensaje con el refernte es --

.siempre mfnima, aunque de hecho los mensajes son elaborados

B s
[
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para que esa cbnfrpntaciﬁn no se de, en el caso del promotor
emisor es fAcilmente detectable: al difundir los mensajes to
ma siempre en cuenta el marco de referencia del campesino re
ceptor, es decir aquello que se ha venido sefialando como la
realidad inmediata del mismo, su cotidianidad. EI1 promotor
activa mensajes que Ro van en contra de ella, por el contra-
rio:?la réfunciohalizan'idealizéndola, la reconstruyen este

reotipindola, la revalorizan esquematizindola.

La refuncionalizacién se da en términos de atribuir --
los deséjustes sociales a fortuitds climatoldgicos, fisiolé-
gicos, geogrificos, cuando no supranaturales pero dominables.

Explican la marginalidad recurriendo a simplificaciones‘co--
vmo: falta de educacién, incoﬁunicacién, al alcoholismo, al -
‘crecimiento demogrdfico, etc. Menciona. los efectos » no --
las causas de problemas sociales provocados por las contra--
dicciones entre una minoria detentora del poder v la ricue:za
contra una mayoria carente de poder y exgluida de los bienes

tares que socialmente produce.

Las versiones divulgadas, a fuerza de repetirlas, se -
vuelven verdades indiscutibles. Los productores rurales nc
obtienen ganancias porque "Todo se lo gastan en comprar pul-
~que, cerveza o vino", decia un promotor durante una asamblea
con ejidatarios de El1 Oro. "No comen bien porque con tantos
hijos el dinero no les alcanza", son atrasados vy explotados

porque son indios y son indios porque son atrasados',
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Las clases populares, como se ha seflalado lineas atris,
poseen una forma de conocimiento ingenuo, acritico, mitico -
religoso, espontédneo; al querer explicar un fendmeno de la -
realidad recurren a la analogia, a la tipificacién o el re--
fran ("dime con gquien andas, te diré quien eres") esa situa-
cidn es acentuada por los mensajes, reafirman la cotidiani--
dad y a través de ella se relacionan con la realidad y con -

el receptor.

4.3.2.7.- Los medios y recursos utilizados por el orga

nismo promotor.

Los promotores institucionales llegan a convertirse en
emisores de mensajes en tanto poseen {aunque no son propie--
~ dad de ellos) recursos econdmicos y materiales como para po-

der activar un proyector de cine, una videocasettera, distri
buir un material impreso, etc. La institucién oficial, po--

. seedores o arrendadora de medios, cuenta con recursos finan-
cieros suficientes para producir peliculas (como las resefia-
das en el inciso de mensajes) que iogren pefsuadir a los pro
ductores. Disponen de la tecnologia necesaria como para po-
ner en marcha un medio potente de difusién. No se olvide --
que los programas de desarrollo agropecuario regularmente --
tienen patrocinio de organismos financieros internacionales
(BID,BIRF, FAO, etc.), fundaciones de capital transnacional,

bancos nacionales, empresas de alta escala, etc.
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Producir un audiovisual, como el empleado por los pro-
motores, supone la participacién de uno o varios escritores,
comunic6logos y asesores para diéeﬁar el guién, de acuerdo -
con la clientela atendida - en este caso para productores ru
rales -; intervienen actores, aunque pueden ser los propios
productores - con la idea de "democratizar" 1la comunicacign-
directores, misicos, técnicos (grabadores, camardgrafos, ma-
quillistas, choferes), llegan a participar editores, emcarga
dos de los cortes, montajes, sonorizacidn, etc., necesarios;
como son filmes que van dirigidos a campesinos, suelen tam---
bién participar promotores, publicistas,,distribuidores, exhi
bidores y funcionarios pGblicos encargados de la cemsura, &s-
tos emprenden los "cortes" que demanda 1a corservacidn del or

_ den reinznte.

Después entran en accidn los promotores, pero la compo -
sicién del audiovisual requirid alta inversidn en suelos, sa-
larios, hororarios, compensaciones, adquisicién de insumos -
vpara el filme, etc., que obviamente no posee el promotor y mu

cho menos los productores receptores.

Asi para el audiovisual como en los casos de periédi---
cos (6) Sol del Campo, historietas, magnavoces, volantes, 1i-
bros; utitilizacién de radiodifusoras locales y de cobertura
nacional, comités, avionetas con emblema, y demis medios coti’
dianameﬁte‘utilizados por la institucién promotora, se requie

re de capacidad econémica.
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La dependencia oficial, en tanto poseedora de los me--
dios v recursos anbtados, encuentra, en esa posesién, otra -
posibilidad ce ejercitar su poder, mantener la hegemonia, am
pliar el consenso, legitimar su dirigencia y dominancia y re

frendar su control sobre los pobladores desposeidos de me---

dios.

La institucidn oficial sabe q:e ser poseedores de me--
dios significa, incidir realmente sobre los grupos beneficia
ries del ssctor rural y no se da el lujo de prescindir de --
ellos. Al contrario, incrementa su utilizacién y procura es
timular a los productores .para que agreguen a su prictica co
tidiana, mecanismos que aseguren la reproduccidén de mensajes
emitidos desde los despachos gubernamentales. En ese senti-
do, proporciona folletos o manuales para elaborar: a) boleti
nes informativos de circulacidén limitada al grupo campesino
en cuestiéh; b) periédicos murales; c) volantes; d) utiliza-

cidn de altavoces para convocar a reuniones, etc,

El dbjetivo consiste en fomentar la utilizacidén de tec
nologia apropiada, manejada en doble dirccciédnm, generalizar
medios que no permiten el retorno a sus mensajes e incremen-
tar la comunicacién intermedia, compuesta por medianos coefi
cientes de comunicabilidad y con posibilidades de retorno. -
En el primer éaso acudimos a la presencia de una funcibén pre

determinada para el productor rural receptor, es decir, ocu-

par el papel de destinatario final de1 proceso,,eﬁ esa rela-
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cién el promotor (difusor de la informacidén colectiva) con
el campeéino (receptor "pasivo" con poca probabilidad de re-
torno y de réplica). En el segundo proceso, la institucidn
"entiende'" que la base de sus resultados depende de la acep-
tacion del proyecto agroindustrial ofrecido, pero no de una
aseveracidon pasiva sino activa y comprometida y por ello in-
crementa la utilizacidén de tecnologias posibilitadoras de --
los flujos comunicacionales. Lograr la orgénizacién de los
productores no es tarea que se conéiga con la emisidén de uno
u otro reglamento juridico, es menester la comunicacién, am-
pliar las interacciones comunicativas a través de medios'fogj
males e informales. La asamblea constituye un poderosd me--
dio en el cual se vehiculizan los mensajes emitidos por el -
promotor. Este medio de comunicacién intermedia formal es -
reforzado con "Rotafolios", "Franelégrafos“, peribdicos mura

rales y boletines informativos.

Una muestra de los medios informativos empleados por
las agencias gubernamentales para asegurar la cohesién inter
na de 10; grupos organizados para La produccidn agroindus---
trial, la constituye un documento intitulado: '"Manual de or-
ganizador de socios y miembros de PAGROEMEX". Por la exten-

sion del texto, sélo se presentan algunos parrafos relevan--

tes:

"La insuficiente informacidn de las autoridades admi--

nistrativas hacia los asociados o de las instituciones hacia
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los asociados o de las instituciones hacia la sociedad es --
una de las fuentes principales de problemas dentro de las --

unidades colectivas de produccidn (UCP).

La carencia de comunicacidn puede deberse a incapaci--
dad o apatia de los dirigentes. Pero, a veces, la falta de
informacidn obedece a un ocultamiento deliberado por encu---
brir acciones deshonestas o fraudulentas de algunos miembros
de la administracidn (se refiere al cuerpo de dirigentes que
gepresentan a cada U.C.P..) o de las instituciones (presenta-

cién fragmentada de la realidad).

Para evitar la aparicién de rumores sin fundamento y -
lograr que lahbarticipacién de los socios en la toma de deci
siones sea consciente.e ilustrada, se hace necesario estable
cer sistemas de comunicacién e informacién, por una parte, -
entre las autoridades (de cada grupo campesino organizado) y
los socios, y por la otra, entre la sociedad y las institu--
ciones. (Adviértase la intencionalidad propagandistica y edu

cativa en los mensajes).

Objetivos que se buscan al establecer sistemas informa

. tivos (léase medios).

a).- Facilitar a los asociados 1la comprensién de los -
pfogramas,productivoé; asi como de los problemas

que ‘se presenten, haciéndoles participes de los -

K} . Le



b}.-
c).-

d}.-

f).-

g).-
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mismos y que todos se sientan fésponsables de sus

resultados.

Evitar rumores infundados.

Que la informaci6n fluya en forma constante y sea

de interés para todos.

Implantar el uso de la estadistica para que posi-

bilite la programacidén objetiva (i&ase racional) -
de las actividade$ productivas.

Convertir a todos los asociados en vigilantes per-
manentes, que eviten algunas posibles acciones déi
honestas o irresponsables de sus autoridades o de

las instituciones.

Capacitar a todos los integrantes de la sociedad -
(U.C.P.) en el anilisis de la informacién y en la

toma de decisiones.

Impulsar siempre hacia €1 mejoriamiento.

4Qué es lo que se va a informar?
Pues todo aquello de lo que tratd el tema de las -
asambleas.

¢Qué medios se utilizan para informar?

Ratafolios.

Boletines informativos.

Periédicos murales.

Pizarr6n.

- Franeldgrafo.

- Otros.
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3.- Una comunicacidén adecuada se basa en tres puntos -
principales:
1).- Una adecuada transmisiodn.
2}.- Una adecuada comprensidn por parte del recep-
tor.
3).- La aceptacién por parte del receptor, de la -

informacidn transmitida.

Hasta aqui algunos extractos, se omiten varios rubros
»} explicacionés que forman el corpus del discurso institucio
nal debide a la repeticidn de conceptos y a que es muy volu-
minosa la explicacién de cada caso. En Gltima instancia, la
resefia aqui inclufda tiene como propdsitc demostrar en oposi
1ciénva quienes sostienen que el proceso de comunicacidén en -
zonas rurales es afin débil e incipiente, que los medios ope-
rativizados por los organismos oficiales empiezan a ganar un
espacio tradicionalmente encbmiado por las-corporaciones pri
vadas de capital nacional y trasnacional; al mismo tiempo --
‘mostrar que en el medio rural no sblo se detectan fenbmenos
‘donde el papel de la comunicacidn colectiva es simplemente -
- de informar, sino al de activar y refuncionalizar interaccio
nes coﬁunicativas con alto coeficiente de comunicabilidad y

‘retorno.
4.,3.2.8.- Los productores campesinos receptores.

Las reacciones de los receptores varian cuando lo que
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reciben es comunicacién o simpleménte informacién. éastilla
del Pino distingue la comunicacién llamindola proceso dialéc-
tico entre los dos polos de la estructura de relacidn trans--
misor-receptor entre ibé cuales existe una doble corriente. -
Segln el autor esto ocurre durante el didlogo, a diferencia -
de la informaci6n que lo ubica como un proceso de vehiculiza-
cién unilateral del saber entre el transmisor institucionali-
zado y un receptor-masas, que so6lo recibe datos, sensaciones,

6rdenes sin posibilidad de responder y de ser escuchado.

Los receptores de mensajes, dada la diversidad socio--
cultural prevaleciente en la regidn, se clasifican en: a) re

ceptores formales, b) receptores finales.

Los receptores formales son principalmente las autori-
" dades ejidales, comunales o de determinada unidad colectiva

de produccién., Ellos constituyen el primer eslabdn entre el
proyecto institucional y las comunidades (esto no significa

‘que previamente ¢l agente institucional no establecid contac
tos con autoridades municipales yAejecutivo estatal, la omi-
sidn de esas interacciones, en el estudio motivado porque -
no forman parte del trabajo). Es un primer nivel de~¢ombing
cion de comunicacién e informacién donde el emisor promotor

transmite informacidn del proyecto productivo que el gobier-

no ‘federal le interesa apoyar, desarrollar o concluir, La -

respuesta del receptor, una vez decodificado el mensaje pue-

de manifestarse en términos de aceptar la propuesta, recha--
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zarla o permanecer indiferente; tambiénpuede ocurrir el didlo
go entre los dos polos de la relacidn, de suerte que retroali
mente la prophesta o incluso la exhiba como "alge propio". El
didlogo sostenido entre promotor y comisario ejidal cotidiana
mente ocurre en desigualdad de condiciones; el primero no --.

siente ningGn compromiso con los productores, simplemente le

interesa ofertar un producto institucional, aunque puede suce
der (y se da) que el promotor extienda sus funciones.convir--
tiéndose en uno mas del ejido, escuchando problemas y necesi-
’dadesuy acercando alternativas, si es esto Gltimo, .de hecho -
se detecta una corriente de comunicacién. El segundo de la -
relécién emisor receptor, puede simplemente escuchar la ofer-
ta y omitir cualquier compromiso hasta en tanto no consulte -
coﬁ sus subalternos {corriente de informacidn), o tal vez ha
decodificado con tal precisién el mensaje que facilita las --
funciones del promotor, le expone problemas sentidos en el -
ejido y junto con &1 disefla un abanico de alternativas en be-

neficio de la comunidad (corriente de comunicacign).

Los receptores informales, son regularmente los curas,
maeﬁtros, técnicos y toda suerte de pobladores que no cuentan
con jerarquias formal al interior del grupo campesino pero --
que eventualmente inciden én su vida social. Este tipo de rg-
ceptores suele privilegiar el promotor, en la medida que le
informa ios prop6sitos gubernamentales para que &stos extien-
dan en la comunidad las ventajas_o desventajas del proyecto.

Pueden también sostener diﬁldéos ininterrumpidos,con los pro-



PO
B

“350”

o

motores, con las autoridades ejidales o con los mismos ejida

tarios. El influir positiva o negativamente con respecto a -

la interncionalidad de la dependencia promotora.

Otro género de receptores esta compueéto por los aqui
clasificados como intermediarios. Se trata particularmente
de los 1lamados lideres de opinidn, referido a aquéllos indi
viduos (comerciantes, usureros, intermediarios, caciques, --
etc.) que a través de sus contactos diarios, influfen sobre
los productores en lo que se refiere a la formacién dé-deci-
siones y opiniones. Debe quedar claro que no son necesaria-

mente los lfderes formales e informales de la comunidad,

La funcién de éstos‘es la de servir de enlace entre --
los promotores de mensajes y el resto de la gente. El proﬁg
tor emisor ha cobrado mucha experiencia con respecto a &stos
y manipula con cautela la relacidn puesto que sabe que la --
gente del lugar adquiere gran parte de su informacién y mu--
chas de sus ideas a través del contacto personal con ellos,
que son los que por sus relaciones con las estructuras de po
der regionales y estatales (y como integrantes'de esas es---
tructuras); ganan al prestigio de informacidn dentro de1 eji
do, poblado o regidn, y transmiten en el lenguaje cotidiano
(de la gente) dichas informaciones, con el consiguiente cau-

dal de interpretaciones propias.

No obstante, por contar con ese '"Privilegio", suele su
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ceder que se convierten en los principales opositores de la -
institucidn, si del proyecto promovido no reciben beneficios

extra econdmicos, si se les aisla de la posibilidad de parti-
cipacidn en los érganos decisorios, e inclusive con mids segu-
ridad si el mensaje lo interpretan comc un intento de desesta
bilizacidn y pérdida de su poderio local. Los receptores cu-
ya ubicacién social es la figura del cacicazgo, son muy suspi
caces: saben que el establecimiento de obras de infraestruc-
tura constituye un serio peligro a su tradicional dominiq y -
en brimera instancia se oponen. Llegan a veces a distorsio--
nar con tal intensidad los mensajes que ganan la adhesién de

sus subalternos,'con la idea de formar frente comfin contra la
instituéién. En un segundo momento, expuestas las aclaracio-
nes, intenciones y ventajas, se suman al>proyecto y reaccio-

nan entonces como los principales gestores, directores y 1ide

res del proyecto productivo ofrecido,

Los receptores finales, se trata de los ejidatarios, mi
nifundistas, avecinados,‘campesinos con derechos a salvo, y -
~otra suerte de productores rurales de la regidén E1 Oro de Hi-
dalgo, quienes ocupan el Gltimo lugar de la cadena de recepto
res, no obstante ser los pobladores objeto de atencién direc-
vta. Cuando el promotor sortea los niveles jeridrquicos esta--
blecidos formal e informalmente, difunde, con amplia segufi-f
dad los mensajes poftadqs y establece corrientes de comunica-
cibn interpersonal durante la reunidén a la cual los convoca,-

respondiendo preguntas, aclarando dudas y levantando la apro-

~
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bacién de ellos con respecto al.prqyeqto ofrecido. La posi-
bilidad de entrevistarse con ellos, "cara a cara" aparece en
el momento de las encuestas y al realizar los estudios socio
cconbmicos, durante las gestiones para acercarles los crédi-

tos correspondientes, etc.

La reaccién de éstos, como se indicd arriba, varia de--
pendiendo de io que reciban. Se da un proceso de comuniéa--
cibn cuanéo el promotor participa em la definicién de proble
mas expuéstos por ellos, accidn conocida como promocién par-
ticipativa; los campeSihos, sin reservas, cuestionan la prac
tica histérica de las instituciones oficiales, denuhcian ac-
‘ciones incumplidas, dgsigualdades'sociales, problemiticas --
propias de un modo de produccidén dominante, etc.  Dialogan -
en igualdad de condiciones, con un coeficiente de comunicabi.
lidad elevado. En cambio, cuando el mensaje no es suficien-
temente codificado, o bien es reinterpretado, las reacciones
no se deian esperar; los campesinos, en la asamblea, se duer
men, platican entre si, murmuran; los hay que reaccionan con
violencia, verbal o fisica, abandonan la reuniéh, se burlan
del promotor, lo dejan "con el habla en 1a boca™; Se niegan
a colaborar, ectc., cierran las puertas de su casa cuando el
promotor regresa a “levantar informacién", responden con eva
sivas o bien cuentan ya con un_cédigo de respuestas preconce
bidas; no acuden a las siguientes reéuniones; en fin, las ---
reacciones dependen de 1a intencionalidad explicita de los -

mensajes.
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burguesia industrial, comercial, financiera v agricola, su--

bordinada a la burguesia internacional.

Bajo ese contexto, de incapacidad d 1la planta produc-
tiva para absorber la crecienté oferta de mano de obra prove
niente del sector social pauperizado (insistimos, los campe-
sinos situados sobre todo en las zonas de produccién tempora
lera, que algunos estudiosos denominan como regi6én fundamen-
tal de economia campesina*, de la cual el municipio E1 Oro -
de Hidalgo forma parte), el Estado Mexicano instrumenta un -
modelo de desarrollo econémico moderno, inscrito en la reo--
rientacién de la produccién agricola en funcidn de los inte-
reses de las trasnacionales, De donde, la premisa fundamen-
tal consiste en disminuir los efectos que la situacién de su
bordinacién y dependencia mantienen atada a la economia na--

cional.

Pero activar el mercado interno, la planta industrial
nacional, competir ventajosamente con los productos del mer-
cado mundial y ampliar los beneficios sociales hacia un sec-
tor potencialmente pauperizado, requiere, en el medio rural,
fomentar proyectos agroindustriales, promover la organiza---
ci6én de los productores y otras estrategias delineadas con -
precisién por los responsables de la politica econdmica de -

este pafs. Ese conjunto de acciones demanda, ademds, el es-

* Sinchez Burgos, Guadalupe., La Regi6n_Fundamental de la -
. Bcopomia, Campesina en México, Ed. hucva Imagen, NMéxico,
82, pp. 176. et
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A nivel de ios mensajes impresos, févistas, periddicos,
volantes, convocatorias, ctc., si no se logra la respuesta -
deseada, los queman, rompen o simpleniente indican no saber --
1eef y los dejan "Olvidados en algln rincén", Si es lo con--
trario, ellos mismos se convierten en distribuidores, "lo ro-
lan" a otros, lo discuten, analizan su utilidad, imitan propo

siciones o adoptan modelos ahi sugeridos, etc.

BEn cualesquiera de las situaciones se distingue al res-
pecto receptores entre los cuales los mensajes tienen una fun
cidén reafirmadora y aquellos para los que la funcidn es domi-

nadora.

.En la programacidn de las acciones conducentesra desa--
rrollar los proyectos productivos de la institucidn "benefac-
tora'", el promotor, como discursos de la informacidn colecti-
'va, juega un papel fﬁndamental, ya que es un potenciador de -
modelos evaluatorios y transportador de concepciones de la -
realidad que en suma derivan en conductas de la vida cotidia-

na.

Conductas variabies, como demostramos arriba, porque -
aGin cuando el objetivo de los mensajes es el de homogenizar
las expectativas de los perceptores, las reacciones de é&stos
revelan que no hay tal relacidn mechnica de estimulo-respues
ta, sobre todo porque las relaciones que priman a los indivi

duos en una formacién social dada no son iguales, no estén -
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estandarizadas; por otra parte, las condiciones regionales -
expuestas en otro capitulo) muestran que los mensajes no lle
gan a todos los productores emisores no cuentan con todas --
las habilidades necesarias en términos de lograr afectar di-

chas conductas y asegurar el €xito de sus mensajes.

Sin embargo, esto iltimo cobra importancia en la agen-
da del promotor emisor quien esbera no sélo un retorno sino
altos coeficientes de comunicabilidad y una respuesta: que -
los productores acepten al proyecto modifiquen sus pautas --
culturales, fortalezcan el actual sistema social, amplien al
mercado interno, aseguren la modernizacién del campo, parti-
cipen productivamente en el desarrollo econdmico de México y

. eleven sus niveles de.vida y bienestar.

Para que el receptor urbano y rural no fallen, pero so
bre todo éste que es quien -toma nuestra atencidn, los comuni
c6logos han acuiiado el término "ruido'" para denominar cual--
quier tipo de interferencia que pueda darse en un proceso de

comunicacién. -

Desde esa perspectiva, las instituciones oficiales pro
curan no generar "ruidos" y formulan acciones de capacita- -
cidn para los promotores a fin de que: a) claboren y/o difun
dan bien el mensaje: es decir, evitar en lo posible producir
o combinar mal los signos; b} acentficn la vigilancia en las

transmisiones de videos, peliculas, audiovisuales, etc.,, paFra
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evitar fallas meclinicas (en el tipo de material seleccionado
interferencias sonoras, luminicas, etc, y, c¢) vigilar que el
receptor decodifique bien el mensaje, que no lo malinterpre-

te.

4.3.2.9,- La comunicacidn cn el contexto de la forma--

cidén social mexicana.

En la seccidén de accidn  concreta de los medios de in
formacidn anotamos la que se entiende por formacién social,
Aqul exponemos, en términos muy generales, las caracteristi-

cas de dicha formacién y su conexidn con la comunicacion,

Después de la revolucidn de 1910, México consolida su
insercidn dentro del capitalismo mundial como un pais depen-
diente, con una industria desarticulada, financiada en buena
parte por la transférencia de plusvalia, generada en el me--
dio rural; dentro de la divisidomn internacional del trabajo,
le corresponde la produccién y exportacién de materias pri--
mas principalmente hacia los Estados Unidos. Los efectos --
que al interior de la formacidon social mexicana produée esta
dependencia, se sintetizan en: reorientacién de la proauc- -
cidn agricola en funcién de los intereses de las transnacio-
‘nales instaladas en cl pais, en contra de la satisfaccién de
las necesidades bdsicas de alimentacidén del pueblo mexicano;
la generaci6n de un sector pauperizado de composicifén funda-

'

mentalmente rural al cual es imposible emplear dentro de las
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ramas dindmicas de la produccidn debido a la desarticulacién
de la planta industrial nacional, la contradiccidn del merca
do interno y las crecientes dificultades de competir con pro
ductos elaborados en el mercado mundial: la descapitaliza- -
cién traducida en una creciente deuda externa; la suma de --
esos efectos ha significado que el sector social pauperizado
del medio rural, principalmente campesinos sin tierra y po--‘
seedores de parcelas descapitalizadas, se convierte en una -
'permamente fuerza de presidn social que hace pisible la dis-
minucién relativa de los salarids reales, mediatizando con -
ello los movimientos reiyindicativos de las clases trabajado
tas, aumentan las demandas por vivienda, ingreso, educacidn,
vestido, alimentacidn; crescan los movimientos migratorios,

etc,

La formacién social mexicana, en sintesis, refline en su
interior 1a existencia de un sector creciente de poblacién -
paupgrizada, generado por las propias condiciones de depen--
dencia del pais y la posibilidad de incorporacién a las ra--
mas de mayor productividad de la economia es practicamente -
“imposible a corto plazo. Es decir, la formacién social mexi
cana (FSM), es tipicamente capitalista-periférica con un mar
cado desarrollo desigual y combinado que sc¢ caracteriza por
una creciente polarizaci6n en cuanto a la composicidén social
a su ihterior, de la que resulta un sector permanentcmente -
pauperizado, en contraste con otro sector que concentra la -

riqueza y que conforma una reducida 8lite integrada por la -
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fuerzo de técnicas en informacidn y comunicacién, cuyas fun-
ciones son:. a) recolectar y distribuir informacién referen-
te a sucesos, fenémenos y procesos internos y externos del -
mundo rural (de los productores campesinos principalmente);

b) interpretar, resemantizar, reinterpretar y, eventualmente
criticar, las informaciones llevadas a los productores, in--
sertas en revistas, folletos, libros, periédices, etc.; c) -
transmitir normas, valores y experiencias quecoadyuven al -
logro de los objetivos institucionales, independientemente -
de que se afecten pautas culturales de las comunidades y, -

d) promover formas de entretenimiento, recreacidn y utiliza-
cién del tiempo libre (aunque sorprende, también hacia el --
campo lés trasnacionales dirigen sus baterias v ello se de--
ﬁuestra con la existencia de numerosas radiodifusoras emiso-
ras de canciones rancheras, complacencias, consejos, etc.; -
la propagacidn del cine mdvil; la extensidn de coberturas co
mo es el caso de T.R.M. y a través de diversos medios como -

los ya expuestos.

Las funciones enunciadas constituyen el corpus de un -
discurso que antes que institucional es mercantil y propagan
distico. Discurso explicitado en los mensajes que circulan
en forma de mercancia. Mensajes derivados de una estrategia
econdmica de desarrollo agroindustfia] impuesta por la divi-
$i6n mundial del trabajo que ha determinado para la agricul-
tura mexicana funciones muy concretas, pero especificamente

la de abastecer la demanda de empresas trasnacionales, consu
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mir los productos de éstas (agroquimicos, plantas procesado-
ras de alimentos balanceados, fertilizantes, maquinaria, pro
ductos envasados, etc.). Discurso plagado de intencionali--
dad publicitaria, prbpagandistica, estética y, muy a pesar,-
educativa. Discurso mércantil que es un producto propio de
15 BFSM capitalista que rige al sistema actual y las relacio-
nes sociales a que di lugar; entre el promotor emisor y el -
productor receptor, media una mercancia que le da vida al --
proyécto ofrecido: ese es el mensaje publicitarie. E1 dis--
curso propagandistico, difunde, ante todo, valores na;iona--
les,'tésis de un nacionalismo que dista mucho de ser nacio--
‘nal, normas y pautas de conducta, que persuade para aceptar
las actuales condiéiones de desigualdad estructural recu- -
rriendo a.la propagaci6én del conformismo. Que trata por to
dos los medios de introducir un radio para cada vivienda y
asegurar el control social de las populares, Control so- -
cial para que los productores rurales sigan votando por el
PRI, aunque la condicién en el otorgamiento de créditos sea
una constante y de ello depende su autorizacidn; para que -

multipliquen la ya escasa composicién social de la C.N.C.

En fin, no hay neutralidad en los procesos de comuni-
cacién social activados por el Estado, subrace ecn el fondo
del discurso una sola intencionalidad: consolidar y reprodu

‘cir la racionalidad del modo capitalista de produccidn.



CAPITULO V

CONCLUSIONES.
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CAPITULO_Y
CONCLUSIONES

5.1.- DEL PROYECTO PRODUCTORA AGROINDUSTRIAL.

Para concluir con utilidad practica este trabajo de in-
terpretacian del proceso agroindustrial denominado Pagroemex
‘ves preciso destacar aquellos rasgos que son significativos -
(o representan algfin valor) en la conformac1on de una autén-
" tica-organizacidn superlor, autﬁnoma y mu1t1act1va del campe

»Slnado de la entidad.

1. En sentido estricto 1a Pagroemex ARIC, nunca fue una au-

téntica organizaci6n superior de los campesinos.
Exhibe algunas caracteristicas tipicas de aquélla:

1. Integracidén vertical y horizontal del sistema carne
de cerdo, bovinos de leche, alimentos balanceados y

dulces regionales.

2. Audiencia institucional.

4

3. _Funcionamiento de sus 6rganos de decisitn y ejecu--

cidn, aunque no de Vigilancia,

1. Experiencia en las labores de la produccibn. (1nc1u-

'

“yendo la- agroxndustrial)
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5. Cohesién social.

6. Medios de produccidén de propiedad de grupo.
7. Cuadros técnicos., |

8. Desqrrollo del liderazgo.

9, Plataforma estatutaria.

‘Pero la forma o proyecto actual en que‘se‘desénvuelve elj
proéeéo no permitirin el desarrollo dé esas caracteristicas:

De seguirse propiciando su evolucidn actuai en el marco
absorbenfe del dominio de una estructura de liderazgo; de 1la
marginacidn institucional en las acciones de la toma de deci
siones y supervisién, la Pagroemex se ird conformando mis y
. mas como un complejo productivo propiedad real de un grupo -
cada vez mis redugido y siempre menesteroso del apoyo insti-

tucional.

2.- Aunque el caso Pagroemex es tipico de la realidad en
que se encuentra la organizacidn cooperativa del agro, no cs
recohendable apoyar su posterior desarrollo sin antes intro-
ducir enérgicos correctivos en el quehacer de las institu-
ciones que habriin de apoyar su desenvolvimiento y en la es--

tructura organizacional dec la propia Pagroemex.

3.- E1 caso Pagroemex, al igual que otros‘muchos del --

" campo mexicano, nos ilustra con meridiana claridad acerca de
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los limites institucionales y de las barreras sociales del -
medio rural que habrin de tomarse en cuenta, si se quiere --
perder ingenuidad y/o demagogia en la aplicacién de propues-
tas que, sobre organizaciones superiores del campesinado, ha
ce el Sistema Alimentario Mexicano y E1 Pla: Nacional de De-

sarrollo Agroindustrial.

Pero esta reflexidn conclusiva no nos debe mover al error
de generali:zar que la legislacién agraria en vigor y las ins-
tituciones que se desprenden de ella resultan obsolétos para-
custodiar el ulterior desarrollo de la Pagroemex hasta su con
figuracidn cﬁmo organizacidn superior, autdnoma y multiacti---
va.

»4;- La importante infraestructura con que cuenta esta aso
ciacién los grupos de campesinos que ya tienen una experien--
cia de trabajo; la representatividad estatal y nacional de 1la
firma; su debilidad financiera y de liquidez y su subordina--
¢idn a los vaivenes del mercado lo hacen un platille apetito-

so y al alcance de otras firmas o proyectos.

Seria un error dc vision histdrica el intentar presionar,
por diversos medios, al proceso para que desemtoque en otra
estructura empresarial ajena a las previstas por las leyes -

para el sector social rural.

No debe olvidarse que este proceso forma parte de otro -

' .
p
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mas amplid y que se. denomina COMPLEJO TINTERNACIONAL SOYA, se-
gtn el cual todos los eslabones de la cadena alimentaria que

genera se encuentra ampliamente penetrados y dominados por -

la presencia de las compafiias transnacionales. Pues bien, -

contrarrestar esta presencia dominante es uno de los objeti-

vos que el SAM 'y Plan Nacional de Desarrollo Agroindustrial

asigna a las organizaciones superiores de los campesinos.

5.- Como hemos visto, el comportamiento de la institu---
cidén acreditante hacia el pérfii que venia adquiriendo la --
Pagroemex, estuvo bastante determinado por las scfiales del -

Gobierno del Estado y por-la Subdireccién de Agroindustrias.

Ultimamente, con el gobierno de Alfredo del Mazo Gonza- -
lez, las seﬁéies cambiaron. La deéisiﬁn es apoyar el desa--
rrollo-de‘Pégroemex, pero no como proyecto definido de un --
grupo restringido de dirigentes, sino como una empresa pujan

te del sector social de la economia.

Esto va a implicar cambios sustanciales en su identidad.
El principal de ellos es el nuevo tutelaje proveniente de la

integracién de capitales del sector obrero (asi se dice).

La experiencia histfrica ha ensefiado quec ios cambiosqug
movidos desde arriba Yy desdé fuera para arriba 4 una organi-
zacién cooperativa del sector social (TAL COMO LA QUE ESTA -
IMPLICADA EN EL DESARROLLO DE UNA’ORGANIZACION SUPERIOR AUTO
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NOMA MULTIACTIVA) han fracasado rotundamente y que, llimense
fideicomisos, cooperativas de participacidén estatal, comple-
jos agroindustriales, asociaciones rurales o cualquier otra
forma sofisticada, acaban ineludiblemente en desenmascararse
como nuevas y mds sutiles formas de dominacién del campesina
do y de articulacidon de su economia a los dominios de las -

grandes empresas.

6.- Como quiera que sea Pagroemex es hoy un reducte cam-
pesino que, a base de habilidad y perseverancia  ha podido -
apropiarse un grupo de campesinos dirigentes de una cliente-
la nada despreciable. Puede decirse que formalmente estd ;ﬁ.
jeto zl cantrol campesino ¥ que, em tiempos de ocaso puede -
‘transfazmarse en un espacio sociceconbmico de resistemcia v

" articulacién com movimiemtos acosados.

Aupgue ese control canmpesinme ests caracterisade por la -
‘imtuiciﬁm, el tradﬁcimmmﬁiSmm v Ia fzlta de pericié adminis-
trative, debe sefialarse que mo estd en Ia Idgica del Estadwe
y de sus imstituciones REFUBLICANAS disputar a los campesi--
nes el contrel de sus recursos. Al contraric, habr® de apo-
varlos, influirios, asesorarles v respetarlos pars U% cjer-
zan, por su propic conducte y com responsabilidad demscriti-

ca v eficienciaz administrativa, ese control.

7.- Dada Pa naturaleza del proceso vy sus pousibilidades

de desarrollo se conforma 