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INTRODUCCION.

La presente investigacidn no pretende ser un estudio exhaustivo_
de las formas y tipos de relaciones que se establecen entre el Estado
mexicano y los sectores sociales urbanos populares organizados al mar-
gen del control oficial, sino nicamente hacer explicitas, en términos
descriptivos-histdricos, las caracteristicas relevantes de este proce-
so de control social y politico que ejerce el Estado en aquellas for—-
mas de lucha urbana que se generan a partir de la falta de vivienda, -
la irregularidad de la tenencia del suelo urlano, la venta fraudulenta
de terrenos o la falta de servicios urbanos (agua, luz, drenaje, escue
las, mercados, etc.), que son protagonizadas por los inmigrantes rura-
les, trabajadores en activo, subocupados y desocupados en la Delega—=
cidn polftica de Iztacalco Distrito Federal, tomando como caso de estu

dio al movimiento urbano popular denominade "Campamento 2 de Octulre",

Esto es asl ya que, esta investigacidn se deriva del inter8s so—
cioldgico personal por efectuar una primera aproximacién exploratoria_
al conocimiento del fen&meno social y politico denominado Movimientos
Sociales Urbanos Populares (MSUP)*, es decir que lo novedoso de este =
fenfmeno como objeto de estudio, en comparacién con otras investigacio
nes socioléglcas que se han dado a la tarea de tratar con objetos ya -
definidos y teorizados sistemiticamente (sindicatos, partidos politi--

cos, grupos de presidn, etc.), radica precisamente en su reciente apa-

* A mediano plazo el resultado de esta investigacibn constituye la ba-
se para proseguir con el tema a nivel macrosocial en la tesis de —-
Maestria en Sociologia Folltica,
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ricién y, consecuentemente, en la impresicién y falta de concresién de

las categorias tedricas para su explicacifn.

En este sentido, la literatura especializada cita a este objeto -
de estudio bajo distintas denominaciones: luchas o reivindicaciones ur
banas, movimientos de colonos o pohladores, movimientos sociales urha-
nos, movimientos de ciudadanos, movimientos populares, movimientos de
precaristas, movimientos de las clases dominadas, etcétera. Terminolo
gia y sistemas de conceptos que no son equivalentes ni connotan un mis
mo significado tebrico. En la realidagd este fendmeno es hasto y com—
plejo, las categorias utilizadas son alin imprecisas y amplias. Contra
riamente a 1o gque sucedid con los estudios solre los partidos politi--
cos, sindicatos y grupos de presidn, en el caso de las luchas urbanas -
la prictica de estas se adelantd a la teoria; o sea que el fendmeno -~
emergid en diferentes paises sin que se dispusiera de un marco tebrico

especi{fico para su explicacidn.

En este sentido, uno de los propdsitos fundamentales de esta in--
vestigacidn consiste en la revisin conceptual de los principales enfo
ques interpretativo‘.s de este fendmeno para la seleccidn de categorfas
explicativas de nuestro problema objeto de estudio, es decir, estable-
cer el tipo de relacidn que se estahlece entre los mecanismos de con—

trol estatal y los Movimientos Sociales Urbanos Populares.

Esta investigacifn se basa en el estudio socioldgico y politico -
de un asentamiento popular de la Ciudad de México, el cual adquiere —

sus dimensiones sociales y politicas a partir del conflicto generado -
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por el incumplimiento del Decreto Expmpiatdrio, que coloca al Estado_
y sus instituciones como el principal destinatario e interlocutor ds -
sus demandas por la posesidn de un lote, regulacidn de los predios y -

la introduccidn de sexvicios,

El trabajo estuvo enfocado primordialmente hacia las formas en que
operan los mecanismos del Estado, a través de sus instituciones, en —
las luchas urlanas para el control y desarticulacidn de los movimien—
tos que emergen o se desprenden de su estructura de control. Nuestra_
hipStesis de trabajo, para el caso particulaxr del "Campamento 2 de Oc-
tulwe™, es que: la emergencia, consolidacidn, desarrollo y desarticula
cién de este Movimiento Social Urbano Popular, obedecid a la mayor o -
menor tolerancia polftica de los mecanismos de control estatal ejerci-

dos a través de sus instituciones,

Por Movimiento Social Urbano Popular entenderemos a todas aque —=
llas expresiones de lucha urbana que son protagonizadas por los diver-
808 sectores sociales pauperizados que enfrentan problemas de vivienda,
tenencia del suelo y servicios, y que se han constituido en estructu--
ras orginicas al margen del control estatal, las cuales son orientadas
polftica e ideolSgicamente hacia las luchas esponténeas, reivindicati-
vas, democriticas o radicales, desarrollando alianzas con movimientos_
organizaciones, partidos politicos y corrientes del clero progresista_
para la defensa de sus condiciones de vida, su autonomfa y reconoci~--

miento de su organizacién ante la polftica del Estado.

Nuestras unidades de anilisis de esta variable dependiente es la_
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constitucidn de los colonos de la zona expropiada de Iztacalco en la -
*Uni6n de Colonos de Santa Maria Iztacalco-Iztapalapa, A.C.", el "Blo-

que Urbano de Colonias Populares” y el "Comité& Democr&tico Independien

te".

Por tolerancia politica de los mecanismos de control estatal en--
tenderemos a todas aquellas acciones econdmicas, politicas o represi--
vas que, con el mismo fin, buscan reproducir el control y apoyo de los
sectores sociales urbanos populares en determinadas coyunturas. Las =
unidades de anflisis de esta variable independiente serdn las institu-
ciones gubernamentales, como lo son la Direccibn General de Habitacidn
Popular y la Procuradurfa de Colonias Populares que cumplen la doble -
funcibn técnico-jurfdica y polftica-represiva, es decir, que la regula
rizaci6n de la tenencia del suelo urkano, la promocifn y construccidn_
de viviendas populares cumplen, en {iltima instancia, la funcin de con
cesidn y cooptacifn de las bases sociales de estos movimientos para -—
restarles fuerza a sus organizaciones; la Delegacidn Polftica de Izta-
calco gue realiza funciones politicas-administrativas para el control
de los terrenos irregulares ocupados y la contencidn de las invasiones,
utilizando para ello la cooptacidn y concesidn a trav@s de la presta--
cifn de servicios asistenciales a nivel local y la represidn y desalo-
jos como formas de control y desarticulacidn de estos movimientos; 1la
Direccibn General de Policfa y Transito que se aboca a apoyar las fun-
ciones de las anteriores instituciones para el desalojo y represién de
estos movimientos; y el Partido Revolucionario Institucional encargado
de captar las demandas urbanas populares, sobre todo en coyunturas ---

electorales, para incorporar a estos sectores sociales a su estructura



de control, cooptando a sus lideres y desarticulando a las bases de es

tos movimientos para su reintegracidén a las bases sociales de apoyo y-

legitimidad del Estado.

La recoleccifn de la informacién que nos permitid comprobar nues-
tra hipdtesis descriptiva de relacién, asociacidn o covarianza, se sus
tentd en los siguientes métodos: anilisis situacional de caso, observa
cidn, seleccidén de informantes claves y sintesis bibliogrifica y docu-
mental; las t&cnicas utilizadas fueron el seguimiento del caso en cues
ti6n; observacidn no participante, entrevista dirigida con preguntas -
abiertas y la sistematizacibén bibliogrifica y hemerografica; en cuanto
a los instrumentos se refiere, gufa de observacidn, diario de campo, -
gufa de entrevista para gravar la informacidén y fichas de trabajo bi--

bliogrifico y hemerogrdfico.

Para la interpretacidn y presentacidn de la informaci8n nos apoya
mos en el andlisis descriptivo general y dindmico de las relaciones es
tablecidas entre la variable independiente y dependiente de nuestra hi
pbtesis descriptiva, a través de los siguientes niveles tedrico-metodo

18gico del problema objeto de estudio:

En el primer capftulo delimitamos el problema de la urbanizacidn_
y sus efectos en la estructura social de las ciudades a través de los_
conflictos politicos. De esta manera, damos un panorama general de --
las formas en que se comportan los diversos sociales ante los proble—
mas generados por la crisis urbana, para, posteriormente, especificar_

las formas organizativas de los Movimientes Urbanos Populares ;v la pc-

.
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1litica del Estado en su desarrollo histdrico del conflicto.

Una vez planteado el contexto general en el cual se haya localiza
do el fendmeno, seleccionamos nuestro problema objeto de estudio en --
funcidn de la factibilidad de un caso especifico, para, después, ver -
su importancia dentro de las ciencias sociales a través del andlisis -
de los principales paradigmas tebricos acerca de los Movimientos Socia

les Urbanos Populares y el Estado.

Nos damos, tamhién, a la tarea de construir la propuesta tebrica -
de andlisis de nuestro objeto de estudio, tomando en cuenta sus dimen-
siones urbanas, econdmicas, sociales y politicas del conflicto entre ~
los Movimientos Urbanos Populares y el Estado como su principal desti~

natario e interlocutor de sus demandas.

En el segundo y {iltimo capitulo, llevamos a cabo la descripcidn -
cronoldgica de la gestacidn, consolidacidn, desarrollo y reintegracidn
del movimiento denominado "Campamento 2 de Octubre", relacionando las_
formas que adoptaron los mecanismos de control estatal hacia las ini-

ciativas de organizacién y movilizacidn de este movimiento,

Conviene aclarar, dicho sea de paso, que las conclusiones son su-
gerencias para ser estudiadas mds a fondo en la tesis de maestria. Por
otro lado, los errores de interpretacidn que subsistan en torno a la -
informacidn captada en las entrevistas aplicadas a algunos de los exdi
rigentes de este Movimiento y de las principales fuentes bilbiografi—

cas son exclusivarente responsabilidad mia.
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Por (ltimo, deseo agradecer a los colonos y exdirigentes del "Cam
pamento 2 ds Octulre" quienes me otorgaron su generosa hospitalidad y
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al Dr. Sergio Zermefio por sus contribuciones criticas en la orienta-——
cibn de esta investigacifn y al Dr. Jean-Francois Prud‘'Homme por sus -

valiosas sugerencias para la estructura de la investigacidn.



CAPITULO I: HACIA UN MARCO INTERPRETATIVO DEL MOVIMIENTO URBANO POPULAR

Y EL ESTADO.
I.1 LOS EFECTOS SOCIALES Y POLITICOS DE LA URBANIZACION EN MEXICO.
I.1.1.- MOVIMIENTOS SOCIALES URBANOS EN MEXICO.

El modelo de desarrollo estabilizador ha significado en lo econfmi
co y social cambios cuantitativos y cualitativos, entrxe los que desta--
can la evolucidn de una economia rural hacia una economfa que privile—
gia el crecimiento industrial, comercial y financiero en los principa—
les centros urbanos del pais (Monterrey, Puebla, Guadalajara y la Ciu--
dad de México); en donde algunos de los efectos fundamentales han sido_
la sobrepoblacién y concentracifn urbana, la ocupacién de la fuerza de
trabajo y el deterioro de las condiciones de vida de las mayorias socia

1es.

Este modelo se basa en el desarrollo industrial, el cual "se orga-
niza especialmente, es decir, presenta una forma concreta de distribu--

cifn en el territorio. Al romperse histdricamente las ataduras geogrf-



ficas a los recursos naturales, tanto la industria como el comercio, --
los servicios, el transporte, etc., se éstablecen en las ciudades. Es-
tas concentran el capital, los mercados, los oréanimos del Estado, y -
todo el aparate de obras de infraestructura que constituyen las ;:ondi--
ciones generales para la produccifn de mercancias y la reproduccidn de

la fuerza de trabajo". (1)

BEmpero, esta forma de desarrollo econfmico que impera desde media-
dos de la década de los afios 50's hasta nuestros dias, ha propiciado -~
una serie de contradicciones econémicas y politicas en los espacios ur-

banos del pais con efectos en el ambito social.

Desde el punto de vista econfmico, el establecimiento de estas ac-
tividades econdmicas en las ciudades ha traido como consecuencia la ~—
atraccibn de flujos de inmigrantes campesinos, que junto a la reproduc-
cibn natural de la poblacién urbana, han incidido en el crecimiento de-

mogrifico y urbano de &stas. (2)

El fendmeno de la migracifn campo-ciudad se inscribe dentxo de la
16gica global de este modelo de desarrollo, ya que la politica econdmi-
ca del Estado, como promotor de 8ste, se ha encauzado a través de un pa
tr8n de inversidn publica definido: a) prioritariamente hacia la inver-

sibn de infraestructura (carreteras, enerjia eléctrica, sistemas hidrég_

1.~ Garza, Gustavo, “Concentracidn espacial de la industria en la Ciu--
dad de México", en Revista A., p. 31.°

2,~ Vid, Mufioz, Humberto, et. al. Migracidn y Desigualdad Social en la
Ciudad de México, 1977 y Unikel Luis, et. al. El Desarrollo “rbano
de M8xico, 1976.




licos, etc.) para la produécién industrial y, a su vez, ha apoyado con_
incentivos fiscales a las empresas y; b) hacia el sector agrfcola que -
produce para la exportacidn y parte del mercado interno. En cambio a -
los campesinos de las zonas de temporal (ejidatarios y comuneros) se —
les ha dejado a su iniciativa para subsistir, viéndose obligados a emi-

grar a las ciudades en busca de trabajo. (3)

La transferencia de esta mano de obra a las ciudades, junto al cre
cimiento natural de la poblacidn urbana, ha incrementado la fuerza de -
trabajo, la cual supera la demanda del sector industrial, comercial y,_
en menor medida, el de servicios. Esta situacién "ha contribuido (ade-
mis) a mantener bajos los salarios y, por consecuencia, ha facilitado -
un crecimiento econfmico basado en fuertes desigualdades sociales y al-
tos grados de concentracién del ingreso". (4) ﬁa subocupacidn y desocu
pacidn, principalmente en los inmigrantes campesinos que se caracteri—
zan por su baja calificacibn como mano de obra, ha orillado a estos gru
pos sociales a ocuparse para subsistir en actividades tales como: vende
dores ambulantes, bolerog, limpiadores de carros, cargadores, estibado-
res, canasteros, billeteros, cuidacoches, limpiaparabrisas, albaiiiles,

tragafuegos, etc., etc.

Su débil insexrcifn en la actividad econdmica, el caricter mercan~—

til del consumo urbano, la especulacifn de la tierra y los constantes =

3.~ Los flujos migratorios provienen principalmente de los estados de -
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Michoaciin, Oaxaca, Puebla, San Luis_
potosi, Chiapas, Tlaxcala y Zacatecas,

4.- Garcia, Brigida, et,al. Migracién, familia y fuerza de trabajo en -
la Ciudad de México, p. 12.




aunentos de las rentas les imposibilitan el acceso a la vivienda. Esta
condicibn general ha exigido a estos agentes sociales a subsistir segre
gados especialmente en vecindades de las zonas centrales o periféricas

y en colonias o fraccionamientos populares.

Las vecindades han gido desde 1880 el patrdn o modelo habitacional
en las principales ciudades del pafs que han dado alojamiento a los sec
tores populares., Empero, a partir de 1942, fecha en que el Estado de—
creta el congelamiento de las rentas, la inversiém privada para la cons
truccibn do.e:tc tipo de unidades habitacionales —principalmente en --—
las zonas centrales de las ciudades— ha disminuido, ya que los propie-
tarios, al ver reducidas sus ganancias, han optado por invertir en la -
edificacin de condominios y dejar que las vecindades se deterioren --
ccn miras a la especulacién. ’del suelo sobre el cual estln construidas.
Por su parte, los habitantes de éstgs enfrentan el deterioro de lasg —
instalaciones, los desahucios y desalojos violentos a causa de la polf-
tica de inversidn de log arrendatarios, FPor ejemplo, en la ciudad de -
MBxico se observa esta problemfitica en las colonias Guerrero, Lagunilla,

Morelos, etc.

En cambio, en lax colonias populares la situacién es mis compleja_
para estos grupos sociales. Existe una amplia gama de condiciones que
influyen en las formas en que se constituyen estas colonias o asenta—
mientos irregulares, de las cuales sdlo mencionaremos las mis significa

tivas: (S) a) Aquellas condiciones que se determinan por la primera con

5.~ Para una mayor informacidn sobre este tema, véase a COPEVI, La pro-
ducciln de vivienda en la zona metropolitana de la Ciudad de R;L.lco.
p.p. 49-72 y Bejarano G, Fernando, "La irregularidad de ia tenencia
de la tierra en las colonias populares (1976-1982)" en Revista Mexi
cana de Sociologfa, p.p. 779-828,



dicidn de establecimiento, es decir por la disponibilidad de tierras no
aprovechables para la produ;:cic‘m de edificios, nos referimos a las tie~
rras periféricas que rodean a las ciudades y que su acceso a ellas se -
ve obstaculizado por el régimen juridicode los ejidos y comunidades =——
agrarias, sus condiciones fisico-ambientales y la conurbanizacidn; b) =
aquellas condiciones legales y extralegales que determinan la forma de_
apropiacidn del suelo y que condiciona la manera en que se paga el pre~
cio del predio y los conflictos que acompafian a la consolidacién de las
colonias en terrenos ejidales y comunales, procesos que se obgervan a -
través de la lotificacifn irregular por parte de los comisariados ejida
les, pago por concepto de regularizacidn de tenencia por parte de los -
pobladores para que puedan tener acceso a los servicios piblicos necesa
rios y la segregacién social de aquellos que no pueden pagar la regula-
rizacién y urbanizaciSn en las colonias formadas por invasidn; (6) tam
bién se dan los casos de formacidn de asentamientos irregulares en te—
rrenos de propiedad privada, en donde el fraccionador deja la erogacidn
econbmica por los conceptos de regularizacidn y ubanizacién a los com~—
pradores, o bien, efect{ia la venta flegal de un mismo terreno dos o mis

veces con el apoyo de funcionarios p@blicos. (7)

No obstante, los efectos del proceso de urbanizacidn no sdlo afec-
tan a los grupos sociales populares, sino también a los estratos altos_

y medios. Asf, los movimientos sociales urbanos (8) son protagoniza—

6.~ e,g, Los municipios de Nacualpan y Tlanepantla y las colonias Isi—
dro Favela, Fraccionamiento Populay Campamento 2 de Octubre, Santo
Domingo Los Reyes y San Miguel Teotongo en el D.F.

7.- v.gr. Ecatepec y Ciudad NetzahualcOyotl en el Estado de México y la
colonia Pantitldn en el D,F.

8,- Castells utiliza este concepto para englobar a las demandas urbanas
de las diferentes clases sociales.



dos por los diversos sectores de la sociedad para mejorar sus condicio-
nes de vida en las ciudades. Verbigracia, las demandas urbanas de los_
estratos altos se han gestado en las Zonas residenciales de Ciudad Satg_
lite, Tecamachalco y Valle Dorado del Estado de México a causa del dete
rioro ecoldgico, la falta de vigilancia piblica o privacidad de la zona,
Los movimientos de los estratos medios han respondido principalmente al
'incumplimiento de las condiciones de compra-venta por parte de las ca—
sas constructorxas e inmobiliaris, a la insuficiencia de viag de acceso_
y el deterioro ecoldgico (fue muy sonado el caso de las "brigadas ver—
des" al sur del D.F., tras haberse iniciado la construccidn de los ejes

viales que arrasb con los espacios vexdes).

Ahora bien, los desbrdenes del proceso de urbanizacidn en M8xico -
han producido problemas sociales que se han transformado en conflictos
polfticos, es decir que la apropiacidn del suelo, su uso, la instala-—
cibn de infraestructura y los planes de desarrollo urbano (9) repercu-
ten de manera desigual en las condiciones de vida de los diversos estra
tos sociales, generindose, en ocasiones y como un proceso, determinados
tipos de demandas que han derivado en la constitucidn de organizacicnes

reivindicativas y politicas en las ciudades del pais,

En los casos de los estratos de altos ingresos se han gestade orga
nizaciones formales reivindicativas, utilizando la vfa legal y la pre—

8idn politica para hacer cumplir sus demandas, una vez satisfechas égm=

9.~ Plan Nacional de Desarrollo Urbano, Leyes y Planes de Desarrollo Ur
bano, Comisiones de Conurbacidn, Comité Nacional de Desarrollo Urbi
bano, Programa de Desconcentracién Territorial de la Administracidn
piiblica Federal y Programa Nacional de Vivienda.



tas dejan de funcionar o desaparecen (10). Por su parte, los estratos
medios han constituido organizaciones formales reivindicativas que se -
han politizado en funcidn del tipo de respuesta que se ha dado a sus de
mandas por parte de las firmas inmobiliarias y las instituciones del es
tado, no obstante, la fuerte depresidn polftica que han significado es-
tos actores sociales han sido cooptadas en su dirigencia por el partido
oficial (PRI) para asegurarse wna clientela politica o bien, han consti
tuido la base de agitacifn polftica del Partido Accidn Nacional (PAN) -
(11). En cambio, la organizacién reivindicativa y politica de los es--
tratos populares es mis compleja, ya que existen una serie de factores_
geograficos, legales, econdmicos, sociales y culturales que influyen en
la constitucién y forma de sus organizaciones. Por ejemplo: existen —-
asentamientos irregulares en donde las experiencias organizativas nacen
de necesidades religiosas y que se retoman para demandar ante las insti
tuciones del estado la introduccidn de servicios a cambio de constituir
se en su clientela (12); en un segundo nivel, también se dan los casos_
en que las organizaciones reivindicativas se transofiman en organizacio
nes politicas a causa del incumplimiento del pago de la indemnizacidn -

por expropiaciones de terrenos ejidales y comunales por parte del esta-

10.~ Tal fue el caso de la zona residencial "El Bosque" ubicada al sur
del D.F., en donde se gest§ la mesa directiva de residentes a cau-
sa de la introduccidn de una ruta de camiones y la instalacidn de
una base de taxis colectivos que "perturbaban la privacidad del 1lu
qat“.

11.~ v.g.r. En ciudad Satélite se gestd una urbanizacidn con estas ca-~
racterfsticas a causa del incumplimiento de la introduccifn de ser
vicios estipulados en los contratos de compra-venta por parte de -
la firma inmobiliaria.

12. - En este sentido, la colonia popular "El Puente", localizada en el _
D.P,, nos muestra como una necesidad ideoldgica (de tipo religioso)
1levd a sus habitantes a organizarse para la construccién de una -
capilla, la cual es retomada como experiencia organizativa para la
introduccidn de servicios urbanos,
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do, organizaciones polfticas que tienen como mixima autoridad a la asam
blea general y que se articulan con organizaciones de campesinos, obre-
ros, estudiantes y corrientes progresistas del clero (13}; en un tercer
nivel encontramos la canstitucibn de organizaciones que pretenden ir --
mis alli de lo puramente reivindicativo, aunque no lo descartan, y ubi-
car su lucha en el plano polftico nacional, agrupando en torno a una or
ganizacidn y coordinacidn central a una serie de organizaciones locales
y regionales en alianza con otros movimientos de diferenie naluiaived -
(campesino, obrero, magisterial, estudiantil, colonos y del clero pro--

gresista) (14).

Asi el comportamiento organizativo de los sectores urbanos popula-
res ha producido dos efectos politicos fundamentales al interior del —
sistema: a) han formado una clientela para la politica masivo-popular -
del egtado y b) han conformado movimientos extraparlamentarios —fuera_
de los canales tradicionales de expresidn politica del PRI— que bus--
can solucionar sus demandas a través de la toma de terrenos, la crea——-
cién de colonias y la constitucién de organizaciones que significan, --
por su aspecto cualitativo, fuerzas polfticas a ser consideradas en el_

panorama politico del pafs,

Por lo tanto, en esta problemitica general la "ausencia o forma ~-

especifica de intervencibn del Estado en la estructura de las ciudades

13.- El caso del Movimiento de Pueblos y Colonias del sur, en la delega
cibn polftica de Tlalpan, nos ilustra la manera en que la accién -
expropiatoria del Estado propicid la organizacidn de asus habitan--
tes (ejidatarios, comuneros y colonos) para la defensa de sus inte
reges al margen del control oficial.

14.- Para el caso de los movimientos urbano populares sdlo existe una -
organizacidn con estas caracter{sticas, es decir nos referimos a -
la Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular {(CONAMUP).



(en cuanto garante de la produccién del sistema en su conjunto), refuer
za este cardcter politico de lo urbano" {15). "En visperas del despe--
gue industrial de México, no estaba contemplado ningin mecanismo esta—
tal que pudiera hacer frente a las necesidades habitacionales y a los -
otros requerimientos de consumo colectivo del sector urbano suscitado -
por el desarrollo industrial y urbanizacidn de la poblacidén" {(16), En-
tre 1940 y 1970 las acciones del Estado en materia habitacional han si-
do mfinimas en relacién a la demanda popular, mis bien se han caracteri-
zado por la promulgacidn de decretos, leyes inquilinarias y la cracidn_
de instituciones para el fomento de la vivienda. El sector social bene
ficiado con los programas de vivienda son los trabajadores sindicaliza-
dos y la burocracia (Direccidén de Pensiones Civiles, Instituto Mexicano
del Seguro Social, Direccidn de Pensiones Militares y Petrdleos Mexica-
nos, principalmente). Los programas de vivienda popular tuvieron un im
pacto insignificante en la solucifn de este problema (Departamento del_
Distrito Federal e Instituto Nacional de la Vivienda), el cual se agudi
zd con las invasiones y posesidn de terrenos ejidales y de propiedad --
privada, la especulacién y venta ilegal de terrenos y la situacién irre

gular de la tenencia de la tierra,

Frente a los conflictos sociales y politicos generados por la anar
qufa urbana, el Estado ha actuado a un doble nivel: por una parte, en -

1o econfmico, ha creado una serie de institutos, comisiones, fideicomi-

15.- Ram{rez Safz, Juan Manuel. El movimiento urbano popular en M&xi--
co, E.5.

16.- Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento, La polftica habita-
cional del Estado de México, p.53,
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05 y la promulgacidn de una ley para regir al desarrollo urbano (17),

No obstante, aunque su fin primero de éstas ha sido la cuestién de fi—
nanciamiento y legislacion en Gltima instancia han fungido como mediado
ras del conflicto. Por la otra, en lo politico, si bien de 1940 a 1970
los mecanismos de control del partido oficial y su sector popular, la -
Cmfede.raciﬁn Nacional de Organizaciones Populares (CNOP), cumplierom -~
el papel de mediadores entre estos sectores; la irrupciln masiva de es-
~ tos contingentes urbancs y la constitucion de organizaciones extraparla
mentarias, han rebasado estos mecanismos de control politico. De ahi,
que el Estado responda a estos movimientos con la cooptacién, concesibn

y la represidn segiin sea la magnitud y alcance polftico de &stos.

Por {iltimo, la politizacibn de los conflictos sociales urbanos no_
han implicado necesariamente la conduccién por parte de los partidos ds
opogiciGn. El dominio pertenece indudablemente al PRI a través de sus_
miiltiples aparatos (CMOP, Juntas e Majoras, Juntas de Vecimos, Comitds
de Manzana, etc.}. El partido oficial ejerce el control y dominioj el_
PAN estid también presente en algunas movilizaciones que han tenido lu—
gar en el Estado de México; los partidos se izquisrda y, particularmen-
te las corrientes politicas, estin ejerciendo una influencia o convir—
tifndose (a través de sus miembros) en la fuerza dirigente de un niimexo
cxeciente de Movinientos Urbanos Populares (MUP); aunque las corrientes

gozan de mayor presencia, alqunos partidos (como el Partido Socialista_

17.- Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de ~
Vivienda (INDECO), Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-
ra los Trabajadores (INFONAVIT), Fondo de Vivienda Militar (POVIMI)
Fideiconiso LAzaro Chrdenas, Fideicomiso de Interés Social para el
Desarrollo de la Ciudad de México (FIDFURBE), Comisidn para l1a Re-
gularizacién de la Tenencia de la Tierra (CORETT) y la Ley de Asen
tamientos Humanos.
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Unificado de MExico —PSUM—, el Partido Revolucionario de los Trabaja-
dores —PRT— y el Partido Mexicano de los Trabajadores —PMT—) estdn
vislumbrando el peso polftico que poseen estos movimientos reivindicati

vos en las cjudades.
I.1.2. MOVIMIENTOS URBANO-POPULARES.

Comfinmente se piensa que el surgimiento de las reivindicaciones ur
banas constituyen un fendmeno relativamente nuevo en nuestro pais. En_
cambio, para autores como Jorge Alonso "México tiene tradicién de lu——-
chas urbanas que vienen desde los ajios Veintes con los llamados sindica

tos de inquilinos" (18).

En efecto, los grupos populares levantaron diversas demandas urba-
nas durante el cardenismo. Aunque la polbacifn del pafs era fundamen—
talmente rural (19), los sectores urbano-populares enfrentaban dificul
tades para disponer de viviendas, encontrando alojamiento en las tradi-
cionaleé vecindacies que se ubican en los centros de las ciudades. Pero,
al intesificarse el flujo de inmigrantes hacia estos centros urbanos se
opera una escasez de viviendas y, como consecuencia, un aumento de las_
rentas. Asi, el surgimiento del movimiento inquilinario se oponia a es
tos aumentos y a los desalojos de que eran objeto sus ocupantes, exi---

giendo la congelacidn de las rentas y la expropiacidn de las viviendas__

18.- Alonso, Jorge. "Notas acerca de la situacidn de los pobladores de-
pauperados y se relacidén con el movimiento urbano popular", en Re-
vista Nueva Antropologia, Nim. 24. p.40.

19.~ En 1900 sdlo el 10% de la poblacidn era urbana y en 1940 el 20%.
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por el Estado. En este contexto se constituyen los sindicatos de inqui
linos quienes declaran la huelga de.pagos en las ciudades de Veracruz,
Jalapa, Orizaba, Guadalajara,Ocotldn, Jalisco, D.F. y Mérida. Estos —-
movimientos se extinguieron como resultado de la cooptacidn, represifn_

o por la satisfaccién de sus demandas (20).

Para finales de la década de los afios sesentas, el agotamiento del
modelo de desarrollo estabilizador mostraba que la politica urbana del
BEstado se orientd a la instalacidn de infraestructura para el desarro—
1lo industrial, de las zonas residenciales y la construccidn de unida—
des habitacionales destinadas para los trabajadores organizados en sus_
centrales sindicales y la burocracia. Por el contrario, sus acciones -
fueron insuficientes o deficientes para satisfacer las necesidades habi

tacionales y de servicios de grupos populares de la poblacidn.

Para 1970 la poblacidn del pais alcanzaba los 48.3 millones de ha~
bitantes, de los cvales 21.6 eran urbanos (44.5%) (21), el déficit habi.

tacional alcanzd los 4 millones (22), el hacinamiento concentrd a 5.8_

20.- Sobre el tema en particular consiltese: Durand, J. "El movimiento_
inquilinario de Guadalajara, 1922", en Revista Habitacidn, Nim. 23,
1981; Garcfa M. El Movimiento inquilinario en Veracruz, 1928-1938.
1971; Berra E. "Estoy en huelga y no pago renta®, en Revista Habi-
tacidn, NGm. 1.

21.- Unikel Luis, et. al. El desarrollo urbano de México, p.p. 70-71 -~
(la cifra absoluta fue tomada de los cuadros II,2 y II.3; el por--
centaje es cdlculo mio).

22,~ Cifras presentadas por INFONAVIT "Estudios comparativos de las ne-
cesidades de vivienda en México para los afios 1950, 1960, 1970, y
de la demanda en 1970%, México 1973 (Mimedgrafo), p.p.2-4. cit-pos.
Gonzilez Salazar Gloria, Aspectos Recientes del Desarrollo Social
de México, p. 344,
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i;\dividuos por vivienda (23) y el 54% de la poblacidn no tenfa drenaje.
Esta situacidn, que afectd principalmente a los sectores urbano-popula-
res, se agudizd con el debilitamiento del sector piiblico en su polftica
social (servicios urbanos, educacidn, asistencia médica y vivienda), a

lo cual se aund es subemplec y desempleo de estos sectores sociales.

A su vez, la dilatacidn de las desigualdades socioecondmicas a cau
sa de la polftica econfmica del estado, erosiond, en parte, su legitimi
dad como rector de la vida social y politica. La coyuntura que va de -
1968 a 1975 marca, en términos relativos, el proceso de deterioro de --
los mecanismos tradicionales de control estatal y sus organismos medja-
dores (PRI: CTM, CNOP, CNC). Las protestas surgen de los estratos al—
tos, medios y populares (obrexos, campesinos y colonos): en 1968 el mo-
vimiento estudiantil, la guerrilla en la sierra de Guerrero y Chihuahua
Y la urbana en el D.F., movilizaciones campesinas en varios estados de_
la Repfiblica, movimientos huelguisticos dirigidos por el sindicalismo -
obrero no oficial y el fendmeno emergente de colonos o movimiento urba-

no-popular, el cual nos interesa estudiar.

Este fenfmeno del movimiento urbano-popular es complejo en su es—
tructura, es decir es multidimensional ya que sus protagonistas socia--
les, sus formas de organizacidn, el tipo de demandas, sus orientaciones
polfticas y los efectos que producen en los espacios urbanos y polfti—
cos varfan entre una y otra organizacidn, entre una y otra localidad, -

entre una y otra regidén. Asi lo ha mostrado su breve historia.

23.~ Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento, op. cit. p. 19
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El desarrollo del MUP ha pasado por tres etapas o momentos coyuntu
rales que han detemminado su constitucidn como movimiento orgdnico, ini
ciando como movimientos aislados y desarticulados entre si hasta alcan-~

zar el establecimiento de una coordinacidén nacional.

Asi, la primera etapa que corre de 1968 a 1975 se caracteriza por_
la emergencia y ascenso de las luchas orbanas al margen de los aparatos
de masas del PRI o en abierta ruptura progresiva con éstos; la influen-
cia o conduccidn por parte de cuadros surgidos del movimiento estudian-
til del 68; avance desiqual de las luchas en las regiones y ciudades ~—
(colonia, zona, localidad y regidn); despliege de demandas reivindicati
vas o defensivas (tierra y servicios urbanos principalmente); capacidad
organizativa y de control territorial en las colonias surgidas por inva
sidén colectiva y ron participacidn de la base; escasa formacidn politi-
co~-ideoldgica de las bases; estructuras organizativas incipientes; per-
manencia de formas caudillistas de direccidn y ausencia de una coordina

cidn de las luchas a nivel nacional,

En este primer momento surgen cuatro formas primordiales de orga-
nizacidn al interior de los movimientos que son: a}.- los frentes popu
lares que se expresan principalmente al norte del pais y que ejercen -
un control territorial sobre los terrenos invadidos asi como una ges—
tién interna, aglutinando a grupos de posesionarios, "invasores" de te
rrenos e inquilinos, articulando su lucha con campesinos, estudiantes_

y obreros (24); b).- colonias populares aisladas que surgieron por in-

24.- En 1972 el Comité de Defensa Popular de Chihuahua (CDP), y el —-
Frente Popular de Zacatecas (7Fd), en 1273 el irente Popular Inde
pendiente (FPI) y que mis tarde dard origen a la Unidn de Colo---
nias Populares del Valle de México (UCP-UM).
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vasifr o compra de terrenos, otras nacieron bajo la tutela del PRI y -
después se desligaron de su control, algunas optaron por el radicalismo
politico {25) vy el control territorial del suelo ocupado, pero con me-
nor capacidad de gestidn y de vida politica, fue comfin su aislamiento =
politico; ¢).- el Bloque Urbano de Colonias Populares es una variante -
mis desarrollada de la anterior forma y que tiene come promctor al Cam-
pamento 2 de Octubre en el D.F. como producto de sus esfuerzos por sa—
lir del aislamiento polftico (26)}; y c).- los movimientos reivindicati-
VOs son expresiones que surgen en torno a demandas por la tierra y ser-
vicios, bajo la forma de lucha esponténeas y de breve duracidn sin lle-

gar a conformar una estructura organica,

La segunda etapa que va de 1376 a 1978 expresa la politica represi
va del Estado y del reflujo del MUP, En esta coyuntura la crisis econé
mica y la reduccidn del gasto piiblico destinado a obras sociales impues
ta por el FMI a la politica econdmica del Estado, provocdé que la res——
puesta de éste a las demandas de los sectores sociales organizados fue-
ra de sus drganos de control se canalizara por la via politica y de re-

presién,

Estratégicamente el Estado golpeS a la Tendencia Democrdtica del —
Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Repihlica Mexicana_

(TD-SUTERM) , el cual promovia un proyecto polftico a nivel nacional que

25.- Como fueron los casos de la colonia Rubén Jaramillo en el Estado -
de Morelos y el Campamento 2 de Octubre en el D.F.

26,- El Campamento 2 de Octubre fue uno de los movimientos de més larga
existencia, gue nace en 1267 y es desarticulado en 1981,
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inclufa al MUP en los siguientes témminos: a).- Apoyo a las luchas de -
este movimiento y su coordinacifn nacional y, b).- mantener la autono--
nomfa de §ste frente al Estado y, a su vez, buscar su integracién al Ho
vimiento Obrero Sindial (27). De dicho proyecto nace, en 1976, el Fren
te Nacional de Accidn Popular (FNAP) con miras a la creacién de un fren
te intersectorial entre las organizaciones independientes de obreros, -
campesinos y colonos, Empero, su radio de influencia fue limitado en -
su intento. De las organizaciones que hicieron eco de este proyecto -
destacan el Bloque Urbano de Colonias Populares en el D.F., el Frente ==
de Accibn Popular (FLAP) (28) que abarca a organizaciones de Puebla, -—-
Saltillo y Guadalajara y la Coalici8n de Organizacidn Independientes de
Defensa de la Fconomia Popular (COIDEP) en Nuevo Lebn, Tamaulipas y Za-

catecas.

E) afio de 1977 marca, con la represidn y desarticulacibn de la TD_
del SUTERM y la represidn ejercida contra los MUP mis organizados, el_
perfodo en que estos movimientos entran en reflujo; o sea que mds que -
crear nuevas organizaciones y frentes (con excepcidn del FLAP, COIDEP y
el Frente Popular Tierra y Libertad —FPTyL— de Monterrey) se buscan -
nuevas formas de organizacién y lucha que les permita defenderse de los
embates del Estado y el deterioro de sus niveles de vida, propdsito que,

llevado a plano de discusidn, generd divisiones entre éstos.

27.- Ramfrez saiz, op. cit. p. 44.

28.~ El FLAP integraba a sindicatos, grupos campesinos, colonos, inqui-
linos, vendedores ambulantes, locatarios de mercados, billeteros,
Dichos frentes logran coordinar a varios movimientos que sc disgre
gan entre 1977-1978 con la cafda de la TD. Revista Punto Critico,
nm, p.75.
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Ademds de las escisiones del FPI y el BUCP: "También en Monterrey,
Durango y Torredn se polarizaron las posiciones en torno a dos corrien
tes polfticas: Organizacidn Independiente Revolucionaria Linea de Ma--
sas (OIR-IM) y Linea Proletaria (LP), Las diferencias de concepcidn -
se centran en la relacidn a establecer entre las bases y la direccifn_
y el peso que debe otorgarse a su consolidacién de estructuras en los_

movimientos de masas". (29)

Estas discusiones y estrategia politica apuntan el derrotero para
la creacidn de nuevas formas de organizacidn y lucha. "Los frentes —-
populares y las organizaciones mis estables impulsan la organizacibn -
territorial (por manzana, sector, barrio, etc.) y la creacidn de comi-
siones especificas (agua, escuelas, vigilancia, etc.) en torno a las -
cuales se pudo crear grupos y equipos de colonos. lgualmente se pro—
mueve la participacidn amplia de las bases, con el riesgo (a veces no
superado) del asambleismo y democratismo. Las diferentes formas de —

caudillosmo perviven, sin embargo, en el movimiento". (30)

De estas experiencias nacen las formas de organizacién denomina—-
das Uniones de inquilinos o colonos. En 1376 el FPTyL promueve la aso
ciacién de inquilinos, a los cuales organiza por colonia y conisiones_
para la gestion colectiva de la zona, pero integradas a éste. Parale-
lamente, con la finalidad de hacer cumplir sus demandas y protegerse -

de los desalojos y la represibn, se instaura la lucha legal con la de

29.- Ramfrez Safz, Ibid. p.46.
22,~ Idem, p.47.
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hecho, con lo cual algunas colonias tienden a registrarse como asocia-
ciones civiles para darle caricter legal a sus acciones. Ejemplos de -

estas formas son los grupos solicitantes de terrenos.

En suma, el MUP se caracteriza en este etapa por el repliegue de_
sus organizaciones a cauga de la represidén y divisiones internas provo
cadas por la divergencia de concepciones politicas en torno a la cons-
titucidn de las estructuras orgfnicas y el peso que se le deberfa de ~
dar a la relacibn bases-direccidn, conformandose y consolidandose orga
nizaciones con tintes defensivos que alcanzaron.una cobertura local y_
regional, as{ como la gestidn interma de los territorios ocupados con_
apoyo de la integracidn de grupos de colonos por tipo de demanda y la
combinacifn de la lucha legal con la de hecho: no obstante, se adolece
de un proyecto de coordinacién nacional propio, ya que los propuestos_

por instancias externas (FNAP) fracasaron.

En la tercera etapa (1379-1981) se definen los cambios de las es-

trategias politicas entre el Estado y los movimientos urbanos popula——

res,

Desde finales de la anterior etapa se vislumbraba la necesidad de
buscar una coordinacidén a nivel nacional entre los movimientos organi-
zados, lo cual se inicia a partir de 1979 con la articulacidn y agrupa
miento local y regional de las instancias orginicas correspondientes -

(uniones, comités, consejos, frentes, etc.). Pero, a diferencia de lo_

3Q,~ Idem, p.47.
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que sucedid con el BUCP y el FLPA, a iniciativa de las propias organiza

ciones populares.

Aunque en este periodo se da un proceso de consolidacifn mis que -
de expansifn, no deja de tener importancia el surgimiento de nuevas es-
tructuras y la recomposicién de algunas ya existentes, pero en su mayo-
ria con una cobertura local y regional: en el D.F. se instituyen la ---
Unién de Colonos de san Nicolds Tololoapan (1979), la Unién de Vecinos_
de la Colonia Guerrero (1979); colonias independientes como Bosques ~-
del Pedregal, Comuna Huayamilpas, Comuna Santo Domingo; frentes popula-
res de coltertura regional tales como la Unifn Independiente de Colonos_
de NetzahualcSyotl (INICON), el Frente Popular Independiente de Netza——
hualcSyotl (FPIN), el Comité& de Defensa Popular (CDP) de Durango (1979}
la Unién de Colonias Populares del Valle de México (UCP-VM) (1979), el_
Frente Independiente de Colimas (FIC) de Culiacdn (1979), el Movimiento
Popular Independiente (MPI) de Guadalajara (1979), el Consejo General -
de Colonias Populares de Acapulco (CGCPA) (1980); y se organizan nuevas
colonias como la Asociacidn de Inguilinos de ciudad Cuauht@moc de Naya-
rit (1980), Tierra y Libertad y la Arturo Gamiz en ciudad Durango con -

apoyo de la UCP (1980).

El surgimiento de estas nuevas organizaciones y movimientos, ade-
mis de ser parte del proyecto de articulacién y agrupacién, responde -
también a "la reactivacidn de la economia nacional y laapertura de nue
vas regiones de desarrollo {(zonas petroleras, puertos industriales, ==~
ciudades turisticas, etc.) (que) introdujeron modificacionesen el proce

sode urbarnizacidn. Estas se manifestaronen el mayor crecimiento de las_
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ciudades que rodean a los grandes centros industriales (México, Guadala
jara y Monterrey) y en la aceleracidn de la urbanizacidn de las ciuda—
des de tamafio intermedio. Las repercusiones espaciales de la estrate—
gia econbmica elegida se hicieron sentir aumentando las desigualdades ~
regionales, poniendo en evidencia las fuertes deficiencias del sistema_
nacional de transporte de mercancias, y causando serios problemas urba-
nos (especulacién en el suelo, déficit de viviendas y servicios, etc.)_
en las ciudades petroleras. A nivel intraurbano, fue notoria la activi
dad especulativa vinculada con la tierra y la vivienda, lo cual (aunado
a los procesos recién asentados) volvid obsoletas las previsiones e in-

suficientes los planes del programa nacional de vivienda", (31)

Para enfrentar esta situacidén y dar paso a una coordinacidn nacio-
nal del MUP, en mayo de 1980 se lleva a cabo en Monterrey el Primer En-
cuentro Nacional de Movimientos Populares, promovido a iniciativa del -
FPZ, CDP de Chihuahua, la UCP del Valle de México y el FPTyL de Monte--
rrey. De este primer evento toma cuerpo la Coordinadora Nacional Provi
sional de Movimientos Populares (CNPMP), en donde se enlazan las organi
zaciones y desarrollan tareas conjuntas: Foro contra la Represién ——
(1980) , actos de apoyo a la Revolucidn Sal\;adoreﬁa (1981), Jornada Na—
cional de Solidaridad con las luchas populares independientes (1980) en
apoyo al FPTyL de Monterrey, la colonia Rubén Jaramillo de Uruapan y el

CGCPA que sufrfan diversas agresiones del Estado.

Con miras a establecer una coordinacién nacional permenente se or-

31.- Idem, p. 53.
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ganiza el Segundo Encuentro Nacional de Movimientos Populares en la ciu
dad de México (1981) y que dard pie al surgimiento de la Coordinadora -

Nacional del Movimiento Urbano Popular {CONAMUP) .

Como respuesta a esta nueva forma de organizacidn del MUP, el Esta
do ejerce una politica de contensidn, control, represidn y alto a las -
invasiones. En este sentido desarrolla una serie de instancias para el
control de las bases de estos movimientos, con la clara intensidn de --
restarle representatividad a sus organizaciones y dirigentes: Srganos -
de colaboracidén ciudadana, Comités de manzana, Asociaciones de residen-

tes, Juntas de vecinos y Consejos consultivos. (32)
I.1.3. EL PROBLEMA OBJETO DE ESTUDIO: EL CAMPAMENTO 2 DE OCTUBRE.

Como se pudo observar, el MUP en general refleja una gama de varia
bles o aspectos susceptibles de analizar (estructuras socioecon&nicas,_
farmas de organizacidn, orientaciones politicas-idecldgicas, formas de_
liderazgo, formas culturales, etc.}, asi como sus marcadas diferencias_
entre los movimientos en particular y su relacidén con el Estado. lPazt_i_
cularmente me interesa estudiar el tipo de relaciones politicas que se_
establecen entre el Estado y estos movimientos, especificamente los or-

ganizados al margen del control oficial y radicalizados politicamente.

Este interés inicial parte del doble supuesto de que no todas las_

acciones sociales que nacen por problemas de indole urbano son producto

32, Estas instancias de control se implantaron principalmente en el D.F.
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de una estructura organizativa y de que no todas las acciones reivindi-
cativas cuestionan la politica del Estado a través de la politizaciém -
de sus demandas, ya que: a) El proceso de urbanizacidn afecta de manexa
desigual a los diversos estratos de la estructura social de las ciuda—
des (33), en particular a los populares y, b} los procesos sociales que
emanan de este dmbito no siempre se constituyen en estructuras organi--

cas al margen del control oficial.

En efecto, las necesidades y carencias materiales urbanas (vivien-
da, tenencia del suelo y servicios bisicos) que obran en detrimento de_
las condiciones de vida de los grupos populares, inciden de forma irre-
gular en &stos en su finalidad de construir estructuras orginicas que -
les permitan trascender sus demandas reivindicativas al plano de la ac-

cidn politica.

Desde el punto de vista de su organizacidn (34), de su orientacidn
y accidn polftica, asi como por su relacidn con el Estado, estos contin

gentes sociales han transitado por diversos caminos y han optado diver-

33.- Supra, p. 5.

34.~ Cabe aclarar que me refiero a las formas de organizacién que han -
optado estos movimientos a partir de su gestacifn, ya que antes --
"en las formas tradicionales de asentamientos precarios, en la pe-
riferia de las grandes ciudades mexicanas, el elemento clave es ~
una organizacidn bajo el estrecho control de algunos lfderes que -~
son los intermediarios entre los colonos y los funcionarios de 1la
administracidn en las formas tempranas del proceso, estas formas -
pueden considerarse bajo el dominio del caciquismo, esto es, del -
control personal y autoritario de un lfder rodeado por una red ---
cliente local, que a su vez estd respaldado y reconocido por_
las autoridades correspondientes al lugar, asf como pertenecientes
en casi la totalidad de los casos al partido oficial”. Ferrera, -
Javier et, al, El movimiento urbano popular en el Valle de Méxi--
co: apuntes preliminares., p. 27.
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sas formas para la satisfaccidn de sus demandas, tales como:

a) .~ Organizaciones formales que depositan la toma de decisiones y
la autoridad en una mesa directiva o un representante para tramitar y -
negociar las demandas. Estas son organizaciones que se expresan pun-—
tual y espontineamente segiin el éroblema que los exija, sin ninguna me-~
diacidn orgdnica entre ésta y su base social, permitiendo, en ocasiones,
que los dirigentes o el lfder anteponga sus intereses personales, Si—
tuacibn en que la organizacién o dirigencia funciona como intermediario
entre la base social y los Srganos de control estatal (PRI-CNOP), cons-

tituyéndose —entonces— en clientela del sistema politico,

b) .~ Organizaciones que logran consolidar estructuras orgdnicas --
(Asamblea General, Comité Ejecutive, comisiones, brigadas, etc.) de opo
sici8n y negociacidn de sus demandas con las instituciones del Estado,

¥ que son orientadas por una politica defensiva-reivindicativa.

c).- También se dan los casos en que las estructuras organicas son
creadas para la autodefensa del movimiento frente a la politica represi
va y desarticuladora del Estado y sus aparatos de control, en donde sus
acciones se radicalizan politica e ideoldgicamente (secuestro de funcio
narios piliblicos, enfrentamientos directos con las fuerzas-piiblicas, ==

etc.) y que han sido reprimidos y desarticulados por el Estado.

d}.- Una cuarta variante consiste en aquellos movimientos que con~
forman una estructura orgdnica interna de autogestidn, que ejercen el -

control territorial de las zonas ocupadas y que sus acciones se vincu--
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lan con otros movimientos y tipos de lucha (obreros, campesinos, estu--
diantes, maestros y corrientes del clero progresista). Acciones que —
son orientadas y encauzadas a través de la combinacidn de la lucha le--
gal con la de hecho que les ha permitido, incluso, formular al Estado -

propuestas de polfticas de urbanizacidn de acuerdo a sus necesidades.

Empero, estas formas de organizacidn, orientacidn y accidn politi-
ca de los MUP han experimentado un desarrollo desigual en cuanto la ——-
constitucidn de sus fuerzas sociales y politicas p&ta hacer frente a la
organizacidn inducida y al patrén politico e ideoldgico del estado; es_
decir que en el plano de lo empfrico encontramos que todos estos aspec-
tos se encuentran presentes de manera irregular en las diveras organiza
ciones populares, principalmente las que se gestan de manera indepen---

diente del Estado.

En este sentido entenderemos por movimiento urbano popular a todas
aquellas expresiones de luchas urbanas que son protagonizadas por diver
sos estratos sociales pauperizados, que enfrentan problemas de vivienda,
tenencia del suelo y servicios y que se han constituido en estructuras_
orgdnicas al margen del control estatal, las cuales son orientadas poli
tica e ideolSgicamente hacia las luchas espontdneas, reivindicativas, -
democriaticas o radicales, desarrollando alianzas con movimientos, orga-
nizaciones, partidos polfticos y corrientes del clero progresista para_
la defensa de sus condiciones de vida, su autonomfa y reconocimiento de

su organizacidn ante la polftica del Estado.

Esta definici8n general y operativa nos permite, ademas de dar =-—



- 25 -

coherencia a esta multiplicidad de caracteristicas y procesos, indicar_

que el principal aspecto distintivo del MUP, en comparacidn con aque-—

llas demandas populares urbanas que son expresadas de manera individual

(35) o bien canalizadas por el PRI; es precisamente su capacidad de —

constituirse en organizaciones extra institucionales; o sea, fuera de =

las instancias de control polftico del Estado.

Ahora bien, retamando, en un primer momento, a esta definicidén co-
mo criterio general de seleccibn, he eligido investigar a solo una de -
las organizaciones que formdé parte del MUP en el perfodo que va de —-
1967-1981 y que tiene como referente empfrico: el caso del "Campamento

2 de Octubre" en el D.F.

El lector se preguntari {por qué este caso y no otro?, ipor qué un
perfodo de catorce aiios? y ¢cuiles son los objetivos de esta investiga-
cién? En primer lugar, el haber seleccionado a este movimiento como ob
jeto de estudio obedece a las siguientes razones: Este fue un movimien
to, que se gestd a causa del incumplimiento del decreto expropiatorio -
promulgado el 4 de septiembre de 1962, el cual estipulaba el derecho de
sus habitantes (36) de ohtener un lote donde contruir sus casas dentro
de la zona ejidal expropiada, ubicada en la Delegacién Politica de Izta

calco, D.F.

35.- Cuando hablo de demandas urbanas individuales, me refiero a aque—
llos casos de problemas urbanos que son enfrentados de manera indi
vidual y no como sujetos colectivos.

36.- Me refiero a todas aquellas personas que alquilaban determinados -
metros de terreno en donde contruian sus casas, y no a los ejidata
rios quienes los arrendaban.
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Su estructura social se caracterizaba por una composicibn heterogé
nea, implicando la presencia de campesinos y artesanos de varias partes
de la Repiiblica, trabajadores expulsados de las ireas centrales del D.F.
Yy, posteriormente, elementos de los estratos medios y aquellos que se —

aprovecharon de la lucha y que tenian en donde vivir,

Este fue uno se los movimientos sociopolitictos que se radicalizd_
polftica e ideoldgicamente despuds de haber estado en las filas del —-
PRI-CNOP. La ruptura con este drgano de control obedecid a la insatis~
faccidn de sus demandas (derecho de la posesidn de un lote, regulariza-
cién de la tenencia y la introduccién de servicios), viéndose en la ne-
cesidad estratégica de buscar apoyo en otros movimientos sociales y po-
1fticos (sindicatos, huelgas, movimimientos estudiantiles, magisteria——

les, frentes y partidos politicos de izquierda).

Politicamente llegd a conformar una estructura orgidnica, en donde_
el mando se localizaba en poder del presidente de la "Unién de Colonos",
ejercifndose el control de manera vertical desde &sta hasta los grupos
de zona. La préctica clientelistica del principal lider, la disputa in
terna por la direccifn del movimiento y, los embates del Estado produje-

.

ron la escisidn y desarticulacidn de este movimiento,

En segundo lugar, el periodo que se pretende abarcar (1267-1981) -
no es brecisamente un andlisis de una coyuntura particular, sino de su_
historia que nos muestra el desarrollo de este movimiento, el cual se =
divididé para su anilisis en tres etapas o momentos coyunturales gue nos

permite visualizar el origer, alg{cez y decadencia de un moviniento gue
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bus;':é influir en el contexto urbano de la ciudad de México., Pero, la -
razén principal de este perfodo radica en el sentido de considerar que_
el MUP en general lleva 18 afios de vida (37} y la historia del Campa—
mento 2 de Octubre abarca 14 de ellos; es decir que es uno de los movi--
mientos de mds larga trayectoria en las luchas urbanas, a través del --
cual se puede observar, de manera general, las formas en que el Estado_
aplica y renueva, seglin sea la magnitud del movimiento, sus mecanismos_

de control hacia estos estratos sociales.

Por lo tanto, el primer objetivo de esta investigacién pretende --
dar respuesta a la siguiente interrogante: {Cuidles fueron los mecanis—
mos de control que practicd el Estado y de qué manera incidieron &stos_
en la gestacidn, desarrollo y reincorporacidn del movimiento urbano po-

pular denominado Campamento 2 de Octubre en el periodo 1967-1981%

Este primer objetivo general tiene, a su vez, una doble finalidad
practica: a).- Explorar y explicitar las formas que adoptan estos meca
nismos de control en los movimientos urbano-populares que han significa
do, en su momento histdrico, una alternativa de organizacidn y lucha po
litica para los sectores sociales mis desportegidos de "la sociedad y, -
b}.~ con los resultados de esta investigacidn se pretende, también, aun
que de manera general, vertir algunos elementos de juicio sobre la pro-
hlemitica, de manera tal, que puedan ser retomados por los actores di-—

rectos en su estrategia politica ante el Estado,

37.- Hasta 1985,
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La importancia empirica de este fendmeno, como objeto de estudio -
en particular, adquiere significado social y politico cuando se recono-
ce en €1 uno de los primeros intentos, sino es que fue el primero, de -
coordinacidn entre estos movimientos de los estratos pééulares, para ha
cer frente a las polfticos del Estado y el deterioror, de sus condicio-

nes de vida,

Adends, el estudio o investigacidn sistemitica de este movimiento_
no existe como tal, hasta donde conozco sSlo existen articulos de revis
tas y periddicos que hablan de manera parcial y aislada de su estructu-
ra social, de las causas que originaron el movimiento, de las divisio--
nes de la organizacibn, de la politica clientelisca de su principal 1li-
der y denuncias sobre la represién estatal. También hay un libro de —
Jorge Montafio que dedica unas cuantas piginas sobre la forma del lide--
razgo en este movimiento,, Por lo tanto, los paradigmas de este caso -
de estudio quedan alin por resolver, seré el primero en incursionar en =
uno de ellos, es decir en las formas de relacidn de este movimiento con
el Estado., (38)

Las interpretaciones tedricas de este fendmeno, como generd en las
Ciencias Sociales, son aln vagas e imprecisas. De manera general, se -
les ha conceptualizado como "luchas o reivindicaciones urbanas, movi---

mientos de colonos o pohladores, movimientos sociales urbanos, movimien

38.- En la primera entrevista que sostuve con algunos de los ex-dirigen
tes, se me comunicaba que existe una tesis de derecho sobre la -——
cuestidn legal de la tierra del campamento, pero no me proporciona
ron los datos para su localizacidn.



-29 -

tos de ciuvdadanos o populares, etc.". (39) Terminologia o sistema de -
conceptos que no son equivalentes ni portan como contenido un mismo sig
nificado tedrico. FEn la realidad del problema es basto y complejo, las

categorias utilizadas son atm imprecisas y muy amplias.

En los estudios efectuados en México y otros palises sobre esta pro
hlemitica, predomina la descripcién y el andlisis empfrico sobre la in-
terpretacidén. La teorizacifn en este campo es todavia incipiente y —=
existe un debate no resuelto acerca de la naturaleza e implicaciones de
estos movimientos. En la década de los afios setentas se han propuesto_
Ginicamente generalizaciones y proposiciones derivadas de los trabajos —
tedricos sociales europeos (Castells, Turaine, Borja, Topalov y Lojki—
ne) y de sociblogos y especialistas urbanos latinoamericanos (Cardoso,_
Nun, Quijano, etc.). A principios de los ochentas, scbre el tema, se -
observa un notable avance en la literatura mexicana en cuanto a produc-
cidn, pero sin embargo, no ha logrado presentar un marco 1nterprletativo

que rescate la riqueza empfrica y de contenido a estas experiencias.

Por todo ello, el segundo objetivo de esta investigacién pretende
contribuixr modestamente a la blisqueda y definicidn de conceptos que per
mitan explicar can objetividad cientffica este fenSmeno dentro de las -

Ciencias Sociales.

39,- Ramfrez Saiz, op. cit. p. 2.
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1.2, PRINCIPALES PARADIGMAS INTERPRETATIVOS DEL MOVIMIENTO URBANO POU-

LAR Y EL ESTADO.

El propdsito de este apartado es el siguiente: a) Realizar una re-
vigidn exploratoria de algunos de los principaleé planteamientos sobre_
la problemitica y, b) optar criticamente por alguno de ellos para la in

terpretacidn y sistematizacibn del objeto de estudio.

Para ello he dividio en tres sub-indices a este apartado. En el ~
primero de ellos se citan algunas de las interpretaciones sobre el movi
miento urbano popular, puntualizando sus principales conceptos y conno-
taciones en torno a su naturaleza social. En el segundo se polemiza so
bre la cuestién del Estado y el tipo de relaciones polfticas que esta—
blece con el MUP, Por iltimo, en el tercero se formula la propuesta in
terpretativa de nuestro fenGmeno, la hipStesis de trabajo y la metodolo

gfa a utilizar.

I.2.1. PRINCIPALES INTERPRETACIONES TEORICAS DEL MOVI: TNTO URBANO

POPULAR.

I.2,1.1. LUCHA DE CLASES, EJERCITO INDUSTRIAL DE RESERVA Y MOVIMIENTO

URBANRO POPULAR,

El andlisis de las luchas urbanas y la intervencién del Estado en_
estas recibif poca atencidn por parte de la teoria clasica Marxista-Le-
ninista. "Marx y Engels escribieron en una época en que habla coinci--
dencia entre los historiadores de la lucha revolucionaria en adoptar un

enfoque de anflisis burgqués. Para estos autores, la violencia polftica
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de la cual la Revolucidn Francesa contituia el mejor ejemplo, era enca~-
bezado por la chusma, esto es, por una masa indeferenciada. Por su par
te, Marx y Engels insistieron que el proletariado industrial era el =
agente de la revolucidn socialista desvinculidndose de esta manera, del
concepto hurgués de masa urbana®.(40) Compartiendo la opinién de Monta
fio, este hecho nos puede ayudar a entender la escasa atencifm que Marx
y Engels dieron a la supuesta fuente revolucionaria de esos autores y -~
en consecuencia se explica el desinter@s que sus sequidores han dado a_

este fendmeno.

En el analisis Marxista clisico se define a estos sectoriales so—
ciales como el lumpemproletariado que en "todas las grandes ciudades —
forma una masa agudamente diferenciada del proletariado"(4l), es decir_
que esta "clase peligrosa"(42), que, esti conformada por miembros "des-
clasados" (43) de todas las capas sociales y concentradas en las ciuda--
des, es el peor aliado de la revolucidn., Las afirmaciones de estos au-
tores se justificaban en la medida que consideraban a la burguesia y el
proletariado como los principales sujetos sociales y polfticos del anta
gonismo de clases, relegando en {iltimo término al lumpemproletariado —
por estimarlo como una masa amorfa carente de homogeneidad y conciencia

de clase,

40.~ Montano, Jorge. Los pobres de la ciudad en los asentamientos espon
t8neos, p.43.

41.- Marx, Carl, La lucha de clases en Francia, cit, pos. Montafio J. -~
p. 43.

42,- Marx, C. y Engels, F. Manifiesto del partido comunista. p., 29,

43.- Engels, F. Prefacio a la Guerra Campesina en Alemania. pp. 602-603,
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El concepto de proletariado era evidente por si mismo par. Marx Y_
los primeros socialistas ya que a mediados del siglo XIX la ccnnotacidn
tedrica del concepto de proletariado, definido en términos de separa--—-
cifn de los medios de produccidn correspondfa fielmente al concepto in-
tuititvo de proletariado concebido en términos de mano de obra princi—
palmente industrial, El problema para los socialistas era organizar a_
este proletariado politicamente. No obstante, fue la experiencia prac-
tica de Lenin la que aportd mayores elementos de an@lisis para las lu—
chas populares, es decir no estrictamente socialistas. Para &l existe
una "tendencia natural del lumpem a lanzarse a acciones espontdneas que
puedan retardar el proceso revolucionario. Atacd también a aquellos --
que ven en estas luchas un mero anarquismo, blanquismo,.. culpabilizd -
de incapacidad al partidc por no tomar estas acciones bajo su control".

(44).

No se puede juzgar a la ligera a los cldsicos del marxismo por no_
haber considerado al lumpemproletariado como el agente social y politi-
co de la revolucifn socialista, al cual trasponemos artificialmente ~—-
—con fines analiticos— a nuestro objeto de estudio, ya que existen dos
razones primordiales que nos permiten comprender el porque de esta apre

ciacidn tedrica.

En primer lugar, cuando Marx y Engels se refieren a los hoy secto-
res populares urbanos como el lumpen o desclasados sociales, lo hacen -
en una coyuntura histdrica concreta de transicidén, En el momento en —

que Marx se da a la tarea de analizar la Revolucidn Francesa del siglo_

44,- Leinin, v, Obras escogidas, cit. pos. Montafio, J. p. 45,
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XIX, la vieja sociedad absolutista se encuentra acosadapor el fortale-

cimiento hegembnico {en el sentido gramciano) de la naciente burguesfa
y la gestacidn del proletariado industrial. La consolidacién econbmica
y politica de la burguesia, primero en las ciudades o burgos y después_
como Estado-Nacidn, implicd el apoyo y manipulacién de los sectores so-
ciales provenientes de las capas mis bajas de la vieja sociedad (45) vy
el incipiente proletariade que se comenzaba a gestar en los talleres ar
tesanales de las ciudades. Una vez consolidada ésta en el poder, las -
fuerzas productivas adquieren su pleno desarrollo en las ciudades, per-
mitiendo al proletariado industrial su concentracidn, contacto y organi
zacidn en los centros fabriles para enfrentar el deterioro de sus condi
ciones de vida a causa de la explotacifn desmedida. Los intentos de re
volucidn proletaria produjeron en la burguesia la necesidad de echar ma
no de los desclasados sociales, que no encontraban acomodo en el proce-
so productivo y las relaciones sociales de produccidn, para llevar a ca
bo la contrarrevolucidén. Por ende, es su ubicacidn indefinida dentro -
de las relaciones sociales de produccidn y su papel politico de estos -
contingentes sociales ~~lumpen— en esta coyuntura histérica concreta,_
lo que llevd a estos autores a considerarlos como insignificantes den--

tro del proceso social y politico del cambio revolucionario,

En segundo lugar, el poco interés analitico que se brindd a estos_

actores por parte de las categorfas marxistas, en comparacidn al prole-

45.- "..,vagabundos, licenciados de tropa, licenciados de presidio, hui
dos de galera, timadores, saltibanquis, lazzaroni, carteristas y -
rateros, jugadores, alcahuetes, duefios de hurdeles, mozos de cuer-
da, escritorzuelos, organilleros, traperos, afiladores, caldederos,
mendigos, en una palabra, toda esa masa informe, difusa y errante_
que los franceses llaman la boh&me", Marx, C, El Diciocho brumario
de Luis Bonaparte, p. 137,
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tariado, puede comprenderse ya que en las investigaciones de Marx y En-
gels la ciudad no ocupa un lugar categorial en su teoria. $6lo "hace -
referencia a su situacifn en los momentos claves del desarrollo histérg._
co del modo de produccibn capitalista., La ciudad es la referencia que_
especializa el desarrollo del capitalismo en los aspectos mas significa
tivos de la divisidn social del trabajo, la acunulacidn del capital, la
concentracibn industrial, el desarrollo del mercado, con lo que se con-

solida el modo de produccidn capitalista™. (46)

Tuvieron que pasar muchos afios para que la sociedad capitalista —
{avanzada o tardfa) viera desarrollarse en su seno a la ciudad indus~-—
trial, implicando la concentracién de los poderes polfticos, econdmicos
e ideolégicos, asf como al grueso de la poblacibn, -los recursos necesa-
rios para la produccidn y su comercializacidn. Uno de los efectos mis_
importantes, para los fines de esta investigacidn, ha sido la presencia
de nuevos actores sociales que, al igual que el lumpen al que se refe--
rfan secundariamente Marx y Engels, ocupan una posicién indefinida den-
tro del proceso productivo ya que en ocasiones se encuentran empleados,
subempleados o desempleados; pero, contrariamente a &ste y al proleta—
riado, se organizan social y polfticamente para demandar vivienda, requ

larizacifn de la tenencia del suelo y la introduccidn de servicios,

Esta nueva etapa histdrica del siglo XX, ha dado pie a que algunos
tebricos del marxismo analicen a estos sujetos sociales que antafio fue-

ron ignorados. Uno de los primercs pioneros en rescatar esta problemi-

46.~ Arnulfo Angel, Miguel, La ciudad contra el castillo, p. 13,

£
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tica desde el punto de vista marxista fue Castells, quien conceptualiza
a estos movimientos populares como Movimientos Sociales Urbanos (Msu).

Para €l estos constituyen "sistemas de practicas sociales contradicto--
rias que, contravierten el orden estahlecido a partir de las contradic—

ciones especificas de la problemitica". (47)

La problemitjica urkana, para esta teorfia, cobra importancia en la_
medida que adquiere significado en una serie de actos y de situaciones_
de la vida cotidiana, la cual depende en su desarrollo y caracterfsti--
cas de la forma de organizacidn social general. Para el autor, la vida
cotidiana dentro de la organizacidn social del capitalismo tiene dos im
plicacicnes fundamentales: primero, se trata de las condiciones de vida
urbana de la poblacidén (vivienda, escuelas, hospitales, guarderias, jax
dines, zonas deportivas, centros culturales, etc.) y la reproduccién de
la ideologia dominante {centros cualturales, guarderfas, escuelas, —--—
etc.); en segundo té&rmino, la disponibilidad del tiempo necesario para_
la reproduccidén de la fuerza de trabajo (el consumo de agotadorasy lar-
gas horas de transportarse de los centros habitacionales a los lugares
de trabajo, la separacin funcional de las distintas actividades, la ~
yuxtaposicidn de niicleos de existencia individuales e incomunicables, -

ete.).

Es decir que esta problemitica urbana, ubicada al nivel general de
la vida cotidiana, es reflejo de nuevas contradicciones y pricticas so-

ciales en las sociedades capitalistas producto de la concentracién ace-

47, Castells, Manuel, Movimientos sociales urbanos, p.3.




- 36 =

lerada de los medios de produccidn y su vinculacion creciente a la cor;-
titucin del Capitaliemo Monopolista de Estado (CME), que concentra a -
grandes masas de poblacifn en los centros metropolitanos y, como conse-
cuencia de la concentracidn de esta fuerza de trabajo, la constitucidn__

de colectividades organizadas de la vida cotidiana.

Por lo tanto, "la problémitica de los movimientos sociales urbanos
se sitla, por sonsiguiente, en un doble plano: por una parte, en tanto_
andlisis de los procesos sociales de cambio de los medios de consumo co
lectivo, expresados en la organizacidn urbana; por otra parte, en tanto
aprehensidn de las formas de articulacidn entre las nuevas contradiccio
nes sociales que emergen de las sociedades industriales capitalistas y_
las contradicciones econfmicas y politicas que se encuentran en la base

de su estructura social". (48)

En la base de este razonamiento se encuentra la tesis de que los -
ritmos, necesidades y formas de la vida cotidiana de las clases trabajg
doras —y por lo tanto las luchas en torno a ellas coamo demandas de vi-
vienda, educacidn, etc.— son meras expresiones de las necesidades de -

reproduccién de la fuerza de trabajo.

Otro punto de vista desde el mismo dngulo de anflisis marxista es_
el que sostiene Lojkine, para el cual la categoria de MSU implica una -
connotacidn tedrica y una espacial. En la primera es necesario definir
que se entiende por movimientos sociales. Para &l los movimientos so-

ciales es "la capacidad que un conjunto de agentes de clases dominada ~

48.- Ibid, p. 10



- 37 -

tiene de diferenciarse de los papeles y las funciones por los cuales la
clase (o fracciones de clase) dominante asegura su subordinacidn y su -
dependencia respecto del sistema socioecondmico vigente",{(49) A su vez,
esta capacidad diferenciadora que caracteriza al conjunto de agentes de
estas clases dominadas estd definido por la combinacidn de dos procesos
sociales: 1}. "Un proceso de "puesta en movimiento" de clases, fraccio-
nes de clase y estratos sociales., Este primer proceso define la inten- .
sidad y la extensidn (el campo social) del movimiento social por el ti-
po de combinacidn que une a la base social y la organizacidn del movi--
miento social. Para retomar las categorias de la fisica utilizadas por
Marx y Engels (dinfmica, mec3nica), llamaremos, pues, fuerza social a -
la resultante social de la accifn de la organizacidn sobre una base so-
cial dada (...) y, 2). De la puesta en movimiento a la “apuesta politi-
ca", Esta primera dimensién de nuestra definicidn permite, pues, dife-
renciar los movimientos sociales segfin la relacidén que en ellos tienen_
la "base social™ y la "organizacifn" que la puso “en movimiento". (No_
obstante), el movimiento social se definiri en Gltima instancia por su_

capacidad de cambiar el sistema socioecondmico donde nacid".(50)

En cuanto a la connotacibn espacial de los Movimientos Sociales, -
es decir de los movimientos sociales en el espacio urbano, nos dice el_
autor, que el verdadero limite que puede plantear problemas en cuanto a
lo urbano eg precisamente su contenido ideoldgico y politico en relaw—-

cidn al problema del poder del Estado. Si se retoma la primera connota

49, - Lojikine, Jean. El marxismo, el Estado y la cuestidn urbana.
p. 288,

50.- Ibid, p.p. 292-2%4,




- 38 -,

cidn (la intensidad y extensidn a través de las cuales se une la base -
social y la organizacidn del movimiento) y se articula con esta segunda,
se puede afirmar que lo urbano puede ser un obstdculo reduccionista a ~
estos movimientos ya que los supedita a un espacio fijo y los contrifie_
en su apuesta politica de la toma del poder. El reducir lo urbano a la
reproduccidn de la fuerza de trabajo (vivienda y equipamientos socia——
les), nos coloca en una situacidn aprioristica de separar la esfera eco
némica (la reproduccién de los medios de produccidn) de la social (el =
consumo colectivo). En la etapa actual del CME "no hay andlisis de un_
movimiento social urbano independiente del analisis de la articulacidn_
a los movimientos sociales ligados a la produccidn y que plantean direc

tamente la cuestidn del poder politico".(51)

Tento Lojkine como Castells centran su analisis, primero, en las -
contradicciones internas del CME para afirmar ‘que estos movimientos pro
tagonizados por las fracciones o estratos de las clases dominadas que -
buscan mejorar sus condiciones de vida material (consumo colectivo) vy,
en sequndo lugar, que constituyen fuerzas sociales que se articular a =
la lucha de clases, en donde el proletariado es la punta de lanza para_

la toma del poder politico.

Empero, se habla que estas luchas urbanas se sitQan al nivel de la
vida cotidiana y que tienden a diferenciarse de los papeles y funciones

que les imponen la clase dominante sin agotar su connotacidn, Para --—-

51.~ Idem, p. 298.
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Topalov, las necesidades de la vida cotidiana son "reflejos de las exi-
gencias objetivas de la reproduccifin de la fuerza de trabajo". (52) ---
Cuestién que dele ser entendida en el sentido de que las necesidades co
tidianas son determinadas y cambian por una parte, por las condiciones_
de explotacidn; por otra, por las condiciones generales del consumo. -
En cuanto al camhio y desarrollo de las necesidaes por las condiciones_
de la explotacidn, nos lleva a entender gque no son "las manifestaciones
del caricter insaciable de los trabajadores", mis bien son el resultado
del aumento de las cadencias y de la intensidad del trabajo. Esta in--
tensificacidn ocasiona un desgaste acelerado de la fuerza de trabajo, -
que se traduce en numerosos sintomas: "fatiga fisica, nerviosa, intelec
tual, trastormos de la salud"(52) y, por lo tanto, en la evolucidn para
lela de nuevas necesidades sociales: mayor descanso, sequro social, es-
parcimiento, etc. En este sentido, son resultado de exigencias objeti-
vas de la reproduccidn de la fuerza de trabajo y no, como pretenden ~-
ciertos enfoques clisicos, el producto de preferencias o sistemas de va
lores, Por otra parte, "el camhio y desarrollo de las necesidades so—
ciales de la vida cotidiana, también son el resultado de condiciones ob
jetivas para la realizacidn del mismo consumo. Por ejemplo, para la se
paracidn espacial entre el tralajo y la vivienda, se hace necesario el
gasto del salario en distintos medios del transporte, el cual, en la me
dida en que crece la concentraciGn urbana y la correspondiente desecono
mia de recursos y tiempo, origina el aumento de las necesid;des socia—

les y la correspondiente presidn para aumentar el monto del salario®54).

52.- Topalov, Christian. La urbanizacibn capitalista. 1979. p. 50.
53.- Itid, p. 51.
54,- Idem, pp. 51-52,




- 40 -

Dasde nuestro punto de vista particular, creemos que esta forma de
ver la naturaleza e importancia del MUP tiene serias limitaciones. Par
te de la hipbtesis seglin la cual la clase trabajadora es equivalente a
la fuerza de trabajo productora de mercancias. En este sentido, cual=--
quier necesidad de la clase trabajadora, cualquier forma de prdctica so
cial extra-productiva tiene una clara fundamentacidn en las exigencias_
del proceso del trabajo econfmico. La necesidad de vivienda y servi---
cios piiblicos, la estructura familiar, las formas de convivencia ba~—--
rrial, el trabajo no capitalista y mercantil, y asi sucesivamente, no -
son mis que exigencias cuya racionalidad explicativa se encuentra en -—-
las necesidades de reproduccién de la fuerza de trabajo, en las exigen-
cias sociales para que la fuerza de trabajo produzca plusvalor. El bi-
nomio clase trabajadora=fuerza de trabajo productora de mercanclas, se_
mantiene como un postulado tedrico que da cuenta, en iltima instancia,_
de toda la complejidad de la vida cotidiana y de las demandas que las ~

organizaciones urbanas desarrollan a partir de ella.

por filtimo, dentro de la linea general de pensamiento, Jordi Borja
define a estos movimientos como “aquellos movimientos de las clases po-
pulares que partiendo de reivindicacionesurbanasalcanzan un nivel de -

generalidad de objetivos y potencialidades politicas que modifican las_

relaciones de poder". (55)

Desde el punto de vista de esta perspectiva, los moviriontos urba-

55,~ Borja, Jordi. "Movimientos sociales urlunog", cit-pos. Jiccardi, -
Alicia. "Formas organizadas de los asentamiertos Wooo- o marginas
dos", en Revista Interarericana

. Planeacibn. p. 3..




- 4] -

nos tienen en su base algo mis que las exigencias de vivienda o de apa-
ratos domésticos, es decir de necesidades ligadas a la reproduccidn de_
la fuerza de trabajo, a las condiciones de vida, como se dice habitual~
rnente. La dimensifn politica de estos movimientos obedece a dos proce-
sos estrechamente ligados. Por un lado, a la reaccidn opositora que -~
cuestiona el progresivo autoritarismo y burocratizacidén del Estado mono
polista y la irrupcifn de las masas populares y las corrientes socialis
tas en las instituciones y en los centros del poder econdmico y cultu—
ral. Por el otro, la presencia de movimiento que cuestionan el tipo —
—de desarrollo econdmico— social y cultural del CME que produce cre—
cientes desiqualdades e insatisfacciones sociales., "Es decir, los movi
mientos urbanos se inscriben de lleno en el combate social que puede —
reunir a la gran mayorfa de la poblacién, por la democratizacibn del Es

tado y por un nuevo modelo de desarrollo". (56)

En suma, las luchas urbanas (por vivienda, tenencia del suelo, edu
cacidn, salud, etc.) son interpretadas por estos autores a través del -
angulo de anilisis marxista como un problema que deriva de la reproduc-
cién de la fuerza de trabajo (Castells, Lojkine, Topalov y Borja), que_
adquiere expresidén en la vida cotidiana (Castells y Topalov} a causa de
la intensidad de la explotacidn y los bajos niveles del consumo indivi=
dual-colectivo a que estd sujeta la fuerza de trabajo en las sociedades
en que impera el CME; es decir que estas luchas significan una nueva --
contradiccién del modo de produccién capitalista que involucra a las —

clases, fracciones de clase y estratos sociales dominados (Lojkine} o -

56.- Borja, Jordi, "Movimientos urbanos y cambio polftico", en Revista
Mexicana de Sociologia, pp. 1354-1355,
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clases populares (Borja), en Qltima instancia al proletariado (Castells
y Topalov), de los espacios urbanos dg las ciudades, constituyéndose en
las fuerzas sociales que se generan a partir de la articulacidn de es—
tas bages sociales y la organizacin (Lojkine) partidaria e ideologias_

socialistas que pugnan por la democratizacidn del Estado o el cambio re

volucionario.
I.2.1.2. DEPENDENCIA, MARGINALISMO Y MOVIMIENTO URBANO POPULAR.

Pareciera que no existe otro fendmeno mis apropiado para revisar -
enfoques y teorlas referentes al subdesarrollo, como aquel que se capta
con el concepto de la marginalidad, por que se trata de la expresidn —
mig manifiesta y ostensible del subesarrollo y que afecta a la mayorfa_
de la poblacidn: pobreza, hambre, enfermedad, subempleo y desempleo. No
olstante estas caracterfsticas cuantitativa y cualitativamente tan evi-
dentes, se observan en todas las discusiones sobre la marginalidad, tan
to en autores estructural funcionalistas como marxistas, con la tenden-
cia a explicar su existencia haciéndola aparecer como una excepcidn, --

una singularidad o irregularidad.

Los estudios sobre la marginalidad urbana en América Latina tien--
den a agruparse en tfes tipos relativamente diferentes: el primero tra-
ta los aspectos econdmicos de la cuestidn, el sequndo, los aspectos po-
1fticos y el tercero, los aspectos culturales. Empero, en funcién de -
nuestro sequndo objetivo general, sdlo trataremos las connotaciones so-
cicecondmicas y politicas de esta categoria, es decir los aspectos so-=-

ciceconfmicos y politicos de la urbanizacifn en América Latin:.
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La preocupacidn por la marginalidad urbana en América Latina se --
desarrolld después de la Sequnda Guerra Mundial cuando comenzaron a apa
recer niicleos poblacionales en la periferia de la mayor parte de las --
grandes ciudades (en el Brasil llamadas favelas, en México ciudades pér-
didas o cinturones de miseria) que vivian en condiciones precarias y, -
por lo general, con ocupacifn ilegal del suelo. Asi, citando a Rosemond,
"las investigaciones urbanas de este periodo se encuentran permedeadas_
por la llamada teoria de la marginalidad que es una expresidn del fun—
cionalismo para interpretar problemas de segregacidn y condiciones de -
vida paupérrimas de los polwes de las ciudades. Este enfoque surge al_
alero de la Alianza para el Progreso en América Latina y de las politi-
cas populistas que buscan desarrollar programas de reformas gque permi—
tan soluciones minima; a los problemas urbanos mis urgentes de las gran
des masas de poblacidn que se encuentran en situaciones de miseria ex=-~
trema en términos alimenticios, de carencias de vivienda y hacinamiento,
problemas de salud, falta de servicios y equipamientos bisicos, bajos -

niveles educacionales, etc.". (57)

Mucho se ha criticado este concepto de marginalidad por considerig
sele un "reflejo ideoldgico del imperialismo norteamericano", el cual -
juzga que los “"pobres de la ciudad" no constituyen ninguna fuerza que -
ponga en peligro el desarrollo de la sociedad capitalista. Hahrfa que_
aclarar que tal afirmacifn es parcialmente vilida en cuanto a su aplica
cidn a determinados autores norteamericanos, en cambio hacia ciertos au

tores latinocamericanos esta aseveracidn se invalida por sf misma. Un -

57.- Cheethman, Rosemond. "Estado del conocimiento sobre el fendmeno me
tropolitano", en Revista A, p. 177,
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argumento a favor de este sequndo sentido lo vierte Verdnica Bvnnholdt-
Thomson, quien dice que "el concepto a primera vista (es) parecido al -
de marginal man de la sociologia norteamericana, que tematiza 1. situa-
cidn individual de conflicto de miembros de una minorfa etnocultural, -
casi no se toca en la discusidén latinocamericana. Aunque se use al in--
vestigar la posicidn de los mestizos en América Latina (Quijano 1965; -
Chaplin 1967) se trata aqui de un problema diferente: como la caracteri
zacidn "marginalidad social™ ya deja entrever, el inter&s de la sociolo
gia latinoamericana se centra en la explicacidn de un amplio fendmeno -
social, mientras que el centro de interés en los Estados Unidos es el -
personaje (individuo) marginal. Es por ello que los trahajos latincame

ricanos realmente rara vez se refieren a autores norteamericanos". (58)

En este sentido, la ruptura epistemoldgica del término marginali--
dad (59) tal cual lo utilizaron los socidlogos norteamericanos, se lle
va a cabo con el trabajo publicado en 1966 por la CEPAL (Comisifn Econd
mica para Amérila Latina), el cual fue realizado de manera no oficial -
con esta institucibn internacional por Anibal Quijano, en donde se su--
giere gue "la marginalidad social puede consistir en un modo limitado e
inconsistentemente estructurado de ubicacidn y participacibén en la es--

tructura yeneral de la sociedad, ya sea con respecto a ciertas &reas —

58,~ Bennholdt-Thomson, Verdnica. "Marginalidad en América Latina, ura

critica de la teorfa". en Revista Mexicana de Sociologfa, nim. 4,
p. 1507.

59.~ In términos generales, la marginalidad significaba para los s0cid-
logos norteamericanos "estar al margen o al iworde, y con respecto_
a un campd social, a primera vista se tiende a entender .. ;roble-
ma marginal bajo este concepto, es decir, una categoria : .:dial -
mis alld del caso nommal"™, Idem. p. 1505,
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dentro de sus estructuras dominantes o b§icas, o respecto de sus conjun
P jun

tos, en parte o en todos sus sectores institucionales, (6Q)

Aflln en este primer intento de ruptura se ve implicita la visidén -~
dualista del sector tradicional y el sector moderno, segin la cual, el
sector tradicional, marginal afin, no se ha integrado al sector moderno,
vale decir, a la sociedad propiamente tal. Esto tiene sentido ya que -
en un principio el concepto de marginalidad esta comprometido con la --
teoria desarrollista y el enfoque estructural funcionalista. Desde es-
ta perspectiva la estrategia del "desarrollo hacia dentro" pronosticaba
que la industrializacidn en los paises latinoamericanos traeria consigo
elevadas tasas de crecimiento con lo gue se lograria superar el subdesa
rrollo, consecuentemente un mejoramiento general del nivel de vida y —
una aproximacidn a los niveles de los paises desarrollados. En este -
contexto ideal se entendfa a la marginalidad como la integracidn afin no
alcanzada de los grupos poblaciocnales urbanos y rurales mis afectados -
por el modelo de desarrollo. Asi, el fendmeno de la marginalidad era -
considerado como transitorio y no histérico y permanente en los paises_

latinoamericanos.

Contrariamente a los resultados esperados por esta teorfa del desa
rrollo, las tasas de crecimiento estimadas no se producen, independien=-
temente de la acelerada industrializacifn, la distribucifn del ingreso_

se extrapola y la diferencia y distancia entre los pafses subdesarrolla

60.- Quijano, Anibal. "Notas sobre o Conceito de Marginalidade Social",
cit-pos Gorgen OLiven, Ruben, “Aspectos econdmicos, polfticos y -~
culturales de la marginalidad urbana en América Latina." En Revis
ta Mexicana de Sociologia, op. cit., p. 1628,



dos y desarrollados se acentfian alin mis,

En América Latina, el crecimiento por cipita del producto social -
bruto habia sido del 2.5% anual entre 1345 y 1950, bajaba al 2.2% entre
1950 y 1955, al 1.7% de 1955 a 1960 y finalmente al 1.6% entre 1960 y -

1965, (61)

Es a partir de esta situacidn real en que alqunos de los tedricos
de la dependencia (Quijano, Cardoso y Faletto y Nin prinéipalmente) mﬁ_
cian una rutpura con aquella postura que consideraba a la ;narginalidad_
como un Estado tramsitorio, sino como un procesc que incluye a amplias_
capas de la poblacidn producto de las leyes de la acumulacidn capitalis
ta, en otras palabras la marginalidad se enfoca ahora como el fenémeno_

de la superpoblacidn relativa o ejército industrial de reserva.

Para Anibal Quijano el prohlema de las luchas urbanas en Latinocamg
rica es la expresidn del proceso actual de urbanizacifn que produce cam
bios en los sectores urbanos ya existentes en la sociedad, asi como en_
los nieveles institucionales de la estructura social: econbmico, ecold-
gico-demogrifico, cultural y politico. Para élL, el origen de lo urbano
en este continente nace con la dependencia econdmica de la época postco
lonial y que en la época actual depende del comexcio-financiamiento de
las metrdpolis para que se desarrolle un sistema urbano~-industrial, que

permea local y regionalmente a una parte de la sociedad.

6l.~ Bennholdt-Thomson, Verdnica. op. cit. p. 1507,



- 47 -

Asi, la industrializacidn dependiente implica una ldgica excluyen-
te de grandes sectores de la poblacidn urbana, esto es de marginaliza—
cidn urbana. "Esta marginalizacifn en desarrollo no se produce solamen
te porque los nuevos pobladores de las &reas industriales no encuentran
un lugar definido en la estructura de roles ocupacionales basicos, se--
cundarios y subsidiarios del nuevo sistema industrial, sino también por
la progresiva declinacidén de ciertas ramas de actividad, frente a otras
de gran tecnologia y de gran rentabilidad para los monopolios extranje-
ros, es decir, no son solamente las tendencias reductivistas del merca-
do de trabajo en las nuevas empresas industriales, sino también la rela
tiva marginacién de ciertas ramas de produccién dentro del nuevo esque-
ma de industrializacidn depeﬁdiente, los factores que conducen de modo_
inevitable, en estas condiciones, a la marginalizacidén de la poblaci&n_
urbana", (62) Por lo tanto, esta situacidn general puede conducir a es
tos sectores sociales a propiciar una crisis generalizada de la socie-—
dad y mecanismos de conflicto.

Otro punto de vista sobre la problemitica lo representa José Niin,
quien propone que se analice desde la perspectiva y categoria marxista
de superpoblacidn relativa al problema de la marginalidad, La nocidn -
de superpoblacién relativa implica aquel segmento de los trabajadores -
que son la cantidad adecuada o necesaria para la produccidn capitalista
y que "al exceder tales limites, permanece en el estado de mero factor_
virtual, pues no consigue vincularse ni a los medios de su reproduccidn

ni a los productos: es lo que se denomina una superpoblacién. Convie-

62.- Quijano, Anibal. "Dependencia, cambio social y urbanizacifn en La-
tinoamérica”, en Revista Mexicana de Sociologia, nfm. 3/1968. p,560.
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ne subrayar, por lo tanto, que son los medios de empleo y no los medios
de subsistencia, los que hacen ingresar al trabajador en la categorfia -

de superpoblacién®. (63)

Para €l, el ejército industrial de reserva es el aspecto especifi-
co en que se manifiesta la superpoblacidn relativa en el capitalismo —
propiamente competitivo, en cambio en la fase del capitalismo monopolis
ta esta poblacidn excedente tiende a que wna de sus partes se vuelva —
afuncional o innecesaria, a la que se podria considerar como poblacién_
marginal. En términos comparativos, la funcidn del ejército industrial
de reserva es la de ejercer presidn sobre los salarios de los obreros -
ocupados, en cambio, dentro del capitalismo monopolista la alta composi
cibn organica del capital (tecnologia) produce la ocupacidn de obreros_
altamente calificados y, consecuentemente, la desocupacidn de grandes -
masas urbanas marginales. Comparacidn de la cual se deduce que el ejéE
cito industrial de reserva es la parte de la poblacién que es funcional
al sistema capitalista y, contrariamente, la masa marginal es afuncio--

nal para la acumulacidn de capital.

Tanto Niln como Quijano comparten el punto de vista de que la posi-
cidn de reserva y la presidn ejercida sobre los salarios de los obreros
ocupados son las caracteristicas primordiales que nos permiten diferen—

ciar al ejército industrial de reserva de la poblacién marginal.

63. - Niin, José. "Superpoblacién relativa, ejército industrial de reser-
va y masa marginal®, en Revista Latinocamericana de sociolocia, =—
nim, 2, p. 4.
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"En el primer boletin informativo sobre el concepto de la margina-
lidad, los colaboradores del proyecto en el Instituto DPi Tella habian -
considerado la marginalidad exclusivamente como un fendmeno del capita-
lismo dependiente, En el trabajo siguiente de José Niin, y también en -
Quijano, la marginalidad es interpretada global en su manifestacidn mo-
nopolista, es decir, también la ven representada en los-pafses altamen-
te industrializados. Sin embargo, se hace resaltar como incomparable-—
mente mis significativa y extensa en los estados capitalistas dependien
tes. Porque, segin J. Nun, los limites internos del sistema capitalis-
ta monopolista aqui son reforzados de tal manera por el factor externo_
de la dependencia, que el capitalismo llega a los limites de su fuerza_
expansiva. En otras palabras, también en los Estados Unidos existen =
desocupados que el sector monopolista ya no necesita (la funcién de re-
serva y de presidn sobre los salarios desaparece), pero sblo en los pai

ses de las tendencias de estancamiento del capitalismo". (64)

Para el caso de América Latina, esta teoria muestra sus especifici
dades ya que contempla una economfa dependiente de los paises desarro--
llados. La dependencia de estos paises es el primoridal factor externo
que obstaculiza la formacién de un mercado de trabajo en sentido estric
to —atraso agrario, falta de tecﬁologia propia, desempleo y subempleo-,
Un segundo factor externo es la propia dependencia neocolonial que sub-
ordina la industrializacién al capital monopdlico que agrava mis el en-

sanchamiento de la masa marginada.

64,~ Beenholdt-Thomson, Verdnica. op. cit. p. 1510,
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No obstante, dentro de los mismtos teSricos Latinamericanos de la_
dependencia se inicia un perfodo de critica a las teorias de la depen--
dencia y la marginalidad. El propio Cardoso es uno de los iniciadores_
de esta critica, pese de haber sido uno de los fundadores de esta teo--
rfa. Antes de esta critica él planteaba que la problemitica social y -
politica de la vida urbana en Latinoamérica era producto de la dependen
cla econdmica, la cual alteraba la divisidn social del trabajo y los as
pectos demogrificos-ecoldgicos de la sociedad, engendrando, como conse=
cuencia, "un proletariado y un sector popular-ubrbano no obrero de la -
poblacidn... 1o que did en llamarse 'sociedades urbanas de masas', ba-

sadas en economias insuficientemente industrializadas", (65)

Empero, son las masas marginales, que para €l son la masa urbano—
popular y la masa campesina, las encargadas de pagar los costos de in-——
dustrializacién, ademis de jugar un importante papel para la constitu--
cidn del sistema de dominacidn econfmica y politica, ya que pueden cons
tituir un punto de apoyo a las clases gobernantes o pueden —a través -
de sus alianzas— desbordar el equilibrio politico ante sus necesidades

insatisfechas.

Ahora hien, ya en su postura como critico considera falaz la tesis
segin la cual el desarrollo capitalista en América Latina sea itreélizg
-ble y tampoco admite el punto de vista de J. Nun y Quijano de que la in

dustrializacidn intensiva en capital de empleo a poca fuerza de trabajo

65.- Cardoso, F, Henrique y Faletto Enzo. Dependencia y Desarrollo en
América Latina. p. 103,
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Yy que todo esto sea la razdn fundamental de la marginalizacifén. En el
caso de Nun, "el concepto ya no es operacional y no permite la descrip-
cifn de una situvacidn de consumo, ni la previsidn de una forma de com--
portamiento, de una integracién social o politica mds o menos importan-
te, por ejemplo, ya que considera com6 marginales tanto a los obreros,
estahles o no, como a los desempleados, dado que el observador fija su_
atencidn en el sector monopolfistico y observa a los demis a partir de -
aquel™. (66) Para él, la desocupacidén de gran parte de la poblacién ur-
bana o0 la marginalidad no es propiamente un problema de las sociedades_
subdesarrolladas que estructuralmente no pueda ser superado, mds bien -
es la consecuencia de una determinada fase del desarrollo capitalista y
de sus altos y bajos ciclos de liberacidn y absorcién de fuexrza de tra-

bajo.

Dentro de esta discusidn aparece, con una actitud tedrica mediado-
ra, la posicidn de Alain Turaine, quien considera que los marginados —
suhembleadés -—como €l los domina-— son rechazados y absorbidos por la
sociedad, contradiccidn que emana de la naturaleza de las sociedades de
pendientes, en donde la dominacién capitalista, en general extranjera,
ha separado el progreso de la industrializacidn y ha puesto en crisis a

sus formas precapitalistas.

A Rstmlndo la discusifn de A, Quijano, Turaine hace una critica so-
bre el concepto de marginalidad ya que, simplistamente, es producto de_

la polftica estadounidense hacia Amdrica Latina, o sea la alianza para_

66,- Cardoso, F. Hernique, "Comentarios sobre los conceptos de superpo-
blacién relativa y marginalidad., en Revista Latinoamericana de --
ciencias sociales, p., 74.
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el progreso. La marginalidad como producto de una "politica integrado-
ra®" alude a un anflisis del sistema econdmico y social, citando a J, --
Nin, afirma que es necesario *@istinguir a 'la masa marginada' del ejér
cito industrial de reserva, afin asf{, es muy dificil de entenderse en — }
los anilusis que separan claramente las dos realidades".(68) Asi, los_
marginados, deben considerarse como el producto de su mecanismo social
de subespleo que, mayoritariamente, es superior al desempleo. Para €l _
la marginalidad urbana tiene sus causas en el sector agrario, ya que es
te expulsa mano de obra del modo de produccidn precapitalista hacia las
ciudades en donde la produccién industrial capitalista no alcanza a ab~
sorberlos en su totalidad. E! hecho de que existan marginados en las -

ciudades obedece a la falta de coordinacién entre el sector agrario.

I.2,1.3, DESARROLLO HISTORICO DE LAS INVESTIGACIONES SOBRE EL MOVIMIEN-

TO URBANO POPULAR EN MEXICO.

Por su parte, las investigaciones en México sobre este fentmenc po
1ftico y social fue soslayando hasta mediados de los setentas. La mani
featacidén mas nitida de estos movimientos a principios de los afios se--—
tentas, tomd por descuido a la teoria social, es decir que los hechos -

rebasaron a la teorfa.

Uno de los primeros estudios que trat$ de explicar y sistematizar_

el fenGmeno denaminado MUP lo constituye el libro de Jorge Montafio, ~--

67,- Nun, José, "Participacibn y movilizacidén politica de la clase baja
urbana del Brasil®, en Revista Latinoamericana de Ciencias Socia-~
les, nim. 1 y 2, 1971, cit-pos. Turaine, Alain. "La marginalidad -
Urbana", en Revista Mexicana de Sociologia, nim. 4/1977, p, llo,
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quien se aboca a investigar los mecanismos y el tipo de relacién que ha
establecido el aparato gubernamental y polftico con los pobres de la —
ciudad, para explicar, de esta manera, las actividades politicas de es-
tos sectores sociales. Al igual que Franz Fanon*, &l denomina a 1608 =--
sectores populares urbanos como "pobres de la ciudad" ya que, segln sus
caracteristicas, son habitantes de zonas metropolitanas que no tienen -
una posicibn econdmica clara en el sistema urbano de clases y habitan -
en asentamientos espontineos que se forman por ocupacién ilegal., Es -
por ello, nos dice el autor, que pueden ser conceptualizados como “"lum-
pemproletariado". Sin embargo, al interior de estos asentamientos se ~
localizan grupos de proletariados desclasados, marginados y elementos -
de‘ la pequefia burquesia, 1o cual le confiere a estos asentamientos el -

caricter social de heterogéneos,

Politicamente estos sectores son clientela para el sistema o lide-
res de "extrema izquierda", lo cual nos sugiere que estos sectores so—
ciales son producto, del deterioro de los mecanismos de control del sis
tema politico propio de las ciudades industriales. Hipotéticamente &1_
sostiene que "en México, los pobres de la ciudad, estén insuficientemen

te integrados al sistema politico". (69)

En términos mids empiricos, Mario Huajuca y José Woldenberg plane—- -
tean que la formacidn de los "cinturones de miseria" a los alrededores_

de la ciudad de México son producto de la migracidn campo-ciudad y la -

* véase su libro "Los Condenados de la Tierra".

69.~ Montafio, Jorge. op. cit. p. 67,
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incapacidad de la industria para absorber a esta., Para ellos ha sido -
"la incapacidad del gobierno para resolver de manera inmediata los pro-
blemas que plantea la formacidn y extensidn en dichas zonas, ha llevado
a los pobladores de estas a organizarse, intentando resolver por sus —
propios medios su precaria situacién"(70) (agua, luz, drenaje, regula-
rizacibén, etc.). La presencia de diversas clases y capas sociales (‘cam
pesinos sin tierra", obreros, empleados y subempleados) en estos asenta
mietnos determinan el tipo de demandas, sus formas de organizacién y la
forma en el Estado responde a dichos movimientos, es decir que estos mo
vimientos forman frentes multiclasistas con otras clases sociales para_

enfrentar la represibn e impulsar la lucha democritica.

Para 1980, en que el surgimiento y desarrollo de este fenémeno}se_
generalizd al interior del pais, aparecen investigaciones como la de Pe
dro Moctezuma y Bernardo Navarro, quienes enfocan a estos movimientos -
desde la Optica de la Ley General de la Poblacién. Sumdndose a la posi
cidn de Cardoso en su critica a J. Nun, los autores argumentan que la -
superpoblacidn relativa del modo de produccidn capitalista es el ejérci
to industrial de reserva y que es un error comin "el confundir al ejér-.
cito industrial de reserva en su conjunto con su capa mids degradada: el
lumpenproletariado. Esto es un tipico equivoco cuando se busca un tér-
mino para referirse a los hahitantes de las llamadas colonias margina-—
les o 'cinturones' de miseria, los que de hecho son habitados por una -
heterogeneidad de clase: obreros en activo, miembros del ejército indus

trial de reserva y otro tipo de aslariados y solamente —ahora si— mar

70.- Huacuja, R, Mario y Woldenbert, Jos&, Estado y lucha politica en =
el Mixico actual. p. 72.
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ginalmente habitan alli lumpemproletarios propiamente dichos: vagabun —

dos, criminales y prostitutas".(71)

El trasfondo tedrico de este planteamiento tiene como eje de andli
sis el concepto marxista de Ejército Industrial de Reserva, desarrolla-—
do contra los enfoques marginalistas e iniciado en México por Jorge ---
Alonso, para el cual los MUP son una consecuencia de las condiciones de
vida de la fuerza de trabajado subempleada y desempleada., Estos movi—
mientos son una respuesta a los imperativos de la 16gica de la acumula-
cidn capitalista, que los orilla a vivir en los asentamientos populares
irrequlares a causa de los magros ingresos. Esta perspectiva no le re-
conoce ningiin aporte estructural al MUP para la transformacién del modo
de produccidn capitalista, ya que lo considera como una desviacidn del_

problema fundamental de la “solucidn socialista®.(72)

Ademis de esta influencia en los investigadores sociales en México
en torno a esta problemitica, también se han adoptado los conceptos de_
sociblogos europeos (Castells, Topalov, Lojkine y Borja) para analizar_
a estos movimientos. Asi, se les comienza a denominar tebricamente co-
mo "Movimientos Sociales Urbanos de las Clases Dominadas" a todas agque-
llas "acciones colectivas de amplios sectores de la poblacidén en torno_
a la defensa y mejoramiento de sus condiciones de vida, referidas funda

mentalmente a su acceso al suelo urbano, la vivienda, los servicios y -

71 .- Navarro, B. y Moctezuma P, "Ejército Industrial de Reserva y Movi-
mientos Sociales Urbanos de las Clases Dominadas en México: 1970--
1976", en Revista Teoriay Politica, nlm, 2/1980. p. 60,

72.- Alonso, Jorge, Lucha Urbana y Acumulacidn de capital. p. 39.
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equipamentos colectivos, es decir, a los medios de consumo urbanos in--

dispensables para la reproduccidn social de las clases dominadas®. (73)

De esta Sptica se deduce que el protagonista principal de las lu--
chas urbanas es la clase obrera, ya que la especificidad de estas se ex
plica a partir de la conceptualizacidn marxista de "proceso de reproduc
cibn de la fuerza de trabajo", lo cual lleva a estructurar tedricamente
el problema de sus demandas como parte del consumo social e individual _
con los procesos de produccidn., Este ha sido el enfoque que mis ha in-

fluido en los cientistas sociales en México.

En lo polftico, este enfoque puntualiza la necesidad de no valorar
la importancia estructural de los movimientos urbano populares, o sea -
que no se considera a estos movimientos como la futura vanguardia de la
ravolucidn socialista ya que no representan propiamente a la clase obre
ra (en cuanto a sus formas de organizacidn, métodos de luchas y progra-
mas politicos) desde sus lugares de produccidn y trabajo {la fdbrica).
Por lo tanto, nos dice esta ldgica, el MUP no tiene la capacidad decisi
va de influir en la transformacidn de las relaciones sociales de produc
cibn. No obstante, "tiene dmbitos y contribuciones importantes para la
lucha social en términos de control territorial, cambios de las politi-
cas urbanas, aportaciones de contingentes organizados de apoyo a las 1lu
chag populares, elevacibn del nivel de vida de las masas, etc. No son_
la vanguardia, pero evidentemente son importantes para la transforma---

cibn de la sociedad capitalista®, (74)

73.- Navarro B. y Moctezuma P. op. cit. p. 6l.

74.~ Pliego Carrasco, Fernando. Sociologia de los Movimientos en México,
p. 8.
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Como se dijo anteriormente, esta es una concepcidén muy difundida -
en la investigacidn mex.icana sobre el MUP. Por ejemplo, para Lucio Mal
donado el MUP hace referencia a las luchas que llevan a cabo las clases
explotadas urbanas para acceder a los servicios y bienes de consumo ur-
bano para reproducir su fuerza de trabajo. Pero "es necesario ubicar -
al MUP en sus relaciones con la lucha de clases: come movimiento politi
co y cultural de las clases subordinadas en México y, quizds, se podria
cuestionar los alcances que estos movimientos pueden tener en cuanto a
su papel revolucionario, pero su misma existencia expresa el resquebre-
jamiento ——aiin incipiente—— de la dominacidn que tradicionalmente tenfa

entre las masas urbanas el Estado burguds mexicano y su partido". (75)

Recientemente en 1983, Juan Manuel Ramfrez $alz realizd una inves-
tigacifn en la que recupera todo este bagaje tebrico para el andlisis -
de casos empfricos. Creemos que la principal aportacidn de este autor_
es su distincién que hace, a partir de los problemas urbanos en gene---
ral, entre "movimientos sociales urhanos de las clases dominadas" y los
"movimientos sociales urbanos de las clases dominantes“. Para &1, “tan
to en téminos cuantitativos como de su repercusién polftica, los movi-
mientos urbanos mis importantes son los llevados a cabo por las mayo~--
rias urbanas, es decir, por las clases subordinadas; la presencia en -~
allos del proletariado y del ejército industrial de reserva les da un -

carficter especifico que anula (al menos por el momento) los planteamien

74.- Pliego Carrasco, Fernando. Sociologia de los movimientos en Méxi-
co. p. 8,

75,~ Maldonado Ojeda, Lucio, "El Movimiento Urbano Popular Mexicano en_
la década de los 70", en Revista Testimonios, Nim. 1. p. 22
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tos pluri-clasistas".(76) Por lo tanto, &l define como movimientos so-
clales urbanos a todas aquellas "reivindicaciones urbanas de diferentes
clases sociales, mientras, que por ‘movimiento urbano popular' se enten
derd aquel que intenta mantener una autonomia del Estado y de la burgue
sfa y definir un programa urbano alternativo al que rige el desarrollo

de 1la ciudad capitalista". (77}

Recapitulando, las explicaciones que se han dado a nuestro objeto -
de estudio en MExico, en cuanto a su naturaleza social e implicaciones -
polfticas, se insertan en un debate alin no resuelto entre la teoria de -
1a marginalidad* y del ejército industrial de reserva. Desde el punto_
de vista de la marginalidad, se ha considerado a los "pobres de la ciu-——
dad" o "marginados sociales u:ﬁanos" como los sujetos o "estratos socia-
les" que ocupan la posicidn mis baja de la escala social y que se encuen
tran al margen (o insuficientemente integrados: Montafo) al sistema eco-
nSmico urbano-industrial y polftico oficial. O bien, desde la perspecti
va marxista, son los "desclasados sociales" o las capas mds degradadas -
del “Ejército industrial de reserva® (J. Alonso), es decir,el "lumpempro
letariado" (Moctezuma y Navarro), los agentes sociales de las "clases -
explotadas" (Maldonado) y "bominadas" (Ramirez) del modo de produccidn -

capitalista. Politicamente, se les considera como la clientela politica

76,- Ramfrez Safs, Juan Manuel. El Movimiento Urbano Popular en México.
p-p- 89.

77.- Ibid. p. 28.

*  Creemos innecesario duplicar en este sub-indice la polémica sobre -
la marginalidad. Ya que los autores que han trabajado el tema en -
funcidn de nuestro objeto de estudio en México, retoman la discu=—-
5idn que planteamos en el apartado 2,1, Por ejemplo véase a Lom--—
nitz, larissa. Como sobreviven los marginados, Editorial Siglo XXI
y A Eckstein, Susan, El Estado y la pobreza urbana en México, Siglo
XXI.
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del sistema (Montafio y Ramirez) o la retaguardia del movimiento obrero_

(Alonso, Maldonado, Moctezuma y Navarro).
I.2.2.- ESTADO, SISTEMA POLITICO Y MOVIMIENTO URBANO POPULAR.

Esta seccidn tiene la finalidad de apuntar algunas ideas generales,
en torno a la conceptualizacién del Estado y el Sistema politico y, de -

esta manera, el tipo de relacidn politica que mantiene el MUP con uno y_

otro.

Bastante tinta ha corrido en tomo a la caracterizacidn e interpre
tacidn de esa tremenda concentracidn de fuerza, de autoridad que nace y
se reproduce en el ejercicio de una continua e infatigable tarea que -~
consiste en fortalecer para balancear, romper para unificar, reprimir,
reconfortar, cooptar, ﬁatar, distribuir, corromper, para fundamentalmen

te mantener el orden y la continuidad del sistema politico estatal.

Todo parece indicar que en el plano empirico existe un acuerdo en-
tre los estudiosos de los acontecimientos sociales y politicos —sin ex
cluir la economia en su pertinencia— que marcan, en su conjuncidn, los
signos de la crisis avisorada desde 1%8 y su extensidn hasta la actua-
1idad, asf como los eventos intermedios que le dieron forma y contenido
como: el quiebre del modelo dé "desarrollo estabilizadoxr™, el movimien-
to estudiantil del 68, el deterioro del consenso y la legitimidad hori-~
zontal y vertical del Estado, y del sistema politico; asi como la expre
8i6n desarticulada de las luchas politicas y sociales {como el caso con

creto de los movimientos urbano populares).
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En cambio, en la esfera de lo sociopolitico al nivel tedrico se —-
dan discrepancias desde el momento mismo de concebir e interpretar un -
mismo hecho, reflejindose en la connotacidn y denotacidn de sus catego-

rias tedricas.

Todo parece indicar que hahlar de Estado y sistema polftico es ha-
blar en términos distitntos y contradictorios, que tedricamente se iden
tifican, principalmente, con las corrientes del marxismo y funcionalisg«

mo.

Como ha demostrado Laclau, "...hay varias corrientes tedricas en -
el andlisis del Estado Capitalista Contempordneo, todas ellas de cefio -
marxista, que sin embargo desembocan en conclusiones contradictorias, -
sobre todo porque conciben las relaciones de la estructura y la superes
tructura en forma diferente; ya sea que se conceda preeminencia a la ca
tegoria de modo de produccién o a la formacidn social"(78): La que ve_
al Estado como instrumento de dominacién de una clase social y la que -

1o ve como elemento de cohesién de una formacibn social respectivamente.

*pe hecho, la visidn instrumentalista del Estado se desprende de -
1a nocidn de determinacién econémica de modo deproduccién, o sea, el pa
pel determinante que tienen las relaciones de produccidn y la explota—
cibn de la fuerza de trabajo en el sistema capitalista, y de ahi que el

Estado se ha visto como 'instrumento de una clase social', en tanto que

78.- Laclau, Ernesto. "Teorias Marxistas del Estado, Debates y Perspec
tivas", el Lechnter Norbert, Estado y Politica en América Latina,
p. 20.




- 61 -

la clase o sea las relaciones de produccidn, son las determinantes. Sin
embargo, al conceder al Estado la funcidn especifica de 'instrumento de
clase' también le otorga un cierto grado de autonomfa a la esfera de lo
‘politico' que no estaba presente en la nocidn del Estado totalmente —
economicista, en donde se veia a este como epifendmeno de la estructu—

ra", (79)

Hablamos _de la corriente tedrica que se refiere al capitalismo mo-
nopolista de Estado, en donde el Estado burqués cbserva contradicciones
y exclusiones de los sectores populares y de la pequefia burguesia. Por
otro lado, el Estado y los monopolios se reproducen reciprocamente Yo
cuando menos en la versidn mexicana, concede excesiva importancia a la_
presencia de los rasgos que se consideran tipicos del capitalismo mnopo
lista de Estado y a la demostracidn de que México ya entrd en la etapa_
mundial de desarrollo monopSlico capitalista; de tal suerte que el énfa
sis en el andlisis politico se pone en demostrar como, por una parte, -
es falso que existan contradicciones entre el capital monopdlico y el -
Estado, y este apoya el proceso de monopolizacifn; y por la otra, trata
de demostrar que es ficticio el carfcter reformista, popular o nacio--

nal de las politicas estatales™. (80}

Por ejemplo, aunque Niin, en su investigacidn sobre el "Ejército In

dustrial de Reserva y Masa Marginal®, no es consecuente en lo politico,

79.~- GOmez Tagle, Silvia. Estado y Reforma Polfitica en México: Intex--
pretaciones alternativas, p.3.

80.- Ibid., p. 4.
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se puede deducir de esta que el Estado apoya primordialmente al capital
monopdlico, excluyendo, de esta manera, a las masas urbanas y -ampesi--
nas. En el fondo se puede apreciar que la relacién del Estado cons los
sectores urbano-populares, en particular, se da en términos de "regula-
cién de la fuerza de trabajo". Para Moctezuma y Navarro, la relacién -
del MUP con el Esatdo es de oposicién dominacidn ya que, "(...) cuando_
este al asumir su papel de representante de los intereses generales del
capital, enfrenta a los movimientos sociales urbanos, usando al hacer--
lo, sus instrumentos econdmicos, politicos y represivos para encauzar -
las contradicciones en funcién de los intereses y la legalidad de la --

burguesia". (81)

Los hechos nos demuestras lo contrario, los enfrentamientos verba-
les entre las fracciones de la burquesia financiera, industrial y comer
cial con las medidas reformistas del régimen de Echeverria produjeron -
la llamada "crisis de confianza" o mas reciéntemente con la nacionaliza
cifn de la banca en el sexenio portillista, Contradicciones estas en -
donde el Estado ha apelado al llamado del "recuerdo populista", en don-
de las masas populares juegan un papel de apoyo importante. Esto permi
te vislumbrar que si bien es cierto, el Estado responde a la acumula-—-—-
cidn de capital, también concede —via reformas— a sus bases populares
de apoyo, configurdndose en lo polftico y social una doble l8gica de ac

cidn legitimadora.

Por su parte, una sequnda posicidn dentro del marxismo es la que -

81, - Moctezuma P. y Navarro B, op. cit. p, 65,
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considera al Estado capitalista como elemento de cohesidn de la socie—
dad, concediendo mayor autonomia al campo de la politica respecto de la

estructura econdmica:

"Y enfatizando el andlisis de la formacidn social en vez de ubicar
lo primordialmente en el nivel del modo de producciém (...}, en este —-
sentido, el pensamiento de Gramsci representa una ruptura en la no<:i.6n__
economicista del marxismo que supone que las superestructuras se articu-
lan por ‘efecto necesario de la base econdmica', y, en contraposicién,_
propone la nocién de hloque histdrico como unidad orgdnica de la infra_
y la superestructura, resultante de las pricticas hegembnicas de las =~

clases {...). (82)

El Estado es visto, por lo tanto, como expresidn de las précticas_
hegemdnicas concretas de una clase social o conjunto de clases y frac--
ciones de clases dominantes, y no como el resultado de leyes universa--

les que se desprenden del modo deproduccién. (83)

Dentro de esta perspectiva, hay autores mexicanos que sostienen --
que la revolucién mexicana de 1910-1917 dio como resultado la formacidn
de un nuevo Estado apoyado en las masas populares que a su vez, fortale
cibé la legitimidad de este hasta un punto sin precedentes y sin paran—

gon referente durante mucho tiempo en América Latina, Proyecto polfti-

82, - Laclau, op. cit., p. 53,

83,- Ver por ejemplo a Hugues Portelli, Gramsci y el Blogue Histdrico,-
Siglo XXI, México, 1919, o Christine Bucci Glucksmamm, Gramsci y -
el Estado, Siglo XXI, México, 1978 y desde luego, las reflexiones_
del propio Gramsci en los Cuadernos de la CArcel. E&. en 3 Tomos, _
Juan Pablo, Méx., 1975, en Gbémez Tagle Silvia, op. cit., p.S.
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co en el que se constituye un nuevo bloque histdrico con la ruptura del
_ Estado oligadrquico porfirista. "Las masas se convirtieron en un autén-
tico factor del poder, no sdlo como disolvente de la vieja sociedad oli
g8rquica, sino también y solre todo como la verdadera fuerza propulsora
del proces§ de creacidn de las instituciones politicas modernas". (84)
Sin embargo: "La lucha de clases no aparece sin una politica de masas.
El Estado, como gran corporacidn, es un Estado de masas, aunque sujeto_
a la dialéctica y las tendencias de las luchas de clases, en particular
.‘1 proceso de concentracibn del capital nacional y trasnacional. La —
contradiccibn entre el Estado, como fomarcifn politico-social corxporati
va de masas, y las corporaciones monopdlicas en la contradiccidn princi
pal del sistema dominante, aquella que desde dentro tiende a romper lo_
que en el Estado queda de insercidn de las masas y las clases trabajado

ras", (85)

En su intento por relacionar el anilisis del desarrollo econdmico_
con los procesos politicos en México, Julio Labastida sefiala que "lo —
que es mis importante, para situar al corporativismo mexicanc es que, -
como justamente sefiala O"Donnell, esta forma de organizacifn social es_
funcifn y a su vez expresa el tipo de Estado que contribuye a vincular-

se con la sociedad civil". (86)

84 .- Cordova Arnaldo, "El Estado en América Latina", mesa redonda, en -
Cueva Agustin, et., al., Revista Mexicana de Ciencia Politica, ---
NGm. 82, 1975, p. 38, cit-pos. Tagle Silvia, p. 14.

85.- Gonzilez Casanova, Pablo. El Estado y los Partidos Polfticos en -
México, p. 116,

86, 0'Donell, Acerca del corporativismo y la cuestidn del Estado, Doce
Cedes/Clacso, No. 2, Buenos Aires, 1975, cit-pos. Labastida, Julio
"Proceso Politico y Dependencia er México" (1970-137¢) en Hevista
Mexicana de Sociologfa, No, 1/1977, p. 196,
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Estos anilisis, en contraposicifn con los estudios del marxismo or
todoxo, caracterizan mis al Estado mexicano como la expresibm y funcibn
de la formacidn u organizacidén de la sociedad mexicana, en donde este -
ente politico subordina en forma vertical y a través de sus estructuras
corporativas a las clases dominadas. De tal suerte que la politica ins
trumentalista del Estado no responde siempre, mecanicamente, a intere—
ses y proyectos de la burguesia, sino que muchas veces recoge demandas
y aspiraciones de las clases subalternas; sin que esto niegue el cu:ﬂg

ter capitalista del Estado.

El uso del concepto de Estado en su sentido amplio, no ha sido ut_i_
lizado {nicamente por la escuela marxista. Por ejemplo, para Mosca, —-
"el Estado es la organizacidn de las principales fuerzas sociales en un
sisfema coordinado capaz de realizar las funciones politicas. (En don-
de fuerzas sociales serfan todos los intereses competitivos de los gru-
pos con influencia que sostienen al statu quo, o en caso de discrepan—-
cia con el orden politico establecido, también aquellos que luchan con-~
tra dicho orden; incluye Mosca dentro de este término incluso a las ——
ideologfas y convicciones morales, tanto aquellas que quienes defienden

el orden establecido como las de quienes se oponen a &l)", (87)

0 bien, como lo visualiza O'Donell, "el Estado seria solo el con--

junto de instituciones o 'aparatos', sino también —y mAs fundamental—

87.- Mosca, Gaetano, The Ruling Class /Eleminti di Scienza PolItica?, -
Mc. Grawhill, Nueva York, 1939, cit-pos. Camacho, Manuel, "Los nu=-
dos histdricos del Sistema Polftico Mexicano", en Revista Foro --
Internacional, niim, 68/1977, p. 614,




- 66 -

mente— el entramado de relaciones de dominacidén polftica (en tanto ac-
tuado y respaldado por esas instituciones en una sociedad territorial--
mente delimitada) que sosticne y contribuye a reproducir la desigual—

dad y contradictoria 'organizacidn' de clases de una sociedad". (88)

Desde la perspectiva de Mosca, la relacidn del MUP con el Estado -
se darfa en términos de gobernantes y gobernados dentro de un orden de_
dominacidn legitimo, en donde las expresiones de descontento de estos -
sectores (fuerzas sociales) serfan un indicador de la pérdida de contac
to entre las clases politicas de los gobernados, es decir pérdida de le
gitimidad para gobernar y la incapacidad para satisfacer los intereses_
(vivienda, servicios, trahajo, etc.) de estos sectores sociales. Para_
O'Donell seria una relacidn de dominacidn politica, en donde el Estado,
como un Estado Autoritario, tiende a reproducir la situacidn social de_
pobreza de estos sectores a través de sus instituciones y aparatos de -

control y administracién social,

En particular estos dos Qiltimos puntos de vista, en comparacidn a_
la posicidn marxista del Estado —la cual postula que este es el instru
mento de la burguesia para la acumulacidn de capital y la regulacidn de
las relaciones sociales de produccidn—, ponen el énfasis en el sistema
de instituciones o aparatos del Estado para el andlisis de las funcio~--
nes de dominacidn politica, direccidn polftica y administracidn social.

En otras palabras, estos autores definen al Estado, al iqual que Max =-

88.- O'Donell, Guillermo, "Estado y Alianzas en la Argentina, 1956-1976",
Documentos CEDES/G.E. CLACSO/No. 5, Buenos Aires, Argentina, 1976,
cit-pos, Camacho, Manuel. p. 614,
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Weber, como el "conjunto de instituciones que tienen el monopolio legi-

timo de la coercidn™. (89)

Asi, la concepcidn del Estado como un ente abstracto y global es -
sustituida por el Sistema Politico, adiciondndole otros elementos cons-
titutivos (instituciones, direccidn y administracidn) en torno a la ac~

tividad general del poder.

A juicio personal, creo que la nocidn de sistema politico nos per-
mite estudiar la articulacidn y cohesifn de fuerzas sociales, cuyo estu
dio ofrece la clave para entender la estabilidad que ha prevalecido en_
el pals, a pesar de las enormes diferencias sociales y econdmicas que -

se dan entre grandes sectores de la poblacidn mexicana.

El Estado mexicano ha podido utilizar una politica econémica enca-
minada a allegarse soportes sociales y evitar conflictos. Las medidas_
se han encaminado a inversiones en obras pfiiblicas para atenuar el desem
pleo, o para realizar programas de "beneficio social" para la poblacién
marginada (colonos, indigenas, etc.). De la misma manera, la corrup-—
cidn constituye una verdadera institucidn en el sistema politico mexica
no, que cumple una importante funcién en la obtencién de apoyos dentro_

de los mis diversos sectores sociales.

Creemos que el haber mostrado someramente las nociones del Estado_

y Sistema Politico no ha sido ocioso; ya que nos lleva a la siguiente _

83.- Ibid. p. 612.
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reflaexibn:

{C6mo podemos estudiar e interpretar un fendmeno de desarrollo so-

cial en donde la modexrnizacidn, la industrializacidn, el proletariado,~

las clases medias, en fin, la sociedad burguesa comienza a verse contra

riada al verse asediada y relativizada en su crecimiento por el aumento

de la marginalidad rural y urbana; en donde ¢l Estado bajo un "extraio®

contrato social (Constitucidn de 1917} ha absorbido el poder politice,

»prolongindose asl una especie de populismo enrarecido o pupulismo es--

tructural®™? (90)

89, ~ Nos hemos servido de¢ este término para subrayar que en el caso me-

xicano la relacidn masas-Estado fuerte dirigente~debilidad de las
fuerzas sociales ha sido una constante histdrica a diferencia de -
otros procesos histdricos latinoamericanos en donde, si bien es —
cierto, parecid surgir un Estado capaz de imponerse al conjunto de
la sociedad ¢ivil y, apoyado en el manejo de las masas, colocarse
como actor dirigente del desarrollo, pronto este intento de orqani
zacibn social y politica (este intento en ccasiones reiterade de -
*revolucién por lo alto"}, se vio frustrado, Ciertas fuerzas so--
ciales, si bien no hegemdnicas, mostraton que no eran por lo menos
débiles, desde el momento que pudieron cuestionar exitosamente el
pacto populista. Hablamos asi, en este caso, de populismos coyun—
turales.

Autores como Guillermo 0'Donell se han permitido incluir bajo una_
misma concepcibn (Estados burocriticos-autoritarios) tanto a los -
regimenes militares del Cono Sur, supresores de 1os procesos popu-
listas mis osados (Chile, Brasil, Argentina), como el caso mexica~
no. Esto tiene la cualidad de mostrar las imbricaciones que se —
dan efectivamente en estos casos, entre la tecnoburocracia que con
trola el aparato econdmico estatal, las empresas multinacionales,
y el modo en que se implementan los sistemas de exclusién de las -
clases populares. Q'Donell muestra con nitidez una serie de impe-
rativos de tipo sociopolitico que la base productiva y el capital
requieren para llevar adelante su proceso de desarrollo en estas -
economfas. Pero justamente en el caso de México es insuficiente =
mostrar estos mecanismos burocritico-autoritarios si lo que se bus
ca caracterizar es un tipo de Estado., Hay una dimensibn socioldgi
ca-histdrica que estos enfoques dejan {:ru y es por ello que a pe
sar de sus aspectos autoritarios, el sistcma mexicano mantiene vi-
va su dimensidn masas~Estado que lo caracterizan en lo :uniamental,
aunque otros mecanismos vuelvan impura esta relacidn. Zermefio Gar-
cfa, Sergio, "Estado-Pobreza y Uemocracia”, en Revista ioro Inter~
nacional, Nim. 3/1979, p, 432,
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3. NUESTRO MARCO DE REFERENCIA.

Como se ha podido observar, en los estudios sobre el MUP se ha pues
to el énfasis en su naturaleza estructural, pero poco se ha estudiado la
importancia que desempefan los mecanismos de control estatal en su gesta
cidén y ulterior desarrollo. En este sentido, tambi&n se ha puesto el --
acento en la cuestidn del Estado como Angulo para el anilisis de éstos,
relegando en segundo termino la impoxtancia socioldégica de dicha proble-
mitica. En esta investigacidn exploratoria pretendemos enfocar las rela
ciones politicas Estado-MovimientolUrbano Popular desde una perspectiva
socioldgica histérica, es decir, desde sus bases sociales de apoyo popu-

lar, para lo cual nos valdremos de un caso de estudio.

Estudiarlo desde esta perspectiva nos lleva a considerar que si =- -
bien es cierto que en México existe una 1légica material y superestructu-
ral inherentes al desarrollo capitalista que combina desigualdades econd
micas, politicas y sociales, también es cierto que, en t@rmminos sociopo-
1iticos, existe la lucha de clases fundamentales. Sin embargo, tambidn
cohabitan dentro de la organizacidn social y politica de México, pero --
con una l6gica diferentes de organizacién sociopolitica, grupos sociales
que no responden a la operatividad de la primera: nos referimos a lo que
Turaine llamd los "marginados subempleados® o "marginados urbanos" y que
nostros los hemos venido designando con la categorfa descriptiva de movi

mientos urbano populares.

En un primer nivel de analisis, la presencia de estas dos l8gicas -

sociopolfticas (la obrera y la popular), adquieren su razén de ser en el
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plano econdmico {viabilidad del desarrollo), y su articulacidn con la -
sociedad. Contrariamente a los andlisis clésicos que sostienen que el

desarrollo econdmico del modo de produccién capitaligta en américa Lati
na ha determinado la existencia social del proletariado y la burguesia

como soportes fundamentales de la sociedad y que las experiencias de lu
chas urbanas constituyen un "reflejo espontdneo" de la fuerza de traba~
jo a causa de los bajos niveles de consumo, y, por ende, son expresio--
nes de la l8gica proletaria: aqul sostenemos la idea de que el desarro-
1lo del capitalismo tardio en América Latina, en contraposicidn a la ag
cidn social homogeneizante del capitalismo avanzado, produjo una parce-
lacidén, deteriord y discontinuidad en la formacidn de las clases socia-~

les,

Desde el punto de vista histdrico, se puede considerar que a par--
tir de los afios cuarenta se genera en MExico un desarrollo propiamente
industrial-capitalista tardfo promovido por el Estade, ya que la debili
dad y desarticulacidn de la sociedad civil (en terminos gramscianos), -
no permitid a la naciente burguesia tomar las riendas de este proceso y
la formulacidn de un proyecto hegemdnico que permeara a la sociedad en
su conjunto. Por su parte, el proletariado industrial carecia de una -
homogensidad y conciencia de clase para constituir una organizacidn po-
1ftica independiente capaz de hacer frente a este proceso de ordenacidn

social desde arriba.

En efecto, el rapido pasaje, de sdlo treinta afos de duracidn ~ --
{1910-1940), de una sociedad de masas propiamente rural y a una socie--

dad donde aparentemente predomina la ciudad, la industria y la moderni-
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zacidn en general /91/, nos coloca frente a una realidad dislocada, que
hoy por hoy sienta sus bases, como conservacién del pasado cardenista,

en ese campesinado populista que forma parte de la también creciente ma
sa urbana pauperizada: constituyendo, pues, la base social de la l8gica

estatal masivo-popular.

Precisamente es esta ordenacidn de lo social desde la esfera esta-
tal y la desarticulacién de la sociedad lo que nos permite comprender -
que en México no solo opera la légica de clases, sino también una 1dgi-
ca masivo-popular que escapa a los conceptos explicativos de la lucha -
de clases. Creemos, pues, que “...la nocidn de sociedades desarticula-
das puede revestir, asf, una gran utilidad para capturar mecanismo so--
cloldgicos, sociopoliticos y culturales que emanan al menos de dos 18gi
cas contradictorias. Se ganard mucho si logramos evitar, recurriendo
a estas nociones, un regreso a la discusidn sobre dualismo (una vez - -
aceptada la pertinencia de la critica hecho, fundamentalmente, a partir

de la base productiva)” /92/

En un segundo nivel, la nocidn de sociedades desarticuladas o hete
rogéneas, nos remite, en funcidn de nuestro objeto del estudio, a la ~--
consideracién de que en México coexiste una doble légica sociopolitica,

por una parte, la propiamente l6gica de la lucha de clases (burguesia -

91.~- Cuando utilizo aqui el termino de modernizacién, lo hago en el sen
tido de considerar el desarrollo tecnoldgico de las fuerzas produc
tivas y no de sectores sociales tradicionales y modernos.

92.- Zermeiio Garcla, Sergio, "Estado, Clases y Masas", en Revista Mexi-
cana_de Sociologia, No. 4/1978, p. 1285.
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vs. proletariado), y, por la otra, la l8gica masivo popular (Estado-ma-
sas pauperizadas). No obstante, el plantear estos dos niveles dicotdmi
cos no implica que la burguesia y proletariado, ademis de sus confronta
ciones especificas, no mantengan conflictos coyunturales y pecrmanentes
con el Estado, m3s bien nos indican que en su 16gica las masas popula-=
res enfrentan o apoyan al Estado. O sea, que hablamos de la ldgica de
masas desposeidas o miserables que se encuentran marginadas ¢ insuficien
temente inteéradas al mercado de trabajo, ingreso, consumo, vivienda, -

cultura, etcétera.

iPero quiénes son esos marginados sociales urbanos? La discusidn
acerca de cdmo caracterizar o definir a estos sectores sociales afin es-
t& en boga y no por falta de esfuerzos tedricos (como se vid en la se--
gunda parte), sino por la naturaleza y dinamismo que ha mostrado este -
objeto de estudio en su cotidiano proceder por subsistir a las caren- =
cias materiales y culturales, de las que la sociedad los excluye e in--
cluye de acuerdo a las crisis o por el desarrollc "normal" de la econo~

mia (migracién campo-ciudad, empleo-subempleo, consumo-carestia).

Parafrasenado a Zermerio, el problema de la marginalidad en las so-
ciedades tardiamente desarrolladas del capitalismo, como lo es México,
es expresidn del desaface entre la esfera de 1; produccién y la del con
sumo, es decir, en las sociedades de capitalismo tardfo el consumo pre-
domina sobre la produccidn. Esto quiere decir que la industrializacidn
en nuestro pais dependib desde sus inicios del consumo de ins.imos exter

nos (maquinarfa, tratamiento de metales, investigacidn tecrolizica, et-

cétera), y, a su vez, la incorporacién de los niveles tecnolojicos debi
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litd el peso social del subsistema productivo. Asi, la burguesia se ve
debilitada en su proyecto hegemdnico en tanto clase social. De igual =
forma la clase obrera se ve debilitada en su peso social porque la capa
cidad de abosorcidn de mano de obra de la industria que se sirve de es-
tos horizontes tecnoldgicos es muy baja. Por lo tanto, el resultado es
un crecimiento de sectores medios y de otras capas empleadas en el sec-
tor terciario que sobrepasan en terminos cuantitativos a la burguesia y
proletariado, pero lo mis importante es la aparicidn de "... los secto~
res flotantes mal integrados al subsistema del consumo pero completamen
te desintegrados también de los sistemas precapitalistas y no estricta-
mente capitalistas: se trata de los llamados sectores marginales o masa

marginal." /93/

Estos sectores flotantes acumulativos en las sociedades heterogé--
neas o desarticuladas como México, presentan una marcada debilidad de -
incorporacidn al sistema propiamente capitalista ya que en la baja capa
cidad de absorcidn del subsistema productivo industrial agrava mis su =
problema de empleo y consumo. En el caso particular de los sectores --
flotantes urbanos, &stos se convierten en buscadores constantes de in--
gresos generando asi un considerable mercado de empleos no integradores,
inestables e inseguros. "Tal mercado corre paralelo al mercado pzopiaT
mente capitalista en gran parte y no lo afecta. La total ausencia de -~
calificacidn del trabajo y el encontrarse obviamente al margen de las -
organizaciones sindicales, de sequridad social, etcétera, constituyen -

barreras que tienden a mantener separados ambos circuitos." /94/

93.~ Ibid. p. 1306
94,- Idem. p. 1309
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Paro en una sociedad desarticulada la accidn administrativa del Es-
tado también contribuye a la constitucién de los marginades urbanos. --
Alain Turaine lo sefala claramente al decir que "... la legislaciGn pro
tege a los trabajadores, pero no a todos; solamente a aquellos que tie--
nen una cierta antiguedad y reqularidad en el trabajo. Igualmente los -
gindicatos, con frecuencia asociados con el Estado. organizan y defien--
den con mayor facilidad a los obreros no marginados, que se concentran -
en empresas de cierta importancia. Tales procesos de integracidn social
contribuyen a aislar, y por lo tanto a marginar, a los trabajaderes que
estin en las condiciones menos favorables. Paralelamente, la polftica -
de la mayor parte de los gobierncs dirige su ayuda a la construccidn de
alojamientos para las clases medias (y la clase obrera sindicalizada), -
lo que excluye del sistema urbano organizado a los pobres mal alojados".

£33/

Empero, si bien es cierto que la nocidén de sociedades desarticula--
das nos permite captar mecanismos socioldgicos para la explicacién del -
MUP, en cuanto a la diferenciacién de la légica proletaria y la 16gica -
masivo-popular también es cierto que el tratar de explicar a la segunda
desde el concepto de marginalidad social nos restringe a un solo sector
de la composicidn social de estos movimientos, con lo cual no quiero de-
cir que no tenga una validez parcial en funcién de nuestro objetivo bisi

co,

95,.- Turaine, Alain, "La marginalidad urbana", en Revista Mexicana de So

ciologfa No, 4/1977. p. 1-126.
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El abordar esta problematica empirica, exige la imperiosa necesi--
dad de ponernos de acuerdo sobre la forma de tratar y conceptualizar, =
como diria Thomas Kuhn, este "paradigma" sociopolitico urbano. Por lo

menos tres problemas principales son los que ha enfrentado este tipo de

investigacién:

a) El caridcter dindmico que implica la mobilidad social de estos -
sectores al interior de las formaciones de colonias, barrios, campamen-
tos, etc@tera, que logran integrarse a mejores condiciones de vida den-
tro o fuera del lugar. En contraste, pero la mayoria de estos agentes
no logra este ascenso en la escala social, la llegada de inmigrantes a
esas zonas y, ain, la reproduccidn interna ensanchan mis la masa de des
poseidos, haciendo dificultoso determinar la homogeneidad social de es~

te tipo de asentamientos como un objeto semejante entre sus componentes.

b) La metamorfosis de lo rural a lo urbano tambi&n ha sido un obs;
taculo epistémico al estudio de los movimientos urbano populares. Se -
habia de que lo que los caracteriza como urbanos son las demandas de vi
vienda e infraestructura urbana, pero -como lo ha demostrado el caso --
del Campamento 2 de Octubre en Iztacalco-, tambi&n la integraciSn de zo
nas rurales de las periferias a las grandes ciudades dificulta la "fija

cidn" o localizacidn del espacio urbano a investigar.

c) Concomitantemente, a los dos aspectos anteriores, la formacidn
de estos asentamientos se hacen mis complejos, si se toma en cuenta - -

que: I) ademds de demandas por vivienda o servicios, también se dan --
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por las acciones de vendedores fraudulentos, desahucios masivos o indi-
viduales, por el incumplimiento de decretos expropiatorios a favor de -
los demandantes o por invasiones promovidas oficialmente o por contin--
gentes no oficiales; ademds II), los actores no se presentan en agrega-
dos homogéneos, sino heterog@neamente. En estas zonas destellan desde_
campes inos, obreros (empleados-desempleados) y elementos de la clase me
dia, lo cual impide hahlar de que estos movimientos coinciden en su com
posicidn social con su espacio urbano -—"cinturones de miseria", "colo-

nias proletarias", "colonias de campesinos inmigrantes"—.

Extendiendo un poco mis esta reflexidn, se podria agregar que la -
falta de estudios empiricos* concretos no ha permitido mostrar que es--
tos movimientos se den en ambientes mayoritariamente proletarios y con_
una fuerte conciencia de clase que los vincule con luchas laborales (f&
brica-empresa-colonia); en todo caso si se diera en un medio proletario
o marginal habria que agregar que la crisis econdmica del capitalismo -
tardfo de nuestro pais, arrastrada desde principios de los setentas, se
ha caracterizado por su repercusifn, a través del subempleo y desempleo,
en los sectores sociales medios (empleados del gobierno, comerciantes,_
profesionistas, etcétera), viéndose en la necesidad, (a causa de ser --

-mal empleados, de los constantes aumentos de las rentas, la escasa ofer

ta de vivienda popular** y la especulacidn del suelo urbano), de buscar

No es interés de esta investigacidn el comprobar los elementos que ~
conforman la estructura social del campamento2 de Octubre nosotros da
mos por entendido que existe en &l una estructura social heterogénea.

** por vivienda popular entendemos a todas aquellas unidades habitacio-

nales construidas por el Estado o la iniciativa privada que son des-
tinadas para los sectores sociales que ganan una o mis veces el sala
rio minino.
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alojamiento en las periferfas de las ciudades: conformindose, asi, una_
estructura social heterogéneca, que no es ni clasista ni pluriclasista,
sino una gama de sectores sociales que son excluidos e incluidos inter=-
mitentemente de la sociedad en funcién del tipo de trabajo y la catego-

ria social de la cual provengan.

Por estructura social entendemos "...al sistema de relaciones huma
nas, distancias y jerarquias que existen, en un momento dado, en la socie
dad, sea en forma organizada o no-organizada. Las relaciones humanas --
son tanto las resultantes de las relacionesde poder como aquellas que -
resultan de la divisidn de funciones. $i, ademas, solo hablamos de es--
tructura social cuando tratamos con gruposo categorias totales de indi-
viduos como elementos del sistema y nunca cuando lo hacemos con indivie--
duos particulares, delimitamos su empleo al anilisis macrososicoldgico,o
sea, al andlisis de la sociedad global, Lo anterior, no exlcuye la posi

bilidad del estudio microsocioldgicode estructuasen la sociedad". (96)

ahora bien, habiendo sentado las bases del tipo de composicidn so-
cial que imperan en estos movimientos, cabria preguntarnos, como un ter
cer nivel de andlisis, lcuiles son, entonces, los elementos definito--—-
rios del movimiento urbano popular? La estructura social heterogénea -
de estos movimientos no es el {inico factor definitorio, incluso, si se_
aplica como concepto aislado de un contexto especifico que le de signi-
ficado, se corre el riesgo de identificar a toda estructura social urba
na como movimiento popular. Recordemos, tal como lo planteamos en el -

segundo apartado de este primer capitulo, gue los movimientos urbanos -

96,- Rangel Contla, José Calixto, “"Acerca de las clases sociales", en -
Multicopiado, 115-UNAM, p. 447.
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populares son todas aquellas expresiones de lucha urbapa que son prota-
gonizadas por diversos sectores sociales pauperizados que enfrentan pro
blemas de vivienda, tenencia del suelo y servicios, y que se han consti
tuido en estructuras orginicas al margen del control estatal, las cua--
les son orjentadas politica e ideolSgicamente hacia las luchas exponti-
neas, reivindicativas, democriticas o radicales, desarrollando alianzas
con movimientos, organizaciones, partidos politicos y corrientes del --
clero progresista para la defensa de sus condiciones de vida, su autono

mia y reconocimientos de su organizacidn ante la politica del Estado.

Contratiamente a las posiciones que tratan de homogeneizar a la es
tructura social de los llampdos "asentamientos humanos marginales", en_
funcidn de las deficiencias de servicios urbanos, nosotros consideramos
que el problema es mis complejo de lo que parece, ya que, partiendo de
la anterior definicifn operativa, la formacidn de los movimientos urba-
no populares tiene comc base una serie de factores estructurales que --
operan de diferente manera en cada caso territorial particular, asi co-

mo factores politicos que dan cuerpo y sentido a su organizacién.

En cuanto a los factores estructurales, la formacién de colonias -~
populares en la ZMCM han tenido lugar, principalmente, en su periferia.
La formacibn de estos asentamlentos han sido en su mayoria a través de_
la posesidn ilegal de los terrenos periféricos, la venta fraudulenta ~-
por fraccionadores clandestinos o por la promulgacidn de decretos expro
piatorios que dota de terrenos a los ocupantes de determinados predios,
formas de apropiacidn que tienen como elemento comiin su asentamiento en

terrenos de propiedad ejidal que circundan a la mancha urbana. Es pre-
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cisamente la ocupacién o venta ilegal de los terrenos ejidales lo que -
da origen a la formacidn de asentamientos irregqulares (97) y a los con—
flictos sociales entre ejidatarios, colonos y fraccionadores por la po-

sesién y usufructo de los predios,

La ilegalidad de estas colonias lleva consigo el problema de la re
gularizacidn de la tenencia de la tierra, para locual se hace necesaria_
la intervencidn del Estado mediante la expropiacidn de estos ejidos. Tam
bién, el monto y las condiciones de pago de este proceso de regulariza—-~
¢ibn, que deberian financiar los supuestos fraccionadores han sido fuen-
tes de conflictos sociales, ya que se les carga a los colonos, pero es-
ta vez enfrentindose al Estado. Una vez regularizada la tenenciade la —
tierra se inicia la introduccidn de serviciosyel cobro de impuestos fis-
cales, produciéndose, de esta manera, una segregacidn espacial de ague—-

los sectores sociales que no tienen la capacidad de erogar estos gastos.

No son las deficiencias de servicios urbanos los elementos que dan
homogeneidad y unidad a los MUP, sino la ilegalidad de la temencia de ~
la tierra y las condiciones de vida, ahora si, deficitarias de una es--
tructura social agrupada en torno a un. centro territorial urbano., "Si-

tuacidn que podrfa dencminarse en clave urbano de la pobreza". (98)

ambas cuestiones nos colocan frente al problema de la tierra urba-

97.~ Entendemos por asentamiento irregular a todo aquel asentamiento --

que se forma al margen de las disposiciones legales que regulan el
mercadeo inmobiliario.

98.- Expresidn acufiada por Ziccardi, Alicia. "Formas organizativas de_
los asentamientos humanos marginados” v politica estatal," en Re--
vista Interamericana de Planficacibn. p. 29.




na y su forma de apropiacidn privada "...La forma de posesiin de la mis
ma comstituye el nillceo original a partir del cual se genera un conjun-
to de contradicciones que recortan al movimiento poblacional y que, lue
¢o, encuentran en la demanda de vivienda y de equipamiento colectivo las
reivindicaciones mfs frecuentemente expresadas. A partir de esta apro-
placidn del suelo urbano, nos introducimos también en el problema de vi
sualizar al opositor principal de este movimiento social: el Estado(‘99)

{este segundo aspecto lo veremos mis adelante).

Entonces, esta problemitica social urbana que tiene como Mase la -
organizacidn social dal espacio y el consumo colectivo, ha sido concep-
tualizada por algunos autores seguidores de Castells, como el fenfmeno_
de los Movimientos Sociales Urbanos. No obstante, para nosostros este_
concepto es demasiado amplio, es decir, que lo social puede abarcar a -
movimientos protagonizados por los sectores sociales medios o altos —
(ellos les denaminan clases}), como fue el caso de "Las brigadas verdes®
al sur del Distrito Federal o la zona residecianl del fraccionamiento -
“El bosque”. Por ello, creemos conveniente, en cuanto a precisar la es
pecificidad social de estos movimientos, denominarlos; Movimientos §o0--

cialeg Urbanos Populares (MSUP).

También sostenemos que el conceptualizarlos de esta manera, nos —-
permite ubjcarlos especificamente al interior de la sociedad global en_
funcibn de su identidad grupal, o estructura social, mis que hablar de_

una conciencia de clase. Con esto quiero decir dos cosas: primero, que

99.- Ihid, p. 29.



los MSUP son producto de la desarticulacién social del capitalismo tar-
dfa en México, en términos del consumo y su exclusidn-inclusidn en el -
mercado de trabajo y, segundo, que estos movimientos adquieren una iden
tidad grupal en torno a los problemas que los afectan de manera comiin y
compartida: la situacidn ilegal de la tenencia del suelo, ya formado en
ilnentamiento, la precariedad de la vivienda, falta de servicios y equi-

pamiento colectivo y la defensa del derecho a poseer un lote,

En cuanto al nivel politico se refiere, ées la identidad grupal el
factor que nos permite explicar la constitucién de estos contingentes -
en fuerzas sociales de la organizacidn politica de estos movimientos?.
Solo parcialmente, ya que el compartimiento de problemas comunes que -~
afectan a la estructura social de un determinado espacio urbano y que -
genera intereses especificos no es suficiente para explicar la organiza

cidn politica de estos movimientos.

La identidad grupal, como lo geflala Ziccardi, es sdlo el primer --
punto de apoyo fundamental para el surgimiento organizado del movimien-
to, "A partir de ello surge 'naturalmente', organizaciones que los nu-
clean, Las organizaciones para el esparcimiento pueden ser, por ejem--
plo, una de las primeras formas de las mismas. Pero aparecen tamhién -
otras formas mis complejas que implican determinadas relaciones con el
'mundo exterior', o con la administracin de ciertos aspectﬁs de la vi-~
da cotidiana: las juntas o comisiones vecinales. El eje de éstas {lti-
mas es la obtencidn de mejoras en las condiciones de vida generales y -
sus interlocutores pasan a ser aquellas instituciones que, en términos_

globales pueden llamarse estatales: fundamentalmente, los organismos en
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cargados de proveer servicios /100/

En este sentido el caso de la colonia "el punte", ubicada en la --
ZMCM, ejenplifica el nacimiento de una organizacidén primaria que no tu-
vo consecuencias politicas. Esta organizacidn emergid de la necesidad
de recolectar fondos para la construccidn de una capilla. Experiencia
organizativa que, posteriormente, se retoma para la administracidn y ges
ti6n de las carencias urbanas ante las instituciones estatales, con lo

cual &sta queda restringida a los mecanismos de control estatal.

En efecto, la dimensidn politica de estos movimientos es el factor
crucial que determina el desarrollo y existencia de éstos al margen del
control estatal. No basta s6lo una identidad grupal, sino una fuerza -
cohesionadora que movilice a las bases sociales (poblacidn efectivamen-
te afectada), es decir, que las constituya en fuerzas sociales (pobla--
cidn efectivamente movilizada) de la organizacidén politica popular: nos
referimos a los grupos o dirigentes que se encargan de la organizacidn
de los movimientos populares, ya sean formados al interior del asenta--
miento o venidos del "exterior". Por ejemplo, el Comité de Defensa Po-
pular de Chihuahua se constituyd con el apoyo de militantes del sindica
lismo independientes y simpatizantes, aunque no militantes, de la gue--
rrilla. Pn el caso de la colonia "Rub&n Jaramillo”, su formacién se de
bid a un colaborador cercano de éste, €l cual se formd, al verse direc-

tamente afectado por la tenencia de los terrenos en disputa, al calor -

100.~ Idem. p. 32.
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de las negociaciones y represiones del gobernador del Estado de Morelos.
No obstante, la radicalizacidn politica de este asentamiento se debié a

la injerencia externa de simpatizantes de la gquerrilla y estudiantes.

"Segquidamente, la orientacidn politico-ideoldgica y el tipo de ox-
ganizacidn que asume la movilizacidn se revela como un elemento determi
nante del movimiento social (urbano popular). Pero la organizacién no
da origen a este {iltimo, Parte de una cuestidn y de un conflicto, diri
giéndolo en funcidn de una linea general de la que es, implicita o ex=-
plicitamente, expresidén. Lo certero de una accidn, por consiguiente, =
no puede medirse mis que en relacidn, a un mismo tiempo, con los intere

ses en juego y con la estrategia general de la organizacién." /l0l/

Entonces, son dos niveles de elementos los que definen a los MSUP:
un nivel estructural que determina, en Gltima instancia, la apropiacién
ilegal de terrenos pfiblicos o privados, sentando, de esta manera, las =~
bases del conflicto socio politico en texminos de los derechos de pose-
sién privada de los terrenos y que permiten, ademis de su situacidn eco
ndémica, la deficiencia de servicios y equipamientos coletivos, la iden-
tificacidén grupal de la estructura social de los movimientos; un nivel
politico que, partiendo de la identidad grupal en funcidn del conflicto
basico, se determina a partir de la participacidn de agentes cohesiona-
dores, internos o externos, de la estructura social que la transforman
en la fuerza social de la organizacién politico-ideolégica del movimien

to.

101.- Castells, Manuel. Movimientos Sociales Urbanos. p. 39.
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Conviene aclarar que el orden en jue se expresen los elementos es-
tructurales y politicos no determinan la forma especifica de organiza=--
cidn de estos movimientos, como cominmente se ha dado en pensar que son
el tipo de demandas las gue la determinan, sino mds bien las distintas
formas de organizacidn (Comités, Frentes, Uniones, Bloques, Consejos, =
Carpamentos y Coordinadoras), obedecen a la acumulacidn de experiencias
Y a las orientaciones politicas-ideoldgicas de los dirigentes en funcifn
del conflicto que mantenga un opositor principal, es decir, con el Es-

tado.

De ahl, que el tipo de organizacidn, al enfrentar al Estado, se --
oriente politica e ideoldgicamente a conformar estructuras orginicas =-
formales e informales /102/ que, en relacién a la articulacién dirigen-
tes~fuerzas sociales de base, se caracterizan por ser verticales (auto-
ritarias), horizontales (Democriticas), o verticales-horizontales (Demo
cracia restringida), las cuales con orientadas hacia las acciones rei--
vindicativas, de negociacidén, presidn, de autogestidn, radicalizacién o

coordinacidn politica.

A su vez, es en tipo de organizacién, su orientacidn politica-ideo
18gica y el tipo de respuesta que dé el Estado a sus demandas, los fac-

tores que influyen en el tipo de acciones de estos movimientos, en Glti

102,~- "Con respecto al tipo de organizaciones existen desde la organiza
cidn informal, coyuntual que surge para atender un problema espe-
cifico, es dirigida por 1fderes espontineos y desaparece rapida--
mente; la organizacidn formal en que los representantes son elegi
dos por el grupo." Ducci, Maria Elena, "Andlisis Comp.urativo de
movimientos urbanos en distintas clases sociales. p. .
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ma instancia a su radicalizacidn, asi como en el tipo de relaciones que
entablan con las organizaciones "externas™: organizaciones obreras, cam
pesinas, estudiantiles, organizaciones del clero progresista y partidos

politicos.

Por otra parte y como un {iltimo nivel de andlisis, 2qué papel de--
sempefia la 18gica masivo-popular del Estado para la gestacidén, desarxo-
1llo y consolidacidén de los movimientos sociales urbano populares dentro

del Sistema Politico?

Antes de dar respuesta a esta interrogante, aclaremos que entende-
mos por ldgica masivo-popular del Estado a todas aquellas acciones eco=
ndémicas y politicas que buscan reproducir el apoyo y control de los sac

tores sociales populares para la legitimacién de éste.

Por Sistema Politico entendemos "... al conjunto de instituciones
gubernamentales y no gubernamentales que cumplen funciones de domina- =
cibén politica, direccidn politica y administracidn social (...), a la -
vez que no se limita (n) a las funciones de coercidn, sino que incluyen

la "legitimacién" y administracién social." /103/

Entre el desarrollo de estos movimientos su constitucién politica

organizada media un proceso de enfrentamiento con las instituciones del

103.~ Camacho, Manuel. op. cit. P. 613,
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Estado /104/. En este sentido, la insatisfaccidn de las demandas de vi
vienda de los sectores populares, el fraccionamiento ilegal de terrenos
piblicos o privados y la ocupacidén ilegal (invasiones), de predios, son
los)puntos neurilgicos que suscitan el conflicto entre el Estado y el -
MUP, o sea, que la lucha por la legalidad de la posesidn del suelo urba
no es el punto que coloca al Estado como principal interlocutor u oposi

tor del movimiento.

En efecto, "... tanto en el caso de que sea el Estado el propieta-
rio de los terrenos como y con mayor urgencia cuando el propietario es
un agente particular, lo que esta en juego es el propio sistema legal
vigente. El Estado entonces intentard, en {ltima instancia, hacer efec
tivos los derechos concernientes a la propiedad, alin cuande coyuntural-
mente acepte esa ilegalidad., Por esa via se enfrentard irremediablemen

te con dichos habitantes. /105/

En este enfrentamiento, la intervencidn de las instituciones esta-
tales serd determinante para el control, consolidacidn, desarticulacidn
o radicalizacidn de estos movimientos, va que la existencia y desarro--
llo de éstos depende del tipo de respuesta econdmica o politica que dé

el Estado a las demandas de estos sectores organizados. Con esto no ==

104.~ Especificamente nos referimos a las instituciones que se avocan a
la administracidén del espacio urbano como la Comisién para la Re-
gularizacidn de la Tenencia de la Tierra (COETT), Procuraduria de
Colonias Fopulares (PGCP), Direccidn General de Habitacién Popular
(DGHP) , Instituto para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de -
la Vivienda Popular (INDECO)}, Instituto de Accidn Urbana e Integra
¢idn Social (AURIS), Fideicomiso de Interds Social para el Desarro
11o de la Ciudad de M8xico (FIDEURBE), etcétera.

105.- Ziccardi, Alicia, Op, -:... p. 33.
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queremos decir que la creacidn de organizaciones populares al margen --
del control estatal no tengan una dinfmica interna porpia que les de --
fuerza y "autonomia" para su desarrollo y consolidacidn, sino mis bien
que la funcién fundamental del Estado en una sociedad heterogénea como
México, en particular hacia los sectores populares urbanos, es la de --

asegurar la cohesidn y reproduccidn del todo social,

Desde esta perspectiva, la 18gica masico-popular del Estado y su -
Sistema Politico se encaminan a impedir la emergencia y desarrollo de -
organizaciones popularxes "autdénomas" fuera de sus canales tradicionales
de control. En este sentido, las funciones politicas y de administra--
cidén social de las instituciones juegan un papel importante en la exis-
tencia de estos movimientos populares, ya que la intervencidn de éstas
en el medio urbano popular, en relacién a los problemas de la tenencia
de la tierra y la falta de servicios, se abocan: a) A la regularizacidn
de la tenencia de la tierra, con lo cual los predios son liberados de -
ese obsticulo, legar para su libre circulacidén en el mercando inmobilia
rio y b) ya regularizados los predios, la introduccién de servicios - -
crea nuevas fuentes de ingresos para el Estado y produce una segregacidn
social y espacial de aquellos agentes que no pueden pagar estos inpues--

tos.

Sin embargo, en los asentamientos populares que se han formado por
la via de la invasidén y que presentan una oposicidn organizada a estos
procescs de regularizacién e impuestos, las funciones de las institucio

nes se transforman en funciones politicas de cooptacién, concesién y re
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presién. Antes de que surgiera el MUP como movimiento organizado fuera
de las instancias de control, los canales tradicionales de control del

Estado se estructuraban en el PRI, a través de su organo popular la - -
CNOP, para la captacidén y control de estas demandas. En cambio, ahora,
cuando estos mecanismos son rebasados por la accidén orxganizada de estos
movimientos, las instituciones, gue aparentemente cumplen "funciones --
?écnicas", se dan a la tarea de sujecidn y direccidn politica, encauzan
do sus acciofes, por un lado, hacia la deslegitimazidn de sus organiza-
ciones, su desarticulacidn y coaptacién de sus bases sociales y, por el
otro, a la reincorporacidn de estos contingentes a la base social de --
apoyo del Estado, es decir, al PRI, para la legitimacibén de todo acto -

de gobierno.

Concidiendo con Zermefio ",..las luchas sociales en México del dlti
mo cuarto del siglo, con la rarisima excepcidn del movimiento ferroca--
rrilero de 1958, y del estudiantil de 1968, pueden ser calificadas como
luchas dependientes de la estrategia que el Estado les marca y conduci-
das dentro de los lfmites en que &ste las ha tolerado" /106/. Al salir
de este marco de tolerancia, el Estado las reincorpora‘a través del - -
ejercicio de sus estructuras coorporativas de represidn-concesidn y me-

diacién-corrupcidn de sus lideres.

Asi, la politizacién de las demandas reivindicativas del Movimien-

to Urbano Popular se lleva a cabo por la fuerza cohesionadora de una es

106.~ Zermefio, Sergio. "Los truncos caminos de la oposicién", en Revis
ta de la Universidad Auténoma de Guerrero, p. 169.
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tructura direccional organica de estas fuerzas sociales y por la accién
desorganizadora-integradora de la ldgica masivo-popular del Estado a --
través de sus instituciones de direccidn politica y administracién so=-

cial.

Por lo tanto, nuestra hipdtesis de trabajo para el caso particular
del movimiento urbano popular denominado "Campamento 2 de Octubre", es
la siquiente: La emergencia, consolidacién, desarrollo y desarticula--
cidn de este Movimiento Social Urbano Popular, obedecid a la mayor o me
nor tolerancia politica de los mecanismos de control estatal ejercidos

a través de sus instituciones.
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CAPITULO II: CRONOCLOGIA DEL MOVIMIENTO URBANO POPULAR DENOMINADO

"CAMPAMENTO 2 DE OCTUBRE" (1967-1981).

INTRODUCCION

HistOricamente el Distrito Federal ha sido una ciudad que ha debi
do autodestruirse en cuatro ocasiones para ir sobreponiéndose a cada -
una de las culturas que la han habitado a su interior: la prehispanica,

la colonial, la del siglo XIX y la de los "ejes viales".

Es en la (ltima forma cultural y la mis reciente que muestra una

"poblacifn excedente ya de 16 millones de habitantes, la ma-
yor parte de los cuales viven en el Distrito Federal y el —
resto en los municipios aledafios del Estado de México. En -
ella se concentran mis de 40% de la produccidn industrial y_
del comercial y los servicios y miis del 55% de las activida-
des financieras., Es una de las 2onas mis industrializadas y

de las que tienen mis alto nivel de ingreso y de vida, aun—
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que en ella se advierte una gran desigualdad social. Circu-
lan alli alrededor de 3 millones de vehiculos, y la fuerza -
de trabajo, de alrededor de 6.2 millones de personas inclu--
yendo 10% de desempleados, se reparten fundamentalmente en -
la industria —35%—, el comercio y los servicios —50%—, -
el gobierno y las comunicaciones y transportes"(l). Sin em-
bargo, esta ciudad estd en crisis: desempleo, subempleo, ---
asaltos, pandillerismo, formacidn de asentamientos irregula-

res, luchas de colonos, etcétera.

Esta situacidn actual tiene como corolario inmediato, en el corte
de tiempo, la manifestacidn de decadencia del modelo de desarrollo es-
'tabilizador iniciado en los afos 40s en que la estrategia de desarro-- .
lilo adoptada y promovida por el Estédo, se encamind al desarrollo in--
dustrial sustitutivo de importaciones y que marcd la tendencia del de-
sarrollo urbano del pais. la intervencidén del Estado via subsidics e
inversiones privilegié a la ciudad de México, en cuanto a su importan~
cia industrial, lo cual la hizo susceptible para que flujos de migran-

tes de las 8reas rurales la concurrieran.

"Durante el periodo de 1940-1950 la tasa de crecimiento del_
drea metropolitana de la ciudad de México era de 5.7% anual,
siendo la m@s alta de este siglo. Pero lo que es mis sor—-
prendente es que mis de 612 mil personas migraron en este pe

riodo buscando mejores condiciones de vida"(2), aunque se —

1.~ "Las Crisis en las Ciudades, en Estrategia", Revista de An3'isis -
politico, No. 53, p. 1,

2.~ Stern, Claudio, citado por Montafio, op. cit., p. 10.
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pueda considerar que la migracidn es el elemento principal -
en la conentracidn urbana del Distrito Federal, no es el de-

terminante ya que:

"...alrededor de la tercera parte de la poblacidn urbana en_
México, entre 1960-1970, fue consecuencia de la migracién y_
a diferencia de lo que habia ocurrido en las décadas anterio
res, entre 1950-1960, el aumento natural fue mis importante_

que la migracibn en el crecimiento de la pohklacidn urkana”.

)

Los movimientos migratorios son un fendmeno con cardcter nacional
en donde no estd excluido ninglin Estado del pais, los principales esta
dos expulsores fueron el Estado de México, Puebla, Morelos, Hidalgo, -
Tlaxcala, Guerrero y Oaxaca. Pero esta mano de obra llegada al Distri
to Federal se constituye en una creciente demanda de empleo urbano que
se enfrenta con una baja capacidad de absorcidn de la industria y en -
menor grado el sector servicios. Ademis, su baja calificacidn como --

fuerza de trabajo contribuye a su desempleo y junto a los sectores so=-

ciales originarios de la zona metropolitana, forman un alto comtingen-

te de desempleados y subempleados.

En general, esta masa de subempleados y desempleados, al no tener

posibilidades econdmicas para colocarse en la esfera del consumo para_

3.~ Bryan, Roberts. Ciudades de Campesinos: La Economfa Politica de la
Urbanizacidn en el Tercer Mundo, p. 104,
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satisfacer sus necesidades, principalmente la de habitacidn (4), pro--
piedad de un pedazo o lote de tierra, educacidn, etcétera, se han vis—
to orillados a habitar en zonas denominadas como "tugurios", "ciudades
perdidas", y en "ciudades paracaidistas”, que adolecen de la infraes-—-
tructura urbana y de servicios mds elementales como lo son el agua po-
table, luz, drenaje, escuelas, centros de saiud, etcétera, pero este =
tipo de asentamientos presenta una caracteristica importante para su -
definicidn son zonas geogrdficas que presentan un proceso de transi-—--
cién de lo rural a lo urbano y que se localizan a los alrededores de -
1la mancha urbana del Distrito Federal, en donde el caracter rural se -
deriva de los ejidos ahi ubicados y que la formacidn de estos asenta—
mientos son tendencia urbana, produce una irregularidad en la tenencia
de la tierra, Por todas estas razones, creemos conveniente denominar-

los asentamientos irregulares.,

Muchos ejidos, incrustados en la zona urbana de la capital, han -
sido y siguen siendo motivo de disputa entre fraccionadores y campesi-
nos; son frecuentes las invasiones de tierra por elementos sociales —
del campesinado, olweros, empleados y subempleados, alqunos elementos_
de la clase media y en general, aquellos sectores de la éohlacién pau-
perizada. La formacidn de estos asentamientos irregulares que en el -
Jenguaje comn se conocen como colonias, han surgido de un dfa a otro_
—principalmente de 198 a 1976—, sin que sea posible su control inme

diato por el Estado. Cifras de 1980 seiialan que el 50% de la poblacidn

4.- Tan s8lo para finales de los afios 60s se calculaba un déficit de -
viviendas en el Distrito Federal del orden Jde 250 a 3Q0 mil unida-
des; en Moreno Alejandra: ¢Qué pasa con nuestras ciudades? Trimes-
tre Econdmico, p. 166,



econimicamente activa que gana una vez el salario mfnimo, se ubican en
600 colonias irrequlaxes (5), distribuidas principalmente en las dele-
gaciones de Venustiano Carranza, Iztapalapa, Iztacalco y Gustavo A. =
Madero, aunque esta cantidad no contempla aquellos sectores que se ha-
yan insuficientemente integrados al proceso productivo, permite obeer—

var la cantidad de este tipo de asentamientos,

En una entrevista realizada por Manuel Mejido, reportero del Ex~-
célsior, a seis de las 16 delegaciones politicas del Distrito Federal,
obtuvo la siguiente informacidn concretamente: la Delegacidn Politica

de Iztacalco en donde se ubican nuestro objeto de estudio:

"...En esta delegacidn es donde se observa mejor la transi-—
ciOn entre el campo y la ciudad, entre el agricultor y el ~-
obrero, Llos ejidos se convierten en colonias. Cien mil —
canpesinos {entre propios del lugar e inmigrantes), trabajan
shora como obreros en 1,500 fabricas cuya inversidn total es
de diez mil millones de pesos. El 80V de la poblacibn vive_

en las calles pavimentadas y sin drenaje™. (6)

Aungue la fuente no precisa la fecha exacta que le dé representa-

tividad a estas cifras, se pueden estimaxr vilidas para el perfodo de -

5.~ Siller, David., "Datos para velar al Distrito Federal", en Revista
Nexos, No, 35, p. 5y 6,

6.~ Mejido, Manuel., Citado por Renterfa, Alfonso, "Las Migracionas ru
rales-urbanas y las relaciones urbano-rurales como factoes del cre
cimiento y desintegracién social en las ciudades mexicanas,” Inves
tigacién Econdmica, No,. 133, pp. 12-14,




1965-1972,

Por otra parte, la delegacidn politiéa de Iztacalco, ha represen-
tado una de las principales dreas industriales del D.F. con una perife
ria rural hasta 1970-1972 en que se inicia la oleada de invasiones y -
el consecuente espacio socio-politico en el que se verdn inmiscuidos -
colonos del "Campamento 2 de Octubre", ejidatarios, elementos de la —
clase media, activistas de izquierda, clerc liberal, una faccidn de la

burguesfa y el Estado a través de su burocracia politica.

Para efectos de andlisis, dividiremos a este movimiento urbano-po
pular en tres etapas fundamentales: la primera que va de 1967 a 1972 y
que se caracteriza por la formacién como "Unién de Colonos de Iztacal-
co-Iztapalapa, A. C.", la segunda, que comprendede 1973 a 1975 en don-
de las reivindicaciones econdmicas se tornan politicas ante los emba--
tes del Estado, y que podrfamos considerar como la situacidn crftica -
de la accidn politica de este movimiento; y una tercera,que se prolon-
ga de 1976 a 1980 en que la organizacidn y direccidn politica de este_

movimiento inicia un proceso de divisidén y desarticulacidn interna,

IX. 1. PRIMERA ETAPA 1967-1972: NECESIDADES MATERIALES Y ORGANIZACION

REIVINDICATIVA. .

En la Delegacidn Politica de Iztacalco, D. F., nacid y florecid -
uno de los movimientos socio-polfticos mas importantes del pais en ma—
teria habitacional y que durante 14 afios de lucha tratd de defender su

tierra, la tierra del "Campamento 2 de octubre".
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Los terrenos que dieron vida a este conflicto entre la sociedad y
el Estado eran originalmente de propiedad ejidal y comienza a poblarse
en la década de los afios 50s con inmigrantes pobres de varios Estados_
de la Repiblica —Guerrero, Oaxaca, Chiapas y Puebla principalmente—,
que sin posibilidades de poseer un pedazo de tierra, sin trabajo y en_
condiciones de miseria buscalan solucionar con falsa ilusifn sus pro--
blemas. Ademds tamhién, familias del proletariado que con sus raquiti
cos salarios apenas podian pagar los 50 centavos por metro cuadrado y_
sin servicios urbanos, que los terratenientes, militares y chinamperos
les rentaban en lo que hoy es Iztacalco con sus diferentes colonias y
barrios. Se estima que para 1960 habitaban la zona aproximadamente -~

unos 18,000 colonos.

En los primeros afios de 1960, los ejidatarios y las personas que_
se hacian pasar por dvefios rentalan los lotes donde los colonos levan-
taban sus viviendas: casas de adole, de cartdn, de techo de limina y -
desperdicios industriales; se forma un laberinto de idas y venidas de_

barro en las lluvias, de polvo en el invierno.

El 4 de septiemhre de 1962 el Estado Mexicano ante la creciente -
presibn demogr&fica de la zona, por decreto presidencial, Adolfo Lpez
Mateos exporpid 3 millones, 722 mil metros cuadrados, a razbn de diez_

pesos el metro cuadrado para construir una zona de habitacidn popular,

Dentro de los puntos que sefialan el caricter social y legal a be-
neficio de estos pobladores plasmados en dicho decreto, se observan —

log siguientes:
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1. Ninguna de las personas que habitan, hasta esta fecha, dentxo_

de la zona expropiada serd desalojada.

2. Estas zonas serdn posteriormente mejoradas y legalizada la pro
piedad, en beneficio de las personas que las ocupan en la actualidad,

bien sea a t{tulo de propietarios o poseedores.

3. Las personas que habitan en zonas sin servicios (agua y drena-

je) podran seguir viviendo dentro de la zona expropiada, de preferen—
cia en el mismo sitio donde actualmente viven y si se hace necesario,
con motivo de la urbanizacidn cambiarlas de lugar, se les dari otro lo
te, pero dentro de la misma zona expropiada, con los servicios corres-

pondientes y se legalizari su propiedad,

4.- Todas las reclamaciones que se presenten por conducto de la -
Subdireccidn de Planeacidn y Programa, serin tomadas en cuenta con el_
mis amplio criterio de justicia social, particularmente para las fami-
lias de escasos recursos que son las que se protegeran fundamentalmen-
te, asi como para los pequefios agricultores que tradicionalmente se —

han dedicado a esta actividad.

S. La Policfa Preventiva del Distrito Federal tiene la orden de -
evitar que otras personas distintas de las que actualmente habitan den

tro de la zona expropiada, ocupan o invadan los mencionados terrenos.

6, Se han instalado casetas de Policla e Informacidn en distintos

lugares de la zona expropidada para cuidar del cumplimiento de las an-



teriores disposiciones y para que la Subdireccién de Planeacién y Pro-~
grama proporcione a los interesados toda clase de informacifn sotxe el

particulax, (7

De 1963 a 1967, automiticamente el pago de rentas quedaba anulado.
Sin embargo, la notificacidn de estos puntos contemplados en el decre-
to expropiatorio no fue notificado a los demandantes de tierra sino so
lamente a los propietarios originales y autoridades competentes de la_

Delegacién.

De estos propietarios, el que corresponde al pueblo de Iztacalco_

en donde se formd" el Campamento:

"Gozaba del apoyo de las autoridades ya que, ademfs de ser -
cacique en la etapa agrfcola de la zona, fue Juez y Presiden
te Municipal. En un principio la zona norte se poblS con 80

familias que le pagaban $1.00 mensual de renta®, (8)

Dentro de los inquilinos sobresalfis Donato Mart{nsz Baeza, quien_
indagh en la Secretarf{a de Reforma Agraria (antes Direccifn de Asuntos
Agrarios), el Decreto ds la expropiacifn, La primera medida fue orga-
nizarse con los 80 jefes de familias para ya no pagar la renta, con es

to el propietario, utilizando la represibn y desalojo, los desahucis.

7.~ Aviso del D.D.F. a la Delegacidn Polftica de Iztacalco y Propieta-
rios Agricolas afectados. 4 de septiembre de 1962,

*  Véase Mapa I.

8.~ Entrevista con un exdirigente de la Unién de Colonos de lztacalco~
Iztapalapa, A. C., 1982,
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Paralelamente, en el frea sur, colonos bajo las mismas condicio—
nes de inquilinos inician el primer intento de organizacidn para hacer
valer el Decreto expropiatorio bajo la tutela del PRI-CNOP (1965-1967),
pero con la cual rompen por la falta de apoyo e inter@s en la solucidn
del problema. Aquf, Francisco de la Cruz era el intermediario entre -
las autoridades y la naciente organizacién de colonos que estaban mal_

alojados,

Detengdmonos por un momento en este lider y preguntémonos <Cémo -
llegd Pancho a la direccibn de este movimiento, si es que en un princi

pio habfan existido dos formas de organizacidn?

"El fue desahuciado con su familia en la colonia San Bernabé
de Atenco en la Delegacién Iztapalapa en 1962, siendo "tira-
do’ en la zona expropiada en donde uno de los exproplatarios
le rentd un lote, Posteriormente, comenzd a agitar a la gen
te para ciue dejara de pagar la renta lo que le valid amena—

zas de desalojo'. (9)

Inicialmente esta Unifn de Colonos reunfa en asamblea de 8 a 9 —
afectados. El acercamiento de ambos 1fderes para enfrentar la repre--

8ién y los desahucios fue condicionada por Donato:

".,.8i me iba unix a &1 (Pancho) y a convencer a los colonos
pero yo no iba a servir para llevar borregos al PRI, ni para

ir a recibir al Presidente". (10)

9. - Ibid.
10.~ Idem.
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La respuesta de los antiguos propietarios, ante la oposicidn orga

nizada de los colonos fue incrementar los desalofjos y exigencias de pa
go de rentas, encarcelamientos apoyados por funcionarios piblicos colu
didos con los casatenientes y reubicaciones en las colonias "Ejército_
de Criente™ (en la periferia del D. F.), contexto que apremia la proto
colizacién de la organizacidn para su reconocimidnto legal fue otorga-
do por la Secretaria de Relaciones Exteriores, Asi es como nace a la_
vida legal el 17 de marzo de 1967 la "Unién de Colonos de Santa Cruz -
Iztacalco e Iztapalapa zona expropiada A.C.", en gefensa del decreto -
expropiatorio de 1962, los desalojos y las agresipnes contra los mora-
dores del lugar., Ahora el adversario a enfrentar|ya no son log expro-
pietarios s ino el propio Estado y sus instituciones gubernamentales., -~
Curiosamente, la Unidn quedd representada por Panc¢ho, que se autonom—

brd Presidente de esta debido a la poca concurrencia,

La estructura interna de la Unidn qued$ £

manera:

-~ Presidencia,

~ Secretarfa General.

- Comisidn Secretarial de Organizacidm.
- Comisidn Secretarial de Relaciones.
- Comisidn Secretarial de Finanzas.

~ Comisidn Secretarial de Difusidn y Prensa.
~ Comisibn Secretarial de Accidn Social,

- Comisidn Secretarial de Accifn Femenil.

- Comisidn Secretarial de Accidn Deportiva.
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- Comisidn Secretarial de Accidn Juvenil Varonil.
- Comisidn Secretarial de Accién Juvenil Femenina.
- Comisifn de Mejoras Civico, Moral y Material,

- Secretarfa de Actas y Acuerdos.

- Vocales.

Durante 1968 los nexos o relacidn con el movimiento estudiantil -
fue indirecta, ya que no hubo apoyo econdmico, fisico, pero si moral -
(mediante la difusidn de su problema). Esto fue as{ porque en ese en-

tonces:

“La Unidn estaba en sus inicios y el temor de la gente a los
sucesos del 68, no permitfa decirles que se iba a luchar con
tra el gobierno, cra un trabajo que se tenfa que demostrar -

en la practica". (11)

Los nexos indirectos se contaron por Pancho siendo estudiante de_
la Escuela Preparatoria No, 7, se atrajo a gente del Politécnico Nacio
nal, Universidad Aut&noma de México y de la Normal Superior; ademds al
gunos hijos de los colonos que estudiaban en el nivel medio superior y
superior también hicieron lo mismo. La invitacién a participar en el _
movimiento de colonos les fue hecha en su momento en que la organiza--

cién se vela tambalear,

En estos primeros aifios de su formacidn, la Directiva del Comité -

Ejecutivo General acudid a instituciones com: el I -artamento del D.F.

11,- Entrevista a un exdirigente.
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(DDF) y la Direccidn General de Habitacidn Popular (DGHP) (12), para ~
hacer cumplir o ejecutar el decreto expropiatorio. Uno de los prime--
ros problemas que se les presentaron, ya como organizacidn constituida,
fue la escaséz de recursos econdmicos: "...en un principio fuimos tan_
pocos que no alcanzaban las cooperaciones de cinco pesos por colono -~
—aproximadamente 80 personas— para los gastos de la Unidn, que para__

ir al D.D.F. nos ibamos en hicicleta™. (13)

La respuesta dada por las autoridades correspondientes fueron eva
sivas y largas al asunto., En un intento por agilizar la tramitacidn -
de la indemnizacidn a los expropietarios, situacién que representaba -
uno de los obstdculos formales, segin las instituciones antes menciona
das, para proceder a la regularizacidn y urbanizacidn de los terrenos,
los colonos reunieron la cantidad de medio willdn de pesos para tal —

efecto.

En el afio de 1969 es asesinado un colono (Modesto Cornelio) mien-
tras se abrian las cepas para la introduccifn de agua y drenaje a la_
zona. La participacidn se organizd en tres grupos que dividian al lu-
gar, se ejercia un "control" de comisiones y tareas que fomentaban el _

trabajo comunitario en beneficio de la colonia. A partir de aqui se -

12,~ Organo del D.D.F., especializado en vivienda popular. Ensu fun—
¢ién politica se destacan tres aspectos fundamentales: a). tras-
lado y reacomodo de personas cuyas viviendas fueron demolidas «—--
por obras de urbanizacidn; b). erradicacidén de Ciudades Perdidas"
para liberar la plusvalfa inmobiliaria; y c). traslado y reacomo
do de inquilinos de las vecindades de la zona centro, Centyxo ~-
Operacional de Vivienda y Poblamiento, A. C. Investigacién sobre
Vivienda (zona metropolitana de México), pp. 106-107.

13.- Entrevista con un exdirigente.



genera la idea de un amparo por grupos segiin su situacibn legal y de -

antigledad.

En un principio se tratd de integrar a la Unidn de Colonos al ——
frente popular independiente (FPI) hoy UPOME, pero no fue posible ya -
que la gente alin no adquiria la experiencia necesaria de lucha politi-
ca, ademds se corria el riesgo de que la organizacidn fuera abosrbida_

por la actividad de masas.

Con los partidos de izquierda y seudo ezquierda (PCM, PMT, PPS, -

PST) se buscd el apoyo polftico y moral paraque, a través de ellos, se

presionara al Estado en la solucidn del problema, pero esto se decia -

“en periodo de elecciones, después de estas se retiraban: “,..desgracia
damente nos prometieron muche pero jamds nos ayudaron, siempre nos pro

metieron enviar contingentes pero nunca los enviaron, fueron puras pro

mesas". (14)

Para el afio de 1972, como parte de la ideologia “populista", de -
la "apertura democritica" y de las reformas econdmicas del proyecto —
Echeverrista por lograr el consenso y legitimidad del Estado, princi--

palmente de los grupos medios y las masas populares:

"g]l vértice de este proyecto fue la politica laboral. Pre--
tendia alcanzar simultineamente w objetivo econémico —la -
ampliacién del mercado interno— y uno politico —el remosa-

miento del aparato sindical de control—. Par: ello, el re-

14.- Entrevista con un Exdirigente,
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gimen puso en marcha por una parte una serie de organismos -
institucionales de defensa del salario (INFONAVIT, FONACOT,

Comité Mixto de Proteccidn al salario}". (1S).

En lo urbano, el régimen se propuso reordenar el crecimiento de -
las ciudades y atenuar los problemas sociales originados bdsicamente -
por la falta de vivienda y de servicios piblicos, que durante un largo
tiempo provocaron el crecimiento de las ciudades sobre la base de asen

tamientos irreqgulares.

Sin embargo, para promover la construccidn de viviendas de inte-
rés social y para revitalizar de paso la industria privada de la cons-
truccidn, se crearon organismos como el anteriormente mencionado  ---

INFONAVIT (16), FOVISSTE E INDECO..

El primero de los organismos comprd al D.D.F. la cantidad de 200
mil metros cuadrados de la zona expropiada (formados por los antiguos
barrios de San Juan Aculco, Nueva Rosita, Purfsima y Magdalena Atlaza-

zapa), para la construccién de una unidad habitacional destinada a tra

15.~- Ferndndez Nuria, "La Reforma Politica: Orfgenes y Limitaciones",-
en Cuadernos Polfticos No. 16, p. 17.

16.~ "Fue creado a mediados del aiio de 1972, para la creacifn de vie—-
vienda de los trabajadores, sobre todo sindicalizados, los objeti
vos perseguidos por el sector estatal, eran obviamente mfs amplios
y de fndole tanto econdmica como politica... con gran lucidez po-
1f{tica se sabia que la nueva estrategia econémica que se preten--
dia hacer pasar no seria "aceptada" mias que en la medida en que -
se tuviera el suficiente apoyo de las clases populares: el apoyo
no sdlo de los lideres sino de las bases mismas, movilizadas en -
un nueve comienzo, de participaciém democritica. Ningiin otro fin
tendrfa la acentuacién de los rasgos populistas”, En Copevi, op.
cit., pp. 113-119,



bajadores sindicalizados y bur@cratas, contraviniendo y violando de es

ta manera los fines del decreto expropiatorio en detrimento de los co-

lonos de la zona norte (Picos-lztacalco)., Los colonos opusieron resis

tencia a las obras.

El 25 de septiembre de 1972, el Estado apoyado con Su cuerpo re—-

presivo (granaderos) y la "politica de bulldozers", a través de la re-

presentacidn de las autoridades de la Delegacién Politica de Iztacalco,

desalojd a los habitantes para reubicarlos en otros lugares. Claro es

t& que esto no dejd de mostrar oposicidn por parte de los residentes.

El enfrentamiento con los granaderos produjo la pérdida del ojo de uno

de los nifios del lugar,

En virtud de las presiones ejercidas por los colonos a causa de -

este primer incidente, el 8 de noviemlwre de 1972, la Delegacibn de Iz~

tacalco daba la siguiente respuesta:

"Que ninguna persona seri reacomodada en la zona expropiada

sino es bajo las siquientes circunstancias:

1.

En el lote que se le asigne a la persona reacomodada se -
construird un cuarto de tahicdn, al que se le introducird
agua y drenaje,

Las personas reacomodadas tendrdn derecho a adquirir mate
rial a crédito hasta por $ 500.0Q en las tres tiendas de_
materiales que se construirdn en la zona, este crédito se
rd revolvente, es decir, que al cubrir el material solici
tado se abrira un nuevo crédito por otros $500,00 y asi -

sucesivamente;
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3. Se proporcionarin proyectos de distinto tipo (con sus pla
nos) de casa habitacidn, para que sean construidas en los
terrenos asignados;

4. Se proporcionari asesoria técnica gratuita de Ingenieros_
y Arquitectos;

5. Se entrxegard a las personas reacomodadas una carta de ad-
judicaci6n con una cliusula que garantice a las personas_
la celebracidn del contrato de compra venta del terreno -~
en que serin reacomodadas y por lo tanto, la posesibn de-
finitiva del mismo;

6. Ninguna persona serd reacomodada fuera de los limites de_
la zona expropiada, y

7. Estas condiciones regixdn en los reacomodos que se hagan_

a partir de esta fecha". (17)

En 1973 los colonos negociaron un amparo por grupos, en donde se_
les reconocid la antiguedad de hahitantes de la zona y la promesa de -
no ser desalojados como ocurrid con la parte del INFONAVIT., La neqo—-
ciacidén y logros de estas condiciones fue posible gracias a dos facto-

res fundamentales que facilitaron la coyuntura:

a), Por una visin organizativa de la dixigencia del movimiento_
que buscaba la negociacidn legal con las autoridades o representantes_

directos de las instituciones involucradas (DGHP y DDF) y

17.~ Oficio dirigido a Francisco de la Cruz como Presidente de la ~—
UniBn de Colonos por el Subdelegado de Iztacalco.
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b) . Por la pugna interna de la burocracia politica: en la zona ha
bia intereses inmobiliarios y de la industria de la construccidn del -

grupo de Miguel Aleman. La firma Ballesteros pretendia construir una__

zona de multifamiliares:

", ..igual o mayor que Tlatelolco; para ello era necesario ——
que el Estado regularizara la tenencia de la tierra de otra_
manera no podria y no pudo comprar a los colonos individual-
mente. Un representante de este equipo asesoraba juridica—
- mente a Francisco de la Cruz para presionar al gobierno de -
Echeverria, es por ello que el amparo fue ganado legalmente,
pero no politicamente. Si en 1973 se hubiese efectuado la -
regularizacidn, el movimiento hubiera gquedado desamparado an

te este grupo politico", (18)

Esta declaracibén adquiere mayo significancia si se observa que en
1973 los enfrentamientos entre la burocracia politica y la iniciativa_
privada van adquiriendo un matiz de crisis, en la cual el Estado, ante
la pérdida de legitimidad, buscd preservar su autonomia frente a la --
burguesia reforzando el consenso vertical de sus bases populares, ade-
miis de estar prOximas las elecciones federales del lo. de junio. Sin_
embargo, esta medida politica apoyada en la "apertura democritica" no_

significd nunca ausencia de represidn politica selectiva.

18,~ "También tratd de conseguir estos terrenos la Constructora Magnum
Hermanos, llegandonos a ofrecer cinco millones de pesos a los di-
rigentes por abandonar el movimiento, argumentando que ellos se -
encargaban de la gente, a lo cual nosotros nos opusimos", Entre-
vista a un exdirigente de la Unibn de Colonos.
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Del hecho efectivo a las promesas de solucidn del problema de Iz~
tacalco existid mucho trecho., Desde la fecha del amparo al 31 de abril
del mismo afio, el problema se siguid soslayando. El lo. de mayo de --
1973, al inaugurar Luis Echeverrfa la Unidad Habitacional del INFONAVIT
en Iztacalco, la Direccidn del movimiento movilizé a los colonos para_
hacer acto de presencia en el mitin oficial, en donde se solicitaron -

la solucidn al problema y alto a los desalojos y represidn.

La respuesta presidencia fue cbntundente. Este mismo dia la poli
cla agrede a los colonos, detienen a 46 personas, se llevan un equipo_
de sonido, material didictico y documentos de la Nacional Financiera -
por un valor de medio milldn de pesos depositados para la indemnizacidn
de los expropietarios bajo un fideicomiso. En ese momento se encontxa
ban sesionando en el Centro Social "Leopoldo Méndez" instituido por —-

ellos. (19)

II. 2. SEGUNDA ETAPA 1973-1976, ALGIDEZ Y RADICALIZACION POLITICA DEL

MOVIMIENTO.

Esta etapa es la mis importante para observar la gestacién de una
estructura organizativa en la conduccién polftico-ideolégica de un mo-

vimiento urbano-popular y su articulacifn con otros movimientos polfti

19,- Los Fideicamisos son operaciones fiduciarias de empleo cada vez -
mids frecuente de parte del fondo para disolver e institucionali-—
zar los conflictos mds graves que han surgido en la Repiiblica a -
propdsito de los problemas de la legalidad de la tierra, de las -
asi llamadas colonias "populares™. EL conflicto se instituciona-
liza, haciendo entrar a todas esas masas movilizadas en una mara-
fia de mecanismos financieros y de sutilezas legales. Se desarti-
cula al movimiento al individualizarse las transacciones y obliga
ciones de los colonos, El 31 de mayo de 1973 se crea FIDEURBE.
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cos y sociales, en sus intentos por crear un frente popular mediante -
las banderas politicas e ideoldgicas del socialismo revolucionario y -
democritico, pero bajo una direccién vertical con las bases, en donde

un solo lider decia la @ltima palabra.

Es necesario seflalar que en el periodo de los afios de 1973-1975 el
ascenso general de las movilizaciones urbano~populares como una de las_
expresiones mds representativas de la lucha por la tierra en donde cons
truir una vivienda que se tradujo en la invasidn de tierras y desalojos
violentos, asi como enfrentamientos con fraccionadores fraudulentos que
no garantizaban la construccidn de los servicios bdsicos, ni la titula-

cidén de los lotes.

"El cardcter masivo de estos movimientos y su confluencia —
con la insurgencia ohrera, campesina, estudiantil, conduce -~
al desbordamiento de los mecanismos tradicionales de control
priista (cooptacibn-mediatizacidn). Estas condiciones tien-
den a conducir a estos movimientos a la capa de la organiza-
cidn independiente (Del PRI) para llevar adelante sus luchas
reivindicativas, idea que se gneraliza y se refuerza con cien
tos de activistas que a partir del movimiento estudiantil po
pular de 1968 de "ir al pueblo" y encontraron en esas luchas
una caja de resonancia social para las ideas de democracia,
independencia, antipriismo y una disposicidén a la moviliza--
cién como método principal de lucha para la solucidn de sus_

demandas". (20)

20,- "Un Nuevo Frente de Lucha", en PUNTO CRITICO, No, 12, marzo, p. 70,
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Los irentes populares han logrado mantener durante varios aiios la -
conduccitn del movimiento de masas en regiones donde el peso del proleta
riado industrial es débil socialmente: Coalicién Obrero Campesina Estu-
diantil de Oaxaca (COCEO) y la del Istmo Coalicidn Obrera Campesina Estu
diantil del Itsmo (COCEI), Frente Popular de Zacatecas (FPZ} y Comité de

" Defensa Popular de Durango (CDP), Frente Popular Tierra y Libertad de —

Monterrey (FPTyC).

Intentos por salir del aislamiento y esponteneismo encauzados por -
la independencia politica se encarnaron en las organizaciones del Comité
de Defensa Popular de Chihuahua, FPTyL de Monterrey, Frente Popular Inde
pendiente del D.F., la Colonia Rubén Jaramillo de Morelos y el Campamen-
to 2 de Octubre, en suma, estos movimientos de lucha ohrera, campesina,
universitaria y de colonias populares se agruparon en torno a la tenden-
cia democritica de los electricistas (TD), que propugnaba por el repudio
al ejercicio del control charro, la independencia y la democracia de sus
organizaciones. En su conjunto, todas estas demandas de carfcter econd-
mico y politico se materializaxon en el Programa Politico del Frente Na-

cional de Accidn Popular (FNAP).

Este rodeo fue necesario, ya que nos permitiri contextualizar el me
dio polftico y social en que se radicalizd politicamente la Direccibn -
de la Unidn de Colonos de Iztacalco después de la segunda represidn del_
lo. de mayo de 1973; en donde la tictica de la directiva se orienta ha--
cia una mayor participacién de la base para evitar la desarticulacidén --

del movimiento:
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“La Unidn de Colcnos de Iztacalco e Ixtapalapa Zona expropia~
da A.C., a través de su directiva manifiesta a todos sus miem
lros que sequird funcionando normalmente a pesar del clima de
represidn creado por las autoridades al halter ordenado la ocu
pacidn policiaca de nuestro Centro Social y el secuestro y el
golpeo de muchos de nuestros compafieros el dia lo. de mayo --
del presente afio. En otras ocasiones, para la policia esto -
representaba un triunfo, pues asi doblegaban las aspiraciones
del pueblo, pero en la medida que las cosas cambian, las lu--
chas del pueblo se vuelven mds combativas; y nosotros los co-
lonos no vamos a perder nuestro dnimo, porque tenemos la ra--

z8n y estd de nuestra parte el Derecho". (21}

Derechc que no respetd el amparo ganado a las autoridades, lo ---
cual provocd el descontendo de los colonos. Después de la toma de su_
Centro Social "Leopoldo Méndez"(*), el movimiento se repliega a sesio-
nar en la Facultad de Arquitectura de Ciudad Universitaria de donde —
Pancho y el Comité Ejecutivo giraban instrucciones. En junio de 1973
fue invitado al Campamento el Jefe de la Tribu Siux, el cual fue -——-

aprehendido por la Policla Judicial.

purante 1974 se rodea la zona en forma permanente, estableciéndo-
se un cuartel policial para evitar o controlar la vida del lugar, no -

permitiéndose la entrada de nuevos pohladores. Las actividades de la

21,~ Boletin Informativo publicado por la Unidn de Colonos de Iztacal-
co e Iztapalapa, zona expropiada A.C., 8 de mayo de 1973,

(*} Nombre puesto en honor de uno de los fundadores del perifiico El_
Dia y_que se aboed a difundira en sus notas de “"Metrdpviii” la si-
tuacidn del Campamento en es0s afios.
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Unidn se orientaron a negociar y agotar las vias legales para hacexr ==
efectivo el decreto expropiatorio de 1962 y la ejecucidn efectiva del_

amparo de 1973 en virtud de su no cumplimiento y resolucidn.

al haberse terminado 1a construccidén de la Unidad Habitacional --
"picos Ixtacalco" anexo a la del INFONAVIT (Véase Mapa 1), las autori-
dades trasladan a los colonos a los "Picos Iztacalco" sin su consenti-
miento; en otra agresidn para desalojar a 10 familias, se produce un -
enfrentamiento con los granaderos. Otros tres colonos son detenidos y
se rompen las pliticas con las autoridades por la amenaza de reforzar _

el cuartel policial.

Al entregar la Unidad Habitacional de los Picos, lo hace la enton
ces Direccibn de Habitacién Popular, una concesibén a los colonos que -
la van a habitar; les concede una cooperativa preescolar (kinder), la_
cual tendria un espacio en la zona. El gohierno les otorgaria gratui-
tamente los servicios de luz, agua, drenaje, y los gastos de manteni--
miento y la cooperacién para el pago de las maestras estarian a cargo_
de los jefes de familias. Esta labor de la cooperativa se ha venido ~
desempefiando hasta el tiempo actual; pero cada vez se ha venido encon-
trando con tralas para el desarrollo de sus actividades,(22) A otros_
colonos de la Unidn se les reubica en las unidades habitacionales de -
"Vicente Guerrero" "Ejército Constitucionalista™ y "Ejército de Orien-

te",

22.- Esta fraccidn de los "Picos" se y fue poblada por parte de la gen
te de la Unibn de Colonos quien fue cooptada y reubicada a la ~-—
fuerza, lo cual significaba los intentos del Estado por frajmen-
tar al movimiento,
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El dia 9 de marzo de 1975 se lleva a cabo una Asamblea Gen:zal --
convocada por el Comité Ejecutivo en donde se discute la conveniencia_
de constituirse como Asamblea permenente de la Unidn de Colonos. En -

esta reunidn se muestra el desacuerdo por la precipitacidn de dicha me

dida:

“Habiamos compafiexos que no estdbamos de acuexdo en que se in-
vadiera, habia que dar un plazo mids razonable. En la Asamblea
General se votd para optar por amlas proposiciones, varios com
paferos nos abstuvimos debide al ambiente politico del pals, ~
se venian elecciones para diputados y movilizaciones politicas
en las que se corria cl riesgo de ser utilizados por algln as-

pirante al poder u organizacifn de izquierda®, (23}

El 10 de marzo se decide por votacidn, constituir la Asamblea per
manente y la invasidn de la zona expropiada Dajo el nombre del "Campa
mentq 2 de Qctubre™(*), como respuesta a la no solucidn del problema
y ante el desgaste y desmoralizacidén de la base que ponia en peligro

la existencia de la organizacidn.

Aunque fue dificil en la entrevista, establecer los nexos de este
movimiento de colonos con alguna agrupacién de izquierda, se podria de

cir o suponer que:

23,~- Entrevista a un segundo colono., Iztacaleco, 30/VI/84,

{*) Nombre puesto en memoria de los compafieros cstudiantes ca:dos el
2 de octubre de 198,
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"...sin esta convergencia (izquierda radical-movimiento de co
lonos) son indecifrables los nuevos lenguajes que hicieron su
yos y las formas organizativas que adoptaron, especialmente -
ciertos experimentos colectivistas y cooperativistas aplica--
das, en la comuna "Roja Tierra y Libtertad" de Monterrey, la -
colonia "Rubén Jaramillo" de Morelos, el "Campamento 2 de Oc-
tubre" del D.F. y la “"Francisco Villa", declarada territorio_
lilre de Chihuahua. En ellas funcionan o funcionaron regulaxr
mente Asambleas, en ocasiones "mixima autoridad" del organis-
mo, ademds habla prohibicidn de cantinas, pulquerias o prosti
bulos; bolsas de trabajo y comedores colectivos para los des-
empleados; escuelas populares como la "Mao-Tse-Tung", Prima--
ria 2 de Octulre; diversas cooperativas de consumo y afin de -
produccién y servicios; dias de trabajo colectivos, llamados_
l ‘domingos rojos*' en la colonia Tierra y Libertad de Monterrey,
porque en su modestisima plaza ondeaban banderas rojas. En -
fin, aspectos que impersionaron al fildsofo Henri Lefebwre y_
lo llevaron a declarar a los reporteros que lo acompanaron a
una visita al Campamento 2 de Octubre que esa era la ‘Qinica =

experiencia socialista auténtica' que conocfa®. (24)

A menra de congetura, se puede suponer que la resonancia social y
politica que representaba el Campamento 2 de Octubre, como expresifn -
de "radicalidad" en ese momento, fue el producto de la influencia ideo
logica de las diversas corrientes politicas emanadas de la discusién -

entre la “"rectoria del partido” y la de “"partir del pueblo para regre-

24.- Barlosa, Fabio, "Izquierda Radical: las utopias cambiantes™, en -~
Jexos, No, 68, p. 16,
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sar al pueblo" que convergen al interior del Consejo Nacional de Huel-
ga de 1968, pra esos aiios algunds hijos de los colonos eran estudian--
tes universitarios o polit@ecnicos que de alguna u otra manera transmi-
tieron las "nociones" de accifn politica del maoismo. En segundo lu--
gar, aunque en 1973 no se quiso incorporar al Frente Popular Indepen—
diente (FPI) que entrelazaba la organizacidn de masas con los grupos -
"prepartidarios" o "partidarios", existid también cierta influencia de
este bajo las presmisas "invasibn-peligro inminente de desalojos-con-—

certacidn de alianzas". (25)

"En el informe que el periddico del FPI publicd al respecto,
se puntualiza cdmo en la Escuela Nacional de Arquitectura -—-
-que apenas estrenaba autogobierno- (y en donde se replegd el
Comité Ejecutivo de la Unifn después del lo. de mayo) se efec
tud la Primera Asamblea Popular del Distrito Federal, con mi-
ras a constituir un Frente Popular asimilar a los que venian_
surgiendo en otros lugares. Los asistentes fueron los inte—-
grantes de la todavia l1lamada Unifn de Colonos Iztacalco e Iz
rapalapa, zona expropiada, A.C., el grupo recién separado del
movimiento restaurador de colonos, de ciudad Netzahualcdyotl,
que pasaban a la huelga de pagos; una parte del Comité de Lu-
cha de la Jaramillo de Morelos y algunas organizaciones campe

sina, asi como diversos grupos universitarios".(26)

25.- Ho se ahonda mis en este tema porgue saldrfa de nuestros limites
impuestos por el objetivo de estudio los mecanismos de control --
del Estado en los MUP, Este tema de las formas politico-ideoldgi
cas en la Direccifn de los MUP se tratari en la tesis de maestria
en Sociologia Palitica.

36.- “Primera Asamblea Popular, un paso m8s para la Unidad del Pueklo®.
Frente Popular, No. 2, Enero 1974, en Barbosa Favio, op. cit.,p.38.
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En dicha reunidn, el discurso que marcala los objetivos del PPI -
se basaba en como "destruir el gobierno de los ricos e imponer uno au-
ténticamente popular... dirigido por obreros, campesinos y demis cla--
ses explotadas". Contenido del discurso que articulaba una posicidn -
radical con las necesidades insatisfechas y de rencores hacia el Esta-

do de un contingente urbano. (27)

Entonces, el 2 de agosto de 1975 mientras una comisidn negociado-
ra se reunia y discutfa con los representantes de la Procuraduria de -
colonias populares (José P, Castro Brito y Ernesto Valles Favela)l y de
la Direccidn General de Habitacidn Popular (Enrique Pacheco Martinez),
un grupo de granaderos derriva el kinder popular de la zona expropiada
- provocando un en.frentamiento mis entre colonos y autoridades, y la Yup
tura de las pldticas. Un dia después, el Director de Habitacidn Popu-

lar declaraha que:

"... el prohlema es politico, no es Francisco de la Cruz una_
persona que decida pc;r‘si solo, es una persona manipulada. La
actitud de Pancho y su gente es de subversidn contra el Go---

bierno™. (28)

Este mismo d%a por la tarde, las mujeres del campamento, luego de

un mitin en la zona, decidieron construir otro kinder.

La combatividad que mostraba el movimiento y su necesidad de apo-

27.- Uno mis Uno, 11 de marzo de 1981,

28,.- El pia, 3 de agosto de 1984,
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yo, permitieron que se le acercaran otras colonias populares y que en_
conjunto, brindaran solidaridad, apoyo econdmico y moral a los sindica
tos independientes de Anfora, Santiago Galas, Panaviacidn, Spicer, =-—

etc., lo cual confirid mayor fuerza al movimiento.

El 6 de agosto un numeroso grupo de nifios que portaban pancartas
ocuparon las escalinatas del recinto legislativo y a coro pedian la so
lucidn al prohlema del Campamento 2 de Octubre, se le entrega un escri
to al Diputado Efrain Garza Flores, en donde los colonos demandas como

pntos mis importantes:

- La destitucidn del Jefa del D.D.F, del Delegado de Iztacalco y del -
Director de Habitacidn Popular por la violacidn al amparo de 1973.

- Constitucién de una Comisidén Tripartita para la investigacidn de los
casos pasados y presentes de la zona expropiada.

- Indemnizacidn a la Unidn de colonos por los despojos y robos de que__
fueron victimas, por ser respetuosos a las leyes mexicanas en su or-

ganizacidn.

El problema fue turnado a la Comisidn de Quejas del D.D.F.

Para Pancho, esos eran los puntos "para llegar a una solucidn de-
finitiva en Iztacalco a través del Poder Legislativo como representan-
te de las clases populares".(29) Acciones y declaraciones que desata~
ron una via de discursos con miras a desprestigiar y desconocer a De -

la Cruz como representante del movimiento, calificdndolo como el autor,

29.- Declaraciones del Director de Habitacidn Popular. El Dia, 7 de --
agosto de 1975,
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"que tratd de convertir un problema que tiene caracteristicas netamen-
te legales en un conflicto tnediente a romper la tranquilidad social y

el orden institucional".(3Q)

La Federacidn de colonias proletarias del D.D.F. argumentaba que

"no representaba ni a la mil@sima parte de los colonos de la zona",(31}

Al ver las autoridades la fuerza que el movimiento cobraba y su -
articulacidn con otras formas de lucha politica y social, que rebasan__
sus mecanismos tradicionales de control politico, son llamados los re-
presentantes del Comité Ejecutivo a negociar. El dia 13 de agoste de_
1975 se legaliza un convenio entre los colonos como organizacibn y re-
presentantes del Estado para la sclucidn del problema. En esta oca—-—
sidn elyacuerdo entre ambas partes se realiza ante la presencia de un_
notario pfiblico a peticidn de la Unidn de Colonos, porque anteriormen-

te todos los acuerdos fueron violados por las autoridades.

pDe este convenio destaca el reconocimiento legal y legitimidad de

la lucha de la Unibn de colonos:

-~ Que con motivo del Decreto de expropiacidn, se ha constituido la ---
"Unidn de Colonos de Santa Cruz Iztacalco e Iztapalapa", A. C., don-

de se agrupan habitantes de la zona y que son personas menesterosas.

~ Que en virtud de la falta de cumplimiento del decreto expropiatorio,

30.~- E1 Dia, 7 de agosto de 1975.

31.- Convenio firmado el 13 de agosto de 1975,



los propietarios afectados, llevaron a cabo lanzamientos de miembros
de la Unidn, razdn por la que solicitan su reconocimiento de dere---

chos y su reacomodo por ser teneficiario del decreto expropiatorio,

- La Unidn de colonos y el Departamento del D. F. convienen en un res-
peto mutuo, en que no existiran agresiones por ninguna de las partes
y fundamentalmente, en que no entrarin mis familias de las que exis-

ten actualmente. (32)

Este convenio redujo la zona en conflicto a los siguientes linde;
ros: al norte: canal de Tezontle, y !Inea de expropiacidn; al sur, Ca-
nal de Apatlaco; al poniente, Calzada de la Viga, al este, calle Fran-
cisco del Paso y Troncoso (Véase Mapa I). El reacomodo de la gente y
entrega de lotes de 120 m2 se acordaba realizar en base al Censo levan
tado por los colonos, en donde el D.D.F. se comprometia a reconocer --
los derechos de las 403 familias amparadas y la situacidn de las otras

500 que fueron desalojadas anteriormente.

Estos productos de la negociacidn del convenio, curiosamente, fue
ron articulados ideoldgicamente por Pancho en un acto oficial de entre
ga de los primeros 115 certificados de posesién por voz de un colono,_

ya que 8l actualm en clandestinidad:

", ..se agradece a Sentiez el que se haya llegado a tal solu--

cidn, asi como a Echeverria por su apoyo a las familias del -

32,~ El Dfa, 5 de septiembre de 1975,
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Campamento 2 de Octubre, asi como su politica nacional e in--
ternacional... pidid al regente que transmitiera al Presiden-
te un mensaje de adhesidn y la satisfaccidn de la organizacidn
por los logros obtenidos en su recorrido por varios continen-
tes del mundo".. (El regente} expresd su satisfaccidn porque
Pancho y su organizacifn se haya adherido firmenente a la po-
iftica del trabajo institucional del gobierno de la Repfibli-—

ca". (33)

El Estado estaba cumpliendo con los colonos amparados pexo no con
el resto de la lase, por eso la Unidn de colonos prosiguid la lucha, -
Se propuso que se reacomodara un grupo de amparados por otro de irregu
lares alA unisono. También optaron por presionar a través de un oficio
dirigido a Hugo Cervantes del Rio (entonces Secretario de la Prsiden—

cia), para que &l sirviera como intermediario en este proceso.

Durante una visita de campafia que realizd Lépez Portillo a la Uni
dad del INFONAVIT, los colonos hacen acto de presencia, ahora, bajo el
nombre de Bloque Urbano de Colonias Populares que aglutinaba a las co-
lonias del Cerro del Judio, Iztacalco, Campestre Guadalupana, Tecualea
pan, Ajusco, Valle de Guadalupe, La Perla, San Miguel Teotongo, Cua-—-
drante de San Francisco, y en el Estado de México NezahualcSyotl, San_
Lorenzo Chimalhuacdn y Metropolitana. En esta accidn el candidato es_
llevado al Campamento para que conozca las demandas de sus habitantes,
en cuanto a la regularizacifn y las invasiones de gentes promovidas —

por las autoridades,

33.~ El Dfa, 5 de septiembre de 1975.
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Contrariamente a lo que pensaba Pancho sobre la ya solucidn del -
problema es electo como Secretario General de la Organizacidn, Eleazar
Ruiz Cruz, colaborador cercano al primero, quien fue el promotor del
Bloque Urbano de Colonias Populares del Valle de México. Bajo la 1i--
nea de apoyos y alianzas, en un mitin realizado en el Zdcalo declara—-

ban que:

"Los colonos del Campamento 2 de Octubre en Iztacalco han dado
muestras de organizacidn y combate a pesar de la escalada re--
presiva del gobierno de los ricos, asesinatos y encarcelamien-
tos, se han creado fuentes de trabajo: falbricas de pan, tienda
popular, fabrica de tabique, cocina popular, kinder y primaria
popular; se abren zanjas y con la cooperacidn econdmica se com
pra la tuberfa para el drenaje, se brinda apoyo fisico, econd-
mico y moral a obreros y campesinos en lucha de los Estados --
del pafs. Esta es la organizacién del pueblo... por las anoma
1ias, por los medios de sojuzgamiento por la opresidn y la mi-
seria, por las injustas e infrahumanas condiciones de vida en

que nos tienen sometidos al gobierno burgués". (34)

Dirigida por esta 18gica se establecen nexos con otras organiza--
ciones a nivel regional y local, con miras a una movilizacidn nacional,
Entre estas organizaciones destacan Campamento Tierra y Libertad de —
San Luis Potosi, colonia Tierra y Libertadd de Monterrey, Emiliano Za-
pata de Durango, Unidn solidaria de Michoacin y la Rubén Jaramillo de_

Morelos,

34,- Volante del Bloque de Colonias Populares, s/f.
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Nexos que se predujeron en las reuniones que promovia el FPI en -
la Facultad de Arquitectura de Ciudad Universitaria, en donde los re--
presentantes del Comité Ejecutivo del "Campamento 2 de Octulre" aseso-
raban e intercambiaban experiencias sobre todo en cuestiones de inva~--
sidn de terrenos. Para ellos la invasidn deberia sustentarse en ampa-
ros o agotar los recursos legales y buscar apoyos en otras organizacio

nes.

Actividades que reflejaban las t8cticas del proyecto politico de_
la Unidn de colonos encaminado a “una organizacidn popular en donde -
se centraban los diversos problemas, pero con la independencia de cada
uno de los movimientos para sentar las bases de un organismo mas am-—
plio" (35), que se articulara con luchas democriticas obreras como el -
caso de la tendencia democritica del sindicato de electricistas y Spi-

cer,

Ademis el proyecto de ganar un mayor espacio polftico como prime-
ra instancia, se vela que despu€s de ganar la regularizacién de los —
predios, se vendrian otros problemas como el pago de estos trdmites, -
el costo del pasaje, etc., lo cual hac!‘a necesario la no desaparicidn_

de la organizacién.

En cuanto a la participacidn de la hase, al interior del Campamen
to, la gente se organizaba en 16 grupos seglin su situacién legal, de -

donde surgfa por eleccidn un coordinador, quien a su vez, junto a 8us_

35.- Entrevista a un seqgundo dirigente., Iztacalco, 30 de junio de ~--
1984,
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homBlogos formaban la Asamblea de coordinadores. los grupos y la Asam
blea de coordinadores formaban la Asamblea General. Los coordinadores
discutfan a diario los problemas y el nombramiento de comisiones, los_
problemas especificos eran lievados a la Asamblea de coordinadores en_
donde se discutian y se proponian acciones para la base. Los asuntos_
de cardcter comin y la toma de decisiones y acciones de la Unidn de co
lonos se deliberaban en la Asamblea General, autoridad suprema convoca
da por el Comité Directivo Ejecutivo, (dias antes, ésta dictamind la -

traida de Lépez Portillo al campamento)}.

Uno de los principales problemas que enfrentaba el movimiento a -
su interior, eran las provocaciones que se producian con dirigentes de
invasores llegados a la zona después del convenio, éstos exigian dexe-
chos de posesidn. Para la Direccién, estas invasiones representaban -
un serio peligro para la unidn,ya que los colocaba en una situacidn de
violadores del acuerdo que justificaria agresiones externas y la deten
cién del reacomodo de los colonos faltantes., Las exigencias a las au-
toridades son ahora por una mayor agilizacidn de la regularizacién y -
entrega de lotes en donde construir por cuenta propia sus casas, con -

asesoramiento de estudiantes del IPN y la UNAM.

A finales de diciemhre, dos declaraciones oficiales marcarian la_
pauta estratégica del Estado hacia la vida del Campamento y del movi-—-
miento urbano en general.

lo. En un ciclo de pliticas en Iztacalco sobre las ohras contrui-

das por el régimen, el delegado Mario Alvires declard que la politica_
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del Presidente Echeverria en el orden interno:

"...ha consolidado un clima de tranquilidad que repercute favo
rablemente en el incremento de la produccién en todos sus Grde
nes mayores vias de comunicacidn y el respeto absocluto a nues~
tras libertades sostenidas por el didlogo que se basa en la —

dignidad humana"., (36)

20. En comparecencia ante la Clmara de Diputados, el Regente de -

la Ciudad, argumentaba que:

",..tanto la Ley de Desarrollo Urbano y la Ley de Asentamien—
tos Humanos y las reformas y adiciones a los articules 27, 73_
y 15 constitucionales, recegen una aguda preocupacidn contempo
rdnea: la de armonizar la interrelacidn del hombre y el medio_
fisico y social en el que se desenvuelve, desde los pequeiios -
centros rurales hasta las grandes ciudades. La Ley dstimula -
programas de vivienda a través de la ‘c0nstrucc16n de conjuntos
habitacionales en zonas decadentes de la ciudad. Por otra par
te, para evitar la especulacibn y las invasiones, se estable--
cen zonas territoriales de reserva para la expansibn de la ciu
dad a fi.r_x de que no sean motivos de especulacidn desenfrenada_
y, por otro, de ocupacibn ilicita, violentas en muchos casos,_
que provocan, entre otros, graves fendmenos, procesos de desur

banizacién y descomposicidn social®. (37).

36.~ E1l Dia, 11 de diciembre de 1975.
36.~ El Dia, 28 de diciembre de 1975.
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En visperas de elecciones, el 25 de enero de 1976 a las cuatro de
la mafiana, estalld una tomba molotov en el campamento, de iruediato el
fuego se propagd a toda la zona, mixime que eran casas de cartdn y --—-
plistico. En un principio todo fue confusifn, los habitantes corrfan_
de un lado a otro sin saber qué hacer cuando acudieron al tambo que --
los suministraba de agua se encontraron que estaba vacio, se intentd -
apagar el fuego con agua de las llaves, pero tambi&n no hubo ni gota.
paraddgicamente a esas horas es cuando mis 1liquido corre por la tube--
rla, Cuando intentaron salir del lugar se toparon con algunos sujetos
que los provocaban e impedian sacar lo minimo rescatable (las cobijas

y su vida).

El incendio fue premeditade por el Gobierno. Al estallar la bom-
ba el lugar ya estaba rodeado por hombres con metralletas y granaderos
que contemplaban la tragedia de la gente, por su parte, los bomberos -
s8lo intentalmn apagar el fuego con una sSla pipa, la cual se agotd de
inmediato y los refuerzos que se esperaban llegaron horas despu€s de -
consumido el lugar por el fuego. El saldo del incendio fue de 3 muer-
tos y cerca de 3,000 casas destruidas, se perdieron peliculas y el il-
bum de fotografias y recortes periodisticos que formaban el archivo de

toda la historia del movimiento.

Al dila siguiente, la Directiva organiza a la base en comisiones ~
para pedir ropa, alimentos, cobijas y dinero, otros se abocan a escom-
brar el lugar para reedificar los jacales, se anuncia un mitin con o -
sin permiso de las autoridades de la zona expropiada al Zécalo con apo

yo del Bloque Urbano de Colonias Populares del Valle de Mérico. Para-
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lelamente, aprovechando la confusidn reinante, un contingente de fami-

lias se adjudican lotes, haciéndose pasar por damnificados.

Ese mismo dfa, el Estado, por medio del D.D.F. mand8 instalar una
carpa en la Calzada de la Viga para dar alojamiento a los afectados, -
dando, a la opinidn piiblica, una imagen de apoyo a sus bases populares,
Ideoldgicamente, después de la represidn se concedia la edificacién de
1152 viviendas independientemente del nimero de reacomodados que se--
gin declaraciones, ascendian a 4,000; también se presumia la construc-
cidn de ocho escuelas primarias, cuatro secundarias, un mercado, dos -
centros para el desarrollo de la comunidad del INPI, la apertura de --
las calzadas de Tezontle, Apatlaco, Francisco del Paso y Troncosc y --

Rio Churulusco, introduccidn de agua potable y drenaje.

En una entrevista que hizo punto critico a Francisco de la Cruz -

se le preguntaba si continuaria la lucha en el Campamento, a lo que &l

respondid:

"El Campamento no ha muerto, el Campamento estf vivo el campa-
mento estd luchando y muchas veces nos han atacado, muchas ve-
ces, no es la primera y todas las veces nos hemos levantado —
mis fuerte., Esto sirve como para que nos aglutinemos, luche~-
mos mds. Camo que la gente se enardece y comienza a decidir -
definitivamente por sf misma su lucha". M3s adelante, lcree -
usted que pueda haber nuevos actos de provocacién?: "pues... -
este... hasta no domesticarnos, yo creo que es lo que piensan_

¢no? Pero, pues, la verdad, le vor a decir, yo prefiero cual-
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quier cosa menos estar deh&ro de un partido y menos como el -~
PRI. Entonces si voy a hacer politica alglin dia cuando termi-
ne esto, lo vamos a hacer a través de una forma independiente,
Se puede decir asi: si no podemos hacer politica, no nos inte-
resa su politica, ni nos interesa su dinero, sencillamente nos
interesa la verdad y eso lo vamos a conseguir de cualquier ma-

nera". (38)

El dia 29 un contingente de agentes secretos penetra en el campa-
mento con lujo de violencia, el objetivo era detenera a Pangho a costa
de derrumbar algunas casuchas reconstruidas. En la madrugada del dia_
siguiente hacen acto de presencia diez camiones con granaderos que gol
pean indiscriminadamente a homkres, mujeres y nifios en su afin por cap
turar a Francisco de la Cruz, el cual, se refugia en Cuernavaca. Se -

establece un cerco policiaco a toda la zona.

Algunos periddicos -el D. F., vertian declaraciones de funciona-~
rios pfliblicos sobre esta @iltima agresidn, en donde se calificaba al --
campamento como refugio de fdsiles universitarios, de gurpos supuesta-
mente artisticos (CLETA), alumnos del Colegio de Ciencias y Humanida—
des y otros elementos conocidos como agitadores. El entonces Subdireg

tor de la Direccidn de Habitacién Ppopular (DHP) decia que:

" . ..el campamento de De la Cruz es un foco de insurreccidn: —

los llamados festivales daminicales que ahi se realizan (En—-

38.- El texto fue proporcionado por los autores de Punto Critico a Ho-
reno Alejandra, op. cit. pp. 191-192,
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cuentos Latinoamericanos de Teatro), tienen por objeto insul—
tar a las instituciones y adoctrinar a los incautos. Ahi se -
capitalizan la miseria, se generaliza la filosoffa de la mise-

ria y se vive con olgura de la propia miseria”.(39)

Las autoridades suspenden los reacomodos ante 1,500 familias fal-
tantes, la Unidn pide que se les reubique en los terrenos aledaios de_
las colonias Nueva Rosita, Magdalena Atizapa y Aculco. Bsto provoch -
la respuesta del representante de los pequefios propietarios de Iztacal
co, por la posible expropiacién de dichas colonias en caso de que el -

gohierno decidiese ayudar a los que no alcanzaron reacomodo.

Al igual que en 1973, en 1975-1976, periodo de campaiia de eleccio
nes, diversos partidos de izqufexrda (PCM, PRT y PPS) acudierxon al cam-
panento prometiendo ayudar a la solucifn de su problema en téminos de
dar difusifn a su prohlema. Desfilaron por el campamento Valentfn Cam
‘pa, Demetrio Vallejo, CEsar dal Angel y Cabeza de Vaca, Despuls de la

cappaiia no ponian un pie en el lugar.

Para el Partido Comunista Mexicano (PCM] en esos momentos junto a
~ 1a Ley de Asentamientos Humanos debsrfa pugnarse por una reforma urba-

na;

"...con la participaciSn de las clases populares, (que) signi-
ficarfa liquidar los cinturones de miseria, impedir el robo, -

emprender la contruccidn de todo tipo de servicios urbanos que

39.- El Dfa, 31 de enero de 1976,
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hasta hoy son monopolios de las clases acomodadas, limitar la
carga que significarfa para los trabajadores el pago de alti-
simo alquiler y, sobre todo, encarar el problema de la vivien

da y del desarrollo urbano®. (40)

Por su parte, el PRI hizo llegar con anterioridad la documenta—-—-
ciﬁn en que se const.ataban los nombramientos y responsables de casi==-
llas, quedando como representantes los dirigentes de la Unidn. Coyun-
turalmente, la Asamblea permenente nombrd una comisidén que se discutia
que exa la izquierda y que el PRI-~gobierno en periodo de elecciones. -
Bl resultado fue la anulacidn y abstencidn del voto.

a
-~

Polfticamente, las elecciones de 1973 y 1975 permitieron madurar
a los dirigentes la concepcifn democratica de elegir libremente a sus_
representantes, “"Llegd el momento que la gente pensd seriamente en la
eleccidn de un representante verdadero, pero como en esos tiempos no -

se tenfan los contactos jurfdicos, se reeligid a Pancho”. (41}

En los {iltimos meses de 1976, dirigentes de la Procuraduria de Co
lonias Populares y de Habitaci®n Popular, ante la sucesién presiden——
cfal, promueven invasiones oficiales en los terrenos de Nueva Rosita y
parte de la zona original del Decreto que habia sido invadida. El ob-
jetivo fue claro, acusar a la Directiva de violar el convenio de 19375_
por invasidén de nuevas familias, por tal artificio se siguid detenien~

do el proceso de reacomodo,

40.- El Dia, 25 de marzo de 1970,
4L.~ Entrevista al So,undo exdirigente,



- 130 -

II, 3. TERCERA ETAPA 1977-1981: DIVISION Y DESARTICULACION DEL MOVI—

MIENTO.

Esta etapa se caracteriza por la manifestacidn clara de los inter
sese econdmicos y politicos al interior de la Direccifn y que deviene_
en conflictos que coadyuban a la divisidén y desarituclacidn del movi-—-

miento,

También se observa la forma o formas de control que generd y ensa
y0 el Estado dentro del sistema polftico para articular el problema —-
del movimiento en una ldgica sociopolitica mis amplia, en donde el ais
lamiento politico y la represidn fueron las armas del nuevo sexenio ~-

contra la movilizacidn social y politica'.

Para recobrar la confianza de los empresarios, conciliar apoyos -
condicionados entre el capital y el trabajo a través de la alianza pa-
ra la produccidn y la estabilidad y credibjlidad del sistema politico;
el régimen de José Ldpez Portillo instrumentd la Reforma Politica como
medio juridico de integracion a las instituciones todo malestar social.
Particularmen te los movimientos urbano populares que se caracteriza--
ban por una actitud polftica de antipartido e independencia del PRI, -
fueron repiimidos selectivamente y reintegrados al sistema de control

vertical (por lo menos asi sucedid en el caso del campamento}.
Volviendo a nuestro caso de estudio.

La represidn, la clandestinidad de Pancho y las amenazas y ptov;)-
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caciones constantes de las autoridades hacia el campamento como parte_
de la estrategia general del Estado, fueron desarticulando los nexos -
del bloque urbano popular con la zona expropiada de Iztacalco, Este -
contexto puso a flote las contradicciones internas que se venian madu-

rando desde 1975 en el seno del Comité democrdtico independiente),

Durante el ano de 1976, en ausencia de Pancho, las calificadas in
vasiones oficiales mostraban una variante particular que enfrentd al -
Presidente de la Unidn con el Tesorero de &sta. Cuando es incendiado_
el campamento parte de las familias invasoras venfan las recomendacio—
nes de Pancho desde Cuernavaca (42), violando exprofeso el convenio de
1975, a lo cual Don Donato se oponia. La contestacidén de Pancho fue -

de indicar al primero que no se opusiera a sus decisiones.

Desde Cuernavaca gird instrucciones para que se formaxa una comi-
sidn de reacomodo de la cual quedaba excluido el tesorero, siendo que_
fue uno de los que firmd el convenio del afio anterior. Se gestan una_

serie de intrigas y provocaciones hacia la tendencia democritica.

Coyunturalmente, haciendo un balance hasta el afio de 1976 la nue=-
va tendencia detecta que la demolicidn del Kinder fue fraguado en colu
sifn entre Francisco de la Cruz y autoridades del D.D.F. para permitir
la entrada de gente de ellos e inducir la violacidn del convenio que -

permitiera la suspensidn del reacomodo de los verdaderos colonos. (43)

42 .- Argumentan algunas personas del Campamento que estas familias ---
iban a ver a Pancho a Cuernavaca, quien les cobraba hasta cuaren-
ta mil pesos por un lote,

43.~ También se presume que en su estancia en Cuernavaca sostuvo p1$t£
cas con autoridades del D.D.F.
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Prueba de ello es que en el incendio salia gente de sus cobachas y 56 _
subfan en carros Gltimo modelo. Para muestra basta un botdn: véase ac
tualmente (1984) el contraste marcado entre casas construidas de car=—

tén y piedra y las lujosas casitas con fachadas de tirol y azulejo.

Para ellos, una ruptura con Pancho en esos momentos hubiera signi

ficado que:

"...la gente se nos hubiera echado inmediatamente encima, se
hubieran provocado enfrentamientos entre nosotros mismos, un
desvandamiento y una divisidn del movimiento. No hubiéramos_
ganado la lucha, el ganbn hubiera sido el D.D.F., porque esa
era su meta la igqual que la de Pancho, quitarnos de enmedio -

para poder maniohrar®. (44)

La estrategia fue esperar el mayor reacomodo de la gente para se-

pararse de la tutela de Pancho.

En medio de este clima de rivalidades, el drgano informativo del
Comité Central "Fuerza y Unidad Popular", en visperas del II Encuen—-
tro Latinoamericano de Teatro promovido por CLETA, hacia un llamado a_
la Unidad del Campamento para dar la bienvenida a participantes de Gua
temala, Salvador, Puerto Rico, tonduras, Panami, Colombia, Ecuador, Pe
ril y Espafia, (aproximadamente como 300 grupos). Actividades que permi

tfan la difusién del problema a nivel mundial, en donde se les pedfa -

44,.- Entrevista al primer exdirigente,
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que sus respectivos gobiernos enviaran cartas a la Presidencia para la

solucidn del Campamento,

Acantecimiento coyuntural que no dejaron de mostrar las necesida-
deg de cambios en la organizacidn a raiz del incendio. Se realizd cam
bio de coordinadores que no supieron cumplir con su papel, ya que algu
nos se vendian a los solicitantes de tierra para que no cumplieran con
lag comisiones de guardia. Se trataba de hacer participar a la base -
en los trabajos operativos como en la toma de decisiones, mediante su_
nombxamiento como coordinador o integrante del Comit@ Central por vota
cién. Cambios tacticos obligados, ademfs de lo anterior, a combatir -
el individualismo que hacia acto de presencia entre los colonos reaco-

modados que deseaban participar en las asctividades del Campamento,

Al regreso de Francisco al Campamento, se inicia un proceso de in
trigas y enfrentamientos con el grupo de Don Donatc. [n una Asamblea_
General se trata de mostrar al tesorero como corrupto, 1c cual libros
en mano, fue refutado por éste, poniendo en evidencia la maniobra de -

Francisco,

ElL dia 9 de enero de 1977 en Asamblea General, se escinde el Comi
té Democrftico Independiente del Comité Central presidido por De la ==
Cruz. Las 25 personas que renunciaron eran los intelectuales y los co
lonos mAs activos de la Unidn, de inmediato se circula un volante en -
donde se explican las causas de su renuncia dirigida a varias organiza
ciones: SPAUNAM, IPN, STEUNAM Sindicato Independiente del INFONAVIT, -

8indicato Independiente del Fondo de Cultura Econdmica, Estudiantes de
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la Preparatoria Popular, Estudiantes del C.C.H. Oriente y Vallajo, Ten
dencia Democridtica del SUTERM y Consejo Nacional de Casa de Estudian——

tes.

Formalménte, el fundamento de la organizacidn del Democritico fue
producto de las experiencias pasadas, en donde prevalecia el caudillis
mo, Se constituyd una Secretaria General compartida por dos persomas_
encargadas de coordinar a las comisiones de organizacidn, de Relacjo--
nes Exteriores, Planeacidn y Difusién de Prensa, Asuntos Econdmicos, -
Solidaridad, Brigadas y Asuntos Juridicos. Lo novedoso fue la no de--
terminacibén de puestos y funciones especificas, todos debfan de parti-

cipar,

Por su parte, Pancho formd el Comit& Juvenil de Lucha integrado -

por ex-halcones, gente del PST y pandilleros.

"Ante el desmoronamiento de la fuerza que tiene Pancho, se da
a la tarea de hacer sus alaracas en contra del C.D.I.: Sal-—~
drin de la zona todos los renunciados, cuésteme 10 que me ~—-
cueste, yo soy el {inico representante legal de la zona, por -

lo tanto, yo soy el que decide®. (45}

Politicamente, ambas direcciones se dieron a la tarea de ltendez_

las necesidades de la gente, pero con formas diferentes el dia 28 de -

\

anero de 1977 el constituido C.D.1. mandd un oficio al nuevo regente -

45.~ Tribuna Proletaria, 15 de enero de 1978,
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—Hank Gonzilez—, en donde se le hacfa la peticidn de reacomodo de —
600 familias faltantes, al no recibir alquna respuesta favorable, op--
tan por invadir el resto de la zona marcada en el convenio de 1975, -~
Por su parte, Pancho se dedica a invadir los terrenos sobre los que se
hayan instaladas torres de alta tensidn con gente traida bajo engafios__
y promesas de otros lugares o, inclusive, cobrindoles una cantidad de_

dinero para poder hacerse de un terreno:

“...Francisco de la Cruz Velasco percibe una cantidad de tres
cientos mil pesos mensualmente, como producto de lo que reco-

ge por conceptos de cuotas que le entregan los vecinos de la_

Unién de Colonos”. (46)

El 23 de mayo, la Direccidn de Habitacién Popular y la Delegacién
de Iztacalco dan su reconocimiento al C.D.I. como organizacidn de colo
nos del Campamento. En las negociaciones se acredita a las personas ~

censadas para el reacomodo de las familias faltantes,

Al ver del Presidente de la Unidn que su fuerza menguaba ante los
colonos y autoridades, el dla 25 del mismo mes, apoyado por su "Comité
de Lucha Juvenil" y los demandantes de tierra traidos por &1, despojan
al C.D.I. de los predios en donde tenfan levantadas las aulas de la es
cuela secundaria popular. El 15 de junio, este mismo grupo de choque_
pretende ocupar el terreno donde los verdaderos colonos hablan cons---
truido su consultorio médico, provocando un enfrentamiento viclento, -

Posteriormente, el 24 del mismo mes, son quemadas algunas de las cho--

46,~ La Extra, 30 de enero de 1977.
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zas de la gente del C.D.I,, al extesorero le es semidestruida su casa y

pertenencias.

Hechos que obligaron a uno de los dirigentes del democrdtico a de-
clarar a la Prensa la necesaria intervencidn de las autoridades por las
represiones ejercidas por gente de Pancho, a lo que un funcionario res-

pondid: "Querian un Pancho, ahora ustedes deben tumbarlo", (47)

Estos enfrentamientos también provocaron la divisidn en los apoyos

externos, por ejemplo, para Punto Critico:

"Una de las ticticas que ha tenido el gohierno para frenar los
movimientos, ha sido introducir grupos provocadores dentro de_
su seno... como el llamado "Comité Democratico Independiente",
{que) estin siendo utilizados por las autoridades del D.D.F. -
con el objetivo de crear confusibn tantc interna como con los_
grupos que le brindan apoyo. Para lograr sus fines, los "demo
criticos" utilizan tanto la intriga como la violencia, suplien

do en los hechos al trabajo de las fuerzas represivas",(48)

Este medio le permitid a Pancho crear una imagen negativa del «--

C.D.I. haclaotras organizaciones de izquierda y progresistas.

Por el lado contrario, durante la huelga promovida por el STUNAM,

los estudiantes del Colegio de Ciencias y Humanidades Plantel Oriente -

47.- Entrevista al primer exdirigente,

48.- Punto Critico, No. 77, junio 1977, México, p., 21.
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(CCH~Ote) se solidarizan con el C.D.I. y conjuntamente distriluyen un -
volante en apoyo a la huelga universitaria, las demandas estudiantiles_
y un repudio a Francisc9 de la Cruz. Este apoyo se refuerza con la pro
yeccidn de la pelicula "Iztacalco en Lucha" filmada por un grupo expe-
rimental del CUEC (Centro Universitario de Estudios de Cine}. Para los

cineastas del CUEC, en una entrevista que se les aplicd en 1976:

"La lucha de los colonos de Iztacalco ante las represiones y -
embates que han padecido fue el hecho que atrajo en un primer_
momento nuestra atencidn. Sin embargo, al conocer mis de cer-
ca su organizacidn, después de trabajar mis directamente con -
ustedes durante varios meses en la planeacidn de la pelicula,_
creemos que el hecho mds importante es el que hayan constitui~
do una organizacién independiente capaz de enfrentar todos los
intentos por asimilarlos, Este es el testimonio que la pelicg

la quiere dar". (49)

En un esfuerzo por unificar a los colonos, ante su confusion y la
persecusidn de un vacio politico del movimiento a causa de las dificio~
siones y enfrentamientos internos, el C.D.I. publicd una cronologia po-

1ftica y un balance del movimiento en el que proponian:

1. Acabar con la corrupcidn y el caudillismo.
2, Desarrollar una direccidén democrdtica del movimiento, promovien

do una mayor participacidon de las bases, de tal manera que los_

49.- Entrevista realizada por uno de los colaboradores del organo infoyr

mativo del Comité Ejecutivo de la Unidn. Unidad y Fuerza Popular.
12 de octubre de 1976.
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representantes llevaron a cabo las decisiones de las bases.
Para esto se deberfan organizar comités de lucha por sectores, _
amplifndose el niimero de reperesentantes, hacer que las comisio
nes rindieran informes periddicos de sus actividades para con--
trolar el mejor funcionamiento de las comisiones. Vincularse a
todas las luchas y movimientos proletarios a nivel nacional en_
forma activa, a la vez que se les diera una informacidn precisa
de la realidad que prevalecia en el Campamento,

Tamhién, que los representantes de cada sector deberian ser los
mis combativos y honestos, revocables en todo momento, dehiendo

tralajar sin remuneracidn alguna, sino por conciencia de clase,

Al ver los ieptesentantes del Estado que la organizacifn inicial -

estaba dividida, que mostraba enfrentamientos ablertos entre sus habi—-
tantes y que la base se encontraba confusa, inicia una campaiia de per——
suacibén hacia ambas directivas. En un oficio girado a los colonos el -

D.D.F. se les indicabha que:

", ..0nicamente las autoridades del Departamento del D.D.F. a -
través de su Direccifn de la Habitacidn Popular, estdn faculta
das para llevar a cabo los reacomodos en los fraccionamientos_
urbanos popular “Benito Juirez"; por lo tanto, todas aquellas__
que realicen personas u organizaciones son totalmente ilegales,
ya que las mismas estdn incurriendo en log delitos tipificados
en el Cédigo Penal (particularmente] cuando se duspoja de una__
casa o inmueble y se realice por grupos mayores de 5 personas,

adenés de la pena sefialada, se aplicarf a los autores intelec
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tuales y a quienes dirijan la invasién, varios afios de pri---

8ibn". (50)

Al ver la nueva tentativa que preparaba el Estado contra los resi-
dentes, el C.D.I. refuerza en lo externo su programa de trabajo aceptan
do el llamado a la Unidad de las bases del Campamento que las organiza-
ciones de izquierda les aconsejaban con miras a impulsar una organiza-—
cibn amplia del Valle de México, se buscd el apoyo de las organizacio--
nes democriticas antes mencionadas para que fueran observadores de la -
ligitimidad con que el Comité Democritico llevaba a cabo sug actividae-
des como organizacidn y como colonos afectados, en los reacomodos fal--

tantes.

Necesidad de apoyos externos que se sustentaban en la siguiente w--

linea de pensamiento:

"La actitud de la clase dominante y su estado de frente a la -
crisis capitalista imperante... situacidh esta que cada dia se
agrava mls para la clase olrera y masas oprimidas, ohligando a
€stas a luchar por sus demandas inmediatas, prueba de ello son

los movimientos de los tralajadores de STUNAM, STINFONAVIT, -

Tendencia Democrdtica del SUTERM, obreros de la construccibn,_
movimiento democritico de Sinaloa y dltimamente el movimiento_
democritico de Oaxaca; siendo la represidn la actitud que ha -

adoptado la clase dominante y su estado en respuesta al movi-—

50.- También se gestan los intentos desradicalizadores de la imagen y -
nombre de la zona en el oficio girado por CODEUR, en noviembre de_
1977,
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miento democratico, lo falso de la reforma politica camo via
para democratizar al pais, siendo en la préctica la negacidn
a todo vestigio de democracia dentro de las organizaciones -
ohreras, campesinas, populares, estudiantiles en la aspira—

cidn de elegir a sus representantes". (51}

Para los democriticos, la democracia apuntaria a la participacibn_
activa de todos los miembros, las formas de unificacién y la creacibén -
de un derecho que garantizard la intervencidn de todos en los asuntos -
internos de la organizacidn y sus estructuras, la autoridad se represen
tarfa por una Asamblea General de la Unidn de Colonos. En la practica,
por ejemplo, cuando llegaban reporteros cualquier colono podia ser en—

trevistado ya que manejaba informacidn suficiente.

En ellos, el Estado: "...es un instrumento de opresifn, una forma_
institucional de ejercer el poder —que dan los medios de produccidn—_
por unos cuantos para seguir manteniendo a través de todos sus mecanis-
mos al pobre mds pohre y al rico mAs rico; el Estado tiene el poder co-
mo parte de la burguesia, es toda una estructura enfocada a mantener el

control a través de la ideologla y la coaccidn".(52)

§in embargo, tamhién la cooptacibn comenzaba nuevamente a mostrar_
frutos en el liderazgo dividido de la Unidn. Al ser designado Secreta-

rio General de Partido Revolucionario Institucional, Gustavo Carbajal -

15.- volante del Comité Democrdtico, 19 de diciemhre de 1977,

52.- Entrevista al segundo exdirigente,
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Ho.reno, Pancho publica un desplegado a nombre del Campamento en adhe——-
8i6n al nuevo Secretario, a lo que se opone el Democritico. Se lleva a
cabo una marcha al interior del Campamento, en donde se pasea un charro
de cartdn que lleva en la mano izquierda una maqueta de la zona y en la

derecha un fajo de billetes.

Tal alusidén tenfa fundamentos, al poco tiempo, Pancho es invitado_
a participar en una cooperativa de taxis que ubicd su base en el Campa-
mento (sobre Francisdo del Paso y Troncoso), en deonde este compartia -
el liderazgo con otra persona coludida con Durazo Moreno, entonces Di~-

rector de Policia y Trénsito.

Situaciones ambas que aparentemente conferfan sequridad y apoyo de
las autoridades a Pancho en s;xs maniokras contra los colonos y el Comi-
té Democr&tic‘o Indepe.;ﬁdiente. El dfa 7 de octulre de 1978, se lanza a_
invadir un lote valdio por un contingente de personas en el cual se en-
contralan en su mayorfa gente del exterior, con la que tenia compromi--
sos econdmicos y recomendados por representantes del D.D.F., queriendo_
resolver el compromisoc con esta gente entregidndole un lote por medio de
la invasidn, Esta invasién se tratd de impedir por colonos del C.D.I._
en la refriega las mujeres fueron golpeadas y secuestradas, ocho de las
compaiieras desde las 9:00 A.M. hasta las 8:Q00 P.M., en el transcurso de
las horas que las tuvieron encerradas, Pancho asusaba a la gente con la

consigna de "maten a los del democritico".

El 11 de noviemhre, trata de desalojar a una familia de Bachille=-=-

res porque ya no aportaron sus cuotas, Continuando sus agresiones, el
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21 de noviembre a las 15:00 P.M. desaloja a otro colono de nomhre Sexe--
gio Hexrnindez. Después del desalojo, a las 2:00 A.M. del siguiente dfa,
Pancho busca el enfrentamiento entre los colonos y gente acarreada de -
Atlacomulco, Morelos, para que de esta manera interviniera la policia;_
inclusive es mis clara su accidn cuando llega la policia y amenaza con_
reprimir a los colonos que dirige el C.D.I., mientras el grupo que &1 -

presidia parecia estar muy coordinado con los elementos policiacos.

La declaracidén de la Prensa, de un boletin del D.D.F. y la de Pan-
cho, es el reflejo de cBmo venian preparando las condiciones materiales
para desaparecer el Campamento. Para lograr esto, se hacen los prepara
tivos en la Prensa (terreno ideoldgico) y por el otro lado, se presenta
Francisco con una imagen de "radicalismo" que amenaza la estabilidad —

institucional del pais:

"El Campamento ‘2 de octubre' en Iztacalco, denominado oficial
mente Benito Jufirez, formado por unas 2,000 familias de ‘'para-
caidistas', desaparecerd y su lider Prancisco de la Cruz, sexd
consignado, ... que serdn reacomodadas en predios, siempre y «-
cuando no se interfiera de una manera en los trabajos que se -
realicen y que no sigan a falsos dirigentes que s6lo quieren -

satisfacerse y enriquecerse".(53)

Algunas de las agresiones, fraudes y despojos cometidos por Pancho
a los colonos se registraton en actas contra su persona y que se anexa-

ron a otras anteriores camo "un proceso penal por el trifico de carne,_

53.~ Novedades, piario de la Tarde, 25 de noviemire de 1977.
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una detencifn y antecedentes policiacos por utilizar instalaciones uni-

versitarias ilegal y violentamente". (54)

Empero, como premio a su adehsidn al sistema en el afio de 1979, --
(afio de elecciones para diputados federales), el PRI le concede a Fran-
cisco la candidatura para gokernador del Estado de Oaxaca bajo 1la promo
cidén del Partido Socialista de los Trabajadores (PST) ademis Policia y_
Transito (DDF) le otorga una serie de placas con un valor de $50,000.Q0

cada una para la cooperativa de taxistas.

En un intento por lograr la unidad al interior del Campamento para
hacer frente a las envestidas oficiales, a través de Francisco de la --
Cruz, el C.D.I. organizd un ciclo de conferencias, mesas redondas, mar-
chas-mitines y proyecciones de peliculas en virtud de cumplir tres afios
el acontecido incendio del Campamento. A dichas festividades acudieron

organizaciones de izquierda y movimientos de colonos.

Durante el mes de marzo, De la Cruz y Gustavo Carbajal Moreno, en-

tonces dirigentes nacional del PRI, firmaron un convenio:

"...para garantizar los votos a sus candidatos a las diputacio
nes en el 21 Distrito Electoral, Con el convenio se garantiza
ba que 'ahora si' serfan regularizados los predios y reacomoda
das las familias que se encontraban hacinadas en forma irregu-

lar. Este convenio tampoco se cumplid". (55)

54,~ Proceso, No. 128, abril de 1979, México. p. 28.
55,- Proceso, No., 227, marzo de 1981, p. 13,
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El 25 de marzo, el PRI y CODEUR hacen un llamado a los habitantes_
para hacerles entrega de sus escrituras. En el acto oficial asdlo se --
les informa de su afiliacidn al PRI y no se les entrega nada de documen
tos. Para esto ya anteriormente, Francisco y su grupo de lucha juvenil,

habfan hecho acto de presencia en concentraciones promovidas por Carla-

jal Moreno,

Cinco dias después, el Comité Democritico y su gentes, asi como el
'contingente de Pancho acudieron a la explanada de la Villa Olimpica a -
~recoger los titulos de propiedad prometidos, los cuales fueron entrega-
dos en un acto prilsta. Pero en esta ocasidn se le entregd documentos_
a gentes del democrdtico y a unas cuantas del segundo, lo cual provoc&_
una ruptura de la alianza con el PRI a través del desconocimiento de -~

los tftulos entregados por Carbajal. En una declaracidn hecha a la ~—-

Prensa por uno de los lugartenientes del lider cooptado, se asegura que:

"El propio Presidente del PRI, Gustavo Carbajal, quien en di-
ciembre pasado, cuando todavia era Secretario General del Par
tido, inicid los arreglos con Pancho de la Cruz, estuvo en --
desacuerdo con que sdlo se beneficiard a los enemigos de €ste

y por eso no asistid al acto". (56)

Para el hando del C.D.I., el logro, aunque parcial, les permitfa -
pensar en el reacomodo faltante y la urbanizacibn total de la zona como
objetivo a corto plazo, pero ademSs se propusieron un programa de traba

jo mds amplio y a largo plazo en donde se partia de:

56,~ Proceso No. 127, abril de 1979. p. 25.
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1. En lo interno: luchar por el control de precios a través de Co-
mités populares; aumento de salario; sequro de desempleo para la gente_

.de la zona y mis escuelas, al igual que preprimarias y guarderias.

2. En lo externo, se les presentaba la coyuntura de la Reforma Po-
1ftica y las elecciones de 1979. Su visién de estas actividades e ins-
trumentos politicos del Estado, son antidemocrdticos, por ello, plantea

" ban:

"...participar en~las elecciones, pero no por el PRI, ni por -
los partidos de izquierda, que realmente no nos guian en nues-
tras luchas, y por el contrario, si nos mangonean (como el he-
cho de que los partidos de izquierda que participan en la coa-
1licidn de izquierda no aceptaron la participacién en algunas -
de las organizaciones democrdticas como: MAUCOPAC, Sindicato -
de PANAM, ONE, UPOME, Colonos de Caracoles y Harper Willman),_
si no delemos apoyar y votar por aquellas organizaciones que -

impulsen y defiendan nuestras demandas como:

a). Regularizacidn total de las zonas irrequlares.

b). Servicios municipales a todas las colonias populares.

c). Municipalizacidn del transporte.

d). Semana laboral de 36 horas con pago de 56.

e). Educacidn gratuita hasta preparatoria.

f). Creacidn de mis centros educativos y deportivos.

g). Incorperacidn a los desempleados a la seguridad social, y_

en si las demandas democriticas de todas las clases explo-
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das camo:
a). Respeto a la democracia sindical.
b). Respeto al derecho de huelga.
c). Lihkertad incoﬁdicimal a presos politicos.
d). Becas para hijos de ohreros, campesinos y desempleados,
e). Reparto de tierras a campesinos pobres y financiamiento -

por parte del Estado®. (57}

En suma, ellos propugnaban por el impulso conjunto de todas las or
ganizaciones democrdticas del pais para la formacidn de un frente de ma
sas a nivel nacional. Coyunturalmente se prevehfan fuertes luchas so--
ciales a causa de la crisis econdmica de los Estados Unidos, el alza —
del oro, la caida del dblar y sus repercusiones en México como pais -—
atrasado y dependiente. Por ello, se proponia la crganizacidn del pro-

letariado y sus 6rganos politicos de vanguardia.

Como campaiia ideoldgica, de los dfas 29 de septiembre al 14 de no-
viemlre de 1979, organizan un programa de conferencias sobre los temas
de "La democracia sindical y la lucha pro la amnistfa", "La situacin -
econdmica y politica actual del pafs y el movimiento obrero-popular"®, -
*El tope a los salarios y el aumento de las ganancias de los capitalis-
tas", "La lucha de los colonos en el Valle de México y los Camités del
Pueblo”, "La lucha obrero-popular y la fraccidn parlamentaria de la coa
licidn de izquierda®, "El derecho de huelga™, "El Frente Nacional de -
Masas" y, tombién, se llevaron a cabo un mitin con motivo de los caidos

el 2 de octubre y una manifestacidn obrero-popular en Naucalpan. Las -

57.~- Documento interno del Campamento 2 de Octubre.
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organizaciones participantes fueron:

El Comit& del Partido Popular Mexicano en el D.F. (PPM).

Obreros Democrdticos de la Zona de Legaria y Naucalpan.

Corriente Democritica del Sindicato de Electricistas.

Corriente Democritica del Sindicato de Teléfonos.

Corriente Democratica del Sindicato Pefia Pobre.

Obreros despedidos de vidriera Occidental y Transporte Urbano.

Comité de Amnistia.

Corriente democritica de colonos Iztacalco (C.D.X.)

Organizacifn Nacional de Estudiantes (O.N.E.)

Estudiantes Democriticos ENEP Aragén.

En su afin por recobrar fuerza, obstaculizando el proceso juridico
de reacomodo y regularizaciénl De la Cruz trata de mezclar y confundir_
los intereses y objetivos de la Unidn de colonos con los de los taxis—
tas tolerados, cuya organizacifn nacid al amparo del Campamento. Esta_
medida obedecia a la necesidad de Pancho de encubrir el fraude cometido_
a estos incluyéndolos en el movimeinto de colonos, ya anteriormente ha-

bfa sido destituido el otro 1ider por corrupto,

EL Comitd Democritico con el fin de expulsar a la minoria corrupta
y logar la unidad de toda la gente del Campamento —que en esos momen--
tos ya mostraba rasgos de desgaste, individualismo y desilusidn—. eje-
cutd una serie de medidas encaminadas a producir: una huelga general de
cuotas semanales contra el Comitd Central comandado por Pancho; descono

cimiento de su Comité; nombramiento de un consejo provisional, que ade-
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mis de dirigir temporalmente la unidn, deslindari responsahilidades, so
bre todo en cuanto al manejo lltimo de los dineros de la Unidn; que di-
cho Consejo provisional revisard a fondo la verdadera situacibn de to--
dos los problemas que afrontaba la unidn respecto a sus demandas e in--
formara por escrito a toda la base; el mismo consejo provisional debe—
rila organizar finalmente, el proceso de unas elecciones libres para un_
nuevo Comité Ejecutivo con una renovacidn periddica de la dirigencia. -

(s8)

A su pesar, todo parecia indicar que el ambiente estaba cargado de
augurios de una represidn con miras a liquidar el movimiento de colonos.
En 1980 los tramites y el tortugismo burocratico no daba respuesta con;
creta a las demandas de reacomodo y regularizacién en espera. Pancho -
por su parte, seguia manipulando a su gente contra los democriticos. -
Durante los preparativos y desarrxollo del III Encuentro Latinoamericano
de Teatro organizado por Cleta, en coordinacién con el D.D.I. del 25 de
octubre al 9 de noviemlre de 1980, —en donde participaron grupgs artig
ticos de México, Guatemala, Salvador, Puerto Rico, Honduras, Panami, Co
lomhia, Ecuador, Espafia y Peril— &1 y su gente irrumpen el dia domingo_
19 de octubre provocando un enfrentamiento entre ambos bandos, el resul
tado fue varias casas quemadas y lesiones a visitantes y colonos. Los_
dias 20 y 23 de noviemlre se producen nuevos enfrentamientos abiextos,

en los cuales la gente del democritico hace huir a los "Panchos",

Situaciones y circunstancias que acorralaban a lo que fue una de -

58, ~ Volante del C.D.I. noviembre de 1279,



- 149 -

las direcciones mis combativas en materia de habitacifn y organizacién
politica popular. Los efectos de la desarticulacién, divisidn y coopta
cibn de 1lderes producfan estragos en los &nimos participativos y saca-

ban a flote algunas contradicciones del C.D.I. y las bases.

A principios de 198l inician su circulacidn una serie de volantes_
que pusieron énfasis en que la Direccidn del C.D.I., aunque logrd avan-
ces ipportantes en cuanto a la organfzacién y participacién de la gente,
permitid la injerencia en puestos claves de algunos activistas de orga-
nizaciones estudiantiles sin una previa consulta y eleccidn de las mayo
rfas. También se sefialaba que la organizacidn estaba en un proceso de_
decadencia e inmovilismo politico, ya que varios de los dirignetes del_
C.D.I. (no todos) se sometieran al llamado del D.D.F. en virtud de ame-
nazas y negociaciones personales que pasaban por alte a la Comisidn ne-
gociadora y la congulta de base. Hubo una persona que pactd con el de-
legado de Iztacalco para solucionar su situacidén individual a cambio de

denunciar a los compafieros mis combativos.

A su vez, esta nueva tendencia exigid la expulsibn de los militan-
tes de la Corriente Socialista y los del Partido Comunista Mexicano que

calificb de oportunistas, Esta proponia

"...que la Direccién del movimiento no siga en manos de unos
cuantos, sdlo organizados podremos arrancarle a la burguesia
y al Estado nuestras demandas y avanzar en la lucha por de--
rrocar la dominacin burguesa destruir su estado e implantar

la dictadura del proletariado para construir la sociedad so-
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cialista". (59)

Este nuevo esfuerzo por reorganizar a las bases a través de una ma
yox participacidn en la toma de decisiones fue infructuosa: la suerte -

del campamento habfa sido decidida desde Los Pinos.

En los albores del mes de marzo, el segundo asesor de Francisco de
la Cruz lo mand6 llamar a la Delegacidn de Iztacalco a instancia del Je
fe de Area de la Direccidn General de Policia y Transito del D.D.F. pa-
ra hacerle entrega de unos juegos de placas para los taxistas del Campa
mento, en dicha reunidn es apresado y golpeado junto con la Comisibn --

acompafnante,

En la madrugada del dia 2 de marzo de 1981, las miquinas motocon--
formadoras y bulldozer, apoyados con 6,000 efectivos policiales y de --
personal vestido de civil, irrumpieron en el Campamento para desalojar_
a los colonos ubicados debajo de lac terres. En esta manjiolra son desa

lojadas aproximadamente unas 5000 familias,

En lo que fue el Cmbamento 2 de Octubre —dentro de los limites -
acordados en el convenio de 1975-— sblo quedaron 3,634 familias, de las
demds que vivieron bajo las torres, donde se ubicd el niicleo del movi--
miento, la mitad de ellos podrfan ocupar un predio en el fraccionamien-
to José Lipez Portillo en la Delegacidn de Tlahuac y el resto de esta -

gente quedaba en una situacidn indefinida.

59,~- Volante de la Célula Miguel Garcla Garcia* del Campamento 2 de Oc
tubre, 2 de enero de 1961,

El nombre fue puesto en memoria de un compafiero desaparecido hasta
esa fecha, desde la represidn del 30 de enero de 1976,

*
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A los reacomodados se les exigid de 4 a 5,000 pesos por cada lote
de 120 M2 sin agua, luz, drenaje y todos los servicios de infraestructu
ra urbana bisica. Quedando en la miseria al ser derrumbadas sus chozas
construyen las nuevas de la misma manera. Esta nueva situacidn de so--
brevivencia y de lucha reivindicativa los lleva a bautizar al nuevo -~-

asentamiento como "Campamento 2 de Marzo"

El desalojo y reacomodo fraccionado fue apuntalado con una vigilan

cia de:

*,..decenas de policias, que despuds de las 22 horas estable-
cen por su cuenta el 'toque de queda' y detienen a quienes —
por sus actividades laborales regresan a sus moradas a altas_
horas de la noche, los habitantes de la colonia Benito Judrez
—nombre oficial que se le dié al Campamento-— sostienen que_
viven en un clima de terror bajo la constante amenaza de ser_

desalojados o aprehendidos". (60)

Ideoldgicamente, la justificacidn estatal frente a la opinién pl-—

blica de la manichra del desalojo y represidn fue que

"...en el lugar se encontraron metralletas, ‘propaganda sub--
versiva', imprentas, actas de defunsidén en blanco y ejempla--
res de la revista Madera de la Liga Comunista 23 de septiem--

bre 'que iban a ser distrilbuidos entre los habitantes del Cam

60,~ Proceso No. 228, 16 de marzo de 1981, p. 32
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pamento'. Todo esto -——segilin la policia—, estaba en refugios

subterrineos”. (61)

Para el Presidente de la Federacidn de colonias populares, hacia -
la observacifn que los métodos policiales como solucién a la problemfti
ca de los asentamientos irregulares no eran aconsejables, pero que se -

justificaban en casos como en el del Campamento,

Baste echar un vistazo para comprender que esta justificacién de -
la efectividad y alcance de la fuerza del Estado contemplaba una amplia
escalada de represién, particularmente en el D.F. Marzo fue un mes en_
el Valle de MExico que se caracterizd por la cadena de desalojos en los
casos del 'Campamento 2 de_ Octubre' en Iztacalco, la colonia Emiliano -
Zapata en Iztapalapa, Santa Ursula Xitla en Tlalpan, y recientemente el
desalojo de colonos de la Cruz, Cerro del Judio y las maniobras para im
pedir la reubicacibn de los colonos de San Nicolds Tololoapan en Magda-

lena Contreras y Tlalpan,

Los métodos de represidn selectiva fueron los mismos:

"En septiembre (ltimo (1981), los colonos de San Nicolls Tolo-
loapan se reubicaron en el predio que, por lado de la Suprema
Corte de Justicia, les pertenecfa siendo agredidos por agentes
disfrazados y ejidatarios armados, quienes alentados por el De
legado de Tlalpan habfan desalojadc violentamente a 10,000 co-

lonos miembros de la coordinadora provisional de solicitantes_

61.- Proceso No, 227, 9 de marzo de 1981, p. 12,
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de tierra, en la zona del Ajusco, quemando casas e hiriendo a

los solicitantes ante la mirada pasiva de la policia".{6)

Del lugar se contruyeron grandes avenidas con drboles y alumbrado,
Bajo las torres se instalaron campos deportivos. De aquel movimiento -
sociopolitico mds representativo en materia de vivienda, en donde el --
pragmatismo de sus lideres naturales permitieron la expresidn de las ai
versas ideologfas politicas de partido y gruplisculos de oposicidén (PRI,
PCM, PMT, PST, FPI, Corriente Socialista, etc.), quedd una memoria poli_

tica en sus habitantes.

Del 2 de marzo de 1981 « la actualidad, la gente de Pancho ha veni
do realizando reuniones y mitines en el Zdcalo para pedir la libertad -
de su lider asesorados por el PST. Se conoce gue posteriormente hubo -
una ruptura con este Partido, pero, por las limitantes que implicd lle-
var a cabo esta investigacidn, se.desconocen las causas que propiciaron
ésta. A mediados del afic de 1984 se dictS la sentencia definitiva de =

Francisco de la Cruz Velasco.

Por su parte, algunos otros exdirigentes de lo que fue el Campamen

to estn siendo presionados por el Estado a través del D.D.F. y el PRI.

Hoy, el tipo de construcciones pone en evidencia el error de la di
rigencia al permitir la entrada de todo tipo de gente, al campamento en
1975, Las edificaciones maxcan con nitidez la desigualdad social y eco

ndmica de sus habitantes, encontramos casas construidas de 2 a 4 pisos_

62,- Moctezuma, Pedro, "Las Luchas urbano-populares en la Coyuntura Ac-
tual", en Revista Teoria y politica, No, 5, p, 107.




- 154 -

en donde se rentan departamentos, casas particulares adornadas con un -
estilo modernista que desentonan con las casuchas construidas a medias_
0 con bardas de piedras sobrepuestas y con techo de lamina. Hay tien—
das y vinaterias bien surtidas con mercancias de primera necesidad, asf

como superfluas, también se ven tendajones que §8lo venden refrescos o_

dulces:

"Dehido al nimero reducido de compafieros que formaba la Unidn,
se aceptd jalar gente de escasos recursos pero ese fue el —-
error, Hubo personas que hasta las mAs ingenuas hicieron ne-
gocio jaldndose a la comadre o hermana, independientemente --—
que tuviera necesidad., La que se enterd primero de que en el
Campamento se iban a dar terrenos, esa persona podfa llamar a
otras a cambio de dinero. Ninguna persona trafda podfa denun

ciarla porque existia complicidad®. (63)

La diferenciacién de la estructura social y los niveles de consumo
también contrastan al interior de la crisis econdmica y la polftica de_
impuesto del Estado, tomando en cuenta que el valor predial e inmobilia
rio de la zona ha aumentado de precio por su ubicacidn e infraestru;:f.u-

ra.

Se podria pensar que lel movimiento del Campamento 2 de Octubre ha

muerto?

Bueno, contesta uno de los exdirigentes, "el movimiento del -

63,~ Entrevista a un exdirxigente,



Campamento no ha muerto porque debe seguir adelante, todavia
existen muchos ptoblemas.por resolver como la escrituracifn_
de nmuchos compaiieros, faltan muchos servicios, los impuestos
son muy elevados". "Llegd un periodo de estabilidad por ---
cuestiones de seguridad, en realidad ya era insoportable la_
presencia policiaca. Algunas compafieras y compafieros ya es-
taban identificados, no se podia hacer nada porque existid -
un control que en la actualidad se estd rompiendo a causa de
la crisis, pero la gente del Campamento ya tiene una forma -
de lucha nada mds falta un empujdn para que vuelva a surgir,

tiene que surgir", (64)

¢Se puede considerar, prequnt@ndole a otro exdirigente, si se pue-

de hablar de una memria politica en la gente del Campamento?

"S{ existe, sobre todo en nosotros los jdvenes, independien-~
temente que muchos adultos se han integrado a otras organiza
ciones y porque es una experiencia que no es ficil de olvi—

dar". (65)

En el caso de los jdvenes se formd en el ailo de 1979, el Movimien-
to Peticionario de Terrenos de Hijos de los Colonos del Campamento 2 de
Octulre, Estos han desplegado nuevas e interesantes actividades reivin
dicativas y polfticas en otros movimientos populares, en donde de memo-

ria y prixis politica han jugado un papel importante en la conduccién -

de éstos.

64.- Entrevistaauno de los exdirigentes.
65.~ Entrevista a uno de los exdirigentes,
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Pero también, independientemente de la edad, hay personas que uti-
lizan el nombre del Campamento y del Comité Democrdtico Independiente -
para fines personales en otros lugares. Son personas que quedaron rele
gadas de la ubicacidn en el {ltimo desalojo y que utilizan estos nom-—
bres como membretes para buscar la solucidn a sus problemas, pero no en

el movimiento ni la organizacidn que conocemos.

Una forma de vinculacidn con otros movimientos, principalmente con
aquellos que forman las gentes desalojadas de la zona expropiada, es la
estructura familiar y parentesco. En el lugar donde fueron reubicados,
su experiencia reivindicativa la ejercen aprovechando la estructura de_
control por manzana impuestas por la Delegacidn de Tlahuac y el PRI, —
porque de otra manera sus demandas y formas de peticién no son legfti-—
mas para el Estado, Esta nueva situacidn hace opinar a un personaje —

del Campamento:

"Yo no me opongo a que entren al Partido del PRI, sino que a =
través del PRI se puede ayudar algln colono de Zapotitla. La_
gente aprendid a defenderse sola, se les impuso una presidenta
de manzanas por su delegacidén que en contadas ocasiones —cuan
do hay actos de concentracidén oficial—~ se le toma en cuenta, _
son los jefes demanzana presionados por las gentes los que to-

man decisiones en la medida de lo posible”. (66)

Lo mismo pasa en el "Fraccionamiento Popular Benito Judrez, hay —

una presidenta de manzana que fue impuesta por la Delegacidn de Iztacal

66.- Entrevista a uno de los exdirigentes,
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co, Cuando surgen problemas comunes o iguales se reiinen los jefes de -
las manzanas a deliberar sobre las demandas, pero cuando las medidas -~
adoptadas no responden a las necesidades de los colonos se reidnen ellos
para optar por otras, pasando por alto las imposiciones. En la practi-
ca, cuando se han presentado en grupo a la Delegacidn Politica de Izta-
calco o a la Tesoreria del D.D.F. las autoridades las atienden indivi--

dualmente, les infunde preocupacifn para que se organicen,

por (ltimo, para ellos, la alternativa al problema urbano de asen-

tamientos irregulares, se podria resolver:

"...no con la construccién de unidades habitacionales por par
te del gobierno, claro esfa que la tierra del D. F. no alcan-
zaria para todos los necesitados, pero hay muchos latifundios

urbanos que se podrian repartir entre la gente".(67)

66, - Entrevista con uno de los exdirigentes,

67.~ Entrevista a un exdirigente,
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CONCLUSIONES.

En México la emergencia, consolidacifny ulterior desarrollo de los
Movimientos Sociales Urbanos Populares han dependido, en gran parte, de
la tolerancia y estrategia politica de la 18gica masivo-popular del Es-
tado hacia @stos para su control y reintegracidn de estos contingentes

a sus bases sociales de apoyo y legitimidad.

Es decir que la ldgica masivo-popular del Estado se ha orientado a
impedir la organizacidn y articulacidn de los Movimientos Sociales Urba
nos Populares al margen de sus mecanismos tradicionales de control, En
los casos en que &stos son rebazados, &ste ha implementado nuevos meca-
nismos de control social y politico a través de sus instituciones que -
formalmente realizan funciones técnico-juridicas de regularizacidn de -
la tenencia de la tierra, introduccidn de servicios y dotacién de vi---
viendas, para la cooptacién, desarticulacidn, y reincorporacion de es—-

tos contingentes urbanos al control del partido oficial.

No cbstante, el ejercicio de estos mecanismos dependen de la coyun
tura particular de que se trate, del proyecto politico del presidente -
en funciones, del grado de organizacibn de cada movimiento y de la fuer

za mavilizadora que representen,

asl, la emergencia y consolidacién de los Movimientos Sociales Ur-
banos Populares en la coyuntura que va de 1968 a 1975, se caracteriza -
por la gestacidn de organizaciones politico-reivindicativas que agluti-

nan a varias capas sociales,de la sociedad al margen de las instancias_
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de control estatal, o sea fuera del control del PRI, CNOP y (NC.

El surgimiento y consolidacidn de estos movimientos es una respues
ta de la Sociedad Civil a la estrategia econdmica del Estado, que en —-
ese entonces se caracterizaba por la produccidn de efectos pauperizan—
tes en los sectores sociales populares que resentian la falta de empleo,
vivienda, servicios, educacidn, etcétera, y a la ausencia de canales de
participacién politica independientes del control estatal, ya que antes
de esta coyuntura, las demandas por la falta de vivienda y servicios, -~
invasiones de terrenos y la reqularizacidn de predios eran mediatizadas

y controlados por el PRI y la CNOP para evitar el brote de conflictos -

urbanos.

La expresidn politica extrainstitucional de estos moyimientos es -
producto de la lucha que se deriva de las necesidades insatisfechas de_
los sectores sociales urbanos populares por obtener mejores condiciones
de vida y de la falta de libertad politica para organizarse independien
temente de las instancias de control estatal, es decir, que la lucha po
1litica y reivindicativa de estas movimientos se ubica en el problema de
la desigualdad social y politica sostenida y reproducida por el Estado_

Mexicano,

En este sentido, el surgimiento organizado de estos sectores fuera
de las estructuras corporativas de "representacidén" politica del Estado
constituye un hecho que puso en evidencia dos cuestiones fundamentales:
Primero, el deterioro de la legitimidad institucional del Estado a raiz

de la represidn del movimiento estudiantil y la pérdida de eficacia de_
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sus instituciones abocadas al control de las masas populares urbenas y,
sequndo, la presencia en estos sectores de agentes cohesionadores que -

dieron forma y direccidn a sus organizaciones.

A partir de estas dos cuestiones, el Estado ha disefiado nuevas for
mas para el control y desarticulacidn de los movimientos mis organiza—
dos que van desde la tolerancia politica a la represifn selectiva y de_
la concesin a la cooptacidn, esto dependiendo del tipo de coyuntura y_

organicidad de los movimientos.

Asi por ejemplo, dentro de la misma coyuntura de 1968-1975, el sur
gimiento de estos movimientos coincide con los dos ultimos afios del man
dato de Diaz Ordaz y la mayor parte del régimen de Echeverria. Durante
estos aflos, la pérdida de legitimidad del Estado y el Sistema Polftico_
se buscan recobrar a partir del mandato del segundo a través del propd-
sito de reformar el Sistema Politico y la economia (&sta, mediante las_
reformas fiscales). En su sequndo afio de gobierno sustituye el propdsi
to inicial de reforma por el populismo y la politica exterior izquier—
dista. Precisamente al implementarse el discurso populista y de practi
carse la tolerancia politica hacia las organizaciones independientes -
—como parte del proyecto para recobrar la legitimidad institucional—,

se presencia en el pais el mayor niimero de invasiones®* y consolidacifn

de organizaciones independientes.

Claro estd que este proceso general no influyd de manera regular -

* En su discurso populista, Echeverrfa articulaba la idea de que la so-

lucidén a los problemas de la falta de vivienda de los sectores urba——
nos populares era la invasibn.
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en cada uno de los movimientos, ni que la gestacién independiente de &s
tos al margen de las estructuras de control estatal se haya dado desde

sus inicios de igual forma en cada uno de ellos.

Por ejemplo, en el caso de Iztacalco pudimos observar que la tole~
rancia politica del Estado hacia la "Unidn de colonos de Santa Cruz Iz-
tacalco-Iztapalapa, A. C." fue minima, ya que ese mismo afio {(1972) se -
desaloja violentamente a parte de los colonos de la zona expropiada pa-
ra la construccidn de una unidad habitacional promovida por el —————
INFONAVIT, Un rasgo caracteristico de este movimiento es el haberse in
dependizado de la CNOP desde 1967 a causa de la insatisfaccidn de sus -
demandas reivindicativas (cumplimiento del Decreto Expropiatorio y la -
regularizacidn de los predios), y por los desalojos de que fueron obje-
to por parte de los expropietarios y funcionarios de la Delegacidn Polf

tica de Iztacalco.

Comiinmente se ha pensado que esta primera represién masiva de la -
Unidn de Colonos obedecid a que el Estado veila en ella a una organiza--
cibén politicamente desarrollada, sin embargo, los hechos demostraron lo
contrario. La Unién de Colonos nace con una debilidad orgdnica en cuan
to a su membrecia, ya que la mayor parte de los colonos afectados por --
el incumplimiento del Decreto Expropiatorio permanecian afiliados al —
PRI, En este momento, la alianza pactada entre los dos lideres natura-
les —Francisco de la Cruz y Donato Martinez—, el compartimiento de --
problemas comunes entre los colonos afectados (por la inseguridad de po
seer un lote que por derecho constitucional les correspondia, su situa-

cibn econdmica precaria y la falta de servicios), as{ como los terrenos
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en disputa constityeron los elementos estructurales y legales que permi
tieron la identificacién grupal primaria para la constitucién de la or-

ganizacidn reivindicativa-defensiva de este movimiento.

El Estado en esta etapa excluia y reprimia a los Movimientos Socia
les Urbanos Populares que constituian un obstdculo a su proyecto legiti
mador, principalmente cuando se trataba de ganar el consenso y apoyo -~
del movimiento obrero organizado en sus estructuras de control sindical
(CT™M) . Es por ello que este primer desalojo violentc y la reubicaci&n_
geogrdfica de los colonos del drea destinada a la construccidn de vi---
viendas para los obrexos, constituyd un acto de biisqueda de consenso y_
legitimidad en la clase obrera y la exclusidn de los sectores urbanos -
populares necesitados también de vivienda, mis que un atentado directo__
coantra la organizacién reivindicativa de los colonos de la zona expro-
piada, que en esos momentos hubjese sido contraproducente para el fin -
legitimador, signific, tamhién, un acto de enfrentamiento jurfdico-poli
tico entre este movimiento y las instituciones del Estado, sentando de_

esta manera las bases del futuro conflicto politico.

En efecto, la particularidad de la estrategia politica de control
hacia estos movimientos que emanaban de los conflictos por invasiones -
de terrenos privados o piiblico, el fraccionamiento y venta ilegal de te
rrenos ejidales y comunales y la reqularizacifn e introducciln de servi
cios urbanos, se instrumentalizd a través de la creacidn de una serie -
de agencias gubernamentales que en apariencia cumplian funciones de ca-
rdcter legal para la solucidn de las demandas populares, entre las cua-

les destacan la Direccidn General de Habitacin Popular (DGHP), El Ing-
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tituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad y la Vivienda Popu--—
lar (INDECO), el Fideicomiso de Interés Social para el Desarrollo de la
Ciudad de México (FIDEURBE) y la Comisifn de la Reqularizacidn de la Te
nencia de la Tierra (CORETT). Empero, su funcién primordial era la in-

terpelacidn politico-ideoldgica que permitiera el acercamiento de los -

gobernantes y gobernados pra la institucionalizacidn de los conflictos_
y la creacién de efectos de demostracidn hacia el resto de la poblacién
de escasos recursos a través de la construccidn y entrega de grandes —
unidades habitacionales, principalmente de interés social, como el con-
junto habitacional Constitucidn 1917, Ampliacidn Providencia, Vicente -
Guerrero, Ejército de Oriente, Ejéxcito Constitucionalista, Ermita Zara
éoza, Los Picos-Iztacalco, San Francisco Culhuacan, etc.

Por mis que esta estrategia se encamind a agotar los recurs&s de -
integracifn y cooptacidn, las medidas represivas se ejercitaron de mane
ra selectiva hacia aquellos movimientos radicalizados politica e ideold
gicamente como la colonia "Rubfn Jaramillo" en el estado de Morelos y -

el “"Campamento 2 de Octubre" en el D.F.

En este contexto, la identificacidn grupal de los colonos de izta-
calco, su conformacién como fuerza social popular, su consolidacién or-
ganica y la radicalizacién politica-ideoldgica de este movimiento tuvo_
como base el enfrentamiento con las instituciones del Estado y la in-—-
fluencia de algunas de las organizaciones de masas gue en estos momen--
tos comenzaban a tomar forma e impulso en el D.F. En otras palabras, -
1 desarrollo y consolidacidn de este movimiento fue producto @e los in

entos fallidos de la DGHP, la PCP, la Nacional Financlera y la Delega-
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ci8n Politica de Iztacalco para la cooptacidn y reincorporacibén de es--
tos contingentes sociales a la instancia de control del partido oficial.
Es por ello que la resistencia de este movimiento a los mecanismos de -
cooptacifn y reincoporacidn indujeron al Estado a buscar su control a -
través de la constante prictica coercitiva, orillando a su dirigencia,_
ante el desgaste de sus bases sociales y el peligro de extencidn, a bus

car apoyo en otros movimientos y organizaciones intersectoriales.

La radicalidad y fuerza politica del “"Campamento 2 de Octubre" se
debid, ademds de lo anteriormente dicho, a la influencia politico-ideo
18gica del Frente Popular Independiente y el Frente Nacional de Accidn
Popular promovido por la Tendencia Democritica del Sindicato de Elec——
‘tricistas. Desafortunadamente no se pudo establecer el nexo directo -
entre las influencias polftico-ideoldgicas y la practica de este movi-
miento ya que la infoxmacién captada en las entrevistas aplicadas a al
gunos de los ex-dirigentes de este movimiento, no permitieron, por ---

cuestiones de obviedad, ahondar mis en esta cuestidn.

Sin emkargo, lo que si podemos afirmar es que esta radicalidad po-
1ftica y movilizacidn de sus fuerzas sociales, asi como su autarquia or
ganizativa, encontraron correspondencia directa con el periodo de auge_
(1975) de las luchas obreras, campesinas y universitarias que llegan a_
agruparse en torno al programa politico de la Tendencia Democritica del
Sindicato de Electricistas, compartiendo la idea de un rechazo al con~-
trol sindical oficial, la reivindicacién de la independencia politica -
de organizacidn y la democracia de sus organizaciones, que fueron los -

ejes centrales del programa politico del Frente Nacional de Accidén Popu
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lar (FNAP) por un lado y por el otro, la discusidn polftico-ideolSgica_
dé la "rectorfa del partido" o la “"accidn coordinadora de masas® expre-—
sadas, en particular la segunda, en la formacién de colonias "autosufi-
cientes" como mse de la futura revolucidn socialista, colonias también
mautosuficientes" pero que defendfan su base territorial aisladas de to
do apoyo y solidaridad politica y, contrariamente, la formacidn de fren
tes amplios de masas populares articulados a las luchas obreras, campe-

sinas y estudiantiles.

Son estos tipos de iniciativas de organizacién extra institucional
las experiencias que mejor nos permiten observar el despliegue de la do
ble 16gica sociopolitica de Estado a través de sus mecanismos y funcio-
nes cohesionadoras del todo social. Desde esta perspectiva, la estrate
gia pol€iica del Estado para el comtrol y obstruccién de la articula—-
cidn del proyecto obrero con los movimientos populares fue distintiva._
Bn particular, hacia los Movimientos Sociales Urbanos Populares, por su
amplia gama de formas de organizacibn y movilizacibn, la respuesta fue_
tambin diferenciada: con 1os menos combativos se nagociaban sus deman
das y se daban conseciones parciales para desarticular a sus bases y —
evitar su vinculacibn con otras luchag sociopoliticas, en otros casos =
se complementalan estas medidas con los desalojos parciales para reco--
bhrar el control prifsta. En cambio, con los movimientos »Ss combati--
vos y radicales las medidas eran represivas y selectivas, justificadas_

a través de campafias difamatorias y anticomunistas.

Especfficamente, el ejercicio de cada una de estas formas de con--

trol fueron practicadas hacia el “Campamento 2 de Octubre”, lo cual, =~
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reiteramos, fue una de las razones principales que lo orillaron a su ra
dicalizacidn. Prueba de esto lo constituyen los siguientes hechos: Das
pués del dasalojo parcial de 1972 se negocia un Amparo en 1973, en el -
cual las autoridades de la Delegacidn Politica de Iztacalco se comprome
tian a no practicar nuevos desalojos y se daba el reconocimiento legal_
a los colonos para poseer un lote a cambio de no introducir mds pobladou-
res a la zona, sin embargo, los colonos son reprimidos y cercados poli-
cialmente de manera permanente despufs de haber hecho acto de presencia
para pedir la solucién a sus demandas en un mitin del partido oficial,
en el cual Echeverria inauguraba la unidad habitacional construida por_
el INFONAVIT en terrenos de la zona expropiada; en 1974 cuando la Unién
de Colonos agotaba las vias legales para hacer valer los derechos de —-
propiedad que les conferia el Decreto expropiatorio y el Amparo, la ---
DGHP pretendid desmembrar las bases sociales de este movimiento y reubi
car a parte de éstas en las unidades habitacionales los "Picos-Iztacal-
co", "Vicente Guerrero" "Ejército Constitucionalista" y "Ejército de --

Oriente",

Ante esta situacidn de desgaste y desmoralizacidn de los colunos -
restantes, como producto de la represidn, cooptacidn y dispersidn de ~--
sus fuerzas sociales, la dirigencia del movimiento decide, por votacidn,
constituirse en Asamblea permanente e invadir el resto de la zona expro
piada con nuevos contingentes, adoptando el nombre de "Campamento 2 de_
Octubre de la zona expropiada de Iztacalco-Iztapalapa”. Una de las pri
meras estrategias para enfrentar la polftica represiva y desarticulado-
ra del Estado fue la de establecer apoyos externos con algunos movimien

tos obreros de la insurgencia sindical para constituirse en una cossuid
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cidn de fuerza negociadora y movilizadora ante la PCP y la DGHP, obte--
niendo como respuesta la represiSn y la solucidn parcial de sus deman-—

das,

Fue evidente que los intentos del Estado por desarticular a este —
movimeinto en el D.F. obecedfan a la proximidad de las elecciones de --
1976 y, princiaplmente, a la fuerza politica que comenzaba a significar
el campamento como eje aglutinador y articuladox del proyecto obrero --
del FNAP y las luchas populares de la zona metropolitana de la Ciudad -
de México a través de la creacidn del Bloque Urbano de Colonias Popula-
res. RAunque sus integrantes se ubicaban en esta localidad, también par
ticiparon en luchas campesinas, estudiantiles y comit@s de presos poli-

ticos en otras regiones del pafs.

También fue evidente que ante la ineficacia de los mecanismos de —
control para mantener baja la tasa de conflictos sociopoliticos en esta
coyuntura, el Estado recurrid a la represidén directa para mantener la -
estahilidad polftica del sistema, abriendo de esta manera un nuevo pe--
riodo de 1976 a partir de desgaste, represidn y desarticulacidn hacia -
los intentos de unificacibén de las luchas oberas y populares, y prose--
guido por Idpez Portillo hasta finales de su mandato (1977-1982), a tra
vés de la estrategia politica de represidn y desalojos enfrentando de -
manera coyuntural y directa a los movimientos urbanos populares mis or-
ganizados y desarrollados, golpeando y debilitando a las colonias menos
. organizadas internamente, con el objetivo de desarticularlas para ais--

larlas de las organizaciones promotoras a largo plazo.
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Por consiguiente, la prictica de esta nueva estrategia coyuntural
marcH, en lo particular, el proceso de divisidn, desarticulacién y rein
corporacifn de una fraccidn de la base social del “Campamento 2 de Octu
bre" a la estructura de control prifsta, a través de las siguientes ac-

ciones periddicas de largo plazo:

1) En 1975 los representantes de la Direccidn General de llabita---
cién Popular y la Procuraduria de Colonos Populares, ante la capacidad_
movilizadora de la Direccidn del campamento y su vinculacidn con algu--
nas luchas del sindicalismo independiente, negociaron un convenio con -
su Comité Ejecutivo, en el cual se les concedid la solucidn parcial de_
sus demandas a cambio de no seguir introduciendo mis pobladores a la zo
na. Este convenio significd el instrumento jurfdico-politico que fue -
esgrimido por el Estado, previa introduccidén de nuevos peticionarios --
por 1ideres de la Confederacidn Nacional de Organizaciones Populares --
con el fin de aparentar la violacidn del convenio, para justificar la -
intervencidn policial en la zona, asi como para desgastar y desarticu--
lar a sus bases sociales e impedir su vinculacibn con otxos movimientos,
ya que en este afio el campamento fue uno de los principales en el D.F.-

bajo la orientacidn politica radical.

2) Durante 1976-1977 el ohjetivo principal de la politica estatal_
fue el aislamiento politico y desarticulacidén externa de este movimien-
to a través de la represidn. Con el incendio del‘campamento en la ma==
drugada del 25 de enero de 1976 se inicia el proceso de desgaste de ---

fuerzas sociales apoyada con la infiltracidn de nuevos peticionarios pa

ra justificar la intervencidn de las fuerzas piiblicas y la suspensibn -
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de los reacomodos acordados en el convenio de 1975. Una vez aislado el
movimiento por el cerco policiaco, el Estado desarticuld los nexos esta

blecidos con el FNAP y las colonias integrantes del BUCP.

No obstante, el aislamiento yeoyrdfico y politico del campamento -
le fue posible al Estado, ademis del uso de la represidn, ya que la =—
orientacidn politica-ideolSgica de esta organizacién autdrquica y radi-
cal, que si bien es cierto que apoyd externamente a otros movimientos y
cred una amplia fuerza de presidn politica, la aisld del resto de los mo
vimientos mis desarrollados en el contexto nacional, ademis de que las_
contradicciones politico-ideoldgicas que prevalecieron al interior del
BUCP y la debilidad orgidnica de las colonias-miembros, reflejaxon la ca
rencia de un programa y objetivos propios para hacer farente a los emba

tes del Estado.

3) Durante 1978-1981, wna vez aislado y desarticulado sus nexos ex
ternos, el Estado dividid y cooptd a parte de la dirigencia del movi---
miento para desmovilizar y desmembrar a sus fuerzas sociales, lo cual -
le fue también posible ya que al interior de ésta se gestd una divisibn
de opiniones e intereses entre sus dos principales lideres que original
mente habian constituido la Unidn de Colonos y que culmind con la esci-
si6n del Canitlé Democrdtico Independiente (CDI) del Comité Ejecutivo co

mandado por Francisdo De la Cruz,

Estratégicamente, por una parte, el Estado did su reconocimiento a
la directiva del CDI como representantes leg{timos de los colonos de la

zona expropiada de Iztacalco y, por la otra, concedib a De la Cruz la -
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regularizacifn y una candidatura distrital a cambio de afiliar a todo
ol movimiento al PRI para asegurarse votos en las elecciones de 1979. _
Con esta maniolra el proceso de pugnas y enfrentamientos internos por -
1a Direccibn del Movimiento producieron la desarticulacién de sus bases
sociales y mellaron su capacidad de resistencia y movilidad, concluyen-
& con la dispersidn fisica de sus fuerzas sociales y la aprehensién de
Francisco De la Cruz a raiz del dltimo desalojo practicado por el Esta-

do el 3 de marzo de 1981.
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