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INTRODUCCTIOGN

Hablar de planificzcidn es cuestioner una serie de declara--
ciones en cuanto a la independencia econdémica del pafs, la elimi
nacién del desempleo, la recuperacidn econdmica de. pafs, un ma=-

yor beneficio de las mayorias rura2.es y ursanas.

Es poner de manifissto cue dicho concepto, no es una mera -
técnica que se puede manejzr en un vaiven oficial, a diestra y -
siniestré, en un perfodo especificc como lo fue el sexenio del =
sefior José Lépez Fortillo. Zn donds todo mundo ha>lo, hablo y ha
blo de planificar, sin darse cuenta cue ésto --la planificacién--
es alco mis; es una catecoria histdrica cue presupone una serie
de hechos y cambios que se tienen cue llevar a caco a nivel es=-=
tyxuctural antes de cue se pueda manifsstar Que se estan planifi=

cando las actividades econdmicas.

For ende la justificacidén més c.zra de "2 e=_aboracidn de wn
trabajo de _z naturaleza del presente es: CCNOCET, Sajler, en==
tender, comprender cue tan rea.mente scn aplica25les un conjunto
de medidas o estratecizs ce desarrollo en un pais subdesarrolla=-
do; subalimentado o con un bajo nivel al imenticio, inmerso cons-
tantemente en crisis como el nuestro,en un rivel ceneralj Fero =
ya en un planc particular como se manifizstan dichzs estrategias

en un ejido, que en este czso es el ce Huecorio.

Pues el rea.izador del presente tuvo "2 experiencia de par-
ticipar de la vivencia de la rea-idad ejidal en dicho sitio, en
donde se pudo constatar realmente que la eccncimfa cempesina, pro
piamente ejidal, no puede ser integraca a un sistema de planifi-
cacién, como el cue se intento en e. scxenio pasado, sin violen-

tar su esencia.
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En ese sentido es precisamente esa vivencia lo que otlica
a todo investigador social, a todo estudicso de la dimdmica so-
cial a cuestionarse todas esas circunsrtancizs en cue esta inmer

so el campo en nuestro fafs.

Fero ahora zien, al abordar un frobl-ma determinado, en un
ferfodo y lucar determinados, implica foner de marnifiesto mu---
chos elementcs cue han participadc =n su conformacidn. Le tal -
manera que se hiciese implicito plantezr al-unas consideracio-=-
nes fara pocer entenderloc mejor, es decir, cuando se cecidic a
investigar la glanificacién dr las actividades econémicas en el
campo mexicano y en concreto un lucar especifico, que es Hueco=-

rio,

Se tuvo que retomar desde que se entiend. fpor glanificae--
cacidn hasta cue crado esté4 se propicioc en el Huecorio, pasando
por la historfa de l1a tendencia de .z tisrra, las condiciones =

socioeconomicas del pais y del muncc en esos momentos, etc.etc.

Como parte inicial se decidio emrezar por cologar en el =
primer capftulo lo cue es la {lanificacién, como y cuando aparg
ce en el pais, y posteriormente ya glantear una hipétesis y lo
concreto a investigar, o sea, el fl-nteamiento del problema.

Como ca; ftulc dos, ya practicamente se ubican algunos con=-
cegptos teéricos, corrientes, cateccrias, etc., acerca ce la pe-
netracién del cagitalismoc en el camic mexicano.

For ende dicho capftulo hace .3s veces de marco tebérico en
el presente trabajo. Y se decidic hacerlo asf en virtud de to--
mar estos principales capftulos ccmc algo tedrico abstracto pe-
ra posteriormente bajar a un nivel mucho mds préctico ——reale
particular, es decir, ir al casc ccncreto con sus especificida=-

des.
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Rsf pues el capitulo tres tendrfa como base aportar algunos

conocimientos del origen del ejido en nuestro pais y el proceso
que lo posibilité.

Como cuarto capftulo praciicamente se abordaria el ejido em
cuestidn HUECORIO, en donde se propone, un poco a nivel antropo-
l6gico, las costumbres del pobiador de dicho ejido; una visién =
muy cenérica de su genesis y su produccidén; asi como a ubicar --
las manifestacicnes del sistema predominante de produccién en -
este sentido, y finalmente se mencionan alcunos eiementos que =
dan idea de que tipos de planes se han desarrollade esn esta comy
nidad.

En el apartado cinco se pretende encontrar un sitio a 1la -
econom{a del pafs, asf como a la crisis que vive el campo, en el
contextc mundial de esos momentos. '

Y finaimente en el 0l timo capfitulo se habre un espzcio para
hacer evidente la falta de congruencia en todas las estratecgias
de desarrollo, mismas cue fueron tratacdas de ser imp.ementadas =
en 21 sexenio pasado y de refilén hablar de las dependencias, en
cuanto a su participacidn para llevarlas a cabo en el Estado de

Michcacdn,



CAPITULO I. LA PLANIFICACICN ZN MEXYICO

En este primer capitulo es necesario empezar a manifestar
lo gae se comgrende por el fendmeno de planificacidn en térmi--—
nos puramente conceptuales. Acemds ce sefialar cuando se empieza
a proponer como alternativa o solucidn cel colapso de un siste-
ma productivoj; como factor para aumentar la productividady etc.,
es decir, cuando es consebida como una técnica solamente y cuan

do como una categoria histérica.

Fostsriormente se tratard de bajer a un nivel mds real men
cionando.como se ha dado este fendmeno en nuestro pais en tiem-

pos un tanto cuanto actuales.

Finalmente se plantearfia un problema a investigar y la o -

las hipdétesis consecuentes.
1.1 ¢, QUE ES LA PLANIFICACION ?

Cuando hablamos ce planificacidn, en el presente trabcaio,
se estard refiriendo exclusivamente a la planificacién econdmi-
ca de las actividades productivas, ya que este concepto es muy

basto y amplio.

Asi pués para tratar de conocer o entender lo que es la -
planificacidén es mensester sefialar por principios de cuenta lo

que se entiende por plan.

CHARLES BETTLHEIM, nos dice en su obra "Problemas tedricos

y préctiéos d~» la planificacién", que un plan es ",.. es5 el -

conjunto de disposiciones tomadas con vistas a la ejecucion de
un proyecto. La nocidén aparece asi definida por 2 elementos:

lro. Un proyecto, es cecir, un fin que nos proponemos =

conseguir.

2do., Las disposiciones tomadas con vistas a alcanzar este



fin, es decir, la fijacién de los medios." (1)

En otras palabras lo gque va a distinguir un plan de un prg
yecto es que existird en el primero un fin dsterminado y unos mg
dios igualmente determinados para la consecucidn de tal fin, lo
que no sucede con.un ptoyscto; Gue sn 21 fondo es un fin gue pug
de estar determinacdo o no, asi como tampoco se contemplan los mg
dios especi{ficos para conseguir tal fin.

Fero como habiamos mencioamado lo que nos interesa es 1la =--

cuestién econdmica, es decir, no cualguier plan,

De tal manera que un plan econdmico sea " un conjunto de -
disposiciones tomadas con vistas a un proyecto que insida direc-
tamente en 1a actividad econdmica" (2), aunque de hecho éste pug
da estar conformado por diversas instancias que en muchas ocasig
- nes se denominan programas, y dichos programas no sélo deben es-
tar acentuados en la esfera puramente econdmica, pues tambien lo
estan en la super estructura.

En este sentido 1la planificacién implica que la sconomia
no este dominada por sus propias leyes internas, y sea realmente
dominada por el hombre mismo. De aqui surge una problematica --
bien definida, ya que nos encontramos con dos formas especificas
de prodaccidn: 1) por un lado el sistema capitalista de produc--
cién, y 2) el sistema socialista a de la planificacién de la prg

duccidn.

El primeroc atraviesa por una etapa de libre competencia en
donde en términos generales el mercado se ha consolidado a la -
par del establecimiento del modo de produccidén capitalista pro-

piamentas dicho.

(1) BETTELHEIM CHARLES, Problemas tedricos y précticos de la -

planificacién. Ed. Peninsula, 8a. ed. Barcelona, tsp. 1978
B 395

(2) 1810, p. 40
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Asi en.los albores del capitalismo industrial dicho mercado
se conforma como el mecanismo Que proporciona a la sociecdad los
recursos productivos de ona forma conveniente, de tal manera gque
los p:ecios de las mercancias sean asignados por el libre jueco
de la oferta y la demanda, habiendo por tanto un equilibrioc en -
la sociedad, por ende el motor del desarrollo sera el lucro cel
capitalista, con lo cual se obliga a invertir la mayor parte de
sus recursos en la produccidn; lo que hacia innecesaria la pla--

nificacidén de la economia.

Pero mediante los procesos de concent:acidn de capital y el
desarrollo de las fuerzas productivas crece lo que se cenomina
~c monopolio, en tal etapa ya 1los precios estaran fijados por

los empresarios monopolistas; con lo cual cevienen la crisis.

Zweezy mencioma lo siguiente " la fo:ma especifica de la &
crisis capitalista es una interrupcidn del p:ocesc de circula-=-
cidn provocada por un descemsc en la tasa de canancizs mas alta
de su nivel ordimario® ( 3). Situacidén que rone ce manifiesto -
que no se aprovecha optima y racionalmente =. excedente econdmi

co, lo que conlleva a principios de sicic 2 una lucha interna-
cional por nuevos mercados. Fosteriormente con la crisis més =--
fuerte que haya sufrido el sistema caritalista, en 1829, se ha=-
ce obligatoria la interveacidn estatc. en los procesos economi=-
cos; hasta que vuelve a aparecer una nueva salida, qQue no es ==
otra cosa que la industria de guerrz . todo lo ogue acemas arras

tra, pues como es sabido los E.U.A. (Estados Unicos de América)
salen beneficiados de la segurda guerra mundial e implementan =
un plan para la reconstrucciér ce Zu.opa, o sea, el Flan Mars=-=-
héll, o ayuda econdmica con fines ;oliticos, de tal manera que
algonos paises como Francia, Inclzterra, Holanca, y posterior--
mente Japdn, instalen sistemas ce flanificacidn inductive, en =

dodde el plan tiene el papel de hacerla cde soporte ce mercado,-

(3) ZWEEZY PAUL, JTeorfa del cesar:ocllc capitaltc+a, FCE, México
19681, lla. impresién, p. 16C.
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no la base del sistema econdmico, pues los empresarios siguen tg
mando en dltima instancia las decisiones, asi concebido el plan
sélo serfa como una gufa, es cecir, cuales serian los sectores -
que conviene desarrollar y las metas que se deben alcanzar sin -
dirigir todas las onidades econdmicas de la sociedad.

Esto se debe a que existe uma incapacidad estructural de =--
parte cal sistema. Al considerar que la planificacién no puede =~
ser obligateria, pues ella respeta la democracia y la libertad =-
ipero de qué tipo cde libertad se habla?, la libertad de que cada
individuo puera consumir lo cue le plazca, elegir el trabajo que
le convenga, de Que cada empresario produzca y venca lo que quig
ra, que fije los precios ce los productos quien los haga, en una
palabra la irraciomalidad. ;

Enla segunda forma cde planificacidn de la cual es ejemplo =
clazo la U.3.5.5. ( Unidn de Repd licas Sovieticas Socialistas),
desde un inicio se plantea la sustitucidén del mercado y sus ma=-
les (anarquia de la produccién, la divisidn de la sociedad en -
clases ahtagénicas, las crisis econ&hicas, etc.).Lo cual se loe
gra en una decada al dictar el ESTADO una serie de medicas:

' "a) La nacionalizacidn de las industrias bésicas, de los =--
baocos y los transportes.

b) La modernizacion ce la agricultura y la unificacidn ce
unidades economicas individuales en empresas colectivas, establg
ciendose dos tipod de produccién agricola: E1 SOVICS (empresa --
del Estada) y el KOLJOS (empresa cooperativa)" (4 ).

0 sea, la transformacién estructural o la transformacién -
de los mecdios de produccidn privacos en sociales, y si acemds =~
se conocen las leyes que rigen la actividad econdémica en el nue-
vo mode de produccidn, se elabora un primer plan nacional de de-

desarrolleo en 1329 en donde la sociedad en su conjunto determi--

(4 ) GUILLEN AATURG, Planificacidn economica a la mexicana, Ed.

Nuestro Tismpo, féxico 1982, 5ta. edicién, p. 23.
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nard los objetivos y priorirades y los ritmos y la orientacidn -

del desarrollo g¢global del pais, es decir la planificacidn ceja -
des ser uma técnica para convertirse en categoria histérica al -

cambiar la esencia de los medios de p-ocduccidn.

De tal forma se presenta una identificacidén entre la plani-
ficacidén y la libertad econdmica real, surciendo los orcaneos pla
nificadores como servidores de la sociedad y no ce una séla cla-
se, por ende dichos planes econdmicos no sélo orientaran al desa
rrollo, sino gque acdemés se preveerd al campo de la produccién, -
la cdistribucidn de grecios, étc., sienco pues el fin dltimo adap
tar la produccidn a las necesidades sociales; entendienco como -

necesidades sociales el estado de la sociecdad en relacidn con

los medios necesarios o Gtiles para su existencia o desarrolio
as{ como a la existencia y desarrollo de todos los individuos -

que la componen.



1.2 ALGUNOS FLANES EN LA HISTORIA
MCDERNA DE MEXICO

Al iniciar este apartacdo es de vital iﬁportancia Foner de =
manifiesto que en nuestro pais la"planificacidén" viene haciendo
su aparicién poco después de la revolucidn, aunque de forma por
" demds incipiente, mds sin dejar de lado los planes sexenales que
con Cirdenas se postulardn, es hasta 1961 que realmente en toda
Latino América se dedica con euforia a planear sus economfas a -
instancias de los E.U.A., potencia que promete una serie de cré-
ditos y prestamos siempre y cuando dichus economfas elaboren pla
nes que vayan de acuerdo con los objetivos de la ALPRC (Alianza
para el Procreso) reunidén de _os presidentes de los paises Lati-
noamericanos y presidente de los E.U.A. Gue se realiza en 1961 -

en Funta del Este, Uruguay,

De tal manera que todos los planes ce esta época sean sélo
un medio para obtemer un crédito y con ello se demuestre que la
planificacién de la regién inicia no en relacidén a la toma ce =
conciencia de los gobiernos y pueblos latinoamericanos para mo-
vilizar el excedente econdmico -si lo hay- y romper los obstécu
los estructurales al desarrollio, sélo han sido mecdios demagfgi-
cos de los gobiernos, trabajo de entrenamiento para algunos téc
nicos y tema apropiado de informes oficialese.

Fara 1966 se intenta crear un mercado comiin latinoamericano
en donde 1o importante no es reformar la estructura econémica, -
sino integrar las economfas de la regidn en funcidén de una poli-
tica comercial lib:e. En cuanto al camfo sélo se propone que ==
"las condiciones de vida de los trabajadores rurales y agricultg
res de América Latina, se:zan transformadas para asegurar su Fle-
na participacidn en el Frogreso econdmico y social. Con tal fin
se efectuaran programas integrales de modernizacién, de coloni-

zacién y reforma agraria cuando los peises lo requieran”. 50

(5 ) Declaracidén de Presidentes ce América Latina, Revista tri-

mestre econdmico #175, F.C.E., México jul.-sept.1967,p.535



10

Y en esos programas sdlo existen medidas de cardcter indi-
recto, como son: mejorar los sistemas de crédito, incentivos a -
precios de productos agricolas, proponer y financiar el uso de -
implementos que eleven la p1oducti0idad, aumentar programas de -
educacidn, étc., es decir, ninguna transformacidn importante se
presenta en esta "nueva era", pretendiendo salir del subdesarro-
llo haciendo crecer el mercado geocrdficamente; no siendo posi--
ble ounca, pues el mercado comin sélo sera aprovechado por mono-
polios internacionales debido a que en la estructura econdmica
prevaleciente de nuestros paises, las ramas industriales més di-
nédmicas Que requieren de un mercado mas amplio estan controladas

por el capdtal extranjero.

De los planes sexenales cde CArdenas se hard mencidén poste-
riormente (6 ), mismos que encierran una cauda d» realizacidn -w
que por si mismas son evidentes, pués los ndmeros reales no mien
ten y aunque se aprecien algunos errores técnicos y mds adn no -
hayan contado con un organismo publico que regulara su cumpliwa=-
miento, el Sefior CArdenas tuvo como norma que se llevara adelan-
te, el hacer que los funcionarios pdblicos actuacen de acuerdo =
con los lineamientos y objetivos generales ue los mismos. Fero -
en el segundo plan al igual que en el primero lo gue se contem-=-
pla es que "... no contiene una planificacidn de ia economfa na-
ciopal y de la distribucidén de la riqueza nacional, sino que sé-
.lo planea la accidn gubernamental hara la orcanizacidn progresi-~
va y sistematica de la transfofmacién revolucionaria de la vida

social®, (7).

Con AvIla_Camacho se olvido todo lo que se refiere a plani-
ficacidn pués debido a la 2da. guerra mundial la industrializa--
cién provoca que toda latinoamerica intencifique el proceso de -

(6) Ver capitulo III, algunas consideraciones sobre la revolu--
cidn "en marcha" la reforma acraria, p.

(7) Segundo Plan Sexenal, Revista polftica (suplemento),México
lro. abril 1964, p.
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sustitucién de exportacicnes, al producir una serie de objetos =
necesarios para la potencia del norte,con lo que se logra gque el
crecimiento econémico se manifieste de manera espontdnea; aunado
al cardcter de clase que tenia Avila Camacho, que siempre fue =--
fiel representante de una faccidn 1eoporfirista, por lo que se -
respetaba a los grandes latifundistas, se protegioc en su sexenio
a la pequefia propiedad; en otros términos por ningdn motivo exis
‘tio plan alguno, ni para la produccidn industrial, ni para la -
produccién agricola.

Con Miguel Alemdn se producen "algunos programas" referen-=-
tes al ejico, la propiedad privada, el sector pdblico, la inicia
tiva privada, los trabajadores, étc. étc., pero con este mandata
rio se inaugura la época de los informes sustancialmente huecos
y vacios, por lo que nunca se pone alcun correctivo al proceso =
de empobrecimiento de las clases populares; més bien se le da en
fdsis a la inversién privada atrayendo a inversionistas extranje
ros que buscan donde acomodar sus capitales una vez terminada la
guerra; ademds de hacer reformas al articulo 27 constitucional,-
en donde sé favorece a la pequefia propiedad y a los agricultores
comerciales, pués se introduce €l amparo como medida de defensa;
también se le da un amplio apoyo a la explotacidn capitalista en
el campo (explotaciones privadas) del sector norte del pafs con
el aumento cde obras de riego; suben las importaciones; se acaba
la reserva monetaria anterior de dos afios, se van capitales a =
Europa al reestablecerse la actividad econdmica en ésta. Toda =
esta situacidn concuce a2 la devaluacidn de la moneda, dejando -
que la oferta y la demanda precisen el valor del pesc mexicano,
lo cual resulta un necocio en grande para algunos, o sea, una =
sangrfa cruel para el pafs en dicho sexenioc.

De tal forma que se implemente la necesidad de consegu.ir -
un prestamo al Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento
(BIRF), el cual no se consigue, en pocas palabras, sino ¢~ por
las exigencias de una organizacidén crediticia, nunca se hubie-
sen elaborado plames o programas por la voluntad propia de los

gobernantes.
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El régimen de Rufz Cortines atraviesa por dos momentos di-
ferentes: uno al principio de su mandato en donde el p-oducto -
interno bruto sufre una severa contraccidn, pues solamente cre-
cioc a un nivel mucho muy exigdo, y un secundo cuando la actitud
econdémica se reanima a pertir de 1954, en funcién del régimen -
anterior se resuelve restringir el casto pdblico; posteriormen=
te por varias razones y aunzdo a lo anterior se devalGa la mong

da guedando a un nivel de % 12.50 por délar.

De tal forma gque se crea en 1957 una Comisidn de Inversio-
nes bajo la direccidn de la Fresidencia de 1a Fepdblica cuya --
funcidén principal es evaluar los proyectos del gobiernoc federal
Yy Preparar un grograma grneral de inversiones; aunque se consi-
dera que el trabajo de dicha comisidn fue efective durante el =
récimen la verdad es gque no trascendio los l{mites de un organo
de control, pues gfor ejemplo, el programa de inversiocnes nunca

se realizdé de acuerdo a objestivos precdeterminados.

En el campo se mantiene en el olvido al ejido y se sigue =
con la realizacidn cde obrezs de infraestructura enfocadas a zo-=

nas de produccién privada,

Con la decada de los 6C's, bajz el auspicio ce los EUAR. -
frente a la ALFC y con Ldrez Mateos al frente del pafs se em--
pieza a "planificar™, la urgencia de planificar en relaciflan a
la ayuda econdmica del vecino del norte. En este sentido se -=-
crea en 1962 una comisién intersecretarial cuyc cbjetivo es prg
{ arar planes generales de desarrollo, la cual se inaucura hacien
do el"plan de zccidn immedizta pzra el rerfodo de 1962-1%64", -
en 2! mismo se sostiene lo sicuiente: "En los términos de la -
carta de Funta del Este, el ;lan de accidn inmediata, ademds de
constituir uno de los compromisos adoptacdos, es el medio més =
eficdz para evaluar el monto y las caracteristicas gue deben tg
ner el acceso de México a los fondos financisros previstos en -

el programa dencminado Alianza para el Frogreso" (8)

(8) GUILLEN ARTU2C, Flanificacién econdmica a la mexicana, Ed,
Nuestro Tiempo, México 1982, S5a. ed. Fe 77,
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Dicho plan jamds sera puesto en préctica pués desde el mo-
mento de su preparaciqn hasta el visto “ueno por el grupo de los
nueve de la ALFRC transcurre un perfodo similar al que se contem
pla en el plan de accién inmediata.

Como principal objetivo, se marca en dicho glan, se tiene -
que reactivar la actividad econémica, para lo cual se traza una
meta de crecimiento del producto nacional de 5.4%; meta de creci
miento que realmentz no pretende en ningdn momento realizar un -
esfuasrzo serio por movilizar el excedente econdmico, que es des=
pilfarrado por g-upos de altos ingresos o sale del pais a incre-
mentar monopolios yanquis., En este czmino el plan finca su éxito,
no en base a los recursos plblicos y privzdos del interior del -
pafs, mds “ien en conseguir un mayor financiemiento externo y =
crear condicifnes gara que la inversidén privada recobre su nivel
anterior, For otro lado aungque la carta de Punta del Este exige
a los planes cque contengan apartados en <Zonde se muestren los mg
canismos de ejecucifn del glan; en el plan e arcién no figura -
un sflo renclén en que mencione la man=ra cde como se lograran -
lod objetivos y metas establecidos, es decir, se.piensa Gue des-
de antes de redactarlo ya se hahbia cdecidido no implantarlo.

Con Gustavo Dfaz Crdaz se prepara otro nusvo e intrascenden
te plan hecho por la comisidn intersecretarial y algunas depen-=-
dencias de la Srfa de la Fresidencia, en funcién de la matriz -

insumo=producto.

Este plan denominado "Flan de Desarrollc Econdmico y Social"
cubre de 1966-19568, Dentro dz1 marco de la ALFZ0 éste es la con=-
tinuacidn del plan de accidén inmediata, es decir, es tan ocioso
en sus metas como su predecesor; pues se persicue un crecimiento
del producto real del 6.5% en base a inversiln privada esponté--
nea y la participacién del Estado mediante un amplio respaldo =
del sector pdblico; y aungue supuestamente las actitudes del seg

tor pdblico es=....
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tan apoyadas en proyectos concretos en este plan, como ya se ha
dicho al igual que su antecedente,noc se implanto. Siempre se le
quizd dar mayor importancia al plan, de la que realmente tenia;
Alonso Aguilar sostiene lo siguiente: "si dicho plan correspon-
diera a una nueva estrategia econdmica, si se caoncibiera como -

instrumento destinado a elevar la tasa de crecimiento econdmico

mediante inversiones pUblicas y privadas ascendentes, sosteni--
das en la movilizacién y mejor aprovechamiento del ahorro ...j.
... si fuera una palanca para remover los obtéculos gque impiden
o freman el desarréllo industrial, para romper la depencencia -
asfixiante que hasta ahora hemos padecido respecto de E.U.A., -
dicho plan seria un factor de primer orden en la lucha por ha==-
cer de México una nacidén moderna y préspera..."(g ).

Pero dicho plan antes gque transformar la estructura impor=--
tante:, ce lo que trata es ce mantener el STATUS QUC; pués de -
todos es conocida la solucidn que en nombre del"desarrollo y la
estabilidad™ tomé el régimen para terminar con el movimiento es

tudiantil-popular de '1968.

Este gobierno no sélo recurrio al crédito interro’(siete -
mil setenta millones de pesos) (10, sino sobre todo al crédito
externo; de tal forma gque "el impetuoso" crecimiento del pais -
se debe a cortos préstamos de No-te América, o sea, "E1l milagro
mexica " como un reforzamiento més de la dependencia del pais.

El1 sexenio de Luis Echeverria mostro una total indiferen--
cia hacia la planificacién econémica, lo cual es manifiesto con
la supresién de la direccidn ce planeacidn de la Secretaria de

(9 ) 'AcUILAR MONTEVERDE A., El proceso de acumulacidn de capi-
tal, México riqueza y miseria, Ed. Nuestro Tiempo, Méx.
1967, p. B8S.

(10 GUILLEN ARTURO, Op, cit., p. 83.
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la Presidencia, debido a que estaba mds acupado en recuperar la
base de apoyo polftico perdida en el movimiento estudiantil de -
1968; pero posteriormente ya a casi fines del sexenio se imple--
menta un nuevoc plan como por arte de magfa, el plan de desa:rro--
llo 1974-1980; asi siendo un poco més cautos puds 30 afios de pla
nes esteriles vy otros tantos de fracasos no son faciles de bo---
rrar; el Secretario de Hacienda Lic. José LSpez Portillo sostie-
ne lo siguiente: "la actual administracién tiene y ahora lo revi
sa, un flan de desarrollo econdmico y social. No un plan. Seria
pretencioso: afirmarlo, mds bien lineamientos para un plan ce de
sarrollo econdmico y social que cubra perfodos m4s amplios vy que
incluso abarque otros regimenes administrativos" (71). Pero fue
tal la modestia que cdicho plan nunca se vié en concreto; entre -
sus metas estaban "lograr una tasa de crecimiento anual del pro-
ducto nacional de 8%, una muy ambiciosa meta de hacer crecer el
sector agropecuario a una tasa del 5% anual y elevar la tasa de
inversién bruta de 20% a 23% en 1980". (12)

Como Ba sido comiin en todos loa planes anteriores, la parti
cipacidn popular esta ausente, en este caso esta sustituida por
una comisién nacional tripartita, formada por funcionarios del -
Estado, grandes empresarios privados y lideres sindicales "cha=
rrbs"; como también es costumbre el programa general no tiene <
ninguna relacidn con otras medidas llevadas a cabo por lo que &=
sus objetivos entre si son contradictorios.

~

El plan 1974-80, el tiempo dio cuenta de el , pués no fue
sino un adorno mds, otro plan en el papel que no tuvo nada que =
ver con la vida econdmica y social del pais. Por lo tanto la pog
l1{tica del sexenio de Echeverria fue igual de desarrollista que

(11) LOPEZ POTILLO JOSE, Redefiniciones de polftica y economia,

Revista de Comercio Exterior,Méx. 1974
Pe 26.

(12) Ibid, pP. 16-17.
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sus predecesores, pués ni resolvio los cesequilibrios estructu-
rales, ni redujo la dependencia hacia el imperialismo norteame-
ricano, en realidad la polfitica seguida por Luis Echeverria no
deberfa sorprender a nadie, ya que la polftica de cualquier go-
bierno, en México, expresa los intereses de la clase dominante;
vy asi aunque existan choques al interior de la bu-guesia y que
en acciomes aparecen como contradicciones entre ésta y el Esta-
do; es indudable que el gobierno esta a las ordenes de la oli--

garquia mexicana.

Asi con la postulacidn del nuevo candidato a la Presicen=-
cia, el partido ovnipotente en nuestro pafs postula un "plan b4
sico" tratando de imitar a uno de los planes del cardenismo, =
llegando sdlo ha ser una caricatura del mismo, el cual abarca--
ria de 1976 al982,

La verdad es que no se menciona si éste tiené alcouna rela-
cidn con el plan 1974-1980 o es la culminacidn de aquel groyec-
to del que hacia patente el Lic. Lépez Fortilio en el sexenio =
pasado; lo que si se sabe es que en su perfodo de gobiernc se =
hablara constantemente de planificacidn; es decir, el tal plan
bdsico lejos de ser un programa de desarrollo en donde se combi
nen metas y objetivos para alcanzar un determinado fin, cuando
mucho es una extensa lista de objetivos cenerales, regionales y
sectoriales, formulado por la clase dominante; "El pafs reguiere
una planeacidén democrdtica y participativa, respetard las garan-
tfas individuales y sociales; Imperativa por lo gue se refiere -
al sector péblico e INDICATIVA para el sector privade”. (13)

Este plan representa en sif, ideologicamente, la interven=--
cién cada vez-mds profunda del Estado en la economia para lo---
grar un crecimiento se las fuerzas productivas, pués el capita-

(13) Flan B4sico de Gobierno 1976-13982, FRI, 25 Sept. 1975, féx.
Pe 3.
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lismo monopolista del Estado es una alternativa de la clase do=-
minante para hacer frente al debilitamiento de la economia mexi
cana; pués muy palpable que en el priodo 1970-75 se manifieste

una crisis del sistema en donde la tasa de crecimiento apenas y
rebasd el crecimiento de la poblacidn. De tal forma que el plan
prevee que la intervencidn del Estado en lz economfia favoresca

a los monopolios nacionales y extranjeros que controlan las ra-
mas maAs rentables; acelerando el proceso de entrelazamiento es-
tructural del capital monopdlico y el Estado; dejando cde lado -
al sector pdblico que jamds se entremete en los renglones que -

controla el sector privaco.

Mencidn honorifica le toca al Plan Global de Desarrollo,
que por ser una parte importante en el andlisis de la presente
investigacién, se le abordard en otro apartado mds detallada-

mente. )
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1.3 FLANTEAMIENTO DEL FROSLEMA

Es de dominio de tocos que las respuestas a crisis se empe-
zaron a manifestar, por parte cdel gobierno del pafs, desde los -
afios 30's cuando México junto con muchos otros paises latinoame-
ricanos hizo una serie de ensayos parciales en la materia de pla
nificacién naciomal, mds sin embzarco el pasado sexenio decidio
hacer"la planificacidn a partir de la accién administrativa, si-
tuacidn que venia manifestancose desde los inicios cel parfodo
sexenal" (14)

Culminando tan encrandecedora tarea en lo que se conocié co
mo: "Plan Clobal de cesarrollo”". Mismo que empezd a estructurar-
se dentro de todo el aparato pdblico en forma sectorial, es de--
cir, gue cada sector se planificard v se influencizrd con los de
mds sectores; se dencmino "Global' porque segun 'a Secretaria de
Programacidén y Presupuesto (S.F.F.) el término se "Deriva ce un
concepto de desarrollo integral, es decir, no se refiere a una -
séla actividad ni a un dmbito especifico del gobierno, sino que
persigue integrar todos los aspectos de la vida social, en tanto
que todos se relacioman, se complementan y condicionan reciproca

mente™ (15).

Dicho de otra manera nos encontramos con el gran mago que
con un movimiePto estratégico de su varita mégica elabord un --
gran plan sin tomar en cuenta la realicad del propio pais, el =-
cual resolvera todos y cada uno ce los problemas existentes en -
el campo y la ciudad, tales como: la baja productividad de los -
sectores, la deuda exterma, la dependencia tecnolégica y de todo
tipo, étc., a traves de sectorializar la economia (planificar a

.

(14) Reflexiones sobre el plan global de desarrollo, Revista de
Comercio Exterior, abril 1980, p. 307,

(18)1bid, F. 308,



19

través de sectores); y consideramos que no tema en cuenta la rea
-lidad de nuestro pais porque a nadie le toma parecer para elabo-
rar dicho plan, en el cual se sostiene lo siguiente: "La actual
administracién asumid el compromiso de realizar un esfuerzo sis=
temdtico de coherencia entre su accidn, su filisofia polftica y
el modelo de pais al que se aspira. Ello se esta plasmado en un
sistema integral de la planeacidén que busca prestigiarse y consg
lidarse como estilo de gobierno, como factor fundamental de de-
sarrollo econémico y social e INSTRUMENTO PARA CONCENTRAR LA IN-
FORMACION FROGRAMATICA, PARA ORDENAZ LA TCMA DE DECISIONES, LA -
PARTICIPACION Y EL CONPROMISO DE TODCS LCS SECTCRIES ...." (16).

Digamos que cuando un hombre se esta muriendo de frio se =--
interesa, entre los objetos que le rodean, por los que podrfan -
hacerle entrar en calor; pero para hacer fuego necesita contar =-
con condiciones objetivas, pues con un montdén de piedras no se =
hace una hoguera; ahora bien la actividad misma, el trabajo, la
actividad préctica, es el efecto que el hombre ejerce a un gbjes
to,-con arpeglo a un fin perseguido, y con el programa elabora =-
los medios y los modos de actuar. En el caso concreto que nos in

teresa el campesino o ejidatario, igualmente que el hombre que
antes se cita, se encuentra sin las condiciones objetivas para -
poder hacer producir la tierra, mds sin embargo, medio procuce =
para subsistir o scbrevivir; y de repente se encuentra que de =--
acuerdo a un programa tiene que producir lo suficiente, no sdlo
para él y su propia familia, como para ayudar a superar una cri-
sis de la cmal &1 no es sujeto de accién(él no es culpable de --
ella, nisiquiera indirectamente), y todo fuese como éso, gque se
planificaran y planearan las actividades econdmicas, pero se en-
cuentran con 1o mismo: en donde estan las condiciones objetivas

_para poder actuar,.

(16) Plan Global de Desarrollo, Revista de Comercio Exterior, =

abril 1980, p. 368.
*NOTA: E1 subrrayado y maydsculas son del autor del presente es

tudio.
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Es necesario hacer notar que dichas estrategias o flanes -
tienen un lugdr myy por encima de la realidad, esto es, no se -
encuentran muy bien paracos pues: "para 1979 éramos ya casi 70
milloees de mexicanos, el deficit de intercambio comercial y de
servicios de México con el exterior ascendid en esos 4 Gltimos
afios (1975-1979) a més de 13,000 millones de ddlares, en forma
acumulada, la crisis acrfcola expresada en la insuficiente pro
docidén de granos para satisfacer las necesidades de su poblacién
se agrava desde el decenio pasado, étc." (17). Con la cita ante-
rior se confirma que dichos planes no se implementan por la bue-
na voluntad de tal o cual politico mexicano, sino que expresan -
vivamente las condiciones objetivas gque imperan en un momento de
terminado en el pais, asi mismo se cdemuestra que en el fondo no
llevan una actitud tendiente a mejorar los niveles de vida de --
las enormes mayorfias desfavorecidas, ya que por ejemplo, sabemos
que existe un alto fndice de desnutricidén en millones de habitan
tes, debido a un bajo consumo de calorias en la alimentacidn dia
ria o cotidiama, y lo que en sintesis se pretende hacer a través
de dichos planes no es que el sector campesino, con ellos sus fa
milias, no mueran, sino més bien una ayudadita para bien morir,

o sea, "el minimo biemestar a todos los mexicanos".

Despues de haber citado todo lo anterior se sefiala el plan-

teamiento concreto, y es el siguiente:

Dentro de los planes elaborados en el pasado ejercicio de
gobierno, se compredden, en lo que se refiere al sector agrario
y agropecuario, dos grandes estrategias: 1) Sistema alimentario
Mexicano y 2) La Ley de Fomento Agropecuario. Ahora bien ;de qué
manera dichas estrategias de planificacién, en particular, y to-
das las demas consideradas dentro de éstos planes, en general, -

(17 )ZUNIGA JUAN A., Irdn v México: Historias que convercen, Re-
vista Froceso # 211, 17 Nov. 1980, p. 1B.
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inciden précticamente en la vida de un ejido, en este caso el -
ejido de Huecorio, en Fétzcuaro, Michoacédn, es decir,ide qué ma-
nera observamos claramente el reflejo o manifestacidn de éstas -
estrdtegias en la produccidén agricola y agropecuaria en Huecorio?
iscémo se refleja con la creacién de empleos en Huecorio, pues --
ésta enclavado en una zona eminentemente turfstica? & ;en dénde
se encuentra el cambio de"manos muertas™ en la tierra a una ac-
.tividad "viva" en la tierra de Huecorio?; y por Ultimo ¢qué acti
‘tud asume el campesino de Huecorio al enterarse que va a tener -
que sobrevivir a través de dichas estrategias de desarrollo, du-
rante la duracién de por lo menos ese ejercicio de gobiernc?.



1.4 HIPCTESIS

Si se considera que una hipétesis es una suposicidén rela--
cionada con un conocimiento anterior, ya sea éste, empirico o -
tebérico, que debe de reprecentar una relacién de 2 6 mds varia-
bles, es decir, un puente en-re la teorfa y la investigacién -
empirica; la hipdtesis cde la presente investigacién es la si=--

guiente:

La planificacidn cde las actividades productivas en el campo
o plaees, .prog:amas, etc., de desarrollo agricola que lleven a -
cabo las diversas instancias gubermamentales en un pais subdesa-
rrollado o capitalista como el nuestro, en un espacio y momento
dado como lo es un ejido no podran dar resultados objetivos y
por lo tanto no seran aplicables, a ménos Que se transforme la
esencia de la produccidn en el campo. Aceméds de cue cualguier e
campesino al que se le proponga un cambio motivado en el modo -
propio de producir (algin plan o programa), no lo aceptara a mg
nos de que este totalmente convencido de que ese cambio sea en

beneficio propio y la comunidad a que pertenece.
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CAPITULO II DESARROLLO DEL CAFITALISMO

EN EL CAMPO MEXICANO

De alguna manera este apartado funciona en este trabajo co-
mo el marco tedrico de esta tésis, debido principalmente a que =
en el mismo se plantean algunas corrientes de pensamiento y and-

lisis de la realidad mexicana agraria, asi como también se hacen
prcsentes una serie de categorfas, conceptos, étc., Que nos sir-
ven para interpretar un X fendmeno agrario a tratar. En este sepn
tido podremos mencionar dentro de un proceso ce conocimiento gque
se esta llevando a cabo, estamos partiendo de un conocimiento gg
neral abstracto para bajar a uno mds particular concreto; proce-
so que en la realidad no es tan tajante pufs el conocimiento no
se manifiesta en forma recta ni absoluta, asi entonces habréd un
existente ir y venir constante en el desarrollo del conocimiento
gue en este preciso momento se esta realizando, a través de esta
investigacidn, Por lo tanto es menester relacionar a la economia
campesina, sin separarla del proceso de penetracidén capitalista
en la agricultura; y aunque existen diferentes corrientes de pen
samiento de interpretacién de este fendmeno, nos hemos inclinado
por aquello que se basa en la percepcidn interna de acumulacidn,
misma que presupone conocer las funciones esenciales que se ==
atribuyen a la agricultura campesina en el proceso de acumul a==~
cién, que en gran redida define la naturaleza y los mecanismos
de su articulacién con la agrfcultura capitalista..."por tanto -
defime al capitalismo como modo dominante y se trata de identifi
car el tipo de relaciones que mantiene con formas de produccién
diferentes. En definitiva se.trata de explicar como ejerce su dg
minacidne.." (1)

Esta corriente al tratar de demostrar la capacidad del pro-
ceso de desarrollo capitalista para refuncionalizar, crear y re=
crear formas preexistentes y o no capitalistas, introduce diver=
sas nociones como: articulacién de modos de procduccién, cdiferen=

(1) ASTORI DANILO , Campesino v expancidén cepitalista en la -
acrfcultura latino américana, ‘evista de Comercio Exterior
vol. 31 # 12, México dic. 1981, p. 1357.
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tes relaciones de produccidn en las formaciones econdmico socia=-
les y subsuncidn del trabajo al capital, instrumentos tedricos -
que se oponen al desarrollismo o a la teorfa de la dependencia.

2.1 LA ACUMUL ACION DE CAFPITAL

EN EL CANPO

Hablar de la acumulacidn significa hablar de dos procesos -
en la produccidn capitalista, es decir, su reproduccidén. Para --
ello es necesario antes definir algunos conceptos como: capital,

capital variable, capital cost., étc.

La reproduccién simple, no es sino una rencvacidn constante
de la produccidén a escala invariable, y esto se manifiesta cuan-
do el capitalista dedica todos sus ingresos a sus gastos persona
les, con lo cual las dimenciones de la produccidén no se modifi--
can, o sea, que todo el producto se realice en el mercado, pero
para saber como se realiza totalmente es necesario hablar de su

composicidn.

"por su velor el producto se compone cde:

capital constante (c)-- capital variable (v)-4 plusvalia (p).
por su forma natural se descompone an:

medios de produccién y artfculocs de consumo."” (2)

For lo tanto la produccidn social se divide en 2 grandes =—
sectores:
1) produccidén de medios de subsistencia y
11) produccién de artfculos de consumo.
Asf el conjunto de la produccién de ambas constituye el producto
social anual. S{ se supone que el producto es de $9 000, la re—
procduccién simple of:ecera el sicuiente aspecto:
Sec. 1: 4000c~+ 1000v-- 1000p= 6000 (medios ce p-oduccién).
Sec., II: 2000c-k 500v~4- 500p= 3000 (artfculos de consumo) .

(2) ZWEEZY FAUL, Op. cit. pp. 88-89.
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En su forma natural, la produccidn de la seccién uno (I) se
adquiere para reponer las instalaciones desgastadas y la materia
prima consumida. Y la produccidn de la seccidn dos (II) unicamen
te se puede destimar al consumc personal de los obreros y al de
los capitalistas de tal forma gue el pr-oducto de la seccidn I =
sirve para reponer el capital constante de ambas secciones y el
producto de la seccidn II es adquirido por obreros y capitalis=—
tas ce ambas secciones en un total de v-p. For ende entre las -
secciones hay un intercambio, los medios de produccién de la segc
cidén I ingresa a la II a cambio de articulos de consumo adquiri-
dos en la seccidn II por obreros y capitalistas de la seccidn I.
Acdemds, el valor de los mecios de produccidn gque entran en la =
seccidn II (2000c) ha de ser igual ai valor de los articulos ce
consumo que adquieren obreros y capitalistas de la seccidén I --
(1000v -4~ 1000g); de tal manera que para Que se realice el pro-
ducto social en la reproduccién simple se requiere que I(v4-p)=
=1Ic, o sea, que se tienen que producir tantos medios de produgc’
cidn cuanto bagan falta en ambas secciones: I(c-~v--p)=Ic--IIc,
y tantos artfculos de comsumo cuantos puedan adquirir obreros y
capitalistas de las 2 secciones de la produccidn: II(cﬂ-vﬂ—p):
=I(v<{-p) == II(v-p), con estas condiciones se asegura el desa-
rrollo propordional de la p:oduccidén y se realiza todo el pro=-
ducto, M&s sin embargo esto se altera porque en el capitalismo
hay leyes econdmicas esponténeas, existe la competencia y la ==~
anerqu{a; en este sentido e pone rfe manifiesto el mecanismo de
explotacidn que la burguesfa esgrimce sobre el obrero, ya que =
en realidad es este Gltimo quien repone el consumo anual de los
gastos personales del capitalista, ademds de quedar axactamente
igual al término del proceso de produccidén que al empezar, es ¢
decir, sin nada por lo que tiene gque uvender nuevamente su fuer-

za de trabajo.

En la reproduccidén ampliada, que no es sino un proceso de =
renovacidn constante de toda la produccidén en creciente volumen
puds dicho ps;oceso parte de que la plusvalia se capitaliza, es
" decir, se une al capital activo y se emplea para aumentar el vgo
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lumen de la produccidén. As{ tiene lugar una acumulzcidn de capi-

tal, parte de la plusvalfa acumulada se destina a compra de me—
dios adicionales de produccidn, otra parte a compfa de fuerza de
trabajo adicional, La produccidn en gue la plusvalfa acumulada -
se dedica a la adquisicién cde ¢ y v (capital constante y capital
variable) suplementarios, e$ determinada por la composicidn orgéd

nica que se haya formado del capital.

Por 1o tanto la reprocduccidn ampliada no sdlie significa gue
se acumula capital y se aumenta la masa del producto, sinc que -
también sé opera la repsoduccidn ampliada de las relacicnes capi
talistas de produccidn, pués a medida que se acumula capital, se
incorporan a la produccidn masas adicionzles de obreros, lo cual
amplia sin cesar la esfera de explotacidn del trabajo.

Esto es pués lo que en términos marxistas se puede conside=-
rar sobre la acumulacidén de capital, pero como ya antericrmente
se cito nuestro pafs tiene una economfa con sus especificidades
concretas, lo cual provoca que procesos como los antes sefialo==
dos no se manifiesten en su forma pura, y es precisamente el ==

campo un ejemplo de ello,

La acumulacidn en el campo presenta un problema particular,
en funcidén de todos los factores que intervienen en la procduc--
cidn, por lo que se mznifiesta una diversificacidn de la acumu-
lacién, es decir, en el sector privado como capitalizacién y en

la economfa ejidal como cdescapitalizacidn.

Asi pués desde los afios 30's cdel presente siglo se compren
de més nitidamente tal p:oceso; pués las transformaciones en la
estructura territorial abren un procesoc de inversién, tenemos -
que "... entre 1940 y 1960, las inversiones agricolas crecieron
globalmente, en promedioc, 9.7% al afio, mds o ménos.” (3).

(3) GUTELMAN MICHEL, Capitalismo v Reforma Apraria en México, Ed.
Era, Méxicn 19749 Sa. ed. Pe 180.
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M&s sin embargo la seccién del campo que fue beneficiada =
con dicha inversién fueron los crandes y mediznos latifundistas;
debido al tama®o ce la explotacidn que va a condicionar de un =
modo efectivo las posibilidades de capitalizacién, de tal forma
que las extenciones no imayofes d~ 5 hd. o minifundio, de acueg
do al adelanto de las técnicas modernas, seran las cue por autd
nomia vegeten en la subsistencia en este perfodo.

Hay pues una cran coincidencia entre la concentracidén de =
la tierra por una parte y la concentracién de cepitales por la
otra lo que posibilita una hip6tesis: ahf dosnde existen mini<=-
fundios o falta de tierra, la falta de capitales es concomitan-
te; en este influyera muy diversas razones: mala comercializa=sse
cién de los productos, algdn accidente climético, el constante
endeudamiento del campesino, etc.

De tal manera que en el ejido no se podra capitalizar en =~
gran medida pues existen restricciones legales en cuanto al ta=-
ma®o de la percela ejidal, lo cual es un factor muy codctivo, =
de cuzlqguier modo y como lo estamos viviendo, tales restriccio-
nes estan siendo rotas por la concentracién y la renta de la -

tierra ejidal,

Asf el proceso de capitalizacién estara determinado ademés
de la cantidad de tierra explotada, fpor la disponibilidad de im
portantes cantidades de fuerza de trabajo. Y 'si se toma en" ==
cuenta que la productividad del trabajo disminuye cuando més -
cerca de su resistencia ffsica esta el trabajador, es necesario
explotar m&s furtivamente la tierra para levantar la productici
dad, es decir, que el campesino tiene que trabajar més de lo -~
que anteriormente hacfa, de tal forma Gue se siga sumiendo en =
la subsistencia, pues el esfuerzo cadc vez més duro, le deja ==
apenas para secuir viviendo; o sea, que producen m4s bien obli-
gados desde afuera, pues sus productos bajan notablemente ce =
precio frente a los artfculos que tienen que adquirir,
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Fero ahora bien en el campo ademds del campesino como tal,

existe un fendmeno que es el gque actuzlmente manda en el Ar

©

a -
rural, y ese es el NEGLATIFUNDISHMO; que no es sino una empresa -
orientada hacia la sociedad iddustrial, por lo siguiente: este -
se compone de tres &areas:

a) 4rea nuclear

b) 4rea controlada

c) 4rea periférica

En la primera existe una propiedad de tierra, no muy grande
més lo slgnlflcatlvo es que es tierra de muy buena calidad, pero
debido a la incapacidad legal de adguirir mis tierra, este rein-
vierte su capital en mejoras técnicas en dicha drea, tales como:
riego, drenaje, nivelacidn, ftc., ademds de acumular otros bipe—
nes materiales como maquinarias Yy rlantas teneficiadoras de pro-
ductos agrlcolas (despepxtadoras de algoddén, molincs de arroz, -
secadoras de café, étc.) con lo cual se convierte en un centro -

de servicio.

Ademds posee los canales adecuados de comercializacidén de -
los productos, ya que cuenta con la infraestructura necesaria pa

ra ello,

Para abordar las otras dos 4reas del neolatifundio es menes
ter sefialar que estan estan intimamente ligadas al ejido por lo
siguiente:

El ejido es una forma de tenencia de la tierra propiciada -
For la llamada reforma agraria, dicha parcela no se entrega en =
propiedad sino en usufructo, por lo,que no puede venderse, en =

teoria.

Fero el mercado en que se desenvuelve dicha produccidn esta
rigida por los m&s fuertes, los més poderosos capitalistas en -
competencia, lo que motiva una creciente pauperizacidén del ejido

al no tener los medios suficientes para crear una empresa que
pueda competir en dicho contexto. Y al haber un déficit en dichg
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produccién se enfrenta a varias alternativas como son: rentar su
tierra a quien pueda explotarla. Es aqui precisamente donde en--
trarfa la 2da. caracterfstica del neolatifundismo, pués al arren
dar tierras que no le pertenecen hace productivo su capital, o -
sea, que dicha &rea pertenece formalmente a los campesinos y eji
datarios que al no poder producir al nivel de competencia se ven
obligados a rentarla, la cual es mansjada en terminos empresaria
les por los recursos que el capital aporta.

Ahora bien como recibe un pado infimo por la renta de sus =
tierras que no le permite cubrir sus necesidades totalmente, es
necesario que ademds se alquile como fuerza de trabajo o en su -
defecto cuando términa cada ciclo ag@ricola, pués sopena de aban-
donar su tierra por mds de dos afios la perdera. Lo que nos lleva
a la tercera 4rea del neolatifundismo o periférica, en donde por
la naturaleza de la produccidn agricola, se requiere de concen==-
tracidén de mano de obra en perfodos cortes y estacionales, lo ==
que le evita contraer relacioes laborales permanentes y capitali

zar aun mas SUS TECursSOSe.

For lo anteriormente citado y tomando en cuenta a Erik Wolf
podemos decir que la sociedad campesina trata de "... obtener su
subsistencia a partir de una relacidn con el uso de la tierra y
lograr una posicidén o status dentro de un estrecho marco de rela

. . e
ciones que czsi nunca rebasa el ambito comunal® (4).

As{ se puede decir que el campesino no ve la economia como
un fin sinc como medio, a través del cual puede tomar un lugar
en su sociedad, lo que se.traduce en una estructura incapgz de -
acumular, en funcién de la transferencia sistemdtica de sus eicg

dentes a otros sectores de la sociedad.

(4) WOLF ERIK, Los campesinos, Ed. Labor, Barcelona Espafia, Zra.
od, 1978, p.p. 17-18,
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Ademés de que la disponibilidad formal de la tierra hace --
que el neolatifundio transfieora tambien sus ganancias fuera de =
la agricultura, pués "los neolatifundistas son comercizntes, ca-
satenientes urbanos, IMVERSICNISTAS bancarios y hasta industria-
les, pero muy poco de 1o canado en la agricultura vuelve a ella
e incluso muchos empresarios, pués cuando locran un capital de -
magnitud suficiente como para que el crédito de inversidn influ-
ya tanto la seguridad como el rendimiento, abandonan la acricul-

tura o la relegan a segundo término"(5).

Fd

Asf el neolatifundismo se transforma en vehiculo mds eficaz

y acelerado de transferencia de recursos del campo a ot:-as acti-
vidades, y debido a ello es que gobierno con gobierno dicho fend

meno recibe un apoyo irrestricto.

(5) WARMAN ARTUR0, Ensayos sobre el campesinado en México, Ed.
Nueva Imagen, México 1980, p. 50.
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2.2 LA SUBORDINACICN DE LA ECONOMIA
CAMPESINA AL CAPITAL

Siendo nusstro pafs una formacidn econdmico social capita--
lista subdesarrollada tardia, pués México arriba a la orbita ca-
pitalista cuando dicho sistema a llecado ya a etapa imperialista;
se provoca que el desarrollo del pafs se manifisste antre nota—
bles contradicciones. En este sentido, el limitado desarrollo -
del sector agrario de la economia, ocaciona una insuficiencia in
dustrial que hagcs que la produccidn se oriente a la creacidn de
materias primas, manufacturas y servicios, convirtiendose el ‘&=
pafs poco a poco en abastecedor de estos p-oductos hacia paises
desarroliados, o sea, una deformacidn en el modelo de acumula=--
cién de capital.

Esta dependencia estructural y acumulacidén deformada hacen
que el capitalismo no se muestre en su forma cldsica, sino que -
presenta matices propios como: la existencia de crandes centros
de desarrollo econdmico ligados al imperialismd a la par de ex=
tensas regiones de atrazo y de formas de produccidn no capitalis
tas; situacidn, esta Gltima, que se pone de manifiesto en nues--
tro pafs mds notablemente en el agro, en donde los modos de pro=-
duccidn no capitalista se relacionan con el capital a través de
la circulacidn y de la produccidn misma, es decir, el capitalis-
mo en su fase actual de desarrollo lejos de eliminar al campesi-

no lo reproduce.

Ahora bien debido a que la penetracidén del capitalismo en -
el campo mexicano se ha hecho segln el momento histdrico que se
vive, existe una peculiar conformacidén de dicho campo mexicamo;
pués existe un sector nacional de agricultura capitalista emprg
sarial altamente tecnificado, con asalariados temporales y per-
manentes (NEOCLATIFUNDIO Y LATIFUNDIO), un sector agroindustrial
y acrocomercial (generalmente TRASNACIONAL) y finalmente upa ==
enorme masa de pequefios y medianos productores (ejidatarios, cg
muneros, peg. propietarios) no capitalistas, gue se encuentran

en una intrincada cauda de relaciones.
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Esto es pués que el desenvolvimiento del capitalismo no ha

conducido a la desintegracidén del conjuntc del campesinaco y por
lo tanto se manifiesta en dos tendencias: " 1) La tendencia geng
ral del modo de produccidn capitalista que proletariza a la po--
blacidn; 16 que presupone a la descampenizacidén, misma gque por -
las condiciones motiva a la existencia de miles de cdesocupados -
més que los necesarios para el ejercito industrial de reserva.

2) La recampenizacién o refuncionalizacidn de lz economia campe-

sina para servir a los intereses del capital.”™ (6)

De alguna manera la persistencia de la ecomomfa campesina =
no significa un vestigio del capitsl, sino gue constituye una =

unicad con el mismo.

Consideremos que las unidades de produccidén no capitalistas
estan ligadas al ciclo del capital tanto al nivel de la circula-
cidn como al de la produccidén misma; en la primera existe una -
transferencia de valor de la economia campesina a los sectores =
de la p-oduccidén capitalista, en donde este valor pasa a formar
parte del fondo de acomulacidn de las clases capitalistas, con-—
tribuyendo a elevar las tasas de ganancia, por tanto este exce-
dente de la produccidn campesina se convierte en plasvalia a =--
través de la circulacién. Estas unidades estan articuladas a tra
vés de la compra de los medios de produccidn y de vida, y de la
venta de sus productos, relacidn que se da mediante un mercado.
As{ al trabajo familiar no se le arranca el excedente en el pro=-
ceso productivo (la plusvalfa) sino en la circulacién o intercam
bio desigual; ya que no existen las condiciones pzra que el capi
talismo funcione como tal, o sea, no se ha separacdo al productor
derecto de sus medios de produccidn, ni su fuerza de trabajo es
todavia una mercancia (valor de uso pero no de cambio), ademds -
de que sus medios de produccidn‘tampoco son capital; se esta ~--

creando un valor pero no un proceso de valorizacidn.

(6) PARE LUISA, El proletariado acricola en féxico jcampesinos

sin tierra o proletarios acricolas?, Siglo XXI, fiéxice 1877,

P.24,
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En la secunda forma hay una extraccidén de plusvalia en el -
proceso mismo de trabajo; en este tipo se encuentran las relacig
nes que establece una agroindustria o agrocomercio, en una zona
en donde no compra parcelas, sdino que las renta o financfa, a ==~
unicdades no capitalistas; asf{ como se ha visto el capital al no
poder expropiar a ciertos campesinos, se ve obligado a recurrir a
esta alternativa de organizar la produccidn. Esta forma se empig
za a manifestar en nuestro pafs al rededor de 1920-1940; con ella
quien planea, organiza, dirige y supervisa la produccidén es el-
capital y por tanto el campesino se convierte, hasta cierto pun-
to, en obrero o empieado, que al no percibirlo no contabiliza =
una serie de trabajos personales y de su familia pués cree que -
lo que vende es su producto y no su fuerza de trabajo; as{ el --
campesino no puede disponer de su p:oducte, ya que existen una -
serie de restricciones para otorgarle el crédito, se le dice gue
y como va a sembrar, cuanco debe hacerlo, que implementos dehbe -
utilizar, al igual con respecto a insumos, étc,

Ademés de que el campesino es formalmente el duefic de la ==
tierra (por lo menos en el ejido), sin embargo, no puede dispo-=-
ner libremente de ella, pués la empresa indica que parte de la =
parcelz es la mds propicia para el cultive que se va a realizar.

En concreto nos enconiramos ante un proceso real de subsun-
cién, en donde un p-oceso de trabajo se convierte en vehiculo =

del p oceso de valorizacidn; es por tanto que el capital logra
controlar, dirigir y explotar: sin la NECESIDAD DE EXPFCPIAR;

por el conrario se beneficia de la existencia de la propiedad

campesina, para hacer recaer sobre ella todaos los riesgos.

Como hemos visto la economfa campesina se muestra como una =
produccién simplemente mercantil, lo que en un primer momento =~
nos lleve a pocer analizarla dentro cel Marxismo., Més sin embar-
go en un 2c¢o. momento en otra perspectiiva al marxismo nos ofrece
los elementos tedricos necesa:ios para entender la dindmica de -
dicha produccidén en relacién a la reproduccién del capital.
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Mé&s como anteriormente se cito algln sector del campesinado
se resiste a ser desmantelado, pero ocurren ademds dentro cel ca
pitalismo procesos contradictorios que producen y reproducen al
campesino como tal, pués ello cde alcuna manera es coherente con
la ldgica del sistema, o sea, que esto sirve a la acumulacidn y
a la reproduccién en escala amgpliada del capital, al crear y ==--
transferir excedentes que cristalizan en capital valorizaco,.

As{ el campesino no s6lo ' es expropiado y proletarizado, si
no mé&s bien suboordinado a un sistema, es decir, explotado.

Por lo tanto la economfa campesina esta subordinada al capi
tal v el pado que hace por ello es, a través cel mercado y cobra
la forma de transferencia de valor en base a un intercambio desi
gual, pero no s6lo en esta transferencia de valcr y el intercam=-

bio desigual, sinoc la misma explotacidn gue es la esencia de la
articulacién, ya que, dicha explotacidén no sélo se reduce a la -
circulacién sino que incluye también el proceso de 1la produccién

en el sentido estricto.

De tal forma que la transferencia sea una parte del p-oceso -
de explotacién, debido a que el acto de expioctacidn es previo a
la circulacién y a la distribucidén ce. excedente ya apropiado.

La clase de explotacidn a que el campesino esta sometido ra
dica, por una parte, en la violencia que las leyes propias de la
circulacidn capitalista ejercen sobre los birnes que se ve obli-
gado a lanzar al mercado; pués dichos benes sélo se trocan en =
mercancias en cuanto cobtren valor de cambio, mds no son por su =
origen mercancias capitzlistas en tanto gue su productor no las
ha generado ni las lleva al mercado para materializar en plusva-

1£a,

0)sea, el campesino vende para comprar y este es el mdévil de
su intercambio, en polo contrario, es que la burguesfa vende pa-
ra sacar ganancia y sélo eso lo mueve al intercambio.
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Por otro lado, la explotacidn campesina se consuma cuando -
acude al mercado como comprador, pués su consumo productivo su--
fre una mutacidn, es decir, no compra implementos para p-oducir
ganancias, sino los adguiere como medios de trabajo para produ=-=
cir vaiores cde uso destinados al autoconsumo y valores de cambio
para el mercado., De aqui que el campesino, en términos de valor,
"entregue mds al vender y reciba menos al comprar, habiendo por -
ello una esencia cualitativa en el intercambio desigual. Y esto
no seria tomado en cuenta si las mercancizs se vendieran simnle-
mente por su valor, mis la circulacién capitalista se regula por
precios de produccidn y en estos el factor desicivo es la tasa -
general de plusvalfa traesmutada en cuota media de ganancia,

Por todo lo anteriormente citacdo la economfa campesina es -
considerada como parte integrante del proceso de expansidén del -
capital, de tal forma gque la relacidén entre una y otra agricul-
tura no puede ser sino conflictiva, en donde se manifiesta una =
lucha por la apropizcién y el cont:ol de los recursos procucti—
vos y, aundue la aarfcultura campesina ha sacado la peor parte,
su subsistencia y persistencia son una de las connotaciones fun=-
damentales que asume la expansidén del capitalismo en México y en

Latino América.
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2,3 LA ECONOITIA CAMPESINA

Auncue este apartado esta intimamente licado con los 2 ante
riores, creemos conveniente hacer una puntualizacidn concreta de
la economfa campesina mds esto no seria factible sino se pone en

relacidn a la economfa capitaiista.

Haciendo una caracterizacidn ceneral de los 2 tipos de eco-
nomia que coexisten en el campo mexicano tenemos que ... la ==
agricultura capitalista es aquella que, como rasco conun esencial
apoya su funcionamiento en las catecorias de canancia, renta y -
salzrio,.v.y y desde lueco la coclocacidn de su procuccidn en el
mercado"(7), ademds que "el grado de transnacionalizacidn y la =
artfculacidén con la demanda interna y externa son algunas de las
bases més importantes en gue descansan...las explotzciones capi-
talistas™(8).

En contraposicidn lz economia o ag:icultura se define por-
que "excluye las categorias de ganancia, renta y salario, descan
sa en la existencia de unidades familiares de trabajo cuyo obje-
tivo central radica en la reprocuccidn de sus concicifnes de vi-
da y de trabajo"(9), de esta forma las actividades p:ocuctivas =
y las domesticas tienen una total integracidn; se puede pensar -
gue en el destino de la p:roduccidn el autoconsumo ticne una pro=-
po:cidn preponderante y en muchas ocaciones absorhe casi la tota
licad, por lo gue muchos autores consideran que lz acricultura -
campesina no concuerda con el concepte, pudés como sucede con el
ceso que nos ocupa, el ejido de Huecorio, se produce tanto para
el autoconsumo como para el mercado; aunque hay cue sefialar que

no sucede en esta forma en todos los ejidos de la ‘epdblica mexi

=3

cana. féds en los que se produce también para el mercado, utili-=-
)

o}
zan pocos insumos comprados en el exterior o en menor g:ado aue

(7) AsTO:31I DANIEL, Campesinos y acricultura capitalista, fevista
Comercio Extericr, Mé», dic, 1981, vol.Zl #12, p. 1358,

(8) Ibicem, p. 1258, <

(9) Ibid, p. 1359,
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la venta de sus procductos, vy dicha baja de absorcién y transfor-
mzcidn de la produccidn al interior de la unicad productiva o de
bido a un gran autoconsumo interno.

El trabajo familiar, el cardcter subordinado y su resisten-
cia son caracteristicas fundamentales de este tipo de acricultu-
ra por lo tantc su comportamiento y costumbres estan en referen-
cia al primer rublo, pués por ejemplc, en funcidn de el cultivo,
se hace una divisién del trabajo por edad y sexo, etc.

La subordinacidn es la clave de la articulacién al capital y co-
mo ya vimos se da en relacién al me:cado Je productos y al de la
fuerza de trabajo, de tal forma Que la resistencia a la descompg
sicidén que esta intimamente ligada a la subordinacidén, se expre-
se en muchas ocaciones a t-avés de la autoc-explotacidn de la ===
fuerza de trabajo familiar, la venta de fuerza de trabajo fuera

de la comunicad, las artesanias, estrategias conservadoras de =
produccidn, utilizacidn de técnicas poco o relztivamente riesgo-
sas 0 intentos de organizacidn politica y social de los mismos =~

campesinos.

En relacidn a esto Gltimo las unidades campesinas se agru-=-
pan en comunidades, crupos, etc., en donde existen relaciones de
cooperacidn y redistribucidn de los recursos colectivos, que sus
tituyen a una acumulacidén que nunca existe.

Por lo tanto al hablar de economfa campesina, nos hemos si-
tuado en un enfoque marxista, pués la naturaleza de dicha econoc~
mfa se aborda atendiendo a las condiciones de su produccidn y rg
produccidn econdmica y a las relaciones sociales que de ella ema
nan, en relacién o contexto de un sistema dominante. For ello en
primera instancia la econcmia campesinz se nos presenta por su -
alteridad, es decir, en tanto no capitalista, la definimos pués
como una economfa simplemente mercantil., lo gque pone de manifies
to sus rasgos comunes en relacién al ceapital, pués existe por --

ello una g-an diferencia entre ambas.
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Al haber pués una diferenciacidn entre ellas se pone de ma -
nifiesto que la economfa campesina es simplemente marcantil por-
Que opera en base a una racionzlided propia, que no es lo mismo
gue mercantil simple en donde no ha habido una separacidn del =~
productor directo de sus medios de procduccidn, la fuerza de tr-a-
bajo no se ha transformado en merczncia, lo cue se lanza al mer-
cado es sdlo un excedente de produccidn, la acumulzcidn no es el
mévil de la produccidn, el consumo vital y la procuccidn no se -
han separado, no hay explotacidn, por ello no hay una dominacidn
totalmente polftica e ideoldgica.

Por todo lo anterior como se palpa es necesario relacionar
la economfa capitalista y la economfa campesina si se quiere de-

finir a esta Gltima.
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CAPITULO III EL CAMPO MEXICANO
UNA HISTORIA CONTROVERTIDA

Cuando en ciencias sociales se aborda un objeto de investi-

gacidn, cualquiera que este sea, es imposible dejar de hacer men

cidén de la relacidén gque dicho objeto guarda con el pasado, el =--

presente, y posiblemente el futuro; en otros términos es necesa-
rio poner de manifiesto la correlacién de dicho fendmeno con -

‘otros fendmenos en la realidad para la conformacidén de un todo
o la mdtua influencia entre estos mismos en un devenir histérico.

De tal manera que en el caso particular a investigar, que -
es la planificacién en el campo, se haga implicito puntuaiizar -
una serie de consideraciones a cerca de la conformacién de la --

p:opiedad ejidal en nuest:o pafs desde sus mismos origenes, ya -
que de otra manera no serfa posible captar la dimensidén estructuy

ral que impide, hasta cierto punto, Que en paises como el nues=--
tro se lleve a cabo una planificacién econbémica de las activida=-

des productivas en el campo plenamente.

En consecusncia se preciso abordar en el presente capitulo
una serie de hechos histdricos en general del pafs en materia ¥

egrarnia 'y earparticular-del ejido.
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3.1 ALGUNAS CONSIDERACIONES SOCE:E

LA 2EVOLUCION "EN MARCHA™ Y
LA IEFOCRMA AGZARIA,.

legresando las paginas de la historia nos encontramos con -
que en el priodo colonial de nuestro pafs "... del dominio de la

poblacidén indigena brotaron las primeras explotaciones orienta--
das al mercado, tanto de 1a metrdpcli como a. ce los nusvos asen

tamientos humanos, en expansidn acelerada pzra 21 ritmo de su =
época"(l); fds sin embargo la forma de expresidn p:ecominante -
fue la hacienda, al rededor de la cual surgen pequsfios producto-
res independientes, trabajadores agricolas en dos fo:mas: como -
peones acasillados y como trabajadores libres o temcorales; es =
necesario mencionar que tam-ién hubto comunidades indicenas gue -

lograraon sobrevivir aun bajo la colonia en forma independiente.

Ahora bien dent:o de la dinédmica de estos grupcs o sectores

se frresenta un estancamiento de la grocuccidn agricola en los =
primeros cincuenta afios de vida inderendiente del rais, debicdo a
gue algunas haciendas tendieron a2 seguir en el plano comercial,

pero a un nivel mucho muy estrecho "... en tantoc que otras a fe-
sar de la gran extencidén de sus dominios, no locraban mds Que un
pequefio rendimiento, en funcidn de la poca etencién Cue los ha=--
cendados dedicaban al desarrollo de los cultives, desde el punto

de vista de los sistemas de p-oduccidén, como por lo cue tocaba a
la variedad de los productos destinados al comercio” (2).

(1) LOFEZ CAMARA F., La estructura econdmica v social de iléxico

en la época de la Reforma, Ed. S. XXI, Néx. 1980, 6ta. ed.
P. 43.
(2) Ibid, p. 28
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En concreto "el parfodo se caracterizé por la desarticula-

cidén del aparato productivo en el campo y el debilitamiento de -

las diversas formas de organizacidén social de la vida rural, a -
pesar de Gque la situacidn global se oriento al desarrollo de la

produccidn del AUTO-CONSUNO local o regional" (3).

Posteriormente en la segunda mitad del siglo XIX hay una -
transformacién y auge de las caracterisiicas empresariales en la
hacienca, lo cual hace deszparecer, hasta cierto punto, a las co
munidades indicenas al expropiarles en muchas ocaciones la tie--
rra o al perder éstas Ultimas por algdn motivo su rel=zcidn con -
la misma; relacidén que les da la pauta para considerarse como -
unidades organicas productivas; ademds de que el fortalecimiento
de lz hecisnda se vio fuertemente apoyado por el auge de peque-=
fios productores independientes (rancheros, pequefios p-opietarios
arrencaiarios, c%z,, gue en s{ aparejaban sus intereses particu-
lares con los de la hacisnda. Un elemento que también fuée impor-
tante para el desarrollo zn 2! caampo lo constituye el movimiento
pol ftico-social con raices econdnicas denominado la "REFORIMA"; -
este que aun y cuando da cabidad a leyes que atafien en lo mds -
profunde a las comunicdades indfgenas como la LEY LERDO, implemen
tard "... modoficacicnes que reduzcan en rigor a la eliminacién
de la iglesia de su posicidn dentro de la estructura socio=-econg

mica del pafs, desalojandola cel grupo propietario terrateniente

(3) ESTEVA GUSTAVO, La batalla del liéxico rural, Ed. Siglo XXI,

México 1981, 2ca. ed. p. 34.
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en el que estaba enquisitada y arrebatdndole ademés el privile-
giado papel de prestamista"(4). .

Asf pues se desata la revolucidén en 1910 debido a que "...
ménos del 1% de la poblacién poseia el 97% de la tierra bajo su
control"(5). Ahora bien este movimiento ha sido analizado cesde

muchos puntos de vista, mé&s sin embdargo en lo personal se consi
dera que ia clase predominante cque la llevo a efecto, el campe=-
sinado, no fue capéz de cristalizar en un gooierno o en un pro-
ceso po.itico permanente en su favor a partir de la lucha arma=
da que habia empezado, por diversas razones, pero principalmen=-
te por que el movimiento de 1910 tuvo una gran voluntad reivin-
dicatoria, =s decir, hacia la reconquista de la tierra que se -
les habiz quitado, no tanto a la liguidacién del régimen hacen-
dario ya que la unidn de campesinos, indecenas, peones acacilla
dos, pequefios progpietarios, trabajadores agricolas de muy diver
sa condicién, se empefiaron a reconquistar la tierra que les deg
fojaren, lo cual no siempre acompafio a la demznda de liguidar a
la hacienda como forma predominante de orcanizacién productiva,
esté es claro y se nota muy manifisstamente en el "..FLAN DE ==
AYALA" de Emiliano Zapata, o sea, unc de los princifales docus-
mentos del campesino de la época en el cual sélo se proponia ".
.. la expropiacién, con indemnizacién previa, de la tercera pag
te de los latifundios, as{ como la devolucién de tierras ejida-

les y comunales" (6).

Mmés es importante sefialar que en dicho documento, Qque es -
un paln eminentemente agrario, sostiene la realizacién de una -

reforma polf. v«

T&) DIAZ FOLANCO H., Formacién recior-l y burguesfa acraria en
méxico, México 1962, Ed. Era, p. 43

(5) ESTEVA GUSTAVO, Op. cit. pe 75

(6) MILLON ROBERT, Zapata Ideolocfa de un campesino mexicang,
f£d. E1 Caballito, México 1977, p. 45.
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tica al proponer que se nombren tanto gobernadores como presidem
te de la Repilblica interinos, para que posteriormente se convo=--
que a elecciones de donde saldrian los titulares para un determi
nado periocdo y asf{ sticesivamente. En otras palabras la voluntad

reivindicatoria que se menciona en el "FLAN DE AYALA" y que pre-
domina durante la revolucidn se debe en concreto a la falta de -
_organizacidn y acuerdos de los distintos puntos de vista acerca

. de una reforma agraria total, acompafiada de la cristalizacién de
una estructura de poder permanente, por parte de todas y cada -~
una de las fuerzas sociales, principalmente agrarias, representza
das por VI LA, ZAPATA y demds caudillos, en esa marejada de fuer

Zase

En consecuencia por 1917 con la constitucién mexicana se pg
ne en marcha un nuevo espiritd de un nuevo Estado, la cual en su
convencidn Constituyente tiene un gran peso campesino, inspiran-
doce por tantoc a promulcgar un artfculo que cumpla hasta cierto
punto con las demandas campesinas, es decir, la expresidn de la
Reforma Agraria en el articulo 272 .onstiturional. Fero si se 4
toma en cuenta.que ".. de 1916 a 1920 se hicieron 334 DOTACIONES
para otros tantos ejidos, con una superficie total de 382 000 hé4.
recibiendo cada uno de los 77000 ejidatarios beneficiados ménos
de 5 héds.; y bajo muy viva discusién se mantenfa, mientras tanto
la situacién de tierras 'provicionales' gque los campesinos hae=
bian ocupado directamente, siendo estas un total de 3 a 4 millo~
nes de hé.,de donde para apreciar el significado de dichas ci-==
fras al cabo de una década de revolucidén, recuerdese Que las ha-
ciendas ocupaban en 1910, 113 mill. de hd."(7).

(7) ESTEVA GUSTAVO, Op. cit., po 36,
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Y como corolario, las derrotas de vilia en 1915 en Celaya
y la muerte a traicién de EMIL IANO ZAPATA en 1919; nos encontra
mos con que dicha Reforma Agraria "RADICAL" en 1920 empiegza a =
dar pauta para el desarrollo de las pequefias y medianas parcelas
as{ como a eludir la cuestidn de la eliminadcién de la hacienda
con base de las prescripciones liberadas que en esencia contenia
la constitucidn; es decir, la Reforma Agrariz continuo su titue=-
beante camino hasta 1934 pués como era obvio, los campesinos apa
rentes triunfadores de la revolucidén no lograban en el lapso de
todo este periodo satisfacer sus necesidacdes, la evidencia mis -
palpable era que parte de ellos se habian quedade sin acceso a -
la tierra y algunos o aquellos que la obtuviercon realmente no -
contaban con recursos para hacerla producir. La siguiente cita =
de Narciso Bassols en 1933 es mis que elocuente; "... los resul-
tados que en: 1915 a la fecha se han logrado, imponen la soclucién
del reparto inmediato y total. La ineficacia de los medios lene=-
tos exige la adopcidn rdpida de medidas p-ofundas, violentas, ra
dicales que den forma a un sistema econdmico nuevo de produccién
agricola, porque si esto no se hace se ira a parar, sin remedio,
por la ley econémica de subsistencia del régimen més productivo,
a la misma situacidén agraria de entes de 1910, y as{ se habza -
dejado sin solucién. el problema y la revolucidén dara el dGiiimo -
paso que le falta para fracasar definitivamente."(8).

No obstante parece que poco tiempo después cambiarfa la =
suerte de los campesinos, pués sube Lizaro Cérdenas al poder y

con él nuevos vientos agrarios soplan,

(8) BASSOLS MNARCISO, Bbras, féxico 1964, F.C.E. p. 54
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Asf Cérdenas en el primer plan sexenal plantéa "... reden--
cibn econdmica y social de lqs campesinos no se lograra con sélo
Froveerlos de tierra y agua para trabajar ... sobre todo una vez
que el reparto se haya efectuado en toda su extencidn, sino de -
que es indispensable organizar en todos sus aspectos el sector -
campesino y éapacitarlo economicamente para asegurar la mayor -
 produccién agricola". (9).

Y para alcanzar el mencionaco objetivo se dan como alterna-
tivas varias medidas como las sigdientes: incremento del crédito
agricola, introduccién de maquinaria, uso de fertilizantes y la
construccién de obras de riedo y vias de comunicacidn. Ademis es
necesario alentar y motivar la creacidn de cooperativas con lo -
cual se elevard la rpoductividad, y as{ los campesinos podran -
contar con fuerza organizativa para influir en los precios de -~

sus procuctos.

También en dicho glan se hzce enfésis en la_recuperaciﬁn na
cional del subsuelo, de una mayor educacién, sobre todo de la -=-
educacidn rural; més sin embargo si lo comparamos con lo Que ace
tualmente se emtiende como un plan de desarrollo, el plan sexe-
nal no puede considerarse como tal pues no marca como MUChoOS ==
ot-os aspectos, por ejemplo: cual debe ser el ritmo del creci--

miento del procducto internc bruto, etc.

"As{ entre 1934 y 1940 se reparten casi 20 millones ce hectd
reas de tierra de buena calicdad, para ser exactos 17,890 000 Hés.
mediante 11 000 ejidos a tres cuartos de milldn de campesinos -
que recibieraon un p-omedio de 5.8 has, cada uno"(10). En seis -~
afios por 1o tanto se repartid el doble de la tierra distribuida

(9) CARDENAS LAZARD, Plan Sexcnal, Revista Polftica (Suplemento)
fiéxico 15 de octubre de 1962,

(10) IANNI OCTAVIO, E)l Estado capitalista en la época de Cércdenas
néxico 1983, Ed. Era, 2da. ed. p. 89.
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en el lapso tres veces mayor inmediato precedente. De tal manera
que el ejido se consolida como pilar de la economia acrficola na-
cional, o sea, que el propio reparto agrario, el impulseo viciro-
so a la orgamizacidn colectiva de la -poduccidn y amplios progra
mas de fomentoc se llevarén a la prictica con base en una clara -
asociacidn ehtre organizaciones campesinas y "la voiuntad"” pol{-
tica federal.

Para 1o cual .Cirdenas tuvo que enfrentar intereses de vie—
jos latifundios porfirianos, que no eran pocos; a intereses de -
la misma agricultura comercial, a estructuras locales y reciona-
les de poder econdmico y polftico, es decir, a grandes intereses
econdmicos nacionales e internacionales.

Ademds de la gran labor que CArdenas desarrolla en el camgo
existen algunas otras situaciones tales como; la expropizcién Pe
trolera, la nacionalizacidn cde los ferroca-rriles, etc., que los
demds sexenios posteriores no continuardn. For ejemplo, con Avi-
la Camacho el reparto agrario entro en paulatino estancamiento,
aunque se debe sefialar que Cédrdenas en los Ultimos afios de su =

mandato desacelero el titmo.

Avila Camacho repartio durante 6 afios una cantidad de tie—
rra semejanto a 1a que Cérdenas habia repartido en tan sélo un -
afio, el de 1937, con un total de 5 millones de hectédreas; as{ cp
mo motivo un gran auge en la agricultura comercial moderna y la
pequefia rpopiedad privada, con lo cual se locro cue el ejido en
las comunidades entraran en un proceso de frames: deterioro, =--
mientras los latifundios o acroempresas empezaron a realizar el
llamado "MILAGRO ACRICOLA MEXICANC"; pués de 1940 en adelante se
dard un gran impulso a coiosales obras de infraestructura en el

norte del pafs endonde existian grandes explotaciones territoria
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les, o sea, haciendas y grandes ranchos; en lo opuesto sdlo ha--
bian unos pocos ejidos, existiendo ademds un gran cdesarrollo de
la pequefia propiedad, que como organizacidn polftica se integra
al sector popular del partido revolucionario institucional.

Dehtro de este contexto las siguientes dos administraciones
de gobierno: Miguel Alemdn (1946-1952) y Adolfo Ruiz Cortines -
(1952-1958), repartieron un total de 6 millones de hectareas en-
tre ambas, principalmente en dicho perfodo se empieza a sacrifis

car el agro en funcién a las industrias y la tecnificacidén, en -
realidad sélo se trataba de efectuar una revolucidn en el apara-
to productivo, para elevar la productividad y conseguir un creci
miento acelerado, por lo Ggue era gpreciso "congelar" el procesoc -
agrario, no impulsarlo.

Fensemos pues que de 1940 a 1970 hubo algo asi como 19 mie=-
llones de hectareds de tierra repartidas por las administracio==-
nes correspondientes, aunque no fuesen tierras de muy buena cali
dad; claro esta gque muchas de las tierras que se"repartieron", -
quedaron sélo en estadisticas, pues para "... 1970 habia cerca -
de 7?0 miliones repartidas sélo en el papel, ya cue sus resolucig
nes presidenciales estaban pendientes de ejecutarse" (11).

Después cel cesarrollismo de los 50's que asigno a las éreas
de alta p oductividad la funcidn de abastecer alimentos y mate—
rias primas a toda la poblacidn y de dar acupacidn junto con la
industria y los servicios, a la mano de obra campesina que el -
proceso expulsaria de las comunidades rurales. Y al calor del =

movimiento nacional de los afios 60's hay una serie de movimien-

(11) ESTEVA GUSTAVO, Op. cit., p. 230
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tos campesinos independientes- que manifiestan algunas reivindica
ciones agrarias, mds sin embargo cuando en 1965 la crisis del mg
delo desarrollo, en el campo se hace evidente, el campesino se =
encuentra con muchas fgerzas adversas gue dan o:icen a manifesta
ciones diversas como guerrillas revueltas, =tc,, cue cgeneralmen=-
te no logran cristalizar en algo concreto para el bienestar del

campesino de tal forma que 12 agro-empresa y la asgricultura co--
mercial empieza a ejercer un control tras l10s procesos procucti-
vos; En esta marejada agraria para 1970 la situacidn se vuelve -
explosiva, pues como se ha cicho antes ahora no se trata de la ~
tendencia de la tierra sinc cdel control de los procesos y recure-

sos productivos.

Es entonces cuando en funcién de la tésis de las ventajas =
comparativas se insiste en la necesidad de que la p:oduccién fug
se orientada por las fuerzas de la oferta y la demanda, guc lo0s
criterios de rentabilidad predominacen en las acciones de fcmen-
to y en los esfuerzos para etevar la productividad; es precise-=~
mente que la crisis mundial de alimentos en 1872 y la creciente
presidn campesina que el pafs abandone dicha tééis, y se propon=
ga un camino de autosuficiencia, por tal situacidén se realiza -
una canzlizacidén cde grandes recurscs &l campo, se incrementan -
los precios de carantia de los productos bésicos, y ademds se op
ta por el desahébo de expedientes agrarios relativos a dotacio--
nes ya resueltas que no se han efectuado; aunaue hubo un gran im
pulse a la colectivizacidén no fue igual al que tuvo la época de
C4rdenas, ya que en esta ocacidén no se trataba de estimular un =
proceso autdnomo y de gestidén de las explotaciones por parte de
los campesinos, sino de someter a la l6gica del sistema las es—
tructuras productivas desarrolladas hasta entonces. En otras pa-
labras se trataba de controlar los procesos productivos desde -
afuera de las explotaciones, controléndolasy determindndolas, =
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y condicionindolas, pero no actuando directamente.

Es importante sefialar que oon sste nuevo p-oceso de colecti
vizacién tambien se formaba unma ccyuntura y sobre todo es en =
1975 cuando de nuevo el campesinado aparece en escena con el pa-
“pel principal, es decir, hubo de nuevo una serie de movilizacio-
nes campesinas parecidas a las de 20 § 40 afios atras; pero el =
tiempo no pasa en vano y tantos y tantos afios cde lucha habian dg
sarticulado y desorganizado al campesino, por consiguiente sus -
intentos autdnomos de movilizacién, no oficilaistas, eran bloguea
dos y a finales de 1976 el agronegocio retoma el mando al ejere=-
cer p:esién sobre el gobierno, mismo que estaba inmerso en un =
contexto de plena devaluacidén ce la moneda dentro cdel proceso de
transferencia de poderés de Luis Echeverria Alvarez a José Lépez
pgrtillo.

Por lo que a partir de este momento y debido al agravamien=
to de la crisis rural, las soluciones de fuerza sustituiran con
mayor frecuencia a las soluciones politicas; las grandes organi=-
zaciones campesinas otra vez retoman el control, la estructura =
caciqufl se reforzd, aunque azhora mayormente controlada por los

intereses internacionalese.

A 70 afos de revolucién el presidente en turno efectud un -
balance en lo referente al agro, el cual dio a conocer en su ter

cer informe a la nacidn, y este es el resultado:

"25 000 ejidos y comunidades en 95 millones de hectédreas, -
con un régimen colectivo de tenencia de la tierraj un millén de
pequefios propietarios en 83 millones ce hectédreas; 784 colonias
agricolas en 7.5 millones de hectdreas con el usufructo privado
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de terrenoa nacionales; 300 mil nacionaleros en 5 millones de -
hectdreas en terrenos nacionales sin reqularizar. Acemds se en-
cuentra-un grave rezago en cuanto & reforma agraria se refiere,
por lo que su terminacidn se considera debe ser a corto plazo; -
as{ pues dicha situacién es déscrita en estos té:minos estan ren
dientes de ser emiregados a lo0s ejicdatarios 6 millones de hecté-
reas, para los cuales ya existen resoluciones; 5 millones de hec
tdreas de terrenos nacionales se encuentran ocupados por naciona
leros que no tienen regularizada su posicidén o usufructo; en tig
rras ocupadas por colonias todavia faltan por investigar 4.5 mill.
de hds.; en cuanto a ejidos y comunicdades se calcula gue todavia
no se han regularizado el usufructo de 19 millones de HZs."(12)

- En suma acento el Sefior Presidente 1o sicguiente: "se puede
decir que a 60 afios de haberse inicizdo la reforma agraria toda-
via se encuentra pendiente de regularizar el 56 % de la superfi-
cie del territorio nacional, Existe ademé&s un enorme rezago cons
tituido por una gran cantidad de acciones agrarias pendientes de
tramitar: 1400 resoluciones presidencizles referentes a dotacio-
nes de tierra que no se han efectuado; 8650 amparos pendientes =
de resolver; 31 900 solicitudes de dotacidn, ampliacién o crea--
cidén de nuevos centros de poblacidén ejicdal, que cor:esponden a -
1.5 millones ce solicitantes de tierra y 12 400 expedientes de ~-

expropiacién de terrenos ejicales"™ (13).

En este tan alentador panorama, las autoridades asumieron -
el compromiso de desahogar el rezago agrario-a mds tardar para -
1982, pero por muy diversas razones de "peso", né siquiera actual

mente esta resuelto dicho problema.

(12) LOFEZ FORTILLO JOSE, Tercer informe de gobicrno.
(13) Ibid.
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Por todo lo anteriormente citado, salvo Zapata en mente, s§
lo el general L&zaro CArdenas es el Unico personaje gue parece =
ser ha efectuado una Reforma Agraria Integral; mds sin embargo -
la historfa no la hace una, dos o tal vez diez voluntades de =
otros tantos personajes, sino que lo importante en el desarrollo
del hombre son los pequefios y grandes, graduales y totales cam—
_bios que se gencren en lo cotidiano a lo largo de los siglos, =~
cambios llevados a cabo por las mismisimas clases sociales en -
contradiccidn que habtitan y pueblan las naciones, en busca de =
los mejores medios para su sobrevivencia; y es precisamente una
clase social en nuestro pais la que impulsa la denominada "Re=——
forma Agraria", y esa es la de los campcsinos, es decir, sin mé=-
nos preciar en términos nacionalistas y populistas al cardenismo
y sus consecuencias, si es vAlido aclarar que la reforma agraria
en dicha época no fue sino la transformacidn necesaria para gue
se desa-rollard ampliamente el capitalismo en el campo, pues en
nuestro pafs la institucidn del latifundio se hazbia ensefioriado
en el agro y habia provocado con ello se formara una barrera pa=
ra el cesarrollo del capitalismo moderno, al haber generalizado

una incontrolable miseria.

De tal forma que cespués de liquidar a las fuerzas méds pro-
oresivas de la revolucidn encabezadas por Villa y Zapata, la bur
guesia con sus principales representantes buscaron afanosamente
un nuevo camine para gue la agricultura entrase a formar parte =

del capital,

Definitivamente con esto se desmiente que la reforma agra=—
ria en nuestro pafs tuviese descde un principio preseptos colecti
vos y socialistas, y Qque posteriormente con el devenir del tiem=
po cambiara su esencia; pues desce la época de Cérdenes ésta con
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tenida de un cardcter eminentemente capitalicta, es decir, gue -
si bien por un lado el agrarismo mexicano pugnd po:- el repzrto -
igualitario de la tierra y ademds doté de peguefias parcelas a my
chos campesinos, por otro iado mantuvo con suspicacia a un grupo
de empresarios agrarios que rapidamente se aduefio de una gran -
parte de la piqueza producida en el campo; as{ el acrarismo rea-
1iz6 el mismo proceso, o por lo menos similar, que la surguesia
ejercésobre los trabajadores: los coloca en una lucha desicual -
en donde no hay otra cosa que vender m3s que su pellejo, pués =--
aunque se.les da un pedazo de tierra, los enfrentan a un voréz =
sistema, el del capital.

Aunque ya se ha hecho mencidn de LA FEFO:MA AGTARIA, consi-
deramos Que es importante sefialar algunos aspect*os sobresalien—

tes de la misma.

Si entendemos como reforma agraria, aquel proceso que reflg
ja una contienda social por el control de los recursos producti-
vos en el campo en un lugar y en una época determinados, tendre-
mos que estar de acuerdo con MICHEL CGUTELMAN en lo que se refie-
re a dicha categorfia histérica, pero sélo a medias, cuando sos—
tiene lo siguiente: "sin vacilacidn, se puede calificar a la re-
forma agraria en si misma, es cecir, el proceso ce expropiacidn
y de distribucién de la tierra, como reforma SUTGUESA, ain en el
caso que se realice en el marco de una revolucién proletaria vig
lenta. L a refo:ma agraria consiste en adaptar las relzciones so-
ciales en el .campo al nivel de desarrollo alcanzado por las fuer
zas productivas cuancdo surge y se desarrolla bruscamente el modo
de rpoduccidn capitalista... Pero cualesquiera sean las formas =
cue tomen las relaciones de propiedad -y veremos que pueden ser
muy variadas- la lucha por 1avredistribuci6n de 1la tierra no pug
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de conducir a una transformacién fundamental de las relaciones -
de produccién" (14).

Si bien estamos de acuerdo en que es una refoﬁma burggesa;
la historfa da un mentis a dichas aceveracicmes precisamente en
el momento en que en octubre de 1917 los sovieticos llevan a ca-
bo una revolucién socialista y con ello una reforme agraria inte
gral; y para esos momentos no existia un gran grado de desarro--
l1lo del modo de produccidén capitalista, vamos, eran minimes las
carasterfsticas del modo ce produccidn capitalista que se esta—
ban manifestando; ahora bien es importante sefialar que aunque se
repartiera tcda la tierra existente en un pais determinado, no =
con esto se pudiera considerar que se estuviese dando un paso dg
finitivo de un régimen burgues a uno socialista; pues el secreto
esta en suprimir el desarronllo del sistema capitalista, es decir,
en tanto no se suprima la apropiacidn privada de los medios de =
produccién no podra generarse un nuevo modo de producir.

Por otro lado consideramos que en un pafs como el nuestro -
o sea, subdesarrollado, el cual esta inserto en una economia mupn
dial posterior al auge del sistema capitalista y por ende con un
escaso nivel de desarrollo alcanzado en las fuerzas productivas,
el campesino tiende a formarse una serie de barreras ideoldgicas
que lo incitan a no tomar cinciencia como clase y a plantearse -
como tnico camino el amor fandtico por la pequefia propiedad, es
decir, posibilidad de producir a la par de propiedad privada, pg
sicidn eminentemente burguesa. Por léaica en paises como el nues
tro la reforma agraria y la demanda cde la tierra seran igualmen-

te posiciones burguesas.

(14) GUTELMAN MICHEL, Op, cit., p. 17
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En concreto, lo que ocurrio por ejemplo con C4-denas en el
sexenio de 1934-1940, o sea, la creacidn de nuevas p-opiedades -
ejidales que adoptaron formas de produccidn supuestamente socia-
listas =-=-cooperativas, haciendas estata.es, etc.-- no cambio el
caricter capitalista de p-oduccidén, ya que se mantiene imtacto -
el procesc de produccidn-acumulacidn de estas cooperativas, ade-
més de que estas confldyen dentro de marcos generales de mecanig
mos de mercado.y economia capitalista, en donde el motivo princi
pal es la ganancia, En tanto no se suprima los mecanismos de mer
cado por los de planificacidn, en esencia todo serd lo mismo la
cuestifn es el poder estatal y el régimen social en que se efec-

tue y se desarrolle la reforma agraria.

Més sin embargo se considera que "... en paises subdesarrg
llades en donde la tierra representa la principal fuente de rie—
queza y fuente més importante de poder polftico y social ......
la reestructuracidn de las disposiciones de poder politico, so=--
cial y econdmico de los diversos grupos de la sociedad.™ (15).

Situacidn que no expresa sino la lucha de las clases socia-
les, alin y cuando exista alguna clase que con prejuicios polfti-
cos, como algin sector del campesinado mexicano, que lo lleven a
demandas puramente burguesas, no se debe perder de vista gue en
el fondo y sin que lo alcance a percibir, en dicho sector se es-
ta métivando una lucha por la transformacién de la sociedad gque
existe, es decir, "En este sentido toda reforma agraria debe con
siderarse como la posibilicad de propiciar camiios tanto en la =

(15) SAMNCHEZ PRAXEDIS G., Hacia otra reforma acraria, ponencia
(mimeografo) en el X Congreso fMlundial de Sociolocgia, mesa
de sociologfa rural, cel 16 al 21 de agosto, fiéx., 1982,p.13
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propiedad, como en el control de los recursos ag-arios. En consg
cuencia hay que contemplar demtro de lazs exigencias globales del
desarrocilo nacional cde l1os paises subdesarrollados. Fues si bien
no es una medida lo suficiente, necesita ir acompafiada en la -
ejecucidén de muchos otros programas, frecuentemente es esencial
pera propiciar un espacio de lucha, que el mismo campesinado lo-
gra, pues no se le es dado fortuitamente" (16).

(16) Ibid, p. l4.



3.2 EL EJIDO

Es importante mencionar que esta estructura o forma de tes
nencia de la tier-a existe en nuestro pais, es una organizacién
productiva del campo con un complejo trayecto gque expresa viva-
mente las contradiceciones en el campo, la lucha por controlar =
los mismos recursos productivos; de tal manera que existia una -
amplia diferencia entre lo que marca la ley acerca de 1o Qe es
un ejido, su constitucién, su funcionamiento, y 1o que en nustra
realidad sucede cotidianamente.

Asi pues consideramos necesario hacer un breve pe:o sustan=-
ciosc snunciamientocde los elementos y formas que motivan el sug
gimiento y la vida de distintas modalidades de ejidos.

En la época colonial un ejido era todos aguellos campos de
uso colectivo que pertenecizn a las comunidacdes incigenas, y aun
que en 1917 se reparten predios de este tipo adn no se les consi
dera o nombra como tales, pues es hasta 1928 en la presidencia -
de Abelarde Rodriguez que en una adicidn ar articulo 27 constis
tucional se disponga la entrega de terrenos comunales a campesim
nos, es decir, lo que se dio en llamar el ejido tradicional,

Ahora bien a principio de la entrega de la tierra sélo se =
sequia una modalidad de la entrega de la misma, que era la de -
restituir los terrenos que antes se habian expoliado a las comu=
nidades; pero posteriormente se sumaron algunas otras mocdalidas=
des al de RESTITUCION: DOTACICN, AMPL IACION Y RECONDCIMIENTO o <
CONFIFMACION DE REGIMEN COMUNAL.

- LA RESTITUCICN.
Es aquel procedimieAto por el cual se demandan tierras que
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antes se habian poseido, pero por algin motivo el propietarioc o
el pueblo en general son cdespojados. De tal fopma que al solici-
tar dichas tierras no se debe contar con una explotacidn que le
permita al jefe de familia tener wn ingreso superior al doble ==
del jornal es esa regidn; acemis de contar con lo titulos que =
avalen dicha propiedad expoliada. Y aunque supuestamente es un-&
trémite puramente jliridico sin mayor problema, en la realicad ca
si nunca se lleva a la prédctica, ya que los titulos anteriores -
-—si se tienen-~- raramente son lo bastante precisos en cuanto a
limftes y detalles como para que sean revalidados; ademds como -
antes ss anota es necesario que se encuentre en la mas clara de
las pobrezas para recobrar su bien primitivo,

- LA DOTACION,

Es el acto por el cual el gobierno entrega tierras a los.nd
cleos de poblacién que no las tienen y las solicitan, para lo =
cual el dnico requisito es la ncocesidad de tener tierras.

As{ pues al recibir un pueblo la tier:a, la recibe globalam
mente, 0 propiedad colectiva inalienable, sélo viene la indivi--
dualizacidn cuando se produce el parcelamiento, que es llevado a
cabo mucho tiempo después de que es comunicada legalments la do-
tacién, mds sin embargo la solicitud de dotacidn debe generalmem
te efectuada por un pueblo, pues un sdéio individuo no puede ha--
cer dicha solicitud y sdélo cuando el ndcleo de poblacidn tiene -
como minfmo 20 personas podra prosperar la demanda, es decir, -
hacerse "SUJZTO COLECTIVO DE DERECHO ACRARIO".

Y todo aquel campesino que gquierz ser parte del sujeto co=-
Lectivo debe ser mexicano, mayor de 16 afios si es soltero, la my
jer también puede recibir este beneficio no importando su estado
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civil si es jefe de familia, ademds de vivir por 1o menos 6 mes=e
ses antes de que sea iniciada dicha gestidn, esto no es necesa-—
rio cuando se esta formando un nuevo ndcleo de poblacidn; la —
principal actividad 2 que deben dedicarse es la agricultura, y -
aquel que tenga un cierto nivel econdmico no podra ser solicita-
dor.

Ahora bien cuando se hace una dotacidn normalmente se cuida
de no lastimar a la "pequefia propiedad", por lo cue generalmente
las tierras que se dan al ejidoc son casi siempre de calicad muy

inferior,

Otra situacidn verdaderamente diffcil es que la unidad de -
dotacidn en principio era muy peguefa, con Cirdenas era de 4 héas.
de riego o normalmente humedas é 8 hds. de temporal, con esto ==
los campesinos estaban condenados a sucumbir y a proletarizarse,
pues los autores de sstas medidas no trataban de crear un campe-
sino que en lo futuro se convirtiera en prospero empresarioc, si=-
no mds bien a p:-oporcionar un ingreso compleméntario al salario
acricola cue por otro lado percibirian.

Es hasta 1942 que en base a presiones se da un ensanchamien
to de la parcela, y con ello se da la pauta para la creacidn de

un nuevo procedimiento agrario: la ampliacidn,

- LA AMPLIACICN.

En 1846 con Miguel Alemdn se ensancho la unidad ejidal que-
dando a 10 hds. de riego y 20 de temporal, este hecho hizo que =
se motivara un nuevo procedimiento, que no era otra cosa que com
plementar a los campesinos dentro de los ejidos cue poseian muy
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poca tierra, para que dentro de 1o posible éste tuviera una su--
perficie equivalente a la nueva unicad de dotacidn; este procedi
miento es uno de los mas frecuentes en la pridctica actual. Sélo

que las tie;ras sujetas a un procedimiento como este deben estar
en un perimetro no mayor y al rédedor de 7 km. cercanos al ejido.

- EL RECONOCIMIENTO O CCNFI®MACION DE REGIMEN COMUNAL

Este procedimiento es aplicado a todas aquellas comunidades
que antes de la revolucidn ya tenian su tierra y posteriormente
a ella la conservaban, pero gue no areptaban elrrégimen ejidal:
mds sin embargo y muy por la fuerza se trata de que dichas comu-
nidades indigenas sean integradas a laz economia de mercado, al -
tratar de deslindar y fraccionar sus terrenos de labor para eji=-
dalizarlos, cue normalmente funcionan como un tipo de cooperati-
va; aunque la ley sestiene que no es necesario esa conversidén, =
generalmente se llevan a cabo procesos violentos tendientes a ha
cer cambiar de opinidn a dichas comuni: ades indigeneas.

Ahora bien ;Cémo se comstituye un ejido? ;Qué debe hacer un

pueblo cuancdo decide pedir tierras?; lo que sefiala el codigo -=—
AG3AI0 es lo siguiente:
"_Para una restitucién (art. 27, f:acc. VIII de la constitucion
fede-al y art, 191 de la lcy federal de la reforma agraria, cuyo
antecedente se encuemtra en el art. 46 del cédico agrario de --
1942).

-Para una dotacién (art. 27 fra c. III, a ts. 195,196 y 200
de la ! .F.”.A. cuyo antecedente se encuentra en los arts. 50, 51
vy 54 del C.A. de 1942.).

-Para una ampliacién (art. 197, 241 y 325 de la L.F.3.A. =
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cuyos antecedentes se encuentran en los arts. 52,97, 270, 271,
del C.A¥)" (17)

"- Fara una confirmacién de régimen ccmunal (artfculos 356
de la L.F.R.A.* cuyo antecedente esta en el art. %06 del C.A. =

de 1946" (18)

SE NECESITA FOR FRINCIFIO Dé CUENTAS:
a) La demanda de constitucién.

Dicha demanda es presentada por los interesados al coberna
dor de 13 entidad, el poder ejecutivo local forma el expediente
en el cual se precisa la extencidén total de tierras en determi-
nada regidén con una lista de propietarios cde hecho y no de cdere
cho y los documentos gque amparan las tierras que detentan o de-
sean, ya sea una restitucidn o una dotacidér, Y s réalmente la
ausencia o presencia de voluntad del sefior Fresidente de la “=-
plblica lo cue propicia la formacién y el ritmo de surcimien:c
de ejidos, al acgilizar dichos trémites burécraticos, pues er ~u
chas ocaciones el decreto presidencial puede tardar hasta 20 --
afios.

b) Fraccionamiento legal, reparto econémico y fracciona-
miento complementario.

Al crearse un ejido también se incluye el proceso de parcg
lamiento o entreca individual de predios, pero dicha operacién
no rompe con la unidad jdridica y social gque es el ejico, pues
teoricamente =1 conjunto de las parcelas sigue siendo propiedad
colectiva e inclienable de la comunidad, situacién que més ade-

lante veremos no se lleva a cabo.

(17) CHAVEZ FADRON MARTHA, El proceso social acrario y sus pro-
cedimientos, México 1¢79, £Ed. Forrda, %a., ed. fp. 110=-111,

(18) Isid, p. 246.

*C.A. Cédigo agrario.

* | ,F.7.A. Ley Federal de la Reformz Agraria.
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Debido a que el proceso de dotacidn es muy burdécratizado, ;
los campesinos en muchas ocaciones ocupan las tierras antes de -
la aprobacidn presidencial, ocupacidn que es ilegal y que por lo
tanto al hacercele ejecucién, ya no es el mismo ndmero de solici
tantes, se han multiplicado; anteriormente se menciond que el =
tréhite transcurria en muchas ocaciones en un lapso de tiempo =
muy largo hasta 20 afios cepués de haberse iniciado la gestién, y
al haber estado cultivancdo la tierra durante tantos afos no se -
puede expulsar a adquellos Que no =zpa-ecen en el acta original, -
por lo que se pyocede a"ln-reparto econdémico", en donde necesa=—
riamente la superficie asignada sera menor que la norma legal, -
esto es si una asamblea general acepta agquellos "nuevos" ejidata
rios; estos no reciben un "certificado de derechos agrarios" pa-
ra el disfrute de una parcela "econdmica" y el beneficio cde to=--
dos los bienes comunales (pastos, acostaderos, aguas, etc.) con
lo cual podra ser candidato futuro a ser ejidatario legalmente.

Fosteriormente cuando se reparten nueuas tierras y todos tengan
una superficie legal de dotacidén, se retiraran los certificados
agrarios con lo cual se dice se esta llevando a cabo un "fraccig

namiento complementario.

Es necesario sefialar que los procedimientos antes citados -
sélo se llevan a cabo cuanco todos los miembros futuros del eji-

do lo han aprobado.

Tedricamente los yepartos econdmicos asi como los certifica
dos de derechos agrarios tienen un cardcter transitorio, pero la
dindmica de poblacién y segin la Srfa. de la Reforma Agraria las
"pocas" tierras suceptibles de ser afectadas legalmente, les dan
un carécter definitivo de hecho.
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Fasando a otro punto veremos que la méxima autoridad en un
ejido es la asmblea general, misma gque esta conformada por todos
los miembros en posecidn de sus derechos agrarios, ésta slige al
comisariado ejidal y al consejo de vicilancia, aparatos adminis-
trativos y de ejecicidén del ejido, estos funcen como intermedia=-
rios entre la comunidad y el exterior,

Aungue dicha orgamizacidn del ejido es en si adecuada a una
unidad prpoductiva ce esta naturaleza las contradicciones en el =
campo han hecho de ella algo obsoleto e inoperante, pues a las -
asambleas sélo concurre aquel ejidatario cue pretende plantear -
algln p:oblema personal, las autoridades ejidales rara vez son =
escogidas democraticamente vy por ende sdlo se sirven cel puesto

para beneficio personzl, etc.

Es muy factible gque en la mayoria de los ejidos del pais =
ocurra esto, aunque no se pueda hablar de una totalidad.

Las autoridades ejidales para llevar a cabo una buena labor
de administracidn deben desarrollar asambleas ordinarias cada -=-
fin de mes para tener una visidn mds clara de 1o que ocurre en =
la p-oduccidn cdel ejido y asambleas extraordinarias cuancdo exis&
ta un asunto de sumo interes a tratar para el 25 % por lo ménos

de toda la cémunidad.

Para ser comiszriado ejidal o comite de vigilancia se debe -
saber leer y escribir, haber vivido por lo menos 6 meses en el -
ejido antes de lz eleccién, ser mexicano, mayor de edad, gozar =
de respeto en toda la comunidad, no haber incurrido a faltas pe-
nales, pertenecer a la sociedad de crpdito ejidal; con lo cual -
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se ejerce autoridad sobh-e el ejido pcr parte del Estado; ademés
de que las caracteristicas anteriores normalmente no se toman -
en cuenta, las elecciones casi nunca son democriticas.

For otro lado debemos mencionar que existen ejidos colec -
tivos que a diferencia de los "cl&sicos" tienen una crganiza---
cién colectiva del trabajo y la tierra no es‘a parcelada, sélo
qus al icual que el anterior tipo no funciona, pues la ley gene
ra mente reconcce comc imperativos de la colectivizacidn sola-~
mente asrectcs técnicos, es decir, cuanrfo es muy costoso parce-
lar o) ejido, cuando este va a servir como el proveedor pFrma=-
nente o constante de una industria, o en al-unas ocasiones se -
realiza por fincs politicos, ur ejemplo de ello es 1o Cue suce-
dio £n Yucatdn vy 1z re n de la Lacuna cuando las huelgas ds

la colectivizacidn de

cid

miles de peones en la industi-ia alcidonera hiciesron necesaria -
ejidos en esas zonas; acemds de que el =
o

presidente es y ha sid 1 dnico que determina de acuerds al cg

e
dico agrario y al expediente de formacién, si serd colectivo o

NO.

Desde un punto de vista muy personal lz causa del fragaso
de todos los ejidos colectivos, salve excepciones como las de -
los ejidos del valle del vaqui y alcunos en forelos, debe verse
interpretando la correlzcidn de fuerzas en el contexto histdri-
co en que se desenvuelve, fues en la mayoria ce los casos el =
' ejidatario casi nunca tiens que ver con la organizacién de su -

ejido, ya cue cuando las autoridades ejidales no se encarcan de
hacer lzs veces de cacicue al manejar la tierrra como lo creen =
conveniente, esta la participacidn el 2anco y sociedades ejica
les peara determinar la orcanizacidn del ejido, o en su defecto

como otra instancia la subordinacién del ejide auna a-roindus--
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tria, mencién honorifica se Ileva la ausencia de planes de desa-
rrollo de acuerdo a las necesidades y recursos del ejido, por -
parte de las diferentes dependencias de gobierno que tienen rela
cién con el campo, vy por Gltimo, aunque también tiene unz histo-
ria completamente fuddamentada, la falta de interes .por parte ~=
del ejidatario por el desarrollo de su comunicad.
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CAFITULO IV EL EJIDD DE HUECOZIO
4,1 CARACTERISTICAS Y COSTUMSRES
DEL CAMFESING Ef HUECORIO

Aunque‘en Huecorio existen costumbres muy arraigadas, es -
imposible no dejar de sefalar que de un tiempo hasta la fecha =~
actual se han venido manifestando algunos cambiocs, principalmen
te impulsados por dos vertientes: la influencia de cientos de =-

. hatitantes temporales o definitivos de origen sxtranjero en la

‘zona de Fétzcuaro, asf como a muchas nusvas "mejoras", para la

vida cotidiana que traen consigo los brasezos de los EUA, por =
un lado; y por otro la introduccidn concreta del capitélismo en
la comunidad con nuevos y modernos estilos de vida propuestos -
a través de los medios masivos de comunicacién tales como: el -
radio, introducido en la comunidad en los afios 50's y posterior
mente la televisidn de la cual se sabe todes tirnen por lo mex=-

nos una en el pueblo y es vista por primera vez en 1574,

También es necesario hacer notar gue Huecorio tiene una =
gran influencia de l1a ciudad de Fétzcuaro, pues una de las comy
nidades mé&s cercanzs a &sta y en consecuencia la mayoria de los
1fderes polfticos se ven obligados a iniciar sus campafias, ac--
tos publicos en esta comunidad.

Ahora bien existen referencias populares de que desde la =
conquista el huecoriano ha sido muy acresive y desconfiado, ac=-
tualmente esto se puede notar pues hasta hzce una treintena de
afos cuando adn se tenia que,transitar por un camino real hasta
Fitzcuaro eran frecuentes las rifas con los ejidatarios de Tzep
tzencuaro (pueblo vecino), hasta que por diversas formas la Crg
fal logro limer las asperezas.

Se puede considerar que hoy se ha roto la tradicional y ri
gfda estructura social que antes existia, as{ tenemosque si an=-
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tes un sacerdote, un maestro eran una gran autoridad hoy sélo se
les saluda por cortesfa, pues en Huecorio solamente agquel que dg
muestra su valor humanc y ha hecho méritos es apreciado.

El huecoriano es tremendamente individualista, inteligente
y abierto, pero raramente deja ver estas cualidades por falta de
oportunidades; son fuertes fisicamente, pero no resistentes; la
mayoria se dedica a la agricultura y al comercio aungue muchos -
tienen otras actividades fuera de la comunicad, por todo lo antg

rior son materialistes en extremo.

Como en la mayoria de las comunidades agrarias de la Repi=--
blica, en Huecorio muchas costumbres de las que aln se conservan
estan en relacidn a los ciclos de cultivo: por lo tanto el tama=-
fio, la calidad y el lugar donde este ubicada la parcela van a dg

terminar también formaes de comportamiento.

Asf pues tenemos que los tres tipos de tierra que existen -
en Huecoric (con piedra y greda, arciliosa y arenosa, y las de -
la orilla del lago o muy buenas), se trabajan casi siempre a "mg
dias", es decir, el duefio de la parcela pone la tierra y la semi
lla, y el arrerddatario temporal proporciona el trabajo, los ani-
males y el"equipo", al cosechar el p-oducto es dividido en dos =
partes iguales, ademéds de ser un arreglo temporal y sélo por un
ciclo agrfcola; aunque en el ejido esta préctica es comin y CO==-
friente, también muchos trabajan su parcela simultaneamente; ac-
tualmente ya se esta perfilando una clase de arrendatario y una
clase de "terrateniente" que vive del trabajo de otro individuo.

También existen las tierras utilizadas como garantia de un
prestamo, aunque casi todo aquel ejidatario que esta sujeto a es
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te proceso lo niegue, utilizando y cosechando en muchas ocasioe=
nes el prestamista dicha parcela,

Otro aspecto importante es la herencia, mecanismo por el -
cual es heredada una parcela, pero no sélo por una persona, sino
por dos o tres hijos de un sujeto lo que por diversas razones di
ficulta la mecanizacidén de te-reno, pues se divide la parcela, -
acdemds de temer cue trabajar en partes muy separadas lo que img=
plica una perdida de tiempo y ganancia, al no poder cultivar prg
ductos comerciales diferentes en cada parcela porque requeririan
de cuidado diferente cada uno.

Y aunque existe incertidumbre en cuanto a 1la tenencia de la
tierra, pues la mayoria sélo son "usufructuarios parcelarios", y
aunado a la peGuefies en el tamafio de la parcela, la mayoria de =
los ejidatarios se ven obligados a usar fertilizantes ya sea qui
micos o naturales, es decir, arriesga una inversidn determinada,
pues no le queda otra sdlida; Hubo alguna vez alc¢dn intento de =
trabajar colectivamente las tierras y en principio funciono pero
al repartir la cosecha se desintegro, pues para un tipo de traba
jo de esta naturaleza es necesaria otra mentalidad diferente a =

lo que existe en Huecorio,

El ciclo de produccién de subsistencia cubre ua perfiodo de
dos afflos y se inicia con la siembra del trigo en los dos dltimos
meses del afio, después se sigue con el mafz y algunas veces en =
su derredor frijol, calabaza y haba, después viene un perfodo de
barbecho; el ciclo comercial no incluye barbecho pero se siembran
dos cosechzs al afio, aunque es diffcil tabular el porcentaje de
ejidatarios que se dedicana uno y a otro tipo de cultivo, pués =
pueden variar el tipo de cultive entre ciclo y ciclo, o dejar la .
parcela en descanso, etc., se puede considerar que sélo un.55.78%
de la poblacién se dedica exclusivamente a la produccién comere=

cial,
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Es comdn notar que la mayoria al preguntarseles como consi-
deran sus tierras, responden gque son malas, al precuntarseles =
;por qué sonmmalas? dieron varias respuestas:-es que es muy del-
gada, esta pedregosa, esta dafiada po- los animales, cz-ece de --
acua, no tiene mucha fertilidad, esta muy separada para atender=-
la bien, es decir; casi todas estas causas estan sujetas a ser -
remediadas por él mismo; pudiendose considerar a. campesino de -
Huecorio muy t:adicionalista, pues aungue puede preparar ia tie=-
rra para un buen ciclo de cultivo comercial, prefiere utilizaria
para sembrar mafz; mds tampoco pueden ser considerados irraciona
les pues en términos psicolécicos (en funsidén del medic ambiente
al medio econdmico y al social) su objeto es la seguridad, para
eilos es mejor tener un tapanco lleno de mafz para la cosecha si
guiente y su propia alimentacién y no cultivar para un excedente
sdlo se considerarian irracionales en el sentido estricto de lo-

grar un maximo ingreso.

Con la estacién fria gque va de enero a marzo y en coincicen
cia el tiempo ocioso de labores agrficolas, muchos campesinos emi
gran a la regién de tierra caliente en el mismo Estaco de Michoa
c4n a cosechar alcodén~ a emplearse como obreros en alcuna incus
tria; digamos por lo tanto gque Huecorio esta lejos de ser una =
economfa autosuficiente, ya cue depende en alto gracdo del comer-

cio exterior para abastecer sus necesicdades bédsicas.

Otro aspecto.psico-social son las fiestas, por ejemglo cuan
do llega el 8 de cdiciembre, acaparadores en Batzcuaro estan "asg
ciados" con los ejidatarios de Huecorio, mismo cue tienen la cog
tumbre de comprar ropa nueva para celebrar la importante fiesta
de "Nuestra Sefiora de la Salud"; justamente antes de Que se TecQ
ja la cosecha de mafz y al no contar en ese momento con efectivo,
muchos mercaderes les compran.la mitad del mafz todavia verde my
tho antes de la fiesta a mitad del precio normal de la cosecha -

y posteriormente reciben el mafz maduro al ser recogida ésta,
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hay gue aclarar que no todos los huecorianos se dejan envolver -
en este proceso,

Enero,‘febrero, marzo, abril y a v-ces mayo son meses de ==
ocio, auncue algunos preparan el terreno pzra la siguiente cose-
cha, también existen fiestas como la del carnaval en marzo y la
misma fiesta del pueblo el dia 20 de enero, con corridas de to=—
ros, jaripeo, baile, etc. sin olvidar las tradicionalies fiestas
del dfa de muertos el 2 de noviembre; ademis de que para junio -
se suspenden las labores agricolas por la festividad cdel dfa 10,
o sea, Corpus Chisti, en agosto empezaran con preparativos para
sembrar el trigo en octubre; empezandose a cosechar el mafz des-
de noviembre hasta enero que ha sido sembrado en mayo, junio o -

julio.

Como se ha visto, en Huecorio rige sus actividades sociales
y culturales en relacién al ciclo agricola de produccidn, de dom
de se deriva que adn existen un nimeroc muy grande de comerciani=-
tes, Huecorio debe considerarse como una comunidad estrictamente
ag:icola, Ahora bien se ha mencionado que el huecoriano es agre-
sivo, desconfiado, tradicional, individualista, etc., caracteris
ticas que derivan de una historfa concreta, no son gratuitas; méas
sin emba:go el autor del presente considera que la mentalidad, =
sus metas expectativas, pueden ser hasta cierto punto modificadas
en favor de ellos mismos para un desarrollo futuro del ejido; leo
que se necesita es personal comprometido, capacitado y conscien=-
te de su papel, que se intecre ala comumidad y en funsién de las
necesidades de la misma se tracen programas a seguirj; en otras -
palabras el campesdno huecoriano no es mi mids agresivo, ni més -
tradicional, ni mds "irracional" gue cualquier ot:o campesino de
la Republica,



4,2 UNA VISION HISTCRICO-GLOBAL

¥ St FRCDUCCION

£l ejido de Huecorio debe su nomtre a un singular hecho -
ocurrido antes de la llegada de los espafioles; cuentan cue Ta--
riacur{ Rey Tarasco al hacer un recorrido for sus dominios, en
el preciso momento de pasar por esta poblacién restalé y cayé,
por lo que al ocurrir tal hecho se le denomino a este poblado -
como THUECORIC™ que en tarasco o purepecha guiere cdecir la caf-
da, esta’'palabra es escrita en tarasco en varias formas: Hueco-

richa, Huecorinto, Huecorio y Giiecorio.

Se considera necesario aclarar este hecho, pues en dicho -
ejido existen adn muchas tradiciones y formas de sentir de tipo
tarasco entre sus habitantes, hay muchos ejidatarios que aln se

comunican en tarasco.

Huecorio se forma al término de la revolucidén al igual gue
todos los ejidos de esta recgidn, y es precisamente con la "Resg
lucién presidencial cdel General Albaro Obrecén gque se constituw~
yen como ejido al ser repartidas las tierras de la hacienda de
"Ibarra' propiedad del C. SANTIAGO RAMOS de nacional idad mexica
na, el dia 2 de septiembre de 1921% (19), Huecorio se encuentra
enclavado en plena ribera del lago de Fé&tzcuaro, aproximadamen-
te a 5 km. de esta ciudad, comunicado por una carretera gque bor
dea el lago y atraviesa todas las comunidades riberefias gue ge-
neralmente son ejidos ademds de ocug el servicio de ferrocarri--
les nacionales de México da un servicio de México a Uruapan y =
viceversa tres veces al dia habiendo una estacidn de los mismos
a dos km. del ejido, la distancia de México a Fétzcuaro es de =

342 km,

(19) GCNZALEZ NUTEZ SUSANA, La micgracién como problema social -

del sistemz capitalista, casc concretoc ejido ce Huecorio,

1976-1982, tesis para obtener el titulo ce trabajo sociel,

Pa-iel

México 1984, p. S4.
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Entre las personalidades destacadas Que habitan Huecorio se
encuentra la viuda del general Francisco Mdjica, la sefiora Caro-
lina M3jica, misma que ha jugado un papel sino determinante, un
tamto cuanto coadyuvante a la resoiucidén de los problemas del -
ejido, pues ella influyoc en el municipio para que se construyes-
ra una fosa de agua potable pa-a todo el puedlo al entubar el -
acua de uno cde los arroyos que fluyen del laco, a una colina en
doncde hay un tanque que la aimecena y distribuye a todo el pue--
bio, auncue muchos habitantes adn consumen azua de norias aue se
encuentran cercanas a sus casas; la p. opiedad de l1a sefiora Miji-
ca es privada con una extensidén de 22 hés. en la cual hay una =
gran construccidn similar a unccastillo; también ésta y el gene-
ral influyerdn en el ejido en un tiempo pasado para que se usa--
ran arados importacos llamados OLIVE? de muy buena calidad, los
cuales darian un mayor rendimiento.

La Quinta Tzipecua como es denominada la construccidn de la
sefiora Mdjica tiene una amplia t-adicién de albergar a estudian=-
tes y profesionistas relacionados con el campo principalmente =~
norteamericanos, mismos Gue revierten sus conocimientos en la cg
munidad, aunque actualmente esta tradicién se ha venido perdien-

do.

La Tzipecua sz encuentra al noreste del ejido, al norte el
ejido colinda con el lago, al sur con otros ejidos y un volcén -
extinto, al oriente con la poblacién de Fétzcuaro, el ejido de -
Sn. Miguel y la colonia Isarra, al poniente con Tzentzéﬁguaro, -

otro ejido.

La época mds floreciente de Huecorio fue por los afios 50's.
y principio de los 68's, al haber un g-an desarrollo de las ar-
tes (funciones teatrales); de talleres de alguna activicdad como

carpinteria, artesanfas, etc.; y una incipiente pero pequefia in-
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dustria del vestido y telzs; propiedad de unos nocteamericanos;
debido a que un organismo dependiente de la UNESCC tuvo bastante
actividad de campo en las comunidades del lago a través de varics
cientos de profesionistas latinoamericanos y norteamericanos, -=-
relacionados con el campo, dicho organismo es la C EFAL (Centro
Recgional para la Educacidn Fundamental de América Latina), el =
cual se acienta en una casona donada por el general L &dzaro Cérdg
nzs —era ce su profiedad—, este orcanismo auncue en un princi=-
pio ensefo a los ejidatariocs alcunszs formes de obStencr mejores =
rendimientos en sus parcelas, orcanizando granjas avicolas fami
liares, lievando a cabo programas de salud, impartiendo talle res
de diversas especialidades despertando adn més la vocacidén artig
tica intrinceca en los campesinos de la regidn, orcanizando even
tos depprtivos y culturales entre todos los ejidos de la recgidn;
al final resulto ser un fracaso pues pensaban cambiar o modifie=-
car sus costumbres de la gente de estas comunidades, terminando
por ser rechazada al haber elementos de corrupcidn en su interior
pues un administrador huyo con una cantidad de dinero de las co-
munidades riberefias; actualmente todavia funciona como instituto
de investigaciones rurales para lo cual cuanta con una gran bi=--
blioteca con informacidén gréfica de la mayoria de las comunida=-=-
des de la renidn, acdemés de gue hoy en dfa alberga estudiantes -
latinoamericanos que realizan labor de campo propiamente indivi-
dualmente furra de algdn programa de dicha institucidn.

Huecorio.auncue esta ubicado en una zona eminentemente tu--
r{stica no cuenta con elementos o instalaciones ce este tipo de-
sarrolladas al interior, no hay algin restaurant, no hay embarcz
dero, no se venden artesanias, etc., es decir, no existe ninguna

actividad turfstica que rinda alc{n ingreso a la comunidad, aun=
que existen los elementos naturales pera ello; md&s bien Huecorio
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se puede considerar un poblado mitad comercial y mitacd acricola,
aungue algunos ejidatarios no tengan como fuente primordial de &
ingreso el producto de su parcela, y otros ss dadiquen al comer=
cio al exterior de la comunidad ya sea en llorelia, Uruapan, Apat
zingén y México, sélo en menor escala venden en el mercado local
de Fétzcuaro hay que sefialar que un aspecto fundamental para la

sobrevivencia del ejido, aunque seune paraddjico es la emigra=-—
cidén temporal de un gran ndmero de ejidatarios hacia los Estados
Unidos, en donde gensralmente hay parientes cercanos que los re-
lacionan para trabajar durante algln tiempo y postericrmente re-
gcresar a su lucar de origen, con un cisrto capital para empezar
a convertirse en prosperos comerciantes; de tal forma se despren
de que la agricultura no es el mévil principal de riqueza en Hug
corio, més sin embargo existe un g:an carifio, casi plétonico, =
por la tiercra gue adn no siendo el principal sosten no se deja -
de cultivar y trabajar,

En lo referente a la educacidn, en Husco:-io hay un jardin -
de nifies y una escuela primaria, pero la mayoria ce los hijos de
los campesinos siguen estudiando posteriormente en F&tzcuaro has
ta el abchillerato, para lueco alejarse hasta Morelia o Uruagan
a estudiar alguna carrera universitzria, actualmente es comdn ==
ver algunos profesionistas en Huecorio auncue no ejerzan su pro=-

fesidn directamente en el ejido, pero si recicden ahi.

En cuanto a su cultura, se ha vistc muy penetzada por diveg
szs razones: por los viajes constantes a E,U.A. departe de los =
ejidatarios y la residencia de algunos extranjeros en la comuni-
cdad,

s : . 4 s
més es significativo que adn se guarde algunos matlces ori=

ginales tales como: el vestido, pues muchos campesinos adn usan
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calzén, camiga de manta y huaraches, muchas mujeres uisten el tf -
pico atuendo michoacano de falida negra tableada sostenida con .=
una faja bordada y blusa igualemente adornada, trenzas en el ca-
bello y gemeralmente rebozo a rayas; la comicda es a base de le=--
gumbres y pescado, atoles, etc.; actualmente czrne y productos =
enlatados; se come generalmente en platos de cristal y de barro,
se toma en jarros de barro, asi como se cocina sn ollas y coma=-=-
les también de barro; hasta hace algunos afios todos comian torti
llas hechas en casa, pero aproximadamente hace 4 afios se instalo

la primera tortilleria electrica en el pueblo.

Sus diversiones han cambiado al instalarse en Fédtzcuzro sa-
las de cine que cgeneralmente son frecuentadas por jovenes de to-
dos los ejidos los domincos, aungue muchos prefierea guedarse en
su ejido a consumir los antojitos que se expenden en el centro -
del poblado; ademds de que con la introduccidén de una cancha de=
portiva de fut-bol en Hueéorio hzce aproximzdamente 20 afios se =
motiva practique dicho deporte los dias domingos con la asis—
tencia de muchos habitantes a ese evento deportiveo; y no se diga;
con la introduccién de aparatos televisivos que son en gran par-
te una distraccidn para todo el pueblo, es decir, con la ingeren

cia de elementos capitalistas, el ejido se ha visto cambiado en
cuanto a mentalicad se refiere, asi{ como a expectativas, metas,
diversiones y muchas tradiciones; por estilos de vida diferentes
a su nzturaleza propia, pero un g-an sector de ta poblacién, de
mayoria de edad, se opone a dichos procesos, y es debicdo a ello
que muchos extremos y orillas del ejido guarden muchas de sus -
tradiciones, comb sus festividades de dia de muertos, corpus ==
cristi, festividad para celebrar el fin de la cosecha, cada ter=-

mino de ciclo agriccla, etc.

La extensién total de Huecorioc es de 369 Hestéreas de tie-
rrade temporal para 1%4 ejidatarios, con un p:omedio de 1 1/4 de
his. por persona, que trabaje individualmente tierra; es conve—
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niente seflalar que ese 1 1/4 de his. no es un tsrreno sélo, uni-
tario, sino gue esta dividido en tres parcelas ubicadas en dife=-
rentes partes del ejido; méds sin embargo debido a la pequefiez de
las parcelas se ha terminado por cultivar las laderas de los ce=-
rros cercanos aumentando con ello el total de hectdreas a %91,

A este tipo de tierras se les denomins patrimonio réstico,
el cual se subclasifica en:

" a) Tierras de uso comdn: las gque son cultivables.

b) Zona urbana ejidal: donde se agrupan las casas de los ejida
tarios y servicios pidblicos.

c) Farcela escolar: Creadas para fines de ensefianza, précticas
agricolas, experimentos, etc., extenciédn
igual a la unicad minima de dotacidn.

d) Unidad Agricola Industrial para la MUjer: (UAIM): no en to-
dos los ejidos existe, pues es una nueva
disposicién dentro de la ley de la Refor=
ma Agraria. Es una organizacidn exclusiva
de la mujer, se le capacita, trabaja o dg
sarroila alguna actividad: apicultara, ta
lleres de costura, etc., la produccidén &=
que se obtiene de esta organizacién bene=
ficia fundamentalmente a la mujer, pero =
también es unz ayuda complementaria al in
greso familiar, ™ (20).

Este ejido al icual gque todos los de la Repdblica, en teoria es=-
ta"administraco" por un comisariado ejidal compuesto por un pre-=
sidente, un secretario y un tesoreroj acemds de un consejo de vi
gilancia compuesto también por tres personas, cuya labor es vigi
lar que los funcionacios del ejido cumplan con sus responsabili=-

dades; todos y cada uno de &stos anteriores tienen un suplente.

(20) GONZALEZ NUNEZ S., Op. cit. p. 13
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Existen ademés de las tierras ejidales dos formes~ de te--
nzncia ce la tierra: gp-opiedad privada y tierras federaies, es—
tas Gltimas son aquellas que se encuentran a la ori.lea del laco,
y se consideran desce su perimetro a diez metros de tier-a farmes
ambas son posibles de encontrar en el ejido, auncue las primeras

en muchas ocasiones disfrazadas.

El tipo de calidad de tierra en Huecorio es de temgoral con
mucha piedra y greda en algunas partes, temoién hay tierra arci-
llosa y arenosa que-conlas: lluvizs es muy plastica en ot as par
tes; éstas —los dos tipos— son de baja calidad, pero existe =
una tercera clase Qque son aquellas tier:ras que estan cercanas al
lago, consideradas como muy buenas pues al aumen*ar o disminuir
el nivel del lago se forman bastantes depdsitos de agua gque nu=--

tren la vida vecgetal,

Y auncue la canticad de dotacidén es muy por debajo de 1z me
dida lecal actual, en Huecorio.nunca ha habido una ampliacidén -
del ejido, habiendose hecho en toda la historfa varias solicitu=-
des para dicho procedimiento agrario sin resolucidn alauna favo=-
rable; como veremos la incapacidad de la ley para efectuar a la
propiedad privada en un radio de 7 km. al rededor de Huecorio, -
éste sigue unido a la incapacidad de aumento de su produccién =
por las caracte-{sticas antes mencionadas, de tal mznera que zl
interior del ejido se muestran una serie de précticas ileqgales,
pero necesarias para la sobrevivencia de los ejidatarios, esto -
es, se rentan las parcelas, en muchos casos se venden, existe =--
acaparamiemto de parcelas por autoridades ejidales, se t-abaja a

medias con usureros,etc. etc.

Situaciones que nos demuestran lo equivocado aue estaban al

originar el ejido en nuestro pais, pues con lz creacién d. estos
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se buscaba proteger a loa "beneficiados" de l1a reforma agraria,
de los latifundistas y del capitalismo agricola salvaje, tratan-
do po: el medio méds "eficaz" o creacidn cde ejidos, que la tierra
no entrara a los circuitos del meccado, caracterfstica capitalis
ta pura,

En Huecorio se cultivan principzlmente el maiz, el trico vy
las hortalizas, ménos frecuentemen*e el frijol y la calabaza al
rededor del mafz; en el perfodo de descanzo de alguna parcela o
ent e ciclo agrfcola y ciclo ag:fcola se siembran productos de -
for;aje; casi todos estos cultivos son no:-malmente productos de
subsistencia,o sea, de autoconsumo unicamente las horta.izas se
conciben como p:oducto de tipo comercial, vy ellas son: lechuga,
repollo, ratanos, zanahorizs, remolacha, pzpa y alcunas veces el
cafiamargo.

En concreto la mayor fuente de ingreso p.oveniente de la p-
produccidn es el cultivo de la hortaliza, auncue pocos la siems-
bren mé&s sin embargo no deja de ser importante la produccién pa-
ra el autoconsumo. Estos procesos son el motivo impulsor de Hue-
corio, ya que una incipiente industria del vestido cue existia =
en los afios 50's ha desapzarecido,

CUADED # 2
FRECUENCIASEN LGOS CULTIVGCS SEMB2ADOS
No. CONCEFTO _ F:ECUENCIA ASS. F. RELATIUA
1 Maiz 30 : 31,60 %
2 Trigo 10 | 10,52 %
3 Ho:taliza 53 .| 55,78 %
4 Otro 2 | 2,10 %
Total 95 100.00 %




10,52 %

Por otro lado al notarse la insuficiencia de la parcela pa-
ra e. sostenimiento de la familia por diversas razones entre las
que se encuentran: la pequefiez de la parcela, la ausencia de pro
gramas para el desarrollo a futuro de la comunidad, comoc por ==
ejemplo: capacitacidén del campesino, créditos de insumos y herra
mientas, otro tifo de organizacidn ejidal, etc.; vy un aspecto my
cho muy importante como es el clima de la regidn, pues en diciem
bre, enero y febrero hgyheladas que puecen destruir las cosechas
y en constraste en junio antes de la llegada de las lluvias el =
clima es seco y caliente.

CUADRO No. 2 Temperatura prom=dio en g:-ados.

MES CENTIG' ADOS FHAZENHEIT
Enero 12.8 526
Febrero 12.8 57.0
Marzo 16.3 61.0
Abril 17.9 64,2
Mavo 20.1 68.2
Junio 1929 67.0
Julio 17.8 64,0
Agosto 1012 63.0
Septiembre 16.8 62.0
Octubre 16.5 61.5
Noviembre 14,4 _ 58.0
Diciembre 127 55.0

FUENTE: BELSHAU M., La tierra v la gente de Huscorio, FCEy Méx,
1978, p. "39,
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Es muy factible que el ejidatario deje de tener como princi
pal actividad el cultivar la tierra y tenga que completmentar su
ingreso trabajando en fuentes alternas: en la mismaz comunidad co
mo jornalero (fuerza de trabajo) en ot-as parcelas recibiendo un
p2go en especie o en dinero, o fuera de la comunidad en alguna -
industria local de F&tzcuaro, Morelia o Uruapan.

De tal forma que se empieza a manifestar elementos capita--
listas de descomposicién al interior del ejido; otra manera -de -
ver esto se observa cuando algunos ejidatarios empiezan a contrg
lar la produccidn agrfcola de cierto ndmero de productores de la
misma comunidad, para posteriormente venderla a ot:os intermedia
rios en alguna ciudad cerczna, es decir, se empieza a formar una
clase con mayores ingresos que ya no lo obtienen de hacer produ=-
cir la tierra, sino de acaparar productos agrfcolas pasgados por
debajo de su valor intrfmseco, pues se paga el producto como tal
sin tomar en cuenta la cantidad de trabajo social incorporado en
el, no tomando en consideracidn que para la produccién cel mismo
participo no sélo el campesino, sino la mujer de &ste, los hijos

y muchas ocasiones los abuelos.

Una de las fuentes alternas de trabajo en Huecorio es una -
fabrica de la pa-aestatal FROPEMEX (Productos Pesqueros NMexica-—
nos) aproximidamente a dos km. del ejido, en una orilla del lago
y junto al embarcadero principal, ésta ocupa : aproximédamente a
un 40 % de los habitantes de Huecorio en jo:-nadas de 8 a 9 hrs.
diarias con un salario muy exiglo, en donde se limpia, filetea y
empaca pescado proveniente de Lézaro Cérdenas, Mazatlén, Zihuata
nejo, etc.; alguna otra gente se ocupa en la Quinta Tzipecua co=-
mo conductor de tractor, como jormalero o como sirviente; alcu-—
nos méséomp;ementan su ingreso vendiendo productos lactéos para
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lo cual tienen también que ocupar una parte de su jornada para -
atender a sus animales; o también los hay que desarrollan activi

dades manuales como carpinterf{a, herrerfa, etc.

En lo referente a la pesca, en el ejido en un ndmero muy Tg
ducido de ejidatarios los que se dedican a esa activicad, pues -
realmente los habitantes de las islas son lo: Ggue ejercen una =
propiedad territorial casi total de dicho recurso, ademis de que

ese producto es generalmente de autoconsumo,

En pocas palabras y en grances detalles hemos visto una pé=-
noramica muy genérica de la produccidn y la historfia de Huecorio
que si no es exhaustiva si permite observar alcunos puntos sobre
salientes sobre la orgamizacion, produccidn e historfa de éste,
en consecuencia se har8 mencidn de algunas manifestacicnes del =

capitalisme en Huecorioe
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4.3 MANIFESTACICNES DEL CAFITALISMO
EN HUECCRIO

De entrada hay gue sefialar que Huecorio a. igual que cual
Quier comunidad agraria esta inmerso en relaciones de mercado
con muchos otros pueblos, comunidades, etc., que no significa -
sino que esta dentro de una relacidnes de Froduccién especifi--
cas, de tal manera ques no es una isla en este senticdo de inicio
al ser un ejido se encuentra dehtro de la l6cica del capital.

Y como ya se ha visto en aparatos antericres sufre y vive
dentro de elementos capitalistas.

Algunos elementos ce la irrupcién del capitalismo ya se -
mencionaron en el aparato de "CARACTERISTICAS Y COSTUM3RES DEL
CAMFESINC EN HUECCRIC", mds sin embargo no son todos.

Ya que el p:oblema digamos que existe desde el inicio, fues
Huecorio antes de ser ejido era hacienda, y posteriormente a la
revolucidn se convierte en tal, pero era imposible que los hue-
corianos vivieran en un sector "socialista" no comercial (desde
el punto de la apropiacién de la tierra) dentro de normas de =
produccidn del capitalismo; asf por ende se manifiestan bastan-
tes elementos de.l capitalismo al interior del ejido de Huecorio

al pasar el tiemgo.

Como antes habiamos mencionado se empiesza a elevar una cla
se econfmicamente dominante, al ir concentrando algunas o muchas
parcelas por diferentes razones, entre las que se encuentra el
Frestamo de dinero a otros ejidatarios debido a cque se han ido
depauperando paulatinamente; a través de producir a medias pero
al poner el capital saca més provecho de la produccién; otro -
ejemplo es el prestamo de dinero cuandoc se avecina una boda, un
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bautizo, defocién, etc., o sea, cualquier acto social gue requig
re de cierta cantidad de dinero cue el ejidatario pobre no tie=-

ne; a jpero cémo unos si tienen?

Esto parte principalmente de que la lecislacidén hace inca=-
paz de que el campesino en huecorioc pueda amgliar su pequefia -
parcela (1 1/4‘'H&4.) ya gue esta muy trabajada, pues para que se
de un proceso agrario de amgliacidén como se sabte se recuiere ce
tierras disponibles para ello en un perfmetro no mayor de 7 km.

a la redopda.

Asf al no poder producir lo suficiente para poder sobrevi-
vir, tiene que trabajar fuera de la comunicad algun tiemfgo en -
grandes ciudades y en algunas ocaciones en los E.U.A., en donde
encuentra una "mejor" vida y abandona su parcela, que ha queda-
do como garantia de un prestamo, dicho ejidatario no es reporta
do en la Srfa, de Reforma Agraria por lo que sigue siendo un ==
usufructuario parcelario, aungue de hecho ptro seaaz el "duefio"

de su parcela.

Otra situacién muy peculiar en Huecorio es gue mucha pabla
cién de la que emigra hacia los E.U.A. logra juntar una suma im
portante de dinero y regresa a pagar lo que debia y hoy se vuel
ve prestamista o simplemente invierte su dinero en ganado, del
cual obtiene alimentos y alguna produccién en l4cteos gue vende

al interior o cc-c al exterior del ejido.

Otros invierten en un transporte (camioneta ce una o 2 to=-
neladas) y se dedican a adquirir productos agr{colas a bajos =
precios y los venden en grandes ciudades en marcadas y tiamguis

es decir, se vuelven comerciantes.
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Y asf{ pues se conforma una clase economicamente dominante
que en muchas ocasiones tiene ya alguna mano de obra contratada
que le trabaja un cierto ndmero de parcelas que han ido concen,
tranco,

Hay pues asalariacos en el mismo ejido y fuera de é1, pues
debido a la insuficiencia de la produccidén ejidal para vivir se
alquilan en una fébrica o empresa paraestatal (FROFEMEX), en -
Fétzcuaro, etc. Como puede observarse en el siguiente cuadro.

CUADRO # 3
ACTIVIDADES FICDUCTIVAS EN HUECCRIOC.

.No. CCNCEFTO f. absoluta f. Relativa.

1 Campesinos 32 23.39 %
2 Comerciantes 28 20,89 %
3 Empleados 12 12,69 %
4 Obreros 27 20,14 %
5 Emigrantes 30 22,39 %

Total 134 100.00 %

GIAFICA No, 2.
ACTIVIDADES FRCDUCTIVAS EN HUECOR1O.
F %

100 %,J/
e
30 %

BEE ~\\\\\//”/‘

10 %

1 2 3 4 5
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4.4 (FLANES EN HUECORIO?

Se considero incluir un apartado de este tipo, pues es lo
que se esta investigando.

Mas sin embargo de los planes o programas sdlo se sabe en
las dependencias de gobierno, en las oficinas centrales, en los
informes de gobierno, etc., o en muchas ocaciones ni siquiera -

en estas instancias se conocen.

Y se.menciona 1o anterior por experiencia propia del reali
zador del presente, pues se participo como miembro activo en un
p:oc:ama de pasamtes en el Estado de Michoacan, dentro de una =
alianza dependencial SRA-COSSIES, procrama gue planteaba sacar
del Gtache en que se encontraba el ejido no sélo en dicho esta-

do, sino en todo el pais.

Del grupo en el que participo se decia que era "fpunta de =
lanza"™ el cual investicaria o harfa un trabajo de campo, a tra=-
vés de encuestar un ndmero proporcional del total de ejidatarios
en dos ejidos, més los cuestionarios nunca llegaron a. Estado =
por no se sabe Que problema que existfia en la S.-.A. en e. D.F.,
por lo que nunca se llevc a efecto dicho programa, més bien fue
una valviila de escape para el cobierno del Lic, De la fadrid,
pues existfa una gran devaluacidn en 1982 como resultado de la

sangria hecha por el régimen anterior, y por elloc un sin nidmero
de empresas del secto: privado cerraron lc que significo cue el
desempleo fusra un caocs, y como salvacidn estudiante-pasante ve
te al campo a realizar tu servicio social con un pequefio "estie

mulo” econdmico.

As{ dicho programa nunca se llevo a la gréctica.
M4s sin embargo en un curso de capacitacidén a los pasantes
se les manciono alcunas de las cuestiones qQue se pretendian re-
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cavar a través del estudio "socio-economico” que se realizaria,
del cual se obtendrian problemé&ticas especificas por regiones,
y en base a ello, posteriormente arribarian profesionistas espg
cificos gque cada ejido o recidn necesitara.

Asi en un primer momentoc se pretendia saber que tipo de in
formacién llegaba al ejido, quien la detentaba y repartia, cue
producian, cuando y gporcue, con que infraestructura contaba el
ejido, cuales eran sus recursos: materiales y nzaturales, gue ng
cesicades tenian, cuienes e:ran lzs autcridades actuales y quie-
nes los precedieron en los perfodos anteriores, que harian si -
se les enviaran crandes recursos, Que capacitacién rabian reci-
bido y de cuien, si habian ampliado el ejido o no, con cue can-
tidad ce tierra contasan, cuando hatia sido creado el ejico, =
quienes fueron los gue iniciaron lz cestién de creacién y por--

Gue, cuanto canaocan antes de ser ejidatarios y después, etc.etc.

Ccmo se ve muchas cuestiones que la misma Srfa. de la Re-
forma Agraria sabe y conoce, se lleca a la ccnclusidén de cue se

estan haciendo hoyos para volverlos a tagar,

For otrc lzdo, existen muchas dependencias o fomentos tra=-
bajanco en el ejido por ejemplo: FIDER (Frograma Intecral de Dg
sarrollo Rural), Fomento Rural, INI (Instituto Nacional Indice-
nista), INEA (instituto Nacional de Educacién para Acultos), =--
F0FEMEX (Froductos Fescueros fMexicanos), CIAC (Coor-inadora Ru
ral Asociacién Civil), SA3H (srfa. de Acricultura y Recursos Hi
dradlicos), S2A (Srfa. de la Refo:ma Agraria), Banrrural e Im—

Fecsa.

Constantemente se tropieza el ejidatario en su tierra con

profesionistas de diversas cspecialicdades que muchas ocasiones
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no saben ni a que van ni porque estan ah{; lo que provoca confy
cidn, desinteres en el ejidatario de Huecorio que no quiere sa-

bter mé&s de gente extrafa en su maltratada tierra,

No se menciono a la CREFAL (Centro Recional para la Educa-
cidn Fundamental de la América Latina) organismo de la UNESCO -
por considerar que sale fuera de foco, es decir, su accionar -
propiamente dicho es en la decada de los SC's y mediados de los
60's; mds sin embarco en lo personal se piensa que ha sido la -
dnica. institucién, aunque no es dependiente del cobirrno fede-
ral, que.ha llevado a cabo una planeacidn de= las actividades -
productivas y sociales en Huecorio de acuerdo a lzs necesidades

propi=zs del ejido.

Se argumenta lo anterior en funcién de que dicha institu-=-
cidén cuenta con una gran biblioteca, abierta al pdblico actual-
mente, la cual cuenta con un gran ndmero de ensayos Que contie=-
nen bastante informacién de todas las actividaces implementadas
no s6lo en Huecorio sino en toda la ribera del lago, en rela--—-
cidn a la produccidn y recreacién cultural en dichos momentos.
Actualmente no tiene ninguna injerencia importante en las comu-

nidades riberefias,

£l redactor del presente, se relaciono con alcunos.de los
profesionistas que estaban trabajzndo en el ejido, y como resul
tado concluyo que: o no sabian que era realmente el programa y

por lo tanto su funcidn a desempefiar en el ejido o en ocasicnes
querian sacar provecho de su situacién como profesionista, es -
decir, era generalmente personal gque no estaba capacitacdo ni my

cho ménos comprometido con el campesino, ademés de gue muchos =

de los flanes o programas a realizar estaban disparados de la

realidad, pues ni siquiera tomaban en cuenta las necesidades
mis mediatas como inmediaztas de los ejidatarios.
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En diciembre de 1972 el presidente José Lépez Portillo con
juntamente con la STPS (Srfa. de Trabajo y previsidén social), -
SARH, y COPLAMAR (Coordinacién general de plan nacional de zonas
marginadas), presentan un progtama nacional de emplec como mues
tra "una muest:a méis por cumplir el compromiso que asumio con -
los campesinos del gais, el primer mandatario" (21).

Para no ser tan reales y objetivos, "El programa esta con=
cébido en un horizonte de 10,12 y 20 a'os, para que sus rendi—
“‘mientos sean verdaderamente significativos, tanto en el aspecto
-ocupacional, con el objetivo de crear un millén 200 mil empleos
permanentes, de los cuales se estima gque 412 mil seran directos
como el de rescatar una riqueza nacional de 3 millones de has.
de tierra hoy improductivas, con la planteacidén de 6 mil 500 mi
llones de &rboles de diversas especies"™ (22). Asf{ en dicho pro-
grama sélo se busca alcanzar el 10% de las metas para 1982. Pe-
ro que porcentaje de ese\"lD%" correspondio al estado de Michoa
c8n, en concreto al municipio de Fétzcuaro y mds aln en Huecorio
El sicuiente cuadro es elocuente:

CUADRO # 4, CAFACITACICN Y CREACICN DE EMFLEQS EN HUECORIO 1976-82.

DEFENDENCIA TIFO CAFACITACION F0G.AMA CFEACICN EMPLEO FE=IODO
SARH : NINGUNO — e e
SRA s - ———ee- --
COFL AMAR L —e- - o
BANFRURAL Ly —— - —
IMFECSA ”» ——— P -
INI i —— eeoer e
INEA Educacién p/ Frog. Nac. —————— 1980-'83
Adul tos de Educac.
- p/ Adultos
|FOMENTO RU=-| . Desarrolio Mejor aprove| ==-=--= 1981-'82
RAL Econom. Famil, Recursos Faml
| FROPEMEX NINGUNO —— - -
FIDER Lo - - -
CRAC* Siembra de 4rba |Desarrollo ———— 1982-'83
les frutales, ca |comunidad
pacitacién acro- |agraria.
pecuaria en gral.
ranjas avicolas. 3

* Asociacidn civil,

(21) Procrama de czpacifacidn y empleo cooperativo para el fo—

mento de recursos en zonas marcinadas,STFS, SARH,COPLAMAR,
méxico 1979, p. 3.
(22) Brocrama de capacitacidn ..., Ce. cit. po 3.
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CAFITULO V LA ECONOMIA NACIONAL EN EL MARCO
DE LA ECONCMIA MUNDIAL

5.1 LA CRISIS DEL CAMPO EXPRESICN
DE UNA CRISIS MAYOR

Ahora bien al percibir que el campo, al icual gue nuestro
pais, se encuentra inmerso en unz serie de reiaciones de produc
cidén en donde por un lado, existe la canancia, la acumulacidn y
la explotacidén, via a la apropiecién grivada de los medios de -
produccién y la extraccidn de exedentes o transferencia de va=--
lor y, por otro lado, una paipable sobrevivencia de la class .=
campesina debido a cue lo Unico que le gueda por vender es su -
fuerza de trabajo o en su defecto un producto, que encarna no -
s6lo la fuerza de trabajo personal sinc la fuerza de trabajo de
toda una familia (procuccién campesina) mismo cue es pacado por
debzjo de su valor real (intercambio drsigual), en concreto una
seria contradiccidén, pues hay una apropiacién privada, de unos
cuantos, de la rigqueza socialmente producida por los muchos y =

una miseria aplastante también para loc muchos.

En este senticdo la misma clase social cue reprecsenta al ca
pital, la burcuesia, no sélo ha creado riguezas, no séleo ha so-
metido el campo alla ciudad, no sélec ha centraliizado e. pocder,
sino que a través de ser la exp-esidn concreta-del capital ha -
llevado a la sociedad a un proceso permanente de crisis lo que
ha motivado a la institucidn que representa los intereses de la
burguesfa, el ESTADO, junto con otros secto:es tanto internos -
como externos; a dar una serie de respuestas a dicho proceso, -
de diferentes maneras segln la etapa o momento histérico cue le
corresponda vivir-, de adu{’pues que podriamos preguntar, ;de al
guna manera se pueden solucionar les contradicciones de un sis-
tema de produccién, sin ir a la transformacidén de la esencia -
del mismo? o mds bien sélo se haran retardamientos a largo pla-

zo de la crisis,
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En este sentido ;por qu#® se dan las crisis en el cagitalis
mo? ¢;porqué son periodicas?

Como anterio:mente se habia citado Faul Zueezy sostiene -
que "nunca debe olvidarse que en el caso de la groduccidn capi-
talistas no se trata directamente cdel valior de uso, sino del va
lor de gambio; y més particularmente del aumento de la plusvalfa
Pues este el motivo impulsor de la groduccidn capitalista, y es
una delicada concepcidn de la que a fin de probar la desaparie«
cidén de las contradicciones capitalistas hace abstraccidén de -
sus bases mismas y la convierte en un sistema de produccién al

que atafie el consumo inmediato de los productores" (1)

Como se observa Zweezy parte ' de una perspectiva marxista
para dar su funto de vista acerca ce las crisis; la siguiente =
;ita también nos muestra la naturaleza de la crisis; Zweezy di-
ce: "obiamente la crisis capitalista es una interrupcidn del =--
proceso de circulacidn provocada por un descenso en .a tasa de
canancia mas alla de su nivel ordinzrio" (2). o sea, que tan ==
pronto cae la tasa de ganancia por debajo del tifo de interés,
no existe ya motivo para invertir, la circulacidén se interrumpe

y sobreviene la crisis,

De tal manera se comprueben las formulaciones marxistas a-
cerca ce .la conducta que sigue la clase —capitalista, o sea, -
que la produccién capitalista seguira sujeta a la crisis provo-
cadas por las fluctuaciones en la tasa de ganancia y falta de -
confianza de una clase para invertir por dichas condiciones exig

tentes.

Aqui pues se hace evidente el modo de produccién capitalis
ta y un hecho concreto lo manifiesta, " cuando el desarrollo de

(1) FAUL ZWEEZY, Jeeoriz de. deSarrollo capitalista, FCE, Méx, 1981
(2) 1bid, p. 1671, Fe 160,
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la fuerza de trabajo crea en la tasa descendente de la canancia
una ley que al llegar a ci-rto punto; se convisrte en un antaco
nismo de este modo de produccidén y requiere pzra su acumulacidn

crisis perfodicas" (3)

M&s como ya varias veces se ha citado en el campo mexicanco
no se manifestara tan claramente dichas aceveraciones, es decir,
que anuque el pafs viva dentro de la l8gica del capital y tam--
bién el mismo campo, tienen sus particulares expresiones. Asi -

Pues en el campo mexicano ocurre lo sicuiente.

Aungue México se encuentra entre los 10 primeros paises del
mundo productores de alimentos, nc proporcicna 'a alimentacidn
bdsica para cada uno de sus hazbitantes, si se piensa que el mie
nimo recomendable para sudsistir es de: 2750 calorias y 80 cms.
de proteinas por persona diariamente, tenemos que en 1280 se tu
vo que importar alimentos bésicos, pues la mitad de los habitan

tes del pais no logro alcanzar los minimos recomendables,

Esto se debs evidentemente a que existe una contradiccién
entre la produccién y el consumo de alimentocs en el fafs, debi=-
do a2 que no se distribuye y emplea proporcionalm=2nte pzra todos
los recursos productivos exiztentes; més esto no es cratuito no

es de origen can:iempordneo, pues tiene una historfa concreta.

Asi por eiemplo entre 1950 y 1965 coinciden los criterios
de rentabilidad con los de prioridzdes internas, con lo cue ra-
pidamente se alcanza la autosuficiencia e incluso hay exceden=-=-
tes para exportar, més adn se persiste en el suhconsumo de la =

’

mayor parte de la poblacidn. .

(3) ZWEEZY PAUL,.Dp. cit., p. 165,
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Posteriormente a 1965 las prioridades internas vuslven a -
quedar relegadas, ante la creciente insercidn de la econcmfa mg
xicana en una nueva divisidén internacional del trabajo; en don-
de se le'asigna a nuestro pais el oapel de explotador de carne,
frutas y hortalizas, adem&s de importar cereales y alimentos en
latados con lo que se define la tendencia de nuestro gafis hzasta
nusstros dias. Ver cuadros (5y6).

CUADRO #5

ESTRUCTURA DE L A F-0DUCCICN FO? LINEAS DE F 2CDUCTRCS (1960-1580)
RUERO FOFCENTAJE DE VALOR DE LA

P R0DUCCICN

Alimentos bésicos (maiz, trico y " 26

Frutas y hortalizas y frijol) 18

Oleaginosas 6

Forrajes 6

Agricola industriales 16

Otros granos 0.5

Carne, leche y hsevo 2705

Total 100.00 %

FUENTE: Elaborado con los datos ce la Direccién General de Eco-
nomfa Acricola, Secretaria de Acricultura y Recursos -=-

Hidréulicos.

En el cuadro sicuiente se incluyen los productos que fue---
ron los m&s imgortantes, segln el valor de la p oduccién, durap

te la decada pasada. (Siguiente hoja).



CUADFPO # 6

FRINCIFALES CULTIVOS (1970-197%9)

F' GDUCTO VALDR TCTA.(?” millones de T Forcentaje del
pesos em 1970 ) valer procd. acros
pecuaria. i
Mafz 108 702 e 3
Alcodén pluma 55242 973
Cafia de azicar 27 324 4.6
Trigo 26 730 4.5 |
Café 21 978 367
Sorgo 20 7¢0 3.5
Naranja 13 662 243
Alfalfa verde 13 068 2e2
Jitomzte 12 474 200
Brigol 11 286 1.9
Total 311 256 52.4

FUENTE: Idem, cuadro anterior.

For lo tanto se puece considerar que influyen diversos as-

pectos en la conformzacidén de lz crisis,

Entre los sobresalientes se encuentran por ejemp.o: la par

ticipacidén muy importante de industirias transnacioraless en el -

campo que influyen directamente en la industria alimenticia.

Estas infiuyen directamente a través de desplazar cultivos

o materias primes bésices, por cultivos procducicoz hacia la ex-

po-tacidén, con lo cual se requiere de tecnificacidén moderna y -

acomgafiada de ella un personal capacitado,

gue van a venir a &~

aumentar el desempleo de manc de obra que era ocupada en culti-

vos intensivose.

Y aungue al principio esto se manifes:aba grincipalm nte =

en cultivos de zonas tropicales y subtrogpicales, po- ejemplo:
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el azdcar, el café, etc.,. Actualmente sucede en todas lzs zo==-
nas en donde se cultiva cereales, forrajes, frutas,vecetales y
en la canaderfa, etc., cue generalmente van a parar a los E.U..A
a traves de agroindustrias como la: GEN?IAL FOCDS Cy., NESTLE, ==
CARNATION, ANDERSON CLAYTCN, FURINA, DEL MONTE, CANFBELL'S, PEP
SI CCLA, etc.

Algunos datos en referencia a lo anterior son interesantes:

"Las exportaciones maxicanas de hortalizas en 1976 representaban
el 9% del producto agricola nacional y 10% de todas las transac-
ciones etre México y otros paises” (4)

"Quince compafiias distribuidoras manejaban gran parte de -
la produccidén de tomate, fresa, melén y hortalizas (Federacién
recgional de productores de frutas y vegetales) en 1975, invir--
tiendose de 50 a 100 millones de pesos fprovenientes de los EUA
en la cosecha de fresas de Zamora; se invirtierom 125 millones
de pesos en toda la procduccidn de fresa mexicana en 1978" (5)

"Durante los cuatro primeraos meses cde 1572, los monopolios
extranjeros obtuvieron canancias por més de 366 millones de dd-
lares; estas canancizs han aumentado en un 1E0% entre 1970 y 13
SIS )S

For otro lado podremos considerar que ctro elemento Qque --
incide en la crisis es la muy particular participacién del Esta

do en el contexto del acro.

(4) RENARD MARIE C., Las transnacionales v la crisis acricola,

Fonencia para el segundo Seminario de Sociologfa Rural, Chz

pingo, México 1579, ;. 61
(5) Ibicem, pe. 62
(6) UNOC MAS UNO, 4 feb. 1979.
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Debido a que a partir de 1940 el Estado mexicano da un pa-
so fundamental en el desarrollo cel capitalismo en el campo via
financiamiento norteamericanc principalmente.

Es precisamente a través de Alemdn que se empieza a manis-
festar el financiamiento externo para la inversidn pdbliica; asf
del BIRF y del Fm;yméxico ha liquidado "...desde 1947 hasta 30
de junio de 1978;52 prestamos con un total de ?,195 millones de
délares de los cuales el 40% se ha canalizado al sector acrico-
la oficial®(7)

M&s sin embargo los "vastos" programas de modernizacién de
la agricultura lejos de teneficiar a las mayorias agranda aidn -
més las grandes diferencias regionales al canalizar la mayoria

de dichos recursos a lia agricultura rentable.

En otras palabras la crisis de alimentos bédsicos también =
es explicada por elementos exteriores, es decir, de la intecra=-
cidén del Estado mexicano y su direccién de acuerdo a organismos

imperialistas.

Como es palpable 1la crisis en el campo tiene dimensiones -
que salen del estrecho marco del mismo pafs, pues es através =
del conocimiento del movimiento que tienen las economfas impe—
rialistas y su insidencia en paises como el nuest:o, que se pug
den conocer realmente las causas de la crisis en que esta meti-

do el campo mexicano.

(7) TORRES A3ED Al EJANDRO, Proceso de asociacidn del estadoc me-
xicano con el imperialismo norteamericano, En ponencia para
el 2do., Seminario de Sociolocia Rural, Chapingo, Méxica 1979

Pe 29,




5.2 CRISIS MUNDIAL MEDIADOS DE LOS 70°'s
INICIOS DE LOS 80's,

Aunque hubo una reactivacién en el capitalismo industrial
en 1976-1977, es decir, la combinzcién del incremento de la prg
duccién material, un nivel elevado de desemfpleo, el estamcamieq
to o alza muy mocerada de los salarios reales, y una fuerte al=
za de las ganancias y de la acumulzcidén del capital; no fue lo
suficiente como para detener el creciente desempleo.

MA&s bien dicha reactivacién fue débil y vacilante, un ejem
plo de ello es el siguiente cuadro.

CUADRO # 7
EVOLUCION DEL DESEMFLEO DURANTE LA REACTIVACION

SEFTIEMBFE 1976 DICIEMBRE 1977
Estados Unicos 77400 000 6 337 000
Gran Bretafia 1 319 000 1.428 000 :
Italia 1 145 000 1 558 000 |
Japén 1 120 000 1 140 000
A.F.A. 890 000 1 027 000
Francia 841 000 1 027 000
Espafia 750 GOO 1 000 000
Canada 775 000 812 000
Benelux 444 000 555 000
Australia 350 000 400 000

FUENTE: MANDEL E3NEST, La crisis (1974-1980), Ed. ERA, Méx.
1980, p. 10S.

Es decir, como sostiene Marx en ei Capital, el capitalismo
no puede sobrevivir a la larga sin un ejercito industrial de -~

reserva, el desempleo.

As{ pues dicha reactivacién motivd una galopante inflacién



%

a principios de 1978, por lo gue los gobiernos burcueses o dan
prioridad 2 la lucha contra la inflacién, lo cue co:-taria de ta
jo la reactivacidn (baja en _a produccién industrial) o en su -
defecto siguen impulsando la reactivacién mediante importantes
déficits presupuestarios.

De ta. manera cue en este contexto la produccidn agrfcola
experimenta un ciclo desfasado con respecto a la produccién in-
dustrial; esto se expresa claramente cuando en 1976 se desplo-=-
madr los precios agricolas, por ende se manifiestahambruna en =

/

el ‘ercer mundo.

0 sea, pues que la irrupcién ce. capitalismo en el campo a
nivel mundial, como lo vimos en México, va a sustituir los cul-
tivos de alimentacidn bésica por los comerciales.

La llamaca"revolucién verde" agravo adn mds la situacién, al =
proveogar una acentuada polarizacién social en paises del tercer
mundo., Ademds no es que no existan alimentos disponisles, sino

més bien gue no existe una real distribucidén de ellos.

Para 1978-1960 se empieza a manifestar una recesién grave
en E.U.A., lo implica una extensién de la misma a todos los pai
ses coloniales o semi-coloniales y dependientes, debido princi-
palmente a la debilidad del délar frente a otras monedas por el
deterioro de la competitividad del imperialismo norteamericano
en el mercado mundial, pues su planta industrial ha quedado re=-

lativamente anticuada en comparacidén con la R.F.A. y Japén.

Osea, cue el gobierno norteamericano tuvo que aplicar una
polftica mé&s inflacionista, para evitar un aumento en el desem-
pleo y subempleo, en otras palabras el mercado mundial no favo=-
rece en gran medida a la reactivacién, por el contrario l: ata-

fie profundamente.
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Asi se espera gque para la decada de los B0's a nivel mun=
dial se manifieste un perfodo de crecimiento lento, léase de --
estancamiento, interrumpido por recesiones graves y reactivacig
nes vacilan?es, con lo cual se sucederan crisis politicas, so=
ciales, econdmicas y militares.

Ahora bien de todo lo anterior se puede considerar que el
sistema capitalista mundial esta inmerso en un proceso de cri—
sis letal para estos momentos, a. manifestarse una crisis de so
bre produccidén que amplificard a su vez .a caida de la tasa de
ganancias, por lo tanto, se puede decir, que la "SCBREINVERSICRN"
ha provocado una "SOBIEACUMUL ACICN" que acarrea a su vez una =
"SUBINVERSION" y una desvalorizacidn masiva de capitales, y sé-
lo se desencadenara un nuevo ciclo de acumulacidén acrecentada =
de ganancias, si se reactiva vigorosamente la tasa de explota--
cién de la clase obrera.

Es en términos generales * = se ha gquerido manifestar el =
contexto de la economfa mundial, para poder situar a la sombra
de éste la economfa nacional, pues es imposible tratar de enten
der lo que sucede en el pais sino se ccnoce lo gue esta suce=—

diendo en el mundo.



5.3 LA ECONOMIA NACIONAL EN ESTE PERIODC.

El perfiodo qus va de medizdos de los 70's inicios de los
80's ha sido rico en acontecimientos econémicos, que por diver-
sas causas no se podrian haber manifestado ni antes ni despuéa.

Asf en este periodo que va desde l1os inicios de la decada
2 la breve reanimacidén y desarrollo de la crisis gque actualmen-
te vivimos =—una de las més p:ofundas en nuestro pais— implico
cambios en el patrén de acumulacién, pero ademds una recomposi-=
cién del pacto social en que se sustenta la dominadién burguesa
méds para ello es necesario remontarnos al regimen de Luis Eche=
verria para que quede mds claro el p oceso que ha seguicdo el =-=-

pais,

- La decada de los 70's,
Sobre todo en la primera mitad de eila existe un continuo
deterioro de la economfa nacional y sus principales tendencias

se pueden resumir asi:

a) Debilitamiento del sector agricola, lo gue trajo como -
consecuencia, que por un lado se redujeran las explotaciones y
por otro, se inicio un proceso de encarecimiento de los bienes
de consumo masivo de origen agricola.

Por ello es que se manifiesta primeramente la inflaeidn -en
este sector, pues el estancamiento del mismo implico las impor-
taciones de g-anos bédsicos para la alimentacién popular por lo

que la balanza de pagos se desnivelo.

b) Incapacidad de 1a indust:ia para absorver la fuerza de
trabajo que crecia acelesadamente; ademds de que la expansifn -
industrial se tradujo en un intenso ritmo de importaciones de -
bienes intermedios, que la industria en el pais no podia produ-

cir,
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c) Fuga masiva de capitales, méis pesadéz del servicio en =
la deuda externa, desarrollio de dependencia por ejemplo en ma~=-
quila fronteriza y turismo trmsnacional, as{ como una creciente
dolarizacién de la economia. '

d) Incapacidad del gobierno para llevar a cabo una reforma
fiscal integral, lo que ampliaba la faja entre ingresos y los =
gastos plblicos.

e) Y por Gltimo la concentracién y centralizacidn del ca=-
pital alcanza un predominio absoluto en la mayor parte de las -
ramas productivas y en los canales de circulacién comercial.

Como antes habiamos visto las crisis en el capita.ismo son
inevifables, en dicho perfcdo se manifiesta abiertamente en nues
tro pafs tal proceso, de aqui que la accién gubernamental lo =
Gnico que logre es apresurar o disminuir la crisis, a través de
la plftica econdmica por lo gque se incline.

Luis Echeverria tomo la decisién de no combatir la infla=--
cidén que comenzaba can la rec=sidn. Como polftica deliberada ~=
procurc elevar la participacién del gasto pdblico en el conjun-
to de la economfa; por tal motive se intento una reforma fiscal
que termino en las llamadas adecuaciones al sistema fiscal, se
trato de restifpgir los gastos deducibies por concepto de ope-
raciones comerciales, elevacién de los impuestos a las personas
fisicas, establecer un impuesto diferencial entre acciones al =-=-

portador y nominativos.

Asf dichas adecuaciones al manterer como base de la capta=~
cién principalmente los impuestos indirectos, hicieron que la -
carca fiscal recayera con mayor fuerza sobre las clases medias

y trabajadores.
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Lo gue realmente permitia un esczso increso cue al cambiar
se con la expansién acelerada de. gasto plblico, ocaciono un dé
ficit gubernamental, que tuvo gque ser financiadp ror la deuda -

externa,

Y frente al déficit fiscal y creciente endeudamiento exter
no se impone la po_ftica contraccionista en 1976, pues también
en este afio se expresa la crisis en el pafs con la caica del =
PIB y con la devaiuacién.

"El gobierno se declari derrotado: cesé primero en su es--
fuerzo por sostener el ritmo de la actividad econdmica y renun-
cio finalmente a sostener el tipo de cambio" (8)

La inflacidn, debida al estancamiento del sector agricola
y a la reduccidn de la inversién no pudo frenzrse. ".os precios
al consumidor llegaron a ser en 1977 superiores en 86.1% respec
to a 1973, el desempleo cundid calculandose un millén y cuarto

el nimero de trabajzdores sin ocupacién” (9)

En resumen se puede considerar gque unpa pol ftica scondmica
gue buscaba sustituir definitivamente el esguema del desarrollc
estabilizador no se acompafio con las medicas necesa:ias para =
llevar a cabo realmente: la Reforma fiscal, el control ce camk=
bios y la reest:ucturacidén del sistema financiero, o sea, cue =
no fallo una polftica econdmica sino que fracasé el intento de

aplicarla,

(8) GONZALEZ CASANCVA Y FLOESCANO E., México hoy, Siclo XXI edi
tores, México 1977, r. S8.

(9) TELLO CARLOS, La polftica econdmica en México 1970-1976, Si
g:o XXI Ed., México 1979, p. 207.
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-La polftica econdmica de José Lépez Portillae.
En esta situacién de crisis Yy de estancamiento, asume Ldépez Por
tillo el poder.

Y en secuida se p:ecisa la ingerencia del FMI en e: pais,
principalmente en la ecinomfa nacional, particularmente en 1977
y 1978 esto se tradujo en materia laboral en "TOFES" salariales,
represién sindical, inflacién y perdida creciente de. poder de
compra de los salarios, y aunque existia un convenio entre el -
pafs y dicho organismo mundial la inf.acidén Persistid.

Lo que si logro el cobierno en su primer a%o de cestidn fue
elevar la tasa ce crecimiento del FIB, con lo cual el consumo -
productive del capital constante impusd en 1878, el inicio de -
un perfodo de reactivecién econémica, sustentado en la utiiiza-
cién de recursos provenientes de la venta al extericr de PET 30~
BEQ,

Pero a pesar de la reactivacidn observada, la agricultura
'no pudo superar su estancamiento crénico y "..., si en 1978 cre-
cid apenas en 1.6 % para 1979 observa una tasa necativa de ==
(-7.9 #)"(10). Para enf-entar dicha situacién, en marzo de 1980
el Presidente de la Rejdblica anuncia que para aicanzar la sufi
ciencia alimentaria —uno de los objetivos de la polftica econd
mica=—— se pondria en marcha el sistema alimentario mexicano --
(SAM), cuyas metas explfsitas eran:
-mejorar la situacién nutricional de la poblacién.
- eievar la productiviad agricola.
- apoyar y estimular selectivamente los consumos alimentarios -

de los grupos minoritarios del pafs,

(10) ORNELAS DELGADO JAIME, Acumulacién de capital y politica -

econdémica :970-1983, Revista Crftica de la Universidad —
Auténoma de Puedla # 18, México, Puebla, p. 55.
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En realidad lc que pretendfa el gobierno con el SAM era r=-
reducir las grandes importaciones de alimentos y asi evitar que

los dbélares provenientes del petréfleo reg-esaran a E,U.A.

En este contexto de topes salariales, inflaciém, desequili
brio externo y ampliacidén de la deuda exterior, o sea, de Reani
macién econémica, las empresas p:ivadas seran las tnicas gue ob

tengan grandes utilidades.

De tal forma gue en 1980 la inflacidn tenga una causa ca=-
si principal, cque es el establecimiento del IVA (Impuesto al Va
lor Ag:egaao), que auncue tiende a eliminar ciertas formas de -
evacién fiscal, incide de manera importante sobre la capacidad
de compra del consumidor final,

Como vimos en el anterior capituio existe una dura crisis
internacional ceneralizada, que la reanimacidén econdmica tuvo -
qgue enf:entar, pues ".os paises incustrializados trabtaban de -
vender en el exterior _o més que podian y a. mayor precio, y -
comprar 1o menos posible al més bajo precioc, a prestar capitas=-
les con altas tasas de interés, a invartir 1o médximo en otiros =
paises y a sustraer de éstos las méximas ganancias." (11)

Y "a pesar de la expancién de la plataforma de explotacién
petrélera o mejor dicho precisamente por eso, la demanda exter-
na del sector pUblico aumento de 33 mil 800 millones de délares
a casi 49 mil millones, es decir un endeudamiento neto de apro-
ximadamente 15 millones de délares”™ (12).

(11) CHAMUCERO ANTONIO, La devaluacién y el ajuste salarial, GA
CETA informativa, Colegio Nacional de Economistas, afio 2 ,
nGm. 3, abril 1982, p. 5.

(12) ORNELAS DELGADO JAIME, Op. cit. p. 57.
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Un elemento més que agoto la reanimacidn econdmica fue el
hecho de gue 1981 el mercado petrolero empezo a registrar un =
granco retroceso, pues baja de 37.60 délares por barril en 1981
a 32.50 dbélares en 1982, o sea, la ilucién del petrdleo se des=-
vanecia brutaiments.

En otras palabras los elementos que presacgiaban la crisis
del pafs, se hacian visibles: se acentuaba la inflacién y los -
desequilibrios externo y fiscal.

Y se presenta con toda su fuerza en 1982 cuando el PIB dig
minuye en 0.5 % resultado de crecimiento observado en todas las
actividades de todos los sectores de 1a economia.

"Concluia asi el sexenio de Lépez Po:tillo en una situacidn
sumamente diffcil para el pafs, con inflacién de (110 % de ine-
cremento en el fndice inflacionario); estancamiento (0.5 % de =
disminucién del PIB) y desemplea (I % menos en el premedioc de
empleos remunerados respecto a 1892)" (13).

Antes es necesario hacer mencidn de gque cuando en 1982 ég
len capitales, por muy diversas razones, dei pais; el lro. de =
septiembre de 1982 en su dltimo informe presidencial Lépez Por=
tillo estremece a la nacién al anunciar: "he expedido dos decrg
tos: UNO que nacionaliza los bancos privados del pafs y otro que

establece el control gemeralizado de cambios".

Se pretendia as{ terminar con el ciclo especulacidn =—infla
cién— devaluacién, ciertamente la especulacién se limité (aun=-
cue no se elimino), pero la infiacién y la devaluacién siguieron
su mercha acelerada. Obviamente ni la macionalizacién de la bapn
ca ni el control de cambios terminaxian con la crisis, pues no -

era una crisis de liquidéz sino de estructura.

(12) O2NEL AS DELGADO JAINE, Op, cit., pe S8.



104
CAPITULO VI EL SEXENIO DE LOPEZ PORTILLO
L3ANCARROTA DE' AGRARISMO?

6.1 LA FILOSOFIA AGRARIA EN EL SEXENIC 1976-1982

En este apartado se hard mencidén de una serie de citas cue
aparecen en un texto publicado for la Secretaria de Programacidm

vy Presupuesto;

Tiene el titulo de "FI.OSOFIA FOLITICA DE JOSE ! OPEZ FORTI-
LLO"™ y aparece en el afio de 1970.

En dicho texto aparece la "filosofia" de tal personaje en -
referencia a todos los 4mbitos de nuestro pafs: en cuantoc a2 pro-
duccién, a distribucién, comercializacidn, demdcracla, federalis
mo, TURISiO, comercio, secto laboral, privado, agropecuario, etc.

etc.

Sclamente se ocuparan dos subtemas: La Alicnza para la pro-
duccidén y el Sector Agracio; en el primero sdio ce citard alcu=-
nos elementos para ubicar la concepcidn que tiene el "Sefior Pre-
sidente" en esos momentocs acerca de la produccidn, En el secundo
se haran las citas y posteriormente se hara un breve ccmentario

a cada una de ellas,

En este sentido toda frase o texto que aparesca entrecomi--
llado sera una cita. Todas ellas estan incluicdas en el texto del
cual se hace mencidn al principio de esta cuzartilia,

I ALIANZA PARA LA PTODUCCICN

"la crisis econdmica exigia cambios y respuestas econdmicas,
y propusimos eso, una alianza integradora, no destructiva sino -

estimulante de las posibilidaces nzcionales®,
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"La alianza nacional, papular y democritica para la produc=
cién, constituye la forma politica fundamental para enfrentar la
crisis sin sacrificar libertades, considerar el desarrollo sin -
cdesmedro de la justicia y el bienestar de las mayorias, y estruc
turar la accidn del Estado como parte sustancial, gufa .de un es-
fuerzo comidn y conjunto™,

"Esta concepcién del desarrolio requiere supeditar el apara=
rato productivo a la satisfaccién de necesidades sociales y dis-
minuir la dependencia del exterior, mediante acciones Que reos>=-
rienten la produccidén y aumenten la participscidn de las clases
populares en la inversién y el consumo”,

"No le tengo temor =—jamds le he tenido— a la produccién'y
a la eficiencia, porgue tenemos instituciones que cumplen y pue-
den cumplir los procesos redistrubutivos., Nuestro pafs estd cal-
culado para ser justo si hay trabajo y puede distribuir si hay -
riqueza, Hacer e> esfuesrzo conjunto para que todo esto se reali-
ce es e. imperativo de ahora, de nuectra hora, de nuestro México,
del que representamos estas generaciones comprometidas."

"Es para mi la alternativa viable que, elegida, debe ser im
pulsada, persevecrar en e.la: aliarnos pera producir, aiiarnos pa
ra cenerar empleos, sabiendo cue el pais est& libremente organi=-
zado para ser justo sdélo si hay trabajo. De alli 1z fundamental
responsatilicad de todo acuel mexicano que tenga la capacidad de
generar un empleo, varios empleos: hacerlo, buscar el prestigio
y el juicio de conformidacd cde sus ciudadanos, mé&s gue en el de—

cir, en el hzcer."

"Fstamos convencidos de que la accidén cdel Estado no puede -
entenderse sin la participzcidén de todos los sectores sociales,

gue en un esfuerzo organizado ce produccidn, distribucidn, con=--
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sumo y financiamiento, contribuyvan a forjar un paisimis solidario
y unido en lo interno, y por .o tanto, mis inderendiente en lo =

externc."

"Fstamos viendo compromisos y acciones de todos los secto--
res de nuestra plural sociedad: ejidatarios y comuneros compromg
tidos con su pafs; peguefios pripietarios, empresarios piblicos vy
privados,gooierno estatal, gobierno municipal y gobierno federal.
La férmula funciona si hay voluntad y ésta se expresa en las ac=
ciones. Los compromisos de ayer son ahora acciones, como ayer -
fueron acciones las realidades de hoy."

" a asociacién de Bancueros ha estado en conversaciones con
nuestras autoridaces financieras y han acorcado concurrir en for
ma mds abierta y positiva a la Alianza para la Produccidn y van
fundamentalmente a financiar en una caatidad importante de reha=-
bilitacién de distfitos de riego, primero, secundo, van a abrir
posibilidades de financiamiento muy favorables para la pequefia y
mediana industria. En el caso de la agricul*tura y la pedquefia y =

mediana industria, sistema de asistencia técnica para poderlas

orientar de mejor manera y el manejo de financiamiento, hasta
donde sea posible, como capita: de riego, para romper el cuello
de botella de la estructwra de la demanda crediticia de empresas
que ya no tienen capacidad porque estdn muy comprometidas o aho-
gadas por efecto de la devaluacién y que no pueden, via crédito
tradicional, obtener los recursos que necesitan para su desarro-
llo".

"Desarrollar la industria de alimentos no sf6lo es indispen-
sable frente a las enormes carencias mundiales, constituye ace-=-
m4s una exigencia de polftica nacional para la subsistencia popy

.lar y es, ademds, un instrumento de autodeterminacién.”
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"Urge resolver el problema primaric de la nutricién.Ror me-
dio de nuestra propia productividad y de los orgamismoa interna=
cionales habria de establecerse, con garantfa social universal,
el derecho de todos los seres humanos a la alimentacién. En este
renglén podfa probarse la buena fé de los paises industriaies y
la veracidad de sus manifestaciones de solidaridad. Hemos propues
to a la comunidad internacional el establecimiento de un sistema
de seguridad alimentaria mundial, mediante reservas nacionales =
coordinadas y reservas internacionales.”

CITA 1.

®"Histéricamente se ha tratado de realizar la justicia social
en el campo mediante el reparto, suponiendo que el sistema de ==
propiedad era garantfa para el sistema de justicia. Ante el nudo
permanente que ha representado el problema de la tenencia de la
tierra, hemos venido aplazando soluciones complementarias y goi-
z4s primordiales, porcue tan importante es definir la estructura
de tenencia, como establecer un sistema eficiente de produccién
vy productividad que conlleve un pacto socialmente vdiido de cémo
distribuir el producto”.

COMENTARIO 1,

Como 1o menciona el propio Sefior Presidente no sélo se tra-
ta del reparto, sino del control mismo de los recursos producti-
vos, @s decir, aungde se tenga=—si la hay=- poca tierra, que por
diversas causas requiere de insumo para hacerla producir. ;Con =
qué medios cuenta el ejidatario para ello?, méds el campesino no
es flojo sino todo lo contrarioc, pues éi se toma en cuenta que =
" la mayo-ia de los ejidos fue dotado posteriormente a la revolu=--
cidn, se pusde imaginar qus es de muy baja calicad la tierra que
actuaimente poseen, de agui gue el campesino invierta una mayor
cantidad de trabajo para poder producir, ademd&s de que no todas
las tierras que se repartieron eran de muy buena calidad.
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CITA 2.

"Estamos simplemente inhabi_itando .o mejor de nuestros es=-
fuerzos; tiempo es va de liquidar -os proalemas de tenencia para
Que nos pongamos a trabajar la tierra y hacerla p.oducir, Después
de 60 afios este es el mds grands de los absurdos histdéricos de =
nuestra revolucidn; que a ios 60 afios todavia estemos con fFroble
mas sustanciales de tenencia. Esto es imperdonable para nurstra
conciencia revolucionaria®™,

COMENTARIO 2.

Aunque en el fonde se reconoce cue existe un "reparto" en -
el papel, reparto que nunce se ha llevado a cabo.;De qué forma -
actud el récimen en cuanto a materia de polfticz agraria o en su
defecto qué alternativas dio para la resolucidn de dicho proble-
ma?, pues auncue se reconosca el problema no sélo basta hacerlo.

CITA 3.

"Tenencia sin trabajo ——quiero subrayarlo—— es rentismo o,
lo que es peor, ociosidad. Froducir con trabajo es cumplir la =
funcidn social de tenencia, Justicia auténtica es la distriiu=e-
cién del producto en funcidn del trabajo, cque sirve a un interés
nacional cada vez més prioritario, alimentar a un pueblo en Tapi

do inc:emento."

COMENTARIO 3.

(Y de qué otra manera se puede sobrevivir en el campo?, si-
no es através del endeudamiento, e. rentismo, e. trabajo a medias
en ocasiones emigrando para alcuilarse como fuerza de trabajo.
Incluso en _a época de la colonia, auncue suene pzradéjico, _os
campesinos se tuvieron que morir para sobrevivir, pues la metrg
polf tuvo que hacer una se ie de concesioncs a riesgo de elimi=

nar a todos los indigenas del pais.
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CITA 4,

"El latifundio ha disminuido senciblemente. El cue subsiste,
estd disfrazado y, con excepcién de alcunos pertinaces, los usur
padores no son ya los principales enemigos del campesino., El eji
datario, el comunero y el pequefio propietario, enfrentan ahora =
otras adversidades.”

COMENTARIC 4.

Desde lueco, el enemigo principal del campesino ps el .ea
pital, cue se expresa en formas mucho muy diversas, de esto ya -
se hizo mencidén en apartados enteriores en el presente trabajo.
Auncue es este mismo capital el cue representa "a otras adversi-
dades",

CITA 5,

"El minifundio, cualquiera que sea su récimen de tenencia,
es la antitesis del lutifundio. El desafio es encontrar la sintg
sis que concilie ambos extremos: el uno improductivo, el otro in
justo. Continuar dividiendo la tierra nos llevaria a anigquilar =
sus posibil idaces; condenariamos a. campesino a _a miseria y cam
celariamos a. pafs toda perspectiva de existencia como tal."

COMENTARIO S,

;Conciliacién?, se olvidan de gue vivimos dentro de un modo
de produccién en donde lo dnico que cuenta es la ganacia; si se
habla de una sintesis en e. campoc mrxicano, ésta sélo tardaria -
el tiempo cue tarde el cambdio de propiedad privacda de los medios

de produccién a propiedad social de los mismos.

CITA 6.
"Si acabar con el rezago agrario y los latifundios abiertos

o disfrazados es importante, fundamental es dedicar esfuerzos a
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reqularizar, depurar y redo@er la tierra ya repartida a quienes

directamente van a hacerla producir y abordar de lleno y con to-
do realismo el creciente fendmeno de:.renta de parcelas que empig
zan a integrar unidades productivas; pero cues no son sélo ileca-
les, sino injustas, ya que pierde y sélo se penaliza al gue =-—
arrienda y no al que renta y sale ganando,

COMENTARIO 6.

No sélo es el trabajo en si, para ello se requiere de condi
ciones necesarias para llevarlo a cabo, es decir, no sélo es un
recurso obligatosio —el de la tierra=— sino que es bdsico pues
auncue hubiese orgamizacién y existan criterios cue la lleven ==
adelante,nc se termimaria con la situacidn existente. Por lo tan
to se hace necesaria una legislacién que impulse reaimente el rg

parto en forma integral.

CITA 7.

"l as instituciones jurfdicas que rigen la tenencia en Méxi=-
co son el resultado de nuestros procesos histéricos. Simplemente
nos hemos enervado y hemos dejado de lado algo tan importante cg
mo el trabajo y hemos dado mayor énfésis po_ftico a los aspectos
de tenencia, cuando lo que importa es ddrselo a los aspectos ecg

némicos del trabajo.

COMENTARIO 7.

;M&s trabajo para el campesinu?, si lo cue se requiere son
insumos, recursos, més tierra, obras de infraestructura gue sir=-
van realmente al campesino, canales reales y legales de comercia
lizacién, sistema de almacenamiento, etc., pero todo ello lepal=-
mente reconocido, no s6lo de dicho, sino de hecho.
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CITA 8, =

"Serfa aberrante que antes de 1982 no terminidramos de una -
vez por todas con los problemas de tenencia para que el pafs, 1i
bre de esa que es verdadera trabay; se pueda poner a trabajar su
tierra para que produzca y que terminemos asf{ con los ahbsurdos -
de esas marafias jurfdicas y administrativas con cque se nos ener-
va nuestra voluntad de justicia, Este es uno de los problemas =
que en este régimen tensmos que comprometernos todos a superar -
definitivamente,

COMENTARIO 8.

(Realmente se pensaba en repartir "toda" la tierra o por lo
menos acabar con el rezago agrario?, pero como se lograria dicha
situacién, se pensaba que con llevar a cabo una reforma adminis=-
trativa seria suficiente, o gue otras medidas se adpptarian.

CITA 9.

"Concluir la etapa del reparto acrario; entender cue el rg
pa:to de la tierra es una férmula revolucionaria de distribuir =
la ricqueza pldblica, pero que ésta no se da en la tiderra por si,
sino se conjuga con el trabajo humano, cue si se da en una super
ficie sobre la cual se tenga la tenencia debe ser justamente re=
tribuido; pero como desgraciadamente la tierra de México no ale=
canzard para todos quienes en ella quieren trabajar o quienes en
ella trabajan, tendremos que organizar a los que no tienen tenen
cia y sf necesitan trabajo. Y ésta es una de las funciones més =
delicadas oue tiene por delante esta generacidn de mexicanos,"

COMENTARIC 9.

(Es factible organizar el trabajo en el campo a través de we
una dotacidn de tierras?, ;Demdgogia?, pues el mismo "Sefior" lo
menciona: se llevan 70 afios de revolucidén y adn no se acaba de =

si guiera esclarecer el asunto de la tenencia de la tierra.
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EITA 10,

"_a riqueza no se inventa rompiendo récords de reparto, si=-
no trabajando para repartir lo cue se produce. Lo cue hay que rg
valuar en fléxico es el trabajo y no el rentismo ni la ociosidad,
Vamos a revaluar el trabajo y no el rentismo. Tierra y libertad
sf{, pero tierra para trabajar en la libertad, porcue debe ser des
quien la trabaja y no de los inertes ausentistas o de los ocio=-=-

sos que reciben sin merecer.”

COMENTARIO 10.

(Y entonces cque significa la Ley de Fomento Agropecuario?

0o acuello de pasar de "manos muertas”" a "manos vivas".

CITA 11,

"Queremos vcampesinos mexicanos, que por encima de todo co-
locuen la Constitucidn y su vigencia; que avancen en la refo-ma
agrariaj; que entiendan cue ésta es camino de produccién y justi-
cia, en la cue se deben conjugar tierra, trabajo y libertad, con
la produccifn y la justicia distributiva de la ricueza ceneraca,

Ese es el campesino moderno que Méxice necesita."

COMENTAEIO 11,

;Fodra existir algdn dia un campesinoc como es concebido en
esta filosofia? o es meramente una utopfa, Bues se pensaria que
la segunda opcidn es la adecuada, ya que desde nustra carta mag=-
na se esta atafiando al campesino mismosen 1o mé&s profundo de sus

interseses,

CITA 12,
"El Estado no produce en el campoj; conduce,induce, fomenta,

propicia, pero no produce; producen los campesinos, y éstos estén
en una gema muy abierta, amplfsima de situaciones. Desde agricul
tores sofidticados, hasta los més primitiuvos, pasando por toda -

una gama de situaciones y posiciones jurfdicas y spciales cue ha
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cen muy complejo el panorama, sobre todo si se inscribe en una
poblacién cuya est-uctura demogrédfica tanto cuantitativa como =~
cualitativamente es en sf misma compieja, por o cual, estando
en proceso constante de variacién y de emuisidn, presenta un pa=
noramadiffcil de estructurar."

COMENTARIC 12,

(Arbitro o parte?, no se puede considerar Unica y estricta-
mente como 5rbitro, pues como es sabido en muchos casos en el =
campo éste sirve a una clase especifica, ya sea a l1a burguesia -
agraria o al neolatifundio, al crear obras de superestructura -
que sélo dichos sectores pueden dtilizar, en muchas ocasiones su
bencionan una serie de productos agropecuzrios p-ovenientes de -
este tipo de explotaciones, al p oporcionar créditos, bajos im—
puestos, etc.

CITA 13,

"Muchas parcelas, que a veces se miden por surcaés, apenas =
dan para subsistir.'.a tierra sola ya no es fuente de rigueza, =
sin los elementos cue la hacen productora y productiva, El impe=-
rativo de justicia exige en nuestros dias los supuestos adiciona
les de organizacién, tecnificacién, conservacién, renovacidn y =
rectitud en el trato y provecho de quienes la cultivan.”

COMENTARIO 13,

(Para cuien sirven todos los recursos de sexenioc con sexenio
se destinan pera el campo?, o de otra manera, por gue existen mi
es y miles y millones de desnutridos en el pais, ;debido a esta

cauda constante de recursos etfiviados al campo?

CITA 14,
"Creo que sstamos usando cada vez mejor los aspectos de in-
fraestructura, los estimulos a la produccidén, los estimulos ha-

cia la reorientacién productiva,”
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COMENTARIO 14,

;Estamos?, ;Quiénes?, o ;Un campesino comercializa en gran-
de?, es més, ;Tiene excedentes para competir en un mercadeo?, ;Tig
ne tanta tierra que Utilizu sistemas de riego implementados por-

el gobierno?

CITA 15.

"Apoyamos decididamente formas superiores de organizacidn,
tanto en el sector social como en el privado, y acuellas de aso=-
ciacidén mixta que se integren paepa aumentar la eficiencia de la
p:oduccién primaria, la agroindustria, y para la comrrcializa===
cién de unidades econimicas, Resulta inddispensable agrupar a los
productores minifundistas en sociedades de produccién rural y &=

cooperativas.”

COMENTARIO 15,

M4s bien somo se dijo anteriormente el Estado sélo apoya un
lado de la balanza, pues de otra forma ya existirian organizacig
nes suériores de produccidén campesina, o ¢Na?

CITA 16.

®Cylminada la etapa del reparto, 1o que requieren los hom--
bres del campo sin tierra es trabajo retribuido, que les dé segu
ridad v dicnidad ante la vida, a ellos y a sus hijos; pero su ng
cesidad es constante. No podemos de jar de actuar mientras nos =

preparamos para hacer o mejor.

COMENTARIO 16.

(Pero en donde se puede emplear alguién que no tenga tierra?
por su puesto que no lo va a hacer con el cue..tiene poca tierra,
generalmente se empleard con un latifundista, en una agroindus--
tria, etc. Al dotar de tierra a la mayoria que lo requiera no se

acabard con el desempleo y mucho ménos se crearédn emplecs,
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CITA 174

"Millones de mexicanos que tienen vocacidén y voluntad de
cultivar la tierra, no la tendrédn, ni extremando la hifpdtesis =
més favorable de disponibilidades. Poe eso la solucién es protg
ger, propiciar y dar cauce a la potencialidad que esto Tepresen
‘ ,ta. Es 1o que tenemos que considerar; el trabajo es lo que debg
" mos revalorar; eso es lo primero; tenencia sin trabajo fue y si
gue siemdo rentismo, ausentismo, vicio y discordia; trabajo sin
tenencia, fue explotacidn y en muchos casos lo sigue siendo. Lo
ideal es trabajo y tierra; pero cuando ésta no aicanza para to-
dos lo ineludible es, insisté, la ocupacién plena, encausada y -
regida por el derecho al y del trabajo, que posibilite a quie=-
nes intervienen en 1a noble activiad agrfcola el cumplimiento =
de sus obligaciones y el ejercicio de sus derechos."

COMENTARIC 17.

iCémo combatir el desemplec?, ya no a la do‘acién de tierras
pues de vital importancia ocupar a todos esos que no tienen tie-
rra; si bien es cierto se plantea dejar de lado la cuestién del
reparto porque no existe "disponibilidad", ;Cdémo se pretende =-
crear fuentes de trabajo en el campo?, desde cuando existen o --
porque hay tantos que no tiernz2n tierra?, se olvidan de que en el
sistema es inherente o necesaria una fuerza de trabajo sobrante.

CITA 18.

"Si en muchos casos es precaria la condicidn de quienes tig
nen tierra; mds o es para l1os gue, sin tenerla son jornaleros =
agricolas eventuales, frecuentemente desocupados =—tal vez un mi
1i6n y medio, sin centar el subempleo—=, casi nunca organizados
y casi siempre laborando a: margen de la proteccién legal y so--
cial, Esta es una de las cucstiones méds serias, pues los jcrcnalg
ros muchas veces, y cada vez m&s tiene como patrones a los pro—
pios ejidatarios y comueros. El pobre como amo del miserabie, en

lamentable relacién laboral y humana."
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"Agui hay la necesidzd de un anélisis muy de fonde y ce -
una actitud muy positiva de ambos lados, para no ser injustos y
tampoco acabar con .as fuentes cde trabajo. ;Cué cosa es, cdémo -
debe concebirse una huelca, por ejemplo, en un sistema acrico-
la productivo? (Cudl es el interes sccial gque dehe protecerse,
cuél es gremial quejuecde protecerse? Este es uno de los retos -
més importantes que tiene la revolucidn mexicana en estos momen
tos, porque cada vez --y esto lo he dicho también muchas veces--
habrd ménos tierra para repartir, y cada vez mé&s quienes traba
jen la tierra, en el campo, ya no serdn los titulares del dere-
cho a 1la tierra, sino exclusivamente titulares de su derecho al
trabajo y del trabajo. Es uno de los problemas més serios con =
el cee nos vamos a enfrentar en los gréximos afios. For eso Qquie

ro que lo vayamos planteando desde ahora.”

COMENTARIOS 18 y 19,

Otra vez dar marcha atras con el reparto acgrario, ,jfero -
nuestro pafs cuenta con la suficiente glanta industrial y tecni
ficacién en el campo paca dar empleo a todos aquellos cue no --
tienen tierra? ;Bueno y porque no la tienen? se cejz de lado o
se icnora cue todoc aquel que no tiene tierra ha sufrico un pro-
ceso de pauperizacidn gue lo-ha llevado a enajenarla, venderla
o0 quiza abandonarla, al no contar con los recursos necesarios -

para hacerla producir,.

CITA 20.

"Al Estado le corresponde buscar la armcnia entre todos es
tos factores cue, en contradiccién, se dan en la scciedad. Buen
ejemplo de ello es la armonfia que tenemos que erccntrar para -
que la agroindustria empiece a acercar los.intereses, ahora con
tradictorios, del camgo y de la ciudad pera due, repito, for mg
dio de la agroindustria vayan haciendcse ménos evidentes y se -

vayan resolviendo estas contradicciocnes.”



COMENTARIC 20.

-

¢Armonfa?, como antes ya se habia sefiaiado, sl Egtado es
parte integrante de esta dindmica, no es un ente puramente ideal
que sea parcial, por el contrario representa y ancubre los inte-
reses ds una minoriaj; o porcue nos mencicna que la agroindustria,
hasta cierto punto, seria la salida del bache en cue se encuentra
inmerso el campo, pues adends no se conoce realmente que exista-
alguna agroindustria puramente nacibtnal,

CITA 21.

"El problema en el campo e$td en que en este momento la re=-
lzcién laboral est& dada, y se va a dar cada vez més entre ejida
tarios, entre comuneros con jornaieros, entre pecuefios propieta-
rios con jornaleros. Por esta razdn, tenemos que ser especialmenm
te cuidadoscs en la organizacién de esste proceso, porgue son dos
fuerzas sociales, dos sujotos de nuestro sistema de proteccidnsz
cémo va a organizarse un trabajador de un grupo de ejidatarios o
de un ejidata-io; cuales son las prestaciones qué el ejidatario,
el comunero, el pequefio propietario debe darle y en Qué propor--
ciones al jornalero.

Es justo que el t:abajador tenga todo lo cque la ley, por lo ménos
lo que la ley le da. ;Cémo hacerlio, con que oportunidad hacerlo

para no acotar el sistema cae le da trabajo y pésibilidad, tanto
a 81, a su patrén, como a la sociedad? Es esa la cuestidn. Y es=
to es lo oue tenemos cue pensar: cédmo vamos a seguir arganizando
la solidaridad de lo0s trabajadores del campo, frente a los patrp
nes ocue muchas veces son =y van a ser cada vez mds, si logramos
impulsar nustra sociedad=— gjidatarios y comuneros y pequefios =

propietarios.”

COMENTARIO 21,

Sg habla del ejidatario y del comuneroc como si fueran algo
as{ como prosperos empresarios de aicuna acréindustria o agroem=-
presa. Cémo es posible plantear que un gjicatario ocuparé a otro
en términos laborales; si bien es cierto que en algunos ejidos =
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se ha manifestado sl pérfil'de una clase capitaiista, no cuiere
decir cue todos los ejidos se encuentren funcionando asi en to-
do el pais, pues la economfa campesina es basicamentz de subdsis=-
tencia y no de gananeia.

Se deberia legislar realmente sobre toda esa masa de campesinos
cue estan laborando actualmesnte en agroempresas o para neolatifupn
distas, en donde se establecen relaciones laborales temporales =
que van en beneficio del cacitalista, ya cue ni pagé el securo =
social, el salario en muchas ocasiones es menor que el minimo es
tablecido, sélo son trabajadores por un corto tiem:o, lo cue copn
lleva a escamotear.es una serie de prestaciones que la ley con==
templa para trabajadores de este tipo. Es decit una gama de arbi
trariedades que se cometen en comtra de dichos "proletarios" ‘==

agricoles,

CITA 22,

"l es pido que reflexionemos una vez mds en esta verdad com=-
prometida de nuestra revolucidn, Los patrones de >os trabajado=-
res del campo, si les funciona =y han funcionado—,serédn ejica=-
tarios, ser4n pequefios propietarios, serén comunerocs, serén és—
tos los patroees de los trabajadores gque no tienen més cue su =

trabajo.”

COMENTARIO 22.

;A quiénes se les pide que reflexionen?, a alcuien que nun-
ca llegard a convertirse en patrén? Yo creo cue el sefioT Lépez -
Portilio tenia su mente en otro sitio cuando se estaba refirien-

do a esta cuestién,
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6.2 EL FLAN GLOBAL DE DESARRCLLO

Es necesario sefialar que en el perfiodo en que arriba Ldpez
Po:tillo al poder, el pais esta inmerso en una de sus pecres --
crisis, pues como es sabido los cesequilibrios externo y presu-
puestal habian alcanzado niveles tan altos en 1976, que en me-=-
dio de una escandalosa fuga de capitales. El gooierno de Luis -
Echeverria llevo a cabo la devaluacidn del peso e instaura un -
sistema de flotacién cambiaria,

Asf{ el nuevo régimen trata de elaborar una estrategia que
permitira reanudar el crecimiento econémico y restaurar la con
fianza entre Estado y burguesfa.

La nueva estrategia fue promover la explotacidén masiva de
mantos petroleros descubiertos en el sur del pafis, hacfa alcin
tiempo, ademds de llevarse "La Alianza para la Produccién", o
sea, un disque pacto entre Estado, empresarios y trabajadores,
gque no era otra cosa que una polftica de "topes"™ salariales im=
plementada por la oligarquia interna y el FMI.

Y al parecer existen signos de recuperacién para el afio de
1978, en este contexto en mayo de 1980 se da a conocer el FLAN
GLOBAL DE DESARROLLC (FGD) 1980-1982,

Dé éste se puede afirmar que es una sintesis de diversos -
planes sectoriales elaborados por distintas dependencias, ya aa
teriormente, ejemplo de ello: El Flan de Desarrollo Urbano, El
Plan Nacional de Desarrollec Industrial, El Plan Naciomal de Em=-
fleo, etc.

Sus antecedentes inmediatos son: E1l paln 1974-80, (anuncia
do por el Srfc. de Hacienda en esos momentos, José Ldpez Porti-
1lo0) y el plan Bésico 1976-1982.
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La filosoffa polftica del plan, como dice Jorge Carriém, ".
s la ideologia de la burguesia mexicana convertida en politica,
la ideologfa del Estado mexicanc separado ce la clase dominante,
la del régimen econdmico y socialyni capitalista ni socialista,
12 ideologfa del Estado revolucionario que rice el proceso econd
mico y politico de acuerdo con los inte-eses de .a nzcién en su
conjunto; en fin, la ideologfa con la que ha gobernado la burcue

sia mexicana por méds de 60 afos" (1)

Al igual que otros planes en _os paises ca;italistas, éste-
es de tipo indicativo: "El sistema econdmico es mixto, dentro de
de 81, el plan global es obligatorio para e. sector pdblico e in
digativo y concentrado para el sector privado. Sefiala acciones -
concretas para el sector pd-iico y establece directrices pa-a el

sector privado." (2)

El FGD, secgln, se situaba ya en el marco de una economfa en
expansién, a partir de la cua. se resolverian las contradicciones
y desequilibrios mds graves, mds o ménos hacia el afic 2000; como
antes se sefiaié la nueva estrategia descansaba sobre la bezse del

petréleo,

"fl petrdleo - afirmaba en el prélogc el entonces el secre-
tario de la S.F.F., y a la sazén presidente de la Replblica Mi--
guel de la Madrid Hurtado - esta intimamente ligado a la viabill
dad de la estrategia. No se trata de aplicar una polfticaz de crg
cimiento, sinoc una politica de cdesarrollo que se sirve del petrd
leo." (3).

Los objetivos plamteados por el FGD son los siguiente:

(1) CARFION JORGE, Reflexiones sobre el plan clobal de desarrollo

1980-82, Revista Froblemas del Desarrollo, Méx, Ene.-Abril 28¢0
IIEC-UNAM p. p. 8-15. .

(2) Plan Global, Op. cit. p. 139,
(3) Ibid, p. 7
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1) Reafirmar y fortalecer 1z independencia de México.
2) Froveer a la poblacidn de emgieo e indices minimos de bien
estar en materia de a.imentacidn, educacidén, salud y vi-—=
vienda,
3) Fromover un crecimiento alto y sostenido.
4) Mejorar la distribucifn del ingreso nacional.

Y para alcanzar dichos objetivos se establece un conjunto -
de metas concretas para el perfodo 80-82 entre las gque destacan:

"-Lograr una tasa de crecimiento del FIB del 8 %. La industria -
debera crecer en un 10.8 ¥ y la industria manufacturera un 10 7
- Generar un 2.2 millones de empleos en los 2% afios Que cubre el

Flan., Fara ello el empleo deberia crecer 4.2 € anualmente.

/ Desarrollar en forma acelerada el sector acropecuario para ele
var el nivel ce vida de los campesinos y satisfacer las necesida
des alimenticias de la poblacidn, Impulsar el sistema alimenta--
rio mexicano (SAMm).

- Destinar mayores recursos para la g evisidn de indices minimos
de bienestar social, particularmente para la poblacién marginada

urbana y rural.

- Controlar y reducir el proceso inflacionario, as{ en 1962 la =
tasa de inflacidn interna sélo deberia exeder 4 6 5 puntos de la
inflacién externa, principalmente a la de los E.U.A. socio-comerx
cial #1,

#£ Reducir en forma importante el desequilibrio externo mediante
el incremento de exportaciones petroleras y las no petroleras,; =-.
en particular las exportaciones de manufacturas. Las exportaciom
nes no petroleras deberian crecer a una tasa promedio de 7 % -
anual, El déficit en cuenta corriente deberfia de ser inferior al
1 % de FIB.

- Decentralizar las actividades econdmicas, de manera principal,

hacia las costas y las fronteras." (4)

(4) GULLEN ARTURO0, Bp. cit., p.p. 178-179.
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Foco realmente es lo que. avanza en cuanto a ud sistema de -
planificacidén en el PGD, pues tan séio es presentado 5 meses des
pués de la fecha que se habia fijado para su operacicnaliidad.

Otra deficienciz es que en el F.G.D., no se contemplan cue
sus metas esten en proyectos concretos de inversién de carédcter
obligatorio para cada una de las dependencias estatales. Y toda-
via fue mds intracendente pzra el sector privado, para e. cual
sélo se plantean algunas vagas "indicaciones”.

En si el PGD traza una serie de lineamientos generales que
el Estado de comin acuerdo con la oligarquia, llevan a cabo y co
mo lo demuestran la Gltima o Gltimas devaluacicnes de. peso, di-
cha estrategia aplicada en el sexenio susodicho fue incapéz de -
superar la crisis. Claro ejemplo, es que la deuda pilblica exterma
saltd de "22 912 millones de délares en 1976.a 42 000 mil_ones -
en 1981" (5), 1o que coloca al pais entre los més endeudados en

el mundo.

En cuanto al objetivo de proveer de minfmos de bienestar sD
cial a ciertas clases del pafs, las cosas ocurrieron en direccibn
contraria més bien, pues hubo una inc:eiblie pauprrizacidn de gran

des mayorias,.

La inflacién en vez de atenuarse se acgravé, al alcanzar ta-
sas hasta del 30% en 1980, | os precios al consumidor aumentardn
hasta en un 60 % en 1981,

Y sucede lo que tenia que suceder, desde los Ultimos meses
de 1981, la burguesia y altos funcionarios realizaron una fuga -
masiva de capitales hacia el exterior como habia sucedido en ‘=«
1976.

Esta es la grandeza de un plan més en la historfa del pais.

(s) Ibid, p. 182,



6.3 EL SISTEMA AL IMENTARIO MEXICANG (SAM)

Esta estratecia de desarrollo rural y autosuficiencia ali-
mentaria nace como la salvacién plus-ultra de la crisis que vive
el campo en 1980, pués Lépez Portillo se ve obligado en poner en
marcha dicha estrategia en el afio en que México se ve obligado a
importar 11 millones de toneiadas de granos bésicos, importacio-
nes gque estaban afectando la balanza de pagos, ademds de asfixiar
el anticuado sistema de transpprte y causar cuellos de botella =
en industrias bésicas.

M&s bubo un momento de esperanza y brillantes en la noche -
obscura que fue el SAM; atribuyendole los economistas a 2 razo--
nes el effmero exito de. mismo: una fue la alza de los precios =
de garantia pagados a los productores en términos yeales. La —
otra fue un factor natural, la existencia de buen clima en 80 y
parete de 81; aungque para 1982 el clima se volvid contra los cam
pesinos: lluvias torrenciales, heladas en muchas #éreas, princi--
palmente en le bajio, cinturdn central de tierras temporaleras i--
que produce la mayor parte de las cosechzs de granos bé4sicos,

Ademés poco duroc el triuwnfalismo de una estrategia que esta
ba basada en otro recurso, "El Fetrfleo"™, recurso que no esta ba
jo una dominacidn directa del pais, asf{ de improviso se desploma
el precio mundial del mismo, y por ende la crisis se agrava, las
divisas no llegan y sobreviene una "sequia" en el campo, la autg

suficiencia se vuelve un suefio,

El SAM cuyo fracaso es evidente, fue puesto en tela de jui=-
cio desde su oriien, aremés de hacerse acompafiar de una ley gue
cntrega el destino del campo a tramsnacionales y a la burgussia
agraria y por lo tanto una pauperizacién y proletarizacidn cre-

ciente de campesinos,
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Francisco Javier Guerrerc, Investigador del INAH, sostien=s:
"El SAM trato de ser un programa asistencialista para los camfe
sinos y ppr eso se convirtid en el gran negocio de intermediarios

ahora su panorama es negro." (6)

Otro investigador, Francisco Javier Gurrero vaticind su ‘=
fracaso, "El1 proyecto, dice, tenia un carécter populista, Fero -
fue absurdo porcue nunca se hizo sentir organigamente la presen-
cia poiftica de los campesinos. Prueba de ello es que las organi
zaciones oficiales como la CNC y CCI vinieron a ménos; mientras
que las independientes como la coordinadora nacional plan de Aya

la, se levantaron." (7)

Y prosigue "La autosuficiencia secuira siendo una necesidad
pero el intento de buscarla, consistira en desarrollar la produg
tividad en empresas monopolistzs,...., porque lograrla a través

de la economfa campesina es utdpico". (8).

Esto se pone de manifiesto cuando se visua.izan los heches
y las estadisticas, pues desde su c-eacifn hasta su deseso, la -
importacién de alimasntos llego a 21 millones de toneladas, el -
otorgamiento de c:édito a campesinos pobres cubrio cuando mucho,
segén la CCI, apenas el 40 % de las necesidades =--gran parte que
daron en manos cel exdiputado Lerma Candelaria-- y los subsidios
para entrecar insumos baratos a los p-oductores sélo sirvieron -

para enrriquecer a intermediarios,

La tan exaltada autosuficiencia fue un mito gue se basé en
la manipulecién de cifras por 1a SARH, lo cual fue denunciado -

opertunamente por el Ing, Heberto castillo,

(6) CORREA GUI: LERMO, E1 SAm, supuesta panacea, al fracasar, creo
méds pobreza, Fev. Froceso, No., 324, 17 abril 1983, Né-, . 13

(7) Ibidem, p. 13

(8) Ibid, p. 14,
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Hector Dfaz Folanco, antropologo e investigador explica gque
"Los disefiadores del SAM pretendfan alcanzar las metas definidas
sin hacer transformaciones en el actual esquema de control de la
tierra, Este enfoque puso en entredicho el pretendido objetivo --
totalizador del sistema" (9)

Se puede considerar que el SAN es una estratecia de desarrg
llo planteada a la nacidn por el Fresidente de la Replolica,

Dentro de esta la orientacién de la p:oduccién agropecuaria
implica que la 1d8gica de las necesidades sociales se impongan sg
bre el capital nacional vy transnacional, a fin de lograr una ali
mentacién suficiente, aunque sea minfma, para todos los mexicancs
ademés de alcanzar la autosuficizncia en la produccién nacional-

de alimentos,

El SAM propone relagar a segundo término las prioridades «-
convencionales (zonas de rieco y empresarios del czmpo), para =
concentrarse en los campesinos temporaleros empobrecidos; por 1o
Que se supone una reasignacién de los recursos pGblicos de fomen
to agropecuario., Fués no se trata simplemente de "aumentar la --
produccién del pafs, sino de aumzntar el ingreso de los campesi-

nos".

Por ende esta estrategia implica un compromiso glohal del =
Estado que no se realizara en relacidn a una dependencia especis
fica o en determinados funcionarios, sino en el conjunto de la =
administracién pdblica y en ltima instancia en el poder del je-
fe del ejecutivo, es decir, que ésta sea una propuesta no sélo -

de desarrollo sino principalmente politica.

(9) Loc. cit., p. 14,
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Para esos momentos el E9tado, como la sociedad mexicana en-
tera, necesitaban de los campesinos que no hatian logrado extin-
guirse, pues se sabe que la indispensable meta de .a autosuficien
cia no podria provenir de la agricultura privilegiada, concentra
da en los cultivos de exportacidn. E1 pafs necesitaba que los e=-
campesinos produjeran para todos y que ademéds se ocupasen de si
mismos, de procurarse subsistencia y desa:rollf, de elevar su in
greso y su condicién de vida, y por lo tanto se les ofrecicdrun -
modesto lugar en la mesa en donde el bancuete es aderezado con -

petréleo.

isTiene algo de extrafo que los campesinos se muestren des—
confiados ahte la oferta? ;cémo les piden cue olviden sus preven
ciones, si todavia ven, junto 2 l1a mano cue cda, otra que porta =

un palo?

En este sehtido el SAM no supone reglmente en definitiva, e
una reconstitucién de las a.ianzas de clase gque formzn el bloque
histérico de fuerzas sociales que sustentan el Estado mexicano.

Como antes se mencicno el criter.o del SAfM consiste en ces-

tacar que la autosuficiencia sélo podra lograrse en la medida en

que los campesinos puedan asumir la responsabilidad principal en
esa tarea nacional, lo que significaria dar un viaje profundo y
radical en la orienta~ién cde la polftice acropecuzria del gobier
no y en 1a forma ce empleo de sus instiumentos y recurses,por es
to implicaba también conmover hzsta sus cimientos las estructuras
del campo mexicano, intentando algo asf{ como su transfprmacién,

y claro nunca se reaiizé.

Algunos de sus progbsitos son los sicuientes:

1) Reasignar los recursos piUblicos para cue, en vez de seguir
concentrandose en los grupes privilegiados que se beneficiaron -



con el modelo agotado, se canalicen grioritariamente a los cam=-
pesinos,

2) Basar en la justicia agraria, en la tierra y la libertad
para los campesinos, los esfuerzos por corregir las pautas de -
distribucién de ingreso.

#) Sustituir estructuras de dominacidn y opresién que blo-—
cuean el desarrollo de los campesinos, por organizaciones de és
tos que permitan su participacién cabal en la conduccién del =
proceso de cambio,.

4) Combatir la "modernizacidn marginalizante"™ y la "desnacig
nalizacién" de la agricultura mexicana mediznte acciones e ins-
trumsentos orientados selectivamente, en funcién de las necesi-=-
cdades socialss reales.

Todo esto estd dicho en el gproyecto, pero gque tan real ihba
a ser, pues del dicho al hecho ..., 0 en realidad se combati-=-=-
rian las estructuras de poder existentes en el campo, de agqui -
que no fue gratuito que las organizaciones inderencientes de &=
campesinos y algunos intelectuales rechazaran abiertamente al -
SAM,

For otro lado, pero en consecuenciz de lo anterior, el SAM
peca en tanto escuema gubernamental, cde insuficientes definicip
nes y précticas operativas gque den congruencia y eficiencia en
términos explicitos del esquemz a la accién pdblica en el campo.

For ence se llega a la conclusidn de que una estrategia de
desarrollo cde esta naturzleza nc basta, es nscesaria la transs-
formacién del poder, es preciso cambiar las est-ucturas de domi
nacién en el campo Gue han blogueado su desarrollo y Ggue nos i=-
han llevado a la crisis actual, cambios en todos los plancs: mg
dificacién de estructuras de poder local y recgional, o sea, ==
transferencia del pocer de caciques a campesinos corcanizados.
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Dicamos que se haga implicfto la alianza entre oSreros y =
campesinos, ademds de promover el acercamiento con otras ol zses
que tencan icualmente necesidades svidentes., 0 sea, se sustenta
que la crisis se. secuira desarrollando y posislemente se agrava
rd y rara salir de ella se requiere, concretamente, apelzr a -
una correlacién de fuerzas diferente; capiz de transformar laz -
.

un sicnificado determinante fues se t. ata de rroponer la becemo

a
ne

(V]

estructura de poder existete, asi reglantez- 1z alianza,

nfa del bloque histdrico obrero~-campesino.

FPasado a otro funto, f ro no fusra de lucar; es necesario

mencionar que la Yey de fomento agropecuzric al mismo tiemfo -
e

las formas de -

que el SAM, recrudece una vieja

asociacién de producto-es en el

Fues la nceccesidad evidente

]
rolemica sobr

campo,

de cue les productores se rela--

ciopen entre si, es un sjercicio de sclidaridad econdnic=, par

B

TC
que la fuerza del crupo orcanizado eleve !z potenciacidad pro--

n
ductiva del individuo o de la parcela, se §tiliza esta ley co-
mo cortina de humo que trata de cubrir pretencienes muy’ especi=-

fics=s,

Es decir, al coexistir en una empresz oSrercs y petr-ones,-
estan enfrentados no asociados, y la relacidn que mantienen es
objeto de una negociacién, con hase en ella fuede celebrarse =
un "acuvercdo en el combate" a fin de mantener la empresa en ofe-
racifn. En el campo los trabajarores puecen asociarse entre si,
Fero para qus dicha asociacidn lo sea, es preciso que posean =~
cabalmente la calidad de trabajadores, de campesinos, y que la
forma de asociacién corresponda a sus intereses individuales y
cde grupo. Fero entre lotos y corderos no hay asociacién posible,
cuando de por medioc hay capitales, cuando la relacién entre fro
ductores adquiere la forma capitalista, cuando el derecho a los
frutos del proceso procductivo depen-e, de un lado de los madios

de procduccidn...
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aportados y cdel otro por la fuerza de trabajo empleada, no cabe
Hablar de asociacién. Estamos ante un problems de nogociacidn -

entre partes desiguales y contrapuestas,

For ello hablar en abstractoc de la asociacidn entre ejida-
tarios y requefos propietarios o entre productores en general, -
se convierte-en una maniobra encubridora dad:s las condiciones

reales del campo mexicano.

Ejidatarios,comuneros, colonos, jornaleros, minifundistas
privados, etc, son trabajzdores cuando se encuentran real o for
malmente subsimidos al capital, o sea, cuando tienen unz rela-=
cién con é1 a través de la cual se realiza la valorizacién del
valor y el proceso de acumulacidén que caracterizan el régimen =

de produccién cagpitalista.

As{ entre los pecuefios propietarios sean o no "aitenticos"
al igual que los ejidatarios, hay también alcunos que se empie-
zan a perfilar como empresarios capitalistas, por 1o que insis-
tir en la asocizcién d= los camgesinos con estos agentes se es-
tara creando un disfréz, que en nada cont-isuiran al mejoramien

to de los primeros.

Por consigudehte el SAM no se contemgla como una alternati
va de convertirse en un proyecto polftico campesino que le per-
mitiera avanzar en transformacidén para su seneficio; sino més -
bien como un programa administrativo més, atrapado en las iner=-
cias institucionales o polfticas.



130

6.4 LA FARTICIFACION DE L AS DIVERSAS DEFENDENCIAS
DE GOZIERND PARA LA TEALIZACION DE LOS
FLANES EN PATZCUARGC, MICHOACAN

Normalmente como sucede en la mayoria de los Estados de la
RepUblica, las diversas instancias estan totalmente desvinrul a—
das, con lo cual hay duplicidad de funciones, caos, mela adminig
tracién, parcial aprovechamiento de los recursos existentes, co=-

rrupcidn, etc.

Tambidn lo encontramos em P4tzcuaro, Michoacén, por lo que
lejos de haber una integracién plena entre dependencias y gobier
no del Estado, hay un total divorcio, cada cual "aplicando™ sus
planes y programassmismos que casi nunca tienen que ver con la =
realidad, esto es, jamas se investica en profundidad la problemé
tica existente, en este caso, la problematica de la recidn lacus
tre de FAtzcuaro. En ningdn momentoc se le toma parecer a: campe-
sino, ejidatario, comunero o pequefic propietario para tratar de
resolucionar algunas de las muchas barreras que tiene para llevar

a buen término su produccidn.

Cuando ménos lo piensa el ejidatario ya esta inmerso dentro

de x o y programa de alguna dependencia.

Pues si por ejemplo, si a los ejidatarios y comuneros que =
conforman toda la ribera del lago, a alcunos les interesa la ven
ta de artesanias como en el caso del poblaco de Erongarfcuaro, -
‘realizar alguna atraccién turfstica en su ejido para proveerse -
de un nuevo ingreso como en el caso de Huecorio, capacitacién pa
ra un mejor aprovechamiento de una mina de arena como es lo necg
sario en Tzentzénguaro, etc. Como posible que venga el Fomento

Rural a implantar un programa de "nejor aproveehamiento de los -
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recursos familiares"; no es nuestro papel demeritar que la fami-
lia aproveche mejor los recursos con que cuenta, pero vayamos a
lo que es l1a realidad; en Tzentzéncuaro ;funciona?, una pequefia
empresa que fabrica ladrillos y hasta hace alcdn tiempo postes -
de luz de concreto, debido a una mala administracién ejidal y a
la misma empresa. Ya no se producen los postes, es robado el ma=-
terial constantemente asf{ como el equipo, la mina no es exglota-
da ni en un 20 % de su totalidad, tienen aproximadamente 1 afio -
esperando respuesta (oficial y econdémica) de la SEF en Morelia =
para poder empezar las obras y asi un sin fin de problemas, en -
la construccién de una escuela,

Se piensz que con programas que atacan o atafien a 1,2,3 o 10
familias no resuelve en nada la proh.emética del ejido en general
es por tanto necesario investigar a fondo y realmente cuzl es la
problematica en el campo. También seria ildgico tratar de solvepn
tar necesidades de cada una de las poblaciones existentes en el
pafs, pero se podria actuar por régiones, por zonas, etc., en ==
donde cada una de las dependencias existentes en el sector pdbli
co realizara sus actividades correspondientes en donde lo fuese
necesario unicamente. Fero claro esto implica un virage total em
cuanto las polfticas, por ejemplo, de orientacién de presupuesto,
de personal del campo totalmente comprometido, y aun todavia un

sin ndmero de requisitos més.

Pero regresando el caso conc:reto. En donde estan los progra
mas del So. distrito de riego ce la SARH, en Fétzcaaro, AMAGSA y
banrural cuando dan capacitacién a ejidatarios de Huecorio, de =
Sg. Bartolo, de Sn. Fedro, de Cucuchucho, etc.etc.

Es importante sefialar que ademds de la existencia de progra
masvarios en cada una de ias dependencias, jamés se realizan, =
por muchzs razones, entre las que se encuentran entre otras, to-
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das aquellas referentes a la burocracia, al centralismo,a la cgo
rrupcidn, etc., es decir, aunque hay recursos para por lo ménos
solventar una X circunstancia, jamés lleca a quien lo necesita;
tampoco se pretende una paternalidad; perc cuando es es en mu--
chzs ocacicnes, cierta comunidad tiene una especial problemdti-
ca, es precisamente ésta la gue progfone aportar una cran parte

ya sea en recursos materiales, econdmicos o hmanos, y gque la dg
pencdencia le ayude con la parte restante, para la solucidn de -

dicha problemética especifica.

Fero como la experiencia lo demuestra sdélo aguella comuni=-
dad que tiene una liga firme y sélida con alcuna organizacidn -
campesina oficial, o que se rinde a los caprichos cde un cacigue,
o en Ultimo de los casos que realiza una marcha forzada a las
oficinas dependenciales en cuestidn en la ciudad de [féxico; ob=-

tiene una parcial soclucidn de sus recuerimientos.

Y asf{ se constato en F&tzcuaro, cuandc una orcanizacién ri
berefia contra la contaminacidn del laco. (07CA) compuesta por =
los principales representantes de cada una de las comunidades -
riberefias (no incluye a comisariados ejideles), realiza una ma-
nifestacién junto con otras orcanizaciones incepencientes por -
la principal avenida de la ciucdad de florelia, en contra de la -
contaminacién que estaba sufriendo el mismo lzco y con lo cual
se esta mimando su recursc principal, la tierra, Sélo entonces
fue cuando el sefior goternador tomo cartas en el asunto, y prip
cipalmente se tendid a la resolucidn del problema parcialmen=-
te,
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CONCLUSTIONES

El propésito de la planificacifn en paises subdesarrollados
como México es sdlo incrementar al méximo el FIB; mds su objeti-
vo fundamental deber{a ser cualitativo: propiciar los cambios eg
tructurales sin los cuales e. desarrollo ne puede beneficiar —-=
efectivamente a la gran mayoria de los habitantes de una nacién,
sobre todo a _os del campo, pues son gensralmente paises agro-ex
portadores.

M&s es importante sefialar que la pilanificacidén no es metafi
sica, 0 sea, ésta actla dentro de marcos de fuerzas polfiticas y
econdmicas, que por sf{ mismas deforman _a estructura social exis
tente.

Ahora bien si consideramos que el Estado es el punto o ver=-
tfce en donde convercen polftica y economia. O sea, el acente sg
cial que més clzramente recibe presiones, presisamen:e por formar
parte de esta dindmica, pues su eficiencia o incapacidad van a =
derivar especificamente de lograr cambios estructurales’oue lle-
ven v ¢wbo al cambio social,a menos gue lo promueva;,pero cuan-

do se ha visto algo parecido.

Asf pues la p_.anificacién como antes se sefialaba no es una
actividad po:. fticamente neutra libre de las influencias de las =~
fuerzas sociales, ya cue si¥considera que la planificacifn es un
es un intrumento histérico para llevar .adelante la transforma--
estructural de la economfa, tendra practicamente un objetivo po-

Jitico.

Algun&s de las limitaciones, sino todasjsf las més importam
tes, con los oue tropieza el Estado al implementar la planifica-
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cién son creadas por los grupos econfmica y polf{ticamente domi--
nantes, ya sean estos nacionales o extranjeros, pués tienen un -
peso determinante dentro de los marcos institucionales en donde
se desenvuelve la economfa y e. aparato polftico burocrético.

Estos adoptan posiciones, explicitas e implfcitas cue afec-
tan directamente la planificacién. Y tales posiciones se expresan
como presiones sobre las polfticas de planificacidn, sobre la -
aplicacién préctica de los programas, sobre 10s presupuestos des
tinados para dichos programas, etce.

Estos grupos generalmente se originan entre los inversionis
tas extranjeros y la clase empresarial naciocnal, ademds de la by
rocracia en menor grado., Dichos entes crean obstdculos a la pla=-
nificacién econdémica, tanto en el campo como en la ciudad, en tg
dos los casos en que .08 objetivos del Estado no cor-esponcen a

los de una transnacional o a ios de una empresa nacional,

De tal. forma que como presién, ellos, hacen inversiones in=-
versiones inconuwenientes para la estructura de produccidén y de =
consumo nacionales, por ejemplo, en bSienes de consumo superflﬁo,
cuando las prioridades sociales indican la conveniencia de inver
tir en ramas de produccidén de industria media o pesada, en coopg
rativas agrarizs, en la produccién de bienes de consomo popular,
En su oportunidad, v 10 es en muchos casos, la influencia de es=
tos grupes puede llegar al soborno po.ftico o a manifestarse co-
mo intervenciones de ses partidamios ideolégicos en las propias

"esferas del cobierno.

Es importante seffalar la influencia de la clase empresarial
nacional en contra de los objetivos de la planificaciéq;g;'puede
expresar en 2 momentos: primero, desde la produccién, mediante -
presiones para que se mantencan altas tasas de proteccidén comer=-
cial, con objeto de conservar pesiciones monogpdél ices.
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El segundo corresponde al consumo, pues esta clase im'ita -
al consumo de las clases empresariales de paises desarrollados,
produciendo artfculos puramente de lujo o en muches casos impor
tandolos.

En tales condiciones no sfio aumentan los estfmulos infla--
cionarios, sino ademés se tecnifica y moderniza una serie de in-
dustrias, o que obstaculiza la absorcién de mano de obra tanto
en el campo como en la ciudad, pero fundamentalmente en la primé-=
ra,.

l.a burocracia también tiene su ;apel en la afectacidn, en =
mayor o menor grado, de la planeacidn.

Ya cue sus atribuciones legales y poder administrativo, asi
como su capacidad de influencia en la opinidén pdblica; le da un
peso preponderante sobre la definicién de los o5jetivos y la ejg
cucién de programas en el proceso de la flanificacién.

Sus posibilidades de modificar o rectificar las poifticas -
son muchas adaptando, frecuentemente, la téctica de utilizar me>
dios técnicos para justificar las posiciones o decisiones que -

convienen a sus intereses.

El poder de esta burocracia puede ser interno dentro dentro
‘de la administracién pdblica (p:esupuestario; lecal, corrupcidn,
etc.) o puede venir de fuera de ésta, como resultante del juego
polftico.La influencia de capas borocréticas altas y el poder =
que ejerzan pueden ser suficiente para modificar los objetivos -
oricinales y las metas a alcanzar en la planeacién.
Fues una de sus caracterfsticas innatas es llegar a tener un po=

der fundamentado para tomar decisiones.

En cuanto a lo social, ya se explicaba que el campesino, el
ejidatario, el comunero, en una palabra la economfa de subsisten
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cia tiene una I6gica interna y coherente consico misma,

De tal manera cue cuando se planted imponer unaz serie de n=
planes 'y procramas a la -ealidad campesina, ésta reaccione de ma
nera negativa, con desinteres, apatia y otras veces con viclene=
cia; pues no es _vatuita tal respuesta, no se olvida tan facil--
mente a aguel extencionista cues sélo lleco a sacar provecho per=-
sonal a la comonidad, a aquel médico que deja estéril a una mu-=-
jer en contra de su voluntad, acuel inceniro civil de x dependen
cia que des: indd ciertos terrenos a favor de un latifundio, a -
aguel ingeniero agronamo cue por aplicar demaciado insecticida a
una planta hecho a perder toda la cosecha; acuel pian de la Chon
talpa o el de la Comarca lacunera, etc.

El campesino és racional desde su perspectiva, porcue indu-
cirlo a otra 1légica cue no es la qué el desea, cue lo va a explg
tar, a esquilmar, a robar, etc,

For ende es necesario entenderlo desde sus raices ir al ori
gen de la problemitica pero conjuntamente con él1, para a partir
de sus experiencias o préctica se aplique dent:o de su lécica ag
pectos teéricos que le ayuden a super y resolver dicha problig

mética.

Es decir, la historfa seguida por paises como el nuestro ha
manifestado cque la estructura social cue ha sido generada ess en

sf misma una limitacién a la planificacién.

Fensemos que por ejemplo la "modernizacidén™ ha creado un =
gran nfinero de habitantes de clase media que orienta cran parte
de: presupuesto plblico a ramas de produccidn en donde se hacen
lujosos bienes de consumo duradero; facilidades de transporte ug
bano, servicios pdblicos subsidiados =-agua, luz, etc.-- son =
usos sociales que responden a demandas de las llamadas clases mg
dizs. Lo que actda en detrimento de la manufactura de bienes .de
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bienes de consumo popular, del desarrollo integral agrfcola, los
gastos de educacidn, etc.

Ademds también existen limitaciones atribuidas al mismo apa
rato administrativo del Estado, se puede sefia.ar por ejemplo, --
auncue hubo en el sexenio pasadp una creciente incidencia de las
instituciones oficiales en el campo, no fue acompafiada de una =-=-
eficiencia en sus acciones independientemente de 1a valoracién -
crftica, gue se tenca de los “f#nes que persigue la préctica ing
titucional, fue un hecho evidente cue los resul tados distaron de
estar a la aitura de las previsiones.

Esta contradiccifn existente entre los intereses de la mayg
rfa del campesinado y las necesidadcs socioecondmicas del Estado,
que se expresa en la politica oficial en el medio rural. Se debe
a la debilidad y el carédcter ideoldégico del instrumental metodo-
l6gico con cue se implementan dichas estratecizs de desarrollo.

Por otro lado existif pleno divorcio entre los organos de -
planeacidén y los presufuestales. Lo cue llevo a que se cenerara
una corrupcidén, desfalco y fraudes de magnitudes crecientes,

Asf en un pafs como el nuestro, principalmente en el campo,
la pianificacién tropieza y se hunde en un=mar de contradiccio--
nes y entorpecimientos burocréticos, con lo que entra en franco

antagonismo con lo cue oricinalmente se profone,

Se puede considerar que nos encontramos de nuevo en donde =
empezamos, o tal vez m&s abajo, con el sr., Ldpez Portilio al tég
mino de su mandato; sélo cue ahora sdn e. salyavidas del petré=-
leo. Por eilo _os acontecimientos pasados y actuales nos muestran
que la crisis no puede ser superada dentro de marcos del capita=-
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lismo, ni con una planificacién a la mexicana, ni con estrate-
gizs como lzs que plantean el plan global de desarrollo, ni el =
sistema alimentario mexicano, ni la ley de fomento agropecuario,

etc.

S6lo la orcanizacidén independiente de trahajadores unidos -
con los campesinos. en funcifn o rededor de un procrama anti-capi
talista que pugne por el establecimiento de una democracia cue =
rea.mente exprese los intereses de todas las clases marginzdasj
en donde se planifique realmente las activiades de todo ellpais;

sé.o0 :entonces se supera la crisis,

For todo lo anterior la planificacién es unz catecorfa his-

térica no una téenica.
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