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PROL OGO

e et st s e s o s

El presente trabajo se ubica en el estudio de la sociologla
ag-aria ya que nuestro objétivo es estudiar la problemdtica -
de la industria azucarera y en forma especial el papel que --
cumple él Fideicomiso para Obras Sociales a Campesinos de

Escasos recursos { FIOSCER ),

Nuestro interés para el escudid de este trabajo surgi6 de
la necesidad de conocer de una manera especifica cémo los-
campestnos cafleros, a pesar de haber sido uno de los gru--
pos sociales mds combativos y organizados y de llegara --
constituirse en puﬁta de lanza de algunos‘de los principales
movimientos campesinos del pals, es actualmente uno de

los grupos més controlados por el Estado,

Fue por ello que decidimos profundizar sobre el tema, |
quedando el FIOSCER como estudio de caso, s.iendo nues-
tra hipétesis principal la de que el fideicomiso interviene
en el control econémico y politico de los campesinos caiie-
ros, medianté el otorgamiento del crédito para obras socia

" les.



Para iniciar la investigacion se elabor¢ el esquema de -
investigacion, en base al cual se consult6 la bibliografia -
relacionada con el tema de estudio, como siguiente paso,

realizamos trabajo de campo visitando algunas zonas cafie

ras del pafs con el fin de conocer los diferentes tipos de - '

obras que realiza el fideicomiso y el impacto que éstas -
habian causado en la comunidad, Asimismo, en estas visi
tas fueron aplicados un cuestionario piloto y ura guia de ~

entrevista de acuerdo a los fines de 1a investigacién,

En base a la informaci6én obtenida de IOé diferentes do-
cumentos y con los conocimientos adquiridos en diversas
visitas a los ejidos cafieros de los estados de Morelos, Pu_e

. bla, Veracruz y Jalisco, nos dedicamos a analizar y orde~
nar todos los datos, informesy cuadros con que coma.ba'-?
mos y utilizarlos comro material de apoyo para sustentar -

- las hipétesis de este trabajo,

La investigacion aqul presentada pretende resaltar de

-

una manera modesta la importancia del crédito en el fun«

I



cionamiento del fideicomiso en las zonas cafieras a través de

los mecanismos concretos con que opera en el campo,

I11



INTRODUCCION,

Brevemente diremos el contenido de cada uno de los ca-.
pitulos que forman el cuerpo de este trabajo, con el fin de

que su lectura sea mds accesible.

En el capfulo "Explotacion y Subordinacion de los Cam
pe':sinos cajfieros de Escasos Recursos ‘Dehtro y Fuera del
Proceso de Produccitn y su Significado como Objetos del -
Beneficio Social" retomamos a los autores que més han -
trabajado en el estudio de la industria azucarera en Mexi
co, con el objeto de ubicar al sector cafiero dentro de la
estructura social del campo mexicano, asi como de cono-
cer de qué manera estanAinsertos los caiieros dentro del
. proceso de produccion y reproduccion dei capital en la -

industria.

En particular se destaca el significado econdmico-poli
tico del gasto social como estrategia de dominacion no vio
lenta y legitimada que el _Esia&o utiiizé para hantener un
control econdmico en el proceso de produccién, ademas
de otros mecanismos complejos de mediatizacion institu-

cionalizados, como el subsidio via el crédito para obras



de infraestructura rural. En este sentido se hace énfasis en la
diferenciacion social de los campesinos cafieros para distinguir
y caracterizar al verdadero cafiero de escasos recursos en re-

lacion al conjunto de trabajadores de esa rama.

En el capiwlo de la "Intervencion del Estado y el Gasto So-
cial en la Industria Azucarera' se abordan de manera general,

las formas en que el Estado ha venido realizando un creciente

proceso de intervencidén en la economia nacional desde 1935 Az
hasta 1980,' asi como las peculiaridades historicas que ha asu-"
mido esta intervencion, Se analiza la importanc.i-a-del az@car -

como "bien salario”, como consumo interno industrial y domeés
‘_tico,' como tfadicional fuente de divisas, asi como por el nume-

o de trabajadores que dependen de esta agrg-industria en el --

pafs.

Se sefialan las formas en que el Estado, mediante algunas -
~ centrales campesinas oficiales, ha querido controlar y mediati_
zar las luchas emprendidas por este numeroso y combativo gru

po de campesinos, las que aunadas a la crisis azucarera, han -



obligado al Estado a reformar sus politicas ofici ales, a mo-
dernizar la industria y, a reforzar y crear una gran cantidad

de instituciones con el fin de legitimarse. En este contexto -

adquiere una gran importancia la politica de gasto social, cu-

yos fines son los de cardcter econdémico, politico y social.

Dentro del capitulo "Desarrollo de la Industria Azucarera
en México', se dan los elementos que sefialan el procéso his
torico de la industria azucarera en México. Se hace una bre-
ve resefia que abarca desde el siglo XVI hasta el actual siglé
XX haciendo enfasis del periodo de mediados de este siglo -
hasta los afios mis recientes. También se destacan las pecu-
liaridades de la crisis por las que ha pasado esta agroindus-
. tria, asi como las medidas tomadas por el Estado para tratar
de que ésta importante fuente de divisas no céyera en una si-
tuacion de total depredacion. Probléma que atn no se logra -
resolver, ya que las importaciones de azﬁcar son cada vez - -

mayores .

En el capitulo "FIOSCER, Origen y Funciones" se dana’

VI



conocer las formas y 108 mecanismos mediante los cuales ge
dio genesis a este fideicomiso cafiero, sus modificaciones in-
ternds, las consecuer;cias y repercusiones que tuvo sobre &s-
te la Reforma Administrativa durante el régimen presidencial
de Jose Lépez Portillo, y de como esta organizado, tanto a ni-
vel central, como en las regiones en que opera, También se

mencionan el tipo de programas que realiza y las caracteris-

ticas de cada uno de ellos,

E1 tltimo capitulo se denomina "FIOSCER: un Nuevo Meca
nismo de Subordinaci6n Ecohémico—?olftica de los Caifleros'".
Es para nosotros el mas importante, ya que en &I se expo--
nen los mecanismos concretos de control econdmico, poifti—
co e ideoldgico que logra el fideicomiso mediante la realiza-
ci6n de obras sociales y de infraestructura rural en las co~
munidades caiieras del pais, El andlisis se basa en el funcio
namiento de la estructura interna del fideicomiso, explican-
do cada fase del proceso de tramitacién de los programas, -
sus implicaciones, significado y efectos sobre las comunida

des cafleras.

Vil



En las conclusiones no se plantean soluciones acabadas para

: Ysacar a la industria azucarera de la crisis, tampoco se dan los
lineamientos para que el FIOSCER funcione adecuadamente, --
simplemente se dan nuestros aportes' en base a la investigacion
realizada, con el fin de que sirvan como apoyo a posibles de-~

mandas cafieras y como elementos a tomar en cuenta en fuﬁxros

trabajos de investigacion,

VI



CAPITULO 1

E XPLOTACION Y SUBORDINACION DE LOS CAMPESINOS --
CANEROS DE ESCASOS RECURSOS DENTRO Y FUERA DEL
PROCESO DE PRODUCCION Y SU SIGNIFICADO COMO OBJE
TOS DEL BENEFICIO SOCIAL.. '

Para fines de analis.is el marco tebrico tendra algunos i
mites y se reduciréd a estudiar como son las relaciones de -
p;'oducciOn en que se desenvuelven los productores de cafia

'de azacar, constituidos principalmente por ej i@gtarios y pe
quenos prdpietarios, y como se manifiesta la contradiccién
de clase (campesino caflero-burguesia industrial), en la‘rg_

lacion campo-fabrica, en el Modo de Produccién Capitalista,

Se tratara de analizar cuéles son las 'condicidnes mate--
riales que permifen la exacci6n de excedentes, la explota-~
cion, ksubordinéci‘on_, mediatizacion y opresion de los cam-~-
pesinos cafieros, dentro y fuera del proceso inmediato de -
produccion; el éar&c_ter de las luchas cafieras como parte -

del movimiento campesino; como estas luchas se explican



por la produccion y forma del proceso de reproduccion; asi co-
mo la mediatizaci6n lograda por la accién del Estado en las lu-
chas cafieras. Por Gltimo se hars una caracterizaci6n de clase

del campesino cafiero.

A) Las unidades de producci6én no especificamente capitalistas

y el Modo de Produccitn Capitalista,

Las unidades econémicas campesinas se encueptran. integra
' das al Modo de Produccién Capitalista con todo y ciertas for~-
mas no especificamente capitalistas de prod‘ucclbn, o lo que
Luisa Paré denomina, .. 'La articulacion de formas de produc- ._

ci6n no capitalistas al Modo de Produccion Capitalista, " (1)

~La manera en que se relaéionan las unidades de produccion
cambesinas al capitalismo es de dos méneras: a nivel de la -~
circulacitn y a nivel de la produccién, En la primera, a través
de la compra de sus medios de produccion y de vida, asi como -

de la venta de sus mercancias, debido a que es en el mercado

( 1) Luisa Paré, "El Andlisis Econdmico de las Clases Sociales
en Atencingo', en, Ensayos Sobre el Problema Caiiero. -
México, Ed. UNAM, 1979, p. 63, »




donde los excedentes pasan a otro sector de la economia me-

diante un intercambio desigual,

La condici6én que hace posible la exaccién de exedentes es,
que las unidades de produccién no especificamente capitalis-
tas funcionan con el objeto de garantizar por lo menos la sub
sistencia y reproduccion de los propios productores y no fun
cionan para tener beneficios de acuerdo a una l6gica capita-~
lista. Esto se debe a que el productor directo se encuentra
en una relacion de posesién de sus medios de produccibn, --
ademés de trabajar directamente en el proceso de trabajo --
que él mismo controla, Su fuerza de trabajo no participa co-
mo mexrcancia, ‘pues a6lo tiene un valor de uso, y sus rﬁedios
de produccién no son utilizados como instrumentos para el -~

“proceso de valorizaci6n, asi que no funcionaban como capital,

En este tipo de unidades socioecondmicas campesinas, e-
xiﬁte un proceso de trabajo directo de los productores que -
son propietarios y un proceso de creacién de valor (que no
es de valorizacidn), elimindndose por un lado el reparto del
excedente, El proceéo concluye finalmente en el mercado capl

taligta con un intercambio desigual, donde el precio de” mer-



cado se coloca por debajo del precio de produccién, ddndose -
un derroche de trxabajo no valorizable, logrando una transfe--
rencia de valor al sec.tor capitalista de la economia, o sea al
‘ ingenio, donde formar4 parte del fondo de acumulacién de la -
clase capitalista, elevando la tasa de ganancia, expresdndose
asi, enla esfera de la circulacién, parte del trabajo excedeg_

te y del trabajo necesario de los productores cafieros,

La relacion de mercado en que se inserta la produccion -
cafiera aparece en el campo caiilero como una relacidn de in-
tercambio desigual a favor del ingenio, pues la unidad cam-
pesina en la compra-venta interioriza sus pérdidas, debido a
la obligacién que tienen los productores de sembrar c_:aﬁa en
las zonas de abastecimiento de los ingenios, transfiriendo un
excedente de la produccibn campesina que el capital global -

transforma en plusvalor.

En su conjunto estas unidades de produccion funcionan de

la siguiente manera:

... a) no existen los mecanismos libres de -
formacion del precio, oferta y demanda, pues



'son sustitufdos por otros: la produccién compul
siva de cafla y la fijacion unilateral de precios”
controlada por los industriales azucareros;

b) esos precios de la caila se mueven, no en tér
minos de las ganancias normales del mercado -
del capital, sino en torno a los niveles minimos
de subsistencia en el caso de la masa de produc -
tores; y c) esa relacion normal en apariencia, -
con respecto al patrén cldsico del capital, fun--
ciona sin embargo, en los términos de la tnica
normalidad del sistema, la l6gica de valoriza--
cidén del capital: mayores ganancias y precios. -
estables al conjunto de la economia. " ( 2)

La segunda manera en que se relacioqan las unidades de pro-
| duccion al capitalismo es al nivel de la produccitn, en donde -
lés unidades productivas no especificamente capitalistas se "'s_g
| bordinan”, Es en la relacion del complejo agroindustrial y los
'propietarios de 1as parcelas, en donde el primero incorpora las
formés no capitalistas de produccioh, rentdndolas o financidndo
las, .sometiéndolas mediante el capital financiero y él capital -

industrial a sus particulares intereses.

- (2) Gisela Espinoza y Roberto Sandoval.e}, ak "Capital Industrial
y Explotacién Campesina en Oacalco Morelos", en Luisa Paré
Ensayos Sobre el Problema Cafiero. op. cit, p.42




Ahora trataremos de explicar las consecuencias que esta -

subordinaci6n implica en el proceso de acumulacion del capiml,

Retoméremos la definicion de Carlos Marx cuando habla del

proceso de acumulacién de capital y sus consecuencias,

"Asl como la reproducci6n simple reproduce --
constantemente el propio régimen del capital, -
de un lado capitalistas y de otro obrerog asala-
riados, la reproduccitn en escala ampliada, o
‘sea, la acumulacién reproduce el régimen del
capital en una escala superior, crea en uno de
los polos més capitalistas o capitalistas méas
poderosos y en el otro mds obreros asalaria--

dos." (3)

Analizando como se da el proceso de acumulacion de capital
en el proceso inmediato de produccion, se puede decir que el |
capital subordina y subsume a las unidades no capitalistas de -
produccion a la dindmica del Modo de Produ(;cvmn QUe es el do-
minante, lo cual ocasiona dos logicas de funcionamiento; El --
primefo, propio de las economias campesinas que se expresa-
en la forma 'I.\A-D-M y el segundo, que tiene,;:omo finla oi)ten~

cién de ganancias y se expresa como D-M-D:

+

(3) Carlos Marx. "El Capital”, Tomo 1, México. Ed, Fondo
de Culwra Economica.




Gisela Espinoza y Roberto Sandoval sefialan que ademads del
proceso de valorizacion que se da en el ingenio, o sea, D-M-D;
el capital industrial ", .. se spropia parte del valor excedente de
la produccion caiera",,. que aparece ahora, expresado en la ~-

formula D-M~(D'-E) en donde E significa:

"...el valor transferido de la produccion agrico~
la caiiera en el intercambio de no-equivalentes,
Este valor adicional a la plusvalia generada indus
trialmente, corresponde al ciclo M-D~(M~-E) de -
las unidades e ndmicas campesinas que, por su
propia condicion al funcionar fundamentalmente »
como unidad de subsistencia y reproduccion,. per
miten que se les encadene a un mecanismo de -~
exaccidén, no solo de plusvalor sino incluso del ~
valor necesario a su subsistencia.’ (4 )

Es debido a este mecanismo que se mantiene al campesino -
caflero en una tendencia de constante pauperizacion, en la que ~
no hay posibilidad de acumulacién ni éapitafizacién para dirigir
ge a otros cultivos comerciales. Es en estas unidades de pro--
duccibn, endonde muchos campesinos de escasos recursosen -
el momento de la liquidacion salen “parejos’ o in'cluso debiendo

al ingenio,

"{ 4 ) Gisela Espinoza y Roberto Sandoval, op, .cit, p,42 -



Ademds sufren descuentos por diverso.s montos como son los
de gastos en insumos en general a precios cada vez méds altos, -
) ésf- como _los descuentos de gastos por administracion del inge-
nio, por Seguro Social, por‘obras sociales etc, .., mientras ~

que los precios de liquidacién se siguén manteniendo bajos,

Ahora pasemos a ver de qué manera se inserta el campesi-
no al capitalismo y el papel de la'parcela econdmica” o de los

terrenos ejidales no destinados a la siembra de cana.

‘, Otra rendencia ademds de la proletarizacién, que es pro--
pia de la economia campesina en relacién a] capitalismo, es ~ -
la recampesinizaci6n que se logra con base en la "parcela --
econdmica", ésta es una porcién de tierra donde él cambesino
tiene el derecho de sembrar y administrar a su criterio sus -

propios "bienes-salario”,

En otros casos, como en las zonas temporaleras, elﬁ cafie~
ro contrata con el ingenio la superficie de su parcela que quie
re sembrar con cafia dedicando el resto al cultivo de subsig~~
tencia, d como también en el caso de la "parcela econdmica"

que dedjcan al cultivo comercial a escala familiar. Estas dos



caracteristicas son las formas no especificamente capitalistas
de producci6n, con predominio de trabajo familiar y con limi-
taciones para la acumulacion debido a terrenos poco fértiles, -

mal ubicados, crédito limitado y condicionédo, ete,

En estas unidades de pfoduécién, el campesino complemen
ta el valor necesario para su subsistencia conb la producci6én
de autoconsumo como maiz, frijol, arroz, chile etc,, estas -
unidades por lo general no operan‘ bajo la légica de la mayor.

ganancia,

El satisfacer sus necesidades de consumo ocasiona que se
mantengan bajos los precios de los productos agricolas, sub
vencionando asf al ingenio mediante el abastecimiento de ma
terias primas baratas, y medios de consumo popular a bajos
precibs, logrando con esto una mayor cuota de plusvalia ﬁa-

ra los industriales azucareros,

Asf tenemos que por un lado, el campesino, como produc-
tor de cafia, se incorpora al sistema capitalista a la manera

de un dsalariado; que por otro lado, mantiene una lucha por



ampl.ia'x; o mantener a flote una unidad de produccibn de tlpo' -
" "mercantil simple'’, logrando la obtencion de ingresos com--.
plementarios y bienes de consumo para su 'parcela econ6émi-
ca' y asegurando parte de la fuerza de trabajo para la empre

sa capitalista,

El capitalismo demuestra con esto que en la actual fase del
desarrollo del capital monopolico, la articulacion de formas
no capitalistas al capitalismo, es la forma que adopta el desa-
rrollo del capitalismo en la agricultura, al requerir de la eco-
nofnfa campesina, la que al refuncionalizar bajo su control, lo
gra sus propositos de acumulacion, porque las parcelas econd
micas sirven para que no suban los precios agricolas financii
dos a los campesinos. Esto le da libertad al capital para diri-
gii‘, planear y organizar el proceso de produccitn de cafia y al

conjunto de su economfa,

En las siguientes lineas se intentara explicar c6mo se da el
" paso de la manufactura a la gran industria, o sea, de la produc
ci6n de tipo artesanal o campesina a la industrial, utilizando -

para ello las categorfas de subsuncién formal y subsuncién real,

10



B) Subsuncion Formal y Subsuncion Real en las unidades de pro- -

duccion ca c.as.

Para una mejor comprension de las categorias subsuncién --
formal y de la subsuncién real, tomaremos en cuenta las obser-
vaciones que al respecto.hace Armando Bartra, quien seiiala c6-
mo para Marx el proceso de trabajo y el proceso de valorizacion
constituyen una unidad, o sea, el proceso de produccidri capita--

lista, donde:

"Al analizar el proceso de valorizacién, haciendo
abstraccion del proceso de trabajo, Marx descu-
bre las mndiciones formales del proceso de pro-
duccién capitalista o lo que llama "subsuncion for
mal del trabajo por el capital”, Al agregar a es-
tag determinaciones las particularidades que ad-
quiere el proceso de trabajo de valorizacién, ---
Marx construye el proceso acabado del proceso -
de produccién capitalista o "subsuncién real del
trabajo por el capital." (5)

Las condiciones para que un proceso de produccién sea un -
proceso de plusvalia que se analizard por el momento a un ni-
vel abstracto, como primera aproximacion légica para mostrar

las condiciones formales del proceso de valorizacion son:

( 5) Armando Bartra, 'La Explotacion del Trabajo Campesino
por el Capital”, México, Ed. Macehual, 1979, p, 52,
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1. - La propiedad privada de los medios de pmduccibn, y .

2. - Productores directos despojados de los medios de produccién,

Por otro lado, la subsuncién real del trabajo se da cuando hay
adecuacioén del proceso de trai)ajo y dei proceso de valorizacion,
cuando se desdoblan los valores de uso en valores de cambio, y
cuando responden a la l6gica del proceso de trabajo y se satisfa-

cen las necesidades de valorizacion,

Estos’ dos conéeptos son Gtiles para ayudar a explicarlos -~
procesos historicos de transicion, enténdidq, de acuerdo al au-
tor, a manera de un proceso iento de subsuncion real, o seé, -~
cuando el procesb de trabajo se pone al gervicio del proceso de

valorizacion.

En el andlisis del paso de la manufactura a la gran industria,
cuando el taller artesanal pasa a manos de un capitalista sin mo
dificaciones inmediatas del proceso material de trabajo, perma
neciéndo aan las for‘mas no especificamente capitalistas, esté

proceso se hace lento;
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", ..que va de la subsunci6n formal con subsun-
cion real incipiente (primero una simple modifi-
cacion en la escala de la produccién, después la
continuidad de un proceso laboral antes interrum
pido, etc.) a la plena subsuncién del trabajo por
el capital, y en este proceso se va pasando tam
bién del predominio de la plusvalia absoluta al”
predominio de la plusvalia relativa (pues es evi-
dente que al transformarse el taller artesanal -
en una pequefa industria aumenta la productivi-
dad del trabajo, y se obtiene plusvalia relativa)".

(6)

Donde el capitalismo subordina de acuerdo a sus necesida -
des de acumulacitn a las unidades no especificamente capitalis
tas, no se trata simplemente de subsuncion formal, sin embar
go el capital extrae a‘ los productorés directos plusvalfa absolu
ta o relativa, apropidndose de su tfabajo sobrante en base al -

antiguo régimen de produccion, |

En estas unidades de produccién no se tiene como fin la va- _
lorizaci6n, pues los medios de ﬁroducci(m ya no son capital y
la capacidad de trabajo no es mercancia; mds bien el exceden
te se'incorpora, transformando en valor al ciclo del capital -

en la reproduccion del capital global, creando valor en el pro

(6)op. cit. p 58
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ceso de circulacion suprimiéndose, a fin de cuentas, la renta
al terrateniente, 'aseguram:iose el exqedente producid6 y el va-
lor requerido para la subsistencia del campesino.v.De‘tal modo
los procesos laborales segin las diferentes ramas, adoptan --
lproporciones adecuadas para las necesidades de la reproduc-

ci6n en escala ampliada del capital y a la méxima acumulacién

de capital.
De esta manera:

"La subsuncién real del trabajo por el capital
global significa que en una sociedad capitalista
el capital ocupa el papel dirigente y conductor,
que todo proceso de trabajo es al mismo tiempo
un proceso de explotacién y que todo excedente
es expropiado y se transforma en capital con =
ello se cumplen las condiciones formales. "o
sea ''no s6lo que todos los procesos de trabajo
deben estar al servicio de la valorizacion del
capital, sino también una determinada organi-
zacion y division social del trabajo, " ( 7.)

Armando Bartra distingue 12 posibilidad de la subsuncitn
formal y la subsuncitn real como "forma general', aunque

existan casos de ramas o unidades de produccién como for-

(7 ) 1bid, p.59 y 60.
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mas particulares de subsuncion formal sin subsuncion real e -
incluso como procesos de produccién no subsumidos por el ca-

pital, debido fundamentalmente a dos causas:

1. - Al desarrollo desigual en ramas y sectores, y

2, - A una desigual dominacion del capital debido al grado y ti-
po de desarrollo de las fuerzas productivas, asi como el
caricter y grado de maduracion de lag relaciones de pro-

duccion,

Finalmente es debido a este desarrollo desigual en la sub-
suncion general del trabajo por el capital que hay "diferentes

grados particulares de subsuncién',

El mismo autor seiiala que hay ramas ( como la industria
azucarera) en dénde 12 subsuncidén real se impone mds lenta-
mente para los procesos de valorizacién, pues es mas dificil

\qu'e se refuncionalicen al ser{ricio del proceso de valorizacion,
ya que resulta mds complicado introducir cambios tecnologi-
cos, y el trabajo asalariado no puede ser sustituidb tan fac;g
mente por la mecanizacién, Encontréndose asf una deforma-
cién en él mecanismo de fijacion de ;Srecios, donde los pre-

clos de mercade se apartan de los precios medios,
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Donde los procesos laborales son capitalistas se asegura -
una ganancia, pero donde existen las formas no especfficamen
te capitalistas los precios de los mercados serdn menores y -

tan s6lo reproducirdn a las unidades de produccion,

La incompleta subsuncién formal en una rama ocasiona que
los precios de mercado se aparten del precio medio de produc

ci6én, lo que perjudica a la distribuci6n global de la plusvalia,

Cuando las unidades de producci6n no operan bajo la logica

capitalista, esta posibilidad tiene los siguientes rasgos:

"que la subsuncion general de la agricultura al
capital global se da bajo la forma de una subsun
cion formal restringida, o lo que es lo mismo, -
una agricultura en la que subsista un sector méas
o menos amplio de unidades de produccién en sf
mismas no capitalistas, capaces de seguir produ
ciendo sin percibir la ganancia media y aun sin
_ganancxa alguna. En este caso el precio de venta
giraréd en torno al costo de produccién de la uni-
dad campesina menos productiva o en torno al -
precio de produccion de la empresa capitalista -
-de mayores costos, si este Gltimo es mayor que
el primero, En todos los casos el capital global
considerado como comprador pagara por la ma- -
sa de productos agricolas un precio thenor al ~ -
que habria pagado en caso de que todos los pro-
ductores fueran capitalistas, y bajo ciertas con-
diciones este precio puede incluir una transferen
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* cia extraordinaria de plusvalia, favorable al
capital global, que se origina en la supresibn,
tanto-de superganancias como de simples ga-
nancias en una parte de la produccién agrico-
la," (8)

Este tipo de subsuncién formal restringida se adapta mds
a las necesidades de valorizacion del capital global, y se tra

ta de parte de un proceso lento de subsuncibn real,

En donde se da este tipo de subsuncion formal se da la ca-
x:acteristica de suprimir la renta, al permitir el funcionamien
o de formas no capitalistas, Por otro lado retiene el proceso
de subsuncién real del proceso de trabajo agricdla, y a largo -
plazo provoca ¢l atraso de la rama en su conjunto, ademas de
que los altos costos relativos de su produccién.bloquean la re-

. produccion ampliada del capital global.

A, Bartra explica algunos elementos de como "el ca.pital se
apropia del excedente generado por los pequefios y medianos -
productores, forzdndolos a introducir modalidades tecnolbgi—-

cas y formas de cooperacién de corte capitalista”, También el

( 8) Ibid. p.64 y 65.
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capital propicia el necesario proceso de acumulaci6én que requie
re este desarrollo, sin que la inversién adopte la forma de ganan

cias,

Otras formas en que se desarrolla la subsuncion formal del

trabajo son las siguientes:

a) El confrol ejercido por las compailfas agroindustriales y agro
cbme:ciales sobre el proceso produc'tivo de sus pequefios y -
medianos abastecedores, |

b) La influencia de las empresas introductoras de insumos agro
pecuarios sobre las pricticas agricolas campesinas,

¢) Las funciones del capital financiero y bancario que incluye en
el crédito el plan econdémico y en parte de los insumos que de
befa emplear el beneficiario.

d) El papel del capitalismo de Estado, como gestor de ia produc
cidn, en supuesta asociacion con pequeiios y medianos campe=

sinos, etc,
En los ingenios del pais tienen lugar estas formas de subsun

cion formal, pues los ingenios privados ¢ pablicos, en efecto -

controlan todo el proceso productivo, imponiendo a los produc-
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-tores de caila, en gran medida, los insumos a utilizar, asf como
laé actividades de todo el proceso productivo; pero el principal -
control y que posibilita a los anteriores, es el crédito, incluso -
el crédito destinado‘a obras sociales que aparece como otra de

las formas en que se desarrolla la subsuncion formal en constan

te evolucion,

C) La explotacion fuera del proceso inmediato de produccion,

Un aspecto muy claro para el caso de la industria azucarera
es el relacionado al significado de la intervencidn estatal cuan-
do asiste a otras ramas industriales como la refresquera, la -

vitivinicola, la farmacéutica, etc,, lo cual significa que:

"Cuando se trata del Estado parece claro que por
lo menos una de las funciones de su intervencion,
es generar una produccidn agropecuaria que satis
faga las necesidades directas o indirectas de la ~
industria a bajos costos. " ( 9)

‘Desde el punto de vista de su ubicacion el FIOSCER, como -

organismo del gobierno federal, pertenece a la rama de servi-

(9 ) Armando Bartra, op.cit, p.67
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cios, aunque formalmente estd incrustado a la rama industrial '
-(SPP), depende de organismos financieros piblicos (SHCP, ~-
FINASA ), pero operativamente se relaciona con organismos

politicos corporativos (CNC y PRI).

En la préctica aparefjtemente la institucién no tiene que -
ver con la producci6n de cafia, lo cual es falso (lo que se ve-

r4 mas adelante).

En cuanto a la utilizacién por parte del campesinq de -
. estos servicios importa resaltar que.no hay un divorcio to-
tal entre el papel que cumple el obrero o campesino fuera -
del proceso prodhctivo, pues su consumo individual va a --
crear las condiéiones para su permanencia como clase e:Ic‘- s

plotada, asf:

"'...El consumo individual del obrero es, -
pues un factor de la produccién y reproduc-
cion del capital, ya se efectGe dentro o fue-
ra del proceso de trabajo. " ( 10 )’

( 10 ) Carlos Marx, op. cit. p.48L,
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El capital s6lo 'se’preocupé por recluir hasta lo mis necesa-
rio el consumo individual, De este modo, el consumo producti~
vo es la parte que el obrero consume para que el capital “'devo-
re" la fuerza de trabajo, Todo lo demds es consumo improduc-

tivo,

", ..'el consumo individual del obrero es impro~
ductivo para €1 mismo, pues no hace més que ~ .
réproducir el individuo necesario: sélo es pro-
ductivo para el capitalista y para el Estado, =--
puesto que produce la fuerza productora de ri-
queza para otros’' (11)

En este caso el "éasto improductive' que canaliza el Estado,
' en for-ma de subsidio a los cafieros -a utilizarse en obras de
infraestructura rural como i)lviendas, escuelas, luz eléctrica,
agua potable, drenaje, puentes, caminoé, etc, -~ va a crear las
condiciones de produccién y reproduécién de 1a fuerza de tra-

bajo.

Aqui el campesino se va a reproducir como el campesino -

cafiero necesario, dtil e ideal para el capitalista y el Estado,

(11) Carlos‘Ma:vrx op. cit, p, 482
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esto-es, para las necesidadesg dela industria azucarera, Por -
lo que se acepta, junto con Marx que es un factor en el proce
-so de produccli6n del capital, que obliga al obrero a recurrir

constantemente al mercado de trabajo:

"Por tanto, desde el punto de vista social, la
clase obrera, aun fuera del proceso directo ~
de trabajo es atributo del capital, ni més ni ~
menos que los instrumentos inanimados. Has
ta su consumo individual es, dentro de cier-
tos limites, un mero factor en el proceso de
reproduccion del capital, Pero el propio pro-
ceso se cuida de evitar que estos instrumen-
tos conscientes de produccién se rebelen, --
desplazando constantemente lo que producen
desde su polo al polo contrario del capital, El
consumo individual vela, de una parte, por su
propia conservacion y reproduccion y, de ~-
otra parte, por la destruccién de los medios
de vida, para obligarlos a que comparezcan
nuevamente y de una manexd constante en el
mercado de trabajo, " ( 12)

Lo que aqui se considera la explotacion fuera del proceso
inmediato de produccidn se refiere a las nuevas funciones -
que tiene que adoptar el Estado a partir de la solucién de -

una coyuntura, que de manera indirecta, tiene el fin de ase

( 12 ) Carlos Marx, op, cit, p.482.

22



gurar las condiciones para la explotacion econémica de los pro-
ductores y cortadores de cafla en el proceso de produccién agri
cola, La tarea del Estado consiste pues, en implementar nue-
vas formas de explotacion como parte de una estrategia de ma-
ximizacion de las ganancias que a. su vez forma parte de una -
estrategia de acumulacion y reproduccitn ampliada de la econo
mia campesina, que se entrelaza con un mecanismo de explota
¢ i6n basado en el incremento relativo del plusvalor, Lo ante~-
rior es posible gracias a nuevas formas de control y domina-~-
cion con un cardcter extraeconémico en apariencia, pero que
en términos generales responden a 1o que Gramsci denomina - '
la ampliacidn del Estado, Esto va a significar una mayor com-
plej idéd de sus funciones, que sé extienden, hasta el grado de
desempefiar un papel “adaptativo -educativo"” encaminado a ade
cuar el aparato productivo y la moralidad de las masas, Asfi, -

en la realidad puede reconocerse la,.,

"Tarea educadora y formadora del Estado, que
siempre tiene como fin el crear nuevos y mas -
elevados tipos de civilizacién (civilitd), el adap
tar la "'civilid" y la moralidad de las masas -
populares mds amplias a las necesidades el -
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~ continuo desarrollo del aparato econémico de =
producci6n, " ( 13)

A su vez, para lograr el equilibrio de compromiso, pactwos

y alianzas y para mantener su hegemonia, ..

"El Estado es tado el conjunto de actividades -
préacticas y tedricas con las cuales la clase di~
rigente no sélo justifica y mantiene sudominio,
sino que llega a obtener el consenso de los go-
bernados, ' ( 14 )

De tal manera que por el efecto de la hegemonia logra una _
mediatizacién politica, asi como un control ideol6gico al per- |
tenecer los productos caifieros, por diversos mecanismos ex=
traecondmicos (decretos, leyes, reglamentos), a organismos

politicos corpora'tivos (CNC, UNPP), pertenecierites al PRI,

(13) Antonio Gramsci. ''Notas Sobre Maquiavelo, la Pol[ticaj -
el Estado Moderno",, citado por Buci Glucksman en Gramsci
'y el Estado, México, Ed, Siglo XX1. 1979.p. 122 :

('14) Ibid, p, 128,

24



‘ El capital utiliza los mecanismos de subordinacion econ6 -
mica, medidas de extraccidn de excedentes a una parte de la
utilidad del caiiero por concepto de “gasto social" por obras

sociales de infraestructura y seguridad social,

La politica de "gasto social’ del Estado es una de lag mo-
daiidades que adopta la intervencion del Estad6 en la economia .
'que ge hace necesaria cuando elproceso de acumulacioén se in-
te_rrﬁnipe. Es necesario que el Estado cree las condiciones de
pi‘odd_ccibn sociales y generales, ahi donde se manifiestan de-
sequilibrios en la estructura econémica y Problemas de circu-

lacibn, -para amortiguar los efectos de la crisis,

Coincide con una sobreproduccién de medios de produccién .

y con un agotamiento de las formas de explotacidn del trabajo.

La ley de una baja tendencial de la tasa de berpeficio, se ex~
presa en violentos movimientos de lucha de clases, cuando el
desarrollo de las fuerzas productivas estd en contradiccién -

.con las relaciones de produccion,

La tendencia constante a hacrisis encuentra una salida en
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la reorganizacién de las condiciones sociales de produccién y

de las relaciones sociales de explotacién,

Ademas de las leyes naturales que actGan en el desarrollo ~
del capitalismo, su desarrollo depende de las précticas socia-
les de lucha de clases, y estrategias del capitalismo y sus con

secuenciag politicas,

Adquiere importancia el Estado, al generar contratenden--
cias a la tasa de beneficio expresada como un conjunto social

complejo de condiciones de produccidn,
Aparecen cambios en el modelo de acumulaci6n:

1, -~ Con cambios en la forma del capital, (monopolizac_ién, res
tructuracién del aparato productivo, formacitn del sistema de
crédito, etc),

2, - Con la Expansi6n del capital al mercado mundial, conla -
nueva division interna del trabajo, con la exportaci6n de capi-
tales, y con la penetraci6n de transnacionales,

3. ~ Con el Desarrollo tecnolégico,
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4, - Con el proceso de concentracién y centralizacién del capi-
tal,lo que significa también que algunos capitales desaparecen,
otros pierden su autonomfa y son absorbidos por capitales ma-

yores, oficiales o privados,

La base para la centralizacion del capital es la creacion de
un sistema de crédito y la creacion de sociedades por acciones,
porque permiten las condiciones de la soclalizacién de la 'p‘ro-

ducgidn,bajo una misma direccidn que tiene efectos sobre la --
productividad del trabajo, la racionalizacitn de los medios de

produccion y de las materias primas, etc, A su vez, el Estado
posibilita comprimir los salarios por debajo del valor de la -

fuerza de trabajo, M4s que por las funciones que cu&iple enla
solucion de las crisis, el Estado es visto como relacién social
que se expresa en la practica cotidiana del poder como un apa-
rato impersonal, cuya finalidad es la de reproducir las relacic_>
" nes de exbloraclbn capitalista, que se manifiesta comb interven
cion pblica, En la practica el Estado interviene ayudando a loé
capitales individuales, con unﬁ polf'tica aduanal, monetaria o ~-
finalmente en las condiciones de explotacién o subsidiéndo una ~

redistribucién directa de los ingresos, en la flexibilidad para la
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movilizacién de capitales a esferas de inversion que produzcan
~maés altas tasas de beneficio. El Estado interviene en la estabi~
lizacién de ramas claves de la economia o en ramas no renta-~

bles con el fin de equilibrar el proceso global de reproduccién,

- Las necesidades de la concentracion de la prqduccibn yla -
movilizaétén de ‘capitales depende de un gran aparato financié- '
ro del Estado que genere caracteristicas de ser un sistema -~
crediticio amplio y centralizado. La céntralizacion y redistri=-
bucion del ingreso descansa en los gastos del Estado, con fun-

cionamiento deficitario e infraccionario del crédito.

El presupuesto estatal permite la utilizacion flexible de gran

- des masas financieras,

Joachim Hirsch, explica algunos rasgos del significado del

papel econémico del Estado:

"La disgregacion del sistema de presupuesto -
del Estado en una red de presupuestos secunda-
rios y de fondos especiales corren parejas con
una centralizacién creciente deias finanzas del
Estado, que es una consecuencia de la inclusion
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del aparato de Estado en el proceso econdmico
de produccion”. ( 15)

Explica también el autor que el significado de la redistri-
bucitn del ingreso por la ampliaci6n del presupuesto de los ~
subsidios, también se muestra en el incremento del Estado - -

en lag inversiones econémicas,

Por los efectos de la monopolizacién del capital, aumen--
tan la redistribucién del ingreso por el Estado para garanti-
zar las condiciones de explotacién'de la fuerza de trabajo y
1a necesldad de la esﬁbilidad social, para la reproduccion -
de la formacion social en su conjtinto aumentando la impor-

tancia en la "politica social”, -

La intervencion ptiblica signlfica una funcioén de crisis, -
necesaria para el capital y peligrosa pafa el Estado como -
crisis de legitimacion donde el Estado aparece como una re

lacion social de explotaciOn y de dominio que es la forma -

( 15 ) Joachim Hirsch, ~"Elementos para una Teoria Materia~
lista de]l Estado’, en Critica de la Economia Polltica, -
_Edicidn Latinoamericana, Estado y Capital, Meéxico, -
Ed, Caballito No, 12 y 13 julio-diciembre 1979, p. 50

29



polftica que adquiere la relacién entre el trabajo asa;ar’iado y
el capital, La intervencion pablica busca"con'smntemedte la -
legitimacién, tratando de responder a 1oé intereses de lg —-
"colectividad™; del "interés pablico'*, atacando en 0casiqné5 |
las fracciones m4s atrasadas del capital y de sus formas de
dominacion, Asi, ¢l Estado se encuentra en una busqueda ~=

permanente del concenso.

En cuanto a la relacion entre el Estado y el capital, mas
que existir una autonomfia relativa, la relacién se preseﬁta
como una unidad contradictoria del Estado y el capital, don-
de por las contradicciones en lg prodﬁccién y circulacién del
capital, el Estado interviene para permitir la reproduccion
del ciclo general del capital con el ejercicio del monopolio -
sobre algunos medios de reproduccién, acompafidndose del -

monopolio del ejercicio de la violencia,

La.socializacion estatal da origen a nﬁevas formas insti-
tucio.nélizadas que operan en lugares de ’repmducdién econd
_micay pélttica. Un bien o servicio pablico s6lo se produce -
a través del ciclo del capital socializado considerando las -~

contradicciones historicas coyunurales, economicas y polf
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ticas que actian en la produccién de ese bien,

Ademas, el caracter social del Estado de la dominacién vio-
lenta, no impide que se amplien las relaciones sociales de éste

con otras formas y modos de dominacion no violentos,

La relacion de opresion-dominante tiene su base en la apro-

piacion y expropiacion de los medios de produccion,

La dominacion violenta abarca la explotacion entendida tam=-
| bién como opresién, El Estado capitalista representa la dOming_
.cion del capital en general sobre el trabajo vivo, considerado -
gocialmente, Asf, la prestacionde un "servicio pﬂblic_:o" es im
"puesta', es administrada ¢ el usuario o beneficiario actGa en --
funcion de su status y practica social, forma que adopta esa --
p;estacibn pablica. La dominacion estatal capitalista se amplia
, fhedlah't‘e'la reproduccion de las condicibnes materiales de pro-

duccién y la objetivizacién o materializacién de la dominacion,

También mediante la legitimacion en el desarrollo del con-
sumo colectivo, "haciendo uso de controles ohjetivos e institu--

cilonalizados con los que logran -a través de medios y agentes
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economicos y politicos- la utilizacion de mecanismos del area
de la producci6n cultural que en su conjunto va a asegurar su

reproduccion,

La finalidad en todo caso es mediatizar y neutralizar me-
diante una forma m4s desarrollada y compleja de dominacidn,

las relaciones de clase.

, La materializacion de la dominacion institucional pasa a- )
los medios de produccién, de circulaciény de consumd, yo--
crea una propia tecnologia o s'istefna de dominacion; las for-
mas de ddminaciOn del capital Y del Estado evolucionan con

las bases materiales del capitalismo.

En la administracion del gasto pablico, la relacion de --
apropiacién-expropiacion en lé objetivizacion de la domina-~
cion opera el monopolio de la violencia legitimada y su con-
- crecién gconomica, el gésto pablico. Asf laAadministr’aéion
de un servicio publico tiene su explicaci6én, como sistemna -
de dominacion, a nivebde la produccién y a nivel de lé cir~

culacién.
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Estas pbltticgs de gasto social, contribuyen de manera indi-
récta a mantener subordinados a los campesinos al ingenio y -
ekplotados con reduccion de sus ingresos,e’sro se logra parad(
gicamente con la vivienda, educacién, Segﬁro Social y diversas

| obras de infraestructura rural, tales comodrenaje, agua pota-
ble, luz eléctrica, caminos, puentes, bombas hidraullcés, etc,
Aparte del beneficio impliciw directo de estas obras, que es «
indiscutible para el mejoramiento de las condiciones de vida -
- de los campesinos y que los hacen tener una vida mas digna, -
el campesino no deja de verse obligado a sembrar cafia, mien-
tras que, en otro nivel el Estado adquiere ciertas ventajas a su
vez de las llamadas obras de ""beneficio soc(al": éué estdn en-
camipadas -éuando se trata de obras de vivienda- a retener a
los campesinos de mas "escasos recursos'' ligandolos més a -
la tierra, flsica y moralmente, quédando as{, mediante distin

tos mecanismos econdmicos y politicos, sometidos al ingenio.

Economicamente el principal mecanismo de control es el -
crédiw,=para cuya obtenci6n ée empefia como aval la produc- |
cién fuﬁra de cafia de aztcar durante varios afios, As{ entre
una serie de requisitos econdmicos -que lnclu};e la forma de

pégq del crédito con intereses- el campesino queda sujeto a
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diferentes mecanismos de ‘distrfbucion del ’cr_édito gelectivos y
“limitados. No s6lo se trata de fijar la manofdé obra y producir
empleos temporales sino qﬁe atn con intereses bajos reducir

los ingresos de las caiieros. Politicamente el crédito actGia c:o->
mo mecanismo de control: 1, -) para mediatizaf ese sector de
productores ubicados en una de las agroindustrias més impor
tantes del pais y que se ha destacado por su larga tradicion de
lucha; los campesinos cafieros tamblé_n representan a un gru-
po muy AUMEroso y manipulado a nivel local, regional y na-- _
J cionalmente; >2. V—) la misma formé de distribucidn del crédito
resulta un complicadov engramaje institucional que distrae al
cafiero de su enemigo brinclpal, el ingenio; lo somete a una -
maguinaria corporativa muy densa; se manipula el crédito de
acuérdo a la coyuntura local d{rigiéndoée o limitandose a lu-
gares o zonas explosivaé; refuerza a las éstructuras dé po--
der local y nacional; refuerza la imagen de las dependencias
ofic_iiales en su conjunto y refuerza el prestigio de 1idéres po

liticos.

En cuanto al significado del papel de las obras sociales pa-
ra la educacién, como son la construccién de aulas escolares,

una de sus funciones implicitas es la capacitaci6n de los hijos
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de los caifleros como parte de un trabajo de mano de obra cali-
ficada potencialmente, que por necesidad venderan su fuerza -
de trabajo en las ciudades, o en las industrias o en los mismos

ingenios a mediano plazo.

En este sentido el papel del Segurxo Social también cumple una
funcién en la produccion: la de mantener en condiciones de salud

a la fuerza de trabajo sin que aumenten demasiado los costos de

los ingenios.

Las obras de infraestructura rural tienen ia funcién de rete-
ner a los campesinos como caiieros y de disminu_ir‘sus utilida--
des aunque sea en pequefias proporciones, Lo mismo sucede con -
otro tipo de obras que crean en el caflero una actind mental de ~

agradecimient y subordinacion hacia el Estado,

En general los gastos por parte del Estado en la infraestruc-
tura no directamente productiva, tienen la funcion de mantener
‘bz‘;tjos los costos en el precio por tbnelada de cafia, de disminuir
lasutilidades para los campésinos, y de mantenerlos en su lugar

de origen.
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La subordinacién de los pmductores al ingenio por medio
de las obras sociales, depende de la forma y tiempo de pago,

as{ como del tipo de caflero, (pequefio propietario, ejidatario),

En estas obzras, de.acﬁerdo a la forma de pago individual
o colectiva en_b. que la deuda se prorratea o se feparte entre
todos los beneficiados, el tipo de pago puede ser distributivo
en un lapso de 5 a 10 afios, obligando al productor durante -
este tiempo a sembrar s6lo cafia de azGcar. Aumentan con
esto los descuentos en las liquidaciones, obligando al produc

tor a producir mds para poder pagar el crédito,

Se destacari ahora el efecto de las inversiones del capital
en la agricultura, aplicado a obras de infraestructura rural

en el sector ejidal.

" En genéral el crédito agropecuario, a través de la banca
oficial o privada,-tiene l{mites en su distribhcidn,son regidos
¥ normados por criterios selectivos en base a la produccibn
w rentabilidad se destinan principalmente a unidades capita--
Yistas desarrolladas, con tierras de riegp, cuitivos comercia

les y con alta fertilidad del suelo.
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- También se canaliza al sector ejidal (por motivos polfticos y
econdémicos) para mantener el orden socio-econémico, para po-
si1bilitar la reproduccion ejidal, sobre todo en 4reas utilizables
para la produccidn; y para prevenir conflictos mas violentos,
Segiin la correlacion de fuerzas los criterios de orden polltico

adquieren importancia,

La canalizacion del crédito a través de los flujos crediticios
susceptiblesg de invel;tlrse como capital productivo, tiene alcan
ces y limitaciones que dependeﬁ de las céracterrsticas de esta
agrqindustria asf como del control de precios impuesto por el
Estado a los productos que genera, Los flujos crediticios tie-
nen dos fases: 17) circulacién y 27) Distribucion del capital, -
Su objetivo es generar un excedente en la produccion, aunque
éste no necesariamente se capitaliza 'debidowa que suele ope-~~
rar con perdidas. El estimulo a la produccion lo brinda enton

ces, el subsidio estatal,
Su aplicacio:{ es productiva si no existen limites en el pro

ceso de reproduccion ampliada pero la racionalidad del crédi-

to se distorsiona, parte del excedente no se reparte como plug

37



valfa para su capitalizacion sino que su funcién es sostenéer un
sector con baja productividad, aunque su produccion es necesé
ria para asegurar la reproduccion del capital total y para miti
gar tembién la desccmposiéién acelerada del sector ejidal y -
del minifundio, pues en gran medida el sector capitalista se ~
desarrolla a costa del primero. Adema4s se garantiza la fuer-

za de trzibajo para las necesidades de 1a agricultura capitalis_

ta,

El crédito en el sector ejidal refuncionaliza los efectos del -
capital usurario en las comunidades campesinas. Ahora el --
capital financiero in;:orpora a los sectores no e.specfficamente.
capitalistas a su légica de explotacion y subordinaci6n en las
condiciones de crédito invertido como subsidio al sector ejidal,
Las razones econdmicas del Estado y el capital financiero pa-
ra la canalizacién del crédito son las de gatisfacer la derﬁanda
del mercado para los' productos del consumo de la clase obre-
ra. En este caso el azGcar como yn "bien_salario" p;'ira el con
sumo doméstico e industrial y motivar ei mercado interno (re-

' frescos, vinos, dulces, farmacéuticos; alcoholes, etc,)
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El autor Jests Antonio Machuca, (en su articulo "el crédito y
la rénta del suelo en la colectivizacion ejidal’’) sefiala algunos de
los efectos-del crédito en él sector ejidal: dice que el capital ne-
cesita quitar los frenos para la reproduccion ampliada del cépital
ahi donde el sector ejidal tiene limites por la faita de una absor-
cion productiva del crédito y de su excedente de produccion; qui
@ar las barreras por la baja capacidad de recepcion y de reétitg
cién del cirediro en forma productiva- cuando hay una reveréiOn
hacia afuera de los dividendos para el capital en intereses, im-

puestos, renta, etc-~, Asi:

"En lo que al sector colectivo se refiere, tene-
mos lo sizuiente: el crédito se estructura como
forma o mecanismo auxiliar de transformacién
del ejido tradicional en empresa capitalista.,.
(16)

Se trata entonces de una contradictoria modalidad estatal de
la transicion a la unidad especificamente capitalista pero en con
diciones de atraso, en cuyo manejo y administracion estatal --

una parte importante de excedente ded tasa de interés es apro-

( 16 ) Machuca, Jests, A, "El Crédito y la Renta del Suelo en la
Colectivizacidn Ejidal" En rev, antropologia y marxismo.
No, 2 P. 42,
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piado por la burguesfa financiera mediado por la banca oficial,

aunque exista un desgaste por las condiciones de produccién -

para el ejido,

Los recursos subsidiados al interior de los ejidos operan -
como medio de subendeudamiento, que se manifiesta como un
déficit unitario a cuenta de esta modalidad de empresa ejidal
cuya ‘caracterfstica es la de ser una forma més compleja de -
organizacién subordinada al ingenio .con etapas y procesos qué
anteriormente se encontraban relativamente desarticulados y
aislados formando ahora parte de un proceso global dnico con
actividades agricolas y con prbcesos de industrializacién, co-
mo una forma mis desarrollada de organizacion de la produc-
cién que incluye: é) una organizacion _fnasiva de la fuerza de -
trabajo, especializada y movilizada con planes de cul-tivo; y -
b) maquinaria mds adecuada a ]a extensién del 4rea fértil-con
tiempos de cultivo programables, aunqué en labores de cose-

cha utilice fuerza de trabajo extensiva,

Esta dirigida por un burocracia oficial o privada con una -
organizacion técnico-producﬂva cuya administracion por par-

te de CNIA ~de tipo parasitario e impuesta desde afuera, ver
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ticalmente-, muestran los limites de la injerencia estatal que
no responde a las necesidades del financiamiento de la empre
sa ni tiene una administracion que racionalice la utilizacion -

de los recursos econémicos y humanos,

Las inversiones de crédito no son fartuitas, estdn favore-
cidas y estimuladas por las tierras que reportan renta del —r
suelo aunada a otros factores como insumos agricolas, ma--
quinaria, instalaciones, obras de infraestructura rural, etc,
ademés de acceso a fuerza de trabajo disponible, as{ como
un fndice promedio de productividad que garantiza la recupe
raci6n de los créditos, Estos altimos estdn asegurados por
la parte que reporta la renta diferencial de la tierra, Asi, la
- fertilidad hace que opere la renta diferencidlpor ser tierras
sﬁsceptibles de ser acreditadas y con un trato preferencial -
para la banca, con el efecto de lograr una mayor capitaliza-~

cién y potenciacion.

En el campo cafiero opera la fertilidad natural y el mono-
polio de la tierra -aunque se da por parte del Estado median
te la colectlvizaci6n de los ejidos-, imprime ademis condi--

ciones especiales cuando la ganancia extraordinaria se obtie
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ne de las empresas ejidales, Estas se destinan al fondo de la -
empresa ejidal o se desvia a los conductos del capital financie

ro,

En este altimo sentido se trata de un excedente del que no se
apropian‘los ejidatarios ni la empresa ejidal, sino el capital fi-
nanciero, Esta parte de plusvalor disminuye cuando se compen
san las utilidades reducidas o pérdidas de los otros ejidos, En

cuanto al control estatal y financiero:

"...Se define como el duefio en Gltima instancia
del capital de la empresa ejidal y del grueso del
monto de la renta diferencial, En este sentido -
no s6lo se apropia de las ventajas sino también

de las desventajas de este sector de la agricul-

tura’ ( 17),

No se anula la renta diferencial sino que ésta eg apfopiada
por el sector dominante del capital. La renta diferencial deja
de tener sus efectos competitivos, por los efectos del precio
del mercado y de la produccion, Asi, para los ejidatarios ca

fieros, la renta diferencial es anulada por la nivelacién de -

( 17 ) Machuca, op, cit. p, 45,
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costos y rendimientos,

Existen dos finalidades ydindmicas del capital crediticio;
por un lado, el capital crediticio financiero se rige por la -
obtenci6n de una tasa de interés, y por otro lado, la banca
oficial se preoéupa mds por la renta diferencial que resulta

de los recursos naturales existentes,

Por eso, la inversion de capital en empresas ejidales se
efecilia en terrenos fértiles: escasos, estratégicos y privi-

legiados,

1.a manera en que se incorporan los capitales a la tierra

se da de dos modos.

"...de un modo més bien transitorio como -
ocurre con las mejoras de cardcter quimico,
los abonos, los fumigadores, etc.,.o de un

modo m4s bien permanente, que es el caso -
de log capales de desague, las obras de irri-
gacion, los desmontes, los edificios de explo
tacion, etc... " (18) -

( 18 ) Carlos Marx, El Capital, T.IILp.17
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Estos dos modos como se incorpora el capital a la tlerra y.
~ las mejoras introducidas, le dan el caracter a la tierra de --

instrumento de producci6n convirtiendo la "terre-matiere’ -

en "terre-capital’’.

En este apartado se da mds importancia a las mejoras de
cardcter permanente, donde el capital entra como capital fi-
jo. Una cax;acterfstica es que estas inversiones mds perma-
nentes adquieren un plazo més largo de desgaste, Los obsta
culog a este tipo de inversiones los realiza ei arrendatario
s6lo cuando se puede reembolsar la inversion efectuada, En
la actualidad es el Estado el que efectia en mayor cantidad
las obras de in\fraestructu‘ra rural, de servicios piblicos y
sociales ‘puesco qyue la inversion en estos rubros no es muy
redituéble para el arrendatario o en generalb para los i’nireE'

sionistas o burguesia agraria,

En la agricultura las mejoras realizadas por los capita-
listas benefician al terrateniente quien logra no g6lo una --

renta, sino también un interés,
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En este sentido respecto a los terrenos para edificaciGn,
tenemos que:

1. - Hay diferencia entre ia renta del suelo, el intérés del
capital incorporado a la tierra, que puede ser una adi-
cién a la renta,

2. - Al igual que la tierra, el capital incorporado revierte
al terrateniente, y los intereses respectivos, pasan a

incrementar su renta,

Ademds, considerando a la tierra como una magnitud -
constante, elr precio de la tierra puede aumentar o dismi-
nuir en razon inversa al aumento o disminucién del tipo -
de inte;és. Aquf la tendencia es al descenso del tipo dé -

interés por el aumento del capital dinero prestable,

Por 1o tmnto cuando se han realizado obras de construc
ciones en la finca de un terrateniente, éste recibe duran-
. te el tiempo del contrato, ademds de labrenta, el interés
por el capital fijo incorporado a la tierra, Segln las con-
'diciones, las obras de infraestructura (como edificios, -
por ejemplo) pueden' dar intereses al propietario de la -

tierra,
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En algunas comunidades la introduccion de agua para riego
obliga a cultivar la tierra con métodos mas intensivos, Dando

se la condicion de que concentra el capital que ya existia dis-

perso.

Las mejoras de la produccitn en el campo progresan en -
las tievrras que antes eran las tierras peores capitalistas, -
Las tierras mayormente descuidadas en cuanto a capitaliza-
cién, mecan;zacion, organizacién, riego, etcétera, son las

tierras del sector campesino ejidal,

Otro ejemplo es la introduccion de corriente eléctrica, -
la cual posibilita el funcionamiento de bombas de agua eléc
tricas,' permitiendo el riego de tierras que antes erande -
* -temporal, incrementar el indice de sacarosa y el volumen

de la producciotn,

Respecto a la renia diferencial, esta claro que es toda
mejora en los procesos de produccién, Asi, los caminos
rurales, puentes, empedrados instalacion de teléfonos, -

. telégrafos, tienen varios de los efectos que sefiala Marx,
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"Los progresos de la produccith social en ge-
neral ejercen una accién liberadora sobre la -
situacion como fuente de renta diferencial al -~
crear mercados locales y modificar el factor
situacion mediante el fomento de los medios
de comunicaci6n y de transporte,,.' ( 19)

Ademds por otra parte, el grado de fertilidad disponible
en un momento dado varfa de acuerdo al estado concretw de
desarrollo quimico y mecénico de la agricultura, En la pric
tica y de manera velada, los créditos para obras sociales -
son utilizados o desviados para mejorar estos recursos qui
micos 0 mecdnicos, lo cual puede eliminar los frenos para

aumentar la fertilidad de lag tierras,

El crédito de infraestructura rural, ademais de subordi-
nar al campesino al ingenio hasta la liquidacién del crédito,
fija la mano de obra rural en las comunidades y crea la ~-

posibilidad de obtener mano de obra barata,

Cabe aclarar aquf que el caso de las obras de‘infraestrug_

“tura rural y obras sociales pese a sus limitaciones en la ---

{ 19 ) Carlos Marx, op. cit, p. 605,
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-distribucion del crédito, se canalizan especialmenie hacia los -
_ cafieros que son un sector "pflvllegiado", 1. -} en comparacion
7 con otros pxjoductores, (henequeneros, tabacaleros, cafetaleros,
ixtleros. etc.) que operan en otras agroindustrias, 2. -) Obras -
sociales: En cuanto al crédito, éste ha respondido a una demanda
muy grande de casas habitacién, a pesar de la tendencia de ‘la po
blaci6n agricola a dismi\nuir en proporcion a la no agricola; lo -
cierto es que los centros de poblaci6n rural han ido transformén
dose a centros de poblacién urbana, El efecto de estas obras -=
permite la obtenci6n de ganancias extraordinarias, yé que la per
manencia en las regiones cafieras de abundante mano de obra lo-

cal baja los precios de costo (brinda mejores posibilidades).

| Por otro lado, el trabajo invertido en las zonas cafieras es ~
mds productivo, dada la fertilidad de la tierra que hace que la
capécidad productiva. individual del trabajo empleado disminu-
ye el valor y el precio de costo y por lo tanw, el precio‘de --

producci6n de la mercancia,
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Esta disminucion del precio de costo y tal aumento de la ga-
nancia extraordinaria se deben al modo como se invierte el ca-

pital, utilizando fuerza natural que es monopolizable,

El crédito para obras sociales, es igual al crédito para la

produccitn y tiene como funci6n la de ser:

"expoliador de parte del valor que producen -
log productores de bajos ingresos y los traba-
jadores rurales de los "'pequeilos propietarios”,
pues cuando se pagan los intereses, &stos se -
convierten en ganancia para quien presta el di- -
nero, '’ (20)

Algunas caracteristicas que se deducen a partir del crédito

para obras sociales serfan:

1.'- El cré&ito tiene como propdsito la obtencion de ganancias,

2, - Se beneficia a la burguesia financiera nacional,

3, -El crédito para obras soclales, es un paliativo para man-
tener bajos los precios del producto agrroolé por tonelada

de caiia,

( 20 ) Cristobal Santos, '"Movimientos Campesinos en la Huaste-
ca' Ed, Universidad Auténoma Chapingo. P. 168 y 169
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4. - El sector del proletariado agricola y jornalexo es a quien -
se le expolia parte del valor que producen en su trabajo co-

mo asalariados y es el sector menos favorecido en materia

de gasto social,
5. - El crédito pafa obras sociales infla més los costos de pro-

~ ducci6n que se le descuentan al caflero en la liquidacién re-

duciendo su utilidad,

6. - La transferencia de valor del campo a la industria, se debe

también al bajo precio que se paga por la cafia,

Por altimo, cuando el campesino recibe un crédito, lo paga-

~ "...por los préstamos irrenunciables, un intev
~Iés que no tiene més limites que la magnitud -
del excedente de su producci6n futura compro-
‘metida con el crédito. . .Si el dinero se emplea.
en la adquisicion de medios de vida, el campe-
_ sino estar4 dispuesto a sacrificar todos sus -
excedentes potenciales futuros, e inclugo a --
‘comprometer sus medios de produccién ofre--
. ciéndolos en garantfa, pues en este caso la fini
- ca consideracion que interviene es la supervi-
vencia, " ( 21 ) :

(21) Armando Bartra. , op, cit. p, 104-105
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La concesion de créditos en el medio rural se transforma en
una fuente de transferencia al reparto de las ganancias entre el
capital financiero y el capital industrial, debido a que el campe-
sino funciona con otra ngica diferente a la maxima valorizacion

del capital, de tal manera que;

"Desde la perspectiva del campesino esta transg
ferencia es una vez mds, un mecanismo de ex-
plotacion, pues los intereses que estd pagando
son una parte de su propio trabajo materializa-
do. A diferencia del industrial, la unidad cam-
pesina no comprate con el capital a interés una
parte de la plusvalia por &l expropiada, pues el
campesino, en tanto que trabajador directo, al
pagar el interés estd cediendo su propio plustra
bajo, sipara el capital la posibilidad de pagar
un interés por el crédito supone haberlo valori-
zado previamente mediante un acto de explota--
ci6n, ; para el campesino es en el momento misg
mo de pagar el interés que se consuma la explo
tacién, Estd por demas decir que si bien la mE_g
nitud de lo transferido es mayor en el caso del
capital usurario, los préstamos bancarios més
"blandos" implican también una transferencia-
explotacién aunque de menor magnitud, "' ( 22 )

En el campo caflero la explotacion economica sobre los cam-
pesinos necesita de un mecanismo de control, que es también de

Coaccion extra econbmica, que funciona como complemento a la

(22 Ibid, p. 105,
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explotacion estructural, Estos mecanismos de control son las
nuevas formas de caciguismo o control politico Ideologico y de
explomacién, con organismos tales como COPLAMAR, INI, --

FIDEPAL, o el FIOSCER.
D) L.a conformacién de clases sociales en el campo cafiero,

El impacto de factores externos en América Latina, como
la Segunda Guerra Mundial, la revolucion cubana y la indiscu-
tible hegemonia de los Estados Unidos, asf como los. pr.op'ins
cambios operados dentro de la economia nacional, y en espe-
cial en la industria azucarera, son los que han creado una -~

transformacion en la estructura de clases del campo cafiero.

Econdmicamente en términos génerales, por el proceso --
vde internacionaiizacién dei caéital, con lé. regulacion del inie_:;
cambio externo e interno y de los flujos financieros, asf como
con la proteccion del ciclo del‘capital productivo indusvtrial,'-
cobra cada vez mayorvimpv'ortancia el capital monopolistm, se
acrecienta la proteccion estatal en agroindustrias que sé—oon-
sideran como clayes para la.economfa nacional (como la indus ‘
tria azucarera) y se expande el ¢apital industrial debido ala -~

éustitucién de importaciones,
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En la agricultura aumenta la tendencia al uso de l1a prod,ﬁccibn
‘intensiva, con los siguientes cambios técnicosien la sustitucion -
de maquinaria por fuerzavde trabajo, mejoramiento de operacio-
>ne.s de cultivo, aumento de los rendimientos y ampliacion de los

criterios de rentabilidad.

Aunque esta modernizacién se ha visto limitada por los ries-
gos por lo heterogéneo del drea geogrédfica, por su incosteabili-
dad o por la inadaptacion de la tecnologia a las condiciones del
pafs. La productividad se debi6 en otros casos mis bienala -

ampliacién de la "frontera agricola",

El desarrollo agricola ha optado por cambios tales, que --
cuando es conveniente al capital, éste se expande gracias al -
control de las explotaciones parcelarias, colocdndolas en con
diciones de homogeneidad para el cultivo de 1a cafa. Ademas,
é&sta opcion ha llevado a la concentracion por varios mecanis-

mos, como la comercializacién y la industrializacion,
Por otro lado, el capital debido a las necesidades de acumuy

lacion-en esa rama, domina todo el proceso de produccion di-

" recto de los productores de cafia, tanto en la organlzaciOn'y -
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planeaci6n asl como en la direccion del proceso pxx}ductivo. Y
los productores a su vez se ligan al ingenio mediante un con~

trato, suﬁordinéndose pof tanto, a los intereses del capital, -
reduciéndose estos campesinos a un ''status"’ cercano a una -

variedad de "Proletariado a domicilio”, pero conservando la

apariencia de productores directos,

Cabe recordar aquf, por el caso particular de desarrollo '
del wpitalismo en el campo y su dominio en todo el proceso ‘
de produccion, que es la importancia del capital global -co-
mo consacuencia directa del proceso de internacionalizacion
del cépital y las vias particulares en que se m;n'i'fiesta este
dominio en la ind ustria azucarera y que incide a su vez en -
la caracterizacion de élase del campesino caiiero, donde la
subsuncidn del trabajo campesino al capital se define‘ segin
Luisa Paré, como "la forma que est4d adoptando el desarro-

" 1lo del capitalismo en la agricultura”, (23)

Debido principalmente a la especializacién en los procé-

sos de trabajo y a las funciones politico -administratiy}aé', -

( 23 ) Luisa Paré. op. cit, p. 65
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en el campo caiiero se da un intenso proceso y un constante movi
miento de diferenciacion social. Este proceso aparece ligado a -
los cambios técnicos y administrativos del desar‘rollo agroindus-
trial, por la expansion del crédito y de insumos técnicos, asi co-
mo por las nuevas capas sociales de cuadros técnicos administra
tivos y burocraticos. En los ingenios crece el nimero de obreros
especializados: tractoristas, camioneros, etc, A su vez, enel ~
campo aparecen nuevas jerarquias y funciones polrtico-adminis--
trativas de campesinos con nuevos lideres oficiales politicos tan-
to del PRI_ como de la CNC, 1a UNPC y la UNPP,, cumpliendo en

las regiones cafieras nuevas funciones de control poli’tléo y susti+

tuyendo a los antiguos caciques.

Para Luisa Paré, el cardcter de clase del campesino cafiero -
se ha modificado de acuerdo al cardcter de sus luchas. De lo que
se trata en realidad es de claées en "formacioén'' o "en descompo
siqién", donde la correlacion de fuerzas altera el caractér de -
clasé del campesinado, Asl, de acuerdo a esta autora, el campe

sino cafiero aparece como,.....
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1. - Asalariado a destajo, o sea, el aspecto proletario del Eafiero
que tan sélo se le remunera su fuerza de trabajo.

2. - Productor directo, aunque no independiente, que en sus luchas
ha logrado cierta presencia como ''socio” del capital, mejor -
pago por su trabajo, mayor utilizacién de jornaleros agrico-
lag, su separaci6n de actividades de tipo administrativo o ~

gerencial,

Gracias a los incrementos que logran los cafieros en el au~-
mentw por tonelada de cafia ante el ingenio, algunos producto--
res tienen la pos;b;Lidad de acumu}ar, 1o que conlieva como con
secuencia, el aburguesamiento de ﬁn sector de ejidatarios, so-
bre todo para aquellos cafieros que tienen mayor nimero de hec

tireas y de mejor calidad,

Respecto a la cuesti@n de la utilidad, Paré afirma que la re-
muneracion al éampesino cafiero no constituyé ni la ganancia -
que le corresponderia como duefio de los medios de producci6n,
y compradores de fuerza de trabajo, ni siquiera la renta de la
tiexrra, debido a que por un lado, la renta diferencial "Habfa -

quedado anulada por la nivelacién de costos y rendimientos", -
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y por el otro lado, a que la renta absolua’,,. se ve disminuida
y a veces anulada porgue al estar obligados a sembrar caila, los
ejldatarios renunciaban a hacer uso de su monopolio sobre la --

tierra y obtener la renta de cultivos mejor pagados,.." (24).

La razén de eéto estriba precisamente en la articulaci6n de
las formas no especificamente capitalistas inmersas en un com-
plejo sistema agroindustrial de tipo capitalista en el cual "dicho
caflero no aspira a la reate ni a la ganancfa y también a la corrg
laci6n de fuerzas obtenidas a rafz de las luchas sociales libra-~

das, " (25)
' E) La Estructura de clases en la agroindustria azucarera,

La estructura de clases dentro de las zonas cafleras es muy
compleja y heterogénea, ya que por ejemplo los niveles de bie-
" nestar pueden, en determinado momento diferenciar a dos o --

més sectores dentro de un mismo grupo social, como serfa el

(24 ) Luisa Paré, op, cit, p.70

(25) Ibid, p,70
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caso de los ejidatarios caifieros, »Asimismoi su relacibn con res-~
| pecto a la posesion o no de los medios de produccién no determi
nz totalmente su condicidn de clase, ya queluna r'nisma persona
puede poseer medios de prdduccién y a la vez ser asalariado de

otra persona igual que él,

'En realidad son pocos los autores que han profundizado con
respecio al tema de las clases sociales en las zonas caifleras, y
de é&stos, los estudios hechos por Luisa Paré en Atencingo, Pue-
. bla, que aunque no puedenser fielmente representativo a nivel -
nacional, tiene algunos rasgos identificables como generales -~
para muchas de' lag regiones caﬁéras del pafs, y que pueden va_

riar especfficamente de un caso a otro en particularidades,

‘Las clases sociales en las zonas caferas estdn dadas de -
acuerdo a las clases propias del Modo de Produccion Capita -
lista y como resultado de la articulaci6n de formas no especi-
ficamente capitalistas de produccién, Las primeras se definen
de acuerco a su ubicacién en el sector de la circulacién y pro-
duccién en el campo y en la fdbrica, Las segundas, de acuerdo

a su ubicacién en el sector de la produccitn agricola,
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Al respecto Luisa Paré distingue que:

" ..Los grupos que se definen como clases pro-
pias del modo de produccién capitalista serfan:=
en el sector de la distribucién, los compradores
de cosechas, comerciantes y usureros; en €l pro
ceso induscrial, el ingenio y los obreros del inge
nio; y en la parte agricola de la produccién, la -
gran burguesfa agraria o sea aquellos cafleros, -
pequeiios propietarios o ejidatarios que por me-
canismos diversos, estén en vias de acumulacidn,
Finalmente, tenemos al proletariado y semiprole
tariado-agricola es decir a los cortadores de ca-
fla, que cuando se acaba la zafra son jornaleros
subocupados unos, o trabajan en sus parcelas, en
las de sus padres o como medieros de otros, " -
(26)

Asentado lo anterior pasemos a enumerar a las principales

clases relacionadas a la agroindustria azucarera:

1, -~ La Burguesia Industrial,
Son los duefios de los ingenios privados, Su principal carac-
teristica es que son ellos los que controlan y dominan todo el ~

. proceso productivo del azficar,

Actualmente son pocos ya los ingenios que operan en manos
de esta burguesfa, ya que la Burocracia Estatal, mediante sus

organismos como CNIA, UNPASA, etc,, ha ido asumiendo el - -

( 26 ) Luisa Paré, op, cit, p,74.
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control de los ingenios, los cuales trabajan con pérdidas, y los

industriales, por su lado, canalizan su capital a otras ramas que .

sean mas productivas,

2. - El Proletariado Industrial,

Son los obreros del ingenio, que en muchos casos son también
cafjeros, disfrutan de mejores salarios y prestaciones, la mayo-
ria son obreros eventuales para los tiempos de molienda, y s6lo

muy pocos son obreros permanentes del ingenio.

3. - La Burguesfia Agraria,

La comstituyen los cafieros éépitalistas que en otro tiempo -
fueron grandes lacifundistaé 0 que con lé Reforma Agraria que-
' dafon favorecidos con las mejoras y mayores extensiones.de -
tierras para el cultivo de la caila, y que éstas constituyen en
ocasiones latifundisias disfrazados o tierras arrendadavs'a pe-
quefios propietarios, Esta burguesia cuenta con extensiones -

que son muchas veces de méds de 50 hectireas,
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4, - Productores Caileros,

Entre los preductres de cafia de azlcar pequefios propietarios
o ejidatarios sobresalen, para el presente estudio, tresgrandes
capas que son: campesinos ricos, campesinos medios y campesi-

nos pobres,

"El ejidatario cailero relne en su persona tres ca-
racterfsticas del proceso de produccidn en la agri-
cultura capitalista: la de ser usufructuario de una
parcela ejidal de caila y de otra destinada a otro'~-
cultivo; ser dueiio (individual o colectivo) de cier-
tos medios de produccién y ser un trabajador que,
por su propio trabajo en la parcela, recibe a8 mane
ra de anticipo sobre la venta de su producto un sa=
lario igual que los peones por &l contratados, " ( 27)

4.1, -Los Campesinos Ricos,

Es un grupo minoritario en vias de aburguesamiento, Estos -~
trabajan pocos dias al aflo en la vigilancia y supervision del traba
jo que se reahza en sus tierras, Cuentan con superficies bajo su

control que llegan a ser de mé4s de 20 hectdreas,

. (27 ) Paré Luisa, "Ensayos Caieros.,., ', op. cit, p. 86
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En ocasiones son los lideres oficiales; o dependientes de anti-
guos caciques de la regién. Por lo regular son los que controlan
a los demds ejidatarios y constituyen usualmente el vinculo repre
sentante ante el gobierho, el ingenio o los jornaleros, imponiendo
su visién del mundo y aspiraciones a las otras capas de campesi-

nos medios o pobres,

Estos ejidatarios:

s+« Viven de sus utilidades y de otros ingresos -~
rovenientes de la corrupcién administrativa a la

due estdn vinculados o de sus parcelas econfmi--

- cas, Esta "élite burocrdtica™ ha logrado acumular
mds a partir de su posicién en la estructura polf-
tica administrativa que por mecanismos econbmi-
cos ligados a una mayor extensi6n de tiexrraoa -
una mayor productividad, Sin embargo, seg(n el
modelo de organizacién que se imponga, tal posi-
cidn facilita sus posibilidades de acumulacion gra
cias a la oportunidad de acaparar recursos y cré-
ditos, de tener prioridad en el uso de la maquina-
ria y eventualmente de adjudicarse tierras ejida~
les sea por despojo o compra, '’ ( 28)

4,2, - Campesino Medio,

Son los ejidatarios que utilizan generalmente el trabajo fami-

( 28 ) Luisa Paré, op, cit, p, 96,
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liar en las labores del cultivo de la cafia, ‘trabaja en ocaciones’
en las labores de beneficio, pero casi nunca en la zafra, ya --
que si tiene mds de 10 hectdreas en promedio no puede cortar
‘rdpido la cafia durante la época dé zafra, neces{tan&é .dél tra-
bajo de sus hijos y principalmente contratando jornaleros agr{
colas o cortadores de cafia, sean éstos del mismo lugar o de

otro estado del pafs. -

4,3, -Campesino Pobre,

Se le conoce también como campesino cafiero de escasos re
cursos, Es el Que reéibe menos utilidades en la liquidaci6n de
la produccion cafiera, ya que ‘cuenta con pocas hectdreas de cafia
(de 2 a 4), y algunas las tiene localizadas en lugares muy disté_tl
tes al ingenio pord que es frecuente que su caiia no sea cortada
a tiempo o también que se quede tirada por no pasar los camio=~

nes del ingenio a recogerla,

Estos ejidatarios participan en casi todo el proceso del cul-
tivo de'h cafia hasta la misma zafra, ya que no cuentan con los
recursos suficientes como para contratar algunos cortadores, -

sino que més bien, ellos llegan frecuentemente a contratarse con
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otros ejidatarios de mejores condiciones econfmicas, convir-

tiéndose asi en proletariado agricola o a destjo:

"El proletariado agricola en sentido m4s am-
plio abarcarfa a aquellos productores (sean o
no duefios de la tierra, campesinos parcela--
rios y arrendatarios) cuya produccién estd -~
financiada y organizada por una empresa ca-
pitalista estatal o privada, que generan un -
excedente apropiado por €l capital y que no
obtienen como remuneracién mis que una ~-
cantidad que les permite reproducir su fuer~
za de trabajo, Son los que podrfamos llamar
los proletariados disfrazados de campesinos
o proletariados a destajo'’, ( 29)

5, - Campesinos Cortadores de Cafla.

Estos campesinos son el grypo social mas desfavorecido, -
carentes en su mayoria de medios de produccibn, y por sus -~

condiciones de vida llegan a formar una clase homogénea,

Existen en general cuatro grandes grupos de cortadores -

que son:

(29) Luwa Paré, "El Proletariado Agricola en México", jcam~
pesinos sin tierra o proletarios agricolas?, México Ed, ==

- 5.XXI 1977. p. 5L,
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a) Cortadores migratorios, que son los que llegan dé otro
estado del pais solamente en la época de zafra,

b) Cortadores 'libres"; que viven avecinados e_nvlas zonas
cafleras o en sﬁs alrededores, y se contratan en la épo
ca de zafra, quedando despiés a dispesicién de quien -
quiera utilizar su fuerza de trabajo que qu¢d0 desocu--
pada por el resto de la Temporada

c) Hijos de ejidatarios; son los que trabajan en las tierras
de sus padres, con laesperanza de heredar un pedazo -
de tierra, Cuando no es época de trabajar la caila que-
dan también en iguales condiciones que los cortadores
"libres",

d) Ejidatarios cortadores; son los que por necesidad de -
lograr una mayor ganancia que les ayude a solventér
su precaria situacion econémica, cortan ellos nﬁsmos
su cafia, e incluso se contratan con algiin otro cafiero

" 'que requiera sus servicios.

El grupo social que nos interesa destacar en este traba
jo es el de los campesinos caileros pobres o de escasos -
recursos, a los cuales supuestamente estdn dirigidas las

obras sociales implementadas por el Estado mediante el
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CAPITULO II
‘LA INTERVENCION DEL ESTADO Y EL GASTO SOCIAL EN LA
INDUSTRIA AZUCARERA.

A) DURANTE EL CARDENISMO,

‘s

Con el régimen presidencial del General Lazaro Cardenas el
arbitraje estatal, ademds de consolidar la hegemonfa de la buro
cracia gobernante, permite que cobre mayor importancia el Es-
tado- 'como patron, tomando la funcion de empresario pablico y -

de dirigente de la economf{a nacional.

.Con 1a "'politica de masas' del cardenismo basada en el plan
sexenal, se inicia una amplia reforma agraria, la nacionaliza- .
cion del petroleo y de los ferrocarriles, se incrementa el papel
corporativo de las comisiones nacionales tripartitas, se crean
nuevas {nstituciones y sobre todo, se logra una gran "alianza -
de clases'’ que le da cierta autonomfa entre el aparato del Esté_
dory la sociedad, que permite la relacién de explotacion entre
las clases sociales antagbnicas, y en especial cierta participa~

cién de los trabajadores en el proyecto nacional.

La "autbonomfa relativa' permite al Estado a partir de 1935

emprender la industrializacion del pals, impulso que crecio --
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después de los afios 40's, como efecto de la Segunda Guerra -

Mundial.

Con la adopcion de la politica de "'sustitucion de importacio
nes se da respuesta'a la crisis del modelo agro-minero-expor
tador de los gobiernos pogt-revolucionarios, Basando esta nue
va polftica sobre todo en el sostenimiento y apoyo a grandes -
empresas monopdlicas, pablicas y privadas, impulsadas con

una polftica encaminada a la:

"nacionalizacion de los recursos naturales y de
ciertos monopolios extranjeros; implantacion ~
de medidas protecclonistas parala produccién
nacional; exencion de impuestos a las empre--
sas registradas como mexicanas, que importa
rdn bienes de capital: ejercicio de un control
sobre el volumen y el ritmo de entradas y sali
das de capital externo; creacion de institucio-
nes gubernamentales para estimular y orien--
tar 1a inversion privada; formacién de empre-
sas estatales o de capital mixto; venw de bie-
nes y servicios producidos por el Estado, por
debajo de su costo de produccion; realizacion
de inversiones del capital pablico en obras de
infraestructura; bajos impuestos a las empre-
gag; determinacion de precios minimos y maxi
mos; establecimiento de precios de garantia -
para ciertos productos agropecuarios fijacién
de salarios minimos; oferta de estimulos fisca
les, monetarios y tecnologicos a los empresa-
rios, etc,”" (1)

K 1 ) Juan Felipe Leal. - MEX100: ESTADO BUROCRACIA Y -
SINDICATOS.
México, 1975, Ed. El Ca Ralllio. p. 53, 54.
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Lé acumulacion monopélica a la que di6 origen el desarrollo;

del pafs favorecit principalmente al capital financiero y ha en-
" cauzado o desplazado a la acumulacion de libre competenéia del
capital industrial y comercial segin la dinimica propia del mer

cado interno y el tipo de produccion,

Otro sector favorecido fué el del gran capital, que se asocia
a los capitales extranjeros provocando més dependencia por la
necesidad de aumentar la exportacion de productos manufactura
dos y la necesidad de importar tecnologia, Todo lo anterior per

mitié que se diera una gran concentracién de capital,

Durante el gobierno de Cdrdenas se inicia la primera fase -
de intervencion del Estado en la agricultura, que, aunque ya ~-
existfa previamente -sobretodo despuéé de 1917 - se reafirma
en 1935 cuando el Estado pasa de ser "Estado policia' a "Esta-
do patrén", De esto son muestra la nacionalizacion del petro--
leo, la nacionalizacién de los ferrocarriles y la creacién de la
Comisidn Federél de Electricidad. En lo que se refiere a la --
industria azucarera, la creacion en 1938 de. UNPASA, S.A. Ade

.méds, su participacién en proyectos sociales: ayuda a la crea-~-~

cion de la Cooperativa el Mante y de la Cooperativa Emiliano -
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Zapata, También la reforma agraria ocasion6 cambios en la es
tructura agraria; su base la constituy6 la produccién familiar -
minifundista, Respecto a esto dltimo, Cardenas efectud la en--
trega de tierras en zonas cafieras en 1938, y al hacerlo, puso -
fina las formas de propiedad precapitalistas de tipo feudal afec
tando asfi a los duefios de ingenios y de consorcios extranjeros

antes respetados por los gobiernos post-revolucionarios de Ca-

rranza, Obregén y Calles,

Durante este periédo predomina la subsuncibn formal en la -
rama agricola, pues no hay una adecuacién total entre el proce-
go de produccion y el proceso de valorizacién, Domina en la ra-
ma tradicionalmente una agricultura de tipo extensivo con extrac
cién de plusvalfa absoluta caracterizado por el alargamiento de
1a jornada de trabajo en las labores de cultivo sobre todo enla ~
cosecha, y, en el corte vde la cafia para el caso de esta actividad,
* por la dificultad de introducir mejoras técnicas, Lo mismo ha -
sucedido con la produccién de otros productos comerciales de -~
exportacion como ¢l algoddn, el henequén, etc, que con la poli-
tica de las "'ventajas comparativas' aprovech6 la abundante ma-
no de obra, Asf, al competir en el mercado internacional logré
producir un excedente que generoé q;ivisas que fueron aproveché-

das para la obtencion de bienes de capital,
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Después de 1240 y sobre todo con el goblerno de Miguel Ale-
mdén, el Estado favoreci6 el desarrollo agricola pero de tipo ca~-
pitalista, con estimulos econdmicos (como los subsidios a la in-
dustria azucarera) y la implementacion de infraestructuras co--
mo ias Comisiones Hidrolégicas, caminos, puentes, electrifi--

cacion etc.

En contrapeso del impulso que di6 Cdrdenas al ejido, los go-
biernos posteriores mantuvieron una polftics de contrarreforma
agraria, disminuyendo todo tipo de apoyo tanto al ejido como a -

las auténticas pequeiias prop'iedades.

En favor de los ganaderos y terratenientes se decretaron le-
ye's de amparo y de inafectabilidad que les permitieron conser-

- var sus grandes extensiones.

Como consecuencia de la politica desarrollista, se di6 més
impulso a la industria que al campo, Se apoy6 a ganaderos pa-
ra la cria de ganado, otorgdndose facilidades de conservar sus
terrenos y también favoreciendo el cultivo de productos comer
ciales de exportacion para que, mediante las venfajaa compara

‘tivas, se obtuviesen divisas para el pafs.
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Por otro lado, y principalmente después de la Seguhda Guerra
Mundial algunos gobiernos bcomo el de Miguel Alemdn abriéron -
las puertas al imperialismo norteamericano, con la consiguiente,
intervencion de organismos y agencias financieras internaciona-
les multilaterales, cbmo el Fondo Monetario Internacional (FMI),
o como el Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento ~~--
(BIRF) entre otros, que dan la pauta para la intervencion de la -
produccion y exporcacio_n del cabital hacia Estados Unidos y que
le impide al Estado Nacional desarrollar una dindmica acorde a
los intereses del éapltal nacional, ya que el pafs imperialista -
necesitaba abastecerse de materias primas tanto agricolas como

minerales y energéticas,

En los paises depéndlentes como México la contradiccion in~ -
ciustria-agriculturaes fundamental, pues la,acumulacién depen-
diente cautiva el mercado interno que tiene un efecto en la estruc
" tura politica y social; tal es el caso por ejemplo, de la industria
azucarera, del café y del tabaco., ante el efecto de los précios
del mercado internacional obligando a una mayor intervencion -
del Estado, provocando grandes tensiones en los pafses depen--

diehtes.

Al respecto dice Eckart Boege:
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"... Esta sltuaci6n genera tensiones sociales y
~econémicas que la burguesia tiene que resolver
“mediante el Estado que juega el papel de brazo

alargado de intereses supra nacionales y nacio

nales de la burguesfa imperialista local, " ( 2 b)

B) Politica de Sustitucién de Importaciones,

Se inicia bajo la coyuntura de la Segunda Guerra Mundial, -
que prbbicio la polftica de Unidad Nacional y la firma del Pac-
to de Solidaridad en el que los obreros se comprometian a no
realizar huelgas, mientras durase el conflicto bélico; mismo
que dio lugai' a la imposicion del delito de disoluci6n social y
a la requisa que tenfa aplicacibn'en las ramas induscﬂales re. .
_lacionadas a las comunécaciones. Todo esto, junto éon la pro
moci6n de una burocracia sindical no democratica en las orga’
niiaciones laborales pertenecientes é la CTM, y ala repre--
sion de todo movimiento fueron‘ condicion para la industriali;
zacion del pais. Con todas estas politicas, el Estado trata de

~* rnantener doblegadas a las clases trabajadoras. Pero agna -

(2 ) Eckart, Boege. "El Desarrollo del Capltalismo y la Trans
formacion de la Estructura de Poder en la Region de Tux=~
tgpec Oaxaca", México. 1979, Ed. Sep. Inah, p. 64, 65,
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pesar de la represi6n, hubo movimientos obreros y campesi-
nos con huelgas, marchas, manifestaciones y paros; lo cual
venia a demostrar que el Estado ya no se basaba en el apoyo -

de las masas, sino en nuevas formas de control oficial.

As!, urno de los elementos que caracterizaron esta etapa
de "sustitucién de iniportaciones", fué la existencia de una -
baja composicion orgdnica de capital, debido a la excesiva
oferta de fueria de trabajo, a los bajos salarios reales que
disminuyeron en 1940 y en 1943 por el uso 'de tecnblogfa in-
dustrial moderna y el uso de insumos y materias pi'imas -

producides en el pais.

Enel despegue industrial, y con el proceso de-interven-
€ibn estatal, el Estado se comenzé a consolidar, mientras
que_la' burgues{é presionaba para frenar el proceéo de inter

vencion cuando sus intereses eran afectados,

' En las empresas estatales el nuevo patrén de los obre-

N

ros se vuelve més difuso e impersonal.
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La importancia de las empresas pablicas reside en que per
miten las condiciones de reproduccién de las relaciones socia
les de produccitn, por lo que la finalidad de la intervencion -
estatal ha sido tradicionalmente impulsar el proceso de acu--
mulacion y evitar posibles ''cuellos de botella", asi como de.
mantener fuentes de trabajo y complementar al sector priva-

do donde é&ste no puede 0 no quiere invertir,

El tipo de empresas gubernamentales es muy heterogéneo
y destinado a la produccién de bienes y servicios vendidos a

precios subsidiados. .,

En este periodo el capital financiero es el mas dindmico
y le toca impulsar el proceso de acumulaci6n capitalista que
va a tener como sostén al capital eXtranjeroy oal naciopal,--
Después de 1937 disminuye considerablemente el proceso de
industrializacién debido sobre todo al agotamiento del desa-

rrollo extensivo,
Durante 1a Segunda Guerra Mundial surgen en Mé&xico y
por el apoyo estatal entre otras empresas las siguientes: -

Alws Hornos de México, S.A. en 1940; Instituto Mexicano
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del Seguro Social en 1942; Uni6n Nacional de Productores de -
Azicar, S.A. en 1938; se reorganiza la Nacional Financiera;
se creé la Cdmara Nacional de la Industria de la Transforma
cion (CANACINTRA), También se realizan importantes obras
de infraestructura; en las Cuencas Hidrolégicas se establecen
las comisiones fluviales para el desarrollo regional; asi como

las Comisiones del Papaloapan y de Tepalcatepec,

Por otro lado el gobierno absorbe empresas privadas en -
q'uiebra, como los ingenios azucareros, Las empresas esta-
tales estratégicas son subordinadas a los interes inmediatos
y exclusivos de la empresa privada, y son finaAEiados en --
gran parté por bancos extranjeros como: Export{mport-Bank,.

y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, los -

[

-que imponen condiciones como en el caso de las cuencas hi-

drolégicas con los cultivos comerciales para exportacién;

", ..Los créditos que dichos organismos fi--
nancieros multilaterales otorgan, estdn condi
cionados a la "'buena conducta' de los gobier-
nos que los reciben; dentro de los marcos de
la guerra fria. Ademés, tales créditos se con
" ceden para proyectos de "desarrollo" previa-
mente aprobados, ajustados y hasta disefiados
por las mismas instituciones, Ello produce -
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" una desnacionalizaci6n en la toma de decisio--
nes de politica econémica por parte del Estado".
(3) o

~Por otro ladé, conve'l "Pacto de Unidad Obrera” en 1942, el
"Pacto de Solidaridad" en 1945 y las medidas de control de la |
burocracia sindical rﬁediante la CIM, el Estado ayuda a man-
tener bajos los salarios del sector obrero y campesino permi-~
‘tiendo la elevacion de los precios de los productoé yel aumeg_

to de las ganancias al sector nacional y extranjero,

‘Como ejemplo del caracter heterogéneo de 1as empresas -
pGblicas se pueden nombrar las relacionadas al sécror agrico.
la y forestal com;)' son: el Ingenio Independencia S.A. en 1947; -
Henequén del Paciffico, SA ; Ferroczirril del -Pacffico,S.A. -
~de C.V. En el sector comercial; La Unioh Nacionai de‘ Produc
tores de'Azfgcar S.A. de C.,V, en 1960; Alquonéra Comercial
Mexicéria, S.A, en 1969. En el sector industrial; L.a éiderﬁr-
gica Nacional S.A.en 1961; La Siderargica de_ Las Truchas

en 1969, En el sector financiero; La Aseguradora Nacional --

('3) Leal, Juan Felipe. op. cit,"p, 100, 101,
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Agricola y Ganadera, S.A.en 1961 y el Banco Nacional Agro-

pecuario, S.A. en 1965,
C) El Desarrollo Estabilizador.

La dindmica del proceso de acumulacién estuvo marcada
en gran medida por el ingreso masivo de capital transnacio-
nal, El pafs paso6 a ser exporfador de productos manufactura
dos y semimanufacturados, aumentd la importacién de maqui
nalrial_, de tecnologia y de insumos agricolas. Se di6 una trans

. ferencia de valor producido enel pais con el pago de intere--
_ ses, ‘dividendos y gastos ocacionados porvla invéfﬁidn de fir-
mas extranjeras. Debido a la modernizacion tecnolégica la -
mano de obra requiri6 cada vez mds de un cierto niyel de ca-~

lificacién,

Las caracterfsticas anteriores se fueron imponiendo por
el papel designado a México en la Nueva Divisién Internacit-

"nal del Trabajo,

A finales de 1960 la economfia cae en crisis, debido entre
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otras cosas al aumento de capital fijo acumulado y a una sobre-
acumulacion. Se da en 1968 una cafda en la rentabilidad del ca-
pital, la crisis se generaliza expandi€ndose a los movimientos
sociales, estudiantiles, urbanos, obreros y campesinos, que -

- obligan a un cambio de politica econdmica en el gobierno.

‘Entre las nuevas funciones de las empresas y organismos
del sector piblico, las que cuentan con un sentido social son:
El Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajado-
res del Estado (ISSSTE) en 1960; La Compaiifa Nacional de -
Subsistencias Populares (CONASUPO) en 1961 y el Instituto -

Nacional de Protecci6n a la Infancia (INPD en 1961,

Para finales de los afios sesentas a consecuencia del mo-
. delo de "Desarrollo Estabilizador' - en el que el Estado fa-
vorecid al sector privado con una amplia infraestructura é,—
su disposiciéns bajos impuestos; precios y tarifas de bienes
|y servicios-, se provoct entre otras cosas un déficit en las
émpresas del sector pablico, una crisis financiera de cardc
ter estatal y un déficit en la Balénza Comercial de Pagos, -
lo que se debi6 sobre todo a que econSmicamente el Estado

dependia de créditos e inversiones extranjeras,
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La crisis de los afios sesentas era parte de una crisis mas
general, por ejemplo, Estados Unidos se encuentra en rece--
8i6n afectando a México en una reducci6n de la demanda exter
na con un considerable aumento del desempleo, asien 1964 se
frena en mucho la demanda de trabajadores mexicanos a ese
pais. El Estado aplic6 medidas proteccionistas en las expor-
taciones agricolas en el norte del pafs, asi como a las expor
taciones de productos sem‘i-industrializados e industrializa -

dos,.

Con el gobierno de Echeverria después de 1970 la nueva
politica econdmica busca, primero, elevar la productividad
modernizando el campo 'y la industria para para convertir al

pafs en exportador de productos agricelas y manufactura---

" dos y, segundo, expandir y robustecer el aparato estatal, --

impleméncando la "Reforma Administrativa" para activar el

épara;o industrial costoso y parasitario que depende del --~

Estado:

"En medio de la crisis econémica, el nuevo
régimen (Luis Echeverrfa, 1971-1976) opté
por aplicar primero una polftica restrictiva
‘basada en el sustancial recorte al gasto pd

blico que buscaba preparar el terreno para
un despegue posterior, al afio siguiente,

En 1972 instrumenté una politica expancio-
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nista orientada a reactivar el ritmo de acumula
cién de capital, " (4) -

El Estado se caracteriza en esta £época por un aumento en el -’
proceso de reproduccion del capital, o sea, una mayor interven
cion estatal con el objeto de sostener el ritmo de crecimiento y
hacer frente a las demandas sociales cada vez més crecientes

y con formas de lucha mds organizada,

La politica de "Apertura Democritica” obligé al Estado a -
implementar una politica de subsidios al sector campesino, de
redistribucién del ingreso, de contrdl de las inversiones e:‘(-;
tranjeras y de los monopolios, y a una politica de "autonorhfa"
ante los Estados Unidos, Ademds otorgd mayor libertad de --
prensa, di6 un incremento al s_ubsidio de lasv univefsidades, un
incremento al gasto pablico en el sector educativo asf como la"

libertad de algﬁnos presos polfticos,

En polftica economica se dirigieron recursos para aumen-

{ 4) Rivera R. y Gomez S, Pedro, "Mé&xico: Acumulaclén y Cri
sis en la Decada del Setenta. " en Teorfa y Polftica, Méxioo
Ao 1, No, 2 octubr‘,-diciembre 1980, p. -




tary sostener la tasa de acumulacién en apoyo a la iniciativa‘

. privada,

Con estas reformas se reestructuraron las alianzas de ~
clase y de las fracciones‘de las mismas, cobrando importan
cia la seccidn monopolista nacional y extranjera, al mismo
tiempo que se fortalecieron las relaciones entre el Estado ~

y la burguesia.

- Aparte de estas medidas y con la revision de l1a politica
fiscal aumentaron los precios y tarifas de los bienes y ser
~ vicios producidos por el Estado, desplazando a muchos --

medianos y pequefios capitalistas.

Entre los cambios implementados durante el periodo -
dev Echeverrfa estan: el impulso a 1mportantes empresas -
" productivas como la Sideriirgica "Lazaro Cdrdenas"; asi
como la revisién y elevacidn de precios a las carifaé de -
algunas empresas importantes como la Comisién Federal

de Electriéidad.
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Una de las tendencias impoirgntes del séctor ptblico ha sido
la nacionalizacién de empresas éstratégicaé, sean 0 no renta--
bles pero que tienen un efecto paralizador como la electricidad,
el petrdleo o la industria azucarera, creandose los organismos
descentralizados y de empresas que no tienen ese efecto como

son la mineria y la automovilfstica, donde coexisten el capital

" nacional pdblico y privado, dando lugar a las empresas de par

ticipacion estatal,

También el Estado pasé6 a controlar a empresas que opera--
ban con ntmeros rojos o con ""rentabilidad nula" (también el -

caso de la industria azucarera es un ejemplo), con el fin de li

berar el capital privado invertido, y socializando asf las pér-

‘didas, En cambio, la burguesfa industrial en el caso de la in-

dustria azucarera canaliza sus capitales y los sgb_sidios otor-
gados por el Estado a otras ramas productivas donde el ciclo

de capital es mas rdpido y seguro,

La Banca Piblica ademés de abrir nuevas dreas de rentabi

Hdad al capital privado capta, moviliza y orienta la concen~-

- tracion del capital en los sectores mds dindmicos de la ecoh(_x_

mfa. .
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La crisis que se percibe después de 1965 y que marca el_ﬁnv
del modelo de acumulacién basado en la "Susticucidn de Impor-
faciones", se caracteriza por nuevos cambios tanto en las fun-
clones wadicionales, como por la diémiﬁucidn de las exporta--
ciones, control pox parte de las transnacionales o del Estado -
de la tecmologia, financiamién_to y comercializacion de todo el
proceso productivo, realizando con ello ganancias extraordina
rias en cada parte del proceso. También en este periodo cre-

cen las importaciones de insumos y bienes de capital por la -
modernizacién de la tecnologfa, lo que aumentS la dependen-
cié de México con respecto a loé Estados Unidos principalme_rl

te.

La crisis agricola que se da después de 1965 se refleja co-
“mo una crisis de produccién de granos bas‘icos, ‘reduccion de -
terrenos destinados a la produccion de maiz y frijol. Su causa'
‘esel agotamiento del modelo de acumulacitn basado en la su--
perexplorgcibn de la fuerza de trabajo rural, por tanto de la -
ebonqm{a campesina, las fluctuaciones internacionales de los
preciojs y la politica estatal de bajos "'prec{os de garantia" a

los granos basicos, etc, Sus efectos se manifiestan et la re--
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duccion de. ingresos en el campo, deterioro de la produccion
campesina, reduccion de los precios agricolas, aumento de
los precios de los lnsumos agropecuarios, aumento.del con
sumo de bienes de producci6n industrial y la crisis de ex-~

portacién de productos como la caila y el algoddn,

A nivel mds general la crisis se debe a una elevacién de
las importaciones, déficiten la Balanza Comercial de Pagos

y al incremento de la deuda externa,

Una de las causas principales de la crisis de alimentos
fué el monopolio de Estados Unidos sobre los alimentos de
=granos a nivel mundial; con altos rendimientos y bajos pre.

;:ios; con 1o que ée imponen cambios en la Divisi6n Interna

cional del Trabajo, |

Con la urilizacion de 1a mano de obra barata y la diversi-
ficacion de productos para el mercado internacional, se de-
sestimula la produccion de granos bdsicos y se convierte --

México de exportador en importador de granos. ‘Y por otro



lado se especializa en la produccién de productos agroindusiria

“les como el café, frutas, hortalizas y azficar entre otros. .
Para Armando Bartra la crisis alimentaria se manifiesta en:

" El lento crecimiento del »alor de las exporta-~
ciones de ciertos productos (hortalizas, etc,) La
reduccion del valor de las exportaciones de otros
(algod6n, azhcar, henequén, ganado) sumado a -
las crecientes importaciones de bienes de origen
agropecuario (mafz, trigo, arroz, oleaginosas, -
‘lacteos, etc), determinan que en términos de ba~
lanza comercial para 1974, México haya dejado de
ser un pals exportador de productos agricolas y
se haya transformado en importador absoluw de
bienes agropecuarios, "' ( 5)

La comercializécidn'de los productos agrdindustriales se -
destina géneralmente ala poblacidh de més altos ingresos qué_
- puede pagar estos productos, cuyo principél valof esta dado -
por la industrializacién y pfopaganda y no por su réal valor - -

agricola.

(5 ) Armando Baf;ra. "Crisis Agraria y Movimiento‘Campesim
en los Setentas”, en Cuadernos Agrarios. México. Afio 5, -
No. 10/11 p.22- . , . :
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La penetracitn del capital extra'njero se mantfesto en el mo-
. nopolio de los precios, costos dlstnbuciﬁn, transporte, alma-
cenamiento, transformacion, descino 1nvestlgaci6n, e‘tc., s -

decir en todo el proceso productivo.

Con las agroindus‘;triaé aparescen n{eraa capas de control "sc-;vv-Av
bre los campesinos obl‘ié&ndo.seles a prvo"du'cir como "ésalaria--.
dos a destajo' en doz}de la agroindustria domina “u‘odo el(l proceso
de produccioh, forzdndolos a cambiar el éultivo ‘de. grahos' basi’
cos por una produccion destinada a la ccl)merciaﬁiza'cmn, lo cual .
casi siempre repercute negativamente en sus condiciones eco-

némicas y por lo tanto alimenticias.

Aparecen también nuevas capas sociales de admtmstradores :
- y técnicos (Ingemeros, tractoristas, - choferes, etc ), asf como
grupos minoritarios de pequefios propietanos de ganaderos y
agricultdres aconiodados, que son gr__andes producto.i-eis‘que go-

zan de altos niveles de productividad y de g'anam;'iae."

Por otro 1ado persiste la falta de empleo y el Incremento de-
la fuerza de trabajo subutilizada, lo que ocasiona el incremnn-

to de los jornaleros y el crecxmiento constante del llamado --- 
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“ejército industrial de reserva”,, los que al no ser asimilados
por el aparato productivo crean efectos depresivos en los sala-

rios.

A su vez, la economfa campesina se encuentra ante una si-
tuacién muy dificil, ya que ain persfsten formas de explotacién
no propiamente capitalistas sino de tipo artesanal, que funcio~ ‘
naﬁ en base al trabajo familiar, e inclusive es el pr;ncipal sos
tén de los jornéleros que resultan del constante proéeso de pul

verizacion de sus ejidos,

Existe ademads una transferencia de vélor, debido a la inter
vencion estatal bajo la forma de inversianes pablicas, subsi-~-
dios, asistencia técnica asf como la creaci6n de Distritos de -

) Riego y las Comisiones Hidrologicas.

La crisis agropecuarié ocasionada por la penetraci6n del ~
capitalismo al campo y su .tendencla'é la expaﬁsidn de terrenos .
fért;les dedicados a cultivos de exbormcién, y la explotacién -
extensiva y rapaz de los recurses naturales como lqs bosques

y las minas, provocod que se expresaran movimientos campesi
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‘nos heterogéneos y dispersog en 1970 y que en los afios siguien
tes cobran un caréc:er nacional, y , se convierten en luchas -
por la tierra, por mejores precios, por mejores ingresos, por
sus recursos naturales, coﬁtra la imposicién de autoridades y
caciques, etc, La respuesta estatal en casi todos los casos fue

la violencia directa o velada,

El movimiento campesino, as{ como.la creacion de organi-
zaciones independientes y estatales, ;obro tal fuérza que para
1974 el Estado tvo que modificar su polt'tica social, destinan -
do mas dinero hacia la creacion dg nuevas instituciones como
al Instituto Mexicano del Café (INMECAFE), Tabacélera Me--‘
- xicana (TABAMEX) o 1a Comisi6n Nacional de la Industria Azu
carera (CNIA), o reforzando a otras instituciones que ya ope-
raban com;J la SARH, wmsum, IMSS, o dando un apoyo mas
decisivo y directo a otras dedicadas a la ayuda de zonas mar-
 ginadas o deprimidas como el PIDER, FONAFE, FIDEPAL, y
el FIOSCER. Y se crea; también el "Plan Maestro de Organiza

cion y Capacitacién Campesina'',
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Otra politica estatal fue la elevaci6n de los salarios minimos.
Esta revaloracion de 1a fuerza de trabajo fué en términos abso-

lutos ¥ no compens6 los efectos inflacionarios de 1976.

Una politica mas de las implementadas por el gobierno de el
Lic, Luis Echeverria fue la firma del "Pacto de Ocampo" con -

las organizaciones oficiales y algunas independientes,

En relacion a la transferencia de capital del campo a la in-~
dustria y el significado de las empresas pdblicas como la indus
tria azucarera, el mecanismo mediante el cual es posible este

intercambio desigual es el siguiente:

"La plusvalla generada en las empresas ptbli-
cas mds importantes es transferida al sector -
privado por medio de diversos mecanismos, -~
Uno de ellos -el mds utilizado después de la -
"|Segunda Guerra Mundial hasta la fecha-, con-
siste en una politica de precios y tarifas bajos.
Ello significa que los bienes y servicios produ
cidos por el Estado se venden a los capitalis--
1as por debajo de sus costos de produccion, -
Ello provoca, como es natural, que dichas em
presas piblicas, a pesar de representar una -
fuente potencial de ingresos para el poder pu-
blico, sean crecientemente subsidiadas por -
éste, a través del endeudamiento pablico, in-
terno y externo. ..
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... Asf, al no operar con criterios de rentabili-
dad, buena parte de las empresas pGblicas viven
una permapente crisis financiera.' (6)

Esto gltimo queda bastante claro si se pone el ejemplo de la
permanente y creciente deuda de la industria azucarg'era con res
pecto al Estado. Y es que muchos ingenios al no operar con ga-
nancias se endeudan a tal grado que ya no les es pdsible conti-~
nuar trabajando, y como ademds su deuda cada vez-es mayor -
se ven en la necesidad de transferir al Estado la responsabili-

dad del funcionamiento de los ingenios,
D) Importancia del azticar en México,

La agroindustria azucarera ocupa una posicién estratégica -

dentro de la economfa nacional por muchas rézones.

El azficar puede considerarse como un producto' indispensa-

ble para la dieta alimenticia de la familia- mexicana, ya que es

ella quien aporta la mayor parte de las calorias que requiere el

( 6) Juan Felipe Leal. op. cit. p. 110
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cuerpo humano

E1 consumo de este producto ha aumentado, tanto a nivel na-
cional como per-cdpita, Por ejemplo en el aito de 1968 el consu
mo toial de azGcar fué de 1 625 934 toneladas, las cuales aumen

taron para 1979 a 2 885 977 ton. (cuadro No, -1)

En el aumento del consumo nacional destaca el Distrito Fede
ral ya que sus habitantes gon=de los que mayor consumo hacen -

del dulce (cuadro No, -2).

"Para la rama industrial el azGcar se ha convertido en un in-

sumo de creciente consideracion (cuadro No. -3).

Muchas industrias basan su produccion en €l azucar, como -
‘ gon las dulceras y las vitivinfcolas, En el cazo de estas Gltimas

sucede que utilizan hasta mas del 709, de aztGcar para elaborar

los vinos.

En México son 15 estados los que cuentan con ingenios en -

produccion, estos son: Campeche, Colima, Chiapas, Jalisco, -
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Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puébla, Quintana 'Roo,

San Luis Potosf, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz.

El total de ingenios en operacién sumaban un nGmero de 66
en 1979 de los cuales 49 pertenecen al sector ptblico, 15 al -
sector privado y 2 trabajan como cooperativa (cuadro No., -:4 ).
Son los estados de Veracruz con 22 y jalisco con 10 los que --

mayor concentracion tienen de productores de caila.

En el cuadro No. 5 se muestra el total de productores por
Estado para la zafra 1977-1978 y la de 1978-1979, en la que -
se aprecia la diferencia de productores de caiia que tienen los

estados del pafs.

Dado que ia produccion de cafia y su transformacion en ~-
azicar y otros derivados (como alcohol y mfeles) utilizan gran
cantidad de fuerza de trabajo, y como son muchos los estados
que cuentan con ingenios productivos, el goblerno federal ha te
mdo que preocuparse cada vez mds por la agroindustrna azuca-

rera,
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Ademas de que pretende recuperar el mercado exterior que
se perdio desde 1975 por falta de una adecuada administracion

del producto.

Una raz6n més de la importancia del azicar para México -
es el caracter que le ha concedido el Estado como un 'Bien --

Salario’'.

Lo que quiere decir que el precio del dulce estd determina-
do por el precio de otros productos basicos como el mafz, fri-
jol, trigo, arz.-oz y sorgo. 5i el preéio del azficar sube, ésto -
repercutirfa directa y desfavorablemente en el salario mfnimo

que reciben las clases trabajadoras del pafs,

De équf que el gobierno siempre haya tratado de mantener -
los precios del aztcar lo més bajo posibles, para lo cual otor-
' éa cuantiosos subsidios a los ingenios, con el objeto final de -
qﬁe éstos sigan vendiendo el dulce abajo de su precio real de -

producci6n, (cuadros No, 6y 7)

Las industrias azucareras del pais ocupan una gran cantidad
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de fuerza de trabajo, ya sea en el campo o dentro de los lngé-

“nios,

Es decir, este tipo de industrias tienen relaciones de pfodug_/
cidn tanto con campesinos sean estos pequefios prdpiemrioé, --
ejidatarios o los cortadores de la cafia, asf como con los obre«
ros y el personal del ingenio (administradores, choferes, se--

cretarias, etc, ).

En la zafra de 1969-1970 el total de la poblaci6én que dgpe_n_
dfa de una o de otra forma de la industria azucarera sumaba
la cantidad de 278 363 personas. Este nmero se ha modifica '
do muy poeo en la Gltima década, ya que bara la zafra de --
1977-1978 el total del personal empleado fué de 278 959 per-

- sonas {cuadro No. 8), pero debemos tomar en cuénta la cr_g
ciente mecanizacion del campo caiiero, 1o que disminuye ei
nomero de personas que son contratadas peée alo cualel --
ntmero de trabajadores de los ingenios(de c#mpo y .mbrica)

ha aumentado,

Las zonag cafleras que siempre se han destacado por su
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participaci6n directa en importantes movimientos son; la zona
centro y la zona sureste del pafs (aunque en otros lugares ya’

se han dado también movimientos de gran envergadura),

1sa tuerza combativa de este sector campesino tiene mucho
de su explicacion en las condiciones tan desfavorables de exis_
tencia.que padecen desde tiempos pasados, las cuales sélo se
han modificado a través de sus luchas.
" El Estado como controlador de los conflictos sociales sabe
de la importancia (y del pellgrd) que pueden representar estos

cafieros cuando se ''cansan de pedir'* y comienzan a "exigir!'(*)

Por lo anterior, el gobierno trata de cooptar a los sectores
productivos que trabajan en la produccion de aztcar, tanto a -

los de campo comb a los de fdbrica.

( * ) El caso de los cafieros de Atencingo en Puebla es un ejem-
plo de la intervencidn del Estado en las zonas cafieras pa-
ra controlar los conflictos sociales,
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Lograr este control oficial no ha sido tarea facil, el Estado
ha tenido que implementar todoﬁpo de medidas para lograr es

te aparente consenso,

Estas medidas han sido de diferente tipo, van desde el con-
vencimiento verbal, hasta el oﬁ‘ecimiento de mejoras econdmi
cag, lajotorgacién de servicios sociales etc,, pero cuando las
polrtlcaé reformistas no logran mediatizar al trabajador, tie-
nen entonces lugar las acciones de coacci6n directz, como son;
contratir esquiroles para romper una huelga; '"comprar", gol-
pear, sgcuestrar o amedrentar a log lideres del movimiento; .~
despidog masivos., y se han dado casos en los cuales ha inter
venido directamente la fuerza ptiblica.

Atn pese a la media t;zaciOn y amenazas ejercidas por el Es-
tado, los trabajadores ée han levantado en contra de los duefios

de los ingenios {sean estos privados u oficiales) exigiendo que

se respelen sus derechos laborales.

Por ejemplo, en el caso de los obreros del ingenio, estos -

guardan afin algunas de las caracterf{sticas propias de los cam
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pesinos, ya que frecuentemente tienen una pequefia parcela que
trabajan durante el tiempo que cierra la fibrica para repara--
ciones generaies. Esta doble condicién que tienen, por un lado
la de asalariados del ingenio y por otro la de trabajadores del

campo, los hace ser un sector potencialmente conflictivo que -
ya en méas de una ocasién se han enfrentado directamente al --

Estado,

Y es que siendo un sector que cuenta con empleo y sueldo -
asegurados se liga laboralmente a otros sectores de la misma
clase obrera, asumiendo en sus luchas caracteristicas que se
gncuentran en los centros industriales urbanos, como huelgas,

paros,mitines,

Al igual que ya muchos otros obreros del pafls a los trabaja
dorés de los ingenios se les ha imp@esto un sindicato "charro',
tiue los maneja, manipula y reprime, el STIASRM (Sindicato de
Trabajadores de la Industria Azucarera y Similares de la Repd

blica Mexicana), el cual se encuentra incorporado a la CTM,

Pero atn pese a la mediatizacion constante ejercida por esta
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‘

Confederacion, los obreros se han levantado en contra de los

duefios de los ingenios exigiendo que se respeten sus derechos,

Armando Bartra nos da un ejemplo concreto de la lucha lle-
vada a cabo por los obreros del ingenio de Mizantla en Vera--

cruz en la década de los setentas:

"La misma condicidn de obreros industriales en
el medio rural tienen los trabajadores de los in-
genios, pero en su caso se encuentran encuadra-
dos en un sindicato nacional Charro, Sin embar-
go esto no ha impedido que en ciertos ingenios -
se hayan dado luchas importantes y que algunas
secciones sean, en la préctica, democraucas e
independientes,
Asl por ejemplo los trabajadores del ingenio Li-
bertad en Mizantla, Veracruz, lograron imponer
su contratacién a pesar de la oposicién del sindi
' caro y sus esquiroles, y gracias al apoyo de los
cafleros. Posteriormente dan una nueva lucha --
por que el ingenio no se cierre, hombro con hom
bro con los ejidatarios, en una ocasién toman -
las instalaciones pero la Iatervencion del ejérci-
to los obliga a ceder y se cierra‘la empresa,
Finalmente en 1977 logran que el ingenio trabaje
de nuevo" (7)

( 7) Armando Bartra, ''Notas Sobre la Cuestién Campesina -~
(1970-1977). Mexjoo. Ed, Macehual, p.61,
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Y como este caso existen otros en los que los trabajadores
logran sus intereses como clase, asf como también logran -~
identificar al enemigo coman, a la burguesia, sea esta priva-

da o estatal,

Dentro de los productores caifieros no siempre se ha logra-
do una completa identificacion de intereses de clase, ya que -
las diferencias que existen entre los _pequeﬁos propietarios y
los'ej ldatéribs y aun dentro de estos mismos son muchas ve-~-
ces insuperables. Y es que existen peqheﬁoa proptetar_ips con
supérfic;ieé sembradas de cafia con una extensién de mas de -
50 Has, ademd&s de contar muchas veces con r'i;g;), lo que los
hace tener una producci6én muy por encima del grueso de los -

ejidatarios.

De estos Gltimos existen muchos que cuentan con extensio-
* nes de menos de 2 Has, de temporal sembradas de cafa, lo -
_cual Ies da una produccion escasa y de mds baja calidad (cua-

dros No. 9y 10),

Si ademds de tomar en cuenta que a muchos pequefios pro-

ductores la liquidacién por su cafia 1o les es suficiente para -
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vivir dignamente (ni siquiera a un nivel de subs'isténcia),' agre
gamos que no reciben crédito para otro tipo de c_ultivos; enten
demos entonces por qué' viven casi exclusivamente de sus par-
celas de caiia, 1o que los héce pedir y exigir conétantemente -

que se mejore el precio que se paga por su producto, la cafa, -

Pero los ingenios no aumentan los precios periédicamente
segiin sea necesario, sino gue cuando lo hacen, casi siempre

antecede una movilizacion para presionarlos.

Un caso representativo de la movilizaci6n de productores
de cafia fué el efectuado en 1972. en el ingenio de San Crist6 ~

bal en Veracruz,

- "El 6 de diciembre mas de 100 ejidos, suspen
den la entrega de cafia exxglendo mejor pre~
cio. por su produccioén, °
Sin embargop los ricos propietarios que tam-~
bién producen para el ingenio se alfan con el
patrén para romper el bloqueo y continGan el-
abastecimiento de c2fa,
Ante el peligro de Que ja lucha fracase por -
14 traicién de los "pequefios propietarios'' ~-
miles de cafleros toman las instalaciones del
ingenio de San Cristébal,
En esta lucha los ejidatarios cuentan con la -
‘solidaridad de los jornaleros de la zafra que
trabajan para ellos aungue al parecer los "pe
fquefios- propietarios logran controlar al sec-
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tor que ellos contratan,

Finalmente interviene el ejército para "resca--
tar" el Ingenio y si bien en una ocasién los ejida
tarios-logran recuperarlo, el 9 de enero los sol-
dados comienzan a retirar las barricadas y la ca
fia de los'pequefios propietarios’ es introducida
a las instalaciones. Son entonces los obreros del
ingenio los que se suman a la lucha en apoyo de -
los ejidatarios y se niegan a trabajar hasta que -
finalmente, la empresa y el sindicato los obliga
a reanudar labores amenazdndolos con rescisidn
de contrato, " ( 8)

En cuanto a la situacién de los cortadores de cafia, éstos su-

fren casi siempre las peores condiciones de explotacion por par

te del capital, ya que al carecer de medios de produccion depen

den exclusivamente del trabajo asalariado que se les proporcio-

na en el corte de la caila,

Se les conoce comiinmente como jornaleros,

.- 'En sus luchas reivindicatorias se encuentran con el gran pro

_blema de no tener bien identificado quién es su patron, silos eji

datarios que los contratan o el ingenio que los utiliza.

(8) A, Bartra, op. cit, p.64-65,
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Esta desubicacién merma en mucho su fuerza de lucha, ya

que no pueden canalizarla en forma més concreta y firme,

Y a esto hay que agregar que cuando son contratados pox -
alguna central oficial son automdticamente controlados, por -

lo que es mas dificil todavia que se puedan organizar,

Pero pese a lo anterior, los cortadores han realizado mani
festaciones reales de descontento en contra de la explotacion
que padecen, siendo casi siempre su interés principal el au--

mento de loque les pagan por cortar 1a cafia,

Para que quede mis claro lo anterior demos un ejemplo de
una lucha llevada a cabo por los cortadores de un ingenio de -

Qaxaca,

... Tal es el caso de un grupo de cortadores -

de cafia de 1a zona de Tuxtepec en Oaxaca, que
trabaian para 1os ejidatarios que abastecen un

ingenio del “'gusano Machado™,

A principios de 1376, 60 traba;adores de la za

fra se ponen de acuerdo y deciden negarse a ~

cortar la cafia si no se les concede un aumen~

to,

E1 paro tiene éxito y logran una mejor remung

racion, .

Para fines de 1976, al inicio de una nueva za--
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fra el grupo ha crecido y ahora 80 trabajadores
paran otra vez y logran salario minimo, servi-
cio médico, pago de incapacidad por accidente
de trabajo etc. " (9)

Regresando al tema de los productores cafieros, diremos -
que su organizacion no ha sido lineal ni homogénea, ya que ha

pasado por todo un proceso de formacion,

Esta organizacion ha tenido cambios en su desarrollo, cam
bios controlados por el gobierno segin vayan siendo los inte--

reses especificos del momento histérico en que se dan,

Anteriormente los campesinos se agrupaban en forma frag-
mentaria y hasta cierto punto auténoma, Asi se formaban.gru-
pos de 10, 12; 15, 20 o m4s cafieros, los que elegian a un re-
presentanté, y otro grupo eiegx'a a su propio dirigente y asi se
continuaba, Esto ocasionaba ciue dentro de la zona de abasteci
miento de un ingenio determinado existieran muchos represen
tantes con los que habfa que discutir las medidas propias de -

la relacién ingenio-campo cafiero,

(9)A. Bartra. op. cit. p, 62.
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Esta fragmentaci6n cafiera y esta cierta independencia con
respecto al ingenio y al Estado les creaba serias dificultades

de control sobre los caileros.

El fen6émeno se traslucia o se hacia evidente cuando el Es-
tado trataba de implementar cierta politica especifica en algu
na zona cafiera, Surgfan dificultades, ya que no todos los gru
pos caileros (con sus respectivos lideres) estaban de acuerdo
‘con la politica que se proponia, Ld que daba lugar a que se -
crearan (o fomentaran) pugnas al interior de los grupos caiie
ros, lo que en lugar de beneficiar al g_obiernd lo perjudicaba,

en el sentido de que no podfa controlar a todas las fracciones

cafleras por igual,

Al aumentar el azGcar su relevancia para la economfa na-
cional, el Estado ya no puede dejar pasar méds tiempo sin con
trolar a todos los cafieros bajo una sola organizaci6n que es-
t& dentro de su aparaté administfativo. .Por eso, el Estado va
lmplemeﬁtando una serie de mecanismos mediante los cuales
logra ir conjuntando a los cafieros en una sola érganizacmn -

oficial,
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Es hasta 1977 cuando se logra aglutinar a casi todos los cam
pesinos cafieros en una sola central, en la Uni6n Nacional de -
Productores de Caiia, S.A.,la cual serfa parte integrante de la

Confederacion Nacional Campesina,

Las formas mediante las cuales los'campesinos cafieros ~--
fueron afiliados a una sola organizacion fuerbn de diferente ti-
po. Se les decfa, por ejemplo, que Gnicamente a los afiliados
a la Uni6n se les darfan beneficios como el crédito, seguro ‘s_g ‘
cial, servicio de pension, etc, con lo que se veian atraidos ha-

cia dicha organizacién cailera.

Como sabemos estos beneficios no los puede obtener facil-
: mencev (o nunca lo logra) cualquier campesino, y menos si es
de escasos recursos. Por lo tanto, el cafiero al no tener otra
alternativa ni una organizacién iﬁdependiente que tenga la fuer
ia de poder cdmpecir con la oficial, se ve entonces orillado a
pertenecer a la Unién, como Gnica posible salida a su preca--

ria situacion,

Pero el Estado implementa ademds un giro en su politica de

gasto social hacia los sectores que mds atrasados estdn en lo
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econémico, en lo social y en lo culmral.
E) La politica del Gasto Social,

Con la politica de redistribucién del gasto ptblico, basada
en que la tasa de acumulacioﬁ dependeria de la capacidad de
compra del mercado de consumo peréonal y no de la tasa de
ganancia, por lo cual una fracci6n del gasto plblico se diri-
gio él -apoyo de los grupos "marginados'’, con el fin de fre-j
nar el dersempleo, aumentar la capacidad productiva y sobre
todo de contener el creciente descontento social, , por lo --
que se implementgron proyectos de inversi6n-a largo plazo.
Tal politica expansionista fracasé entre otras cosas por --
los grandes proyectos de inveféibn desérrollada‘s por el -
Estado y que no resultaron productivos, el ‘casyo de la Sij-
dertrgica Lizaro Cérdenas es un éjemplo de e'steA tipo de

proyectos que fracasaron,

- Dentro de las caracterfsticas implementadas por el -

Estado para el gasto social destacan las sigu'ientes:
1,- El cardcter productivo e improductivo del gasto pa-
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'rblico estd relacionado con el proceso de valorizacion del -
capital.

2. -Las actividades productivas realizan un plusproducto para
el capital, no importé. que el plusproduc;o lo haga el Esta-
do y lo transfiera al capital o que el mismo capital lo -~--
transforme en plusvalia,

3. -La intervencion del Estado se dirige a desarrollar activi-
dades intensivas de capital y coﬁ ciclos de rotacion de ca-
pital mds largos que el promedio industrial.

4. -Otra parte del destino del gasto social se dirige a la esta~-
tizacion de parte de los costos de reproduccion de la fuer-
za de trabajo, en particular en los renglones de salud y ~-
educacibn que tienen un efecto a largo plazo, porque aumen

tan la esperanza de vida del trabajador y con el tiempb po-
dré ocupar una mano de obra més capacitada,

5. -El tipo de gasto social no es lucrativo a corto plazo, en tan
to que los gastos en subsidios son destinados a actividades
poco pi-oduCtivas. Implica a proyectos de infraestructura ~
agricola e industrial o a la pequefia produccién campesina,
y también a los gastos de beneficiencia social. i

6. -El altimo tipo de gasto se refiere al sector de 1a adminis-

tracion bﬂbllca y la Defensa Nacional,
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A partir de este camblio la politica de inversiones sufrid -~
una transformacion ya que en e} periodo de 1970 a 1376 el sec
tor agropecuario se mantuvo estancado en el renglén de irriga
cién; aumento en silviculmfa y ganaderifa; en fomento industrial
aumenté deb.ido al programa siderGrgico, y disminuyé en elec-

trificacién, petr6leo y gas,

- El aspecto a destacar es el referente al sector agropecuario,

que comparado con el de ixrigacién quedé estancado:

"En cambio es muy importante el crecimiento de
las llamadas’ inversiones para el desarrollo ru-
ral" (inversiones efectuadas en el campo con fi-~
nes de redistribucién del ingreso ya que preten-
den aumentar el bienestar material de los secto
res rurales mds pobres), cuyo caricter es casi
enteramente improductivo para el capital, pues
tiene que ver esencialmente con la produccitn -
no capitalista, este renglén del gasto piblico cre
ci6 espectacularmente, si se considera que su
participacién insignificante en 1960, llegé a re-
presentar el 2% en 1976, " (10)

( iO) Rivera R, y Gomez S, Pedro, "México: Acumulaciény -
Crisis en la Década del Setenta”, en Teorfa y polftica,
México, Afio 1, No, 2 oct, -dic. 1980, p.
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Asf mismo el aparato burocratico pasé de medio millén a
un millén en 1977, Este sector se ha céracterizadb por una

ineficiencia econ6mica-administrativa y por su corrupcion,

Por otro lado, estd el aspecto no racional del gasto pibli-
co que tendié a decrecer debido a las presiones sociales en
relacién a las necesidades de la fase de acumulacién de capi
tal. Ademds el aspecto racional se fortaleci6 debido a la --
transformacion politica que se reaiizd implementando meca

nismos de control subjetivo;

"...Se vuelve a prestar una atencién muy im
portante al "gasto social”, para contenerlos”
cada vez més amplios movimientos contesta--
tarios de las clases dominadas, legitimar el
poder ptblico y proporcionar una abundante y
barata fuerza de trabajo a los patrones: Insti
tuto ‘Nacional de Fomento para la Vivienda de
los Trabajadores (INFONAVIT), Fondo Nacio
nal de Consumo para los Trabajadores ---~ "~
{FONACOT), extensidn de la seguridad social
(IMSS) a ciertos trabajadores del campo-can-~
delilleros, henequeneros, tabacaleros, azuca
reros-ampliaci6n del capital y de las funcio~
nes de la CONASUPQ, creacién de Productos
Pesqueros Mexicanos, etc,

Se actiia en la modernizacién del sector agro-
pecuario-forestal: Comisién Nacional de Zonas
Aridas, Comisién Nacional de la Industria Azu
carera, Tabacos Mexicanos (TABAMEX), Pro~
ductos Forestales de la Tarahumara, Forestal
"Vicente Guerrero', ( 11)

[ .
{ 11 ) Juan Felipe Leal. op. cit, p, 107~-108.
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" El significado politico de la acci6n estatal dentro de ésta «
dinamica, es el de dar legitimidad al Estado, Su intervencién
en el sector ejidal estd en relacion directa para tratar de re-

solver la crisis de produccibn en los ejidos, Asi el Estado ~--

implementa las siguientes acciones:

"a) Control del sector ejidal con buen potencial
agricola (aproximadamente 10 000 ejidos), a ~
través de los aparatos de Estado encargados -
de financiar, organizar empresarialmente y ~
comercializar su produccién (Banrural, ANAG
SA, Plan Maestro de Organizacién y Capacita-
cion Campesina, CONASUPO, TABAMEX, ---
INMECAFE etc.

b) Control del sector ejidal de infrasubsisten-~
cia y de los campesinos sin tierra.,,a través
de los aparatos de Estado encargados de regu
lar la tenencia de la tierra (SRA, Pacto de --
Ocampo, etc, ) y secundariamente a través de
ciertas inversiones y créditos politicos que -
de hecho constituyen subsidios a la miseria, "

(12)

El Estado ha logrado con estas politicas una base social e
incrementar su legitimidad, Estas acciones han funcionado co

mo un medio de mediatizaci6n que ha resultado de un eficaz control

politico.

A( 12 ) A, Bartra, Op, cit, p37.
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Un ’aspecto que consideramos clave de la mediatizacion tanto
de los obreros del ingenio como de los campesinos cafieros que
se logra mediante la intervencion del Estado en la economia es

la siguiente:

"La acci6n piblica directa cumple funciones de ~
acumulacion de capital y funciones de legitima--
cién del orden vigente, Entre las empresas y los
organismos pliblicos que desempeiian un impor--
tante papel legitimador, estdn aquellos que se -
.ocupan de la atencién médica, la seguridad so-~-
cial,la educacion, la vivienda, el consumo y la
alimentacion populares,
Aunque la dialéctica de la legitimacion es harto
compleja, puede decirse que las empresas y or-
ganismos pablicos que se encargan de ella, cum
plen dos propdsitos simultdneos; a saber:
1) producir, reproducir y capacitar en todos sus
niveles a la fuerza de trabajo; lo cual significa -
transferir indirectamente una serie de recursos
del Estado a los capitalistas, y

‘ 2) consolidar la paz social mediante dicha trans
ferencia que, justamente por ser indirecta y ~--
por pasar por el propio fisico de las personas, -
hace las veces de un caleidoscopio, cuyas imége
nes ideolégicas se componen y descomponen una.
y otra vez, legitimando el orden establecido,
He aqui el secreto de la eficacia del llamado "'Gas
to social”, o, también "Inversi6n social’, (13) ~

( 13 ) Juan Felipe Leal, op, cit. p.110-111,
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Finalmente se .puede notar que la intervencién del Estado no
modifica las leyes generales del comportarmenm del capitalis- ’
mo, ya que sblo reproduce las relacianes y condiciones socia-~-
les de la pxoduccion, cientro del proceso produg:tivb o fuera de

él.

Al final del régimen del Lic, Luis Echeverria es notoria -~ .
una crisis estructural influida por factores externos e internos,
Con rasgos de Una constante baja de la rentabilidad capitalista,
lo que incidi6 directamente en la baja de la tasa de crecimiento
derl‘ sector privado, dando como resultado un estancamiento en

el proceso de acumulacién,

Por la sobreacumulacién disminuy6 la tasa de gﬁanancia,‘ in~-
‘cluso la inversion p\ﬁblica:auménto las cont'radicciones'debido
a ld improductivo del'gasto plblico por la elevaciénv de la com
posicién orginica del capital, y ‘por alargar el periodo de pro-

duccioén. Como consecuencias estan:

"...Las tendencias del proceso de acumulacion
se tradujeron también en un desarrollo economi
co desigual, principalmente entre el sector agrr
wla y el sector industrial, El primero creci6 ~
al 0. 5% anual, en tanto que la industria lo hace
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al 5. 1% entre los afios de 1920-1976. " (14)

Por lo que queda manifiesto la preferencia del Estado en apo

yar al secwr industrial en detrimento del agricola,

(.14 ) Rivera y GOomez, op. cit. p. 99
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CAPITULO III

DESARRO‘LLO HISTORICO DE LA INDUSTRIA AZUCARERA

EN MEXICO ( 1940-1980 ).
A ) ORIGEN, DESARROLLO Y PRIMERAS CRISIS,

La industria azucarera en México tiene una larga historia,
ya que fue en el afio de 1524 cuando se instald el primer trapi
che productor de aztcar, el cual fue creado por el Marqués -

del Valle en la region de Oaxaca,

La determinacién de instalar. trapiches en varias regiones
de México estd basada en las buenas condiciones del suelo y -
del clima, lo cual resultaba favorable para la produccién de -

caiia de aziicar:

""La tierra v el clima segiin pudo comprobar el
Marqués del Valle -superaron todos los cdlcu-
los y determinaron su firme propésito, no sélo
de producir azficar para satisfacer las necesida °
des domésticas, sino también con fines de ex--
portacién. " (1)

(1) Nasre M, Ganem
"Evolucién Historica de la Industria Azucarera Mexicana'
México, Imprenta Nuevo Mundo 1367, p. 95,
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Ademads de que polmcamen;e las condiciones eran las més -
adecuadas para explotar la fuerza de trabajo. nativa, la cual, -
se encontraba en abundancia y que podfa ser obligada a realizar
los trabajos propios de la caifia en forma constante, ya que se -

.contaba con el apoyo de las autoridades,

Dadas todas estas condiciones, la produccion de aztcar se

acrecenté durante casi tres siglos en forma constante,

A principios del siglo XIX el auge productivo del dulce se -
vio seriamente obstaculizado por la guerra de Independencia,
conflicto del cual la Nueva Espaiia logro la independencia poli-

tica con respecto de la Corona Espaiiola.

Las consecuencias econéomicas surgidas de esta liberacion
repercutieron negativamente en la industria azucarera, ya que
su produccién decay6 notablemente, dado que la mayorfa de --

los ingenios bajaron su produccifn y algunos otros se vieron -
obligados a éuspender completamente su actividad, Lo anterior
debido sobre todo a que se queria destruir tod lo que recordara
al periodo de la colonia, asf como tambien que algzunos produc-‘

tos se consideraban inservibles o superfluos:
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"En tales condiciones habfa que acabar entre
otras cosas, con los ingenios de aztcar por-
que este producto se consideraba entre los -
primeros, es decir, los superfluos.” (2)

- Por las razones anotadas, en mucho tiempo la industria
azucarera permanecio en un abandono casi total, ya que ni

‘el gobierno ni el sector privado le dirigianla importancia

- que requeria:

"Durante afios nadie se preocupo por recons
truir los ingenios mutilados, ni de trabajar
los que hablan escapado a la destruccion,
Esto dur¢ hasta que la historia nos propor-
cion6 una oportunidad propicia, entre la aGl-
tima década del siglo pasado y el inicio de
la Revolucién ( 1910 ), Fue entonces cuando
1a industria azucarera mexicana, puso los
clmientos de una nueva etapa con miras de
proyeccion al exterior., Hubo aumentos en
la produccién: se mejoro la calidad de los

~ az@cares y las tarifas arancelarias demos;
traban la preocupacion del gobierno por pro
teger a la tndustria. " (3) - :

(2) Ibid, p.116

(8) Ibid. p. 165
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En el periodo en que el General Porfirio Diaz goberno al
pafls, se dieron todas las facilidades para que las industrias
del pais crecieran y se consolidaran, y claro, se apoyd a la

industwria azucarera:

", .. se le ayudo6 sobre todo a través de la Ca-~

ja de Préstamos para Obras de Irrigaciony -

Fomento de la Agricultura, Esrto dio un vigo-

roso impulso a las obras de riego y, con ello,
- almejoramiento de los ingenios, "' (4 )

'El cuadro No. 11 nos da una idea del aumento de la produc
ci6n azucarera durante los afios de 1900 a 1914 notdndose una
disminucion desde el afio de 1912, a consecuencia de la gue--

rxa de la Révolucién.

Durante la Revolucién armada de 1910, las zonas cafieras
tienen una partici paci6n destacada, sobre todo aquellas regio
t;es del centro y sureste del pafs, por lo éue los ingenios exis
tentes en estos lﬁgéres sufren un gran deterioro, algunos son

completamente destruidos,y otros quedan en.-muy malas con-

(4) Ibid. p.131
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diciones para producir, Como consecuencia, la produccion de
azicar se vio drdsticamente disminuida y la poca existente --

fue acaparada rdpidamente,

En el periodo inmediato de postguerra la industria azuca-
rera tiene la necesidad' de que se le restablezca con mayo--
res apoyos oficiales, ya que era impostergable que se nivela
ra la demanda nacional. Asimismeo, el aztcar crecia en im-

_portancia para la economfia del pafis por la entrada de divisas
vqﬁe ocasionaba su ventz al mercado exterior, Es por ello que
el gobierm‘: surgido de la revolucion trata por todos los me--

dios de proteger a esta industria;

""El-General Obregon tom6 una serie de medi-
das para proteger a la industria azucarera; en
particular el Cédigo Agrario que promulgs de
cretaba inafectables las tierras de los inge—-

nios cultivados con cafia con el fin de conser-

war su unidad agroindustrial, "' (5)

( 5) Humberto C, de Grammont, "Historia de las Luchas ~
Sociales en la Zona de Atencingo”, en Luisa Paré, et.
- al,, Ensayos sobre el problema cafiero, México, Ed,
UNAM, 1979, p, 198 ‘
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Y asf con medidas como las de Obregon la industria azu-

carera conoci¢ una etapa de estabilizacion,

Crecio el nitmero de ingenios y la produccién aumentd -
completando la demanda nacional y canalizando cada vez -

mds azacar al metrcado internacional,

Para 1935 el nﬁmero de ingenios era de 85, los que es-
taban ubicados en 14 estados de la repabllcé, logrando en~
tre todos una produccidn total dé 267 349 toneladas, (cua-
dro 12), |

Cabe hacer notar que el AGmero de ingenios que se te-
nian en é’Sa época no ha cambiado en forma significativa -
ya que en algunos afios se abren nuevos ingenios pero en
otros se dé el caso del clerre definitivo de algunos de -~
ellos, los cuales ya no producian lo suficiente corﬁo para

'seguirlos manteniendo y reparando,

B) CREACION Y FUNCIONES DE UNPASA,
Como ya se anot6, la importancia del azGear a nivel -

productivo estaba en aumento, lo que ocasionaba un cre-
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~ ciente descontrol en su administracion, debido fundamental-
‘mente a que no existfa un organismo, ni pablico, ni privado
que se hiciera cargo de esta administracion, es decir, que

regulara la produccion, la venta, el financiamiento etc,

Para tal fin en 1938 el Estado interviene en la industria

"azucarera, ahora de uha forma mdés directa, y crea una -
organizacién que 'regularra 1a produccion de azGcar, asf - ,
como también de su comerctalizacion, distribucion y finan
ciamiento, Se crea la "Union Nacional de Productores de -

Azdcar” (UNPASA).

"L.a UNPASA como tal tiene su origen en una
organizaciOn azucarera llamyda ‘Azcar 5.A."
1a que estaba formada por 76 productores -~
asociados del pafs y 16 productores indepen-~ -
dientes de los estados de Tabasco y Yucatdn, "

(6)

. La UNPASA reuni6 en su organizacion a todos los ingem;os‘
.que trabajaban en el pals {en 1980 eran 81), recibi6 el aztcar

de éstos, y se encargé de su distribucion y comercializacion

(6) "Qué es UNPASA", en Organo Informativo de UNPASA.
- México, 1963. p.3 .
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en toda la repablica, "asimismo cuido que el exedente se des-

tinard a la exportacion,

De las principales funciones de UNPASA podemos desta~-
car las siguientes:
Comerciales, -
a) Organizar y realizar la distribucion del azGcar al menor
costo,
b) Efectuar la venta de azficar a los precios establecidos -
‘por el Gobierno Federal,
¢) Mantener un volumen que sifva como existencia regula-
dora, que permita atender ampliaménte el coﬁsumo naf-
cional,
d) Promover la exportacion de volamenes disponibles de -
az(Gcar, una vez satisfecho el consumo interno,
e) Importar en caso necesario las cantidades complemen-
tarias a la produccion interna,
Financleras. -
Fa'cillrér a sus miembros el uso del crédito para la fa-
bricacién de azicar, mediante préstamos de habilitaci6n -

o avio, refaccionario o inmobiliario,
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Otras actividades, -

a) Estimular la implantacton de medidas tendientes al mejo-
ramiento del cultivo de la cafia de azGcar.

b) Capacitar personal técnico, e intérvenir en ja planeéclon '
de la propia industria.

¢) Procurar la industrializacion del azacar con el objétiyb de

aumentar su consumo,

Sintetizando, las funciones de UNPASA son : finénciamie_r_: ’
o, recepci6n de azicares, su distribucién, su venta enel -

pais y su comercio exterior.( 7 )

C) EL AZUCAR EN LA ECONOMIA NACIONAL,
Después de 1a creacion de UNPASA, la intervencion esta~
tal se vio ampliada en el afio de 1943, siendo Presidente de .

la Reptiblica el General Manuel Avila Camacho,

Como era necegario que se reglamentaran en forma ofi-
cial las zonas que abastecerian de caila a los ingenios, se -
expide un Decreto el 22 de septiembre de 1943, En 6 se de

terminaba la existencia de las zonas de abastecimiento de - ,

Op. Cit,
(7) Ibid. p. 8
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‘los ingenios, que de esta forma aseguraban la produccién de

azicear,

El azticar empezaba a jugar un papel estratégico dentro
de la economia nacional, ya que a nivel internacional 1a de~

manda del dulce era cada vez mayor,

En efecto, a partir de 1942 aprovechando la coyuntura -
de la. Segunda Guerra Mundial que ofrecfa un magnifico mer
cado para los industriales azucareros del pafs, ¢stos desti
naban la mayor cantidad posible de dulce para el mercado

internacional,

El valor econdmico del azdcar sigui6é creciendo y junto a
ello la intervencién estataly. El 29 de marzo de 194%enel -
Diario Oficial se estableci6 un mecanismo para fijar los ~-
precios; el de la cafia de azgcar mediante UNPASA, y el del
azlcar por conducto de la entonces Secretaria de Industria

y Comercio.

Debido a que el Estado acapara y controla cada vez mds
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todo el proceso productivo y comercial del aztcar, la ini-
;:iaciva privada se muestra despreocupada por el buen fun-
cionamiento de los ingenios, ya que no les exé redituable

producir para el mercadolinterno, sino que toda la produc

cién la pretendian dirigir al mercado mundial, ( *)

Esta despreocupacion del sector privado por atender
correctamente 2 los ingenios trae como consgecuencia ine-
vitable que la producci6n nacional del dulce decaiga paula

tinamente,

Para 1958 y tratando de recuperar la mejor productivi
dad del azicar, el gobierno implementa una nueva polfti-
ca econémica; otorgar, mediante la Financiera Nacional |
Azucarera (FINASA), subsidios directos a los ingenios, .-
Esta politica es implementada ya que Méxicq querfa apro

vechar las ventajas comparativas que le dejaba la venta -

( * ) Los precios internacionales del azticar- y sobre todo el
del mercado norteamericano- siempre han sido mds -~
elevados que los precios del mercado nacional, de ahf
el interés de los industriales por tratar de vender toda
su producci6n en el extranjero,
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-de azficar a los Estados Unidos.
Por esia raz6n el Estado trata de logar un acuerdo de venta

con el pais del norte;

“Después de algunos problemas burocraticos
en el Congreso norteamericano, México en-
tra en este mercado (el norteamericano) en
el afio de 1956, con una cuota asigrada de -
10 000 toneladas que irfan creciendo cada -
afo hasra llegar a 50 000 toneladas para --
19607, (8)

Pero en 1938 tiene lugar el conflicto armado entre los -
Estados Unidos y Cuba (pais que era su principal abastece
dor de az(car), y én 1960 rompen relaciones de todo tipo-
(incluidas las comerciales), Este hecho significod un duro
golpe para la economia de los Estédos Unidqs, ya que el -
40% de la produccién azucarera prove'niente de Cubka era -

de tierra y de ingenios propiedad de los norteamericanos,

{ 8 ) Roberta Lajouis Vargas, La Participacion de México
en el Mercado Azucarero Nerieamericano., lesis de
Licenciatura en Relaciones Internacionales, , México.
Coleglo de México,, 1975, p.p. 35,56,




Estados Unidos buscd entonces qué otros paises le abaste-
. cerian del aztcar que le era indispensable en su consumo in-

terno, para lo cual dirigié su mercado hacia Brasil, Haitf y

México.

Y como consecuencia de ello:
"En el afio de 1960 México exporto 364 160 y
un aumento de 292 980 toneladas con respec-

to al afio inmediato anterior, y para 1961 ex-
port6 584 763 toneladas al mercado norteame

ricano, " ( 9 )
Como respuesta de esta venta al mercado exterior la in-
dustria azucarera en México mostrdé una mejorfa en cuanto
"a su produccion total, dejando a la iniciativa privada gran--

des ganancias.

Pero este sector privado no se con'formq con estas ganan
| ciés, las que por muy grandes que fueran estaban limitadas
por el gobierno (mediante UNPASA), Control que estaba dado
en el inciso que estipulaba que pézfa exportar aztcar primero
se tenfa que satigfacer en forma completa 1351" demanda del mer.

cado nacional (+),

» Op, Cit,’
(9) Ibid; p.64
(+) el inciso d) de las fuciones de UNPASA aclara en forma

‘completa este puntb,
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Aun considerando lo anterior la industria azucarera logré
estabilidad y crecimiento, que se denotaron sobre todo entre

los afios de 1959 y 1964,

Pero.esta mejorfa resultd a final de cuentas relativa, ya -
que en ella s:e dieron las bases para una nueva crisis de la -
industria. Es decir, las condiciones en las que estaban pro-
duciendo los ingenios ya no- correspondian a la creciente de-
manda (nacional e internacional) Je aztcar, debido entre --
Otras cosas a que la maquinaria al no ser reparada o reem-~
plazada por una nueva tendfa a trabaj‘ar muy por debajo de su
capacidad. Otra razon es que los empresarios"b.fivados due-
flos de algunos ingenio.s, en lugar de utilizar los subsidios -
otorgados por FINASA en mejorar o sustitir la maguinaria
de los ingenios, cénalizaban eate capiil en otras esferas ~-

.productivas que leg fueran méds redituables,

La investigadora Luiga Paré resume esta crisis de la si-

guienté manera;

"En un primer momento, la produccitn de azg
car en estas condiciones contribuyé a la acumu
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lacion de capital en general desde el momen
to en que las superganancias recibidas en el
sector azucarero eran reinvertidas en otras
ramas donde la rotacion de capital era mis -
rdpida o la especulacion mds interesante roda
via, Nada se guardaba para reposicion de ma
quinaria de tal manera en que llegé un momen
to en que esos ingenios eran pura chatarra,
Esta situacion es la principal responsable de
la crisis azucarera actualmente,

Cuando los dueifios de ingenios se enfrentaron
a esta crisis provocada por ellos mismosen -
el momento en que la operaci6n de sus fabri--
cas requeria mds capital que el que acostum-
braban dedicarle, acudieron al crédito oficial
(a través de FINASA), pero alli nuevamente -
desviaron hacia otros sectores un crédito ba-
rato obtenido del Estado, dejando a sus inge-
nios operar con las bajas tasas de productivi
dad alcanzables dado el deterioro de la ma--
quinaria, Aparte de haber usado los créditos
destinados al aziicar para otros negocios, no
los han pagado de vuelta, creando asf{ un do-
ble problema: escasez de azGcar y de capita~
les, " (10)

Est crisis productiva tiene su mayor expre31dn en el aiio

de 1968

( 10 ) Luisa Paré, Mecanismos econ6micos y politicos de -
subordinacion al capitalismo: El caso de los cafleros
en México, , Simposio sobre Subdesarrollo y Econo--
mia de Subsistencia. Repablica Federal Alemana, --
-Universidad de Bielefeld. 1978. p. 5.

128



Ante esta coyuntura el Estado tIatan'do da solventar la --
ci-eciente demanda interna del dulce y para cumplir con el -
convenio de exportaéidn, aumenta su politicz de subsidios a
los ingenios y en 1969 autoriza un aumento 2n el precio del

azficar, el cual tenia varios aiios sin ser aumentado.

Estas medidas no fueron suficientes para sacar adelante
a la industria, mds al contrario la falta del dulce se acen--

tuaba congtantemente,

Toda esta problematica hacia necesaria uns intervencion
del Estado pero ahora de una manera més directa y determi
nante, ya que las medidas adoptadas no habfan dado los re-

sultados que se pretendian.

‘D) PRIMERA RESTRUCTURACION,

Cuafido en 1970 llega a la presidencia de la repablica el
L.ic. Luis Echeverria Alvarez, encuentra a la irdustria azu
carera en una depresion tal que podia en cualguier momen-

to ser de considerables consecuencias para el pais.
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Es en este afio cuando el Estado cumpliendo con su fun- -
cion de'vigilante de la economia nacional” pone en practica

una restructuracion completa de la industria azucarera, -

Y es que...

"...a los capiwmales que tienen una tasa por
debajo del promedio, y que necesitan una -
restructuracién en gran escala, les resul-
ta cada vez mds dificil obtener préstamos.
En1ales casos es mds plausible la interven
cion del Estado; particularmente en lasg in-
dustrias de base, o en aquellas esenciales
para la posicion comercial del pals, " (11)

De esta restructuracidn surgida de la necesidad del go-

bierno para fortalecer a esta industria clave, diremos gue

sus

"', ..bases fueron, la administracion centra
lizada y especializada por parte del gobier-
no y con un. saneamiento financiero de la in
dustria, " (12)

( 11 ) David Jaffe y Paul Bullock, Critica de la Economfa -
Politica: Capitalismo Contempordneo,, México, Ed. -

Cabailito, p, 96

(12 ) "Amarguras de la Induscria del Dulce”, en Revista -
de Comercio.Exterior,, Afio lII, México, septiem--
bre 1977.p. 1043 ’

130



Y asf mediante un decreto presidencial publicado en el
" Diario Oficial el 15 de septiembre de 1970, se crea la -~
"Comisién Nacional'de la Industria Azucarera' (CNIA), -
como un organismo gubernamental que se haria responsa-
ble de la. planeacién y de la auministracién de la industria
azucarera, A estg organismo mayor se le unieron otxos -
ya existentes como UNPASA, FINASA y ONISA ( +),
Entre todos estos organismos (bajo la supervisidn de -
CNIA) tenian la funcién de realizar tareas concretas como:
el financiamiento y la administraci6n de todos los ingehios

existentes en el pafs.

De CNIA, sus funciones mds importantes son las siguien

tes:

"1, - Producir el a’zﬁcar necesaria para satisfacer los incre-
menfos de la demanda, incluyendo un volumen de exis--
téncia regulador,

2. - Cqbrir la cuota asignada por 1la ley estadounidense del
azGcar, buscar nuevos mercados y ampliar las exporta

ciones,

( + )"'Operadora Nacional de Ingenios"
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3.‘- Cubrir los adeudos del gobierno generados hasta antes
del aument del precio del aztcar.

4. - Impedir un nuevo aumento del precio del aztcar,

S-. - Revisar, reformar y actualizar la iéglslaciGn caflera -
en todo lo referente al pago de‘c':aﬁa._

6. - Establecer que 1a UNPASA realice las liquidaciones a -
los cafieros e industriales en efectivo y eliminar el pa-
go en documentos descontables, | |

7. - Promover la importacioﬁ de meiodos que aseguren el rhg_ :
joramiéntn del cultivo de la cafia de az0car y de las tie-
rraé donde se realice dicho cultivo, |

8. ) Pro.c-:urar.la obtenclén 'de los més altos rendimientos y -
los méds bajos costos posibles, mgdianfe el aprovecha--
miento integral y adecuado de ﬁodqs los recursos, asf -

 como con la introducci6n de técnicas modernas de [‘)‘m--.
duccion.
9. - Propiciar el finanéiamien‘to de la industria azucarera en
: 'volﬁm‘enes y condiciones adecﬁa.dps para estimular la -
inversién productiva que requiere éu desarrollo,
10, -Coadyuvar a la elevacion del nivel de vida de caﬁeroé y

. de obreros,
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11, - Buacar_ y proponer medios para que 1os campesinos ca-
fieros, los obreros azucareros y los industriales obten
ganun ingresx; justo por sus servicios y productos,

12, - Procurar y establecer la explotacion colectiva del cam
po cafiero al maximo posible,

13, - Promover y fomentar la industrializacion y aprovecha-
mientos de los subproductos de la caifia, como el baga-
zo y las mieles incristalizables, |

14, - Facilitar ayuda técnica y administrativa para la reali-
zacion de obras de infraestructura en las zonas cafie~-
ras.

15. - Pugnar porque cada campesino cafiero cuente con su ha
bitacion en propieddd.

16. - Realizar periodicamente la revision de las proyeccio--
nes de las demandas internas y del mercado iﬁterna'cig
nal,

17, - Promover las metas por afio zafra en cuanto a produc-
cibn de cafia de aztcar, mieles, alcohol, asf como las
medidas necesarias para su légr.jo.

18. - Estimar los recursos»frsicos, humanos, técnicos y fi-

nancieros para el logro de las metas.
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19, -_Programar y 5upervisar la realizacion de los estudios
de viabilidad econdmica de proyectos especificos de ~
arﬁpliacibn de ingenios, de creacién y operacion de --
nuevos ingenios y de establecimientos de fdbricas que

industrialicen subproductos de la cafia de aztcar, (13)

Pero este reajus'e administrativo al no trastocar el fon
do real de la mala produccion azucarera, no logro restruc
turar é la industria como se habia planeado, sino que solo
le proporciono un leve respimo, es decir, que se atacé la -
parte externa del problema dejando de lado las causas fun-

damentales que provocaban al mismo,

En el cuadro No, 13, resalta la produccion de 1970 hastav
19?6, y se observa como la produccion de aztcar exportada
en 1970 fue de 592 536 toneladas y que para 1976 las expor-
taciones son nulas., y se nota asimismo, como la produc--
cidn de aztcar cada vez responde menos a las necesidadeé
de consumo interno, con lo cual se evidencia querla restruc

turacion no egtaba cumpliendo con las funciones para las -

(13 ) "Amarguras de la Industria del Dulce", op. cit. p. 1043
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que fue implementada,

La falta de azdcar se debe en mucho a que &sta no ha sido
dirigida preferentemente al uso doméstico, sino que existen
industrias que dependen en gran medida (o casi en su totali-

dad) de la utilizacion del azicar, (ver cuadro No. 14)

En este cuadro se puede advertir que el consumo de azG-
car en estas industrias también va en constante aumento. Y
‘st juntamos a ésta la demanda de azGcar en la dieta alimen
ticia del pueblo mexicano que es muy alta, y ademds el con
venio de éxbortacién que ge tiene, da como rééﬁitado que -
la deficiente produccidn de log ingenios no alcanza para cu-

brir la demanda. { +)

Por lo anterior se hacfa evidente la falta de una nueva -~

restructuracion de esta agroindustria dulcera,

(+) algunos ingenios no trabajan y otros lo hacen a un 609
o0 menos de su capacidad, y por si fuera poco se queda
gran cantidad de caifia tirada en el camino al ingenio y
otra se queda parada (no la cortan) en las zonas de -~
abastecimiento de log ingenios.
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Y asf el Presidente Echeverria realiza el 27 de octubre -
de 1975 una "Nueva l.egislacion Cafiera", dentro de la cual

destacan por su importancia los siguientes puntos:

- Decreto por el que se declara de interés piblico 1a siem-
bra, el cultivo, la cosecha'y la .industrializacion de la ca
fla de azacar.

- Que se considera necesario que las superficies en cultivo
se agrupén, para que la zona de influencia (+ ) se consci;
tuya como ‘una unidad econémica agricola,

- Que es necesario alentar a los industriales para que mejo
ren lag lnétalaciones_ de los ingenios e incrementen su i)rg
ductividad.

-FSeparar los rendimientos fabriles de la productividad del
camp;) cafiero.

- A partir de las aportaciones de materia prima correspon-
diente a la zafra ( 1975-1976 ), el pago de la cafa se rea-
lizahra por un solo concepto, referido exclusivamente a -
los puntos de sacarosa que contengan en el momento de

entregarse en la fabrica,

{ + ) las zonas de influencia antes tenfan el nombre de zonas .
de abastecimiento.
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- Ademds, que el valor fijado a cada punto de sacarosa hasta
centésimos sean correlacionados con los precios de garan-

tia del arroz, mafz‘, frijol, sorgo y soya. ( 14).

E) SEGUNDA RESTRUCTURACION,

Como ya se ha mencionado el Estado queriendo remediar
1a sitvacion critica de la industria azucarera implementa me
didas‘que sélo dan resultado en una forma momenténea y re-
lativa, ya que el verdadero fondo de esta depresion azucare-
r'a estd localizado dentro de la estructura del propio sistema

econdmico capitalista de México,

Esta afirmacion se hace tomando como base los escasos
resultados positivos de 1a segunda gran restructuracién de -

la industria azucarera nacidnal.

Desde 1975 en que se dio la mencionada restructuracion
hasta 1980, la crisis azucarera en lugar de tender a mejo-
rar por todos los impulsos oficiales de que es objeto, tien

de a estancarse e incluso a reducir la produccién del dul -

( 14) Diario Oficial., del 27 de octubre de 1975,
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ce, si la comparamos con el creciente aumento de su deman,

da, (+)

En el cuadro No. 15 se mués tra el desarrollo que ha teni
do la produccion azucarera en Mékico desde el afio de 1935,
hasta 1979, y se muestra también como ha crecido en mayor
medida la demanda nacional del dulce, pese a que el nimero
de ingenios en operéciOn se ha mantenido més o meﬁos cons.

tante, { ++)

Por otro lado y con respecto a la exportacién ésta ha de-
caldo completamente hasta el grado en que se tiene que im-
portar azicar para poder cumplir con el contrato de abaste

cer de aztcar a los Estados Unidos:

( +) y segan declaraciones hechas por funcionarios de la -
Comision Nacional de la Industria Azucarera la indus
tria dulcera lograra ser autosuficiente para la zafra -
de 1984-1985, aproxnmadamente

( ++) el nimero total de ingenios puede pasar a un plano se
cundario, ya que de hecho los que cerraron (en 1935
habfa 85 ingenios y en 1979 solo 66} estaban producien
do en pésimas condiciones.
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"La cuota de exportacion asignada a México
por el mercado internacional era de 70 000
toneladas, no se cumplio, " ( 15)

En términos globales se esperaba que en la zafra de 1978-
1979 ge tuviera una produccion de mds de 3. 2 millones de to-

neladas, pero sélo se lograron 2, 88 millones.

Si tomamos en cuenta que la demanda nacional es de 2, 44
millones, quiere decir que sdlo queda la cantidad de 44 000
toneladas para exportar, y si la cuota asignada de exporta--
cién es de 70 000, d4 como resultado un déficit comprobado

pablicamente de 30 000 toneladas, ( + ) {cuadro No, 16),

Aunado a lo anterior el consumo de azicar en México ha
estado creciendo a un ritmo mayor que la produccién, por
lo que es frecuente no encontrar el dulce en los estableci--

‘mientos publicos, (cuadro No, 17)

( 15) "Agricultura", en revista Proceso No. 148., México
del 3 de septiembre de 1979, p.27.

( +) algunos datos no coinciden en diferentes cuadros con-~
sultados, pero es minima la diferencia.
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Toda esta compleja problemética del azicar, de su produc-
“cién, distribucién, consumo, etc, ha sido cauda de que muchos

investigadores den, en base a resultados objetivos, diferentes
alternativas para tratar de sacar a esta agroindustria de su "en
démico bache". Pero no so6lo los inves_tigadores difieren en sus.
respuestas a la crisis, sino que estas diferencias se dan tam--
bién dentro de la més grande esfera del aparato oficial del Eg-

tado,

El secretario de Fomento y Patrimonio Indastrial, José An-
drés de Oteyza pretendfa’ que el subsidio que el gobierno apor-
taba a la industria azucarera se fuera eliminando poco a poco
hasta elimiﬁarlo por completo, Asimismo proponfa que los -~
precios del aziicar se nivelaran a uno solo. Estos argumentos
‘segt‘m el secretario conseguirfan que el Estado lograra al fin v

salir adelante con la crisis azucarera.

Pero pbr el otro lado, el secretario de Comercio Jorge de
la Vega Dominguez, tenfa una opcién diferente que la de Otey-
za, Para enipezar, De la Vega no queria que por ningln mOti-‘
vo se emparejaran los precios del aztcar, ya que ello repercu

tirfa en forma negativa para las clases populares.
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Desde los dltimos aflos de Ja década pasada el Estado ha
importado azﬁéar de otros pafses, primero se hacfa de una
manera nooficial y discreta, ya que se querfa evitar que la

falta del dulce se hiciera pablica, (++).

"Para evitar un déficit de azGcar en el mer-
cado interno, la Comision Nacional de la In-
dustria Azucarera importd subrepticialmen-~ -
te importantes cantidades del dulce proceden
tes de Cuba y las almacend en costales de -~
ingenios nacionales"”. ( 16 )

Para 1980 la importacion del azicar ya era aceptada 'ofi
cialmente”, En este afio se importaron 600 000.toneladag de
az@car, de las cuales 400 000 ton., eran de rhascabado prove

niente de Cuba y los otros 200 000 ton, eran de azicar blan-

ca que venia de Brasil,

( + +) aunque el puablico consumidor ya se habfa dado cuenta -
de-ello al no encontrar el dulce a la venta, el cual ya --

estaba acaparado por intermediarios y los comercian-
tes. ‘

(16 )«"A'gricult‘ura".en Proceso. , op. cit, p, 27
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Ademds de que con esta nivelaci6n del precio del azacar se
lesionaban los intereses de compaiilag que trabajan a base del

dulce.

De la Vega argumenta lo siguiente:

"Para dar una idea de la importancia de aigu-
nas plantas industriales, para las cuales el -

az(car es materia indispensable expone el ca-
$0 de una productora de vinos, que tiene su -

casa matriz en Espaiia. Esta empresa que pa-
ga impuestos anuales por més de 2. 500 millo-
nes de pesos, que gasta 800 en publicidad y --
destina 700 méas al sostenimiento de un cen--

tro cultural, advirti6 que, de elevarse el pre-
cio del azicar, simplemente se irfa de Méxi-

co."(17) '

Y con respecto al subsidio tampoco estaba de acuerdo en
que se les quitara a los ingenios ya que esta medida podrfa .
traer como consecuencia inmediata e inevitable el cierre de

muchos ingenios, sobre todo los privados.

( 17 ) Roberto Vizcaino, "Divergencias en el gabinete por el
azucar : Sepafin por el alza ; Secom teme el costo politi
co'’ en revista Proceso, , México No, 161, del 3 de di--
ciembre de 1979, p.T6.
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Y mientras se ponen de acuerdo en qué es 1o mas convenien-
te para esta industria, el gobierno mexicano otorgo ( +)en 1980

un subsidio con un monto de 8. 300 millones de pesos.

Qtro aspecto de este problema y que se ha convertido en-algo
cada véz mas grave, es el dél mercado ilegal del azicar, Este
tiene su mejor comprador en los industriales a los que les es -
mds redituable comprar el azicar a los més bajos precios que

gea posible,

El sector industrial ocupa el 70% del azGcar que se produée
en el pafs, por lo cual prefieren comprar el dulce en-el merca
do negro a més bajos precios que adquirirla mas cara por con

ducto de 1a UNPASA,

( + ) Cabe hacer notar que los ingenios privados de México-que
en 1980 eran 13-"tenian una deuda acumulada con el Estado
que ascendia a 2, 333 millones de pesos, Lo cual demuestra
lo anteriormente seifialado respecto a que el Estado sufria ~
doble pérdida con los ingenios: por el subsidio y porles --
préstamos no recuperados,
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CAPITULO IV
FICSCER ' ORIGEN Y FUNCICNES.

A) ANTECEDENTES Y CREACION DEL FIOSCER

Debido a que el 29 de marzo de 1949 éé establecla por de_crefo
el control de precios sobre el azicar (por UNPASA) y‘el'control
del precio de la cafia (por 1a SIC), se prpduce un fenémeno que -
désde entonces repercute tanto en Ilos campesinds caileros como
en los industriales duefios de los ingenios, En los primero‘s por

- el bajo precio pagado poi tonelada produéida, y en los segundoé

-por la baja productividad de azGcar procesada en los ingeﬁlos. .

Este decreto se di6 fundamentalmente debido a las constan-
tes fluctuaciones del precio del azficar en el mercado interna--

“cional,

Las fluctuaciones en el mercado mundial se siguieron dando
durante mucho tiempo por lo que el 29 de junio de 1965 tratando
el Estado de proteger a la industria azucarera, crea el ''Fondo

de Estabilizacion para el precio de Liquidacion del Azdcar" -
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(FEPLA), cuya funcion define Samuel del Villar de la forma si--

guiente:

""se establecio el FEPLA para captar los -
ingresos que ofrecia el mercado norteame
ricano y con el opjeto de hacer frente a --
aumentos en los costos, en forma de que -
estos no resultargn en aumentos en los -~
precios internos, como su nombre lo sefia
la," (1Y) ‘

Debido a lo anterior la UNPASA se obligaba a cubrir el déficit
dé los precios de liqﬁidaciOn y que no fyeran menos a un peso --
treinta y giete centa?qs y medio por kilpgramo de aztcar vendido,
aportédo por sus asociados, y complementando los ingresos la --

propia UNPASA por el monopolio de la venta del dulce,

Componian este fondo, el impuesto sobre el 30% del excedente
'del precio internacional y el 10% del precio de liquidacion interna

: 'del'productor, de la siguiente manera:

(1) Sémuel L dei Villar, , Depi'esiOn de la Industria. Azucarera,
' En Foro Internacional. -Colegio de México. México: Vol, 16
No, 64, abril-junio 1976,pag.546.
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", ..la UNPASA dedujo a los industriales
asociados a ella (industria del azGcar, -
alcohol, aguardiente y envasamiento de -
bebidas alcoh6licas) con su conformidad,
en las zafras de 1966-1967 a la 1969~1970,
la cantidad de veinte millones de pesos, -~
con el propdsito de destinar esos recur--
sos a la realizaci6n de obras de beneficio
social en favor de los abastecedores cafie-
ros de los ingenios azucareros (+), vy -
manifestd su conformidad en aportar el
Gobierno Federal esa suma a fin de que -
éste trasladara dicho monto al patrimo--
nio del fideicomiso que s¢ @ nstituyera -
para los fines sefialados', (2)

La creacion del FEPLA se basaba en la premisa supuesta de
que los Ingresos del fondo para cafieros crecieran a un ritmo -

mayor que los gastos por sus costos de praducci6n,
Tal premisa result6 falsa como se verd mas adelante,

La restructuracion de 1970 se baso en una administraciOn -

Agube'rnamen tal especializada y en sometimiento de las finanzas

{(+ b) el subrayado es nuestro, °

¢ 2 ) Carlos Bustamante, , "Breve Retrospectiva del Origen de .
los Fondos del FIOSCER y sus Primeros Programas",,
en NOTIFIOSCER, México, Afio I, No, 3, mayo 1970, --
p.p. 23, 24.

146 -



de la industria con base en una descongelacién de los precios es-

tablecidos.

Entre otros puntos se consideraba la necesidad de coadyuvar
-a la elevacion del nivel de vida de los cafieros y de los obreros;
procurar establ_ecer‘ la explotacion colectiva del campo caiiero
al maximo posible; y establecer que 1a UNPASA realice sus li-
quidaciones a los cafleros e industriales en efectivo y elimtinar

el pago de documentos descontables;

""Con respecto a mejorar el nivel de vi-
da, para la zafra 1970-1971, la Secreta
ria de Hacienda y Crédito Pablico ----=
(S.H.C.,P.), tomo6 la decigién por medio
‘de un convenio y mediante determina--
ci6bn presidencial de destinar dos centa
vos y medio por kilogramo de azdcar -
base estandar producido, tomado del --
impuesto de estabilizacion de los pre--
cios de liquidacion que se aplicaban al
FEPLA, para la realizacion de obras -
sociales a los campesinos de escasos -
recursos"”, ( 3)

. (3) Bustaménte op, cit, p. 24
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Este convenio se establecio entre UNPASA y sus asociados, con
el fin de estabilizar el precio de liquidacién para cubrir los costos;
as{ se entregaron $ 31, 20 por Kg. que se divide entre, industria--

les y cafieros en partes iguales. (Cuadro No. 18)

Para dar una solucion al problema de la crisis de la industria -
.azucarera, que no sélo respondia al congelamiento de precios sino
a una multitud de problemas engarzados, se realiz6é una investiga- .
cion para analizar los principales problemas de la industria, fue - -

asf que...

"El Gobierno Federal, a través de UNPASA
y FINASA encarg6 a la firma Mc Kinsey &
Co., en 1967 la realizacion de un estudio
que adem4s de cubrir todos los aspectos del
problema, seiialara cuiles eran las perspec
tivas de la Industria dentro de las condicio~
nes que prevalecian, para poder determinar
las dimensiones de su problematica” ( 4}

Entre las medidas sugeridas para resolver la baja productivi-

dad y los altos costos se propuso:

( 4 ) Gallaga, Roberto, Op, cit. p.17
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1. - Fomentar el desarrollo de la infraestructura requerida para
lograr la maxima produccion,

2, - Poner en marcha programas sustanciales para lograr un me-
jor rendimiento intensivo en el cultivo de la cafia de azGcar
y de esta forma, aumentar el .ingreso de los caileros asf co-

mo de los cortadores,

Para solucionar los problemas generales, el crédito estatal
jugarra un pépel muy importante, Para el can po se propuso el
otorgamiento de un crédito directo a los cafieros, lo cual ten--
drfa ventajas como en costos de operacién, mejoramiento de - -
Ios rendimientos y aumento de las 4reas sembradas, incremen
to de béneficios. ast como del nivel de vida de los cafieros por

la mejor distribucion del valor creado.

Es asique entre los objetivos de la restructuracion de 1970

(*) estAn;

( * ) Diario Oficial, 15 de diciembre de 1970,
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1, -~ Mejorar los ingresos de los prodl‘x'ctores cajleros y de los
cortadores a fin de mejorar su nivel de vida,

2, - Pug‘nar porque c:ada campesino cailero cuente con su habi
tacion en propiedad.

3. - Facilitar recursos t&cnicos y administrativos payra la rea

lizacién de obras de infraestructura en las zonas caileras.

Con el antecedente del FEPLA y con la restructuracion de
la industria azfcarera en 1970 se dieron los primeros pasos
p}ara la creacion de un organismo que proporcionara obras -
sociales en las zonas cafieras, lo cual se concretiza el 24 de

agosto de 1971, -

El gobierno por conduco de la SHCP y de FINASA, crean
el "Fondo para Obras Sociales a campesinos cafieros de Es-
casos Recursos"” (FIO_SCER). Credndose como fideicomiso, -
El fideicomiso se inici6 con una aportacion de 20 millones -

de pesos que UNPASA dedujo a sus asociados, asi corno:

.la cantidad que llegase a recaudarse de-la
apllCaClOn de los dos centavos y medio por kilo
. grémo de az@car base estandar producido a par
tir de la zafra 1970-1971; los productos netos
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de la Inversién de los fondos mencionados, y de -
otras aportaciones que se cbtuviesen o acordasen, "'

(5)

Como toda empresa pablica que inicia su trabajo el fideicomi-
80 co:ﬁen}.o sin una adecuada "racionalidad", operando aun sin -
un mecanismo de selecci6n, o sea sin una''polftica adecuada'’’, -
'pués el drea de trabajo era desconocida, asf como el nimero de
comunidades y el total aproximado de la poblacion cafera. Por
tal motivo se levantd en 1973 unCenso en todas las comunidades
cafieras, que arrojé los siguientes datos; de las 1,750 comunida_
des cafieras censadas 871 carecraﬁ de luz eléctrica, 1,103 de -~
agua potable, 1,216 de escuelas, y en total eran 70, 000 las vi--‘

viendlas en mal estado,

El 1lamado "Censo Bdsico Cafiero”, contiene informacién so-
cioecondmica; fue y ha sido utilizado para hacer diagnosticos del

universo de trabajo del fideicomiso,

Una accitn conjunta al levantamiento del Censo, consistio en

analizar cugles eran los lineamientos y formas de operacion de

( 5) Bustamante; op, cit. pag. 24.
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otros organismos del Gobierno Federal, tales wmo la CFE,,
. CAPFSE., SAHOP, , CCISSSA., para aprovechar sus expe--
riencias y poder delinear mejor la politica de trabajo, ahora

con un mecanismo seleccionador de las obras a realizar,

El resultado de las mencionadas politicas fue Ia creacion
de cinco medidas que se adoptarian para "racionalizar" el
crédito: |
1; - Las obras de infraestructura con mayor prioridad son:
agua potable, electrificacién y vivienda,

2. - Atender a comunidadeé con mayor poblacion caiiera,

3. - Lograr la participaci6n de los beneficiarios en rla deci-
sién y realizacién de. las obras.

4, - Lograr un bajo cosgto de produccion por la utilizacién -
de pefsbna! especializado, |

5. - Lograr la multiplicacion de los recursos del fideicomi
so por la coordinacion de cabezas del sectar estatal -

' que operasen en ks zonas cafieras,

Por tal motivo el 15 de octubre del mismo afio se realizo
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una junta con el nombre de "Pacto de Coordinacion', con orga-~
flismos del Gobiemo Federal y Estatal,, con la SARH., SRA.,
CAPFSE., SEP,, SA.HOP. , CFE,, v algunas comisiones hidro-
logicas como la Comision del Papaloapan, la de Rio Fuerte, la

del Rio Grijalva y la del R{o Balsas.

Como resuliado de este pacto se fomento la multiplicacion
de obras,
En 1973 R inversion del FIOSCER fue de casi 50 millones de -
pesos, mds 61 millones aportados por omas instituciones, - .
lo que did una caiatacién de 11'1,.millones de pesos (cuadro No.

19).

A rafz del Censo Cafiero en 1974 se dan las bases para la
mejor organizacion del fideicomisa., Por medio de la "Refor-
ma Adm_inistrativa", se le otorgé mayor presupuesto, por 1Q

que aumenté el ntimero de obras:

"En ese afio de 1974, ge llevaron a la realiza- -
cidon 389 obras en total con una inversion por -
parte del FIOSCER de cerca de 50 millones de
‘-pesos, tratando de fortalecer las obras indirec-
tas (es decir, aquellas ejecutadas por organig--.
mos y dependenciag del Sector Pablico con mayor
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experiencia y recursos humanos y técnicos que
los existentes internamente) tales como la cons
truccion de escuelas (CAPFSE), abastecimiento
de agua potable (CCISSSA y Comisiones Hidrold
gicas) y electrificacion rural (CFE), a través -
de los cuales se multiplico el beneficio a los --
cafieros.

Al mismo tiempo, se atendieron directamente, -
necesidades como vivienda rural, salones ejida-
les y otras obras diversas.”" (6)

Al mismo tiempo aumentaban obras como plazas pGblicas,
calles, empredrados, banquetas y parques infantiles,
Las obras de infraestructura comprenden puentes y obras de

irrigacion.

Los criterios de racionalidad qué se requerfan para la di-
versificacién de los tipos de obra a realizarse, para calcular
la proporéién en los grados de participacion economica y pa-

" ra definir el tipo de promocion y técnica del fideicomiso han

sido tres:

Y. - "Adecuacion y coherencia a las prioridades de la pol'l'tica

nacional de inversiones.

( 6 ) Bustamante op. cit. p, 28.
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2. - La posibilidad de otras aportaciones de lag dependencias
federales, estatales, municipales y ejidales y/o civiles
 que se interesen.en la coordinaci6n,
3.~ "La utilidad de uniformar, en base a lag necesidades de

los cafieros el tipo de servicios”, (7)

En este afio las inversiones del FIOSCER fueron de 49 -
millones y de 46 millones de pesos de otras instituciones,

lo que sumo6 un rtotal de 95 millones de pesos,

‘ Aslmis.mo se realizaron 1, 289 obras, atendiéndose g =

240 comunidades cafieras, {*)

. A partir de 1975 ge crea el programa de .'mejoramiento
de la vivienda campesina"”, La diferencia con respecto al

programa de vivienda que estaba establecido, es que ya no

(7) NOTIFIOSCER. , México, Afio 1, No, -1, enero 1979, p.6

'( * ) La mayor parte de los datos de obras y de inversionés .-
- estdn tomadas de los cuadros 20 y 21, ’
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es propiamente la construccion total de las casas, sino que el
, crédito es utilizado para hacer aiguna mejora, por ejemplo, ~
cambiar el techo de teja por uno de asbesto, poner mas venta

nas, introducir drenaje etc,

También en este afio el presidente Echeverria con la "Res-
tructuracion de la Industria Azucarera", y mediante los "De~-
cretos Caiieros', establece las zonas de abastecimiento de ~-

interés pablico,

Entre los efectos que ocasiond esta restructuracion, esti
la terminacion del fondo sustraido de la aportacionde dos y -
medio centavos por kg, de '_azfxcar, guedando a partir de ese

ailo lds recu'réos del FIOSCER a cargo del presupueétzo del -~

Gobierno Federal:

En este aflo quedan establecidas-las formas en que las co~ 7
munidades cafieras pagarfan el crédito otorgado por el ~~---~
FIOSCER, estasrformas son tres: a) pago en efectivo, , b)eon

_ mano de obra y ¢) con materiales de la regién, Todo ello con
. el prop6sito de que log campesinos cafieros "Beneficiados’ , -

les sea mds baratw, econ6mico y accesible el pago del crédito,
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Asimismo aumenta la inversitn del FIOSCER a 13). millones
de pesoé junto con las aportaciones de otras instituciones que -
fueron de 126 millones, lo que da un total de 257 millones de -

pesos,

En 1975 se construyeron 1,920 obras atendiéndose a poco -

mdas de 1, 200 comunidades.

De lo mds sobresaliente de 1976 estd la suspensién de las
r.euniones con otros organismos del Gobierno, de los llamados
Pactos de Coordinacion, debido a que las aportgc.jiones federales
‘por asignaciones presupuéstales anuales comprendian a partir.
de este afio las inversiones del F‘IQSCER, suprimiéndose de es

ta manera las aportaciones de los cafieros que formaban'el fon

do,

Con estas reformas y con el cambio de administracion, en
_ 1977 el ‘fideicomiso se inserta a otras instituciones y organis- -
mos del gobierno como son: SPE;. , SHCP,, FINASA,, y, COPLA -

MAR, para cietar s6lo las mas impdrtantes.
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Haciendo un balance por los afios 1970 a 1977, Roberto Ga-
llaga se refiere a las condiciones de vida de los campesinos -
cafieros como efectos de la subordinacion a los ingenios y se-

“fiala como su: mejoramiento depende mas del mejoramiento de

sus ingresos,

""Durante el quinquenio analizado, las condiciones econ6mi
cas de los cafieros no mejoraron a pesar de los aumentos en
los precios de 1iquidaci6n, debido, ante todo al aumento cre-
~ ciente en los costos, por la espiral lnﬂacionariar, situéc'ibn -
que se agravo debido a lg disminucién de los rendimientos y
a que durante todo ese perfodo los campesinos cafieros siguie
ron siendo v[ctirﬂas de los ingenios. Tampoco se modifics la
situacion econdmica de los cortadores y sus condicidnes de -
vida en época de zafrs, ni se consolids el movimiento tendien

te a su sindicalizaci6n iniciado a fmalés de 1971 por la CNC,

Respecto a los beneficio otorgados a loé cafieros a traves
del Fondo de Obras Sociales para Cafieros de Escasos Recur-
so0s, que opera desde Octubre de 1972 (con un fondo de 80 mi-

‘llones, 60 de FEPLA y 20 de UNPASA) fueron significativos, -

Agudizadas las deficiencias operativas de la industria y como
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resultado del descontento y la agitacion que prevalecia dentrq
de los cafleros y del convencimiento que a alto nivel guberna-
mental exigtia sobre los bajos precios de liquidacion que se -
habfan establecido para los campesinos, la Gnica via por la -
que los cafieros pudieran mejorar sus ingresos fue la de los
aumentos que se decretaron por disposicién presidencial. " |

(8)

Las antiguas reuniones con las {nstituciones en este afio
cambian de nombre llamandose 'Convenios Unicos de Coor-

dinacién' (CUC),

Como programas basicos del FIOSCER quedaron cuatro:
Educacién, Asentamientos Humanoé, Vivienda e Infraestruc
tura Rural. De estos p_mgramés basicos dependen 14 subpro

gramas que son:

( 8) Boberto Gallaga, 'La estructuracién de la industria azu-
carera y el comercio exterior de México (tesis Profesio-
nal) Relaciones Internacionales, El Colegio de México, --

. México, 1976, p.p. 46-47. .
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PROGRAMA SUBPROGRAMA

ot v i o v e et e e e

Pfeescolar
Primaria

Educaci6n, Educacion Media Bdsica
Educacién Media Superior

Bienestar Social,

Agua Potable
Drenaje
Asentamientos Elecrrificacion
Humanos,
Centros de Reunion
Via Pablica.
Vivienda, Mejoramienfo de vivienda,
Caminos y Puentes
Infraestructura Actividades Productivas

Rural, -
‘ Telefonia Rural
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El total de las obras realizadas en 1976 fue de 1562,
Las inversiones fueron por parte del FIOSCER de 143 millones

de pesos y de 116 millones por otras instituciones.,

Como consecuencia de la Reforma Administrativa habida en
el cambio presidencial, en 1977 el FIOSCEB experiment6 una

disminucién en €l monto de lag inversiones (ver Cuadro No, 20)

Debido también a que se iniciaba el proceso de centraliza-~
cioén, por medio del control del gobierno a organismos federa~
les como el CUC, se reflej6 en una disminucion de las obraé y
principélmente de las inversiones,

Asi, en este afio las inversiones del FIOSCER fueron de 126 ~-

millones de pesos y de 66 millones de otras instituciones,

Para 1978 se da una suspensitn temporal de programas con
otros organismos como CFE., CAPFSE., las Comisiones Hi--
drol6gicas y 1a Direccién de Agua Potable y Alcantarillado de

1a SAHOP,
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Por otro lado se formaba el programa de la creaciény ~--
constiuccion de escuelas con ¢l sistema de telesecundarias,
que después de elaborar un censo de necesidades determind
la carencia de 70 télesecuxidaria_s, en los estados de More-

los, Puebla, Veracruz y Oaxaca.

Laé inversiones del FIOSCER para este afio fueron de ~
107 millones de pesos por sélo 35 millones de otras institu

ciones. Las obras realizadas en este afio fueron 1957.

B) APOYO A LA PRODUCCION.

Para 1979 se normalizaron tanio las inversiqnes como -
la real.izaciOn de obras, Se reiniciaron los programas, apa .
recieron otros nuevos como el de “apoyo a la producéion -
cahera", se céﬁtinuaron los trabzjos con CAPFSE., Comi-~

'siones Hidrologicas y con la SAHGP,

En este aiio los beneﬁéios del fideicomiso se extendie=~

ron;
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"El beneficio durante el programa de 1979 se ~~
extendi6 aproximadamente al 65% del total de la
poblacion cafiera, 295 personas representados
por 59 mil productores de cafla, jefes de fami--
lia, y por repercucién de las obras en general,
a aproximadamente 1 173 mil personas, campe
8inos cafieros y otros que no lo son, " (9)

El denominado "programa de apoyo a la produccién cafiera"
se inici6 el 24 de agosto de 1979 entre CNIA y FIOSCER con -
tres tipos de obras: arreglo de caminos principales o genera-
les, lograr el mayor aprovechamiento de recursos hidrduli--
cos y el méjoramiento de los albergues para la'm_ano de obra
estacional que se ocupa en el corte y alce de la cafia. (ver cua-

dro No, 22),

Egte programa se implemento con el fin de que los produc-

v

tores incrementaran el volumen y calidad de la caila,

C) EL PROGRAMA DE CORTADORES,

Ya desde la reconstruccién de la Industria Azucarera de -~

( 9) José Angel Lozano M. 'La Década de los 80' é y las Comu-
nidades Caiieras" en NOTIFIOSCER., México. Aﬂo 2, No.8,
mayo 1980, p. 3.
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19;/'0, se proponia el mejoramiento de las 'condiciones dé vidé .
de los corfadores de cafia, pero se dio mas imbortahcia a los
prdductores, mientras que para los cortadores no hubomucho,
Solamente durante el régimen de Echeverrfa, el IMSS realizo |
un:estudio de las condiciones de vida de los cormdoreis- y lle-
V6 a cabo algin programa de trabajo social en zonas caifleras,

pero con el cambio de goblerno el programa 1leg0 a su fin.

Fuera de esto no se realizo un programa sustancial que se-
dedicara a atender a este sector que es uno de los mas explo-

tados del pais,

La crisis de ia industria continuaba de mal en peor,‘ asf -
a pesar de la restructuracion de 1970, se realiz6 otra segun-
da restructuracién en 1975, no obsténte para la zafra de 1976
y 1977 se defo de exportar cafia de az@icar; la crisis no se éu;
perd a pesar de que los directivos de CNIA en todo tipo de de-
claraciones prometfan una rdpida recuﬁéracibn,‘ perb contra-
riamente a esta se incrementaron las imporfaciones de este
dulce; Por su parte los productores de ééﬁa de azticar, tras -
constantes presiones ante el FIOSCER por pedir uh‘crédito;

para infraestructura rural productiva; maquinaria, obras hi-
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drdulicas, arreglo de caminos, etc. Lograron por fin en 1979
que el fideicomiso les extendiera un crédito para eslas obras,
pero debido a la crisis de produccién la direccion de las orga
nizaciones caferas solicitaron modificaciones a los decretos
del 2 de Enero de 1980, para que el crédito FIOSCER se desti
nara a atender el problema de mejorar las condiciones de --
‘trabajo y vida de los cortadores de caifia, principalmente de
los cortadores fordneos provenientes de las regiones mds --

deprimidas.

Esto debido a que la zafra 79/80 no sali¢ del estancamien-
10, mientras que la demanda domeéstica e induéfffal crecié ra
‘pidamente. Eswo se explica porque ha aumenrado la demanda -
industrial de productos farmacéuticos con gran presencia de
transnacionales: porque en la rama de licores el ron elabora-
" do ‘co>n cafia de aziicar ha sustituido a otros tipos de vinos en
consumo masivo: porque en la rama de refrescés su consumo
tiende a generalizarse constantemente no sélo en las grandes
urbes sino incluso hasta en las cdmdﬁidades m4s apartadas -
del pafs; y porque Embotelladoras como la Coca Cola asi co-
mo en la rama de rones cuentan con un aparato publicitario -

muy grande, etc, Asi, los esfuerzos por elevar 1a producti-
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vidad en la industria azucarera no han tenido mucho impacto,

Como uno de los factores de la crisis azucarera, se mani -
fest6 la escasez de cortadéres fordneos para las labores de -
cosecha, ya sea por lo caro de los fletes, o p;orque los jorna-~
leros prefierieron cosechas mas redituables, etc, Entre las
posibles soluciones para el Estado la mecanizacién a corto --
plazo no es muy viable, pues necesita un plazo muy grande -
para su generalizacién, debido a que requiere hasta mas de 5
afios para habilitarse las tierras, las condiciones geograficas
heterogénas, por terrenos desniveladoé, abundancia de pie--
dras, terrenos compactos, falta de cauiinos, etc, Ademés --

1o costoso de su importaci6n de las cortadoras rhecdnicas, -

Por tanto la solucién mds viable para el capital es el mejo-
ramiento de las condiciones de tfabajo para los cafieros me--
diante la explotacidn extensiva durante la cosecha, y para ha~ -
cer mas productiva esta fuerza de trabajo, se hace necesario |
que el Estado realice un gasto improductivo para que los inge-

nios aseguren el corte de cafia de manera regular,
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La mayor parte de los 80 665 millones de pesos que el go-~
‘bienno otorgé al fideicomiso para el Programa Apoyo a la Pro
duccion fueron destinados a maquinaria para la cons crucc;ién
de Obras de Infraestructura, y en segundo lugar para obras
hidraulicas {Cuadro No, 22), De los 66 ingenios del pafs, s6lo

participaron 35 en este programa,

En el programa de apoyo a la produccidn, el FIOSCER --
extiende un crédito que se paga en no mis de cinco zafras, con
el 4% de interés anual sobre saldos insolutos, para lo Icuél el
fideicomiso establecié un convenio de cooperacién con la "Co~
misién de Operaci6n y Planeacion de Zafra" (COPZ), con las
Uniones Locales (con la CNC y la CNPP) y con la SRA.

El presupuesto para obras sociales que manej6 el fideico-
miso en este afio fue de 2 310 de los cuales el FIOSCER apor-
t6 327 millones de pesos y fueron 136 los que dieron otrag --.

instituciones,

Hasta 1979 el total de obrag realizadas desde 1974 fue de -
1 439 440, (Cuadro No, 21),
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En 1980 el FIOSCER sigui6 trabajando con los cuatro progra-

mas bésicos que tenfa junto con sus respectivos subprogramas,

Asienlos prograrﬁas de educacion se incluye la construccion
de aulas y nGcleos sanitarios, La conservacién implica, andado-
res, ventanas, canchas deportivas, alambrado etc,, y en apoyo
inmobiliario se incluye, banda de guerra, transporte, bibliote~-

cas, casa para maestros, albergues y casa para estudiantes, .

El Progréma de Asentamientos Humanos, contempla princi<- -
palmente la ir:ztroducciOn de agua potable y la construccion de ~-
drénaje que incluye colector y a_lcantarillado;

En Electrificacidn, el apoyo se da en la extension de la red eléc
trica, En centros de.reunion, esti la construccién dela Casa -
Ejidal, el auditorio, y la oonsefvacién y remodelacién de los -
mismos. En via Pablica eém la construccion de emped;adés, -

del pérque pablico, de banquetas y de canchas deportivasv. '

" El programa de vivienda incluye més bien remodelaci6n y -
adaptacion de las mismas, para lo cual se otorga un credito -
individual al cafiero, el cual se “gelecciona'dentro de un de--

" terminado nimero de solicitantes en una comunidad.
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Por Gltimo, el programa de infraestructura rural incluye
actividades productivas, consistentes en la produccibn de -
bodegas y el de apoyt; a la produccion cafiera que se refiere
a la construccion de puentes, caminos, obras hidraulicas y

el apoyo se da en la creacion de granjas de porcicultui'a.

A los programas existentes se les hicleron algunas nue-
vas modificaciones' En el subprograma Ge educacién prees
colar se prepar¢ a nifilas de productores de cafla que tenian
terminada la secundaria con el fin de que pudieran ayudar

a los nifios en edad preescolar,

En.atencion a primarias se firmaron convenios con la -
coordinéciOn del programa “primaria para todos los nifios".
Para la accion de "educacién para'adultos”, se contrataron
trabajadoras sociales con la finalidad de realizar "educa--.
cién ..formativa" mas que "educacion informativa'’, este -

programa se dio sobre todo para los cortadores de caifia -

foréneoé. ;

En algunos estados del pafs como en Veracruz se ofre-
_cen cursos de alfabetizacién, primaria intensiva y educa--

cion media con sistemas ablertos no escolarizados.
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Otro nuevo subprograma és el denominado "proteccion al

salario’, que en convenio con CONASUPO y FIOSCER conce
den al consumidor créditos de aiimentos que funcionan de la

siguiente manera:

"La CONASUPQO imprimira talonarios foliados
de $ 1 000. 00 (mil pesos) con veinte vales de
$ 50, 00 (cincuenta pesos) cada uno.
Los cafleros tendran un limite individual cre-
diticiode $ 1 000 a $ 2 000 (mil a dos mil pe-
sos) en vales canjeables por mercancia en --
" cualquier tienda del sistema CONASUPO o de
sus filiales. .
En la liguidacion de la zafra 1980-1981 los -
ingenios retendrin en favor del fideicomiso,
sin cargo de intereses; bs pagarés que los -
cafieros hayan suscrito en amparo al finan~-
ciamiento,
Los Comités de Produccién Caiiera podrén -
adquirir los talonarios que juzguen necesa--
rios para ser utilizados comc estimulo a los
- cortadores, transportistas u operadores de-
maquinaria agricola, siendo pagados por --
ellos mismos o incorporados a los gastos ge
‘nerales de zafra, segin lo determinen los -
Comites, "' { 10)

( 10 ) Oscar J. Romero., "Programa de Cortadores de Capa",
en NOTIFIOSCER. , México, Afio 3. No. 14, marzo 1981,
p. 14,
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En el subprograma de Asentamientos Humanos el interés -
congistié en dar mayor atencién a localidades de productores

y cortadores,

En cuanto al subprograma de Mejoramiento de la Vivienda,
se fij6 un crédito a productres-cortadores, cortadores loca-
les parientes de productores y cortadores avecinados, con el

sigulente mecanismo:

"Con una inversién de $ 50 000,00 (cincuenta

mil pesos) por participante el FIOSCER apor-
ta el 669 del costo de la construccion y el be-
neficiario, o su aval productor de cafia contri
buye con el 34% restante pagadero er un méx1
mo de cinco anualidades iguales y consecuti-~-
vas con el 49, de interés sobre saldos insolu--
-tos, " (11)

_ Enel caso de los albergues, ya sea en construccion, am-
] phacibn o remodelac:én, se emplea el mismo mecanismo an-
terior de crédito, Solo que aqui las instalaciones deberan ser

propiedad de las Uniones Locales.

( 11) Idem. p. 15.

171



Parte de ks actividades de las trabajadoras sociales serl
la de organizar a los cortadores y sus familias, fomentando la

salud e higiene en las galeras.

Por altimo, otro nuevo subprograma es el del "Premio al -
Mejor Corte'", donde de acuerdo a los Comités de Producci6n
| Caftera y FIOSCER se otorgan premios a los corta‘dores que
cortan més y mejor cafia, asf como su permanencia y constan

cia en la zafra:

"Los premios propuestos son de tres tipos:»-

1, - Si los triunfadores son cortadores locales:
casas de $ 50 000 (cincuenta mil pesos) en
sus lugares de residencia, :

2, - Si los ganadores son cortadores for&neos

- articulos para el hogar con un valor de § -
50 000 (cincuenta mil pesos), :

El FIOSCER pagara el 66% del costo de este -

programa y los productores, con cargo a gas-

to de zafra, aportardn el 34% restmante"”, (12),

Por otro lado el interés de 1a TComision Nacionai de la In-
dustria Azucarera por' atender a los cortadores de cafla se -
dio a conocer el 12 de junio de 1980, y a partir del dia 30 de

~ ese mismo mes, se acordé descontar la cantidad de_treinta

(12) Ibid, p.17.
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centavos por kilogrdmo de aztcar vendida en el pals, y que la
UNPASA entregarfa a FINASA en calidad de fiduciario del Go-
bierro Federal en el FIOSCER

Se modifico el contrato del fideicomiso, con lo cual la es--
tructura tradicional sufre un cambio fundamental en su organi
zacion, tanto interna (en las oficinas centrales), como externa -

(en las oficinas regionales),

El dia 8 de septiembre se publico el acuerdo que especifica

la modificacion:

"La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico pro
ceder4 a realizar los actos necesarios a efecto ~
de que sea modificado el contrato del Fideicomiso _
para Obras Sociales a Campesinos Cafieros de --
Escasos Recursos, en los términos siguientes:
Se incrementar4 el patrimonio fideicomitido con
la aplicacion de $ 0. 30 por kilogramo base estan~
dar que se venda en el pais, a partir del 13 de -~
junio de 1980, o la cantidad que posteriormente
se determine para el efecto, los que serdn desti~
nados ‘exclusivamente a la realizacién de progra~
mas de beneficio de los trabajadores cortadores
de caiia, conforme a las finalidades del propio -
fideicomiso,

Se modificarén las finalidades del fideicomiso pa-
ra que en lo sucesivo, ademds de las que actual--
mente.tiene, realice las siguientes:

1. - Contribuir a elevar el nivel de vida de los --
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trabajadores del campo cafierc de escasos re~
cursos, promotores y cortadores de cafia, po-
niendo especial atencién en beneficio a los cor
tadores de caiia migratorios,
11, - Procurar elevar el nivel de vida de 1a co~
munidad cafiera mediante programas de empleo
y productmdad que incluyan medidas de capa~
citacibn y adiestramiento en y para el trabajo
y de seguridad e higiene.
11, - El Comité Técnico y de Distribucién de ~
Fondos, en lo sucesivo debera estar integrado,
ademsés de los representantes ya designados, ~
por sendos representantes de la Secretaria de
Trabajo y Previsién Social y de Asentamientos
. Humanos y de QObras Piblicas, v,
IV. - En el convenio que en cumplimienm del -
presente Acuerdo celebra el Fideicomitante ~
con el Fiduciario, se pactardn las modificacio
nes a las facultades de Comité Tecnico que -~
sean consecuentes con la restructuracion del -
fideicomiso, "' (13)

Paxa poner en marcha el reciente programa se conformé

un nuevo plan de trabajo, con acciones y objetlvos diferentes

a desarrollar ,- tales como los siguientes:

-- aumento y capacitacién del nuevo personal

-~ investigacién documental y de campo en cada zona de abas-

-- reuniones con los Comités de Producci6n de todas las zonas -

( 13 ) Diario Oficial. 8/septiembre de 1980,
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‘de abastecimientq,
- - relaciones con las agrupaciones cafieras de ias reuniones -~
local y nacional, -
-~ relaciones con el Comité Técnico,
Las metas que se fijaron a corto plazo son:
-- el cumplimiento de mejorar- el nivel de vida de los cortadores
-~ sentar las bases para sigﬁientes programas
~=- e} cumplimiento de metas financieras,
-~ la capacitacién de todo el personal, y
-- la Integracidn del nuevo programa 1981-1982,
Las metas que se fijaron a la-rgo plazo son:
-~ propiciar una mejor organizacién
-=- consgolidar la informacioh recopilada
-- aumentar la productividad
-~ lograr 1a confianza de los cortadores,y
-- hacer consciente al cortador de su papel en la sociedad como

“ser humano,
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D ) Estructura formal del FIOSCER

Organigrama del FIOSCER,

Comite Técnico _

“Subcomité de Operacion

Direccio6n

Secretarfa General

Oficinas Centrales

Departamento Administrativo

Departamento Técnico

Departamento de Campo

Departamento de Planeacion

Departamento de Investigacién e Informaética

Oficinas Regionales

Morelos~Puebla

" Region 1
Region 2 Sinaloa -
Region 3 Nayarit

" Region 4 Jalisco-Colima
Region 5 Michoacdn
Regién 6 " S.L. Potosf-Tamaulipas
Regién 7 Veracruz ( Martinez de la Torre )
Regién 8 Veracruz ( Cérdoba ) .
Regi6n 9 - Veracruz- Oaxaca -
Regidn 10 Veracruz ( Cosamalopan )
Regit6n 11 Ver. ( San Andrés Tuxtla )
Regi6n 12 Tabasco '
Region 13- Chiapas

Region 14 Quintana Roo,
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La autoridad maxima del FIOSCER es el‘ Comité Técnico,
que est4 férmado por representantes de Secretarias de Esta
do y organismos del'Gobierno Federal como SHCP (Secreta-
ﬂa de Hacienda y Crédito Piblico), STPS (Secretaria del --
Trabajo'y Prevision Social), COPLAMAR ( Coordinacién -~
Generél del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos -
Marginados ), SAHOP (Secretarfa de Asentamientos Huma-'
nos y Obras Pablicas), SARH (Secretarfa de Agricultura y-~
Recursos Hidrdulicos), SRA (Secretaria de 1a Reforma ~-
Agraria) SPP (Secretarfa de Programacion y f’resupuesto),
SPFI (Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial),, -~
Asf como la CNIA ( Comisi6n Nacional de la Ir;él:l"stx;ia Azu-
-carera) FINASA ( Financiera Nacional Azucarera), y repre
sentaciones p/oll'ticas como la CNC (Confederacion Nacional
Car‘npes‘lna ) y 1a CNPP ( Confederacion Nacional de la Peque
na Propiedad ).

La funci6n de dicho Comit2 Técnico es vetar o dar el vis-

to buerno, pero no aprobar, respecto a los programas a reali

zar, y definir como se llevardn a cabo,
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En un principio ( 1973 ) el financiamiento dependia de -~
SEPAFIN, pero a partir de 1975 depende de la SPP., por me

dio de FINASA como fiduciaria.

El FIOSCER se integra por un Director y Delegado Fidu-
ciario, un Secretario General y cinco departamentos que au-
xilian al funcionamiento de las oficinas regionales
El Departémento Administrativo se encarga del control del -

' presupuesto, El Departamento Técnico supervisa los avan=-
ces de las obras en las regiones. El Departamento de Campo
mantiene contacto con 1os jefes regionales y campesinos, El
Departamenuo de Planeaci6n disefia la aplicacion de los crédi

| 108 de acuerdo a los porcentajes de participaci6n, prioridades,

etc, El Departamento de Investigacién e Informética se' encar-

ga de la investigacion de ‘cortadores, evaluacién, andlisis y --
promocién de programas y 1a Oficina de Informatica mantiene

al dia el consolidado,

Cada oficina regional se compone de un Jefe Regional, De-
partamento Técnico, Departamento de Promocién y personal
.administrativo, Las Oficinas Regionales conocen los ingenios,

las comunidades cafieras, a los lideres carieros, a los gremios

178



y delegados, Se auxilian para su trabajo con el manual de -

campo que contiene informacién de los ingenios, padrén ca-
fiero y obras del FIOSCER segin la regién. De acuerdo a la

informacién recibida de las oficinas regionales se conforma
el consolidado mensualmente, Este contiene informacion por
mes de programas y subprogramas, de créditos directos, -
ntmero de obras, grado de avance de las mismas y actas de

aceptacién y entrega.

La politica actual que se sigue en el FIOSCER es la de me_

nos personal y mas capacidad de étencién.

- La cobertura territorial del fideicomiso comprende a todos
y ,

los estados del pais que cuenten con ingenios,
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RELACION DE AREAS QUE ATIENDE EL FIOSCER

REGIONES  ESTADOS

1 CENTRO Morelos
Puebla

2 SINALOA Sinaloa -

3 NAYARIT Nayarit

4 JALISCO  Jalisco
Colima

5 MICHOACAN Michoacan

6 HUASTECAS

San. Luis
Potost,
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INGENIOS

Casasano
Emiliano Zapata
Qacalco

Atencingo

El Dorado

La Primavera
L.os Mochis
Rosales

El Molino
Puga

Bellavista

Estipac '
José Ma, Morelos
La Guadalupe

La Purisima
Melchor Ocampo
Sn, Frandsco Ameca
Santiago

Tala |

Tamazula

Queseria

L4zaro Cardenas
Pedernales
Puruardn -

San Sebastidn
Santa Clara

Alianza Popular
Plan de Ayala
P.Arriaga



REGIONES  ESTADOS

Tamaulipas

Veracruz

7 VERACRUZ Veracruz
CENTRO

Puebla

9 VERACRUZ Veracruz
JERAGR ceracruz

Oaxaca

10 VERACRUZ Veracruz
COAMALOAPAN

11 VERACRUZ Veracruz
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INGENIOS

El Mante
Xicotencal

Zapoapita-Panuco
El Higo

El Modelo

La Gloria
Independencia
Libertad

L.a Concepcion
Mahuixtlan

Central Progreso '
El Potrero

El Carmen

I.a Providencia
Sn, J. de Abajo
Sn Nicolas

Calfpan

La Constancia
Central Motzorongo

A.L. Mateos
El Refugio
L.a Margarita
Sto. Domingo
Juchitin

Sn. Crisutobal
Sn. Gabriel
Tres Valles

Cuatotolapan

San Pedro A
San Francisco El Naranjal



REGIONES

12 TABASCO

13 CHIAPAS

14 Q. ROO.

ESTADOS

Tabasco

Chiapas

Q. Roo

Campeche
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INGENIOS

Sta. Rosalia
Benito Judrez
Nueva Zelandia
Dos Patrias

H. Galeana

Pujiltic
Huixtla

Alvaro Obregén

La Joya,



CAPITULO V

FIOSCER, UN NUEVO MECANISMO DE SUBORDINACION
ECONOMICA POLITICA DE LOS CANEROS.

El proceso de subordinacitn de la economia campesina por
el capital en el campo caifiero, en particular después de la alti-
ma década, ha ido al parejo de un proceso de intervencion del
Estado en la industria azucarera, que después del control gra-
 dual de todo el proceso productivo, en el financiamiento (con -~
el control del crédito,del riego, de la maquinaria, etc, ) enla
organizacion, en la planeacién, en la investigacioh y en la co-
mercializacién (principalmente con el control del precio) di~
cho proceso se ha visto reforzado con nuevas formas de media

tizacién politica més sutiles y efectivas,

En las 1ineas sigﬁientes se tratard de mostrar algunos de -
loé mecanismos de control, a partir del andlisis del funciona-
‘miento de ia estructura interna del fideicomiso, de los flujos
internos y gx;ernoé, tanto de recursos econémicos ébmo del -
informacion, durante el proceso de la conformacion de los --
programas de construccion de obras sociales y de infraestruc

tura rural, explicando cada parie de este proceso, su signifi-
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cado y sobre las comunidades caifleras.
A ) Consgideraciones en torno al contrato del FIOSCER.

Hasta después de 1974, el fideicomiso disefi6 politicas
fijas de accion con las cuales oper6 con mecanismos més
"racionales' para atender a las comunidades, Entre estos
estd la utilizacion del crédito como sistema para el pro--
grama de vivienda, aunque se le dio mds importancia o -
preferencia al programa de mejoramiento de vivienda y a

las obras de infraestructura rural.

El crédito FIOSCER constituye el aspecto mds i_mbor*
tante de la estructura y funcionamiento de este organismo,
ya que el crédito funciona como un mecanismo de control
econbmico y como una forma de control polftico e ideol6-
gico, mediatizacion la relacion antag6nica entre los cam+
pesinos caileros y el ingenio. Dicho control se ejerce: -«
12 durante el periodo de tramitacién de las obras; 2% por
el aspecto centralizador que implican las tramitaciones;

y 32 por el aspecto preferencial de seleccion de las obras,
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Pasaremos a ver ahora de qué manera se han implementado
.los mecanismos de funcionamiento interno y externo del fidei-
comiso { 0 sea con c;tras instituciones ), entre los departamen
tos centrales con las oficinas regionales o con las comunidades

_cafieras.

Anteriormente se comentd,. que como antecedentes inmedia
ws del FIOSCER estd el Fondo Estabilizador de los Precios de
Liquidacidn del Azicar ( FEPLA ), cuya finalidad era estabili-
zar o equilibrar los precios de liquidacidn que cubria UNPASA
por kilogramo de aziicar prod\zxcido. Los fondos de este organis
mo se Obtenfan de las divisas obtenidas por la expormdipn de -
aztcar, La existencia del FEPLA dependia entonces de las ex-
portaciones del dulce, |
Pero como la industria azucarera estaba en constante depreda-
cion, su produccién ya no alcanzé para cumplir con el compro
rhis‘o de exportacion e incluso se tuvo que empezar a importar | .
el dulce. Es asique el FEPLA desaparece del contexto de la -

industria azucarera.

El 24 de agosto de 1971 se crea el FIOSCER, v( Fideicomiso

de Obras Sociales a Campesinos Caiieros Jc Escasos Recursos),
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con la firma de un contrato de fideicomiso entre la SHCP y --

FINASA, Entre sus principales funciones quedaron las siguien

tes:

""1%, Coadyuvar a la construccién y/o mejora
mienw de casas habitacion en beneficio de los
cafieros de escasos ingresos que no estén en -
condiciones de aprovechar los sistemas tradi-
cionales del crédito, procurando que se utili-
cen los recursos materiales de construccion
disponibles en las regiones de que se trate: -
que las construcciones retinan 19s requisitos
minimos de funcionalidad e higicne, que se

realicen sobre bases urbanisticas adecuadas

para el desarrollo de los poblados respectivos
y que los agricultores presten su cooperacion
personal en las obras de construccion, asf -
como desarrollar el espiritu de trabajo en --
equipo y de organizacion social para el bene-
ficio de la comunidad,

22, Coadyuvar a la dotacién de los nicleos -
de poblaci6n cafera de servicios pablicos --
indispensables, tales como alumbrado, agua
potable, y drenaje, lavaderos y bafios publi-
cos, escuelas de ensefianza elemental y de -
artes y oficios, campos deportivos y de re~-
creo, mercados, talleres y pequeilas indus--
trias agropecuarias en explotacion cooperati-
va procurando elevar el nivel de vida de la co
munidad cafiera mediante el aprendizaje y la
practica de oficios en dichas instalaciones de
ensefianza. _

3%, Proporcionar a los agricultores la ayuda
técnica y los materiales indispensables para
1a constiruccion y mejoramiento de sus casas
y obras de beneficio coman, mediante la con-
tratacion con cargo a los recursos del fideico
migo de personal técnico que tendrd a su cui-
dado organizar, ensefiar y dirigir a los agri-
cultores en las obras que se realicen, entre--
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gdndoles en las mejores condiciones posibles,
materiales complementarios de construccion
cuando no existan en la region y facilitdndoles
los servicios de obreros calificados y el uso
de maquinaria y equipo auxiliar para la elabo
racioén, colocaciony acarreo de materiales y

movilizacion de personal™, (1)

Respecto al contrato, hasta sus Gltimas modificaciones en .
1973, intenta ser coherente con la realidad nacioml. Por ejem
plo en el primer punto en lovrelacionadp a beneficiar a 'Los -
agricﬁltores de escasos recursos, que no estén en condiciones
de aprovechar los> sistemas tradicionales de crédito", se pro-
pone la utilizacién de materiales de la regién, adecuacion ur--
banistica adaptada a las necesidades de los cam;:;eslnos,' de la
participacion personal de los agricultores y del fomento del -

espiritu de trabajo en equipd y de organizacion social,

Lo que parece insuficiente es que no se especifica quienes
son exactamente los campesinos de "escasos ingresos’, en -
consecuencia se entiende que los "beneficios” se extienden a

todos los cafieros en paquete, sean €5t0s campesinos ricos,

medios o pobres,

(1) Contrato del fideicomiso, 24 de agosto de 1971,
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En este sentido el fideicomiso si nominalmente es para
los campesinos de escasos recursos deberia entonces, dar
servicios preferenci.almente a estos caferos.

En la realidad sucede que los que mds salen beneficiados -
con las obras del FIOSCER son los cafleros en mejor condi

cién o posicién econdmica.

Ademas no debemos olvidar que el FIOSCER no ha lle-
gado por cuenta propia como benefactor sino que como --
grupo social, el productor cafiero, por su lucha y comba -
tividad se ha ganado historicamente las obras sociales, co
mé un derecho y no como un favor otorgado a "'cuenta gotas"
por una burocracia ajena a los intereses de clase de los ca-

flerogs.

A diferencia de los campesinos caiieros, los obreros de
"los ingenios con mas poder de negociacién, tienen mas de
- ocho fideicomisos, uno por cada beneficio social: bhay para
la vivienda, para jubilados, contra la tuberculosis, para ca
pacitacion, de becas del CQNACYT, para deportes, y para

centros vacacionales entre otros, Ademas de esos fideico-
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misos los obreros cuentan con los servicios del IMSS, Tambié&n
~cuentan con un fuerte sindicato, el STIASRM, afiliado a la C'TM,
y cuentan con la propiedad del equipo de fut-bol "ZACATEPEC",

Otro aspecto importante es el referente al "beneficio’” que -
se da al campesino cafiero, Tal "beneficio” implica al Estado -
como ''paternalista’ y en el lado opuesto al "beneficiado” o --
campesino caflero que "necesita"” del Estado, que es incapaz
de tener una casa habitacion por s{ mismo, pero que al recibir
una obra mentalmente queda en deuda-o comprometido ante el
Estado. El resto de cafieros no beneficiados subjetivamente
mantienén una actitud de "esperanza"”. Entonces eﬂ ambos ca-
éos las .obras act@an como un mecanismo de conprol ideologi- -
co, al mismo tiempo que ‘_'sujetan al cafiero" a su lugar de ~-
origen para que no emigre y asi tener gsegurada la fuerza de

trabajo por algtn tiempo.

Pero, tanto en el aspecto anterior como en éste, lo que -
hay de fondo es un campesino que es explotado, que transfiere
una parie de su producto que no le es remunerado, por el me-

- canismo del intercambio desigual, y que en esta relacion el -
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productor caflero més afectado es aquel que posee menos tie-
rras, dermenor calidad y que se encuentran ubicadas lejos -

del ingenio, lo cual hace aumentar el precio del transporte,

y que adem4s tiene que trabajar como cortador, |

En cuanto a la cuestion del "beneficio™ a los campesinos
cafleros de escasos recursos y del "'paternalismo” por parte
. del Estado, es sumamente ilustrativo el punto de vistz; ver-
vtido par un Jefe Regional ( J.R.) y de un Presidente Munici--
pal (P.M.)

Cuando se le pregunto al ]. R, acerca de que si el FIOSCER
' realmente beneficiaba a los campesinos de escasos recursos,

‘&l contesto:

J.R."Bueno, partiendo de la base de que el fideicomiso en
un 90% de sus obras han sido de beneficio colectivo,
pues realmente es al campesino de escasos recursos,

‘pues lo viene a beneficiar eri s‘egundos téerminos (+), -

como lo que ocurre en todas las acciones que lleva a

( + ) Todos los subrayados que aparezcan en las entrevistag
realizadas son de i0s autores ( R,B. y A.S.)
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cabo cualquier institucion dentro de la repdblica me-
* xicana, ya sea del goblerno o particulares, en nues~

tro sistema cualquier accion que se emprenda, defi-

nitivamente ve ndréd a beneficiar al que tenga més re

cursos, logicamente, y los menos beneficiados con
todo esto, pues son los que tienen menos propieda-
des, los que tienen menos recursos, los que tienen
menos cosas, menos pertenencias y desde luego, --
también, los que tienen menos ingresos,

Asfies que' practicamente podemos decir que no es -
é“nivel FIOSCER sino a nivel nacional, que por el -

sistema en el que vivimos cualquier accion que se -

emprenda, beneficiara al que tiene més.

"Esto no quiere decir que no hayamos beneficiado a
los de escasos recursos, también, porque ellos acu
den a la escuela, aunque no podemos impedir tampo
co que los de .mas recuxjsoé vayan a recibir su ins--
truccion en esa escuela, también las obras de agua
potable, pues definitivamente benefician al que tiene
unacasa de dos pisos 0 al que tiene una casa de tres
o cuatro pisos, esto lo beneficia m4s que al que tiene
un pequefio jacalito que definitivamente el agua poté-'

ble la utiliza para el méas o el mInimo de requerimien
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tos, | verdad?,
"Asl es que definitivamente aqul en México, para -
hacer justicia cuesta mucho trabajo, sin embargo -

se estd haciendo" (+)

Y cuando se le cuestiond sobre el paternalismo del fidei

comiso el funcionario respondio:

"En primer lugar, yo considero que el fideicomiso

desde el punto de vigta del sistema operacional, sfi

es paternalista, pero paternalista positivo. Porque
definitivamente las acciones que empré;lc;é, las em
prende para orientar al campesino y sobre todo a -
aquellos que definitivamente estdn en una etapa en

que no pueden comprendex por sl mismos hacia don-

de queremos llevarlos, entonces definitivamente -~
ahl si entra el pe;ternaltsmo desde el punto de vista
positivo, y desde luego con una meta muy definida y
llevarles desde luego, la filc;sofra que el fideicomisd

siempre ha pretendido: el hacer consciente al cam-

pesino de su cambio menial, para que su potenciali-

dad muy personal en cada caso, la aproveche para
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salir del estado subdesarrollado en que se encuentran'’.

Asl mismo recogimos la opinion del Presidente Municipal del
ejido cafiero "El Grullo" ( * ) para conocer qué entendfa él como
funcionario ejidal del paternalismo estatal en las obras que rea-
liza en la comunidad del FIOSCER,

" Respondio lo siguiente :

"Precisamente yo lo defino como querer que todo lo ofrez
ca el gobierno, que el habitante de "X", "Y" o "Z" pue--
blo pida y exija al gobierno, que le tiene que dar todas -
las obras de infraestructura; y no; , si nosotros los vecl
nos queremos las calles bien acondicionadas, arregladaé,
y queremos el mejor pueblo de la tierra es a nosotros a
quienes nos va a cosiar.

"El gobierno demasiada responsabilidad tieﬁe con darnos
educacion gratuita, construccion de escuelas, infraes‘tru_c_
tura, riegos, luz, toda esa éxpansi(m necesaria que hay, - k

claro, resultan de los impuestos de la poblacion y de la -

( *) El Grullo Municipio de Autlan Jalisco, En la Regi6n IV
del FIOSCER.
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riqueza del subsuelo. Pero aquf en el Grullo concreta-

mente yo siento que las inversiones que ha hecho el -

Esmdo Mexicano para nuestra mejor condicién de vi-

da no la pagamos con nada, con los pocos impuestos

que incluso muchas veces de mala gana los damos:"

En cuanto al significado del paternalismo se coincide con
Enrique Contreras Sudrez en cuanto al significado del aspec
to del paternalismo "justo” o en este caso del paternalismo’
‘en sentido positivo" como prevencitn de conflictos, como --
parte de una estrategia del Estado mas amplia. Este meca--
‘nismo de contencion se ha aplicado en instituciones con fun--
ciones similares a las del fideicomiso tales como el Progra-
ma de Inversiones Para el Desarrollo Rural (PIDER), As{ --

El'Autor afirma lo siguiente:

'"La esirategia espacial de distribucién de la inversicnv
fue inspirada con frecuencia por la necesidad de prac-
ticar un paternalismo "jusco"; salpicando inversiones"
para que les tocara algo a wdos’’, solucionando o pre-

viniendo estallidos conilictivos, dando premios a ami-
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gos y castigos a inconformes, bien programdndolas
orgadnicamente. De estas posibilidades la tercera fué

la menos frecuente, " ( 2)

Se puede notar que a partir del despliegue de actividades
del fideicomiso se han amortiguado los conflictos en las zo-
nas cafieras. En cuanto al grado y magnitud de los conflictos,
éstos ya no tienen el cardcter de espontdneos, de generaliza-
cién, de violencia y de represion directa, aunque los mbvi--

mientos han continuado,

En pérte, los movvimientos han sido cooptados porque la --
mayorfa de los ingenios pasan a ser pablicos y en parte por--
que ahora el control se transforma en indirecto, en institucio
nal y se hace mas complejo. En este control s'ocial, el S
FIOSCER tiene un papel importante en cuant a su funcionamien

o,

( 2) Contreras S. Enrique: "El Programa de Inversiones Pabli-
cas para el Desarrollo Rural como estrate--
gia de desarrollo de regiones temporales. " -
Méx, Ed.Colegio de Sociologos de Mé&x, Mayo
1979. p. 5.
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B) Explicacion del Organigrama General del FICSCER

Para tratar de entender la estructura organizativa del --
FIOSCER, explicaremos en forma sintética cémo funciona y

c6mo estdn integrados sus diferentes 6rganos componentes.

1, - El1 "Comité Técnico', es el drgano superior en la es-
tructura organi-zativa del fideicomiso, sus funciones son: su-
pervisar, aprobar, sugerir, as{ como dictar normas y polfti
cas de funcionamientos generales, Esta conformado por re--
presentantes de instituciones como: COPLAMAR, IMSS, CO-
NASUPO, SARH, CNIA, SCT, SPP, SAHOP, SRA; STy PS, -

entre otras,

Este COn'-li[é tiene 1a funcién de reducir la duplicidad de -
acciones del fideicomiso, para lo cual cent;aliza las polfti~-
cas a seguir, teniendo como meta la de lograr una mayor -
produccién "racionalizando las acciones”,

En la practica dicho comité opera como un mecanismo buro

cratico de tramitacién administrativa.

2. - "Sub-Comité de Operacion, realiza las aprobaciones

197



finales relativas a la autorizacion del presupuesto, Opera -
como mecanismo de descentralizaci6n mediante la coordina
cién sectorial, Estd conformado por representantes de las

siguientes instituciones; SHCP, FINASA, SEPAFIN y la SPP.

3, - El "Director o Delegado Fiduciario”, es la persona
encargada por el ejecutivo para administrar los recursos y

~ coordinar las ‘acciones del fideicomiso,

4, - El "Secretario General', auxilia al Direcror-del fi-
deicomiso., coordina los Departamentos y soluciona los -

problemas secundarios.

5. - Las "Oficinas Centrales (ubicadas en México)", Por
medio de los departamentos administra los recursos fisicos
y humanos, cumple funciones de planeaciOn, coordinacion y

evaluacion de los programas del fideicomiso en el pafs,

5.1. -"Departamento Administrativo”, ejecuta lo relati~

vo al uso adecuado de los recursos.

5. 2, -"Departamento de Planeacion”, En base a la infor~ -
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macion acumulada en los anteriores programas, propone y dis-

tribuye los recursos para los programas a realizar,

5. 3. -"Departamento de Campo". Es el medio de comunica--

cion entre las oficinas regionales y las oficinas centrales.

5. 4. -"Departamento Técnico”, Opera lo relativo a proyeé--‘

tos de construcciones y supervisa el avance de las obras.

S, 5. -"Departamento de Investigacion. " Es el que ejecut? 1o
concerniente a la actualizaci6n de la informacitn relativa de los

programas, asf como la promocion y evaluacién de los mismos,

5.6, -Existe un equipo de ''Asesores" en asuntos relacionados

a los aspectos politicos, operativos y juridicos,
6, - Las '"Regiones del FIOSCER", -suman 14 en total y estin
compuestas a su vez por: Jefe Regional, Admlnistrador, Técni-

cos, Promotores, Secretarias, Choferes y Albaililes.

7. = "Apoyo Técnico', son las diferentes construcciones que

operan €n la mayoria de las regiones del FIOSCER.,
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8. -"Otros Organismos”, Se entienden as{ las acciones con-
juntas de inversitn de recursos que se programan junto con --
instituciones como las siguientes: SARH, CFE, CAPFCE, hmw=

SAHOP, los Municipios, etcétera,

9, -"Comités de Producci6n Cafiera’’, Estd formado por or-
ganismos relacionados al ingenio (CNIA) a la CNC (como la ~=
UNPC y 1a UNPP locales), y representaciones politicas (comi-
sariados ejidales) que operan a nivel local dentro de las Areas
de influencia de los ingenios, y que coordinan la planeacién y
el control de la zafra, que para el FIOSCER significa parte .de
acciones de trdmitacién formal de obras por su cardcter re--
presentativo de los diferentes intereses (comunales, politicos

y productivos),

10. - Lag "Comunidades Cafieras", llamados también "Fidei

comitidos” o sea los beneficiarios,
Para que la comunidad sea sujeta de crédito por parte del -

FIOSCER tiene que estar compuesta con por 1o menos el 509

'de ejidatarios cafieros,
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. ORGANIGRAMA GENERAL DEL FIOSCER

1,~ COMITE TECNICO
COPLAMAR, TMSS, SARH,
CNIA, SCT, SPP, SRA,
CNC, SAHOP, CFE,

2, - SUBCOMITE DE OPERACION,
FINASA, SHCP, SPP, SEPAFIN,

3. - DIRECCION
DELEGADO FIDUCIARIO

[, SECRETARIO GENERAL |
|

5. - OFICINAS CENTRALES.
5. 1-Depto. 5. 2-Depto. 5. 3-Depto. 5. 4-Depto. 5. 5-Depto.

Investigacion de Planeacion Administrativo  de Campo. Técnico,

5, 6-ASESORES

4, - OFICINAS REGIONALES

R,1 R.2 R.3 R.4 R.5 .R.6 R.7 R.8 R.9 R,10 R.11 R,12 R.13 R,14

——{7. - APOYO TECNICDO |

8.- OTROS ORGANISMOS | |  [9- COMITES DE PRODUCCION
‘| SARH, SRA, CFE, CAPFCE, |— CARERAS, R
{IMSS, COPLAMAR, CONASUPO CNIA, CNC-CNPP, PRI,
MUNICIPIOS. '

[ 20. - COMUNIDADES CARERAS. | -
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C) Conformacién del Programa

El ciclo del crédito se inicia con una propuesta de gasto de
obras presentado ante el comité técnico, en especial a la Se-
cretaria de Programacion y Presupuesto que funciona con el -

mecanismo centralizador de presupuesto por programas,

La propuest parte del Departamento de planeacion que se
basa en el presupuesto del prograrria anterior, enel censo --
pdsico caflero en el consolidado y‘en las solicitudes de lag co
munidades cafieras (que de las oficinas regionales y del crite
rio de los Jefes regibnales ge captan: por el-departamento de
'campo): pasando despué’sva la Srfa. Ceneral y posteriormente
a la Direccion de donde ge realizan ajustes finales, llegando
- asi al comité t&cnico, Por Gltimo se turna al sub-comité de ~
opéracibn compuesto por la SHCP; la; SPFIN, FINASA hasta -
su destino final que es la 8PP como puede verse en el siguien
te organigrama, Cada dependencia da el visto bueno a cada -

proyecto y ya autorizado se regresa al FIOSCER,
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ORGANIGRAMA No. 1

| COMITE TECNICO |

SUBCOMITE DE OPERACICN
DIRECCION SHCP, FINASA, SPFIN, SPP,

 —94Sria, GENERAL|

T
|OFICINAS CENTRALES |
Prog, anterior v B
censo basico DEPTO.DE
: DEPTO. DE

lidad

consolidade ™ pLANEACION |
CAMPO,

| O FICINAS REGIONALES |

| SOLICITUDES |

| COMUNIDADES|
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El presupuesto del gasto por programas y los convenios
Gnicos puestos en practica por el Gobierno de José Lopez -
Portillo desde 1977 se hizo con el fin de quitar la duplicidad
de funciones de las instituciones, y para conseguir una ma-

yor centralizacion,

- Esta centralizacién facilita la coordinacién de los demads
intereses del Estado tanto econbmicos ( la produccion de --
azicar ) como politicos ( la necesidad de estabilidéd politi-
ca ) y al mismo tierhpo crea una compleja red de instancias,
de documentaciones que van de un organismo a otro, el cam
bio de tramites por otros nuevos etc, Con todo ello se Ha --
provocado un efecto negativo ante las comunidades campesi--

-nas por la confusidn que causa el no poder reconocer a su -~
explotador, pue's los duefios de los ingenios-se .transforman
con estos cambios en una capa muy compleja de burocfatas,
Los campesinos se tienen que enfrentar ahora a funcionarios,

expedientes, documentos, ntmeros, memorandums, etc,

De tal manera que es dificil reconocer al "Estado Patron"
como expolotador, y mucho menos cuando el Estado se vale

de mecanismos extraeconomicos como decretos, del ejército,
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de la policia, etc, y de organismos polltico~corporativos, que
aunque ya no dominan con métodos cacigquiles de control poltgj_
co, sihacen enfrentar al carhpesino a un gran nﬁmerp de ins-
“tituciones con funciones Cjue van desde el financiamiento la

comercializacién, la organizacién de instancias politicas has-

ta obras sociales,

Después del aspecto de func‘ionamienpo del presupuesto por
programas, de la implementacién de formas bufocr&ticas de
tramitacién asi como de la utilizacién de mecanismos extrae-

- conbmicos y politico-administrativos, al campesino cafiero
sblo le queda aceptar el volumen de recursos designados a -
su comunidad puestd que & presupuesto ya fué incluso acepta
do por.lo,s lideres de la CNC-CNPP y asf, la participacién ==
del cafierc en la designaci6n de'lkpresupuesto es m{nima, éé-
lo a nivel oficial de" ctpula a través del sistéma de represen-

tacion gremial polftica,

En resumen, 1, - El inicio del ciclo de la propuesta de -- |
gasto de obras mediante el mecanismo del manejo del presu~

puesto por programas e€s un mecanismo centralizador que --

dificulta o dilata los tramites para que la designacion sea -
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oportna,

2, - Los organismos e instituciones representadas en el
comité técnico, como 6rgano superior de direccién hacen
al-campesino caiiero dificil reconocer al "Egtado Patrén”

como su explotador,

'3, - El mecanismo de control que aqui se utiliza es el
ideologico, ya que el Estado acmé en forma paternalista
puesto que para el caﬁero, el Estado aparece como el que
da el crédito, cuando en realidad es el producto del traba
‘jo de los propios caifleros, pero administrado desde arri-

ba,

4, - La participacion del caiiero es muy indirecta, sélo
se da a ravés del sistema de representacion gremial de -

tipo vertical,

D) La asignaci6n de los recursos,

El siguiente paso es el de k asignaci6n de créditos del
CGobierno Pederal, de 16s 30 centavos por kilo dé azicar

vendidos y de otros recursos propios del FIOSCER.
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Después que la SPP, autoriza el presupuesto se turpa a --
SPFIN, luego a SHCP, FINASA y los recursos pasan de FINASA
al Departamento Administrativo para su manejo, ( Ver Organi~

grama No, 2 )

ORGANIGRAMA No. 2

SUBCOMITE DE OPERACION

SHCP, FINASA, SPFIN, SPP

[DIRECCION|

———SRIA, GENERAL)

OFICINAS CENTRALES

DEPARTAMENTO

|ADMINISTRATIVO,
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Por lo general el presupuesto presentado es casi siempre
ma4s alto que el del aiflo anterior, lo que implica que una vezl
satisfechas las dema;ndas previsias se tengan que implemen
tar sobre la marcha otras obras o programas novedosos con
el fin de utilizar el presupuesto, pues de lo contrario se ten
dria que regreéar el excedente a FINASA y de ahf hasta lle-

_gar a SPP que destinaria los recursos a otra dependencia,

Programas ""novedosos” son considerados aquellos que -
mejoran las condiciones de vida, de manera muy indirecta,
por ejemplo: juegos infantiles, parques publicos, banque--
tasg, bandas de guerra, uniformes de equipos deportivos, -

etc,.

Las continuas reformas admlnistrgtivas han hecho que -
esta parte de asignacion por parte del sub-comité de opera
"cion de recursos desde el exterior del FIOSCER sea comple-
ja puesto que la SHCP tiene su prioridad por ser la que otor-

ga los recursos al representar el fondo bor parte del Gobier
no Federal: La SPFIN, acttia como cabeza del sector mien-- |
tras que FIOSCER estd incluido como parte de la industria,

FINASA, en calidad de fideicomitente y a la SPP como Instan
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cia que controla y autoriza el manejo de recursos de todas

las organizaciones oficiales, En resumen:

1% Ante la imposibilidad de ejercer todo el presupuestd
destinado ya sea por falta de demanda o por lo dilatado de -
las otras instituciones, se ha impuesto a los cafileros obras
sociales que no benefician el nivel de vida de manera direc

ta,

22 También los programas novedosos le cuestan a toda
la comunidad, quien en Gltima instancia es la que tiene que

pagarlos.

E) La promoci6n de obras,

Una vez que se tiene la éantidad de presupuesto requeﬂ-
da en los programas, el Departamento de Planeacion distri-~
buye los recursos de acuerdo a la region y nﬁmem de Inge-
nio, la poblacion de caileros, programas y subprogramas -

de infraestructura rural por obras,

Posteriormente, en las oficinas regionales, por medio -
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de la promocion de obras, se ofrece el crédito global por zona
de abastecimientos y se informa de ellos a los representantés
de los comités de p;'oducciOn cafiera; ya sea delegados de las

uniones locales de 1a UNPC, UNPP, Presidentes Municipales, -

Ingenios o de otras Instituciones.

Para la conformacién final de los programas, los promoto
res realizan asambleas con los ejidatarios pafa informar de
los détalles del programa, forma.de pago, cudnto aporta el -
Ingenio, el Municipio, otras Instituciones, las comunidades
y el FIOSCER. Cada programa‘ tiene diferente porcentaje de
participacion, el mds coman es para vivienda. Para ello El
FIOSCER aporta el 66% y la comunidad el 44% restante. (Ver
Organigrama No, 3)

210



ORGANIGRAMA No, 3

[ DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO |

[oFICINAS REGIONALES]

: JprOMOCION}— —

FI—

OTROS ORGANISMOS COMITE DE PRODUCCION

PRI SARH CFE etc, ; CARERA
CNC, CNIA, FPRL

ASAMBLEAS

LY

COMUNIDADES CANERAS PARTICI
PANTES,
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La tendencia general en el fideicomiso, es a la disminucion
~de la impormuancia de 1a actividad de promocién en Jlag comuni-
dades, debido entre otras cosas: 1) a una reduccién del perso
nal de campo, por la reduccion del presupuesto federal; 2 ) a |
la utilizacion preferencial de persqnal de la region, siendo, en
cambio reducido el personal no regional, o sea personas que
en ocasiones provienen del D, F., y que ademés cuentan con - .
algunos estudios profesionales ( como soci6logos, antroptlo-- ‘
gos, psic6logos, etc), lo cual da mds facilidad de manejar --
personalmente a la institucién al Jefe Regional y 3 ) lo anterior
supone que si no hay personal de confianza entonces lpé promo
.tores se convierten en un peligroso potencial debido al contac-
o més directo.con las comunidades, ya gueen un momento ~-
dado, las presiones de las oomunidades y de los'promotores ~
podrian restar el control los Jefes Reglonales, afectando con

‘esto a sug intexreses,

. La accién de los promotores sirve muy bien como cataliza
dor de conflictos, pues estos se ven obligados a llevar la in-
formacion de tipo burocrético del fideioomiéo a la comunidad,
con lo que manipulan las necésidadea de la comunidad hacia

el fideicomiso, de acuerdo a los intereses del mismo,

212



De esta forma, los canales de comunicacion actiian a ma-

)

nera de filtro.

Los flujos de comunicacion del promotor con la comuni--
dad caflera son de manera generalizada y se dan de esta for

ma.

COMUNICACION FIOSCER / COMUNIDAD:

. frepresen-
-_IOSCER — informacién— -—Promotor —informacién — tain;e ofi--
' cial-=--=-
comunidad,
necesidades . ' '
sentidos de |—informacion—|Promotor|— f iltro— [FIOSCER.
la comuni-~ ~
1dad, "
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Asf pues, la relacitn de la comunicacion es de tipo ver-
tical y no como intercomunicacion de tipo horizontal, o sea,
de beneficiador ( sujeto )---beneficiado (objeto )y no de ~-

beneficiado ( objeto )--- beneficiador ( sujeto.).

La pérdida de importancia de la promocibn, se manifesto
en el fideicomiso, cuando desaparecio en 1979 el Departa--
mento de Promocién en las regiones, pero ya no coordina--
dos a nivel de departamento, Este mismo proceso se ha da-
do de alguna forma en otras instituciones parecidas; asi, En.

rique Contreras Suirez describe lo siguiente:

"L.os promotores dela organizacién y capacitacién cam-
pesina se ha reducido en su nimero, ha descendido su nivel

relativo de remuneraciones y el nimero de sus funciones' -

(3)

El personal directivo de las oficinas regionales se. a’pegan
a realizar las cosas a su manera y cuando el pefsonal de --

promocion propone que se de servicios a otras comunidades

( 3) Contreras S. Enrique,- Op. Cit. p. 6.
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mas necesitadas, o que tienen algun proyecto méds necesario
para la comunidad no es tomado en cuenta, o si cuestiona a
la direccion es aislado y obligado a renunciar, Un informan-

te, expromotor del FIOSCER, aclara:

"por mds que un promotor ( en muchos casos ) exponga
las necesidades de una obra en cierta comunidad, su -

voz no vale de mucho y no tiene derecho a voto" ( 4 )

Para entender la labor de los promotores es necesario
aclarar que el beriodo de la tramitacion de obras ( que -
consiste en otorgamiento‘ de pres;xpuesto, promociény -
hasta la ejecucion de obras ) coincide en todas las insti-
tuciones que se inscriben dentro de la dinimica del pre-
SUPUESIO poT programas implementado desde 1977; coin-
cide también con el periodo de la zafra en el campo caile
ro que va de octubre a abril, Esto significa que desde --
octubre se acaba enel camp6 cafiero el tiempo muerto,
la inactividad; con la zafra hay trabé.jo, actividad pero

también conflictos; con el ingenio hay obreros, cafieros

( 4 ) ex-promotor del FIOSCER entrevistado,
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y cortadores, Hay ''vida'' en las zonas cafieras. Durante la -
zafra es cuando el campesino tiene mayor poder de negocia-.
cién pero en la misma magnitud es que se requiere mediati-
zar sus demandas, y es donde la labor del promotor ac_l(juie- .
re significado, El promotor tiene que enfrentar obstaculos -
de diverso tipo puesto que muchas veces los representantes
del ingenio no quieren firmar ningun documento o bien, se
presentan conflictos intersindicales o entre un mismo ejido
6 sinceramente a los campesinos no les interesa en ese ~-

momento el programa o se imposibilita el trdmite,

En estos momentos las obras soclales funcionan méds co
mo mecanismos de control pblftico, manipuladas ya sea por
los presidentes municipales, dueilos del ingenio o lideres -

cafieros a su favor,
En otros casos, las obras funcionan como distraccion -
para los cafieros, frenando o conteniendo cualquier brote

de movilizacion, con tal de obtener el crédito del FIOSCER

Cuando una comunidad no se decide, no quiere o no ---
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puede aceptar el crédito, se le aclara que el crédito puede pasar
a otra comunidad, Aquf el papel de los promotores y técnicos del
FIOSCER es decisiv'a, utilizando todas las formas distintag de -~
:ﬁanipulacién, presionando a través de los representantes de la
union local de productores ( UNPC ) de la CNC, a través del Pre-
sidente Municipal aprovechando su autoridad a través del ingenio,
utilizando su peso econémico. En fin, cuando una comunidad ha
gido designada o programada se utilizan o se agotan todos los -
hilos que tienen el podef de decisién a nivel local o regional, -
Debido a esto es necesario el mejor coﬁocimiento de los promo_

tores de sus regiones,

En general, la labor del promotor es mal utilizada, pues se

“le da funcién de informar a la comunidad, tramitar papeles pa-
ra el fideicomiso, etc. y no hay los suficientes mecanismos de
informar los intereses de la comunidad al fideicdmiso. En es-
te sentido el promotor es un agente mediatizador, suprimiendo

en muchos casos el papel de retroalimentacion de su funci6n,

Cabe seflalar que en ciertos casos desde que se promueven

lag obras, el Jefe Regional o el Departamento de Planeaci6n en
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base a las obras ya realizadas por comunidad, "sugiere"
programas que no se han realizado en esa comunidad, -
por ejemplo: En comunidades donde no se han realizado

se proponen algunos programas de vivienda,

Al conocer la comunidad due el crédito es sblo para
vivienda, muchas veces tiene que aceptar, aungue sus
"necesidades sentidas" sean obras de drenaje, canales

de riego, etc,

Para algunos programas "tipo" de vivienda en cong
truccién, el personal técnico del FIOSCER influye en -
la construccion, tamaio, disefio, material, de modo -
que los campesinos no participan en el disefio y pla~-

neacion de las obras, -

La decision de las obras sociales muchas veces no
parte de un estudio previo, gino de la consideraci6n ~
del Jefe Regional, la cual se puede prestar a manipﬁlg_
ci6n del crédito a favor de los intereses en juego, co~
mo puede verse en la siguiente apreciacitn de un Jefe

Regional:
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-=-= Cuando varias comunidades hacen solicitud de obras
L cudl es el criterio para hacerlo nrimero en una co-
munidad?.

J. R, - Bueno, segin las normas del fideicomiso, el dis-

- positivo para atender a las comunidades con las obras,
desde luego es el siguiente: En primer lugar tratamos
de beneficiar con la obra a los cafieros o a las comuni
«dades de més escaéos recursos, partiendo de la filoso
fia por la que se constituyé el FIOSCER, la que tiene
méis necesidades y 1a que tiene menos recursos. Pos-
teriormente a esto también tenemos que fijar bases' -
en que aquellag comunidades que tengan un mayor ni-
mero de cafieros, porque muchas veces encontramos
comunidades caiieras que tienen un gran porcentaje dé
pobladores que no se dedican al cultivo de la caiia, --
entonces aunque esa comunidad tenga muchas caren--
cias trambién es una limitante, para nosotros el que -
tenga también un nimero muy reducido de producto--
res de cafia, entonces las bases principales para po-
der nosotros actuar con cualquier obra es de que ten
ga un ndmero mayor de produc‘tores que otros agri--

cultores que se dediquen a otro cultivo, pero también
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tenernos una cosa que se debe de ver siempre, que es el

grado de participacién dé la comunidad, Hay comunida- -

des que tienen muchos cafieros pero que no participan -
con el dese& o con las ganas de participar como lo pu-?
diese hacer otra con menor nGmero y desde luego las -
acciones que emprenda el fideicomniso tienen que ser -
muy apegadas a la participacion que tiene que dar la =
comunidad, pues definitivamente tenemos que avocar-
nosa équel,las comunidades que tienen un mayor grado

de participacion,

También al Jefe Regional se le preguntd si se realiza
previamente una investigacion para saber donde se van

a hacer las obras.

J.R. - Bueno, con respecio a eso yo te puedo decir lo gi--
guiénte: | | |
Es muy usual en todos los organismos que dependen de.‘
una mapera u otra de los gobiernos municipal, g‘uberng' A
mental o federal, que estén recibiendo una cantiﬁad de
solicitud de obras estratosféricas con respecto a iés -

posibilidades que tienen esos gobiernos de atender,
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As{ es que si nos dedicamos a hacer obras por medio de
solicitudes, definitivamente tenemos tela de donde cor-
tar y demasiada, porque si estamos nosotros tratando
de hacer un programa de obras por medio o encauzando
estas solicitudes, pues podemos hacer programas que
a lo mejor sobrepasan al afio 2006 con el nimero de so-
licitudes que nos llegan, Les he dicho siempre que ten~
go la oportunidad de dirigirme a las personas que inter
vienen de alguna manera en entregarnos estas solicit-
des, como hasta ahorita los lideres a cualquier nivel -

creen que por medio de una solicitud van a conseguir

la obra y estdn muy equivocados. Las obras se hacen

con participacion Gnica y exclusivamente, no ¢on una

solicitud.

Ahora, si es muy importante que la petéona que vaya
a elaborar el programé, tenga pleno comocimiento de
la ibna que estd atendiendo porque si no definitivamen
te no concuerda lo que esta .persona programe con lo

que definitivamente se requiere en ese momento,

Muchas veces los lrdezjes traen una solicitud de upa -
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obra que no es la que el pueblo necesita o quiere, ‘8ino que
traen la solicitud que les va a rendir mds frutos en benefi-
cio de ellos, no de la comunidad; va a ser un golpe psicoig
gico para su poder Socio -politico el que se lleve a cabo -~

esa obra,

Entonces definitivamente para poder hacer un progrdma --
de obras que al llevar a cabo este programa tenga éxito ya
en su realizacién, es muy necesario que aquella persona -
que intervino en hacer un progréma conozca definitivament
te a fondo todas las necesidades del 4rea que le correspon

de atender,l para que en ese momento al emprenderse la -

obra tenga todo el apoyo de la gente, no ya de los lideres

que vienen a traer la solicitud,

Entonces, definitivamente sf tomamos en cuent las solici_
tudes que nos traen y hasta ahora podemos decir que estdn
satisfechas al 100% todas las que nos han trafdo, pero inde
pendientemente también de esto del conocimiento de la zo-
na, de ahi se desprende el programa porque muchas veces

nuestros promotores de acuerdo ya con los lineamientos

del fideicomiso y del conocimiento gue tienen de su zona -
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encauzan a las agrupaciones polfticas para que log incen-

tiven por ese conducto y nos presenten una solicitud de -

una obra que nosotros estamos viendo que se necesita, ~
as{ es que definitivamente asi es como aquf nosotros he-

mos venido planeando, programando y construyendo. (*)

Se concluye por lo tanto que: 1 ) para la planeacién y pro
gramacioén de una obra sé necesita del cabal conocimiento ~
por parte del personal del FIOSCER, de su regi6n de traba-
jo, lo cual opera mds que un sistematico estudio socioecond
mico actualizado, 2) La distincién por parte de este perso-
nal, de las obras "sentidasv‘ " y las obras "impuestas'; y --

3 ) que la decision final la toma el jefe regional,

En el altimo pdrrafo de la entrevista se“puede apreciar
el cardcter manipulador de las-obras, puesto que se percibe
como se utiliza el proceso de tramitacién, haciendo partlclf
par a las agrupaciones politicas cafieras haciéndolas apare-
cer como gestionadoras directas de las obras sociales a fa-

vor de las comunidades, de tal modo que si determinadasg -

(*) Entrevista con un Jefe Regional.
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comunidades se encuentra'n presionando por demandas econo-
micas, ante la CNC, estas agrupaciones, ucllizan por conge-
cuencia las obras para acallar las demandas y es posible sﬁ
utilizacion con fines de chanwje, y 4un mds cuando se trata -
al mismo tiempo de una demanda "sentida". Aqui muchas ve
ces el promotor es el que desvia los problemas de las comu-~
nidades, hacia la unién local (CNC ) y sOlo‘una vez resuelto
el préblema participa en lo refsrente a lasg obras sociales,
Queda claro que:

1% I.a acci6n de la promocién en campo cuando ob_ede;:e sdlé
a lineamientos formales, de acuerdo a las necesidades im--
puestas que resuelve a la imagen de los lideres politicos lo-
cales o nacionales hace transformar al promotor en agente

de mediatizacion.

2% Que el proceso de comunicacion del FIOSCER Comunidad,
es de tipo mds bien vertical, el proceso de informacioh ze -
interrumpe cuando al existir alguna ''demanda sentida'" por
la comunidad, ésta es filtrada por el promotor de acuerdo-
con los intereses del fideicomiso impidiendo una sana re--
troalimentacién de informacidn FIOSCER -Comunidad y Co -
muhidad -FIOSCER.
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3% Es el periodo de zafra cuando se juegan. muchos intereses por
todos los grupos sociales de 1a iﬁdﬁstria azucarera, Aquf los li-
deres oficiales, duefios y administradores de ingenios tratan de

manipular a los cafieros, en esos momentos las obras sociales -

actiian como (tiles mecanismos de control politico,

4% Aquf las obras sociales acttan ademds como eficaz mecanis-
mo de mediatizacién para distraer; .frenar y contener cualquier

intento de movilizacion contra el ingeriio.

52 El FIOSCER acttia como mecanismo de control ideolégico --
cuando lo utilizan los diferentes lideres cafieros tanto naciona-
les como locales, incluso dandose una lucha entre éstos para -

ganar una mejor imagen ante sus agremiados,

6% Los promotores cuentan como mecanismos de subordinacién
institucional con una gama muy completa y’eficaz dé mecanigmo
para obligar, imponer y '‘convencer' a los cafieros renuentes o
indecisos para aceptar las obras de beneficio social, vali¢ndose -
de lideres sindicales de la CNC, comisariados ejidales, autori-
dades municipales, de personas del ingenio, y de otras institu-

ciones oficiales como la CFE, SARH, SEP, SAHOP, etc.
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7% La participacion de los caileros en las obras es muy Ymi-
“tada, incluso en la construcci6n no tienen una efectiva particl
pacion en el disefio, tamafio, material, planeacion, etc,, su
participacion se reduce frecuentemente sélo a la firma del --
acta de aceptacion ( con los mecanismos anteriores de subor

dinacion ).
F ) El cardcter del Crédiro,

La distribucion del crédito oficial en la industria azucare-
ra en términos generales responde a intereses econdmicos y
politicos, Economicamente la distribucion del crédito se rige
y norma con critérios selectivos en funcién directa de la pro
ductividad y rentabilidad, con aplicéciOn predominante en zo-
nas de riego, cultivos comerciales y con una‘ alw feftilidad

del suelo, como en las zonas cafieras,

Politicamente, la distribucion del crédito cumple con la -
tarea de mantener €l orden econdmico vigénte y de hacér po~
gible la reproduccién del sector ejidal cafiero, por tratarse
de 4reas que aportan una produccion de cafia de azticar nece-
saria parala industria azucarera. Asimismo, el credi'no pa-

‘ra obras sociales, tiene el efecto de mediar o mitigar lag -~
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contrédicciones gsocialeg, en particular desde el estallido, a
principios de los 70's, de movimlentos campesinos caifieros
que amenazaban con tornarse cada vez mds violentos, s0--
bre todo en zonas_tradicionalmente conflictivas: Atencingo -
en Puebla o en Cosamaloapan en Veracruz. Es por esto que

los créditos para obras sociales son un mecanismo de con-

trol de tipo politico, una medida de prevencién de conflictos

sociales.

En los créditos distribuidos para FIOSCER se le da ma-
yor prioridad a la realizacién de obras de infraestructura
rural en las comunidades, como electriﬁcacio;,'Mescuelas,
‘agua potable drenaje etc,, en 2% la vivienda, construccion
0 mejoramiento y 3% obras de infraestructura productiva
como puentes, bados, bombas, etc, La intencién es que -
las obras sean de cardcter colectivo mas que de interés -
individual, con lo cual se busca mejorar la imagen institu

cional as{ como cooptar al mayor nimero de campesinos,

En suma el crédito para obras gociales es en general -

un mecanismo indirecto de control econbmico-polftico,
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G ) Las caracteristicas y procedimientos del crédito.

Los reQuisitos para sex sujetos de crédito que determinan
al "cafiero ideal" al "'cafiero productot' - y que en s8{ mismos
constituyen mecanismos de contfol econdmicos, por estar en
funcion directa a los intereses de produccitén del Ingenio, y
politicos, por su caracter desmovilizador, corporativo y --

centralista son muy variados,

Para el programa de vivienda los requisitos con este carac
ter son, en mayor o menor grado, mecanismos selectivos, --

Sus caracterfsticas y procedimientos son los sigu ientes:

1.-La participécibn de los vepresentantes de la CNC en el --
Comité Técnico en la Selecci6n del tipo y nGmero de obra
{ como organizacién politica ) ha sido mas bien de subor-
dinaci6n a los lineamientos de construccion ya estableci-
dos. Es en esta instancia donde los cafieros podrfan hacer
oir su voz y porer un freno a las constructoras cuando es-
tas no realicen el tipo de obra adecuada a sus neceéidades
Tampoco deberia ser la tnica instancia de participacion,

sino también a nivel estatal y regional.
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2. -La fiduciaria otorga una linea de crédito a los campesinos
cafleros beneficiados con el programa de vivienda, con las

siguientes condiciones:

- Monw hasta de $ 50.000.00

- Tasadel... 4% anual sobre saldos insolutos.

- Plazo hasta ... 5 afios,

- Forma de pago: Anualidades a la fecha de liquidacién del -
ingenio o con mano de obra o materiales de la region,

- Garantfa y fuente de pago: a favor del fideicomiso, la parte
afectable de los alcances, sin que se exceda del 25% que --
como abastecedor del ingenio le corresponde a las autorida_

des federales.

Con estos mecanismos el productor cafiero es obligado a sa
crificar pafte de sus excedentes potenciales futuros, el crédito
opera aqui como mecanismo de control econdmico, como forma

de explotacién, pues los intereses pagados por el productor ca-
flero son parte de su propio trabajo materializado; al pagar el
intefes, cede su propio plustrabajo y consuma su explotacitn,
‘Este tipo de préstamo bancario mas "'blando" significa en reall

dad una "transferencia-explotacién’ aunque en menor magnitud,
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De una evaluaci6n del crédito de vivienda, ejercido en el
~ periodo 1977-78, en un resumen de sus ejercicios, enla --

region 9 Oaxaca-Veracruz, se deja ver que:

1 ) los programas de mejoramiento de vivienda son apli-

cables preferencialmente a los campesinos medios, -

2 ) es definitivo que, para que FIOSCER participe, es ne_

cesario que los ingresos de los cafleros sean altos,

3 ) la distribucion de los créditos busca principalmente

una buena imagen del FIOSCER.

Para el primer punto se dice lo siguiente :

"Para definir el nimero de mejoramientos o
casas nuevas tomamos en cuenta las siguien
tes particularidades: Comunidades de bajo =
desarrollo, - Se caracterizan por tener sus
casas -habitacién manufacturadas de madera
y palma con cierta antiguedad que requiere
sustitucién: al proponerse un Programa a -
este tipo de Comunidad debe ser de casas - -
nuevas, Comunidades de desarrollo medio-
Caracterizadas por un niimero considera--
ble de casas con muros de block, techos de
palma, pisos de cemento y pocas casas de

. construccién de materiales no durables, --
aqui se plantean algunos mejoramientos o -
terminaciones y un tanto en sustitucion por
Viviendas Nuevas, Comunidades de un alto
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desarrollo, -Muestran poco interés por la
vivienda, existiendo casi un 100% de casas
con materiales durables, existe la posibili
dad de no plantear Programas de Vivienda™

(s)

Dando una exbltcacl(m a esto se puede decir que el pa-
norama social en el campo caflero se presenta estratifica
do aunque no s6lo a nivel de las comunidades, sino tam--
bién entre los propios cafieros, donde los cafleros mds po
bres son aquellos mas retirados del ingenio, con campos
cafieros que cuando son de temporal, no dan suficientes
rendimientos ni alcances y su extencién no pésa de 2 Haé.
Los descuentos de administracién aplidados por el inge-

' nio y ante él constante elevamiento de los precios dé in-
sumos agricolas, perjudica mas a estos cafieros. Tam- |
bién la lejania con respecto al ingenio eleva los precios
de costo por hacer mads caros los fletes, asf como lo di
ficil del terreno hace que los cortadores cobren mds; a
la vez, en los peores terrenos, la cosecha se realiza -

al final de la zafra y es cuando los éortadores cobran

( 5 ) Morales Israel. Condiciones donde se ha ejercido el crédito
de vivienda ( periodo 1977-78 ) Ed, NOTIFIOSCER. Afio 1 --
~Nam. 3. Mayo 1979, p. 17.
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el doble o €l triple, Por todo eso es que tienen menos ingresos

los llamados campesinos cafieros de escasos recursos,

Continuando con el articulo, es de notarse que a las comuni
dades de bajo desarrollo se les aplique la condicién de ser ---
"casas nuevas'', apartadndose con esto a ‘la idea del contrato -
del FIOSCER de respetar las tradiciones culturales, esto es
que por ejemplo en zonas cafieras serfa mejor para el cafiero
de bajos ingresos instalar un techo de palma que resultaria --
mds barata, prdctico y fresco pero que las constructoras con
otros intereses, por bajar los costos hace pequefios cuartos -
y con techos de vasbes to 0 14mina que resultan un horno inapro

piado para habitacion.

Més adelante se comparan las comunidades de bajos ingre

808 y de desarrollo medio, ( Ver anexo No, 1)

"En el primer caso se trata de Comunidades
que son recientes en la produccién de caila,
sus ingresos son relativamente bajos, la con
dicion de la infraestructura habitacional es =
muy dificil de mejorar, se requerira de un -
periodo de avance para poder proponer un -
Programa que se ajuste a los requisitos mini
mos, ' -
En las comunidades de la segunda categoria
existen condiciones aceptables para el Progra
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ma ya que ldgs ingresos de los cafleros son sufi
cientes o bien se encuentran en la etapa del --
mejoramiento integral y es en este tipo de co-
munidades donde nuestros Programas han sido
efectivos incidiendo en el desarrollo de la Co-
munidad, (6)

En resumen el cré&dito para vivigdnda no beneficia a los ca-
fieros de escasos recursos 0 productores de bajos ingresos,
Se obliga a comunidades de escasos ingresos a adoptar el pro
grama de construccion de vivienda nueva, Se da preferéncia
a comunidades de desarrollo medio, El indicador para que el
FIOSCER participe son los ingresos. Por lo manto se diferen-
cia el destino del crédito en comunidades medias que si son
productivas. Aqui el FIOSCER actlia como un mecanismo de
control politico al lograr tener buena imagen con las comuni-
dades medias, lo que significa que hay crédim si hay produc-

cién,

- H) Los requisitos para el crédito,

Existen una serie de requisitos generales para que el --

FIOSCER beneficie a 1as cornunidades cafieras que resultan

( 6 ) Morales, op, cit. p. 17,
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un verdadero mecanismos selective, ademés de ejercer un ~
control indirecto econdmlico y polftico que provoca efectos

de mediatizacién sobre los productores caiieros. Estos son:

a ) Que las comunidades tengan més del 50% de poblacion
cafiera,
b ) Que cuente con los servicios bdsicos como : agua, --
energia eléctrica. ( para programas como vivienda )
"¢ ) Que tenga dotaci6n definitiva del ejido, |
d ) Que cuente con autoridades estables,
e ) Que demuestre voluntad de cooperacitn.,
f) La existencia de bancos cercanos.
g ) Que como minimo el 50% de su parcela se cultive con
. caifia de azGcar.
h) Que por lo menos los solicitantes hayan tenido tres -
liquidaciones por ingenio.
" i) Que los solicitantes hayan tenido por 1o menos dos -
alcances,
j )-Que los puntos anterjores (h,i ) estén sancionados
por el Comisariado Ejidal.
K) El crédito sera entregado Gnicamente a jefes de fa-

milia,
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Como puede verse no tocdos los campesinos cafileros logran

un crédito personal para arreglar su casa,

En esta relacién de habilitados ( * ) que no tienen crédito
como para ser beneficiados por el Programa { Ver anexo No, 2)
se puede observar parte de los limites del fideicomiso sobre -
los que no puede otorgar crédito, Destacan casos como el de -
que a veces es mayor el nimero de los no habilitados ( ** ) que
de los beneficiados por no cumplir con los "'requisitos’ forma-~
les. Otro caso se da cuando los cafleros no desean el crédiw,
porque estin endeudados con otros orgaunismos oficiales, En -
ocasiones mas del 60% de un ejido no logra alzances,( * ) tam
bién en un porcentaje alto no logran el crédito porque rentan
8us tierras a otros campesinos o por tener pequeila propiedad

0 por sembar otro tipo de cultivo,

( * ) habilitados, son aquellos que cumplen las condiciones para
ser beneficiados.

{ ** ) no habilitados, son aquellos que por no cumplir con cier-
10s requigitos econdmicos, no son susceptibles de recibir
beneficios,

( * ) alcance, es la cantidad correspondiente a la diferencia en-
tre el precio'de la cafta entregada por los productores y en
monto de la habilitacion recibida.
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Esta claro que el crédito se encuentra en funcion directa
de sembrar cafa de azGcar, por lo que no se trata de un =-
"beneficio" sino de una imposicién, de un sometimiento al -

ingenio.

Los requisitos anteriores se puedendividir en dos, los -
de tipo econdmico y los de tipo politico con efectos de meca-

nismos de control.

1) Los requisitos econémicos.

En esta relacion de alcances de un ingenio ( ver anexo 2 ) -
se ven los mecanismos selectix}os de control y los limitantes '
fisicos y econbmicos como son los incisos a), b), ¢), g), ---
h), i}, j). que se refieren a que el 50 % de la comunidad sea
cafiera, o que posea servicios de infraestructura como agua,
luz y drenaje, agrupado‘ a zona urbana, existencia de banod
de materiales cercanos; y respecto a los campesinos cafieros
que' el 50 %.de su parcela cultive cafia, que como solicitante
haya tenido por lo menos dos alcances. En algunos casos son
ciertos limites fisicos y en otros ma4s bien econ6micos, pues

inciden directamente en la produccion de cafda de aztcar.
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Agimismo, en la constancia de antecedentes de alcances
de una persoria que tiene 9 aflos de ser socio de la unién de‘
productores y su re.'aflrmacién como sujeto de crédito, co-~-
ho se puede ver, estd sujeta al ingenio, que es el encarga-
do de sancionar y constatar que el campesino es cailero,(ver
anexo 3)

2) L.os requisitos politicos,

Uno de los trdmites qﬁe actfian como mecanismos elec-
.tivos y de limites politicos respecto a los campesinos.caﬂg
ros es la constancia de ejidatarios que otorga la Sria, de -
la Reforma A g_raria' que establece que los "beneficiados’ -
tienen la dotacién definitiva que cuenta con aunofidades eg-

‘ tables y que ademds compaginan el punto i) y j) de cardcter

econémico y que se refleren a las liquidaciones y alcances.

Estos documentos en momentos de conilicto con ¢l ingg
nio o con la CNC, son casi imposibles de obtener. Como -
mecanismo de control forma parte de ios trdmites que en~
vuelven a los campesinos cafieros, Ademdas, como la inictg
tiva de las obras queda a disposicion de la CNC, ésta puede
orientar y manipular el crédito de acuerdo a sus lnteresés.
( ver aneio 4,
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I) La ejecucibn.de las obras,

Como paso previo a la ejecucion de la obra, los cafleros
firman el Acta de Aceptacién, documento en el que se ma—-
terializa el compromiso entre el FIOSCER, los cafieros y -
otras instituciones, En él se especifica el tipo de programa
"y sub~-programa a ejecutarse, el monto toal y la participa-
cidn en que interviene cada una de las partes asi como las
diferentes formas en que las comunidades pueden pagar al
FIOSCER que pueden ser: una retencidn en la liquidacién a
través del ingenio pago en especie ( aportacién de mano de
obra, material de 1a regi6n ) o pago en efectivo, Una vez

hecho esto se inicia la obra,

Segiin sea la regién operan en la ejecucion de acuerdo al
tipo de programa, las constructoras llamadas "apoyo técni-
co' que incluso reciben el presupuesto, algungs vecés direc
tamente del Departamento Administrativo,- A partir de aquf.,
los recursos del fideicomiso se comienzan a filtrar, tan.to
en gastos superflues como viajes en avidn, hoteles de lujo -

para los directivos en sus visitas turisticas a las regiones,
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~ "Sub-programas" o "Infra-programas’ como bandas mili~
tares para escuelas, juegos mecédnicos, etc, reduciendo -
en parte los recursos destinados a los campesinos caiieros

de m4s egcasos recursos (ver organigrama No.4 )

ORGANIGRAMA No. 4.

OFICINAS CENTRALES

DEPAR TAMENTO ADMINISTRATIVO

| OFICINAS REGIONALES. |

—— ACTAS DE ACEPTACION |

1
s
{
1
!
!
|
!
!
l
}
i
|
!
i

OTRAS INSTITUCIONES V.
o ‘ APOYQ TECNICO
PROGRAMAS DE INFRAESTRUCTURA ( constructoras)
L VIVIENDA,
COMUNIDADES CAMPESINAS.

239



En el programa de 1980 por ejemplo, el crédito FIOSCER |
fue de 126. 539. 600, y el de otras aportaciones de 127, 178. 266.

Para el programa de vivienda fué de 53, 615, 000, 00, mien--
tras que lo destinado a otras aportaciones fue nulo, A" su vez en
el rubro de apoyo técnico el gasto fue de 70, 285,411, Por otro
lado el programa de asentamientos humanos que incluye todos
los estados y comunidades cafleras, comprendiendo, agua pota
ble, dremaje, electrificacion, centros de reunion pablica de -~
trabajo, se invirtieron 102, 435,058.00. En el programa de --
eduacion que comprente en todas las zonas cafleras, los nive-
les preescolar, primaria, media bdsica, media superior y su-
perior el gaswo bml fué de 109, 820, 623, Como puede verse --
los gastes administrativos de apoyo técnico resultan demasiado
altos, casi como si estos gastos fueran mas importantes que la
educacién 6 los ésenramiennos humanos, de tal forma que no se
justifica tanto gasto en ese rengléon. ( ver el siguiente resumen

del programa ochenta. )
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PROGRAMA 80

crédito FIOSCER OTRAS APORTACIONES

126, 539, 600 127,178,266

Educacién 109, 820,623
Asentamientos 102,435,058
Humanos.

vivienda =~ 53,615,000
Apoyo Técnico, 70,285,411

Fuente: Consolidado, FIOSCER, 1980,

Cabe sefialar, que de los datoé anteriores al presupuesto
de Educacitén y Asentamientos Humanos se le afiade el de Otras
Aportaciones, que corresponden a las aportaciones del CAPFCE,
SARH, SAHOP, etc, En cambio el presupuesto de vivienda pro-

viene Gnicamente del fideicomiso,

A nivel general una causa importante de ue los ingeniog -~

sean obsolews y que operen con bajas tasas de productividad
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lo que ha provocado a la larga la crisis dé‘ la industria azuca -
rera fue que los subsidios oficiales no fueron aplicados a ia -
reposicién de maquinaria mas moderna, ademés de que las ~
' ganancias extraordinarias 'generadas en el sector azucarero
se invirtieron mejor en otras ramas mds productivas; lo mis
mo sucedi6 con el créditwo barato otorgado por FINASA, sin

" que este crédito se pagara. Con el mismo mecanismo pero

a otro nivel, el subsidio del FIOSCER destinado a obras socia
les es desviado, principalmente en el crédito para vivﬁe_nda,

a través de las compailfas constructoras denominadas "apoyo
técnico" que trabajan para el FIOSCER, que como ya se sefia
16 es donde el rubro de gastos de administracion resulta muy

altw.

_La caracterfstica del crédin 'para'vivien'da €8s que se trata
no de un crédito de interés colectivo sino individual, en el -
que solo pueden ser beneficiados los caiieros con mayores -
ingresos. En.cuanto a las construcciones, &stas son en mu- A
chos casos "'construcciones tipo"; ‘casas )-ra disefiadas de an-
temano muchas veces con un criterio muy _urbanb impueéuo
por las constructoras péra reducir costos { material inade--

cuado, distribucion uniforme, espacios reducidos ); de to--
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. dos modos ellas cobran su porcentaje fijo como pago.

A través de los afios de funcionamiento del FIOSCER, los
cafieros han presionado para adquirir crédito, no para obras
sociales sino para obras de infraestructura rural, y perma--
nentemente la demanda de dichos créditos ha sido negada pues
to que para eso existe el fideicomiso de maquinaria para la -
industria azucarera ( FIMAYA), pero por tratarse de maquina
ria pesada y grandes obras gravadas con un interés alto y con
plazos largos de pago, los cafieros se ven muy limitados, Sin
embargo ante la crisis muy tangible de la industria azucarera,
ante la éorrupcidn,-ineficiencia, precios bajos, lo obsoleto de
los ingenios, etc., el fideicomiso comenz6 a dar, aunque limi
tadamente una linea de crédito a pagar en un plaza de 5 zafras -
con e@ ‘4% de interés anual sobre aaldos insolutos, con la fina-
lidad de que el productor de caiia:

1% aumentara el volumen de cafia.

" 2% 1a calidad de la misma,
3 ‘r'edujera sus costos de produccién,
4% ampliara las superficies de cultivo,

5°- arreglara la red de camino en zonas de riego.
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Todo esto con €l fin de que el cafiero pueda, al menos, lo-
grar una liquidacién mds justa por sus cafias, pues en las ac-
tuales condiciones de tener que producir cafia forzosdmente -
para el ingenio por "interés pablico”, sus condiciones de vida

mejoran s6lo con un mejor ingreso,

- Para el programa de 1980 ( ver anexo No. 5)se atendieron
35 ingenios con un crédito FEOSCER de 80, 665, destindndose
de ellos 15 créditos a maquinaria, construccion, 10.a’obras
hidrdulicas, 9 a arreglo de caminos, 6 a construccién y arre
glo de albergues y un crédir.o # laboratorio de andlisis de sa-

carosa,

Pero por modificaciones en los decretos del ‘2 de Enero --
de 1980 algunas inétituciones cafieras, debido al-probieme de
escasez de cortadores, como uno de los factores de la baja -
de 1a produccién en la zafra 79/80, pidieron que se constru-
yeran unidades habitaéioﬁales de cortadores de caﬁa,' puesﬁo
que generalmente éstos han "vivido" hacinados en bode’Qas,
en galerones, en porquerisas, sin servicios de ningtin tipo,

sin una organizacion independiente, en condiciones insalubres,
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sufriendo discriminacion de los dem4s pobladores de las
comunidades donde se ubiquen y por lo regular a las afue
ras de las comunidades, recibiendo un trato muy déspota

por parte de los ejidatarios.

Respecw a cusles son los efectos de las obras de in--
fraegtructura rural sobre las unidades de produccién no
especfficamente capitalistas, se puede decir que conel -
cambio de gobierno, en el pals, en 1977 se comenzd a --
'dar m4s crédit a las obras de infraestructura rural, con
el programa de apoyo a la producci6n, que se intensificé
en 197§. debido a que el recurso del riego esvn'-x-ﬁy impor |
tante para la produccion de la cafiade azacar, Al respec-
10 cabe decir que el agua administrada por CNIA es muy
regulada y limitada, por lo que los cafieros al recibir --
los créditos, prefieren invertirlos en obras de pequeiia -
irrigacion, ya sea 4bombas, canales de riego, pozos pro-
fundos, bofdos, etc; dichas obras repercuten diz_'ectamer_x_ »
te en el ingreso captado por log caderos. Con la introduc-
cion de obras de riego se producen clertos efectos y con-

gsecuencias, Los méds comunes son: a ) con el cambio de -
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terrenos de temporal a tlerras de riego aumentan las jorna
das y labores aplicadas al cultivo, por 1o que los cafieros
se ven forzados a contratar trabajo asalariédo: b ) al mis-
mo tiempo se incrementanllos costos de produccién debido
al alto costo de la fuerza de trabajo que llega a triplicarse
( por ejemplo al final de 14 zafra), as{ como el precio de los
" insumos agricolas, por lo tanto hay un aumento en el costo
monetario del cafero, ¢ ) otro cambio se da en los rendi--
mientos flsicos y quimicos. Con el aumento del rendimiento
fisico (toneladas por hectarea) y quimico (grados dg sacaro
sa), aumenta también el precio del producto; d ) estos au--
| menios se reflejan en un incremento en el valor de la pro-
duccion. Es muy impbrmnte este punto, puesto ﬁue un pre-
cio de parantfa estancado muy por debajo del valor real, --
‘ocasiona el empobrecimiento constante de los cafieros, ---
mientras sus costos de produccién aumentan, por lo que es
muy importante para el cafiero aumentar Ja produccion; y
e ) por lo tanto el otro cambio que resulta del aumento de -
la produccion es un incremento del ingreso por hectarea._
Asimismo, como un reflejo de lo anterior, una mejor re--

muneracion de la jornada familiar,
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En general, el efecto de las obras de infraestructura como
agua pofable, energia eléctrica, drenaje, escuelas, eLC,, ~-
donde Intervienen otras instituciones como CAPFCE, IMSS, --
CFE, SAHOP, SARH, etc., y de las obras sociales como son
la vivienda, producen en el campesino una actitud mental de -
agradecimiento al Estado, En varias entrevistas con diferen-
tes cafleros sobre qué pensaban de las obras sociales cons-~

truidas en sus comunidades opinaban:

""El Estado nos ayud6..." ".., sf va a dar resultado, es -
baratw”.,. "El Estado nos benefici6é'... "El Ingenio sf -

nos va a beneficiar", etc.

En publicaciones oficiales sobre la accién del FIOSCER
. también se constata el eleménto del agradecimiento, que el
- FIOSCER utiliza como mecanismo de control politico legiti
"xﬁador. Asf, en una revista local al entrevistar a un Comi-

sariado Ejidal se decfa que :

"El informante se mostré agradecido con el
apoyo encontrado, en primer lugar, entre -
sus compaileros ejidatarios; asf como en las
autoridades federales, especialmente en el
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FIOSCER y comision del Rio Fuerte, .. "
(7) ' '

Otro caifiero opina:

"Los productores de caiia del Ejido Coyoles,
Mpio, de Valles, S.L.P,, fuimos tomados -
en cuenta en el programa 1979 de Mejora--
miento de la Vivienda FIOSCER, esto nos -
fue de gran satisfaccion...”" ( 8)

Dentro de los muy agradecidos se cuenta a los Represen

tantes Municipales, une de ellos dice:

Aquf en el municipio. .. €l fideicomiso para
Obras Sociales a Campesinos Cafieros de -~
Escasos Recursog, adquiere relevante tm--
portancia, ,.Su polftica de servicio se mani
fiesta en todos los ejidos cafleros y en algu-
nas de nuestras colonijas...Vaya para el -~

FIOSCER nuestra particular simpatfa..." -

(9)

(7 ) Tomado de "AsI es la polftica. Los Mochis, Sin, , " Oct,

( 8) NOTIFIOSCER, Afio 2, No.7. Enero 1980, p, 28,

(9) Torres !-'l'aro, José F, "lIl Informe, Presidente Municipal
cllss’gepiclh p.18. En NOTIFIOSCER, Afio 4, No, 19, En -
. p- i . - | ‘
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Otro Presidente Municipal muestra su agradecimiento

por la ayuda del FIOSCER, debido a que:

", ..permite a los Ayuntamientos llevar a
cabo convenios mutuos de cooperacion y
que éstos puedan realizar obras, que sin
apoyo del FIOSCER, los municipios n
podrian realizar, .. En el caso especifico
de nuestro Ayuntamiento, todo esto nos -
ha permitido que haya mas confianza por
parte de los habitantes hacia el municipio
"(10)

Para el caso de los presidentes municipales, estos se
muestran agradecidos debido a que el FIOSCER los hace

salir de sus apuros dcondmicos y asi logran legitimarse.

Los ejidatarios cafleros, o sus representantes, llegan
a expresar una actitud de agradecimiento no s6lo hacia el
fidelcomiso sino que a veces la extienden a oLros organis
mos como lés Comisiones hidrolégicas, o bien hacia la -
misma industria azucarera, al ingenio. El Estado por su |
‘parte logra una cuota de legitimidad y hegemonfa ante el

pueblo,

( 10 ) Fartas, Chdvez S "El Presidente Municipal de Zapotil
tic nos escribe'’ En NOTIFIOSCER, Afio 1, No.6. Nov,
1979. p.
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En ambos casos las obras sociales operan como un -

mecanismo de control politico e ideolégico.

J ) La recuperacion del Crédito.

La recuperacion del crédito en las obras de vivlenda
mestra que los mecanismos utilizados para ellos son -
eficientes, Un funcionario de la Institucifn ilustra esta-
disticamente un resumen de los montos destinados al --
crédito para el mejoramiento de vivienda -programa --
implémencadb desde 1975-, siendo el crédito a 10 afios
comparan la recuperacion teérica ( * ) y real ( ** ) --
(ver anexo No. 6), Analizando estos mismos datos se -
puede observar, en primer lugar, que la recuperacién
tesrica estd muy cerca de la recuperaci6n real, con o
que se constata la "conveniencia y bondad de este pro-
grama', Sin embargo se puede observar también, al -
restar los montos de la recuperacién real respecto a ~

la teérica, que afio con ailo es cada vez mds dificil que

‘( *) Recuperacion Teo6rica: El pago estimado y el cré-
dito a pagar por los cafieros,

(**) Recuperacién Real : El pago del créditwo efectuado -
por los cafieros,
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ia primera iguak ala segunda. Asi tenemos qué en 1975 la
diferencia es de 200 000, en 1976 de 520 000 y en 1977 es
de 1 800,000, Con e;_-';tos datos se demuestra gue existe --
una tendencia ascendente a que no se recupere totalmente
el crédito concedido a los caileros, por lo que éste no de~ -
ja de ser un "gasto improductivo’ para el Estado. Sinem

" bargo, al abrir la posibilidad de la recuperacion, aunque
parcial, este crédio cumple con el objetivo de no regalar
el dinero al campesino evitando asf el tradicional desinte

rés de éste por las obras,
Con ese objeto, el fideicomiso se ha propuesto:

"Desterrar el cimulo de vicios paternalis-
tas de que adolece el campo, hemos optado
por llevar a cabo el programa en cuestion
palrc;almente por la via del crédico,..."
(11

Aunque no todo caflero puede ser beneficiado puesto que.
es necesario el aval del ingehio, para recuperar los crédi-
tos con el mecanismo concreto de la retencion de la liquidg_

_ cién anual de cada zafra, y el documento con los descuentos

" (11) NOTIFIOSCER, Afio 1. No. 1. Enero 1978, p.11
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correspondientes a través del Ingenio a que abastece el caiiero

~ beneficiario,

Ademads, el FIOSCER utiliza otro mecanismo de control que
es el corporativismo, con el cual ha respondido al interés del -
Estado de incorporar a los campeslnos'a una sola organizacion,
la Union Nacional de Produciores de Carfia { UNPC ) enla que --
fueron agrupados. todos los cafieros desde 1977 sin dejar de per
tehééer a ia CNC, Antes de su aparicion los caiiexos partici--

paban en diversas agrupaciones,

Enla practica la mayor{a de los trxAmites se ejecutan a tra-
vés de las uniones locales, filiales a l1a CNC y CNPP y ya no -
~entre el FIOSCER y las comunidades directamente comd se ﬁé-
cfa antes. El papel del Fidelcomiso es entohces el de favorecer
0 presioﬁaf a los productores de caiia a pertenecer a una orga-

nizacion,

Por otro lado, el crédim para vivienda FIOSCER cumple su
objetivo general, de fijar la mano de obra, ademas de mante--

ner al productor endeudado y sujeto 10 afios, reduc_iendo.asf -
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sus costos de produccion en el campo, forzando al cafiero a
trabajar mas o a reducir el pago a los cortadores y peones
que utiliza en su tiez:ra, 0 a trabajar &l mismo como corta-
dor, etc. Respecto al aumento de la poblacitn del campo -
caflero y su éxodo hacia las ciudades, en el mismo articulo

se afirma que :

""La experiencia FIOSCER no pretende de nin
guna manera solucionar en gran medida esta_
problemaética; sin embargo aunque en forma

' modesta desde el punto de vista de volumen
es digna de tomarse en cuenta..." (12)

Ademds, en la Institucion impera en general una vision
de tipo urbanista méas que una visién rural en lo que se re-
~ fiere a construccion, En el mismo artfculo comentado se -

afirma que :

"En paises en vias de desarrollo el incre--
mento de la poblacion y su éxodo hacia las
ciudades, constituye una manifestacion tipi
ca de la época moderna, Cada dia son mas~
numerosos Ios nficleos humanos que se ins

( 12 ) Ojeda, Guevara. A; "La recuperacién del Crédito, en
los programas de Vivienda del FIOSCER. Ed, Notifiog
cer, Atto 1, No, 1, Enero 1978. P.13.
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ralan en las ciudades, con la consecuente demanda
de servicios pablicos y habitacion, El ferdmeno-de
urbanizacion trae aparejada una larga serie de ma
nifestaciones que incluyen: comunicacion, transpor
te, vigilancia, administraci6n, salubridad, educa-
cion, seguridad, trabajo, recreacion y habitacion.
Este sistema urbano forma parte a su vez de siste
mas que abarcan el municipio, la regién'y el pafs
y de otros que rebasan las fronteras polfticas de -
ias naciones, " ( 13)

Sigulendo este criterio el Fideicomiso para beneficiar a una -
comunidad impone requisitos tales como nlimero de caileros por
comunidad alcance de la zafra anterior, etc.; y para desarro--
llar programas de tipo urbano pide concentracién de la poblacibn
y de las casas ya existentes, lo que significa que si la poblacién
y las casas de los caileros estdn dispersas, estos requisitos im-
piden la inversidn. Y la IOg_lca es que las viviendas necesitan --
agua potable, drenaje, luz eléctrica, eséuelas y transporte, re-
sultando mas redituable operar en centros de tipo urbano que un

tipo rural,

La vision urbanistica se puede constatar en otro arficulo del
Notifioscexr "Disefio Urbano' ""Anexos Dos Caminos "Veracruz'.

Donde un arquitecto anota lo siguiente:

(13) Op. Cit. p.13.
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"Podemos observar que cada nuevo centro de
poblacién ha partido, en.la mayoria de los -
casos, de viviendas dispersas, de agrupa--
mientos muchas veces producto de una topo-
grafia accidentada; otras, de la cercanfa a -
los campos de cultivo, etc., sinestar pre--
visto el costo de instalaciones, la utilizacién
adecuada del mismo lote, la localizacion de
la vivienda dentro del terreno mismo, el ti-
po de suelo, dimensiones de lotes, etc..,"
(14)

Por aitimo es interesante plantearse las preguntas de -
saber cuil es el destino final del mbnto por recuperacion
real, o sea, hacia addnde va a parar la cantidad en dinero
descontada a los cafleros por el crédiw cbmo beneficiarios
J,Pasa al fondo total del FIOSCER, o pasa a FINASA?,y --
¢ Cudl es su aplicacion? ;Qué se hace con el monto total de
intereses que se les descuenta a los cafieros por el crédito
utilizado? | por qué no, tratindose a fin de cuentas de un --
gasto improductivo, este monto se pone a disposicion de los
‘caileros?; puesto que como productores, ellos generan la ri
gueza que se apropia el Estado sobre todo tratindose de los
‘cafferos pobres de "escasos recursos' mientras que la 1i--

quidacion no les alcanza para vivir'dlgriamente, a veces sa-

(14) Pastor Ojeda, QOscar. "Diseiio Urbano, Anexo Dos Caminos,
Ver, " En NOTIFIOSCER, Afo 2. No, 12 Noviembre 1980, -
p. 11,
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len hasta perdiendo, y tienen que soporbaf la ineficiencia de
los ingenios, la corrupcién administrativa en los mismos, -

ei trato déspota por parte de los empleados del ingenio, etc,
K ) E1 proceso de ejecucién,

El proceso de ejecucion de las obras resulta un proceso
burocrético, que deja al Jefe Regional la decisi6n dvel uso -

del crédito o tipo de obra a realizar,

‘Antes de que se autoricen o liberen los fondos se reali-

zan varias tareas:

1. - Realizar Asambleas de promocién en las comunidades
seleccionadas,

2, - Especificar el nimero de beneficiarios participantes,

3, -~ Considerar la obra necesaria,

4, - Determinar el monto de la inversién por comunidad,

5. - Insmlar el comité de mejoramiento,

6. - Llenar los bontratés y pagarés individuales.

7. - Entregar los documentos para su firma en los ingenios,

8. - Programar las obras seg(n las posibilidades de cada --
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comunidad.

9. - Regresar documentaci6n a las oficinas centrales.

10, - Liberacion de f;mdos.

11. - Contratar al personal: constructoras, técnicos, alba-
fiiles, etc,

12, - Iniciar construccion.

Para los dos primeros pasos actia el personal de promo
cion; en el tercero y cuarto, respecto al tipo de obra y mon
'to de la inversion, la decision final en muchos casos es del
Jefe Regional; en el cuarto paso segin la obra hay un porcen
taje fijo a pagar por la comunidad donde cada una decide si
paga con mano de obra, material o dinero o por medio del
ingenio; en el paso quinto, en algunos casos el personal de
" promocién forma al comité de mejoramiento para-b. supervi
8i6n de la obra, pero en muchas comunidades se desinte--
gra 0 10 se forma este comité, En los pasos sexto al déci-
mo se trata de trdmites burocraticos que hacen mas lenta
la autorizacion de fondos puesto qué exigen que la documen
tacion se regrese a las oficinas centrales; departamento -

de campo ge distribuyan a todos los departamentos, etc,,
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donde si alguno se atrasa, retarda a los demas,

Como se puede observar, desde las asambleas de promo-
ci6n hasta el inicio de la construccién los campesinos tienen
que pasar 'por una serie de tramites burocraticos, que actian
como mecanismos de control de cardcter formal desde el mo-
mento en que son llenados los requisitos econdmicos y polfti-+
cos exigidos, de esta forma se les somete a una nueva précti-
ca de dominio que es el burocratismo como sistema, el que -
opera a su vez como un mecanismo indirecto de control politi
co que funciona er base al ejercicio institucional, y a los me-
canismos de la maquinaria estatal corporativa, con sus dife--
rentes variantes: con tramites que van de FIOSCER a lé CNC,
de aht al ingenio, del ingenio al Comisariado Ejidal, de éste -
al Presidente Municipal, para turnarse luego al jefe Regional,
de donde pasa al Departamento de Campo hasta llegar a lag =
Oficinas Centrales, en las que cada asunto se distribuyé y re
distribuye. Si por desgracia de la comunidad falta una firmé.
de alguna inétancia, © hay un error en los datos, se repite el
proceso parcial o totalmente. Aln después de liberados los -
fondos se pueden presentar problemas con los otros organis-

mos, y lo mismo sucede al firmarse convenios con otras --
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dependencias. El resultado o efecto real es que a la comu-
nidad se le mantiene mareada, distraida, con una actitud -
de sumision ante el personal de f:ualquier dependencia, sa-
biendo que de ello depende el beneficio, Al restarleala --
comunidad la posibilidad de su. organizacién democréatica
e independiente, el burocratismo actlia como un mecanis -
mo de control indirecto al mantener al campesino en una

actitud de sumision,
L ) La supervision,

La superviSiOn‘ corfe a cargo del Departamento Técni-
co, qué manda supervisores a las regiones para informar
"en las Oficinas Centrales y registrar en el "Consolidado"
periodicamente el grado de avance de las obras en base
é un porcentaje promedio. Informa también sobre proble- |
_‘'mas técnicos y humanos de las obras en construccién, - |
"~ Pocas veces se informa de las constructoras, més bien -
' se informa de acuerdo a las actividades de las Oficinas -

Regianales. -
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Las fltechas indican que la supervisién en muchos casos
refleja la vision de los jefes regionales y de la actividad de
las Oﬁcinas Regionales, pero no se informa ampliamente -
sobre la actividad de las constructoras que al operar con -
cierta autonomia, por comodidad y rentabilidad prefieren
construir pequeiias c‘asas con material de segunda, hechas
al vapor e inadecuadas para el campo, construidas por --
ejemplo con techos de lamina o asbesto por lo que muchos
cafleros prefieren ‘ﬁtilizarlas mejor de bodegas. La super ‘»
visidbn tampoco contémpla un mecanismo constante de eva-
luacién de la prdpia comunidad, dominando evI“criterio --
-arquitectnico vertical "urbanizador" de las constructo--
ras y los Jefes Regionales y no el criterio de los campesi -

nos.

Seg(in sea el p%zriodo de inicio de las 6bras, la' supervi-
si6n de las Gltimas etapas de construccion corresponde en
muchos casos al tiempo muerto de los ingenios después de
mayo, en que los ingenios dejan de‘r'noler cafia, es por lo
tanto la éboca-de tranquilidad econémica y politica de las
Zonas cgﬁeras, lo que _influye en que los cémpesinos‘ mueg

tren cierto desinterésen las obras, ademés de que su po-
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der de negociacion es bajo en este tiempo.

Por su pérte. los ingenios a propodsito dan los créditos
de avio y refaccionarios a cuenta gotas, muy limitados, -
tratando de ahorrar lo mas posible, tanto en tecnologia, -
agua de riego y mano de obra, lo cual influye en que los -
campesinos necesiten estar polfticame nte bien con el in--

genio,

Para tramites de control de las obras, el proceso se
frena por el burocratismo de las Oficinas Centrales, -
débido al exceso de centralismo, lo cual implica pérdida
de tiempo, de recursos, de que se repitan, se archiven
o se extravien documentos; tal burocratismo existe a pe
sar del relativo poco namero de embleado.s. Para ejecu-
tar distintos tramites se lleva hasta meses, pefo el da -.
fio principal es en las comunidades caﬁe;'as que inciuso

ya estdn acostumbradas a lo tardado de los tramites.

Uno de los resultados de las obras es que cuando no.

se trata de "obras sentidas', las comunidades muestran
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desinterés, puesto gque muchas obras tienen politicos con las
casas ejldaleé, los parques pablicos, juegos infantiles, etc,,

un Jefe Regional opir'aa lo siguiente al respecto;

J. R. - Efectivamente muesiran desinterés cuando no es una
"obra sentida", |
"Hay dos tipos de necesidades: las solicitadas y las -
gentidas. Muchas veces cierta poblacién tiene necesi-
dad de una obra que ya la est4 sintiendo, entonces es
una necesidad sentida, estdn sintiendo que les hace --
falta, sin embargo no es una obra que pueda beneficiar
en cierto modo a los lideres de esa com\.J/n.idad; entdn-
ces ellos desvian esa necesidad sentida y encauzan las
solicitudes con otras obras que realmente si vienen a
mejorar su situacién socio-politica pero no lo sentido
por el pueblo, Entonces, si un funcionario de cualquier
organismo como es muy usual en México, le hace més
caso al lider que a la poblaci6n logicamente cuando es

ta obra se lleva a cabo, pues es ahf donde el pueblo, -

desde luego no protesta porque el pueblo mexicano es -

el pueblo méds sufrido y mds abnegado vq'ue hay enel -
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mundo, desde luego no va a protestar por la obra, ni

‘tampoco va a levantarse en armas, simplemente lo -

finico que hace es mostrarse indiferente ante aquella

accion que se estd tomando a efecto por el organismo
que la esta llevando a cabo. Creo yo, gue por eso --

hay obras que no tienen el respalde de la poblacién”,

Respecto a la participacitn de los campesinos en el pro
ceso de decision, planeacidén, y construccion de las obras,

varios promotores opinaron lo siguiente;

"La comunidad participa en las asambleas que el -
promotor organiza para informarles el avance, lo -
que se necesita de material y para la aceptacién de

esta, y no participa en la planeacion”,

Otro promotor opina lo siguiente:

Participa en las asambleas donde se decide si estdn
dispuestos a cooperar con el porcentaje que les co-

rresponde, pero no participaron en la planeacion',
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Los ejemplos podrian confinuar, pero como se puede
ver, la participacion de los cafieros se reduce casi ex-
clusivamente a las asambleas, La participaci6n del di-
sefio es minima ( cuando hay ), ademds no todos los pro
motores acostumbran a realizar asambleas frecuente--
mente o no hay qudrum necesario, para mostrar el re-
sultado de distintas visitas a diferentes regiones caifie -
ras, pero que indican a nivel general el grado de cono-
cimient de la actividad del FIOSCER, tomaremos co-
mo ejemplo una comuﬁidad de ejidatarios que abaste--
ceﬁ de cafia de azGcar al ingenio Melchor Ocampo, cu-
yas tierras se encuentran ubicadas dentro de la zona -

de influencia del mismo.

Todos los caifleros entrevistados pertenecen al ejido
del "Chante, Municipio de Autldn, Jalisco, Dentro de -~
Ja estructura del FIOSCER estdn inscritos en la region

No. 4.

Se les pregunté cudntos de ellos sabfan de la existen
cia del FIOSCER y fueron menos de la mitad los que con-
testaron positivamente, Cabe destacar que algunos s6lo

tenian una referencia muy vagay ambigua' del fidéicomiso,
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porque tenfan. conocimiento de que les iba a realizar una
obra pero no sabfan acerca de las caracter{sticas del con
venio de colaboracién, ni de quién lo habfa realizado, ni

cuando.

Esta actitud responde a la falita de interés por parte
de los caiieros para asistir a.las asambleas en donde --
se comunica y discute aéerca de los problemas que les
incumbe directamente, Pero esta apatia es respuesta de
los caileros a las tantas promesas ihcumplidas que les
ha hecho el gobierno por medio de sus diferentes insti-
tuciones, asi como por tratarse de una obra impuesta

y no sentida,

Cuando mucho los caileros se enteran de qué obra
se va a realizar y cfial va a ser su participacién, tan-

to econdmica como con faenas rotativas,

Generalmente los que estdn méds enterados y me--
jor informados son los que tienen contacto més direc
to con el fideicomiso o con la Unién Local, etc., los

cuales son también nombrados como encargados de -
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alguna labor dentro de la comunidad, como Presidente, -
Tesorero o. Secretario de la junta encargada de vigilar -
la obra, Estos enca'rgados saben de las caracteristicas

del convenio, cu4anto va a poner el fideicomiso, cuinto -
el ejido, periodo de duraci6n de la obra, aslcomo los de_

talles propios de cada obra especifica,

Para la propia CNC, la participacién de los caileros
ge redude a teper cuatro ""asientos” para que a nombre
de los casi 100, 000 cafieros de todo el pafs, tomen dect-
siones para "defender sus intereses", como si €stos no
fueran heterogéneos, dlferentes‘a nivel local, "régional

y estatal; asf en su publicacién oficial destacan:

""Los productores de caiia, la Confedera-
ci6én Nacional Campesina y 1a Unién Nacio
nal de Productores de Cafia, tenemos tres
asientos en el Comité Técnico del FIOS--
CER, e igualmente esas, nuestra Central
y Organizacion, tenemos un asiento en el
Sub-comité permanente del FIOSCER, --
Quiere decir que estamos participando en
la toma de decisiones para implementar

los programas y acciones tendentes a me
jorar, tanto a los productores de cafla -
como a los propios cortadores y de elimi
nar en parte las cargas econémicas que
tradicionalmente soportamos lcs produc-
tores de cafia, que han sido otro nhcleo -
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an marginado como los propios trabajadores..."
15)

£
(

En fin, los cafieros no participan en la planeaci6n y disefio, ni
en la supervision. Cuando las obras no son "sentidas", se provo
ca el desinterés y se favorece la situacion de los lideres cafieros

lacales o nacionales.

En el caso de que los cafieros no esten de acuerdo, desconten *
tos o molestos por las construcciones, el sistema institucional -
de tipo vertical pone muchos frenos, mecanismos, filtros y tra--

bas antes de que pueda ser oido,

La participacion a nivel de representantes es muy insuficiente,
ambigua, manipulada y demagogica; se trata de una supuesta par-
ticipacion de un mecanismo de control ideoltgico, de que los ----

100, 000 cafieros se sienten subjetivamente representados,

( 15) Tomado de ""Zafra-La Voz del Cafiero Mexicano'. No,1, --
Noy, 15 de 1980. p. 5. -En Notifioscer, Afio3, No, 13, Enero
de 1981, p. 19,
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M ) Finalizacién de las obras.

El resultado final de las obras sociales y de infraestructura
es el de haber complementado el control econ6mico con el con-

trol politico-ideolSgico.

Al terminar la obra, la comunidad "beneficlada" firma el --
acta de entrega, Tanto el acta de aceptacién como la de entre-
ga, son enviadas a las oficinas de México donde son registra--

das con la fecha de su llegada a las oficinas centrales,

Como parte de un trdmite mds, se realizé una @ltima activi
dad, en donde participé toda la Oficina Regional que incluye al
Jefe Regional, al personal administrativo, t&cnico, de promo-
cién, secretarfas, choferes, albadiiles, as{ como los departa-

mentos de las Oficinas Centrales @n tode su persecnal,

( Ver ORGANIGRAMA No. 6 )
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En esta Gltima parte se hace necesario sefialar como se-
tienen que juntar todas las firmas necesarias para poder ser

aceptada el acta en las Oficinas Centrales.

Un aspecro sintomdtico consiste en que mientras el pro-
grama de 1980 fué llenado en todos sus rubros, como son -
tipo de programa, subprograma, comunidad, crédim direc
to o total, crédito FIOSCER, aportacion de las comunidades
en efectivo, en especie, otras aportaciones, el nimero de -
‘obras y el avance promedio, pero la relacion de actas de -
aceptacic‘m y entrega no aparecio puesto que al finiquitar el
programa muchos jefes regionales no entregail'b'h el 100 %

- de actas. Lo cual es debido a ciertas anomalias como la ca

rencia de asambleas, por ejemiplo.

Después de twodo el trabajo humano que represent6 el fi-
nal de 1a obra, son los jefes regionales y los directivos las
personas que realizan la asamblea de entrega; con ese moti
vo, segln sea la obra, muchas veces la comunidad "agrade-
cida' organiza alguna fiesta,a dicha ceremonia asisten los -
representantes de las otras instituciones o los lideres polf-

ticos del Pri-municipio, CNC, o incluso personal del inge-
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nio (los distintos oradores "oficiales” o "‘espontineos’ de la
comunidad se intercambian alabanzas mutuas), dichos feste
jos son una muestra de agradecimiénto al Estado, en su con
junto es la manera en que los lideres polfticos de las comuni
dades "beneficiadas'' aprovechan para legitimarse, reforzar
o recobrar su imagen como lideres politicos, puesto que es-
tas obras de infraestructura rural y obras sociales en este
momento, logran afianzar la hegemonia y subordinacién poli
tico-ideolégica de los campesinos a todo el Estado en su con-
junto, mediatizando en el mejor de los casos sus demandas -
inmediatas. En las comunidades cercanas no "beneficiadas",
se logra una actitud mental de "esperanza’’, de servilismo -
ante las instituciones, aceptando también toda la estructura
vertical y de sometimiento a las reglas del juego con trdmi-

tes, solicitudes, etc,

Ante el acta de generositdad del beneficio, la comunidad
queda moralmente en deuda, en el fondo es un acto de domi-
naciOn. Asi, Maria Do Nascimento Bezerra explica el signi-

ficado del favor como vehiculo de dominacion;
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"...El favor prestado por quien esté en nivel
.economico social superior, refleja un acwo de
poder. Disponiendo y/o controlando los me--
dios de distribuir favor, esto deja de ser un
acto de generosidad o de solidaridad gratuita
para trangformarse en un instrumento de --
fraude, en una mercadurfa que se vende o se
troca en mercado sin plazas definidas™ ( 16 )

Al finalizar la obra social, la comunidad se siente obliga
da a realizar en 1a ceremonia de inauguracion, una comida,
almuerzo, una fiesta o un baile escolar, como muestras de
agradecimiento del favor efectuado, Aquf se trata més bien
.’ de un control indirecto, subjetivo de tipo ideologico, operan
do el mecanismo de deudor al acreedor, ' donde el deudor -
es larcomunida.d campesina productora de cafia de azicar y el
acreedor es el Estado en su conjunto, tratese de cualquier -
ingtitucion involucrada o participante en alguno de los pro--

gramas,

En esta fiesta de inauguracién‘o muestra de agradecimien

(16 ) DO NASCIMENTO Becerra, Marfa, "PATERNALISMO-LA
SUAVE ESTRATEGIA DE DOMINACION, Rio Grande Do -
Norte, Brazil, " Ed. Sto, Congreso Mundial de Sociologfa -
Rural, México 7 a 12/8/1980. Ponencia, p. 7.
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to juegan diversas précticas sociales, de intereses de clase,
entran en juego factores culturales como : la bendici6n del
pirroco, la necesidad de prestigio y legitimacion de las au-
toridades en turno, su ne'ce‘sidad de "'quedar bien" por ese
logro, ya sea de autoridades ejidales, partidarias, educati-
vas, Para los comerciantes locales, cervecerias o vinate-~
rias es un dia importante, asi como para los grupos mdsic_a;
les o bailables de la escuela, Se le presenta al orador del -
pueblo la oportunidad de dirigir unas palabras de agradeci-
miento al Sr. Ingeniero, al Sr, Arquitecto, al Sr. Licencia
do, etc. También se‘ pide al funcionario en furno que diga -
unas palabras, el cual extiende lag alabanzas ante los es-~-
fuerzos de la comunidad, hace alusion al discurso oficial -

de moda, etc,, antes de cortar el list6n inaugural,

Pero el verdadero significado de este nuevo paternalismo,
"paternalismo en sentido positivo", neopaternalismo, no ---
tiene su explicacién solamente como elemento de control po

Iftico-ideologico sino que tiene su base en lo econdmico,asl:

", .. El cambio de escenarios no destituye la
importancia de las pricticas paternalistas -
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para la realizacion mas eficiente dé la apro
piacion del trabajo excedente,,. " ( 17)

En suma, el neo-paternalismo, es un sistema de domina_
cion mas eficaz, basado en mecanismos de la legitimidad y

de consenso de participacién por parte de la comunidad,

En un ejemplo elocuente se ve:

"Una vez m4s, la fiesta parecia no acabar
con los bailes, dianas y palabras de las au-
toridades y miembros del patronato y se re-
matd con un recorrido por la escuela,,. " --
(18)

N} ¢Quienes +on los beneficiados con las obras de infraes~

tru.ctura rural?,
De manera global, se pueden clasificar tres grupos,

Existe un pequefio grupo de beneficiados directos que son

los cafieros d¢ més recursos econdémicos, En segundo lugar,

( 17 ) DO NASCIMENTO, Op. Cit. p, 34,

-( 18 ) NOTIFIOSCER, Afio 2, No. 11, Septiembre 1980, p. 5y 6.
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aquellos cafieros de escasos recursos, a2ungue de manera
indirecta; y por altimo aquellos que no son cafieros pero

que pueden disfrutar de algtn modo del beneficio social,

El primer beneficiado representa al estrato de cafiero
rico { ejidatario o pequefio propietario ) ya sea porque --
tiene maAs hectdreas, méas recursos como maquinaria, --
riego, influencias en el ingenio, o que ha ocupado u ocu-
pa algtn puesto oficial importante en la CNC o CNPP o en
el ingenio, en el sindicato como trabajador bien remune-

"~ rado, etc.

Este tipo de cafiero, que es una minorfa, frecuentemen

te esta capitalizando por encima de la mayoria de los caiie

3

ros con los recursos del fideicomiso y es quien se encuen

tra en posibilidad de acumular.

L.ag abras benefician en este sentido al estraw superior;
& mediano y largo plazo las obras promueven la creacion de
un estrato medio y el reforzamiento econdémico de una mi-

noria de estrato alto de la poblacién cafiera, que antes de -
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la llegada del fideicomiso ya tenfa alguna presencia econémica,

Lo mismo en otros programas de tnrraestructura promovi-
dos por el Estado, el sector de la poblacién més beneficiada

es el mismo asi:

. El estrato alto logra controlar una mayor
parte de los recursos locales disponibles son
rentistas, acaparadores, maquiladores,: co~-
merciantes, autoridades ejidales, a veces --
también pequefios propietarios ademas de eji-
datarios, etc. Este grupo es el verdadero be -
neficiado local de las obras de infraestructura
agricola, mediante transferencias de capital
a través de mecanismos como el rentismo de
parcelas, maquila a otros productores, prés-
tamos usurarios, etc, " ( 19).

Por el contrario, el efecto de las obras sociales y de in-
fraestructura, con los grupos o estratos mas débiles econd-
" micamente, los no-directamente beneficiados, es actuar en
detrimento de su econ6émia pues al ser méds competitivosg --
ocasiona el empobrecimiento de otros, impulsando las ten-

dencias de proletarizacidén en su propia comuhidad, suman-

( 19 ) Adolfo Sanchez Almanza, 'Los efectos de las obras de
infraestructura productiva en las economfas campesi-
nas (Las Obras de Irrigacién), CIDER, Ed. Colegio de
Sociologos de Méxioo 1979. pag. 9,
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dose al grupo de los pecnes, cortadores de cafia, jornaleros

-0 avecindados sin tierra,

De esta manera los objétivos del fideicomiso de frenar
las migraciones campo-ciudad, logra sus prop6sitos sobre
clerto tipo de cafiero medio y rico, pero para los cafieros
de escasos recursos, €l beneficio es mds bien marginal, -
temporal, secundario y minimo, puesto que no reunen los
requisitos para poder ser beneficiados, como alcances, -
(rendimiento en ton/has), grado de sacarosa 6ptimo, hec-
tdreas de tierra serhbradas de cafia, que su poblaciéno -
comunidad cuente con el niimero de cafieros y de pobla--
cion adecuada para ser sujenoside crédito, qﬁe cumpla con

requisitos de que en su comunidad no existen conflictos, -~ '

etc,

Otras instituciones como el PIDER han tenido resultados

parecidos al FIOSCER:

"Al interior de las localidades el agudiza--
miento de la desigualdad social hace crecer
1a probabilidad de conflictos entre los cam-
pesinos pobres y no beneficiados por los --
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proyectos productivos y los beneficiados, --
tradicionalmente los vinculos familiares y de
compadrazco han servido para disminuir el -
conflicto, aunque la desigualdad enfrentada --
era relativamente menor' ( 20)

Lo anterior significa también un cambio en las formas

tradicionales de mediacion en donde la familia desempeilaba
un papel esencial; ahora la preferencia en el beneficio de --
obras socijales y de infraestructura ruratl al grupo de cafie-
fos medios hace que aumente la brecha social dentro de ca-
da comunidad haciendo que se dividan, que los caiieros me-
nos beneficiados tengan resenti:;niemos con el sector de ca-
fieros beneficiados, igual que las comunidades no beneficia-
dasque sI cumplen con todos los requisitos formales, ciue -
las autoridades locales de comunidades cercanas com'pitan
entre sf por conseguir el crédito y aprovechen cualquier --
oportunidad para atacar, "quemar'' a sus oponentes 0 denun
‘ciar a las comunidades mas cercanas en actos ofictales, -~
que utilizan los lideres nacionales y locales para ganarse -
adeptos segin el curso de la reunioﬁ. De ese modo los re--

presentantes de una comunidad, lograr la preferencia con -

( 20 ) Contreras, E. Op, Cit, p.7
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respecto a otros a costa de destruir la unidad y organizaci6n
de comunidades que representan un peligro potencial, A ve-

ces la pugna se da al interior de la comunidad como un tradi

cional pleito entre ej idatarios y pequefios propietarios.

Confirmado lo anterior, un expromotor de FIOSCER, res+

pecto a quiénes son jos beneficiados, opin®:

"Sf opera eficientemente, pero jpara quién? :
se realizan obras dirigidas individualmente a
campesinos cafieros pero que sean sujetos de
crédi 1o, ya sea monetariamente o con la efi-
ciencia de su producci6n: y que por lo regu--
lar son campesinos cafieros acomodados con
grandes extensiones de tierra, una cierta dis -
ponibilidad monetaria en un momento dado e
inmediato relacionados con autoridades agra
rias oficiales y municipales, etc, Y a.comu
nidades cafierag que en conjunto sean suje-=
los de crédito se les pide ser:

a ) asociacion de pequeiios propietarios,

b ) asociacion de ejidatarios con buenas tie-~
rras, disponibilidad de crédiw, buena produc
cifén cafiera, etc, Pero para aquellas comuni-
dades cafieras o aquellos campesinos cafieros
de escasos recursos, son muy calculados y -
reservados los derechos a dirigir obras del
FIOSCER y supuestamente para ellog estin -
dirigidas las actividades del FIOSCER" (21)

( 21 ) Entrevista con un expromotor de FIOSCER,
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Ademas el FIOSCER genera cambios en la estrucwra de
poder local, por ejemplo cuando construye los salones eji-
dales, inevitablemente le resta influencia al representante .
oficial, como puede ser él comisariado ejidal quien tradi-
cionalmente concentra el poder local: realiza las reunio--
nes en su casa y con amistades allegadas o familiares ma-
nipula y dirige las reuniones, econémicamente monopoli--
za maquinaria, insumos agricolas como insecticidas, fer-
tilizantes, etc., y mantiene influencias politicas con otras
autoridades exteriores, represeniantes oficiales de las -~
distintag dependencias, asf como lideres politicos ( PRI, -

CNC).

Con las obras sociales, se genera un cambio de domi-
nacién muy sutil que somete a la comunidad a una dindmi-

ca de control institucional..

En fin las obras sociales constituyen un acto de domi-
nacién, fomentan el divisionismo entre las comunidades y

entre la misma poblacion de una comunidéd.

Constituyen un cambio en las formas tradicionales de
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mediacién en base é la familia, asi-.como de desconcentracién
del poder local caciquil de algunos representantes oficiales --

por nuevos mecanismos de control de tipo institucional,
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CONCLUSIONES

i
i

En los aiflos previoé a la década de los setenta y debido
a la crisis estructural habida internacional y nacionalmen
te, el gobierno resiente toda buna serie de brotes de des--
contento que se generalizaban tanto en las ciudades como
en el campo, en contra de la burguesia nacional y del --

aparato estatal,

En el campo mexicano, en un intento por contener y -
frenar al crecienie descontento campesino, El Estado im-
plementa distintas medidas de control; prime1o estd el re
forzamienw y fortalecimiento de las centrales campesi~-

nas oficiales como la CNC, la CCI, o la UGOCM,

Cuando estas centrales campesinas no logran su come-
tido se creany difersifican las funciones de nuevas institu
ciones por medio de la intervencién del Estado en ramas
como INMECAFE, TABAMEX o CNIA, las que tampoco -
logran contener completamente a la cada vez méds abierta

rebeldia agraria.
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El caso del sector caflero es de los més fepresentativos
ejemplos de este desconrrol y de este descontento en el cam
po mexicano, Y sobre &l el Estado ha implementado medidas
més drésticas para evitar a toda costa que se pare la produc
cion de az(car en el pafs. Se han sucedido en diferentes in--
genios paros tanto de cafieros como de los obreros del mis-
mo, siendo la respuesta despidos masivos, restricciones -
de todo tipo hata llegar al caso de intervencitn del ejércitwo
para romper algunas huelgas.

Es decir en términos concretos, gue el control directo ofi-
cial ya no estaba logrando su cometido, o sea el absoluto -
control del sector agrario. Por lo tanto el Estado tuvo que
cambiar su politica hacia el campo, invirtiendo més capi-

tal enla agricultura,

Evidentemente no se estaban creando las condiciones -
para que los realmente beneficiados fueran los campesinos
medios y pobres, sino que se estaban dando las bases para

desarrollar a otro nivel su explotacion,

En este marco las acciones del Estado se canalizan ha
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cia dos principales vertientes; por un lado se buscaba la le-
gitimacion del "'status quo", y por el otro se pretend{a reo-
rientar el orden soc-ia1 que se veia cada vez m4s amenazado.
Para lograr el segundo anhelo se recurrié a dar més aten--
cion al denominado "gasto social”, es decir mayores inver-
siones en obras de infraestructura rural como servicios mé
dicos, escuelag, viviendas y alimentos de consumo popular.
En este contexto se ubica la creacion del FIOSCER, del cual
podemos decir después de haber concluido la investigacién,
'que su participacion en el sector cafiero nacional responde
m4s a una necesidad del Estado, que a una demanda concre
ta por parte de los cafieros, Concebidas dentrg‘ael contexto
de legitimacion del aparato egtatal, las normas del fideico-
n;iso se invalidan al no responder a la reaildad del campo.
Lo que aunado a la propia interpretaciéon que se hace de di-
cha norma en cada region, limita las posibilidades reales
de que el fideicomiso actte para los fines que fue creado,
es decir, de atencién prioritaria a los campesinos de més

. €8Cas08 recursos,

Consideramos que el crédito FIOSCER constituye el as
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pecto m4s importante de la estructura y funcionamiento de
esta institucién, por la forma en que son administrados, -
ya que parte de sus recursos se desvian por ejemplo en --
obras que no son las que l.é comunidad necesita, y que po-
co aumentan el bienestar social de los campesinos, como

los juegos mecanicos, jardines, etc., cuando lo que ellos

mas necesitan es la introduccion de agua potable, drenaje,

o energfa eléctrica, o mas aulas escolares,

Tampoco benefician a 12 comunidad las constructoras,
pues provocan gastos excesivos, Su introducci6n en la co
munidad es una muestra de que las instituciones estatales
son impuestas desde arriha. .a pesar del cardcter social
del fideicomiso y de que, al igual que en cualquier Secre-
taria del Gobierno las constructoras controlan cada vez -
méas él proceso de construccién, operan - con una menta -~
lidad marcadamente urbana, con un criterio de disefio y
espacio muy diferente al del campesino, imponiendo cuar
tos reducidos, materiales inadecuados para zonas cafe--
ras con el fin de ahorzar costos, y con preferencia a cons

truif més que a remodekar o mejorar la vivienda, ademais
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de cobrar elebadas sumas por concepto de admiristracion y
que es en mucho a donde va a parar el subsidio de los caiie-

TO8,

El fideicomiso se rige por un criterio paternalista, con-
templa al caflero como "beneficiario”, lo que le da al Esta~
do legirimidad, el cafiero ve muchas veces como regalo las
obras sociales que en realidad se ha ganado con su trabajo,
A los beneficiados subjetivamente se les somete 2 una acti
tud de "servilismo', de "esperanza'’, y cuando logran la
realizacion de una obra se crea en ellos un sentimieno de

agradecimiento hacia el gobierno.

El paternalismo justo" es una estratégia esratal mds --
desarrollada para prevenir o contener conflictos sociales.
Las obras sociales son por lo tanto, un acto de deminacion

“del Estado, haciendo creer a la comunidad cafiera que las

Qbras recibidas son un regalo y no un derecho conguistado.

Ademads del control del proceso productivo por CNIA, -
la unificacion de los cafieros en un organismo filial a la -
CNC y la interactuaci6n de todos los organismos imstitucio

" nales -entre ellos el FIOSCER - han logrado disminuir los
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movimientos campesinos en zonas cafieras, al someterlos
a una dindmica mds compleja de control ﬁue les impide re
conocer a su explotador directo, €l ingenio. Por lo tanto
constatamos un proceso de cambio de las formas de con-
trol directo por un control indirecto,_ més sofisticado y bu
rocrdtico, que refuerza las nuevas estructuras de poder -

local, regional estatal y nacional,

Ademis el crédito funciona como el principal mecanis~
mo de control econémicq, en la medida en que estd en fun
cién directa de la produccit6n de cafia de azficar,

Por su forma de operacion el crédito FIOSCER refuerza
los mecanismos de control politico-ideol6gicos que se ex -
presan: durante el periodo de tramitacién de las obras; -
en el aspecto centralizador de las tramitaciones; y en el
aspecto preferencial de seleccién de los beneficiados o -

habilitados.
Durante el periodo de tramitacién de las obras donde

la participacion es minima 0 escasa impera una estructu

ra vertical en la toma de decisiones,: administracion, -
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planeacion, ejecucién, control y supervision, como parte
de un problema ma4s estructural que surge de la pérdida
del control de produ‘ccwn ahora también en manos del in-
genio.
El personal técnico lnﬂuyé en la construcci6n de las obras,
tamafo, disefio, material, La decisi6tn de obras no parte -
de un disefio previo, dependen al fin de cuentas de la deci-
8i6n de los jefes regionales, est se traduce en que el per
sonal del FIOSCER va a proponer la realizacion de una --
obra impuesta ya determinada por los funcionarios del --
fideicomiso y en caso de que la comunidad esté dudosa de
aceptar comprometerse con los trabajos de lauobra, se -
utilizan distintos mecanismos de presion como es el de -
trasladar el dinero destinado a esta comunidad y para tal
obra, a otro ejido cafiero que sf quiera participar, o que
en (ltimo caso se regresard el dinero a las Oficinas Cen

trales de México,

El aspecto centralizador de las tramitaciones, refuer

zan el papel mediatizador de los demds organismos cor-

porativos como la CNC, CNPP, etc., legitimando con ello

%
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al Estado. Como mecanismo de‘ control politico-ideolégico,
las obras sociales crean en el campesino caflero una acti-- '
tud "pasiva”, de "ee;peranza", ante las instituciones oficia
les, ya que no pueden demostrar su inconformidad ante el
Estado que les estd "otorgando'’ beneficios, Asf pues, la
comunidad queda subjetivamente comprometida con el go-
bierno, lo .que favorece a eéte altimo, porque logra tener
controlado un sector de campesinos que le sirve de bage
politica, ddndole cierto >margen de legitimidad al Estado

y al ingenio. Asf el Estado afianza un espacio de hegemo-
nia en este sector debido a las obras sociales y de infra-
estructura rural, desviando también de alguna rﬁanera -
las demandas mds inmediatas, como son la lucha por ;-

- mejores pagos por tonelada de cafia, por la diversifica--
cion de cultivo, contra la corrupcién habida en los 1nge-‘
nios, por la democracia interna de los ejidos, por la li-
"bre elecci6n de sué representantes, por el aspecto prefe
rencial de seleccion de los beneficiados o habilitados -~

etc,

Desde sug inicios el fideicomiso ha lr’nplefnentadb po-
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liticas dirigidas a beneficiar no a los cafieros que réalmente A
son de escasos recursos, sino a aquellos productores que se
encuentran en una posicion econémica mejor,

Otro de los objetivos que iogra el FIOSCER con las obras --
sociales es la de mantener en su lugar de origen a los cafie-
ros, ya que asf asegura por un lado la fuerza de trabajo lo- |
cal que hard las labores del campo, pues los hijos de los --
ejidatarios al no,alicanzar dotacién de tierra se quedan ha -
trabajar las de sus padres o de otros ejidatarios, reducien
do asf en élguna medida la migracioh de fuerza de trabajo
hacia otras regiones, la que en algunos momentos se esta-

ba haciendo escasa.

Entre los requisitos formales que limitan el crédim --
FIOSCER que acusan mas un caricter selectivo podemos
mencionar dos: a ) el economico y b ) el politico.

a ) limites econdmicos, que el 50% de la poblacion de la
comunidad sea cafiera; que de preferencia esas oomunida;-
des estén agrupadas en zonas urbanas; que tengan bor lo
menos doé alcances previos; que tengan por lo menos tres

Hquidaciohes previas y ; que como minimo siembren el -

291



50% de su parcela con cafia de azdcar,

b ) limites politicos, que tengan una dotacion definitiva del
eiido; que tengan autoridades "estables'’; que siempre ha~--
yan demostrado voluntad de cooperacion y ; que estén inte-
grados en la agrupacion cafiera oficial que les corresponde.
Todos estos requisitos en apariencia faciles de lograr no
son cumplidos por muchas comunidades, lo que frecuente-
mente crea divisionismo entre comunidades vecinas, ya -
que al recibir unas las obras del FIOSCER, las comunida-
cies que no cumplen los requisitos quedan relegadas para
ver si en el futuropueden ser consideradas como dignas -
de recibir las obras socjales. Este hecho crea cierto ma-

lestar y resentimiento en las comunidades '"no aptas” pa-

ra las obras,

A"grosso modo" los beneficiados con las obras socia -
les realizadas por el FIOSCER se pueden dividir en tres;
en primer lugar los cafiercs &8 mds recursos econémicos,

- en segundo lugar los cafieros pobr_:es o de escasos recur -
808, y en tercer lugar los campesinos que no son caiieros

pero que utilizan los servicios,
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En resumen, este fideicomiso mediante los mecanismos
ya seflalados, actGa mediatizando la relacidn antagénica en
tre los campesinos c;aﬂeros y el ingenio, operando con nue
;/as formas de caciquismo institucional de control econbmi

co-polftico.

Creemos que las anteriores conclusiongs no pueden ge
neralizarse y darse como valederas y absolutas en todas
las regiones del FIOSCER ( al menos con las mismas ca-
racteristicas ), ya que estamos conscientes que nuestra
investigacion fué modesta, que cnt¢ con grandes limita_
ciones como la falta de una mayor permanenci;z-én algu--
nas zonas cafieras, el no haber podido entrevistar a un -
mayor namero de funcionarios del' fideicomiso asf como a
campesinos y promotores de diversas zonas cafieras. En-
fin, el trabajo s6lo trata de destacar algunas tendencias
séguidas por el fideicomiso y la industria azucarera en
general, las que pudieron ser constatadas en nuestra in-

vestigacion.

Aclarado lo anterior, pensamos que la presente tesis

da elementos que pueden servir para futuras investigacio
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nes que apalicen con una mayor profundidad este tipo de fi-
,.deico'misos, que por lo demas poco han sido estudiados. Y
finalmente creemos que en este trabajo se dan algunas pau
tas a seguir en el estudio critico de la relacion que el cafie

ro sostiene con el Estado y sus instituciones.
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CUADRO Q)

CONSUMO DE AZUCAR EN EL DISTRITO FEDERAL E INTERIOR DEL PAIS

TONELADAS

1968 - 1980

INTERIOR DEL PAIS

ZONAS GEOGRAFICAS

AROS  TOTAL DISTRITO SUMA NORTE  NOROESTE  SUROESTE GOLFO  CENTRO  SURESTE
FEDERAL ' \ ISTMO
1968 1625 934 424 783 1200150 301 348 268 505 125 420 269 033 176 084 60 761
1969 1733 367 449 624 1283 743 317 52 284 481 142 572 278 039 194 038 67 087
1970 1840 768 476 242 1364 526 325 658 305 094 164 282 293 316 206 U8 70 028
1971 1774 654 454 903 1319751 309 447 300 729 171 290 282 759 185 305 70 221
1972 1909 975 489 780 1420195 325 259 325 50 181 232 308 087 203 391 76 708
1973 - 2124 673 552 066 1572 507 348 589 357 544 215 805 330 796 235 756 84 17
1974 2173 253 520 527 1652 826 368 683 374 472 218 082 340 249 261 277 90 053
1975 2 434 268 623 334 1810 934 387 354 415 991 241 737 382 337 281 990 101 525
1976 3 510 361 657 780 1852 581 374 107 427 494 248 064 405518 293906 103 492
1977 2 467 482 635 247 1832 205 386 727 413 319 231 733 410 481 286 387 101 788
1978 2729 323 713 645 2015 678 420 276 474 521 250 575 448 350 303 562 18 394
1979 2 885 977 M4 706 2171 271 459 223 491 097 274 58 476 203 341 878 126 284
290 147 772 756 2 148 691 462 020 499 564 221 554 491 754 342 933

1980

e 1a

130 866

tfstrla Azucarera,

ona
Bstad!’stlcau Azucareras 1980 U.N.P.A.S.A,, de C, V.
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JONSUMO PER-CAPITA DE AZUCAR EN EL PAIS

1980 ~ 1970
CUADRO (2) KILOGRAMOS
ENTIDADES 1980 ~ 1979 1978 1977 1976 1975 1974 1078 1972 ¥ 1970
TOTAL: 43.3 4.6  40.8  30.4 40,3 40,5 39,2 39.9 36,9 35,5  38.1
AGUASCALIENTES 10,3 89,2 8L4 130.6  ML9 138,8 139, 2 7.1 9.5 87,9 92,7
BAJA CALIFORNIA 40.7 36.5 37.0 .34.6 349 37.4 505 40.2 37.6 37.8  40.3
CAMPECHE 54,1 5.0 45,6 42,8 38,6 40.4 49,9 3.7 36,8 35,1 40,4
COAHUILA 51,6 45.7 42,6  44.6 42,0 45,3 43,0 44,3 44,3 45,0 50,2
COLIMA 58,1 57.4  50.3 - 44,7 47.3 45,6 - 43,0 46.5 42,5 38.4 42,3
CHIAPAS 32,5 32.0 32,6 . 3L2 3.0 28,8 26,8 25.7 25,8 23,2 24,0
CHIHUAHUA 39,1 3.7 327 340 33.0 349 35.3 35.2 84,8 35,2 28,2
DISTRITO FEDERAL 82,4 72,1 745 70,9 73,9 72,5 66,0 72,6 66,8 641  69.3
DURANGO 19.8 25.4 266  30.6 25.0 28,2 40,5 29,4 27.8 25.0  28.5
~ GUANAJUATO 39,2 36.9 340 34.6 34,9 34,4 322 30,4 27.4 26.4 32,0
GUERRERO 30.8 28,8 25,7 26,2 33,3 33.4 32,8 35.0 30,9 30,9 30.3
HIDAL.GO 2.8 2.0 2.3 20, 4 19,9 18,2 16.6 17.7 15,6 4.8 15,6
JALISCO 56, 8 5L4 53.0  48.6 52,0 52,1 49,1 49,1 45,2 42,5  43.4
- MEXICO 9,7 201 19,3 16,9 18,3 202 2.3 23.3  20.2 19.0 18,3
MICHOACAN 34,5 33.9 3L7 .3L2 3L0 L1 3Ll 30.4. 26.9 25.2 29,7
MORELOS 52,0  S5L7  48.9 44,8 45,0 40.0 - 4L9 46.6 40,5 42,0 44,0
NAYARIT 35.6 33.1 33,7 33.3 3.5 3L0  29.] 30.5 29.9 30.2 33.0
NUEVO LEON 55, 7 5,0 48,8  46.0 46,1 49.1  5L0 49.4 44,6 44,3 47.7
.OAXACA 25.8 25.1 240 23,1 22,2 2L,4 18,7 8.3 17,0° 157 16,7
PUEBLA 4.7 38.8 36.3  37.9 37.6 37.7 321 3.9 28,9 26.6 - 29.8
QUERETARO 50. 3 56.6 48,5 43,0 40, 5 40,1 47,9 3.0 343 33.7 352
QUINTANA ROO 17.4 22,2 14,1 19,1 22,9 16.3 16,2 13.0 126 10.0 1.1
SAN LUIS POTOSI 4.7 40.9 3855 358 354 36.2 32,5 3L5 29.9 27.8 30,1
SINALOA 38,8 37.7 35.4  36.9 3.8 = 384 36,7 37.6 - 36.8 36.4 390
SONORA 5L 9 42.3 42,8 40,5 43,8 42,4 43,6 4.8 380 37.8  40.2
TABASCO 47,2 44.6 449 416 43.6 4,7 421 38,3 35.8 32.3 30,7
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CUADRO (2

~ CONTINUACION -

1972

ENTIDADES 1980 1979 1978 1977 1976 1975 1974 1971 1970 -
TAMAULIPAS 39.5 38,0 34. 4 33.0 © 32,1 35.6 41,8 36. 4 39.6 39.8 42.4
“TLAXCALA 24,1 20,4 17,2 16,7 18,1 16,1 13,8 17.3 16.1 14,7 19. 9
VERACRUZ 39.6 37.2 36.9 35.5 34.6 35,5 34.2 35,2 35.3 34,1 35.7
YUCATAN " 5L1 49,3 48,9 44,5 45,4 49,8 45.7 47,7 44,9 . 44.1 46.5
ZACATECAS 22,4 23.0 22.1 20,6 2.0 19.5 17.6 16. 8 16.0 25,6 i7.0

FUENTE: Comigi6n Nacional de la Industria Azucarera,

Estadfsticag Azucareras 1980 U.N,P,A,S. A, de C,V,
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CONSUMO NACIONAL DE AZUCAR POR RAMAS INDUSTRIALES

19779
CUADRO(3) TONELADAS
ENTIDADES foraL burcra LMPACA PANIFICA EMBOTELLA PRODUC PRODUC  BEBIDAS OTRog
' DORA DORA Y DORA 10S LAC  't0S FAR ALCOHO~
GALLETE- TEOS...T  MACEUTT LICAS.
KA cos.
TOTA L: 1,463,352 205,786 69,005 181 216 808,418 30,338 2,161 41,399 125,028
AGUASCALIENTES 29,610 806 2,647 579 10,794 1 y 10,240 1,538
BAJA CALIFORNIA 23,741 753 305 1,669 17,223 142 5 1,503 2,141
CAMPECHE 6,124 44 ) 264 5,749 23 43
COAHUILA 32,102 1,211 273 697 26,260 99 . 2,049 1,513
COLIMA . 8,661 240 120 7,965 336
CHIAPAS 9,681 g4 3 294 4,038 - 262
CHIHUAHUA 32,317 505 - E]] 1,050 29,303 . 50 1,379
DISTRITO FEDERAL 454,379 135,718 16,718 79,223 187,645 6,165 840 4,319 25,372
DURANGO 18,476 10 207 17,318 17,318 305 532
GUAHAJUATO 61,356 5,118 . 7,596 4,129 39,400 5 6,108
GULRRERO 26,619 90 1 373 26,258 197
HIDALGO 9,619 23 949 6,6UH 124 7 2,176
JALISCO 136,927 19,803 1,203 20,638 51,882 6,386 87 14,344 22,584
MEXICO 72,212 9,361 15,913 4,102 27,124 3,361 82 8 11,961
MLCHOACAN 55,207 2,355 11,231 1,512 31,456 415 53 6 6,779
MORELOS 31,380 179 10 436 11,610 19,155
NAYART'T . 7,857 17 200 7,128 512
NUEVO LEON 91,688 . 5,094 1,128 30,770 49,038 26 19 5,413
OAXACA 17,069 - 37 672 827 14,253 5 1,275
PUEBLA 73,918 14,531 697 6,545 47,985 559 5 3,598
QUERETARO 25,138 80 4,108 4,214 12,106 413 5 1,173 2,239
QUINTANA ROO 113 26
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CONTINUACIUN

CONSUMO NACLONAL D& AZUCAK POR RAMAS INDUSTRIALES

1979 . “ UL
CUADRO (3) , ONELADAS
ENTIDADES TOTAL DULCERA  EMPACA  PANIFICA  EMBOTELLA PRODUC  PRODUC  BEBIDAS  OTROS
' DORA ~  DORA Y - DORA  _ TOS LAG '10S FAR ALCOHO-

GALLETE-. ‘ 1EOS. MACEUTT LICAS.

RA ‘ cos
SAN LUIS POTOSI . 29,619 6,811 2,490 629 18,355 . 550 250 55 839
SINALOA o 27,075 25 288 7 © 25,921 3 691
SONORA 32,956 665 97 11,311 15,612 160 : 3,176 2,113
TABASCO 11,475 388 735 1,029 8,422 10 o7 884
TAMAULIPAS 39,555 360 3y 1,327 35,465 32 900 916
TLAXCALA 1,559 47 24 347 41 1,000
VERACRUZ 66,085 686 3,087 64537 40,969 12,265 4y 6 . 2,476
YUCATAN 21,020 24 14 1,362 20,037 ‘ 383

ZACALECAS 8,350 337 105 187 6,831 420 490

FUENTE: Comisién Nacional de la Industria Azucareca.
Estadisticas Azucareras 1979 U.N.P.A.S.A. de C.V.
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CUADRO (4)

ZAFRA 1979

INGENIOS ASOQIADOS EN OPERACION

REGIMEN ADMINISTRATIVO

SECTOR PUBLICO .

QUESERIA
PUJILTIC
. BELLAVISTA
ESTIPAC

JOSE MARIA MORELOS

MEL.CHOR OCAMPO
PURISIMA

SAN FRANCISCO A,
TELA

LAZARO CARDENAS
PEDERNALES
PURUARAN

SAN SEBASTIAN
SANTA CLARA
CASADANO
DACALCO

PUGA

ADOLFQO LOPEZ MATEOS

SANTO DOMINGO
ATENCINGO
CALIPAM

ALVARO OBREGON.
ALIANZA POPULAR
PLAN DE AYALA
PONCIANO ARRIAGA

COL.
CHIS.
JAL.
JAL.
JAL. .
JAL,
JAL.
JAL.
JAL.
MICH,
MICH.
MICH.
MICH.

EL DORADO

LA PRIMAVERA
LOS MOCHIS
ROSALES

BENITO JUAREZ
DOS PATRIAS
HERMENEGILDO G.
NUEVA ZELANDIA
SANTA ROSALIA
CUATOTOLANAM
EL HIGO

EL MODELO

EL POTRERO
INDEPENDENCIA
LA CONCEPCION
LA GLORIA
MAHUIXTLAN

SAN CRISTOBAL
SAN FOO. NARANJAL
SAN GABRIEL

SAN MIGUELITO
SAN PEDRO

TRES VALLES
ZAPOAPITA -PANUCO

SIN.
SIN.
SIN.
SIN
‘TAB,
TAB,
TAB.
TAB,
TAB,
VER,
VER,
VER,
VER.
VER.
VER.
VER,
VER,
VER.
VER.
VER.
VER,

VER.

VER,
VER.

SECTOR PRIVADO

LA JOYA
GUADALUPE
SANTIAGO

TAMAZULA

- EL MOLINO

EL REFUGIO
LA MARGARITA
XICOTENCATL
CENTRAL PROGRESO
CONSTANCIA

EL CARMEN
MOTZORONGO
PROVIDENCIA

SAN . DE ABAJO

SAN NIOOLAS

EN COOPERATIVA

EMILIANO ZAPATA -

EL MENTE

CAMP, -
JAL.
JAL.
JAL.
NAY.
OAX.

TAMPS,
VER,
VER.
VER,
VER.
VER, .
VER,
VER,

MOR,
TAMPS,

FUENTE: Comisi6n Nacional de la Industria Azucarera,

Estadisticas Azucareras 1979 UNP.AS A de C.V,

301



PRODUCTORES DE CANA
ZAFRAS 1979 y 1978

38 937

3

PERSONAS
CUADRO (5)
o7 - 1979 977 - 1978
ENTIDADES
QUENOS ‘
PROPIETARIOS PROPIETARIOS

TOTAL: 122 885 100 950 21 935 114 894 94 510 20 384
CAMPECHE 1282 1 222 60 1 269 1202° - 67
COLIMA 1193 1023 170 1 387 1 217 170
CHIAPAS 2 002 1 612 390 1 603 1138 465
JALISCO 14 130 1791 2 339 12 818 10 856 1 962
MICHOACAN 6 847 6 194 653 6 146 5 410 736 .
MORELOS 9 482 8 581 901 9 474 - 8 502 972
NAYARIT 3108 2 982 126 3 217 8 100 7
OAXACA 6 750 6117 633 6 548 <5 976 572
PUEBL:A 4 383 3 899 484 3 988 3 782 206
QUINTANA RCO 907 907 434 434 '
SAN LUIS POTOSI 7 346 6 320 1 026 6 316 .~ 5 357 959
SINALOA 4 562 3 626 936 4 384 3 401 983
TABASCO 5195 4 807 388 4 835 4 410 425
- TAMAULIPAS 3 836 2 932 904 4 035 3 245 790
VERACRUZ 51 862 12 925 48 440 8 480 11 960

FUENTE: Comisién Nacional de la Industria Azucérera,'

Estadfsticas Azucareras 1979, U.N,P.A.S.A, de C,V.
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PRECIOS QFICIALES DE AZUCARES ACUERDO FEDERAL DEL 13/V1/80

CUADRO (8) PESOS POR KILOGRAMO

OPERACTON CLASES DE AZUCARES

MASCABADO ESTANDAR REFINADA

1,~ CONSUMO HUMANO

Al mayoreo, peso neto, libre a bordo
en centro de distribucibén UNPASA. 10.00 11,60 12,60

Medio Mayoreo, peso neto, entregado
libre a bordo en centro de distribu
cién UNPASA, 11.00 11.90 . 12.90

Al plblico, neto a granel o en bolsa
de cualquier naturaleza, en el expen- . .
dio del comerciante detallista, . 12,50 13,50

11,- CONSUMO INDUSTRIAL

Regiri el precio internacional que determine-
la Secretaria de Comercio mis costos de SJtua
€1i6n y transformacién, en su caso, '

‘a) Industria de bebidas alcoholicas

Conforme al convenio que haya celebrado o cele

b) Industria refresquera y aguas enyasadas
bre con esa 1ndustv1a la UNPASA

¢) Las demfig industrias 11.00 , 12.50. 13.50

FULNTE; Comisidén Nacional de la Industria Azucarera
Estadisticas Azucareras 1980 I.N.P.A.S.A. de C.V.
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PRECIOS OFICIALES DE AZURES GRANULADOS, REFINADO,
ESTANDAR Y MASCABADO. PRIMERA ZONA :
1940 - 1980
PRECIOS POR KILOGRAMO

CUADRO (7)

DIARIO OFICIAL. COMERCIO INDUSTRIAS
MAYOREO MEDIO  MENUDEO PANADERIA OTRAS

_ MAYOREO

80-XI1-1940

REFINADO 0,32.5 0.33.5  0.35 - -

ESTANDAR' 0.30.5 0.3L.5  0.35 - -

06-X-1942

REFINADO 0.34.5 - 0.36 - -

ESTANDAR 0.32.5 - 0,34 - -

29-V-1043

REFINADO 0.45 - 0.48 - -

ESTANDAR 0. 42 8 0. 45 - -

14-1V-1944 , .

REFINADO 0.51 - © 0,55 . SRR

ESTANDAR 0, 46 - 0.50 - .

22-11-1945 . . ,

REFINADO 0,57 - 0.63 - z

ESTANDAR 0.54 - 0.60 - -

O1-IV -1945 :

REFINADO . 0.68 - - 0.75 0.75 - . 0.89

ESTANDAR 0.63 - - 0,70 0.70 0. 89



; CONTINUACION
CUADRO (7)

DIARIO OFICIAL COMERCIO INDUSTRIAS
MAYOREO MEDIO  MENUDEO PANADERIA OTRAS
MAYOREO

24-X11-1945 »

REFINADO 0.72 - . 080 0.80 0. 80

ESTANDAR 0. 67 - 0.75 0.75 0.75

01-1V-1946 . "

REFINADO 0.78 . - 0, 86 0. 86 0.98

ESTANDAR 073 - 0.81 0.8l 0. 94
15-I11-1947 , v

REFINADO 078 - 0. 86 0,82 0 88

ESTANDAR 0,73 - 0. 81 0.77 0.83

1-VII -1947 , : '

REFINADO 0,74 0.76  0.79 0. 76 0.76
. ESTANDAR 0.68 0.70 0.73 0. 70 0.70

15-1-1949 :

REFINADO 0.79 0. 81 0.86 0.8l 0.81
_ ESTANDAR 0.73 0.75 0. 80 0.75 0.75

01-11£-1950 : ‘ ,

'REFINADO 0.86 0.88 0.94 0. 88 ~ g8

ESTANDAR 0.78 0.80 . 0. 86 0.80 0.80

" 06-X-1950 :

REFINADO 0. 86 0. 88 0. 94 © 0.88 0.88

ESTA NDAR 0.78 0. 80 10,86 0.80 10.80
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CUADRO (7)

CONTINUACION

- ESTANDAR

DIARIO OFICIAL COMERCIO INDUSTRIAS
. MAYOREO MEDIO  MENUDEO PANADERA OTRAS
: MAYOREO

- 04-VI1-151 ’ ) .
REFINADO 1,00 1,42 1. 00 0,92 0. 92
ESTANDAR . 90 0.92 1.00 0.92 0,92
20-VII-1954 ' ~
REFINADO 116 118 1. 26 - -
ESTANDAR 0.90 0.92 1. 00 - -
19-VI1-1956 - :

‘REFINADO 1,30 1.32 1,40 - -
ESTANDAR .23 .25 1.33 - -

. 24-X1-1958

- REFINADO - 1,43 L 45 1.53 - -
"ESTANDAR 1.35 1. 37 1. 45 - -
17-Vi1-1970 :
REFINADO . 2,15 2.19 2.30 - -

- ESTANDAR 2,00 2.04 2,15 - -
22-X11-1976
REFINADO 5. 60 5.75 6, 00 - -
ESTANDAR 2,00 2,04 2,15 - -
18-1-1980 .

-REFINADO 7. 40 7.60- 8.00 - -

5,40 ‘5,60 6, 00 - -

‘FUENTE: Corhls(én Naclonal de la Industria Azucarera, )

Estadfsticas Azucareras 1980 U,N,P.A.S A, de C.V,



POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DEPEN-
DIENTE DE LA INDUSTRIA AZUCARERA
ZAFRAS 1969 - 1980

CUADRO (8)

‘ ZAFRAS
CONCEPTO
1969-1970 1970-1971 1971-1972 1972-1973
TOTAL 278 363 273 686 286 769 292 646
A. -Personal de Campo 244 404 235 787 246 114 251 399
1 Prod, de Caiia 87 158 ol 641 94802 100 099
a Ejidatarios 72 745 75 352 77 309 B3 484
b Pequefios Prop. 14 413 16 289 17 493 16 615
2 Cortadores 112 703 108 214 115 453 115 032
3 Asalariados de 23 577 13 953 13 901 16 579
Campo .
a Planta para manente 6 456 4 744 4 197 5 708
b Planta temporal 6 083 3 789 3 373 4 432
¢ Eventual 11 038 5 470 6 331 6 439
4 Transporte 20 966 21 979 21 958 19 689
a Choferes 83970 “I0 84% M 239 10251
b Auxiliares 11 966 11 131 10 719 9 398
B. ~Personal de fabrica 33 959 37 899 40 655 41 247
1 de confianza 5 517 6582 6 459 RRI)
a Administrativo 2 064 2 470 2 546 2 599
b Campo 1 854 2 331 2 155 2 099
¢ fébrica ) _l 599 1 781 1 788 1 608
2 Obrero 28 442 31 317 341 166 34 946
a. Planta Permanente 10 303 206 ez 506
b Planta Temporal 13 557 16 105 17 137 16 941

c..Eventual . 4582 4 006 5 907 6-499
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CONTINUACION

CUADRDO
ZAFRAS
CONCEPTO
1973-1974 1974 -1975 1975 -1976 1976 -1977
TOTAL 286 184 290 610 281 300 280 489
A. -Personal de campo 243 935 247 361 236 898 237 057
L. - Prod. de cafia 1037796 06246 109 838 105535
a. - Ejidatarios 86 885 87 139 90 272 86 332
b, - Pequefios prop. 16 911 19 107 19 576 19 607
2. - Cortadores 105 939 110 172 98 614 100 060
3. - Salariados de -
Campo 16 142 15 132 11 946 12 610
-a, - Planta permanente 4 630 5 188 4 164 4 016
b. - Planta temporal 4 575 4 843 4 392 3878
¢. - Eventual 6 937 5 101 3 390 4 671
4, - Transporte 18 058 15 811 16 490 18 448
a. - Choferes 9 738 9 140 8 928 9 999
b. - Auxiliares 8 320 6 671 7 562 8 449
B.- Personal de fibrica 42 199 43 249 44 402 43 432
1. - de Confianza 6 434 . 6 953 7 900 7 586
a, ~ Administrativo 2 735 2-836 3127 3 268
b, - Campo 2 016 221 2 296 2 373
c. - Fébrica 1683 1-906 2 477 1 945
2. - Obreros 35 765 36 296 36 502 35 846
a, - Planta Permanente 11 731 12 584 12 962 12 140
b, - Planta Temporal 17 385 16 926 16 904
¢. - Eventual 6 649 6 786 - 6 273 6 802
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- CONTINUACION -

CUADRO(B)

ZAFRAS
CONCEPTO
.1977-1978 1978-1979 1979-1980

+ h

TOTAL 278 959 289 088 273 763

A. - Personal de Campo 234 858 242 353 225 249
L ~ Prod.de Cafia 114 894 122 885 119 792
a, - Ejidatarios 94 510 100.950 92 887
b. - Peq. Prop. 20 384 21 935 21 905
2. - Cortadores 94 363 90 918 80 976
3. - Asalariados de :

campo 7 564 9 118 6 987

4. - Planta permanente 4 068 1 952 1178
b. - Planta temporal 2175 3 920 1322
¢. - Eventual 1321 3 246 3 887
4, -~ Transporte 18 037 19 432 17 494
a, - Choferes 10 466 10 899 - 10 862
b, - Auxiliares 77 571 8 533 6 632

B. - Personal de fabrica 44 101 46 735 48 514
1. -de Confianza 8 126 8 566 - 9 095
a. -Administrativo 3 530 3 798 4 075
b. ~Campo 2 641 2 648 2 600
¢, -Féabrica 1 955 ’ 2120° 2420
2. - Obreros 35 975 18 169 39 419
a - Planta permanente 12 393 13 331 13858
b. - Planta temporal 16 794 17 094 17 514

FUENTE: Comisién Naclonal de la Industria Azucarera
Estadfstica. Azucarera U.N.P,A,S. A, de C. V.
1970 - 1980 :
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TENENCIA DE LA TIERRA EN LA INDUSTRIA AZUCARERA SEGUN
SUPERFICIE DE LOS PREDIOS, - ZAFRA 1979

CUADRO(9)

_ HECTAREAS PERSONAS
TAMARO DE LOS PREDIOS TOTAL  EJIDATARIOS  PEQUEROS TOTAL - EJIDATARIOS PEQUENOS
PROPIETARIOS o PROP.
TOTAL 523 093 347 180 . 175 918 122 885 100 950 21935
HASTA 2 HECTAREAS 68 284 57 792 10 492 51 312 . 43 455 7 857
DE MAS DE 2 A 4 HECTAREAS 108307 . 93837 14 740 '34 260 29 526 4 734
DE MAS DE 4 A 6 HECTAREAS 71 736 60 078 1 660 14 782 12 868 - 2.414
DE MAS DE 6 A 8 HECTAREAS 62 407 51 938 10 469 8 991 7 535 1 436
DE MAS DE 8 A 10 HECTAREAS 56 609 44 693 1 916 6 504 5195 1 309
DE MAS DE 10 A 20 HECTAREAS - 60 564 29 221 31 343 4 674 2584 2 090
DE MAS DE 20 A 50 HECTAREAS 50 891 5469 15422 | 1750 187 1572
DE MAS DE 50 H_‘ECI‘A,‘REtIXS S 44 2% 4154 40 141 60. 100 503

FUENTE: Comisi6n Naclonal de la Industria Azucarera
Estadisticas Azucareras 1980 U,N,P.A.S. A, de C.V.
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TENENCIA DE LA TIERRA EN LA INDUSTRIA AZUCARERA, POR CLASE DE PREDIO

ZAFRA 1979

CUADRO (10) EJIDATARIOS
HECTAREAS FERSONAS
TAMANC DE LOS PREDIOS TOTAL ~— RIEGO — TEMPORAL TOTAL 5 TMPORAL
TOTAL 347 180 140 902 206 278 100 950 46 905 54 045
HASTA 2 HECTAREAS 57 792 31 959 25 833 43 455 24 372 19 083
DE MAS DE 2 A 4 HECTAREAS © 93 837 38 931 54 906 2052 12367 17159
DE MAS DE 4 A 6 HECTAREAS . 60.076 2 122 38 954 12368 4315 8 053
DE MAS DE 6 A 8 HECTAREAS 51 938 17 486 34 452 7585 2641 4894
DE MAS DE 8 A 10 HECTAREAS 44 781 20 962 23 819 5195 2 418 2 777
DE MAS DE 10 A 20 HECTAREAS 29 306 8 092 21 214 2 594 710 1 874
DE MAS DE 20 A 50 HECTAREAS 296 927 4 369 187 187 150
4154 1 423 2 731 100 45 55

DE MAS DE 50 HECTAREAS

FUENTE: Comisién Nacional de la Industria Azucarera ’
Estadf’sticas Azucareras 1980 U.N.P.A.S. A, de C.V.
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PRODUCCION TOTAL DE AZUCAR EN LA
REPUBLICA. (En toneladas) 1900 - 1915

CUADRO(Il)

1900~--1901 95 000 1908 - -1909 143 000
1901 - -1902 103 000 1909--1910 157 700
1902--1903 123 000 1910--1911 178 000
1903 --1904 117 940 1911 - -1912 167 000
1904--1905 117 820 1912--1913 147 540
1905--1906 111 000 1913--15i4 125 290
1906 --1907 119 000" 1914--1915 105 250
1907--1908 136 000

FUENTE: Citado por Nasre M. Ganem. "Evolucién Histérica
de la Industria Azucarera Mexicana" México,

Imprenta Nuevo Mundo. 1967
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UBICACION Y PRODUCCION POR ESTADO EN LA
ZAFRA DE 1935

CUADRO (2

NUMERO DE PRODUCCION

ZAFRA ESTADO INGEIOS TONELADAS
1935 COLIMA i 1177
" CHIAPAS 1 145
" S.L.P. 1 5 189
" TAMAULIPAS 1 12 200
MORELOS 2 6 690
" YUCATAN 2 3 261
" OAXACA 3 4 280
" PUEBLA 4 27 664
" NAYARIT 4 5 053
" SINALOA 7 67 409
" MICHOACAN 7 9 917
" TABASCO 12 4 773
" JALISCO 15 30 084
" VERACRUZ 25 77 507
TOTAL 8 . © 255 349

FUENTE:Citado por Marlo Flerro, et. al.en "La Industria
Azucarera en México", México. ENEP "ARAGON"UNAM 1980.

313



EXPORTACIONES, PRODUCCION Y CONSUMO INTERNO

DE AZUCAR

CUADRO (13

: EXPORTACION  PRODUCCION CONSUMO
ANO TONELADAS TONELADAS TONELADAS
1970 592 536 2 207 984 1 840 768
1971 533 670 2 392 850 1 774 654
1972 579 512 2 359 428 1 909 975
1973 567 905 2 592 277 2124 673
1974 497 887 2 649 182 2173 353
1975 137 650 2 548 297. 2 388 649
1976 -m--e-- *y 2 500 000 2 460 000 (**)

(*) No hay ekportacién :

{(**) Cifras estimadas

FUENTE: Citado por Pedro Sanchez, en "Crisis Azucarera", en
Economfa Informa, México, Afio 11, julio 1976.
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.CUADRO (14)
CONSUMO NACIONAL DE AZUCAR POR RAMAS INDUSTRIALES 1976-1980

ARO DULCERA EMPACADORA PANIFICADORA EMBOTELLA PRODUC PRODUC .BEBIDAS
- Y GALLETERA DORA LACTEOS FARMA- ALCOHO OTRAS TOTAL
’ ’ CEUTICOS  LICAS

1976 186 947 49 514 155 161 487 020 22 875 4 673 52 843 48 830 1 007 863

1977 165 564 48 886 166 462 550 848 21 253 3723 54 479 85699 109 914

| | 4 263 | )

1978 185 974 57189 183 046 669 351 25 032 43 921 97 999 1266 775
2 161

1979 205 786 69 005 181 216 808 418 30 338 41399 125 029 1 463 352

o : . _ 3 945 .

1980 211 019 66 650 212 604 846 621 . 38 080 18 819 157 683 1591 610

FUENTE: Comisitn Nacional de lx;l Industria Abjcarera
Estadfgticas Azucareras 1981, U.N.P. A SA de C,V
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CUADRO ()
PANORAMA HISTORICO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL AZUCARERO DEL PAIS

POR QUINQUENIO, 1935-1980

NOMERO SOPERFICTE AECTAREAS . CANZ MOLIDA PRODUCCION
ZAFRA INGENIOS CULTIVADA ~ CORTADAS TONELADAS " AZUCAR (TON,)

1935 - 85 = meeeeeeene- 55 862 2 833 077 267 929
1940 ) S ON 59 398 3 021 339 294 176
1945 78 94 727 80 943 3 963 417 373c417
1950 84 155 216 141 897 6 759 814 589 965
1955 73 200 099 183 939 9 715 127 901 336
1960 74 313 904 288 531 16 518 740 1497 657
1965 72 393 030 369c413 22 430 983 1 982 969
1970 64 - 413 629 402 852 24 524 984 . 2 207 984-
1975 65 460 407 449 632 28 949 147 2 548 297
1979 66 474 239 462 878 33 865.116 2 880 566
1980 67 - 488 734 478 668 31 342 989 2 603 153
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CONTINUACION

CUADRO (15)

R E N D I M T E N T 0O

ZAFRA AZUCAR (TON.) " CAMPO " AZUCAR
CONSUMO TON. /HA. FABRICA TON. /HA.
1935 239 376 50,7 9.5 4.8
1940, 356 048 50.9 9.7 5.0
1945 452 215 49,0 9.1 4,1
1950 586 251 47.6 8.7 4,2
1955 800 385 52.8 9.3 4.9
1960 1 030 836 57.3 9.1 5.2
1965 1 359 484 60,7 8.7 5.3
1970 1 840 768 60,9 8.9 5.4
1975 2 434 268 64, 4 8.7 5.6
1979 2 885 977 73,2 8.5 6, 2
1980 2 921 447 65.5 8.3 5.4

FUENTE: Estadfsticas Azucareras 1977 y 1980,
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OFERTA Y DEMANDA DE AZUCAR EN EL ‘PAIS
ZAFRAS DE 1970 a 1980

CUADRO(I16)

ZAFRA PRODUCCION CONSUMO  EXPORTACION  TOTAL

INTERNO CONS/EXPOR
1970 2 207 984 1 730 768 592 536 2 433 264
1971 2 392 850 1 773 867 533 867 2 307 436
1972 2 359 428 1 909 434 579 512 2 488 946
1973 2 592 277 2 124 937 567 905 2 693 842
1974 2 649 182 2 164 591 479 886 2-644.477
1975 2 548297 2 409 565 137 649 2 547 214
1976 2 546 59 2'510 361  ------ *) 2 510 36l
1977 2 541 065 2 467 482 mme (%) 2 800 323
1978 2 849 361 2 729 323 61 000 2 467 482
1979 2 880 566 2 885 977  ------ *) 2 885 977

1980 2 603 153 2 921 447 --een- ) 2 921 447

* No hubo exportaciones

"FUENTE: Estadisticas Azucareras CNIA, UNPASA., 1980
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CUADRO (17.)

CRECIMIENTO ANUAL DE CONSUMO NACIONA DE AZUCAR (1975-1980)

AROS MILLONES DE TONELADAS PORCENTAJE DE
INCREMENTO
1975 2. 4 | 100, 0
1976 2,39 107. 9
1977 2,80 6.7
1978 3.02 125. 8
1979 3.27 136. 2
1980 : 3.50 145, 8

FUENTE: Banco de México., 1980
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CUADRO (8

CONVENIO SOBRE FL FEPLA

Concepto Industrial Canero Otros
(Centavos/Kg. ) Centavos/Kg.) Fines

Ingreso adicional inde
pendiente del predio de '
liquidacién, 9.6040 12, 8540

Fondo para compensar
posibles aumentos de
costos 2, 0000

Fondo para ampliar -- :
ingtalaciones 2, 0000

Fondo para obras en -

beneficio de los cafie-- . '
ros 2,5000

Investigacién o o 0. 5000

Instituto para el me-
joramiento de la pro

ducci6n de aziicar _ " " 0,75000
CNIA | . 0. 75000
Direccién de la Caa | : | ,
- de Azucar 0. 25000
Totales 13,6040 15,3540 2.25000 -

Convenio sobre el "FEPLA", supra, nota 50, caus.la. 4a. y 5a,

FUENTE: Citado por del Villar, op. cit.
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CUADRO (19)

PROGRAMA DEL FIOSCER 1973
RESUMEN GENERAL DE OBRAS E INVERSIONES

TiPO DE OBRA NUM, OBRAS ' [NV, FIOSCER _
{millones de pesos)

Educacidn 197 : 11 300
Agua Potable 74 | 9 600
Electrificaci6n 151 . 16 900
Centros de Reunién 63 | 5 800
Vivienda Rural 29 '(*) : 1 700
Diversas Obras 76 A 4 200

SUMA 590 | 49 500

(*) Se refiere al nimero de localidades atendidas
FUENTE: "Peparcamento de Planeaci6n”, Carlos Bustamante op, cit.

NOTIFIOSCER afio 1 No. 3 P. 25 Anexo 1979
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CUADRO (20)
INVERSION TOTAL REALIZADA DE 1974 a 1979

(millones de pesos)

CONCEPTO 1974 1975 1976 1977 | 1978 1979 TOTAL

Agua potable 32'735 76'637  55'176 9'768  10'628 108'534  293'478
Electrificaciébn 19822 59'530  27'382 6'5?9 512 31'986  145'831
Educacién 23'529 84'408 130'806 98'323  59'627 87'027 483'720
Vivienda 10°731 . 18'166 11;634 37'672  33'055 63'442  171'700

Obras diver- ) ' '
sas . 9'093 18'666 = 33'232 39'532 38'188 203'000 341'711

Te al 957910 257'407 258'230 191'894  142'010 493'989 1439'440
Asignado : :

FUENTE: Benito Martinez Z., "Programa de obras sociales para 1981" en-

NOTIFIOSCER., México. Afio 2, No. 7 enero 1980 P.9
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CUADRO (2)

OBRAS REALIZADAS de 1974 A 1979

1975

1977 1978

CONCEPTO 1974 1976 1979  TOTAL
Agua potable 140 136 - 92 47 . 45 334 794
Electrificacion 240 205 93 30 14 65 647
Educacién 340 230 289 90 253 1'026 2'228
Vivienda 40 954 673 1'102 1529 1'687 5'985
Obras diver 329 595 415 195 116 390 2'040
sas ' ,

Total 1’289 1920 1'562 1'464  1'957 3'502 11"694

FUENTL: Benito Martinez Z. "Programa de obras sociales para 1981" en

NOTIFIOSCER., México, Afio 2, No. 7 enero 1980 P.10
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CUADRO (22)

RESUMEN DEL PROGRAMA DE APOYO A LA PRODUCCION

Destino del Crédito No. Obras %
Magquinaria de construccién 15 37
Obras hidraulicas 10 24
Arreglo caminos -9 : : 22

Construccién y arreglo : : ,
albergues 6 15

Laboratorio anilisis
sacarosd “Fes 2

Total ’ 4] 100

FUENTE‘: NOTIFIOSCER., México Afio 2, No, 8 marzo 1980
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ANEXOS,
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( ANEXO No. 1).

ISTRIBUCION DE LOS CREDITOS DEL. PROGRAMA DE VIVIENDA /78,
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COMPARACION DE LA DISTRIBUCION DE CREDITOS

_....__._.._.__-...-.-._......-—-_._-...--.—_...-_—...-...—-———-——-—-—

COMUNIDAD TOTAL_ NUEVAS REMODELACION
2-R 3-R
TABAQUERA 30 23 4 3
EL CARMEN 22 20 3 0
EL CEDRO 29 24 3 2
ALMILINGA 18 16 1 1
99 82 11 6
100% 83% 11% 6%

Tierra Blanca, Ver., Febrero 12 de 1979,
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COMPARACION DE LA DISTRIBUCION DE CREDITOS

o e e e Sl S i S i et ey S Pt e o Y TS Y Sl S W gt Vs S

COMUNIDAD TOTAL NUEVAS © REMODELACION,
2-R 3-R

PALMA CUATA 29 21 0 | 8

CHICALPEXTLE 27 180 9

LAS JOSEFINAS 20 4 0 16

LA JUNTA | 10 0 o 10

SN. FRANCISCO SALCIP. 20 0 17 3

CAMARON SALCIPUEDES 20 0 15 5
el
100 349 259 419

Fuente : NOTIFIOSCER. Afio 1. No. 3 Mayo de 1979, p.p. 42-43,
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({ANEXO No.2)

- RELACION DE HABILITADOS QUE NO TIENEN CREDITO
PARA EL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO. Y

- RELACION DE BENEFICIADOS DEL PROGRAMA.
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RELACION LE HABILITADOS QUE NO TIZIENl CREDITO PARA EL FROGRAMA PE

& LEJORANIENTO

DE LA VIVIENDA 1931, DEL EJIDO HERIBIRTO CASAS, MPIO. OF TEPIC, REGION 3 NAYARIT.

AUTECEDENTES

SRRy

Doadioa I

22 ..‘ [y ‘ T

330

.'\\\§

Yo. WOMBRES AUTECEDE 0BSEERVACIONES
1.- RAFASL AVILA FLORSS ANEXO 2 ilo. 4 #0 TIEIE ALCANCES
. 2.~ ARTURO BIZARZON MEWDZZ ANEXO .2 No. § ¥0 TIENE ALCANCES
3.~ JOSZ VIDRIOS GOUZALEZ ANEXC 2 No. 7 W0 TIEWE ALCANCES- RENTA LA TIZH.
.~ JULT BRICHES CAUZ ANEXO 2 ilo. 9 40 ES CARERO - BENTA LA TIZRRA
5.- MARCEZLINO VIRCUCHI V. AUEXC 3 K0, 10 NO DESEA EL CREDITO
6.~ FELIPE ADAME SALAZAR ANEXC 8 No.11 A JUICIO DE PRIVACIOH DE DERECHO.
7.~ ANTONIO ADAME SALAZAR ANEXC 3 No.13 A JUICIG DE PRIVAGION DE DESECHO. :
3.- CONCEFCION ACOSTA VDA. DS GOMEZ ANEXO 8 Ho. 1 ES PEQUEfA PROPIETARIA-NO DESEA » CREDIT.
9.~ JESUS AGUIAR LOPEZ ANEXO 5. No. 2 NO ES EJIDATARIO - ES GANADERO -i NTA TIE. i5
10.~ JOSE CONTRERAS QCHOA ANEXG & No. 4 NO SIEMBRA SUS TIERRAS - ES GAPAi RO~ 20w
TIZRRAS.
11.- AURELIO CELGADO BELLOSO ANEXC & No. 6 ¥O ES SJIDATARIO - REiTA TIERRAS
12.- NIEVES EURIGUE VIRONCHI S. ANEXC 3 No. 9 RO ES EJIDATARIO - RENTA TIERRAS
13.~ ELOISA HUIZAR DE CASAS ANEXO E Ro.12 4O ES EJIDATARIO - NO ES CAfERA - RENTA --
_ ' TIZARAS.
14.~ SANTAIA BARAJAS SANCHEZ ANEXO 2 No.15 'PENTA A TIERRA
15.- VALENTE MORE{IO RAMIREZ ANEXO 3 §o.17 WO TIENE ALCANCES-RENTA LA TIERR:
18.~ ALFREDO PODRIGUEZ HUIZAR ANEXO 3 No. 21 N9 ES EJIDATARIO - RENTA LA TIERF
17.~ IGVACIO AGUILAA CERVANIES ANEZO 4 Ho. 1 %0 ES EJIDATARIO - KO ES CAJERO
18.~ FEDERICO LEDEZYA DOROTEOQ ANEXO 4 No. 19 YA 0 & CARERO
9.~ CANDELARIA CASTILLO SERRANO ANEXO 4 No. 6 NO DESEA ZL CREDITO
20.- PETRA WERI CAZREON ' AVEXO 4 No. 25 NO DESEA EL CREDITO
21, - MAXINO RODRIGUEZ Aau.ram"*fi}:w'rj' FICC'_)‘;‘L" AUEZ0 4 No. 30 HO DESEA LL CREDITO _
e oSl
veil



BELACIC PE BIVEFICIARIOS DEL
A PRODUCTORES DE CARA DE AZUC
AIGION 3 WNAIARIT.

FA0FEANS D MBS ORMLIENDVG DL. 4 VT/I..JD-! 11

2o

J

DEL EJIDO HIRIBERTO CASAS, HMPIO. TEP.LC -

BASISITAC0S 9T CA UNIOY DT SJIDOS PRSDUCTORES DE CARA DE

ACAR ¥ SUB-PAOLUCTCS DEL EDO. D5 NAYARIT,

o. WOMBRES ANTECEDESTES ANTECEDENTES KONTD S 0B3SEBRVA a 0% %<
~ JEFORA ACRARTA ALCANCES :""‘.["'0
1.~ JESUS. ZAVALZA COVARRUBIAS ANEYO 1 No. 1 ANEX0 3 No. 22
: ANEXQ 2 No. 5 ~ $50,000.00
2.- HELIOR MANUEL URIBZ - ANEXO 1 No. 2 ANEXO 2 No. 8  50,000.00
3.~ GENOVEVA IRICUSE RAMIKEZ ANZX0 1 No, 3 . ANEXD 2 No.20  50,000.00

Tepic, Nay oI
ATENTAM

HETE W, doa 1Y

144 3/ ./"'\ RIT
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RELACION DX BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA OF MEJORAMIEZNTO DE LA VIVIENDA 1981

(=3 d

A PROCUCTORES DE CARA DE AZUCAR, DEL EVIDO RERIBERIO CASAS, MPIO. DE TEPIC,
REGION 3  NAYARIT.

HaBILITAL0S DZL INGENIO DE PUGA, S. A.

do. NOMBRES ANDECEDENTES ANTECEDENTES  HOWTO ‘ ,
' REFORIA_AGRARIA ALCANCES creprro * OBSERVACIIEES .
4.~ APOLIIO CASCIA GONZALEZ ANEXO 1 Jo. 4 ANEXO 2 Xo. 1
ANEXO 3 Ho. 16 $50,000.00
5.~ AURELIO RODRIGUEZ EANUELOS ANEXO 1 Nos 5 . ARSXO 2 No. 2
: ANEXQ 3 No.20  50,000.00
6.~ FRANCISCO AGUILAR GARCIA | ANEXO 1 Mo. € AUEXO 2 No. 3
: ANEXO 8 No.14  50,920.00
7.~ PERFECTO AVALOS ESQUEDA ANEXO 1 No, 7 ANEXO 3 No. 3 50,000.00
8.~ TEODULC CHACON CORREA . ANEXO 1 No. 8 AYEXO 3 No. 5 50,000.00
9.~ DAVIEL OROZCO GUDINA ANEXO 1 o, 9 AYEXO 3 No.18  §0,000.00
10.- AUZARIO ESTRIDA ROJO ANTXO 1 No.10 AYEXO S 50,090.00 SYCESOPA: PEDRO G RCIA LE: "
12.- ABIONIA SOLIS NONTAPES ANEXO 1 Fo.11 AVEXD 6 50,000.00 ‘

ARQ. J. MANVIL [IAYS
Jefe Regional 3
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RELACION DE BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA DE MEJOPAMIENTO DE LA VIVIEHDA 1961.
4 PRODUCTORES DE CAMA DE AZUCAR, DEL EJIDO Dl HERIBERTO CASAS, MUMICIPIO DE
TERIC, REGION 3 NAYARIT,
HABILITADOS DEL INGENIO EL MOLINO, S.A.

lo. NOMBRES - ; ANTECEDENTES AUTECEDENTES — * MONTO 08SE }'7 VACIONES
. REFORMA_AGRARIA ALCANCES CREDITO :

12.- PEDRO DELGADO GUZMAN ANEXO 1 No. 123 ANEXO 3 Mo. 7 .

: ANEXO 4 No.11 § 50,000.00
13.- JUAN DELGADO ROSALES ' ANEXO 1 No. .13 AVEXO 3 No. 8

ANEXO 4 No.40  'S0,000.00

14.~ MARCELINO ACUILAR CONZALEZ ANEXO 1 No, ‘14 ANEXO 4 No. 2 50,000.0.
15.~ RAFAEL AVILA GUZMAY AREXD 1 o, 15 ANEXQO 4 No. 3 50,000.00
16.~ MARCELINO BIZARRON. MENDEZ ANEXO 1 No. 18 ANEYO 4 No. ¢~ 50,000.00
17.~ MARTHA BRAVO CURIZL ANEXO 1 No. 17 ANEXO 4 No. §  50,000.00
18.- JGSZ CEEVAUTES TORRES ANEXO 1 No. 18 | ANEXO 4 No. 7 50,000.00
19.~ PZDR0 CERVANTES SORRES - ANEXO 1 No. 19 ANEXO 4 Ho. 8  50,000.00
£0.- MARIL COVARRUBIAS GON2ALZZ AJEXO 1 No. 20 AVEXO ¢ No. 9  50,000,00
23.~ MARIA CONCEPCION CHAVEZ DELGADO ANEXO 1 No. 21 ANEXO 4 No.10  50,000.00
£8.- RIGUEL GARCIA MURD ANEXO 1 No. 22 ANEXO 4 No.12 . 50,000.00
23.- SALVADCR GONZALEZ TINOCO ANEXD 1 No. 23 AUEXO ¢ No.13  50,000.00
24.~ GIFARLCO GRAIDE MIRAMONTES ANEXO 1 No. & | ANZXO 4 0,14  50,0€0.90
25,~ ELEJTERIO GRANDZ MURILLO ANEXO 1 No. 25 ANEXO 4 No.15  §0,000.00
26,= SANTIAGO GUITIESREZ CAARILLO ANEXO 1 Vo. 26 ANERO 4 No.16  50,000.00
87.- PABLO EEZRIANDEZ RAMOS ANEXO 1 No. 2_7' ANEZ0 4 fl0.17  50,600.00
28.- JUANA LOERA BAMIREZ ANEXO 1 No. 28 ANEXD ¢ No.19° ' 50,000.00
29.~ ROBERTO LOPEZ CRUZ . AWEX0 1 No. 29 ANEXO 4 No.20  §0,000.00
20.- Mi. GUADALUPE MAIJARREZ ZESEDA ANEXO 1 Ro. 30 ANEXO 4 Ko.22  §0,000.00.
31.~ SALVADOR MENDO2A CHAVEZ ) ANEYO 2 Yo. 31 ANEXO 4 No,23  50,000.00
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( ANEXO No. 3)

~ RELACION DE CONSTANCIA DE QUE UN SOCIO DE
LA UNION TIENE DOTACION DEFINITIVA Y QUE -
ES CANERA POR 9 ANOS APROXIMADAMENTE,
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C. M.
Unian de Fiides Productoes de Coia de ' Augiear ¥

Sv.tlmrmlvlcl‘ds del Estadn de Nnymit
TEPIC, NAYAINT

‘9 DR JUHID Ui 1981w
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( ANEXO No. 4 )

' - RELACION DE CONSTANCIA DE QUE LOS BENEFICIADOS
TIENEN DOTACION DEFINITIVA,

- RELACION DE QUE CUENTAN CON AUTORIDADES ESTA-
BLES. -

- RELACION DE TRES LIQUIDACIONES MINIMAS,

- RELACION DE DOS ALCANCES,
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A OUTIN CONPETIONDA S
L. o Tans ™atoridades EBjidalen del Riido HERIDERTO CASAS, Hpio.
. © . de feple, Gdo. de Nayarit; hacemosn connstar que las personas que a
; ’:;coritinnacii-n relacionamos son LKjidatarios dobidamente roconocidos:

1.~ IESUS ZAVALZA COVARRUBIAS
Ji2: VECTOR HAIUEL URIDE
. *3.- CRNOVFVA TAIJGUEZ RAMIREZ
4.~ APOLOHIO GARCIA GOWZALEZ
§.- AURELIO RODRIGUEZ BANUELOS
6.~ FRAIUCISCO AGUILAR GARCIA
7.- FFRTLCTO AVALOS ESQUEDA
@.~ +“NONULO, CHACON CORREA
.= DAIEL QROZCO GODINA
10,~ 17ARIN MSTRADA ROJO SUCHSOR: PEDRO GARCIA LEAL (+)
11.- ZITOUIA COLTS MONTAQES
12.- FIDRO DELGARO GUZHAN
13.- JUAl PELOADO ROSALES
14.- NARCELINO NGUILAR GONZALER
15.~ "FARL AVILA GUZMAN
16.~ "‘l"'l'TzIHh DIZARRON MENDEZ
V/«““"‘«. 17.—_~ﬂ-\1"1'117\ LBRAVO CURIEL )
?/“\(\\w brd “-wn"ﬁ CHRYANTES TORRES
\

.

:'*'ﬂtnno CERVANTES TORRES |

‘Lu JIA COVARRUBIAS GONZALLZ2
\\ S 21-,' -mmtl\ COUCEPCION CHAVEZ DELGADOD

- 2.5 mouEL cARCIA MURO

o 23,~ SALVADOR GOWZALEZ TINOCO .

W _,21.= GERARDO GRAUDE MIRAMONIES
N £25 §f- DIRUTERIO GRANDE MURILLO

S
R =~ ** 3
(354;:_\,&‘-.3- S 274 y/p,\nm HLRHANDEZ RAMOS
S IS RN
Y /o & ruatn Loer
‘\\?b/ 74~ TUAUA LORRA RAMIREZ

N ‘2::.:- ROBERTO LOPEZ CRUZ ;
?}n/i “J" ‘( """‘.} Ty '\"‘C{‘ n
TN, 0 304~ ML GUADATUDE MANJARRE? ZLPEDA - : "
- . Coaet, -
NS Y 31.- sAvAnOR MEpozA ChAvEz (o) Beion
SR A
32.~ FAUSTINO MOWTES ALTAMIRANO :
h\ S2em TROSTIID TioTES humwIOW. LAY FARIT
i 34,~ MA. COUCIPCION PACHECO MMELCUA
A\
\Q} 35,= INRIQUT EATMGAR ESTRADA
-

az7



tioja No. 2

36.~ JUANA SANTIAGO. FLORES SUCESORA DE: SANTIAGO NOLASCQ PLACIDO (+)
37.~ NARCO ANTONIO SANTIAGO LOPEZ: ’

38, LVARISTA ROVMERO LUNA

39.~ PRYMA VICTORIN TOSCANO

40.~ TRINIDAD PEREZ BARUBLOS

4l.~ DAUL LOPEZ AYARAL

42, - TOHAS MOUTDS JACOBO

43.~ MA. JRCOBO VDA. DE MONTES *SUCESORA DE: ESTEBAN MOWTES ALTANIRM!

ATENTAMENTE.
IIERIBERTO CRSAS,NAY.,JULIO DE 1981,
POR EL COMISARIANO EJIDAL

PRESIDRNIE:, SECRETARIO TESORERO
N
!M_\t.q-ry N ) /
et ‘ R - x/
\"(‘ Y \ ) gt N2 2% A:’—:’:L;(g/ / ('7' /a?f«— g f"r'"/ffk s
Cl‘?r oy BRLEACT, n J.vw\ AT T IO GRFLDE Amw TRITS AR AVAOLIA TOTA0 DA
ISARIADD EI'UM \
CAGAY
e "¥or rr covmo on vestanca PCR LA AUIORIDAD MUVICTPAL, o
""°"""’°“i’nnsmnn'c / & ‘
“ o A
: ’-' vl _ :’i\ 7 ST
£ ( 0 T Ry /,/ —em /V’Q Z! :/ . -.a]— X\ .av’"' 'EZ‘,&‘
{ o CORUTTEC TUL D (AL /sa. mruwovr"“’zm«'f-i: Gl 7 TS
e [IRRY;

pre it B D CASAT #AY

e -

,4.«.:8'6.!0 © O ULULANCIR
R4 41 .I'y“," |
L BL ., ViR - .
e ' (B%) FINSCER
| GG e sion 1T
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T .- W
e ‘-1: :A‘ ; ot NEO. FED. DT cAUS.
PRI . LRI Y 4 140 = ABANOI-TN
o me b
» AF N}

INnGrN1o: “ W, Mopinve ! SiA.,
' FALGIIOCAR M AZIIARL Y AL eoling,
UL INAS e LA 2 00 B, D300 4% SN .
TEALD O #6000 200 1) MUY 4007 Y 0 s w
CABAIIALN R, Y,
Trrta Nav. Mexoco
Encro 14 de 1981,

Fidefcomiso para Ohras Sociales a Campesinos
Caferos de Fscasos Rlecursos.

frq. J. Manuc® Maya Ducias,

Jefe Reqiono: 111 Hayarit,

Ciudad, -

En contestacién a su Oficio No. 111/005/81 del 7 del
‘actual, lo estamns entregando a 1a Srita, Murfa Consuelo S&nchez -
de su Perscnal de Oficinas, 1a relacién que nos solicitan de alcan
ces obtenidos por caiieros de este Ingenio del Ejido Heriberto Ca--
sas dol Nunicipio de Tepic, Nayarit por las Zafras 197771978, - --
197871979 y 107371980,

ATENTAHENTE,
lNGE7{; * EL NOLIHO *, S, A,

~ 0

MiguelGutiérrez Ibarra,
//‘ Gerente,

A

AT TINCCER.

P

sl |
%R . wisa g
t‘i!ju},s 'tl".‘l.[

dha
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(ANEXO No. 5)

RELACION DE PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA
PRODUCTIVA,
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RESUMEN

Regién ' No.lIngenios Crediro(3.000) %
1 1 1'500 1.9
I 2 3'600 4.5
111 2 6'000 7.4
v 6 13'300 16.5
\' 5 8'200 10.1
Vi 5 13'000 16. 2
VIl 3 8'215 10. 2
VI 7 13'850 17.2
X 1 4'000 4.9
X1 2 4'000 4.9
XII 2 5'000 6.2
TOTAL 35 80'665 100.0
RESUME.N
o Destino del crédito yg._p_l?_{g_s_., _%_;_
Maquinaria construccién 15 37
Obras hidrdulicas 10 24
Arreglo caminos 9 22
Const. y arreglo albergues 6 15
Laboratorio anidlisis sacarosa 1 2
TOTAL 41 100

Fuente NOTIFIOSCER, México,afio2, No. 8. Marzo 1980.
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(ANEXQC No. 6 )

- RECUPERACION DEL CREDITO,
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LA RECUPERACION DEL CREDITO EN LOS PROGRAMAS

DE VIVIENDA EN FIOSCER,

Recuperacion

Afio Crédito Recuperacion
Ortorgado, Tebrica a 1978 real.
1975 15'000,000.00  6°000,000.00 5'600, 000. 00
1976 . 9'000,000.00  17800,000,00 1'280,000, 00
1977 28°'000,000.00  2'800,000.00 1'000, 000, 00
1978 31'000,000.00 A - -
: El pago de los documenios se realiza a partir del siguien 4

te aiio en el que se llevo a cabo el programa ( Datos al -

30 de Nov. /78).

Fuente: NOTIFIOSCER, Afiol, No.l, Enero de 1979,
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Cuadro 10.
Cuadro 11,
Cuadro 12,
Cuadro 13,
‘Cuadro 14,
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Cuadro 16,

Cuadro 17,
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