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PROLOGO

La presente investigacién surgidé por una inquietud de co
nocer cientfficamente el momento histérico inmediato que di6-
origen a un especial trato del Estado para con la clase hege-
ménicamente dominante. M1 prdctica profesional ain como Pasan
te ayud6 a reforzar 1la eleccidn del tema. Especialmente, en-
1o que concierne a la instrumentacién ideolégica que el apara
to estatal implementa para ganarse el favor de las ampltas -

masas.

‘Desde 1ueqo que l1a misma delimitacidén del tema objeto de
estudio no fue una tarea fdcil. Hubieron de superarse, median
te la reflexi6én critica y creadora, periodos en que el andlti-
sis aparecfa a cada momento como una madeja diftci]mente_inel :

tricable.

La recoleccidén de 1a informacidén en las ofgantiactones -
empresariales, por su bdrte. se vi§ en clerto modo mermada -
dada su oposicién a escudrifiar en los archivos correspondien-
tes. La causa fundamental atribuible quistera hallarse en su-
visi6n histéricamente particular{sta de apreciar los proble--
mas socfales, sin permitir -fuera de estadisticas mantobradas
que se les conozca desde dentro, y por ende que se les cuesSw-
tione con mayores elementos de fundamentacfﬁn. En este como -
en otros campos pues, la indagact6n se abre a un campo mis -

de crftica, de reelaboracifn de los materiales obtentdos.
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E1 apoyo que se me brind6 durante mi estancia en la -
E.N.E.P. "Aragén" en calidad de Prestador de Servicio So----.
cial, fue altamente invaluable. Especial recbnocimiento mere-
ce la ayuda proporcionada pof el Mtrb. Aifonso Lemus, especia
1ista en Historia de M&xico y con quien el trabajo de clarifi
cacién, redaccidén 'y exposicifn fue superado satisfactoriamen-
te, sin que pdr ello haya estado exento de razonamiento stem-
pre esclarecedores. Tambié&n, quiero dejarle plasmada mi grati
tud por'habermeyllamado a . ¢colaborar con &1 como adjunto en -
las cdtedras de Historia; hecho que constdero contrtbqu a -
despertar en mf el fnterés por conocer los fendmenos histdrt-

co po]fticos de la sociedad mexicana.



INTRODUCCTION

El objetivo central de esta elaboracidn consiste en dilu
cidar 1a especificidad de un discurso polftico: el de C&rde—-_
nas, que por las condiciones de la época, requirié apelar a -
la movilizaci6n y colaboracién de las masas en aras de la con
solidacidn del Estado y la 1egit1mac1§n de 1la hegemOnfa bur--
guesa. E1 1lamado a la alianza clasista y a la solfdartdad -
de las clases, se destaca bajo el concepto genértco de "popu-
1ismo", con las reservas respectivas que se enunctan en el -
primer capftulo. E1 partir tratando de clarificar mfntmamente
los conceptos a.utilizar responde a la necestdad de hacer ex-
plfcito al lector el modo en que a su vez el tnvestigador tn-
tenta aprehender la realidad; pero de ninguna manera es asf -
la forma en que se presenta en la vida pr@cttca. Aqut, en N
efecto, la problemftica se presenta como un todo dtverso y de
sarticulado, sin aparente punto de conextén. Prectsamente, la
funcibén de 1a elaboracifn tedrica desde esta perspecttva va a
estribar en unir 1o que se encuentra en desorden medtante una
concepcién concatenada del todo soctal que dé coherencta e fn

teligibilidad al objeto analtizado.

Concebir al discurso polftico cardenista como populista-
implica pensarlo en cuanto a la formacidn 1deoldgica propor--
cionada al conjunto de l1a poblacifn. Pero esto que un anflt--
sis superficial pudiera hacer aparecer como evtdente, en rea

1idad no 1o era para la burguesfa que, enclavada en su apre--
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cfaci6bn retrogada no entendia 0 no queria comprender el S0S--
“tén "revolucionario” que le daba origen al régimen. Este, co-
mo se plantea en el segundo capftulo, subfa apoyado en un am-
plio consenso popular y se advenia como el legftimo heredero-
del legado revolucionario en 1o que hacfa a 1a atencidn de -
las demandas sociales realizada vfa reformas. La idea al res-
pecto gira en torno a demostrar que el gobierno durante esta-
época nunca se planted la solaAposibilidad de asistir a un -
cambio en el sistema social como la clase capitalista pregona
ba; sino dnicamente pretendfa l1a aplicacidn estricta de los -
postulados reformistas constitucionales, st bien ello era ya-

un gran avance respecto a la obra de sus predecesores.

Siguiendo esta 1fnea, en el capftulo tres se estudfan. -
las formas discursivas generales que el Estado utilizarfa pa-
ra legitimar su presencia constitucfonal en la conduccidn de
la economfa y en la organizacién de la clase burguesa. Se -
plantea que ello respondié a las caracterfsticas particulares
que adquiridé el proceso de acumulacién capitaltsta nactonal -
en México, lo que determiné los elementos usados por el apara

to estatal para comunicarse con la sociedad.

La consolidacién de la hegemonfa burguesa es abordada -
hasta el capftulo cuatro, dado que hubiera stgnifftcado un -
gran error considerar a. priori este—aspecto central, Aquf son
estudiados en detalle los problemas por los que atravezd el -

Estado en este perfodo para justificar su presencta arbitral-
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en 1a estructura econémica, politica y social en general. Se-
parte de que el binomio Estado-burguesfa no es una relacién -
mecdnica estructurada de manera homogénea. Por el contrario,-
se piensa que se encuentra articufando en su intertor diferen
tes elementos que le dan a uno y otro su razén de ser. E1 ob-
jetivo estd en destacar el cardcter singular de ambos como -
procedimiento metodolégico para entender los enfrentamientos-
y contradicciones habidos en tanto impulsores del mantenimien
"to del orden social establecido. Si bien, teniendo como tras-
fondo y como motor propulsor, la lucha clasista 1ibrada por -
el proletariado contra las clases y Yracciones de clase que -

le oprimen y explotan.

Asf esbozado, se tiene que para consolidar su propio do-
minio, el Estado hubo de pasar por una reafirmacién del pacto
social contrafdo con las masas. Con los obreros y campesinos-
se concretd en la forma de una atencifn sin precedente a sus-
ancestrales demandas, 10 que por cierto no impltcd que se les
resolvieran por completo. Por Su parte, con la clase capita--
1ista se manifestd en una ardua critica a las fracctones anti -

nacionalistas opuestas al cambfio.

Partiendo de los origenes mis remotos de la actuacidn po
1ftica de 1a burguesfa, se tiene que la época estudiada en -~
comparacidn con la década anter16r, fue la que mayormente co-
rrespondi6é al perfodo de fuerte enfrentamiento entre aquélla-
y el Estado. Especial tratamiento se da a Tos planteamientos-

de 1a Confederacifn de comerciantes e industriales por esti--
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mar que reflejaba con toda nitidez el panorama de intranquili
dad empresarial y porque fue quien con mds asiduidad esbozé -
su protesta a 1a polftica de Cdrdenas. Explfcitamente, se to-
mé como muestra ejemplificativa a l1a Cdmara Nacional de Comer
cio de Monterrey en su calidad de representante de los intere
ses de la burguesfa regiomontana, quien sin ser la dnica, sf{-
era la que mds amenazaba con desestabilizar al régimen y ha--
cerle flaquear en su polftica de masas. Esto d1timo tuvo como
resultado una relativa disminuc16n en las reformas emprendi--

das.

Efectivamente, hacia 1938 y ante el prdb]emﬁ de la suce-
sién presidencial se tuvovun aparente giro en la estrategia -
reformista. Esto que de un lado puede interpretarse como pro-
ducto del escaso.cese de hostilidades entre los grupos empre-
sariales y el Gobierno debido al 1lamado a la unidad nactona-
lista para apoyar la exprobiacidn de las compafifas petrole---
ras, se concibe esencia]mente_por el hecho de que Cédrdenas, -«
con la reorganizacidén del Paréido 0ficial se sabfa ya plena-~
mente fortalecido y por tanto, seguro para contener 10 que =
la clase dominante le reprochaba habfa 1levado demastado le=--

jos.

La injerencia de la burguesfa ante la SuceSTQn ast{ como~
los grupos que se formaron para evitar que el nuevo Presiden~
te fuera un continuador de la labor del regtmen que conclufa, .
es el mdvil central del quinto y G1timo capftulo. En donde ~

2demd<, se plantea que E1 Estado al haber establectdo una for
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ma peculiar de negociar con los capitalistas, consolidé al mis

mo tiempo las bases hegeménicas del sfistema.

Los acontecimientos que seguirfan, s6lo aisladamente per-
turbarfan la legitimacidn obtenfda. Lo que es md&s, ninguna cla
se 0 fraccién de clase pretenderfa atentar seriamente contra -
Ta hegemonfa de 1a clase capitalista y de su Estado, que asi -
aprendia el papel que Te habfa tocado desempefar en la estruc-

tura productiva nacional.

La disertacifn concluye en este dltimo aspecto porque ba-
jo los regfmenes subsecuentes, el Estado enfrentarfa con la -
burguesfa otro orden de probiemas, ninguno de 1os cuales sin -
embargo, llegarfa a cuestionar la legitimidad de la proptedad-

privada.



CAP. I.- ANALISIS TEORICO DEL DISCURSC POPULISTA.

En el andlisis coyuntural de los aspectos mds sobresa--
lientes del discurso polftico cardenista se presenta el pro-
blema de hacer inteligible lo que en principio se adviene co
mo aparente del objeto de estudio. Concebido como medio de -
influir en las diferentes clases, especialmente Ta capitalis
ta, una conciencia nacional que sentara las bases de un desa
rrollo arménico, establece y auténomo, Ta sola nocidn de -
"discurso" contiene una serie de cuestiones que es necesario
dejar esclarecidas teéricamente. Con este fin el apartado se
ha dividido en fres secciones: en la primera se ubicard con-
textualmente el fendmeno discursivo desde una perspectiva -
histérica y necesariamente clasista; en la segunda se verd -
la especificidad del discurso propiamente politico; para en-
la tercera discernir 10s elementos qué permiten habhlar de un
discurso polftico con rasgos "populistas", asf como las con-
diciones y limitaciones de su aplicabilidad general como ele
mento tedrico que de acuerdo al planteamtento sostenido, per
mite adentrarse en el conocimiento real del proceso en cues;

tidn.

1.1 Sociologfa del discurso.

La escuela francesa ha sido quien—ha tentdo mds que de-
cir acerca-de esta problemdtica. En ella se aprecia toda una

gama infinita de abordar el discurso. Analistas como Gues---



pin, Chauveau y Dubois entre otros, han establecido diferen--
cias significativas entre 1os discursos tomando como base el-
proceso de enunciacién de cada uno de ellos; es decir, los -
rasgos que permiten hablar de 1la éxistencfa de un discurso, -
ast como la justificacidn epistemolégica de una tipologfa al-
respecto. E110 implicarfa valorar si un texto determinado se-
encuentra constituido 1&gica y uniformemenfe para de aquif de-
rivar y si fuera posible justificar 1a investigacidn que qui-
siera hacerse sobre 1o dicho por el sujeto que enuncia, Tal -

forma de proceder no es por cierto la nuestra (1).

Tampoco 1o es la manera en que actia la corriente socio-
lingufstica (Gauvin, Maldidier, Marcellest y otros), quten -
pretende contribuir al an§l1s1s tipoldgico del discurso deft-
niendo una supuesta Tuncidn dominante en el texto estudiado,-
elaborando un registro de las veces en que una palabra es re-
petida. Frecuencia de palabras como "unidad", “lucha", "socta
Tismo", "bienestar social” y "solidaridad social”, bien po--
drfan ser vistas dentro de este enfoque, aunque de un modo -
pér;1a1. que a menudo raya en posiciones demastado subjetivas.
Un texto particular asf, se concretard a destacar los objeti-
vos que se persiguen con su alocucifn, o sea, un "querer ha--
cer": ser lefdo al pie de la letra, entre 1{neas, satisfacer-

a todo el mundo, ser signo de cohesidn grupal, servir de con-

(1) Louis Guespin. "Tipologfa del discurso polftico", en: El

discurso polftico. México, Ed. Nueva Imagen, 1980., p. -

43.



suelo, etc. (2).

Para una tercera corriente de interpretaci6n dentro del-
campo del discurso (la formada por Pecheui, Slakta, Gardin y-
demds), lo que interesa mds bien es un "poder decir", en don-
de 1o que llama "formaciones discursivas" -integradas por to-
dos los elementos 1nterrelac10nados_de] texto en general- de-
terminan 10 que puede y debe decirse partiendo de una posi---
ci6n dada en una cqyuntura. E1 punto central lo forma- el in-
teresarse en:el prbcgso histérico que constituye el texto en-
discurso, pero sin a&éntrarse demasiado en las causas estruc-
turales que 1levan a su elaboracién. También, de un modo 1imi
tado, analiza las condiciones de producci6én del discurso en -
un momento dado pero sin establecer consistentemente 1a vin-
culacién entre el aspecto particular y la situacién globhal, -
De tal forma dilucida: primero, 1o que se ofrece al andlisis;
luego, lo que se diagnostica en referencia al proyecto del -
texto; y por (1timo la consideracién de la din&mtca que permi

te un "poder decir" (3).

(2) Véase entre otros, el texto de J.B. Marcellesi, "Contri-
bucién de la Sociolinguistica al estudio del discurso po

1ftico", en Ibid., p. 91-106.

(3) Sobre todo, ver la obra de M. Pecheux, "Remontémonos de-

Focault a Spitnoza", en lbid., p. 181-200
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La presente investigacidn se inscribe dentro de esta diti
ma vertiente, pero con una ligera variante. Se concibe al dis-
curso como una sucesidn concatenada de modos de expresidn de -
ideas en una determinada coyuntura, ia que, como producto his-
térico, determina una forma especffica de vinculacién polftica
con las diferentes clases. Mas el aspecto esencial no 1o cons-
tituye sélo el texto en discurso, sino fun&amentalmente las -

condiciones histéricas que permiten poner en prdctica una for-

ma particular de actuar polftico. E1 problema no es tanto lo--

que se dice, lingufstica y retfricamente hablando, sino el -

contexto social -diverso en lo particular, pero unido en 1o -
general- en que son producidas las diferentes manifestactiones-

polfticas.

Y es que aun cuando los &i§cursos sean diferentes en cuan
to a su particular situacidn histérica en que se producen, pue
den a la vez hallarse estrecha e indisolublemente 1tgados a fe

némenos de consolidacién de proyectos polfticos que requferan-
'para su supervivencia vincularse coherentemente entre sf a fin
de mantener un tipo especial de dominacién. Como ocurre por -
ejemplo, en sociedades donde el enfréntamiento entre el prole=-
tariado y la burguesfa determina que 1a lucha de clases condi-
cione a su vez los diversos mecanismos que el Estado {mplemen-
ta para restablecer tanto su hegemonfa como su éar&cter legftl
mo. Es precisamente la dialéctica del proceso (diferenctas den
tro de la unidad)_lo que va a permitir aprehender la retdrica-

discursiva.
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Para un entendimiento cabal, empero, conviene hacer algu--
nas precisiones a fin de ubicar el problema desde una perspecti
va epistemolégica mis amplia. A ello se avocardn las 1fneas si-

guientes.

En términos metodoldgicos el estudio de todo hecho social-
s6lo es vdlido a condicidn de problemai1zar su realidad social,
ademds de considerar la identidad parcial existente entre el su
jeto y el objetd de estudio, entre discurso y accién. Para po--
der aspirar a definir y construir c1entff1camenté un objeto de-
investigaci6n cualquiera, por mis parcial que &ste. sea, es me--
nester someterlio a un sistemftico eiamen que pevrmtta poner en -
relacién los problemas y aspectos diversos de la realidad con -~

‘'una problemitica tefrica planteada.

Aunque 1a manera de proceder para apropiarse la realidad -
puede variar segiln la perspectiva de cada Tnvestigado%. la artt
culacién de conceptos enmarcados en estructuras conceptuales y-
discursivas diferentes es citertamente el procedimtento a segutr’
ante la imposibilidad manifiesta de equiparar los p1anteam1gn--
tos desiguales de dos esferas antag&nicas, dado que cada una de
ellas estard formada e tntegrada por conceptos espectficos re-
ferentes a su propio y particular campo de ap11cac16n. Este mé-
todo de las articulacfones se justifica por su tmprescindtbtli-

dad en toda aproximacién a 1o concreto, el cual en primera ins-
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tancia se manifiesta necesariamente bajo una forma fenoménica.

(4).

Esto significa una ruptura total con el reduccionismo -
clasista, que en efecto reduce toda contradiccidn a una oposi
cion de clase, superando la ortodoxia marxista que postula -.
la cldsica e ineludible oposicién antag6nica entre las dos -
grandes clases: burguesfa y proletariado. Los hechos contempo
rdneos demuestran que el proletariado no puede hjstdricamente
imponer su ideologfa si no es bajo 12 forma de la hegemonfa;-
1o que implica al menos en un primer momento, la imposibili--
dad.de romper con todas Tlas manifestaciones de 1a {deologfa-
burguesa, pudiendo sélo articularlas al discurso proletario a
fin de lograr su supremacfa, pero sin dejar de lado la cues--

tién vital de 1a Tucha de clases.

Desde esta perspectiva, los anfilisis pol{ticos desde el-
punto de vista marxista han 1legado a tomar un constderable -
auge en lo referente especialmente a las s{tuaciones de coyun
tura politica. Este hecho, no obstante, sQlo ha sido posible-
merced a una desideologizacidn del marxismo mal entendido. Si

tuacidén que también ha sido factible debido a la crftica a -

(4) Cfr. entre otros a P. Bourdieu, et. al. El oficto de So--

ciolégo., México, S. XXI, 1978., p. 150 ss.; tamb?tén -

Karel Kosfk, Dialéctica de 1o concreto. Mé&xico, Ed. Gri--

jalbo, 1976., p. 30-50; y L. Goldman, Las Ciencias huma--

nas y la filosofia., Argentina, Ed. Nueva Visidn, 1977.,-
p. 20-40




que ha sido sometida la aplicacién vulgar, mecénica y oportu-
nista del planteamientc de Marx en lo referente a Tos fendme
nos superestructurales. Es prec1sqmente dentro de este contex
to de recuperacién del marxismo en 1o tocante a su validez -
para el estudio de los fendémenos histérico-polfticos, que se-

inscribe esta investigacién.

Toda estructura polftica corresponde y se encuentra en -
estrecha relacién con una forma de produccién especffica. "E1
conjunto de estas relaciones de produccidn forma 1a estructu-
ra econdmica de la sociedad, la base real sobre la que se le-
vanta la superestructura jurfdica y polftica y a 1a que co---
rresponden determinadas formas de conciencia social" (5). Evi
dentemente, esto no siempre se presenta con toda nitidez. In-
cluso, hay perfodos histéricos y momentos coyunturales en que
los fenémenos aparecen guardando una relativa autonomfa res--

pecto al conjunto de 10s procesos sociales.

Dentro de la diversidad de estructuras polfticas corres-
pondientes a 1a forma capitalista de produccién, se encuentra
toda una serie de maneras de actuar polftico. En ocasiones, =~
cuando la burguesfa se encuentra bastante desarrollada, la -

credibilidad en su Estado "sé10" se enfrenta al problema de -

(5) Carlos Marx. "Prélogo de la contribucién a la crftica de

la Economfa Polftica", en: Obras Escogidas Marx-Engels.,

Mosci, Ed. Progreso, 1974, p. 182.



mantener .esa dominaci6n de clase. Pero hay veces, en socieda-
des con una burguesfa en formacidn y consolidacién (1o que no
implica que no se haya constituido ya en clase hegeménica), -
en que Ta cristalizacién de una hegamonfa clasista requiere -
mds que nunca la apelacidn al conjunto de la soctedad, y en =~
especial a los campesinos y obreros. Todo ello a fin de que -
el poder politico en estas condtciones sea capaz de consoli--
darse y a la vez asegurar las condfciones de produccfdn y re=

produccidn del capital,

Ya Marx seffalaba que "en el parilamento..., 1a.naCidn ele
vaba su voluntad géneral a ley, es decir, elevaba 1a ley de -
la clase dominante a su voluntad general, Ante el poder ejecu
tivo -afirma-, abdica de toda voluntad propta y se somete a -
los dictados de un poder extraflo, de la autortd;d". De esta -

forma "... la lucha parece haber terminado en que todas las-

clases se postraron de hinojos, con {gual impotencta y con -

.igual mutismo, ante la culata del fusil” (6).

En la sociedad mexicana, la necesidad de representar a -
los campesinos por un lado, y a la burguesfa, por otro, se ex
plica por las condiciones en que tuvo lugar el movimtento ré-
volucionario de 1910, en donde la participactdn de las masas-
obrero-campesinas tendrfa una i{mportancia deci{stva en la cons

formacidn del nuevo régimen.

(6) C. Marx. "E1 dieciocho Brumarié de Luis Bonaparte”, en -
Ibid, p. 169. De aquf en adelante los subrayados son -

nuestros, a menos que se especifique lo contrario.



De una parte, las masas campesinas fueron "... incapaces
de hacer valer su interés en su propio nombre, ya sea por me-
dio de un parlamento o por medio de una Convencién ". No pu--
dieron representarse, sino tuvieron que ser representadas. -
Por ello "... la influencia polftica de los campesinos... en-
cuentra su G]fima expresién en el hecho de que el poder ejecu
tivo somete bajo su mando a la socledad " (7). Pero por -
otra, y ante el _hecho de que "... la fuerza de este orden bur
gués estd en la clase media", el poder po1ftfco se cree ",.,-
representante de 1a clase media y promulga decretos en este -
sentido ". Mas "... si es algo, es gracias a haber roto y rom
per de huevo diqriamenté la fuerza polftica de esta clase me=
dia ", Asf, ".,. se reconoce al mtsmo ttempo, frente a 1a bur
guesfa, como representante de los campesinos y del pueblo en-

general, 1lamado a hacer felices dentro de l1a sociedad hurgue

sa a las clases inferiores del pueblo"™ (8}).

Pero el hablar del poder polftico conduce necesariamente
a enmarcarlo dentro de la concepcién del Estado capitalista.-
En términos generales, éste "... naci§ de la necestdad de re-
frenar los antagonismos de clase”. Ademds ",.., nactd en me--

dio ‘del conflicto de esas clases". Motivo por el cual,
(7) 1bid., p. 171

(8) 1bid., p. 177
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"... es, por regla general, el Estado de la clase mds po

derosa, de la clase econdmicamente dominante, que, con -
ayuda de é1, se convierte también en-1a clase polftica--
mente dominante, adquiriendo con ello nuevos meditos para

la represidn y l1a explotacién de la clase oprimida”" (9).

E1 surgimiento del Estado como ial, es dectr empleando -
sistemdticamente la fuerza para someter al pueblo, se da sdlo
cuando en 1a historia se produce la divisién de 1a poblacibn-

en clases: explotadores y explotados. Sin embargo

" las formas de dom1nac16n del Estado pueden vartar:; el-
capital manifiesta su poder de un modo donde exitste una-
" forma y de otro donde existe otra forma, pero el poder -
estd siempre, esencialmente, en manos del capttal, ya -
sea que se trate de .una repidblica democritfca 0 no; en -

realidad, cuanto mds democritica-es, mds burda y cfnica-

es la dominacién del capitalismo " (10).

Desde esta Sptica, el Estado se presenta en una primera-

instancia como el medio de que se sirve 1a clase dominante -

(9) F. Engels, "El1 origen de la familia, la proptedad priva-
da y el Estado" en: lbid., p. 607.

(10) Lenin, Sobre el Estado., Pekfn, Ediciones en Lenguas Ex-

tranjeras, 1975., p. 8
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para oprimir a Tas demds. Con todo, esta nocién cldsica es itn-
suficiente si no es concebido también como el creador del or--
den y el consenso social. Es esto precisamente 1o que permite-
entender la caracterizacifn que hacen los pol{ticos pequefio -
burgueses considerando el orden soctal como la mantfestactdn -
mds profunda de1 cardcter aparentemente conctliable de las con
tradicciones de clase. " Amortiguar los choques stgntfica para

ellos conciliar y no privar a las clases oprimidas de ciertos

medios ¥ procedimientos de lucha para el derrocamtento de los-

opresores” (11).

Para tos objetivos de este traBajo el Estado es concebtdo
en Ssu dbbfe papel, a saber: en el empleo ststemdtico de la -
fuerza y como creador del consenso socfal. Es en Gramsct donde
se encuentra ‘esbozada de modo m&s coherente la concepctén mar-
xista sobre el motor de la historia, o sea la lucha de clases.
Para é1, l1a historia de las clases es tambtén la htstorta de -
los Estados, dado que es en éstos donde se produce la untdad -
histérica de las clases dirigentes. En ésto radtca efectivamen
te el merito de su pensamiento: en haber sabido ponderar y va-
lorar la autonomfa de los procesos polfticos enmarcados en su~

concepcién de 1a sociedad polftica como constttuitda por el Es-

{11) Lenin, E1 Estado y la Revolucién., Pekfn, Ediciones en -

Lenguas Extranjeras, 1975., p. 8
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tado en cuanto el aparato de poder y de coercidn; a su vez, la
sociedad civil estard formada por la ideologia en todas sus ma
nifestaciones y por ]as organizaciones que ayudan a crearla, -
difundirla y mantenerla. Pero lo comin a ambas, a la sociedad-
civil y a la sociedad polftica, va a ser el hecho de que coad-
yuven al aseguramiento de la dominacién de la clase hegemdénica

mente dominante (12).

Al igual que Marx, Gramsci parte de Hegel, pero dando una
interpretacidn diferente: para Marx la sociedad bfvi] es el -
contexto de las relaciones ecbndmicas; para Gramsc?, es el con
junto de_la superestructura Tdeoldgica. En su concepto de so--
ciedad civil, el tedrico de las superestructuras privilegia el

“uso del consenso, de la direcci6ﬁ cultural y moral de la socie
dad, en cuyo seno se va a llevar a cabo 1la " hegemonfa cultu--
ral y polftica de un grupo social sobre el conjunto de la so--
ciedad, como contenido ético del Estado " (13].

La sociedad polftica o Estado a su vez, . corresponde- .
a la funcidén de 'dominio directo' o de comando que se expresa-

en el Estado y en el gobierno jurfdico " (14). De esta manera,

(12) A. Gramsci, Antologfa. México, S. XXI, 1978., p. 491-493

(13) A. Gramsci, Notas sobre Maquiavelo, sobre polftica y so-

bre el Estado Moderno. Obras, T.I. México, Juan Pablos-

Editor, 1975., p. 161-162.

(14) A. Grémsci, Los intelectuales y la organizacifn de la -

cultura. Buenos Aires, Nueva Visién, 1972., p. 16
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se encuentra en correspondencia con el aparato de Estado en su-
funcién propiamente coercitiva. Pero cabe resaltar que la divi-
si6n realizada por Gramsci es sélo en términos explicativos. En
la realidad prdctica se encuentran ambas formando parte de la -
hegemonia de la clase dominante, la cual utilfza alternativamei

te el consenso y la coercién.

Para Gramsci! adquiere relevancia la unidad indisoluble en-
tre la superestructura polftico-ideoldgica (sociedad civil mds-
sociedad polftica) y la estructura socioeconémica, concibiéndo-
la bajo 1a nocisn de bloque histérico. rnteﬁtando enriquecer -
dicho aspecto medular, Portelli rescata esta problemﬁtfca desta

cando que:

a) La vinculacién entre estructura y superestructura la -
van a 1levar a cabo los intelectuales en su calidad de
operantes del Smﬁito superestructural, deviniendo di--
cho vfnculo en la base esencial de la arttculacidn del

blogue histérico.

b) La concrecién del bloque histdrico solamente se logra-
rd al ser construido un sistema hegeménico bajo la é&gi
da directiva de una clase fundamental que ha confiado-

su gestifn al bloque intelectual.

c) En el contexto del bloque histdrico es donde Gramsci -
analiza el modo en que la hegemonfa de la clase dirt--

gente se ve quebrantada, posibilitdndose la construc=-
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cién de un nuevo sistema hegeménico y credndose por -

lo tanto un bloque histdrico nuevo (15).

Los elementos planteados conducen de 1leno a profundizar-
en el término "hegemonfa" a fin de enriquecer el marco propues
to. Sin menoscabo de sus rafces etimoldgicas (del griego b &
EGHEMONIA: direccién suprema del ejército, de la que devienen-
los sindnimos guiar, conducir, comandar, gobernar), la hegemo-
nfa se adviene.al menos en un primer momento como la traduc---
ci6n politica de la importancia de la sociedad civil al inte--
rior del bloque histérico, constituido como vefamoé por dos -
movimientos Tntimamente vinculados: estructura y superestructi
ra, y sociedad civil-sociedad polftica. Esto significa que pa-
ra conseguir convertirse en hegemfnica, una clase determinada
necesita, ademds de forjarse ya en clgse dirigente (en cuanto

direccibfn cultural e ideoldgica) y dominante, procede} ala -

creacidn de un sistema de alianzas de clase que le facilite -
apelar al conjunto de la poblacifin,en contra del enemigo comiin
que se busca derrocar. Aqui es importante destacar el fendmeno
desde una posicién dialéctica: un grupo social es dirtgente -
de los sectores alfados o afines, y es dominante en relacién -
con los contrarios a quien intenta someter inclusive con la -

via de las armas (16).

{15) H. Portelli, Gramsci y el Bloque Histdricd. Méxtco, S. -

XK1, 1977.,.p. 8-18
(16) A. Gramsci, Antologfa, op. cit. p. 486-488
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Por un lado, para que haya un desarrollo armdnico de la -
hegemonia (en cuanto modo normal de direccién del bloque histé
rico) la primacfa de 1a sociedad civil debe substituir a 1la -
primacfa transitoria del aparato de Estado. Se estarfa asf an-
te un sistema hegemdnico progresivo. De otra parte, el bloque-
histérico se tornard regresivo cuando la clase fundamental -
pierde el control sobre la Sociedad apelaﬁdo para mantenerse, -
a la dictadura. Histéricamente, han sido posibles estas dos -

situaciones acorde con la corrélacién de fuerzas extstente:

a) Situacifn de hegemonfa.- ‘La soctedad ctytl supera a -

la sociedad polfttca. La clase fundamental es més diri
gente que dominante, usando el bloque {deolégtco (for-
mado por los intelectuales) para controlar a 10s gru-
pos auxiliares. Por ejemplo, la burguesfa que estahle-
ci6 alianza con las clases subalternas (aquellas ex---
cluidas del sistema hegemfnico en el sentido de que no
son propiamente dirigidas por l1a clase fundamental o -
dirigente, sino mds bien dominadas en tanto no han con
seguido convertirse en Estado), a fin de derrocar a la

aristocracia francesa.

b) Situacion de dominacidn.- Aquf se invierte el proceso.

La sociedad polftica se superpone a la sociedad civtl,
Mds que dirigente, l1a clase fundamental se vuelve domi

nante. E1 bloque 1deol6gico es uttlizado para neutra]i
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zar el antagonismo de las clases, sin comprometerse -
con ellas. A fin de lograr neutralizar a las masas po

pulares, por ejemplo, l1a burguesfa 1taliana pacté con

la aristocracia (17).

En 1a segunda situacjén. se torna ain mds diffctl la ob--
tencidn del consenso dado QQe su sostén b&;ico lo obtiene gra-
cias a la coercifn y no, como en la primera, mediante una base
social amplia. Las consecuencias que esto representa para la -
clase fundamental son altamente riesgosas e.inestables al no -
formarse un sustrato consensal que asegure la reproduccth es~

table de su propio dominio claststa,

E1 proceso de hegemonfa presupone la articulactqn del dis
curso del pueblo al de la clase dirigente, independientemente-
de cudl sea el origen clasista de dicho proceso,es decir, de -
1a clase que haya l1legado a convertirse en hegeménica, por lo-
que es comun a ambas. Cuando &sto no es 1levado a efecto es =~
‘1nterrump1do el curso de ‘desarrollo de los grupos dirigentes,-
con el consiguiente colapéo en sus fuentes de legitimidad. Un-
aspecto inherente al proceso de consolidacidn hegemdnica es el
hecho de que las clases subalternas se encuentren en sttuacién
de "alarma defensiva", pero siempre bajo la &gtda de los gru--
pos dominantes. Lo que explica que en determinadas coyunturas-

las clases subalternas aparezcan como victoriosas, cuando en -

(17) H. Portelli, op. cit. p. 81
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realidad lo que ha cambiado es sélo 1a forma de articulacidn al

discurso dominante.

Son variadas las formas y los medios de que se vale la cla
se dominante para articular en su propio discurso a la clase -
dominada. Especf{ficamente, el interés de los grandes tndustria-
les" ... corresponde a un determinado equilibrio que obttenen -
precisamente reforzando con sus medios, en cada oportunidad, &s
te o aquél partfdo del vartado panorama poTttfco (18). Stin em-
bargo, a pesar de la posibilidad de utilfzaciQn de todos los -
partidds existentes la clase dominante no cuenta con un partido
ampliamente consolidado. Si hien, @sta tenderd a la blsqueda de
la armonfa social en aras de la conservactdn de sus fntereses -
hegeménicos de clase. Lo que es perfectamente entendible desde-
el punto de vista de la aparente legitimidad de las respectivas

fuentes de ingreso del industrial y el asalariado.

En el otro polo es donde el concepto de hegemonfa obtiene-
su reivindicacién plena. La hegemonfa puede definirse asf como-
la capacidad tenida de direcci6n y del establecimiento de alian
zas a fin de brindar al Estado proletario la base soci{al firme-
requerida. En la sociedad civil serd donde la hegemonfa se rea-
lice, adquirfendo su forma estatal los visos de una dictadura -
proletaria, pero manteniéndose paralelamente la caracterfstica-
dirigente de la hegemonfa del proletariado. Como dice Gruppi, -
la hegemonfa .serd el procese-mediante el cual la clase trabaja-

(18) A. Gramsci, Maquiavelo y Lenin. Notas para una teorfa po-
l1itica marxista. México, Ed. Di6genes, 1972,, p. 40
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dora haga suyas las demandas del conjunto de la sociedad. "...
Individualizar los trazos espec{ficos de una condicién histéri
ca..., hacerse protagonista de retvindicaciones que son de -
otros estratos sociales, de su solucién, éomo forma de untr en
torno suyo a estas capas...", constituird una de tantas tareas

a emprender (19).

En 1a hegemonfa propiamente proletaria, en tanto hecho pg
1ftico, cu1tura1; moral y de concepcidn del mundo, serd mediai
te la ideologfa que se tienda a 1a untficacidn del bloque so--
cfal reconociéndose la heterogeneidad claststa en é] habtda y~
mediante un establecimiento de alianzas estratégtcas que anu--
len la posibilidad de manifestacidn de las contradtcciones -
clasistas. Asf, adquiere priortdad "... el problema de conser-~
var la unidad ideolégica de todo el bloque soctal, que precisa

mente es cimentado y unificado por esta tdeologfa " (20},

Comenzando por ser espontdnea, la accltdn de 1a clase domi
" nada deviene luego organizada coherentemente y expresﬁndose en
la crftica que realtza a 1a cultura nacfonal que al entrar en-~
crisis hegemdniéa, disminuye su capacidad de justiffcacidn de-
las relaciones sociales establecidas propontendo una forma cul

tural nueva a partir de una reelaboracifn crftica de los presu

(19) L. Gruppi, El -concepto de hegemonfa en Gramsct. México,-

Eds. de Cultura Popular, 1978., p. 83.

(20) A. Gramsci, E1 materialismo histfrico y 1a ftlosoffa de-

Benedetto Croce. Mé&xico, Ed. Juan Pablos, 1975., p. 78
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‘puestos de la anterior. Tal es la tarea histdérica del proleta-
riado: destruir el sistema hegeménico burgués a fin de cons--~-
truir uno nuevo en donde de paso halle su concrecidn midxima -
de clase el proceso de hegemonfa polftico-ideolbégica que, den-
tro del orden burgués, se le intenta restar toda capacidad de-
manifestacidén futura por asf convenir a 10s itntereses de qute=

nes se benefician con la forma dominante de explotacién,

1.2 Demarcacidn conceptual del discurso Qotftfco.-

Frecuentemente, el discurso poiftico ha sido ubicado en -
el &mbito superéstructural. en cuanto discurso del Estado en -
su doble funcibn simultdnea de representante del tnterés pibli -
co pero con una mavrcada determinacién claststa., Stguiendo meci
nicamente ja divisidn cld&sica del marxismo entre estructura -
Yy superestructura, se le coloca dentro de este contexto en el-
nivel ideoldgico en cuanto tergiversador de la realidad social.
Esta es una visidn errfnea que ha persistido entre 19; marxfs-
tas a partir sobre todo de la Il Internacional (con,Sta]Tn a -
la cabeza), con sus consecuentes efectos para la prdctica revo

Tucionaria del proletariado.

Colocar la problemdtica discursiva en el renglidn exclusi=~
vo de la ideologfa, es caracterf{stica de una posici6n dogmdti-
ca que la concibe como forma de encubrir y desvirtuar la reali
dad del 1nd1v1duo; considerdndoia solamente como forma transfi

gurada de la existencia. Sobre este tema ya Athusser demostrd,
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s1 bien en forma limitada, que la ideologfa es la representa--
cién material, activa y operante de una relacidén imaginaria, -
cuya funcibn va a concretarse en los aparatos ideoldgicos de -
Estado, en tanto aseguradores de la cohesidn socfial. Presenta-
a la ideologfa como el elemento producido soctfalmente pero usa
do por la clase capitalista en forma particular a efecto de le
gitimar su dohinacidn. En esto va a coﬁsfstfr Ta funcidn obje-
tiva de la ideologfa: en asegurar la reproduccidn estable del-

tipo de relaciones sociales establecidas en la soctedad (21).

Precisamente el gran mérito del pensamiento althusseriano
radica en haber intentado profundizar sobre la cue§ti6n de la-
ideologfa. Este reconocimiento a su obra, no ohstante, no pue-
de pasar desapercibidas 1las crft?cas que ha recthido, mismas-

que pueden ubicarse en dos grandes dreas:

a) Su intento se relaciona mds con la tradictén .socioldgi
ca durkheimiana que con el materialismo hfstﬁrfco. La-
elaboracidn de una teorfa general de 1a Tdeo]ogta de--
biera ser -siguiendo a Marx en cuando a que "la anato-
mfa del hombre es.la clave de la anatomfa del mono* -
una teorfa sobre la naturaleza y el modo de funciona-~

miento de l1a ideolagfa dentro de la sociedad cahita]ii

(Z1) L. Althusser, Aparatos ideol6gicos de estado. México, -

tudaernos de Pasado y Presente # 4, Ed. S. XXI, 1979., -
p. 102.
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ta, y no proceder a la inversa como 10 hace Althusser

(22).

b) Su obra manifiesta una ausencia de la contradiccién -
de clases y privilegia el s61o punto de vista de las-
clases dominantes, no considerando las perspectivas -
de transformacién social que se haila presente en las
ideologfas dominadas o revolucionarias. En efecto, -
desde el punto de vista de los explotados, l1a organi-
zacién capitalista del trabajo y no los aparatos ideg
16gicos de Egtado. debe ser considerada como la Base-

primaria de la lucha de clases en la ideologfa (23).

- Sin intentar entrar mds en detalle dado que no es el te-
ma central de la presente disertacién, sino sélo rescatar la-

importancia del elemento ideolfgico en las formaciones discur

(22) G. Giménez, Literatura, ldeologqfa y Lenquaje. México, -
Ed. Grijalbo, 1976., p. 79

(23) Cfr. Alain Badiou y F. Balmes, De L'ldeologie. Parfs, -

Maspero, 1976., p. 46, quien invierte 1a perspectiva -
Althusseriana planteando el partir de la resistencia y-
no de la dominaci6n, en el andlisis de las ideologfas.-

En 1a misma 1fnea, Emilio de Ipola, Andlisis de Ideolo-

gfas. Serie Andlisis 4, Cérdova, Argentina, plantea la-
necesidad del restablecimiento de 1a lucha de clases en

la base de la teorfa de las ideologfas.
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sivas, el problema mds bien debe ser considerado desde un pun
to de vista dialéctico, en donde los diferentes niveles del -
todo social -base y superestructura- aparezcan como una uni--
dad diversa. La determinacifn en {iltima instancta, siguiendo-
esta 1fnea, la continda dando la estructura econdmfca, lo que
le da unidad a la exp]icaciﬁn social; pero coheston&ndo]a el-
aspecto ideolfgico guardando no sdlo una relativa autonomfa -
sino incluso absoluta en determinadas coyunturas htstdrtcas,*
por 10 que se aﬂviene como el elemento diverso de la unidad.-
Unidad y distincién pues, son los elementos a considerar en -

toda abstraccidn epistemolbgica.

Pero ademds de la esfera fdeo]dgfca. la que st Gten tte-
ne que ver con las condiciones de produccidn de los discur---
sos, el problema se encuentra tnserto en la cuesffdn del po¥—
der polftico, que determina los efectos a productr pdr los =~
dlscursos cuando son consumidos y reconoctdos por 1a.c1ase 0-
fraccidh de clase a quien se encuentran dirigidos. Aquf puede
verse con toda claridad l1a dialecticidad aludi{da: toedo fendme
no social es susceptible de ser interpretado a la vez en fun-
¢i6n de 1o ideolbégico y en vinculacién con el poder. SGle-de-
esta manera es factible intentar adentrarse en cuesttones stg
nadas por unas condiciones soctales de producctdn que han -
ejercido una determinante influencia en la conformacfdn ath‘
noma de las formac{ones discursivas, mismas-que necesartamen-

te poseen un cardcter clasista,
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Si el papel de la ideologfa de una parte, va a consistir
-siguiendo a Althusser- en asegurar que las relaciones de pro
duccidn sean reproducidas arménicamente, ello la coloca en -
una situacién sin salida que no darfa cabida para concebir -
‘cudl serfa la funcibn asumida por la ideologfa domtnada, que-
en apariencia tendrfa que esperar a que se abriera una fisura
para intentar convertirse en dominante. La historia ha demos-
trado que esto es completamente insostenible. En realidad, pa
ra que la ideologfa dominada pueda erigirse en dominante se -
requiere en principio, apelar a los medios necesarios para lo
grarlo.dentro del &mbito de influencia de la ideologfa domi-
nante y no de una manera extradiscursiva, a rtesgo de caer en

elaboraciones utdpicas.

Lo mismo puede decirse del discurso constitutivo de la -
ideologfa dominada. Para aspirar convertirse en hégemdntco,—
dicho discurso no puede prescindir de afirmar y presentar tan
to su legitimidad como sus instruméntos de andlisis ante el -
discurso dominante que requiere de por s{ apoyarse en un con-’
senso ideoldgico. Esto con el fin de crear un nuevo consenso-
que reivindique sus postulados bdsicos de liberacfdn soctal.-
En otras palabras, 1a lucha se verd seriamente limi{tada si se
hace a 1a manera de los primeros socialistas (Saint«Simon,'--
por ejemplo), quienes se colocaban idealistamente en un nitvel
fuera de la realidad que se buscaba transformar. Los hechos -

contemporédneos evidencYan cada vez con mayor vehemencita que -
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Tas luchas de liberacién s61o se dan en una primera instancia,
dentro del orden establecido. Ahora bien, el hecho de que 10 -
trasciendan o no, creando uno nuevo, va a depender de que el -
nivel alcanzado por la lucha de clases produzca un cambio brus
co en la correspondehcia entre las relaciones de produccién -
y las fuerzas productivas, adelantando &stas a aquéllas y pro-
picidndose 1a formacidn de condiciones socfales, econdmicas y-

politicas mis elevadas.

No puede dejar de considerarse desde luego,.que la ideolo
gfa dominante ejerce una influencia cohesionante por fgual con
las dos clases fundamentales. Su 1nf1uencfa condiciona la for-
ma en que ambas adquieren conciencia de su extstencia en todo-
modo de produccién marcado por la accidn de la lucha de cla---
ses, concebida como el motor real de l1a historta. Esto nos 1le
va a supeditar el elemento ideolégico al nivel a que-ha llega-
do la Tucha clasista en una determinada coyuntura, Especffica-
mente, en el modo de produccién capitalista la burguesfa y el-
proletariado se hallan "formados"™ juntos bajo la égfda de la -
ideologfa burguesa, la que va a encontrarse presente insoslaya
blemente en toda manifestacién de reivindicacitdn de la tdeolo-
gfa proletaria en proceso de constitucién y legitimacién. Ello
dependerd también, del cardcter de cada formacidn social, que-
como aspecto concreto de las condietones econdmicas y polfti-

..cas -de uma sociedad -y a diferencia del modo de produccidn -

en cuanto abstraccidn necesaria para explicarse una manera -
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"ideal" de existencia productiva-, conjuga en su seno toda -
una amalgama de formas productivas, si bien con el predominto

de una que se aprecia siempre como la determinante,

La interaccidn aludida entre las dos formas fundamenta--
les de la ideologfa sélo tiene por objeto 1lamar la atencidéin-
sobre la complejidad de abordar cient{ficamente un estudto ge

neral acerca de sus manifestaciones mds importantes. Mds adn,

el problema se complica al recardar su estrecha vitnculactén

con un poder polftico y una forma de produccidn especffica,

0 sea, entre un discurso propiamente polftico y l1a acttvidad

prdctica. En efécto, entre discurso y acctdn media la misma
distancia que se encuentra entre Tas diversas modaltdades que
dicho binomio reviste, y las variadas formas de la praxis so-
cial y los significantes polfticos por medio de los cuales el

Estado se comunica con el conjunto de'la poblacién., -

En ‘relacidn con ello, sigquiendo a Marx en 1o que hace a-
la tesis de que la clave real de la dtnﬁmica sqpfal se encuen
tra en la nocién de conflictos -que por otra parte constitu--
yen momentos de excepcioné] creatividad ideolfgica- en cuanto
motores del desarrollo social, Ansart plantea la hipdtesis ge
neral de "articulacidn con figuras mditiples entre 10s con---
flictos sociopolfticos y las luchas ideoldgicas." Dicha hipé-
tesis "conflictualista® sugiere analizar no solamente una cau-

sa gque serfa-un conflicto anterior, ya organizado, stno la si
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tuacién global de contradiccidén y el momento en donde los an-
teriores discursos tienden a perder influencia. Es aquf donde
se sitda la labor de 1a ideologfa a fin de intentar dar al mo
vimiento, sistemdticamente, el apoyo de los mecanismos capa--
ces de mantener el conflicto. La exp]icaciﬁn que da sobre Tlas
condiciones mfnimas de probabilidad del conflicto pone el -
acento en la diferenciacién clasista, proporcionando al movi-
miento conflictual tantn los objetivos como Tos valores opues.-
tos a los de las fuerzas dominantes; a la par, proporctona el
lenguaje y el simbolismo requeridos. Asf, las relaciones en=-
tre conflictos 9 discurso aportan precisamente el modelo ade-
cuado de conflicto, sirviendo en la organizaci6n de las prdc-

ticas determinantes (24).

Al razonamiento anterior habrfa que agregar que las cla-
ses no preexisten respecto a la lucha de clases; al contra--~-
rio, ésta las constituye mediante un proceso conttnuo de pro-
letarizacidén-aburguesamiento. Partiendo de que el objettvo -
esencial del andlisis del discurso polftico debe ser la Toca-
1izacién de las ideologfas que oculta, serd en el marco gene=
ral de la accién ideol6gica donde el discurso pretenda dar -
una resolucidén a los conflictos, asf como a inhibtr las condi

ciones de su posibilidad. En una s{ituacifn determinada de ame

(24) P. Ansart. "Sociologfa del discurso polftico. Sociolo-~

gfa de los conflictos", en: E1 discurso polftico, op; -

cit. p. 13-16.
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naza del conflicto, el recurso-a la ideologfa y a la autoridad
reconocida en cuanto detentadora del discurso legftimo, permi-
tird lograr 1a inhibicidn de las posibilidades conflictivas. -
Especialmente, porque 10s riesgos de enfrentamiento quedarfan-
prdcticamente anulados al lograrse una adhesifn a una misma -

autoridad jdeolégica.

Con fundamento en 10 planteado, es dable decir que los -
elementos minimos que una teorfa del discurso pol{tico debe -
contener, giran en torno a la nocién de coyuntura hfstdrfco-pé
1ftica. Es decir, que el andlisis necesita fntentar conside---
rar, ademds del origen clasista del discurso y las tdeo]oéfas—
ocultas en una produccidn textual particular, el momento hfst§
rico de su surgimiento, el cual como es evidente cambiara de =
acuerdo a las condiciones prevalecientes en una determtnada -
etapa del desarrollo social. Lo que 1leva a considerar la exts
tencia de varios discursos y no de uno solo, universal, ade--
cuado cada uno de ellos a su propio momento en que es realiza-

do.

Lo contrario, o sea privilegiar el andlists discursivo tn -
cluido el sociolingufstico, en detrimento de las condiciones =«
histdricas que le han dado origen, es no reconocer el gran -
aserto materialista de que el ser soctal es independiente de -
1a conctencia social. De otra manera, sélo parttendo de un and
lisis objetivo del proceso histérico, es posible reconocer las

formas variadas de la conciencia soctal asf{ como sus transfor-
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maciones.

Como en América Latina, donde laiactuac16n de la clase do
minante hacia la década de los treintas adquirid los visos de-
una politica de conci]iicidn clasista con la clase dominada. -
E1 paso de una industrializacién basada en l1a produccidn de -
bienes de consﬁmo a otro tipo basado en la produccidén de bie--
nes intermedios y de capital, fue efecto del requerimiento de-
adecuar-la elevacién de la tasa de ganancia del capital tndus-
trial a las exigencias de la acumulacién capitﬁlista. De esta-
forma, en una coyuntura internacional que presenta ya los ele-
mentos consolidados de la estrategia imperialista, los requeri
mientos nacionales de acumulacidén de capital ayudarfan a enten
der l1a influenctia de las elaboraciones dtscursivas en el desa-

rrollo de las fuerzas productivas.

Este proceso tomé en Latinoamérica caracteres hten defini
dos especialmente en lb referente a 1a articulactén entre el -
capital y la fuerza de trahajo en un medio ambtente con fuer--
tes reminiscencias precapitalistas. En un an&ltsts ya cldsico-
(25), en donde se destaca la fnsuficiencta del planteamtento =
de Marx para explicar la manera en que §e produce la abumuTa--
cidn del capital en sociedades diferentes al modelo europeo, -
no obstante su validez en cuanto cuerpo explicativo general -

dentro del supuesto cientffico del capitalismo como fqrma mas -

(25) R. Luxemburgo, La acumulacién del cxpkeals México, Ed. -
Grijalbo, 1967 p. 450.
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desarrollada de 1a produccidn social, en ese estudio se desta-
ca la necesidad para la acumulacifn, del medio no capitalista.
La acumulacién ha sido imposible de realizar en un medio capi-
talista excjusivamente, "puro" -el cual por lo demd&s nunca ha-
exikt}dq. De ahf la necesidad, para el proceso de acumulacidn-
del cép{ta], de expandirse a nuevas dreas geogrdficas y de pro

duccidn, 10 que ha permitido el desarrollo del capitalismo co-

mo modo de produccién dominante.

En estas condiciones, la paulatina sustitucién de trabajo
por capital ha supuesto l1a” inverstén en tecnologfa_mediante la
articulacién de la industria, como sector mds dindmico de la -
economfa nacional, al capital ektranjero. Lo que ha conducido-
a una progresiva concentracidén de la propiedad y monopoliza---
cién industrial. Asf, la burguesfa industrial nacional (26).
aparece l1igada fuertemente con el capital extranjero, 1o que -
va a expresar la forma especffica de aproptaci6n del trabajo -
como manifestacidn de las pugnas entre éste y el capital. Este
condicionard las maheras de expresar pol{ticamente los intere-
ses de las clases, pero todo ello dentro de una misma_re1aci6n
social cuyo nivel politico en iltima instancia ird en funcidn-

del econfmico.

{(26) Si bien el concepto de "burguesfa nacional” posee un es-
caso valor explicativo dado que su comportamiento se en-
cuéntra regido por sus intereses particulares de clase,-
mds que por los intereses de la sociedad nacional, aquf-

" se Te-utiliza para destacar al sector que aboga por un =
desarrollo auténomo en base a una mayor intervencidn es-
tatal en la economfa.
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Ahora bien, la fuerte 1igazdn entre l1os intereses de la-
gran industria y el capital de origen extranjero va a ocasio-
nar que el interés de la pequefia y mediana industria se avo--
que a la destrﬁccidn dé']a dominacifén del capital externo por
medio de una lTucha frontal y abierta en contra de los intere-
.ses del bloque dominante., Todo ello a fin_de provocar un -
reemplazo por el capital nacional consistente en que el campo
de su propia dominacidn se amplfa considerablen=znte, Lo mismo
ocurre con 1os intereses del proletariado induszrial, cuya -
oposicién a los intereses del capital extranjero se opone al-
suyo de lograr ﬁayor participécién en los beneficios de la -

economfa nacional.

Surge en este contexto una politica que pretende superar
la lucha de las clases mediante una pol{tica de conctliacidn-
entre 1os intereses representados por el capital y el traba--
jo. E1 medio para lograrlo es, por un lado, la organizacién -
de la clase obrera en sindicatos, y por otro, la instituciona
1izacién de la actuacién de la clase capitalista en d6rganos -
de expresidn caracterizados por el mayor o menor apoyo que -
brindan a la nueva estrategia del Estado surgida en las condi

ciones precedentes.

La renovada estrategia "organjzativa" del Estado, surge-
aparejada con el auge de las sociedades industriales contempo
rdneas. De ahf la importancia de ubicar todo andlisis en el -

contexto histdrico del que se halla formando parte y el cual-
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ha condicionado las caracteristicas especificas que ha asumido

en cada sociedad Ta consolidacién de 1a hegyemonfa burguesa.

La sociologia norteamericana en este sentido es quiz4 -
quien mds se ha avocado al estudio de Tas organizaciones, esta
bleciendo entre &stas toda una serie de clasificaciones en -
atencidn a su cardcter operativo. De esta fipo]ogfa y sin pre-
tender entrar en consideraciones epistemolfgicas acerca del -
término dado que ello trascenderfa el marco de nuestra investi
gacién, interesa destacar el concepto de "grupo de presidn".-
A diferencia del partido polftico, la actfvfdad fundamenta] de
l1os grupos que ejercen influencia hacia el poder del Estado no
la constituye la polftica, existiendo empero la posthtlitdad =~
de que se apele a ella con fines retvindicativos de clase. Se-

trata en suma de.

... un conjunto de individuos tntegrados en funcidn de -
uno o varios inteveses que constituyen su activtdad prin-
cipal y defienden mediante una actividad po]ttica de {ne=-
fluencia ante el aparato gubernamental con el fin de que-

se dé satisfaccidn a sus demandas" (27),

(27) J.B. Cafiibe, "Metodologfa del estudio de los grupos de =~
presidén en México; el concepto; propostctdn de una defi-

nicidn", en: Revista Mexicana de Ciencia Po1ftica; -

México, UNAM, Yol., 14., ndm. 51, 1968, p. 97,
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Sin embargo, este concepto trasciende la sola gsfera de -
influencia hacia el poder polftico. En realidad, en su defini-
cién habrfa que inscribir el brob]ema en las necesidades polf-
ticas coyunturales que les han dado origen en sociedades como-
la mexicana. Aquf ha sido el propioc Estado quien, como se ve-=-
rd, por las caracterfsticas que ha asumido el desarrol]o,econi

mico se ha convertido en el promotor y gestor de la organtza--
ci6n polfitica de 1a burguesfa y la sociedad en general.

1.3 Determinantes estructurales de la Qo]ftjcg-pogulfstg;

Contra 1o que cominmente se piensa, el término "populis=--~
ta" significa algo mds que la simp]é referencia a generaltza--
ciones &bstracfas carentes de autonomfa y de un lugar espectal
dentro de la teorfa polftica. La discusién en torno a esté te-
ma, aludird a las condicionesvhistdricas que le han dado ort--
gen en el marco general del Estado Cap1ta11sta conte@porﬁneo.‘
en cuyo seno se han gestado un sinniimero de discursos polft+-~
cos dominantes que si algo tienen en comin es el de asegurar -

y/o restablecer 1a hegemonfa perdida,

Hacia la década de los sesentas, el perfodo analtzado -~
(1934-1940) fue visto a_la luz de un cuerpo tedrfco explicati-
vo marxista, pretendidamente vdlido en términos generales péra
é1 caso latinoamericano. E1 alcance y validez de este modelo =~

ha sido ampliamente debatido por los cientistas soctales. Con-



- 33 -

. todo y las limitantes de que el mismo adolece ha sido el inten
to mds serio realizado para intentar explicar la realidad polf
tica de las sociedades latinoamericanas hacia la década de los
treintas. Por ello, a cont1nuaci§n se procederd a la dtscusfdn
sobre 1os movimientos polfticos de amplta base popular que, de
bido a su natﬁra]eza claststa, han tnstituctonalizado una for-
ma particular de existencia social, cuestién que ha sido gene-

ralmente conocida como "populismo",

En rigor, el término "populista“ fue acufiado en Europa a-
finales del siglo pasado. Originalmente se les designaba como-
tal a aqug11os socialistas rusos qﬁe no vefan la causa de la -
exp1otacién en las relaciones de producctén tmperantes, sino -
en la opresifn del trabajo efectuada en las pequefias {ndus----
trias por una po]ftica agraria que, lejos de resolver el pro--
blema de 1a poblacién campestna, la mayoritarta en.aquella‘épg
ca, 1o agudizaba ain m&s sentando las bases para dar el "sal--

to" al socialismo.

Los populistas rusos pensaban que los 1fm1tes {mpuestos a
la propiedad privada de ta tierra por la proptedad comﬁn,_obse
taculizaban decididamente el desarrollo del capitaltsmo ﬁaciéi
dolo imposible de erigirse en la forma dominante de producctén,
Antes al contrario, consideraban que dicha etapa no era necesa
ria en el trdnsito de la comunidad rural. al_soctalismo, por lo

que le concedian escasa importancia.
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En una amplia crftica a la labor realijzada por estos "po-

pulistas", Lenin les reprochaba que

“... en lugar de tratar de 1levar este antagonismo a un -
camino 1iso y abierto, en lugar de adherirse francamente-
a aquéllos que son esclavizados en virtud de este antago-
nismo y tratar de ayudarlos a elevarse a la 1ucha; suefian
en hacer cesar la lucha con medidas extensivas a todos, -
con medidas que se proponen la conciliacién y la unifica-

cién" (28).

Pero la crftica fundamental iba dirigida hacia 1a degene-
racién que se hacfa del populismo convirtiéndolo en oportunis-
mo pequefio burgués, en oposiciQn al contenido necésariamente -
populista del socialismo revolucionario. Esta primera caracte-
rizacidn no fue por cierto ponderada en un princtpio en lo véd-
1ido que podrfa resultar para la mejor comprenstqn del feane-

no discursivo populista.

Dentro de 1a corriente tedrica latinoamericana, los enfo-«
ques al respecto comenzaron planteando que el estudto del com-
portamiento polftico de las clases populares debfa considerar-
el contraste entre tradicionalismo y modernizacidn, asf como =~
su supervivencia especffica en las sociedades lati{noamer{ca~---«

nas. Sin embargo, esto conllevaba el riesgo de concebir la pro

(28) Lenin, Escritos econfmicos, 1893-1899. Contenido econé-

mico del populismo y su critica en el libro del Sefior -

Struve. México, S. XXI, Vol. 1, 1974., p. 131
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blemdtica soctial bajo la forma limitada de un "colonialismo in
terno", en donde el andlisis clasista se verfa seriamente difi
cultado en aras de una concepcién que generaliza 1a explota--

cién de una regién "atrasada" por otra mds "avanzada".

De acuerdo a este enfoque " la evolucidn de los pafses -
iberoamericanos puede ser resumida como una serie de sefs esta
dios sucesivos_y, por consiguiente, el estadio actual de cada-
pafs puede ser determinado con respecto al estadio al que haya
11egado en el proceso de transicién " (29). Los estadios van -
desde luchas por la independencia y la Tiberacifn, pasando por
guerras c1vile§ intestinas andrquicas hasta l1legar a la forma-
cidn de las democracias en sus mds varfadas expresiones, pero-
evolucionando siempre hacia una mayor participacidn en la vida
polftica por parte de las clases medias y las clases popula---
res, configurada bajo 1a faorma de una.a1ianza colaboiractonista

con la burguesfa nacional, aunada a una fuerte tutela estatal,

La caracterizacién de dichos estadios es vdlida en cuanto
a su aplicabilidad mds o menos general al contexto latinoamerji
cano. Sin embargo no To és en cuanto a que caonstituya forzosa-
mente el paso de una sociedad tradicional a una moderna. Y es-
que habrfa que elaborar tedricamente lo que se entiende por di

chos conceptos, para de este modo dilucidar en todo caso las -

(29) . G. Germani, “Democracia representativa y clases popula--

res", en: Populismo y contradicciones de clase en Latino

américa. México, ED. ERA, 1977., p. 14.
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’condicione; de su aplicacién particular en cada formacién $0~~

ctal.

A

De una u otra forma, la alfanza clasista constituye la ma
nera en que se pretende llevar a cabo el proyecto nacional de-
desarrollo por parte de 1os regfmenes po]fticos del perfodo -
en cuestifn. Aunado a &sto, se da una necesaria corresponden--
cia entre movilizacifn de las masas y su consecuente 1n£egra-—'
cién en mecanismos institucionales participativos. Esto es es-
. pecialmente significativo para el caso de México; Argenttna y-
Brasil, en donde la movilizacién no se sustentS en un consenso
previo como sugiere Germant (30}, sfno que més bten fue a la -
inversa: el llamado a la Untdad Nactonal se estahlectd como -
‘bandera para establecer precisamente el consenso. No obstante,
cuando las formas de movil{zacidn rebasan los mecantsmos fnte-~
grativo#, es éuando se presenta la postbil{dad polfttca real -
de 1levar hasta sus-ﬁ1t1mas consecuencias la lucha popular-de-

mocrdtica. Esto fue lo que sucedid por ejemplo en Cuba en 1959.

Desde otra perspectiva se concibe que el término de “popu
1ismo" ha sido usado:peyorativamente y de manera {ndisttnta pa
ra designar movimientos polfticos de base popular diversa en -

la regién latinoamericana. Asf, se le define como ",., un movi
miento polftico con fuerte apoyo popular, con la participacidn

de sectores de clase no obreros con importante influencta en -

(30) Ibid., p. 19-20
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el partido, y sustentador de una ideologfa anti-statu quo "-
(31) . De acuerdo a este enfoque, las condiciones para el sur

gimiento del populismo pueden resumirse en:

a) Falta de sectores medios.
b) Factores econdémico-sociales estancados.

c) Agudizacién de la represién del gobierno.

Lo que 1leva a la movilizacién polftica de las nacientes
clases medias y al interior de 1a misma burguesfa, que de tal
modo se ve fraccionada y escindida. InfTuye_para ello de mang
ra especfal la accién aglutinadora ejercida por el parttdo en
mayor o menor grado agrupando por sectores al conjunto de Ta-
poblacidn: de una parte la organtzacidn del proletartado, y -
de otra, la organizacidgn de 1la hurguesfa. Esta serfa la forma
ideal de actuacién del partido, aunque de ningdn modo la dnt-
ca. Prueba de ello son las organizaciones po]fticas de Perid -
y Venezuela, en donde la inseguridad surgida a ra{z de no -
aglutinar al conjunto de la poblacifin (especialmente a la Eui
guesfa y a los militares), condujo al Estado a ver mfnfmfzada.
su capacidad neutralizadora de los conflictos sociales. Es de
cir, en estas condiciones se vi6 cuestionada seriamente su le

gitimidad en términos de hegemonfa.

Siguiendo esta 1fnea se pensarfa que el populismo surge-

mds nitidamente como producto del "atraso" de una nactdn de--

(31) Torcuate S. di Tella, "Populismo y reformismo". en -

Ibid., p. 47
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terminada, en donde la cooptacifn organizativa y corporativa -
es explicada en términos de la inexperiencia en lo que a orga-
nizacibn polftica se refiere. Lo contrario, es decir la mayor-
experiencta organizativa y el maybr desarrollo de un pafs "evi

tarian", o bien no requerirfan ninguna forma de populismo.

De acuerdo a otra corriente, el populismo es deftntdo co-

mo . un movimiento de masas que aparece en el centro de las
rupturas estructurales que acompafian a las crists del ststema-
capitalista mundial y las correspondtentes crisis de las ol{=-
garqufas latinoamericanas". Sigutendo esta idea, "las nuevas-
relaciones de clase comienzan a expresarse de un modo mucho -
mds abierto cuando las rupturas polfticas y econémtcas (inter-
nas y externas) debilttan decisivamente el poder olfgirqutco“-
(32). Este punto de vista permite comprender el surgimtento =«
del populismo como un movimiento de masas que, ante la crisis-
econdmica mundial y la crisis del sistema oligérquico, comien-
za a expresar mejor las nuevas relaciones de clase, establecti-’
das en la mayorfa de los casos a partir de una crisis de credi

bilidad general en el aparato polftico dominante.

De tal fbrma, el cardcter del popultsmo enQuelve en Su mo
mento al conjunto del sistema social de que se trate, pero qui
z& donde mejor ello se exprese sea en el gobierno populista, -
Si bien éste moviliza y manipula a las "masas pupultstas", ha-
brfa que ver l1a relacidn que ello guarda con los sectores domi

nantes que asf se ven impelidos también a orqanizérse. En es-
(32) 0. Ianni, "Populismo y relactones de clase", en Ibid.,p.
85. !
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te caso, en efecto, ya no se trata de una simple manipulacién-~
(recordemos que en la mayorfia de los casos latinoamericanos, -
el Estado de la época no es un Estado obrero), sino de la recu
rrencia a la organizacidn de la clase capitalista por secto---~
res a fin de evitar desestahilizaciones polfticas y asegurar -
su propio dominio. Todo ello a fin de no poner en jaque la le=~
gitimidad del Estado, formado de tal modo como un ente prepo--~

tente y relativamente auténomo,

Desde esta perspectiva se da un gran avance cuando se in-
tenta distinguir entre dos géneros de populismo: el de “las al
tas esferas" y el de "las propias masas"; uno cuyo contenido -
esencial es la manipulacidn, y otro cuya caracteristica es la-
transformacién del movimiento de masas en lucha de clases. Sin
embargo, esta delimitacidn es incluso innecesaria dado que en-
términos rigurosos, un populismo debe incluir para formarse -
como tal al conjunto de la sociedad de que se trate. La cues--
tidén referente a qué fraccién se torna ente hegemdnico tras---
ciende e incluso antecede a la cuesti6n sobre el populismo, -
que de por si no es capaz de determinar el curso de la lucha-

de clases, aunque s7 inf]bye en su desarrollo ulterior.

De otfa manera el populismo "constituye una etapa del mo-
vimiento politico obrero que corresponde al lapso en que los -
precursores de la urbanizacién, la—industrializacidén y el cre-
ctmiento del sector terciario transformaron de un modo profun-

do la -misma- composicién interna de la sociedad” (33).

(33) lbid., p. 109
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Por su parte, la burguesfa industrial en el perfodo de la polf
tica de masas asume el liderazgo de las luchas obreras y de -
clase media. En México 1o hace motivada por los movimientos de
reivindicacién obrero campesina, que con Lombardo Toledano al-

frente amenazaba con debilitar las bases del poder burgués.

En este contexto surge el "desarrollo nacionalista" luego
de la crisis del Estado oligdrquico y de la aparicidn dé las -
formas populistas. Pero su advenimiento tuvo forzosamente que-
recurrir al 11amado a la Unidad Nacional a fin de asegurar la-
aquiescencia de. 1a clase propietaria y el consentimiento de -
las clases desposeidas. Todo esto 1o realizarfa el Estado, con
1o que a la par.legitimaba su dfscurso pol{tico y consofidaba—
su propio poder. "En el caso de México, la lucha de clases ocu
rrida en el seno de la Revolucién Mexicana acaba por convertir
se en alianza de las clases bajo la hegemonfa burgquesa". Por -
ello cabe decir que "... el cardenismo corresponde al mdximo -
desarrollo del proceso revolucionario, en lo que é1 tenfa de -

desarrollista y nacionalista" (34).

De ello se sigue que la polftica de masas y el nacionalis
mo desarrollista surgieron de intereses politicos y econémicos
concretos de nftido cardcter burgués. Los cuales, aunados a -
vastos sectores de clase media de esta forma neutralizaron las
luchas e inconformidades proletarias del per{odo, dando su ca-

rdcter definitivo a la consolidacién de las relaciones de pro-

(34) 1Ibid., p. 120
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duccién. En realidad, como dice Ianni, " para la gran mayorfa~-
de los adeptos pasivos y activos del populismo, 10 que estaba=«

en juego era el ascenso econdmico y social ". En segundo térmi
no "...., se colocaban el acceso a la educacidn elemental y la=~
democratizacién de las organtzaciones y relaciones soctales."-~

ARy

Lo anterfor 1leva a hablar de un Estado populista, no co-
mo ".... resultado de un agravamiento excepcional de las con--
tradicciones y luchas entre la burguesfa y el proletartado", «~

M&s bien, surgido

“... de las contradicciones generadas en el seno de la -
clase dominante (burguesfa agropecuaria, comerctal, finan
ciera 2 industrial) en combinacién con los antagonismos =~
entre esas facciones y las otras clases sociales, en la-

crists de la economfa primaria exportadora™ (36),

Lo planteado es importante en la medida en que pone el .
acento en el peso relativo de las contradicctones generadas en
él interior de 1a clase dominante y su consecuente fracciona-~
miento en diversos sectores, algunos de acuerdo con la conduc-
cién populista y otros opuestos al cambio en el modelo de desa
rrollo. De una u otra forma, lo importante es 1la constitucidn-
de la burguesfa an clase hegemdnicamente dominante. Sin embar-
go, 1a noci6n de hegemonfa de una clase determinada como ya se

(35) 0. lanni, La formacién del Estado populista en América -
Latina. México, ED. ERA, 1975., p. 130

'£36)  Ibid., p. 139
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dijo, implica necesariamente que dicha clase no ejerza el po-
der por s{ sola, sino que requiera articular a su propio dis-
curso al conjunto de las demds clases. Si bien, bajo el dmbi-
to de la polftica de masas esto adquiere una significacién -
bastante diferente ¥y espec{fica, 1o que no debe conducir a -
pensar que antes de esta coyuntura no existtera ya el dominio
de esa clase social. Lo que ocurre es que la lucha de clases-
en cuanto tal, conlleva a hacer prédcticamente insostentble la
politica tradicional 1levada a cabo bajo log regfmenes de ti-

po oligdrquico.

Segin otra forma de concebir el problema, se plantea en-
principib la necesidad de investigar el cardcter clasista de-
la ideologfa predominante en un momento y lugar determinado.-
Sin embargo se advierte que ésto no debe hacerse bajo la for-
ma de un reduccionismo clasista que precisamente reduzca toda
contradiccidén a una contradiccidn de clase, stno mds bien bus
cando qué principio articulatorto unifica los discursos de la
clase hegeménicamente dominante. Sélo asf serd posible enten-
der por qué en las experiencias populistas se apela a la arti
culacidn de contradicciones no clasistas, De otra parte, la -
herencia cultural del pueblo perdurard mids que las tdeologfas
clasistas por reflejar la resistencia a una forma de accién -
del Estado: la coercitiva. Pero su relativa estabtlidad sdlo-
serd entendible a la luz de su articulacidn a proyectos de -
clase, 1o0-que viene a explicar la doble referencia necesarta-

al pueblo y a las clases, es decir, 1o que se concibe en los-
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términos de "doble articulacién del discurso polftico" (37).

En un intento por destacar las causas determinantes del-

surgimiento del populismo como momento en la estructura ideo-

16gica de los movimientos sociales de base popular, se dice -

que

“... el populismo surge histdricamente 1igado a una cri-
sis del discurso ideolégico dominante, que es, a su vez,
parte de una crisis social mis general, Esta crisis -se-
gin este planteamiento- puede ser o bien el resultado de
una fractura en el bloque de poder, en el que una clase~
o fraccién de clase necesita, para afirmar su hegemonfa,
apelar al 'pueblo' contra la ideologfa vigente en su -
conjunto, o bien de una crists en la capacidad del stste
ma para neutralizar a los sectores dominadosj es decfr,—

una crisis del transformismo ™ (38].

En efecto, el surgimiento del populismo tiene que ver -

cliertamente con una crisis en el bloque de poder, en donde el

11amado al pueblo se explica por la bidsqueda de la afirmacifn

(37)

(38)

E. Laclau, Politica e Ideologfa en la Teorfa Maritsta.

México, S. XXI 1978., p. 205

Idem. Entendido el transformismo como el fendmeno que-
destaca la incorporacién que hace la clase domitnante de
los miembros m&s prominentes -a nivel intelectual- de-

la clase dominada.
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hegemfnica. Pero esto va mds alld de l1a crisis en el discurso
ideol6gico dominante, para inscribirse en una crisis mds pro-
funda: la del desarrollo capitalista en sociedades donde la -
consolidacién de esta forma productiva ha presentado toda la-
violencia caracteristica del proceso de acumulacidn origina--

ria de capital.

Asf, el populismo se define no como "... exprésfdn del -
atraso ideoldgico de una clase dominada, sino, por el contra-
rio, -como- expresién del momento en que el poder articulato-
rio de esa c]age se impone hegeménicamente sobre el resto de-
la sociedad ". Esta definicién destaca la relacidn dialéctica

entre las clases y el pueblo como el elemento fundamental -

constitutivo de la hegemonfa, la cual no puede ser afirmada

por las clases"... sin articular al pueblo a su discurso, y =

la forma especffica de esta articulacidn, en el caso de una -

clase que para afirmar su hegemonfa debe enfrentarse al blo--

que de poder en su conjunto, serd el populismo" (39),

En relacién al problema de la contradiccidn entre el pue
blo y el bloque de poder, la manera en que se postdla su reso
lucién es mediante la supresién del Estado en cuanto elemento
antagonizante con respecto al conjunto de la sociedad. Es por

tanto "en el socialismo -donde- coinciden la forma mds alta -

de 'populismo’ y la resolucién del G1timo y mds radical de -

(39) 1bid., p. 230 (subrayado original).
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tos conflictos de clase " (40). Lo que 1leva a enriquecer la
polémica misma sobre 10 que ha sido conocido comd populismo,-
asi como la crftica a las condiciones de su aplicabilidad ge-
neral, al plantearse que si bien no necesariamente los popu=-
lismos han derivado en una agudizacién deA1as contradicciones
que lleve a un socialismo, las formactones soctales que han -
adoptado en esencia los elementos conétitutivos de este modo-
de produccién han debido recurrir a apelacfones mds o menos -
populistas como el 1lamado a la organtzacién del “"pueblo® y -

las "clases" en general,

Es en esta direccién hacta donde han sido dirtgidas algu
nas observaciones de otros tantos estudfosos de la prohlem&tl
ca. Entre otros, Nicos Mouzelis y Emilio de Ipola han coniri-
buido a Ta discusifn marxista sobre el populismo, Este G1timo
realiza una revisifn critica de las tesis de Laclau en cuan-
to a sus excésbs althusserianos de sobredetermfnactén de la -
estructura ideol§gico-polftica. Espectalmente, la polémica gi
ra en torno a que el populismo no constituye de por sf una -
ideologfa, no obstante tratarse de un fendmeno ideoldgico. Y-

ello por una doble razén complementarfa:

(40) ldem.
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" a) es imposible adjudicarle una inherencia de clase -
determinada y
" b) su status teb6rico corresponde al de los contenidos

y no al de la forma de un discurso ideoldgico -

(41).

A esfo s6lo habrfa que afnadir el hecho de que el discur
so se encuentre en relacién estrecha con 1a hegemonfa, conce
bida &sta en cuanto fen6meno de construccidn discursiva. Lo~
que metodolégicamente hablando es de la mayor importancia -
dentro del andlisis marxista de 1o "popular", lo "democrdti-
co" y lo "nacional", elementos constitutivos del populis=-==-
mo . Peroisi bien, a condici6n de abandonar la 16gica de la
interpretacién, que como ya refutd.Marx en las Tesis sobre-
Feuerbach, el objetivo consiste no s6lo en tnterpretar idea-
Tistamente el mundo a la manera de la Dialéctica Hegeliana,-
sino m&s bien en transformarlo, lo que implica una concep---
cién materialista del desarrollo soctal, Por lo demds, esto-
es bd&sico para 1legar a conceptualizar la hegemonfa como un-
proceso de construccidn discursiva en realidades concretas -

bien definidas y situaciones histéricas coyunturales.

(41) Emilio de Ipola, "Populismo e Ideologfa", en: Revista-

Mexicana de Sociologfa. México, U.N.A.M., Vol. XLI, -

Nim. 3, julio-septiembre de 1979, "p—5ax
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La 16gica de Ta interpretacifén idealista, asimismo, devie
ne necesariamente reduccionfsta en 1a medida en que se concre-
ta s6lo a mostrar el movimiento de 10 real como algo fuera del
discurso: por ejemplo, la lucha de clases en cuanto realidad -
extradiscursiva. Esto, que ademds es constitutivo del? discurso
popular, le 1leva a apréc1ar las contradicctones en el marco -
de un sistema de equivalencias. Dicha aprectacidn tan sélo de-
1o aparente, le impide ver la esench del ststema de diferen--
cias, 1o que 1leva a eliminarlas. De este modo, trascender el-
émbito.de la interpretacidn de 1a realtdad extradiscursiva (la
lucha de clases) en aras de la constftuci@n de los sujetos po-
11ticos en el marco de pricticas articulatortas antagontzan---
tes, es 1o que 1leva prioritariamente a una lucha hegeménica -

librada en la esfera de las prédcticas discursivas (42).

Especificamente, el discurso del antagonismo se presenta-
como un discurso de ruptura en la medida en que las determina-
ciones de 1a fuerza antagonizante son presentadas no como un -
sistema de equivaléncias, sino camo realmente son, es decir, -
como un sistema de diferenctias. Aquf habrfa que distinguir en-
tre dos tipos de discursos: el popular-radical y el democrdati-

co. Ambos son inversamente proporcionales en relac{dn al nivel

(42) E. Laclau, " La polftica como construccién de 1o tmpensa

ble ". Comunicacién presentada en el: Co]oquio-sdﬁre Ma -

terialidades discursivas, Francia, Universidad de Parfs,

Nanterre, 1980,, Mime6grafo,, p. 12-13
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alcanzado por la lucha de clases. El1 popular-radical tiende a-
la conversifn de las contradicciones democrdticas en populares
con base al sistema de las equivalencias, .10 que da origen a -
formas mds o menos definidas de populismo en diversos géneros.
Por su parte, el discurso democrdtico irfa mis alld de la con-
‘versi6n del otro dilucidando las relaciones de contrariedad -
(diferencias) entre ambas posiciones (43). La diferencia en-
tre las variadas formas de discursos populares y democrdticos-
es importante por presentarse siempre como discursos de las -

equivalencias y del antagonismo, respectivamente.

En realidad, lo que caracteriza los movimientos e tdeolo-
gfas populistas de base social diferente y especfffca como el-
discurso polftico objeto de este estudio, es una accidn combt-
nada sui generis de antagonismos y equivalenctas presentes en-
las formaciones discursivas latinoamericanas, En efecto, por -
determinaciones histéricas relacionadas sobre todo con el modo
~en que se di§ su insercién en el contexto del capitaltsmo mun-
dial, en América Latina particularmente en el curso del presen
te siglo se ha venido practicando un discurso que diciéndose -
"revolucionario", atrae amplidndolas a las 1lamadas clases me-
dias que estén por los cambijos institucionales. La constante -

ha sido que cuando sus 1ideres han alcanzado posiciones de de-

(43) E. Laclau, " Ruptura populista y Discurso ". Comunica---

cién presentada en el: Coloquio Texto e Institucidn., -

Canad4, Université du Québec, 1979., Mimebgrafo, p. 35
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¢isibén, la que han hecho es aliarse contra 10 que intentaron o
dijeron luchar. Su discurso pues, ha contenido tanto elementos
antagonizantes como equivalenciales. Donde el predominio ha -

sido en verdad de estos dltimos.

Como en el caso de México, donde se verd 4ue el discurso-
politico enarbolado por la 1d;ologfa "revolucionaria" dominan-
te, practicé una forma peculiar "popular” de articular en su -
seno el discursc de las otras clases a fin de encauzar instity
cionalmente los cambfos habidos en esta formacidn socfal como-
resultado de la lucha clasista, en la tercera década de este -

siglo.
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‘CAP. I1.- EL DISCURSO POPULISTA DE CARDENAS.

La polftica posrevolucionaria de conciliacidn clasista -
en México, surge por un doble requerimiento de propiciar un -
desarrollo econémico estable y fortalecer la nueva estructura
polftica. En este contexto, la obra polftica cardenista se -
origina en 1os preceptos reformistas de la Constitucién de -
1917, que no habfan sido aplicados a causa de las divisiones-
polfticas existentes, 10 cual provocaba conttinuas manifesta--
ciones de inquietud popular que amenazaban con tomar un cauce
radical que atentaba seriamente contra la legitimidad del nue

vo Estado y contra los intereses de la clase capitalista.

De una parte, la movilizacién institucionalizada de las-
masas serfa el signo distintivo de 1a época, lo que hallaria-

su concrecién final bajo el influjo del régimen cardenista. -

A ello se aunarfa la corporativizacidﬁ de obreros y campesi--
nos realizada vfa cooptacidn polftica, por parte de un Estado
Nacional que se verfa en 1a necestdad de dar un impulso defi-
nitivo a las reformas sociales, mismas que el movimiento revo
lucionarto de 1910 habfa ya plasmado en la Constituciqn de -
1917 como un prerrequisito para que el nuevo aparato pol{tico

surgido de 1a Revolucidn se sostuviera en el poder.

Por otro lado, ello se 1levarifa a cabo alternando formas
especfficas de utilizacidn del discurso polftico como medio -
de influir en ta sociedad una conciencta nacionalista a fin -

de que el desarrollo capitalista que ya se venfa imponiendo -



0

desde el siglo XIX, fincara su desenvolvimtento en unas masas-
virtualmente dbciles y convencidas de la necesidad de ese tipo
de desarrollo econdmico y de 1a forma de dar respuesta a sus -
legitimas demandas y reivindfcaciénes de clase. En realidad, -
asi se justificaba la legitimidad de la propiedad prtvada y se
cumplian los preceptos constitucionales de reforma soctal, has

ta entonces s6lo escasamente aplicados,

Evidentemente, l1a movi{lizaci6n popular y de clases lleva-
da a cabo en.e] gobterno de Cdrdenas sd@lo és posihle explicar-
la como resultado de las contradicciones acufiadas en el perfo-
do posterior a la Revo]uciQn. la cual de esta manera dejd en==-
trever su verdadero contenido popular y su determinaclidn de -
clase. De la misma forma, el movimiento armado de 1910-1917 -
sélo se exp1fca por la acumu1ac1§n de contradicciones que al--

canzaron su punto miximo en el perfodo porfirista.

2.1 E1 legado revolucionario.-

La acumulact§n de contradicciones y transformaciones acu~
ﬁédas en la vieja estructura soctal y ecoanTca heredada del -
siglo XIX, dif origen a un proceso revolucionario en donde la-
participacién de las masas obrero campesinas tendrfa un efecto
decisivo en la conformacidén del nuevo consenso social, Esto de
ningin modo implicé que ellas hayan sido las verdaderas benefi
ciarias con el movimiento armado 1levado a cabo., Este atributo

se reservé a fracciones de la pequefia, mediana y gran burgue--
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sfa, tanto de la ciudad como del campo, asf como a estratos me
dios que, inconformes con el régimen de privilegio de Porfirio
Dfaz quien a su vez di6 impulso a la inversifn extranjera y a-
1a formacién de grandes latifundios en manos de una minorfa -
de hacendados, fueron quienes realmente dirigieron la oposi---
ci6n y la destruccidn del antiguo régimen al verse desplazados

de los beneficios del desarrollo nacional.

Los regfmenes revolucionarios correspondieron mas 0 menos
pftidamente a una so]uc1§n polftica de continuidad planteada -
por la situacién de "atraso” econdmico del ba{s en el siglo -
pasado y por la crisis en que entr§ el Estado l1iberal oligédr--
quico al perder credibilidad en su proyecto de desarrollo ante
la explotacién hecha de 1a inmensa mayorfa de la poblacidn so-
bre todo campesina, en aras de 1a &lite terrateniente y bajo -

el amparo del régimen de privilegio porfirista.

Ante esta situacién, ya en plena explosidn revoluctionaria
surge el régimen de facto de Carranza como l1a alternativa -
ideal para intentar conciliar a los diferentes {ntereses en -
pugna. La consolidacidén institucional de este nuevo cardcter -
colaboracionista del Estado Mexicano requerfa todavta de un -
par de décadas. Mientras tanto, las bases de la nueva polf{tica
populista se legitimaban constituctonalmente al ser integradas
las reformas populares especialmente en los artf{culos 3°, plan
teando que la educacién debfa ser laica e tmpartida por el Es-

tado; 27, estipulando que el Estado deven{a propietarto origi=-
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nario de todas las tierras y aguas comprendidas dentro del te-
rritorio mexicano, imponiendo a l1a propiedad privada las moda-
lidades que dictara el interés pidblico; y 123, legitimando el-

papel "arbitral" del Estado en Tos conflictos laborales.

En efecto, la fraccidn constitucionalista encabezada por-
Carranza (1) en este sentido fue muy h&bil al entrever la im-
prescindibilidad de dar cabida a las reformas populares, con -
1o que se solucionaban dos probhlemas: por un lado, se daba por
terminada la fase armada de Ta Revolucién y por otro, con ello
comenzaba a legitimarse el poder qultco surgido al calor del-~
movimiento revolucionario, 10 que empezd a obtenerse legalmen-
te al ser fntegfadas las reformas en 1a Constitucidn de 1917,-

form&ndose el nuevo Estado de Derecho.

(1) Carranza fue el elemento mids propicio para imponer su 1{-
nea polftica de conciliacidn de 1os intereses en pugna. -

Se impuso asf a 1os intereses esencialmente aislacionis--

tas (Flores Magén) y localistas (Zapata y Villa). Cfr. en

tre otros a Cérdova, A., La Ideologfa de la Revolucidén -

Mexicana. México, ED. ERA, 1977., p. 136 ss.



= 58

Fueron mdltiples 1os probiemas que tuvo que afrontar el -
naciente régimen revolucionario. Quizd el mds apremiante era -
el de comenzar a establecer el consenso social en bisqueda de-
la hegemonfa estatal y de 1a consolidacién de 1a "nueva" clase

dominante (2).

Desde un principio, no obstante 1a peculiar atencién que-
se empieza a hacer de las demandas populares mediante los pri-
meros repartos de tierra, el Estado con su nuevo personal de -
gobierno manifiesta su cafacter de clase, que en las condicio-
nes habidas no podfa sino poseer una orientacidn burguesa. -

Asi, el exiguo gobierno de Carranza, en el rengldn de lo que -

{2) Sin duda, 1a Revolucién Mexicana no fue una revolucién so
cial concebida dentro de la teoria polftica-clisica, ya -
que no di6 origen a una nueva clase dominante dado que no
se cambiaron las anteriores relaciones de producciﬁn que-
favorecfan a la clase beneficifarfa de la dictadura, No -
fue una revolucién burguesa ni mucho menos una revolucién
proletaria. Tampoco se traté§ de una reforma. Simplemente-
se tuvo un trascendental y predominante cambio poiftico,-
si bien esto permiti6 la creacidn de mejores condiciones-
para el desarrollo econdmico capitalista. Cfr. en 1a mis-

ma lfnea a Cdrdova, A. La formacién del poder poiftico en

México. México, ED. ERA, 1974., p. 24 ss.
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'se transformé el suefio revolucionario -la propiedad de la tie
rra o al menos su posesidén-, 1leg6 a repartir 172, 997 Has.,-
cifra que no satisfaria por completo las apremiantes demandas
campesinas. Atendiendo a esta problem&tica conyuntural, bajo-
el régimen de Obreg6én se repartieron 1, 557, 983 Has., y con-
Calles 3, 045, 082 Has.; 1o que vendrfa a superarse en el pe-
riodo presidencial de Cdrdenas al ser repartidas un total de-

17, 609, 139 Has. (3).

A rafz del movimiento armado el Estado adquirfa un tinte
popular ademds dg clasista, pero su consolidaci?dn era cosa to
davfa de tiempo. Como dice Cédrdova "el Estado, reformador so-
cial, se convertia también en el verdadero dispensador del de
recho de l1a propiedad privada, con la consecuente prerrogati-
va de asignarle la funcién que debfa desempefiar y el derrote-
ro que debfa seguir “ (4). Las clases propjetarfas, ast co-
mo 1a ideologfa inherente a su cardcter de clase dominante, -
no desaparecian, s6lo se 1imitaba su campo de accidn a fin de

que el nuevo Estado fuera afianzando sus postciones.

‘La desestabilizacidn politico -econémica causada por la -
Revolucidén se manifestaba con una esctsién grupal en cuanto -
al rumbo que debfa seguir en adelante el proceso de recons---

truccién de la economfa nacional. La Revolucién Mexicana, he-

(3) Direccién General de Estad{stica. Compendio Estad{stico,

1948: México, Secretarfa de Economfa, 1950,, p. 114-115

(4) Cérdova, A. LS Ideologfa de la Revolucidn Mexicéna, op.-

cit. p. 232
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cha con un fuerte arraigo popular, habfa dado origen a la for-
macifn de caudillos militares con un gran carisma entre la po-
blaci6n en 1o referente a sus ligas con las masas populares, -
especialmente las campesinas. Es la época en que el reforza---
miento del poder polftico previsto ya por Carranza, se empieza
a consolidar con Obregdén, adquiriendo 1a forma de una hegemo--
nfa caudillista, explicable desde el punto de vista de la tra-
dicién de los caudillos militares revolucfonarios en cuanto -

movilizadores de masas en base al poder de la fuerza militar.

En réalidad, el caudillo st bien retoma el postulado de

conceder la primacfa a la formacidn de un Ejecutivo fuerte y
predominante sobre los demfs poderes a efecto de tmponer el -
orden polftico en el pafs -1o que en otro sentido habfa realt-
zado el gobierno de Dfaz al percatarse de las dehtltdades de -
la Constitucién de 1857 en lo que hacfa a las atrtbuciones del
poder Legislativo-, no obstante no permite la tntegracidn y hg
mogeneidad de proyecto polftico por parte de quienes toman par
. te en el poder. Antes bien, al cambtar la corre]aci@n polftica
de fuerzas, la aglutinacfﬁn en torno al poder del cartsma del-

caudillo contribuye a dividir al bloque polftico gobernante.

E1 régimen obregonista asf, se desenvuelve en este contex
to, en donde quizd uno de los aspectos fundamentales de su po-
1ftica 1o constituye la formalizacidn de la actuacidén de la -
-Confederactdn Regional Obrera Mexicana con Luifs N, Morones al-

frente. Esta central obrera comienza aquf su actuacidn decist-
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va como ente aglutinador del proletariado mexicano. No ohstan-
te, su alcance midximo como agente catalizador y medtatizador -
de las demandas sociales 1o encontrarfa con el gobierno de Ca-
1les, en cuyo maximato hallarfa a 1a par su colapso definitivo
ante la divisién del gqrupo encabezado por Vicente Lombardo To-
ledano, que darfa origen a la formaci6n de 1a Unién General de

Obreros y Campesinos de México.

También, con Obregdn se intenta seguir con la atencidn -
prioritaria de l1os ingentes reclamos de obreros y campestnos;-
particularmente en el renglén del reparto de.tierras y en el -
apoyo de la organizacién campéstna. Pero ello se ve seriamente
obstaculizado por las pugnas intercaudillistas existentes en--
tre el propio Obregén, de la Huerta, Escobar, Serrano y Calles.
Esto aunado a constantes problemas para obtener el reconoci---

miento Oficial por parte de 1os Estados Unidos.

Sube asf al poder Plutarco Elfas Calles, con gqufen la lu-
'cha de clases permite que su 1f{nea po]fttca comtence a dar -
prioridad a la reorganfzadfdn econdmica de la soctedad, credn-
dose en 1925 el Banco de México asf{ como otras tnstituciones -
de crédito sobre todo agrfcola. Desde 1925 prectsamente, se -
constituyéd la inversién pﬁb]ica en uno de los pilares fundamen

tales para impulsar el desarrollo econémico. Pero

"lejos de constituir un mecantsmo pasivo que respondtera-

exclusivamente a necesidades derivadas de la actividad -
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privada, el gasto en infraestructura se le ha adelantado
uniendo y creando regiones y mercados, proporcionando -
servicios piblicos esenctales y facilftando 1a formacién
de manufacturas bdsicas y complejos fndustriales esencti
les para el desarrollo a largo plazo de la economfa " -

{5).

Con Calles, contrariamente a 1a escasa importancta que -
frecuentemente se le concede, las bases de legttimidad del Es
tado se ven puestas en entredicho ante el empuje que cobra un
movimiento que de tal forma ref]ejarta el legado religtoso -
de las masas. E1 movimiento cristero asf, marcarfa los tndt--
cios de un Estado todavfa en proceso de consolidactén y legt-

timacién.

Preocupacidn constante de este régimen fue la de gober--
nar en base a las instituctones. Pero este esttlo tnstitucto-
nal de gobernar que serfa la regla para los dem&s regtimenes -
subsecuentes, necesitaba todavfa consoltdarse; mtentras tanto
continuarfan los viclos heredados del caudilltsmo aunque aho-
ré bajJo otra faceta, hal]&ndo esto su m&s alta expresfdn con-
el "maximato callista". Los gobiernos de Portes Gi1, Ortiz -
Rubio'y Abelardo Rodrfguez, en diferentes grados y niveles -
consultarfan para toda decisidn polf{tica de fmportancta al ge
neral Calles, a quien se caoansiderarfa el Jefe "M&ximo" de la-
Revolucibn; de ahf el término con que se destgné a su tnjeren
cia.

(5) Ibarra, D., et. al. E1 Perfil de México en 1980, Méxtco,
S, XXI, 1974, Vol. 1, p. 112-113. ’
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A la muerte del General Alvaro Obregdn en julio de 1928,
elegido Presidente para el perfodo sigquiente, el problema -
esencial que se le presentaba al régimen era el de la existen
cia de un vacfo de poder. Ante ello y a fin de amortiguar el-
descontento de los reeleccionistas obregonistas y tratando de
evitar que &stos se unffiéaran en su contra, Calles distente-
de una posible reeleccién y se decide por un elemento conci--
liador para ocupar la presidencia provisional. Con la elec---
cién de Portes Gil, Calles realiza una concesf@n_a] obregonts
mo decadente, pero ello a la vez le sirve de {tnstrumento po]i
tico para debilitar adn mds al obfegonismo al dejar que se -
manifestaran en éste todas sus diferencias y divistones. Acto
seguido y salvado este obstdculo, le servtrta como trampo1fn-

para erigirse en la principal figura polftica del pafs,

Bajo el maximato ca11ista se intenta resolver el proble-
ma de la divisidn existente entre el bloque polftico gobernan
te en torno al rumbo que debfa seguir la conduccidn del pafs.
Por intermediacidn Suya, con Portes G{1 se crea el Parttido Ni
cional Revolucionarto en 1929, con el fin de aglutinar a las-
fuerzas politicas dispersas en un Partido Unico, que de tal -
manera institucionaliza las reivindicaciones de las masas y a
la misma Revolucién. Como es claro, esto borraba de la faz -~
del pafs a los movimientos en derredor de la figura persona--
lista del caudillo, enarboi&ndose ahora la bandera de un Par-
tido que as? aglutinaba, iTnstitucionaltzaba y legitimaba el -

poder del nuevo aparato de gobterno.
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La crisis mundial del sistema capitalista en 1929 eviden
clarfa la realidad socioeconfmica y polftica del pafs, que a-
veinte afios de iniciado el movimiento armado ain no consegufa
la estabilidad polftica necesaria para el desarrollo del nue-
vo orden social. La pobreza existente en el campo y en la ciu
dad antes que resolverse se radicalizaba aln mds, Las fuerzas
polfticas, aunque aglytinadas ya en un Partido Oftctal, diri-
gente de la fase institucionalizada del proceso revoluciona--
rio, todavia no eran capaces de actuar como tal, como Parti--
do, sino que subsistian divergencias al intertor del medio po

1ftico dominante.

Con 1a crisis econfmica se agravd considerablemente la -
ya de por st diffcil situacidén de las industrias minera y pe-
trolera, las que constitufan un rengién fundamental en la ecg

nomfa. Al respecto Anguiano plantea que la minerfa

"controlada casi en su totalidad por los capttalistas ei
tranjeros y orientada hacta la exportact@n, cdnstftufa.—
junto con el petrdleo, el elemento fundamental que daha-
al pafs el cardcter de proveedor de matertas primas con-

el que se le integv¥d al mercado mundtal®™ (6).

Las consecuencias de la crisis minera y petrolera pudte-

ron resumirse en tres: desempleo, reduccidn de los salartos y

(6) A. Anguiano, E1 Estado y la polfttcé obnera:de]<cardents

mo. México, ED. ERA, 1980., p. 12
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de los impuestos que el Estado percibfa, con los estragos que-
ello ocasionaba al poder adquisitivo de la poblacién trabajado

ra.

En el campo, la situacidn en que vivfan las dos terceras-
paftes de Ta poblacidén nacional no habfa cambiado mucho en re-
lacién con la situacién anterior porfiriana. A causa de esto,-
"los campesinos sin tierra, convertidos en jornaleros durante-
épocas‘de cosecha o de siembra, y 1os campesinos sin empleo y,
por 1o mismo, sin ingresos, envueltos en la miserta, dtffci]--
mente podfan constituir un factor econémico posittve" para -

Tos objetivos de acumulacifn del capital. (7)

La crisis‘afectq también drésticamente a la clase trabaja
dord de las ciudades, especialmente en el rengldn de 1a {ndus-
.tria textil. Para contrarrestar los efectos de la crisis el go
bierno implement8, ahora .con Ortiz Rubio, una reforma moneta--
ria en.1931 y otra en 1952. las que marcarfan el infcto de la-
recuperacidn econdmica a costa del empobrecimtento de los tra-

bajadores.

E1 triunfo de Ortiz Rubio en 1929, cabe aclarar, fue im--
portante por representar-ta—primera prueba importante para el-
naciente PNR, Para tal efecto se requiriq del aval de las ma--
quinarias polfticas locales, mecantsmos cuya functdn utiltta--

rista habfa ya descubierto el caciquismo para functonar, Este,

(7) 1bid., p. 14
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6or su parte, recibfa un apoyo fundamental del control ejercti-
do por clertas gentes sobre determinados grupos. Segin fuese -
la amplitud del grupo dominado, aumentarfa la importancia de -
tal o cual jefe caciquil. Ademds de esta capacidad organizati-
va, también tenfa su lugar lo que permitfa implantarla y mante
.ner1a, esto es, la capacidad coercitiva., Entre otras razones, -
precisamente 1a accign del recién creado tnstituto po]ftfco -
oficial respondfa a esta 1691ca de aglutinar en un s§1o Parti-

do a las distintas organizaciones polfticas regionales,

La acumulacifn de capital ast lograda desde entonces, se-
sustentd en una cada vez mayor superexplotacfﬁn del trabajo de
obreros y campestnos, no permitiendo su bajo poder adquisitivo
ampliar el mercado interno de la produccidn tndustrial, E1 me-
canismo para lograrlo fue un 1lamado a la unidad nactonalista-
a fin de impulsar el desarrollo {ndustrial del pats, Paralela-
mente, en esta época el Estado reglamenta la polftica de conci
1iacién clasista consignada ya en el artftculo 123 constttdcio—.
nal en cuanto al arbitraje estatal en las relactones de traba-
Jb. Se formaliza de esta-manera la Ley Federal del Trabajo en-
donde el Estado legitimarfa su papel arbitral en los conflic-
tos ];borales. con lo que ademds de fortalecersea ;f mtsmo;fi
vorecfa implfcitamente 1a inst{tucionalidad del desarrollo ca-

pitalista.

En apoyo a este acontecimiento 1levado a cabo en 1931, se

inicia un gran movimiento para el establecimiento definitivo -
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de nuevos bancos. Se reorganiza asf el Banco de Londres y Méxi-
co y se funda el Banco de Comercio, adem&s del Banco Mexicano -
y el de Crédito Industrial de Monterrey, amén de otras institu-

ciones de crédito en los estados.

Con Abelardo Rodriguez, la inquietud empresarial y en esbg
cial la de la burguesfa agraria se ve acrecentada alin mds al -
reiniciarse levemente el reparto agrario, interrumpido con -
Ortiz Rubio, en donde de manera particular las organizaciones -
empresariales de agricultura y de comercio eran qutenes fomenta
ban la idea de dar por terminado el problema del campo, no solu
cfondndolo desdé luego, sino planteando desatenderse de &1. Lo-
que aunado a la existencia de una economfa que resentfa todavfia
los efectos de 1a crisis y por ende de las actividades comercta
les e industriales, ademds de la efervescencia pol{tica creada-
bor la préxima sucesidn presidenctal, conftguraban un amhiente-
nada halaguefio para 1qgs 1nteieses del capital. Y es que, por un
lado, los objetivos de reforma soclal se habtan estancado, con-
" la consiguiente inquietud popular. Por otra parte, el Estado -

comenzaba a perder credibilidad en su proyecto de desarrollo.

La clase dominante, por su parte, se mostraba rehacia a -
aceptar las reglas del juego polftico que en q1ttma instancia -
irfan a redundar en beneficio suyo, Esto sdlo se consoltdarta,-
no sin enfrentamientos y resistencias al cambio, bajo el gobter
no cardenista. Efectivamente, de aquf en adelante el objetivo =

del Estado se centrarfa en su propia consolidacidn y en la in--
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dustrializacién del patls, retomando para ello el postulado revo
lucionario de la politica de conciliacidn clasista credndose 1la
Confederacidn de Trabajadores de México en 1936, la Confedera--
cién Nacional Campesina en 1938, asf como la nacjonalizacidn =~
del petr6leo en 1938 y la formaci6n del Partido de 1a Revolu«--
cién Mexicana en el mismo aflo (8). Coadyuvando a la par a dar
le una forma definitiva a esta manera de hacer polf{tica median-
te 1a conversién del PNR en el PRM, con la agluttnacidén hecha-

de obreros, campesinos y militarces.

Ante las condiciones hahidas de mayor afectacién de.ohre--
ros y campesinos, el Estado se ver{ﬁ precisado a implementar -
medidas radicales de afectacidn a la clase dominante o al menos
a una porcién de ella. Uno de los problemas que se presentaba -
a 1a accién polftica era la forma en que se habrfa de proceder-
para asegurarse el consenso de las diferentes clases, y dentro-

de éstas, especialmente el de los propietarios,

Una de las cuestiones que se 1e planteaban al Estado era --
la biisqueda de formas alternativas de utilizacidn del discurso-~

politico como medio de influir en la sociedad la instrumenta---

(8) Por el momento y para los fines de la investigacién, estas
medidas deben ser estimadas s6lo en tanto integrantes de -
la polftica mediatizadora populista. E1 enfoque no descar-
ta la base popular de los movimjentos que les dieron ori--
gen, sino preqisamenté pondera a 8stos en el marco de la -
manipulacidn_estata]heiercfda'en los diferentes sectores -
de la sociedad, beneficiando definitiva y esenctalmente -
a uno de ellos pero también consolidando al propto Estado.
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eidn ideolégica que le permitiera seguirse erigiendo como el -~

continuador de 1a obra revolucionaria.

2.2 La articulacién popular-clasista.-

E1 gobierno de C4drdenas, como se infiere de 1o anterior,-
no inventé el populismo en M&xico en cuanto polftica basada en
Ta colaboracién de las clases. Esta forma de hacer polftica -~
surgié como una necesidad de contener y de tal manera encauzar
legalmente el torrente revolucionario de las masas obrero-cam-
pesinas. Con Carranza se manifesté en un 1lamado a la pacifici
éidn constitucio;al de los grupos en pugna, Con Obregdn se Tni
cié la alianza con el movimiento obrero. Por su parte, con Ca-
1les fue ante todo la manera de darle continuidad al tratamien
to de esta poiftica para con las masas pero sobre todo, crean-
do el instrumento que entre otras cosas, permttfa aglutinar a-
las fuerzas en pugna y asegurar la transmisién pacffica del po
der. Ya con Portes Gil, Ortiz Rubio y Abelavrdo Rodrf{guez ve---
‘mos, si no una sumisi{6n fundamental de sus diferentes reg{me-=
nes a la influencia callista, sf una relacidn de apego a las -
concepciones de.Calles sobre el desarrollo social, sin que -
ello haya estado exento de pugnas internas y de forcejeos poli
ticos. En este Q]timo. especialmente, las constantes prestones
empresariales le 1levaron a enfrentarse al Jefe M§x1mo plan==-

teando por ejemplo, reorganizar el reparto agrario.

Con tales antecedentes, tenemos que lo que permfte enten-

der el surgimiento de la polftica cardentsta como prometora de
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la organizacidn corborativa, fue el requerimiento de dar un nue
vo enfoque Institucional al proceso de legitimacién del sistema
polftico, que atravesaba por una grave crisis de credib?lidad.-
Asf, el 11amado a 1a unidad nacional se situé en un ambfente de
creciente deterioro en el nivel de vida que habfan venido su-=-
friendo los tfabajadores, 19 que se agudizq adn m&s con 1a crt-
sis de 1929. E110 explica el surgimiento del régfmen de Cqrde-~
nas como promotor de la organizacién de los grupos sociales en-
un perfodo histérico caracterizado a nivel nactonal por rasgos-
espec{ficos, y complementados a ntvel {nternacional por aconte-
cimientos concernientes a los efectos de la crists del sistema-

éapitalista.

A fines de 1934 el gobierno del General Ldzaro Cardeﬁas re

‘cibe por herencia, de una parte, una Revo1uci§n tnstitucionali-
zada mediante la formacién del PNR y con la predominancta de Ca
1les como Jefe Madximo. Por otra, una Reforma Agrarta en vfas -
de liquidacién, Ademds de un escaso desarrollo de la industria-
. nacional aunado a una explotacifn imperialista del subsuelo, -

Célculos conservadores indican que hacla -1930

" el 32 % de las inversiones norteamericanas tba a 1a mine
rfa, el 29 % a la industria del petrfleo y el 26 % a trans
portes y servicios. En 1la industria de transformac{dn -por
ejemplo- se invertfa dnicamente el 9 % de la,tnvers1Qn to-
tal. Las compafifas norteamericanas -espectalmente- vetan -

a México sGTo como um Tugar-de-extraccién de materta prima
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para la industria estadounidense” (9).

E1 contexto internacional en que surge el gobierno carde-
nista era ampliamente favorable al desarrollo de una polftica-
progresista. De manera especial, en 1o referente a la polftica
de "buena vecindad" 1levada a cabo por el presidente Rooseve]f
de los Estados Unidos. Esta coyuntura permjtfa poner en accidn
una polftica de atenci6n a las demandas populares sin 1levar =
a cabo una modificacién sustanctal de la estructura del régt--
men capitalista. Antes al contrario, el legado revolucionario~
de la Constitucidn no permitfa que el ambiente po]tttco rebasa
ra los 1imites de la sociedad clasista en franca consoltda~---

cifn.

Por ello puede afirmarse coincidentemente que en esencta~
el cardenismo representa "... la reconquista de l1a conctencta-~
del papel gque las masas juegan en la nueva soctedad, como mo-=~
tor del progreso " (10). Aquf, a diferencia del caudtllo m11i
tar, el dirigente polftico no puede contentarse con uttlizar -
a las masas a su arbitrio, sino que se empieza plantear la ne-~
cesidad de dar un cauce legal-real a los derechos de las ma«-=-
sas, a efecto de que éstas no devengan un elemento explostvo -

imposible de controlar. Pero el reconocimtento del papel que -

las masas venfan a desempefiar en Ta nueva estructura productt-

(9) Tzvi Medin, Ideologia Y Praxis Polftica de L&iaro Cdrde=~

nas. México, S. XXI, 1972,, p. 37

(10) A. Cérdova, La polftica _de masas del cardeﬁtﬁmd. Méxtco, -
ED. ERA, 1978 p. 34.
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va, tenfa que ver desde luego con la manera de proporcionar -
una formacién polftica al conjunto de las clases sociales. Has
ta que esto fuera logrado podrfa volverse real la consabida -

institucionalidad revolucionaria.

Candidatura cardenista y Primer Plan Sexenal.

Las crecientes reivindicaciones de las organizaciones po-
pulares fueron uno de los factores que encauzaron a Calles a -
favor de la candidatura cardenista. Pero en su calidad de Jefe
Maximo; Calles no podfa permitir que el candidato michoacano -
(11evado por su arraigo popular y polftico habiéndose desempe-
fado sucesivamente como Gobernador de Michoacédn, Secretario de
Gobernacién y de Guerra y Maritna, y como Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del PNR), traspasara los 1fmites de accidn-
y de atencién de.1as demandas soctales por el tmplementados. A
efecto de mantenerlo sojuzgade a sus designtos, fue due el so-
norense implementé dos medtdas que dictaban el cauce que el -
nuevo candidato a la Prestdencta de l1a Repiibllca debfa dar a -
» sus estrategfas. La primera consistid en tntegrar el gabitnete-
con personal predominantemente calltista, sttuacidn que serfa -

cambiada sélo después del conflicto Calles~Cdrdenas.

La segunda, y parece ser que la m&s innovadora, fue la -
instrumentacién de un programa de gobierno encargado ortginal-
mente._al Instituto de Estudios Sociales, Polftticos y Econdmi-~

cos del PNR, mediante el cual las veformas a realtzar se encua
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draban en un documento denominado "Plan Sexenal" que reafirmaba
la centralizacién del poder, de 1a que el gran visionarto de So
nora se habfa ya percatado en base a la experiencia de otros -
pafses (el Plan quinquenal ruso de la época de Staltn, sobre tg

do).

Para proceder a la redacctdn del Plan Sexenal que demarca-
rfa el rumbo a seguir por el nuevo gobierno, bajo la tutela ca-
111sta, luego de acaloradas discustones entre cardenfstas y pe-
reztrevifilstas (Pérez Treviﬂé era el Presidente del Comité Eje~
cutivo Nacional del PNR), se crearon dos comtstones; la del CEN
del Partido el & de julio de 1933, y la Comtsth de Colabora~e=-
ci6n Té&cnica el 24 de julto del mismo afio, tntegrada por ctnco-
miembros del gabinete (11). La labor de ambas fue deftnttiva en
la conformaci6én del Plan que ya a estas alturas causaba tnqute-~
tud entre los empresartos, quienes no dejaban de demostrar sus~

preocupaciones al respecto.

(11) La Comisién de Colaboracién Técnica estuvo integrada -

por: Alberto J. Pani, Secretario de Hacienda; Primo Villa
Michel, Srio. de Eéonomfa; Gral. Miguel N. Acosta, Srto.-
de Comunicaciones y Obras Pdblicas; Narciso Bassols, Srio
de Educacidén Piblica; y Juan de Dtos Bonrquez. Jefe del~
Departamento del Trabajo. Por su parte, la Cohféfdﬁudei -
CEN se form6 con Manuel Pérez Trevtifio, Juan de Dtos Bdttz
Enrique Romero Courtade, Gabino V&zques, José Santos Alog
so, Gulllermo Z&rraga, Juan de Dtos Robledo, Gonzalo Bau-
tista y Genaro Vizquez. En: E1 Nacional, 25 de julto de-

-1933.
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Al interior de las comisiones elaboradoras del Plan enton
ces, se daba la pugna entre pereztrevifiistas y cardenistas por
limitar o ampliar sus alcances, respectivamente. De una parte,
los primeros restringfan la proyeccién de las reformas ante la
incidencia de las presiones capitalistas y como un medto de =
tranquilizar tanto a empresartos como a banqueros e tnversio~-
nistas extranjeros. De otra, el grupo cardentsta abogaba por--
que dichas acciones reformismas a tnclutr en el Plan contuvie-
ron campos tan importantes como reformas en materta de educa--
ci6n, agricola y laboral; cuesttones que las mismas organtza-=

ciones pbpulares venfan ya p1anteanqo desde hacfa ttempo,

Un punto sobre el que gtraron fuertes discusiones fue en~
torno a la educacién que, se planteaba, debfa ser “socta]iétat'
a fin de acabar para siempre con la intervenctdn del clero en-
este rengldn. Precisamente, por friéciones con Calles en rela=-
ci6n a la nueva educaci@n fue que Pant renunctq a su cartera -
como Srio. de Hacienda, ocupindo]a en su lugar Calles, asf co=
_mo también la presidencia de la Comtsidn.de Colaboracidn Técni
ca. Luego de encontradas opiniones, el Plan por fin fue aproba

do el primero de diciembre de 1933.

Constd de once capf{tulos, que abarcaron temas como; agrt-
cultura y fomento, trabajo, economfa nactonal, comuntcactones~
y obras piiblicas, salubridad piblica, educacifn, gobhernactdn,-
ejército nacional, relaciones exteriores, haciénda y.credtto -

pdblico y obras constructivas de las comunidades. Las reformas
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propuestas espectalmente en log renglones agrario y de educa-—e~
cifn, tuvieron la oposictSn de terratententes, empresartos y el
clero. Con este d1timo, la disputa fue en torno al cardcter “so
cialista" que de acuerdo a las orientaciones calltstas, la edu-
caci6n debfa tener. Este planteamiento pudiera parecer baradﬁji
co s1 no se 1e ubica en un doble objetivo que se persegufa: -
afectacifn decisiva del clero en cuanto tradfctona] enemigo del
Estado, y encuadramiento de las asptractones reformistas en tot

no a 1a trillada tdea de una latctzactdn de la enseftanza (12},

En el marco de un mayor intervenctontsmo estatal, el Plan-
Sexenal cardenista abarcaba cuatro campos de accién otrora teni
dos como irrelevantes: liqutdacidn de los lattfundtos agrtco«-»
las: estimulos industriales a las empresas nactonales ast como-
regulacién de las extranjeras; la organizacfcn de obreros y -
campesinos en sindicatos asf como la ag]utfnactdn de los empre=
sarios en C&maras Nacionales, ambos bajo l1a tutela estatal; apg
yo a la educacifn "socialista® a fin de que coadyuvara al desa-
rrollo socioeconémico del pafs. Pero todo ello a fin de estable
cer las bases de un desarrollo econSmico que, por su naturale=--
za, vendrfa a satisfacer el proyecto hegeméntco de la burguesfa

nacional.

La Comisién dictaminadora del Plan se reuntd en el Teatro-

de la Repiblica de Querétard en la Il Convenctén Nactonal Ordt-

(12) E1 Nacional. 2 de dictembre de 1933,



- 72 -

naria del PNR, del! 3 al 6 de diciembre de 1933. Integrada por
Luis L. Leén, Fernando Moctezuma, Froyl4n C. Manjarrez, José -
Luis Solérzano y Alberto Bremauntz, el texto fue dado a conocer
a los 1772 delegados representantes de los estados, qutenes en-
esa ocasidn ademds nominaron ofictalmente a C&rdenas como el -
candidato del Partido a la Presidencifa. Dicha reuntdn tuvo como
objetivo principal el de consolidar la hegemonfa polftica del -
PNR "disolviendo" (mds bien, articulando, en cuanto proceso -
precisamente hegemdnico y no dnfco nt excluyente] a todog los =

partidos locales y regionales (13},

Ya desde el mismo contenido del Plan podfa aprectarse la =
legitimacion polftica que se hacfa de las atrtbuctones conferi-
das al poder piblico. Su elaboracidn se halld estrechamente vfi.
culada a un punto de vista de acuerdo al cual, por cuestiones «
estructurales de fondo, se empezaba a conceder 1a prtmacfa a 1a
accién del Estado en la organizacidn de las relactones econdmt-
cas. Dentro de este contexto, la funcidn del Estado estrtba en
| regular las grandes relaci{ones econdmfcas deﬁtfo de nues-
tro sistema de producciQn'y distrtbuctdn de la rtqueza", como «

el mismo candidato reconocfa (14),.

(13) E1 Nacional. 7 de dictembre de 1933,

(14) L&zaro Cirdenas, Cit. por Nathantel y Stlvta Weyl, "La re

conquista de M&xico: los dfas de L&zaro C&rdenas", eny =

Problemas Agrfcolas e Industrialés de Mdxtco., Méxtco, -

Vol. VII, nim. 4, octubre-noviembre de 1955., p. 201
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Este aspecto fue aprovechado por Cdrdenas desde su etapa-

de campafia como candidato del PNR a la Prestdencta, postcitfn -
desde la cual se encargd de difundirlo a todo Tlo largo y ancho
del territorio nacional. Recorriendo todos los estados viajé -
un total de 27, 609 kms., cifra sin precedente en la historia-

de las giras de los candidatos.

Es necesario advertir que el Plan Sexenal que el PNR impy
so al fégimen de gobierno cardenista no era en realidad socia-
lista como han pretendido hacer creer los tdeflogos de la ins-
titucionalizacién de la Revolucidn, por un lado, y por otro =
las clases y fracciones de clase contrarrevoluctonartas tnte--
gradas por empresartos e {ndustrtales capttalistas, tanto na--
cionales como extranjeros. Esto 1o ve muy biten por ejemplo Me-
din cuando dice gque "... en verda& la realtidad sbctoecondmfcav
mexicana detentaba aidn los rasgos bdstcos que caractertzaron =
la época revolucionaria ". Sin embargo, el hecho de que los -
planteamientos del Plan no fueran en realtdad Soctalistas, no-
-da pie para gque se esgrima la hintesfs de acuerdo a la cual,=-

la causa de ello radicaba en que.

"México no era todavfa un pafs capftalista; los soctalts-
tas no podfan intentar la 11quidac1§n del capttaltsmq pa-
ra implantar un ragtmen soctaltsta cuando de hecho no se-
habfa dado la realidad revolu?fonarfa que acaba con el Li

tifundismo feudal (SIC)" (15).

(15) Tzvi{ Medin, op. cit,, 0. 43
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Esta perspectiva hace recordar la crftica leninista a las
concepciones mecanicistas sobre la inevitabilidad de la suce--
sién de formas productivas, sin considerar 1a influencta tnclu
so fundamental de 1a lucha Tibrada al interior de la superes--
tructura polftico-ideocléfgica, en su accfdn modfficante de la «

correlacién de fuerzas dentro de la lucha de clases.

Antes bien, 1o que 1le Tmprimfa su sello caracterfstico a-
todos los conceptos "socialtstas" verttdos en torno a las de--
mandas populares, era el discurso po]ftfco de corte popultsta-
propio de un poder polftico surgido en estrecha consonancfa -

con las reivindicactones populares.

E1 primero de julio de 1334 el candtdato michoacano fue =~
elegido Presidente por una abrumadora mayoerfa., Recthitd - -
2, 225, 000 votos, contra 24,395 de Vitllarreal, 16,037 de Teje
da y 539 de Laborde (16). Precisamente, lo que permitid el-
triunfo de las nuevas fuerzas que pugnaban por 1la hegemonfa en
el Estado fue la reforma agrartia como labor esenctal a realt=--
zar en el marco de la nueva polftica de elevacifn del nivel -
de vida de Tas masas populares, para 1o cual desde luego era =«
menester enfrentar abtertamente las resistencias al cambto por
parte del sector mds retrdgrado de la burguesfa reﬁresentado -

por los intereses de los terratenientes.

(16) Aﬂiarfo de los debates de la Cdmara de Dfputados del Con-

greso -de- 10s- Estados Unidos Mexicanos., Afio 1, pertfodo -

ordinario, XXXVI Legtslatura, T. I, ndm, lI, 12 de sep~
tiembre de 1934, p. 16-18
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Las armas que las nuevas fuerzas emergentes blandieron, -
con Cdrdenas al frente, fueron: revitalizacifén de la polftica-
de conciliacidn de clases, a fin de impedir gque el torrente -
de masas deviniera contraproducente al desarrollo industrial -
buscado; concesi6n de reformas sociales; fuerte impulso a la -

Reforma Agraria; y consolidacidn del Partido de 1a Revolucién.

Para el logro de tales objetivos, en un principto el gabi
nete -cardenista como ya se ditjo, estuvo integrado en su mayo--
rfa por gente con fuerte influencia calltsta, motivo por el ~
cual se pensaba que C4rdenas serfa un tncondictonal mds de Ca-

1les (17).

Mas con este personal c§rdenas comienza a llevar adelante
lo ya planteado en el Plan. Accién explicable porque la clase-~
capitalista no se encontraba sufictentemente organtzada, mot{-
vo por el cual no identificaba nftidamente sus tntereses con =
los del Estado, quien para forjarse una base social propta se-
. ve en la necesidad de recurrir al apoyo de las masas. Por ello
en estas situacfones, para decirlo junto con lannt, “.,. el po
der plGblico actia como vanguardia organtzadora, dtnﬁmfca y ar-
ticulada de las relaciones de produccién, fuerzas productivas-

y acumulacién piblica y privada de capital™ (18},

(17) Ver Anexo 1.

(18) 0, Ianni, E1 Estado capftalfsta en la 8poca de Cdrdenas.
México, ED. ERA, 1978., p, 15
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Esta reorganizacién de la sociedad empero, sélo como fin-
Gltimo tenfa la preservacidn de la hegemonfa de las clases do-
minantes. En realidad los objetivos de la coalicidén multicla--
sista del nuevo régimen iban mds alld del restablecimiento de-
la confianza del capital local y extranjero. Mds bien, sin -
plantear eliminar por completo a la propiedad privada los obje
tivos inclufan, a través de la organizacidén colectiva y coope-
rativa, la transformacidn del sector agrario fundamentalmente.
Y es que, con tédo y ya encontrarse en sélida constitucidn, la
burguesfa dependfa aidn fuertemente de la proteccfdn estatal. -
. Por esto era también refractarta a los cambtos en la coaltcifn

polftica dominante.

Lo que se forma asf es un Estado de rasgos corporativis--
tas en donde el Estado aparece como el promotor de los intere
ses de la clase capitalista, y donde la polftica seguida es -
una forma de alianza entre las clases en pugna. Esto es apre--
ciable porque para asegurar el desarrollo econdmico, el Estado
~requiere de apoyar fuertemente a 1la tnversidn privada en ﬁreas
productivas consideradas prtoritartas. A su vez, para asegurar
el desarrollo cap1talista'neces1ta imprescindiblemente del es-
tablecimiento de una alianza con el proletariado con fuerte -
impulso a la participacién popular. E110 en un perfodo hfstdri
co caracterizado por el andamiaje {nstitucional construido en-

todas las esferas de la sociedad, por parte de un ré&gtmen polt

tico que -desde- entonces-sentd las bases para astmi{lar en su -
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discurso las demandas y reivindicaciones populares, a efecto-

de cargar sobre las masas el peso del desarrollo econdmico.

Otro rasgo caracterfstico de l1a polftica cardenista es -
su oposicién a toda forma de dictadura, y en espectfal a la -
11amada "1ibertad econfmica", propfa del capitaltsmo. Esta -
era perniciosa en la medida en que se oponfa a todo aumento -~
del salario y a toda intervencidn del Estado en 1a distribu--
cién de la riqueza en beneficio de los productores directos,-
Se oponfa también a la "l1{bertad de conciencta", por represei
tar la forma de la dictadura clerical; a la "1thertad de en-
sefianza", por cbnstituir la dictadura de l1a reaccidn, opuesta

a los objetivos revolucionarios del nuevo rdgimen (19).

También, ya desde su etapa como candidato declaraba a la
Prensa Naciona1-en relacifén a la Industria, su tntencifn de -
estimular el desarrollo industrtal del pats a fitn de preventr
el problema de la desocupaciQn laboral, Procuréndose, al mis

mo tiempo

"... la apertura de nuevos campos de cultivo a través =
-de cooperativas agricolas refacctonadas por el gobierno-
y con la tendencia de evitar l1a congestidn de las ctiuda-

des y de desplazar a los habftantes que en é&stas encuen-

{19) L. Cirdenas, "Discurso de campafia en Taxco", cit, por -

Nathaniel y Silvia Weyl, op. cit., p. 199-200
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tran diffcilmente sustento hacia esos campos"™ (20).

En otra declaracidn, se estipulaba que la inquietud popu
lar constituia en 1o fundamental el deseo del pueblo mexicano
de trabajar intensamente para hacer realidad las promesas y -
postulados de la Revolucidn. No dejando de existir por tanto,
una mentalidad de trabajo y de accidn. E1 problema asf, se -
concebfa que existfa en lograr una mayor produccidn y un re-=
parto mis equitativo de la rtqueza. Ya que "mtentras... el -
pueblo vea que la Revo]uct@n sigue cumpltendo su programa la-

paz piiblica no podrd, seguramente, ser alterada" (21},

Conflicto Calles-Cdrdenas.

"En 1935 ocurrid un rompimitento deftntttvo en lag relacto
nes entre Calles y Cdrdenas. Se inscrihté el conflicto en una
critica fundamental de 1o logrado hasta entonces por -los regi
menes posrevo]ﬁcionarios; 0 sea, el ritesgo que para la Eegemé
nfa polftica del Estado representaba el estancamtento en cuan
" to a la atencidn de las demandas populares, No tmportaba que-
para ello se diera un apoyo dectsivo a los movimientos huel--
gufsticos y se provocara de esta manera una crectente tnqute-

tud por parte de los empresarios, E1 modo en que ello se 1le=~

(20) L. Cdrdenas, "Declaraciones del candidato del PNR a la-
Presidencia de la Repdhlica, a la Prensa Nactonal®, EI
Nacional, 19 de dic, de 1933, ’

(21) L. C&rdenas, "Declaraciones del Presidente electo de la

Repiblica 1a Prensa Nacional”. El! Nacional, 27 de sép-
tiembre de 1934.
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varfa a cabo serfa mediante un 1lamado a la unidad nacionalis-

ta partidista que se concretarfa con la expulsidn del generEﬂE

Calles.

E1 conflicto del que saldrfa Cdrdenas fortalecido y con--
tando con un inusitado apoyo a su polftica de conctltacién, -
se produjo cuando a mediados de 1935 Ca11e§ declard a unos pe-
riodistas norteamericanos que en México el nuevo gobierno apo-
yaba las actividades demagégicas. En su opinién, el goblerno -
ayudaba a la labor "disolvente" que realizaban las organizacio
nes obreras. Motivo por el cual se pensaba que el pafs tba al-

desastre econdmico.

En efecto, el 12 de junio de 1935 Calles hizo una declari
cidn a l1a Prensa en donde 1o sustanctal gtraba en torno a un -
Tlamado a mantener la cordura en los momentos de tenstdn so--=-
cial que se estaban viyiendo como producto de las primeras ac-
ciones reformistas del régimen. En ella se decta que la nacidn
requerfa prioritariamente de "“tranquilidad espirftual" que hi-
ciera frente a 1a "ola de egofsmos" que tnvadfan al pafs. La =
crftica esencial iba diriﬁtda a2 qutenes se consideraba patroci
naban los diferentes movimientos huelgufstfcos algunos de -
ellos "injustificados™: es decir, a las organtzactones obreras
que con sus actos no denotaban stno "ftngratitud". De esta mane
ra, se consideraba que el dafo mayor inflitgido por las huelgas
era hacia el gobierno y en menor medida al capttal, al cerrar-

le 1os méviles del btenestar social y dafiando por ende a la co

P ARAGON
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munidad, trayendo como resultado la acentuacién de la crisis -
econémica al pagarse dfas no trabajados asf como desaliento -~
del capital. En suma, segiin Calles, las huelgas resultaban al-
tamente nocivas para la estabhilidad econdmica de 1a nacifn y-

para la seguridad del Estado (22).

La reaccién de los diferentes sectores no se hizo espe---
rar. Lombardo Toledano decfa en torno a la declaracién de Ca=--
11es, que el hecho de considerdrsele como sujeto fesponsaﬁ]e ~
de las huelgas l1levadas a cabo se explicaba porque se descono-
cfan los m6viles reales que daban ortgen a los conflfctos so--
ciales dentro del sistema capitalista mexicano. Pero de una u-
otra forﬁa, persistirfan en su actitud de agitactdn los obre-~
ros, habida cuenta de la conviccién de estar colaborando con =~

la causa del proletariado.

Bajo 1a bandera de 1la Confederacfén General de Obreros y-
Campesinos de Mé&xico, integrada en sus orfgenes por una frac<-
cién disidente de 1a CROM, Toledano expresaba que la declara--
"cién callista provocaba tanto al Gobierno como al sector patro
nal. Al primero porque podfan 1levarlo a ejercer una etapa de-
represién contra los obreros. Y a los capttalistas, porque les
abrfa las puertas para que la situacidn de los trahajadores -

se agravara al segufrseles violando sistemdticamente sus dere-

(22) .Ezequiel Padilla. "Declaraciones del Gral, Plutarco E, -
CaTes*, en: FUTURO, México, Ed, FUTURO, T, III, ndm, 6,

Julio de 1935., p. 466,



- 82 -
chos. (23).

En relacién a este problema fue donde Ta t&ctica cardenis
ta, de actuar apoyadndose en el sector obrero, encontré su mas-

clara expresifn como punto de ruptura con una concepcién retrd
grada del desarrollo econémico y social. Para el nuevo régi---
men, los movimientos huelgufsticos no eran sino resultado de -
un acomodo natural entre los.intereses de los dos factores de-
la produccién. Mds que lesionar seriamente a la economfa nacio
nal, los paros laborales resueltos dentro de un marco de justi
cia social e tqgualdad de derechos podfan contribuir a reforzai
la, ya que la solucién de los problemas con'apego a un correc-
ta aplicacién de las garantfas laborales avaladas por la Cons~
titucién, significaba un aumento en el poder adquisitivo de -
los obreros y en su bienestar soctal, acorde con las postbilt-

dades econdmicas de cada empresa.

E1 mismo Cdrdenas se encargd de aclarar esta sttuacidn -
planteando que la actitud de Calles s61o demostraba su deseo -
de impresionar al pueblo norteamericano, buscando con ello for
mar adeptos en aquel pafs. Sus declaractones por tanto, consti

tufan

n

«.. una traicidn a México y a la Revoluci6én al querer -
desprestigiar el sacrificio del pueblo mexicano que estda-

esperando se le cumpla el ofrecimiento que le hicteron -

(23) V. Lombardo Toledano, "Declaractones de Vicente Lombardo
Toledano", en; Ibid., p. 469,470.
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los hombres de l1a misma Revolucidn de mejorar su condicién
econfmica”. En realidad "es mentira que haya accién disol
venfe. Seguimos el progréma -acentuaba Cardenas- sefialado-
por el Plan Sexenal en el que tomé parte el propio general

Calles " (24).

E1l Ejecutivo Federal actuaba en consonancta con los postu-

lados bdsicos del Plan Sexenal en 1o concerniente al cumpltmien
to irrestricto del programa revolucionarto en donde las deman--
das obrero-campesinas tenfan la priortdad, La alarma empresa---
rial poco {mportaba ante la vtsién polftica de atender las tn--
gentes demandas populares s@ pena de aumentar el descrédito en-
que habfa tafdb'la labor de los diferentes regfmenes revolucto«
narios. Fue precisamente inte este dilema que la lakor cardents
. ta se apegaba al Derecho constttuctonal y le IIeQaEa a apelar -
a las leyes que en su opitnidn, regulaban el egdflfbrip entre -
los factores productivos. Dentro del im&ito de Ta ley, en efec-
to, tanto trabajadores y patrones disfrutarfan de las mayores -
garantfas para el ejercicto de sus derechos. Lo contrarto, es -
decir, las tergiversaciones de la ley o agttactones "excestvas”
no serfan toleradas por un gobterno que ast mostraba su Tfnea -
politica: atencién decistva de las justas demandas de la clase~
desposetda, pero sin salirse de los marcos legales institutdos-

por una Constitucién que en To fundamental no transgredfa los -

(24) Cdardenas, Obrqs, I-Apuntes, 1913-1940, Méxtco, UNAM, -

1972., p. 332.
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lineamientos del orden econfmico burgués; antes bien, lo legiti

maban (25).

Lo que el gobierno estimé conveniente hacer ante estas cir
cunstancias, fue 1a inmediata expulsién. del pafs de los elemen-
tos desestabilizadores, es decir, Calles, Luis N. Morones, -
Luis L. Le6n y Melchor Ortega. Lo que se arguyé para tal efecto
fuefon imperativos de salud piblica en 1o referente a destruir-
de rafz todo menosprecio al principlo de respeto a la yida huma

na.

La retraccién callista de poco sirqu. La just?ffcaci§n -
que di6 Calles a sus actos en el sentido de no pretender con =
ellos alguna injerencia en la cosa pdbltca no fue atendida por-
el nuevo grupo revolucionarto (26}, que con Cardenas a la caﬁg
za, comenzaba su actuacién sabtendose ya plenamente fortalecido

y contando con un gran apoyo popular,

En realidad, con este acontecimtento erdenas apoy@ndose -
en las masas acentuaba la legttimtdad de su regtmen.,Consoltdaf
ba a 1a par la hegemonfa estatal demostrando las debtlidades y-
las contradicciones en que habfa cafdo la bolfttca caudtlltsta,
en especial el maximato callista que Tmponfa Presidentes a su =

arbitrio sin constderar las ingentes necestdadeq soctales, Al -

(25) C&rdenas, "Declaractones del C. Presidente de la Repdblt-
ca Gral, L&zaro Cdrdenas", en: FUTURO, Méxtco, Ed, FUTU=e

RO, T. III, nidm, 6, julio de 1935,, p, 478,

(26) Ver Anexo 2, sobre integracifn nuevo gabinete cardentsta.
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mismo tiempo, se sentaban las bases polfticas del régimen, quien

para subsistir debfa atender hasta sus {(ltimas consecuencias el-

compromiso social contrafdo.

E1 resultado de esto fue una inconformidad manifiesta por -
parte de la clase a quien se le restaban privilegios en aras del
proyecto estatal de desarrollo industrial, De una u otra forma,-
la burguesfa -al menos la burguesfa nacional- hubo de ceder ante
Tos condicionamientos histérico-estructurales que 1tmitaban su -
marco de acci6n para formular un proyecto alternativo de desarro

110.

Donde m&s relevante se mostrd la polftfca cardenista fue en
el impulso decisivo dado a l1a organtzacidn de los diferentes gru
pos sociales a efecto de édtftcar las Bases para un desarrollo -
capitalista estable. Se promovtd asf la partfcfpactdn y moviltza
cién de las masas aglutinando a los obreros en la CT™M -(1936), a-
los empresarios en C4maras Nactonales (1936} ya los campesinos -

en la CNC (1938).

De todas maneras, el Estado de nuevo cufio que ast se proyec
taba, en ningiin momento planteaba la desaparfcfdn de la economta
de mercado. Antes bien, 1o que se pretendfan eran mejores condf-
ciones laborales que permitieran un mejor desarrollo de las rela
ciones capitalistas, a fin de que de este modo el trabajador ven
diera su fuerza de trabajo en condiciones estahles, no explosi--

vas para_ el proceso de acumulaci6n y reproduccidn del capital.
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Pero con esta proteccifn al trabajador, ademds de encauzar
sus luchas polfticas y retvindicaciones de clase, se daha un =~
nuevo impulso a 1a economfa, en donde el ohjetivo de ésta ya no
se centrarfa tanto en el inversionista extranjero stno en la ei
pansién de la burguesfa nacional, a fitn de que 1legara a ser el
centro y la razén de ser del proceso de expansidn captitalista.-
La manera en que se darfa el encauzamiento del desarrollo Tndui
trial y los problemas que en este senttdo hubo de afrontar el =
Estado mexicano a fin de proceder a l1a organtzacitén de los em-~
presarios, p?ra de este modo fortalecer su hegemonta y por ende
1a legitimidad de las relactones capttalistas de producctdn, sg

rd sobre lo que verse la discusidn siguiente,
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CAP. III.- BASES ORGANIZATIVAS DE LA BURGUESIA.

Si bien es cierto que la década de 1930 inauguré una nue-

va etapa en la participacidn de 1a clase trabajadora en el de-
venir histérico de 1a nacién mexicana, también es verdad que -
en esta época 1a clase capitalista bajo la égida del Estado -
forjarfa sus bases esenciales de organizacidn, participactdn y
consolidacién en el desarrollo econfmico del pafs. En efecto,~
el Estado en el régimen de C&rdenas fomentd la organizacidn de
los diferentes grupos soctales por una doble razén: para forta
lecerse asf mismo y para consolidar {nstitucionalmente la legl
timidad del desarrollo capitalista., Prueha de ello va a ser la
reorganizacidn de la hurguesf{a en instituctiones patronales con

fuerte impulso al fortalecimiento de la burguesfa nacional,

A continuacidn explictitaremos, desde un punto de vista gg
neral que nos permita luego conocer las acctones particulaces,
los condicionamientos y problemas afrontados entre el Estado y
la burguesfa en la estructuracién de un orden social que por -
su naturaleza, vendrta a beneflclar por entero la consolida---

cién hegemdnicé del desarrollo capitalista y de sus agentes,

3.1 E1 Estado y la Organizacidn de la Clasé Caéjtaljsta.-

En el andlisis del sistema pol{tico mexitcano uno de los -
aspectos que mds destacan es la relativa estabtlidad de que ha
gozado en los {d1timos afias. Al mismo tiempo qutz& 1o que més -

ha intrigado a las estudiosos de la probhlemdtica han sido las-
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aparentes contradicciones - legitimacidn de 1a dominacidn bur-
guesa pero con atencién a las demandas sociales, como condi---
cién de su existencia - en qué ha cafdo el Estado como produc-
to de la lucha de clases, después de 1o cual no obstante, aqug
1las han servido para legitimar su dominto replanted&ndose en -
cada momento los términos en que es ejercida la dominacidn. La
explicacidn de este hecho creemos encontrarla desde luego en -
el proceso histérico que le ha dado origen, Especfffcamente, -
en el régimen cardentsta, por corresponder al herfodo de mayor
enfrentamiento entre el grupo gobernante y los sectores domt--
nantes. AquT, el grupo polftico renueva su alfanza con las dt-

ferentes clases y fracciones nacionalistas,

‘En principio, el estudio de las organizaciongs empresarta
les representantes de los Tntéreses de l1a burguestfa, se halla-
estrechamente vinculado al proceso de consoltdact{dn pg]fttca -
del Estado posrevolucionario, asf como a la justificacidn de-

un proyecto hegeménico de corte capitalista.

"Muchos estudios se han hecho sobre el car&cter del Estado
mexicano en distintos perfodos histéricos; pocos sin embargo -
se han avocado a dilucidar-los problemas que en materta de con
vencimiento social, han 1levado a un enfrentamtento radtcal =«
entre el gobierno y las organizaciones representantes de la -
burguesfa en la consecucién de la propta consolidacidn de -
aquél, con fuerte impulso a la atencifn de Yas d€mandas popula

res que la lucha de clases pone en primer plano. Todos ellos -
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‘empero, concuerdan, con variantes mds de matiz que de fondo, -
en que ha sido en definitiva la agudizacidén de las contradic--
ciones clasistas 10 que ha llevado a un replanteamiento de los
términos en que se libra 1a lucha de clases. A su vez, este -
antagonismo en realidad irreconciliable, es 1o que ha permiti-
do que las masas obrero-campesinas asfﬁtan‘a un mejoramtento -
real en sus niveles respectivas de organizacifin y formas de lu

cha reivindicativas.

Mas para el logro de tales objetivos, el Estado en su ca-
l1idad constitucjonal de garante del interés pidblico y por ende
como protector de las justas demandas de la clase explotada, -
se ve precisado a entablar una dura batalla especialmente de -
tipo discursiva con la clase capitalista a fin de hacerle ver-
los beneficios que a ella misma puede traerle una dtsminucfﬁn-
relativa en la intensidad de la eprotaciQn efectuada. Por las
condiciones histéricas y polfticas en que ello es 1levado a ca
_ bo, las medidas populares y de afectacidn de todo aquel empre-
sario que no diera a su propiedad los ftnes dictados por el =
interés nacional, a qufen.beneficfaron fue a los capfitalistas-
que aceptaron disciplinarse al reencauzamiento del orden so-~--
cial planteado por‘el caré&cter del nuevo Estado heredero de la
tradicidn posrevoluctonarta. Y es que la fracctdn de la ﬁurgug
sfa que habfa emergido a rafz del movimiento revolucfonario -

de 1917, profundamente comprometida con las clases populares y

?

con el Estado conciliador y relattvamente neutral, no podfa
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jugdrselas a ganar en términos absolutos. Requerfa del otorga-

miento de concesiones y de articular en su discurso las deman-
das del conjunto de la poblacién, si pretendfa seguir conser--

vando su hegemonfa.

En la épbca cardenista, la asuncién de las masas en la -
nueva pd]ftica organizacional, populista y de alianzas de cla-
se, se advenfa como una necesidad para que el Estado justifica
ra su presencia en el dmbito nacional, Ello no podfa negarlo -
ni impedirlo sa pena de ver considerablemente mermada su capa-
cidad neutralizadora de los conflictos sociales, asf como su -
credibilidad en el proyecto revolucionario que, pugnas aparte,
habfa servido para asegurar su caracteristica legftima. Antes-
que rechazarlos, el Estado, consciente de que ello le redunda-
rfa en una consolidacidn hegeménica, debfa dar prforitaria -
atencién a la reconversién de los términos en que se preten---
dfan resolver los ancestrales problemas y limitactones padeci-
das por las masas, asf como a la comunicacidn con el conjunto-~
de la poblacidn a ffn de eétab]ecer un consenso sobre la viabi
1idad del proyecto polftico b1anteado en la nueva coyuntura -

hist6rica que se le presentaba.

Es asf como la investigacifn socioldgica sohre la actua--
cién po]Ttica de las organizaciones representantes de la bur--
guesfTa: Confederacifn-de C&maras Industriales, Confederacién -
de C&maras Nacionales de Comercio y Confederactdn Patronal de-

1a Repiblica Mexicana, se inscribe dentro del requerimiento te
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nido por el Estado, de saber cémo apreciaba la clase capitalis
ta Ta mayor intervencidn que iba teniendo en la esfera produc-
tiva. Tal enfoque se Justifiﬁa por intentar penetrar en la ex-
plicitacién de los condicionamientos y problemas enfrentados -
por el Estado ante la burguesifa, en la estructuracién de un or
den social, que s1 bien favorecia mayormente el fortalecimien-
to de las relaciones capitalistas de produccidn, la disyunti--
va que se preséntaba era de que ello no redundara en un atenta
" do serio a la hegemonfa estatal. Antes Bhien, para salvar y am-
pliar ésta, debfa tender a dar una soluctdn real a las deman-
das populares pero considerando su marco restringido de accidn
ante la influencia polffica cada vez mis crectente adquirida -

por los empresarios, -

En su calidad de representante del Estado, Cdrdenas se -
vié en la necesidad de afectar los ftntereses de aquellos empre
sarios que, por su concepcidn retrdgrada del desarrollo aunada

a su tradicional miopfa polfttca, no entendfan el requerimien-
to de mejorar la situacién de sus trabajadores en aras del bie

nesfar econémico nacional. Asf, se determinaron medidas disci-
plinantes a las decisiones estatales, como el salarfo mfaimo y
el pago del séptimo dfa. "Pero esto, cuando mucho, dafiaba 1tge
ramente el interés privado de algunos empresartos atslados, -

que no los intereses generales capitalistas" (1).

(1) A. Anguiano, op. cit. p. 99 (subrayado original}.
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En términos generales esto abarcé al conjunto de 1a bur--
guesia, a quien el Estado se encarga de organizar en sus dife-
rentes sectores: agrfcola, industrial, comercial y financiera,
a quienes se somete ya sea de una forma impuesta o bien nego--
ciada. E1 hecho de gque se haya procedido a este tipo de organi
zacibén empresarial, fuera del marco de ag]ﬁtinacidn del Parti-
do de 1a Revolucién, coadyuvé a proporcionar al grupo gobernan
te un mayor margen de negoctaci@n con 10s grupos empresaria--
les al impedirles a éstos toda partfcfpacfﬁn deci{siva en la -
conduccioén polfitica. Se amortiguaba asf todg oposici@n serfa a
sSu 1egitim1dad,'lo que Te permttfa tambfén colocarse aparente»

mente por encima de los intereses de la sociedad.

No obstante estas limitantes para su influencia decisiva-
dentro del aparato polftico, fue por medio de las agrupaciones

patronales que la burgquesfa mostrd su opostcidn a determinadas
medidas gubernamentales:

"...la clase patronal, por propaganda injusta y por crite
rio polftico, que en muchos casos ha llegado a convertir-
se en sistema, ha sido excluida de los asuntos piblicos,-
como si su existencia en el pafs fuera un mal necesario -
gue solo es pos1b1é temporalmente tolerar, mientras puede
eliminarse de modo definitivo. Esto 1a ha obligado -afir-
maba- a guardar una situacién de inferioridad que hace -

que o0 no se atreva a exponer sus problemas, o resulte ind
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til si1 no contraproducente el que los exprese"” (2).

Al carecerse de una representacién parlamentaria efecti--

va, las protestas tomaron la forma de amenazas a frenar la pro
duccidn y la fuga de capitales. En ocasiones, la oposicidn em-
presarial tom6é como medio de movilizaci6n a la Iglesia y a los
movimientos conservadores como el sinarquismo, Desde esta -
perspectiva, existfa la posibilidad real de que los empresa---
rios manifestaran "... a través de las cdmaras respectivas y -
ante 'las instancias correspondientes' sus puntos de vista y-
defender sus intereses profestonales, pero no expresar un pun-
to de vista global sobre el desarrollo y functonamiento de la-

sociedad"” (3).

Empero, el apoyo a la organizacifn empresartal fue siem--
pre avalada por Cdrdenas en favor del pretendido nacionalismo-
de 1a polftica econdmica que se buscaba implantar. Se plantea-
ba que este sentido nacfonalista de ningdn modo representaba -
una asuncién de indiferencta al "espfritu organizador" de los-
industriales, tanto nacionales como extranjeros., Por el contra

rio se favorecerfa a éstos stempre y cuando vincularan sus ac-

(2) Centro Patronal de Nuevo Lefn, "Memorial al C. Presidente
de la Repiblica", en Actividad, Monterrey, CANACO, Vol.-

X1V, nim. 158, marzo 1936., p. 11

(3) €. Arriola, "Las organizaciones empresariales contempord-

neas", en: Lecturas de Polftica Mexicana., Méxtco, E1 Cole

gio de México, 1977.p. 348.
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tividades en estrecha consonancia con los lineamientos consti-
tucionales y con el mds irrestricto respeto al régimen que sal

vadas estas condiciones les brindaba todo su apoyo. Y es gue

"...el sentido nacfonalista de nuestra polftica econdmica
planteaba Cdrdenas- no representa una actitud de puerta -
cerrada o de hostilidad al espirituorganizador de naciona
les y extranjeros que pretenden asociar sus esfuerzos con
nuestro engrandecimiento, usufructuando nuestras existen-
cias naturales, siempre que se ajusten a las leyes de la-
Revolucién, respeten nuestro gobierno, y al acogerse a la
proteccidn'que la patrfa.les ofrece, finquen su hogar y -
gocen de sus bienes, corrtendo la misma suerte que los ht

jos de México" (4).

También, en aras de lograr un mayor avance en la produc-
cién econdmica, se ponfa como ejemplo a la educacidn socialis-
ta, 1a que aparte de combattr el fanatismo contribuirfa a lo--
grar una mejor capacitacidn, concientizacifn y preparacfdn de*.
los individuos para participar como factores de primer orden -
en la produccidn. E1 riesgo manifiesto de que ello llevara a -
un mayor incremento en las demandas obreras era asumido por el

régimen planteando que ellas no podfan ir m&s al14 del 1{mite~

(4) L. Cirdenas, "Discurso pronunciado en la cfudad de Duran-
go la vispera de las elecciones para la renovacién de los

poderes federales", en: E1 Nacional, 1 de julto de 1934,
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econémico marcado por las disponibilidades reales de las empre
sas. Lo que es mds, en la fijaci6n de dicho 1imite existfa el-
compromiso de intervencién de‘las autoridades respectivas: -
"... para fijar este 1imite sequirdn interviniendo las autori-
dades correspondientes, como 1o han venido haciendo en los con

flictos suscitados hasta hoy" (5).

Lo que se colocaba en primer plano era el apoyo a las ac-
tividades industriales, las que de ningdn modo debfan suspen--
der sus trabajos sa pena de que el Gobterno fuera mds drdstico
y las tomara a su cargo. Asf, se fnterpretaban cdmo falsos y -
.alarmistas los amedrentamientos que creaban las empresas al ad
vertir al bﬁb]ico la posibilidad de cerrar sus establecimten--
tos de segquir las prebendas 1ahora1es concedtdas por el rgqf-—

men. En efecto, 1os comerctantes e {ndustrtales declaraban que

*o.ala pob]ac16n dedicada a tareas productoras va stendo-
relativamente menor y su productivtdad dismtnuye; la car-
ga de la poblactén tmproducttva aumenta en proporctén, El
“estado en que las nuevas condiciones colocan a los produc
tores -decfan- es desfavorable por el aumento de los_cos-~
tos y de los obst&culos—crectientes. Las perspecttvas -por
ende- no pueden ser opt1mtstas {...) La tarea de productir
adem4is-, dura de por sf,se vuelve cast impostble cuando -

se la priva del esttmulo que la pone en movimtento: la -

(5) L. Cdrdenas,-Obras. I-Apuntes. 1913/1940, op. ctt., p. -~
353-354.
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ganancia razonable" (6).

Segin el propio régimen, las actividades industriales no
podian suspenderse dado que la demanda de los artfculos prody
cidos en ningiin momento habfa dejado de cesar. La _justifica--
cion dada era que la demanda obligaba precisamente a la pro--
ducci6ébn y no a 1a inversa, la produccidn al consumo, como pro

tendfan hacer creer los empresarios.

Especial atencién se prestaba a las reuniones con comer-
ciantes, agricultores e industriales, particularmente en los-
casos de Exposiciones Regionales, La idea de la celebracidn -
de las Juntas era la de escuchar las iniciatitvas privadas ast
como los problemas a que éstas debfan enfrentarse a fin de sa
car avante la produccidn. Asimismo, establecer directrtces -
para el desarrollo econ6mico de los diferentes Estados, Todo-
esto con el objetivo de dar un riguroso impulso al desarrollo

de fuentes de produccidn alternativas.

E1 régimen se interesaba sobre todo por la prosperidad =~
del pafs, para lo cual planteaba a la mitad del §exenfo su de
seo de aumentar el impulso al desarrollo industrtal y a todas

las actividades relactonadas con &1, Paralelamente, el esta--

(6) CONCANACOMIN, "Informe de la sttuacidn general del pafs.
Presentado por la Comisién Ejecutiva de 1a CONCANACOMIN-
en Ta III Asamblea®, en: Actividad, Vol, XIX, ndm, 244,-~
octubre 1 de-1937,, p. 16,
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blecimiento de una planta sideriirgica y de energfa eléctrica.-
Asi como luchar porque la explotacién de las reservas petrole-
ras se realizara para el provecho fntegro de la economfa nacio
nal, To que sdlo fue posible debido a 1a nueva co;untura polf-
tica y econdmica de alarma empresartfal, 1o que 1leyd a una mo-
deracidén en los procedimientos polfticos de corte populista -~
utilizados. Por 1o pronto se ponfa en claro que" el gobier--
no... proyecta en el resto del acfua] perfodo, fntensificar -
toda actividad que tienda al desarrollo industrtal,., y propug
na porque las reservas petroleras sean explotadas en forma mds

provechosa para la economfa de México" (7).

Las contradicctones econ6micas en que se desenvolverfa -
el régimen se reflejarfan en una agudfzacidn en el proceso in-
flacionario que ya habfa empezado a hacer sus estragos desde -
1937 y que se extendid con fuerza en el afio de 1938, Efectiva-
mente, con hechos como la naciona]izaéidn de la industria pe--
trolera en 1938 10s gastos del gobierno aumentaron dado que re
quirid de grandes sumas de capitales a fin de lograr la revita
lizaci6n de dicha industria ademis de procederse al pago de -

las indemnizaciones correspondientes.

E1 problema se complicaba adn mds porque el Estado, para-
poder 1levar a la prdctica Tas reformas planteadas, requerfa =

realizar una considerable exencidn de impuestos. Lo que se agu

(7) L, Gérdenas, "Mensaje a la nacifn con motivo del afio nue-

vo", en: E1 Nacional, 2 de enero de 1938,
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4126 ain mds cuando la burguesfa, ante la "amenaza comunizan--

te” comenzé a retirar sus capitales al exterior en blsqueda -

de condiciones menos riesgosas para su reproduccidn. Parecfa -

*...s1 no tendencias comhn1stas, -eran- la expropfacidn -
de 1a tierra sin indemnizacién, 1a solidaridad en favor -
de las victimas de l1a lucha revolucionarta, contra el ca~
pitalismo y el Estado por encima de las fronteras nacfong
les, la preparacidn para la posesidn de los tnstrumentos-
y medios de produccidn, la 1ntencf§n de una transformae--
cién socia{, y hasta el propdsito de 1a derogactdn de las
leyes relativas al actual sistema de ejtdos, que son una-
de las mds preciadas conquistas de 1a Revoluctdn Mexica--
na, ¥ a la que se pretende combatir, sin duda, porque -

crea la propiedad privada, y porque convierte en propieta

rios a los peones del campo, restdndolos ast de las fi-=

las del comunismo, y asimildndolos a una organizacidn eco
némico-social distinta de la precontzada por el propio co

munismo" (8).

Ante tal situacién 1a medida adoptada fue un aumento en =

el circulante esperando que la economfa respondtera de una ma«

nera positiva. E1 efecto asf no podfa ser mds que una fnfla=e-

cién acelerada.

(8) Centro Patronal de Nuevo Ledn, “Memorial al C, Presidente

de la Repidblica", op. cit., p. 13
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De otra parte el resultado fue una prolongada actitud hos
til por parte de 1os empresarios hacia la produccidn, en espe-
ra de que el Gobierno clarificara su posicidn ante la economfa

nacional.

"La atencidn piblica -pensaban los empresarios se ha -
concentrado durante los iltimos afios preferentemente en -
las cuestiones sociales, olvidando, cuando menos parcial-
mente, que la vida social depende de la econfmica y que -
el menosprecio de la economfa supone sTempbe un dafo so--
cial tanto mayor cuanto mds se haya afectado la produc---

cién" (9).

A esta posicién contribuyd decisivamente el apoyo carde--
nisfa a las demandas obreras asf como las consecuenctas infla-
cionarias. No menos fntranquilidad causaba ya a estas alturas-

el sélo pensar en la posihilidad de que se le diera continui-~

dad a las acciones cardenistas.

Lo que se argumentaba contra esta posicidn de agitacidn -
e intranquilidad patronal era su no privatictdad de 1o que -
acontecfa en México. Se trataba de una fnqutetud explicable al
plantearse 1a coyuntura electoral en cualquter parte del mun--
do. Era .pues una cuestidn general y no particular. St bten, el

régimen intentaba restar importancia a este problema ante el -
riesgo inminente de que tal escepticismo-se trangmittera por -

(9) CONCANACOMIN, "S{ituaciSn General, Resumen.de Agosto®, en-~
ACtiVidad, Vol. XIX, nim. 245, oc¢t, 15 de 1937,, p, 21
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entero a los integrantes del propio cuerpo polftico domiante y
se viera cuestionada su propia Tegitimidad. " Las actividades-
piblicas -se argumentaba- se afectan profundamente por la Tn--
quietud que invade a las propias autoridades y, ademis, por -
los fen6émenos reflejos que se operan en el organismo presupues

tal y en la economfa de la nacidn® (10},

Paulatinamente as{ se fue definiendo 1a polftica cardenis
ta. Y es que, ante la problemitica generada por la sucesifn -
presidencial existta la necesidad:de precisar y deltfnear el -
rumbo que debfan seguir las actividades Tndustria}es y su desa
rrollo integral en base a una mayor'fntervenctdn del Estado en
la economfa. En torno a esta accidn priorttarta surgid un nue-.
vo 1lamado a la unidad del pueblo, ahora en torno al nuevo Par
tido de 1a Revolucién Mexicana que como representante mds depu
rado de la c1udadanfa y la nactoﬁalidad debfa dtluctdar las le
yes y principios educativos a seguir. La pretendida unidad te-
nfa como fin en realidad evitar una acctdn explosiva tlegal de
las masas asf como una accan anarquista por parte de las fuer

zas conservadoras.

(10) L. Cdrdenas, "Cuarto Informe de Gobierno de L&zaro Cdrde

nas, lo. de septiembre de 1938", en: Palabras y Documen

tos Piblicos. México, Ed. S. XxI. T. II, 1978,, p. 144-

14§.
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De esta forma lo que se realizaba se conceptuaba con mi--
ras al logro de una democracia'auténtica, en donde tuvieran ca
bida tanto la -entrega de tierras como la ampliacidn del crédi-
to agrario y el apoyo a la produccidn agricola en general. Den
tro de este marco cabrifan también las mejoras en las condicio-
nes laborales con apego a la Constitucién, Pero también, y co-
mo un aspecto no menos fundamental el régimen manifestaba su -
respeto tanto a la libertad de asociaci6n obrera-dentro del &m
bito legal- como a las actividades de las organizaciones empre
sariales, plenamente consciente de que "se ha procurado el me-
joramiento de las condiciones del trabajo industrial y hecho -
efectivas las garantfas qué la Constitucidn otorga a los asala
riados, manteniéndose respetuoso de Ta libertad de asoctacién-

obrera y patronal" (11),

En este sentido las libertades cohcedfdas.a la burgquesfa-
se hacfan sin reservas, contrariindose tncluso muchas yeces -
los mismos mandatos legales. La libertad de acctdn ast permiti
da no'podTa ejercer mayor peligro para la estabilidad del régi
men dado que se sabfa se contaba con el apoyo y la aprobacidn-
de las masas del pueblo, Este cardcter de apoyo empresarfal -
fue reiterado en mds de una ocasidn. Por ejemplo, en un céle-~
bre discurso se invité a comerciantes e Tndustrtales a partici
par en el proyecto de construccifn nacional, Su partfcfpdcTQn-

se consideraba fundamental como factores destacados del progre

(11) L. Cdrdenas, "Mensaje radiofdnico desde Ta ciudad de Mé-

xico", en: E1 Nacional, 9 de septiembre de 1938.
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50 econonico y el bienestar socfal. Se advertfa tamhién el apo-
yo gub~rnamental y las garantias de inversiones dadas a aqué---
11os industriales que demostraran su patriotismo en base a un -

acatamiento irrestricto a la ley, dado que

"es tan honda l1a conviccién social, y la de que se cuenta-
con la aprobacién y el apoyo moral de las grandes masas -
del pueblo, que con conocimiento de causa se dan plenas 1i
bertades al grupo opositor para que actie sin reservas, mu
chas veces contrariando ellos mismos 10s mandatos de C o=

la Tey y 1legando al abuso deliberado y astensible" (12).

Este aspecto de apoyo a quienes se adaptaran a las exigen-
cias del programa gubernamental se explica porque el régimen no
desconocia la trascendencia de la ayuda que podfa brindarle la-
irversién privada. Esta encontraba por fin un legftitmo campo de

accién para justificar su permanencia en la consolidacifn de Ta
economfa nacional en base a la compatibtlidad entre sus propios
proyectos y los del Gobierno. Y es que en opfntdn de este, lo -
que definfa a un régimen era el tipo de organtzacfﬁn econdmtco-
social tenido, no tanto las reformas poltttcas emprendidas. Se-
acentuaba de esfa manera que el régimen po]tttco mextcano no -
era comunista en tanto los medios de produccf@n no haﬁfan sido-
colectivizados por el Estado, ni éste se habfa aproptado de las

fabricas y terrenos agricolas.
(12) L. C4rdenas, "Discurso del Presidente de 1a Repiblica an-

te los diriqentes de 1a Cdmara de Comercio e Industria de

Coahuila. Saltillo, Coah." en: E1 Nacional, 4 de marzo -
de 1939.
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"La Consiitucidn reconoce -no obstante- l1a T{bertad indi-
vidual y garantiza su ejercicio productivo mediante el -~
trabajo; respeta la libertad de creencias, la asociacifn-
pacffica y las actividades comerciales e fndustriales; -

pero,'1o mismo que todo Estado moderno, no asume la posf-~

cién de simple observador pasivo ante la desleal lucha -

de 1os {intereses privados" (13).

Por el contrario y tomdndose a la Constitucidn como Bande
ra justificante, se reconocfa 1a 1{hertad #tndividual protegtén
dose su ejercicio productivo y respetdndose las 1ibertades -

ideoldgicas y de asoctactén pacffica.

Pero ante'su calidad de Estado moderno en que se hallaba-
constituido, el Estado Mexicano, consciente de la desigual lu-
cha librada entre 1os intereses privados y los del puehlo, asg
mfa 1a regulacién de las actividades comerciales e tndustria--
les. Aspecto que no obstante afectaba a Ta pequefia burguesta -
en forma particular, a ntvel de 1a Burguesfa en su conjunto el
dafio infligido era m{ntmo. Antes bten, contrfﬁufa a fortale=--
cer las posiciones capitalistas mediante un recrudecimiento -

de las actividades polfticas .empresariales.

~(13) L. Cdrdenas, "Mensaje al pafs pronunciado ante el COngrg
so del Edo. de Guerrero", en: E1 Naecienal;™Z1 de febrero
de 1940.



- 104 -

3.2 Legitimacién constttuctonal de la intervenctdn del -

Estado en la Economfa.-

La dialéctica burguesfa-Estado que entre otras cosas per-

mitiria a éste consolidarse como un ente superpotente y relati
vamente auténomo, se encontrd fundamentada en los postulados -
mismos de l1a Constitucifn. Esta legitimacién de 1a interven---
ci6n del Estado en la economfa le concedfa toda la fuerza nece
saria para exigir a los capitalistas el cumplimiento del pro--
grama impuesto por una Revolucidn que habfa sido hecha por las
masas y a quienes con Cdrdenas se empezaba a dar atencfdn prio
ritarfa. El1lo permitirfa la direccidn estatal de la economfa «
nacional en aras de los intereses de la mayorfa de la pohla---

cidn.

La legitimidad de 1a intervencidn estatal se apoyaba so--
bre todo en Tos artfculos 27 y 123, A través del primero se -
acentian los rasgos de la soberanfa nacional al plantearse que
la nacidn es originariamente la propietaria de las tierras y =~
aguas comprendidas dentro del territorio nacional, ex1stfendd
la posibilidad de que aquélla transmita los btenes a barffculg
res constituyéndose as? la propitedad privada; st hien con las-
restricctones que dictara el tnterés pr]tco. Por su barte. el
artfculo 123 que trata sobre las relaciones laborales refuerza
de hecho el papel del Estado en cuanto medtador en los confltc
tos intergremfales, al postularse que éstos deberdn dirtmirse-

a través del Estado en su calidad de elemento conctltador y -
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colocado aparentemente en una posicién 1mparc1a1,-1o que le -
parmite justificar su injerencia. Retomando precisamente es-
tos rasgos nacionalistas y conciliatorios, es que en el régt-
men de C&rdenas, por la coyuntura histérica interna e interna

cional que se presenta se acentlia 1la participacifn estatal.

E1 condicionamiento histérico en que ésto se 1levd a ca-
bo presupuso la existencia de dos factores igualmente impor--
tantes. De una parte, a nivel nactonal un sectorrempresarfal-
débil y 4vido de consolidar su dominio de clase, si bien con-
serias contradicciones y desayeniencias en cuantoa la forma -
de lograrlo. De otra, la existencia de un sector externo bajo
el control de compafifas extranjeras y sin interés en invertir
en el desarrollo de la economfa nacional. Ne aquf gque la par-
ticipacidn del sector plGblico se haya dado particularmente -
en aspectos infraestructurales con fuerte apoyo a las indus--

trias b&sicas.

En este contexto se centraron los objettvos de fortaleci
miento de los grupos empresarfales nactonales y a ello tam---
bién se debieron las medidas inflacionistas adoptadas. Todo -
ello a fin de dar cabida a 1o ya planteado en el Plan Sexenal
en relacién a la concentracign del ingreso en estos secto---=-

res.

Las medidas adoptadas repercutieron de manera especial -
en el &mbito fiscal. Asf, del lo. de septiembre de 1934 al -
31 de julio de 1935, se estimé el impuesto de fmportacién =
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en $52 690 965.03, habiéndose recaudado un total de - -
$ 54 113 746.93. En referencia a las exportaciones la estima
cién fue de $§ 2 870 035.47, habiendo ingresado - - = -
$ 9 922 769.80. A su vez, la recaudacién en torno al impuesto
sobre la industria (en dreas como energfa eléctrica, gasolina
y otros derivados del petr6leo, hilados y tejidos, azicar, ce
rillos, tabacos, alcoholes y aguardientes y cerveza) fue de -
$ 51 947 309.13 obteniéndose un ingreso de $ 58 170 221.07.-
En relaci6én al comercio las cifras de impuesto y recaudacidn-

fueron respectivamente $ 7 784 557.62 y $ 10 795 290,39 (14)

En torno a las medidas 1egislat1vas adoptadas en el pri-
mer aifto de Gobierno, podemos mencionar las sigutentes en rela
cién a 1a mayor intensidad de la intervencién del Estado en -
la economfa. Se promulgl la Ley de Amparo asf como una Ley de
Indulto. También, 1a Ley de Crédito Agrfcola y la Ley Orginf-
ca de fracci6n I del Art. 27 Constitucional,. Asf como Refor--
mas a la Ley Monetaria del 25 de julio de 1931 mediante la -~
cual fueron retiradas de la circulacién las monedas de plata-~
0.720, autoriz&ndose la expedicidn de billetes de banco, Se -
crearon los centros de maquinaria agricola para ser alquila--
das a ejidatarios y campesinos, asf como un Consejo Nacional-

de la Educacidn Superior y de la Investigacién Cientffica. -

(14) L. C&rdenas, "Primer informe de gobierno de L§zaro C4r-

denas, 1 de septiembre de 1935, en: Palabras y Documen-

tos Piblicos, op. cit. p. 47
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Finalmente se promulgéd también la Ley de Nacionalizacién de -

Bienes (15).

En 1936 10 relevante fue en principio la promulgacidn de
la Ley de Expropiacién ast como la Ley que cre§ la Confedera-
cién de Cdmaras Nacionales de Comercio e Industria (CONCANA--
COMIN) como ente aglutinador de las anteriores Confederactdn«
de Cémaras Nacionales de Comercio y Conferacién de Cdmaras -
Industriales., También, las Reformas al artfculo 78 de 1a Ley-
Federal del Trabajo, estipuldndose como obligatorio el pago -
del salario correspondiente al séptimo dfa, reformindose tam-
bién el artfculo 80 de qtcha Ley., Se exptdteron dos decretos~
relevantes para. el desarvrollq econdmico nacional; el referen-
te al empréstito de 5 500 000.QQ d&lares para obras de irri-
gacién, el relativo al empréstito de 50 000.000.00 para la -~

construccidn de vias férreas,

A estas alturas él gobierno declaraba que la polftica -
econédmica adoptada se basaba en un doble propdstto estrecha-
mente vinculado entre st. Por un lado, lograr un incremento -
en la capacidad productiva del pafs. Por otro, ello sfn des<-
cuidar la cuestién vital de lograr una dtstrtbucidn mas equi-
tativa de l1a rtqueza que lograra mejores condictones de vida-

para los trabajadores. S61o ast se concefifa que serfa posthle

.(15) L. C4drdenas, "Sexto Informe de gobierno de L&zaro Cédrde
nas, 1 de septfembre de 1940, Labor Legdst¥tiva en -

1935, en_Ibid., p. 171
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Ta explotacidn racional de los recursos naturales lo que redun

daria en el progreso econdmico y social del pafs.

Para 1937 Jo destacado en la labor legislativa fue la ex-
propiacién de los Ferrocarriles el 24 de junio y la Ley sobre-
Energfa Eléctrica. En e] renglén infraestructural trascendif-
también el empréstito de 15 000 000.00 de pesos para bonos -
de caminos de los Estados Unidos Mexicanos y su ampliacidn por
otros seis millones mids. Las reformas al reglamento de higiene

industrial se realizaron también en este perfodo.

E1 18 de marzo de 1938 se expidid el acuerdo expropiato--
rio de las compafifas petroleras. En este afio tambtén se reali-
zaron reformas a la Ley del Impuesto de M1neria y del Algodédn,
Se promuigé la Ley del Impuesto sobre Azicar, sobre Alcoholes,
Aguardientes y Mieles incristalizables. Adem&s del Impuesto so

bre Aguas Gaseosas y Minerales,

En 1939 para apoyar el desarrollo industrial el Ejecutivo
autorizé la emisién de bonos por la cantidad de sets millones-
dg pesos para la ejecucidn de obras piblicas en el Distrito -
Federal. Se concedieron franquicias postales para industrias -
nuevas en el pafs. Se hicieron Reformas a Jlos artfculos 74 y-
85 de la Ley Orgdnica de los artfculos 103 y 107 constitucio-
nales (Ley de Amparo). En 1a misma 17nea, ya en 1940 se expi--

'dié la Ley General de Instituciones de Finanzas asi como una -

Convencién-para el establecimiento de un banco tnteramericano.
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E1 plan esencial de la labor legislativa cardenista se en
focaba a sentar las bases definitivas de la industrializacién-
del pafs. Especialmente destacaron en este sentido las medidas
arancelarias dfctadas'a fin de proporcionar una mayor seguri--
dad a la industria nacional en detrimento de la extranjera. -
Paralelamente, el estfmulo a la industrialfzacién se di6 me---
diante amplias facilidades brindadas para la 1ndustr{alizacf6n
de nuevas industrias. Todo este aunado a una organtzacidn pecu

1iar de las finanzas piblica y privada, que por supuesto no es
tuvo exenta de sertas fluctuaciones.

3.3 Agentes de la institucionalidad econfmica.-

E1 trdnsito del Estado administrador a un Estado actuante
y garante esencial del desarrollo econdémico respondié a las -
necesidades especfficas del proceso de acumulacién de capftal-
en México. Aquf, dicho proceso se hallé determinado, por lo -~
menos hasta la década de los trefntas, por una tnversidn ex---
tranjera (sobre todo norteamericano) que obstaculizé la forma-

cién de capital nactonal (cuadro 1).

E1l descenso en las fnversiones norteamericanas fue nota--
ble. Para América Latina el descenso fue de 659 mtllones de d§

lares (19.03 %) y de 766 millones de d6lares (22.12 %) respec-

tivamente para los afios de 1936 y 1940 en relacién al mdximo -
acumulado hasta 1929. En el mismo perfodo, espectalmente para-
el caso de México el descenso fue de 325 (47.58 %). Dichas cft-

fras son indicativas del estado guardado por la economfa de la
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CUADRDPO 1

CUADRO DE INVERSIONES NORTEAMERICANAS EN AMERICA LATINA Y MEXICO
{MILLONES DE DOLARES)

1929 1936 1940
AMERICA LATINA 3, 462 2, 803 2, 696
MEXICO ' 683  emmaee 358

FUENTES:

Para América Latina, CEPAL, EL FINANCIAMIENTO EXTERIOR DE
AMERICA LATINA. Santiago de Chile, 1964, Para Méxtco, -

CEPAL, INVERSIONES EXTERNAS EN MEXICO, Washtngton, Dpte.-
de Comercio de los E, U,, 1945,, p. 170,
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época y del reforzamiento estatal dado, sin eliminar totalmen-

te Ta inversién extranjera, a la inversién interna.

La manera en que ello comenzd a 1ogrdrse requirié un polf
tica de conciliacidn y afectacién de intereses privados opues-
tos al cambio. Sin embargo, esta estrategia colaboracionista -
y de alianza entre las clases por s sola no bastaba para lo--
grar el ansiado desarrollo econémico nacionalista. Para lograr
lo, era necesario recurrir a la formacidn de las fuentes de fi
nanciamiento nacional que acentuaran y legitimaran la mayor -
intervencién del Estado en la conso]idacfdn-naciona] del mode-

1o econfmico de desarrollo,

Se cred asf el Banco de México en 1925 como regulador del
sistema bancario en su conjunto. Ante las condiciones de exis-
tencia del sistema monetario y financiero fuera del control -
del Estado mexicano posrevolucionario, éste, con la fundacign-
del Banco Central 1o que persequfa era un restablecimiento de-
~ las condictones institucionales para convertirse en sujeto de-
crédito internacional, dados los problemas para que el nuevo -
Estado fuera reconocido en el extranjero. E1 monto de sus re--

servas en el perfodo analtzado puede verse en el cuadro 2,

Las transformactones socioecondmicas producidas en el pro
grama polftico cardenista fueron pqsib]es, entre otras cosas,-

gracias al crédito proporcionado por el Banco de México. Los -

cambios que en &1 se hicieron en 1935 y en 1936 aumentaron-
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CUADRDO 2

RESERVAS DEL BANCO DE MEXICO. RESERVAS INTERNACIONALES BRUTAS DEL
BANCO DE MEXICO EN ORO, PLATA Y DIVISAS Y TIPO DE CAMBIO DEL PESO

(1934-1940)

NIVEL DE VARIACION TIPO DE
AROS LAS RESERVAS ABSOLUTA EN % CAMBIO PROMEDIO
(MILLONES DE DOLARES) (PESOS POR DOLAR}
1934 52.9 16.1 43.7 3.60
1935 93.2 40.3 76.2 3.60
1936 89.0 -4.2 s 3.60
1937 55.4 -33.6 . -37.8 3,60
1938 43.2 122 -22.0 4.52
1939 a1 s -4,2 5.19
1940 63.4 22.0 53,1 5.40

FUENTE: BANCO DE MEXICO, Cincuenta afios de Banca Central, Ensa--
yos Copmemorativos. op. cit, p. 125 y 126
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sus activos monetarios, favoreciendo sus funciones esenciales-
como agente arbitral de la polftica crediticia y como regula--
dor del tipo de cambio. Los préstamos que otorgé a corto plazo
oscilaron de 15 millones en 1936, a 106 millones en 1937 y -

121 millones en 1939 (16).

A rafz de las concestones brindadas merced a las polfti{--

cas crediticias, en el afio de 1939 los recursos del Banco de -

México habfan disminuido considerablemente. De 521.900 mtllo--
nes de délares, total de sus reservas en 1934, dstas descendie
ron a 41.400 millones de d§lares en 1939. El descenso fue de -
11.500 (21.73%). Porcentaje considerable st se toma en cuenta
el contexto de'apoyo al desarrollo industrial del pats en que-

fue aplicado.

Aunado a esto y en el mismo sentido de garante del desa--
rrollo, en 1933 se habfa creado la embresa Nactonal Financie--
ra, S.A. (NAFINSA). En vinculacidn con las actividades del stis
tema bancario, sus actividades giraron en torno a restitutir -
a éste el nivel de 1iquidez necesario. Las 1tmttantes de los -
bancos para financiar las.actfvidades del comercio, Ptndustria-
y agricultura, debido a la falta de crédftos htpotecartos, ex-
plicarfa en buena medida las razones de su surgimtento como -

agente tendiente a subsanar dicho obstdculo. En 1936 1a mayor-

(16) Banco de México, Cincuenta afios de Baﬁca Central. Ensa-~

yos conmemorativos. México, F.C.E., 1976,., p. 246,
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parte de-su activo total se formaba de préstamos hipotecarios.-
Tendencia que hacia 1940 tomarfa los visos de promocidn y anai
ciamiento del desarrollo industrial. Su participacidn en dife--
rentes ramas de la economfa fue bastante considerable. De ahf -
que, junto al Banco Central haya sido decisiva su aportacidn -

a los objetivos de industrializacidén del Estado, (17)

Poco a poco, con C&rdenas la inversidn piblfca fue convir-
tiéndose en el elemento revitalizador de l1a economfa, Su apoyo-

esencial a obras de infraestructura y a proyectos productivos -
de largo piazo determinaron en buena parte el movitmiento itnfla-
clionario habido a 1o largo del régimen., Lo que fue apreciable -
en relacién de la paridad del peso frente al ddlar; de 3.60 pe-
sos por d6lar tenido en 1936, en 1938 era ya de un ddlar por -
cuatro pesos cincuenta y dos centavos, y de uno por 5.19 en -

1939,

Ante esta situacién la inqutetud de la iniciattva privada-
se torné en protestas hacig la politica econdmica segutda. Espe
cialmente, su preocupacién giraba en torno a la relativa ausen-
cia de crédito privado. Sus demandas asf motivaron una mayor =

injerencia del Estado en la conduccidn econdmica,

{17) NAFINSA, La economfa mexicana en cifras. México, NAFINSA,
1972., p. 53
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La inversién piblica evoluctioné de 82 millones en 1925 a-
137 millones en 1935 y 290 en 1940 (18). Por otro lado, co--
mo puede verse en el cuadro 3, los ingresos del gobierno fede-
ral se encontraban constituidos bdsicamente por una considera-

ble carga fiscal.

En opini6n del propio Cdrdenas, 1o que se intentaba era -
el favorecimiento a la importacién de materias primas a fin de
que las industrias productoras de bienes para el consumo nacio
nal se vieran beneficiadas con tal medida. Particularmente, se
buscaba que los productas industrfales fueran aprovechados por
la agricultura. Por el contrario, lo que se pretendfa con las
altas cudtas impuestas a la exportaciﬁn era una organizacidh -

de 1a venta al exterior en base a una seleccidn de la calidad-

del producto (19).

E1 apayo estatal proporcionado arla industria se incremen
t6 considerablemente (cuadro 4). Como se ve, considerando res-
pec;ivamente los datos del censo de 1935 y de 1940, en el ru-
bro del niimero de empresas el aumento fue de 6, 594 (95,34%).-
En el capital invertido el aumento fue de 1,465 millones de -
pesos (87.72%). E1 valor de la produccién aumenté 1,225 millo-

(18) Secretarfa de la Economfa Nacional. Anuario Estadfstico-
de los Estados Unidos Mexicanos, 1940, México, Nireccidn

General de Estadistica, p. 74T.

(19) L. C&rdenas, "Sexto Informe de gobterno..,.", en Palabras
y Documentos Piblicos, oap. cit., p. 177
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CUADRO

3

INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL EN MILLONES DE PESOS Y PARTI
CIPACION PORCENTUAL DE LOS IMPUESTOS.

ARNOS 1934 1935 1936 1937 1938 1939 1940
INGRESOS TOTALES

(MILLONES DE PESOS) 295 313 385 451 438 566 577
A la importacién 20.0 19.8 19.5 23.1 20.8 19.8 18.0
A 1a exportacién 2.4 3.6 4.4 6.6 6.4 13.3 11.4
A la industria 20.3 21,4 21.8 19,7 21,92 21.4 21.5
Al comercio 3.7 4.1 0.5 0.7 1.1 1.9 1.7
Sobre la renta 8.8 9.9 9.6 9.1 9.8 7.2 10.0
Sobre el timbre 4.1 3.8 7.0 6.6 6.8 8.6 8.0
Contribucidn fedéra] 4.1 3.8 3.4 3.1 3.5 2.7 2;9
-100 % adicional 2.4 2.6 2.3 2.7 2.7 2.1 2.1
Explotacién Recursos Nat. 8.1- 10.6 6.8 7.1 7,6 6.4 6,2
Prestacién Serv. Pabl,. 8.5 8.3 7.6 7.8 8.4 17,0 7.1
Prod. Arrend. Aprov. 16.3 9.9 14,3 10,6 8,7 4,0 16,9
Imp. sobre capitales,

Pensfones del Gobierna

Federal y migracién 1.3 2.2 2.8 2.9 2.3 1.2 0.2

FUENTE: NAFINSA, La economfa mexicara er cifras, op. cit. p, 342-343
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.CUADRO 4

EVOLUCION DE LAVIhDUSTRIA {1935-1940]}

ANRO CENSAL No. de empresas CAPITAL VALOR DE LA No, de obre.
INVERTIDO PRODUCCION ros y emplea

(MILLONES DE PEsos}] 9°5°
1935 i 6,916 1,670 1,890 318,041
1940 13,510 & 135 3,115 389,953

FUENTE:

A. Shulgovski, M&xico en l1a encrucijada de su historta, -

México, Eds.. de Cultura Popular, 1976., p.
191.
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nes de pesos {64.81%). En el rengldén del nimero de obreros y -
empleados utilizados es donde se aprecfa el auge tndustrtal -
realizado en medro de 1la mano de obra ocupada, 1o que no es -
sino manifestacidn del crecimiento en 1a obtencidn de blusvae—
11a relativa dada en base a una modernizacifn de los medtos -

"productivos. E1 aumento fue de sélo 71, 912 (22,61%).

Asimismo, en el cuadro 5 se especifican por afios el total
de la inversi6n piblica y privada. Se tiene que mientras esta-

Gl1tima decrecfa en 285 millones de pesos {17.44%), la primera-
tenfa un inusitado aumento de 470 (112,70%).

Por 1o anterior, 12 polftica econfmica cardentsta se pre-
senta dando todo su apoyo a la industrfalizacidén del pafs me--
diaﬁte concesiones estatales a la produccién industrital. Esto-
a la vez que hacfa realidad 1os postulados reformistas de la -
Revolucifn plasmados ya en la Constitucifn de 1917, permitfa -
legitimar la necesldad de la intervencidn del Estado en la eco
nomfa, sentindose las bases para que éste consolidara su dis--
curso polftico apelando a la atencidn de las demandas del con-
junto de la sociedad. Especial tratamiento recthirfa el bino~-
mio Estado-burguesfa, en donde aquél se verfa serfamente en---
frentado con las organizaciones representantes de ésta. Cabe -
sefialar que la reaccidn de estas iGltimas ante las reformas car
denistas ha recibido una escasa atencifn en lo que a sus pecu
liaridades se refiere, 1legidndose a 1o sumo a generalizaciones
abstractas que concluyen que dichas pugnas s8lo beneftctaron -

1a consolidacién institucional del desarrollo capitalista. En-
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CUADRO 5

INVERSIONES PUBLICA Y PRIVADA en 1934-1940 {MILLONES DE PESOS)

ARO : PUBLICA PRIVADA TOTAL
1938 , 417 1, 634 2, 051
1935 588 1, 855 2, 443
1936 o 677 1, 978 2, 655
1937 | ' 653 2, 818 3, 471
1938 | 633 1, 252 ' 1, 885
1939 747 1, 312 .2, 059
1980 Y 1, 349 2, 236

FUENTE: Secretarfa de la Economfa Nacional, Anuario Estadfstico

de los Estados Unidos Mexicanos, 1940, op. cit., p. 745




- 120 -

el capftulo siguiente, se demostrard la debilidad de los plan-

teamientos que intentan aprehender este hecho de una forma por
demds mecdnica, asf como se destacard las particularidades que
revistié la oposicién empresarial mediante los principales or-
ganismos representantes de sus intereses; la Confederacfdn de-
C4dmaras Nacionales de Comercio e Industrta y la Confederactdn-

Patronal de la Repidbiica Mexicana.
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CAP. IV, LA LEGITIMACION DE LA HEGEMONIA BURGUESA.

E1 andlisis de la actuaciédn pd]ftica de 1a clase burguesa
durante Cdrdenas arroja, de acuerdo al planteamiento central -
de este estudio, el conocimiento requerido para explicitar los
términos del binomio Estado-burguesfa, relacién que desde lue-
go no surge de un modo mecﬁnico sino 11gada a condicionamientos
histérico-polfticos y a prerrequisitos de justicia social y de
reivindicacidn econdmica. Esto resulta de la mayor importancia
ﬁara el cabal entendimtento del proceso de la praxis sociopolf
tica, en cuanto.actividad desmitificadora de los contenidos -~
ideolégicos creados por un orden polftico en estrecha consonan

cia con los intereses de 10s sectores de clase domi{nantes.

Esto significa, hablando en términos histéricos, que el -
estudio de 10s hechos acaecidos en el pasado sélo halla su ra-
z6n de ser en la medida en que en la actualidad encontramos =~
no una relacidén de ruptura entre uno y otro aspecto, sino mds-
" bien una interrelacién de continuidad que permita entender -
por qué en el presente adn siguen preocupdndonos las cuestio--
nes aéontecidas en el curso de des&rrol]o histérico de la so--
ciedad. Lo que quiere decir que solamente en la medida en que-
la investigacién histérica es capaz de guardar cterta contempo

raneidad con el conjunto de los fenémenos soctales, estd posti-
bilitada para no caer en el anquilosamtento y en la pura des-~

cripcifn folklérica de hechos y situaciones que conductirfa al-
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‘estudio de la historia por la historia misma.

4,1 Orfgenes de la actuacién polftica de la bdréﬁeéfa.e

Si bien la actividad comercial y en cierta medida l1a fn-
dustrial puede remontarse a la época de la Colonia, en donde-
se manifiestan bajo la forma de enclaves exportadores de mate
rias primas hacta la metrqpoli, la verdad es que el gran auge
de estos dos sectores de la economfa comienza sélo deshués -
de las pugnas entre.conservadores y liberales que darfan ori-
gen a la formulacién de las Leyes de Reformq. Merced a ellas,
se afectaban decisivamente los intereses eclesi&stifcos, a la-
vez que apoyaban intrinsecamente la formaci6n de la gran pro-
piedad agraria y la concentracifn de la riqueza en unas cuan-
tas manos de empresarios agrfcolas, comerctantes e tndustria-

les.

Es ast como a fines del siglo pasado estos sectores de -
punta de lanza de la economf{a comienzan a incrementar sus ac-
tividades, recibiendo no obstante la amenaza competi{tiva que-
representaban las compaﬁfés extranjeras apoyadas por la dicti
dura profirista. Esto les 1leyd a organtzarse en Cdmaras Na--
cionales, mismas que as{ 1legaron a adquirir tal fuerza polf-
tica que en 1917 plantean ya la necestdad de agruparse todas-

ellas en una sota Confederactén.

Lo cterto es que despuds de promulgada la Constituci6n,-

a pesar de la peculiar atencidn que se empteza a hacer de las
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demandas populares, el Estado con su nuevo personal de gobier
no comienza a manifestar su cardcter de clase. Prueba de ello
es el apoyo que el nuevo régimen constitucionalista proporcio
né para que se llevaran a efecto los dos primeros congresos -

de comerciantes e industriales a nivel nacional.

Formacifn de la Confederacién de C&maras Nacionales de Comer-

cio.

Meses después de haberse firmado la Constitucf@n, el 3 ~-
de noviembre de 1917 tuvo lugar la formacién de l1a Confedera-
cién de Cdmaras Nacionales de Comercio como ente aglutinador
de las diferentes Cdmaras de Comercio existentes en la Repi-~
blica Mexicana. Su surgimiento como Confederacidn fue atribui
do a que el naciente régimen revolucionario requerfa de apo--
yar la organizacidon nacional y unitaria de uno de los secto--
res que ya venfa demostrando, si bien a nivel local,.su fuer-
te peso en la conduccifn de 1a polftica econdmica. Esto con -
el objetivo de agilizar en el interior la cfrculacfﬁn de mer-
cancfas, logrédndose asf un aumento de la producéidn, rengldn-
en donde el movimiento revolucionario habfa hecho sentir sus-
estragos. En suma, si se apoyé la formacién de Tla CONCANACO,-
como 1o reconocif uno de sus voceros ofictales, fue porque -
el gobierno buscaba que tanto el comercio de importacidon como

el de exportacidn aportaran los beneficios requeridos para -

(1) CONCANACO, 60 afios. CONCANACO. México, CONCANACO, 1977.,
p. 9.

~Tevantar la debilitada econom{a nacfonal. (1).




- 124 -

En el mes de julio de 1917 existfan formalmente sélo 30-
cdmaras nacionales de comercio. No obstante es significativo-

que al congreso de su constitucidn asistieran 130 delegados -
en representacifén de 107 instituciones. Los asfstentes fue---
ron: 30 cédmaras de comercio, 40 comercios no organtzados en -
Cdmaras, 12 ayuntamientos, 3 cdmaras agrfcolas, 5 soctedades~
para ayuda del comerctfo, 5 c&maras.de comercto extranjeras, -
1 escuela comercial, 1 asbciacidn de contadores tttulados, -

1 colegio de corredores, y 1 sociedad mutualista.

De dicho congreso surgid un acta constituttva, en cuyo =~
artfculo nimero dos ya se planteaba que la Confederactén pug-

narfa ante el Congreso de la Unidn porque se le reconoctera«
como entidad jurfdica, legalmente constitufda y representante

de Tos intereses generales del comercio de 1a Repiblica Mexfcgr
na. Asimismo, promoverfa el derecho a ser escuchada antes de

la expedicién de todo reglamento que pudiera afectar los tnte

reses del comercio nacional (2).

Evidentemente, desde su fundacién 1a CONCANACO pugné por
1a obtencidn de un status legal que le permitiera legitimar -
su injerencia_como organismo de presién representante del sec

tor comercial de la burguesfa. Como dijo Gaudtano, presftdente
de 1a Conferacifn en el sexagésimo antversarfo de su creactdn

"1a CONCANACO en todos estos afios ha defendtdo la partictpa~-

ci6n del empresario dentro de nuestro ststema y se ha constt-

(2) 1Ibid., p. 12.

——
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tuido, con el correr del tiempo, en el sector privado mexicano

que agrupa al mayor nimero de ellos" (3).

Origen de 1a Confederacifn de Cd&maras Industriales.-

E1 13 de septiembre de 1918 se constituyé la Confedera---
cién de Cimaras Industrfales como la institucién representante
de 1os intereses de la burguesfa fndustrial y contando a Adol-
fo Prieto como primer Prestdente. Su actuactdén en los prtmeros
afios del régimen poﬁrevo]uctonario, al tgual que en el caso de
la burguesfa comercial, se distingutd por un Tnterés en aumen-~
tar su participﬁctdn en la polttica ecoantca del bloque gobei

nante. Pero por otra parte, a diferencta de 1a CONCANACO, la =«
CONCAMIN lejos de corresponder a su 1fnea de Confederacidn Na<

cional, estuvo 1a mayorta de las veces coludida con tntereses-
extranjeros al frente de tndustrtas como la mtnera, l1a del pe-«

tré6leo, de 1a energtfa eléctrica y la texttl (4},

Cabe sin embargo resaltar un punto importante en este as-
pecto. Es el referente a que en esta 8poca la burguesta comten

za su actuacién polftica trabajando a ntvel nactonal, en forma
separa entre s{ (como burgues{a comerctal y burguesfa Ptndus-=«

trial), y con el Estado, no obstante su tdenttdad de proyecto-

(3) 1bid., p. 14

(4) Editorial, "Labor Divtstontsta™, en: Actfyiﬂéd, Vol, XIX,
nim, 269, nov. 1 de 1938., p, 6
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econdmico y de clase con éste, promotor de la organizacién capi
talista, Esto se explica en una primera instancia, al constde--
rar que las condiciones peculiares en que se ha desarrollado -
el capitalismo en México, han 1levado a un fortalectmiento de -
la autonomfa relativa del Estado hacia los grupos soctales y «
en especial hacia l1a clase proptetarfa., Esta sera la ETthesTsa
que sostendremos en el resto del apartado, en donde dtlucidare~
mos la manera en que el gobierno cardenista agluttnd a los em--
presarios en una sola COnfederacTQn, no {mportando su ortgen =
comercial y/o industrial, a la vez que hactendo obltgatoria <

la afiliacién a dicha Confederacidn,

Surgimiento de la Confederacién Patrona].&e'TiiRéﬁdﬁf{ﬁé'Méifc;

na.

Por su parte, bajo el interinato de Portes G se formd -
el 26 de septiembre de 1929 la Confederacién Patronal de la Re-
piblica Mexicana, como entidad sindical ",.. de defensa jurfdt-
ca de la burguesfa frente a los efectos Jurfdicos que product-~
rfa la aplicacibén de la nueva ley "Federal del Trabajo, cuyo an
teproyecto empieza desde este momento a causar inqufetud en los

cfrculos empresariales (5).

La creacién de 1a COPARMEX de esta manera va a responder -

a la necesidad de formar un bloque empresartal comin a fitn de-

(5) Marco A. Alcézar, Las agrupaciones patronales en Mé&xico. -
México, E1 Colegio de México, 1970., p. 34
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hacer frente a las reglamentaciones estatales propuestas. Para

ello, a su formacién se le di18 un cauce legal al constituirse

como sindicato de acuerdo a 1os lineamientos establecidos por
la Constitucién vigente. Destaca en este sentido su apelacidn -
al artfculo 123 en 1o referente a la defensa jurfdica de los pa
trones en el &mbito de las relactiones laborales, campo que a la

"vez comenzaba a resentir ya los efectos del crac de 1929,

Durante lo§ dos aflos stguientes a su fOrmacTQn. la sttua--
ci6n polftica fue de escepticismo y temor empresartal, como lo-=-
demostraron dos fragmentos de una comunfcacfdn envtada por el -
Grupo Patronal de 1la Repﬁbl1ca a la C&mara de Senadores, el dfa
11 de agosto de 1931, En el primero se decfa que Tos patrones -
afiliados a 1a organtzacidn sostenfan que el “"tnterés nactonal®
exigfa, como "consecuencia 1Qgtca“ del ststema capttalista ga-=
rantizado constituctonalmente, que se reconoctera el derecho de
direccidn de los empresarios por el Estado, asf como que éste -
reforzara su autoridad en materta laboral a efecto de mantener~
y asegurar la eficiencia operativa de las empresas. De no proce
derse asf, de no gozar l1os "directores de la producctdén® de -
sus "derechos legftimos de direccidn” en el proceso productivo,

éste devendrfa deficiente, caro y afectando en mayor meditda al-

piblico consumidor, (6}

(6) Excélsior, 14 de agosto de 1931,
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Y en sequida se estrimfa una amenaza:

"E1 capital es un efecto o mercancfa internacional. St la-
legislaci6én del trabajo no da al capital y a la iniciati--
va, las garantfas de seguridad y de remuneracién que tie--
nen en otros pafses de rdgimen capitalista, el capital de-
origen mexicano emigrard y diffcilmente tnmigrard el capt--

tal de origen extranjero" (7).

Por 1o que se ve, el surgimiento de 10s tres grupos empre-
sar1a1e§ elegidos, se inscribe en una coyuntura htstdrtca dis~=
tinta y relativamente contradictorta con los objetfvos reformts
tas de 1os regfmenes posrevolucionarios, Esto en realidad era -
s61o aparente, En realidad, como se Veré. ello no podfa ser st~
no consecuente con la contradtccidn que condfctond 1a existen--
cia misma del Estado democritico-burgués desde 1917: atenctdn -
de las demandas populares -de ahf su carécter democrdffco—, pe-
ro con una determinada ortentacién claststa, que por las carac-
terfsticas del proceso histérico nacional no podta ser sino bur

guesa.

4.2 Los grupos empresariales ante 1a polftica de masas.~-

De los rasgos populistas del régimen de C4rdenas, qutzd -

al que se le ha prestado menos atencifn o a lo sumo ha stdo tra
tado de manera superficial, es el de la-polftica seguida con -

Tas organizaciones patronales. Particularmente, interesa plan--

(7) Excélsior, 15 de agosto de 1931,
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tear aquf la estrategia cardenista, coincidente con su 17nea de
politica de masas en 1o que a la corporativizacidn_se refiere,-
de formar un bloque homogéneo de actuacidén polftica de la bur--
guesfa que compactara las principales demandas de comerciantes
e industriales afiliados a sus c&maras respectivas, El1o a la -
vez que facilitaba el trato con el sector que aparentemente re-
sultaba mds afectado ante la incidencia de las reformas de Cé&r-
denas, contribufa a legitimar la dominacifn y autonomfa del Es-
tado, reafirmando y consolidando su carfcter hegemfnico al arti
cular eh su discurso populista tanto a corporaciones con deman-
das obrero campesinas, como a agrupaciones de origen y corte -

empresarial,

Partiendo de la fdrmula callista de 1a {dea oftctal de 1la
Revolucién, Cdrdenas, al integrar a Tos diferentes factores en-
pugna en organismos, 10 gque realiza es- un reacomodo dg Ta lucha
social dentro del orden establecido, accfﬁn dirtgida entre -
otras cosas a lograr la integridad de 1a RevoluciQn, asf como -
a restituir el prestigio de las tnstftuctones, Por un lado, el-
movimiento obrero se encontraBa dirigido a la consecucifin de -~
mejoras econdmicas en las condiciones laborales; las demandas -
campesinas por su parte eran en torno a la adquisicién de peque
flas proptedades en el campo. Por otro, la tdnica empresarial -
era de oposici6n a Tos movimientos huelguisticos y a la polfti-
‘ca gubernamental. Sélo en situaciones coyunturales y de amenaza
extetior, -era de altanza con el sector obrero ;nte la competen-

cia representada por las compafifas extranjeras,
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Y es que la paulatina sustitucién de trabajo por capital -
requiriéd la inversifén en medios tecnolégicos, lo que supuso la
apertura del sector mis dindmico de la economfa nacional (la -
representada por la industria) a las directrices del capttal ex
tranjero, lo que contribuyd a dividir a las fracctones de clase
dominantes en quienes apoyaban la intromisidn de las empresas =«
extranjeras y en quienes se oponfan a ello, aplelando a la = -

alianza de las clases en contra del enemtgo comidn,

Fueron la pequefia y medtana burquestfa qutenes en este sen-
tido no se mostraron tan rehactas a aceptar las reglas del Jjue-
go polftico, dadb que las medtdas cardenistas tban dirtgtdas -
esencialmente a afectar los tntereses de la gggi burguesta <tn

dustrial, comercial y bancaria - sobre todo extranjera, En cone
traste, no era raro que la burguesfa nactonal, con todo y sus =«

deciaraciones en contra, obtuviera beneffcios de las reformas -
y se manifestara algunas veces en apoyo a la polftica del régte

men. Se declaraba que

"si esta buena dispostictdn -a trabajar por el bten “comidn"
no se ve como hasta hoy obstaculizada por la oposicifn sts

temdtica que ha sufrido tanto tiempo y en cambto los demd&s
factores de la produccidn consideran que ha 1legado el mo=
mento de cambiar de t&ctica y responden de la misma mane~--
ra, creemos que podrdn trse preparando los ctmtentos de -

una verdadera prospertdad futura® (8).

(8) CONCANACOMIN, "Situacifn General. Resumen de Agosto", en -
Actividad, Vol. XIX, ndm, 245, octubre 15 de 1937,, p. 24
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Tal fue el caso de 1a opinién empresartal cuando la pugna-
Calles-Cdrdenas. E1 optimismo patronal al respecto recibfa con
satisfaccién l1a solucién pacffica dada a esta cuestién, lo que-
superaba 1os problemas polfticos que se hubteran creado ante el
regreso de Calles. Pero esto no s1gn1fiéaba que los hombres de-
negoclios dejaran atrds sus opintones sobre lo que constderaban-

el "desorganizado programa de gobierno del C. General C&rdenas”

(9). Especialmente, la burgueﬁfa criticaba las acciones "comu-
nizantes" que sélo beneficiaban -segdn ella-~ a los Ttderes y a-

los polfticos en aras de un México mejor,

Fue en el perfodo cardentsta cuando tambtén, el Estado lo-
grd conformar una estructura estable de domtnactén y control, -
la que ayudé a reorientar tanto la accifin del Estado como la de
los diferentes grupos y fracctones de clase, A semejanza del dg
recho otorgado a los obreros en el artfcu]o 123 constitucional,

amp1i6 el campo polftico de accidn de los empresartos, agluti=«
ndndolos en organizaciones a fitn de establecer un dj&iogo perma
nente entre el Estado y los intereses privados. Hecho que se.-

envidenciarfa en el caso de la Vidriera Monterrey,

Conflicto de la Vidriera Monterrvey.

Siendo uno de l1o0s principales centros fndustr{ales del -

pals, la cliudad de Monterrey contaba hacta 1936 con 560 tndus-=

(9) Editorial, "Alborada"*, en Activfdad; Vol, X1V, nidm, 156, =~
enero de 1936, p. 7
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trias de diverso orden, con una pobhlacién de 180, 072 habitan-
tes y una inversién de 230 millones de pesos, pagdndose sala--

rios diarios del orden de 120,000 pesos. Como principales in--
dustrias destacaban: la metalﬁrg1cé; afinacidn de minerales -

con leyes de oro, plata y plomo; cervécerfa; vidriera; cemen--
tos; cigarros; troqueles y esmaltes; etc, también, fqbrtcas de
muebles; l&mparas eléctricas, calzado; ropa, matertal dé cons~
truccidn, piedra artificial; artfculos de celuloide; mosatcos~
y azulejos; cerillos 'y fésforos; molinos de hartna; fdbrtcas -
de dulces y chocolates; aguas gaseosas y minerales; Jabones; -
pinturas. En el renglén comerctal, éste era fan tmportante co-
mo la industria, contando con una tnversidn de 120 mtllones -~

de pesos en cerca de 6,000 establectmtentos comerciales (10],

A principios de febrero de 1936 se sucedieron en Monte---
rrey una serie de paros laborales en demanda de mejores condi-
ciones de trabajo. De ellos, el mds renombrado fue el del con-
flicto de la Vidriera-Monterrey, a rafz del cual Cdrdenas enar
‘bolarfa sus famosos "catorce puntos” de polftica econfmica. Di
ché industria era fiel repfesentante del auge ecoanTco tenfdb
en la tradicional zona préspera del noreste de la Repdblica. -
Ahf, las condiciones en que trabajaban 1o0s obreros se habta -
agudizado al incrementafse las horas laborales stn que los sa-

larjos fueran subidos proporctonalmente, Esto aunado a una re-

(10) Julio Riquelme Inda, Monografias Geogr&ftcas Sintéticas.
México, CONCANACO, 1946., p, 193-197,
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,presidn_patrona1 reflejada en actos de violencia por los recla
mos solicitados, 1levd a los trabajadores a vincular su movi--

miento con otros sindicatos en busca de apoyo.

Para l1a burguesia empero,

"...el conflicto era intergremial; de una parte, los Sin-
dicatos Independientes y de otra parte, elementos en ming
rfa, controlados por la FROC -Federacién Revolucionaria -
de Obreros y Campesinos- mediante 1fderes enviados expre
samente para agitar y apoderarse del productfvo f+16n re-

giomontano que hasta ahora se les habfa escapado" (11}.

De esta manera se pensaba que

"... un conflfcto que por st mismo apenas tenla tmportan<
cia local, adquirid trascendencia porque el elemento sano

de T1a ciudad comprendid Ta necestdad de respondeq vtgoro-
samente a las maquinactones comuntstas, de las cuales ad-
quirir el control del obrero regtomontano, sélo era un -

inctidente”.

Ocurriendo por ello que ".., las Instituciones Ctviles y-
Comerciales de 1a cludad resolvieron hacer acto de pre--
sencia en la grandiosa manifestactdn antt{comunfsta,,." -

Tlevada a cabo el 5 de febrero de 1936 en Monterrey, (12}

(11) Editorial, "E1 caso de Monterrey™, en Actividad, Vol. -
X1V, -ndmero 158 marzo de 1936, p,.7

——————— i

(12) 1bid., p. &
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Sin que se niegue la participacién incluso decisiva que fg
vieron algunos sindicatos solidarios, la verdad es que el con--
flicto adquirié mayores tintes polfticos cuando Antonio Rodrf--
guez, gerente de la Cdmara de Comercio de la entidad expresé -
que los empresarios acordaban a su vez un paro a efecto de des-
tituir al gobernador del Estado, General Morales Sd&nchez. E1 -
paro general comprendfa a comercios, indusfrias, restéurantes.-
gasolineras, etc., y estallarfa el 6 de febrero en todas las =
tiendas, f&bricas y casas parttculares, ostentando todos los sé

cios del Centro Patronal los colores patrios,

Se argumentaba que el Gobernador habfa puesto al titular -
de la Junta de Conciltacidn y Arbitraje, seftor Marttnez Pérez,-
con el s6lo propdsito de favorecer a los "obreros rojos" con e1_
objeto de que perjudicaran a las empresas.hacfendo huelgas que-
afectaban la produccidén industrtal de la nactdn en general, Se-
negaba que en Monterrey se diera la existencia de sindfcatos -~
blancos, dado que desde 1919 se habfa tolerado l1a extstencia =«
‘pacifica de los sindicatos tntegrados en su totaltdad con la -~
aprobacidn de la mayortfa de los trabajadores. Sttuaciﬁn que so=

lamente se habfa alterado con 1a 1legada de los agitadores ro-<

jos al servicio de Lombardo Toledano (13).

(13) Samuel Ledh, "Documentos para la historia del movimiento-

obrero (1935-1936)" en: Clase Obrera y Cardenismo, p. 24.
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En opinién de los empresarios, el problema de la Vidriera-
habfa surgido también porgue los obreros pertenecientes al gru-
po de Lombardo Toledano habfan querido imponer a la empresa con
diciones completamente contrarfos a la Ley y las cuales no es-
taban consideradas en las cl4usulas del contrato colectivo cele
brado con el sindicato y el cual expiraba hasta 1937, Por ello
se consideraba que la huelga era ilegal, ademds de aue los huel
guistas no se habfan ajustado a la Ley, que estipulaba un plazo
de seis dfias paré declarar el movimiento, luego del avfsd CO===

rrespondiente.

Asf, en opini6n de Antonio Rodrfguez dichos actos daban a-
entender Que el régimen pro-obrerfsta estaba decidtdo a tmple-=
mentar una polfitica contrarta a los "intereses de Monterrey", -~
motivo por el cual organizaban a su vez una manifestaci?dn a fin
de que el gobierno definfera la situacidn y dijera abiertamente
si era "comunista” o respetuoso de 1a Ley., Contra el ;upuesto -
comunismo todos los industriales estaban dispuestos a entablar-
una dura lucha, dado que en su calidad de "mex{canos” lo que -
querfan era Gnicamente el a~agreso de la patrta y no su deses--

tabilizacién, atribufda a 1a pol{tica laboral segutda (14).

(14) Antonio Rodrfguez, "E1 paro realizado en Monterrey por la
clase patronal y 1a actitud del Presidente Cdrdenas™, en:
Rev. FUTURO, México, Ed. FUTURO, tercera épo—a, nﬂm. 1, -
febrero de 1936., p. 25. '
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En contraposicién, 1la Confederaci6n General de Obreros y -
Campesinos de México, con Lombardo Toledano al frente, declara-
ba que el caso de Monterrey constitufa el hecho mds reprobable-
de tiranfa de una oligarqufa financiera que no tenfa siqufera -
qué refutar, dado que habfa tenido en sus manos todos los recur
sos y medios tanto legales como extralegales para explotar a la
clase trabajadora. Resultando que la c]ase'patrona1, defendtén-
dose con una propaganda subversiva devenfa como ejemplo de vir-
tudes burguesas. Los empresarios de Monterrey en realtdad, no -
ten{an derecho de tildar a los trabajadores de comﬁnfstas, dado
que éstos lo Unico que pedfan, en 1o partfcuiar, era el cumplt-
miento de los preceptos estipulados en la Ley Federal del Traba
jo, y en 1o general, la aplicactdn del arttculo 123 constitucio
na]..En tanto que los patrones 1o que hactan era atacar a las -
instituciones establecidas, adoptando con ello una actitud de~
subversidn en contra de 1os trabajadores al negarse a cumplir -
con sus obligaciones fiscales, por 1o que obraban en contra de-

“las autoridades legftimas {15).

"Para los burgueses y sus agentes de las colontas y semico
lontas, coho México —decfa un pretendido marxtista-, el pa-
triotismo y el nacionalismo son sefiuelos que les sirven pa
ra enganar al pueblo y para encauzar sus mds nobles sentt-

mientos por el camino de l1a defensa y la conservacidn de -~

(15) C.6.0.C.M., "Declaraciones de ta CGOCM en torno al paro -

patronal realizado en Montervey", en Ibid., p, 32,
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un sistema econdmico cuya caracterfstica bdsica es la su-
perexplotacién de ese mismo pueblo, utilizdndolos a menu-
do (dfgalo si no el callismo)} para traicionar a la propta
nacionalidad y a l1a patria; el patrtotismo y el nactona--
1ismo (falsos naturalmente st se les compara con su con-
tenido primero)] son hoy bandera de que se sirve el fascts
mo para acabar con las modestas libertades e tgualdades -

que el capitalismo establecid bajo su advocacidn " (16},

E1 6 de febrero Cirdenas expresaba que la declaracidn de-~
un paro general de activtdades no darfa el resultado deséstabi
Tizador buscado por los empresarfos,-dado que el consumo de -~
los productos no era en sf resultado de haberse establectdo -
en un determinado lugar las fﬁbrtcas. Hﬂs bfen, la cuestth -
era que dichas instalactones obedecfan al conocimiento que los
capitalistas habfan adquirtdo, tanto en el pafs como en el ex-
tranjero, sobre los productos demandados por la poblacidn., De
esta manera, al existir la demanda segura de productos, el pa-
ro no podrfia sostenefse porque ella misma forzarfa a que el -
Estado se hiciera cargo de la sftuactdn reanudando las activi-

dades fabrlles. Por 10 que se conclufa que

“La alarma que pretenden 1levar las empresas al dnimo del
piblico con el anuncio de que cerrardn sus establecimien-~

tos es falsa, en virtud de que-las—actividades de las in-

(187 Rodrigo Garcfa Trevifio, "E1 paro laboral a la luz del -

marxismo™, en ibid. p. 40
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dustrias no se pueden suspender mientras exista demanda -
de los artfculos que producen, ya que no es la produccifn
la que obliga al consumo, sino la demanda 1a que obliga a

producir", (17).

También, se recordaba que los movimientos 1levados a cabo
por las organizaciones de trabajadores no tenfan otro fin que-
el de una lucha social, la cual, por ajustarse completamente =~
a la Ley, no causaba inquietud nt al pafs ni{ al gobterno, habi
da cuenta de que el objetivo de los trabajadores podfa reductr
se a uno solo: "lograr las conqutstas que son compatibles con~

la capacidad productora y financtera de las empresas" (18],

E1 11amado de Cérdenas a la solucfdn pacfffca de las .hos~«
tilidades, encontrd su concrecf@n final cuando el 11 de febre-«
ro se dir{gié a 1la ctudad de Monterrey, en donde lo sustancial
de su disertacifn con los socios del Centro Patronal, se pudo~
resumir en catorce puntos cruciales bara recordar la leéftfmiﬁ
~dad de la intervencifn del Estado en los conflfctos tntergre--

miales. En este discurso se estipuld, en efecto:

1) Necesidad de que se establectera la cooperacidn entre el-
gobierno y los factores de la producctdn, a efecto de re-

solver permanentemente los problemas propios de las rela~

{(17) L. C4rdenas, Qbras. I. Apuntes, op, cit,, T, I, p, 354,

(18) L. C4rdenas, Palabras y Documehtos.Pﬂb1tcos, op, ctt,, -
p. 189.



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

- 139 -

ciones obrero-patronales dentro del régimen econémico de-

derecho existente.

Conveniencia nacional de que se proveyera To necesario pa
ra crear Ta central {inica de trabajadores industriales -
que pusiera término, institucionalmente, a 1a§ pugnas que
afectaban por igual a obreros, patrones y al mismo gobier

no.

E1 gobierno segufa siendo ahora mds que nunca el drbitro-

y el regulador de la vida social.

Las demandas de los trabajadores serfan siempre considera
das dentro del margen de posibilidades econémicas ofreci-

do por las empresas.

Confirmacidn del propdsito del régimen de no acordar ayu-
da proferencial alguna a determinada organtzacitdn proleta

ria, sino mds bien, al conjunto del movimtento obrero,

Negacifn rotunda de toda facultad a la clase patronal pa«
ra intervenir en las organizactones laborales, dado que <

no asistfa a los empresartos derecho alguno para hacerlo,

Las clases patronales tenfan a su vez el mismo derecho =«
que los obreros para vitncular sus organtzactones en una «

estructuracidn nactonal.

E1 gobierno tenfa i{nter@s en no agotar a las tndustrtas,-

sino acrecentarlas dado que el sostén matertal de la admi
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nistracidn piblica reposaba en el rendimiento de los impues

tos.,

La causa de las agitaciones socfales no radicaba en la exis

tencia de niicleos “comunistas®™. Estos si bien, formaban -
una minorfa sin influencia trascendental en la conduccfdn -
del pafs. Las agttactones proventfan de la extstencta de as-
piraciones y necesidades justas de las masas trabajadoras,-
quienes se vefan impeltdas a la agitacidn al no ver satisfe

chas sus necestdades nt cumplidas las Leyes del trabajo.

La presencia de pequeftos grupos.comunistas no era un fen6--
meno priva;ivo de ia nacién. Esas "pequefias minorfas" exis-
tfan tanto en Europa como en Estados Untdos. Su actividad -
no compfometfa la estabhtl{dad de las Insti{tuctones, nt te«-

nfa porqué alarmar al gobterno nt a los empresarios,

M&s dafio que los bomuntstas hacfan los fandtfcos que asest-

naban profesores. Fanfttcos a qutenes se toleralia no ohstan

-te su incumplimiento con las 1eyes'y el programa revolucto-

nario.

La situacibn patrondl no se circunscrtbfa a Monterrey, stno
que habfa tenido ramales en otros centros tmportantes como

La Laguna, Ledn, el Distrito Federal, Puehla y Yucatdn,
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13) Necesidad de que 1a clase patronal se cuidard mucho de -
que sus agitaciones no se convirtieran en banderfa polf-

tica, porque esto llevarfa al pafs de nuevo a la lucha -

armada.

14) Finalmente, se advertfa: "los empresarios ague se stentan
fatigados por la lucha social, pueden entregar sus tnes
dustrias a Tos obreros o al gobierno. Eso serd patridti-

co; el paro no" (19).

De esta manera, Cdrdenas sa]fa una vez mas(airoso de los
e]ementbs y conflictos que pretendtan mérmar la capactdad neu
tralizadora de los conflictos sociales de su régfmen..En el -
trasfondo de 1a cuestién.se hallaba l1a ampltacifn estable del
mercado interno a fin de asegurar un rftmo crectente de acumu
lTacién de capital. Traducido a nivel polfttco ello se mantfes
taba bajo la forma de una altanza de clases, que st bien se -

colocaba decfdfdamente del lado de los intereses del proleta-

riado, tenfa como principal objettvo 1la conct]facf&n entre -

los Intereses representados por el capftal y el trabajo; o -

sea, el replanteamiento de los térmtnos en que se Tthraba la-

misma Jucha clasista.

Estos rasgos popultstas del régimen no cambtabhan en esen

cia el cardcter de las relactones-de produccién capttalista.<

'(19) E1 Nacional, -12 de febrero de 1936
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Picha alianza, por el contrario, 1o que hacfa era propiciar'-
condiciones polfticas y sociales nuevas para la acumulactén -
cap1ta]1sta nacional. Por su parte, la polfttca de 1a armonfa
de las clases y de la cooperacidn entre el trabajo y el capt-
tal no desaparecfa el conflicto soctal. M&s bten, como dice -

Ianni, en estas condictones "

...las clases soctales no sdlo =
continian existiendo en su especificidad sino que consoltdan-

adn mds sus contornos" (20].

Luego de la réso]uctdn polftica del conflicto, el Centro
Patronal continué sitn embargo sus embates contra 1o que se==~
gufa considerando como la "amenaza comunista®. Hecho que no -
harfa sino reflejar postertormente 10s problemas que el régt-a
men cardenista ain debertfa de afrontar con la burguesfa a ftn
de consolidar el proyecto nactonalista que se hahta propues-~

to.

Memorial del Centro Patronal de Nuevo Ledn al Pre§fdénte Céf

denas.

En un memorial gfrado al Presidente de la Repidblfca, a «
principios de marzo, los empresartos regfomontanos planteaban
su preocupacién por existir en su optnidn, "motivos fundados-

de alarma”para pensar en un recrudecimiento de las actividades

(20) Octavio Tannt, La formacfén del Estado Popu]tsta.en Aﬁé
rica Latina, op. cit., p. 149
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comunistas, desarrolladas ya desde hacfa tiempo pero legittma--
das, a su parecer, en el texto que se les habfa esgrimido en -
Monterrey. Motivo por el cual la clase patronal, por lo que pen
saba era una "propaganda injusta®™ y por criterio polftico }enfa
stendo sistemfticamente exclufda de los asuntos pﬁblicds ® . =
como si su existencia en el pafs fuera un mal necesarto que s6-
To es posible temporalmente tolerar, mientras puede eliminarse-

de modo definitive". (21).

Y es que desde su punto de vista, qué otra cosa st no -
tendencias comunistas eran la expropiacién de 1a tierra stn in-

demnizacién, 1a solidaridad en favor de las vfctimas de 1a Tu--
cha revolucionaria, contra el capitalismo y el Estado por enci-
ma de las fronteras nacionales, asf como las intenctones de -
transformacidn social en base a que l1os obreros fueran los po--
seedores de los instrumentos y medios de producctén. También, -
invalidaban el sistema ejidaivpor estimar que convertfa a los -

campesinos a las filas del comunismo sin permitirles convertir-

se en leg{timos propietarios, como 1a burguesfa externaba.

En 12 misma 1{nea, sin desconocer la existencfa de gran
des problemas nacionales, pretendfan darse cuenta de 1a necesi-

dad de elevar el nivel de vida de la gran masa trabajadora. -

{21) Centro Patronal de Nuevo Leén, "Memorial &1 C. Prestdente
de 1a Repiblica", en Actividad, Vol. XIV, nim. 158, mar-

zo 1936., p. 11
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Crefan que les tocaba una parte, "no escasa por cterto”, de res-
ponsabtlidad en 1a adecuada solucién al problema campesino y - -
obrero, como producto de la pésicién que les habfa tocado tener-
en la estructura soctoecondémica del pafs. Pero, no consideraban-
que Ta solucifn mds adecuada al respecto fuera la de".,. arrojar

a nuestro pgfs, a la vordgine sin fondo del comunismo® (22},

" Examen de 13 CONCAMIN y l1a CONCANACO sobre 1a sttuacién econdmi-

ca,

Por su parte, a estas alturas las todavfa organizadas por -
separado CONCAMIN y CONCANACO realizaron un examen de la sftua--
cién econdmica dg] pafs; en donde al concluir que éste atraveza-
ba por una grave crisis debido a las acciones" pro-obreristas”,-

advertfan de la itnminencia en 1a retraccifn del capttal privado,

tanto nacional como extranjero.

El gobiérho emitié una respuesta el 14 de marzo de 1936. En
primer término se repetfa a Jos empresarios que las huelgas se -
presentaban s8lo cuando Tas demandas de mejoramiento no eran -
atendidas, torndndose por e116 en la forma concreta del paro la-
boral, mismo que resuelto en un marco de concordta, a la Targa -

beneficiarfa a Ta economfa en su conjunto (23).

(22) Ibid., p. 14-15

(23) EI Nacional;—15 de marzo de 1936,



- 145 -

En segundo lugar, se remarcaba que la actuacién empresa-
rial debfa ser en atencién al interés piblico. ST bten el gobfer
no no deseaba que 10s empresarios entregaran sus medios de pro-
duccién y renunctaran a sus derechos, se les hacfa ver gue esas-
propiedades administradas para su beneficio formaban ante todo -
parte integrante de l1a economfa nacional. E1 no percibir esta -
funcién social de la proptedad era 1o que llevaba a lesionar se-
riamente el Interé&s socfal en aras de una concepcidn retrfgrada-
de la propiedad. Asf, se segufa que el negocio no estaba propta-
mente en la produccién, sino en 1a esfera de 1a demanda de bie--
nes y servicios mercantiles, hecho que explicaba 1§ existencta -

de bancos e industrtas: es decir, si lucraban era porque 1a es--

tructura del mercado se los permitfa... No habfa pues cabtda pa
ra las amenazas de paralizar la produccién, dado que se recorda-
ba que una abstencién de este tipo 1levarfa a que el Estado in-
terviniera legalmente a fin de evitar toda perturbacfdﬁ en la vi-
da econdémica. Aiin mf&s: "ni1 el posible retiro de industrtales, -
ni la paralizacibén del crédito privado, que ustedes -los empresa
rios- creen entrever como probable, pueden tener otra importan--

cfa que 1a de un problema de personas”. (24).

En cuanto al pesimismo empresarial, segin Ta respuesta pre-
sidencial no se jusi1f1caba, dado que al comparar la situacién -
econémica del pafs con la de otras naciones en perfodos fguales,

las _estadfsticas evidenciaban ante todo una recuperacifn y una -

——

(24) Cdrdenas, ldeario Polftico, op. cit., p. 245.
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proyeccién econdmica altamente alentadora. Finalmente, se reco-
nocta que todo movimiento de violencia que alterara el orden es
tablecido serfa funesto para el logro de los objettvos revolu--
cionarios planteados por el régimen. Por ello y a fin de evitar
cualquier perturbacidn violenta del orden social, cuestién por-
dem&s nociva tanto para el gobierno como para los empresarios,-
se recomendaba el cumplimiento {rrestricto de 1a Ley por parte-
de la clase patronal, asf como 12 no intervencifn de ésta en -
las organizaciones obreras y broporcionar a los trabajadores el
mifnimo de bienestar dentro de Tas posibilidades de cada empre--
sa. En suma, los méviles a desterrar eran la oprestén, la tira-
nfa industrial, las necesfdades no atendidas y los movimtentos-

rebeldes no encauzados adecuadamente (25).

"No es deseo del gobierno- esbozaba una vez més Cdrde--
nas- que empresarfo alguno renunctie a sus derechos y‘ei
tregue los elementos de produccidn que posee., Pero debe
considerarse ~se advertfa- que, st bten esos elementos
se encuentran bajo el dominio de personas determinadas,
que los @dm1nistrah para su provecho, en un senttdo am-
plio y general, las f&bricas, la proptedad tnmueble, in
cluso el capital bancario, integran el cuerpo de 1a eco
nomfa nacional; y el interés soctal se lestona cuando -

los propietarios se absttenen de ejercer correctamente-

(25) Cé&rdenas, Palabras y Documentos Piblicos, op. cit., T.I,-
p. 205-206,
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sus funciones, escudados en un concepto anacrénico de la propiéd-

dad" (26).

La manera en que C&rdenas enfrentd estos cuestionamien-
tos a la labor que el gobierno realizaba en esta época, asf como
ja manera en que le did solucién calmando 1a tnquietud empresa--
rial y proponiendo que este sector actuara en consonancia con la
Ley y con las objetivos del nuevo Estado, 1levé a que la parte -
patronal en mayo de 1936 reconoctera 1a bonanza econdmica por 1la
que atravesaba no obstante 1a tansa crisis polftica habida. Asf,
se decfa que a pesar de las crisis provocadas por el enfrenta---

miento Calles-Cirdenas a 16 meses de haber asumido &ste l1a Presi
dencia (salida de Calles en junio de 1935, su regreso en diciem-

bre del mismo afio y su expulsién final en abril de 1936), aqué--

T1as no habfzan logrado alterar en 10 fundamental 1a ™bonancible"”
sftuacién econfmica del pafs, ni se habfan manifestado en un -
vaivén en la estructura financiera o en una baja en los depdsi--
tos bancarios; antes al contrario, en este rubro los depésitos -
aumentaban aunque muy lentamente. Otro aspecto del optimismo em-
presarfal era en cuanto a 1a actividad comercial, en donde ascen
dfan considerablemente los vagones de ferrocarril transportando-
los diferentes fletes comerciales. Lo mismo podfa decirse en ge-
neral de la mayor parte de las actividades econémicas. De seguir
as? las cosas, se pensaba, las reivindicaciones obreras no reper
cutirfan considerablemente en la economfa, mis bien, se mdstra——

rfan solidarias con Ta situacién prevaleciente: "mientras sfga -

(26) Cirdenas, ldeario Polftico, op. cit., p. 246,
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esta sftuactén, las exfgenctas sindicales no tendrén una reper-~
custén grave sobre la economfa general del pafs". Por esto po--
dfa decirse que ".,.. la actitud actual del movimitento obrero es

solidarfa de la sftuacifn econémica que ahora prevalece" (27).

Pero el deseo empresartal de ganancia se tornaba cada -
vez mfs exigente. As! 10 evidencié cuando de 1a Ley de Fomento

Industrial, expedida el 11 de abril de 1936 con un fondo origi-
nal de 4 millones de pesos, se decfa que tenfa visos soctalt--
zantes, no sirviendo para intervenir decididamente en el desa--
rrolle industrial sino m&s bien para justificar la presencta de

una burocracia tecnécrata que al no contar con mayor cantidad -

de dinero harfa solamente planes irrealizables en el mejor de -
los casos. Podfa servir cuando mucho "... para crear un numero-

so refugio de teéricos y pseudotécnicos que desquiten su suel-
do preparando planes mds o menos fantdsticos..." (28}.

Nueva lLey de C&maras: Confederacifn de C&maras Nacionales de Co
mercio e Industria. (CONCANACOMIN).

Con estos antecedentes de fuerte prestén patronal en la
conduccidn econémica y polftica que el gobterno hacfa del pafs,
el 18 de agosto de 1936 se expidié una nueva Ley de C4dmaras que

aglutinaba en una sola entidad a 1a CONCANACO y a 1a CONCA-=---

(27) Economista, "Carta Mensual de México", en Actividad, Val,
XYE;, niimero 160, mayo 1936., p. 4

(28) Editorial, "Socialismo o Fomento Industrial®, en Ibid., -
p. 8
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MIN (29). Evidentemente ello era producto de la reacctén del~-
sector comerctal e industrial ante las reformas cardenfstas, sg
‘bre todo en 1o referente a 1a necesidad de actuar en bloque a -
fin de acrecentar su fnfluencia. Pero por otra parte y en forma
Significativa, ésto abrfa la coyuntura para que el Estado en--
‘cauzara uniforme y organizactfonalmente la acc?én de estos dos -
sectores, con el.objetivo de mantenerlos béjo control y no tn--
terfirieran en lé consolidactédn hegeménica estatal bhuscada me--
diante 1a apelacién a la atenctén de las demandas populares. Cg
mo lo reconocié la Cdmara de Comercio de Monterrey, el reordena
miento de la Confederacién rebresentaba una mayor injerencia -
del gobierno en las agrupaciones de los hombpres de negoctos, -
acentuando la dependencta entre las Cimaras y la Secretarfa de-

Economfa (30).

E1 cardcter de 1a nueva CONCANACOMIN quedaba de mant.---
fiesto en el texto del artfculo 23, capftulo 1V, que la estipu-
laba como una institucién auténoma de cardcter pdbltco, repre--

‘sentante de los intereses de las Cémaras de Comercto e Indus---
tria y con personalidad jurfdica reconocida legalmente, También
se decfa que el domictlio social de ambas Confederactones esta-

rfa en el Distrito Federal pudiendo efectuar sus Asambleas Geng

(29) Posteriormente, en 1941 y ante una coyuntura polftica dis
tinta, la Confederacién volverfa a disgregarse en sus sec
tores comercial e tndustrial, tal y como se conocen hasta
la fecha.

(30) Editorial, "La nueva Ley de Cdmaras", en Acttvidad, Vol.-
XVI, nimero 164, septiembre 1936., p.7
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rales en donde 1o determinara Ta mayorfa de sus asociados. E1 -
sostén de la nueva Confederactdn se encontraba avalado medfante
la obligacidn legal de toda C&mara de Comercio e Industrfia de -

contribuir por lo menos con un 15 % para su mantenimiento.

E1 Consejo D1rect1vo de Ta CONCANACOMIN serfa electo -
por 1a Asamblea Ordinaria reunida para el efecto en septiembre-
de cada afio e integrada por délegados representantes de cada -~
una de las C&maras Confederadas. Dicho Consejo designarfa de eﬁ
tre sus miembros a quien debiera presidirlo en el ejercicto so-
cial correspondiente. E1 industrial AntonionRodrfguez fue quten

resulté elegido para un primer perfodo (31).

E1l nimero de soctos de l1a nueva CONCANACOMIN, entre ac-
tivos, afiliados y registrados ascendié a 8,000 solamente en la
ciudad de México, De entre ellos, de acuerdo a la nueva estruc=-
tura organizacional debfa sacarse el titular de cada ramo Tndus
trial o de comercio, el que a-su vez designarfa al representan-

te de cada departamento espectializado.

Por el lado del Cémercio los Departamento que se crea=-=
ron fueron: abarrotes y productos alimentictos en general; apa=
ratos e instrumentos diversos, electricidad, maqutnarta y mue-=
bles; artes grdficas y publictdad; bhienes rafces, construccio-=~
nes y profesfones comerciales; crédito, fitnanzas y Seguros; di-

versiones, restaurantes y similares y servictos varios; drogas-

(31) Las Cé&maras que se confederaron pueden verse en el anexo,
3.
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Yy produ;tos quifmicos, ferreterfas, mercerfas, ropa, zapaterfas-

y peleterfas.,

En el ramo industrial se formaron los siquientes Depar-
tamentos especializados: Artes grdficas; azicar, a]coﬁoliy sus
derivados, 1icores, cerveza, etc.; fidbricas de cigarros y pu---
ros, fibricas de cerillos; combustibles y lubricantes, aceftes,
jabén y sus derivados; clavos, fierro y acero, fundictones, ta-
11eres mecdnicos y diversos; pfoductores de pelfculas; produc--
tos alimenticios, fdbricas de harinas, molinos de trigo, fébri-
cas de pastas, fdbricas de galletas, etc.; tenerfas, fdbricas -
de 1lantas, zapatos y diversos artfculos de hule, f&brica de -
zapatos y diversos artfculos de hule, fdbrica de zapatos y di--

versos artfculos de cuero (32).

Es en este perfodo pues, cuando el gobiferno organiza ma
yormente a la grande y mediana empresa privada en una .sola Con-
federacién. Con ello, en su calidad de representante de los in-
tereses comerciales e industrtales, quedaba como el organismo -
legal a través del cual el Estado rectbirfa las demandas del -
sector patronal en los ramos &ludtdos. Ademﬂs, con su colabora-
cién se podrfan elaborar 155 pol{ticas que en gditima {nstancta-

irfan a redundar en un mayor control de las acttvidades de este

sector,

La actuacidn de la CONCANACOMIN se dt6 dentro de lo que
podemos denominar esquema nacfonalista de Lizaro C&rdenas, de -

(32) CANACOMIN, Memoria de la CANACOMIN ‘de la ctudad de Mé&xico.
México, CANACOMIN, 1939., p. 50-51
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acuerdo al cual lo esencial 10 constitufa el logro de la autosu
ficltencia como estrategfa polftica blandida para restar fnfluen
cfa a los vinculos externos, La idea se centraba en reemplazar-
las importaciones de manufacturas por productos nactonales, pa-
ra 1o que se requerfa el apoyo y la proteccidn a la agricultura
comercial y a la industria a fin de amplfar y consoli{dar su ra-

dio de accidén ante l1a competencta representada por las compa-«=

fifas extranjeras.

E1 Nacionalismo Reformista: nueva estrategia de acumulacifn de

capital.

E1 nacionalismo cardenista restaba influencia al capfta
1ismo extranjero, mas no lo desechaba del todo, stno que se {n-

troducfa en el juego polftico de apoyar el desarrollo de las eﬂ
presas nacionales. De 1o que se deduce que Cdrdenas no era ene

migo del capital en sf, sino de aquél que no parttctpara en la-

construccién del México moderno. Lo mismo puede dectrse de la -

propiedad privada de 1a tterra: no la substitufa por una forma-
de tenencia socialista nt mucho menos comuntsta, sino lo que =
planteaba era el restar fueros a la gran proptedad agrarta mate

rtalizada y encubterta aiin bajo formas latifundistas de exp1oti
ciébn, :

Por causas reconoctdamente nacionalistas y sobre todo -
de utilidad piblica fue que se expidid la Ley de Exproptactdn -

de 1936, Su aplicacién era dréstica pero no confiscatorta, dado
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que establecfa 1a obligacién de que se indemnizara al propteta-
rio, asf como 1a base de estimacién de 1o exproptado y quién -
deberfa cubrir dicha indemnizacién. SegGn 1a versién ofictal, -
esta Ley respondié al requerimiento estatal de contar con un -
instrumento legal para 1levar a cabo la prestacfdn de servie-=-
clos, 1a atencidn a las necesidades colectivas y el aprovecha--

miento de recursos naturales otrora nula 0 escasamente explota
dos. Todo en aras de utilidad pGblica (33).

Para las agrupaciones patronales, el sqlo proyecto de -
Ley de Expropiacibn causaba ya una fuerte reaccifn y un l1lamado
a unirse en contra de 1o que consideraban afectaba al sistema -
en su integridad. En su opinidn, 1a nueva Ley‘aunada a la ya -
vigente legislacidn agraria y laboral proporcionaba a la Revolu

cié6n el medio jurfdico para destruir el capitalismo.

Asimismo, se pensaba que el rumbo que segufan los asun-
tos piblicos no era propicio a la actividad productiva de 15 -
iniciativa privada. La pretendida exproplacidn, desde esta 6pti
ca, dividfa la proptedad y desarticulaba la unidad econdmica de
las empresas “al transferir la propiedad a manos de qufenes no-
tenfan -segin el criterio capitalista- l1a preparacidn adecuada-

para explotarla" (34).

(33} C&rdenas, ldeario Polftico, op. cit., p. 42

(38) "Editorial”, en Actividad, Vol. XVI, nimera=166., noviem-
bre de 1936, p. 2, 8
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E1 auge empresarial tenido, no obstante los vatfvenes -
polfticos y econdmicos, se vefa serfamente amenazado: tanto el
aumento habido de las exportaciones como la produccién destina
da para el consumo fnterno. Todo lo vefa la burguesfa como un-
atentado a l1a obtencién de ganancia y de formact6n de plusva--

lor.

En realtdad, las pretendidas reformas cardentistas con-
todo y afectar las tradictonales formas de apropiaci6én de la -
riqueza producida, favorectan bajo una nueva faceta la acumu]i
cién de capital. Los comerciantes eran qutenes espectalmente -
resultaban favorecidos dada la estructura productiva del merci
do en ese momento y las caracterf{sticas especfftcas del ntvel-
alcanzado por el desarrollo capftalista. La suprestdn de for--
mas latifundistas y arcaicas de explotactén venta pues a bene-
fictar el desarrollo de la burguesta comerctal y en relativa -
menor medida a la industrtial, Asf como a consolidar la estruc-
tura financiera monop6lica. En este mnto, parttcularmente; se
criticaba que a pesar de ser combatida l1a tendencta monopo1tsf

ta en cfrculos académicos y polfticos, 1la polémica era un tan-
to mis tenue traténdose de 1la concentracfdn y centra1tzacf§n -

del capital privado; y, por su parte, recrudecténdose al 1le=-

varla a cabo organtsmos. oficlales.

La revoluci6n efectuada en todos los aspectos de Ta -
economfa era significativa por su fuerte peso econdmtco, hTsté

rico y polftico sobre todo en el &mbito rural. Allf, la afecti
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cién de las grandes propiedades agrarfas dejaba entrever su as-
pecto posftivo al constituir la pauta para superar las relacto-
nes serviles. A Ta par, transparentaba su lado negatfvo al rea-
lizarse en el marco de las relaciones de produccién y reproduc-
ci6n capitalistas de México en cuanto pafs dependfente. Esta ca
racterfstica histérica restringfa los alcances de la polftica -
cardenista, traduciéndose en 1imitante de las reivindfcaciones-

obrero~campestnas.

Dentro de este &mbito se explica el hecﬁo.de que la Re-

forma Agraria cardenista no se haya planteado nunca trascender-
Ta esfera de las relaciones cathaIiétas. Prueba de ello fue la
formacién y dotacifén del ejido, porcién de tierra no enajenable
ni transferible. E1 hecho era que al no repartirse las mejores-
tierras, Ta pretendida reorganfzaci6n agraria devenfa seriamen-~
te l1imitada. Esto aunado aT elemento polftico de sujecidn del-
campesino a una tierra que s8lo en teorfa le pertenecfa, y can-
1o que se amortiguaban los brotes de violencta, que se encontra

ba en el fondo mismo de Ta cuestién.

Sin embargo, esto que constituyd un gran avance en cuan
to a 1a forma de proporcionar un tratamiento y una solucién de-
tipo polftico a los problemas ancestrales del campo mexicano, -
no fue siempre acertadamente visto por parte de la burguesfa -

tanto agraria como industrial., Inclusive, las organizactones em
‘presariales-declaraban y recordaban 1a obligacién de todos los-
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.agremiados de 1levar a cabo una campaifa nactonal con todos los-
propietarios del pafs, a fin de combatir lo que se consitderaba-
el enemigo mds riesgoso para la justicia soctal: los propios -
capitalistas que s8lo vefan su interés aislado, Gntco, y no el-

de Ta clase en su conjunto. En efecto, estos capfitalistas con -
una fdeologfa que hacfa recordar los tiempos de 1a etapa capfta
1ista del 1ibre comercto individual, abrfan' el espacio polfti-
co, ain més que los propifos 1fderes tildados de comunistas, pa-
ra el desarrollo del germen revolucionario, tentdo por nocivo -
e fndeseable., E1 Tlamado de las organfzaciones patronales, asf,
estaba revestido con una fuerte ddsts de convenctmtento hacta -
12 unidad del gremtfo, cuya accién conjunta permitirta la defen-
sa de sus proptedades que se sabfan amenazadas por el apoyo -~
cardenista a las movilizaciones populares. Resultando en un fm-
pedimento para l1a "... colaboracifn de los factores que no des==
ben ser antagbnicos, dificultan el cumplimiento de los demds -
tndustriales y, cumpliende su papel altamente revoluctonarto, -
en el peor de todos los sentidos, desarrollan el gérmen que prg'

para el desastre nactonal * (35).

Dicha actitud de alerta unttaria empresartal, 1levaba -
a que las organizaciones de la burguesfa antepusteran el {nte==

rés del conjunto a las aspiractones individualfstas de los agre

(35) Daniel Kuri Brefia, “"E1 clavo ardiendo o los altados del =~
comunismo”, an Actividad, Vol. XIX, nim, 237, junto 15,-
1937., p. 16
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'mtados. Lo que les conducfa en 1937 a deponer su actitud de re-
chazo hacta las medidas del Plan Sexenal e fnclusfve a recono
cer que el programa de accidn que se estaba pontfendo en pr&cti
ca, respondfa a una #tnterpretaci6én fiel del Plan como estrate-
gia constructiva del ré&égimen en benefictfo de obreros y campesi
nos de las diferentes regiones del pafs. Cabe sefialar que la -
ambiguedad apreciable en el discurso empreéarfa] no era stno-
resultado del aspecto positivo que ya a estas alturas perci---
bfan en las reformas cardentstas, las que por cierto ya habfan
comenzado a sufrir una merma considerable. Pero, de una u otra
forma, 1a estrategia polftica de restar privilegtos a la gran-
propiedad mediante l1a bandera de benefictiar a la mayorta despé
sefda, empezaba a rendir sus primeros frutos: la clase capita-
lista organizada ya reconocfa que para que sus proptedades no-
se vieran seriamente afectadas era necesarta una relattva dis-
minucién en la intensidad de la explotacifn que infligfan ha-
cia la fuerza de trabajo del obiero; 1o que no era sino efecto
del peso polftico que iba adquiriendo el Estado para consoli--~
darse como tal y aumentar su ipjerencia.en las acttvidades eco
némicas, asf como para neutralizar toda amenaza que pustera en
entredicho su legitimidad y le tmptdtera erigtrse en el gran -

ente propotente y aparentemente neutral en que devino,

También, en referencta a la situacién petrolera se re-
flejaba l1a pretendidaunidad de los capitalista. En su optnfgn,

Cdrdenas al tener en sus manos el petrSleo en cuanto asunto de
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trascendencia internacional, daba la mayor garantfa de eficien
cia y defensa del desarrollo nacifonalista de la ftndustrta. Y -
€S que a Cdrdenas no le amedrentaban las cifras altas nf las -
maniobras urdidas por los intereses extranjeros petroleros con
el objetivo de mantener sojuzgada y atenta a sus desfgnfos a -
la industria nacional, Antes bien, se brindaba todo el apoyo -
a quienes cooperaran en la obra revolucfonarta del régimen. Co
mo dijo el Licenciado Suﬁrei, Ministro de Hacienda, en un ban-
quete ofrecido por la Cidmara de Comercio de Oaxaca al Presiden

te de 1§ Repiblica:

"si1 por capital se entiende riqueza que produce rique-
za, entonces ese capital merece todo el respeto y el -

apoyo de la administractén cardenista, ocurrféndo que-
s{ &sta ha tenido que hertr al capital con actos con--
cretos, tal cosa ha acontecido cuando ha constitufdo -

un instrumento de dominio y de vasallaje® (36)}.

Por su parte, los empresarios lejos de alzar protesta-
alguna en contra del movimiento que impusiera a la fndustria y
al comercio restricciones a sus respectivas actividades, como-~
por ejemplo la Ley Federal del Trabajo, argqufan que el hecho -
de estar cumpliendo con los preceptos legales sin haberse pre-
sentado algin trastorno soctal significattivo, constftufa la me

Jor evidencia de la capacidad empresarial para mejorar las con

(36) E1 Nacional, 30 de-marzo de 1937.
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diciones laborales del trabajador. El sostén ideolSgfco de tal-
aseveracitn se regfa bajo el principfo de que *a una sttuactdn-
mis justa, corresponde sfempré un rendimiento mayor”". Y es que
.de acuerdo a esta idea, el trabajador 1{bre stempre habja produ
cido mds que el trabajador esclavo; y en lo cual no se equivo-~

caban (37).

Evidentemente, st algdn elemento de disctplitna a los -
lineamientos oficiales encontriramos en el contenido de las de-
claraciones patronales, irfa en el sentido de revertir los tér-
minos de. 1a dominacién y explotacifn en situactones caracteriza
das coyunturalmente como de arengas entre el Estado y los empre
sarios, en donde estos G1timos buscarfan la menor afectacién de
sus intereses en base a ceder ante la presidn gubernamental, -
viéndose impelidos a proporcionar relativas meJor&s en el ntvel
de vida del proletariado en general. A 1a par, dando amplta ba-
se socfal al Estado y contrfbuyendo a su conso11dacf6; hggeﬁénl
ca. Mas pasando la coyuntura de reacomodo de los privilegios ca
pitalistas, las criticas al régimen tachado de obrerista volve-
rfan a salir a flote, como ocurri6 cuando Ta CONCANACOMIN realf
26 en el segundo semestre de 1937 un andlists detallado de la -

situacién general gquardada por la economfa de la nactén,

(37) Edttorial, "E1 Agfottsmo®™, en Rev. Hoy, Vol. 1, nﬁm‘, 6,3
de abril de 1937., p. 9
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La CONCANACOMIN y la situacién general del pafs en 1937,

M&s que prometedor, para la Confederacién las proyeccig
nes generales indicaban que el estado de 1a economfa era media

namente fojo.Se ponfa como ejemplo las cosechas de productos bi
sicos para la alimentacidn y sustento de 1a que consideraban es
casa actividad industrial, 1las que en su apintén habfan fdo -
a menos durante la admintstraci{én cardenista, no rindtendo los-
volimenes esperados y 1imitando la pos1bfffdad presente y futu-

ra de contar con mayores satisfactores y medios de comodidad.

Otro aspecto en cuestidn efa el de los logros soctales-
conseguidos a costa de un daescenso en la productiyidad del tra-
bajador. Se decfa en efecto, que aquélla habfa dismtnutdo por-
que 1os obreros exigfan m4s por producir menos, lo que conductfa
a que las huelgas proliferaran con mayor vehemencta y propfcia-
ran 1a elevacién de los prectos al darse un aumento en 10s cos=-

tos industriales como producto de las cestfones concedi{das por -
las empresas. Para la CONCANACOMIN,

*... al parecer =-ello- no alteraba la tranquiltdad de -
la clase obrera, que envuelta en la seguridad ficticta-
de haber logrado sus objetivos socfales, no tenta la =
sospecha de que las tnexorables leyes econ@mfcas la ha-
rfan bien pronto despertar de su suefio, Bten pronto -em
pero-ta stituacidén econdémica se vuelve contra ellos, con

todo el peso de los acontecimientos naturales, provoca-
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dos por una mala tdctica de lucha"™ (38).

En realidad, esto que se tildaba como una errdnea téc-

tica de lucha por parte del proletariado, venfa a justificar -
desde el punto de vista capitalista la resarciston de las ga--
gancias obtenidas via un incremento en los prectos de los pro-
ductos de primera necesidad. Lo que 1os empresarios criticaban
pues, carecfa de toda base objetiva para pensar en una afecta-
cién profunda y decistva en la obtencién de ganancta; de una -
u otra manera se buscarfa la manera de amoldarse a la nueva si

tuacidn creada oficialmente.

4

£l informe también destacaba que en el {dltimo aflo la

ofensiva obrera habfa 1legado al grado de reclamar una mayor
participacidn en los resultados de las empresas, 1o que era -
particularmente grave que sucediera en industrias que antafio -
no habfan sido afectadas por el movimiento obrerista. Los dife
rentes movimientos laborales, se conclufa que afectaban en es-
pecial a 1a industria nacional por encontrarse en estrecha de-
pendencia con perturbaciones sociales imprevistas, no ocurrfei
do asf con las industrias extractivas y sobre todo con las de-
produccién de algunos metales, las que por sus proplas caractg

s

(38) CONCAH2COMIN, "Informe de la situacién general del pafs.
Preserzado por la Comisién Ejecutiva de Ta CONCANACOMIN-

en 1a (1l Asamblea™, en Actividad, Vol. XI1X, ndm. 244, -

octubre de 1937., p. 12-14.
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risticas productivas se vefan menos afectadas. Empero, el -
error de tal razonamiento quedarfa evidenctado cuando el régi
men decret6 la nacionalizaci6n del petrdleo, con 1o que se -
pondrfa de manifiesto el ideal nacionalista del GoBierno y -
no la afectacién de la industria nacional que se daba, segﬁn-
los empresarios, al apoyarse oficialmente 1os movimientos la-

borales.

En seguida, la CONCANACOMIN reconocfa que el movimtei
to reivindicativo de los obreros se justificaba por el dere--
cho que tenfan a un mejoramiento en su nivel de vida en conso
nancia al nimero de integrantes del sector, aunque se adver--
tfa que la manifestacién de inconformidad s6to era loable -
siempre y cuando no se confundiese el avance legitimado cons-
t1tuc10na1mehte en las condiciones de trabajo, con un descuf-
do en las obligaciones que se les conferfan en cuanto facto--
res de la produccién. Tal fusi6n de los derechos con las ob1i
gaciones contrafdas, en las circunstancias descritas no podfa
md&s que reforzar el carécter restringido de las reformas car-
denfstas y su divorcio parcial, aunque determinante, con la -
economfa privada. Esto lo aPreciaba muy bfen 1a organizacién
cuando destacaba que a fines de afio 1o que se tenfa era un -
cambio creciente en las cuestiones econ6micas y sociales, mer
ced a una "tenderncia" a ampliar el campo de injerencia de la-
economfa pidblica a costa de la economfa privada. Asf, se con-

sideraba que,
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"Las primeras medidas adoptadas como signo de inter--
vencidén del Estado en la agricultura, fueron perjudi-
ciales a la produccifén de la misma; y hasta después -
de mucho tiempo comenzd a tomarse en cuenta la nece-
sidad de atender este problema con medidas econdmicas
y no ﬁo]ftfcas. E1 afdn 1intervencionista empezé a -
ocasionar, desde fines de 1936, para conttinuar con mg
cha mayor potencia en 1937, los mismos efectos adver-

sos sobre la tndustria" (39).

La paulatina pero inexorable intervencidn del Estado-

en la conduccién de la economfa nacional, respondfta mds bten-
a la légicé del sistema capitalista de acuerdo a la cual, 1le
gado a un cierto grado de desarrollo, se hace necesart{a una -
mayor participacién estatal al dejar relegadas la tnictativa-
privada actividades escasamente rentables (por ejemplo, los -
transportes); as{ como por efecto del proceso de concentra---

¢idn del capital monopolista.

La mayor intervencidn del Estado en 1a economfa era -
tomada por la CONCANACOMIN como nociva sohre todo para -las ri
mas agrfcola e industrial. Segiin 1a organtzacidén empresartal-
esto habfa empezado a manifestarse desde 1936,agudizéndose en

1937 no obstante que el goblerno habfa ya tratado de levantar

la produccién mediante medtdas de polftica econémica tntegral

(39) Ibid., p. 14-i6,
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como Tas reparticiones de tierras y financtamientos para hacer
las producir. En el fondo, las criticas de la burguesfa a Ta -
mayor injerencia estatal eran vdlidas, pero a su vez, la maqui
naria polftica justificaba su accién en aras de la imposfcidn-
de una ideologfa oficial que pretendfa, a través de una mayor-
accidn intervencTonista,.1ograr una hegemonia que englobara -
los distintos proyectos particulares. Asi, el espacio politico
que se abrfa tendfa a restarle privilegios a la oligarqufa -~
terrateniente en beneficio del sector de la burguesfa que acep
taba -no sin condiciones- disciplinarse y acatar 1a§ reglas -~

polfticas.

La situacién econdmica que describfan 1os comerciantes
e industriales, reprochaba que la Tabor de producir se volvia=~
irrealizable al privdrseles del mévil que segin ellos la hacfa
moverse: i "la ganancia razonable " i De 1o que se segufa que
las perspectivas no podfan ser optimistas dada la disminucién-
en la productividad, 10 que aumentaba la ya de por sf critica-
situacidn de 1a pobiac16n improductiva al tncrementarse los -~

costos y los obstdculos a la produccién.

La atencidén piblica se avocaba prioritartamente a las-
cuestiones sociales, pero ello no implicaba que se descuidara-
el aspecto econbmico, como pretendfa hacer creer la clase capa

talista (40), ni tampoco que no se percibiera el alto costo =~

. (40) CONCANACOMIN, "Situacifin general. Resumen de agosto”, en
Actividad, Vol. XIX, nimero 245, octubre 15 de 1937., p.

4
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soctal que implicarfa un descuido de Tas consecuenctas econdmi
cas de las reformas planteadas. Si ésto 1o tnterpretaban Tlos-
empresarios a su manera era para Jjustificar la defensa que ﬁi
cfan de sus intereses privados. En torno a este objetivo, los-
industriales y comerciantes representados por la Confederacidn
planteaban su disposicifn a seguir trabajando para lograr el -
progreso de la nacién: en la medida en que su propdsito no se-
viera obstaculizado por barreras opositoras, como 1as t&ctfcas
de lucha obrera utilizadas (por ejemplo, el paro 1abora1I; po~

drfan crearse las bases para la prosperidad futura de Méxtco,

Tal fue el contenido de este informe trascendente de -

Ta CONCAMIN. Trascendental porque sirvié de barémetro de 1a in
quietud empresarial ante lo que concebfan el régtmen de Cdrde-
nas llevaha demasiado lejos: esto es, la aplicactén {indtscrimi
nada de las reformas populares sin considerar los efectos nega
tivos que a ellos les provocaba. Lo que no percfbfan era que =
la apelacién a las demandas sociales se constitufa en la me~-
jor arma polftica del régimen para consolidar su hegemontfa,sin
importarle para ello restar privilegios a 1a clase proptetarta
en el marco de unas relaciones de produccién capfta]fstgs que-

hacfa tiémpo se habfan convertido en las dominantes.

Limitaci6én de las reformas.

La burguesfa hacfa depender la actividad del comercio,

de las leyes econfmicas por sf solas. Las alzas de precios que
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acompafiaron contradtctortamente las reformas econdmicas carde--
nistas eran expliicadas por el 1tbre juego de 1a oferta y la de~-
manda, exonerdndose a simisma de toda responsabiltdad en la dis
tribucién inequitativa del ingreso exfstente. La inestabfltidad-
econémfca por la que atravezé el paf{s en esta época se explica-
ba como resultado de las medidas fadfca]es aplicadas por el go-
bierno y no por las contradicciones propias en que habfa cafdo-
la industria y el comercio y que el régimen no habfa hecho mds-
que poner en claro. Se tomaba eh suma, el efecto por la causa,-
aunque reconociéndose que ésta debfa buscarse en la combinacifn

de factores econdmicos y polfticos.

Uno de los factores que mayofmente tnquietaha a 1a cla-
se empresarial era el de l1a revisidn salartal realizada cada -
dos afios y en 1a que se acordaba el nivel mds bajo admitsible. -
La necesidad de una retribucidn minima del obrero, planteada ya
desde los conceptos floresmagonistas, afin no se entendfa en to-
da su amplitud, ni sfquiera en su indispensabilidad para el de-
sarrollo capitalista estable de l1a economfa nactonal, mucho me-
nos para 1o que se manejaba como gérmenes socfaltzantes. Los -
aumentos salariales 1levaban a los sectores mds reacctonarios -
de l1a clase patronal a augurar un desquictamiento total de la -
economia st el gobierno segufa atendiendo las demandas de eleva

cién oficial de 1os salartos tentdos como mfnimos.

En esa época, la lucha de los obreros por el alza sala-

rial fue explicada desde_dos-verttentes ditametraimente opuestas
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Una, la proletaria, segﬁn la cual el movimtento laboral era fa-
vorable a la cohesi6n y concitencla de clase del proletartado y-
sus principales organizacfones, tanto a corto como a largo pla-
z0, dado que servfa de dique de contencifn ante 13 tnststente -
ofensiva empresarial que mermaba cada vez més el nivel adqutist-

ftivp de las masas populares. Otra, la esgrimfda por la bBurgue--

L]

sfa y sus agentes, que viendo s61o su interés propto tildaba

los aumentos de sueldos y Jornales como causantes del alza de

pre&ios (41). Estas discusfones se inciinaron finalmente en -

favor de Ta interpretacidn obrera y 1levaron a fijar en 1938

un salario minimo de $ 3.50

En este como en otros aspectos Cérdenas actuaba tambfén
con apego a los postulados héstcos de la CQnstTtucfﬁn. Por -
ello, al blandir el elemento legal como instrumento polftico -
Justificante de sus acciones, procuraba que las protestas al r§
gimen no afectaran seriamente la estructuractdn 1egftfma y hege
ménica del mismo. Apoy&ndose en 1a Ley, el gobterno realtzaba -
una administracién en beneficio del proletariado, pero sin des-
cuidar tanto el pacto federal como las garantfas tndtviduales,-
asf como 1a propiedad privada y el funcionamiento de los tribu-
nales Esto conducfa a fortalecer las bases soctaies del régi-
men hacfendo que todos los ciudadanos respetasen la labor Tleva

da a cabo. =
(41) Editorial, "La sub-alimentacidn del pueblo™, en FUTURD, -
nimero 25, marzo de 1938., p. 41.
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No obstante 1o anterfor, hacta el segundo tercio del =~
régimen comtenza a aprectarse la limffacfﬁn'de las reformas -~
cardenistas en dreas por demds diffciles de penetrar dado el -
fuerte peso econémico de las oligarqufas terratenientes tradi-
cionalistas. En el campo, concretamente, donde se habhfa 11evi
do a cabo sobre todo en 1935 y 1936 una dotacién ejidal de tie
rras sin precedente, la accidn oficial devenia contradictoria~
y realista a la vez, al decretarse en 1938 la 11bre importa---
cidn de mafz, hecho que deberfa interpretarse como resultado -
del lastre que afin segufa prevaleciendo con la Influencia de-
los grandes propietarios rurales ante su resistencta al cam--~-~
bio, y no como 19 hacTaﬁ sectores de la burguesfa, Para ellos,
en efecto, 1o que estimaban como ruina de la agricultura encon
traba su causa esenctal en la “destruccién" hecha del régimen-
individual de produccidn en aras del postulado ofictal del tri
bajo colectivo en los ejidos. E1 sector agrfcola de la burgue-
sfa destacaba acertadamente las deficiencias del rendimiento -
productivo en los ejidos, pero sdlo para poner en primer plano
las virtudes del trabajo en las pequefias propfedades Tndividua
les capitalistas (42).

Con todo, en cada-enfrentamiento tenido con los empre-

sarios el Estado Mexicano aumentaba su consfstencta y salfta -

fortalecido. Su hegemonfa se presentaba cada vez m&s Tegitima-

(42) Editorial, "La infaltbtlidad del gobtermo™, er Hoy, Vol.
1V, nim. 55 marzo 12 de 1938., p., 5
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da como producto de la polftica colaboracionista.y de altanza-
de clases implementada. Un punto que especialmente se cuidaba -
era el de no perder credtbilidad ante el conjunfo de la socie--
dad, dado que ello podrfa contribuir a menguar y cuestfonar con
siderablemente Tas bases mismas de su existencia. E1 conflicto~
petrolero ilustrd muy bien esta tdnica de la actuacién del Esti

do nacional.

A principios de 1938 los trabajadores de la industrta =~

petrolera incrementaron sus demandas de aumento salarial y de =~
mejoramiento en las condiciones laborales. Las empresas petro]é
ras extranjeras que ya desde el siglo pasado habfan lTegttimado-
su injerencia en la estructura productiva nactonal, se negaron-
rotundamente a disminuir la intensidad de 1la explotaciﬁn efec«~
tuada en base a un mayor incremento laboral y un descenso en -
Tos salarios y prestaciones otorgadas. Los obreros se fueron =
a 1a'huelga. La Suprema Corte de Justicia ejecut8 un laudo favo
rable a ellos de acuerdo al cual las empresas del petrélea de--
bfan acatar 1o resuelto por los tribunales mexicanos., Estas hi-
cieron caso omiso de tal resoluctén y ante ello, el gobterno, =«

viendo atentada su respetabtlidad y su autoridad (43)., declard

(43) Aspecto esencfal, que ya a estas alturas la burguesfa asi

milaba en su discurso supuestamente nactonal{sta. "Un go=-
bierno puede ceder en todo, menos en que se desconozca su
investidura", planteaban comercfantes e {ndustrtales. -
Véase el Editortal tltulado "Sepamos afrontar las conse-~
cuencias", en Hoy, Vol. IV, nim. 57, 26 marzo 1938,, p, 5
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nacfonalizadas las empresas el 18 de marzo en aras de utflidad
piblica y de rescate de 1a soberanfa nactonal sobre el suelo -

sujeto de explotacién extranjera.

E1 conflicto petrolero fue ante todo un acto de retvin
dicacibén social. Y es que en el pueblo mexicano, no de manera-
hemogénea desde luego-, habfan germinado ya las condiciones -
propicias para reconocer el grave dafio que causaban a la na-=<
cién los consorcios extranjeros del petrdleo, De manera espe--
cial habfa contribuido para ello el descrédito en que cayeron=-

desde l1a época de Calles, cuando merced al apoyo que éste les-

proporciond fueron de una parte, desplazando a la burguesfa na
cional y de otra, no retribuyendo a sus trabajadores conforme-
a la composicién orgdnica de capital tenida. Esto sin contar-
1a relativa 1ibertad de que gozaban para l1levar a cabo sus ac-
ciones con independencia del Estado, quien paulatinamente fue
aumentando su influencia en este rubro. Entonces, cuando exis-
tieron ya las condiciones necesarias se manifesté con toda nt-
tidez 1o que aparentemente era un acto espontdneo: la pretendi
da nacionaliazacidn, que aunque luego reflejaria también sus -
limitaciones, por el momento se advenfa como el acto cumbre -

del Estado mexicano en el proceso de creacién del consenso.

Efectivamente, este acto de soberanfa permit{d aftan--
zar el pacto solidario de alianza entre las clases. Sin embBar-
go, no borré las diferenctas clasistas como pretendieron hacer

creer los idedlogos burgueses, para quienes adem&s, la coyuntu
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ra histérica que se abrfa significaba pasar ahora a ser ellos-

los explotadores {nternos, como lo evidencid 1la eievacfdn de -
precios y la especulacién monetarta que siguié a la expropia---
cién. Muy por el contrario, los antagonismos de clase frreconci
1iables persistfan. Para el pro1etar1ado, el enfrentamiento coi
tra el imperialismo era sblo un paso en el camino a recorrer a-
fin de terminar con toda forma de opresidn; E1 hecho, st hien -
de una manera superficial, era concebido ya como producto de la
lucha de clases que distaba mucho de 10s planteamientos oficia;
listas gque hablaban en términos de "patriotismo”™ y "nacionalis

mo" (44).

Para los ide6logos del proletariado, los Tlamados a la-
unidad nacionalista revolucionaria eran vistos como los sefiue--
los de que se valfa la clase dominante y sus agentes para se---
guir engafiando al pueblo y continuar superexplotdndolo a fin -
de lograr la conservaci6én del sistema; en esta Srbita se tnscri
bfan los pronunciamientos en favor del pretendido patriotismo.
Y es que en México, aunque quisiera hacerse creer lo cbntra-f-
rio, sequfan 1mperando las leyes econémicas capitalistas. E1 -
cardcter democrdtico burqués del régimen, como se reconocta, de
terminaba que los benefictos del desarrollo soctoeconbémico fue
ra aprovechado en Gltima instancia por l1a hurguesfa, por lo que

Ta conminacién iba en el sentido de estar alertas ante la re=-

e
(44) Editorial, "Tratdores a 1a patrta®, en FUTURO, nimero 26,

abril de 1938., p. §
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conversifn que se avizoraba en los términos de la relacién de -
explotacién dado que “en México... siguen imperando las leyes -
econémicas burguesas (...) los beneficios que los trabajadores-
petroleros obtendrdn con la expropiacién del petréleo Tes pue--

den ser escamoteados fécilmente por los capitalistas™ (45).

Por el contrario, desde el punto de vista de una frac--
ci6n de la clase dominante, el problema de 1a exproptacién ve--
nfa a ser un indicio mds de lo§ objetivos "socializantes" del -
gobierno cardenista., Esta idea 1a secundaba gente como el Lfcei
ciado Luis Cabrera, para quien el régimen en su afdn de sociali
zacifn de Tos medios de producci6n habfa ya comenzado a colecti
vizar la tierra, proponiéndose 1legar hasta la tndustria. La -
nacionalizacidén de 1a industria petrolera, de acuerdo a esta -
vertiente, consistfa ya el primer paso para llegar a la socta-
l1izacidén completa de las industrias supeditadas al petrdleo en-

cuanto combustible principal. E1 gobferno tendta asf, hacta Ta-
creacifn de un sistema en donde el Estado se apoderarfa paulati

namente pero en forma creciente de las industrias, con lo que -

si bien éstas no eran entregadas directamente a 1os obreros to-
davfa, esa posibilidad subyacia en el fondo mismo de las medi--

das adoptadas; 1o que inquietaba a los intereses privados capi-
talistas. Por 1o demds, resultaba poco convincente el argumento

de que,

(45) Rodrigo Garcfa Trevifio, "La exproptacidn del petréleo a -
12 luz del marxismo", en FUTURO, nidmero 27, mayo 1938,, -

p. 17
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"...el principal factor que contribuyS a resolver la -

expropiacidn petrolera fue el programa general de so--
cializacion de los medios de produccién que constttuye
la base fundamental de 1a polftica del General C&rde--
nas. A pesar de todas las declaractfones oftctales que-
de vez en cuando se hacen para consumo americano, en -
el sentido de que el gobierno no tfendé al comuntsmo, -
1o cierto es que el General Cdrdenas ha ventido sfgufei
do una polftica decididamente orientada hacta la socfa

1izaci6n de 1os medios de produccién™ (46]).

En realidad, 1o que salta a la vista es que la nacToni
1izacién de 1a industria petrolera no fue concebtda a priort -
como el objetivo b&sico a 1levar a cabo. M&s biten, el régimen-
se vié 1levado a esta medida por la agudtzactdn de los conflfi
tos habidos en esta industria, 1o que atentaba con poner en -~
jaque 1a legitimidad del Estado nacional. St el ejecutivo se =
vidé en la coyuntura de optar por la expedifcifn del decreto ex-
propiatorio, fue porque la actitud intransigente adoptada por-
las compafifas mermaba el papel de la soberanfa nacfonal y de--
sestabilizaba pbr consiguiente el orden social. Por eso dicho-
acto respondfa a los requerimientos de un desarrollo econdmico
independiente planteados ya en la Constituctén. S1 bien el mé-

rito de 1o realizado por el Gobierno en esa &poca radicé en ﬁi

(46) Luis Cabrera, "El problema del petréleo. Los verdaderos-

moviles de la expropiacién™, en Hoy, Vol, VI, nim. 72, -
julio 9, 1938,, p. 7,8.
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ber sabido aprovechar el momento que se le presentf y consoli-

dar de ese modo sus caracterfsticas nactonalfstas e fnstitucto

nales.

Segiin Cdrdenas, la actitud rehacia de las compafifas -
petroleras a acatar los postulados bdsicos de la legtslacién -
asf como el fallo de los tribunales, era explicafile por la fot
ma en que los capitalistas extranjeros se émpeﬁﬁﬁan en permane
cer indiferentes al desarrollo del pafs, aprovechando para sf-
mismos los beneficios de la explotacidn del subsuelo sin consi
derar las condiciones laborales en que se 1levaba a cabo el -
trabajo de los obreros en esas empresas., Se frataba en stnte--
sis, "... de capitalistas que permanecfan no sdlo tndiferen---
tes, sino que gravitaban sobre las condiciones de tnsalubridad

y de pobreza de la mayorfa de los trabajadores.,." (a7).

Con este solo argumento, se ponfa en claro 10 que se =
pretendfa: no una socializacién de l1os medios productivos; tam
poco permitir que el capital nacional siguiera stendo objeto de
especulaciones extranjeras. Mas bien, se trataba de fortalecer
el 1lamado capitélismo nactonalista, mediante el 1lamado a la-
solidaridad clasista; 10 que, como era de esperarse, bheneficid
fundamentalmente a la clase dominante capitalista, porque capi

talista era también el orden soctal establecido,

(47) Cé&rdenas, Epistolario de Ldzaro Cdrdenas., Méxtco, S; -
XX1, 1974., p. 37.
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Tal fue la coyuntura histérica que en ese perfodo se -
le presentdé tanto a los obreros como al Estado: 1a creactdn de
un nuevo orden soctal. E1 hecho de que no haya sido ast, en -
sentido estricto, no debe verse de un modo mecénico, sino como
resultado de que las condiciones materfales de 1la socTedad; -
tanto objetivas como subjetivas, no habfan madurado adn 1o su-
ficiente para 1levar a pensar en un cambio de sistema. Por -~
ello fue que las reformas cardenistas, que por 1o demis nunca-
se plantearon cuestionar la legitimidad de 1a proptedad priva-
da sino sélo su uso excesivo, se vieron constrefitdas al enfo--
que exclusivamente polftico que Te imprimferon los ejecutores-
de 1la po17p1ca del aparato estatal. Hecho que, como se verd en
el cathu]o'final, empezarfa a manifestarse a plenttud cuando-
en el G1timo tercio del régimen hizo su aparicién el fanta§ma-

de la sucesidn, que con toda seguridad constitufa 1a prueba -
mds importante -polfticamente hablando- para evidenctar la so-
1idez de 1a polftica populista y los conchTonamTentoé en que-

habrfa de desenvolverse la hegemonfa burguesa en el “nuevo" -

“"contrato social reafirmado,
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CAP. V.- INJERENCIA POLITICA DE LAACTUACION PATRONAL: LA BURGUE
SIA"ANTE LA SUCESION PRESIDENCIAL.

E1 G1timo tercio del régimen cardenista se caracterizd-

por haber visto resurgir en su seno el conservadurismo mediante
una movilizacibn contrarrevolucionaria que neutralizarfa por -
decirlo asf, el proyecto de alianza clasista encabezado por el-
propio Cdrdenas. De 1938 a 1940, contrariamente a 1o loarado -
por las fuerzas bopu]ares en los afios precedentes, se di6 el es
tablecimiento institucional del margen amplio de accifn en que,
con esta base, se desenvolverfa posteriormente el Estado y se -
consolidarfa la dominacién de la burquesfa, avalada por aquél.-
En este capftulo se analizard pues, la estrategta que sigui6 -
el aparato estatal a fin de que el movimiento de masas no reba-
sara los marcos oficiales de lucha creados por la polftica po--

pulista, asf como Ta manera en que la reaccién actué para impe-

dir toda afectacion considerable a la legitimidad en la intens?t
dad de l1a explotacién 1levada a cabo., Lo que finalmente, 1leva=-
rfa a sentar las bases discursivas en que se desenvolverfa en -
ade]énte la hegemonfa burguesa, ya plenamente consolidada y Te-
gitimada, pero también condicionada a Tos lineamientos estata~-

les.

En marzo de 1938, ante 1la amenaza de una segunda guerra
mundial, la diferencia con las compﬁﬁfas petroleras por la ex--

propiacion y la proiiferacidn amenazante de Tas vrqanizaciones=

de derecha, que bajo el amparo de las compafifas extranjeras y -~
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.de los grandes propietarios exfgfan la abrogactén del reparto-
agrario y la suspensién de las reformas, es aprectada con mis-
urgencia la necesidad de reformar el Partido de la Revolucién.
La transformacién del PNR eﬁ el Partido de la Revolucifn Mexi-
cana se dié asf tanto por razones externas como internas y en-
aras de la constitucidon de un Estado de gobierno fuerte. Tam--
bién, se di6 por la urgencia de contar con un organismo polfti

co mds s6lido que defendiera la politica de reformas, puesta -

c ada vez mis en entredicho (1}.

E1 nuevo PRM asimismo, surgi6é como un pacto entre la -
Confederacién de'Trabajadores de Méx&co, la Confederacitén Na--
cional Campesina y l1os altos mandos del ejército en su calidad
de ciudadanos. ET1o ocurrié pocos dias después de la expropia-
cién petrolera a fin de evitar un golpe de Estado, as{ como pa
ra cerrar filas en torno al Presidente. Pero no menos fmpor--
tante era el hecho de que la reconversifn del Partido facilita
ba la sucesifén presidencial, haciendo diffcil el desencadena--
miento de una guerra'civf1 que las empresas petroleras incon-~-

formes se encargaban de pregonar.

(1) Vvéase el texto de Luis Javier Garrido, E1 Partido dé la -
Revolucién Institucionalizada, Mé&xico, S. XXI, 1982., -

p. 233., quien realfza una excelente descripcién de las -
diferentes fases por las que ha pasado el Partido Oficial

PNR-PRM- hasta llegar al actual PR].



- 178 -

Por otra parte, los trabhajadores fndustrfales, cons---
cientes que su propta fuerza no era suffcfente para Tograr la-

total independenctfa econdémica del pafs, vefan en la formacién-
del nuevo Partido el instrumento mis eficaz para lograr su pro
pdsfto. En su opinidn, esto permitfrfa integrarlo con la mayo-
rfa del pueb]o.organizado: campestnos, obreros, pequeflos pro--
ductores, comerciantes y el ejército. "Integrado de esta mane-
ra el ofganismo polftico representativo del pueblo organizado,
era fdcil prever cudl habrfa de ser su programa, cuﬁl su tra--

‘yectoria histérica® (2]}.

Efectivamente, &unque finalmente fue tntegrado por es-
tos sectores, el s6l1o proyecto de constituctén del PRM encon--

tr6 sendos nicleos de reststencta a su plan de reforma:

a) Organtzaciones obreras.- Sobre todo en los sfndfcatos-
afiliados a 1a recié&n creada CTM, se argumentaba el -

riesgo que corrfan con su incorporacitn al Partitdo en-
el sentido de que s6lo servirfa para lograr una sumf--
si6n total a las decisiones estatales, La oposfcién -
fue vencida merced a Tas polfticas de medtacién Ttmple-
mentadas en lo totante a la aftlfacién forzosa sobre -

todo.

(2) Edttorfal, "E1 Partido de la Revolucién Mexigana®, en -
FUTURDO, nim, 27 mayo 1938., p. 8



5)

c)

d)
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Burocracia poliftica.- Ante todo, se oponfan a que los -
comunistas tuvieran presencia en la nueva organizacién,
por los riestos que ello implicaba para la estabilidad-

hegeménica de la misma.

Organizaciones patronales.~ Se acentuaba con ello la -
critica al régimen revatiendo espectalmente la preten--

dida transformacién partidaria en el sentido de que se-
sentarfan las bases para que el Estado en estrecha vin-
culacion con las masas Tncorporadas, le cuestionara su-
legitimidad de apropiacién particular de la riqueza so-
cialmente producida. E1 gobierno, apoyindose en los sec
tores mayoritarios, disipé toda duda al plantear que 1la
nueva orientacién se hacfa para 1legar a la formacién- -

de un partido "de clase".

Ejército.- Las pos1cione§ iban desde oficiales que apo-
yaban decididamente el proyecto, hasta quienes no deja-
ban de plantear los riesgos que conllevarfa su c¢orpora-
tivizacidén oficial a las directrices del nuevo drgano.—
Finalmente, y en nombre de 1a unidad de 1las fuerzas ar-
madas ante la inminencia de la guerra, se 1ogr§ su tn--
clusién, constituyendo este hecho To mis novedoso de la
accién cardenista. En efecto, con ello C&rdenas restrTﬁ
gfa el marco de accidén del ejércfto al astgnarle un pa=

pel de contrapeso con el sector, obrero (formarfan sélo
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un voto entre cuatro), con lo que se les hacta ver'qué
su papel no {ha m&s all14 del control del Ejecutivo, -
quien de paso reforzaba su autoridad sobre el PRM, a -

semejanza de como hiciera Calles con el anterior PNR -

(3).

La transformacidn del PNR. en PRM reforzaba por el mo-
mento las bases socifales y polfticas del régimen, en el contei
to de 1a polftica de conciliacibn clasista que cada vez mds -
iba dejanqo de ser tal para convertirse en el pTVote del desa-

rrollo capitalista a instancias del poder eJecutiVo.

En el transcurso de 1938, la polftica econémica segui-
da dejarfa manifestar las contradicciones y limitantes en que-

se desenvolvfa. La moneda, en 1os nueve meses que tban del afio
habfa perdido cerca del cuarenta por ctento de su valor, hecho
que se hubiera agudizado aln mis, segiin 1a versién obrera ofi-
cial, si el Banco de Mé&xico no se hubtera empeflado en defendei
la como lo hizo luego de l1a expropiactién y la formacifn del -

PRM. De todas maneras, el problema se concebfa como consecuen-
cfa de la embestida mds desptadada que infligfan 10s sectores

capftaltstas, tanto nactonales como extranjeros. Sucedfa que -~
el origen del fenémeno se vinculaba a una campafia tntertor y -

exterior de desprestigio que asustaha a la gente, obltgdndola-

3 exportar sus capttales, con la consecuente elevacin en la -

(3) TEI Nactonal, 22 de diciembre de 1937.
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demanda de dtvtsas extranjeras (4},

Sea como fuere, la cuestifn era que las fluctuacfones-
econdmicas repercutfan sobre todo en un punto crucfal: la ele-
vacién de 1os precios. Esta tenfa como pretexto aparente la -
pérdida del poder adquisitivo del dinero. En realidad, "... 1%
mitadas Tas importaciones por las altas tarifas y por la mone-
da de bajo valor, l1a produccidn interior, en ogran medtida, no -
estéinfiuenciada por el tipo de cambio" (5). Los altos pree--
cios no tenfan su origen, principalmente, en un aumento en el-
costo de produccién, como arguian los empresarfos, stno que -
eran resultados de manipulaciones especulativas de Tos mfsmo;
productores y en,generai de todos los intermediartos que te---

nfan que ver con el proceso hasta 1legar al consumidor.

A fines de 1238 comienza ya a manifestarse n{tidamente
1a consolidacién de la hegemonfa burguesa, para cuya reafirma-
cién fue necesario enfrentar a diversas facciones que pugnaban
por tener alguna injerencia en 1a sucesién presidenctfal, que -

a estas alturas se expres§ abiertamente.

Surgieron agrupaciones opositoras como el Frenté €ons-
titucfonal Democrético Mextcano, formado por granjeros capita-
11stas del noroeste; el Partido Revolucionario Antf{comunista,-

(4) Editorial, "dos temas del mensaje prestidenctal®, en FUTU-
RO, nim, 32, octubre 1938., p.5

(5) 1bid., p. 6
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con ytejos lati{fundistas del norte de Méxfco y Jaltfsco; el Par-

tido Soctaldemfcrata, tntegrado con clases medias, grupos caté-

1fcos y rancheros del centro; la Vanguardfa Nacionalista Mexica
na, que aglutinaba a pequefios praopietarios con apoyo de la bur-
guesta regiomontafia; el Centro Unificado de la Revo1uci§n, que~
agrupaba diferentes corrientes de clase media; pero con predo-

minio de una tendencia fascistoideg la "Intelligentsta burgue--~
sa", con representantes de los grupos industriales que cuestio-~
naban la 1eg1t1mfdad del poder burocrdtico, sentando las bases-
ideol6gicas que adecuaran la voluntad colectiva a los f{ntereses
hegeménicos del gran capital industrial. Dichas corrientes lo--
graron unirse a finales de 1938, plahteando como principal obje
tivo la 11m1tac16n de la participacién estatal en la economfa -
por ir hacia el totalitarismo 1o que s6lo servirfa como puente-

para el fin G1timo y fundamental: la conquista del poder del Es

tado por parte de la burguesfa industrial (6},

Parale]améﬁte, se daba la participact6n de Tos “camisas
Doradas”, mote con que se tildaba a los soctos de l1a Accién Re-
volucfonaria Mexicanista, organismo emparentado con la reaccién
Su paternidad el piblico Ta hacfa recaer en el exprestdente Abe
lardo Rodr{guez, Aarén Sienz, Federico T. La chica y otros mieﬁ
bros del gabinete callista. Se explicaba su creacidén porque la-

{(6) Ariel José Contreras, México 1940: Industrializacifén y :-
crisis polftica, México, S, XXI, 1977., p. 107-108
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mayorfa *“derechtsta" del PNR huscaba hacer abortar la amenazan
te resurrecctén del fantasma de la amenaza roja, expresado en -
el sindicalismo militante apoyado por las fuerzas progresistas-

que encabezaba C4drdenas.

Empero, desde la perspectiva de 1a ARM, ésta no hacfa -
sino representar los intereses de la clase media, que en el cur
so de 1a historia siempre habfa impulsado el progreso y la -
transformacidn social. Eran por ello el sector m&s avanzado de-
Ta poblacién y deseaban la armonfa con patrones y obreros asf -
como sefvir de lazo de unibén entre el capital y el trabajo. El-
investigador Bloock Harry logrd en 1936 una entrevista con el -
Jefe de los "Camisas Doradas”, General Nicolds Rodrfguez en don

de manifestd que:

"... el General C&rdenas es un ex soldado Rumilde y hon
rado, armado de buenos propdsitos. Estamos de acuerdo -
con su polftica -aseguraba-, pero nos oponemos a sus co
laboradores comunistas. Elpresidente est& rodeado por -
1fderes ambiciosos y nosotros nos proponemos acabar con
el liderismo en Héx?éo". Segiin el General Rodrtguez, -
"los j6venes mexicanos deben prepararse para ser buenos
ciudadanos. Eso quiere decir que deben aprender & respe
tar los derechos de la propiedad ajena, En Mé&xico se hi
bla demasiado de socialismo, E1 nactonal socialitsmo es

otro caso, con &€l s{ estamos de acuerdo. Pero el socta-
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dad -conclufa=de transformar el sistema soctal® (7].

Como heredera de Tos "Camfsas Doradas", se daba Ta -
participaciébn de 1a que fue denominada Confederactén de la -
Clase Media, cuyo fin principal, segiin declaraba el propto -
presidente Sfenz de Sicilfa, era la de combatir el “comunis--
mo". Y es que México, decfa, estaba vfendo socabada su legi-
timidad por la propaganda comunista, que 1o converttfa en s§To
un agente de Moscii. Simpatizaban con el propdsito de C@rdenas
de mejorar las condiciones de vida de las clases trabajado-=-
ras, pero se oponfan a sus métodos por constderar que eran -

"comunismo puro* que 1levaba al pafs al caos (8].

En el noroeste de la Repliblica, desde 1936 se habta -
creado Ta Accién Cfvica Nacionalista de Nuevo Leén, cuyas ba-
ses iban pretendidamente a servir de modelo para todo el pafs
a efecto de formar una Accién Cfvica Nacional, "... por la -
que todos los hombres de esta Patria, con sentido de responsa
bilidad y conciencia ciudadana (sic)", debtan propuanar sin -

aplazamiento (9).

(7) Harry Block, "Un dta con los ‘Camisas Doradas' de Mé&xt--
co", en FUTURO, tercera época. nqm. 1, febrero 1936,, =
p. 8, 12,

(8) George Stern, "Habla la Confederaci6n de la Clase Media!
en FUTURO, tercera &poca, ndm, 12, febrero 1937., p. 11

(9) Joaqufn Brenen, "La idnica consigna salvadera", en lbid,,
p. 10
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La Unién Nactonal Stnarqutsta, fundada desde 1937, ha-
cfa su aparfcidn en la escena polfttca nactonal de 1a sucesfdn
declarando su rechazo a las doctrtnas ractales y su fideltdad-
a la Iglesfa Cat6lfca. Organizada por catélicos de clase medta
frustrados, guardaban semejanza con los movimientos fasctstas-
clédsicos al incluir como norma de conducta un untforme, dtsci-
plina, saludos pseudo-militares, acendrado.antf-1nte1ectua1+s-
mo y una obedfencia sin 1fmites al 1fder; por 1o que su accidn
devenfa en contrarrevolucionarta, Su fuente b&sica de seguido-
res la encontrd en los sectores medios rurales tradfctonalts--
tas del centro del pafs, 1ncoﬁformes con la reforma agrartfa -

y la educacién socialista (10),

E1 problema de la sucesf&n permitfa poner en evidencta
la divisién existente en cuantoa si debfa darse conttnutdad -
o no a la polftica seguida. De manera espectal, esto era noto-
rio en los sectores que habfan sido partfcularmente afectados-
por l1a polftica reformista.. La burguesfa, tncluso 1a nacfona-.
1ista consideraba ya a estas alturas que el experimento carde-~
nista de atencién a las demandas populares debfa conclutr. Por

esta razdn, no estaba dispuesta a apoyar 1la sola postbilidad-

de que el nuevo Presidente fuerza una gente affn a las tdeas-

(10) David Raby y Ltsa North, "La din&mica de la reveluctén-
y la contrarrevoluctédn: Mé&xtco bajo Chrdenas, 1934-1940%

en: Estudios Polfticos, Mé&xtco, UNAM, vol, 1V, an. 16, -
oct.,-dic. 1978., p. 46
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del michoacano, En este marco es fundado el Partido Accitdn Na--
ctonal, como organtsmo de refugto de los empresartos fncdnfor-—-
mes. Pero serfan sdlo lass elecciones de 1940 1las que habrfan
de probar la capacidad polftfca de 1a burguesfa, espectalmente-
la regiomontana, decidida a conquistar el poder a fin de recupe

rar sus privilegios perdidos,

Los empresarios de Monterrey, por medio de la Cﬁmara -
Nacional de Comercio e Industria de la ctudad, hactan mientras-
tanto, a principios de 1939, un balance de la sttuacTQn guarda-
da por el pafs hasta esa fecha. Con todo y lo manipulado que -
pudieron haber estado las cifras, sirven para tlustrar desde la
misma 6ptica empresarial, la bonanza empresartal escasamente re
conocida por ellos mismos pero lograda no obstante haber sido -

afectados por la polftica populista.

E1 movimiento ferrocarrilero era el mejor fndice para -
conocer ei estado de la industria regiomontana, Como puede ver-
se en el cuadro 1, se espectfican por afios los totales de entri
da y salida catalogados en la estacién de carga correspondten=-
te. Las toneladas remitidas si bien registraron de 1937 a 1938~
un descenso de 28, 338 (06.97%), considerando el perfodo glo=~«
ball de 1934 a 1938, hubo m&s bten un aumento de 47, 029 - -
(14.20%) de incremento. En el renglén de las toneladas rectbi
das puede verse, para los mismos perfodos, un descenso relattvo
de 125, 278 (14.22%), pero un aumento general de 113, 594 -

(17.70%). Por el lado de los carros remitidos las cifras son; -
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CUADRDO

1,

MOVIMIENTO_FERROVIARIO EN MONTERREY

1934

TONELADAS REMITIDAS 331,108

TONELADAS RECIBIDAS 641,600

CARROS REMITIDOS 12,939

CARROS RECIBIDOS 19,032

1935

309,760

668,738

15,909

20,958

1936

383,693

786,470

17,256

24,984

1937

406,475

880,472

19,470

28,594

1938

378,137

755,194

16,921

27,815

FUENTE: CONCANACOMIN., ANALISIS econdmico nacional, 1934-1940,

México, CONCANACOMIN, 1940,, p. 89,
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Tespectfvamente, 2, 549 (13.09%] de descenso particular, con un
itncremento de 3, 982 (30,77%) en térmtnos genarales; Ftnalmen-~
te, los carros recibftdos decrecteron para 1938 en relactfn a -
1937, en ndmero de 779 (02.72%), pero crecteron de 1934 a 1938
en cifra de 8, 783 (46.14%).

Lo que 1a burguesfa regfomontana cr{it{icaba, como se ve;
se le revertia incluso desde 1o que ella misma reconocla, Sit=-
tuacién similar ocurrfa en lo referente a la pfoducctdn mtnera-
{cuadro 2). La produccién mensual en kilos, de los principales
minerales, aumentd en la mayorfa de los casos, Para el oro, de-
1934 a 1938 el aumento fue de 949 (59 , 31%). La plata aumentd-
59, 680 (31.12%). E1 incremento del plomo fue el m&s notable,-
ya que 1leg6 a sumar 11,502, 525 (82.98%)., S610 el cobre regis
tré un ligero descenso de 5, 750 (-00.15). Duplicando tambi{én-
casi su produccién el zinc, que 1legé a acumular, 4, 708, 925 =~

(45.13%).

Andlogamente ocurrifé en rubros como el ftscal.ibancarfo
y comercial. E1 aumento tenido en las recaudactones fiscales =
(12% en 10 meses de 1938) se atribufa como efecto del crectente
costo dé mantenimiento que para los causantes tenfa la Admints~
tracién gubernamental, sobre todo, las erogactones que §sta de=-
bfa hacer a fin de sostener 1as exproptaciones efectuadas “..;~
a costa de sacrificios sostentdos por medio de mayores impues--

tos a los causantes™ (11}. (Cuadro 3)..

(11) CANACOMIN DE Monterrey, "Un resumen de la situacidén gene-
ral del pafs en 1980", en Acttvidad ., Vol. XX, nﬂm, 276,
febrero 15 1939., p.7



CuADRO 2,

PRODUCCION MINERA
PROMEDIOS MENSUALES EN KILOS.

1934 1935 1936 1937 1938
RO 1,600 1,769 1,954 2,195 2,549
PLATA 191,720 195,924 200,783 188,302 251,400

PLOM013.861,100 15.300,000 17.975,000 18.770,0005,363,625
COBRE 3.689,000 ~ 3.275,000 2.475,000 3.333,000 3,683,250

ZINC 10.432,200 11,325,000 12,516,000 13,090,000 ‘5.141,125

"FUENTE: IBID, p. 90
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CUADRDO 3

SITUACION FISCAL

(PROMEDIOS MENSUALES)

1936 1.253,409.47 8.4 % del total en el pafs,
1937 1.529,707.75 9.4 2 "
1938 1.896,767.96 12,00 % "

FUENTE: IBID., p. 91
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La sttuactﬁn bancarta, por su parte {cuadro 4{; tuvo en
los préstamos un aumento de 72.084;000.00 (47;44 %)Y, y en los =
dep6sitos un incremento de 50. 717,000,00 (23,03 %]; aqut 1a -
diferencia porcentual entre préstamos y depSsitos no es paradd-
jica, dadas las altas tasas - de fnterés cobradas, con 1o que'ei
tre otras cosas se resarcfa el "déficit" que pudtera exPstir =
en lo depositado, Por G1timo, en el aspecto comerctal (cuadro -
5), s61o hasta 1937 habfa aumentado en 258.5 millones de pe=--
sos (40.13%) en lo que hace a la exportactén, y en la tmporta-

cién, 276.7 millones (83,09 %),

Tanto en el renglén comerctal, bancarta, fiscal, minero
e industrial, las cifras mismas de los empresarfoé reflejaban, -

en términos generales, un incremento en 1a acumulactdn de capt-
tal no obstante la afectactén -relativa- que les Racfa 1a polft-
tica reformista del régimen. Esto se explica porque la burgue--
sfa en ningdn lado ha estado dispuesta a ceder pactffcamente -
a la obtencién de la m&xima ganancia posible; cuando ha renun--
ctiado a ello, ha sido merced a2 1a lucha de clases, cuyo nivel -
determina el hasta donde puede 1legarse en el mejoramiento de -
vida de la mayorfa de 1a poblactén. Concomitantemente, este he-
cho explicarfa la oposicién que manifestaban los sectores m&s -
inconformes a través de organizactones que pretendfan convertir
Se en portavoces de sus desacuerdos: el almazantsmo fue uno de~

ellos.



PRESTAMOS
( PROMEDIOS ANUALES)

1934

1935

1936

1937

1938

FUENTE:

151.938,000.

191,274,000

215.931,000

255,230,000

224,022,000

00

.00

.00

.00

.00

IBID., p. 92.
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CUADRDO 4

SITUACION BANCARIA

DEPOSITOS
(PROMEDIOS

1934
1935
1936

1937

1938

ANUALES])

220.160,000 .00

© 249,044,000.00

276 .826,000.00

312.626,000.00

270.977,000.00



1934

1935
1936
1937

1938

FUENTE:
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CUADRDO 5

COMERCIO EXTERIOR

EXPORTACION

644

750

775

902.5

§95.2

(MILLONES DE PESOS

(8 meses)

IBID., p. 93,

IMPORTANTE

)

333

406

464

609.,7

294.9.

(7 meses)
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A medtados de julta cobra fuerza un moyimtento oposfcfé
nista encabezado por Juan Andrew\Almazgn, quien con el apoyo de
. la burguesfa regtomontana -la del grupo Cervecerfa—thrTera; -
especfalmente- privilegta el ganarse el apoyo popular adhtrien-
do al mayor nidmero de obreros postble, con la promesa de mante-
ner a las organizaciones obreras alejadas de las cuestiones po-
1fticas y religiosas, pero sin 1legar a plantearse el problema-
fundamental de 1; toma del poder polftfco. Al percatarse de] -
auge popular tomado por el movimiento a1mazan1sta; asf como tn-
fluenciada por la promesa del candtdata del PRM (Manuel Avila -
Camachoj de reorientar las actfvidades de las organtzactones -
sindicales a fin de crear un clima de conftanza para el conjun-
to de la poblacién, la burguesfa que intfctalmente habfa apoyado
a Almazén asesta Tuego lo que podrfa calificarse como un revés-

pol{tico al proporcionar ahora todo su apoyo al candidato ofi--
cial (12}).

Las causas que 1levaron a la burguesfa regifomontana a -
quitar el apoyo al candidato de Ta oposictdn,se explican por el
replggamiento estratégtco que.tuvo con el propésito evidente de
no ver afectada en ]o esenctal Ta consoltdacifn de su hegemo---
nfa, la que para conseguirse necesitaba de cerrar todos los ca-
nales por donde pudieran penetrar elementos que cuestionaran la

legitimidad de su dominacién clasista. Esto y no otra cosa fue-

(12) Ariel José Contreras, “"Estado y Soctedad Civil en las -

- elecciones de 1940“. en: La sucesién presfdeﬁctaT'eﬁ Mékf
co., México, ED. Nueva Imagen, 1981., p. 112-113. '
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Jo que condujo al surgimiento del Partitdo Acctdn Nactonal con el
fin manitftesto de evitar que el almazanismo, ante el empuje de -
12 Tucha de clases fuera méds 5115 en sus refvindicactones y lle~
gara a convertirse en una accidn popular soltdifi{cada e indepen-

diente.

Otros movimientos por los que la burguesfa no logréd deci
dirse fueron 10s representados ' por S&nchez Tapfa (candtdato in-
dependiente, con escaso apoyo), y Midgica. En este dltimo, porque
un gobierno mugiquista habrfa signfficado 1a cont{nuidad -adn -
mds radical, previsiblemente- en las medtdas reformistas empren-
didas; contra 1o que los empresarfos'estaban prectsamente en de-
sacuerdo, Ei mismo Migica comprendi6 sus 1{mttactones para pre--
sentarse como candidato ofictal al entrever que ello le 1levarfa
a un enfrentamiento con la camarilla polftica que ya se manifes-
taba a favor de Avila Camacho, por lo que dectdid dtsciplinanrse

al Partido, desistiendo de su postulacién,

Quien resultdé ser el candidato mds tddneo del capitalis-
mo nactonal fue Avila Camacho, quien tendi{ a fundiy los {ntere=-
ses de la burguesfa burocrdtica y empresartal que vefa con.bene-
pldcito su postulacidn. Desde su campafta polftica hasta el momen
to de su postulacién (12 de noviembre de 1940}, se crearon las -

condiciones mds firmes-para el establectmiento de Ta democracta-
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Hurguesa en Méxtco. (131, Efectiyamente, en esta etapa se esta-
Blecteron las bases del nuevo pacto ﬁfsthtco'entre los susten<
tadores del discurso polftico offctal y Ta Burguesfa {ndustrial
A saber, se tratd del hecho de que para asegurar su presencta -
mediadora en el contexto nacfonal, el Estado requfﬁtd de hacer-
suyas las demandas de la clase capitalista, asf como la manera-
de adecuar éstas a las reivindicaciones de la clase dominada, -
En funcidn de ello fue que se buscS ganar el apoyo de Tos Tndué
triales regiomontanos haciéndoles concesiones tales como la de-
designar por su propia cuenta a las autoridades polft{co-admt-

nistrativas menores en su Estado.

Posteriormente, la pugna por el poder se ﬁffurcﬁ'en dos
bandos: el Partido Revoluctonarto de UanTcacTQn Nacfona1; que-
expresaba 1a altanza del proletariado urbano con las clases me-~"
dias y que postularfa a Almaz&n; y el PRM, expresidn de 1la -
alianza de la burocracia polftica con la burguesfa tndustrial,~
la oligarqufa agraria y el ejército y articulador de las deman-

das obrero-campesinas mediante 1a CTM y la CNC.

(13) Esto la misma burguesfa lo reconocfa cuando en las postri
merfas del régimen se daba cuenta de que finalmente Cdrde
nas no habfa llevado al pafs al "comunitsmo", stno sdélo a-
la creacién de mejores condictones para el proceso de acg
mulacién y reproduccién del capital, Ver la declaracifn -
de José M. Villasefior, "Mé&xico no es comuntsta", en Agii—
vidad, Vol. XXI, nim. 269; septiembre 15, 1940., p. 23.
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E1 7 de julio de 1940, Avila Camacho fue elegido suce--
sor de Cdrdenas, acumulando, segiin 1a versidn oficial que Alma-
z&n impugnarfa sin obtener consenso alguno, un total de 2, -

476, 641 votos, contra 151, 1Q1 de Almazdn y 9, 480 de S&nchez-
Tapia (14).

De aqﬁf en adelante se incrementarfa el poder de los =
grupos empresariales, tanto en el aspecto econfmico como en el-
soc1a1’y politico. A ello coadyuvarfa la supresidn hecha con -~
Cdrdenas, del deterioro en la legitimidad del poder burocrﬁti-—
co, devolviéndole a &ste su caricter de promotor del desarro---
110. E110 aunado a la inexistencia de fuerza polftica organiza-
da alguna que atentara contra el Estado y pretendfera convertfi
se en hegeminica. Lo que, como es evidente, hizo mds fdctl la -
incorporacidén oficial de las demandas de 1la burguesfa tndus-~--=~
trial en el papel estatal de mediador en los conflictos socia--
les. Las décadas siguientes estarfan signadas por la hisqueda -
de mecanismos que, en aras de un desarrollo estahle y armdnico,
mantuvieran, consolidaran y reprodujeran la reordenada soctedad
burQuesa, utilizando el Estado convenientemente el instrumento-

privilegiado de la conciliacidn clasista: el popultsmo;

(14) E1 Nacional, 8 de julio de 1940,
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CONCLUSTONES

En el régimen de gobterno de L&zaro C&rdenas el Estado
Mexicano privilegid la utilizaci6n de un tipo especffico de =
discurso polftico como medio de fortalecer su.presencta en el-
dmbito polftico nacional, Esto stn embargo, como pudo verse, -
no era del todo evidente. Las formas ideolfgicas de que se en-
contraban revestidas las précticas poltticas, tales como los -
11amados a la “"unidad nacionalista", a la “soltdarfdad clasis-
ta", a la "colaboracién de los distintos factores de la produé
ci6n", impedfan en sy momento apreciar con toda claridad la -
trascendencfa que la obra cardenista poseerta en la relactén~

Estado-burguesfa.

La estrategia colaboracfonista y de al{anza entre las-
clases fue el mecanismo implementado para contener el torrente
revolucionario de las masas que amenazaba con tomar un cauce =
radical ante las demandas no satisfechas de los sectores deSpg
sefdos. Pero el trato que di6 Cdrdenas a esta problémat{ca. by
independientemente de sus filtaciones con los reclamos popula-
res, se hall6 condicionada por el nivel alcanzado en la Tucha-
de clases, que no permftté rebasar los ltmttes del orden hur--
gués.

En efecto, el gobterno cardentsta en ténto heredero de
los régimenes revolucionartos, actu§ en todo momento en conso-

nancia con los postulados b&sicos de 1a Constituctdn en lo que
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a su aplifcactdn estricta se r&ffrfd. S{ bien sin modtftcarla,-
st le proborcfoné un nuevo sentido al tomarla como elemento -

tegitimante de sus accfiones.

De entre todos, el problema obrero-campesino segufa -
siendo el prioritario, Pero una cosa era el ya de por st con--
trovertible intento de lograr su reivindicacidn plena, y otra-
muy distinta el quedarse en planteamientos populistas de mejo-

ras en la condfcién de vida tenida.

~La sola idea de asistir a un mejoramiento en la calft--
dad de vida de la mayorfa explotada causaba fnquietud entre -
los sectores doanantes,.dado que ello impliicaba una afecta---
cidn considerable a sus intereses econémicos. De ahf sus insis
tencias al Gobierno para que definfera la situactdn y manifes-
tara si México iba realmente hacia el socfalismo. En caso. -
afirmativo, la clase capitalista mediante las principales orga
nizaciones representantes de sus intereses, l1levarfan al extre
mo las amenazas de paralizar 1a produccidn, habi{da cuenta de -
las "escasas" garantfas "pacfficas" que segln ella se le daban
En caso contrario, si el pafs no iba realmente al comuntfsmo, -
como el propio C&rdenas reconocfa, el régimen necesitafia demos
trar con hechos ta solf{dez de sus convicciones Brindando, en -
tre otras cosas, condiciones dptimas para la producctdn y re--

produccién del capital.

-Et-“"gento":polftico tardenista supo siempre afrontar -

Tas no escasas inconformidades de los sectores afectados, qute
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nes 1legaron {ncluso a cuestionar su autoridad como en el con-==

fltcto de 1a Vidrtera-Monterrey. Su modo de actuar gir6 en tor-
no a apelar a las necesidades sociales que debfan ponerse en pri
mer plano antes de tomar, como la burguesfa, una actitud "antina
cional", particularista, sin ver 1a situacién global y 1os bene-
ficios que a la misma clase dominante podfa'retrfbuirle una re--

conversién en el pacto soctfal contrafdo.

Esto no siempre fue bien visto por las organizaciones -
patronales. Especialmente en 1a primera mitad del sexenio, los =~
cuestionamientos empresariales 1legaron a tomar tal tntenstdad -
que el Presidente se vi6 prectsado a dar una stngular tmportan--
cia al didlogo con las fracciones que le tmputaban las reformas-

emprendidas.

Las formas discursivas utilizadas se encontraron en es--
trecha relacién con las caracter{sticas populares de un Estado -
Nacional que, desde el perfodo inmediatamente posrevoluctionarto-
habfa visto la necesidad de dar cabida a las reformas socfales -
aln a costa de afectar al sector mds tradictonal y retrfgrado de

la burguesfa: 1a'agrarta, preferentemente.

Contrariamente a lo que una visidn superfictal y sdlo -
aparente del fendmeno podrfa hacer creer, el cardcter del discur
so polftico usado no posefa manifiestamente un ortgen clasista,-
stno que en la coyuntura descrita, no podfa stno legitimar el ti
po de relaciones socia]és prevalecientes; st bten, dindoles una-

nueva forma, mas no un contenido nuevo, mi&s elevado y diferente.
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El di{scurse po]tttco cardenfsta era populista no tantd
por su forma como por su contenfdo esenc{al, que en las condi--
ctones habidas se adventa como diversidad del todo soctal unfti
rio, Dicha unién lo era sobre todo en relacién al proyecto hege
ménico de la "nueva" fraccién de clase que habfa subido al po--

der a rafz del movimiento revolucionario de 1910-1917,

La continuidad con el proyecto revoluctonarto encontrd-
suconcreciénal nivel de asegurar en dltima instancia el benefi

cio de una clase especifica. Con todo y los vatvenes por los -~

que pasé, el Gobierno, particularmente hacta la segunda mitad

de su perfodo favorecid la legitimidad en 1a forma privada de

apropiacidn particular de la riqueza.

Paralelamente, reflej6 una ruptura con 1a obra de sus

)

antecesores. Lo que se evidenci6 fuertemente con la afectacidn—
hecha de todo aquel empresario que no diera a su proptedad los
fines que dictaba el interéds piblico. Fue dura la batalla que -
Cirdenas hubo de emprender en términos discupstvos a efecto de-
lograr un disciplinamiento definitivo a las directrtces estata-
les en general, y en forma partfcular a 1o que 81 concebfa como
el modo de dar un nuevo enfoque a la pretendida soluctdn de los

problemas soctales,

Inserto en 1a mds pura tradicién "“revolucionaria®, no -
menos importante fue el problema de dar al Estado sus caracte--

rfsticas determinantes en el conjunto de 1a vida poliftica nacig
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nal, El1 Estado burgués que se habfa formado con la presién ejer
ctda bor las masas popu1ares; requerfa ante todo superar el -~
descrédito en que habfa catdo como producto de la agud{zacidn-
de 1a crisis econ8mica, que ponta en duda su capacidad neutrall
zadora de los conflictos, E1 medio para lograrlo consistid .en-

ponerse decistvamente de lado de los intereses populares.

Superada esta etapa, 1o que segufa era . una estrategia ~-
enmarcada en una aparente paradoja, a saber: dar soluciones a -
las ﬁasas pero sin eliminar por completo a los propietartos de-
los medios productivos, sélo atenuando en cterta medida la ex--

plotacidn que éstos 'infligfan.

: Paulatina pero firmemente fue definténdose 1a estrate-=
gia colaboracionista . Los términos de la consolfdacién discur-
siva del aparato éstata1 legalizaron a la vez Ta legftitmidad de
la hegemonfa burguesa, la que ya constitufda en dominante, to-
davfa no era capaz de "comprender" que su propta reafirmacién -
necesitaba pasar por una consoltdacTQn alternativa del aparato-
de coercidn y de cohes{dn soctal. Y a la fnversa. E1 Estado pa-
ra consolidarse como un ente prepotente y relativamente auténo-
mo requerfa no divorciarse por entero de 1a clase a quten ser-
vta fundamentalmente, porque ello podrfa haberlio 1levado a que-
se le cuestionara su legi{timidad y se le borrara de la escena-
polttica nactonal por parte de la clase a quten, de una forma -
u otra,se le daba una educacidn polftica que 1e permitfa tdenti

ficar con mediana claridad quiénes eran sus enemigos.
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La 1egt¢tmact§n de 1a hegemonta burguesa pues, no fue-
nt con mucho el objetivo a 1levar a cabo a brforf: St en eso -
devinieron las acciones de C&rdenas, no obstante sus adiccto--
nes pro-obreristas, fue debtdo a cuesttiones hfstﬁrfco‘coyuntg
rales de legitimacidn y consolfdacidn dfscursiva y hegeménica.
Particularmente en lo referente a justiftcar la tutela estatal
hacia los diferentes grupos soctales y en forma espectal hacta

la clase capitalista.

E1 Estado consol{d6 en esta é&poca su discurso ante las
masas. Para ello hubo de enfrentarse a los comerctantes e tn--
dustriales que unidos en una sola Confederacidn, 1la CONCANACQ
MIN, pretendfan restar fueros a su actividad. Tamhtén, ala =
COPARMEX y de modo singular al Centro Patronal de Nuevo Leén,
con quien en un cé&lebre discurso establectd las bases de un =~
nuevo pacto social en donde serfan escuchados tanto sus recla-

mos como los de los obreros inconformes en la intensidad de la

explotacién efectuada.

Pero también, y como un aspecto medular, puede decirse
en base a lo expuesto que se logré consolidar a la Hegemoﬁté -
burguesa; entendi{éndose que ello se hizo dentro de los pardme-
tros cldsicos del mismo concepto,o sea,articulando en el pro--
pto discurso burgués las demandas del conjunto de 1la poﬁ]actﬁn.

En otras palabras, constituyéndose en la enti{dad hegemdnica -



-~ 204 ~

por excelencia que amalgama para s® misma el discurso de las -

diferentes clases,

Analizando el contenido de los diversos discursos del-
michoacano en donde pudieron encontrﬁrse alustones mds o menos
explfcitas al respecto y en referencia a 1a$ fmpltcaciones po-
Tfticas de l1os mismos, con prescripciones metodoldgicas prevfi
mente establecidas en torno a 1a nocién de "dtscurso polftt---
co", pudieron descubrirse algunos elementos de su nactonaltismo
reformista, popular y democrdtico. As{ como el contexto res--

tringido de accién en que se operaba su labor,

Asimismo, por el lado empresarial, sus principales dei
plegados no hacen mds que denotar la no vtncu1acf§n mec&nica -
entre estos y el Estado. Por el contrarto, la re]acan Estado-
burguesfa, como se ha demostrado, es una relacifn carente de -
homogeneidad en cuanto al' rumbo que debe seguir la conducct@n-
del pafs. La pugna habhida puede explicarse por Ta tradicional-
miopfa polftica de esta Gltima e, fnversamente, por la vistén-
polftica del primero que a cada momento refuerza su pacto con-
la clase dominada como banderfa polftica para seguirse ertgien

do en el "drbitro" de la soctedad.

Ante la legittmacién de la hegemonfa burguesa, con las
condicionantes planteadas, el discurso polftico cardentista de-
-corte populista se erigif§ como el benefactor de 1a soctedad -

en general, consolidando quizd por ello mismo a la clase capt-
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tal{sta, También, el Estado adquirid nueyos visos que le permt
tteron hacer frente a todo cuesttonamiento ser{o a su ex{sten-

cia.
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ANEXO 1

PRIMER GABINETE CARDENISTA.

GOBERNACION.- Ing, Juan de Dios Bojdrquez,
RELACIONES .- Lic. Emilio Portes Gil,

EDUCACION.- Lic, Ignacto Garcfa Té]]ez.
HACIENDA .- Lic., Narciso Bassels.
ECONOMIA ., - Gral, Fco. J. Migica.
GUERRA .- Gral. Pablo Qutroga.

AGRICULTURA.- Lic. Tomds Garrido Canabal,
COMUNICACIONES .-Rodolfo Elfas Calles.

DPTO. AGRARIO.- Lic. Gabino V&zquez.

DPTO. DEL TRABAJO .~ Ltc. Stlvano Barba Gonzdlez.
DPTO. DE SALUBRIDAD.- Dr, Abraham Ayala Gonzdlez,
DEPTO. FORESTAL.- Ingl Miguel Angel de Quevedo.
DEPTO. CENTRAL.~ Lic. Aardén Sdenz.

PROCURADURIA GENERAL.- Lic, Sflvesire Guerrero,
PROCURADURIA DEL DISTRITO Y TERRITORIOS
FEDERALES .- Ltc. RalGl Castellano,

SECRETARTA PARTICULAR,- Lfc. Luis T, Rodrfguez.
AYUDANTIA,- Coronel Manuel Ndfez,

ESTADO MAYOR PRESIDENCIAL.- (En esta ocasfﬁn fue

suprimido}.
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ANETXO 2

SEGUNDO GABINETE CARDENISTA

GOBERNACION.- Lic. Sflvano B. Gonzdlez.
RELACIONES.- Lic. Fernando G, Roa,.

EDUCACION.- Lic. Gonzalo Vdzquez Vela,
HACIENDA .- Lic. Eduardo Sudrez,
ECONOMIA.- Gral., Rafael Sé&nchez.

GUERRA Y MARINA.- Gral. Andrés Figueroa.
AGRICULTURA .- Gral SAturnino Cedi{llo,
COMUNICACIONES .-~ Gral. Fco. J. Mﬁgfca.
DPTO. AGRARIO.- Lic. Gabino V&zquez,
DPTO. DEL TRABAJO.- Lic. Genaro V&zquez,
Dpto D.F. Sr. Cosme Hinojosa.
Dpto. FORESTAL./ Ing. Angel de Quevedo,
Dpto. SALUBRIDAD. /Gral. Dr, José& S{urob,
PROCURADURIA Gral,- Lic, S{lvestre Guerrero,
PROCURADURIA DEL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES.- Lic, Rail
Castellano.
SRIA. PARTICULAR.- Lic. Luts I. Rodrfguez.
JEFE DE AYUDANTES,.-~ Coronel Manuel Nifiez.
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ANEXO 3
CAMARAS QUE SE CONFEDERARON EN LA NUEVA CONCANACOMIN.

AGUASCALIENTES.- Aguascalientes.

BAJA CALIFORNIA.- Ensepada, La Paz, Mextcalt, Tijuana, San José
del Cabo.

CAMPECHE.~ Cd. de Campeche, Cd. del Carmen, Paltzada.
COAHUILA.- Allende, Frontera, Monclova, Miizqutz, Nueva Rosita, -
Parras, Piedras Negras, Sabtinas, Salttllo, San Pedro,

Torreén, Villa Acufia.

COLIMA.- Colima, Manzanillo,

CHJAPAS .- Arﬁiaga,'San Cristobal de las Casas, Ctnta]apa; Comttéin,
Huixtla, Tapachula, Tonal&, Tuxtla Gutférfez. '

CHIHUAHUA.- Cd. Camargo, Cd. Delicias, Cd. Jiménez, Cd. Judrez,
Chihuahua, Nuevo Casas Grandes, Parral, San Francfsco -

del dro, Sta. Bdrbara.

DISTRITO FEDERAL.- Cd. -e M&xico, La Magdalena Contreras, Gustavo
A. Madero, Villa Obregén, Tlalpan, Xochtmilco.

DURANGO.- Cd. de Durango, Cd. Lerdo, Gémez Palacto.

GUNAJUATO .- Acdmbare, Celaya, Cd. Gonzdlez (Dr. Alvarez), Dolores
Hidalgo, Guanajuato, Irapuato, Ledn, Horoleﬁn, Sala;-‘
manca, Salvatierra, San Francisco del ancﬁn, San Lufs-
de 1a Paz, San Miguel Allende, Stlao, Valle de Santta--
go.
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GUERRERO .- Acapulco, Chilapa, Iguala, Taxco de Alarcén, Telo--
loapan, Tlapa.

HIDALGO.- Pachuca de Soto, Tula de Allende, Tulancingo.
JALISCO.- Ameca, Autl&n de Navarro, Atotontlco, el A1to; Cd:
Guzm&n, Guadalajara, La Barca, Lagos de Moreno, -

San Juan de los Lagos, Sayula.

MEXICO.- Amecameca de Jufrez, E1 Oro de Hidalgo, Hutxqutlu-
can de Degollado, Texcoco de Mora, Tlalnepantla de -

Comonfort, Toluca de Lerdo, Zumpango de Ocampo.

MICHOACAN.- Acuitzio del €Canje, Angangueo, cd. Hidalgo, Cott-
ja de 1a Paz, Huetamo de Nifiez, La Ptedad CAba---
das, Maravatfo, Morelfa, P&tzcuaro, Puru&ndiro -
de Calderén, Tac&mbaro de Codallos, Tlalpujahua -
de Rayén, Uruapan del Progreso, Yurécuaro, Zamo=--

ra, Z{it&cuaro.

MORELOS.- Cuautla, Cuernavaca.
NAYARIT.- Acaponeta, Ixtl14n del Rfo, Santtago Ixcutntla, Te-

pic, Tuxpan.

NUEVO LEON.- Cd. An&dhuac, Dr. Arroyo, Linares, Montemorelos,
Monterrey.
OAXACA.- Cosolapa, Huautla de Jiménez, Ixtepec, Juchitdn de
Zaragoza, Loma Bonita, Matfas Romero, Oaxaca de -
Judrez, Salina Cruz, Tehuantepec, Teott1§n del Cami

no, Tuxtepec.
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PUEBLA.- Atlixco, Cholula, Huauchinango, Puebla de Zaragoza, -
San Martfn Texmelucan, Tehuacdn de las Granadas, Te-=

ziutldn.
QUERETARO.- Querétaro, San Juan del Rfo.
QUINTANA ROO.- Cd. Chetumal.

SAN LUS POTOSI.- Cdrdenas, Cd. Valles, Matehuala, Rfo Verde, -

San Luls Potost, Tamazunchale,

SINALOA.- Culiacdn, Cuamuchil, Guasave, Los Mochfis, Mazat]in.

SONORA .- Agua Prieta, Cananea, Cd. Obreg6én, Guaymas, Hermosi--
110, Magdalena, Nacozari de Garcfa,'NavoJoa. Nogales,

Santa Anna.

TABASCO.- Alvaro Obregén (Frontera), Villahermosa.
TAMAULIPAS.- Cd. Camarge, Cd. Guerrero, Cd, Madero Cd. Mante,-
Cd. Tula, Cd. Victorta, Matamoros, Nuevo Laredo, Rey-

nosa, Tampico,

TLAXCALA .- Apizaco, Huamantla de Judrez, Tlaxcala de Xtcoten-;
catl. '

VERACRUZ.- Altotonga, Coatepec, Coatzacoalcos, Cﬁrdoba. Gutfé*

rrez Zamora, Jalapa, lLas Choapa&. Los Tuxtlas, Mtni

titl&n, Misantla, Ortzaba, Pdnuco, Papantla de -

Olarte, Tantoyuca, Tierra Blanca, Tuxpan, Veracruz,

Villa Azueta, Villa J. Cardel, Vila Cuauhtémoc.
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YUCATAN.- Mérida, Progreso.
IZACATECAS.- Cd. Garcfa, Concepcidén del Oro, Fresntilo de Gonzd

lez, Sombrete y Zacatecas.
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