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INTRODUCCION

En la actualidad de las diferentes fuentes productoras de ener
gia, el petrdleo es la que ocupa el primer lugar debido a 10 =
barato que resulta su obtencidén, Esto se puede apreciar hacien
do una comparacidén con otra fuente de energia que en los ¥lti-
mos afios ha estado muy en voga, nos referimos a la energia nu-
clear, la cual aunque tiene la cualidad de producir gran canti
dad de energia su proceso de explotacidén y enriquecimiento re-
sulta sumamente costoso, ademds de los requisitos que los orga
nismos internacionales exigen a las naciones para poder tanto

enriquecer como tener plantas productoras de energia a base de
uranio.

Esto se debe a que la produccidén de dicha energia demanda la -
instalacidn de enormes y sofisticadas plantas, donde se deben

guardar las maximas medidas de seguridad, ya que el manejo del
uranio es delicado y peligroso.

Comparativamente con lo anterior, podemos mencionar otra impor
tante fuente de energia que se caracteriza por ser la primera
que utilizd el hombre, el carbdn, y aun en la actualidad se -~
cuenta con grandes reservas y aunque su expletacién resulta --
mis barata, su utilizacidén a nivel mundial se vié desplazada -
por el petrdleo, esto debido a que para generar energia basan-
dose en este recurso son necesgarias cantidades enormes de car-
bén 1o cual bajo las condiciones actuales es insuficiente. As{
el petréleo ha tomado un papel preponderante en el ambito de ~
los productores de energia, ya que no requiere de plantas so--

fisticadas para su explotacidén y su uso es de muy facil aplica
cién,

El objetivo de esta investigacidn es la de demostrar que el pg
tréleo por si sélo no constituye un instrumento econdmico para
el pafs poseedor. Pero si puede repercutir en su beneficio si



el desarrollo de egta industria va aparejado con la aplicacidn
de una serie de medidas de indole econdmico que respondan a --
sus necesidades reales. Consideramos que tales medidas son: el
desarrollo de una eficiente infraestructura de explotacidn que
evitaria la dependencia externa en este sentido; el desarrollo
de las industrias bAsicas junto con la industria petrolera, 1o
cual permitiria aprovechar los mercados abiertos por el petrd-
leo, con lo que ge diversificaria nuestro comercio exterior; y
mantener un nivel de explotacidn gque permita la asimilacidn de

los ingresos por concepto del petrdleo sin ocasionar desequili
brios econdmicos internos.

Por tal motivo enfocaremos nuestra investigacidén dentro de la
década de los setentas, pues es a partir de este momento cuan-
do se observa una mayor participacidn de la Organizacién de --
Pa{ses Exportadores de Petrdéleo (OPEP) dentro del mercado mun-
dial de 1los energeticos, con la aplicacidn del Embargo Arabe -
en 1973 los precios del crudo se dispararon y asi se manifies-
ta la fuerza del grupo de los exportadores de petrdleo dentro
de este mercado.

Presentaremos un panorama general sobre las reservas petrolé--
ras mundiales y los indices de explotacidn, con lo cual preten
demos obtener una idea sobre las cantidades de petrdleo con «-
que aun cuenta la humanidad y asi saber si hay una escasez re-

al de este energetico o es sdlo especulacidén para mantener la
estabilidad de los precios,

Dentro de este contexto deseamos situar a dos palses petrolez-
ros como México y Venezuela que comparten el hecho de estar --
ubicados dentro del mismo continente, perc que su papel dentro
de este comercio es distinto. Y analizar comparativamente la =
evolucidén que ha tenido el petrdleo dentro de sus economias y
sus repercuciones en el Ambito econdmico, politico y social,

En esta misma década es cuando por un lado, México surge como
productor con grandes reservas petroleras localizadas en su --



territorio, principailmente en los campos de Reforma en los Es-
tados de Chiapas y Tabasco, la Sonda de Campeche, la Cuenca de
Chicontepec sobre la Costa del Golfo y la Cuenca de Sabinas en
el Bstado de Coshuila., Con este hecho nuestro pafs nuevamente

participa, como ocurrid en el periddo 1917-1921 que constituye
la edad de oro del petrdlec mexicano, en el mercado mundial --
del comercio de los energeticos, pero ahora como una empresa -
netamente mexicana, junto con esto adquiere una importancia es
tratégica para los Estados Unidos puesto que constituye un mexr
cado cercano y seguro para dicho pais. Y por otro lado, Vene--
zuela logra en 1975 la nacionalizacidn de su industria petrole
ra, hecho que va a ser favorecido por el alza de los precios -
internacionales del petrdleo de 1973, los cuales habfan perma-
necido estancados por mnuchos afios, sin embargo, no se obtuvo -
ol éxito esperado pues no contaban con proyectos realizables -
a corto plazo y los enormes ingresgos produjeron un crecimiento
desigual en su economia, lo cual actuo desfavorablemente provo
cando dessquilibrios en su Balanza Comercial,

El petrdleo es un elemento suceptidle de ser afectado por fac-
tores internos y externcs. Y a esta vulnerabilidad se debe que
los precios internacionales del crudo hayan sufrido constantes
variaciones, lo que va a repercutir negativamente en las acono
mias internas de los paises productores, sobre $ado en paises

como Venezuela y México, en cuyo comercioc el petrdleo constitu
ye cagi el dnico producto de exportacidn, por lo que una baja

en el precio desequilibraria su economia y una repentina alza

la ahogaria, pues no alcanzaria a absorver los ingresos altos

y rapidos que el petrdéleo produce.
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Los energéticos son amuellas fuentes capaces de producir ener—

aia. Y en el transcursn d=21 cdesenvalvimiento humano se han de
., p :

sarrollasds numeroscs miétodos psra generar la enerdls aue satl

faga sus necesidaden.

En 1a acturlidad s energis se has convertide en un factor de--
terminsnte en el desarreollo econfmico de un nals, rues es ls -
aue le rermitird el de<arrnllo de la produccién industrial v -
cemercial a través del Jdesorrcllo de las enmunicaciones y trang
portes, Como va sabemos la eneraiz se haya inmersa en cada -

unn de los nrocesos ecenémices cue generan desarrollo para los
nalses.

A continuvacién mencinnaremns las fuentes de eneragia mis impor-
tantes comn sonc el peirfleo, aas, carkdn, energia hidraulics,
energiz maremotriz, energia eblica, energia gectérmica, ener—-
gis sclar, energia nuclear, energia termcnuclear, y energiasa -
eléctrica,

De entre amstas fuentes se destaca el petrfilen como principal -
Fuente de energia v es el cue en 1la actualidad ha pravocado un
sinnfmero de politicas y eontroversias en el Admbito internacio
nal, que indudablemsnte afecta a los palses que poseen aste re
curso vy A los gne a0 Lo tiencen. Ferao pars ¢sto Com@nzaremos -

ror ver los iniciecs de 1a era del petrHlen,

Las raices de la nalanra petrdlen provienen del latin petro- -
leum; de petra, niedr-~ v oleum, aceite. Bl petrdleo es un re-
CHUrae no renovahlae mue se o encuantys en 1a tierra distribuldo a

diferentes nrofundidades v esth formedo por carbono e hidroges




no, su crigen es crgAnico puesto rue se forma de la descomposi
cidén de la materia animal v vegetal por microbios annersnion v
que ha sidc acumulada & través de los siagles en las diferentes
capas terrestres. El netrdleo es un linuido olaoso,'inflama——
ble, mis ligero que el agua, de color cscurn, verdoso o negro,
se cbtiene algunas veces excavande pozes de 20 a 50 centrime--—
tros de didmetrc y de 100 2 700 mekros de nrofundidad. Una =
vez hecha la perforacién el petrdleo brota a gran altura por -
la presisn de los gases o bhien mana con poca fuerza y en oCa-—

sicnes es necesaric extraerlo con bombas.

En la antigledad se le dieron muy variados usos al petrdleo; -
tal es el casc de Furops donde se le utilizaba comd wedicinsg -
para 1a cura de ciertas enfermedades; en Fginto se le usd para
embalsamar 2 sus faracnes y en México era muy apreciade el cha
popote o chapuputli para pegamento, perfume vy goma de mascar -
(1). Posteriormente, su uso cambi® cuando el Coronel Ldwin L.
Drake lo descubrid en el afo de 1859 en Pensilvania, utilizin-
dose para kercsen, alumbrado, calefaccibén y lubricante; mis -
tarde se le utilizd comn combustible para las calderas de los

barcos y en la industria (2).

La extraccién del petrdleo en sus inicios resultaba diffcil -
per lo rudimentario de los elementcs con gue se contaba, por -
lo que se veia reflejado tanto en la produccidédn como en los -
costos, al grado que a principlos del siglo XIX un galdn - -
{3.75 litros) valia "5 délaves y en 1977 un galdn de ansolin:

costaba en los Estados Unidos 60 centavos de dblar (3), Asi -
vemos cue los avances tecnnldgicos en la extraccidn del otrd-
leo van 3 .umentar la produccidn, pero al mismo btiempo acnenta
el peligro de una extraccldn irrscional que nos llevaria 21 -~

agotamientc de las reservas muchn antes de 1o previsto y =in -

(1) Antonin Rodriguez, £l Rescate del Fetréleo, p.p. 15-"5.

(2) Michael Tanzer, Enerafticos y Politica Mundlal, p. ¢

(3) Luic Froon, Mitor y Kealidades del Fetrdleo Fexicanco, pefd




haber leagrads ol dessrrolle de otcas fuerntes gue resulten eco-

némicamente explntables.

S considers al sefior dohn D. Kog

2fell r Hhunto con la Standard
i1 Company los iniciadores de la industris petrolera, sunmue

onoens comienzes el Sr. dockefeller 3310 e doedicaba & la refi
nociin del lmtrﬁlnL, PUeSEC qUue ara mencs riecgesn v més QAT

cnctive. in ohstante, loo o

Hares cue fueron decisives para

e 50 inaremantars al dessreollo de dicha industrisa fueron 1s
arz del asutem®vil que +rais consige mayor demanda de enerafa vy
1as Aos Snerras Mundiales.  Aopado a dsie auge sobrevine el al
za del proecie del petrSlec causado priancipalmente por la diso-

lucifn legal de 1o Standard €11 Zel., ¥ Tac des Suerras Mundia-
les (4).

)

Asi tambhién, el nacimiento Jel cutomfivil que ze sehiala en el -
afic. de 19717 traje consigo una revelucibn totel en e) sistems -

ris y consecuenteonente un increnento

For otre lade, vemns = ver aque ao obtlenen una infinidad de de
rivagas del petréleo por medio de procesos de refinacidn, comd
scn: las kercsenas, arasas, parafinas, asfzlics, lubricantes,

dimgel  la gassiina.  Los productos auimices que se cbtienen

del jetrdlec v 721 gas son lon cue en 1a actualidad congtitu--
ven 1a iandusiris petrosuimieca, tales nroductos son: los amonia
cos, arufre, ko obtanc, eld o oann et cernindony 101t Tes
ney vinileo;

oreductos aon mtilizados pava 1a fabrica- -
cifn e 2isalventen, ~listizas, -etergentes, pinturas, coloran

y Teriilizapto;

oot (5),

tec

.. . L4 * -
gantes, medicmrenlion, fitreae sintéticas

Crms =a nuede var oo o

Ta gamn de aroductoas ane ce deri--

wpn Jal cetrrdlec v 321 qas, YTas cunles han inved’ e Tas mercas

(4) “lechae) Tanrer, e Cit, p. 16,
(") Twia Fogaa, (o, CiEo, L0 "7=70

’ . - .
PR RIS




dos mundiales y hasta han llegado a desplazar a productos naty
rales, como as el caso del henequén, cuya demanda he descendi-
do, por el contrario las fibras sintéticas y el nyldén cada vez
tienen mayor demanda, esto debido a su bajo costo y durabili--
dad.

1.1 RESERVAS PETROLERAS MUNDIALES.

Los niveles de las reservas mundiales de petrdlec nos permiten
obtener un panorama general sobre su existencia y durabilidad,
de acuerdo con los indices actuales de explotacidn que se es--
tan efectuando por la demanda de energia. Pero para esto consi
deramos que es importante saber le diferencie que existe entre
los términos ‘reservas' y 'recursos', para una mejor compren--
aién de lo que a continuacidn se verid. Por un lado las reser--
vas constituyen las cantidades bien conocidas {20 o/0 aprox.)
¥ geoldgicanente identificadas que se es capaz de producir de
manera econdmica dentro de las condiciones actuales o que sean
previsibles a corto plazo; y los recursos son los yacimientos
que ya han sido descubiertos e identificados pero que no son -
econdmicamente explotables.

Ahora bien, segun un estudio realizado por la Nehring Rand Cor
poration para la Agencia Central de Inteligencia (CIA) sostie-
ne que los recursos petroleros en su mayoria se hayan distrisa-
buidos dentro de un anillo que se comprende entre 1,200 y 1,500
kms., al cual se le ha llamado 'anillo petrolero'; cuya forma-
cién se remonta al periddo triésico. Dentro de este anillo se
encuentran Africa del Norte, Medio Oriente, Siberia Occidental,
Aleska, Golfo de México, incluyendo las arenas de Alberta en -
Canadd, los esquites de Colorado en los Estados Unidos y los -
aceites pesados del Orinoco en Venezuela (6). Este anillo nos
muestra la potencialidad del petrdleo en el mundo y los luga--
res donde se encuentra concentrado, proporcionandonos as{ una
imagen mds real sobre su localizacidn.

(6) Michael Grenon, *Perspectivas Petroleras Mundiales'" en Pro
blemas Econdmicos del Boletin de Informacién Internacional,
P. 1389, Ver Anexo 1.
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& continuacién veremos nue log vacimientos vebtrolerns se van a

e}

lasificer de acuerdc a su tamanc en: supergicgantes, gigantes
arandes, gig:ntes madiancs, gloantee paueics, crandes, media—--
nos, parueiics v muy nenueiics.  Los drimeros son los cue poseen
mis de 5000 willenes de harriles de petrélec recuperatle (mbpr),

¥y les @ltimos son los que poseen menos de 10 mbpr. (7).

Los recursos petrolerss conocidns se hayan concentrados en un

ndnero 1imiade de campos giganles, representandc el 82% en -
429 yacimientos gigantes; el 12% restante se encuentra en cam-
pas de los clazificacdos cono grandes. De entre unos 30,000 va

cimientos conccidos 52.9% de los recursos estin concentrados -

[

n 37 yvacimientos supergigantes; de los cusles Ghawar, Burgan,
olivar Costero o Costanero en Venezuela v Safanya contienen -
mis del 20% de los recursos totales conocides. Y los 138 yacd
mientos cigantes medianos comprenden el 70% de los recursos to
tales (8).

Se considera «ue lns dos yacimientos mds grandes del muando son
los de Burgan =n Kuwait descublerte en 1938 cor 56,000 millo—-
nes de barriles y el de Ghawar en sfrahla SAaudita en 1948 con -
45,000 millones de harriles dde reservas. Posteriormente, se -
descubrieron en 1968 les de la 3ahfa Prudhoe en Alaska con im-
portantes reservas (). Y en laz década de los 70s los dos - -
grandes hallazges que se lagraron fueron el de la Tundra en -
Alaska y el de México, considerandese a éste 0ltimo mds abun--

dante nue 1 antericr (10},

o0

(7) Marcels Colitii, "Log Recursos Petrolercs Mundiales (cono-
cidos y descenocidos) y una Tatimaclén de la Expleracidn -
Futura™ en Comercic Sxterior. Septiembre de 1982, p. 1004.

(2) Harcele “olittl, CGp. Cit. pep. 1063-1004.

19

(3) 2i11 Stell, "La Frenética Basnueds del Petrf&leo en Tierra
v Mar" en San Franciszco Colifornin. pe.p. 1720-1722,

Fichel Svensp, Gpe Cite v 7285,

(1M)adam Smitn

senerala y Superinflacidn 4a. Farte™, en Atlan-
i, 3

e
Leps 185-101.




g
Aunque existen ciertas ronas come o1 Fir el Norte, el Tolfc -
de fuez, Indcnesia, Australlia, las Islas del "r'ico on Canada,
las dreas Costeras de los Estuades Unidos incluuendo el atlénti
co, Golfo de México, California vy alashs que scn consideradas
més ricss en petrdlec; en muchszs de esbtay zones por su misme -
situacién geclbégice la extraccidn de petrdleo resulta difici?

desde el punto de vista técnico e incosteahle desde el econimi

-~

co (19).

Con respecto a la magnitud de los recurscs con aue se cuenta,

algunos estudics sostienen que los recursos glokales del pe- -
trélec 'convencional' o 'explotable' fluctlan entre 260,000 vy
300,000 1ills. de toneladss, incluyendo el de las zZ:onas polares
y del mar (12). Segin otras fuentes, estas 300,000 mills. de

toneladas de petr6leo ..."al ritmo anuel de consumo de 3,000 -
mills. de toneladas alcanzard su puntc Optimo de rendimiento -

en 1990 y a partir de ese momento se iniciard su descensoM...
{13).

En cuanto a las reservas de gas natural, han sido calculadas -
en 28,070 mills. de metros cibicos, cuya preduccidén registrard
un fuerte aumento en los préximos 10 afics y comenzard a descen
der a partir del afio 2020, seqgln informes propcrcionados por -
el Departamento Norteamericano de Energla y la Asociacibdn Nor-
teamericane de Gas.

Ctra opinibén con respecto a la totalidad de los recursos petro
leros conocidos es que para principios de 1979 ascendian a - -
1056 miles de mills. de barriles;de los cuales el 39% ya habia

(11) Bi11 Stall, Op., Cit. P. 1721,

{12) Petroleum Economist "¢Cudl es la importancia de los recug
sos mundiales del petrbleo?" Un Bstudio de la Conferencia
Mundial de Energia. BII. p.p. £31-833.

(13) Pierre Jeanet, "Los Recursos Mundiales de Petrdleo Empeza
ran a Disminuir Alrededor de 1990" en Boletin de I.I. D.p.
1088-1089.
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gido extraldo vy el 67, constituian las reservias. En enanto a
los recursos de gas natural, asociada y no ascaiado eran de
25 hillse de mrs. clObicus, de los cuales el 24% ya se habla -
axtraide y se conservaba como reserva el 7A% (14),

a2

Los recursos netrolercs conocidos onr regidn geogréfica nos -
prirda 13 onertunidad de compacar 1a capacidad productiva y -
el monto de las reservas cue oontiene cads regién. Asi tene-
& 1a URSH, -

se habian descukierto para 197%, 25,700 mills. de varriles de

mos rnue en 1 cue so refiere s Jurona sin contar

petrileo; ésto eo 27 del tatal mundia}; de 1los cuales 85,000 -

millse ya se h-2ian producids vy y 000 mills. representa

N~

las reservas. In cuasnee al Jas natural S.4 ills de mbs, o=

Birces habian el dercubierbos (&% da1 tatal nundial), de log
cuales T 21118&n ys se hable extrafde vy 4.4 Lills. constituian

Tas reservas. pedic Criente; Habia 473,000 mills. dp barri--

les de petrflen descnbtierts (457 drl total mundial)l; de losz -

cuales 177,220 mille. v habian side producidns y 367,000 -~

mills. constitvian las reservas. De gas natural 21.39 bLills.
de mts. cObicos (2237 del total); G.~% bills. yo producidos v

0.7 bills. ¢z reserva. 2frica: Se habian descubierto

£1,000 mills. e barviles de petrdleo (3% del total), 25,000

A~ .
0o

mills. va producidos v 5# G mills. comc reservas. De gas -

?
natural 5.69 hills, mte, cfivicas (A% del total), va extraidos

0.2% billa. y comd reserva 5.2 1ills, Amfrica del liorte, Cen=-

tral y del Zur+ Oon 273,900 milla, de harrilen de petrdHlec -

(26% del total), 150,000 mills. ya sroducidos y 83,000 mills,
de reserva; 25.4 hills. mbs. cﬁhicﬁs de gas natural (20% del
tntal); de las cuales 17,7 billne. ya han sido extrafdos y = -

11,2 enn 1a veserva, Asia, URSS v Oceania:  Alrededer de

139,000 mills. de barrilas de petrélec (18% del totall); de -
los cuales 79,000 mills. ya producides y reservas por 110,000
mills.; en cuante al gas natural 33.88 bills, de mts. cibicos
(385 d4el tatal); va extrafdos 2,97 hills, v 29.9 hills. come
recervas (18},

(714) Mareelo Colivti, Op. Cit. p.p. 10N4<1005.
(15) Idem.
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Como pudimos observir en los anteriores datos el Medio Orien--
te es la regifin que contiene la maynr cantldad de recursos tan
tc de petrdlen come de gas natural y es el gue ha mantenide un
cierfo equilibrio en cuanto a las cantidades producidas y # las

cantidades que posee como reservas de petrdleo.

Existen grandes desequilibrios en cuanto a la distribucidn de

los yacimientes petrolercs, ya que por un lado Arabia Saudita,
Estados uUnidos, la URSS e Irin son las cuatro naciones que po-
seen mas de la mitad de los recursos totales mundiales de pe~--—
trboleo; asi también poseen 137 de los 272 campos 'gigantes' -~
que hay en el mundo y 30 de los 37 'supergigantes'. Si a ésto
se le agrega Kuwalt, Venezuela, Irak y México® suman més del -
73% del total mundial. Y uniéndoseles Abu Dhabki (Emiratos Ara
bes Unides), Libia, Chinas, Nigeria, Indonesia, Cenadd y el Rei
no Unido, 13 Zona Neutral (Arabia Saudita-Kuwait) y Argelia; -
llegan a constituir el 93% del total mundial. En cuanto al 7%
restante se haya distribuido en més de 50 pafses. En cambio,

por el otrc lado existen alrededor de 100 paises que no poseen
petrélea (16).

El Instituto Norteamericano del Petrdleo y el Departamento Nor
teamericano de energia afirman que las reservas de petrbleo -
gue han sido calculadas serdn suficientes pars 8.7 afios, las ~
de gas natural para 10.7 y las de carbdn seran suficientes pas~
ra 666.5 afios (17)., Asi también el Profesor William Nordhaus
de Yale en sus estudios sostiene que las reservas mundiales de
petrdleo recuperable ascienden a 200 bills. de toneladas; ecqui
valentes a 60 veces el consumo anual; por otro lado, las de -
gas natural estén consideradas arriba de 250 trillones de mts.
cliblicons, equivalentes a 150 afios de las tasas actuales de con=-
sumo; el carbén se estima en 6 trilleones de toneladas, suficien

L

Se usan datos actualizados hasta 1978,

(16) Colitti, Op. Cit. p.p. 1005-1006.

(17) Mehdi Malek, "E1 Petréleo, la Crisis y Nosotros'", en Jeune
Afrigue, Be II, PeDes 1799-1805.
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tes para satisfacer las necesldades mundiales por 500 afivs -
1

s
8)

o~

Algunos expertos asejuran que ya ha sido descubierta cerca de
la mitad del total de los recursos mundiales del crudo recupe
rable, ésto viene 2 ser como la 6a. parte del que ya ha sido
usado (19). Y se cree rcue la mitad de éste petrdleo extrai--
ble pertenece a los cuencas conocidas, actual o potercialmen-
te productivas y el resto se haya en las provincias aln no ex
ploradas v en medics héstiles al hombra. Segin algunas esti-
maciones se considera que dichas reservas potenciales ascien-
den a3 1,017 bills. de karriles incluyendo las reservas subma-
rinas y excluye procescs mejorados de recuperacidn muy comple
jos. Consideran que 450,000 mills. se descubrirén con las -
tecnoleogias actusles; 362 mills. provendrian de incrementos -
en la recuperacidén y 205,000 mills. surgirian de re-evalua- -
cién (20).

Estas predicciones han sido hechas considerando que los méto-
dog de evaluacidén de las reservas han mejorado y continuarén
haciéndolo, gracias a que se cuenta con mayores datos geoldgi
cos, un continue avance tecnolégico en cuanto a exploracién vy
explotacidin y ademis que se cuentas con el apoyo financiero y

nolitico necesario.

Se calcula que 1lrs reservas mundiales no descublertas de gas

natural ascienden a 124.40 hills, de mts. cibices (21).
ieciocho fnciedades Petreleras y once expertos en la materisz

reallzaron una serie de estudios, concluyendo que los recur--

sn en netrflen convencional se encuentran distribuidos de 1a
Michael T-nzer, On. Cit. p. 24,

(~5)
{(79) Adam ‘mith, On, Cit, pup. 159-161.
( ) Colltei, Go. Cite p. 1007,

(21)

Idem,
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siguiente manera: en el Medlo Oriente y en el Norte de Africa
se localizan el 42% de dichos recursos; los palses comunistas
poseen el 23%, el Hemisferio Criental el 15%, América del Wor
te 11%, América Latina y las Antillas el 9% (22).

Como pudimos observar son diversas las opiniones en cuanto a
la magnitud de las reservas petroleras gue ain no han sido -
descubiertas y Gnicamente se proporcionan datcs aproximados

de lo gue se cree. que aln existe. Esto se debe a las afirma
cicnes de que mis de la Sa. parte de la reserva mundial total
se encuentra fuera de la Costa, ésto es en la plataforma con-
tinental y mar adentro, y es lo gque ha ocasionado la discrepan
cia en cuanto a las cantidades ain existentes de hidrocarbu--
ros, pues el acceso a3 estas zonas es dificil y demanda mayor

capacidad tecnoldgica y econbmica para su explotacidén y tras-
lado.

Sin embargc, estas predicciones nos brindan la opertunidad de
apreciar que aGn existen hidrocarburos en cantidades conside-
rables y no nos encontramos como algunos aseguran al limite -
de la existencia del petrdleo, no con ello pretendemos ser de
maslado optimistas sino (nicamente ver que no es tan catastrd
fica la situacidn mundial, como se pretendlb mostrar en 1973.
Y afirmar que el petrdleo es y sequird siendo un instrumento
politico para los paises poseedores el cual serd usado de -~ -
acuerdo a su conveniencia. Ademés, los datos que vimos en es
te punto nos permitirin enfocar a dos paises petroleros gue
tienen mucho en comin y a los que serdn analizadocs en los sub
secuentes capltulos.

(22) Petroleum Economist, Op, Cit. p. 832.
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1.2 EXBLCTACICH Y PRODUCCICHK DTL PETROLEGC

Desde hace nds de ur s7glo se estd llevando a cabe la explota
cibn del prtrSlen, suncues baja en sus inicios ests explota= -
cidn fué aumentande a medida guae se incrementaba la demanda -
del mismo. Sin embargo, también les factores de tipo técnico
y ecoadmico son declsivos pars efectuar 1a explotacidn de los

nczos petroleros.

Desde los inicios de la eras del petréleo hasta el aho de 1975
se habian perforade mbs de 3.3 mills. de pnzos en el mundo, -
de los cuales 3.16 mills. me perferaron en los paises desarro
llados, representando en porcentaje un 95.3%; correspondiendo
los Evtados Unidos 2.5 mills.; en 1o que respecta a los pal
sec en vias de desarrollo se llevaron a cabo 156,000 perfora-
ciones, de las cue 120,000 se realizaron en América Latina, -
sobre todo en Venezuela, liéxice y Argentina (23).

£n el periodo de 1967 a 1579 1ls cantidad de nuevos pozos eX-—-—
ploraterios perforados en el mundo occidentsl ascendid & -
151,906. Y segln un prondstico acumuletivo de la cantidad de
nueves poros exploratorios cue habrin de perforarse de 1981 -
al ano 2000 seran de 232,374 (24

£n 1975 la productividad de los pozos en el Medio Oriente era
de 200 toneladas de petrdlec diarias; en log Estados Unidos -
era de 2,5 tens, p/dy en Sfrica era de 216 tons. p/d; en Amd-
rica Latina 24 tons. p/d y en la URSS 5.2 tons. p/d (25), Co
mo se puede apreciar la supremacia del Hedio Oriente en cuan-
to a productividad es grande a nesar de aue hasta 1975 sblo -
se hapian efectuade 5,000 perforaciones.

* Se excluye a los paises de economias centralmente plonifica

dasa

(23) Michel Srenon, Op, Cit. n. 1387,

(?4) Colttti, On, Cit. p. 1013

(?5) Michel Grenon, Cp. Cit.p. 1387.

vonsalimtntp——
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En lo cque se refiere a la evolucibn de lee rerforaciones petrg
leras en el munde capitalista realizadas en el periodo de 1970~
1877, vamos a ver que se produje un aumente de 35,262 pericra-
ciones que eran en 1970 & 57,428 en 1977; por su parte, en el
resto del mundo se mantuvo constante en este periodc en 4,752
en cuanto a Latincamérica se han efectuado wés de la mitad de
las perforaciones, correspondiendc al Mar del Norte aproximada
mente el 50% de las perfcraciones complementarias. S&lo los -
Estados Unidos intensificaron las perforaciones de 27,602 a -

45,479 representando mis del 68% (26).

Michel Grenon sefiala el desequilibrio petrolero mundial que -
existe y que puede apreciarse a través de las perforaciones -
que los paises realizan, pero sobre todo a través de la distri
bucidn de las instalaciones de perforaciones, de las cuales Es
tados Unidos y Canadé poseen el 70.4%. Comoc vemos los paises
en desarrollo se hayan a la zaga en estas cuestiones por su eg
casa capacidad técnica y econdmica pare efectuar las explora--
clones y verforacicnes que su industria requiere y tienen que
recurrir a los préstamos del exterior, con los cuales sbélo con
siguen endaudarse més y mas.

En lo que respecta a la produccidn mundial de petrdleo crudo
en el periodo comprendido entre 1973-1981, vamos a ver que se
reglstrd una baja importante de la produccitn media de los pai
ses miembros de la OPEP de 30.8 mills, de barriles diarios en
1979 a 27.0 mbhd. en 1980 y a 24.8 mhd. a mediados de 1981. Sog
tienen que esta reduccidn fue ocasinnada por los ajustes en la
demanda mundial y por la negativa de Arabia Saudita de reducir
su produccién mlentras no llegasen aun acuerdo sobre la estra-
tegia de la Organizacibén de Paises Exportadores de Petrbleo -
(OPEP) a largo plazo que incluyera una propuesta sobre indiza-
clén de los precios del crude (27).

(26) Idem.

(27) Miguel S. Wionczek y Marcelo Serrato, "Las Perspectivas
del Mercado Mundial del Petréleo en los Ochentas" en Co-
mercio Exterior, Noviembre 1981, p.p. 1256-1267.
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Por lo aque concierne a los palses en desarrollo no petrolerbs,
su produccidén tuve un ligerc aumento de 7.6 en 1979 3 9.0 en -
1987; en cambic los pafses industrializados mantuviercon su - -
ecuilibrin de 14.7 en 1579 s 14.8 en 19817, ¥Fn cuanto a la pro
duccidn mundial total de petrdlec crudo registré une bsja de -
65.0 mbd. que eran en 1979 5 60,9 en 1981. De ceptienmbre de -
1680 & septiembre de 1981 1los paises de la OPEP que registra--
ron la disminuciin mds nronunciada fuercn: Libia (-70%), Irag
(-69%), Nigeria (~53%), Wuwalt (-51%) y Argelia (~39%) (28).

En el periodo 1977-1980 ocurrieron cambics en la distribucidn
regicnal de la produccién petrolera en el nlaneta. FPir un la-
do la produccién en el 1lamacdo ‘'Mundo Libre' industrial aumen-
6 19.9%; en los palses socialistas (principalmente le URES) -
9.4 y en Arabia Crulita £.2%; mientras que la produccibén en -
los 12 -naises restantes miembres de 1a OPEF disminuyd 22.7%.
Contrastando con lo antericr, Ustades Un! e, Cuipada, México,
Gran Bretafz y Noruaga =umentaron su produccidn conjunta de cru

do en 20.77 = el mismo periodo (29),

Todes esten datos nos han permitice aprecier & granrdes rasgos
1z situacidn mundial del petr®les, aunque no nos brindan una

realidad exacta, si nng sroporcicnan una idea aproximada de 1a
distribucién, localizacién, exploracién, explotacién y produc-
cidn que las naciones poseadoras de este recursn estin efec- -
tuande y al misme tiempc nos permiten chtener nuestre yrroplo -

puntn de vista respectn a este energéticn.

{(?f) Idem. p.p. 1261-1262,
{(29) Thidem.
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2. LA ORGANIZACION DE PAISES EXPORTADCRES DE PETROLEQ (OPEP)
Y SU POLITICA.

El estudio de los origenes y desarrollo de esta organizaciédn -~
nos ayudard a complementar nuestra cpinidn respecto al petrd--
leo. Los origenes de esta Crganizacidn se rementan al pericdn
posterior a la Segunda Cuerra Mundial, cuando las principsles
Compaiiias petroleras britdnicas y norteamericanas se dispute--
ban el control de los recursos de la regibdn.

Desde la creacidén de la Liga Arabe en 1945 ge viglumbraba el -
problema de la dependencia con las grandes potencias y aunque
1a Ligs conteba con un Consejo Econdmico no contemplaba insti-
tucionalmente este preblema, y va a ser hasta 1957 a iniciati-
va de Irak, Arabis Saudita y Kuwait cuando se comienza a difun
dir en el seno del Consejo Econémico la tesis de la Arabiza- -
cidn de la Industria del Petrdleo, surgiendo asi la peticlén -
de un Conyceso Arabe Extraordinario para tratar mds a fonde eg
te problema; pero las gestiones se ven retragades por la oposi
cibén del Trust del Petrdleo (30),

Por su parte las Compafilas petroleras obraron con cautela deg-
pués del fallido intento de Mohammad Mossadeg de nacionalizar
la industria petrolera en Irdn y para evitar un incidente simi
lar entre los demds productores arabes instituyeron la llamada
reparticiédn de ganancias, a través de la cual los regimenes ya
no percibirian la usual regalia del 22% por barril sino que re
c¢ibirian 1a mitad nominal de las ganancias de la Compaiia, pro
porcicnando jugnsas ganancias para los monarcas y jeques, ya =~
que era esencial mantenerlos en el poder para que las Compafiias
continuaran explotandoe sus riauerzas. Fero vamos a ver gue los
planes de desarrcollo, las néminas militares y las del servicio
civil, al igual que los presupuestos de las casas reales se ~--
ven afectados por la repentina decisibn de las Compaiifas y de

(30) Documentos de Fondo, I Informe sobre el Petrbleo en 1a
Guerra del Medio Oriente, 1974. p. 8
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reducir unilateralmente los precios en febrero de 1959 y poste
riormente en agosto de 1960 (31), Pretendiendoc con ésto para--
lizar el movimiento iniciado por los paises Arabes.

Asimismo, en 1959 se reune en el Cairo el 1 Congreso Arabe del
Petréleo que pasd a ser un férum politico donde se denunciaron
lag relaciones y log beneficios desiguales existentes; coinci-~
diendo este hecho con la cafda de Marcos Pérez Jiménez dicta-~
dor de Venezuela (1958); y la anterior desconfianza del gobier
no de Caracas se tornd en apoyo progresivo a los paises Arabes
(32). Ya yie Venezuela cuyo crudo obtenido a mayor costo de -~

produccidn estaba mds amenazado a largo plazo por la tendencia
a la reduccién del precio.

upgi Abdullah TPariki, Director General de Asuntos Petroleros ~
en el Ministerio de Finanzas de Arabia Saudita y Juan Pérez Al
fonso, Ministro de Hidrocarburos de Venezuela, fueron los prin
cipales promotores para la creacidn de la OPEP; promovieron un
'Convenio Petrolero Internacional', estableciendo un programa
de racionalizacidn de la produccidn disefiado para confrontar -
el exceso gule estaba afectando la estructura de precios® (3i3),

Hasta que finalmente y a pesar de la ofensiva del Cartel Inter
nacional del Petrdleo se logrd la creacidn de la OPEP en Bag--
dad bajo el Acuerdo de Arabia Saudita, Venezuela, Irén, Irak y
Kuwait, el 15 de septiembre de 1960, cuyo objetivo principal =~
era formar un frente unido ante las compafiiags para la defensa

de sus intereses y coordinar la politica exportadora de los -~
paises miembros.

De esta manera vemos qu: desde su creacidén la OPEP estaba cong
ciente de la necesidad de dominar el mercado petrolero para ga

(31) Joe Stork, ", El ocaso de la OPEP?", en Contextos, 30 de =~
Octubre al 5 de Noviembre 1980, p.p. 6-T.

(32) Documentos de Fondo, 0p. Cit. p.p. 8-9,
(33) Joe Stork, 0p. Cit, p. 7.
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rantizar as{ los ingresos capaces de respaldar la realizacibn
eficaz de sus planes de desearrcllo, Aungue no pudieron otorgar
38 su programa un contenido politico claro gue determinsra sus
acciones, hecho que en el periodo 1960-1271 fue ampliamiente ~
explotado pcr los paises imperialistas para reforzar sus posi-
ciones sobre el mercadc petrolero (34). Por otrc lado, las re
ducciones de los precios fueron la causz més directs pars la -
creacidn de la OPLP y en su primera reunién se declard ls de~-
terminscidn de estabilizar los precics a través de la regula~-
cién de la producciébn (35). 4si también se logrd la anulacibn
de la recuccifén de la renta de produccidén ampliando de ests mg
nera la participacidn de los peises proiuctores (36). Poste~~
riormente ingresaron nuevos miembros hasta constituir loz tree
ce actuales gue son: Arabias saudita, frgelia, Ecudador, Emira-
tos Arabes Unidos, Indonesia, Iraek, Irdn, Qatar, Kuwait, Gabén,
Libia, Nigeris y Venezuela.

Ll reto a2l gue se enfrentaron los mirmbros de ls OPEP fue que
en el cursc de un periodo relativamente corto cuntarfan con =~
una fuerte corriente de lngresos producidos por el petrbleo lo
cual les ocasionarfa problemss de indole polfitico, econdmico y
social como son: la inflacibn; una tass febril de desarrollo;
el ilmpacto negativoe sobre la agricultura y las industrias tra-
dicionales; creciente dependencis de subsidios a importaciones
para industrias gue proveen substitutos domésticos; defectuosa
urbanizacidn; excesivo auge de la construccibdn; gran afluencis
de fuerza laboral extranjers y desigual distribucidn de la ri=-
queza (37).

hs decir, que los miembros de la OPEF se vieron en la necegie-

dad de desarrollar ec.nomi:cs que fueran capaces de absorber el

(34) dMohamed Zenchicén, "Fetrdleo e Imperislismo: ¢(Quién roba
a (uién., en el Moudjahid. p. 5.

(32) J. stork, Op, Cit. o 7.

(38 om0 0 e S AT TR DU B DL

(37) walter iLevy J., "L1 luturo de la GPEP", en The New York
Jlwese pe 223,
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enorme flujo de dinerc producide psr el petrdlen, canalizando-
lo a través de medidas adoptedas oor los gobiernos para 13 - -
crescidn y desarralle de suficlentes fuentes de empleo para -
cuando este recurso comience & declinar.

Asi en el ann de 15507 1l auaerra entre Israel y las naciones -
frabes resulbd con 1 clierre del Casnal de Suez y con un embar-
go schbre las exportaciones de peitréleo realizadas por paises =
Arawmes a Gran Brelata y s los Estados Unidos; hecho que no les
afectd grandemente ya que Estados Unldes ne dependia tanto -
del petrdlen jrabe y Europga Occidental pudo abastecerse de - ~
otros mercados (38).

Pero para principios de 1570 la dependencia* europea del petrd
leo Libio aumentd 2Qehido a un crecimiente inesperado de la de~
manda, a la concentracién en la produccidn nigeriana como con-
secuiencia de 1a guerra civil y a 13 bhajadel suministro del cru
do sauditag éste Gltime causado per la interrupcidn de los en-
vics de petrdlec por el Oleoducte Tapline en Territoric Sirio.
Por ctro lado, o1 Coronel Taddafi dirigente Libio exigié asumen
tos de precics para su natrflec y psra nue sus demandas fueran

atendidas cortd 1z produccibn en 300 mil barriles (39).

Y para fines de 1570 los miembros de l1a OPEP se reGnen en C:ra
cas ante la necasidad de presentar un frente unido en sus nego
ciaciones con las compafias petroleras y asl se promueve un au
mente general uniforme de los precios del petrdleo, uns tasa -
minima de impuestos sobre la Renta de S55% y la eliminaciédn de
las discriminaciones o descusnbtos efectuados por las compailas
retraleras (40). Y o= en la Reunidn de Teherdn en febrero de
1971 cuandn la CPEP logra lo anterior, asl como aumentar en 33
centaves por barril los nrecios establecidos y aumentar nueva=-
* Va a ser unn de los factores cque alentd el problema petrole-
re.
(.38) Elizaveth Garnica de Idmew, OPFEP Sus Relaciones Econdmicas
Internacionales. pe 14-715,
(39) Idem,
(4Y) Ihidem,
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mente en 5 centavos a principlos de cada afio de 1973 a 1975 v

establecer nuevos acuerdos para el cllcule diferencial (41).

A fines de 1971 la confusa situacién monetaria internacional -
que se perfilaba desde hacla varios afos lleva a la priwera de
valuacidn del dblar, afectando el ooder adguisitivo de los in-
gresos obtenidos por los paises exportaderes; y en base a ésto
se firma el Acuerdo de Ginebra I, cue inccrpora un ajuste nor

inflacibén y una compensacién por Fluctuaciones del délar (42).

Aun asi 1@ inflacién continué incrementandose de tal menera -
aque los miembros de 1a OPEP exigen una nueva compensacléin ys -~
que el Acuerdc de Ginebra I no cubrid totslmente 1la pérdida -
del pnder adgulsitive .
Asi el 16 de cchubre de 1973 la OFEP decide aumentar unilate—-
ralmente lcs nrecios del petrOleo culminandc con el Embargc -
Arabe. Pero antes, vamos a ver que la situacién presentada en
1973 va a cer {averecidoe por una serie de hechns @ nivel inter

nacional que & centinuacidn seralamos:

1. WLha den

nda mundial de petrdleo hsbla experimentado en esos
Gltimos afios un crecimiento acelerado, entre otras razones
poraque el coste de produccién de hidrocarbure era mas bajo
gue el de otras fuentes y su manejo menos complicado y lim-
plo.

2. Algunos de los Palses del Medio Criente pertenecientes a la
OPEP se encontrakan en posicién de actuar exitdsamente ya -
gue conformaban las principales fuentes de suministro de -
Occidente.

Y. El crecimiento de las companifas 'independientes' (se consi-
deraba como tales a las compafifas de gran magnitud cque es--
tdn fuera del grupo de las mayores (Exxfn, Mobil, etc.)),

(41) Mohamed Bebchicon, Op. Cit. p. 5.
(42) Elizabeth Garnica de Ldpez, Op. Cit. pep. 16-17,
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era tomado como reserva, ya qdue su presencia en las activida
des petroleras del Medio COriente y Africa creaha desde el -

runto de vista de las "Mayores' un clerto margen Jde vulnera-

hilidad a la hora de negoclar con los palses productores.

4, Fl decidido aroyo de los Estados Unidos en el conflicto Ara-
be=Israelti.

5. La confusa situacifn imperante en el campo internacicnal; 1la

gravedad de los problemas monelarics; ' la acelerada tasa de -

inflscién mund el cdesemplec cuys convergencia colocd a -

iial;
los naises en situacidn dificil de manejar™ (43).

i

Estos elementos explican el aumento en el poder de negociacidn

EP

U

de los miembros de la CF

&

'

et

asi es decretado el embargo petro-
lerc impuesto por los paiszes arabes. " 31 cual en su fase ini- -
cial se le ju=gd como amenaza a la sequridsd de Jos palises itn——
portadores par 1a restriceién fisica de la produccidn que impli

ch., Sin embargo, vemos cue en la segunde fase a comienzos

de -
1974 después del viclente aumentn de los precios del petrdlec
lza actuacidn se centrd en log efactos de Sstos preclios en las -
ecenomias de los paises industrislisadoc y on el comportamiento
del sistema monetaric internacienal y su capacidad para msnejar

adecuadamente lmg mcvimientos masivos de recursos financleros

-

que se originaron"(44).

La decisidn de tomar una medida de la magnitucd del embarge cong
tata 2l hecho de aue el petrdleo puede ser usado Como un arma -
pnlitica y nque 1os paiﬂeﬁ de la QPEP concientes de ésto decidie
ron emplearlo come tal para obligar por este medio a los paises
implicados a tomsr uns defterminada actiiud nue fuera acorde a =~
sus intereses. Fosteriormente, hahlaremcs mis ampliamente rese

vecto al Tmbargo Arabe y sus efectos en el mercado petrolerc.

(43) Idem. pop. /8-29.
(44) Ividem.
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El alza de los precios del crudo en 1973, de § 5.04 ddlares -~
a $ 11.65 ddlares por barril, representd grandes ingresos para
los paises miembros de la OPEP. No obstante desde entonces ya

se vislumbraban los desacuerdos entre los miembros de este or-
ganismo.

Entre los principales problemas y divisiones sufridos por es--
tos paises se destacan:

a)"La adopcidn de dos sistemas de precios diferentes en diciem

bre de 1976, lo gque hizo evidente el desacuerdo entre sus -
miembros,

b) La desaceleracidén en la tasa de crecimiento de la produc- -
cién de la OPEP; de 31 mills. b®/d en 1974 pasd a 27 mills.
b/d en 1975 y a 30.6 mills. de b/d en 1976.

¢) El exceso de capacidad de produccidn ociosa dentro del Area
de la OPEP, ubicada entre 10 y 12 mills. b/d.

d) Las dificultades financieras experimentadas por algunos de
sus miembros, Irdn en particular, a pesar del flujo masivo
de ingresos petroleros; y Venezuela Ultimamente también ha
acudido a los programas de endeudamiento masivo"(45).

La existencia de este tipo de problemas a pocos. afios de su ~-
creacidn, hicierdén temer por la unidad de la OPEP.

Sin embargo, existen otros elementos que se contraponen 3 los

anteriores y reforzan la unidad de la OPEP, tan es asi que Es-
tados Unidos ha modificado su esirategia para reducir la influ
encia de la OPEP y resquebrajar su cohesidn interna. " Y as{ -
después de la llamada Crisis Energética de 1973 y con el fin -
de presentar un frente comin de los paises industrializados ~--
contra la OPEP se creo el Grupo Coordinador Energético (GCE) ~
que posteriormente se convirtid en la Agencia Internacional pa
ra la Energia (AIE), cuyo objeyivo era promover el autoabaste-
cimiento energético del conjunto de sus miembros y mejorar las

(45) E. Garnica, Op. Cit. p.p. 19-21.
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condiciones para la inversidén privada en la produccidén de ener
gia en la regidn" (46).

La AIE constituyd un intento de encerrar a los otros importa--
dores occidentales en un marco institucional, con el fin de -~
asegurar la continuacidn del dominio politico de los Estados -
Unidos. "Pero en la realidad funciona como un mecanismo para =~
coordinar las politicas energéticas de sus integrantes y para
estimular un uso mas eficiente de la energia. De este modo la
AIE parece funcionar hoy en dia de manera distinta a las posi-
bles intenciones de su creador, resultando méds complementaria
que contradictoria con la OPEP y actuando en forma critica en-
tre los Estados Unidos en lugar de ser un instrumento de la po
1itica exterior de ese pais. Pero a pesar de esta modificacidn
del funcionamiento de la AIE, la relacidén AIE-OPEP da la impre
s8ién de una polarizacidn politica que podria llegar a generar
un conflicto politico en relacidén con el abastecimiento y los
precios del producto® (47)

Para los exportadores gque no integran la OPEP esta situacidn -
ha creado algunas opciones delicadas, especialmente para ague-
llos que tenian vinculos estrechos con la Organizacidn de Coo-
peracidén y Desarrollo Econdmico (OCDE) o con los Estados Uni--
dos, ya que naciones como Canada, Gran Bretafia y Noruega acaba
ban de recibir grandes beneficios de la 'revolucidén del petré-
leo' en la forma de una produccidn interna de petrdleo mas ren
table, de mayores ingresos y de una mejor posicidn negociadora.

"Bajo estas circunstancias, su integracidn en un cartel de con
sumidores podria parecer un signo de esquizofrenia politica so
bre todo en los casos de Canadd y Noruega. Pero al no ser com-
patibles las metas de la AIE con los principios de la nueva po
litica petrolera de Noruega, Canadd y Gran Bretafia, podrfa in-
terpretarse como un medio de ejerger presidn sobre estos paiae
gses para que aceptaran una mayor produccidn y una presencia --
mas activa de las empresas internacionales privadas. No obotan

(46) Noreng Oystein,"La relacidn entre la OPEP y los exportado
res que no la integran", en Comercio Ext., Agosto 1979. =
p. 864,

(47) Idem.
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te, en 1974 tanto Gran Bretafia como Canadid se integrardn a la

AIE sin reservas explicitas y Noruega funge como miembro aso--
ciado" (48).

En resumen 1los exportuiores ajenos a la OPEP que tenian vin--
culos estrechos con los paises de la OCDE enfrentan nuevos y -
delicados problemas pol{ticos que podrfan implicar contactos -
més cercanos con la OPEP debido » la interdependencia sefialada
¥ a que tales contactos pueden resultar un instrumento eficaz
de presién sobre los paises de la OCDE.

Por otro lado vemos que las politicas desarrolladas por la - -
OPEP han ido encaminadas a las cuestiones de precios, produc--
cidn y conservacidén. Con lo que mientras exista el petrdleo en
cantidades suficientes para satisfacer la demanda, habréd mads o
menos un control del precio, pero una vez que la demanda supe~

Tre la produccidn el precio subird de acuerdo a la demanda y vi
ceversa,

» sunque otros expertos afirman que el precio del petréleo lo -
dicta un cértel del gobierno de tal manera que no baja ni du--
rante peribdos de sobreproduccién, pero cuando el excedente se
acabe la demanda hard que los precios suban haciendo caso omi-
so del control del cartel" (49).

Asi vemos que por un lado, los pafses de la OPEP por considera
ciones polfticas y econdmicas pueden aumentar o disminuir su -
produccidn segin convenga a sus intereses, pero por el otro, -
los precios del crudo van a estar sujetos a la ley de la ofer-

ta ¥y la demanda, con 1o que se manifiesta la vulnerabilidad de
los paigses productores.

(48) Ibidem.

(49) Adam Smith, "Energia y

Su 8 * t -
tia, diciembre 1598- p.puPgiinflacion 4% Parte, en Atlan
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3. SITUACION POLITICA Y ECONOMICA DE LOS PAISES MIEMBROS DE
LA OPEP.

En este puntn se tratard de analizar la situacién politica
y econdmica de los integrantes de la OPEP, Primeramente ve-=
mos que entre estos palses existe un pasado comin colonial o

gsemicolonial y han estado sujetos al dominio econémico y po-
1{itico del exterior,

Se sefiala que los sistemas sociales de muchos de los paises
productores se hallan entre los mds atrasados del mundo.

Estos gistemas gociales feudales y atrasados fueron apoyados
a menudo en forma deliberada por las compafiias internaciona-
les y sus respectivos gobiernos, de esta manera la lluvia de
ingresos provenientes del petrdleo en genera) no ha servido

como una fuerza de.modernizacién para impulsar a la nacibn -
del feudalismo al capitalismo, tal como histéricamente ocur-
rid en los paises capitalistas desarrollados (bien que la --
'lluvia' en aquella época fuera el hallazgo de oro;, bien el -
pillaje de la guerra o la esclavitud). En cambio han sido -~
orientadcs hacia la preservacidn del 'statu quo' o disipados
en un consumo de desperdicio, que es por si mismo un modo de
preservar el ‘'statu quo' (50).

Resultando mucho mejor para las compafilas que los ingresos -
del gobierno por concepto del petrdleo se usaran en la impor
tacién de cadillacs y en la construccién de palacios con - -
aire acondicionado o en equipo militar que para el desarro«-
1llo interno. Esto es , que a las compaiiias no les convenia
el desarrollo econdmico de estos paises ya que elevarfa el -
nivel general,educacional y politico del pueblo, lo que los
conducirfia a la interrogante de por qué se les permitia a --
las compaiifas extraer sus utilidades e intervenir en la vida
politica de su pais.

Como un ejemplo claro gobre el dominio y control que ejer~ -
cian las companias en los paises exportadores se produjo en

(50) Michael Tanzer, Op. Cit.p.p. 78-79,
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el aflo de 1953; el afio del golpe Anglo Americano gque desna--
cionalizd la industria petrolera de Iran y restituy$ al Shah
en su trono, y es a partir de ese momento que comenzaron a -
ocurrir cambios politicos que en Wltima instancia, termina--
r{an por debilitar el poder occidental y por consiguiente el
control econdmico occidental (51).

Por otro lado, vamos a ver que en los primeros diez o veinte
afios después de que los ingresos del petrdleo empiezan a flu
ir, resulta relativamente facil canalizar log fondos para --
que la poblacidn quede satisfecha y apruebe la manera como -
se manejan 108 asuntos gubernamentales, los cuales vconsisten
principalmente en adminiastrar el dinero., Puesto que pasado -
ese tiempo la poblacidn ha olvidado su antigua situacién y -
se ha acostumbrado a ciertas situaciones de iujo que ya re--
sultan una necesidad.

"Desde los inicios de la bonanza petrolera hubo grandes dife
rencias eatre Arabia Saudita, pais mds grande aunque subpon=
blado y los miniestados del Golfo: Kuwait, Bahrein, Qatar y

los Emiratos; ya que en las ciudades-estados, las condicio~-
nes eran transparentes y los dirigentes pod{an mantenerse en
contacto con su pueblo con relativa facilidad, 1o que permi-
t{a detectar mds facilmente los errores de los gobernantes e
insatisfacciones del pueblo. En cambio la situacidn de Arai-
bia Saudita era diferente puesto que casi la totalidad de la
Peninsula Arébiga se creé en base a la solidaridad religiosa
y tribal de las tribus Wahabitas de la Arabia Oriental; que

era una secta puritana de la rama sunni del Islam y conquis-
taron Arabia Occidental y sus ciudades sagradas después de -
la 1% Guerra Mundial, de aqui que el reinado de los sauditas
sobre el extenso reino sea considerado relativamente nuevo.

Este es un pais donde existen movimientos religiosos diver--
gentes, contrastes y conflictos de intereses entre la gen--
te de lag ciudades y los beduinos, as{ como diferencias ex--
tremas de mentalidad, y asi fue que cuando los ingresos del

petréleo comenzarén a fluir hac{a ese extenso y drido reino

(51) Idem.
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el dinero no beneficid igualmente a toda la poblacidén de 5 -
mills, de habitantes, con 10 que resultd que los que ya te--
nian dinero pudieron realizar mejores negocios, mientras que

los que no lo tenian sdlo conocieron los efectos inflaciona=-
rios del mismo" (52).

La influencia del dinero del petrdleo ha hecho cambiar la sg
ciedad saudita; que antes se apoyaba en la solidaridad de la
sangre y de los privilegios para mantener la unidad del rei-
no, al grado que sus estructuras tribales se estdn disolvien
do y la religidn que antafio mantenia unidas a estas peraonas
ge ha convertide ahora en un elemento divisionista.

A pesar del enorme flujo de capital existen grandes desigual
dades entre los 13 miembros de la OPEP. "Pues mientras los =~
Emiratos Arabes Unidos (EAU) y Kuwait cuya poblacién no es -
superior a 2 mills. de habitantes tienen un Ingreso Per Cépg
ta (IPC) superior a los 10,000 ddlares; en Indonesia el IPC

es de 260 ddls. y en Nigeria es de 400 ddls. En su conjunto

la poblacidn de la QOPEP hasta 1979 era de 315 mills. de ha--
bitantes con un IPC inferior a 1,100 déls.* (53),

"A medida que ha avanzado la industrializacidn en los paises
4rabes productores han surgido dos dificultades fundamenta--
les, cada vez mis evidentes: en primer lugar, las nuevas om~-
portunidades industriales no son ni rentables ni competiti--
vas en los mercados mundiales. En segunde lugar, en la mayo-
ria de los casos estas industrias deben ser dirigidas por es
pecialistas forédneos (por la falta de personal calificado) y
operados fundamentalmente por trabajadores extranjeros, ya =~
que los ciudadanos no calificados de cada pais prefieren ga-
narse la vida en actividades como la de chofer de taxi y los
ciudadanos bien educados, relativamente escasos, que perteng
cen a la generacidén mas joven prefieren trabajar principal--
mente como directores y hombres de negocios, con la esperan-

(52) Arnold Hottinger,"Nubes negras sobre paises Arabes ri--
cos", en Contextos, 9~15 octubre 1980.p.p.35-36,
(53) Pierre Terzian,"El monstruo de 13 cabezas llamado OPEP"

en del Centro Arabe de Estudios Petroleros,sI1,p,p.du-
TL. —
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za de llegar a ser millonarios, Resultando que en Arabia Sau
dita un gran mimero de personas han dejado de vivir en el --
contexto social tradicional, més sin embargo, no estdn dis--
puestos a convertirse en trabajadores industriales, por lo -
que se estd capacitando a los yemenitas y a otros trabajado-
res extranjeros, los cuales amenazan superar a los sauditas
en habilidad y conocimiento" (54).

En Nigeria existen desigualdades en el plano social, desem--
pleo agravado por el actual crecimiento demogrifico y el in-
suftciente ritmo de desarrollo (55), Indonesia es el miembro
més densamente poblado y uno de los mas pobres puesto que de
rrocho gran parte de sus ingresos petroleros en aparatosos -
pero antiecondémicos proyectos industriales, importaciones no
esenciales, mal manejo de agencias estatales y una enorme --
deuda externa. Muchos de sus yacimientos son pequefiog 'y se =
cree que no habrd grandes descubrimientos, sus reservas se -

enncuentran entre las mds reducidas y su produccidn actual se
esta reduciendo (56).

No son buenas las perspectivas de un crecimiento econdmico -
para los paises de la OPEP bajo las condiciones econdmicag,
politicas y sociales actuales, pues los ingresos no pueden -~
ser aprovechados por las desigualdades existentes y porque -
86lo mediante el dinero del petrdleo pueden pagar el monto -
de sus importaciones.

Aunque indudablemente que la nueva riqueza petrolera iraera

alguna mejoria en el nivel de vida de las masas, a través de
programas asistenciales del gobiernc, en educacidn, salubri=-
dad etc,, destinados a elevar la calidad de la fuerza de tra
bajo y desviar el peligro del descontento., "Por lo que di~-~-
chos ingresos se usardn parcialmente para un pufiado de gran-
des proyectos intensivos de capital, basados en el petrdleo

(54)2rnold Hottinger, Op. Cit., p.37.

(55) Jonathan Kolela,"Nigeria:La Forja", en Contextos, oct,
1980. p.p.43-45.

(56) Busines Week,"Indonesia:Los problemas de la riqueza", -
en Contextos, oct. 1980. p.p. 47-48.



50

y el gas natural: tales como: plantas petroquimicas y molinos
de acero, los que dan empleo tan s6lo a un nimero relativa--
mente escaso dentro del pais. También se usard en equipo mi-
litar y provisiones, tanto para combatir la revolueidn inter
na, como las rivalidades con otras potencias de la zona., El
resto de los ingresos se destinard a inversiones, sea en 1los
paises desarrollados, sea en pafses vecinos que carecen de ~
capital, El problema bdsico es que en précticamente todos -~
los paises de la OPEP el poder real no esta en manos del pue
blo, esta centrado o en log gobernanies antiguos con una ba-
se tribal, o en manos de una nueva clase que consiste en ‘=-
gran parte en jefes del ejército, la burocracia estatal y en
elementos de los capitalistas acomodados" (57).

Los paises de-la OPEP son parte integrante del Tercer Mundo
con desigualdades tanto internas como externag, pero dispo--
nen de los recursos que los pueden ayudar ya que cuentan por
el momento con una materia prima que les brinda la oportuni-

dad histdérica para desarrollarse y alcanzar otrosg nivelas - -
econdmicon,

No obstante, para lograrlo es necesario que estos palses =--
adopten medidas econdmicas orientadas a un mayor aprovecha=--
miento de los ingresos proporcionados por el petréleo, lo -~
que repercutird en mejores condiciones de vida para la pobla
cidn. La eleccidn de tales medidas dependerd de la situacidn
de cada uno de los paises, pues aunque poseen similitudes, -~
las condiciones politicas, econdmicas, sociales y culturales
son diferentes y sera precisamente esto lo que dictara a ca-
da gobierno la necesidad de su pais y su poblacidn, Y a par-
tir de aqui se podrd tomar una desicién que el futuro dirad -

81 fue la adecuada, asi tambien indicarid donde estubierdén --
los erxrores,

(517) Tanzer, Qp. Cit. p.p.86-89.
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4, SITUACION DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS POSEEDORES DE PE~
TROLEO.

Algunos de los exportadores de petrb6leo que no integran la -
OPEP comparten con sus miembrcs un pasado colenlal o semicolo-
nial; ctros no, puesto que para sus economias nacionales la in
dustria petrolera tiene mencs importancia; el dominic de ese -
sector tiene mencs gue ver con la cuestién de la dependencia =~
naclonal. De tal manera que el &xito o fracaso de 1a CPEP, -
no es tanro su propio éxito o tracaso, por lo gue su desarross

1lo ecoendmico futuro, sus términos de intercambio y su posi- -

§

cién internacional dependen muchce menos del desempefio de la
OPEP. " Los exportadores que no la integran nc estédn ligados =
por la misms solidaridad, y es poco probable que desarrcllen -
1a misma cohesibn ideolégica con los demds exportadores de pe-
tréleo, mbs sin embargc, estos pafses han obtenido grandes ven
tajas con el éxito de ls CPEP; lo cual se representa en mayo=-
res ingro- 5 petrolerds gque constituyeron un lucro inesperade
y les permitieron aprovechar politicamente la accidn de la -
OPEP. Es decir, que pars estos paises ..."la venteja compara-
tiva gue 13 concede su condicidn de exportadores netos aumen—
té debido al éxite de la OPEP. Ello hace que tengan determingz
do interés en el desempefic futuro de la organizacibn, puesto -
que de &1 dependeran durante un buen tiempo todavia, la renta-
bilidad de su sector petrclero y su poder de negociaciébn fren-
te a la industria petrolera internacional y a los imporadores
de crudo".., "(38).

Tanto para los integrantes de la OPEP como para los palses que
no la integran {(prcductores), existe una interrogante, que es
iproducir o no producir?, lo cual puede anallzarse desde tres
puntos de vista: primero, el econbmico; segundc, el politico y
tercero, el del manejo del equilibrio energético global de lar
go plazo. Desde el punto de vista econémico, debe optarse en-

(58) Noreng Oystein, "La Relacién entre la OPEF y los Exporta-
dores que no la Integran", en Comercio Exterior, agcsto -
1979. p. 860.
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tre extraer petrblec para invertir los ingresos asl generados
o conservarlo en el subsuelo; las tres posibilidades que se -
plantean son las sigulentes:

a) Froduclr petréleo ¢ invertlr el capital resultante en el -
desarrollo econémico interno.

) Producir pare invertir en el extericr.

¢) No producir, es decir, ‘'invertir' en conservarlo en el sub
suelo.

"La eleccién depende de la capacidad de absorcién de la econg
mia nacicnal, v de la tasa warginal de rendimiento de la in--
versién en el exterior y de la evolucidn gue se espera gue -—
tenga el precio del petrdélec durante el periodo analizado-

En algunos casocs, como es el de Méxice y Noruega resulta més
racional, desde el punto de vista econdmicoe 'invertir' en pe-
trb6leo en el subsuelo por eacima de clerto nivel de preoduccién
(en la medida en que se& espers un aumento de su precio, en -
términos reales), scbre tode si desean evitar ahruptos cam- -
bics estructurales en sus economias, Fesde un puntoe de vis-
te politico el problema consiste en asegurar el nonte vy el ti
po de crecimiento econémico que sean necesarios para manteoner
la estabilidad social y politica, sin trastornos ocasicnados
por el ripido crecimientc de los ingrescs que podrian generar
cambios estructurales incdeseables " (59).

Esta disyuntiva de preducir o no producir, también depende -
del horizonte temporal en el cual se desean maximizar los in-
gresos provenientes del petrdleo. Esto es relacionar los re-
curscs petrcleros con las necesidades de la poblacién y de -
sus ingresos. Bajc estas perspectivas vemos gque por un lado,
lcs paises con muches habitantes tienen un deseo racional de

elevar al méximo sus ingresos en un lapsc bastante ccrto, es

(59) Idem. p.p. £61-863.
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decir, extraer répidamente 3 precios altos; y por el otro, los
palses gque estadn en una situaciln cpuesta, tienden légicamente
a maximizar sus ingrescs en un pericdo mds largo, es decir, a
producir con mds lentitud y quizds a precics mis bajos.® Dicha
dicotomia se adeclia bastante a los paises de la OPEP y puede -
explicar, en parte su conducta en la custién de los precios.
En lo que corresponde al caso de los paises que no integran 1a
OPEP, la clasificacidn no es tasn sencilla, debido a la mayor -
diferenciacibén de sus intereses econdmicos; no obstante, esta
misma diferenciacidén de sus intereses indica la existencias de
otras fuentes importantes de ingresos por exportacidn, lo cual
parece en general una politica mis conservadcra con respecto a
los recursos naturales"(60).

Como hemos podido ver en este punto, existen algunas afinida=--
des entre los paises integrantes de la OPEP y algunos de los -
productores que no la integran, ésto es que en cierta medida,
pueden adoptar politicas petroleras afines, peroc que indudable
mente no se observard el mismo resultado tante en un grupo co-
mo en el ctro, ya que su situacién es distinta, la OPEP actua
como un grupo y adopta politicas vllidas para todos los inte-—-
grantes, en cambioc, los productores no integrantes pueden en -
clerta medida, beneficiarse de estas politicas, sobre todo en
cuestidén de precios; pero siempre van a estar expuestos indivi
dualmente a presiones externas en cuanto a sus limites de pro-
duccién.

Nos interesaria tratar en este punto la situacidn de los paises
subdesarrollados que no exportan petrbleo, los cuales se hayan
en peor situacién que los demis paflses, ya que dependen én ma-
yor medida del petréleo. Segin Mehdi Malek, en el mundo exis-~
ten, los que ganan, los que pueden recuperar y los que pierden;
y dentro del primer grupo estén los palses industrializados, =
en el segundo los exportadores de petrdleo y en el tercero, la

{60) Noreng ©., Op. Cit. p.p. 861-863.
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mayor parte de los paises en vias de desarrollo.

"No existe la menor duda de que los aumentos en los precios
del petrdleo en 1973-1974 y 1979-1980, han contribuido sus=--
tancialmente a las dificultades de la mayoria de los paises.
Los incrementos han disparado la inflacidn en las naciones -
industrializadas y producido un efecto devastador entre los

paises en desarrollo gque importan petrdleo (Asia, Africa y -
América ILatina) (61).

El alza de los precios del crudo ha afectado a todos 108 =--
paises importadores, pero obviamente que a zlgunos mias que a
otros. Como es el caso de la gran mayoria de los paises sub-
desarrollados que dependen del petrlleo crudo importado como
su principal fuente de aprovisionamiento.

"2l gegundo grupo de perdedores lo constituyen los paises ~--
deéarrollados del mundo, pero el grade relativo de sus pérdg
das depende en parte de la proporcidn en que sus suministros
de snergia estén constituidos por petrdleo importado. Como =~
son los casos primeramente de Japon, después de Buropa Occi-
dental y finalumente los Estados Unidos; quien estd en mejor

situacidn ya que ia mayor parte de las utilidades de las com
panias petroleras internacionales regresa a éste pafs, Y fi=
nalmente las que siempre han sido las ganadoras son las com-
pafifas internacionaleg" (562).

Como ya ge dijo es muy relativa la situacidén de perdedores -
de estos paises ya que poseen un nivel de desarrollo alto y
es muy dificil que el alza de los hidrocarburos les afecte -
en forma grave, puesto que ellos exportan productos manufac-
turados, con lo que gqueda compensado o mejor dicho superado
tal intercambio. Es por este motivo que los paises exporta--
dores de petrdleo se han visto gravemente afectados, porque
por un lado ellos exportan el petréleo, pero tienen quo im--

{61) Melvyn Westlake y Nicholas Hirst, "Necesidades de un --
nuevo Acuerdo Petrolero", en Contextos,4-10 diciembre,
1960. p.p. 6-7.

(62) Tanzer, 0p.Cit. p.p.163%-164
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portar casi todos los productos que ya tienen un proceso de
elaboracidn, para satisfacer sus necesidades internas.

Los paises tercermundistas no petroleros, afectados por el ~
encarecimienio de los hidrocarburos liquidos, han obtenido -
cierta atenuacidén de su balance deficitario mediante la apli
cacidén de los fondos de la OPEP, en el sentido de que la a--
bundante oferta financiera, con la consecuente presidén bajis
ta sobre el costo del dinero en log mercados occidentales, -
ha posibilitado la expansidén de la demanda de crédito inter~
nacional proveniente de los pafses periféricos con balanza -
petrolera deficitaria. La ayuda de la OPEP no sélo ha consig
tido en la donacidn concecional y la asistencia directa a -=~
los paises pobres mas afectados por la crisis de energfa, si
no también en la celebracidn de acuerdos de intermediacidn -
oficial para canallzar fondos de inversidn hacia los paises
subdesarrollados a través de instituciones financieras multi
laterales, aportando 71o/o de los recursos de facilidad pe--
trolera del Fondo Monetario Internacional (FMI) y luego 50 =
o/0 de los recursos de facilidad financiera suplementaria de
la misma institucidn (63),

Estos recursos les han permitido a los paises del Tercer Mun
do cubrir en parte sus requerimientos de liquidez internacip
nal a corto plazo y afrontar parcialmente sus necesidades de
financiacidén del desarrollo a largo plazo. Sin embargo esto
es insuficiente ya que su dependencia econdémica con el exie-
rior es superior a cualquier ayuda que puedan recibir.

(63) Héctor Malave Mata, "La OPEP y el Tercer Mundo en los -
conflictos de la Crisis de Energia", en Comercio Exte--
rior, nov, 1981, p.l227.
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5., POLITICAS DE LOS PAISES DESARROLLADOS POR LA POSESION DEL
PETROLEO.

Los paises desarrollados han llevado a cabo sus politicas de
presidn para que se produzca mis petrdéleo a través de las --
compafifias internacionales, ya que existe una dependencia en
lo relativo al aprovisionamiento del petrdleo.

Esto 1o podemos apreciar mds claramente con lo siguiente. --
Por un lado Arabia Saudita e Irdn constituyen los primeros -
paises exportadores de petrdleo, con lo gue el Cercano Orien
te proporciona a los Estados Unidos el 290/0 de su petrdleo

de importacidén y los paises musulmanes mas del 60o/o (Cerca-
no Oriente junto con Africa del Norte, Njgeria e Indonesia).
Para Burcpa Occidental, el Cercano Oriente representa el - -
660/0 aprovisionamiento y los paises musulmanes casi el 83
o/o; y para Japén el Cercano Oriente representa el 70o/o ¥y
los paises musulmanes el 950/0 (64).

En el juego de la compra-venta del petrdleo se desarrollan
toda una serie de polfticas por parte de ambos bandos, Por
parte de los vendedores, que en este caso son los paises de
la OPEP sus politicas van encaminadas al mejor aprovechanmien
to de sus recursos y los compradores pretenden obtener el pe
tréleo a los precios mds bajos posibles.

1

“Entre sus intereses comunes estdn: la evolucidn del precio
del petrdleo, las polfticas de produccidn y conservacidn y -
la organizacidn industrial. De entre estas el precio del pe-
tréleo es muy sensible a cambios relativamente pequefios de ~
log inventarios o a fluctuaciones de la demanda no cowmpensa-
dos por ajustes correspondientes de la oferta, esto se debe
a que el mercado se caracteriza por elasticidades-precio muy
bajos, tanto del lado de la oferta como del d¢ la demanda. =
Todos los exportadores influyen en las condiciones de venta

(64) Bruno Dethomas,"Aumenta la competencia entre comprado-»
res de petrdleo', en Le Monde, nov.1979.p.p.23%-24,
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del petrdleo y esta reciprocidad los hace ser muy interdepen
dientes y al mismo tiempo repercute en el mercado mundial -~
que estd sujeto en esencia a las politicas de produccidn y -
fijacidén de precios de la OPEP" (65),

Las principales compafifas internacionales, llamadas las 7 --
Hermanas operaban como Cartel de 1945 a 1973 y habfan esta--
blecido un Oligopsony, esto es un pequetio grupo de comprado-
res que concertaban sus operaciones para mantener bajo el --
precio de compra del petrdleo, y el resultado fue que los -~
precios se mantuvieron muy por debajo de los costos de resti
tucidn de energia equivalente. Y va a ser hasta principios -
de los 70s que las 7 grandes (cinco norteamericanas y dos --
anglo-holandesas) dominaban la industria, al través de su po
sesidén de la gran mayoria del petrdleo barato del mundo, as{
como de su integracidén vertical dentro de la refinacién, el
comercio y la transportacidén del mismo, y sus utilidades se
basaban en la propiedad:del petrdleo crudo de mias bajo pre--
cio del mundo, particularmente del Oriente Medio, combinado
con el poderio polftico y militar de sus gobiernos locales -
que aseguraban a las compafifas la retencidén de esas reservas
de petrdleo crudo (66).

En 1974 el 800/0 de la comercializacidn del petrdleo interna
cional era manejado por las 7 Hermanas, ya para 1980 estas ~
compafifas sdlo dominaban el 430/0 del trdfico mundial y el -
resto se comercializaba unas veces mediante la intervencién
de pequefias compaiifas petroleras y otras de modo directo a -
través de las ventas bilaterales entre paises productores y
congsumidores., Pero esta miniquiebra del monopolio petrolero
mundial no ha afectado en casi nada 103 enormes ingresos de

las 7 Hermanas, que aln siguen acaparando beneficios sustan-
closos (67).

(65) Noreng Oystein .Cit, p.863,
(66) Jorge Sabato, "lApocaIipsis petrolera?", en Contextog, -
11-17 d1ciembre, 1980.p.p. 42-48.
Tanzer, Op.Cit. p.147.
(67) Newsweek " os Nuevos factores",en Contextos, 6-12 agog
» p.
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Aunque el alza en el precio del petréleo iba encaminado al -
beneficio de los pafses productores, también resultardn beng
ficiadas las companias mis importantes del mundo,

Existe una continua intervencidn por parte de los paises dew-
sarrollados, en apoyo de sus inversionistas, en la vida poli
tica y econdmica de los paises subdesarrollados a través de
organismos internacionales como el .anco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, ambos controlados por los paises -=-
desarrcllados y con frecuencia juegan papeles muy importan~-
tes para presionar a los paises subdesarrollados en benefi--
cio de la inversidn extranjera,

Los paises industrializados cuentan ademds de éste con un --
ginnimero de recursos para presionar a los paises subdesarro
llados para que accedan a sus peticiones, pero es a éstos --
paises a quienes corresponde la tarea de manejar el petrdleo
como un recurso para liberarse de dichas presiones.
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f. CRISIS ENERGLTICA

En octubre de 1972 es cuando surje la llamada 'Crisls Energéti
ca', la cual en sus inicios fue juzgada comc una amenaza a la
seguridad re lcs palses importadores, por la restriccibén fisi-
ca de la procuccién que implicd no chstante, a principios de
1974, después del viclentc aumentc de los precics del petréleo,
se centré la atenci®n en los efectos de estus precios en las -
economfas de los paises induslrializadas y en el comportamien-
to del sistema meonetlarisc internacional y su capacidad para ma-
nejar adecuadamente lous movimientos masivos de recursos finan-
ciercs que se criginaron." No cbstante, ya habia sido tomada -
con anterioridad esta medida del embarge petrolero, come fuéj;
el primero durante la 3uerra de fuez en 1956 en contra de los
ingleses y franceses pcr su politica pro-~israell; el segundo -
fué en la Guerra de los Sels Dias en 1967, el cual se impuso -
contra los envios & los Estados Unidoes, Uran 3retafia y Alema-~
nia Occidental, por su respaldo a Israel. Estcs dos embargos
no tuvieron mayores consecuenclas porque no fueron respaldadcs
per un corte en la produccién &rabe de petréleo, ya que estos
estadcs no disponian de suficicentes reservas financileras para
hacer frente s una pérdida en sus ingrescs durante un perilodce
prclongade de tiempo. Por su parte, los Estados Unidos no de-
pendian acentuadamente del petrélec del Medio Oriente y mante-
nian una capacidad cerrada de preducci®n de crudc de més de 4
mills. de barriles dlarios con fines conservacionistas, lo que
permitid solucicnar fécilmente el prcblemaw(gg).

Ya para octubre de 1973 las circunstancias habian cambiado, -
puesto que desde principios de atc en los circulos internacio-
nales se hablaba de una pcsible suspensién prclongada de la =
produceifn de petrilec &rabe, ésto debido a la participacién -
de los Lstados Unidos en favor de Israel, con lo que se pensa=-

ba que pedria criginar un bolcot petrolerc por parte de lcs -

(68) Elizabeth Garnica de L., Cp. Cit. p.p. 27, 30.
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Arabes que afectaria a Europa.

1ag{ la Guerra Arabe-Israel{ empezd el 6 de octubre de 1973;
¥y para el 17 de ese mismo mes la Conferencia de Ministrog ==
Arabes en Kuwait resolvid emplear el petrdleo como instrumen
to polftico. Y decidieron reducir su produccidn como minimo

en un 50/0, en comparacidén con la produccidén de septiembre -
¥y proseguir con cortes del 50/0 mensual, hasta que Isrrael -
abandonara totalmente los territorios ocupados en 1967 y se

restaurardn los derechos de los Palestinos o hasta que la --
economia de cada uno de los paises pudiera soportarlo, sin -

detrimento de sus obligaciones internas o hacia la causa ara
be" (69).

Se decidié que los paises consumidores serian tratados de --
acuerdo a su posicidén en el conflicto; exceptuindose los ami
gos, el resto, compuesto por los que se mantenian neutrales
o que se oponian abiertamente a los &rabes, serfan sujetos a
diferentes grados de restricciones,

Para diciembre de 1973 los paises consumidores estaban divi-

didos en cuatro categorias:

1.~ Los mas favorecidos, como Inglaterra, Francia y Espafia,
quienes en teoria podian disponer del petrdleo que nece-
pitarén, pero en la prictica este hecho fue obataculiza-
do por la actuacidén de las compafifas petroleras.

2.~ Los paises neutrales que modificarén sus polfticas en fa
vor de la causa arabe; tales. como Belgica y Japén.

3,- Las naciones que mantenian su neutralidad a los que se -
les aplicaban cortes generales en las exportaciones de -
crudo. Los paises de la Comunidad Econdmica Europea, a -
excepcidn de Holanda se colocardn temporalmente en una -
gituacidén mis favorable por su declaracidn pro-arabe del
6 de noviembre. Por lo que se les exonerd del So/fo de --
corte adicional previsto para el mes de diciembre.

(69) Idem. p.p.30~31.
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4,- Paises héstiles a los que se les aplic6 un. embargo total
e incluian a los Estados Unidos, Holanda, Portugal, Sur
Africa y Rodesia.

Para finales de diciembre las condiciones del embargo se ha-
cian mis flexibles. El principal objetivo del boicot eran ie
los Estados Unidos, pero los que en realidad se vierdn mds -
afectados fueron los paises Europeos. "Ya que para los Esta-
dos Unidos el embargo sdélo generds un déficit no mayor del -
1.50/0; en gambio para Holunda implicd una posible reducciédn
del 120/0 en la oferta de energia a Europa; el papel de este
pais era estratégico ya que a través del Puerto de Rotterdam
se distribuye el petrdleo europeo: alrededor de 2 mills. de
b/p y productos eran transportados diariamente por este puer
to hac{a paises vecinos. Como consecuencia Europa se encon--
tré en una situacidén mds precaria que los Estados Unidos, -~
aunque no del todo, ya que la OCDE habia recomendado a sus -
miembros europeos que mantuvierdn una existencia de petréleo
suficiente para 90 dias de emergencia; y a pesar de que este
objetivo no se cumplid, contaban en promedio con una reserva
para 70 dias y almacenado en tanquercs habfa petrdleo sufi--
ciente para 30 dias; reservas de carbdn equivalentes a un --
‘consumo de 80 dias, de esta manera se impedfa un colapso eco
némico" (70).

La aplicacidén de dicho embargo por parte de los paises de la
OPEP reveld que la organizacidn, beneficiada por la coyuntu-
ra petrolera internacional, iniciaba una etapa de logros rei
vindicatorios, pues por primera vez el precio de'realizacién
mercantil del petrdleo rebasé su precio nominal.

As{ también vemos que las comparifas asumierén un papel funda
mental en la crisis y no es sorprendente que la ubicacidn de
los recursos disponibles estuviera influenciada por sus pro
pios objetivos comerciales; ya sea proveyendo a sus subsidig
riap o favoreciendo a los paises que ofrecieran los precios

(70) E. Garnica, Op.Cit.,p.p.30-31,
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més altos.

“La disminucién en el consumo europeo durante la crisis debe
atribuirse no a una falta de crudo, sino mis bien a una con-
traccién de la demanda causada a su vez parcialmente por el
aumento de precios, por el reemplazo del petrdleo por otras

fuentes de energia y hor las restricciones excesivas de los-
gobiernos consumidores" (71).

El embargo no tuvo los efectos desastrozos que se le han im-
putado, ni la tan mencionada crisis fue tan drématica como -
se pretendid, pera la cierto es que 1973 constituyé un afio -
crucial en la histaris petrolera mundial, ya que por un lado
los precios del petwdlew dieron un gran salto y por el otro

se vié claramente el poder tanto politico como econdmico que

este recurso posee y que puede provocar toda clase de tras--
tornos econdmicos,

"Otro acontecimiento gue ¥a a provocar nuevos desequilibrios
en el mervado petrolere mmndial ocurrid en el afio de 1978, -
con el fin de disminuir %es precios del petrdleo las compas-
filas petroleras decidieron reducir sus compras en los paises
de la OPEP, las compafifas hacian uso de sus reservas (pensan
do renovarlas cuando el precio disminuyera); esta medida es-
taba resultando, cuando estalld la revolucidén Irani y la pro
duccidén disminuyé. Al ocurrir tal cosa, Sudafrica e Israel -
clientes de Irdn surgen al mercado y las compaﬁiaa petrole-~
ras con sus reservas agotadas acuden al mercado libre de Roi
terdam, donde los precios eran muy altos, de 14 déls. el bar
ril pasb a 25 déls. el barril" (72).

- A8{ la agitacidn en Irdn cred una nueva escasez, los precios
subieron réipidamente y las utilidades de las compaiifas se --
disparardén una vez mis, De esta manera Rotterdam se convirss
ti6 en un mercado no representativo donde los negoclantes se

(71) Idemo p-p.33-34n

(72) Mehdi Malek, "El petrdleo, la crisis y nosotros", en Je

%ggrggz%ggﬁ del BII,agost,1979.p.p.1800 y Ch. Guery,"Pe
ilas nuevas reglas del juego",le Figaro.p.26,
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enriquecian vendiendo caro lo que compraban barato.

La crisig mundial del petrdleo, con sus agravamientos y ate-
nuaciones temporales, continuaba actuando esencialmente para
beneficic mayor de las transnacionales, que aprovechaban la

coyuntura alcista de los precios para acelerar el ritmo de -
su acumulacidn (73).

"Pgl c¢risis, antes que atribuible a la escasez coyuntural de
combustibles convencionales, debe ser imputable, en una perg
pectiva con connotaciones mis econdmicas que naturales, al =
desorden y la anormalidad que estorban el funcionamiento del
sigtema capitalista, que no puede reproducirse en escala am-
pliada sin una rectificacidén estructural de sus patrones de
produccidén, distribucidén y consumo". " Ya que si existe esca
sez, no es tanto el resultado de una disminucidn de la pro~=
duccibén, sgino mas bien de un consumo excesive” (74).

Varias son las tesis expuestas por los expertos para expli--
car el fendmeno de la crisis energética. Pero en nuestra par
ticular apreciacidn nos inclinamos mas a creer gue aungue es
cierto gue ya no se cuenta con las cantidades enormes de ya-
cimientos petroliferos como en sus inicios, aun podemos con-
tar con nuevos yacimientos que han podido ser explotados gra
cias a los constantes avances tecnolégicos, por lo gue consi
deramos que no existe una real crisis como se ponderd, sino

mds bien que el consumo excesivo y el desperdicio ha dado la
alarma, pero si continuamos con un consumo moderado se puede
aun gozar de este energético por 200 afios mds y quizd para -
entonces o antes ya se habra descubierto un substituto para

el petrdleo.

(73) Héctor Malave M., Op. Cit., p.1227.
(74) Héctor Malave M., Op. Cit. p.l223 y
Mehdi Malek., Op. Cit. p.p. 1800-1801.
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Basédndonces en 1o que hemns viste en este capltulo, nedemos asg
gurar gue el petrblec existe y gque aln se le considera como el
el principal energético con que cuents la humanidad para su de
sarrolle industrial y ccmercisl y que va s depender grincir»l-
mente de la explotacién que los polses poseedores realicen de
este recurso, el equilibrio entre las reservas y el eficaz apro
vechamientc que el petrl{le¢ .les proporcione. Es decir, que 1la
cuestién nc es explctar al maxime el petrélec sino planear qué
3¢ va a hacer con el dinero de su venta para no incurrir en =
los errures que han caildo los paises de 1la OPEP, a lc¢s cuales
en lugar ce otorgarles maycr bienestar econlmico, sélc les ha
ncasicnade més deseguilibrics interncs que se van 2 ver refle~

jadcs en las condiciones eccnémicas y sociales de la poblacibn.

La planeacién de pcliticas de explotacidn del petrélec, consie-
deramcs que es una importante medida que los gobiernos deberian
de aplicar pues les evitarfa el riesgo de la sobre explctacién
propiciada por los paises altamente industrializados, quienes
requieren de grandes cantidades de energis para mantener sus -
industrias.

Aunque lz demanda de petrbleo ha descendido en parte debido a
la concientizacién del desperdicio que se estaba realizando, -
aln existe unz demanda muy grande de este recurso, Yy es preci-
samente este hecho el que les brinda a los paises poseedores -
la oportunidad de aprovecharlc y encausar su desarrollc econd-
mico a través del desarrollo equilibrade y eficaz de esta in=—-
dustria.

En los siguientes capitulos trataremos de analizar a dous pai--
ses petrolerso, comoc lo son México y Venezuela, que ccmparten
muchas cuestiones en comin, perc al mismc tiempo muchas defi--
ciencias, en lo que se refiere a3l manejo y desarrolle de su in
dustria petrolera,



45
CAPITULO II

CAPACIDAD PETROLERA DE MEXICO

1, ANTECEDENTES

En este capfitulo se pretende analizar la situacidén de nues--
tro pafs con respecto al petr8leo, haremos un bosquejo gene-
ral sobre las primeras etapas de la industria petrolera que

estubo dominada.por las empresas extranjeras, posteriormente
veremos la expropiacién de esta industria en 1938 y las con-

diciones de la misma a partir del afio de 1976 hasta este mo-
mento.

Los primeros descubrimientos de infiltraciones de petrdleo -
en la planicie de la Costa Oriental de México fueron regis--
trados hace siglos en la historia de los pueblos aztecas y -
‘mayas. Dichas infiltraciones se extienden desde la frontera
de Texas a lo largo de la Costa del Golfo hasta Yucatédn y --
marcan l: planicie costera rica en petrdleo al este de Méxi-
co. Los nombres que se dierdn a algunos lugares de esta area
demuestran la presencia de infiltraciones de petrdleo; tales
son: el Chapspote, Chapopotal, Chapopotilla, Cerro de la Pez
y OJjo de Brea., Y fue precisamente en esta planicie donde sur
gio la primera industria petrolera de México; actualmente en
el extremo sur se encuentran los campos petroleros de Refor-
ma y Campeche (1).

Antes de lograr el éxito en la produccién del petrdleo mexi-
cano, en sus primeras etapas, hubieron dos intentos fallidos

Y va a ser durante el gobierno de Porfirio Dfaz (1876-1911)

cuando se logra explotar con éxitc el petrdleo mexicano, por
tresempresarios: Henry Clay Pierce y Edward L. Doheny de Es-
tados Unidos y Weetman Dickenson Pearson de Gran Bretafa. --
Pierce llegd a México procedente de San Louis en 1885 como -
presidente de la Waters-Pierce 0il Company que era filial de

(1) Richard B. Mancke, E1 Petrdleo Mexicano y los Estados Uni
dos. Implicaciones Tntérnaclonales, Economicas y POIiti-

cas, México, 1981. p.38.
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la Standard 0il of New Jersey propiedad de John d. Rockefe==-

ller, por lo que fue contratada para implantar las técnicas
de mercado de la Standard 0il en México (2).

"Ya para 1885 Pierce tenia una concesidén del Presidente Diaz
para la explotacidén del petrdleo y habia creado una extensa
organizacién de mercado. Debido a que los impuestos de impor
tacidn eran menores para el petrdleo crudo que para los pro-
ductos refinados, Pierce importaba el petrdleo crudo de Pen~
sylvania para refinarlo (principalmente para producir kerosg
ne) en Veracruz y la Ciudad de México" (3).

En el periddo 1877 y 1901 hubo un incremento masivo de la in
versidn extranjera, con lo que se desarrollaron los ferroca-
rriles, se incrementd la explotacidn minera y petrolera, eg-

tas inversiones eran principalmente briténicas y estadouni~-
denses.

En mayo de 1900, en nombre de la Mexican Central Railroad, =~
Pierce invité a Doheny para buscar petrdleo en México, espe-
raban que lo encontrar{a cerca de su derecho de via y para -
persuadirlo prometid comprarle su produccidn inicial para --
utilizarlo como combustible para las locomotoras, pero la -~
Mexican Central R. no cumplid con el convenio y Doheny se --
vio con los tanques de almacenamiento llenos, pues no conta=-
ba con mercados para vender su producto y hasta que la Stan-
dard 0il of New Jersey llegd a rescatarlo se vid obligado a

utilizar el petrdleo mis pesado para asfaltar las calles de
la ciudad de México (4).

Las compatifas petroleras extranjeras tenian el control de la
explotacidn del petréleo mexicano con la complacencia y apo~-
yo del gobierno de Diaz a través del otorgamiento de conce--
siones para la explotacidn y de "exensidn de impuestos,

(2) Idem. p.p 38-41.
(3) Ibidem.

(4) Maane, OE.Cito popc42"44‘



47

"El1 ingles VWeetman Dickinson Pearson, con su compafifa S. Pear
son and Son Ltd. era mundialmente conocido, y empezd su bua-

' queda de petrdéleo en 1901 cerca de San Cristdbal en el Istmo
.de Tehuantepec, planeaba establecer la primera industria pe-
trolera integrada en México, peroc no obtuvo mucho éxito., No
obstante en 1906 el gobierno mexicano le otorgd grandes con-
cegiones petroleras en tierras desocupadas propiedad del go-
bierno en cinco Estados, dichas concesiones fueron aprobadas
por el Srio. de Hacienda Limantour para evitar el dominio de
la Standard 0il" (5).

Finalmente Pearson obtuvo el éxito en 1910 al descubrir el -
yacimiento mds grande conocido hasta entonces en el mundo, -
Potrero del Llano N2 4, localizado a 30 kms. al oeste de Tux
pan, Ver. que produjo mls de 100 millones de barriles de pe-
tréleo en sbélo B afios, Y para desarrollar este yacimiento --
Peargon formd la Mexican Eagle 0il Co.. Anteriormente en -
1908 habia encontrado petrdleo en Dos Bocas a la orilla de -
la Lagunn de Tamiahua. Por su parte Doheny localizd el yaci~-
miento mids importante, Cerro Azul N? 4 situado a 15 kms., de

Potrero del Llano (6).

Era impresionante la riqueza de estos pozos y una caracterig
tica Unica del petrdleo mexicano era que no necesitaba un ma
yor bombeo, ya que la produccién se mantenia gracias a la --
presidén hidrostatica y de gas.

El panorama de México en esa época era gque por un lado gra--
clas a las facilidades que se les dieron a los inversionis--
tas extranjeros, quienes ademas encontraron mano de obra ba-
rata, México logrd un importante crecimiento industrial y co
mercial, y por el otro, este crecimiento no se vid reflejado
en mejores condiciones econdémicas para el pueblo. Esto es, -
que desafortunadamente por la pobreza y desigualdad existen-
te, ol mexicano no gozd de los frutos de la bonanza petrole-

(5) Idem, p.p.44-46.

(6) Mancke, Op.Citep.ps 37,45-46 y
José Lépez Portillo y W., El Petrdleo de México, México-
1975, p.p.>32=33,
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ra.

A pesar de la imagen que México tenia en el extranjero, como
un pais en donde imperaba el progreso, el orden y la estabi-
lidad, existia gran descontento en todo el pais, por un lado
estaba el descontento popular y por el otro el disgusto por
parte de las compafifas estadounidenses por las conczsiones -
que Diaz otorgd a los capitalistas europeos, y es asi como -
se van a ver mezclados los intereses petroleros extranjeros
con la Revolucidn Mexicana (7).

En sus comienzos la Revolucidn Mexicana fue un intento para
cambiar la administracidén de Diaz, pero con el paso de los =
afios se convirtidé en una reestructuracién de la sociedad me-
xicana; de un cambio polftico se convirtid en reforma agra--
ria y desarrolld fuertes tendencias antiextranjeristas y a -
favor de los obreros, que inclufan la expropiacidn de las -+
propiedades petroleras en manos de extranjeros (8).

Ademas de Pierce, Doheny y Pearson existian varias compafiias
estadounidenses deseosas de participar de la riqueza petrole
ra mexicana, sin embargo a estas compaiifias les fue imposible
obtener concesiones en los ultimos afios del régimen de Diaz.

"Los levantamientos indigenas y los movimientos un poco mas
organizudos de Ffrancisco Villa y Emiliano Zapata, asi como -
el creciente apoyo popular que se dié a Francisco I. Madero
forzardén a Diaz a renunciar el 25 de mayo de 1911 y huir a -
Francia. Dos semanas después, Madero entrd a la ciudad de Mé
xico e intentd efectuar cambios politicos importantes, pero-
no logra restablecer el orden social" (9).

La cafda de Diaz constituyd un duro golpe para los intereses
extranjeros. Por otro lado gse dice que los intereses extran-

(7) Mancke, Op, Cit. p.p. 47-48.
(8) Idem, p.p. 49, 50-52.
(9) Ibidem.




49
jeros participardn achivamente en 1lu cafda de Madero, pero -
no exlsten pruebas de que haya ocursido astbo.

En marzo de 1912 Pascual Orozco y su ejercito se subleva, pe
ro €8 reprimido por el general Vicitoriano Huerta, y cuando -
el general Felix Diaz, sobrino de Porfirio Df{az, sitio la --
ciudad de México, Huerta traiciona, arresta y asesina a Madg
ro en 1913 y se proclama praslidente. Huzrta contd con el any
yo y Tsconocimiento de Gran Bretaria y log Rstados Unidos., ¥
durante el régimen de Huerta las compaiil{as petroleras lucha-
ron por defender sus propiedades de las devastaclones de 1=
guerra civil, para esto contaban con el apoyo del goblarno -
de los Estados Unidos, lo que llevd a una intervencidon mili-
tar al desembarcar los marines en el Puerto de Veracruz, ba-
Jo el pretexto de evitar un envio de armas a las fusrzag fe-
derales, lo que finalmente ocasioné el derrocamiento del dig
tador, que sale de México en agosto de 1914, dejando el go--
bierno en manos de Carranza, Obregdén, Villa, Zapata y los --
Constitucionalistas (10).

Durante el gobierno de Carranza. las empregas petroleras lu--
charon en contra de su regimen en Washingtdén, Londres y 2n -~
el Sistema Judicial HMexicano, en madio de una Cuerra Mundial
que estaba creando una nueva demanda estratéglca para el pe-
tréleo mexicano, Bsta lucha consistia en albaques constantes
por parte de las compafifas en contra de la Constitucidn de -
1917, la cual habfa vuelto a interpretar la Ley Minera Mexli-
cana, afectando log derechos de los concesionarios extranje-~
ros, Esta restablec{a los elementos esenciales del Coédijo Wi
nero tradicional de la Ley Bspafiola y Mexicana que hab{a re-
‘gulado la posesidn de los recursos del gubsuelo durante si--
glos, antes del régimen de Dfaz, pues Dlaz modificd la Ley y
la Constitucidn para proteger las inversiones extranjeras ~-
que fueron fomentadas durante su régimen (11).

La nueva Constitucidn de Carranza revocd toda la legislacidn

(10) M&ane, 0[2001 Ll p-p.49)50"'52-
(11) Idem, p.p.62-71.
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de Diaz, en su artfculeo 27 declaraba que " lu nacibn era pro
pietaria original de todas las tierras y posefa el dominio =
directo de todos los minerales incluyendo el petrdleo y to=-
dos log sélidog, 1{quidos o gaseosos, Describia cote dominio
como inalienable e imprescriptible y advertia que las conce=-
siones serfan otorgadas por el gobierno federal sélo con la
condicidn de que se establezcan sistemas regulares de trabas.
jo para la explotacidén de 1los recursos en cuestidén, Ademds ~
s6lo los mexicanos de nacimiento o por naturalizacidn ten---
drian derecho a obtensr concesiones para desarrollar las mi-
nas o los combustibles minerales en México, y las corporacig
nes extranjeras quedaban exclufdas totalmente para obtener -
concesiones en cualquier circunstancia. Declaraba gue la na-
cidn puede otorgar los mismos derechos a extranjeros, siem--
pre y cuando ellos estén de acuerdo en 'ser considerados me-
xicanos en.lc¢ que se refiere a esa propiledad y por tanto no
invoquen la proteccidn de sus gobiernos respecto de los mis-
mos, bajo pena, en caso de violacidn, de que la nacidn deco-
mise la propiedad asi adquirida'® (12),

8in embargo,Carranza no logra nacionalizar la industria pe~--
trolera y se siguen explotando los pozos mexicanos, Y su ré-~
" gimen va a coincidir con la Primera Guerra Mundial y con sl
cambio en la utilizacidn del carddn al petrdleo de las arma=
das de BEgtados Unidos y Gran Bretana, y las restriccionecs de
guerra que impedian el acceso al petrdleo de Medio Oriente,-
Estos hachos resultaron ser importantes y van a repercutir =
en una mayor demanda del petrdleo mexicano.

"En 1920 Carranza es derrocado por Alvaro Obregdn y Plutarco
Elfas Calles, y después del breve gobierno interino de Adol-
fo de la Huerta, el general Obregdén inicia su periddo presi-
dencial de 4 afios en 1920, Obregdén no logrd que sge dictard -
una Ley del Petrdles; los Estados Unidos por su parte pugna-
ban por la firma de un tratado de amigtad y comercio, y los

(12) Ibidem
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Acuerdos de Bucareli firmados el 15 de agosto de 1923 vinie-
ron a ser una aproximacidén de esto, Finalmente el 22 de di--
ciembre de 1925 se reconoce la Ley del Petrdleo de Calles, -
que aunque no cumplia por completo los deseos de las compa-=
fi{as petroleras, interpretaba en forma menos radical de lo =
que ellas temian los conceptos del articulo 27". " En 1924 -
Obregbn es sucedido por Calles, quien lleva una politica am-
bivalente ya que por un lado criticaba a las compafifas ex-~-
tranjeras y simulténeamente creaba la base legal que les per
mitirfa continuar su operacidn en México" (13).

la Ley del Petrdleo de 1925 requeria la obtencidn de nuevas
concesinnes por parte de las compaiifas extranjeras, limita--
das a 50 afios y que reemplazaban los acuerdos anteriores a -
la Constitucidén de 1917 de vigencia limitada {14).

"Por su parte los Estados Unidos se opusieron a esta Ley ar-
gumentando que era una verdadera confiscacidn y Calles para
proteger su régimen se reunid con el embajador estadouniden=
se Dwight Morrow y firman el Acuerdo Calles-Morrow. Asf{ a -
traves de este acuerdo se reforma la Ley Peirolera de 1925,
para permitir el otorgamiento de 'concesiones confirmatorias’
de duracion ilimitada con base en solicitudes por parte de -
los propietarios y arrendatarios que hubieran adquirido con-
cesiones sobre el subsuelo antes de mayo de 1917" (15).

Asi dentro de este marco de agitacién e inestabilidad politi
ca es electq para el periddo presidencial de 1934-1940, Laza
ro Cdrdenas, quien con sus ideas nacionalistas logrd en 1938
la expropiacidén de la industria petrolera mexicana hasta ese
momento en manos de las compafiias extranjeras.

(13) Mancke, 0p.Cit. p.p.77-79 ¥

José Lépez Portillo y W. Op.Cit. p.l148.
(14) Mancke, Op.Cit.p. 80.
{15) Idem.
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2. EXPRGPLACION

La nacienalizacidén de la industria petreolera mexicana fue lle-
vada a cabe wor el Fresldente L&zaro Cérdenas, el 18 de marzo
de 1938, desnués ce A2 afos de explolacibn continua por parte
de las comnafias petrcleras extranjeras, que hablan controlado
por complets esta industria, aprovechéndcse de la mano de ckra
harata que se¢ les brindaba junlo ccu las concesiones ~torgadas
pcr el gebiernc.

Algunas de las primeras medidas que Cérdenaz tomdé durante su -
régimen, fue prcpener una maycr distribucién de la riqueza na-
cional otorgande al gohierno mexicanc el derecho de enajenar -
cualauier propiedsd por motivo de wtilicdad péblica' cecmo lo -
determine una corte zpropiada. "La Constitucidn de 1917, que
garantizaba los derechos de los trakajadecres parz organizarse
v negeciar con los patrones, asi como la propiedad estatal de
lcs recursos del subsuelo, constituy® 1a base sobre la cual -
Cérdenas intentd reconstruir los ideales revoluclonarios , A
principios de 1936, los diferentes sindicatos de trabajadores
petroleros se uniercn y formaron el Sindicate de Trabajadores
Petroleros de la Replblica (STPRM) y bashndose -en pasadas leves
de trabajo presentaron a les ceompafifas sus demandas v el borra
dor de un contratc ccolectivo. Come las compafiles se neaaban a
concederles el aumentr salarial de 40 millones que los trabajla
dores redian, el 28 de mayo de 1937 el STPRM proclamd una huel
ga ilimitada en toda 12 industria. Constituyendo esta huelgs
no sélo una demanda por mejores salarios y condiciones de tra-
hajo, sino que era el primer atagque real en contra del imperia
lismo econémico ejercido por las compafiias extranjeras desde -~
décadas atrds. Sin embargo, esta huelga no podia durar mucho
tiempc, va gue la economia mexicana estaba aln dominada por la
incipiente industria y 1a agricultura, por 1o que era necesa--
rio solucionar inmediatamente la crijis petrolera para evitar
un caos general. Pues México exportaba el 60% de su produeccibn
de petrféleoc y 1a crisis petrolera amenazaba con el répido ago-
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tamiento de las reservas en divisas del paisn(16).

Ante esta situacién los sindicateos pidiercn a la Junta General
de Conciliacit6n y Arbitraje que declarara la disputa como emer
gencia nacional, la peticién fue aceptada vy los trabajadores -
regresaron a sus labores. Posteriormente, la Junta presentd -
su informe donde exponia los puntos de vista del gobierno sc--
bre los aspectos del estado de la industria petrolera mexicanaj;
la discrepancia entre las necesidades econbdmicas del pais v -~
las politicas de las empresas, as{ como las irregularidades fig
cales y politicas en las mismas. Concluyeron también la posi-
hilidad de las compafifas de otorgar el aumentc salarial gque pe
dian los trabajadores, pero &stas argumentaban que no podlan -
cumplir con dichas demandas y apelaron a la Suprema Corte de -
México, al mismo tiempo que reallzaban una ofensiva financiera
contra el gobierno intentando mediante repentinos retiros de -
depbsitos y a través de campafias para desacreditar la indus- -
tria, agotar las reservas monetarias del Banco de México. Asi
‘el 1° de marzo de 1938 1la Suprema Corte Mexicana mantuve la de
cisitn de la Junta, pero las compafilas no aceptarcn este fallo,
por lo que los trabajadores suspendieron los trabajos en toda
la industria el 18 de marzo de 1938 y esa misma noche fue fire
mada pcr el presidente Cardenas la orden de expropiacién de =
las empresas petroleras extranjeras (17).

De esta manera vemos gue la expropiacidn petrolera cortd de ta
jo los canales de comercializacibn gue por varias décadas ha--
bia servido a las poderosas compafifas extranjeras que crearon
v desarrollaron la producciédn de petrbleo en México, en los -
primeros decenios del sigle Por lo que la reaccibn de -
estas compafifas al ser nacionalizadas fue bhuscar el apoyo de -
sus goblernos, pero fue en vano, ya que la medida tomada por -
nuestro geblerno era legal y la situacidn mundial desviaba la
atencidén de este problema.

(16) Mancke, Op. Cit. p.p. £2-86.
(17) 1gem. p.p. 85-88.




54

Por su parte el ¢oblernc norteamericano sélo condicioné la ex-
opropiacién al pags ‘prento, adecuads y efectivoe' de 1o que el
gobierne mexicano hakhia tomade. Y contra la voluntad de la -
Standard Cil of New Jersey, el Departamento de Estado en 1942
llegdé a un acuerds schre el avalio y forma de pago de lo expro
plade, ¥y les informd a las compafilas que deblan asceptar esos -
términos © resignarse a no recibir mis ayuda del gobierno nor-
teamericanc. Y ya pare fines de 1943, la Standard Cil y otras
Firmaron el acuerdc de liguidacidn (18).

Las compaliias recién nacionalizadas provocarcen un boicot a las
exportaciones petroleras mexicanas, las cuales disminuyeron de
2 milleones de barriles que eran en febrerc de 1938 a sélo - -~
311,000 barriles en el misme afio. Y alin cuando las presiones

de la guerra contribuyeron a que terminara el boicot en 1940,

las expcrtacliones siguleron estancadas, esta vez.por la esca--
sez de huques-tanques producte de la guerra (A9). E1 gobierno
mexicano reaccicné al boicot, empleando los servicios de empre
sas norteamericanas menores ceme la Davies and Ce. v la Eas-~ -

tern States, para vender el petrdleoc mexicanc en Europa (20.).

£l momento en que se llevé a cabo la nacicnalizacién habia si-
doc juzgado ccrrectamente por Cirdenas para cumplir con las me-
tas reveclucicnarias de nacicnalizacién cde la industria petrole
ra; puestc que la guerra estaba comenzandc en Europa y cuando
Gran fretafia rompid sus relaciones con México, Cirdenas empezb
a buscar los mercadcs Alemanes e Itallanos para el petrfleo, -
ante esta opcrtunidad que tenla Cérdenas de vender el petréleo
al Eje, Estados Unicdos reacciond subrraydndole a Cérdenas el
interés comin para defenderse de hemisferio (21). Se habia -
presentado el momento oportuns para nacionalizar la industria
‘petrnlera mexicana, ya que la inminencia de la guerra proveia

(18) Icem. p. 29
(19 "ancke, Op. Cit. p. 122.
(20) Centro de Ostudics I., Cp. Cit. De 39,

(21) rancke, Og. Cit. p. £6.
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a'México de un momentc clave para realizar este paso con més -
pesibilidades de éxitc. Ademds que este hecho va se venia vig
lumbrando desde afios atrds, y no fue una decisién inmadura, -
por el contrario, este hecho le brindé a nuestro pais la cpor-
tunidad de disponer de un importante recursc para su beneficic
eccndémico.

2.1 PETRCLECS MEXICANOS (PEMEX)

Los antecedentes de la empresa estatal Petrblecs Mexicanos se
remontan al afic de 1925 en que el gobiernc previendo una cone-
rentacibn con los intereses petrcleros extranjercs, hakia for
mado una Aqgencia Pablica, llamada la Administracién Nacional -~
‘del Petrdleo (ANP), para trabajar en las operacicnes de produc
¢ién y refinacidn, compitiendo con las empresas privadas ex- -
tranjeras. ¥ en 1934, una organizacién semiprivada, Petrbleo
de México (Petromex), asumié las funciones de la ANP, el go- =
blerno prohiki6 la participacién extranjera dentro de esta or-
ganizacién y reservd un minimo de 40% de las acciones para si
mismo. Poco antes de la expropiacién el gobierno complementd
a Petromex con un nuevo departamento gubernamental, la Adminis
tracién General del Petréleo Nacional., En la época de la na--
cionalizacién la produccién de esta empresa totalmente mexica-
na era de 16,000 b/d y proporciondé al gobierno un grupe de per
sonal calificado gue junto con algunos mexicanos que ocupaban
puestos en la administracién de las compafifas extranjeras, cong
tituirian el equipo que dirigirifa la industria petrolera mexi-
cana. El gobierno para cumplir con las metas que se habia tra
2ado, reorganizd la industria petrolera el 7 de junio de 1938;
se otorgbd a dos agencias pilblicas, controladas por los trabajz
dores y el goblerno, responsabilidad operativa total en la in-
dustria, &s{ PEMEX controlaria todas las fases de la indus- -
tria, hasta el mercado y a partir de aqui la distribuidora de
Petrbleos Mexicanos tomaria el control. Sin embargo, con ésto
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surgif una difusiédn de responsabilidades y una duplicacibdn de
esfuerzos Iinnecesarlos, pero sobre todo el descentrol de la
fuerza de los sindicatos locales. Pero para principios de 1940,
las tensiones existentes entre Pemex y la Distribuldora por un
lade, vy entre las agencias labores y gubernamentales por el -~
otro, llevaron a CArdenas a 1la decisibn de abolir la Distribui
dora v transferir sus funciones a Pemex, asi se logré la cen--
trslizacidn de la administracién (22).

El gobierno tuvo gue enfrentar las fuertes presiones econémi--
ctas y financieras que implicaba el mantener la produccién, -
pues con la nacionalizacibn se adquirid una deuda de 200 millo
nes de dblares, como page vor los activos exproviados. Por -
otro lado, vamos a ver que la mayor parte del equipc e infraes
tructura nacionalizada era chsoletc y estaba en malas condicip
nes, puesto que las compafilas se hablan negade a rencvarle an-
te la inminente expropiacién, pcr lo gque el goblierno ce dibd a
la tareas de mantener la preoductividad de los campoz que habian
dejadc de ser ocperados por extranjeros. No cbstante, en abril
de 1938, la procduccidn disminuyé cest cn un 50%, aungue sels -
meses <espués ya hubo una recuperacién (23), Cuando se reali-
z¢& la expropilacidn fue indispensable llevar o cabo la estrate~
gia ¢n exportar el petrélec para asi consclidar esta empresa y
una vez logradc ésto, la tesis serfa que el petrdlec sblc pars
gue México lo consuma,

A pesar de la evolucién que ha tenido que sufrir Pemex para -
adaptarse a las condicicones cambiantes en los mercados inter--
nes e internacinnales, a@n sique estructurado de acuerdo a los
lineamlientos que se establecieron durante la reorganizacidn de
1240, El Consejo de lirectcores cuenta con nueve miembros: cua
tro regresentaban al STPRE, y cineo nombrades por el presiden-~
te que renresentan al gcocbiernc. E1 Director es nombrado por -

(22) Mancke, Up, Cite pew. 115-117.
(23) Idem.
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el presidente de México, De acuerdoe coen su estatutc, el obje
tivo principal de Pemex ne c¢s la obtenclén do gananciass sine -
el logro de metas scciales, come un alte nivel de empleo y el
abastecimiento de petrélec pzra la ecrnoemla interne a precios
bajos y estables ., Y a ésto se debe que desde su formecién, -
el gobiernc siempre ha establecidc un estrictoc control de pre-

cios en las ventas internas de petrélec (24),

Como ya se mencicné, Femex fue constituide para legrar metas -
sociales y nacionales, ademds de tener una eficiencia econémi-
ca. Es respconsable de cubrir sus prcepios costeos y obtener ga-
nancias para el goblernc. "Pemex recauda por cuenta de la na—-
cidén impuestos scbre el consume del petrdélec e impuestos de ex
portacidn; v debe pagar un percentaje de sus ingreses brutos -
al goblernc por cencepte de regalfas. Zn el munde en desarrco-
llc, se considera a Pemex un mcdelo, pues es 12 Gnica compsiiia
nacional que ha encentrado nuevas cantidades importantes de pe
trdleo en un pals del Tercer Mundo, ademds de ser una compaiiia
verticalmente integrada, ésto es, que no recurre 2 la subcon--
tratacién de ctras firmas privadas, generalmente extranjeras -
para la reclizacién de los trabajos dificiles. Aunque se en—-
frenta a cuatre problemas comunes & lasz compoiifas nacionales -
de petrbleo,en la mayoria de los palses en desarrollo: primero,
cuenta con pocos recurscs en efectivo; segunde, tiene una baja
provuctividad laborsl debido a la impesiclén de cbrercs por -
parte del sindicato y un excesivc personal administrativo a ni
vel medloe; tercerc, la combinacidén del nacimlentc revoluciona-
rio de Pemex y sus contratos labores restrictivos limitan la -
contratacién de expertcs extranjeros; cuarto, adem’s del enor=-
me trabajo qgue constlituye el desarrslle de las reservas de Res
forma y Campeche, tamblén tiene que desarrcllar las industrlas
de refinacién v de preductos petreguimicns capaces de conver-
tirse en importantes fuerzas en los mercados mundlales., Con -

(24) Mancke, Cp. Cit. p. 117.
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lo gue Pemex tendrd que dedicar casl tcdos sus recursos a ello"

(25).

Algunos experltos consideran gque la baja productividad laboral
v &1 excesivo y a veces corrupto personal administrativo, es -
uno de lcs principales problemas que no permiten a Pemex tener
un mejor rendimiento, nues aunque las metas de esta empresa no
sean el obtener ganancias si debe de tener un margen gue le -
permita mejorar su infraestructura,.

La participacién de los obrercs en la exnroplacidn fue decisi-
va, pero al hacerse carge el anhierno de 13 explotacidn =ohre-
vino una crisis y nc todos 1los trabajaderes entendiecron esta -
situacién e insistieron en las demandas originales, vedian el
manejo directc de la industria, 1n cual les fue negadc. Por -
lo que algunas scccicnes sindicales 1lamarcen a huelga e inclu-
so hubo actes de sahctaje. Aunque esta no fue la actitud Jene
ral. "S1 primer contrato colectivo que se neaocid fue en mayo
de 1942 v se aceptd su situacién de privilecio nor su militan-
cla. Se aumentd el nersonal de la empresa a nesar de la baja
en la precduccién. Y¥a en 1936 el porcentaje de loc sueldes y =
salarios de le industria netrolera respecte Jde las ventas era
del 20%, para 1939 se habia dcoblado y llegaba al 42%. E1 STPRM
no es el sindicato més grande, nero si uno que tiene las pers«
pectivas mhs brillantes. En 1974 se calculd que tenia 42,665
miembros, sin embargo, =2n ciertas zonas los wetroleros son una
fuerza local poderosa, sobre todo se concentran en Ciudad Made
ro, Tamaulipas; Poza Rica, Ver.; Minatitlén, Ver. y México, D.
F., constituyendo la fuerza laboral, social y politica mis im=
portante "(26).

Después de la Sequnda Suerra Mundial, el gobierno se percatd -
de que los mercados doméstices eran demasiado reducldes para -

(25) Idem. p.p. 18-19, 120.

(26) Centro de Estudios I.,has Perspectivas del Petréleo Mexi-
cano, Mexico, 1979. p.p. 42 y 258,
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financlar © para proporcionar el equino de capital necesario -
" para modernizar el obsoleto equipo que las compaiifas habian de
Jado. YPor lo que a fines de 1947 Pemex logrd la aprobacién de
los trabajadores para llevar a cabo un contrato de exploracibn
con una peguefia firma estadounidense gue no habla participado
en la industria petrolera mexicana, pero el contrato fue cance
lado porque la firma era tan peguefia que no logrd conseguir el
equipo de perforacidn necesarico. Posteriormente, en 1949 Pe--
mex firmé algunos contratos de perforacidén con un grupo estadou
nidense que incluia la American Independent Oil Col. (AIOC), -
la Signal 0il and Gas y Edwin W. Pauley, estas compafifas Gnica
mente se limitarian a proporcionar servicios de perforacibén a
Pemex sin ninglin derecho sobre el petrbleoc encontrado. Aunqgue
ésto no tuvo el resultade que se esperaba, pues en 1958 sblo -
el 2% de la produccidn de Pemex se derivd de las reservas loca
lizadas y desarrolladas por las compaiifias estadounidenses, y -
tampcco se introdujeron nuevas técnicas de perforacién, si ayu
dbé a reafirmar la creencia de que el control sobre la produc—-
cién siempre deberfa estar en manos de Pemex"(27).

Pemex, desmués de la exproplacién,no sufrié de escasez de mano
de obra calificada porque por ley se habia cbligado a las c~m-
pafifas extranjeras a entrenar y a emplear trabajadores mexica-
nos en las operaciones de sus subsidiarias en México, perc en

esa época México sb6lo centaba con tres instalaciones mar aden-
tro, por lo que la fuerza de trabajo no tenia experiencis en -
este tipo de operaciones. "Y esta es una de las principales —-
restricciones a las que se enfrenta Pemex en la actualidad, ve
que las reservas petrcleras mis grandes estdn localizadas mar

adentre en el Golfe de Campeche y no cuenta con mano de obra -
calificada con experiencia, ni con el equipo necesarioc para =~
las operaciones mar adentro. Esto se debe a que la mayor par=
te de las perforaclones que se han realizado han sido sobre la
tierra y la infraestructura industrial interna se ha dirigidc

a la fabricacién de bienes para los campos petroliferos y ser~

(27) Mancke, Op. Cit. p. 125.
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vicios para abastecer éste mercaiot (28).

Para suplir esta falta de capacidad técnica, Pemex se ha vig
to precisado a contratar los servicilos de empresas extranje-
ras para la explotacidn del petrdleo sobre todo de la plata-
forma maritima, sin que ello impiique que dichas empresas -~
tendrédn participacidén directa en la produccidn del petrdleo.

Otro de los problemas que aguejan a Pemex y que padecen la =
mayoria de las corporaciones estatales en los palses en desa
rrollo, es que las decisiones se hacen en la clispide, ésto -
se debe a la rigida estructura jerdrquica que concentra toda
la responsabilidad de la toma de decisiones en un grupo de -
s6lo una docena de personas dentro de una corporacién de mis
de 98,000 empleados. Como ocurre con un dinosaurio, el inmen
so y pesado cuerpo se mantiene en accidn por medio de una pe
quefia cabeza que funciona dia y noche. Y sdlo las decisiones
de naturaleza técnica se toman a niveles més bajos que jefe
de departamento. Asi también ha enfrentado problemas al tra-
tar de coordinar la planeacidn entre las cinco direcciones -
en que se divide la empresa, cada direccidn opera como un pe
quefio Srgano y se defiende para que las otras divisiones no
usurpen sus responscbilidades (29).

La nacionalizacidn de una industria como la del petrélec ---
constituyd para nuestro pais un importante paso dentro de su
autonomia econémica, pues se considera una industria clave -
para el desarrollo comercial e industrial del pais.

Sin embargo, se ha visto que cuando fue la 'época de oro' =--
del petrdleo mexicano(1910-1920), éste estaba en manos ex---

tranjeras y por lo tanto la bonanza no redituo en la econo--
mia nacional.

Y posteriormente en 1938 cuando la industria pasd a manos --
del Estado ya no existf{a la enorme productividad de los po--

{28) Idem. p.p. 125-127.

(29 Manck , .
) Cent rg EBE'fﬁdios I., %2.01 p.253.
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zos que sc¢ habia dado anteriormente, por lo que la expropia-
cidén en ese momento no tuvo el impacto econdmico que hubiera
tenido si México hubiese sido un importante exportador de pe
tréleo. Pero como ya se dijo la produccidén ya habia descendi
do y continuo bajando después de éste paso, lo que si resul-
10 decisivo fue el hecho ‘de ‘excluir a las ‘empresas extranje-

ras d¢ esta industria.

Los problemas que aquejan a una empresa como Pemex son va---
‘rios, entre los que consideramos mis importantes y que cons-
tituyen una verdadera sangria para la empresa, es el excesi~
vo personal que ademis cuenta con sueldos elevados y presta-
ciones privilegiadas y en contraste su productividad es muy
baja. Por otro lado, esta la falta de personal calificado y
de tecnologia para las operaciones en el mar, por lo que se
ha tenido que recurrir a empresas extranjeras para suplir eg
ta deficiencia, pues una buena parte de los yacimientos pe--
troliferos se hallan mar adentro. Aunque la participacidn de
estas empresas no sea en la produccidén, sino que se les paga
por sus servicios, esto constituye una fuga en las ganancias
de Pemex,

As{ también la corrupeidn imperante entre el personal de Pe-
mex es otro de los problemas que no ha sido posible erradi--
car.
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3. RESERVAS PETRCLERAS

En este punto trataremos de exnoner la situacifn de la indus—-
tria petrolera mexicana, en cuanto a reservas, campos explota-
dos y produccibn.

Para llevar a cabo la produccidn y transformacibdn industrial -
del petrbdleo, es necesaric pasar por cinco fases que son: la -
exnloracidn, la exnlotacldn, la refinacidn, la petroguimica vy
la investicacibn v desarrollo.

La exploraci’n se lleva a cabo vara la localizacibdn de mantos-
netroliferos, acuiferos, minerales y de cotros recursos natura-
les no rencvables, se efectlia utilizando téenicas gecldgicas y
geofisicas. La geolbégica se basa en los datos que ckbtiene de

las diferentes capas del subsuelo y la geofisica se basa en me
diciones realizadas en la superficie terrestre y los datos gue
le propnrciona la técnica geclféqica. El procesamiento e inter
pretacién de los datos gecfisices ohtenides en la exploracién

del petréleo, hasta antes de 1972 no era posible, fue hasta ese
afio que se credb el primer centro de procesamiento de datos ing
talado en el Institutec Mexicano del Petrdleo (IMP), con lo que

se logrd reducir en algeo la dependenci: tecnolbgica que existe

(30).

A los anteriores mé&tcdos se han agregado los métodos de campo
v gabinete. Las 4reas gque han contribufdo principalmente al -
cambio en la perspectiva petrolera de México son: la Sonda de
Campeche, el Area mesozolca de Chiapas-Tabasco, la Cuenca de
Sabinas en Coahuila, y el paleocanal de Chicontepec en Vera- -
cruz, . Sus rocas almacenadoras son de baja produccidn, perc se
hallan a s&10: 1,200 metros de prnfundidad premedio, y la pro--
duceibn por vezo es de 500 b/d. Las producciones y acumulacio
nes mis importantes de petrhlen y qgas que se han encontrado y
explotade en Méxicr, son en rocas carbcnatadas de edad cretéci

(30) Centrn de Fstudies X., Op. Cit. p.p. 68~70.
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ca. Pero muchos gedlogos suponen gque México tiene en el jura-
sico un respaldo adicional de petrdlec y gas. Los campos de -
San Andrés en Veracruz: Somaria y Caparroso en Tabasco y Akal

en la Sonda de Campeche, contienen acumulaciones del jurfsico
(31).

Las activlidades exploratorias petroleras realizadas en 1580, -
se encauzaron a descrubrir nuevas reservas y a evaluar las po-
sibilidades de otras Areas aln no productoras. Para tal propd
sito se usaron técnicas modernas como son: los estudios geoqui
micos de muestreo de suelos, los estudios gasométricos, los es
tudios con la técnica 'sniffer' en aguas del Gulfo de México y
del Océano Pacifico para determinar el flujo de hidrocarburcs
que provienen del fondc marino, y los estudios de grevimetria
aérea combinados con magnetometrfa. liediante el sistema sismo
légico tridimensional se iniciaron los trabajos en Monclova, -
Coahuila y de Iris~Giraldas en la Zona Sur, con el cobjetc de -
fijar con mayer exactitud la posicién de les pozos explorato-=
rios y de desarrollo. Los estudios exploratcrios abarcaron =~
dreas en todas las entidades federativas del pals, con excep--
cién del Distrito Federal, incluyendo las plataformas continen
tales del Golfo de México, del Golfo de California y del Océa-
no Pacifico (32).

Para la realizacidn de estos estudics de exploracién petrclera
en 1980, se dedicaron 1,805 grupos-mes de campo. En promedio
trabajaron 150 brigadas mensuales, de los cuales 59 fueron de
geologia superficial, 14 de geoquimica, 26 de sismologia te- -
rrestre, 24 de gravimetria y magnetometrfa aérea, 2 de sismolo
gia marina, 2 de sismologia marina en aguas someras, uno de de
teccibn de hidrocarburos en 4reas marinas mediante el sistema
*sniffer' y 20 grupos de geologi{a del subsuelo, que atendicron
los pozos exploratorios y asesoraron en la perforacibn de po--

(31) Jorge Diaz S., "Informe de Petr6leos Mexicanos 1979", en
Comercio Exterior, abril 1980. p.p. 387-388.

(32) PEMEX, "La Actividad Petrolera de México en 1980", en Co-
mercio Exterior, abril 1921. p. 447.
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zos en desarrollo. En cuanto a los estudios de interpretacién
y evaluacién del petrdleo se incrementaron con relacién al afio
anterior. Trabajaron en gabinete 1,305 grupos-mes, se estudia
ron 293 localizaciones explorstorias y se aprobaron 75 para -
nuevas Areas. Y para el programa de perforaciones de 1987 =e
dispone de 199 localizaciones exploratcrias (33).

Las perforaciocnes exploratorias dieron por resultado el descu-~
brimiento de 34 campos. Los resultados obtenidos en los pozos
perforados en el paleocanal de Chicontepec ofrece buenas pers-
pectivas en desarrollo arenoso. En el 4rea cretécica de Chia-
pas-Tabasco, una de las mds importantes, se descubrié el campo
“Jujo, el cual amplia la superficie de produccibn hacia el no--
reste del complejo Fénix-~Iris-Giraldas, con un espesor impreg-
nado mayor de 700 metros. E1l campo Cérdenas encontrd produc—-
cibn en rocas mesozoicas y en dolomias del jurésico. Y el cam
po Carmito amplia el &rea productora hacia el sureste del cam-
po Acuyo. Los campos descubiertos en la plataforma continen--
tal de Campeche incrementaron enormemente las reservas, y por
su capacidad de produccibén hace de esta regibén una de las més
importantes del mundo. Los campos que se descubrieron fueron
Ek, Ha, Kanaab, Pol e Ixtoc, asi como la extensién del Comple-
jo Cantarell con el campo Ich. Se continub con los trabajos =
en Baja California, en Chihuahua, en la plataforma continental
del Golfo de California y en la provincia marina:-de Mazatléan.
Asi también se realizaron estudios en las.provincias de Michoa
can, Guerrero, Tlaxiaco, Oax., Zongolica, Ver., y en el Eje -~
Neovolcénico, y se les considerd potencialmente petroleros.
Los trabajos preliminares realizados en las provincias geolbégi
cas de la Mesa Central y de la plataforma de Valles, S.L.P. ¥y
de Sonora y Sierra de Chiapas, sugleren la posible existencia
de hidrocarburos (34),

Como ya se dijo anteriormente, la perforacibén exploratoria dié
por resultado el descubrimiento de 34 campos (29 terrestres y

(33) Idem.
(34) PEMEX, Op.Cit. p. 448.
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5 marinos) y la ampliacidén de uno de los campos marinos. De
ellos, 28 fueron de aceite (23 terrestres y 5 marinos) y los
6 restantes son de gas. Sc logrd la ampliacidn del Srea pro=-
ductora en el Complejo Cantarel, mediante el pozo exploratorio
Ich I productor de aceite. De los 215 equipos activos, 74 en
promedio se dedicaron a la perforacién y terminacibén de 85 po
zos exploratorios, 69 de los cuales llegaron a su objetivo, =«
quedando el resto taponado por accidente. De los 69 que al--
canzaron su objetivo, uno tenia propdésitos de sondeo estatimw
gréfico y 68 buscaban formacidén productora; de estos, 35 re--
sultaron productores y el resto improductivos, por lo que se
logrdé un 52% de éxito. E1 total de metros perforados en los
pozos terminados como exploratorios fue de 248,506 (33).

Por lo que se refiere a la perforacién y terminacién de pozos
en desarrollo, en el afo de 1980 se terminaron 349 pozos, de

los cuales 331 alcanzaron su objetivo y el resto se tapond =
por accidente mecé&nico. De los que lograron el objetivo, 35

tenian propésitos de inyecciédn de agua y 296 produccién de hi
drocarburos; de éstos, 256 resultaron productores y el resto

improductivos, logréndose un éxito de 88%. Se incrementé sen
siblemente el nimero de pozos inyectores de agua, para conser
var la presién de los yacimientos, sobre todo en el Area cre=:
t8cica de Chiapas~Tabasco. Y el total de metros tanto en los
pozos terminados como en los de desarrollo, ascendié a - -
1,002,814 los que sumados a la exploracién dan un total de -~
1,251,320 metros perforados en el afio. Se ha continuado el -
desarrollo en la plataforma continental de la Sonda de Campe~
che, logréndose tener las siguientes plataformas para perfora’
cién: en operacién 12 fijas y 4 autocelevables; instaladas 11

plataformas fijas, en espera de ocho equipos de perforacién -
que estd en fabricacibn, y en proceso de fabricacién e insta-
lacién 4 plataformas fijas para perforacién y dos habitaciona
less. En el 4rea mesozoica de Chiapas~Tabasco, se trabajd en
64 campos, 47 productores de acelte y 17 de gas. De ellos,

(35) PEMEX, Op.. Cit. p. 448,
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62. son terrestres y 2 marinos, y se encuentran ubilcados de la
siguiente manera: 19 en la zona norte, de los cuales 10 perte
necen a Reynosa (todos de gas), 5 a Monclova (de gas), 2 {(de
aceite) a Ebano y 2 de aceite a Cerro Azul; corresponden 13 -
campos a la zona centro: 9 a Poza Rica {de aceite), y 4 a la
Cuenca de Papaloapan (uno de gas y 3 de aceite); finalmente,
en la zona sur se ehcuentran 32 campos: uno de aceite en el -
Distrito de el Plan, 9 en Agua Dulce (de aceite), 20 en Comal
calco (19 de acelte y uno de gas) y dos marinos en la Sona de
Campeche, de aceite (36),

Durante 1983 las actividades exploratorias se encauzaron a -
:descubrir reservas y evaluar las posibilidades petroleras en
&dreas aun no productoras, ya que se pretendia mantener un ni-
vel de reservas del orden de 72,000 millones de barriles dia-
rios (MMB) de hidrocarburos liquidos totales. Para lo cual =
se destinaron 78 equipos de perforacién exploratoria, habién-
dose terminado 65 pozos, de los cuales 4 fueron de sondec es-
tatigr&fico, 17 resultaron productores y 14 no llegaron a su
objetivo; representando 36 % de aciertos. De estos 17 que se
descubrieron, 11 resultaron de aceite y 5 de gas himedo y unc
de gas seco. Asi las reservas probadas de hidrocarburos 1iqui
dos totales al 31 de diciembre de 1983 ascendieron a 72,500 -
MMB y el volumen de produccién ascendié a 1,338 MMB, con base
en ésto vemos que la relacidn reserva-produccién es del orden
de 54 afios (37).

A continuacién nos referiremos a la EXPLOTACION. La explota~
cién de un manto petrolifero enclerra varias etapas que pre--
sentan caracteristicas individuales muy distintas. "La prime-
ra es la recuperacién primaria, esta se utiliza cuando el pe-

trbleo se encuentrs acompafado por /as {es como mis comunmen-
. te se halla), constituido por mezclas de hidrocarburos volati
les, otros componentes y agua. Esto es, que se utiliza al mé
'ximo la presién que el gas y el agua, sl ésta existe, ejercen
sobre el pétrbdleo como una fuente de energfa para expulsarlo

(%6) Idem. p.p. 448-449,

(37) "La actividad de Pemex en 1983", en Comercio Exterior,
mayo 1984. p. 449,
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hacia la superficle. La segunda fase es la recuperacibdn se--

cundaria, y se llama asl porque se usan métodos artificiales
para recuperar el remanente de petrblec en un yacimiento a =
través del uso de bombeo mecdnico, la inyeccién de fluidos =
misciles o inmiscibles (como el agua dulce, salmuera, agua sa
lada y otros) y la combustién in situ. El primer método es -
poco eficiente, y el més utilizado en México es la inyeccién
de fluidos inmiscibles, 13 combustién in situ requiere de tecw
nologia muy sofisticada®(38).

La produccidn en noviembre de 1979 fué de 1,820,000 b/d y pa-
ra marzo de 1980 se incrementd a 2,070,000 b/d. En cuanto a
la procuccidn de gas natural, ésta es de 3,500 mpcd. de los -
cuales se quemaron en la atmbsfera el 7%, la mayor parte en -
el mar, en el CGolfo de Cempeche. Por medio del Gasoducto - =
Troncal Cactus-Monterrey se abastece de gas al norte de la Re
piblica (39). Llas reservas probadas totales de hidrocarburos
al 31 de diciembre de 1980, fueron de 60,125 millones de barri
les, Tales reservas estdn integradas por 44,161 n/b de crudo
(73%), 3,063 m/b de liquido de gas (5%) y 12,902 m/b de gas -
seco equivalente a crudo {(22%). Con base en la produccidn -
anual de hidrocarburos totales obtenida en 1980, de 968.3 m/b,
la relacidén de reserva & produccién es de 62 afios. Las reser
vas prchadas en el mismo afic fueron de 38,042 m/b y las poten
ciales (probadas més probables) de 250,000 millones. La pro-
duccién nacional de crudo fue de 708.5 m/b en el afio, con un
prcmedio diario de 1.936 millones. La zona sur contribuyé =
con el 90.6%, el centroc con 6.6% y el resto provino de la zo-
na norte. El drea marina de Campeche aporté 613,418 b/d como
promedin en el afio, alcanzando en octubre del mismo aflo un va
lor méximo de 888,000 b/d. Durante 1980, la produccibn de -
crudo proveniente del &rea mesozoica de Chiapas-Tabasco fue -
de 998,519 b/d gque con respecto a la produccibdn nacional de -
crudo, representa 51.6%, y casi todo el gas fue procesado ya

(38) Centro de Estudios I., Op. Cit. p.p. 70-71,
(39) Jorge Dfaz S., Op. Cit. p. 389
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en  plantas de petroquimica, para recuperar el condensado y =~
los liquidos. La produccién de consensado del gas registrd -
un volumen promedio diario anual de 380 barriles. La produc-
cibén total de gas natural en 1980 fue de 1,298,581 mpc., del

cual la zona norte aportd 16.9%; la zona centro 5.9% y la sur
77.2%. Logréndose una produccibn promedio diaria de 3,723.2

mpc., Y el promedioc anual de produccién total de gas fue de -
3,548 mpc. En cuanto a la distribucibn que se hizo del gas -
natural, fue de la siguiente manera: para exportacién 107,761
mpc., el resto fue entregadc a2 las refinerias nacionales (40).

En 1983 la produccidén de crudo fue de 2,665,540 barriles por
dia calendario (BDC), 2.9 menos respecto de 1982, en el cual
sumd 2,746,383 BDC, ésto debido a 1a contraccidn del mercado.
El crudo aportado por las diversas zonas se distribuyb de la
siguiente manera: la zona marina contribuyé con 1,673,829 BDC
(62.7%), 1a zona sureste con 748,710 BDC (28%) y los campos .=
de la zo0.. . sur, centro y norte, produjeron 243,001 BDC (9.3%).
En 1983, la producciébn naclonal de gas natural fue de 4,053.6
millones de pies clbicos diarios (MMPCD) en promedio y en 1982
se cobtuvirron 4,246.3 MMPCD, ceon lo que vemos un decrecimien-
to en 4.5% en 1983 con respecto al afio anterior. La produc—-
cibén de gas asociado fue de 3,208.6 MMPCD y la de no asociado
de 845 MMPCD; 79 y 21% respectivamente, de la produccidn na--
cional. El &rea de Huimanguillo, de la zona sureste fue el -
principal aportador de gas asociado con 1,543 MMPCD, ésto es
el 38.1% de 1la produccién total. La caracteristica de estos
pozos es que son productores de aceite volé&til con alta rela-
cién gas/aceite, o bien de gas y condensado. En la zona su--
reste la producciébn de gas natural fue de 2,359.1 MMPCD, lo -
que representd 58,.2% de la produccién total. La de la zona -
marina fue de 901.4 MMPCD, que corresponde a 22.2% y la de -
los campos de las zcnas norte, centro y sur fue de 793.1 MirCD
(19.6%) (41).

(40) Pemex, Op. Cit. p. 449,
(41) "La Actividad de Pemex en 1983", en Comercio Exterior.
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La REFINACION, El petr6leo crudo en sd‘forma natural contiene
una reducida proporcidbn de hidrocarburés que son adecuados pa-
ra su uso inmediato como componentes de la gasolina y otros -
combustibles. Es por 10 que se somete a una serie de trata= =~
mientos quimicos ccnocidos cemo refinacibn, en los cuales vas~
rios de loc hidrocarburos del petrfleo crudo se transforman en
otrcs mas deseables. El desarrollo e instalacién de los procg
505 de refinacidn requiere de elevadas inversiones econémicas,
en la actualidad existen varios de ellos, los més conocidos =
son: el craching (o desintegracidn) térmico y catélico, la hi-
drodesulfuracidén, la polimerizac.ibn, la reformacién, la alqui~
lacién y la hidrogenizacién (42).

En diciembre de 1979 el procesamiento de crudc y liquidos fue
de 1.1000 h/d, superior en 42% al de diciembre de 1976. La ca
pacidad de procesc de crudo se ha incrementado en 31% en el -~
trienio, y 1a de liquidos procedentes del gas 78%. De esta mg
nera Méxlco se coloca dentro de los doce més grandes refinado-
res mundiales. Y ésto fue posible con la puesta en marcha de
las primeras plantas en las nuevars reflnerias de Cadereyta y -
Salina Cruz, cada una de las cuales procesa ya en forma conti-
nua, tanto crudo como la refinerfa de Azcapotzalco (43), En -
1980 se prcocesarcn en las refinerias del sistema, en promedio
1,148,300 k/d de petrdleo crudo y liquides del gas natural,
Con ésto fue cublertc el consumo nacional de refinades en 99.5%,
el 0.5% restante consistid en 1la importaciédn de aceites lubri-
cantes basiccs. En el misme afic, se exportd excedentes de com
bustbleo y gas licuado. As{ también se incrementé el proceso
del crudo Maya pesado, en las refinerias de Cadereyta y otras.
La nueva planta que entré en ~peraciébn en la refinerfa de Cade
reyta colocé a México en el undécimo lugar internacional, como
pais refinador y Pemex alcangd como empresa refinadora el 52 -
lugar en el mundo, con una capacidad de proceso de 1,476,000 -
b/d de crudo y liquidos procedentes del gas natural (44). En

(42) Centro de Estudios I., Op. Cit. p.p. 72-73.
(43) Jorge Diaz S., Op. Cit. p.p. 389-390.
(44) remex, Op. Cit. p. 450.



70

1983, el procesamiento de crudo y liguides del gas natural vy
condensado fue de 1,260,500 PDC, cifra que al compararse con
loc precaesado -en 1982 presenta un aument. e C.R84%. La produc
cibn que se obtuvo fue suficiente pera atender la demanda na-
cional y los excedentes permitiercon exportaciones de gasclina,
urbosina, diesel y combustdleo., Comparativamente la produc-
cibébn de 1983 con le de 1882, en lo referente al gas licuado -
aumentd 2.7% y 2% las gasolinas; el queroseno disminuyd 12.8%,
asi como el diesel 3%, los residuales (0.7%), los lubricantes
(15.8%) y los grasas (37.3%); la materia prima para negro de
humo aumenté 16% al igual que las parafinas 32%. La capacidad
de proceso de crudc se incrementpo en 30,000 BDC en la Refing
rfa Maderc, al queder instalados dos calentadores en las plan
tas de destllacién primaria. Y las implicaciones de destilas-
cién primarie de las refinerias de Salamanca y Poza Rica, ele
varédn la capacidad instslada para el proceso de crudo en - -~
60,000 y 38,000 BDC respectivamente. Se continud con la cong
truccibn e una planta para el tratamiento de aguas residua--
les de la ciudad de Monterrey, para suministrar agua a la re-—
fineria de Cadereyta. Se continubé la ingenieria de 169 obras,
entre las que se incluyen plantas de proceso, servicios auxi-
liares, proyectos de integracidn y proteccidén smbiental, asi
como la remodelacidén de la refinerfa de Azcapotzalco (45).

La PETROQUIMICA es la produccidn quimica de productos comercia
les a partir de los diversos componentes del petrdleo, obteni

dos en los diferentes procesos de refinacién. La gran mavo--

ria de los procesos petroquimicos y las patentes que los ampa

ran son extranjercs, 1o que redunda en una fuga de divisas -

por concepto de regallas y Asistencia Técnica requerida para

su operacién (46).

El programa de Desarrollo de la Petroquimica Bésica se orien-

ta a la satisfaccidén de la demanda interna y adicionalmente a

(45) "La Actividad de Pemex en 1983", en Comercio Exterior.
p. 450,

(46) Centro de Estudios I., Op. Cit. p. 75.
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la participaclén en logs mercades internaclenales, ya ses en -
Forme directa o mediante le exnortacién de productos con mis -
valor agregado, ruya transforescifn subsecuente se haya lleva-
dc a cabo con Intarvennidn de Ja crecientc indus*ria petrequi-
mica derivada del pais. En 1979 1z elaboracidn de preductos -
cerroguinices basicos fue de 6,300,077 teneladas, que implica
un incremento de 50% cin respecto a la producecién de 1976. Por
12 avidez del mercado nacionsl, se han pjvesto en marcha 18 nug
vag plantas pebraguimicas vy 14 unicdades auxiliares de procesn.
Paemex opera =1 complejo productor de amoniace més grande del -
munde, con lc gue se ha garantizade la <demanda nacicnal e ine-
clusce es un exportador importante de amoniaco a2 nivel mundial.
En lo que se refisre al gas notural, Pemex cuents con las 3 -
instalacicnes qgue recuperan miés 1fquidc de gas natural en el -
munde vy son: log de Cactus en Chiapas y la Venta vy Ciudad pPee-
mex en Tabasco (47). Dusante 1980, en promedio se procesaron
2,941.2 MMPCD de gas natural. La planta endulzadora No. X1 de
Cactus, Chiapas, tiene una capacidad de proceso de 200 HMMPCD,
para tratar el gas amaryc y hiimedo nproveniente del 4rea Meso--—
zoica de Chianas-Tzbhasco. La planta Criogénica VI, en Cactus
tiene una capacidad de procese de 500 MMPCD, para recuperar -
82,000 b/d de étano e hidrocarburos mas pesados, planta con in
genieria 100% mexicana. Fn ecte mismo afio se elabeoraron - -
7,223,994 toneladas de nraductes petrogquimlices basicos, con un
valer de 17,458 millones de peszos. Y entraron en operacifn 3
nuevas plantas retrnquimicas v 2 plantas suxiliares, con lo =~
cual el nlmerc ¢e unidades en funcionamiento se elevé o 80. La
planta de azufre XI en Cactus, tiene una capacidad de produc—-—
cién de 1,300 tenalzdas diariss, y fue puesta en marcha en sep
tiembre. Parn Yiciembre comenzaron a funcionar las plantas de
acetaldehidn y cxfgeno en la Cangrejera, Ver., cuya capacidad
nominal es de 102,007 y 270,000 teneladas métricas anuales, -
respectivamente. Por otra parte, en Selina Cruz, Oax. lnicia-

ron actividades para poner en marcha lz nueva terminal de alma

(47) Jorge Diaz. 5., On. Cit. p. 390,
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cenamiento de ameniaco, con uny capscidad de 40,020 tecnela-
das., En el &srea de la petroquimica bdsics, 1980 fve un afic
importante ya que se iniclaron los proyectosz de nusve plan-
tas, de los cualer 6 serén instaladas en el Complejo Petro-
gquimico Morelos en Ver. y en un nueve cimplejo petroguimico
que se lcvantaréd en Altamira, Tawms. contard con uaz planta -
de acroleina y una de acrilonitrilo, y en el complejn petrg
gquimico Laguna del Cstidn en Ver., ce instalaré una plonta
de metanol (48).

Dehido a uvna mejor y mis eficicnte operacién de las plantas
cricgénicas y de absorcidn del sictema y un aumento en &1 ~
volumen de hidrocarburcs condensados provenientes de la Son
da de Cempeche, se logrd en 1983 gque =e procesaran en promg
dio 3,384 MMPCD de gas natural, volumen ligeramente infe- -
rior (0.3%) al de 1982. Con el ohjeto de incrementar a cor
to plazo la capacidad de proceso de gas natural e hidrocar-
huros condensados, se did prioridad a la ejecucién de los -
proyectos que integran el nuevo Complejo Petroquimicoe de Ta
basco; esta obra permitird procesar el gas asoclade prove--
niente de 'a produccién marinz y de los campos del Area de
Huinanguillo. La produccién de petrogquimicos bdsicos en -~
1983 alcanzd la cifra de 11,264,463 toneladas, superior a -
la de 1982 en 6.4%, ya que en ese afio fue de 10,589,903, es
decir, hubo un incrmentc de 674,560 toneladas. Asi también
durante este afio, iniciaron operaciones varias plantas en -
el complejo petrcguimico la Cangrejera Xileno Plus y en el
complejo petroguimico de Ciudad Pemex se inicid la operacién
de la planta recuperadora No. 2 de azufre, con capacidad de
118,800 toneladas. Y se lograron incrementos porcentuales
de productos obtenidos con rdlacibén a 1982, de los siguien-
tes productos petroquimicos: benceno 44.5; butadieno 26.7%;
ciclohexano 40%; cloruro de vinilo 65.2%; cumeno 79.2%; di-
cloretano 31.9%; mezcla de xilenos 98.7%; etileno 62.9%; or

b
toxileno 44.4%; Gxido de etlleno 41,8%; paraxileno 220.7% y

tolueno 61.2% (49).

(48) Pemex, Op, Cit. p.p. 450-451.

(49) "La actividad de Pemex en 1983%, en Comercio Exterior.
pep. 450-451.
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red también se continud la construcclén de la infraestructura,
integrzcidbn, servicios auxilisres y plantac de proceso de los
compleics de la Cangrelera {(plantas de polieiileno de baja -
densidad y etilbencenotireno), Pajaritos y Horclos en Ver. y
Sen Martin Texmelucan en Puebla. £e realizd un estudio para
relaralizar =lounos proyecltes originalmente destinados 2 los
comple jos de Altemira, Tamaulipas; Laguna del Ostién, Ver., y
Dos Zncas, Takasao, ron ¢l objeto de aprovechar la infrses-~ -~
tructura v 12 inlegracién existente en olros complejos en ope
racién. Asf se decidil que 1 planta de acrilonitrilo se re-
localizard en 1a refineris Madere; las plantas de &cido acri-
lico y acrecleina en el complejo Morelos; la planta de metaw-
ncl en 21 complejo Cosoleacaque y las nlantas cde derivados -
clorades en Paiaritos (50).

Zn cuanto 3 la IIWESTIGACION Y DESARRQLLO, vemos que este preo
ceso se lleva 3 cako ror ingenieros de disefic, matemdtices, -
programadores, etc., su trabaic consiste en estahlecer la co-
nexi€n entre la investigacidn bizica y el proceso a escala ip
dustrial. Estn es, disefiar v operar las llamadas plontas pi-
loto, que son e1 paso intermedic entre la experimentzcién a -
escala de vidric ~ laboratorio y la escala industrial. En la
actualidad en Méxicec no se cuentz con una infraestructura cien
tifica adecuada ni con los cuadros de investigacidn y desarro
1lo (5%}, <in embargo, Pemex estd realizande el 93% de su in
genierfa con recurscs del pals, la tecnclogifa es 75% nacional
Y la construccién se hace ¢on equipe y mano de obra melicana.
Se pusieron en servicio 51A instalaciones mayores, de las cua
les 117 son para la produccién de crudo y gas, 67 plantas in-
dustriales, 169 para transporte, almacenamientc y distribu- =~
cién v 162 o%ras complementarias y sociales. Los trabajos =
de investigacién y desarrollo tecnoldgico de Pemex, la hacen
tener una posicidén faverahle con respecto a otras nacliones en
desarrollo. Come 1o demuestran las refinerias de Cadereyta y

(50) Idem.
(51) Centro Ae Estudios I., Cp. Clt. p.p. 76=77.
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Salina Cruz que tienen 99% de ingenieria nacional (52).

Las inversiones de Pemex durante el sexenlo 1977-1982 fueron
de 67,000 millones de bolivares®, de los cuales el 54% (Bs.
36.100 millones) estd dedicade a la exploracién y perfora~ -
cién~produccién. Repartido de la siguiente forma: 1) Explo-
racién 5.400 millones de bolivares equivalentes; 2) Perfora-
cién~produccién, Bs. 30.700 mills.; 3) Refinacién, Bs. 10.000
mills.; 4) Petroquimica, Bs. 11.400 mills.; -5) Transporte, -
Bs. 8.600 mills.; y varios, Bs. 800 mills.; total 67.000 mills.
de bolfivares equivalentes (53 ). Fue notable el aumento en
las inversiones hechas por Femex en los campos de la explora
cién, produccién y desarrollo, refinacibn, petroquimica, - -
transporte y otros, en el sexenic de Lbpez Portillo, en com-
paracién con las inversiones hechas durante el anterior sexe
nio, ésto se debe a la importancia que se le didé a la indus-
tria petrolera a partir de que se comprobd la existencia de
grandes yacimientos.

El potencial petrolero de los yacimientecs del Sureste mexica
no, nos muestra la rigueza de recursos con que cuenta nues—-
tro pals, y para conocer larmgnitud de este potencial se con
traté la firma norteamericana Degolyer and Mac Naughton Inc.,

para hacer un estudioc independiente de las reservas actuales
de México.

En el periodo 1961-1974, las estimaclones de Pemex sobre 1las
reservas de petrbleo probadas (que siempre combinan el petrd
leo crudc y el gas natural), ccnsiderando como tales sblo -
las actualmente explotadas, se mantuvieron estables de 5 a -
6,000 millones de barriles. Pero a 3 afios de haberse descu-
bierto los campos de Reforma, las reservas probadas comenza=-
ron a crecer de 6.3 mil mills. de barriles a fines de 1975,

aumentaron a 11.2 mil mills. de barriles a fines de 1976, pa

(52) Pemex, Op. Cit. p. 393.

(53) K. Chhvez C., "Plan Petrolerc y Petroquimico pone en -
Marcha México", en el Universal, octubre 3, 1977. p. 2.

* Un bolivar equivale a 5.05 pesos mexicanos.
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ra fines de 1977 eran 16.8 mil mills, de barriles y pasaron a
20 mil mills. en septiembre de 1978 y para 1982 a 30 mil mills,
de barriles. El répido crecimiento de las reservas probadas
permiti® una fuerte expansién en su produccidn de petrdleo -
crudo, que desde la Segunda Guerra Mundial habfia estado aumen
tando en forma lenta pero continua, pero comenzd a elevarse -
répidamente, de un promedio de 500,000 b/d en 1972 a 650,000
b/d en 1974 v a 1.1 mills. b/d. En cambio la produccién de -
gas natural se mantuvo estancada, debido a una insuficiencis
temporal de mercados. Los campos petroleros de Reforma tie--—
nen sus origenes en los periodos geol6gicos jurdsico y creté-
ceo y yacen a una profundidad de 12,000 a 14,000 pies. Una -
de las caracteristicas especiales de las reservas de estos =
campos es su alta proporcién de gas natural asociado. Con lo
gue el gas natural constituye casi la mitad del potencial pe~
trolero de estos campos. El petrbleo de Reforma se encuentra
en rocas sedimentarias, arenas y arcillas. Sus reservas sur
gen de su gran volumen y nfimero de depbsitos petroliferos; el
espesor de los estratos que se sabe contienen petrbleo, varia
de 600 a 6000. Las fronteras geofisicas de Reforma (en mayo
de 1977 la zona de Reforma abarcaba cerca de 50 millas de sur
a norte y 34 millas de este a oeste, nuevos descubrimientos ~
agrandaron la extensién geografical, en junio de 1978 eran =
2,320 millas cuadradas en la frontera sur. El hecho de que los
estratos que contienen petrbleo en Reforma sean gruesos y gque
las rocas de reserva contengan un alto grado de porosidad y -
permeabilidad, explica porqué el pozo promedio produce cerca
de 6,000 b/d. La alta productividad de sus pozos, su locali-
zacidén relativamente accesible y las condiciones favorables -
de perforacibén hacen que el tiempo promedio entre la decisidn
de aumentar la produccidn y la fecha en que fluya la produc--
cién adicional es de s6lo 2 o 3 aflos (54).

(54) Richard B. Mancke, Op. Cit. p.p. 93-95, 97. Ver anexo No,
2.
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El 01l and Gas Journal puhlicd en junic de 1978 1las se’s ca~~
racteristicas més importantes e Reforma: 1) la produccién ac
tual de hidrocarburos procedente de =dlo 3 estructuras alcan-
za la cifra de 900,000 :/d; 2) aproximadamente se estan desa-
rrellande 18 nueves estructuras Yy parece que s~n ten grandes
comnlas 3 que estdn ya produciendo; 3) se esrera que la rro--—
duccidn de crudo de Reforma aurente en 500,000 b/d en 1978; -~
4) 1a mayorfia de loc primercs descubrimientes han resuliadn -
ser maycres de lo que inicialmente se creia, por ejemplo, en
2 afios de perforacibén, Pemex nc encuentra alin las fronteras -
del cempo Bermldcz. Y lac perforaciones subcecuentes han re-
velado que la ecstructura del Campo Mundc Nuevo, que se dijo -
era de gas cuande fue descubiertco en 1976, es de hecho un cam
po petrolifero gigantesco; 5) todas las estructuras perfora--
das a la fecha en Reforma han sido capaces de producir canti-
dades comerciales de petrblec; 6) se cree gque Reforma podria
producir per lo menos 3.5 mills. de b/d cuando esté en plena
produccién.

Cuando se comenzd a perforar en Campeche se suponfa que las -
enormes estructuras de petrfleo que se encontraron eran una -
continuacién de 1l»s de Reforma, pero para medlados de 1977 -
lecs datos sismicos indicaron que estos descubrimientos no - -
eran una extensiétn mar adentrc de los yacimientos de Reforma,
sino parte de un nuevo y encrme yacimiento. Pemex en 1978 -
aseguraba que los yacimientos de Campeche abarcaban por lo mg
nos 214 millas, v ya hablan sido localizadas cerca de 200 es-
tructdras sismicas en el Golfo de Campeche, para ese mismo =~
afio ya se habla encontradc petrflec en cuatro de las estructu
ras; todas scn campos de primera magnitud que muestran enor—-
mes acumulaciones en pledras calizas altamente fracturadas.
Otra de las caracteristicas de Campeche es que ademds de que
sabe que el petrdleo se encuentra en los estratos del paleoce
no, los prospectos para obtener produccidn de los estratos -
del cretdceo y el Jurésico son excelentes. Por la localiza~-

cibén de 1los yacimientos de Campeche mar~adentro el promedio -
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para lncrementar 1a nroducciédn de los campos es de 4 a 6 afins

(55).

Aljunns expertos considersn que en la década de los 80s Méxie
co podria volver a ocupar la posicidn que tuvo en 1910-1820 '~
como une de log mds impertantes nroducteras y expertadcres -
del mundo, gracies a que el prtencial del Sureste estd en los
orinercs aitos de produccidn, vy poseec algunas de las caracte--
risticaz mAs importantes ~ars coloiarse entre los primeros -
produrctores en 1 mundo.

i
la presién 2l principio Jde la producti-
vidad, #zto con 21 consabids aumento en los costos de produc-
cibn, No chstante, MAxico cvents con condiciones muy favora-
bles nara fmplementar sistemas gue aumenten 1z presibén por me
io de agqua o ¢nas.  Tomo las reservas de petrilen de Eeforma
son relativamente wrofundas exicten dos factores geslbficos -
que aumentan l-g coctes de perforscién: primern, existe un eg
peso intervalo de transicién de agua oclulda a un altc nivel
de presiln schre las zonas petrecliferas. Lsto ccasicna de- -
de acua salada y gasificacién de lodos, 1n
asionadc atrascs y a veces ha requerids -
otra perforaci6n; segunds, Femex hz encontrado cantidades susg
tanciales de sulfuro de hidrégeno en varios campos. Esto oxi
da la cubierta de acero del pozo, 12 cual se soluclons dupli-

cande su esoesor (56).

llo ohstante, comparando las estructuras petroli{feras de Refor
ma y Campeche, ccn las de Mar del Norte, las primeras son con
siderablemente mas abundantes y numerosas y estdn localizados

an medios geogrificos que son més convenlentes para la produc

(5%) Mancke, Or. Cite [.p. 929-102. VYer anexc Lo, 2.
(56) Icem. p. *06.
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cién. Por lo gue lns costos totales del recurso para producir
un barril promedic Je petrdlec preocedente del Zureste de Méxi-
co debe ser mencr que el costo del mismn en el Mar del Norte,
Las estimgciones sobre los gastos 4laricsg nor barril durante -
la produccién inicial en la Zona del Sureste, buede recopllar-
se de acuerdo con los dates histéricos y los dates prayectedes.
De 1973, cuando el vetrflec comenz’ o surgir en Reforma a fl--—
nes de 1976 1a produccidn diaris de Pemex aumentd de un prome-
dic anual de 525,000 h/d a 940,000 t/d, y durante este mismo pe
riodo sus gastos totales para el desarrollc y la producciédn -
del petrdleo ya descublerto fueron de 1.255 mil wmills. de d41:
res, FEstas estimaciones ‘'histdricas' estAn gujetas a diferen-
tes interpretacion.s que tiende a subestimar log costos de me-~
diados dz 1978 hasta en un 25 a 30&. 21 Sureste posiblemente
contiene més de 100,000 mille. <e barriles de petréleo recupe
rable, utilizande 1z tecnologia actucl y o un cesto menor que
los actualez precios en los mercados mundiales. Suponiendo -
que contiiruen los plancs de expanzidn de 1978, FPemex tiene 1a
capacidad para producir por lo menzs 4.7 mills. de barriles de
petrbélec crudo y gor natural equivalente al dia en 1985 v 7.2
mbpd en 1930 . Ademds de que ze ha descubierto otras - -
adreas lwmportantes como: Arengue y IZarracuda, cerca del Puerto
de Tampico; Cotaxtla, al sur de Veracruz; la Trinitaria, a 30
kilémetros de la frontera con Guatemala; una zona cerca de Mug
vo Laredc y 1a de fan Sebastidn Vizcaino, en la escasamente ex
plotada Peninsula de Baja California (517).

El Golfo de Campeche estd preduciendo mbs de 500,000 b/d de -
crudo. El Area mesozoica Chiapas-Tabasco, ublicade en el sureg
te del pais, en los estacdos de Chiapas y Tabasco, cubre una su
perficie de 7,000 kms. cuadrados, =on posibilidades de exten--
derse, Para 1977 se habian desC| rierto 25 campos en Jos que -
la produccidén promedic por pozo era de 6,000 b/d, la produc- -

cibdn del Area en esta fecha era de mis de 1 milldén de h/d, de

(57) Alan Piding, "Lificultades en Inerta", en The Financial
Times, enero 25 de 1977. p. 6, cols. 5-8.
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cpata e 1,802 mped e gao natural a 10s que se len exirajs -

120,002 /g Ade Tiquides v 1,000 toncludas diariac de azufre,

21 cempo mbg impevianie eos el Saldnils J. Berm@der, que &5 un
complejo que incluye varios yaclmigntos, las vocas que les -
cenel itwyen prreseatan porcsidades (que nermiten obtener gran -
productividad por nozo. e coneiderd el de mayer productivi-
dzd en Moéxice, on 999,000 B/d. La Plataforma Continental que
rodez la Fonincula deo Yocoaldn Liene unu superficis de més de
170,700 kmw.z, extendiéndcse sobre todco al norte v al ponien
y por lo que es consi<derada unz ilonortante pers
p&ctiva para iz explorscifn., En 1 30lfo de Campeche existe
arleic de campos producteres de crude, con -
una superficie marina -3 &,000 kms.z, 1o que lo ha colcecado
come la nuzva provincia petroleras mds importante del mundo. -

Jais;

t

21 principal zzmpo de la Sonda de Czupeche es akol; con una -

producc ién de 42,000 L/d per cada pozo (58).
En el Municipic de Reformo, Chianas, hasta 1977 exictian més

0 }
cién distribhuidos

de A0 poros #An cupnlota en leos campos de Cacw
{

<
tus, Sitio Grands y Hlspero. Con unz producceidn de mis de ~

200,000 b/d de crudo y 250 mills, dz ples cﬁbicos de gas, con

i

un nimero mayer de pozoc en el Municipio de Cunduacin, Tabas-
co; se axtraen segln informes de las asutoridades municipales,
alrededor de 550,000 w/d, 4st0o es un 45%% de la produccidn na-

cional de patrélec (59),

£l Goriernc federzl desde orincinios de la década de los 70s
ha venido reallzande ~uantinsas inversicnes en la expleoracién
y explotacién 4del pebrflen en los estados de Chiapas y Tabase~
co. Femex entre 1970 v 1277 invirtid cesi 4,000 millones de
nesns 7 oen Tabases se espera fuvertir 12,000 millones de pe--

oq a partir de 1277, Les yacimientos encentradns on Chiapas

5]

y Tataszeo elevarmn laz reservas de petrdleo y gas del pals,

(58) Leonard Cilk, "Lz Ratonera en que Néxico se Encuentra™,
e _Tha May Yoark Timns, marzo 24 de 1877, p. 2, cols. 1-3.

(59) ~entre O~ Totudios I., 7o Cit. p. 115,
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Sin embargo, la explotacién que se estd efectuando ha produci
do varios cambios en los municipios de Reforma y Cunduacén, -

ya gue experimentaron un crecimiento denografico considerable,
sobre todo Reforma. Esto debido sl personal técnico que se -

traslada a estas zonas para efectuar los trabajos. No obstan
te que la actividad petrolera canaliza una transferencis de -

ingresos a través de 3 tipos de relaciones: primero, los sala
rios que Pemex y empresas contratistas pagan a obreros y efe-

pleadecs y que permite el desarrollo del sector comercio y scr
vicios, lo cual cconstituye la principal fuente de ingresos de

los estados de la clase media, tales como profesionistas li--

kres, comerciantes, etc.; el segundo, las donaciones y subsi-

dios que otorga Pemex al municiplo para mantener en condicio-

nes adecuadas la infraestructura urbana; tercer, los impuestos
a la venta de primera mano de Pemex (gasolina y venta de cru-

do al extranjero), gue los distribuye de la siguiente maners:

10% al Estado, 1% para el municipio y el 89% para la Federo-=-

ci6n (60). Come ya se menciond, estas zcnas han sufrido gran
des cambios, sobre todo en el aspectc econbmico, ya que los -

altos salarios de los trabajadores de Pemex ocasiona que el -

costo de los productos y de los servicios suba también, sin -

que ésto implique que toda la poblacibdn pueda pagarlo, puesto

que no todos trabajan en los campos petroleros.

En noviembre de 1976 las reservas probadas de hidrocarburos =-
ascendien a 6,338 millones de barriles, para diciembre del -
mismo afio eran ya de 11,160 mb y para diciembre de 1979 se ha
blan incrementado a 45,803 mb y para 1980 eran 50,022 mb. Eg
ta Gltima cifra coloca a México en el 62 lugar mundial y la -
relacién de las reservas a la produccién es de 64 afios (61).

Y ya para diciembre de 1983 las reservas probadas ascendieron
a 72,500 MMB (62). En cuanto al gas natural, vamos a ver que

(60) Idem. p.p. 103-104, 109 y 119.
(61) Jorge Diaz S-, C'Et Citc po 386o

(62) "La Actividad de Pemex en 1983 ", en Comercio Exterior.
p. 449.
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e cuando Méxice expropié sus recursos en 1939, recibif una
resd de 258 Fus. de gasoductos, v nava fines de los cuarentas
y durante los %0s, inicid teda una indusiria gasera con la -
construccién del g¢uscducto Reynoss-lionterrev, y la red de -~
distribucifi: de la ciudad de México. En 1983 la red de gaso
ducte s sumé 12,370 kms. v se encucntra en la etapa de disefio
o en construceidn alrededor de 5,000 kms, mis. En este mis-
me afic, el 75% de 1a producclén de gas que estaba disponible

ha

ara consumc, se utilind de lu siguiente manera: Pemex utiil
zb el 50% como materia prima y ensrgético; ls industria, 32%;
el s=ctor eléctrico, 9%; el residunl, 2% y se exportd 7%, ya
que la politica es exportar s5fle vollmenss excedentes que se

C

puedan coleocar en condicicnes fFavorebles 63).

Como se pudo apreciar a través de este punto, es importante
el potencial petrolero gue posee México, sobre todo en el Su
restc, v constltuyve un factor econdmico, que si es bien mane
jade, puede ser decisivo para lograr el desarrollo econémico
de nuestro palis.

4, COMERCIC EXTERICR

51 Comercic Exterior del petrdlec mexicanc se puede dividir

en dos etapas. La primera antes de la expropiacién, en que

una gran parte de la preduccién de petrdleo se destind al -
mercada externo, é&sto dehido por .un lado al reducido consumo
interno. "Las ventas externas de petrbdleo se iniciaron en =
1911 y continuarcn hasta 1922, yva en 1923-1937 estas se con-
trajeron por los excedentes mundiales gque provocaron la ma--
yor. produccibén de Estados Unidos y Venezuela. Ya en éste =
tltimo periedo adquiriercn importancia los refinados y la ga

snlina. En el perfiodo 1911-1937 el grueso de las exportacio

(63) £1isec Mendoza Berructo, "Petrbdleo y Gas en México.. Po
1iticas vy resultades", en Comercin Exterior, mayo 1984.
Dape 4402447,
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107

nes sc orientd a Gran EBretafiz, Anlillas Holandosas y Estados
Unidos. En cuento a las importaclones de petrdlec y sus de-
rivados en 19238 fuercn minimas y se destinaron a satisfacer

las necesidades de la Costa Cccidentel v le frontera Norte -
del pals, cuya lejania hacfa més barato abastecerlas desde -
el exterior, dichas importaciones se hicicron de Estades Uni
dos, Antillas Holandesas y Gran Bretafla. En esta primera -~
etapa 1a industria petrolera se desarrolld principalmente en
funcién de las necesidades de otros paises y de las ganan- -

cias que chtenfan las compafilas extranjerasw(64).

Lz Segunda etapa comienza después de la expropiacién de este
recurso, al tomar Pemex las riendas de la industria, la cual
se orientd durante muchos afios a satisfzcer las necesidades
energéticas de la industria, el transporte y demis activida~
des econbmicas del pais. Esto es, que las exportaciones que
habian tenido gran auge antes de esta fecha, descendieron y
Gnicamente se dedicd Pemex a satisfacer la demanda interna.

" E1l comportamiento irregular de las exportasciones a partir de
este perindo se debe a la expansién del aparato productivo y
a la modernizacién de las actividades econémicas, asi como a2
la falta de recursos financleros para la exploracién y explo
tacién. Pero a partir de 1975 esta situacidn cambia, con 1la
explotacidn de los ricos yacimientos localizados sobre todo
en el sureste, en ‘los estados de Tabasco y Chiapas (65).

En el periodo 1970-1978, el grueso de las exportaciocnes se -
canalizaron 2 los Estados Unldos, aunque también se hicleron
a Israel y Espafia. En 1965 8610 se exportaba tolueno y Xi=
lenc a Estados Unidos, en 1970, se agregarcn el amoniaco y =
el dodecilbenceno, v a partir de 1975 el principal producto

fue el amoniaco, vendido a Guatemala y Costa Rica, postering
mente a Bélgica, Brasil, el Salvador, Espafia, Estados Unidos
Finlandia, Gran Bretafia, Ttalia y Turquia; en 1978 se vendid

(64) Deprrtamento de Plancaciér, "1 Zomercic Exterior Mexi-
cano de Petrfles y sus Derivados", en Comercio Exterior,
ceptiembre 1979. p. 1038.

(65) TIdem. p.p. 1038-1039,
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atilens y wetansl. En el periodo 1962-1272 los Ingresos de -
divisas provenientes de las exportaciones de productos pelro-
quirices bisicrz fueron irregulares debide 2 fluctneciones en
lee excedentes exportavles, 2 aumentos en e1 cansume interno

y @alas variccicnse en los preclos en el mercado Internacional

Zn muanto 2l volumnen de las importaciones mexicanas de produc
tee vetrolifercs, vamos a ver gus tuve un comportimiento irre

yular en lcs Oltimos 40 afcs

[¢)

wesar de loz aumentos de la -

rreducct &n nacionzl de crudeos vy refinados, ésta recultd insu-

ficiente pzra saticfacer el consumn interno {sobre todo de re

Finades ligerori, rrincipalmente en alqgunas zonss del norte y

noreste del pals, en're atros razones por 13 escasez de medio

R

de trasporte. Ya 2ara 1371 ecta situscibn se modifica, como

resultado del crecimients de la produccién de crude v de refi

nados, ;:or lo que fueron mencres las compras exkernas, y sblo
se tuvo 1a necesidad Jde importar gasolina, diesel, gas licua-
do y combustélrn, para complementar la produccién interna y -
fue hasta el segunc semestre de 1974 cuando Pemex logra la -

autosuficiencia en este combustible bisico (67).

Es a partir de que los nueves descubrimientos petroliferos -
del sureste, comienzan su praduccibn, cuande Méxicoe va s par-
ticipar en el mercado internacional del petrfleo y cuarklo se
va a ver afectado o heneficiado por las fluctuaciones de los

preciocs internacicnales cdel netr&leo.

En 1978 las exportacicnes no pelroleras mexicanas crecileron -
nominalmente un 30,57, en 1979 sélo 1o hicieron en un 13.7% y
vara el sequnde trimestre de 19R0 descendld a 2.64 en rela- -
cifn al mismo perindn del afic anterinr. Por 1o que se refie-

re a4 las ventas de manufacturas se incrementarcn en 1978 en -

(66) Departament~ de “laneaci*n, Op. Cit. p.p. 1042-1044.
(67) Iden. puop. 104421045,
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36.9%4; y en 8.2% en 1979; v en el perfodc enero-mayo de 19280,
dichas ventas no crecleron y sl disminuyeron en un 9.6%. En
~ camblo el petrbleo fue adguiriendo cada verz més importancia,
de 3B.8% que rcpresentaba en 1978, pasd en 1979 a 43% y para
el segundo trimeztre de 1980 llegd a 63.3%U. Y en este mismo
perfodo la exportacidén de manufacturas micamente represgentd
el 14.5% de las cifras totales (6B). Lsto es que ..."entre
1978 y 1980 las exportaciocnes no petroleras apenas si aumenw-
taron, mientras que en el mismo periodo los hidrocarburecs ag
cendieron del 30% del total, al 68% del mismo (69).

Como se ha podido apreciar en nuestro comercic exterior, 1las
ventas de petrdleo predominan en la estructura de las expor-
taciones de productos petroleros. " En 1976 fue de 34,5 mb y
en 1979 se pasd® a 194.9% mb. Hasta 1980 los principales - -
clientes para el petrbleo fueron: Brasil, Costa Rica, Espafia,
Estados Unides, Francia, Israel, Japbn, Nicaragua y Yugosla-
via. Ademds del petrbleo, en este afio se exportd gas licua-
do y combustdleo, asi también se inicid la venta del crudo -
marino, que se llama 'crudo mava', a un preclio inferior al ~
crudo ligero, por su diferente calidad™ 70).

En lo qgue se refiere a la distribucidn y ventas internas de
petrblec en 1980, fueron de la siguiente manera; las ventas
totales fueron de 95,404.6 millones de pesos. De éste to=-
tal, 71,933.9 millones de pesos (75.4%) provenian de los pro
ductos petrecliferos, 17,491.1 (18.3%) de los petroquimicos,
5,232.2 (5.5%) del gas natural y el resto de otros productos.
¥ se logrd mejorar el transporte, abastecimiento, almacena--
miento y distribucidén. Por otro lado, el comerclo exterior
continud incrementéndose de manera notable, debido al aumen-
to sustancial de los voldmenes de crudo exportado, ademés de
la exportacibn creciente de combustdleo y gas licuado; de la

{68) "™éxico: iUn Pais Exportador?", en Rev. Expansidn, octu
bre 15 de 1980. p. 57.

(69) Juan Ma. Alponte, "La Cat8strofe de la Petrolizacibn",
en Critica Politica, 1~15 julio 1981. p. 22.

(7Y) Jorge Diaz S., Op, Cit. p. 391,
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intctacibn de la ewportaciAn de gas natural y de las ventas -
del ameniaco.  Dnoests mancra results que con 1290 fue fevora-
hle 1a balanze comercial de productos petreolercs y petrogquimi
cos en 221,627.7 millones de pescs. Lkl valor de las exporta-
cisnes se incrementd en 1615, con respecto a 1979, constitu--
vendo un total de 239,243.9 millones de pesos, y como en el -
cericdc anterior, el petrélec crudo predemind en las exporta-
ciones, ccn un volumen promedio de 827,750 b/d, que trajo un

insreso de 217,334.8 millones de pesos (71).

Asi también en 1929 ge loygrd un incremento en los precios de

exportacién del crudo Istmo de 24,60 a 38.50 dblares y del Ma
ya de 21,50 a 34.50 délares. ™ De la exportacién total de cru-
dc £5.4% correspenden al crudo Istmo y 44.6% al Maya. E1 voe-
lumzn de crudo exportado se distribuyd en 12 paises: Canadi,

Estados Unidos, Espafa, Francia, Yugoslavia, Japtn e Israel.

México pretendid alcanzar un promedioc de 1.5 millcnes de ba=-
rriles diarics de exportacidn. Con las exportaciones de - -
otres productcs petrcleros y petroquimicos, el nimero de pai-
ses al que se exporté en 1980 fue de 21. 3Se observa un incre
mento en las exportaciones de productos como el combustédleo,

gas natural y amocniaco, y a Asto se debe que la participacién
del petrbleo crude en el ingresc total, descendiera de 95.6%

en 1979 a 21% en 1980, sin embarqo el petrbleo crudo sigue -
predcminand.- en las expcrtaciones mexicanas. Para satisfacer
la demanda interna de lubricantes bisicos ce contratd con la

empresa espafiola CEPSA una maquila de refinado de crude, en -
una cantidad de £,729 %/d, obteniéndose 323 b/d de lubrican-~
tes basicos. 4351 también se exportd a Egpafila, Francia e Ita
lia para su maguile de etileno-a polietileno de baja densidad
v cloruro de vinilo. La importacién de productos petrolife--
ros en 1980, tuvo un valor de 5,590.6 millones de pesosu(72).

En cste mismo zfio, 1930, México y Venezuela firman el 'Acuer-

(71) Pemex, On. Cit, p. 453,

Wt ———

(72) Idem. p.p. 453-4%4,
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do de San José', por medio del cual asequran el suministro de
petréleo crude a los palses de Centroamérica y el Caribe, con
un mecanisme financlerc que les permite adem%s de la disponi-
hilidad de energético bésiceo, decarrollar pragramas para su -
infraestructura, mediante cocndiciones faverables pzra el fle--
nanciamiento. De esta manera, México por conducto de Pemex -
formalizé contratos ceon 10 paises de dicha érea para el sumi-
nistro de petrblec, hasta pcr un total de 80,000 b/d (73).

El afio de 1983 fue dificil para el mercado petrolero interna-
cional, ya gque la demanda mundial descendié s pesar de que en
el segundo semestre del afioc las economias de los paises indus
trializados mostraron signos de recuperacién. "Esto aunade =

la persistencla en la oferta, tuvo como consecuencia la baja

de 5 dblares por barril en el precio del crudo marcador y el

establecimiento de cuotas de produccidn por parte de la OPEP.
México, por su parte, con el objeto de mantener la estabili-=-
dad de los precios, £ijé durante 1983 un limite de 1.5 MMBD

" a la exportacidn de petrbleo crudo. Y asi a partir del 1¢ de
febrero el barril de crudo Istmo se cotizd a 29 dblares, 3.50
éls. por abajo del precio vigente desde el 12 de marzo de -
1982. Y el crudo Maya se modificd tres veces durante 1983, -
de acuerdo con la evoluclén del mercado de crudos pesados. El
primer ajuste de precios a partir del 12 de febrero estable--
cid una disminucién de 2 dbélares, fijéndose en 23 doléres por
barril, hasta el 12 de agosto, fechs en que se elevd 1 dblar,
a partir del 12 de octubre aumentd a 25 dblares por barrilw -

(74).

Por lo que se refiere a las ventas internas de productos pe--
troliferos en 1983, tuvieron un valor de 551,320.4 millones -
de pesos, tres veces la de 1982; de este total correspondie--
ron 401,401,1 millones de pesos (72.8%) a los productos petro
liferos; 91,176.6 (16.5%) a los petrogquimicos; 49,611,9 (92%)

(73) Ibidem.
(74) "La Actividad de Pemex en 1983", Op. Cit. p. 451,
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al gas natural y el reste, 9,130,868 (1.7%) a otros productcs
Con respecto a 1922, el volumen de las ventas de gesolinas -~
disminuys 12.2., el de diesel 13.4% y las de gas natural 2.2%
Las ventas de petroguimiccs, por su parte, tuvieron un aumen-—
to de 9.3% (75).

Zn 1983 Pemex registrd un salde favorable en su halanza comer
ial 2o 15,585 millnn:r ce éblares, y el valor de las exporta
ciones fue de iz,1o4.; nillones de délares y las importacicnes

it}

ascendiercn a 599.2 millenes de délares, EL petrdleo crude -
constituyd $1.7% del valor total dec las ventas exteriores de
productos; el gas natural contribuyd con 2.2%; los productos
petrolifercs con 5.4% y los petroquimlicos con 0.7%. L1 prome
3io diario de las exportzcionas de petréleo crudo fue de - -
1,537 mpb, 3% superior al nivel logrado en 1982. Las exporta
ciones estuvierosn compuestas en 441 nor crude Istmo y 56% por
crudo Maya, y se vendid en el afic a 23 paises; los 5 principa
les clientes de Pemex fueron: Estados Unidos (53.6i1); Japdn -
(7.0%); Reino Unido (5.%5%); Lspefia (10.5%) y Francia (5.4%).
L1 total de crudo enviade 21 extericr para su maquilz fue de
28.1 mbd, de este total el 51.8% era crude Mava y 48.25 era -
Istmo. Permitiendo de esta manera complementar la oferta na-
cional de productos retrcliferns v petroguimices. ALsi que se
recibieron 492.9 b/d de lubricantes de Espaiia, como. resultado
de la maquila de crudo Istmo, igualmente ce recibieron prove-
nientes de la maquila de crudo, productos petroquimicos como
el polietileno, hutadieno, estirenc y clorurc de vinilo, Que
junto cen la produccién de la Cengrejera permitid contar con
excedentes que se maquilarnn en el exterior para satisfacer -
nuestro mercado lnternc (76).

En este mismo afo, los productos petroliferos tuvieron una ba
lanza comercial favorable de 610.4 millones de dblares; y las

(75) Idenm.
(76) "La ictividad de Pemex en 1983", Op. Cit. p. 452.
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ventas externas de estos combustiblee ascendieron a 865.2 mi=
llones de dls., destacando las.exportaciones de gasolina (25,1
%), dlesel (33,0%) y combustblec (24.%5%). Estas exportacic--
nes registraron un monto de 143.2% superior al de 1982, debi-
do a la mayor disponibilidad de excedentes exportables geners
dos por la reduccién de la demanda externa de productos (77).
En cuanto a la exportacién de gas, vamos a ver que ¢n este -
afio es minima, ya que si kien México es un importante prodacs
tor, no cuenta con la infraestructura necesgriz para asprove--
charlo, y la mayor parte es quemado en los mecheros de los -~
campos, Ademis de que la politica de Pemex es expoertar sélo
volimenes excedentes que se puedan colocar en condiciones fa-
vorables, ésto debido en parte al fracasc que se tuvo en la -
venta que se hahia acordado con los Estados Unidos en 1977, -
puesto que no se llcgd a aceptar el precio que Méxicc pedfa -
por su gas.

Nuestro comerclo exterior se ha venido realizando es su mayor
parte con los Estados Unidos; desde antes de lez expropiacién
petrolera Estados Unidos recibila el 56% de nuestras exporta—-
ciones y de &1 prevenilan el 62% de nuestras importaciones, y
casi de igual forma se ha mantenido hasta nuestros dias. Como
hemos podido apreciar en el comercic exterior del pais ha do-
minado la exportacién del petrbleo crudo, y Estados Unidos si
gue siendc el principal cliente de México para este producto.
PUes si bien han aumentado las exportaciones de otros produc-
tos derivados del petrfleo, aln se ha tenido que recurrir = -
la maquila para satisfacer la demanda interna de otros produg
tos.

{77) Idenm.
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5. CAPACILAD MARITIMA

Como ya hemos mencicnado, es en la década pasada cuando nies—-
tro pals se ve en la necesidad de desarrcllor su capacidad ma-
ritima y la infraestructura de sus puertos, para satisfacer -

las demandas de ls exportacidn del petrdleo y sus derivados.

El incremento registrado en 1980 en el nivel de actividades de
Famrex reflejé log requerimientcs que se tlenen del transporte

marftime y al mismo tiempe se detectarcn las carenclas en el -
mismo. " Las emzarcaciznag Qe Fomex efeciuaron sélo el 40.84
del transporte de crudo y productos, y
movilizade por unidades alguiladas. Esto ez
a cako todes leos movimientioo necesarios tuvieron que recurrir

al arrendamiento d= 108 epwbarcaciongs, 25 para el tronsnor
te de negrns ¥ refinados; ° para gss licuade; 66 rara los movi
mientos del provecte 'harcns, ductes y puertos', y 7 unidades

-

auxiliares par: movimientos portuvarins y fluviales"(78).

Los ductos vy las ingtalacicnes portursrias eonkribuyen a 1z -
ruptura de los 'cuzllns de botella' aque frenan el desarrollo -
de la industria v la distribucién de sus nroductos. Con el em-
nleo de barces y chalanes nara cabctaje y la construccidn de -
ductos, se pretende mejcrar la eficiencia en la atencién a los
consumidores y @ la verz nara descongestionar otros medios tra=-
dicionales de transporte, como el carretera y ferroviaric (79).
Les puertos industriasles de Tampico v Coatzacoaleos en la Cos~-
ta del Golfe y las Truchas y Salina Cruz en el Pacifico, sir--
ven para acabar con las actuales cuellos de botella comercia--
les vy para descentralizar la industria (80).

En el estado de Veracruz se encuentra el complejo portuario, -
compuesto por cuatro nuertos; Pajarites, Nanchital, Coatzacoal

cos v Minati+lén, "La terminal comunicade por tocoes los medios

{(718) Pemex, Ln. Cit. p. 454,
(79) Jorae Diaz S., Cp. Cit. p. 393,

(80) aAlan Riding, ":1 Dinero del Uetrdlen Ird a la Industria",
en ‘he ilew York Times, marzo 21 de 1979, p.p. D1~D9.
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permite operar las embarcaciones nacionales, con los puertos
de la costa este de los Estados Unidos, de Centro y Sudaméri
ca y con los del norte de Europa, el Mediterrdneo y la Costa
Oeste de Africa. El puerto de Coatzacoalcos cuenta con ferro
carriles y carreteras que lo comunican con el puerto de Sali
na Cruz, er. ¢l extremo sur del Istmo de Tehuantepec, la dis-
tancia existente entre estns dos puertos es de sélo 300 kms.,
1o cual resulta ya que el Isimo cuenta con reservas de petpé
leo y gas"(8l). ‘

El desarrollo del comercio exterior depende en gran medida -
de la capacidad de los puertos, puesto que a través de ellos
se manejan enormes cantidades de petréleo y sus derivados,--
sin embargo nuestros puertos necesitan de una infraestructu-
ra especial que les permitan cargar y descargar barcos de --
gran calado.

En la actualidad los puertos wmexicanos no pueden cargar tan-
queros mayores de 60,000 toneladas de peso muerto, pero ya =
se estdn llevando a cabo programas de ampliacién para los =~-
puertos., "México anuncid que venderia casi la mitad de sus -
exportaciones de petrdleo a los Estados U., Canadd y América
del Sur, en tanto que la otra mitad estarfa destinada a Furo
pa y Japdn. Y para cumplir con este objetivo se comenzd a =~
construir una flota de tanqueros, con la ayuda de los asti--
lleros italianos Italcontieri y los astilleros de Veracrug,-
con una capacidad de 43,000 toneladas de peso muertc"(82)., -
"La utilizacidén de supertanqueros reducen los costos del -
transporte del petrdleo, pero la falta de capacidad de los ~
puertos obliga a la construccidn de terminales intermedias,

con 1o que los costos aumentan. A excepcidén de Estados Uni--
dos, la mayorfa de los importantes centros de importacidn y

exportacidn cuentan con instalaciones portuarias capaces de

(81) Comisidn Nacional Coordinadora de Puertos, "Complejo -~
Portuario en Veracruz", México 1979. p.p. 5-29.
(82) Richard B. Mancke, Op.Cit. p. 149.
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descargar barcos de por lo menos 150,000 toneladas. Los cen-
tros de importacidn mds importantes son Rotterdam, Tokio y -
Yokohama; cuentan con puertos de altura que permite a los su
pertanqueros descargar su petrdéleo crudo directamente en el
drea de consumo, con lo que se reduce el costo total de cn--
vio" (83),

Pemex a pesar de las limitaciones con que cuenta, ha podido
realizar varias obras que le permiten mejorar en su comercio
como fue que el 28 de mayo de 1980 entrd en operacidn en la
Sonda de Campeche, a 70 kms de la costa frente a Ciudad del
Carmen, un barco cisterna de gran calado, el Messiniaki Plo-
ga, el cual alberga una instalacidn industrial disefiada por
Pemex y el Instituto Mexicano del Petrdleo (IMP), que almace
na parte del crudo producido en el Complejo Cantarell, permi
tiendo cargar buques tanque en mar adentro, en el drea mari-
na de produccién. Por otro lado se necesitd llevar a cabo o-
peraciones de mantenimiento en 17 embarcaciones, de las cua-
les se reaiizardn 11 en astilleros nacionales y el resto en
el extranjero (84).

La Flota P=trolera de Pemex aun es insuficiente para todo el
movimiento que se pretende y se estd desarrollando, por lo -
que se ha tenido gue recurrir al alquiler de naves de otros
paises, lo que obviamente va a repercutir en los costo y en
el margen de ganancias de Pemex.

No negamos gque la expropiacidn de una industria tan importan
te para la economfa nacional constituyé un paso gigante ha--
cia los logros y realizaciones de las metas de nuesiro go---
bierno. Pero que en la realidad este paso no ha tenido el re
sultado que se esperaba tanto en los primeros aflos después -
de la expropiacibn, como a partir de los hallazgos de 1976.

Hemos observado que a nivel continental México es un produc-
tor de petrdleo importante, pero que adolece de muchas enfer

(83) 1dem. p.p. 144-145,
(84) Pemex, Op.Cit. p.p. 453-454.
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-medades que son caracteristicas del subdesarrollo y que serd
una dificil tarea el superar problemas como son: la deficien
te tecnologia, el transporte, almacenamiento, incapacidad de
los puertosg para albergar buques de gran calado, etc.. Esto
es, toda una serie de elementos gque hacen que una industria

sea realmente productiva y que gignifique una fuente de in~-~
gresos para la economia nacional.

Como ya se dijo Pemex constituye un ejemple para el mundo en
desarrollo, no obstante, tiene un sinnimero de deficiencias

que le han impedide rebasar sus primeros objetivos que eran

de caracter social, es decir,que no pretendia obtener ganan-
cias s8i no que unicamente abasteciera la demanda interna del
pafs. Sin embargo las condiciones econdmicas mundiales y la

presencia de grandes yacimientos en nuestro territorio hicie
rén que se concibiera la esperanza que a través del desarro-
1llo de estid industria se lograria el avance econdmico y 80-=-
cial que nuestro pais demanda.

Pero después de casi una década de que se le proveyd a esté
induatria de todos los recursos econdmicos para su desarro--
l1lo, seguimos siendo un pals dependiente tanto economicamen-
te como en tecnologia del exterior y aun no se vislumbra el
auge que se creia que el petrdleo podria proporcionar. Esto
ge debe a que la industiria petrolera constituye un reto para
el pais, pues el petrdlec es un producto que estd sujeto a -
las leyes de la oferta y la demanda, ademds de tener connota
ciones polfiticas y econdmicas, que van a provocar continuas
variaciones en los precios del mercado petrolero mundial y -
que obviamente van a afectar a los pafses productores en =~
cuanto a sus ingresos por este concepto. |
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CAPITULC IIX

CAPACIDAD PETHRCLERA DE VENEZUELM

1. ANTECEDENTES

La existencla del petrdleo en Venezuela se remonta al afio de -
1539 y pera 1878, un ciudadano venezolano, el doctor Gonzdlez
Bona, quien ademds de médice era ingeniero y quimico, en Junin
en el Estado de Thichira, descubrid una nata aceitosa gque co- -

rria sobre el rifo, en un sitio llamado la ‘Alquitrania’, as

[

gue construye una ccnpsfila anénima 1lamada la Petrolia de Th~~
chirs e inicilz en pequeila escalz la explotacldn comercial del
petrdleo, perc la compaiifa termin® sus gestiones en 1912, ca--
rente de capital de trabajo operative vy sblo 1lleqd a producir
60 b/d. Para comicenzos de siglo una empresa extranjera, la -~
New York =2nd Bermidez Co., explotaba el asfslto del pozo Guang
co, en Lnzodtequl, y aunque estabes anulada la concesidén que esg
ta compaflz tenia, norque no se habie cumplide con las normas
pautadas en el contrato suscribto con la nacién, 1la New York -
continud explotasndo el nezo ilegalmente. Y ya pars 1914 se des
cubre netrblec en cantidades comerclales en la Costa Oriental
del Lzgo de Maracaits (1). “onezuela en esta época era un - -
pals agrarioc con un jobierno dictatorial feudal y con un inci
plente capitalisme propio (2).

En el afio de 1917 se inicia 1a industria petrolera en Venezue-
la, perc fue hasta 1922 con el 'reventbdn' del pozeo 'Los Barro-
sos', cuando se puso de maniflesto el potencial del campo Cos-
tanero Bolfvar, que constituye uno de los mayores del mundo y

provocd una avalancha de compafifas desecsas de aprovechar ccta

riqueza (3)." En este mismo afie, 1917, Gumersindo Torres 1llegd

(1) Romulo Betancourt, Ll Petrblen de Venezuela, 1%7¢. p. 12y
Folleto Impreso en Venezuela. For Cromotip, dic. 1977 s/n
péginas.

(2) Dorothea Mommer, El Estado Venezolano y la Industria Petro-
lera, 1574. p. 11,

(3) Folleto Impreso en Venezuela, Op. Cit,
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al Miniesterio de Fomento e hizo modificar la complaciente -~
Ley de Minas que regla desde 1909; en 1la nueva Ley se estable-
cibd un lapso de s6lo 30 afics pira las conceniones, ademés se -
estableci® que después de 3 afios de otorgada una concesibn, si
no era explatads, revertia al Estade. Asi también, tomandc en
cuenta que el petrdloe es un tipico recurso natural no rencva-
hle, se £1j6 la disposicién de que en cualquier parcela explo=-
tada, la mitad pas2rd a sor reserva nacional, proniedsd del -
pals, pere w:ine aspiracicnes Fraron truncadas con la destitu-

-3 - - e Py Eem yane e e b A
(.1611 Coosumcrsinde Torresmiag,

{osteriarmente, snrzis una nuoeva Ley en 19215 unz cojunda en -
-

2y rero o2mbas eran complaciontes oon las empresas extranie-

ras, rues en ellas se extendi= ol pericde de las concesicnes vy
see les daka libertad zheclui» vara imperiar sin nagar impues—-
trs {5)e sl vemos gue en el nericds 1238-127% bajc el mandco

del dic!zder Juan Vimente COmez, la penetracidn del capital mo
nopolista extranjers prevocd un turiulente tr&fics con las con
cesiones (5).  « pesar de que 1-5 ingleses lleqgaron rrimers a
Venezuels v 1z woyal Cutch Shell compréd el 5710 de las Carikbean
Fetroleum, la Standard Cil of llew Jerszey que 1legd al Qltimo,
pasé a ser 1= primera emprass nreductera y chtuve concesiones
en el occldente de lz aeplblica y fue plonera en =1 oriente na
cicnzl (7). Por otro lads, vamns 3 ver que 1os altes réditos
de la cspeculacién cen la tierra y 4el comercio con las corpo-
racirnes petrolaras, al mismo tiempr que la crizis en el mercg
do mundial gque afectsha a loc praductos bisicos de Venezuels -
-21 café v el carao- condujeron en poces afies a la descenfrali

zacifn vy a 1a ruina de 1a economia agraria de exportacién tra-
dicicnal (8).

{(4) Rémuln Betanc-urt, Cp. Cit. p. 14,
(8) Idem. p. 15.

() Corothez Fommer, on. Cit. p. 171,
{7) Rémnle C., Cp. 71, . 15

(€) . Mommer, Cr. Cit. p. 17,
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En 1928 se da el primer saltc de la explotacidén petrolera vene
zolana, se exportaron 100 millones de barriles de crudc, para
esta fecha ya estaha produciends ¢l famoso Z2crroso No. 2 en Zuy
lia v al mismo tiempo comenzaron 2 declinar lzs exportaciones
clésices de café y cacac (9).

La lucha de las ccmpafifac por obtener concesiones en el pais ~
se acentud después de 1la Primera Cucrrs Mundial. Las compafilzs
gue tenian concesiones de explotacidén violakan 1z Ley en tres
formazs: 1).- En cuanto al arquee de los bareos, éste es, que -
no habia un contrel estatal para verificar las centidades de -
toneladas que las cempaiifas daban. 2).- Se habia establecidc -
que ‘cuandn se exportara junto con el petrélec, productes agri-
colss y pecuarios, o se cobrabe &1 impuesto, entonces les com
pafifas colocaban unns cuantces producteos y de esta forms ava- -
dfan los impuestos. 3).- Exportaban el petrdlec en pequefios -
tanqueros nara evazdir los impuestos, pues la horra de Maracai-~
bo no estaba aun abierta a la navegacifn de los buques de mu--
cho calado (10). De este y otras muchas mancras les compafiizs
lograban sacar a1 netrlleo de Venezuela sin tener gue pagar in

-~

puestos.

A partir de log a®>g 30s, Venezuela se convierte en un pails ne
tamente petrolero, pues més del 200 del wvalor de sus exportam-
ciones es proporcicnade por el sector petrolero, y del petrb--
leo proviene alrededcor del 60% de los ingresos estatales. nEin
embargc, la situaci®n de los venezolancs en cuanto a educacidn
y servicios sociales no es muy buena. Y es que la industriz -
petrolera causbd precnunciades cambies soclales en poco tiempo,
ya que por un lade nace el proletariado industrial, los obre-
ros de los campos petrolifercs; se formbd una clase media ascen
dente de tipo pequefio burgués gque vivia indirectamente de lac
recaudaciones crecientes del Estado provenientes del petréleo
y de otras actividades originadas por la nueva Industria, y -
(9) Rémulo B., Op. Tit. p. 17.

(10) Idem. p.p. 15 vy 19.
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por el otro, ns ose Ingrd formar wna industria autbeoteona, sine
que lon ingreccs rrevenientes del pekrélaeo se omoleaba casi en
forma exclusivae pare financiar la importacién de bienes de con
sunc y Je alimentoon{11),

Zajo ©1 mandato del atececor Jde Gfémer -Tipriano Castro- se ha-
Vian ctorgodo una serie de concesionas petroleras que después
adguiriersn impord ancla, pere el grucce de las concesiones orl
3inate:z jue se explotan bhasks 1z Zeche provienen del dietador
GAmer mue habla

=1 poder contraponiéndcse a3 Castro. -
Las concesgionss ~torsilar inicizlmente o ciudadancs venezolsa—-

del Fictader- v vendidas a continuacidn -

:, ~ontenian determing

1ie
cast frents al Estade.  Joneralmentes los -

tenian gue seoar un senuefo impuests an

concesidn {immieste superficiall); “obhicn -

Tstado

?
cién de contratos ya existentec. Dars 1927, a4 1a muerte de Gb
1

2z cenczsiones estibon sujietas dnicamente al pago de un

t
10% de 1z prodiccifn g 10 sums, en caricter de regalia, habien

do quedale exonerados de cualquier ~tr> Impucsto vy Jdel mismo -

modo no tenfan que jagar dercchos de aduana por sus importaciz

S
nes de *-da ind~le (12),

La tranzfroncibn de nale ayrario en pals petroloro que Vene-
zuela exyarimentd baje 21 gebierna de Gdmez y las modificacio-

nes socizales resulianten de 1) cireunctanciz, no van a permi-

(11) D, Mommer, Cp. Ti'. n. 11y
sotancenet ) G, Tit, o, 18

(17} D. Mommer, (oo Zit. rone 12-12
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tir que sus dos sucesores, Eleazar Ldpez Contreras (1936-1947)
¢ Isalar Vedinma Angarita (1941-124%), siszn en la misma linea

con especto a las compaiifas. For «u narte, Medina fngarite -

en 1943 logrd el cese de la execnerzolin dal page de impuestos

genersles y de loz derechos de aduana de gue gozahan lag emnpre

sas petroleras, marcandn asil <l punto de partids para lz afir-

macién de 1: scberznis del estadr venewvclane Srente = ]

as conm
fifas petrrnleras. Los efecton e 1:

Sequnte CGuerra Mundial ha-
rlan perjudicsdn gravenantc 1. cocrewmiasvenezcelana; va que lag
inportsclones desde los Eztados Unldos se hobiasn reducide y o -~
conells los ingrescs fiscales nrovenientes de lo: Zernches do
virans cug en aguel entences consztituian la priacico Y Mente -

de ingresc - el Tsiado, al

o=

temnn que 1z ntradza provenicne-
tes de 1a preduceidn del potrfilen permanecian 2cotancadzs o e
sar de unea preduccidn wds elevada y de precics més zltesz. Por
un ladc la necesidad de crear una producciln industrial propia
para cubriv la brecha ablerts por la aucencls de importacioncs,

el otro, lag disminucidn de los ingresos del EZstado, ip--
la clage dominante a aprovechar l:z situecidn de apre--

seoencontraban los bLstados Unicon y se cred la Ley

Ge Hidrocarkurns de 1943, que contenfa lac slguienfeﬁ disposi-

ciones importantac: a) la Ley sstablecia acue las concesiones -

Yaagarfan' (aparte de los tribut~o cspecificos, »o decir 'ime--
sueste superficicol?, 'impucste de explotacién' o sea la rega--

al) todos log impuestos generales, cualaquiera que ses su indo
12, v tambisn pagarian por los servicios gue les sean presie-—
s, las tasas, contribucicnes y retribucisnes legales, (Ley -

o
le Hidrocarhures, artlcule 46). Con ess redaccifn se aludla,
apar

rte de los derechoas de aduana, al Impuacztc schre la renta
? H
instituido en 1941, Dicho impusesta fue fijado para las petroe

leras en 1943 en la tasa de 9 1/12% para utilidades por encimn
de 28 millones de bolivares. Pero min impcostante aln es 1 he
cho de que, de acuerdo ~on ese articule, lnc gobiernos dispu--
sieron desde entonces de faculiasdes legalss para oumentar a su
arblitrio esos impuestcs y de acuerdo con el poder rezl de que

disponian; b) la regalfia fue aumentadae unif~ rmeménte para Lo-—-
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dos 1rs crnoegionerics a un 1 2720 {(un sexts) de 1a produc— -
fmy las eniradas del LTlade venernlann, provenlentes del pe-
, 'tewvelty! oo dmpuestes, subieron ast de 154,27 millones
de brlivares en 21 2% Ae 1747 0 229.4 mills. e bolivares en

AL

S

-3

1244 »~ 382 mills. cn el &i-

cava hacray valer los Voroechos anheranos del Sotade -

contraprrtida 2rr la aceptacid:

vi aonbaog
S hor

Yonfan ya

crnn Jeclard que 2o

B » ) nE oo
nos Ja loe contraiag:

3 PRI

Gl favarohlac = ca kgl

At rorenfielde 3 sludic al Yimrygese
<) vepfoits do o cludir a Ridls

Jooon 1022 oue i e 1 1z anromizaciin sindica?

Coque cred laz Lases nsras 1a o concerbtan o de conbrator onlecld
v R 1-: 1z . .
trolersog o ing mi

ooy

oo iar con
1o banlgy o los

ChrLerns naetralorg

enoen ok 1007 -

que s trofuje onoen . : 1or dn indele polfticn, -
~or cuye mativoe

. s e
Pypagh= 2a un daopnd : B Yno cowondiitian vetrolorans v oa

(17) Mowmer, Up. Cit. p.n. 12-13.

velativamants breve pacs
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ral= de estos hechos se nrohibiercn en el transcurss de 1937 -
las partidos politicos v lee ~indicstcs cbrerce. Lz rolitic-
de 1oz grkiernce postericres al e Peline Anqarits se apoyaren
funfaient ~Tmente en las nwrma: S la Ley de 1943, es Adecir, -
gue a traviés del incrementc cdo las tsscs <21 impuests schre s
renta fueron aumentandc paulatlinomente las arces del ectad~ ve
nezolano'(14).

Zntre lco afics 1544-1945, el coblerns cterad concesiones de =i
pleracidén y explotaciin e las cewpafifzs petroleras, por ceis y
medio millones de hoctireas, un poco més de las concesiones =u
madas, cue fueron ctorgadas durante los goblernos de Somez-Lb-
pez Contreras {15).

- . . . s ™ . .
bespués del derrocamiznte de Medina Angarita, por una junta mi
litar, se dispuso 2 través de la Ley dictada 1 21 de diclem—-

re de 1846 el aumento de la tasa impositiva del 9 1/12 al 2¢:,

i

aplicakle a utilicdades que superasen los 28 mills. de bolivaw--
rez, le cual afectaha exclusivamente o las comnaiiias petrole--
ras, asi los ingrescs se elevaron de 492.5 millszs. de bolivares
en 1246 a £17.5 mills, de bolivares en 1947; se arqumentaba -~
que por medic de este aumento se alcanzaba la meta 'mitademi-.
tad' que se habla nerseguidoe desde 1943, esta norma permanecié
vigente hasta diciembre de 1958. Sin embargo, este sistema im
rositivo *rajo tan scoloc un aumentc insignificante en los ingre
sos por concepto de tributos adiciconales, desde gue los pages
cerrespondientes a la regalfa se inclufan en la liquidacién £1
nal computéndolos como impucstes pagados. E1 cémputn de la re
galfa como impueste les permitia a las corporacicnes petrole~-
ras defraudar eclevadas sumas de impuestos en fcrma legal, pues
de no computarse la regalia en la estadistica transcrita N
participacién del Fisco por via de impuesto no serfa del 50% -
sino del 32.7% (16).

(14) Mommer, Cp. Cit. p. 17.
(15) Betancourt, Cp, Cit. p. 23.
(16) Mommer, Op., Cit. p.p. 18«20.
* Gen. Isals Medina Angarita.
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icrmenta, en 12846 1a situvacién cami:id un proco, ya qua lez

nacifn del Lstade ora del 527 frente -

las compaffan, y on 1036 fus del 65L parn el Ista-

D mars 15 compailas, ésto en parte se debid a la po

1itica de 'nn wls cuncesiones' edoptads por los gobiernos (17).
[

-k et selftice fue rais 1 dictader Pérez Jiamdnez cn -
1986, «1 cotorgar on 1 cstodt A Zulia y cerce de li frontera

Teclombiang un aimers o gercelas integrontes de la reserva na-

cion:l <, une cuperficic total de £21.072 hectbreas, justifi
cangn aole razo con el arguments de gue cra necesario 'impedirc!
prr medt s del estimule Je nuevas crnescsiones que loo trust ese

ojan otros pafses para reszlizar sus inversicnes, hon necesa—-

a

£ 3l Zesarrcolls Zel paig (18),

Después de lo Revolucién del 23 de eners de 358, por la cual
méner, resulta elect~ imuls Zetancourt

b
{tica cde no mbs conceclicones (19). =

v Veonezuela vuslve = 1a ol
3
t

¢ van a ver reflejadas on la -

industria petrelers, asi en Ji-

ciembre de 1958 la Junta de Jobiernn sromulyd un decreto-ley -

“

aumentands

1¢ indusiria del 52% al

5545 por su par

infcicren una politica de des

inversifn en Veneunela a partin de 1552 v oal mizsme tiemps Au--
mentaron sug travgjoz exploratorios mn Conadld y HMedio Criente,

>n 1980 hakfan descendide sregrezivamente a s
T, estac acciones Tueron con el eto de ouLlijour

Aoy
21 estade a reh23ar 1ne impucetos cckre el petrdleo y a prner

O
51
8]
o
jox
€]
"

nusvas eencesiones (20).

venezuzla zun no habia lmarade sus propdsites, y despuéds de -
cincusnta af~s de estar funcionands lz Indurtria en el pzfs no
(77 Getancrurt,Cr. Cit. .o 74,

. Mommer, Co THhy rone 1041,

(10) Tdem. p. 20,

{2

; Betancourt,On. UtE, o~ -, £1L0D,
Jhed¥ S0 SO

- . .
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ce fustificaba 15 actitud marginal del Ectadn 2nte ella, 1imi-
tadc a 0710 1la actividal reczudsdar- Ae fnroictos 3 quienes ex
slnotaban el subsuclc, usf que s cree ¢l 19 de ahril Cce 1980 -
por dacrets rresiderncizl la Ceopporacidn Venezolane del FotySe-
lec (CVP), con el objetn Je¢ ir adquiriende mayor experiencia -

en todac fases de la industria petrclcra, asi tanbién en este
afn se marca la participacidén de Venezuela e¢n la crcacién de -

la CPEP (21).

Ze esta manera hemog podide apreciar la situacidn del Estade -
venezcelano con respecte a la explotacidén que las compafifas co-
taban realizando y de cbémo fuercen apoyadas por 1as dictaduras
a Ltravés del otorgamiento indiscriminado de concesiones, perc

va en 1945 se manifiecta el desec dc conservar en manos del E

g}

tado la explotacién »ncitrolera, 1o cual fue apoyadce nor la nega

el

tiva de algunos de 1lns goblernos de otorgar nuevas concesiones
hasta que finalmente Venezuela legraris la nacionalizacidn de

1a Inductric.

2. NACIONALIZACION,

La creacibén de unc empresa petrolera propiedad del Estado veng
zolano, cuyo fin erz el ir suplantando paulatinamente a lars ep
presas extranjeras en la extraccién del petrbleo y de esta ma-
nera ir disminuyendo su poder e influencia, constituyd un ime-
portante paso en su lucha por arrebatar a estas corporaciones
el dominio en la industria, aunque la nacionalizacién fue lo-.-
grada hasta el ano de 1875.

Las corporacicnes petroleras mids importantes que operaban en -

(21) Idem. p. 78 y Folleto Impreso en Venezuela, Op. Cit.
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12

Varezuela oran: 1r Irecle (Fi1321 de la Standard C.-3S0C), la
Shell (filinl de la Foy2l Dutch~5he11), ‘enme Zrande (Ffilial de
la Zulf Ci1), 1a Zexaco ¥y xas Petroleum Co. {(smias filiales
la I'okil (filial de 3g lichil Cil Co.).
‘atoe del Janco Central de Venexzuela lag in-

hrukas en 13 +otalidad de 1a inducztric

Py

20.24% mille. de bhelivares, perc las inver
s 871 millz. Qe beliveres. asi, on
@3 2 12 nacinnalizaci®n, las corpeoraciones

considerahlianenta lag inverziones nievag

ifn oy urcduceify, Acto dakide s 1z polit

3

ca e no adés odncesioncs y opor la perspocti

a Je que 21 50% Je

las concecinnce caducaria on 1923

la produccidn o incremont® an S-ome ormancnte (22).

Por otro lado, womes gque en 2l zfic de 19673 ae firmé 21 primer
contratno coelocctive entre 1z

leracifn de {rabejadores del Pe-

tr&8lee (PLLLELLLCLY v 1a indurtriz, posterlormente Doje la ad-

ze susaribe olre contrato,

cue {233,
Por cu parts 1o UVF cuwrlid con su nelwera tares, 1a de ind- =~
clsr en el noiz la active sarticinneién del estads en lns nre-

n
cescs de 1 explorecldn, expl~taci s v remercizlizacifn de una
d

ol crnd- v ode suc doriradec, "Tyes a siete sfor da su -

fundecifa legrd nerfrrer oon éxite numerssen rests, distrihuye
5% 1o lin: consumids eno o1 = alcanzar
_p

At et ~ihusifn, ool nfat en wfs del mereado

jee en 2l {nes metreopelitana, Coracrc v ooones vecd
en Ifuncicnamiento la Gnice refinerii del Letado, -
NG DI

22) B. Mommer, Coa THi. papas 20 v 24-28,
72) Betanceurt,Cn. ib. pup.e 72272,
)

Idew., 7.0. 77w 20,
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In 1969 el &rea totel de lase concesicnes era 3,100,021 hectfem
reas Jde log cusles 2.4 millones de hectdreas eorrespondian & -
cencesicnes propiaomente dichzs, es decir, que habian sido olog
gadas a empresas privadas, micntras que séle 649,000 hectéreacz
habfan side adjudicadas a 1z Corporacidn Venezolana de vebtrf--
lro, en carficter de 'aslijznacién' (25).

En dictemhre de 1979, per resolucién legislativa, fueron aumen
tados 1oz impuestos sobre el retrélec Ael 52 al 60% y se cuto-

»

rizé al eiecutive pera fijar unilaterlamente los precios

b
o

e
referncie, con relacicnes a loes cusles se estime 1os impuestos.
Bocteriermente, el Congreso promulgd dos medidas més de perfi-
les nacienalistas: la Ley de kacionalizacién del Gés y 15 Ley
de la FPeversidén al pals de los rezos vy de las instalecicnes peg
troleras 31 términe de las concesicnes, =n los zflog 1983-1924.
La Ley de Keversidn estabhlece que como garantia de que los ro-
z0s ¥y 1as ipstalaciones petroleras pasarin a manos de la na- -
cibén en huenas condiciones de preoductividad, las compafifzs es-
té&n cbligadas a depositar en el Banco Central el 100% de los -
cargos da cepreciacidn anual. El gobierno podfa usar ecte fon
do para desarrcllo sccial; los pagos hechos para poder inte- -
grar el fondo no seon deducibles de impuestos. Ante estas dis-
posicicnes, las ccrporacicnes reacclicnaron presentando una de-
manda ante la Corte Suprema de Justicia para pedir la nulidad
de algunos articules de esta Legislachn, que eran considerados
por sus respectivcs departamentes juridicos come inconstitucio
nales (26).

La politica de Venezuela de 'no més concesiones' practicacde -w
desde 1958 y la perspectiva de la caducidad de dos tercics del
total de las concesiones otorgadas, en el aflo de 1983, nc d» -
motivo a las empresas a efectuar exploraciones, de acuerdo con
sus principics econbmicos, mientras las reservas probadas y -~
(25) D. Mommer, Cp. Cit. p. 36.

(28) Betancourty Op. Cit. p. 120.
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lag instalaciones existentes sarartioon “und:zmentalment: la -

produscisn husta 1682,

zen osta nolitica no ze -

selucinnaba o1 proclema fundament:

{
Bl
()
.o

l: dependencia del Estado

voenerolann 42 lis Zecisicnes ¢z les crmrafifse sobre nuevas in~
vzrsirner, aumenta de la produccifn o fijaclhn de log preciosn,
y por obtra parte, o vié muy nr-ont 1 las -

concesionez iondria ~incivss con : acidn- graves re—--

nomia y de la zorcledad, ~ hien Ac c-aceder decsde vs seguridades
rrraciiner poiras la éneca posterior a

nto, sobre cuva hase los compaiifas estarian

crementar gurs activid:des do exylorzoifn vy ozus inversiones (2

riate, conctituven m iateonto de Deegu-

Los 'Contratre Do Zorv

la]

ar, h3ajo un régimen de ~oporticipacién en las ¢enhneias conad

dorailemente mayorea, o continuidacd @2 la industriag
“fcar crandemente Vo astrusiurac do pecduretén evisten
211ne conatityen 41 micwe Lirmoe un mo'nlo anticipeds e 1l -

formr en ue liz <~ oncec’omas o ~aduteen pedrian otorgarse -

nueventnie, oo aumentonds Yos dnoeaeccs, Tatas eran lag des
c-rzn de 17 moneda,un. focct s onr Tag oomtratoc Je scrvi-o -

cins y 13 ~4tra los cencierats o neesicnes disfrozadas que man
e

tendricn 1

Ae Teneouels Ao 1aa declsirnes <o lasg
corporacicrnes evtranieras,  Finalmente, el § de agrsto e 1970

el longresc ldacitnzl capcion® 1i- “aens conkractusles corres--

-

L 1207 ce introtuis vina veforrs rareial de la Ley de Hidro-

Yurse oarciend: 1oz Tontrates Ao Lorvicies, que permitfan
pactfn negeciar ono oo lclnen miz favorabler con 1as -
emirecos cxbtrenjerac, (Yer Fallaote dmprests en Venezuela, Cro
metio, Jlcienlre

(27) ¥rminer,

(s}

N
A Ty
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pondientes a lcs contratos de servicic para 5 bloques de 50,000
hect8reas cada unc en la perte sur del Lagc de Maracaibo, las
condicicnes varian ligeramente de un bloque a otro, perc en ge
neral las condiciones son lzs mismas. La relacibébn entre lo: -
contratistas y la CVP se regula sobre los sigulentes bases: 1)
la contratista ejecutard con sus prercioc elementos y por su ex
clusiva cuenta y riesgo, pero con nombre y representacidén de -
la CVPy las actividades relacionadas con la exploracibén del -
drea contratada, el desarrollo y la produccién de petrbleo en el
drea seleccionada pare la explctacibn. 2) La contratista ex~ -~
traerd el petrbleo recuperable entregando a la CVP la que a su
vez traspasard a la contratista una cantidad que no serd mayor
del 90% de la produccibn para su venta en los mercadcs mundia-
les. La CVP retendré no menos del 10% del petrdleo producido
y reembolsard a la contratista el costo de produccidn corres——
pondiente. 3) Todo excedente de gas, es decir, el que no sea -
empleado &n los procesos de producclén, es propiedad de la CVP
sin pago alguno. De esta manera los 5 blogues se adjudicaron
al mejor postor; la Shell un blogue, a la Mobil uno, y la Occi
dental Pe*roleum se quedd con loz 3 restantes, hasta entences
esta empresa sélo habla operadc en Libia (28).

En 1970 se asegurd la continuidad y eficacia de la actividad -
petrclera una vez extinguidas las concesiones, en 1972 median-
te una Ley de Explotacién del mercado interno de productos pe-
troleros pasaba a manos del Estado." En marzo de 1974 se creb
la Comisién Presidencial para asesorar al gobierno en el estu-
dio de tcdo lo relativo a las medida a tomar para asumlr el -
control de la exploracién, explotacién, manufactura, refina~ =
¢ibn, transporte y mercadeo de los hidrocarburos. Finalmente,
el 29 de agosto de 1975 se promulga la Ley Orgénica que reser-
va al Estado 1la industria y el comercio de hidroecarburos, la -
cual contemplaba la extincién de las concesiones petroleras el
31 de diciembre de 1975. Asi nacib Petrbleos de Venezuela S.A.,

(28) Idem, PebDe 44-417.
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el 20 de agoste Je 1875, &l emitir el Presidente de la Replbhli
ca, Carlos A, Pérez Rodriguez, el decreto que la creb, 1a mi--
sifn de esta empresa serfs cocrdinar, planificar, supervisar y
cenkrolar las actividades petroleras en el nals, que hasta ese
momente halbfan estade en manos extranjerasw (29).

asi es como, después de mis de medio siglo de explotacibdn como

Venezvela logra exprepiar la industria petroleres, hasta ese me

mentc 2n mancs de las grandes corperacicnes petroleras.

2.1 PITROLLOS DE VENEZUELA, Z.... (PETROVEN, Se.A.)

Como antecedentes de 1: ~reaclifn de la empresa Petrfleos de -
Venezuela, £. 7., tenemos qu~ en 1960 se crea la Cerporacibén -
Yenezolana del Petrdles, la cual inicid las actividades de 1la
industria, posteriormente an 1274 se crea la Comisién Presidepn
cial para asescrar al geobierno cuandr éste teome el control de
la industria pefrcolera. Asf{ el 20 de agnsto de 1975 nace Pe--
tréle~s de Venezuela, Z. ...

Petroven, Z.A., es una saociedad andnima prepledad de l1a Naclén,
censta de un vicepresidente, nueve directores principales, cin
ce directores suplentes v hay 'n representante del sector labo

ral, es el 6rgan~ zirin®~trativo de la snciedad (30).

Las empresas f£ilisles le Petroven fueron originalmente 14 y es
taban “¢ Ja siguiente mancra

FPetrfloos de Venezuela, S.A.

Molil «=~ Ll:znoven

Creole Fetroleum Torporatinn -—--  Lagoven

(20) Folleto Impreso en Venezuela, Op. Cit. vy
Letancourt, Cp. Sit. pe 102,

T

(30) Fellete Inrracnc-en Venezuela, Op. Cit.
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Compafila Shell de Venezuela, N.¥. ~-~ Maraven
Continental Cil Co.

Hene Grande 0il Co,

Venezuela Gulf Refining Co. ~-~ DMeneven

Texas Petroleum Co.

Texaco Maracaiko Inc.

Coro Petroleum, S.A. =~~~ Deltaven

Sinclair Venezuelan Cil Co.

Venezuelan Atlantic Refining Co. =~—- Bariven
S.A. Perolera las Mercedes -—-- Guariven

Venezuelan Sun Cil Co.

Charter Venezuelan Petroleum Co. =--— Pzlmaven

Phillips Petroleum Co. --- Roqueven

Talon Petroleum Co. ===~ Taloven

Mito Juan Concesionaria de Hidrocarburos

International Petroleum Vzla. Ltd. --- (Concesiones del Qricn
te del pals) Vistaven

Corporacién Venezolana del Petrbleo --- Corporacién Venezolana
del Petrbleo S.A.

Eastern Venezuela Gas Transport

ChavrénCll Co.

International Petroleum Vzla, Ltd. =-- (Concesiones del Occi-
dente del pals) Boscave

AMCCO Venezuela Q0il Co0le w=w= Amoven

Pero finalmente se constituyeron cuatro grandes que son: Lago--

ven, Maraven, Llanoven y la Corporacién Venezolana del Petrbflec

(31).

Petroven, tendr5 a su cargo la ejecucibén de la politica del es~
tado y a la cual correspenderd planificar, coordinar, supervi--
sar y controlar las actividades de las empresas operadoras de -
la industria petrolera nacional. " As{ también ser una empresa
al margen de las contingencias de la vids politica nacional y -
se regir8 por los intereses globales de la nacidén sin tomar en

(31) Idem.
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cuenta situaclones pasajeras o intereses particularest (32},

Las relacicnes funcionsles entre 13 casa matriz y las filiales
se conducen & trovés de las coordinaderas de ireas, funciona--
rios adminictratives especializadecs en rada una de las ornera—-

~ienes Ze 1s industria. ILas dreas cuhiertas por estas coordi-

nadoras son: exploracidén, produccibn, refinacibén, almacenamien
2 v tra rnc, comercio y suministros, finap
zas y orgeanizacién y recursos humance (323).

Ze las cuatro subsidizrias Jez vetroven, la mis impertante es -
Lagoven, por lo gque o ¢:ntinuacidn nos referiremos sdle a ella,
Lagoven es ung <2 lzs empresas petrolerss més importantes pro-
piedad ZJe la nacifn, fue creadsa =1 17 de enero de 1276 y opera
los campas, instalacicnes y nlantas que operaba anteriormente

la Creole Petroloum, antec de gue entrara en vigencia la Ley -
Oraénica que Reserva al Ertado la Industria y el Comzrcio de -
los Hidrocarburns. "Su funcién es vertical, ya que rezliza to-
das las fases de las crerad

inherentes a la industria de
1oz hideocarburos, desde la exrloracidn, preduccifn, transpor-
te, refinaclén v ventz 3l conzunidor. Lxtrae alradedor del 45%
del petrflen que se produce en el pals vy arorta casi la mitad
de los ingres=s que percibe el I'iccn nacinnal por concepto del
petréles y cuenta con 8,000 trabajadores. As{ también realiza

labores de produccifn de petr&les en dos grandes &reas: la Di-

>

4

visifAn e Coeidente v 1a Divicién de Oriente. La Divisién de

o]

ccidente tiene su sede en Tin Juana, Estadr de Zulia; sus pow=
708 se encueniran Jiseminades en las Areas de 12 Rosa, Punta -
Benfitez, T{a Juars, Lagunillas, Bachaquero, Centro Lago, Lama

v Urdaneta, La Zivisién de Oriente tiene su sede en Quiriqui-
re, Bdc, Monagas; c¢s respansable de lacs opereaciones de la em--

presa en 1ne campos da Tmiriquire, Temblador, P116n, Jobo, Ura
coa e I=lzfio en el Z-5, Monaqgas; y Pedernale« on el territorio

. 171-172.
(27) FPelleto Impreso en Venezuela, Opn. Cit.

(32) "erancourt, Cp. Cit. pog
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federal Delta Amacuro y la Refineria de Caripito. E1 potencial
de estos campos es de 80,000 /4, mientras.que ol potencial de
Cccidente es de 1.050,700 b/d. En're lcs dos Divisicnes cuen--
tan cen 3,300 pozos. Lagoven tiene una caraclidad de almacena--
miente de 1% mills. de barriles ¢ crudc y posee dos refinerfcs
para prccesar el crude que produce en cus ¢ampos: 1a de Amuay -
fue creacs el 3 de enerc de 1950 v tiene una capacidad de proce
samiento de 520,000 k/d, por su parte Ceripito, fue inauguradaz
el 13 de octubre de 19317, y tiene una capacidad de procesamien-
te de 70,000 b/¢ de crudo"(34).

Lagoven dispone de instalaciones capaces de almacenar 48 mills.
de barriles de productos derivadoc del petrdleo en los distine--
ts patios de tanque situad.s en sus refinerlas y termlnales de

venta. " Posee una red de clecductcos a través de los cuales se -
transporta el petrélec a las refinerfas o las terminales de =m-
bargque, tirnen. unz longitud de 725 kms. con unz capacidad de -
transporte de 2,320,000 b/d. La red de oleoductos est§ compues
ta por: Ulé~imuay, que tiene una longitud de 235 kms., una capa
cidad de tiansporte de 790,000 b/d y transporta el crudo desde

el Distrito Bolfivar del Edo. Zulia hasta la refinerfa de Amuay;
Lagunillas-La Salina, tiene una longitud de 35 kms., una cpaci-
dad de 650,200 b/d; Ulé-La Salina; Punta Gorda-La S2linaj y Oui
riquire~Caripito. La comercializacibén del crudo y productos al
exterior la reallza el Departamento de Coordinacibén y Planifica
cibn de Lagoven, mediante la administracién ce contratos de ven
ta suscritos por Petroven con algunos clientes y a través del -
desarrollo de su propia clientela de los diversos mercados in--
ternacionales. La venta total de la empresa es de 1,000,000 de
b/d, dirigida en su-mayoria hacia Estados Unidos y Canadd; el -
mercado interno de productos refinados lo efectha la empresa -
desde sus 9 plantas de almacenamiento y distribucibn en dictin-
tos sitios del pals, tales comoc: La Arreaga y Cabimas, en el -~

{(34) Idem.
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Edn, 4ulisz; amuay, en la Feninsula de Paraguand, Puerto Tabe--
1lo, ¢n el Edo, Coralebo; C-tia La Mar v Nueva Caracacs, en el
Distrito Tedersl; Puertn 1a (ruz, en el Ldo. hnzeltegui; Cori-
plte en Meragas y Paradero en el Zdo. Bolivar. Lasgoven akaste
ce con sus nroducte:s alrededcer del 36% del mercade interno de
Veneruela a través de sus proplas instslacicnes de servicios -
(35).

Por atro laldo, vamds a ver que =1 Instituto Tecnoléyico Venezo
lane Ae Fetrdlno (ILEVLE), se cred como centro de investigacién

Aecsrrolls tecnolbygice Jde la industriz petrolers nscional por
25idad de desarrollar

e
W
=3
ty
ta

una tecnclogia pronic y avanzada.
, 24,874 trabzjudoras fueron ayudados en su capatita

cibn por 21 Instituto de 'Ajestramients Petrolere y Petroguimi-

De est: manera pudimrs ohservar la estructurs v funcleners dn Pe
trdd s A Vancruela, T.h., gue as la empresa echtatal encargads
del “esarrnllc Jo 12 ‘niustris netrolera nacional v rera elln -

cuents ¢on cuatro subsidiarias que sztarenter~nte son indepen- -

2ientes puec cada vna realiz: *~~32¢ lon mroceces

5 de la indus- -
tria, mis sin embarge Po*roven es 12 ~ara matriez de esta activi
Jad y =s le mque dirige v conrdina & los subsidiarias.

3. RECSLRVAD DLTUCLERAS
Ya hemos mencionado nue la emp:esa Petrdleos de Venszuela, S.A.

v sus Filiales se encargan de la exploracién, produccién, refi-
nocifn, olmhconamiento, transporte y el mercads interno y exter
no.

En enante a ls expleracidn vames a ver que las compafifas priva-

(35) Folleto Impreso en Venezuela, Cpe. Cit,
326) Idem.
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das petroleras que cperaban en Venemuela, pricticamente abando

narcn la expleracién en &1 transcursc de los aflos antericres a

1a nacionallzacién, y Asto 1o apreciamce en ¢l hecho de nque en

1976, 160 gebloges elerafen sus actividades en Venezuela, mien
n

erea
tras que en 1950 existfaen mAs de 800 (37).

gin embarge, durante ~1 gobierno de iofael Caldera (1969-1974)
se invirtieron més de 107 mills. de bolivares en 1o explora- -
cibn de 1la Faje hitumincse c¢el Orinoco, gue es una zona donde
hay un tipn de petréleo absolutamente desccnocide hasta hcoy, -
25 un petrdleo que es casi hres mezclada con arena, muche azu-
re, con un2 variada cantidad de metales, se calcula gue sus -
reservas llcgan a lcs wmiles de millones de barriles (32), "Ac-
ualm-nte esta zona ccntiene el arcén del tesoro petrclerc veo-
nezolano, ya que posee el 557 de las reservas mundiales de pe-
tréleo pesadd (39). " Tespués de cuatro afes sin nuevos descu--
brimientos de importancia, Venezuela invirti6 140 mills. de dé
lares pare le exploracidén y logrd el descubrimiente de un porc
en el Lags Maracaibo que produce 5,308 b/d" (40).

En 1o ane ce refiere a la produccibn, vemos que Venezuela pro-
duce netrdlec ¢ esczla comercial desde 1917 v su produccibn dn
cruder aumsntd de 370,000 b/2 en 1930 a 1,064,000 2/d en 1946 y
va para 195% superd los 2 millones y en 1962 los 2 millones -~
(41). Pero c¢uando.-las corporaciones comenzaron la produccién

da Venezuela, se limitaban a exnortar de inmediato la totali--
dad del crudn, va que instalaron sus refinerfas en las Iclars -
Antillanas Holandesas de Aruba y de Curazao, sltuadas frente a

leg costas venezolanas de esta manera Venezuela no recibia -

(37) Jean-Maric 3urgand, '"Venezuela: Intoxicacién Petrolera',
en Problemas Economicues, Contextos, 9-15 octubre de 1°9€0.

{38) ocetancourt, On, Cit. p.p. 37-38.

(39) Carlos Ramirez, "La Estructura del Mercadoe se¢ Vuelve con-
tra los Productores", en Procesn, marzo 8 de 19£2. p. 15.

(40) william Long R., "La Blsqueda del Petrdleo”, en The Miami
Herald, 25 de febrero 1277, p. 32A,

(41) Mommer, Op. Cit. p. 50.
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parte alguna de las exportaciones de productos refinados (42),

En el periodo 1969-1970 la produccién fue cde 3,632,000 h/d y
de 3,754,000 b/d respectivamente, significandec un aumento de -
3.4% (43). En 1974 la produccién de crudo era de 3.0 mills. -
de barriles diarios, y ya para 1975 desciende a 2.3 mills. de
b/d, manteniéndose igual hasta 1977 (44). En este afio Venezue
la contaba con un potencial de 2.6 mills. de b/d en un drea de
3 mills, de hectareas, situados #n diversos campos de produc—-
cibn, desde el Lago de Maracaibo (Occidente) hasta el Delta =~
del Orinoco (Uriente), de su produccibn poco més de 2/3 partes
estd constituida por crudos medianos y livianos; y el 80% de -
esta produccién proviene de la cuenca del Lago de Maracaibo -
(45). En 1982 la produccidn descendid a3 2.0 mills. de b/d, en
parte afectada por la baja de los precios en 1981 (46). ¥ pa-
ra 1984 la produccibn descendié a 89,000 b/d, ocasionado por -
las constantes fluctuaciones de los precios internacionales -
del petrbleo y en parte también porque ha descendido la produg
cibn de crudos livianos y ha aumentado la de los crudos pesa==-
dos, para lo cual se necesita una mayor inversidn.

En cuanto a la producciébn anual de gas natural, en 1977 fue de
37,000 mills. de metros clbicos, de los cuales se utiliza el -
92% en reinyecci6n a los yacimientos, levantamiento artificial
del petrdlec, transformacién en productos y en el proceso de -
desulfuracidn; y se considera que las reservas probadas ascien
den a 1.19 billones de metros clbicos (47). Como vemos, vVene-
zuela y México en cuanto 21 gas natural se hallan en la mismea
situacibn ya que la mayor parte de &1 es utilizado por la mis-
ma empresa y para satisfacer el mercado interno.

(42) Idem. p. 34.

(43) Betancourt, Op. Cit. p. 12.

(44) Centro de Estudios I., Op. Cit. p. 214.
(45) Folleto Impreso en Venezuela, Op. Cit.

(46) Centro de Estudios I., Op. Cit. p. 214 y
Carlos Rimirez, OUp. Cit. pe 15.
(47) Folleto Impreso en V., Up. Cit.
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Ahora nos referiremos a la refinacién. " Como ya mencionamos -
las empresas petroleras extranjeras exportaban de inmediato -
el crudo extralidce, ésto es, que la refinacién no se hacia en

Venezuela, por lo que el movimiento nacionalista pugnaba por
que las refiner{ss se instalardn en el pals, cosa gue no se =
logrd ni aun estipulandolo en las concesiones, como sucedid -
en las otorgadas en 1944 y 1945, bajo el gobiernc de Medina =
Angarita, se les pedia que un 10% del petrdlec extraido debia
ser refinado en la propia Venezuela, y cuando al fin se insta
laron las refinerias en territorio venezolano, sus mecanismos
de produccion fueron dispuestos de tal modo que proporciona=—e
rian tan s6lo un porcentaje reducido de productos valiosos -
~gasolina, kerosen, gasoleo~ v en cambic una proporcién eleva
da de combustible residusl, de bajo valor, o sea de combusti-
ble pesado"(48), ton lo que las compafiias extranjeras sequian
obteniendo el maximo de ganancias, sin que el pais tuviers -
oportunidaa de dispcner de estos productos que le servirfan -
para su desarrollo.

Petrbleos de Venezuela cuenta con 12 refinerfas, con capaci--
dad de procesamiento de 1.5 millones de barriles diarios, las
de mayor importancia por su capacidad son las de Amuay con -
630,000 barriles diarios y la de Cardén con 350,000 barriles

diarios (49). "En 1958, por el problema de la contaminacién =
que producia el petrbleo venezolano, pues contiene un alto ni
vel de azufre (2,20%) se 1o queria cancelar su importancién -
a les Estados Unidos, entonces el gobierno de Leoni decidid -
concertar acuerdos con la Creole (ESE0) y la Shell acerca de

la instalacién de plantas de desulfuracién en territorio vene
z0lano, con una inversién total de €42 mills, cde bol. (Creole:
511 mills, thell: 131 mills.), inversidén amortizable en el -~
término de 5 aflos, ¢on pérdidas para el Estado y grandes bene
ficios para las empresas segin los expertos del Ministerio de

(48) Mommer, Cp. Cit. p. 34.
(49) Folleto Impreso en V., Op. Cit.
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Minas e Hidrocarburos. As{ mismo, estos expertos sefialaron -~
que la amenaza con la pérdida del mercado americanc no tenia

razdn de ser, en cuanto que el 76% de la produccidén mundial -
de petrbleo contiene més del 2% de azufre, y solamente los -
crudos de procedencia africana, los de Argelia, Libia y Nige-
ria, contienen por naturaleza 1% mencs de azufre'"(50). La ~
refinacidén en el periodo 1969-1970 fue de 1,156,000 h/d y de

1,292,000 b/d respectivamente, sufriendo un aumento de 11.8%

(51).

En lo concerniente al almacenamiento y transporte, Petroven -
dispone de una red de oleoductos cuya capacidad aproximada es
de 5,500,000 b/d, con una longitud total de 6,118 kms.; el -
sistema de gasoductcos tiene una longitud de 3,308 kms. aproxi
madamente y la capacidad de almacenamiento de crudo y produc-
tos es de 144,000 barriles (52).

A continuacién veremos a cuanto ascienden las reservas proba
das de Venezuela. "En el afic de 1948 eran consideradas en -
5,500 mills. de barriles, en 1967 eran de 16,200 mills. de ba
rriles y para 1970 ascendian a 39,000 mills., de barriles, ex-
cluyendo las del Golfo de Venezuelz, la Faja bituminosa del -
Orinoco y las de la Plataforma Continental; de estas reservas
16,000 mills., ya han sido descubiertas"(53)." En 1975 se cal-
cularon en 500,000 mills., de barriles; y para 1977 eran de -
18,000 mills. de barriles, constitufdas en su mayor parte por
petrdleo pesado; por lc que ce pretende a través de las explo-
racicnes localizar nuevos yacimientos (crudos medianos y li--
vianos de Areas conocidas), recabar datos para programar SO=-
bre bases ciertas las actividades exploratorias en éreas nue-
vas; sobre todo en la regibén del Golfo de la Vela, en el Del-
ta del Orinoco y en la Faja Petrolifera del Orinoco, dunde :zr
estima que existen entre 700,000 mills. de barriles y 4 billo

(50) Mommer, Op. Cit. p. 33.
(51) Betanccurt, Op. Cit. p. 121,
(52) Folleto Impreso en V., Op. Cit,

(53) Betancourt, Op. Cit. p.p. 55, 92 y 121.
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nes de barriles y de ser comprobadas estas reservas asegurarian
lz produccidn de Venezuelz por 250 afios a la tasa actual de pro
Jucecidn, aunque el ccste de extraccidn de este petrélec crudo -
pesado es mis elsvado'(54).

La produccidn venezclana ha descendido mucho, comparativamente

con los afios anterliores, en parte como ya se dijo por las bhajas
en lcs precios del crude, pero consideramcs que también se ha -
vistc afactado porque no ha habidco nuevos descubrimientos gran-
des de crudos livianos que aumentarfan las reservas, pero en -
cambio posee una cantidad grande de reservas en crudos pesados

que en el futuro podrian hacer que Venezuela velviera a sus in-
dices altog de produccidn.

4., COMERCIO EXTERIOR

Como ya mencionamos, Veneazuela produce comercialmente petrbleo

desde el afio 1917 y casi el total de la produccién fue exporta=-
do por las compaiilas petroleras extranjeras y va a ser hasta -
1975 que esta indu.tria pasa s manos de la nacién, con los con-
siguientes cambios que ello implicé.

En el afi> de 1925 el valcr de las exportaciones petroleras supe .
rb6 por primera vez a las exportacicnes agricolas tradicionales,
manteniéndose desde entonces la misma situacién (55).

Petrovan atiende las necesidades del mercado interno a través -
de los servicios de sus cuatrc empresas afiliadas. "El consumo
interno del pafs en 1969-1970 fue de 193 y 200 mil barriles dia

rios regpectivamente, representandc un aumento de 3.6%"(56). En

(54) William Leng Ko, Cp. Cit. p. 322, Cols. 1-6 ¥
Folleto Tmpreso en V., Up. Cit.

(55) rolleto Impresc en V., Op. Cit.
(56) Betancouri, Cp., Cit. p. 121,
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1977 fue de 247 mil barrilles diariocs, lo que representd aproxi
madamente el 11% de la produccidn nacional. Y los productcs -
gua se comercializan scn gasolina, lubricantes, combustibles -
de aviacidn, gasoil, diesel, kercsen y asfaltc; de los que el
principal renglén de ccnsumo es la gasolina para automébil que
alcanza la mitad aproximadamente del consumc total y cuyo cre-
cimiento interanual se estima en un 11% (57),

En cuanto a las exportaciones de petrd6leo que se realizarcn en
1969-1970, fueron de 2,476 y 2,456 mills. de barriles diarios

respectivamente y la exportacibn de otros productos derivados

fue de 935 y 1,035 mills, de barriles diarios respectivamente

(58). Las exportaciones de crudo y derivados, con inclusién -
de los productos refinados, exportades desde Aruba y Curazao -
en 1974 fuercn de 14,509 mills. de barriles diarios, as decir,
el 43% de las exportaciones totales de Venezuela iban a los Es
tados Unidos, cubriendo el 46% de las importaciones de este -~
pais. Un 24.5% de las exportaciones venezolanas van a América
Central y Sudamérica; un 14.9% para Puerto Rico, Panami, Trini
dad y Tobago; y las exportaciones para Europa representaban al
rededor del 7%; tomando en cuenta que una proporcibn considera
ble de petrbleo que llegaha a estos palses era refinado y re--
exportado nuevamente (59).

En el perfodo enero-septiembre de 1977 las ventas internaciong
les alcanzaron los 2,018,000 b/d, aproximadamente el 86% de la
produccién nacional. E1 mayor volumen fue colocado en &l mer-
cado de los Estados Unidos y Canaddé, recibiendo el 49% de la -
‘exportacibn total; el 32% se colocd en las Islas del Caribe -~
donde se refina y reexporta. El resto de las ventas al exte--
rior se hacen a Europa en un 7%, a América del Sur en un 6% Yy
a Centro América en 5%. La mayor parte de las ventas de crude

(57) Folleto Impreso en V., Op. Cit.
(58) Betancourt, Op. Cit. p. 121.
(59) Mommer, Op. Cit. p. 51.
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y productsos fue hecha a clientes tradicionales de acuerdo con
los convenios de compra-venta suscritos per Petroven, mediante
dispoesicidn de su accionista, lo cual es complementado por una
politica Qe diversificacién de mercados que ha permitido ven—-
der 3 nuevos clientes alrededor de un 25% del volumen total.
Durante el primer afio de operacidn el valor total de las ven--
tas alcanzd la cifrs arroximada de 39,000 mills. de bolivares
(39,198,121 m. de d51.) de los cuales 29,304 bolivare:s - -
(6,211.32 m. de db6l.) fueron aportados al Fisco Nacional y -
3.761 ($887.3 m) constituyeron los ingresos n=tcs de Petroven,
significendc una participacidn para la nacidn del orden de loc
135.32 ($8.96) por/b (60).,. Como se pudo apreciar, los ingra--
scs de Petroven le permiten ser autosuficiente y estar en capa

cidad de financiar sus prcgramas de desarrollo en los prbximos
anoe .

Ya en la década de los 20s las exportaciones de crudo represen
tan el 90% de los ingrescs por exportacibn, ésto es que la ac-
tividad petrolera constituve el principal recurso (23% del PNB,
77% de los ingresos del Estado), pero sblo emplea a 23,000 per
sonas de una poblacisn (considerados lcs extranjeros) de 15 mi
llones de habitantes, 1o cual equivale a decir que se trata de
un pais que consume sin procducir (61).

Por lo que ya hemos visto, Venezuela es uno de los principales
palses productores de petrdleo en el mundo, sin embargo, el pe
trbéleo ha ocasionado muchas contradicciones en el interior del
pals, ya que por un lado, los nacionales dispcnen de uno de =
los ingresos Per-Capita més elevados de Latinoamérica, pero =
los problemas sociales coms la corrupcidbn, agiotaje y delin——-
cuencia han pfovocado desajustes sociales que afectan a la ma-
yor parte de la poblacién venezolana.

(60) Folleto Impreso en Y., Op. Cit.
(61) Jean-Marie Surgand, On. Cit. p. 38.



118 -

5. CAPACIDAD MARITIMA

La necec¢idad de una Flota de Tanqueros que satisfaga la demanda
del transporte del petrblec que se comercializa hacia los dis—-
tintos paises, es apreciada en la mayorf{a de los paises en vias
de desarrollo que se dedican al comercio de este producto.

Venezuela por su parte tiene como principal producto de exporta
cién al aceite combustbleo, por lo que requiere de una flota ca
paz de transportar el grueso de sus ventas al exterior. "Sin em
bargo, debidc a gue la nacionalizacidén de la industria petrole-
ra es relativamente reciente, no le ha permitido lograr el obje
tivo de contar con una flota de tal magnitud, y la flota petro-
lera controlada por Petroven sélo se compone de 18 tanqueros cu
yo tonelaje es de 650,000 toneladas de peso muerto"(62).

Venezuela ¢s un pals petroleroc cuyas reservas, produccién y ex—
portaciones petroleras a nivel mundial son importantes, a pesar
de todas las deficiencias que tiene esta industria. El petré--
leo ha alcuizado en este pals tal importancia que desplazd a -
otros productos tradicionales y ahora la economia nacional se -
sustenta en este s6lo producto, constituyendo €sto uno de los -
peligros m&s graves a los que se enfrentan los paises producto-
res, ésto es, la monoexportacién que encasilla al pais y le -
quita toda oportunidad de reorientar su economfa hacia otras -
dreas del aparato productivo.

Venezuela al igual gque el resto de los palses de la OPEP estd -
sufriendo las consecuencias de la 'petrolizacién', mal que se ha
generallzado y que estd afectando a todos 1os palses subdesarre
l1lados productcores de petrdlec. Pues aparte de que se marg’ 7o
las Areas de produccién de otros precductes gue son indlspensa—-
bles, las constantes fluctuaciocnes de lus preclos internaciona-
les del petréleo van a afectar la economia interna del pais a =

tal grado que la desestabiliza aumentando la inflacifn ya exis-

(62) Folleto Impreso en V., Op. Cit.
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tente.

No obstante. como ye se mencicné, Venezuela cuenta con grandes
reservas de crudo pesado que le pueden redituar beneficios ecg
némicos, siempre y cuando su manejo sea el adecuado, puesto -
que por el camino gue se ha llevado hasta actualmente la indug
tria sb6lc¢ los ha ccnducidce a la exportacidén de este solo produc
to y nc han podidc diversificar su mercado. Consideramos que
el gcuiernc venezcolanoc debe hacer un giro en sus pcliticas de
explotacién si es que desea salir del circulc en el gque estan

inmerscs.

La experiencia que ha adquirido Venezuela dentro de la activi
dad petrolera desde antes de la nacionalizacidn, constituye -

un factor decisivo ahora que el Estado tomdé las riendas de 1la
empresa.

Venezuela es y ha sido un pais netamente petrolero por lo que
ha logrado desarrollar la industria petroclera a pesar de la -
marcada participacién que aun persiste de las empresas extran
jeras,
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CAPITULO IV

ANALISIS COMPARATIVC MEXICO~VENEZUELA

1. ANTECEDENTES: DIFERENCIAS EN EL PROCESO DE LA NACIONALIZA-
CION.

En este (ltimo capitulo trataremos de analizar comparativamen
te la situacldén econbémica, politica y social, de dos paises -
gue poseen varias cuesticnes en comin y al mismo tiempo dife-
rencias. Veremos lo que ha significado para estos pafises con
tar con una riqueza como lo es el petrdleo, y cuales han sido
las medidas adoptadas por sus respectivos gobiernos para uti-
lizar en su beneficio este recurso.

México y Venezuela son paises en vias de desarrcllo poseedo--
res de petrb6leo, con extensos terrltorios, ccn litorales y re
cursos naturales abundantes, asi también comparten el hecho =
de estar ubicados dentro de la esfera de influencia de una na
‘cibn poderosa, como lo son los Estados Unidos de Norteamérica.

Comenzaremos por anallzar su situacién a partir de la naciona
lizacién de la industria petrolera, hecho que va a marcar un
cambio importante en la vida econémica y politica de estos -
paises. No obstante, que existe una diferencia de 37 afios en
tre la nacionalizacibén petrolera de México y la de Venezuela,
encontramos que existe un importante hecho en comin, y es la
influencia norteamericana ante la decisibn de estos paises de
tomar las riendasde su industria petrolera.

En el caso de México, en 1938 el gobierno del presidente Roo-
selvelt se encentraba preocupado por la expansién de Alema—-
nia, Japbén e Italia y deseaba sustraer al hemisferio occiden=~
tal cualquier posible influencia proveniente de otros pafses
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de ahf su esfuerzo por concertar una alianza interamericana ba
sada en la 'buena vecindad'. Y as{ la expropiacién mexicana -
se logra en gran parte a esta coyuntura, no sin que hayan ejer
cldo una fuerte presibén diplomética y econdémica que buscaba im
pedir la nacionalizacién. "En el caso de Venezuela, la situa~-
ciédn fue més propicia ya que el surgimiento de nuevos polos de
soberania, la militancia del Tercer Mundo y otros factores sil-
milares, llevaron a que la 'hegemonia norteamericana ya no pa-
reciera conservar la indemnidad que hasta afios antes caracteri
zaba a sus relaciones de dominio', y Venezuela no fue objeto
de ninguna presién externa cuande dié a conocer sus planes de
nacionalizacibén, ni fue presionada diplomiticamente, ni su pe-
trbleo fue boicoteado. Por el contrario, segin la tesis que -
sostiene Domingo Maza y Héctcr Malavé, las empresas extranje--
ras concesionarias que controlaban la produccibén de petrbleo,
deseaban en 1975 desembarazarse de aquellas actividades de 1z
industria cue les resultaban menos rentables en virtud de la -
creciente participacién fiscal de las naciones productoras. Es
decir, que ya no les interesaba seguir produciendc el petréleoc,
cuando podian obtener mis y con menos riesgos, dendo sblo co--
mercializadoras del petrbéleo, lo que les ahorraba problemas la
borales, etc., de ahi gue aceptaran de buen grado que el gobier
no se hiciera cargo de la produccién aun antes de gue caducawe
ran las viejas concesiones. En cambio en México, las empresas
angloamericanas que dominaban la produccién en 1938 no adopta-
ron tal actitud, y no porque el petrflec mexlcano no fuera pa-
ra ellas algo vital, sino porque la decisién unilateral del go
bierno mexicano de expropiar concesiones e instalaciones ataca
ba los fundamentos legales de sus grandes inversiones en otras
4reas del mundo, entre ellas Venezuela, y eran precisamente -
los titulos de propiedad unc de los pilares donde se asentaba
la inversién externa directa de los grandes palses capitalisg--
tas, por lo que la expropiacifn mexicana la ponia en peligro.
Aunque Estados Unidos no hizo uso de la fuerza armada para cag
tigar a México, si se le unib a las empresas afectadas para =~
presionar por otros medios y destruir 1s estabilidad econémica
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del pafs"(1).

Por otro lado, vamos a ver que la situacién de las economias -~
de ambes paises en el momento de asumir el control de sus re~-
cursos no era mala, pues en 1938 hacia alrededor de cuatro -
afios que se habla dejado atrds los efecto de la gran depresién
mundial, su producto interno bruto ese afio fue superior al de

1934; las exportaciones de minerales hablan sumentado e inclu~
so la produccibdn petrolera gue habia caido nctablemente a par-
tir de 1922, iba en aumento, asi la economla mexicana aparen--
¢cia vigorosa a principios de 1938. ZIn el caso de Venezuela la
situacidn fue més Favorable, puesto gue el aumento espectacu-~-
lar de los precics del petrdlec en 1973 les permitid contar en
1975 con reservas internacionales de casil 9,000 millones de dé
lares, asi pues Venezuela nacionalizd su petrdleo en medio de

una 'euforia financiera', de un notable aumentc en los recur--
sos fiscales y con la necesidad de crear nuevos planes de in--

versién para dar un destinc aceptable a sus abundantes recur--
sos (2).

La situacidn del mercado internacional del petrbleoc nacionaliw
zado fue muy distinto en ambos casos, mientras que en 1938 los
precios del petréleo eran relativamente bajos ~-debldo también

a su relativa abundancia-, en 1975, Venezuela disfrutaba del =~
alza de los precios mundiales del petrfleo de 1973, "por 1o
que en 1938 el mundo podia prescindir del petrfleo mexicano, y
por ello el boicot, peroc en el caso del combustible venazolano
no‘ fue asi, pues este se habla convertido ya en una materia

-

prima vital y escasa en los grandes centros industriales, En
lo que se refiere a las politicas de participacién obrera ame-
bos procesos colnciden. En México, el gobierno considerd que
un recurso tal vital como el petrdlec no se podia dejar en ma-
nos del sindicato, como &ste pretendia, y en vez de eliminar -

(1) Marcos Raplan, Petrblec y Desarrollo en México y Venezuela,
México 1981. p.p. 192~195%5.

(2) Idem. p.p. 193-194,
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la gestidn obrera y dejar la Industria en manos del Estado, se
otorgaron importantes concesiones salariales y prestaciones a
los obreros petroleros" (3).

2. ASPECTC POLITICO Y ECONOMICO DE MEXICC

En este aspecto consideramos que la participacién del petrbleo
ha sido decisiva y la podemos observar marcadamente en tres -
etapas en el desarrolioc histbébrico de nuestro pais. Primera, -
antes de la nacionalizacién petrolera, cuando la industria era
dominada por las empresas extranjerasj; segunda, después de 1la
nacionalizacidn; y tercera, a partir de 1974, cuando se comien
za a especular sobre la abundancia de yacimientos petroliferos
en el territorio nacional.

Como ya hemos mencionado, hasta 1938 la industria petrolera es
tuvo bajo ei dominlo absoluto de las empresas extranjeras, las
cuales no 36lo intervenfan en el desarrollo econfmico del pais
sino también en las cuestiones politicas que no eran afines a
sus intereses.

La polfitica energética adoptada a partir de 1938 es que los hi
drocarburcs mexicanos habrfan de ser desarrollados por mexica-
nos y exclusivamente para México, con base en tres prioridades:
1) el suministro de los energéticos procedentes de los hidro--
carburos para las industrias manufactureras, el transporte y -
la demds infraestructura fisica a precios subsidiados; 2) la -
creaclédn de capacidad tecnolbgica autébnoma y la ampliacidn de

los conocimientos operativos en el sector petrolero, y 3) la -
mejora del bienestar de los trabajadores petroleros, deprimi--

(3) Kaplan, Op. Cit. p. 196.
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nmidos por mis de 30 afios, durante el control de los campos pe-

troleros y las refinerfas por las empresas extranjeras (4). Y

hasta nuestros dias estos lineamientos van a seguir vigentes en
la actual politica energética.

A partir de ese momento México cuenta con una industria esta--
tal integrada que abarca desde la exploracibn hasta la comer--
cializacibn interna y externa, cosa que no ocurre en ningin -
otro pals del Tercer Mundoc (5).

Posteriormente, a pesar de la revisién de precios de 1956, 1los
gastos en actividades de exploracidén fueron nuevamente sacrifi
cados en le década de los sesenta en favor de las inversiones

en distribucibn y transformacidén, como respuesta al creciente

aumento de la demanda de combustible, estimulada por la politi
ca anterior de precios bajos; y no obstante que hubo aumento -~
considerable de la inversién federal destinada a Pemex en los

sesenta, apoyada en un creciente endeudamientc externo (una -
vez que se recuperd la confianza en este sector) no permiti -
cerrar la brecha, constantemente creciente, entre lz demanda -
interna y la ofert: interna de hidrocarburos, y como consecuen
cia de esta situacibn para fines de los sesentas se agudizb la
crisis de la oferta petrolera interna y en 1971-1972 México se
convirtié en un importador petrolero netc. Sin embargo, se si
guid incrementando los recursos financiercs y tecnolégicos pa-
ra la blsqueda de petrdleo, logrindose en el periodo 1972-1974
descubrir una gran parte de los nuevos campos petroleros (6).

De esta manera, en el periodo 1974-1979 las reservas probadas
se ven aumentadas en gran proporcidn gracias a los descubri- -
mientos, como ya se dijo, en cuatro principales regionas: 1)
los campos de Reforma en los estados de Chiapas y Tabasco; 2)

(4) Miguel Wionczek £., "Algunas Reflexiones sobre ls Futura
Politica Petrolera de México", en Comercio Exterior, no-
viembre 1982. p. 1230,

(5) Marcos Kaplan, Op. Cit. p. 212.
{6) Miguel Wionczek, Up. Cit. p. 1231,
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la Sonda de Campeche; 3) la Cuenca de Chicontepec, sobre la =
Costa del Golfo en el estado de Veracruz; 4) la Cuenca de Sabi
nas en el estado de Coahuila (7).

Estos hechos van a coincidir con la crisis eccnbmica y finan--
ciera de 1975~1976, haciendo gue regresara el optimismo y mar-
cando un cambio en el panorama econémico de nuestro pails, ya -
que se consider® al petrbleo como el remedio para todcs nuese—-
tros males tanto econémicos como scciales. Consideraban los -
expertos que las exportaciones petrcleras permitirfan, al mis-
mo tiempo, un crecimiento sostenido y acelerado de la economia
en su conjunto, medlante la inversibn ampliada de los sectores
claves de la economia, la disminucién del endeudamiento exter-
no y la mejorla considerable del bienestar de la socledad."Asi
dentro de esta euforia petrolera nacional se debatian des co--
rrientes, por un lado los entusiastas que creian que los descu
brimicntos petrolercs: 1) contribuirfan a la solucién de la -
crisis econbmica y social de 1976; 2) darian la sequridad de -
una ampliz oferta interna de hidrocarburos a largo plazo; 3) -
tendrian una creciente contribucién del sector petrolero a2l -
producto naclonal bruto; 4) brindarian la posibilidad de un
ajuste gradual de la economia a los cambios abruptos de los ni

veles de los precios mundiales de los energéticos; 5) propor—-

cionarfan una considerable expansién del ingreso fiscal en to--
dos los niveles, por cuenta de la produccibén y exportacibébn de
hidrocarburos; 6) efecto multiplicador sobre la demanda de bie
nes de capital y manufacturas intermedias producidas en el pais;
7) consecuenclas positivas de la industria petrolera en el de-
sarrollo de las regiones atrasadas del sureste; 8) fortaleciw-
miento de la capacidad de negociaclén comercial de México fren
te a los pafses industriales. Y en el otro extremo estaban -
los escépticos, que consideraban los efectos negativos del pe-
tréleo de la siguiente forma: 1) aumento de la deapendencia eco
nSmica general del pais con el mercado estadounidense; 2) cam-

{7) Abel Beltrin del Rf{o, "El Sindrome del Petrlleo Mexicano.

Primeros Sintomas, Medidas Preventivas y Pronésticos", en
Comercio Exterior, junio 1980. p. 556.
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bios negativos en la compcsicién de las exportaciones en favor
del petrdleo; 3) contribucidén importante del sector petrolero
a las presiones inflacicnarias internas, a pesar de l0s pre= =
cios internos todavia bastante bajos de los hidrocarburos; 4)
desaceleracién de la mcdernizacién y eficiencia de la indus- -
tria manufacturers que en una sconomia sobrecalentada vendia -
en el mercadc internc toda su produccién, ya fuese de alta ¢ -
de baja calidad, necesaria o irrelevante desde el punto de vig
ta del dernarrollo; 5) efectocs negativos muy serics del sector
petrclero sobre la balsnza de pagos, debido a tres factores: a)
creciente demanda de importaciones de 1z industria petrolera,
como reflejo del subdeSarrolle industrial internc; b) incremen
to de la demanda de blenes de consumc zuntuario que surgla, a
su vez, del deterioro eon la distribucidn del ingreso, debido =
parcizlmente & los patrones de desarrollo de una economia pe—-
trolizada, y ¢) creciente demanda de créditos externos gue co-
rrespondia, entre cotros, al manejo interno poco eficaz de la -
industria petrolera; £) relajamiento general de la disciplina
del gasto piblico, semejante al ocurridc en otros paises en dg
sarrollo mayores, que también producen y exportan hidrocarbue-
ros; 7} efectos negatives de la industria petrolera sobre las
diferencias ya grandec en lcs niveles regionales del desarro—-
1lo nacional; 8) consecuencias ecolbgicas serias de las nuevas
actividades petroleras a lc large del Golfo de Méxice y en el
sureste mexicanc ™8).

El objetivo fundamental del plan econémico del presidente Lb—-
pez Portillo para 1977-1979, que es cuando se le da gran auge

a la industria, era reducir el exagerado ritmo de la inflacibn
heredado del gobierno anterior, al nivel de la inflacldén exter
na para fines de 1979, as{ la politica de este sexenio se divi
dibé en 3 perfodos; la fase deflacionaria (1977-1978), la de =
consolidacibn (1979-1980) y la de expansibén (1981-1982). Fun-
damentalmente el plan se proponia en primer lugar eliminar la

brecha inflacionaria (con Estados lUnidos sobre todo), y an se~

(8) Miguel Wionczek, Cp. Cit. p.p. 1232-1233.
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"gundo término, moderar el crecimiento para consolidar o asegu-
rar que la brecha no volviera a abrirse antes de empezar el -~
crecimiento ripido, al final del pericdo, medlante 165 recur~-
s0s petroleros. El objetlvo estratégico era restringir el pe~
trbdlec hasta gue la inflacidn fuera eliminada o dominada. Sin
embargo, los objetivos de la politica deflacionaria no fueron
logrados, porque hubieron varios factcres que contribuyeron pa =
ra ésto, como son: un réapido crecimiento de la inversidén plblji
ca; aumento del consumo privado a pesar de la austera politics

salarial impuests; y sobre todo las expectativas petroleras -
(9).

El Plan de Desarrcollo Industrial (1877) y el Plan Global de Dg
sarrollo (1980), constituyeron los primeros intentos para defi
nir la politica energética del pals, sin embargo, estos planes
s6lo enuncioban ciertos principios de politica como son: que
los recursos provenientes del petrdleo serfan utilizados como
‘palanca de desarrollo' y el limite a la produccibn y a la ex~
portacibn de dicho recurso estaris dado en lo fundamental por
la ‘capacidad de digestibén' del pais. "Pero 2 fines de 1980 na
ce el Proguoma de Energla, que estd enmarcado en las previsio-
nes del Plan Global de Desarrollo y responde a los objetivos -
plasmados tantc en los planes nacionales de Desarrocllo Urbano
y de Empleo, como el de Desarrollo Industrlal, es un programa
con metas concretas a 1990 y con proyecciones al afio 2000 y =~
sus objetivos especificos son garantizar el abastecimiento opor
tuno y adecuado de energia para alimentar nuestro desarrollo -
econtmico integral & independiente; racionalizar el uso de los
energéticos y diversificar sus fuentes primarias, con particu-
lar atencidn a los de origen renovable, cuidando que el sector
correspondiente se integre de una manera balanceada al conjun-
to de la aconomia; conocer con mayor precisibn los recursos -
energéticos del pals, fortalecer la infraestructura cientifica
y técnica capaz de desarrollar el potencial de México en el -

(3) Abel Beltrén del Rio, Op. Cit. p. 561.
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campo de aprovechar nuevas tecnologlas. Y a partir de estos -
objetlvos el Programa establece prioridades, que se agrupan en
3 rubros: 1) Energla e Industrializacibn; 2) Energia y Desarrg
llo regional; 3) Energia y sector externe. El primer rubro -
consiste en: i) ampliar la capacidad de refinacién, desarrollar
equilibradamente la industria petroquimica y graduar el esta--
blecimiente de actividades inlLensivas en el uso de energfa; -
i1i) estimular la fabricacidén de bienes de capital utilizados =~
por el sector energético, particularmente los de uso més difun
dido en otras ramas de la actividad. £l seqgundo consiste en:
1) apoyar la estrategia de ordenamiento territorial de los pla
nes de desarrcllo urbano e industrial; 11) fortalecer y ampliar
la infraestructura, servicios y abastecimientos en los lugares
donde se expande laz actividad petroles a fin de aprovechar re-
gionalmente su impuls~; 1ii} proteger =1 ambiente de las reper
cuslones del crecimientoe de las empresas productoras de ener-~
gla; y el tercer rubre cansiste en: i) exportar hidrocarbures
en funcién de la capacidad de la economia para absorver produg
tivamente recursos‘del ext=mrior, una vez cubierta la demands -
interna; ii) procurar que dichas exportaciones tengan un mayor
valor agregado; i1i) utillzar la exportacibn de hidrocarburos
para civersificar por paises el comercio exterlor mexicanc; -
iv} aprovechar las ventas saxternas de petrdleo y gas para cb--
sorber tecnologlas modernas, desarrollar més répldamente la fa
bricacién en el pals de bilenss de capital, tensr acceso a nue-
vos mercadces para la exportacidén y manufacturas y lograr mejo-
res ccndiciones de financiamiento; v) coonerar con otros pai-—-
ses en desarrollo en el suministro de petréleo y en la blsque-
da y explotacién de fuentas locales de energla"(10},

As{ el programa constituyd el primer intento de agrupar en un
conjunto coherente los lineamientos-de politica a largo plazo
de todos los energéticos parciales {petrolero, hidroeléctrico,
de carbdén y otros) que anteriormente llevaban una vida indepen

(10) Gerardo Bueno M., "Petrédleo y Planes de Desarrollo en Mé-
xico'", en Lomercio Exterior, agosto 1981. p.p. 823-833.
Jsé Andres Gteyza, "UCbjetives y Prioridades del Programa
de Znergfia” en Comercic bExterior, noviembre 1980. p.p.
1262, 1265-1266.
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diente (11).

Durante el periodo del auge petrolero mexicano (1977-1980) no
hubo cambios en los precios internos de hidrocarburos transfor
mados, a pesar de la aceleracibn del proceso inflacionario y -~
la creciente scbrevaluacibén del pesc, "Para diciembre de 1981
en visperas de la devaluacibn, se did un pequefio aumento, ante
riormente se habian dado tras incrementos: el de diciembre de
1273, octubre de 1974 y diciembre de 1976, respectivamente, -
consistiendo el segundo en la fijacién de un impuestc federal
de 50% a los precics de la gasolina al consumidor v el tercerc
en un ajuste posdevaluatoric. A& ésto se debid que los preclos
relatives de los productos petrolercs de consumo interno eran
mac bajos en 1980 gue en 1970. En tales circunstancias, al -
igual que en los sesenta, la inversidn de Pemex tuvo que cubrip
se con sus ganancias petas, con transferenclas de recurses fi-
nancieros plblices y con empréstitos externos. Mientras la de
manda y los precios seguian en ascenso en el mercade petrolero
y los ingresos petroleros del pais crecian de 1,100 mills. de
délares en 1977 a 14,600 mills. en 1981, este patrén de finan-
ciamiento de la industria petrolera mexicana no parecla crear
mayores problemas. Los ingresos petroleros netos se dirigfan
al restoc de la economfia y la creciente deuda externa de Pemex,
gque a medidados de 1981 llegb a representar asproximadamente 30%
de la deuda total del sector pubhlico, la cual iba a pagarse -

con 1os supuestamente siempre crecientes ingresos en divisas''-
(127,

Segin opinién de algunos expertos, desde 1978 y mis claramente
en 1979, va se pod{an advertir los primeros signos del 'sindro
me del petrbleo' que acompaflaban al auge petrolero de 1977-1981,
y su presencia se comprueba en la evolucidén de los indicadores
petroleros y sobre todo en ¢l comportamientc real de la econo~

{11) Miguel Wionczek, Op. Cit. p. 1233.
(12) Idem. p. 1234.
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mia. Estos sintomas primarios y algunos secundarios adeptaron
formas m&s suaves Que en los palses del Golfo Pérsico, ésto de
bldo a que en México la expansién petrolera estaba en sus com-
mienzos y al tamafio del pals y la diversificacién de su econo-
mia. (13). Entre los primercé sintomas que ya habian sufrido
los paices de la CPEP a lo largo de los sesenta, estaban: a) -
los crecientes superévit en cuenta corriente de caricter pasa-
jercy; b) el crecimiento cadticu y desequilibrado del sector pe
trolero, con la ccnsecuente sparicidén de graved cuellos de bo-
tella, y c) la inflacibn acelerada generada por una demanda y
una liquidez excesivas, frente a una oferta deficiente (14).
De esta manera es como aparecen tempranamente los primeros sig
nos del sindrome. Por otro lade, también se presentan los sin
tomas derivados, comc son: la enorme congestidn de los puertos
de Tampico y Fajaritos, en el Golfo de México; el rezago ferro
viario en Nuevo laredc, donde miles de vagones de carga renta-
dos en Estados Unidos dcbian esperar su turne para viajar al -
sur y entregar su carga, la especulacién con tierrass, el aumen
to constante de la inversidén extranjera, los cuellos de bote--

lla en la construccién y el transporte (15).

£1 répido crecimiente ne planificado del sector petrclero debi
1it6 el esfuerzo anti-inflacicnario, por lo que el objetive de
eliminar la brecha inflacionsrla con el exterior no pude alcan
zarse antes de iniciar la fase de expancidn basada en el petrd

leo. La politica petrolera de 1980-1982 fue més conservadora

y es 1a que pretende seguir el actual gobierno (16).

Cumc ya se mencion®, el FPrograma de Energla constituysé un ime--
portante avance, sin embargo no logrd definir claramente el pa

pel de la eccnomia (17). El Programa plantea que no hay otra

(13) Abel Beltrin del R., Op, Cit. p. 560.
{14) udionczek, Cp. Cit. p. 1214,

(15) Abel Beltrdn, Up. Cit. p. 562.

(16) Idem. p.p. 563 y 569.

(17) Gerardo Bueno, Cp. Cit. p. 834 y 839.
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“cpeidn gque continuar aumentando las exportaciones de hidrocar-
buros, no obstante, ésto reforzard ls tendencia a 1la monoexpor
tacién (se dice que un:pais es moncexportador cuando més del -
50% de sus ventas externas dependen de un sblo producto) gue -
actualmente vive el pafs, pues en 1980 las exportaciones del -~
petrdleo y derivados representaron dos terceras partes de leés
exportaciones totales de mercancias (18).

Lo que se ha pretendido y pretende dentro de las politicas - -
energéticas de nuestro pals es encontrar la manera de ques loc
recursos del petrdleo puedan ayudar a configurar una estrate--
gla econfémica de mediano y largo plate y también a superar los
problemas asociados a la utilizacidn de los hidrocarburos como
instrumento de desenvolvimiento econdmico y soclal. Asi tame—-
bién, se pretende 'reducir la alta participacién de los hidro-
carburos primarios en las exportaclones-tatales de mercancias
y sustituirlos paulatinamente por exportacicnes de productos -
derivadoes del petrfleo con mayor valor agregado' (19).

Aunque no o= ha cbtenldo el resultado que se esperaba de las -
politicas y planes de desarrollo de nuestra industria petrole-
ra, si han constituido un paso hacia adelante en el-desarrollo
de la misma, ya que la planeacién de las estrategias a seguir

es uno de los puntoes mids importantes, sin gque ello impligue un
éxito seguro, pues también participan factores de tipc externo

que van a provocar variaciones en los resultados de dichas po-
1{ticas.

(16) Roberto Gutiérrez R., "Cambios de Matriz en la Estrategia
Econbmica de México", en Comercio Exterior, agosto 1981.
p. 869.

{19) Gerardo Bueno, Op. Cit. p. 831,
Roberto Gutiérrez, Cp. Cit. p. 87S.
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2.1 ASPECTO POLITICC Y ECONOMICO DE VENEZUELA

Las condiciones gue existian cuando Venezuela naclonalizd su -
industria fueron muy diferente: a las que vivid México, pues -
cuando fue promulgada la Ley de Naclonalizacidén de 1s industria
petrolera en 1975, la economfa venezolana mostraba todavia la
tendenciz expansiva iniciada a fines de 1972 por efectos de 1la
coyuntura del petré4leo en lcs mercados internscionales, asi Ve
nezuela revelaba una situacién de sObita riqueza financiera -
que casi carecia de respuesta en los gecteres de la producciédn
material (20).

Alguncs expertos sostienen que por la relacién que aln persis-
te cocn las empresas concesionarias en Venezuela no ha ocurride
un verdadero proceso de nacionalizaciébn petrolera, es decir -
gue ain nc se ha logrado romper el corddn umkbilical que ata la
industria petrolera estatizada 3 las corporacicnes transnacio-
nales y la consecuente nacionalizacibén integral de las decisig
nes y los beneficios de esa empresa. "Y aseguran que dichas em
presas han recuperado la ‘nacionalizacién' petrolera y han ime-
pueste ahora uns marchs reforzada hacia la desnacicnalizacidn,
incluso de sectores clave, como lo es la Fajas del Orinoco, la

petroquimica, etc. que constituyen las esperanzas futuras de -
lograr que el patrblec sea para el bienestar social del pueblo
venezclano'"(21),

Como ya mencionamos gracias al repentino aumento en los pre- -
cios, la economis venszolana experimentd inicialmente un. auge,
para luego declinar y entrar en una etapa de estancamiento. -
Asi se configuré un ciclo, con una fagse expanslva entre 1973-

1977 y una fase recesiva a partir de 1978 y que se extendid -

més allsd de 1281, "El goblerno para regular el efecto que cau-~

(20) Marcos Kaplan, Op. Cit. p. 157.
(21) Idem. pa.p. 151 y 234,
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sarian les mievon ingresos on la ecoenomis interns, adoptd die-
versas medidas, oown san: la creacidn en 1974 del Pendo de Ine
versiones de Vencpurls (F.I.V.), cumo un instrumentc para mane
rete e los enormes recnurss o adiciconsles; ooy otre lade,
también moderd el ingreso deo divisas al bajar el nivel de la -
produceidn de netrfles, Medidas que sn la realidad no tuvia--
ron el efecun que e desashs, pucs fueron aplonstadss por 21 -
encrns endeudanients axterno (el .afs, A3l bLambién vemns que

en 1la atan de

consums rebas®™ A la inverssidn y ol

extenidarse se volced soYre todis en o] consume duratle, los artd

culcs importadoes y 1os servidins, en lo gae se refiere a 1os =

grupns de mas sltos ingresss predfirileron adquiric productos en
=]

el exter

icemeate o1 nlmerc de viajeros, asi

come 12 adguisicifn de inmuebles en »l exctranjerc. oCe oshka mg

t> rarte G921 excedente nacional resresaba

1os paises desarrnlladesz,  Peyr 1o tante, si bien el asuge e
lero mstimulf el crecimiento y 12 inverzién industrial y &b

.

les medidaz gus =e adoptaron nc fuersn =1
no ce legrt aprovechar los recurscs provan

Ln teles ~ondiciones 1z inveccifn de canitales generd una ace-

HENY

leraci’n "nrlacicnari=, un velunen e fmportaci®n congestio
t

sl el i moptracrahsent e Ael s acn v oot rog ~
ritueitn contrasroducenta del ingresc vy otros rg

sultados eonirarics o distintos 3 1ns previstos en las progra-

macicncn criginales del Senie (22).
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Todo 1874-1278 se cnracterizé
rer clerta expansiin cuantitative, con un gran aumento de la -
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singularizb-en parte la politica econdmica del régimen de Car-
1os Andrés Pérez en sus primeros aflos de gestibn, asl los ambi
¢iosos planes gubernamentales desataron la tentacibdn de la ri-
queza conquistable, provocando abundantes inversiones en el -~
pais, inundando la economia con liquidez copiosa, forjando un

panorama econbmico gue excedf{a los limites de la prosperidad -
coyuntural, y fue asi como el gasto piblico répidamente se tor
né excesivc, el dinero corrié por las vertientes del enrigqueci
miento corrompido y las contradicciones de clases se reactiva-
ron porque 'la cruzada contra la pobreza' anunciada por el FPre
sidente se 1limitd a un pequeiic aumento salarial que luego re--

sultd erosionado por la violencia inflacionaria de los precios
(24)'

En 1979 se van a dar diversos cambios y contrastes en la econg
mfa venezolana ocasionados por un lado por la crisis politica

de Irén que va a repercutir en los precios de los hidrocarbu--
ros y por el otro, el recrudecimiento de las preslones infla--
cionarias mundiales y los aumentos de los intereses en los mer
cados financieros internacionales. Debido a esto las autorida
des venezoianas decidleron implantar una politica econbémica -~
restrictiva para 1979, ratificando as{ la polfitica de austeri-
dad del gasto piblico de 1978. Asi en 1979 el precioc promedio
de wenta de los crudos y derivados venezolanos en los mercados
internacionales tuvieron un aumento del 40% con respecto al -
precic del afio anterior, también en aste afio se contrajeron -
las importacicnes de mercancias, tanto en valor como en volu~-
men, debido en buena parte a la desaceleracién econbmica pro--
ducto de la polftica de austeridad del gobierno (25). :

En palses como Venezuela el gasto plblico ha crecido hasta al-
canzar dimensiones monstruosas pues tlene que cubrir el enor-=-
me crecimiento  de recursos exigidos por las miltiples deman-
das de financiamiento: gastos corrientes del propio gobiernc y

(24) Idem., p. 102.

(25) Pedro A. Palma C., "Venezuela: la Hueva Bonanza Petrclera,
Perspectivas 1980-1982", en Comercin Extericr, junio 1980,
psPe. 5922593,
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sus.cempromizos de inversibén en las grandes cbras y 15 proyec
tos farabnicos, sistén directo e indirecto del Estade, & la a-
acumulacibn y rentabilidad de la grun empresa privada; opera--
cicnes para la paz sociel, la manipulacién politica, la atenua
cidén de los ecfectos del medele petrolero y su crisis (26).

A continuacidn veremcs gue la declinacifén relativa de las ex--
portacicnes de petrdleo, de sus ingresos en divisas y de la -
participacidn tiscal, la insuficiencia de los ingresos del Es-
tado para cubrir la masa agoblante de sus compromisos, se en-—-
trelazan con una reciente evolucidn recesiva de la economis ve
nezolana (27).

La inversibn extranjera en Venczuela constituye un rasgo carag
ter{stico, pues en loc Gltimos 100 afios ha sido un pals abier-
to al capital extranjero y ectd concideradc como ‘el pais con -
mayores inversiones extranjeras en América Latina, al grado =~
que en el perfodo 1959-1971 este tipo de inversidn gozd de con
diciones excepcionalmente favorables para su expansién y domie
nacién, y una de las caracteristicas de su crecimiento econémi
cc hacsido su dependencia del financiamientoe suministrado por

el sector externo (28). Y Asto lo constatamos en el hecho de

que antes y despufs de la nacionalizacidn petrolera el creci--
miento econbmico venezolano ha sido impulsado por la actividad
petrolera y su economia se carscteriza peor el fenbmenc aparen-—

temente paradéjico de un crecimiento sin desarrollo (29).

La evolucibn recesiva de la economla venezolana se ha puasto -
de manifiesto incluso en aquellos sectores donde el pais pare-~
cla disfrutar de casi todas las wventajas comparstivas, come =
son: los de petrbleo y hierro, amhos de reciente nacionaliza--~
cién, as{ también, en siderurgia cuya explotacibdn nacid en ma=-

(26) Kaplan, Op. Cit. p. M.

(27) Iden.

(28) Varios autores, Venezuela Crecimiento sin Desarrollo, Mé-
xice 1974, p.pn. 320-332, 306 y 325,

Ldem. p. 3722,

—
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nos del Estado (30).

Como hemos sefialado, existen diferencias muy marcadas entre es
tos dos palses petroleros, pues en el caso de México, aunque -
en un principio Pemex sblo se concretd a hacer frente a la de-
manda interna y gque por afios amenazd rebasarlo, asi la comer--
cializacidn de Pemex se hizo bésicamente en el &mbito nacional,
y a pesar de clertas presiones en contra, la empresa logrd con
solidar su monopolio sobre la refinacibn, la distribucién y la
petroquimica bésica, siendo marginal la intervencién de empre-
sas privadas en el proceso de comercializaciébn. En cambio, en
el caso de Venezuela, la produccibén petrolera siguid ligada vy
determinada por factores internacionales, pues el Estado sblo
se hizo cargo del proceso de produccién y en los demés proce=--
s0s siguieron participando las empresas extranjeras. Debido a
ésto, es que algunos expertos sostienen que la expropiacidn de
1a industris petrolera mexicana si condujo a una transgforma- -
cibébn més profunda y radical que en Venezuela (31).

Otra de las grandes diferencias entre estos dos palses la en--
contramos en los niveles de participacién en la produccidn mun
dial, mientras que la de Venezuela es representativa la de -
nuestro pais no lo es tanto. "Asi que por importante que resul
te el impacto petrolero, no tendrd la capacidad de influir de

manera tan clara enel mercade petrolero mundial como lo hizo

entre 1918 y 1923, a menos que una crisis supenda el flujo prc
cedente del mundo drabe o que termine la crisis econbémica mun-
dial y empiece una recuperacibédn fuerte de las economias indus-
triales. No obstante, en la actualidad y debido al papel que

los energéticcs estén teniendo, México resulta de gran impor--

tancla para los E«E.U.U. como fuente cercana de aprovisiona~ -
miento™(32),

(30) Kaplan, Op. Cit. p. 236.
(31) Idem. p.p. 196-197,
(32) Centro de Estudios I., Op. Cit. p.p. 29-30.
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La situacién es que los pafses gue cuentan ccn un desarrollo -
industrial incipicnte necesitan del petrdbleo para activar, per
feccionar y diversitficar sus procesos productivos. "Paises co-
mo Venezuela y México, exportadores de crudo, tienen inmejora-
bles perspectivas para planificar su desarrollo si las divisas
obtenidas por la venta de hidrocarburos son canalizados y dis-
tribuidos entre los sectores deficitarios de la economfa -que
deterioran el tejidc social y la legitimidad politica- y utili
zados para diversificar la baze productiva evitando caer en el
rango de pais monoexportador de petrbleo. Es decir, el avance
hacia la formacidén de un bloque internacional de paises expor--
tadores de petrbleo exije simplemente implantar procesos acele
rados de diversificacién econbémica y recuperar la comercializa
cibén de sus recurscs energéticos, asi comc la ampliacibébn de sus
marinas mercantes y la instalacién de cbras de infraestructura
capaces de refinar y transformar el crudo" (33),

Ya gabemcs que ..e.e."ningln pais subdesarrollado ha dejado de
serlo merced a la exportacién de hidrocarburos, esencialmente
porque no se ha logrado distribuir la riqueza obtenida, habida
cuenta de Lo persistencia de estructuras construldas para la -
concentracidén..." (24). Sin embargo, los expertos consideran
que aln es posible que palses comec México y Venezuela logren -
superar los errores econfmicos pasados y qu:retomandc las poll
ticas econfmicas se alcance un desarrollo mis adecuado a las -
necesidades del pais.

Consideran que ..."la politica de energéticos social y econbémi
camente razonable para el estado Venezolano, comc para el nues
tro, estriba en la capacidad de contribuir a una estructura de
gasto plblico que penetre el &mbito de la produccién de alimen
tos, bienes-salarios y bienes de capital para aliviar la inflg
cién, generar empleos y distribuir el ingreso, atenuando loz -
lazos de dependencia estratégica con el exterior. El objeto -

(33) Kaplan, Op. Cit. p. 201,
(34) Idem. p. 199.
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de la captacifn de divisas per conceplo de ventas de petrblec
consiste en rescltivar la inversién, tanto en los sectores de-
ficitarios de la economfa que lesionan los niveles de vida po
rular y vulneran la soberanfa nacional, como en aquéllos orien
tados hacia la creacidn de okras de infraestructura y de beng
ficio social que desceoncentren la rigueza y aumenten el poder

adquisitivo de los. sectores mayoritarios de la poblacidén...”
(35).

Come pudimes apreciar a lo largo de este capltule, existen mu
chas similitudes entre Venezuela y México con respecto a las
medides de politica econdémica gue han sdoptado para el aprove
chamientc del petr&leo y hemoc visto que éstas no han-tenido
el resultado que se esperaba y por el coentrario la inflacién
y el endeudamiento externo han ido creciendo. La situacién -
de estos palses en gran parte ha sido acelerada por la crisis
mundial que se estd sufriendo en la actualidad, pero también
ha influfdo en gran medida la incapacidad de estos palses pa-
ra planear su desarrollo a largc plazo.

3. CONDICIONES SOCIALES DE MEXICO Y VENEZUELA

Los sintomas del auge del petrilen que se presentan en el pla
no social scn que aumenta en forma dramatica las espectativas
de los pueblos y sus exigencias al gobierno, tambisn incuba -
una atm6sfera de riqueza ficil y especulacién. Y en el plano
cul+ural introduce valcres y cocstumbres extranjeros que en~ -

tran en conflicto cen las tradiciones nacionales (36),
En el caso de Méxicc, que es un pais con uns gran explosién -

(35) Kaplan, Up. Cit. p.p. 200-201,
(36) sbel selirdn ¢el R., Cp. Cit. pl 590.



139

demogréfica, una enorme tasa de desempleo y subemplec, una con
centracién de ingresos y riqueza que estd entre las mis marcas
das en el mundo, una gran poblacién indigena que tiene que ser
asimilada y un sector agricola ineficientey casl feudal que em
plea casl la mitad de la fuerza de trabajo pero que produce sé
lo el 10% del producto naciocnal bruto y/recibe solamente el 6%
del ingreso nacional (37).

Por su parte, Caracas como Teher&n exhibe los carbcteres de -
una pesadilla metropolitana: insuficiencia o virtual inexisten
cla de los servicios plblicos; caos en la circulacidn de vehi-
cules, mal transporte cclectivo, contaminacién ambiental, défi
cit de vivienda, cortes de agua, pésimo funcionamiento de los

teléfonos, decadencia de los hospitales y de les escuelas, pro
liferacién del alcoholismo y la drogadiccién, aumento irresis

tible de la ciminalidad e inseguridad de ciertas zcnas urbanas
(38)‘

Az también se da una crisis de los:servicios de todo orden, -
en especiai de la educacibn y salud, carencia de vivienda, de-
terioro de la eficiencia administrativa, descomposicién moral,
pérdida de identidad naciocnal, la desaforada destruccién eccld
gilca, etc., como resultado del acelerado desarrollo de la in--
dustria petrclera (39).

En el caso de Venezuela, los ingrescs prcvenientes del petrb--
leo sélo han servide.para acelerar el crecimiento sin desarro-
llo yeuprofundizar més el desequilibric sntre el enriquecimien-
to y el bienestar de una minorfa dominante y el empobrecimien-
to y malestar de las mayorias marginadas y excluidas de los -
frutos de la bonasnza petrolera (40).

(37) Richard B. Moncke, Op. Cit. p. 150.
(38) Marcos Kaplan, Op. Cit. p. 73.

(39) Idem. p. 234.

(40) Varios autores, Op, Cit. p.p. 332-333,
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Un eccnomista del departamento de Estado Norteamericano afirma
que los problemas de México no se resclverin con el petrbdblec y
que sus problemas mis lmpor tantes-quizéds empeoren con é1,. Los
ingresos del petrbleo aparentemente pueden hacer muy poco para
resolver tales problemas, pero pueden hacer mucho para agravar
algunos ctros; 1o cerrupcibn, la inflacibdn y finalmente la con
centracidén del ingresc (41).

El petrdleo si es unvelenento decisivo en las economias de los
paises en desarrcllo, aungue hemos visto el ejemplo de Venezue
la y Méxicc gue han manejado su industria en diferentes épocas,
punto muy importante traténdose de un energético como el petrd
leo, y por vias diferentes, y nc han podido lograr desarrollar
ni siquicra la industria petrolera que es el objetivo de sus -
politicas, mucho menocs han logradc que los recursos provenien-
tes del petrbleo sean orientados en otras 4reas de la economia
para que llegado el momento, el pais cuente con otras indus~ -

tries que puedan sacar zdelante la economia nacional.

México y Venezuela constituyen otro ejemplo de lo que puede -~
ocasionar el petrdleo, aunque su situacidén es distinta en am-
bos casos, pudimos apreciar la influencia mis negativa que po

sitiva que ha ejercido este recurso en las economias de los -~
dos paises.

As{ también pudimos constatar que el petréleo por si sdlo no

puede solucionar y si contribuir para agravar los problemas -
internos ya existentes,

(41) Mancke, Op. Cit. p.p. 151-153,
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CONCLUSIONES

El petrbleo siempre ha existido en la tierra, pero van a ser ~
la época y las condiciones eccnbmicas, politicas y sociales de
la comunidad internacicnal las que le van a otorgar el caréc--
ter de ‘arma', pues si bien es cierto gque puede ser usado como
elemento de presibdn politico-econbdmico, como lo constatamos en
1973 con el Embargo Arabe, aungque también se pretendid dar la
alarma con respectc al consumo excesivo y desperdicio que de -
este recursos se hace, sobre tode en los paises altamente in--
dustrializados. £in embargo, no estamos de acuerdo en el hecho
de que se le manejaré como una crisis energética, pues realmen
te ain contamos con grandes reservas de este energético que -
pueden ser aumentados con los avances tecnoldgicos actuales.

Conslderamos que llegadc el momento en que se tenga que susti-
tuir al petrdlec con alglin otro energético, no va a ser tan ca
tastré6fico como algunos expertos han asegurado, sino gue seré

un pasoc que ya se ha vislumbradoy que 1la tecnologia de la épo-
ca permitir8, no sin que ello implique mAs desequilibrios eco-
némicos y sociales, pues obviamente que una tecnologia més so=-
fisticada no puede ser adquirida por todos los pafses que inte
gran el mundo. Pero ésto lo dejaremos p.ra un futuro préximo

y continuaremos asegurando que por el momento no existe una es
casez real y que el petrdleo constituye un importante recurso

no renovable, estratégico y decisivo para el desarrollo econb-
mico del pals que lo posea. No obstante, en el caso de los -
paises en vias de desarrollo es un arma de doble filo, pues =
los sumerge en un circulo, en el cual si explotan el petrdleo,
sélo consiguen endeudarse mis, ya que no cuentan con la capacil
dad tecnclbébgica y consecuentemente se ven aumentados loc dese-
quilibrics econdémicos y sociales que ya vivian y si no lo ex--
plotan dejarian escapar la oportunidad en el tiempo que el pe-
trbéleo les proporciona y ccrren el riesgo de gque surjan otras
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fuentes de energia que le arrebaten el importante papel que el
petrdled estd jugando dentro de la economia mundial actual.

Sin embargo, no existe el antecedente de que algln pais en vias
de desarrollo ha ya logrado alcanzar el desarrollo de su econg
mia a través de la explotacibén y exportacibén del petrdleo y por
el contrario sblo ha contribuide a agravar aln mis los proble-
mas ya existentes, tal es el casc de los palises de la OPEP y -
de otros paises que no son miembros de este organismo, perc -
que pertenecen al grupo de los 'privilegiados' que cuentan con
este recurso, como es el caso de nuestro pais.

México con casi medio siglo de tener bajo su control a la in—-
dustria petrolera s6lo ha conseguido aumentar la deuda externa,
debido a que Pemex es una empresa que no es autosuficiente en
tecnelogia y tiene que recurrir a las empresas extranjeras para
comprarla y asi continuar con la explotacién del petrbleo, con
lo gque las divisas que entran al pals por las ventas, vuelven
a salir con la compra de tecnolegia. Unido a este hecho exis-
ten un sin-0mero de deficiencies dentro de la industria petro-
lera de nuestro pals que van desde el hecho que una empresa gi
gantesca como Pemex sea dirigida por un sblo hombre y que aun-
que su objetivo no sea el lucro si al menos debe cumplir con -
el requisito de sufragar sus gastos y darle al gobierno fede--
ral una parte de sus ganancias como: pago de impuestos. Auna-
do a estas deficiencias, desde su organizacibdn y direccién, se
haya el hecho de que cuente con un excesivo personal que ade--
mé&s no es productivo, comparéndolo con el personal de Petroven
cuya produccién es mucho mayor que la de México,

As{ también la corrupcibén imperante en la empresa es otro de -
los lastres que le ha impedido lograr sus objJetivos y que se =~
ha ccnvertido en un elemento de retroceso, pues no le permite

aprovechar la coyuntura que el petrbleoc le proporciona al pais,

Venezuela por su parte, tras una década de ‘controlar' su in--
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.dustria, sigue siendo un pais petrolero con una gran participa
cibn de las empresas extranjeras dentro de esta industria. Pe-
ro exlste una diferencia bien marcada entre Venezuela y México,
ésto es, que Venezuela desde hace muchos afios es un pais neta-
mente petrolero, ccn una encrme procuccién y con grandes reser
vas que le brindan 6ptimas perspectivas futUras de continuar -
figurando a nivel mundial, en cambio México s6lo es un pais pe
trolero cuya produccifn no es representativa a escala mundial.
Pero su petrdleo si es importante estratégicamente para los =
Estados Unidos, pues representa una fuente de aprovisionamien-
to cercana y barata. Esto es, gque para las relaciones comerw—-
clales con los Estados Unidos las reservas petroleras de Méxi-
¢o tienen significado eccnbmico, pues sus gastos se verfan re-
ducidos debidc a la cercania de ambos palses y estrategicamen-
te México es decisivo, ya que los embarques en caso de guerra
no correrfan peligro, ccmo ocurre con el que proviene de los -
paises &rabes. De esta manera, las cifras petrcleras mexica--
nas son representativas y estratégicas para un pais altamente
industrializado como lo es Estades Unidocs y este hecho puede -
hacer que varien favorablemente las relacliones comerciales con
este pals, asi también tratar viejos problemas en comlin como -~
son indocumentados, la deuda externa y problemas fronterizos,
utilizando el petrdleo como un elemento negociador que ayude a
aligerar estos problemas ancestrales de nuestro pais,

En cuanto a su situacibn econémica y soclal, ambos paises van
a ccincidir, ya que el petrbleo no les ha brindado el bienes==
tar econbmico que se esperaba, perc si ha contribuido a agudi-
zar mas sus problemas y desequilibrios, sobre todo en lo rela-
cionado al comercio exterior, el petrbleo ha ido desplazando a
otros productcs y ha llegadc a representar mds de la mitad del
total de las exportaciones, con lo que México ha pasado a engrQ
sar la lista de los palses monoexportaderes, sin gue se haya =
logrado desarrollar otros sectores de la economia, sobre todo
el agricola, que es importante para los paises del Tercer Mun-
do, que son los mas afectados por el hambre.
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Asi también, internamente el desarrollo de esta industria ha

ocasionado a la poblacidn toda una serie de complicaciones, =
ya que por un lado se ven aumentados los costos de los servi-
cios, pues los salarios de los trabajadores de Pemex son al--
tos por lo que provocan que los bienes y servicios de las zo-
nas aledafias suban a niveles que estdn fuera del alcance del

resto de la poblacidén que al no trabajar en la empresa no - -
cuenta con los ingresos suficientes para pagarlos. Y por el =~
otro, el deterioro gque ocasiona al medio ambiente, arrasando

y destruyendo tierras antes productivas, que posteriormente -
quedan estériles, al mismo tiempo que se desplaza a las perso
nas que antes se dedicaban a la agricultura y que ahora se --

tienen yue dedicar a otro tipo de actividades para poder sub=-
sistir.

En el caso de México, las politicas energéticas que se han --
adoptado han resultado un fracaso, pues en primer lugar han -
sido tomadas sobre la marcha y obviamente funcionarin durante
“un periddo corto de tiempo, pero posteriormente quedarin mar-
ginadas uvov el constante cambio del mercado petrolero,

Es decir, que en realidad nuestro gobierno no ha logrado de--
finir claramente sus objetivos con respecto al petrdleo, ni -
aclarar que pretende con el desarrollo acelerado de la indus-
tria petrolera si no cuenta con planes futuros viables y efi-
caces para la aplicacidén de los recursos que ingresen por con
cepto del petrdleo.

La situacidén econdmica mundial ha contribuido ha aumentar los
desequilibrios de los paises productores, pero lo que conside
ramos que ha sido decisivo es la corrupcidén y la falta de pla
neacidén a mediano y largo plazo de medidas econdmicas dentro
de las empresas.

Aunque el hecho de seguir las politicas adoptadas por los go-
biernos de la OPLP en cuanto a produccidn y precios del petrd
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leo ha ayudado a nuestro pais para permanecer dentro del mer-
‘cado, también se ha visto afectado por las bajas que ha teni-
do el precioc del mismo, 1o que ha repercutido en la economfa
interna y esto nos demuestra la dependencia que existe del --
petrdleo y que ha sido fomentada por nuestros gobernantes ---
quienes no han sabido tomar las medidas adecuadas que respon~
dan a las necesidades del pais.

La corrupcién imperante entre las autoridades de Pemex que ~--
desperdician el gasto plblico en viajes infructuwosos con mi--
ras a abrir nuevos mercados, constituye uno de los males més
grandes que padece y que la combierte en una empresa improdug
tiva, pues en realidad no es necegario que las autoridades -~
viajen tanto para ofrecer el petrdleo ya que los clientes si«
guen siendo los mismos. Si en lugar de realizar éste tipo de
movimientos, la empresa y sus autoridades se preocuparin mis
por aumentar la calidad de sus productos, ésto le redituaria
a largo plazo mayores beneficios econémicos.

Por tal motivo, consideramos que para que la actividad petrd-
lera de México y Venezuela pueda lograr su desarrollo y as{ -
incorporarla dentro del desarrollo equilibrado de sus econo--
mias es necesario en primer término desarrollar una infraeg~--
tructura de explotacidén que satisfaga la demanda interna, pa-
ra evitar la dependencia tecnoldégica con las empresas trasna-
cionales. En segundo lugar, incrementar el desarrollo de las
industrias bésicas, las cuales en un momento dado cubrirfan -
las necesidades internas y en el futuro podrian incluso expor
tar. Tercero, aprovechar 1los mercados abiertos por el petrf-=-
leo para introducir otros productos. Cuarto, mantener un ni--
vel de explotacidn que les permita asimilar los ingresos sin
que ocasione desequilibrios y desajustes a su econom{a. Quin-
to, utilizar una buena parte de dichos ingresos para el pago
de la deuda puesto que Petroleos Mexicanos es la empresa que
absorbe la mayor parte de los empréstitos que se reciben del
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del exterior. Pero sobre todo, conaideramos gque uno de losg --
puntos mads importantes para que éstos palses alcancen el éxi-
to es la planeacidn de politicas de desarrollo para la indus-
tria a mediano y largo plazo, puesto gue el mercado petrolero

€8 muy variable y va a responder a la ley de la oferta y la -
demanda.

Creemos que sélo con 1a aplicacidn efectiva de cada uno de es
tos puntos, paises como México y Venezuela podrian lograr un

avance en sus economias basado en la explotacidén del petrd- -
leo.

Asi bemos podido comprgbar que el petrdleo no puede obrar ma-
gicamente y otorgarles a éstos paises el desarrollo de sus --
economias, sino que es necesario que vaya aparejado el desar-
rollo del conjunto de los sectores que componen el aparato --
productivo de un pals, es decir, que junto con la exporta- --
cidn de este recurso vayan otros productos que proporcionen -
un equilibrio en la Balanza Comercial. Unido a todo estio, es

necesario adoptar medidas orientadas a obtener el maximo apro
vechamiento de este recurso, haciendo una 'limpieza' total de
la empresa para que cumpla con sus verdaderos objetiveos y 1le

otorgue a nuestro p&is una realidad més acorde a sus necesi-
dades.

La situacidén de Petroven es diferente porque la partiwipacidn
de lag empresas extranjeras es muy marcada a pesar de que ini

cialmente fue creada con el objeto de que se hiclera cargo del
total de la industria.
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ANEXO No. 1

EL ANILLO PETROLERO (SEGUN NERHING, RAND CORPORATION),
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ANEXQO No. 2

PRINCIPALES ESTRUCTURAS Y CAMPOS DE REFORMA

GOLEO DE MEXICO Bahfa de Campeche

%] Campo petrolifero
C:j Campon condensado
E::] Estructura sismica
CARDENAS S
VILLA HERMOSA
' D Nispero

Rf{o HNuevo /

Tepate

FUENTE: 0il and Gas Journal, Junio 5, 1978.
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ANEXO No. 3

PRINCIPALES ESTRUCTURAS Y CAMPOS DE CAMPECHE

Bahfa de Campeche

MCiudad del Carmen

== Campo petrolifero
) Estructura sismica

FUENTE: 0il and Gas Journal, Junio 1978.
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ANEXO No. 4

YACIMIENTOS DE REFORMA Y CAMPECHE

. Yucatén

GOLFO DE MEXICO -~

! CHIAPAS

-——————-
-

Golfo de
Tehuantepec

GUATEMALA

Océano Pacifico

FUENTE: Richard B. Mancke. p. 94.
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