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"LA LUCHA POR AMPLIAR EL MUNDO DE LA BELLEZA,
DE LA NO VIOLENCIA, DE LA TRANQUILIDAD ES -
UNA LUCHA POLITICA. LA INSISTENCIA EN ESTOS
VALORES, EN RESTAURAR LA TIERRA COMO MI'DIO
AMBIENTE HUMANO, ES NO SOLO UNA IDEA ROMAN-
TICA, ESTETICA, POETICA QUE CONCIERNE UNI-
CAMENTE ‘A 10S PRIVILEGIADOS: ES UNA CUES-

TION DE SUPERVIVENCIA".

HERBERT MARCUSE.



INTRODUCCION

El presente trabajo pretende ser una modesta respuesta de la obliga-
cién que tenemos los universitarios de poner nuestros conocimientos al -
servicio de los problemas que aquejan a nuestros pueblos. Ademis de ser
un intento por contribuir a un ambiente adecuado que legaremos a las ge-

neraciones futuras.

El Mar y los problemas concernientes al mismo siempre me han parecido
de sumo interés y es porque los mares son uno de los recursos naturales
mis valiosos que posee la humanidad. Existen multitud de temas de contro-
versia referentes a este tema que seria til tratar, pero, debido a que este
es mi primer trabajo de investigacibn, y precisamente por las limitaciones
que la inexperiencia trae consigo, centraré el anilisis en un problema que

dia a dia se acrecienta y que es el de la Contaminacién Maritima.

E1 método que utilizaré para realizar la presente investigacién serd
en un primer momento descriptivo de la situacidén actual del problema para
pasar posteriormente a realizar un anilisis del mismo y finalmente tratar

de dar alternativas viables de solucién a la Contaminacién Maritima.

El agua componente esencial del medio ambiente, es el elemento pri-
mordial de todos los seres vivos. Si la vemos desde el punto de vista de

compuesto quimico, es uno de los mis abundantes de la bidsfera, que --



actla como disolvente universal y es un factor importante del tiempo y
del clima. Es ademis un medio bisico de transporte. Desde un punto de -
vista ecoldgico, es un elemento critico de todas las actividades de desa-
rrollo del hombre, y desgraciadamente el depdsito (ltimo de muchos de —-

los desechos naturales y artiliciales.

La Contaminacidén Marina estd minando claramente el estado sanitario
del medio marino, y esto es efecto bisicamente de las actividades del hom-
bre en un mundo cada vez mas industrializado y urbanizado. Hoy dia el -
problema de la contaminacibén se ha agravado y ha adquirido proporciones -
dramiticas, tanto por su intensificacién como por su extensidn geogréfica.
Anteriormente las zonas contaminadas eran muy reducidas con relacidén a la
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totalidad de la tierra. Ahora en cambio tienden a cubrir el planeta entero,

Es imprescindible para afrontar la cuestidn ambiental tener en cuenta
el desarrollo de las fuerzas productivas y de las relaciones sociales que
ellas condicionan, vinculadas a la interaccidn de la sociedad y de la na-
turaleza. Quienes al descubrir las leyes dialéc;ticas de la naturaleza -la
materia nunca muere sino que se tr\ansforﬁma, adquiere nueva condicidn- tras-
ladaron esos principios a una interpretacidn dialéctica de la sociedad y de
sus cambios, perecieran haberse adelantado en eso a cuestiones de tanta -
actualidad como las que, a partir de la magnitud de los problemas ambienta-

les, unen sociedad y naturaleza también con una capacitada metodologia.

la contaminacién de las aguas es un problema mundial de la segunda -
mitad d=l siglo veinte, vinculado con el movimiento creciente de naves y

bugues-tanque en los mares, y en las aguas interiores, con la industria-
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lizacién y la eliminécién de residuos industriales, que muchas de las -
veces SCn venenosos, por medio de su descorga en lagos y r‘Jf.'os, lo que

trae como resultado la oxtomu'_nacit?ﬂ o degeneracidn de especies y vege-
tacién subacuitica; objeto de Convenciones Internacionales y de coope-

racién Internacicnal organizada.

El objeto de la presente investigacidn es demostrar la gravedad del
problema de la Contaminacién de las Aguss Ocednicas. los recursos del mar
ofrecen miltiples solucicnes para afrontar las diversas dificultades a
las que se cenfrentan las sociedades de hoy dfa; son un potencial extiraor-
dinario cam fuente de alimentos, drogas medicinales y energéticos; sin
embargo a medida que se han intensificddo los usos y las actividades re-
. lacionadas con el mar; se ha puesto de manifiesto también el potencial -
que tiene el homlire de 1legar a afectar de maﬁera negativa el delicado -
equilibrio ccoldgico de 10s ocfanos. Se ha llegado a un grado tal en que
se ha convertido en una necosidad imperiosa el que todos los Estados se

preocupen por la proteccidn y preservacidn del medio marino.

El por qué de la eleccidn de cste tema es puds que sostengo la afir-
macidn de que de los mares y sus recursos dependerd en buen grado el fu-
iwe Jde la hrsanidad 3 sin embargo debido al grado tan elevado en que

se efcetia la contaminacidn esta alternativa hacia el futuro corre el -

peligro de no llevarse a efecto.

El mayor problema en la actualidad copsiste en concebir un desarro-

1lo que resuelva, por un lado, las necesidades hdsicas del hombre --aque-



llas que le permitan participar digna y activamente en el -
quehacer humané— y, por otro, que sea'realiéta desde un punto
de vista ambiental y que, por ende, no trasgeda los limites ex-
tremos.—.la cantidad m&xima de una éubstancia determinada de la
que el hombre.pueda desembarazarse a través del aire, tierra,

agua dulce o salada- impuestos por la capacidad de la bibsfera.

En México el problema de la Contaminacidén Maritima es muy
grave, sin embargo, hay que saber cudl ha sido su participacidn
tanto a nivel Interno c¢émo a nivel Internacional en el campo -
del Control y la Preveqcién de la Contaminacién Maritima; y lo
que es mé&s afin, cual ha sido el grado de efectividad de esta

participacidn.

Dar respuesta a las cuestiones anteriromente citadas es -

el fin principal del presente trabéjo.

México ha tratado de frenar la degradacidn del medio am-
biente a través de diversos dispositivos juridicos, y si bien
es clerto hay una cierta dispersidén de ellos han dado la pauta'
para tratar de integrar en México lo que se podria llamar Le-
gislacidn Nacional sobre el Medio Ambiente. Esto no significa
que éstos no necesiten modificarse sino por el contrario, requie-
ren de actualizacidn y de menor disrersidn, y sobre todo, de una

autoridad Gnica coordinzdora. la rcform: y uniformacién de las -

normis nacionales de control de la contaminacidédn senin positivas.



Paralelemente a la mejor comprensién de la naturaleza de los proble-
mas medio ambiente-desarrollo, estd cristaliz?‘mdose la idea de como con-
ciliar los objetivos del medio ambiente y del desarrollo. Uno de los me-

dios mds importantes para ello es la ordenacién ambiental.

La or'denacién ambiental debe ser el medio por el cual se introduzcan
consideraciones ambientales en todo proceso de adopeidn de decisiones de
‘suerte que todos aquellos que las adopten a tftulo individual o colecti-

vo, actden en una forma ambientalmente responsable.

los principios del Derecho Internacional no propofcionan una base le-
gal adecuada para el tratamiento efectivo del problema de la contamina-
cién a nivel internacional. Esto no debe parecer extrafio pués el orden le-
gal internacional, en razén de su estructura descentralizada y a la na-
taraleza de la polftica mundial contempordnea, es‘ce"x particularmente basa-
do en el voluntarismo; debido a ello los Estados al no encontrar los me-
canismos expeditos y eficaces que protejan sus intereses, en este caso -
anbientales, se ven obligados a tomar decisiones individialistas. por -

muatuo pr‘opig .

Por consiguiente es imposible dejar a un lado el estudio de los di-
VErsos mecanismos que previenen esta contaminacién, y atn mds, vislumbrar
la posibilidad de que surjan medidas adn més eficaces que permitan dar una

pronta solucién al problema.

Es indispensable la aplicaci§n de normas imperativas del Derecho In-
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ternacional relativas al medio ambiente. Estas considexaciones podrfan
llevarnos al extremo de conceptuar a la humanidad como un sujeto Unico,
el cual gozarfa de derechos derivados de intereses -ambientales, en es-
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te caso tutelados en conjunto por la sociedad internacional.

Se debe dejar el paso a la administracién més equilibrada de los -
recursos y el medio ambiente mundiales. La administiacién equilibrada de-
be tratar al mismo tiempo de librar una batalla inmediata contra la po-
breza y de salvaguardar los intereses de las generaciones futuras - median-
te el legado de un planeta habitable, Ambos objetivos son predominante-
mente polfticos y no téenicos, ambos pertenecen al conjunto de intentos

tendientes a contigurar un nuevo orden internacional.

El Nuevo Orden Econémiéo Internacional afiade una nueva dimensidn al
medio ambiente y al desarrollo. El nuevo orden propone los siguientes -
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principios:

1.- Dominio nacional y control de los pafses en desarrollo de sus re-

cursos natureles.

2.- Reestructumaci§n de las economfas de los pafses en desarrollo, te-

niendo en cuenta las estructuras de la produccién y la demanda.

3.- Diversificacién de la produccién y las pautas comerciales de los

pagses en desarrollo.

4.- Reglamentacién del Comercio Internacional de los productos bdsi-
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En vista de que el nuevo orden contempla una capacidad indusirial
muy aumentada en el mundo en desarrollo, las consideraciones ambienta-
les deben formar parte del orden desde el comienzo mismo si se quiere -
que los gastos que tengan que afrontar mis tarde los pafses en desarro-

- 1lo sean minimos.

La ordenacién del patrimonio cmin de la humanidad en beneficio de

todos los hombres, es un elemento integrante del nuevo orden.

Como la Cont(mdnaci('ﬁn de los mares constituye un problema mundial,

- la mejor forma de tratarlo en forma conjunt'a es acoreterle, en lo posi-
ble, a escala global y encarar el concepto de un Sistema Total de Detec-
ci§n Global en el medio. Como primera medida, empero, y debido a las in-
gentes dificultades que entrafia el establecimiento y la organizacidn del

susomentado sistema global, habrfa que emplear para establecer sistemas

regionales los sistemas que se est-.:?n desarrollando actualmente a escala
nacional.. Debido a que las vastas zonas tropicales y subtropicales son -
importantes para los estudios de base, har@’a falta un esfuerzo cooperati-
vo interpacional para ayudar en las investigaciones de los pa.‘g'.ses en de-
sarrollo. Podr‘.fa irse concretando entonces, gracias a esos programas re-

" gionales, un sistama global de deteccién ocednica.

El desarrollo no poird teneficiar en forma duradera a ningln pafs que
no tome en cuenta los intereses anbientales de los actuales estudios de

crecimiento econdmico y que profundiza en las enormes potencialidades el



enfoque ambiental # ' T ' _ . -

la industrializacién es el cimiento de la mayopi'a de las estrate-
gias nacionales para el dcsaz‘mllé hurano y econ(_Smico. Pero el proceso
necesita esltar bien p](mea.do en todas sus fases para evitar estragos ul-
teriores ai rmedio ambiente; para que el crecimiento industrial sea soste-
nible y ampliomente racional, la respuesta de todo esto corresponde prin-
cipalmente a los gobiernos, los empresarios industriales, los adninistra-

dores y las crganizaciones obreras.

Los procductos de origen industrial llegan a tener efectos catastr‘;—
ficos sobre las poblaciones costeras. El caso mds dramdtico sucedid en
la regidn de la bahfa de Minamata, en Japén, y se debi6 a un derivado del
mercurio, dimetilmercurio, para ser mis preciso, contenido en las aguas -
resicuales de la Compaﬁ{'a Multinacional Japonesa Chisso, productora de -

dehido, que las vertia sin depurar al mar. El primer caso de intoxi-

» por consuno de c'r‘urst@'ceos, moluscos y peces provenientes de la -

-innt—'z:ninada., se observS en.abril de 1956. En fekbrero de 1971 el nd-
rmero de afectados se elevaba a 121, de los cuales 22 casos eran cengéni-
tos. L1 40% de las personas afectadas, en su m.a.‘yomf'a familias de pescado-

res del lugir, falleciercun a los pocos dias, victimas de lesicnes cove--

brales. Lo que habia sucedido es que el centaminante mercurial habfa re-
corvido tuda la cadena tn_jfina rarina: el fitoplancton y zeoplancton, pa-
ra corcenlrarse finalmente en moluscos, Cz'Lz<st.?::c4):s y peces consunidos -

lucgo por el herbre. En 1960 da Agoncia dx Planilicacidn Po |’1 de --

Yo el crso ol Yo enfornoalad e Mine itA.

6 a estwiar foon



Los pacientes de la enfermedad demandan a la compafifa hasta junio ce 1967.
Ya péxra 1968, se formé un movimiento popular a favor de las victimas de -
Minamata, en septiembre de 1971, la decisi<_5n final en contra de la Compa-
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fifa Chisso se 1levs a cabo.

La campensacién pagada por Chisso a las vi"ctimas fue en realidad ba-
ja si la comparamos con los dafios irreversibles que se provocaron. Es -
decir, del momento en que la compafifa comenz$ a contaminar al r.nomento en
que aparecieron las primeras victimas que dieron sefial de alarma trans-
currieron 24 afios, y adem,_ﬁs tuvieron que pasar 39 afios para que el gobier-

no la sancionara.

.E'.l porcentaje de oxfgeno en el Béltic?) ha llegado ya a un nivel tan
bajo, que ciertas zonas pueden considerarse muertas. En los mares relati-
vamente cerrados como el Ba_'ltico, el Mediter'r‘q’neo o el mar del Japén, va-
mos a asistir pronto a la extincién de toda forma de vidg. Esto es real-
mente grave ya que si envenenamos la fauna marina y los productos del mar,
nos privaremos de una valiosa fuente de alimentacién, precisamente en unos
momentos en que la explosic_ﬁn demogn_ﬁfica nos va a plantear en los préxi-
mos 30 afios, el problema de la nutricién de 3.500 millones de individuos

9

2
mas.

El naufragio del pétrolero Torrey Canyon que conteni'a unos 20 millo-
nes de galones de petréleo curdo, demostr§ la magnitud del problema que
supone la contaminacién con petf\?leo, ya sea que se trate de la vida ma-
rira, en particular las aves marinas, caomo para los lugares de que dis-

10
frita el hombre.
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fn la bahfa de Placentia, Terranova, los escapes de f§sforo de una
fdprica nueva de reduccién del fésforo ocasionaron la muerte en masa de

: 11
especies, principalmente arenques, poniendo en peligro la vida humana.

Y es asi como podria seguir mencionando ejemplos de contaminacién -
manira, ant€ esta problemética'que me atrevo a llamar s momente grave -
enfrento la siguiente exposicién que una vez que define el concepto de
Contaminacién Marina, sefiala los principales tipos de Contaminacién co-
mo son: La eliminacién de las aguas del alcantarillado y de los dese-

chos industriales; La descarga de contaminantes por los barcos; La in-

terferencia con el medio marino derivada de la exploracién y la explota
cién de los minerales marinos; lLos residuos radiactivos que quedan de -
las aplicaciones pacificas de la energia nuclear, destacando en este -

punto las principales fuentes de contaminaci§n por sustancias radiacti-
vas, es decir las Pruebas Nucleares que aumentan la radiactividad natu-
ral del agua, y la Manipulacién de sustancias radiactivas, tanto en la

fasg de obtencién del combustible nuclear como en la etapa de funciona-
miento de los reactores nucleares; de donde se obtiénen residuos radiac-
tivos; para finalmente concluir esta lista de tipos de contaminacién con

la descarga de desechos militares.

Si bien la contaminacién puede dividirse en categor?as aproximada-
mente correspondientes a las principales actividades del hombre, conside-
ro que para fines de discusién cientffica y técnica es mejor clasificar
los contaminantes segin sus caracteristicas quimicas y ffsicas. Las cla-

ses que examino en este trabajo son: los Nitratos, los Floruros, los -
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Metales Téxicos, los Plaguicidas, los Hidrocarbufos,_los Detevrgentes Anio-

nicos y la Radiactividad.

Agrupc asimismo las fuentes de contaminacién en tres importantes sec-

tores: Fijas o Estacionarias, Méviles y Naturales.

Hay ciertos contaminantes que considero exigen un exdmen més detalla-
do ya que son causantes de una Contaminacién'potencialmente peligrosa,
entre ellos destaco : Los hidrocarburos halogenados, el petrdleo y sus
derivados, las substancias orgdnicas, las sgbstancias alibles, las subs-
tancias inorgénicas; especialmente los metales pesados como el mercurio
y el plono; las substancias nutritivas, los sélidos en suspensidén, las
‘substancias radiactivas; tomando en cuenta sus pricipales fuentes; y fi-

nalmente los residuos térmicos.

De esta manera es camo concluyo un primer capitulo para dar paso a un
segundo tema que contempla los Foros Internacionales sobre Prevencién y
Control de la Contaminaciﬁn Marina, ya que el ccncepto de medio hunano
cada vez mds amplio ha adquirido un sentido que se sale de las fronteras
limitadas del interés nacional para pasar al plano de los debates mun-

diales y de las soluciones internacionales.

Por esta razén es importante destacar las actividades de algunas Or-
ganizaciones Internacionales referentes a la Contaminacién Marina, ta-
les camo las de la Organizaci§n de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura, cuyas actividades.se relacionan con las inves-

tiggciones cientificas de los procesos fisicos, quimicos y biolégicos ocu-



12

rridos en el océano, con el objeto de ayudar a detexminar los recorridos, -
la suerte final y los efectos de las sustancias contaminantes, y los pro-

blemas que presenta su vigilancia.

la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali-
mentacién, que se ha ocupado del problema de la Contaminacién de los mares
debido a su participacién directa en el fomento de la pesca a escala mun-

dial.

Lla Organizacién Mundial de la Salud, quien muestra especial interés
en la Contaminacién de las costas y los aspectos sanitarios de los pro-

ductos alimenticios de origen marino.

La Organizacién Meteorolégica Mundial, que se ha preocupado por to-
mar en cuenta debidamente el papel de la atnésfera en el estudio de la
Contaminacién de los Mares, planteando este problema en el amplio marco

de la Contaminacit?n del Medio.

El Organismo Internacional de Energfa Atdmica, que en virtud de su
estatuto establece normas de seguridad relacionadas con los usos paci__’—.
ficos de la ener‘gi'a nuclear y la elaboracién y evacuacidn de los dese-

chos radiactivos resultantes de los usos pacificos de la energfa nuclear.

La Organizacic_Sn Consultiva Marftima Intergubernamental, que se ha -
encaprgado de las funciones de depositaria de la Convencién Internacional
Para la Prevencidn de las Aruas del Mar por Hidrocarburos de 1954, y —-

alerds redne y distribuye Informacién téenica sobre la Contaminacién por
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hidrocarburos.

Las Naciones Unidas a través del Consejo Econémico y Social, el Co-
mi't<_§ de Recursos Naturales y la Asamblea General, y finalmente el Grupo
Mixto de Expertos sobre los Aspectos Cientificos de la Contaminacién de
las Aguas del Mar, que tiene por objeto alentar a las distintas organi-
zaciones a disolver otros grupos interdisciplinarios sobre la cuestidn,
para asf evitar la duplicacién de esfuerzos y realizar uno sélo pero de

manera mids efectiva.

De este campo general paso a uno m;\’s particular en donde analizo el
problema de la Contaminacién Marftima en México. Nuestro pafs posee -
" grandes extensiones de agua y por consiguien;te el problema de la Con-
taminacién Marina adquiere relevada importancia; por lo que hago refe-
rencia a rj:'os, las islas, los estuarios y esteros, que desafortunadamen-

te sufren las consecuencias de la polucién.

Menciono de una manera breve el desarrollo his‘térico que ha tenido
este problema en nuestro pa._fs, y con el objeto de lograr un mejor enten-
dimiento del problema y asf poder llegar a sefialar los mis viables mé-
todos de solucién describo la geograffa ffsica del territorio nacicnal;
ya que los estudios meteorolégicos, climatolégicos y geogrdficos son -
fundamentales para llegar a conocer la dindmica de la dispersién y la

difusién de los contaminantes.

Expreso la relacidn negativa que existe entre Explosiédn Demogrdfica

y Contanu'.naci_én, a la vez que sefialo las fuentes de contaminacidén.y los
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tipos de contaminantes de las aguas mexicapas. Clasificando los contami-
nantes segin el dafio que ocasionan es importante destacar: a) los Qe -
efecto limitado y de poco alcance, b) los de efecto perjudicial transi-
toric pero severo y ¢) los que representan la destruccién del ecosistema
acudtico y entranan graves peligros para las personas que consunen esas

aguas o sus productos.

Se destacan también los contaminantes que representan précticamente
la destruccién del ecosistema acuético tales como los hidrocarburos y -
algunos de sus derivados, el arsénico, los cianuros, los plaguicidas, -
los metales pesados tales como el plomo, el cadmio y el mercurio y el -
fenol; menciénando sus fuentes respectivas. Ademds se mencionan algunos
compuestos usados masivamente y que son desechados en las aguas resi-
duales tanto domésticas como industriales tales como los detergentes -
sintéticos; sin olvidar el grave dafioc que ocasiona el aumento de la con-
centracién de sales, y finalmente la existencia de poblaciones explosi-

vas de vegetales debido a la eutroficacién,

Concluyo este tercer capftulo haciendo un anélisis de las principa-
les aguas mexicanas, es decir, las Continentales Superficiales, las Sub-
terrdneas, las Estuarinas y las Marinas; haciendo una evaluacién de su

" uso y sefialando de que manera son afectadas por la contaminaciédn.

El reconocimiento de la amplitud del problema y la existencia de in-
tereses similares en las Naciones que lindan con un mar comin, ha llevado
a la adopcidn de algunas medidas interestatales o regiorales de lucha con-

tra la Contaminacién. En algunos casos puede encontrarue el origen de -



15

ello en una tradicién de coop'er‘acic_in en la investigacién marina o en el
control de pesquerias; en otros, las asociaciones econ@micas y poli’ticas,
igual que las organizaciones no gubernamentales, estén fomentando la --
adopcic_)’n de soluciones regionales e internmacionales para el problema de
la contamiﬂacién de los mares. Es de esta ménera que en Wltimo capftulo
de mi exposicién sefialo los Instrumentos Jurfidicos existentes para con-
trolar la Con‘taminaci(_Sn Marina; y de una manera particular explico la -
Legislacién y el Marco Institucional en el que se desarrollan las Accio-

nes de Preser-vacién del Medio Ambiente en México.

Analizo los diversos dispositivos jurfdicos con que cuenta el pafs
camo son; el Art.27 Constitucional, el Pac;co Federal, la ley Orgénica -
de la Administracién Piblica Federal, el Reglamento Interior de la Se-
cretarfa de Salubridad y Asistencia, el C8digo Sanitario de los Estados
Unidos Mexicanos, la ley Federal para Prevenir y Controlar la Contami-
nacitn Ambiental, la Ley Federal de Aguas, la lLey Federal para el Fomen-
to de la Pesca, y algunas disposiciones complamentarias a esta ley que
han dado lugar a Decretos y Acuerdos del Ejecutivo tales como el Decre-
to que ceclara Zona de Refugio para Ballenas y Ballenatos en Baja Cali-
fornia 1972-1980; la Declaracién de Zona de Refugio Submarino de Flora,
Fauna y Condiciones EcolSgicas de Fondo en Cabo San Lucas,B.C., 1973,
etc..., y finalmente otros Decretos y Acuerdos que coadyuvan a la pro-
teccidn de los recursos marinos tales como la Ley de la Zona Econdmica
Exclusiva y el Reglamento para Prevenir y Controlar la Contaminacién del

Mar por Vertimento de Desechos y otras Materias de 1979.

En un apartado se hace mencién de la postura de México ante los Fo-
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ros Internacionales contra la Contaminacién Marina, y su respectiva ac-

titud ante los Convenios Intermacionales én esta materia.

Finalmente se hace alusién a la importancia que tiene llevar a ca-

bo una Medicidn y una Vigilancia adecuada de la Contaminacién Marina.

Es indispensable que los cientfficos especialistas en materia ambien-
tal, tales cane los ecSlogos, biélogos, quimicos, etc...; asl como los
ciudadanos comunes que sean victimas del problema, lo denuncien para -
que su grito de alerta sirva para buscar nuevas y mejores soluciones,
pués de lo contrario las generaciones venidéras nos sefialarfan como res-
ponsables de este desastre mmdial, por nuestra indolencia y sobre todo

porque sabiendo lo que podia ocurrir, no hicimos algo para evitarlo.

Nos estamos desviando del curso de la historia del hombre sobre la
tierra. Se ha vivido mucho tiempo con la idea de que la naturaleza es
un bien inagotable, gratuito y eterno, y esto no es cierto, por el con-
trario, la naturaleza es un bien raro, no gratuito y si cada vez més ca-
ro de proteger, a la vez que no es eterno, sino temporal, pués es muy
frégil y corre el riesgo de desaparecer, llevdndose consigo, es esta -

extincidn a la hunanidad entera.

In interés de las generaciones presentes y futuras lo que se necesi-
ta es pués un desarrollo benigno, un desarrollo sin destruccién, un con-
cepto de ordenacién ambiental cuyo objetivo sea la satisfaccién de las -
necesidades humanas bdsicas sin por ello perjudicar la calidad del medio
arbiente, que propenda a la equidad, la autosuficiencia, la justicia y el

aprovechaniento de los recursos naturales.
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CAPITULO 1
DEFINICION DE LA CONTAMINACION MARINA

El papel histdrico que han desempefiado los océanos mundiales ha
sido el de vertedero; e¢ste papel seguird siéndolo con toda probabili-
dad en el futwro, no obstante la preocupacidn que existe por el medio

ambiente.

En los océanos es posible encontrarse ejemplos de toda la gama de
substancias quimicas que se presentan en estado natural. Efectivamente,
fue la composicidn quimica -del mar lo que proporciond el medio en el —
que, segln se cree, aparecieron las formas de vida nds primitivas. No
obstante, en épocas recientes otros productos quimicos, que no se en-
cuentran normalmente en la naturaleza han penetrado en la hidrésfera -
de la tierra junto con cantidades mucho mayores de substancias ya exis-

tentes.

Hasta hace poco, no habian llegado al océano cantidades suficien-
temente grandes de contaminantes para alterar de manera significativa
el estado sanitario del medio marino, excepto en casos localizados. -
Hoy, la contaminacién estd minando de manera clara la ecologia marina
y se puede considerar que basicamente ello se debe a las actividades -

del hombre en un mundo cada vez mis industrializado y urbanizado.
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Los peligros de la situacidn actual se multiplican por las difi-
cultades que entrafia una definicién de la contaminacién de los mares.
Seglin los organismos especializados de las Naciones Unidas y sus ase-
sores expertos se denomina contaminacidén de los mares a la "introduc-
cién por el hombr:e, en forma directa o indirecta, de sustancias o -
energia dentro del ambiente marino (inclufdos los estuarios), con el
resultado de efectos nocivos tales como perjuiclos para los recursos
vivientes, peligros para la salud humana, obstdculos para las activi-
dades marinas (incluida la pesca), empeoramiento de la calidad para el
empleo del agua del mar, y reduccidn de las posibilidades de espar-

i3

cimiento”.

Otra definicién de polucidén marina es la que sehala que: "La con-
taminacién Implica la introduccidn directa o indirecta al ambiente ma-
rino y a la desembocadura de los rios, de sustancias o energia, como
consecuencia de lo cual surge el riesgo de ocasionar dafio a la salud
humara, y a 1os recursos animales y vegetales, impidiendo el adecuado
aprovechamiente de los mares, y en general, disminuyendo el valor Gtil
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de lss aguas marinas".

Sin embargo, muy a pesar de la amplitud de las definiciones ante-
riormente citadas, la principal preocupacién continla siendo la influ-
encia a largo plazo de los contaminantes sobre la longevidad de la fau-
na y la flore oceinicas y las repercusiones que puede tener para el -
hombre un deterioro continuo de las mismas, especialmente porque el -

mar e: una importante fuente de alimento:.
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1.1.~ Tipos de Contaminacidn.

La contaminacidén de los océanos es consecuencia exclusiva del -
hombre y de sus actividades. Nunca antes se detectaron en el medio -
marino contaminantes en cantidad suficiente como para alterar el com—
portamiento quimico natural de los océanos. El ser humano ha incre-
mentado la cantidad de sustancias quimicas naturales que llegan a los
océanos y anadido productos que &1 mismo ha inventado, como son los -
plésticos y los pesticidas, que al carecer de contraparte natural, -
ponen a la natuwraleza ante la imposible tarea de reducirlos a una for-
ma elemental. El hombre ha alterado sustancialmente la naturaleza fi-
sica de las aguas costeras, al permitir la descarga de aguas calien-
tes que proceden de centrales eléctricas y de instalaciones industria-
les, crando la contaminacién térmica, o convirtiendo medios bioldgicos
marinos naturales en urbanizaciones inmobiliarias. También ha contri-
buico a modificar la fauna y flora naturales vertiendo aguas residua-
les no depuradas, e introduciendo llana y deliberadamente especies co-

merciales en nuevas zonas y, accidentalmente, especies exdticas.

Asl pués, con lo anteriommente citado podemos llegar a la conclu-
sién de que la contaminacidén puede ser de naturaleza quimica, fisica

o biolégica y cuenta con un factor comin: el hombre.

Existe acuerdo general en que las medidas destinadas a impedir o
controlar la conteminacién tienen la maxima eficacia en cuanto se apli-

can en la fuente donde se originan los contaminantes, y dichas fuentes



son tan diversas como las actividades mismas del ser humanoj; no

obstante, podemos clasificarlas principalmente de la siguiente

manera:

al

b)

c)

d)

e)

La eliminacidén de las aguas del alcantarillado domés-

tico y de los desechos industriales y agricolas.

La descarga deliberada y operacional de contaminantes

por los barcos,

La interferencia con el medio marino derivada de la -
exploracidén y la explotacidén de los minerales —_——

marinos.
La eliminacidén de los residuos radiactivos que quedan
de las aplicaciones pacificas de la energia ----

nuclear.

Los usos militares de los océ&anos.

1.1.1.- La eliminacidén de las aguas del alcantarillado y

de los desechos industriales.
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In el pasado, el problema de la eliminacidn de aguas del alcan-
térillado y de los residuos agricolas e industriales no era tan grave
ya que la naturaleza se encargaba de equilibrarlo a través de proce-
sos bioldgicos naturales. El problema que actualmente se presenta de-
riva del progresivo avance y cbmplejidad de la tecnologia moderna, que
ha ido recargando la capacidad de absorcién y asimilacién de la natu-
raleza, hasta traspasarla en muchas ocasiones. Aunado a esto, apare-
cieron grandes cantidades de residuos no reciclables, tales como pro-
ductos quimicos o la gran acumilacidn de calor producido por la indus-

Sin duda alguna podemos afirmar que el mar es un vertederc pués
recibe a la vez: Los productos que provienen de los recintos de carga
de hidrocarburos y de los transportes petroleros mismos; 1os residuos
domésticos de poblaciones riberefias no dotadas de estaciones depura-
doras; los residuos industriales desechados por las fébricas ubicadas
en la zona litoral y finalmente, todos los .residuos arrastrados por el

agua de los riocs.

De los cinco tipos de contaminacidn anteriormente citados sin du-
da alguna, la eliminacién de aguas del alcantarillado y de los residuos
agricolas e industriales representa un grave problema. la calidad de -
las aguas que los rios vierten a los océanos es muy baja ya que hoy -
dia los rios han devenido importantes sistemas de transporte de resi-
duos industriales y domésticos desde los centros de poblacidén interio-

res.
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Indudablemente muchos de los productos quimicos que hay en el -
mundo, han sido una verdadera ayuda para el género humano, han miti-
gado el dolor y prolongado la vida;‘ sin embargo, la sociedad industrial
en que vivimos y que ha llegado a depender determinantemente de los -
pmductos quimicos para su canodidad y bienestar, tiene un precio que
Lasar, pués seglin la Agencia Federal de Proteccién Ambiental de Esta-
<oz Unicos, cerca de 35,000 de los compuestos estén cataiogados como -
definitiva o potencialmente peligrosos para la salud humana. los rics
y los mares por ejemplo con la presencia de detritos y de bidxido de
azufre, al hacer contacto con los rayos solares se convierte en dcido
sulflirico y esto ocasiona la destruccidén de la flora y la fauna que

. . 14
habita en estos rios y mares.

las aguas residuales urbanas contienen los residuocs colectivos de
la vida diaria. Su volimen aumenta constantemente alcanzando en algu-
nas oludades cifras de 600 litros por persona y dia, que suponen al-
15

rededor de 50 kg. de materias sdlidas secas por habitante y afio.

Las aguas de origen industrial son consideradas como la principal
fuente de contaminacidn de las aguas. Las mds de las industrias usan -
el agua en cantidades variables en diferentes procesos de fabricacidn.
Los principales sectores contaminantes son el petrdleo, el carbdn, las

industrias quimicas y las derdvadas de la celulosa.

La contaminacidn de origen agricola proviene principalmente de -
cilertos productos que se utilizan en la agricultura; es decir, los -

llamacdos plaguicidas y los residuo:s de oripen animal.
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Es importante destacar que gran parte de la.pobl;acién mundial se
concentr‘é en las costas y en las desembocaduras de los rios, ias ma-
yores zonas metropolitanas se encuentran junto a los principales es-
tuarios oceé:uc%g , esto se vuelve un verdadero problema si tenemos en
cuenta el hecho de que si bien es cierto el mar tiene una gran capa-
cidad autodepuradora y es un medio poco favorable para el desarrollo
de la mayoria de mceroorganismos patdgenos; sin embargo el vertido in-
controlado de las aguas residuales que provienen de las zonas urbanas
y de los desechos industriales transforman las aguas costeras en un -
medio favorable para la supervivencia de bacterias patdgenas. la cam-
binacién de los productos de las poblaciones e industrias costeras con
los que provienen del interior da como resultado que las aguas someras

de los estuarios exhiban niveles de contaminacién comparables a los de

las aguas interiores.

la eliminacién de los residuos domésticos es un grave problema en
las zonas costeras, eépecialme.nte en aquellas en donde no es ficil en-
terrar las basuras. El océano puede ser una cdmoda solucién por lo que
estd aumentando ahora la prdctica de verter en el océano las aguas pro-
cedentes del alcantarillado y otros residuos. La tendencia a substituir
1a labor de tratamiento de aguas residuales pof largas vias de desagle
que luego scn vertidas en aguas profundas muy lejos de la costa, ha -
traidc como consecuencias el que las aguas residuales domésticas con-
tengan mayor cantidad de residuos industriales. Tales residuos pueden
contener sustancias mis tdxicas y persistentes. Se ha sugerido que el
tratamiento previo de los residuos industriales antes de verterlos en

las alcantarillas, se convierta en prédctica obligatoria.
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Ante lo anteriormente citado, podemos afirmar que la evacuacién de
basuras pone continuamente a prueba el ingenio de los hombres de cien-
cia. La basura se incinera, se convierte en fertilizantes, se usa como
relleno de tierras, se transforma en nuevos productos o se la vierte
sin mis en rios & mares. Los cientificos descubrieron recientemente que
los fondos ocednicos se desplazan continuamente. De la cadena de cres-
tas volcdnicas activas situadas en medio del océano emergen nuevos ma-
teriales que se mueven paulatinamente hacia los continentes y se hun-
den en la tierra en las fosas profundas que se abren a poca distancia
de algunas de las costas continentales. Es debido a este hecho que los
cientificos investigan la posibilidad de verter en esas zanjas residuos,
herméticamente empacados, particularmente en las zonas adyacentes a las
desembocaduras de 1los rios de curso ré@pido, pués aqui los grandes de-
pOsitos de lodo cubririan los desperdicios a medida que fueran arras-
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trados hacia el fondo.

Debido al répido crecimiento de la poblacién mundial, que se con-
centra cada vez mis en los centros urbanos, y a las actividades indus-
triales en continua expansién en todo el mundo, se permite preveer que
la evacuacién de aguas residuales y de desperdicios industriales va a
continuar siendo durante algin tiempo la fuente mis grave de contami-

nacidén marina.

Ante la gravedad de este tipo de contaminacién, podemos afirmar
que el factor mds eficaz para minimizar la contaminacidn del medio -
ambiente por los residuos dnmésticos va estrechamente ligada a una -

rolitica urtana que atenfe la contradiccidn creciente que existe entre
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campo y ciudad y facilite un proceso de desurbanizacién.

Con respecto a la relacidén negativa que se da entre la contamina-
cién y las industrias es de suma Importancia no olvidar que el proble-
ma de la contaminacidn de las aguas no afecta ‘exclusivamente al hombre
y flora y fauna marina, sino que forma parte de una preocupacidn cad;
dia mis grande para las propias industrias, que se ven pricticamente -

obligadas a utilizar aguas contaminadas rfo arriba, incompatibles con -

ciertos tipos de instalaciones indusiriales.
1.1.2.- la descarga de contaminantes por los barcos.

Entre los contaminantes que tr‘ansporﬁ.n los buques se encuentran
los cargamentos que pueden derramarse a causa de una colisién o acci-
dente maritimo. Es Importante destacar que estos derrames si bien es
cierto algunas veces son accidentales, otras son causados debido a la

negligencia de los transportistas.

Otros factores importantes que contribuyen a causar contaminacién
lo constituyen los derrames accidentales como son el caso de ue se -
11lemme a romper alguna tuberia cuando se realizan extracciones en pla-
taforma; y en las zonas en que la refineria se encuentra situada en la

costa se contamind debido a los desechos de estas refinerias.

Los buques que transportan hidrocarburos contaminan las aguas ya
.18

sea al llevarse & cabo la limpieza de tanques y deslasires; por alguf

siniestro maritimo o “ien por escapes en las sentin&sa, aunada a esta -

grave situacién los puertos y las terminales de descarga no cuentan con
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instalaciones y servicios adecuados para recibir a los buques que —-

transportan sustancias nocivas.

Tomando en cuenta las necesidades de los buques que los utilizan,
1so puertos no cuentan con instalaciones capaces de recibir, sin oca-
sicnarles demoras indebidas, los residuos y mezclas de hidrocarbmoé
que los buques no petroleros tienen para descargar después de separada
la mayor parte del agua de la mezcla. Las terminales de carga de hi-
drocarburos no tienen instalaciones adecuadas de recepcién de resi-
duwos y mezclas de hidrocarburos que todavia tienen por descargar 1los
petroleros después de separada la mayor parte del agua de la mezcla.
Los puertos de reparacidén de buques no poseen instalaciones oportunas
para recibir los residuos y mezclas .de hidrocarburos que tienen que
descargar los que entren en el puerto para sufrir reparaciones. Fi-
nalmente las terminales de carga de hidrocarburos y puertos de repa-
racién no cuentan con instalaciones y ser'vigios adecuados para la -
recepcidn y tratamiento de todos los lasb?gg contaminados y aguas de

lavado de tanque de los petrcleros.

Por otro lado és importante hacer notar que algunas veces el -
cargamento no estd debidamente empaquetado, marcado y etiquetado ,. y
en las condiciones de transporte exigidas para que sean minimos los
riesgos de dafar el medio marino, a la vez que los embalajes, contene-
dores, tanques portitiles, camiones-cisterna y vagones-tanque no son
las mds de las veces de tipo iddneo para que, habida cuenta de su con-
tenido especifico, resulten minimos los ricopos de dafar el medio ma-

rino. Durants 1los procescs do muiinbra (cacga y descarga) de productos
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peligrosos, se llegan a producir fugas que contribuyen a incrementar

la polucién marina.

Otro tipo de contaminacidn causada por los buques es originada por
el complemento humano a bordo,-en puertos y zonas cerradas, como conse-
cuencia de la descarga de desperdicios de comida y aguas residuales no
depuradas ya que ciertos buqugjs; no cuentan con instalaciones para el
tratamiento de las aguas sucias. Por lo tanto podemos afirmar que la -
eétructtma, equipos, instalaciones y materiales de algunos buques no -
cumplen con los requisitos necesarios para llevar a cabo una prevencién

de la contaminacién eficaz.

Otra fuente importante de contaminacién transportada en buques es
el combustible que &stos utilizan y los humos que se liberan durante
su combustidn. En las aguas co.stex‘as las embarcaciones con motores de
pequefia potencia que cada vez se hacen mis populares, estin causando
dia a dia mayores preocupaciones ya que los motores poco eficientes -
pueden dejar escapar cantidades de combustible no quemado de gran toxi-

cidad.

Ante la problemitica anteriormente citada resulta imperativo de-
sarrollar mejores normas para inspeccidn y certificacidn, construccién
y equipamiento de los buques, asi como para la calificacién de las -
tripulaciones de éstos. Adenés de que la estructura, el equipo, los
sistemas, los accesorios, la dispocicién estructural y los materiales
del buque deben ser convenientes para prevenir la contaminacién mari-

na.
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1.1.3.- la interferencia con el medio marino derivada de la explo-

racién y la explotacién de los minerales marinos.

Otro tipo de contaminacién llamado a extenderse es el resultante
" de la explotacién de los recursos minerales. Es indiscutible que el
mar es actualmente una fuente reconocida de minerales importantes como

lo son la arena, la grava, el petrdleo y el gas natural.

la contaminacién resultante de la mineria marina puede ser con-
secuencia de las actividades de exploracidn o explotacién propiamen-
te dichas, o de la introduccién en el medio de minerales que estaban a

buen recaudo enterrados en el fondo del océaro.

Actualmente la actividad que tiene con mucho las mayores probabil-
lidades de originar contaminacidén es la creciente explotacidn de pe-
trdleo y gas. El riesgo de contaminacién aumentaria también considera-
blemente si se extrajeran del fondo marino metales pesados como el zinc,

. 2
el cobre, el plomo y el mque.lz..

Sin embargo, se admite que la contaminacién derivada de la mineria
marina es hasta ahora despreciable, si se la compara con la originada
por las sustancias descargadas desde tievra firme. Por otra parte, se
rrevé que aumente rdpidamente la explotacién de minerales frente a -
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las costas, 6 al menos en la zona de la plataforma continental.

1.1.4.- los residuos radiactivos que quedan de las aplicaciones -

pacificas de la encrgia nuclear.
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Al hablar de contaminacidn radiactiva estamos hablando de un au-
mento de la radiacién natural originada porque el hombre utiliza sus-

tancias radiactivas naturales o las produce artificilmente.

Al descubrirse la energia nuclear y haberse inventado la bomba -
atémica, se han venido esparciendo por la Tierra un gran nimero de -
productos residuales de las pruebas nucleares. Hoy dia la descarga en
la atmbsfera de materias radiactivas ha aumentado considerablmente, -

convirtiéndose en un peligro para la salud péblica.

Las principales fuentes de contaminacién por sustancias radiac-

tivas son:

a) Pruebas nucleares.- la fuerza de la explosién y el gran aumen-
to de temperaturas que las acompafia convierten a las sustancias ra-
diactivas en gases y productos sblidos que son proyectados a gran al-
tura en la atmbsfera y luego arrastrados por el viento. Una vez depo-
sitadas en el suelo, las particulas radiactivas pueden ser arrastradas
por la lluvia aumentando la radiactividad natural del agua. "lLos --
productos radiactivos liberados en las explosiones nucleares comprenden
restos del explosivo no consumido (uranio 235.y plutonio 239), los -
productos de fisidn derivados del explosivo (estroncio 90, cesio 137,-
yodo 131, etc) y los productos de activacién formados por bombardeo -
con neutrones de los elementos contenidos en el suelo o en el agua --
(calcio 45, sodio 24). Las sustancias radiactivas contaminantes que -

24
permanecen al cabo de cierto tiempo son el estroncio 90 y el cesio 137".
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b) Manipulacién de sustancias radiactivas.- Tanto en la fase de
obt encidn del combustible nuclear (extraccidn del mineral, lavado y -
concentracién, produccién de lingotes de uranio o de torio y separa-
cidn quimica de los diferentes i#étopos), como en la etapa de funcio-
naniento cde los Deacto.r'es nucleares (proccsos de fisidn, activacidn
y térmicos) se obticnen ingentes masas de residuos radiactivos con -
grave peligro de contaminar el medio ambiente. En la refrigeracidn -
de los reactores se utilizan grandes cantidades de agua que luego es

vertida nuevamente al rio transportando productos peligrosos.

Sin embargo podemos afirmar que prescindiendo de los ensayos
atmosféricos de artefactos nucleares, la contaminacién radiactiva de

los océanos no se considera en general un problema grave actualmente.

A menos que ok_:ur-ra un grave accidente o en el caso de una guerra
nuclear, el hombre estd relativamente protegido de una contaminacién
r.diactiva dirceta, es decir, aquelia que se produce por‘.la inhalacién
del aire contaminado jor cuerpos radiactivos. Realmente lo peliproso
congiste en cl alto grado de concentracién bioldpica de las sustancias
radiactivas a lo largo de las cadenas alimentarias. De esta mancra se
origina una contaminacidn radiactiva que podriams denominar indirccta,
que es iniclada con el depdsito en el suelo y en el agua de los agen-
tes contaminantes radiactivos calidos de la atndslera. Fn los animales
y vegetales que toman su alimento del suelo y del agua que se concen-
tran dictos cuerpos, transmitifndolos a sus depredadores en proporcio-
nes pelipgrosas. "las algas llegan a tencer con frecuencia una radiacti-

vidad especifica 1.000 veces supepior a la del agna gne L, rodea, y oen
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el plancton dicho factor de concentracidn puede llegar a ser de 5.000.
los animales acudticos que se alimentan de tales organismos pueden -
8

alcanzar concentraciones ain mis elevadas".

El pronto descubrimiento de los peligros que la radiacidn re-
presenta para el hombre, ha inducido a aquellos establecimientos donde
los escapes de materiales radiactivos pueden controlarse rigurosamente,
como son las centrales nucleares, a adoptar considerables precauciones.
Asi pués aparte de los ensayos atmosféricos de ingenios nucleares, se

han previsto los efectos de un tipo de contaminacién potencialmente —

peligrosa.

la eliminacién de los productos radiactivos originados por las -
fabricas atémicas plantea actualmente graves problemas. Una de las so-
luciones adoptadas y que ha ocasionado una gran controversia es su eli-
minacidén mediante recipientes herméticos e invulnerables a las r'adié—
ciones, que son sumergidos en las grandes profundidades de las fosas

ocednicas.

Afortunadamente hoy dia existe un control muy estricto a nivel in-
ternacional para vigilar el aumento de la radiactividad en la bidsfera.
la Comisidén Internacional de Proteccidn contra las Radiaciones,publica
periddicamente recomendaciones relativas a las dosis maximas permisi-
bles de radiacién y la Organizacién Mundial de la Salud trabaja asimis~
mo en la vigilancia, la lucha y proteccién contra la contaminacidén ra-

diactiva.
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1.1.5.- Los usos militares de los Océanos.

La descarga de desechos militares, consistentes en male-
riales organicos, agentes bioldgicos y quimicos, metales pesados,
productos petroquimicos, explosivos, agentes defoliantes, pesti-
cidas, objetos sbélidos, materiales procedentes de los trabajos de
dragado y otros materiales inorgdnicos diversos; indudablemente ;
contribuye en grado significativo a la contaminacidn de las aguas
nacionales e internacionales. Dada la naturaleza secreta de las -
operaciones militares, frecuentemente se desconoce la naturaleza
quimica y toxicoldgica exacta de los materiales.

La carrefa armamentista ha dado a la humanidad no sdlo -
los problemas inherentes.a su desarrollo, sino que produce un - -
tipo de contaminacidn en el medio ambiente que &menaza con cau- -
sar graves estragos si no se establece una estricta reglamenta- -
cién en el &mbito internacional. Este tipo de contaminacidn es - -
propio de las grandes potencias que llevan. a cabo experimentos nu--

cleares en los mares, dafando tanto a la flora como a la fauna marina
1.2.- Definicidn de Contaminante.

Uno de los principales problemas ha sido definir lo que -
constituye un contaminante marino. El problema deriva en gran parte

del papel natural de los océanos, como recipientes de los materiales

procedentes de la erosidn de la tierra, y de los diversos intereses
que inciden en el espacio ocednico. Esto refleja en lo que hasta -

hoy ¢ia ha venido siendo,sin ninguna variacidn o modificaciédn, -
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la definicién mis autorizada de la contaminacidn marina: "Intro-

ducecidn por el hombre, en forma directa o indirecta, de sustan-

cias o energia dentro del ambiente marino, (incluidos los estua-
rios), con el resultado de efectos nocivos tales como perjuicios
para los recursos vivientes, peligros para la salud humana, obs-
tdculos para las actividades marinas (incluidas la pesca), empeo-
ramiento de la calidad para el empleo del agua del mar, y reduc-

. 27
cidén de las posibilidades de esparcimiento”.

Seglin la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contami-
nacién Ambiental Mexicana de 1971, en éu Art.IV,a, se entiende co-
mo contaminante a toda substancia o energia, o sus compuestos, --
combinaciones y derivados, tales como humos, polvos, gases, cenizas,
bacterias, residuos y desperdicics, y cualesquiera otros, gque al -
incorporarse o adicionarse al agua marina pueden alterar o modifi-
car sus caracteristicas naturales o las del ambiente; asi como to-
da forma de energia, como calor, radiactividad, ruidos, que al ope-

rar en el agua marina alteran su estado normal.

La vida marina tiene su base en una trama de cadenas alimen-
tarias interdependientes, todas las cuales dependen en Gltima ing-
tancia del estado quimico y fisico del medio marino. Con excepcidn
de especies anfibias resistentes que pueden vivir tanto en el agua
como en tierra, adaptdndoseé al régimen de las mareas, los organis-
mos marinos se han visto protegidos de cambios violentos durante -

toda su evolucidn por las propiedades fisicas y gquimicas de su me-
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dio de agua salada. Es por esto que podemos afirmar que el sistema -
ecoldgico marino es particularmente vulnefabie a los efectos de la -
contaminacidn y, bajo su influjo, ias cadenas alimentarias estables y
coniplejas, que abarcén numerosas especles tilenen la tendencia a quedar
reducidas a otras mids simples y menos estables con menos especieé. Un
ejemzlc particularmente elocuente de este cambio puede odservarse en
algunos arrecifes de corales, en los que la contaminacién originada -
por las aguas residuales ha producido un excesivo crecimiento de algas
y en alguncs casos ha provocado los pdlipos del coral. El crecimiento
de las algas va acompafiado de una rdpida mengua de los animales que -
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normalmente acompafian a los arrecifes no contaminados.

En la base de la trama alimentaria marina se encuentra ge-
neralmente uﬁa forma de fitoplancton, es decir, pequefias plantas, fre-
cuentemente unicelulares que flotan a la deriva en las aguas superfi-
ciales bafiadas por el sol. Fsas nlantas proporcionan a su vez alimento
a pegquefas especies, el zooplancton, que sirve de alimento a otras es-
pecies marinas, incluidos algunos de los beces de que se alimenta el

30
hombre.

Es de la manera anteriormente citada como la energia captu-
rada a través del proceso de fotosintesis pasa por sucesivos niveles

alimentarios, también llamados trdficos del primer productor, el fito-
: 31
plancton a los animales superiores.

Es claro que existe una relacidn cuantitativa entre las po-
blaciones de los diversos niveles tréficos. Es igualmente claro que los
carnivoros especializados del nivel tr6fico superior son las especies

m&s amvnazadas, si sc trastoca la estructura de la trama alimentaria.

Es por esto que el equilibrio ecoldgice de los océanos puede
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verse alterado de muchas maneras. Alguncs contaminantes enverenan a las
eépecies con las que entran en éontacto. Otros contaminantes consumen
tanto oxigeno medido en unidades de demanda de oxigeno bioquimico (DOB)
durante su descomposicién que la vida marina tiende a quedar sofocada.
"Los residuos orginicos se miden en unidades de demanda de oxigeno bio-
quimico (DOB), o damanda de oxigeno quimico (DOQ), medidas ambas de la
cantidad de oxigeno necesaria para descomponerlos. La medida DOQ es mds
amplia que la DOB, pero la DOB es mis usual”. Alguros contaminantes fa-
vorecen el crecimiento de una sola especie, que luego envenena o consu-
me otras especies. Finalmente, estin los contaminantes que se acuwnulan
en la trama alimentaria marina porque no pueden ser destruidos facil-
mente por las cBlulas vivas. ‘Este proceso se denomina bioacumulacidn.
Cuando los sucesivos eslabones de una cadena alimentfaria concentran
una sustancia, se pueden dar factolres de concentracién de miles e in-
cluso cientos de miles por encima del nﬁvel en las aguas marinas cir-
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cundantes.

los contaminantes asi concentrados pueden alcanzar niveles en los
que obstaculizan los procesos vitales o pueden simplemente privar al

hombre de valiosos recursos marinos.

De otra manera, algunas sustancias quimicas pueden ser alteradas
por organismos marinos o producir un efecto sinergistico, por ejemplo,
los derrames de petrdleo y las manchas naturales del mar pueden mante-
ner en la superficie ciertos contaminantes, como el DDT, involucrdndo-
los en la vida marina, y esto se traduce en una toxicidad erdnica re-
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ducida.
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La gravedad de estas perturbaciones de la vida marina de-
pende en gran parte del lugar donde se produce la contamina-
cién. La productividad bioldégica no se distribuye por igual -
en todos los océanos. Por desgracia, tiende a ser mayor en al—_
gunas de las zonas que mias sufren de la contaminacidén, como -
las que bordean el litoral o rodean los estuarios. Las aguas
someras prdximas a las costas son no sélo asiento de muchas
empresas pesqueras importantes, sino también criaderos de -

especies capturadas en aguas profundas.
1.2.1.« Clasificacidn de los Contaminantes.

Aunque la contaminacién puede dividirse en categorias que
coincidan con las principales actividadeé humanas, la mejor -
mrrera de clasificar los contomirnantes para el e@studio cien-
tifico y técnico es con arreglo a sus caracteristicas quimico-

fisicas generales.

Entre los agentes contaminantes del agua, que pueden ejer-
cer efectos tdxicos en el organismo encontramos los siguien-
tes: Nitratos, Floruros, Metales Téxicos, Plaguicidas, Hidro-

carburos, Detergentes Anidnicos, y la Radiactividad.

La presencia de los nitratos en el agua es generalmente in-
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ferior a 5 mg/l, pero_puedeﬁ estar presentes en cantidades
mayores en aguas subterréneas. El consumir agua con un eleva-
do porcentaje de nitratos puede originar metahemoglobinemia

35
infantil.

Los floruros son elementos esencilales del agua de bebida, su
3 -« . ~ :
concentracidn elevada puede llegar a producir fluorosis endémica

crdnica.

Con respecto a los metales tdxicos, el arsénico ha sido ha-
llado en ciertas aguas de consumo de América Latina, aunque su
presencia en aguas superficiales es, en general muy débil. El
mercurio estd presente a veces en aguas dulces y marinas. E1
selenio, en ciertas zonas seleniféras, puede llegar a alcanzar
concentraciones de hasta 300 mg/l y sus efectos son nocivos en
los animales y en el hombre. El plomo se presenta en las aguas
de bebida en proporciones de 0.0100.03 mg/l y su presencia pue-
de ser debida a la utilizacidn de cafierias de dicho metal. En
lo que respecta al cadmio, se han medido concentraciones entre
menos de 1 mg/l y mds de 10 mg/l en aguas destinadas al consumo;
su presencia puede derivar de residuos industriales o de la --
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utilizacidén de cafierias de pléstico.

Los plaguicidas desempefian un papel muy importante en la po-

cibén de las aguas continentales y son muy nocivos para los ani-

males.
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Muchos hidrocarburos como el 3-4 benzopireno se encuentran frecuen-
temente en aguas contaminadas como consecuencia de vertidos industria-
les, embarcaciones de motor y accidentes diversos. Aunque son poco SO-
lubles en agua, se disuelven ficilmente ante la presencia de otras -
substancias, del tipo de los detergentes. Muchos de estos hidrocarbu-

37.
r0s son agentes cancerigenos.

los residuos que eniran en la preparacidén de los detergentes sin-
téticos y que producen grandes cantidades de espuma en ciertos rios, es
decir los detergentes anidnicos, tienen efectos muy nocivos sobre las

comunidades acuidticas.

Finalmente la existencia de radiactividad natural en el agua no
ejerce por lo regular efectos negativos sobre la salud humana. Este no
es el caso sin embargo de la contaminacidn por residuos radiactivos, ya
que este tipo de contaminacidn puede tener efectos graves para la sa-

lud.

las fuentes de contaminacidn podemos agruparlas en tres importan-

tes sectores: Fuentes Fijas o Estacionarias, Mbviles, y Naturales.

las fuentes estacionarias o fijas, son aquellas integradas por
los grandes o pequefios complejos industriales o simples establecimien-

tos comerciales cuya ubicacidn es permanente.

. Las fuentes mdviles son los vehiculos de todos tiros, ya sean -
automdviles, autobuses o camiones en sus difervntes caracteristicas,

especiairente aquellos que ya ticnen varios afios de uso y sotre todo,
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que incrementan la contaminacién en las cludades que no estén a ni-

vel del mar.

Las fuentes naturales son las que, como su nombre lo indica, pro-
vienen de la propia naturaleza, camo las emanaciones gaseosas de los

volcanes, o los deslizamientos de tierra de éstos.

Sin embargo ya sea que se sefialen los agentes contaminantes espe-
c_lificos del agua; ya sea que se mencionen las fuentes de la contamina-
cidén en general, lo mis importantes es que existen ciertos contaminan-
tes que deben ser objeto de un serio exfmen para que asi llegue a ser
posible una eficacia de la legislacidn existente y a la vez sea posi-
ble tomar medidas ul;ceriores para limitar o controlar su descarga en

el mar.

Debe darse prelacién al estudio de los efectos de las siguilentes
sustancias y compuestos: bifenilos policlorados (BPC), plaguicidas or-
génicos de cloro y herbicidas persistentes; mercurio, .plomo, arsénico,

cadmio y otros metales pesados; detergentes; y blotoxinas marinas.

Entre los mids importantes tipos de contaminantes segln sus carac-

teristicas quimicas y fisicas encontramos:

a) Los hidrocarburos halogenados, incluidos los bifenilos policlo-

rados y los plagulcidas de compuestos organicos de cloro como el DIT.

b) El petrdleo y sus derivadoes.
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c) Otros campuestos quimicos orgénicos, por ejemplo, las biotoxi-

nas marinas y los detergentes.

d) Substancias ‘quimicas nutritivas, incluso las contenidas en -

Aaguas negras y las procedentes de fuentes agricolas.

e) Productos quimicos inorgénicos, en particular, Los metales pe-

sados como mercurio y plomo.
£) Sélidoé en suspensidn.
g) Substancias radiactivas.
h) Residuos térmicos.

Al describir los efectos de esos diversos contaminantes, se apre-
ciard que los desechos procedentes de fuentes urbanas e industriales
pueden contener virtualmente contaminantes de toda clase. las aguas -
negras domésticas, en particular, suelen contener, .en diversa propor-
cién, toda clase de contaminantes (salvo residuos térmicos y substan-
cias radiactivas) y, en consecuencia, producen una serie de efectos no-

cilvos sobre el medio marino.
1.2.1.1.- Hidrocarburos Halogenados.

Los hidrocarburos halogenados son un tipo de productos sintéticos

cuyo uso se ha extendido tanto en la industria como en la agricultura.
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A causa de su relativa estabilidad y transportabiiidéd, castl la mitad
de la 'produccién total se vierte al océano, donde la absorben organis-
mos marinos en los que a menudo se acumula. Por otro lédo este tipo de
hidrocarburos suele interferir en procesos bioldgicos tales como la -
velocidad de fotosintesis del fitoplancton Vmarino, ademis de que pue-

den alterar la capacidad de reproduccidn e influfr en la conducta de

la fauna marina.

la produccidn de hidrocarburos halogenados industriales ha crecido
hasta el punto de rebasar la de insecticidas. la relativa estabilidad
' quimica de muchos de esos compuestos y sﬁ movilidad han causado la -
transferencia de una proporcidn considerable de 15 produccidn total ai

medio marino.

' De los hidrocarburos halogenados producidos en lal actualidad,. se
han observado hasta ahora en el medio marino los.siguientes: DDT, &ste
y otros pl_aguicidas' alin en concentraciones extremzdamente bajas son -
myy toxicos para los crustdceos. Debido a que se les utiliza preferen-
temente en la agricultura, al ser acarreados por las aguas causan la
muerte de las especies, destruyen su alimento y contaminan la alimen-
tacién del hombre (han sido hallados mstoé de DDT o de sus derivados
en la sangre de nifios que aln no nacen, es decir, que al contaminarse
la sangre de la madre, el producto recibe parte de la sustancia toxica
a través de la placenté). También pueden producir cincer. Como su uti-
li;acic’)n reduce algunas especies de insectosﬁtiles,l contribuye a la
aparicidén de nuevas plagas. Teniendo en cuenta la resistencia del

DIT a la degradacidén quimica'y bioquimica, se deduce que puede tener
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M . . .
fatales consecuencias en 1lOS Organismos marinos.

También encontramos en €l medio marino el hexacloruro de benceno;

dieldrin; endrin; y los compuestos bifenilos policlorados (BPC).

En la mayoria de os casos, estos hidrocarburos halogenados han
sido detectados en el mar durante estudios esencialmente fortuitos, _
pero alin no han sido Investipados otros muchos producidos por el hom-

bre.

Muchas veces se utilizan los plaguicidas orgdnicos del cloro -
(DDT,HCB, dieldrin y endrin) en escala bastante grande, y, a partir de
los andlisis de especies marinas, se sabe que algunos, en particular
el DDT, estin distribuidos por todo el mundo. Esos plaguicidas persis-
tentes penetran en el medio arrastrados por las aguas procedentes de -
los terrenos agricolas y de la atmbsfera. Aunque ese mecanismo de arras- .
tre puede ser wmportante en casos locales de contaminacidn, las fuerzas
atmosféricas son responsables de la distribucidén mundial de los pla-
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guicidas y del acarreo de la cantidad que llega al mar.

Los plaguicidas han estado provocando una contaminacidn ecolSgica
fuerte que ha disminuido el nivel de vida en los peces, aves y mamife-
ros que ocupan los niveles tréficos superiores en la cadena alimenta-

ria, debido a la acumilacidn de plaguicidas en los tejidos adiposos.

Probablemente el riesgo mis conocido de los hidrocarburos clorados

en los oclanos proviene de la capacidad de los cry 411 rns marinos para
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concentrarlos. Los pléguicidas pueden ser captados selectivamente por
miembros de la familia del plancton, que luego los introducen en toda

+la red alimentaria.

Los animales marinos predatorios son especialmente susceptibles
a los hidrocarburos clorados: su cadena alimentaria acumida y retiene
la mayor parte de los plaguicidas ingeridos, si bies éstos pueden des-
componerse en otros hidrocarburos clorados, dada la gran afinidad de
esos compuestos por las substancias grasas, se acumulan en los tejidos
grasos del cuerpo. De hecho, la proporcién de plaguicidas en los pe-
ces puede relacionarse directamente con su contenido graso. Ello -
ﬁuede explicar la elevada proporcidn de plaguicidas en las focas y los
pinglinos del Antértico, dotados todos ellos de capas grasas protecto-

ras contra el frio.

Los insecticidas son muy perniciosos pa.r‘a el ecosistema marino. -
Concentraciones que no bastan para eliminar las plagas de insectos -
pueden, sin embargo, inhibir la productividad del fitoplancton, cau-
sar grandes dafios a los crusticeos y las huevas y larvas de algunos -
moluscos, inducir modificaciones perjudiciales de la composicién de los
’_cejidos de los moluscos y lps peces, perturbar -sus hdbitos de agrupa-
cibén y alimentacién e impedir el desarrollo de los ovarios de los mo-

luscos y los peces.

A diferencia de algunos grupos terrestres, las especies marinas
no parecen adquirir resistencia a ninglin pesticida. Al contrario, pue-

den llegar a hacerse sensibles al ser expuestos a dosis subletales. la
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mayoria de los casos de contaminacién por pesticidas orgénicos de clo-
Y0 son consecuencia de operaciones de rociado, pero se han comunicado
algunos casos de menor reproduccidn entre los peces de estuarios, que
se atribuye a residuos de plaguicidas provenientes de su utilizacién -

habitual en tierra.

Por lo que hace al hombre sigue siendo objeto de debate el peli-
gro que representan esos contaminantes. Hasta ahora no hay pruebas de
que el uso adecuado de plaguicidas orginicos de cloro haya afectado -
directamente la salud humana. Tampoco se ha registrado ningin caso de
personas afectadas por ingerir pescado contaminado por residuos de —-
esas substancias. la aparente contradiccidn entre una reaccidén diversa
producida por el DDT en algunos animales salvajes y su inocuidad para
el hombre, no se debe a ninguna inmunidad del hombre al DDT; la inges-
tidén humana se mantiene a niveles muy Inferiores a los registrados por
las aves y algunos animales. Sin embargo, hay pruebas de que esos com-
puestos pueden producir reacciones téxicas en el higado y la médula de
los animales y el }*omb4r(e?. Sin embargo la principal inquietud que cau-
san los hidrocarburos halogenados se debe a sus efectos perjudiciales

sobre los animales y plantas marinos.

los bifenilos policlorados (BPC) se comportan de manera muy and-
loga a los compuestos orginicos de cloro y estén difundidos como ellos
en el medio marino. 5u persistencia es en todo caso mayor y NO menor -
que la del DUT. la extrema toxicidad de los BPC es en general menor que
la de los plaguicidas orginicos de cloro, pero hay indicios que sugie-

ren una elevada toxicidad erénica. Se han comwsicado casos de intensa
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exposicidn en la industria que ocasionaron enfermeda-
des e incluso la muerte de personas, pero no se cono-
cen efectos nocivos en el hombre que puedan relacionar-
se con niveles de BPC en productos del mar.

Ahora bien,es ﬁecesaria una."limitacién” al uso de
de estos pesticidas, ya que si consideramos que estos -
plaguicidas se consideran esenciales para mantener la
salud en aquellos paises afectados por enfermedades -
transmitidas por insectos, la prohibicidn absoluta no-

-podria dar resultados positivos.

Hasta la fecha ninguna Organizacidn Internacional -
ha aprobado recomendaciones que restrinjan el uso de -
tales pesticidas; sin embargo si tenemos en cuenta que
uno de los objetivos actuales del Sistema de las Naciones
Unidas es la adopc¢idn de medidas que obliguen a los pai-
ses a impedir la contaminacidn del mar, que pueda consti-
tuir un peligro para la salud humana, perjudicar los recur-
sos bioldgicos y la vida marina, podriamos basarnos en es-
to para pugnar por una accidn coordinada de los Estados, con
miras a planificar el uso de los hidrocarburos halogenados,
de manera que se establecieran una serie de medidas restricti-
vas sobre su produccidn, su uso y su distribucidn, en tanto se

superan las investigaciones para lograr sustitutos adecuados.
En caso de que estos sustitutos produjeran presibén financiera
para los paises pobres con pocas posibilidades de solventar ta-

les gastos, la solucidn serla la cooperacidn internacional es-
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tableciendo subsidios destinados a contribuir con los gastos

que esto ocasionaria,a los paises en desarrollo.
©1,2.1.2.-E1 Petrdleo y sus Derivados.

Los.problemas eriticos del medio marino originados por el
petrdleo y sus derivados tienen sus causas fundamentales en las
descargas de buques cisterna, refinerias y plantas petroquimicas,
maquinaria industrial y.vehiculos que no circulan por carretera;
ademds de aquellas descargas que se efectlian por las operaciones
normales de produccidn frente a' las costas, asimismo debido a -
los derrames fortuitos, ya sea por extraccidn, por rupturas de
oleoductos, o accidentes en el mar. Finalmente una {iltima causa
la podriamos encontrar en la filtracidén natural de las rocas -

petroliferas del lecho marino.

Entre lcs perjuicics juz se ocasionan al medio marino debido

a los productos petroliferos podriamos sefialar:

1.~ E1 petrdleo arrojado al mar dificulta la oxigenacidn de
las aguas y el propio tiempo consume el oxigeno que necesita pa-

ra su propia degradacidn.

2.- La contaminacién impide la fotosintesis indispensable -

para el desarrollo del fitoplancton.

2.- Muchos animales resultan intoxicados.
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Y.~ la coﬁtamir\acién causada por la extraccién del petrdleo fren-
te a las costas, su refinacién., los accidentes de los buques petroleros
y la evacuacién que se efectfa durante el transporte causa dafios de‘sas—
trosos en el medio: destruye el plancton, la vegetqcién y las aves ma-

rinas a la vez que contamina las playas.

5.- la toxicidad del petrdleo y sus derivados depende de su compo-
sicién y de los factores ambientales. El peligro mds inmediato proviene
de las fracciones voldtiles, pero los componentés mis densos del petrd-
leo presentan otros peligros a largo plazo. Aparte 'de estos efecios -
téxicos directos, ia vida del mar se pone en peligro por el agulamien-

" to del oxigeno del agua durante el proceso de déscomposicién de los de-
rrames de petrdleo. la contaminacién por el petrdleo perjudica al hom-
bre porque estropea los lugares de eéparcimiento y 1o priva de los -

alimentos marinos que las sustanclas contaminantes matan o corrompen.

6.- La contaminacién por el petrdlec es una con.secucmcia casi -
| inevitable de la dependencia de los péises industriales de ura tecno-
logia basada en ese producto. las manchas de petrdleo ocurren con ma-
yor frecuencia alrededor de las principales rutas de los buques cis~
terna y del trafico comercial, asi como en las proximidades de los -
centros de poblacién, aunque pueden enconirarse en ﬁuchos lugares del

océano.

Segin el informe de un estudio del Instituto de Tecnologia de
Massachusetts sobre los problemas criticos del medio : "El arrastre

del petrSleo y sus productos al ccéano por los rios y los sistemas de
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alcantarillado se ha calculado en unos 5 millones de toneladas por -
afio. lLas operaciones de embarque y los accidentes, tanto en alta mar
como en los puertos representan probablemente otro milldn de tonela~
das anuales. los escapes de los vehiculos de motor contribuyen con -
otros 1.8 millones de toneladas a los écéanos, lo que hace de los -

clrteres de los automdviles una fuente de contaminacién del mar mayor

. . 4
que la constitulda por todas las actividades maritimas juntas".

El petrdlec crudo cuando entra cn el mar forma primero capas que
son desplazadas por la superficie del mar a causa de los vientos y ma-
reas. las fracciones volatiles del petrdleo se evaporan répidamente -
después de la descarga si pormanccen expuestas a la atmbsfera. Sioel
petrdlec es absorbido por particulas sdlidas se hunde. En esa forma
parece quedar bien protegido contra toda descomposicidn poéter*ior y se
ha encontrado éin variacién alguna de su composicidn y toxicidad en -
sedimentos muchos meses despuds de un derrame fortuito. En cambio, el
reiréleo en la superficie del mar experimenta una avtorxidacidn, pro-
ceso en que las sales minerales marinas, la luz solar y el ataque mi-
crobiano actQan como catalizadores. En las zonas costeras, el petrdleo
pucde ir a prrar a las playas donde prosigue la oxidacidn. Sin embargo,
los hidrocarburos con elevado contenido de cera o muy viscosos, pue-
den formar brumos alquitranados y persistir por largo tieméc?. Esos -
gruros han 1legado a ser un espectidculo familiar en los ocfanos y las

playas contaminadas.

En términos generales podemos afiimar que el petrdleo tiene baja

toxicidad para la fauna y la flora mirina, yva que la toxicidad depende
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de la composicidn del petrdleo y sus productos y de los factores del -
medio, tales camo la naturaleza del litoral y las corrientes marinas.
la toxicidad inmediata del petrdleo proviene de las fracciones aromi-
ticas mis téxicas,cuya acumilacidn puede producir una mortalidad mis

acusada en muchas especies.

La fauna y flora maripas que tienen el mayor peligro de verse -
afectadas por la contaminacién por petrdleo, son las que }ubitan en
la zona litoral, donde pueden depositarse hidrocarburos en el reflujo
de la marea; inclusive los mariscos han sido contaminados y las algas
marinas comestibles han disminuldo de tamafio y por consiguiente perdido

su valor comercial,

Hay indicios de que la vida marina de las zonas articas y tro-
picales puede ser mis sensible a los dafios causados por el petrdleo,
Desgraciadamente los dafios que puede sufrir la fauna y flora marina
son con frecuencia indetectables. Probablemente las huevas y lagvas
del plancton son las mis afectadas, pero en las pesquerias comerciales

~ B . )
los dafios causados a las huevas y los alevines - a menos que scan con-
siderables- no podrian diferenciarse de las fluctuaciones que normal-

mente ocurren entre las especies explotadas.

Los hidrocarburos pucden en un mowento determinado afectar la -
viabilidad de la fauna y floma marinas sin sér directamente venenosos.
La descomposicién del petrdleo en el agua por bactlerias puede disminuir
el oxigeno disuclto del que depende gran i)arte de la fauna y flora ma-

rinas. los hidrocarburos pueden entrar en la red alimentaria marina y



50

de este modo almacenarse ilgual que los plaguicidas. También se
cree que las trazas de hidrocarburos pueden afectar el compor-
tamiento de las especies, por ejemplo, el retorno del salmén a

los rios de origen.

Los hidrocarburos que se encuentran esparcidos por los ma-
res y océanos provienen sobre todo de los petroleros que lim-
pian sus deﬁésitos en el alta mar y vierten asi en cada uno -
de sus viajes alrededor del 1% de sus productos. Esto signifi-
ca al cabo de unos afios cifras del orden de varios millones de
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toneladas de productos petroliferos vertidos al mar.

Entre las zonas mds gravemente contaminadas figura el Mar
Mediterrdneo frecuentado por los petroleros provenientes del -
Oriente Medio, el Mar del Norté, el Canal de la Mancha y los -

mares cercanos a Japdn.

Se considera siempre al petrdleo como un contaminante im-
portante del mar, especialmente porque es visible y causa es-
tragos en las playas y el litoral. Las substancias quimicas -
carcindgenas del petrdleo presentan menos riesgos evidentes y

prosigue el estudic de sus posibles efectos nocivos.

Por fortuna, la creciente produccidén mundial de petrdleo,
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el aumento de tonelaje de hidrocarburecs transportado por -
via maritima, y la diversidad de usos de los hidrocarbu-
ros, han llevado a provocar una preocupacidn a nivel inter-
nacional para evitar hasta lo posible la contaminacién del
mar por este concepto y consecuéntemente se han tomado una
serie de medidas positivas para la resolucibdn de este pro-
‘blema como han sido la Conferencia Preliminar sobre la --
Contaminacién de las Aguas Navegables por los Hidrocarbu-
ros de 1936, la Convencidén Internacional para la Prevencidn
de la Contaminacidn de las Aguas del Mar por Hidrocarbu- -
ros de 19854, la Conferencia Internacional para Prevenir la
Contaminacién del Mar por Hidrocarburos de 1962, la Con- -
ferencia Maritima de Bruselas de 1967, la Conferencia In-
ternacional de Bruselas de 1969 convocada por la Asamblea
de la Organizacidén Consultiva Maritima Intergubernamental,
el Acuerdo relativo a la Contaminacién del Mar del Norte -
por Hidrocarburos de 1969, el Acuerdo mexicano por el que
el Plan Nacional de Contingencia para Combatir y Controlar
Derrames de Hidrocarburos y Otras Substancias Nocivas en -

el Mar, se hace de carfcter permanente y de interés social.

No obstante es indispensable seguir proponiendo nor -
mas de control de contaminacidn de hidrocarburos que vayan
de acuerdo con las necesidades que se presenten paulatinamen-

te.
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1.2,1,3.-0tras substancias organicas. .
N _
Los contaminantes quimicos orginicos son el resultado de desechos

procedentes de las operaciones de fabricacidn de productos quimicos -
orgénicos o de plaguicidas, qué pueden ser tdxicos para la flora y la

fauna acudticas.

Al igual que el petrdleo, los contaminantes orginicos pueden i~
uis directarente en la calidaa del medio marino ya que consumen mu
cho oxigeno en el proceso de descomposicidn y fermetacidn. Alguos con-
taminantes orginicos pueaen hacer de intermediarios llevando al agua -
otros contaminantes que son pricticamente insolubles. las substancias
orgénicas también pueden tencr un -efecto directo en la vida marina;
puccin perderse valiosos alimentos y productos de origen mariro, por
ejemplo cuando se acumulan en el pescado y en los mariscos biotoxinas
venenosas que -constituyen un peligro serio para la salud y aln para

la vida del hombre.

Existen diversos tipos de contaminantes orgénicos, dentro de los
cuales destacan las substancias orgénicaé, 'sintéticas y naturales, 1li-
beradas en las aguas sucias y en los desperdicios industriales y otras
substancias orginicas dafiinas, sobre todo las biotoxinas marinas, pro-

ducidas por el fitoplancton como reaccién a los contaminantes.

Debido al gran nGrero de compuestos orginicos y las infinitas va-
riacionus posibles, simplemente en unos cuantos grujos de ellos, no se
pueden gencralizar sus efectos sobre los ecosistemas mamnos Por lo -
bconsiguicmte, inicarente me limitaré a bosquejar su camportsriento y

toxicidad generales y a dirigir la atencidn a los riesgos cspaeciales
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que pueden presentar ciertas substancias.

Los contaminantes orgdnicos sintéticos comprenden productos qui-
micos como los fenoles, los compuestos aromdticos policiclicos, los
solvéntes, los detergentes (los fosfatos se encuentran en las aguas
de cloaca y provienen, en particular, de los detergentes y de los --
fertilizantes quimicos utilizados en exceso, asi como de los residuos
de la cria intensiva de animales. lLos fosfatos son uno de los facto-
res principales de contanrinacidn de los lagos y rios), los colorantes

de anilina y una serie de substancias tensoactivas en el agua.

Una gran proporcidn de los compuestos orglnicos encontrados en el
medio. marino soen solubles en agua -de mar. Otros sélo son en parte, te-
ro poseen gran tensoactividad y pueden acumularse en la superficie del
mar, donde coadyuvan a difundir los compuestos orgdnicos insolubles, -~
como las fracciones mids pesadas del petréleo. Las manchas superficia-
les de compuestos orginicos pueden acumular esos contaminantes y con-

tribuir a su entrada en la cadena alimentaria marina.

Por otro lado los contaminantes orginicos, especialmente los de
origen natural, descargados en cantidad importante en los residuos -
industriales, comprenden tanino, lignina, proteinas, hidratos de car-
bono y:sterpenos..Por Gltimo, hay compuestos orginicos naturales que -
pueden considerarse como contaminantes; los principales son las toxi-
nas marinas.

Es necesario aplicar una serie de medidas sobre la fuente mas im-
portante de este tipo de contaminacidn: la descarga deliberada y direc-

ta hecha por el hombre, que tiendan a evitar actividades irracionales

que contribuyen a deteriorar nuestro medio ambiente.

1.2.1.4.- Las substancias alibles.
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las substancias alibles proceden tanto de la escorrentia agricola,

como del alcantarillado de laindustrialn aumento de este tipo de -
substancias fomentarid el crecimiento del fitoplancton marino y por con-
siguiente puede producirse un Florecimiento del plancton, conjuntamente
con un crecimiento excesivo de otras especies. Cuando esa vegetacidn -
abundante se descompone, consune oxigeno, produciendo una mortalidad
general enire los peces y otros animales, y puede de ese modo echar a
p=rder los lugares de esparcimiento de la costa y los recursos pesque-
ros. Algunas especies de la poblacidn de i)lanc‘con pucden, en los casos
mencionados de crecimiento exagerado, liberar en el agua cantidades su-
ficientemente grandes de toxinas orginicas para causar una gran mortan-

dad de peces.

Fl material en fermentacidn también puede aumentar los peligros
para la salud albefgando microorganismos patdgenos que han llegado al

mar con las aguas sucias no tratadas.

La excesiva fertilizacidn y sus efectos constituyen un peligro -
particular en las aguas semicircundadas de los estuarios, pués en ellas
se descargan grandes cantidades de elementos altamente alibles proce-

dentes de fuentes industriales y domésticas de la cuenca.
1.2.1.5.- las substancias Inorginicas.
Los productos quimicos inorginicos son materiales disueltos, como

los cloruros, que pueden hacer que al agua sca menos apta para usos -

ulteriores; o metales proados como el mercurdo o plomm, que pucden ser
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téxicos para la vida humana y animal.

Un nimero considerable de substancias inorginicas, muchas de las
cuales son metales, contribuyen a la contaminacién de los mares. Los
organismos marinos buederi convertir algunos desechos#inorginicos en -
componentes inofensivos, pero muchas otras substancias quimicas son a
la vez persistentes y tdxicas. Con el mercurio y varios de sus com-
puestos hacen los organismos una substancia mds tdxica (metil mercu-
rio) y se acumlan, ademis, a medida que van avanzando en la cadena
de la alimentacién marina. Actualmente, el mercurio y el plomo se con-

sidran como dos de los contaminantes inorganicos mis peligrosos.

El agua de mar es unma solucidn relativamente concentrada y por
consiguiente puede absorber algunos contaminadores inorgdnicos, dci-
dos, por ejemplo, con efecto relativamente escaso. Sin embargo, se -
ha atribuido a un considerable nimero de productos quimicos inorgi-
nicos, muchos de ellos metales, participacidn en la contaminacién ma-
rina o bien, se les considera contaminadores potenciales, entre ellos
se encuentran el berilio, titanio, vanadio, cromo, hierro, cobre, zinc,
cadmio, mercurio, aluminio, plomo, fésforo, arsénico, antimonio, bis-
muto, selenio, cobalto y niquel (todos generalmente en forma de sales
o de hidrdéxidos), una serie de 4cidos, cianuros y fllor. El plomo y el

mercurio son particularmente muy peligrosos.

Existen numcrosas vias de acceso a los océanos; varios elementos
quimicos, entre ellos, el cobre y el fésforo, han producido serios da-

fos a la vida marina después de ser arrojados al mar; el plomo y el -
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vanadio llegan en forma de precipitacidn del aire contamina-
do por la ignicidn de combustibles fésiles; y précticamen-
te todos los contaminadores inorginicos pueden ingresar -
en el océano a través de los efuentes de establecimientos -

industriales o de explotacidn minera.

El mercurio, por ejemplo lo producen la utilizacidn de com-
bustibles fésiles, la industria cloro-alcalina, las centra-
les de energia eléctrica, la fabricacidén de pinturas, los pro-
cesos de laboreo de minas y de refinacidén y la preparacién -
de la pasta de papel. Es un grave agente contaminador de los
alimentos, especialmente de los que provienen del mar, y es

un veneno cuya acunmulacidén afecta al sistema nervioso.

Aparte de los aportes de residuos industriales, las aguas
del mar son receptoras de mercurios naturales, plies como -~
lo sefialan los geofisicos, cuando hay movimientos sismicos sub-
marinos, los depésitos de este metal liquido estallan, dejando

libre su contenido.

El mercurio es una substancia sumamente persistente. ~-
La mayor parte del mercurio, independientemente de la for- -
ma en que sea eliminado, se convierte en metil-mercurio, --

éste es un compuesto muy téxico aue desafortinadamente --



los organismos absorben ficilmente y se acumula en la cadena alimenta-
ria. El mercurio es uno de los pocos contaminadores, y el {nico orgad-
nico, de los que se éabe que han causado enfermedades graves, tr\as:cor—
nNOS nerviosos y Numerosas muertes recientemente. La contaminacién por
el mercurio se ha convertido en motivo de seria preocupacién en diver-
sas partes del mundo y ha éonducido_a prohibir el consumo del pescado

capturado en algunas zonas.

El mercurio de origen natural debe tomarse en consideracién, pero
la causa fundamental son las 4.000 a 5.000 toneladas de mercurio proce-
dentes de fuentes industriales —a}ﬁroxinﬁda:nente la mitad de la produc-
cién mundial- que, segiin se cree, se incorporan a los oc&anos éa_da afio.
Posiblemente otras 5.000 toneladas de mercurio procedentes de la com-
bustién d;a aceites y carbdn ingresan en la atmdsfera y, en Gltimo --
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término, llegan al mar.

Muchos gobiernos nacionales consideran que una parte por millén
(ppm) de mercurio oonstituye una proporcidn inaceptablemente elevada
para el pescado comestible. Como las proporciones norma.les del mercu-

. rio en el pescado son probablemente del orden de 0,01 a 0,02 ppm, se
puede ver que bastan pequefios aumentos en las proporciones de mercurio .

para acarrear probablemente peligros para la salud humana.

La produccién mundial anual de plemo es aproximadamente de 3 mi-
llones de toneladas y el aporte de plomo al madio marino como conse-
cuencia de las actividades humanas debe exceder ahora considerablemente

el aporte natural. Se estima que el 1510mo ﬁrocedente de los gases de -
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escape de los motores aporta 2x10 toneladas al ano a -

los océanos, yrse cree que es la causa de las mayores -
concentraciones de plomo en las aguas adyacentes a las
costas pobladas. El1 plomo persiste en el med o marino -
y propende especialmente a acumularse en algunos ma- -

riscos. Sin embargo, no parecen haberse registrado --
) 46
casos de intoxicacidn humana.

La fuente principal de la contaminacidn de plomo -
es una materia antidetonante del petrdleo, pero también
contribuyen a ella las fundiciones de ese metal, la -

industria quimica y los plaguicidas. Se trata de -

un téxico que afecta a las enzimas y altera el metabo-

lismo celular, acumuldndose en los sedimentos marinos -

y en el agua potable.

Hay ademds, una serie de otros metales, aparte -
del plomo y del mercurio, que se consideran poten-

clalmente peligrosos: cobre y zinc: cromo y cadmio.
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Estos cuatro metales llegan al medio marino a través
de los rios y aguas de alcantarilla o desagues indus-

triales.

La solucidén a este tipo de contaminacién debe -

aplicarse a la fuente misma, es decir, el hombre, que

de manera intencional desaloja estas substancias a ma-
nera de desechos industriales y sin ninguna precaucién

al mar,

Ahora bien, si tomamos en cuenta que los rios co-
mo fuentes indirectas de contaminacibén, participan enor-
memente por su constante arrastre de minerales hacia el
mar, subrayaremos la urgente necesidad de su reglamenta-

cidén en el plano nacional.
1.2.1.6.~ Las substancias nutritivas.

Los contaminadores que contienen sustancias nutritivas
afectan la base misma de la trama alimentaria marina: El -

grado de produccién del fitoplancton. Fuera de los factores

fisicos que rigen la productividad de las plantas, esencial-
mente, la luz y la temperatura —el.fitoplancton necesita did-
xido de carbono en los océanos para sustancias quimicas nutri-
tivas. Existe suficiente diéxido de carbono en los océanos pa-
ra sustentar el mis ﬁrolifico crecimiento de las plantas, pero

la disponibilidad de sustancias nutritivas,muchas de las cuales
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suelen hallarse presentes en concentraciones muy bajas, ejercen un pa-
pel muy Importante en la productividad primaria. La disponibilidad es-
tacional de sustancias nutritivas y los cambios en la duracién del dia
solar regulan la produccidn de fitoplancton. El ascenso a la superfi-
cie de aguas ocednicas i;ﬁ*ofundas, ricas en elementos nutritivos ex~
plica la elevada productividad de las zonas de anersién y la ubicacién

de muchas de las principalcs pcsquéx‘ias del mundo.

Entre las sustancias nutritivas fundamentales que regulan la fer-
tilidad de las aguas marinas se encuentran los nitratos y los fosfatos.
los aportes provicnen normalmente en gran parte de procesos geoquimicos
tales como la erosién y el reciclado de las aguas marinas ricas en sus-
tancias nutritivas, pero en los estuarios y en aguas costeras semien-
cerradas, las sustancias nutritivas procedentes de agua de alcantari-
lla y de desechos orginicos indusiriales, pueden perturbar seriamente

los ciclos naturales de la produccidén primaria.

los fosfatos 1legan al mar traidos por los rios y también directa-
mente por los desagiles de aguas de alcantarilla, donde se incorporan,
en gran parte, en la forma de los polifosfatos que entran en la com-

posicidn de detergentes.

Los niT_:rat_os ‘que provienen de la ignicidn- de combustibles f6-
siles son precipitados por la lluvia en el mar pero también llegan al
mar cado «fio en grandes cantidades nilratos que son resultado de la —.
utilizacidn de abonos nitrogentdos en la agricultura. Cabe sefialar ~

que los cfluntes del alcantarillado taal.i™n conticnen niteatos.
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Aunque los fosfatos y los nitratos son persistentes, no ofrecen -

peligro por acumilacién en animales marinos y no existen indicios de -

toxicidad, a menos que se trate de concentraciones muy grandes.

las sustancias nutritivas estimulan el crecimiento del fitoplancfon,
y si el equilibrio se altera artificialmente con la incorporacién de -
sustancias nutritivas, las especies asi favorecidas no puceden ser ne-
cesariamente beneficiosas: floraciones de plancton téxico, tales como
los organismos de la marea roja, crecimiento excesivo de algas inde-
seables, etc... E1 mayor f)elig;’o del exceso de abonos radica en la -
acumlacién de materia orginica en descomposicién, que consume oxi-
geno disuelto en el agua. El resultado final de este proceso se llama
eutroficacidén y es que, en las aguas mis profundas, toda la vida -
marina que requiere oxigeno se extingue, dejando tan solo las bacte-
rias y microbios anacrobios. La vida marina en las aguas superficiales
se pucde ir recuperando a medida que se restablecén las proporcioncs
de oxigeno procedente de la atmdsfera, pero si una zona permancce es-

tancada, 10 que por desgracia“ocurre muy frecuentemente,todo

cuanto quedard al final es una masa anaerobia de liquido maloliente.

la eutroficacién provocada por residuos ricos en sustancias nu--
tritivas reduce grandemohte los atractivos de las costas y priva al
hombre de alimentos. El material en descomposicién puede llegar a ser
‘perjudicial para la salud al albergar los microorganismos pat__égenos que
llegan al mar con las ‘agua.s scrvidas no purificadas. No obstante,  pa-
rece probable que la superfertilizacién de las aguas costeras continde

sin disminuir. Es posible que algunos contaminadores, tales como los
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fosfatos de detergentes disminuyan pronto, perc el prondstico sigue -

siendo pesimista, en general, para muchos otros.

los problemas que se citan mis frecuentemente, tanto de paises -
desarrollédbs como en desarrollo, QUe padecen de contaminacién marina,
son el de los residuos domésticos y el del aumento de las aguas de -
alcantcrilla que ce.agua.. & rios y aguas costeras, lo que refleja tan-
to los incrementos ae poblacién como los costos elevados del trata-

miento de aguas de alcantarilla.

Un caso objelo de investigacidn se encuentra en Jamaica, donde no
existe un plan general de &lcantarillado para las apguas de desecho de
Kingston. Fn el litoral del norte de la isla la éoncentpaciéﬁ de baci-
los colifprmes indica que las aguas ﬁueden constitufr un peligro po-
tencial para la salud de los bafistas. El elevado contenido de sustan-
clas nutritivas del agua ha causado eutroficacidn y floraciones de ma-
rea roja, asl como la muerte de beces en gran escala. En consecuencia,
el Gobiermo ha constituido un comité esf)ecial para que efectile un pro-
~grama de vigilancia en el puerto de Kingston, a fin de determinar has-
ta que Iﬁunto ha avanzado su contaminacién y aconsejar las _medidas co-
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rrectivas que han de adoptarse, a fin de contrarrestar la tendencia.

Cuando las aguas de alcantarilla son objeto de tr'at_amiento, el
contenido en sustancias nutritivas puede quedar int_acto. Se reconocen
diversos grados de tratamicnto de agnas de alcan'l;ar‘illa: primario, que
normalmen"ce elimina los sAlidos que se sedimentan y las materias flo-

tantes, pero pucde o no destrufr la microtlora; secundario, que elimi-
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na del efluente las materias mds finas en suspensidn, reduce
la demanda bioquimica del oxigeno y destruye microbios por -
cloracibén; por G(ltimo, terciario, que elimina las sustancias
48
nutritivas por medio bioldgicos y quimicos. E1l tratamiento -
de aguas de alcantarilla. resulta sumamente caro y constituye

un problema tanto para los paises desarrollados como para los

paises en desarrollo.

Es indudable que la cantidad de desechos con sustancias
nutritivas procedentes de la agricultura y de las industrias
‘de elaboracidn de alimentos continfla creciendo, a medida que
aumenta la produccidn para satisfacer la demanda. Incluso po-
demos afirmar que ya en algunos paises tan sblo el volumen de
desechos de origen animal es muchas veces mayor que el de los

de la poblacidn humana.

E1l problema que implica este tipo de contaminacidn esté
muy difundido en razdn del constante crecimiento de la eli-
minacidn de sustancias nutritivas. Corresponde por tanto a los
paises establecer las medidas que vengan a reglamentar este tipo
de desalojo de desperdicios en sus aguas nacionales con lo que -

- .. P, . .2 .
se logrard una disminucidn de contaminacidn en las aguas marinas

en general.
1.2.1.7.- Los sblidos en suspensidn.

Los residuos orgénicos de las aguas de alcantarilla y ---~
de los desperdicios industriales desafortunadamente con- --

tribuyen a que se de una fertilizacidn excesiva de 1las --
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aguas costeras e impiden 1los procesos naturales de purificacibén que --
eliminan normalmente los micr-oi)ios bat_égenos contenidos en las aguas -
de alcantarilla. Ademis, los sdlidos en susi)ensién pueden tener efec
tos puramente fisicos, cambiando el h&bitat mediante una capa de sedi
mento blando que sofoque a la fauna que no estd acostunbrada a condi-
ciones de turbidez y rcduzca la fotosintesis al disminuir la peneira-
¢ibn de los rayos del sol en el agua. Es cierto, que la mayoria de -
los s8lidos en suspensidn llegan de la tierra; sin embargo, las perfo
raciones de obtencién de arena y grava, asi como otras operaciones co
nexas rcalizadas cerca de la costa, contribuyen significativamente a

aumentar su cantidad.

Fn un extrano de la escala, esta clase de contaminadores puede
comprender objetos tales como las botellas y recipientes de material
pléstico que se encuentran a la deriva en el mar, pero generalmente
se limita a pequefas particulas que incluso pueden llegar a tener el
tamafio de un virus. la oombosicién de estos desechos es variable y
comprende residuos orginicos e inorgnicos, asi como microorganismos.
Aparte del material arrastrado hacia los ‘estuarios por los rios, las
actividades locales como por ejemplo las labores de dragado y de mi-

neria, pueden contribuir considerablemente.

K1 dpagado de arenas y gravas remueve evidentemente los sedi--
mentos que se han ido.acunulando a lo largo del tiempo en los fondos
marinos. Cuando el dragado se efcctia iara rmantener los canales nave
eshles, el material arrojado en otros Ingwres del mar ovigina una se

gurila fuente de contaninacifn. Debido a la falta de lupares adecua-
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dos en tierra, los desechos industriales tales como el caolin, el yeso,
los "barros rojos", que proceden estos Gltimos de la reduccién de la -
bauxita, las cenizas volantes procedentes de centnaies generadores de
energla, subproducto de la combustién de aceites, y los desechos de -

las hulleras, son arrojados al mar.

Los desechos pueden llegar al mar de diversas maneras; como fan
g0s a través de una tuteria o ;Sor- vaciados de las gabarmas, © senci--
1llamente pueden ser arrojados en las playas. In conjunto, los sdli--
dos inorgdnicos introducidos por la industria o removidos por las la-
tores de dragado y-mineras son inertes y carecen de toxicidad. Su in
fluencia en los sistemas ecoldgicos marinos proviene de su perturba--
cibn fisica tanto de las condiciones del medio, como de los _oréanis—

mos Marinos mismos.

Las nubes de particulas que se encuentran en suspensidn en la su
perficie del agua, puxden reducir la luz ‘solar accesible al fitoplanc-
ton. Los sdlidos pueden sedimentarse también en los fondos marinos,
modificando el habitat con una capa de sedimentos blandos. los efec-’
tos directos sobre la vida marina pueden consistir en el recubrimien-

" 10 de huevos, lervas y organismos adultos. Las zonas de desove de --
los peces pucden llegar a ser destruidas y el desarrollo satisfacto--
rio de las fases larvarias .de los mariscos puede resultar imposible -
como consecuencia de la lluvia de sedimentos o de las actividades de
dragado que contribuyen a crearlas. Finalmente, el m‘;erial fino re-

movido en el agua puede pe'r'turbar la migracién de los peces. Estos -
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efectos puegen ser particularmente peligrosos en zonas tropicales de a
rrecifes, donde los organismos son muy sensibles a un mayor grado de -

sedimentacién.

los s6lidos orginicos, inclusive los restos orglnicos y los mi-
croorganismos son un problema que podriamos catalogar como de diferen
te tipo y a veces de diferente escala. lLos restos orginicos que pro-
ceden de aguas de alcantarilla y de desechos industriales pueden lle-
gar a contribuir a la eutroficacidn en aguas costeras. A veces llegan
a formar un recubrimiento espeso sobre los fondos marinos y a destruir
la vida marina por asfixia con los gases nocivos desprendidos durante

su descomposicidn en las aguas desoxigenadas.

Las cantiaadcs de aguas no trmtadas de alcantarilla que entxan -
en el mar en zonas tropicales ya estln resultando excesivas para los
rrocesos de rurificacidn ratircl, de manera que los microbios patdge-~
nos procedentes de las aguas de alcantarilla ponen en peligro la sa—~
lud de los bafiistas. la situacién no ha e.xperiment'ado mejora por la -
aptitud de algunos mariscos para concentrar las bacterias y virus en el
curso de la alimentacidn. Los moluscos bivalves, tales como ostras, me
jillenes y almejas, se alimentan de pequefias particulas, priﬁci,pahnente
de fitoplancton. Aunque capaces de selcccionar el tamafio de las parti-
culas qQue extraen del agua, no distinguen entre los microorganismos po-
tencialiente 'per*judicialcs y sus alimentos normales. Por consiguiente,
cuando el agua estd contaninada, sobre todo con desechos humanos, estos

microhios pucden acumularse doentro del marisco y cn sus Lranquias y man
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to de revestimiento carnoso de la conéha. A causa de1 volumen
de agua filtrada para la alimentacidn, los moluscos tienden a
concentrar microbios,

La transmisién de una virosis, la hepatitis infecciosa, -
por ingerir marisco crudo procedente de aguas contaminadas es-

49

t& debidamente ccmprobada. Una base sblida para combatir la -
contaminacidén producida por agua de alcantarilla pareceria ser
el control de calidad del marisco.

Al ser el arrojo de tales coﬁtaminantes intencional, ha-
bria que establecer una serie de medidas én el plano nacionali
para evitar este tipo de contaminacidén que viene en perjuicio

de los propios Estados y puede ocasionar problemas fuera de -

las fronteras nacionales.

1.2.1.8.- Las substancias radiactivas.

Los organismos marinos retienen y acumulan pequefias canti-
dades de substancias radiactivas que van llegando poco a poco a
los océanos. Estas cantidades de materiales radiactivos llegan
la través de derrames accidentales de contaminantes de los bar-
cos y sumbarinos nucleares, igual que de los reactores nuclea-
res situados cerca de la costa, en caso de averia.

Los contaminadores radiactivos producidos por el hombre -

comprenden la precipitacidn radiactiva debida a ensayos de armas

. nucleares, los desechos originados en la produccidn de energia
nuclear y los radioniclidos usados para fines médicos e indus-
triales entre otros.

Son des las principales fuentes responsablesdelascontaminacio
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nes. de subsj:ancias mdiacﬁvas:

1.- Pruebas Nucleares.- las f:r'uebas nucleares mis pel_igrosas son
aquellas que tienen lugar en la atmdsfera. la fuerza de la explosién
y el gran aumento de teﬁperaturas que las aoomﬁaﬁa, convierten a las
substancias radactivas en gases y productos sblidos que son proyecta-
dos a gran altura de la aﬁnﬁsfera y luego arrastrados por el viento.
la distancia que recorren las particu]as radiactivasasi liberadas de- |
pende de la altura a la que han sido Myectadas y de su tamano. Pero
las particulas m3s finas ﬁueden dar varias veces la vuelta a la tierra,
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antes de caer en un determinado punto del globo.

Una vez que han sido depositadas en el suelo, las particulas ra-
diactivas pueden ser arrastradas por la 1luvia aumentando la radiacti-

vidad natural del agua.

2.~ Wbﬁipﬁlacién de substancias radiactivas.- Tanto en la fase
de obtencidén del combustible nuclear (extraccién del mineral, lavado y
concentracidn, produccidn de lingotes de uranio o de torio y separa--
cidén quimica de los diferentes isbtopos), como en la etapa de funcio-
namniento de reactores nuclcares (procesos de fisidn, activacidn y tér
micos) se obtienen ingentes masas de residuos radiactivos con grave pe
ligro para la contaminacién del medio ambiente. Es importante sefalar
que on la refrigeracidén de los rvactores se utilizan grandes cantidades
de agua que lucgo es nuevamente verlida al rio transportando producpos

. 51
pelagrosos.
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Actualmente el grado de oon‘;aminacién mdiac‘;iva en los ocdanns
camo consecuencia de las actividades humanas, es aproximadamente una mi
1ésima de la radiacidén natural del fondo de la tierra. No obstante, es-
ta simple comparacidn no indica la significacidn biolSgica relativa de
las fuentes naturales frente a las artificiales. Los radionGelidos ar
tificiales tienen una gama muy amplia de toxicidades, pero difieren tam
bién por el modo en que se inoor*ﬁoran a los océanos y su destino subsi-
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gulente en la cadena alimentaria marina.

Sin embargo, como ya lo he mencionado en piginas anteriores, so-
lamente en el caso en que ocurra un accidente o bien debido a una gue--
rra nuclear, el hombre esta relativamente protegido de una contamina---
cidn radiactiva directa; es decir, la i)roducida por la inhalacidn del
aire contaminado por cuerpos radizctivos. Realmente, el principal pe
ligro actual proviene del alto grado de concentracién bioldgica de --
las substancias radiactivas a lo largo de las cadenas alimentarias. De
esta rmanera se produce una contaminacidn radizctiva indirecta que se -
inicia con el depdsito en el suelo y en el agua de los agentes contami

nantes radiactivos caidos de la aimdsfera.

la eliminacidén de desechos fuertemente radiactivos al medio, se
ha (_evitado en gran parte. Sin embargo, la expansidn de los usos civi
_1eside materiales radiactivos, en particular para la generacién de --
electricidad, intensifica la ﬁmsién sobre las instalaciones de alma-
cenamiento, ya limitadas, en que los residuos radiactivos pueden ser

puestos a recaudo, sin afectar a los seres vivos. Los residuos deben
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ser conservados hasta que haya pasado su radiactividad, proceso que -~
puede durar desde unos cuantos ségundos, horas .0 dias, a centenares de

miles de afios.

las actuales técnicas de explotacidn de la industria nuclear no pa-
ccen cfrecer wa seguridad suficiente; incluso no se sabe tratar de ma-
nera satisfactoria el problema de la esterilizacidn de los residuos ra-
diactivos. Si bien es cierto el problema no es afin grave, porque la pro-
porcibn de energia nuclear es baja, pero el hombre mucho se arriesga pen-
sando que los técnicos conseguirdn resolver el problema de los residuos

radiactivos antes de que estos adquieran demasiada importancia.

los materiales con grado elevado de radiactividad se han almacenado has-
ta ahora en tierra. los océanos pueden constitulr un dmbito adecuado para
el vaciamiento, en recipientes herméticos, de residuos de baja actividad
que también se arrojen en forma diluida a rios y aguas costeras. los re~
siduos radiactivos se deberian vaciar en lugares en que el fondo del océa-
no buza por debajo de los continentes. El lento replegamiento de la corte-
za acarrearia posteriormente los residuos a gran profundidad hasta llevar-

los al manto terrestre, donde no constituirian un peligro.

Aunque la precipitacidén radiactiva que procede de ensayos de artefac-
t0s nucleares en la atmdsfera, contribuye a la mayor parte de la conta-
minacién radiactiva, los resultados, salvo en 1la proximidad --

inmediata de las zonas de enszayo, han sido extender un bajo grado de
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contaminacién a todo €l mundo. Las operaciones de:vaciamient_o de los
desechos, en cambio, pueden producir y mantener concentraciones eleva
das en determinadas localidades. Si bien el continuo ingreso de mate
rias radiactivas en los ocfanos es reducido, los organismos marinos -
pucden retener y acumular elementos radiactivos, entre ellos, los que
tienen periodos largos de desintegracién. Sin embargo, las pmpor*éig
nes que se han establecido para el vacilamiento de desechos radiacti--
vos en el medio son tonsideradas seguras por la mayoria de los exper--—

tos.

También deben considerarse las posif)ilidades de accidentes en --
resctores nucleares, en particular los de barcos movidos por encrgia
nuclear. En la esfera civil, el elevado costo del funcionamiento de
los barcos nucléares ha contribuido a que su nimero no pasarad de me--
dia docena. Ninguno de elbs desarrolla actividades sobre una base ver
daderamente comercial. No obstante, si por cualquier motivo, cambiara
la situacién, la contaminacién radiactiva, a consecuencia de una coli-

s18n, podria llegar a constitufr un peligro local de gravedad.

1.2.1.9 E1 Calor.

La utilizacién de una masa de agua como calor, generalmente en un
proceso industrial o una central termocléctrica, que puede tener camo re
sultado la migracidn de especies de peces y el crecimiento excesivo de

ciertas plantas; es lo que podemos denominar contaminacién por calor.

La Contaminacién Térmica se da debido a las descargas en el mar -
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de las aguas que se usan para refrigerar los generadores de elec@rici—
dad y otras plantas industriales. Si bien es cierto el efluente calido
puede servir para aurentar Ja tasa de crecimiento de los organismos ma-
rinos o aln para mejorar 1los lugares de esparcimiento de la costa, pero
a pesar de esto ha resultado ocasionalmente dafiino; al aumentar la tom-
peratura de las aguas de Suber-fioie se da una disminueidn de la venti-
lacidn, e incrementos pequefios pueden bastar para que prolifere un --
plancton venenoso. Adrmis, se sabe poco de los efcctos que este calor
puade tener en los microorganismos bat_égenos de_los mariscos y otros
crganismos marinos que habitan en el 1limo de los estuarios. los efec-
tos del calor de los efluentes son sumamente negativos en los tvépi;
cos, donde los animales viven cerca del umbral miximo de su tolerancia

al calor.

La contaminacién térmica puede hacer que los estuarios no resul-
ten adecuados para la vida de especies comerciales de peces y crusticeos,
v rueda ademis fomentar especies indzseables, como lcs urganismos xild-

fagos.

Se espera que la demanda de electricidad auﬁente continuamente. la
satisfaccidn de esta demanda, ya sea por centrales de tipo corrienté o -
nucleares; agravari inevitablemente el problema de la contaminacidn tér-
mica. Debido a que son necesarios grandes volGmenes de agua para refrige-
rvar los &rganos generadores, las modermas cenirales de generacidn de ener-
gla estén ublcadas, sienpre que es posible, cn zonas costcras y de estua-

rios.
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los efectos de la.contaminacidén térmica dependen naturalmente de
las temperaturas de las aguas receptoras y de los efluentes. A pesar
de que los efluentes calientes brindan posibilidades de acelerar el cre-
cimiento de peces y mariscos valiosos, hasta ahora han resultado perju-
diciales. Existen indicios de que la contaminacidn té€rmica ha hecho de al-
gunos estuarios y arrecifes coralinos zonas inadecuadas para diversas es-
pecies indeseables. Muchos organismos en los trdpicos viven muy cerca a
las temperaturas de tolerancia del calor y por lo tanto toda introduc-
cién de efluentes calientes resultaria particularmente peligrosa. Un -
problema que podriamos catalogar como especial, es el de las zonas --
&ridas, en donde el agua caliente hipersalina procedente de plantas de
desalacidn, que desciende al fondo por su elevada densidad, puede lle-

gar a destruir la fauna y flora bentdnica.

los aumentos de temperatura del agua debidos a la contaminacidén
térmica llegan a producir dos clases principales de efectos indesea-
bles: disminuyen la solubilidad del oxigén en el agua y afectan a las
actividades metabblicas de la fauna y flora marinas en general, lo que,
a su vez, da por resultado una demanda biolSgica de oxigeno (DBO) mas

alta y la eutroficacidn.

Son suficientes pequefios incrementos de temperatura para llegar a
producir floraciones venenosas de plancton. Poco es 1lo que se sabe acer-

ca de cbmo los virus y bacterias reaccionan a las elevaciones de tempera-
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tura del agua. Puede suceder que los microbios i:»at_égenos de mariscos y
otros organismos marinos o de los barros de estuarios originen un grave
foco de infeccidn a consecuencia de los cambios en el medio provocados
por la contaminacidn ténnfca.. Por consiguiente, a pesar de sus benefi-
cios potenciales, los problemas de contaminacidn térmica exigen todavia
un estudio atento en las zonas costeras y semicerradas. Es necesario un
cuidado espez’al para ubic.r la. centrales eléctricas que empleen agua

de mar como refrigerante en zcnas tropicales.

Por lo tanto la urgente necesidad de reglamentar las centrales -

eléctricas se les presenta principalmente a cada uno de los Estados.



75

CAPITULO 2 ' R

FOROS INTERNACIONALES SOBRE PREVENCION Y

CONTROL DE LA CONTAMINACION MARINA.

Dentro de las propias Naciones Unidas, las cuestiones del medio y 1m
amenaza de la contamiracién han adquirido importancia. El concepto de me-
dio hurano, cada vez més.ampllio, ha adquirido un sentido que se sale de -
las fronteras limitadas del interés nacional para pasar al plaro de los -

cebates mundiales y de las soluciones internacionales.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Hurano, que se

celebrd en 1972, sirvid de punto de convergencia de los esfuerzos y las -

preocupaciones internacionales. Naturalmente, entre los temas de dicha -

Conferencia ocupd un lugar importante el sistema mundial océanico y sus
usos, y el peligro qué para todo ello representa la contaminacidn.
Aderds de las Naciones Unida's propiamente dichas, varias organiza-
ciones que forman parte de su sistema se ocupan de los diversos aspectos
interrelacicrnados de la contaminacidén de los rares: la Crganizacidn de -
las Macinnes Unidas pa'r*a la Agricultura y la Alimentacién, la Organiza-
cidn de las Naciones Unidas para la BEducacidn, la Ciencia y la Cultura y
su Comisidn Oceanogrdfica Intergubernsmental, la Organizacidn Mundial de
la Salud, la Organizacidn I-Ieteor‘olc')gic"a Mundial, la Organizacidn Consul-

tiva Maritima Intergubernamental y el Organismo Internacional de Energia
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Atdmica, Hasta ahora, sus actividades en materia de asuntos relacionados
con el mar, incluso la contaminacién se han realizado sobre todo con --
orientacidn sectorial, es decir, éue cada organizacién ha examinado el -
pfoblema desde el punto de vista de su propia especializacidn. Actual-

mente, ninguno de los organismos especializados ni de las organizaciones
lutergubernamentales tiene atribuciones lo suficientemente amplias como
para proporcionar una competencia y una reorientacidn globales en la ma-
teria. Sin embargo, todos reciben el asesoramiento cientifico del Grupo
Mixto de Exécrtos sobre los Aspectos Cientificos de la Contaminacién del
Mar(CEACCM), al que apoyan conjuntamente con las Naciones Unidas, y va-

rios de ellos cooperan con la COI en la aplicacidén del Programa Amplia-

do y a Largo Plazo de Exploracién e Investigaciones Ocednicas (PALPETO).

2.1.- la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la

Ciencia y la Cultura.

las actividades de 1aUNESCO y de su Comisidn Oceanografica Intergu-
bernamental se relacionan con las investigaciones cientificas de los -
rocesos fisicos, quimicos y bioldgicos que se dan en el océanoc a fin de
ayudar a determinar los recorridos, la suerte final y los efectos de las
sustancias contaminantes, y 1los problemas que presenta su vigilancia. Di-
chas actividades pueden clasificarse en tres amplias categorias: la asis-
tencia a Estados miembros particulares; el fomento del progreso colecti-
vo en materia de metodologla, capacitacidn y servicios de investigacién

y de informacidn; y la asistencia a la accidn concertada de los Estados
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por mecio del apoyo a la Comisidn Oceanogrdfica Intergubermamental (COI).

la asistencia a Estados particulares consiste en presentar, por me-
dio de proyectos del sector Asistencia Técnica del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), la capacidad de los paises en desarrollo
para mantener una vigilancia ecoldgica de base del medio marino e inves-
tigar los cambios que puede producir en &l la actividad del hombre. Ade-
mds, la COI propuso que se organizaran equipos de trabajo mixtos a fin -
de asistir, a solicitud de la parte, a los paises que se encuentren --
amenazados por la contaminacidn de los mares como consecuencia de acci-
dentes. la ayuda podria suministrarse por medio de u.n sistema de datos,
informacién y prondsticos ocednicos al que se podria recurrir en éasos -
de contaminacidn: derrames de petrdleo, en un principio. Este sistema -
funcionaria registrando la informacién y actuando en consonancia a medi-
da que los hechos ocurrieran realmente, sin que hubiera précticamente nin-
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gln lapso entre el incidente y las medidas correctivas.

En sus actividades destinadas al fomento de la metodologia en las -
investigaciones sobre contaminacidn de los gares la UNESCO ha patrocina-
do con]tmtamente con la FAQ, un seminario sobre métodos de deteccidn, me-
dicidn y vigilancia de los contaminadores del mar, y ha participado en la
labor de la Conferencia Técnica de la FAO sobre contaminacidn de las aguas
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del mar que se celebrd posteriormente, en diciemtre de 1970.

La UNESCO también coopera en esta materia a través de la consecucién
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de contratos con el laboratoric Internacional de Radiactividad Marina de
Monaco del OIFA y prestando asistencia a los grupos de expertos pertinen—

tes del Comité Cientifico de Investigaciones Ocefinicas (CCIO).

Sin embargo, a pesar de que la COI es la (nica organizacién intergu-
bernamental que tiene la autoridad y la eapacidad pare tratar todos los
aspectos de la investigacidn marina y del apoyo técnico en escala mundial,
no cuenta con una flexibilidad financiera para la asistencia técnica ya
que se mantiene exclusivamente de donaciones voluntarias recibidas de sus

paises miembros.

2.1.1.- E1 Programa Ampliado y a Largo Plazo de Exploracién e Inves-

tigacibn Oceinica.

Estd previsto que se van a derivar janortanfes consecuencias c:Len—
+9ficas pertinentes a la contaminacién d= los mares de’. Programa Ampliado
y @ largo Plazo de Exploracién e Investigacidén Ocefnicas (PALPEIO), pro-
grama que también incluye, como elemento importante y concretamente defi-

nido, la investigacién relacionada con la contaminacién.

Para alentar el desarrollo del PALPEIO, la COI establecid un Grupo
de Expertos en Politica Cientifica y Planeamiento a Largo Plazo (GEPCPLP)
que propuso que se incluyera en el PALPEIO, camo asunto de alta prioridad,
una Investigacién Global de la Contaminacién del Medio Marino (IGCGMM).

Se elabord un procedimiento detallado para realizar dicha investipacidn

global. El Grupo de Expertos también recomendd que la informacidn que se
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consiguiera en la investigacidén global formara la base de informes perid--
dicos sobre el estado sanitario del océano, y formuld propuestas sobre

programas de fiscalizacién e investigacidn conjuntos y sobre el estable-
cimiento de un sistema de laboratorios para estudiar la contaminacidn de

1os mares.

la Mesa y el Consejo Consultivo de la COI, en su 12a. reunidn, ce-
lebrada en marzo de 1971, recomendaron posteriormente que se llevara a
cabo la IGCMM como una de las actividades principales y centrales del
Programa ampliado, y que se recurriera inicialmente a 1los estudios re-

gionaleé de la contaminacién de los mares como base para desarrollar el

programa.

2.2.- la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura y

la Alimentacién.

El tema de la contaminacién ha sido objeto de muchas reuniones en el
seno de esta Organizacidn, ya que sus actividades tienen influencia di-

recta en la conservacidn de los recursos vivos del mar.

La labor que ha realizado la FAO en lo referente al estudio de la -
contaminacién marina, no solo se ha restringido en el marco intermo de la
Organizacidén sino que se ha desbordado hacia otros organismos, propor-

ciondndoles toda la ayuda necesaria y formando grupos mixtos de tr*abajo.

Esta colaboracidn con diversas organizaciones internacionales se re-
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fiefé principalmente a la Organizacién Mundial de la Salud en su lucha
contra la contaminacidn de las costas y los efectos que se producen en
los seres vivos; a la Organizacidn Internacional de la Energia Atdmica
asesorédndola en materia de evacuacidn de residuos radiactivos en los -
estuarios y costas; a la Organizacién Consultiva Maritima Interguberna-
xental, for.ando grupos de traLajo mixto para el estudio de diversos -

aspectos de la contaminacidn marina; etc...

Dentro de 1z FAO, el Comité Asesor sobre Investigaciones de los Re-
cursos Marinos (CATRM) ha desempefiado un papel clave en la elaboracidn de
normas en materia de contaminacidén de los mares. E1l CAIRM recalcd la gran
necesidad de intensificar la investigacidn cientifica sobre todos los as-
pectos de los efectos de la contaminacidn sobre el medio marino y de difun-

dir eficazmente los resultados y las experiencias obtenidas.

Se considerd que la COI era el drgano apropiado para definmir y fo-
mentar nuevas investigaciones oceanogrédficas en la materia y el CAIRM se
surd® en consecuencia al CCIO para preparar el terreno para un Grupo de Tra-
bajo de la COL sobre la Contaminacidn del Mar. E1 esquema global del Progra-
ma Ampliado y a largo Plazo de Exploracidn e Investigacién Ocednicas se -

basgd en un informe preparado conjuntamente con el CCIO y la OMM.

Entre las organizaciones no gubernamentales con las cuales mantiene
contacto la FAO figuran la Intermational Association for Water Pollution
Research (Asociacién Internacional de Investigacidn sobre la Contaminacidn
del Agua) (IAWPR), la Asociacidn Internacional de las Sociedades de Micro-
ri~logia (AISM) v el Comité sobre el Nerccho de los Recuisos lidrdulicos

Internacionales de la Asociacidn de Derecho Intermacional, que tiene gru-
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pos de trabajo sobre la contaminacidén de las zonas litorales y de los -

mares cerrados.

Una de las contribuciones recientes mis importantes de la FAO fue la
Conferencia Técnica sobre Contaminacién de las Aguas del Mar y sus Efectos
sobre los Recursos Vivos y la‘Pesca, realizada en 1970; si bien debido al
campo de estudio restringido de la Conferencia no se pudo ahondar en los -
problemas generales de la contaminacidén marina, constituyd una gran apor-
tacién en materia de prevencién de la contaminacidn de los mares y su in-
fluencia sobre los recursos vivos, debido al valor de las investigaciones
hechas, ya que congregd a un niimero sin precedente de expertos en problemas
rarinos.

2.3.- la Organizacién Mundial de la Salud.

los intereses y las actividades de esta corganizacidn en materia de con-
taminacidén de los mares se relacionan sobre todo con la contaminacidn de las

costas y los aspectos sanitarios de los productos alimenticios de origen merino.

Su lator a ecte respecto se divide en cuatro amplias categorias: la asis-
tencia a los Estados miemtros; las actividades de investigacibn y capacita- -
cién; el establecimiento de centros de referencia y documentacién pertinen-

tes, y la colaboracidn con otros organismos.

Otros intereses y actividades de la OMS se refieren a problemas rela- -
clonados con la evacuacidn de los residuos de los bugues fondeados en puer-
to y a la sanidad de los barcos en general. Se considera que las activida-
des de la organizacidn en esas esferas son parte del programa de la OMS en

materia de control de la contaminacidn de las aguas.

En la mayoria de los paises en desarrollo donde la OMS, con el apo- -



81

yc del PNUD, estd ejecutando diversos proyectos locales en materia de -
evacuacién de residuos, casi no existe personal capacitado de salud pl-
blica con experiencia en problemas de contxol de la contaminacidn de las

costas.

la OMS cuenta con un fmpgrana educacional amplio en materia de inge-
nierfa sanitaria y de tratamiento y eliminacidén de residuos en las vias de
agua dulce en el medio marino. El programa incluye diversas formas de ca-~
.
pacitacidén e intercambio de informacién (becas a titulo individual, cursos
de capacitacidn y seminarios) y lo llevan a cabo las sedes de las oficinas
regionales cde la OMS, en colaboracidn con 10s gobilernos de los Estados -

micmbros.

En 1970, por ejemplo, se celebrd en Dinamarca un Curso Interregional
de @pacitacién sobre la lucha contra la Contaminacién del Agua en las -

Mstas, el primero en su género.

Se han creado diversos institutos de investigacidn aplicada, con la
siétencia del PNUD, a fin de desarrollar en loé Estados miembros servicios
de investigacidn y capacitacién en materia de sanidad del ambiente, inclu-
so investigaciones de la contaminacién de las costas. El Instituto SURSAN
se Ingenicria Sanitaria de Rio de Janeiro es un ejemplo de insti%utos de

este tipo.

la Organizacién Mundial de la Salud establecid un Centro Internacio-
ral de Referencia para la Evacuacién de Desechos a fin de elaborar un Pro-

grema a Larco Razo de hwestigacidn y Lesarrollo en relaciin con el al-
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maceramiento , la recoleccidén, el tratamiento, la r*eclﬁper'acic’)n y la eliminacidn
definitiva de los residuos 1iquidos y sblidos. También se establecid un Centro
Internacional de Referencia sobre la Fiscalizacidn de la Calidad del Agua a fin
de fomentar la adopcién de una metodologia uniforme para medir la calidad del -
agua, incluso la de las costas y la de los estuarios. Estos centros de referen-
cia cuentan con la asistencia de una serie de latoratorios, situados en todas - '
las regiones de la OMS.

Por consiguiente y de manera general se puede decir, que.la labor de esta
Crganizacidn en lo referente a la contaminacidén marina, y en especial con res-
pecto a los Estados, se limita al establecimiento de centros de referencia que
proveen a los paises de investigacidn y doc&nentacién, asesoria y asistencia.

2.4.~ la Organizacidn Meteoroldgica Mundial.

El Comité Ejecutivo de la Organizacidén Meteoroldgica Mundial propuso que
se tomara en cuenta debidamente el papel de la atmdsfera en el estudio de la
conmtaminacién de los mares.

El Comité Ejecutivo recalcd la necesidad de plantear el problema de la
contaminacién de los mares en el amplio marco de la contaminacién del medio;
un enfoque cuyo acierto fue confirmado por el Seminario sobre Métodos de De- .
teccidn, Medicidn y Vigilancia de los Contaminadores del mar que hizo  --
suyo el concepto del medio indivisible. Desde el punto de vista cientifico,
dicho concepto es particularmente pertinente alla lator de la OMM, -- -
que se ha traducido en un sistema intermacional de firme reputacién --
para la fiscalizacién y el propdsito de las condiciones del medio en
la interfase mar-aire. Los servicios de este sistema, que pueden
movilizarse para apoyar los estudios sobre la comtaminacién de los ~-
mares, la fiscalizacién y las operaciones para combatir los derrames de

petrdleo, incluyen estaciones meteoroldgicas ocednicas en los Océanos -
Atléntico y Pacifico y barcos de observacidén registrados conforme al pro-
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yecto de barcos seleccionados de la OMM. El sistema puede complementarse,

ademis, con el sistema de la OMM para fiscalizar la contaminacién de fon-

do del aire.

Para apoyat tales estudios, se sugirid que el sistema de la OMM pa-
ra fiscalizar la contaminacién de fondo en tierra firme se ampliara a las

zonas ocednicas y que se examninara la posibilidad de medir simultaneamen-

te la contaminacién en la atmSsfera y en el mar.

' .
Desde el punto de vista operacional, diversos servicios meteorolégi-
cos nacicnales estin suministrando ya los servicios necesarios de pronds—

tico del estado del medio para las operaciones de combate contra los de-

rrames de petrdico.
2.5.- E1 Qrganismo Internacional de Energia Atdmica.

En virtud dz su Estatuto, el Cog.mnismo Internacional de Energia -
Atémica estd encargado de establecer normas de seguridad relacionadas con
los usos pacificos de la encrgia nuclear y la elahoracidn y evacuacidn de:
los desechos radiactivos resultantes de los usos pacificos de la enex.*gia
miclear, Si bien la mayor contribucidén, con mucho, a la contaminacidn ra-~
diactiva de 1os mares es la de los ensayos de armamentos nucleares, los

usos pacificos de la energia nuclear y las técnicas nucleares han traido

.como consecuencia la evacuacidn de algunos residuos radiactivos en los ma-

res. El interés que sus Estatutos le imponen al Crganismo por la posible

contaminacidn resultante de esas actividades, se vio reforzado después de

la Primera Confervncia de las Nacicnes Unidas solre el Derecho del Mar, -
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celebrada en 1958, en la cual se recomendd que el OIEA efect_mara estudios

para ayudar a los Estados a controlar la eliminacién de resiudos radiac-

tivos, elaborando ncrmas preventivas internacionalmente aceptables.

las actividades del Organismo estén orieﬁtadas hacia la fijacidn de
los limites para la evacuacién sin peligro de radionficlidos en el medio
marino; hacia el desarrollo de técnicaé y bmcedimie.ntos mejorados de fis-
calizacién de la cvacuacidn de residuos y hacia la identificacidn de todo
dafio importante al medio y de todo trastorno par'judicial. f)ara el equili-

brio ecoldgico existente.

El Organisio cuenta con dos drganos que se ocupan de diversos aspec-
tos del control y de la pr‘cvenéién de la contaminacidn de los mares cau-
sada por la radiactividad. la Divisién de Salud, Secguridad, Tratamiento y
Evacuacidn de Desechios Radiactivos se ocui)a del tratamiento de los dese-
chos radiactivos y de las priacticas de evacuacién de desechos en el medio,

incluso la cvacuacidédn cn el mar.

Otro drgano del Organismo, el Laboratorio Intcrnacional de Radiacti-
vidad Marina de Minaco, cuenta con un programa combinado de laboratorio
administrativo sobre problemas de radiactividad marina, y trabaja en es<
trecha colaboracién con la Divisidn de Salud, Seguridad, Tratamiento y -

Evacuacién de Desechos Radiactivos.

Inicialmente, el laboratorio de Mbnace se ocupd sobre todo de la in-
vestigacién bisica de los problemas fisicos, quimicos y bioldgicos rela-

cionados con la radiactividad marina. Su prograna fue modificado poco a
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poco y actualmente sus principales objetivos son la estandarizacidn y la
coordinacidn de las técnicas de referencia y amaliticas que se emplean en
los estudios soﬁre la radiactividad marina; la evaluacidn de la informa-
~cibn cientifica necesaria bara evaluar los peligros resultantes de la des-
carga de radioniiclidos en el mar; el fomento de la colaboracidn con la-

boratorios nacionales y la asistencla a los Estados micmbros, a solicitud

4e parte, schire cualquier rebiuna relacionado con la evacuvacidn de dese-

chos radiactivos en el mar.

F1 OTFA y la OMS estin examinando la posibilidad de crear un registro
de los radioniclidos que se evaclan en el medio marino; dicho sistema se
basaria en los datos de la sanidad nacional y del tratamiento y la evacua-
cidn de residuos y se podria considerar como el primer paso para fijar 11~
mites a la evacuacién de desechos radiactivos en el ocano. Tanbién se su-
girié que los ﬁrincipios pertinentes ﬁodrian aplicarse para restringir la

evacuacidn en el mar de otras sustancias nocivas.
2.6.- La Organizacién Consultiva Maritima Intergubernamental.

Desde su crecacidn en 1959, la OCMI se ha encargado no solamente de
las funciones de depositaria de la Convencidn Internacional para la Pre-
vencién de las Aguas del Mar'pof Hidrocarburos de 1954, sino también de
la tarea de reunir y distribuir informacién técnica sobre la contamina-

¢idn por hidrocarburos.

Actividades Técnicas.

En 1962, la GCMI convood una Conferencia Tnternacional sobre la Pre-
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vencidn de la Contaminacién de las Aguas del Mar por Hidrocarburos, la
cual enmendd la Convencidn de 1954, princibalmente ampliando su apli-
cacién a efectos de incluir buques de menor tonelaje y extender las zo-

nas en las que se prohibfa la descarga de hidrocarburos.

La Conferencia también apfobc’) algunas resoluciones encaminadas a
lograr cuanto antes la pfohibicién total de la descarga de hidrocarburos.
Este objetivo, que requeria una investigacidn tecnoldgica considerable
-particularmente respecto de la elaboracidn de equipo eficiente para se-
parar el agua de los hidrocarburos y de medidores del contenido de hi-
drocarburos- 1levd al Comité de Seguridad Maritima de la OCMI a estable-
cer en 1965 un Subcomité Especial sobre Contaminacién por Hidrocarburos
para mantener los problemas en estudio. Posteriormente, en vista de las
pruebas cada vez mayores de la contaminacién maritima por agentes distin-
tos de los hidrocarburos, se cambié el nombre de este organismo por el de
Subcomité sobre Contaminacidén Maritima y se amplid el mandato en conse-

cuencia.

El 18 de marzo de 1967 el accidente del "Torrey Canyon", que oca-
siond la cafda al nar de cerca de 50.000 tons. de petrdleo bruto puso de
relieve el riesgo creciente de la contaminacién por hidrocarburos como re-
sultado de accidentes de buques, particularmente de buques-tanque. EIn -
aquella ocasibn las corrientes derivaron el petrSleo hacia las costas -
fréncesas y britdnicas, formando la tristemente célebre "marea negra" que

. 57
se abatid sobre las playas y zonas costeras.

Como respuesta a las recomendaciones del Comitd, la Asamtlea de la -
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OCMI aprobd, en noviembre de 1968, providencias para prevenir la repe-
ticidén de accidentes andlogos vy vaw una accién 4gil y eficiente en
caso de que ocwrrieran. Entre las providencias, figuraban recomendacio-
nés para mejorar la cooperacidn nacional y regional en la lucha contra la
contamiracidn, introducir sistemas efectivos de comunicacidn de los de-
rrames de petrdleo importantes y pertfeccionar la aplicacidn de las cléusu-
las sobre deteccibnyejecucidn contenidas en la Convencidn sobre Conta-

minacidn por Hidrocarburos de 1954.

Se adoptaron otras medidas para limitar la contaminacién deliberada
por hidrocarburos causada por buques. En octubre de 1969, la Sexta Asam-
blea de la OCMI aprobd ermiendas de gran alcance a la Convencién para la
Prevenéién de la Contaminacién (1954) y a sus anexos, que, ‘salvo algunas
excepciones practicas, basaran sus disposiciones en el principio de la

prohibicidn total de la descarga de hidrocarburos.

Entre las restricciones que se aplicardn.se cuentan las siguientes:

a) la cantidad de hidrocarburos total arrojados a lo largo de un via-

je, no sobrepase del 1/15,000 de la capacidad de carga total del buque.

b) El buque cisterna se encuentre a una distancia superior a las -

50 millas de las costas mas proximas.

Estas ermiendas reducen considerablemente la cantidad total de hidro-
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carburos descargada en el mar y con esto se logra un progreso significati~
vo hacia la meta Gltima de eliminar completemente las descargas de hidro-

carburos.

El Subcomité de Contaminacién Maritima examina continuamente medios
cientificos y técnicos para la prevencidén y el control de la contaminacién
rmaritima. Se ha invitado a los gobiernos a que informen al Secretario Ge-
neral de la OCMI sobre los arreglos y métodos nacionales para evitar los
derrames importantes de hidrocarburos. El Subcomité de Contaminacién Ma-
ritima cstd emplcando la informacién solicitada de los gobiernos intere-
sados en la elaboracién de planes de emergencia par\a aplicar en caso de

Qarrames de poetréleo.

La Organizacidén Consultiva Maritima Intergubernamental también es-
tudia la identificacidén de los cargamentos nocivos y peligrosos que pue-
den considerarse contaminadores en potencia. Con el asesoramiento del -
Grupo Mixto de Expertos sobre los Aspectos Clentificos de la Contaminacién
Marftima, se ha seleccionado una lista de esos cargamentos del C6digo In-
ternacional Maritimo de Mercancias Peligrosas y otros documentos. También
se estd trabajando sobre los aspectos funcionales de los Euques—tanque, a
efectos de formular y recomendar medidas para’ que se apliquen en la carga
5/ descarga de los buques petroleros, la limpieza de los tanques, el lastre,
la liberacidén de gases, la ventilacién, la prevencidn de incendios y la -

luchas contra los mismos.

El Comité de Seguridad Maritima y sus subcomités estudiaron también

los siguientes asuntos propuestos por la Comisidn de las Naciones Unidas
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sobre la Utilizacibén con Fines Pacificos de los Yondos Marinos y Ocelni-
cos: la seguridad de la construccién, el equipamiento y el funcionamien-
to de ias torres de perforacién, plataforma de explotacidn, sumergibles,

y otros aparatos utilizados en 1la explotacién y transporte de 1os re-
curscs de los fondos marinos; la seguridad del personal; los peligros

jue representan 1os barcos que navegan en las cercanias de las operacio-
res submarinas y el dervar: e 1 mar de petrdleo y otras substancias no-
civas o peligrosas a causé de la exﬁlotacién de los recursos de los fondos

58

Tarinos.
Actividades Juridicas.

A raiz del desastre del Torrey Canyon, el Consejo de la OCMI reco-
mendd que la tarea de contxol y prevencidn de la conta;dnacién se enfoca-
ra desde un punto de vista juridico y téenico. Para tratar los problemas
juridicos, el Consejo establecid un Comité Juridico y le encargd, entre
otras cosas, que estudiara y recomendara medidas respecto de todos los
problemas juridicos relativos a la contaminacién maritima. E1 Conité -
Juridico se ha preocupado, desde su creacidn, por las siguientes cuestio-

nes principales relativas a la contaminacidn maritima:

a) E1 grado en que un Estado directamente amenazado o afectado por
un accidente que ocurre fuera de su mar territorial o instalaciones es-
peciales, incluso cuando tales medidas pueden alcctar los intcroses de los
navicros, las compafifas de salvamento, las compafiias aseguradoras y aln

los Estados a que corcesponde el pibelldn.
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b) Cuestiones relativas al cardcter y al alcance de la responsabi-
lidad del naviero o armador duefio de la carga respecto de las victimas

de dafios causados por la contaminacién.

¢) Un plan de seguridad para garantizar la responsabilidad de los
navieros o armadores o duefios de la carga respecto de las victimas de

dafios causados por la contaminacidn.

d) Arreglos que permitan que los gobiernos otorguen a las partes
perjudicadas una compensacidn por los dafios sufridos cuando por alguna
razdn ni los navieros ni los duefios de la carga proporcionen tal compen-—

sacién.

Merced a los trabajos del Comité Juridico, se aprobaron dos Conve-
nios Internacionales en una Conferencia Diplomatica celebrada en Bru-
selas en noviembre de 1969. Estos son el Convenio Internacional Relativo
a la Intervencidn en Alta Mar en los Casos de Accidente de Contaminacidn
de las Aguas por Hidrocarburos ; y el Coﬁvenio Internacional de Responsa-
bilidad Civil por Dafios Causados por Contaminacidén de las Aguas de Mar

por Hidrocarburos.
2.7.- las Naciones Unidas.
Las propias Naciones Unidas se han dedicado en forma cada vez mis -

intensa a actividades vinculadas con la contaminacién del mar. El interés

especifico en esta materia se remarca en algunos drganos en particular.
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El Consejo Econdémico y Social, en virtud de las atribuciones con-
feridas por la Carta de las Naciones Unidas, en materia social, se ha
encargado de la coordinacién y fomento de los estudios, entre las orga-
nizaciones internacionales, relacionados con el medio marino. En es-
pecial, al watar el tema Jdel oprovechamiento de los recursos minerales,
se ha ocupado de aspectos.relacionados con la contaminacidén marina, al

-z .. .
ocuparse de la exploracidn y explotacidn de los recursos marinos.

El Comité de Recursos Naturales se ha preocupado enormemente por
el estudio de algunos aspectos de la contaminacién marina, inclusive -
entre los resultados de sus labores, se cuenta con dos informes, uno -
sotre cortaminacidén marina en particular, y el otro sobre una de las -
fuentes indirectas de contaminacién de mayor importancia en el &mbito
marino, los riog? Sus actividades en particular se refieren al estu-

dio de la politica y el desarrollo de los recursos naturales teniendo

en cuenta el mredio.

la Asamblea General se ocupa de la cuestidn de la contaminacidn del
mar por dos conductos: la Comisidn sobre la Utilizacidn con Fines Pacifi-
cos de los Fondos Marinos y Ocednicos fuera de los Limites de la Juris—
diceidn MHacional, y la Conferencia sobre el Medio Humano, que la Asamblea

General decidid celebrar en Estocolmo en 1972.

la Coriisidn sobre la Utilizacidn con Fines Pacificos de los Fondos
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Marinos y Ocednicos Fuera de los Limites de la Jurisdiccidn Nacional se
ha ocupado de 1la cuestidn de la contaminacidn del mar, que puede ser cau-
sada por la exploracidén y explotacién de los recursos marinos fuera de -

. 60
los 1limites de la jurisdiccién nacional.

2.8.- E1 Grupo Mixto de Expertos sobre los Aspectos Clentificos de

.1a Contaminacién de las Aguas del Mar,

Las Naciones Unidas se han unido recientemente a la FAO, la UNESCO,
la OMS, la OMM y el OIEA como copatrocinadoras del Grupo Mixto de Exper-
tos sobre los Aspectos Cientificos de la Contaminacién del Mar. El esta-
blecimiento de este Grupo Mixto tiene por objeto alentar a las distintas
organizaciones a disolver otros grupos interdisciplinarios sobre la cues-
tidén o a abstenerse de establecerlos, para evitar la duplicacidn de es-

fuerzos.

Se designa a los miembros del Grupo a titulo individual. Se pretende
que la compesicidén del Grupo garantice su enfoque interdisciplinario esen~
cial. las organizaciones patrocinadoras se ponen de acuerdo, en principio,
sobre la lista de candidatos. El Grupo se reline anualmente durante una se-
mana aproximadamente; fuera de las sesiones, los miembros trabajan en
los problemas concretos que se les asignan. Se ha confiado a la OQMI la
secretaria administrativa de este grupo y cadasllma de las organizaciones

patrocinadora ha designado un secretario téenico.
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Algunos drgaros internacionales, como por ejemplo, la Unidn In-
ternacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN) y el Comité
Cientifico de Investigaciones Oceinicas (CCIO), han enviado observado-
res a los periodos de sesiones y participaron activamente en la labor
del Grupo. Se invita a tales 8rganos a mantenerse en contacto con el
Grupo entre los periodos de sesiones. Se puede invitar a otros drganos
intergubernamcntales y no gubernamentales interesados a designar obser-

vadores por acuerdo entre los érganos participantes.

las funciones del Grupo consis:ten en asesorar a las organizaciones
participantes y a la COI sobre aspectoscorcretos de la contaminacidn del
mar y ayudar a la COI y a las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas inter*esédas en el desarrollo del Programa Ampliado y a largo Pla-
zo de Investigacidn Oceanogréfica. Ofrece asesoramiento sobre la lucha
contra la coitaminacion del mar; ayuda, segln sea necesario, en la pre-
paracibn de las conferencias pertinentes; estudia las cuestiones que le
someten uno o mis de 1os Organisinos participah‘tes; y esti pronto para ase-
sorar a todo Estado Miembro que solicite ayuda con respecto a determinados
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problemas a través de una de las organizaciones patrocinadoras.

El Grupo eleva informes a los organismos patrocinadores que a su vez
los ponen a disposicidn de los gobiermnos, la COI, y cuando corresponde, -
a otras organizaciones internacionales, instituciones y particulares in-

teresados en los problemas de la contaminacidén del mar.
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La labor de este Grupo ha suministrado una s8lida base para el
exémen de la prevencién de la contaminacién del mar y la lucha con-

tra ella.

No obstante la gran actividad de estos organismos nos podemos -
percatar de que la labor realizada por la >mayoria de ellos sobre la -
Contaminacién Marina se ha limitado meramente a la ﬁnvestigacién, a
la preparacién de estudios e informes y a la celebracidn de reunibnes
de cardcter puremente téc:ﬁico, por lo que una vez mis se hace ver la
urgente necesidad de una coordinacidn por parte de estos Organismos
parae tomar medidas capaces de establecer una lucha efectiva contra la

Contaminacién Marina.
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CAPITULO 3’
LA CONTAMINACION MARITIMA EN MEXICO

El bioma marino es un bien amenazado por la creciente con~
taminacibén. Desde hace muchos afios se conocen fenémenos como la
marea roja y la verde y deterioros temporales del medio ‘marino-
causados por la explosidén demogr&fica de alguna especie planctd-
nicaj; pero a pesar de esto el hombre actual viene testificando,
casi como especctador indolente, la contaminacién gradual de los
ecosistemas marinos, y eso que tiene conciencia de que del mar

provendrin sus alimentos futuros.

El deterioro es muy marcado en 1a_deéembocadura de los -
v$o= importantes de México, por la llegada de los con;aminantes
municipales e industriales; también los plaguicidas que llegan
por deslaves naturales estdn alcanzando ya valores significati—
vos en Topolobampo y algunas partes més del Golfo de California,
asi como en Tampico, y en 1ld desembocadura del Papaloapan. Me-
tales pesados se concentran a la salida del Coatzacoalcos y del

Pinuco. Esto indudablemcnte tiene repercusiones en los ecosiste-

mas marinos.

Los ecosistemas marinos se deterioran también por la pes-

ca sin control que hace peligrar algunas especies, como la ba-
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1llena de California, la toteaba del Golfe de California, las
tortugas de ambos litorales, muchas especies de ostras, la lan-

gosta y el abuldn y variadas aves marinas.

Los peces, a los que siguen en Importancia los crustéceos
y los moluscos, son la base fundamental econdmica de la indus-
tria de la pesca; la biologia pesquera, que los estudia, debe -
. . .. .. . ..
tener orientacidn conservacionista. La explotacidn de recursos
del mar debe realizarse sobre bases racionales y cientificas,

a fin de que perduren y se conserven para los hombres del futu-

T0o.

Es importante destacar que la pesca excesiva y el uso de
artefactos perniciosos, tales como ¥as redes de arrastre, al-
teran la situacidn ecoldgica hasta niveles insospechados; muchas
veces se inhiben las condiciones necesarias de otras, que pier-

den el sustrato necesarie para su proteccidn y alimento.

Las explotaciones petroleras submarinas son fuente de con-
taminacidn que deteriora el ecosistema, debido a los infortu-
nados accidentes técnicos en que se escapan miles de barriles
de petrdleo. La degradacidn ocasionada por hidrocarburcs afecta
a varias especies de la fauna y la flora marinas; los aceites
forman una pelicula en la superficie que impide la respiracidn
asi como otras funcidnes del plancton marino; las aves marinas,
productoras de un insumo ccondmicamente importante como es el

guano, también son afectadas en alto grado.
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En lo que se refiere a las islas mexicanas se puede afir-
mar que en conjunto estdn mal estudiadas, princiéalmente en su
ecologfa. En el Golfo de México hay, de norte a sur, un largo
dlque de separacidn cnire la Laguna Madre y el mar, formado por
30 islas de poca importancia de las cuales, la mayoria, quedan
cubiertas por las altas mareas. Denlro de la laguna de San An-
drés estdn 4 islas peguefias, habitats de algunas especies de -
aves y reptiles; 8 son los islotes que estdn en Tamiahua; fren-
te a Veracruz hay 27 islas, arrecifes la mayoria y, por tanto,
sujetas a estudios de prevencidn de degradacidn ya que el arre-
cife, es uno de los ecosistemas més bellos vy 14biles, cuyo es-
tudio genera aplicaciones no sélo para la exploracidn petrole-
ra sino para el conocimiento de la palececologia y la paleogra-
fia. Los 1itor§1es tabasquefio, campechano y yucateco que cuen-
tan con 36 cayos, islas y arrecifes con sus peculiaridades eco-
18gicas, son algunos asientos de especies finicas; otros abri-
gan hidrocarburos en el subsuelo. En el Mar de las Antillas -
hay 22 cayos, arrecifes y una de las islas grandes de nuestro
territorio, Cozumel, de aproximadamente 42,600 hectéreas, con
actividades agropecuarias de alguna importancia y de intere-
sante atractivo turistico; esta también Isla Mujeres., Es impor-
tante mencionar que el cuadrante formado por Cahcﬁn, Cozumel,
Isla Mujeres y Punta Nizuc, es drea prolegida por Decreto Pre-
sidencial, «en la que estid prohibida la pesca submarina, ya que
la nitidez del mar permite gozar a flor de agua de la belleza

64

de este ecosistema arrecifal.
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En el Gplfo de Californiag gxisten mas o menos 63 islas,
ademds de grupos de rocas e islotes-imbortantes ﬁara las aves
marinas; en el gru?o de Angel de la Cuarda hay cectlceas in-
teresantes ai como una singular fauna de reptiles; la isla -
Rasa es asiento de aves ﬁigratorias que han depositado guano
durante afiosj; en 1a:isla de San Marcos se conocen bancos de
ostras perliferas, en la del Carmen muy importantes salinas.
La isla de Tiburédn, ﬁerteneciente a Sonora, es el Habitat de

ciervos, coyotes, conejos, ardillas y numerosos reptiles y -

artrbépodos. San Pedro Nolasco es guanera.

lLas islas del Océano Pacificéo correspondientes a la Penin-
sula de Baja California revisten, varias de ellas, importancia
ecolégica de primera magnitud, ya que son &reas guaneras o -
asiento de especies Gnicas en peligro de extincién, como el -
elefante marino, la foca y muchas aves migratorias; algunas de

estas islas son de origen volcanico.

Hacia el sur de la Peninsula las islas Revillagigedo que
son San Benedicto, Socorro, Clarién y Roca Partida, a la al-
tura de Colima, reciben gran cantidad de tortugas que van a
poner sus huevos a las playas por lo que éstas son de impor-
tancia capital para la existencia y reproduccidn de estos ani-

males, en peligro de extincidn.

Otros ecosistemas como son nuestros estuarios y esteros
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también en general estén mal estudiadés; salvo algunas 8reas
econdmicamente importantes come las de los rios Balsas Papa-
loaban y Coatzacoalcos, ﬁara dar tres ejcmblos; las zonas -
estuarinas mexicanas necesitan estudios ecolbgicos en detalle,
antes de iniciar su desarrollo econdmico, para. prevenir, de ma-

nera absoluta, el detericro de su sistema que va en detrimen-

to de su propia economia.

En la Peninsula de Baja California existen 231,700 hecté-
reas de zonas estuarinas de equilibrio muy frigil por sus -
condiciones hidrolégicas y climdticas; la zona noroeste tiene
388,200 hectireas de estuarioé siendo las zonas mas importan-
tes las de Boca Teacapin y San Blas, rfo Presidio, Bahfa Al-
tata, rio San Lorenzo, rio Sinaloa, rfio Fuerte, Bahia Topo-
lobampo, Bahia Adair y rio Coloradojlazona del Pacifico Centro
cuenta con 11,330 hectireas de éreas—;gtuarinas y son las més
extensas las de los rios Cihuatlén, Coahuayana y Balsas. Las
zonas estuarinas del Pacifico Sur y de la zona fstmica abarcan
218,650 hectdreas de las que corresponaeh 3,800 al litoral -
del gglfo de México, que son las de los rios Papaloapan y -

Tonali.

El &rea Golfo Norte tiene 285,200 hectdreas de estuarios -
integréndose con las zoﬁas de los rios Bravo, Soto La Marina
y Panuco. El1 &rea Golfo Centro, con 122,100 hectéreas, se in-
tegra con los rfos Panuco, Tuxﬁan, Cazones, Tecolutla, Jamapa

y Paraloapan.
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El 4rea Golfo Sur, con 232,70Q hectéreas, se conforma cen
los estuarios del rio Tonal&; Puerto Ceiba,.Barra de San Pe-
dro y Punta Nimfin; y-ﬁor Giltimo se halla la zona estuarina de
la Penfnsula de Yucat4n, casi sin rios, ﬁero con dos litora-
les, el del Golfo de México con 13,600 hectires integradas por
los estuarios de Punta Nimlin, Telchac y el Cuyol; y el lito-
ral del Mar Caribe, con 87,300 hectfres, cuyas zonas mis im-
portantes son las de Cayo Sucio, Punta Maromu, Vigia Chico,
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el Majahual y Bahfa Chetumal, abastecida por el rfo Hondo.

La contaminacidn y el deterioro.de los estuarios deben ser
prevenidos a toda costa: estos ecosistemas son de gran impor-
tancia econdmica y pueden verse degradados por actividades mu-
nicipales, turisticas o industriales. Los esteros albergan una
rica variedad de formas de vida; son de hecho verdaderas f&-
bricas de alimentos de.las lineas costeras. Estos ecosistemas,
separados del mar abierto por dunas o lineas arboladas costeras
son protegidos asi de la accidn destructiva de las olas; cmpe-
r0, las mareas los invaden dos Qeces diarias llevando minerales
v diversos nutrientes para el mar y removiendo materiales de
desecho. Bl agua salobre de ciertos esteros puede albergar, un
cquilibrio Gnice, organismos marinos y continentales por su ci-
clo fluctuante de mareas. Muchas especies animales y vegetales
hacen su hogar en la arcna hiimeda o en el lodo del estero y =~
otras mids llegan a 21 con el objeto de alimentarse y efectuar
otras actividades fisioldbgicas.

Dada su posicidn entre el mar y la tierra, sus caracteris-
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_ticas climAticas, su quimica canmbiante y su constante desfile
de organismos, 1los esteros son log ecosistemas mis Productivos
del mundo. Esta fertilidad Influye directamente en los ecosis-
.temas de la costa y de tierra adentro por lo que este albergue

de productividad primaria debe ser defendido a toda costa.

Muchos esteros en el pais han sido destruidos debido al de-
sarrollo turistico e industrial, Es necesario e impostergable
que se continfien imbulsando y bpomoviendo estudios cientificos
en este campo, pero ademis, es indispensable que se reglamente
la proteccidén de estas drcas; y que se estudie el procedimien-
to legal para exigir un estudio de impacto ambiental previo al
inicio de un desarrollo de cualquier tipo, ya sea por empre-
saé del sector piliblico o privado; ello conducird a p?evenir -
siempre cualquier degradacidén cn ecosistemas que sean cuna de

cadenas alimenticias,

Por consiguiente podemos conclufr que el sistema de explo-
tacidén que habrd de promoverse para atenuar el problema de la
alimentacién humana en el futuro inmediato, deberd hacer uso
de todos los medios tecnoldgicos modernos de que el hombré
dispone, dentro del absoluto respeto al equilibrio de los -
ecosistemas de la bidsfera. Para que esto se lleve a efecto,
es necesario propiciar un.conocimionto profundo de los meca-
"nismos raturales, los umbrales y limites dentro de los cuales
se les buede utilizar sin perturbarlos de mancra irreversible,

evaluando los riesgos que se corren al reemplizar los ecosis-
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temas naturales popr ecosistemas artificiales, Esto sdlo se -
podri conseguir si se im?ulsa afin mis la inyestigacidn cien-
tifica, el anflisis honesto costo-beneficio de las emPresas y
la concientizacibn masiva acerca de la importancia de la na-
turaleza.

Es importante estimar de manera ﬁrecisa, cuantitativamen-
te y cualitativa, la influencia de las té&cnicas modernas so-
bre los mecanismos ecolégicos, asi como los riesgos que pu-
diesen provocar; esto se hard con estudios de @dimpacto ambiental
que los urbanistas industriales, la empresa turistica y otros
giros efectllen antes de desarrolar una situacién que podri

provocar dafios incurables a los ecosistemas.
3.1.~ Historia de la Contaminacidén en México.

Esta capital, con tantos problemas sociales, sanitarios,
urbanos y, por supuesto, de contaminacidén ambiental, fue es-

tablecida en un sitio en el que, quizds, no debid fundarse.

Los aztecas, (Gltima tribu de Aztl3n, llegaron cuando lé
mayoria del altiplano estaba ocupado. Al encontrarse en la
cuenca lacustre del Valle de México, se vieron compe lidos a
construir chinampas para.crear tierra firme y fundar Tenochti-
tlan en Octubré de 1325, Menos de cien afios despuds, la ciu-
dad situada a la mitad de un lago, era ya el centro de un gran

imperio.
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Al caer Tenochtitlan, HernAn Cortés resolyid reedificar el
antiguo asentamiento azteca, conservando la gran blaza mayor -
como el centro urbano y desarrollando una traza de manzanas -
rectangulares, que fueron ocuﬁadas por los espafoles; a la po-

blacidn indigena, se le instalé en la periferia, sin orden ni

concierto.

La monumentalidad del urbanismo azteca se adaptd a las -
caracteristicas de la nucva ciudad que fue la primera gran ur-
be del continente, conceptualmente moderna. El marginalismo ur-
bano comenzd con los asentamientos indigenas periflricos, y
algunos aspectos de la contaminacidn principiaron a hacerse -

patentes, principalmente en las aguas.

A finales de la éboca colonial, Carlos IV dictd las que
deben considerarse como primeras medidas, dentro del marco
de los asentamientos, para el mejoramiento del ambiente: cues-
tiones de higiene piiblica, ornato, seguridad, ubicacibén de
edificios pliblicos y templos: tamafio y.orientacibén de las pla-
zas, divisiones de calles y otras providencias de este tipo.
La estructura urbana se integrd a través de la municipalidad
o cabildo que ya, desde entonces, quedd a cargo de los servi-

cios pblicos.

Fasta después de la guerra de 1847 se repararon los acue-

ductos, que cn 1880 fueron substituidos por cafierias de plomo.
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Se arreglaron las atarjeas y se efectuaron otras olras de mejo-

ramiento ambiental. -

Ya en el afio de 1877 se nota una incipiente industrializa-
cidén en la ciudad y en sus proximidades; algunos giros, como fi-
tricas de aceites, dcidos y vidrio, manufacturas de tabaco, pape-
lerias e imprenta, contaminan, en esa época, partes de la ciudad,

pero a niveles simplemente de molestias temporales.

Al iniciarse el actual Siglo XX, la ciudad contaba con un
sistema de atarjeas y colectores, integrado a un moderno ---
desagile sanitario. Fue a partir de la Revolucidn, que México,
la capital, registrd un explosivo crecimiento, siendo cada -
vez mis marcada, especialmente a partir de 1940, su naturale- -

za predominantemente industrial.

Para el afio de 1940, como la poblacién iba en continuo - -
aumento, se planted la necesidad de reacondiciopar los ser- -
vicios pliblicos, porque las complicaciones urbanas ya eran -—-
de mayor magnitud. Surgen, entonces los problemas bisicos de -
dotacién de agua potable, del manejo y utilizacién de los
desechos sblidos y de las aguas residuales, del trénsito y -
del ruido urbanos, de la.contaminacién del aire, aparte de -

los derivados de 1la discontuinidad wbanistica, arquitectd-
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nica y funcional, resultado a su vez, dei desequilibrio y desigualdad -
prevalecientes en el territorio nacional. V |

" Es curioso como los asentamientos poblacionales en la Reprl'ica tien- ‘
den a ocupar una franja que va desde las costas de Nayarit y Jalisco, has-
a <l centro y sur de Veracruz; el despobiamiento urbano rcelativo en el -
resto del pafs determina que diversos tipos de scrvicios sean ¢scasos, -
ror ejamplo, los de agua y alcantarillado. Esto propicia la agudizacidn

de los problamas de contaminacidn ambiental.

Por otra parte, el desarrollo de los asentamientos humunos tendrd -
implicaciones politicas ya que el crecimiento urbano se realizard sobre
terrencs f'ejidales; implicaciones econdmicas porque reducird la disponi-
bilidad de terrenos agricolas, e implicaciones de tipo ecoldgico, porque
el uso inadecuado del suclo provocard su deterioro. El incremento de la
cﬁnstr’ué:cién deteriorard, a su vez, las zonas vecinas a los yacimicntos
de matcriales y en resumen, gencrard problemds de contaminacidn del -

aire y del agua y alterard el equilibrio ecoldgico natural.

Es indispensable considerar, del mismo modo, las tendencias de los
asentamientos rurales, porque a pesar de la anigracidn masiva y constan-
te a las zonas urbanas, la poblacidn rural absoluta sigue aunentando -

constantomente.

agul nde el suldcsarr)lo muesira sus prores cameloristi-
Es aqul en donde el sutul n 1 pco !
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cas; la dispersién geografica, acrecentada por la falta de comu- -
nicaciones y de tecnologias adecuadas de produccién, mantienen -

al importante sector rmral totalmente fuera del circuito econdmico,
en condiciones de mera subsistencia, carente de servicios pablicos
elementales y castigado por una tipica degradacién de las condicio-

v

nes de vida.

Después de las espaciales, las ciencias y tecnologias del mar
constituyen los campos de mayor disparidad entre la gran capaci-
dad de los paises industrializados y las extremas limitaciones de

los paises en proceso de -desarrollo.

No obstante los paises en vias de desarrollo tienen derecho -
de dictar su propla politica cientifica, de sefalar los campos de
accién prioritaria conforme a su paz*ticuiar jerarquia de inte- -
reses y de supeditar la tecnologila importada a las necesidades -
especificas de cada pais, en los términos de su propia legisla-

-2
cion.

Es indudable que continuard la aceleracidn del proceso de -
concentracién de la poblacidén ya que México es un pais predominan-

temente urbano. Esto impone la necesidad de prevenir toda una -
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serie de complejos problemas ambientales que tendrén -
lugar en los afios venideros y no se alude solamente a su
prevencibdn, sino a 1a|preservéci6n de la calidad de la
vida urbana. En los asentamientos futuros, todos los -
problemas tenderdn a incrementarse, si no se perfeccio-

na una politica firme y clara de actividades.

3.2.- Geografia, Climatologia, Meteorologia y Orohi-

drografia.

Para entender mejor los problemas de la contaminacidn
ambiental y poder llevar a cabo los més viables métodos de
solucién de éstos, es indispensable tener un conocimiento
de la geografia fisica del territorio nacional. La Repi-
blica Mexicana estd situada entre los meridianoé -———

860 46' hY 117° 08' de longitud oeste y entre los parale-

los 14° 33 y 32° ya' de latitud norte. Limita al norte

con los Estados Unidos de Norteamérica, al este con el -
Golfo de México y el Mar de las Antillas, al sureste con Be-
lice-y Guaterala y al sur y al oeste con el Ccéano Pacifico. Su extensidn

territorial se aproxima a los'2.HO3,597'hn2 que Incluyen las islas de -
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soberania nacional y 431, 051 }<m2 calculados para la plataforma continen-
tal. Sus litorales son de 9,903 km aproximadamente 7,147 km de costas en
el Ocfano Pacifico y el mar de Cortés y 2,756 en el Golfo de México, y -

70 .
aguas caribefias. .

'
1éxico se encuentra en los limites de las regiones biogeogréficas
nedrtica y neotropical, hecho al que se debe la hetereogeneidad de su fau-
na y su flora silvestres. Pricticamente, el trépico de cincer incide so-
tre. la mitad fisica del territorio nacional, él cual muestra una orogra-
fia abrupta , motivo de cambios ripidos en las estructuras atmosféricas,

que corresporden a modalidades y variantes muy notables en el clima de
las distintas regiones. Estas, coxpucstas a vientos del oriente y del -
poniente, scglin la zona geogrifica, con sus diversos regimenes pluvio-
wélricos, que dependen de la latitud y alt;‘itud sobre el nivel del mar,
dificultan la aplicacibén de un método unitario en la lucha contxa la -
contaminacibn de tal manera que cualquier sistema destinado a este ob-
jetivo tendrd, pro consecuencia, que ser maltiple, variado e Imaginati-
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VvO.

Los estudios meteoroldpicos, climatoldgicos y geogréficos son fun-
damentales para el conocimiento de la dinimica de la dispersidn y la
difusi®n de los contaminantes, sobre todo en la atmdsfera y en las aguas.
Los pardmetros bisicos que rigen la circulacidn y la dilucidn de conta-
mirantes, pueden ser registrados cuantitativa y cualitativamente, y aln
es posible confeccionar maxdlelos matandticos de difusibn, pero su validez

estd directamente relacionada con la veracidad de los datos metcorold-

gicos y climatoldgicos y con la calidad de la investigacién de la dind-
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mica de la atmdsfera o del curso o corriente de agua.

Para formular los planos reguladores y para desarrollar,una promo-
c16n wrbana que considere la demarcacién éptima de sectores industriales,
comerciales, recreativos y otros es absolutamente indispensable el cono-
~imiento de la mecinica de los climas y los fendmenos metcorolégicos de

una drca determinada.

Es también necesario normalizar los instrumentos y las téenicas de
andlisis de las estaciones de todas las dependencias oficiales y cen-
tros de Investigacibn, asi como ampliar las redes de observacién, facili-
tando los datos meteorolfgicos para la deteccidn y prevencién de riesgos

oventuales de contaminacién.

Para comprender los procesos de la contaminacién y del deterioro de
los ecosistcmas es indispensable conocer ¢l origen de los mismos. la -
orohidrografia del pais determina las técnicas que deben de aplicarse en
cada cas0, y las relaciones pluviomiiricas pueden ser afectadas por el
impacto de la contaminacidn ambiental y la depradacidén de sus sistemas -
natucales. La fisioprafia general de Mixico es campleja y accidentada;
s caracteristica principal es la de ser fundamentalmente montafiosa; la
gran altitud de los macizos montafiosos centz:ales ejercen poderosa in-
fluencia cn valles, mesctas y regiones en general, modificando la circu-

lacién del aire y sus procesos fisicos.

Ta blleograifa mexicnma Licne canctor?livas pecnliares; el cau-
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dal de los rios es casi cxclusivamen‘r:e or*_igimdq por las pmcipit_acir)nes,
debido a que la aportacién de los deshirlos no &s grande. Generalmente,

las cuencas tienen cauces cortos y }Sendicntes fucrtes, y el origen del -
caudal motiva que el gasto de los rios aumente o disminuya en relacién -

r

al régimen pluvial.

Algunos de los problemas mis graves de nuestro pais son originados
por la irregular distribucién del agua en el territorio, que se agudi-
zan con la gradual dismimueidn de las reservas acuifcras en las &reas -
que estdn sobrepobladas y con la creciente contaminacidn de los recursos.
La disponibilidad de &stos es relativamente constante, en tanto que su
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uso se multiplica y su consumo auwmenta.

Una parte importante del flujo de aguas nacionales se infiltra en
el subsuelo para convertirse en aguas subterrdneas, de indudable valor
econdmico y social en varias regiones. las aguas de lluvia descienden a
l2 capa superior ce la corteza terrestre a través de intersticios y po-
ros de la zona de @reacidn, hasﬁa c»ncontnaf rorizontes que se saturan, -
constituyends los aculferos subterrineos; estas aguas estin propensas a
recibir diversos elamentos, tales como subst_'ancias pmvénientes de los
depdsitos de basuras, plaguicidas, fertilizantes y otros ";ipos de conta-
minantes, gu2 degraden su calidad y las convierten en peligro potencial

conforme a su uso.

Finalmcnte cibe sofalar que las agnas estusrinas en Méxdco, estdn
~onstituidas por la amplia faja de esteros, lagunas y marismas localiza-

dos en 9,903 kildrmetros del litoral continental del ﬁais. Estos cmrpos
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de aguas poseen las condiciones ecolbgicas Sptimas para servir de cria-
deros de varias especies de gran importancia econdmica, como los ostio-

. 75
nes, camardn, las ranas y card(menes de alto valor comercial.

3.3.- la explosidén demografica y la contaminacién.

La explosién demogrifica es una amenaza potencial para la super-
viencia, ya que ésta depende de los recursos naturales y de los ener—
5

géticos fésiles.

Si tomamos en cuenta los recursos naturales disponibles es 1ici-

to inferir que un incremento demogrifico continuado es francamente -
negativo. 1oo recursos nalareles an México estin distribuidos con no-
table irregularidad porque tiene caracteristicas fisicas especiales y

peculiares. Ademis los recursos hidrdulicos estan mal repartidos.

Al aumentar la poblacidn crecerd el volumen de las aguas resi- -
duales. Este problema se trata de solucionar con la instalacibén de in-
dustrias de reciclaje compost, reuso de materiales, entierro sanitario,
incineracién y otras formas de disposicién final. Sin embargo, la mag-
nitud de la produccidn futura de estos desperdicios, exige la maxima -

77
atencibén preventiva, para asi evitar la contaminacidn.
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Por consiguiente es indispeﬁsable_ generap una mistica qQue consolide
la estructura del futuro mexicano a través del resi)eto absoluto a la -
dignidad humana, de la educacidn y de la cultura, y que le ensefie a for-
jar y cuidar un medio ambiente agradable, sano y racional; deberd’asimis-
mo proteger, remozar y sancar su habitat, ﬁrevenir’ y controlar la conta-
minacifn y el deterioro de su calidad y pensar' en su salud individual y

en la colectiva.

3.4.~ Fuentes de Contaminacidn y Tipos de Contaminantes de las ag:as

mexicanas.

Es indiscutible qQue el agua representa uno de los recursos naturales
mis preciados, pufs ademis de ser indispensable para todos los seres vi-
vos y de formar parte de la materia viva, es utilizada en casi todas las

actividades humanas.

L2 mayor cantidad de agua sobre el planeta se encuentra en los --
octanos y corresponde aproximrdamente al 97.2% estirincdose en 1,264 mi-
1llones de )ons. El agua dulce ccupa el 2.8%, o sea, alredador de 36 millo-
nes Cn }7m3, encontrandose la mayor parte, é8 millcres de }<m3, en los cas-
gu2tes polares y en las nieves etercas de las altas cordilleras. El agua
dulce disponible en el munlo y que cncontresws en rios, lages, arroyos,
manintiales y depbsitos sublerrineos, se estima en 8 millones de km3, -
equivalentes al 0.63% del total; un 0.02% reslante se encuentra eon la -

atndsfera. Si se considera este cllculo aproximado, que se presentd en

el Primer Simposio sobre Potabilizacién del Agua del Mar, realizado en
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Washington, D.C., en el afio de 1965, se puede comprobar que, en reali-
dad, el agua dulce aprovechable en la naturaleza resulta demasiado poca

para toda la humanidad.

’ »
El hombre ha abusado de las aguas del planeta usindola como vehi-
culo de sus desechos, de tal mancra que sus actividades, particularmen—
te durante los Gltimos tiempos, ha ido degradando de una manera paula-

tina el medic ambicnte acuético.

Fxisten en la actualidad muchas y muy diversas fuentes de contami-
nacitn del agua. las grandes ciudades constituyen una de las principa-
les fucntes, debido a la extramada concentracidn de pergonas, por uni-
dad de Zrea, que requieren y disponen de una gran cantidad de ese re-
curso, que luego de haber sido usado, es. evacuado en forma de aguas ne-
gras, que se mezclan con las corrientes natumales y llegan finalmente a

los grandes depdsitos marinos.

Estas prandes ciudades tienen en sus alrededores e inclusive en su
interior gran cantidad de industrias, que vierten en sus agnas residua-
les un gran nlmero de substancias que contribuyen de mancra preponderan-
te a la contaminacién de las corrientes, puts al arrojar sus desechoé,
gencralmente al aleantarillado, é:;t_'os se unen a las aguas negras ampli-
ficando el problema. Asimismo, el constante crecimicnto de la poblacidn
y sus danandas, tf-ae aparejado el deciarrollo de mievos Lipos de indus-
i, las mis de ellas de productos sintétivos para uno doifstico,-

<l e Industeial, gque apgregan nucvas saboboneios quinicas Mroenen-

»

tornte contasinedomas, a Jos of Lontes de e de allefal, Cono conse-
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cuencia de todo esto la concontracién de cstas Gli;n'mas, que viajan en
los ccmal_es de desaplie y en los cuerpos de agua receptores, es muchas
veces exagerada y cada vez mayor, constituy@ndose en factor decisivo
en el funcionamiento de los .ecosistemas acudticos y en la calidad de
las aguas mismas. Algunos son de efecto limitado y ;ie poco alcance’,
por ejenplo algunas ﬁarticulas sedimentables o ciertos colores; o-
tros tienen un efecto perjudicial transitorio aunque muy severo, ta-
les como la temperatura y la materia organica pulrescible; finalmen-
te hay olros que rcpresentan pricticamente la destruccidn del ecosis-
tema acudtico, y entrafian graves peligros para las personas que pudie-
ran CONSUNiYy esas égnas 0 sus productos, puesto que en ocasiones per-
sisten en el medio por largo tiempo, tal es el caso de los materiales
pesados, clertos plaguicidas, los clamuros,-el arsénico, los hidrccar-

buros y el fenol,

la contaminacién por hidrocarburos proviene priﬁcipalmente de las
refinerias, Ae las Sreas de explotacidn y depdsito, de los barcos, de
los derrames accidentales, de los drenajes de las ciudades, asi como
de los residuos de combustifn y lubricacidn de lanchas y barcos. Al
ser virtidos los hidrocarburos se forma una i)elic:ula en la superficie

a

D

las aguas, que aparte de tener efectos muy nocivos sobre las aves
arAticas, interfiere con los procesos de reaircacidn y fotosintesis,
al mismo tiempo que Impide la prespiracidn de los insectos acué’gicos.
Estos insectos vlivrrn bajo la superficie del apua ;comnndo burbujas de
oxigeno de la misma, por medio de un sifén especial que es negativa- .

mente afectado por el petrdleo.
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El contacto directo de los i)eces con el aceite crudo forma a su -
vez una pelicula aceitosa en los filamentos de las branquias que les
produce 1a muerte. Una fraccidn del axdete crudo es soluble e.n.el agua

»
y sumamente tdxico bara los beces; en el mar ;Sr‘oduce un efecto anesté-
sico sobre el epitelio ciliado de las branquias de las ostras. Fl acei-
te y sus emnlsiones tambisn actian sobre el epitelio branquial de nu-
merosos organismos, interfiriendo con los procesos de respiracidn, y
pueden, adamis, cubrir y destruir las algas y otros organismos planc-
ténicos, alterando las cadenas alimenticias. Esta fraccidn aceitosa se-
dim=ntable puede cubrir el fondo, destruir los organismos bentdnicos -
e interferir con las dreas de desove.

En el afio de 1924 se introdujo al mercado un nuevo derivado de
los hidrocarburos, los bifenilos policlorados, comﬁmente denominados
PCB, que son compuestos ampliamente utilizados, como aditivos en plés—'
ticos, asi.como en intercambiadores de calor, fluidos hidriuliccs, lu-
bricantes, resinas, tintas, pegamentos, hules, asfalto, materiales de
construccidn, dieléciricos y cono constituyentes de unos 40 plaguici-
das. Los PCB son solubles y acumulables en los tejidos gr‘asos, en los
que se han encontredo trazas en précticamente todo el mundo, debido a
su uso tan extendido: son mis tHxicos para los mariscos que para los -~
peces y las aves. Los PCB son una fusnte potencial de agentes tera-
toginicos. Uno de los efectos fisioldgicos mis contoides de 6st:os cs
-la es;ijnljlacién que bmiuce sotre las enzimas del higado que descompo-

N

n-n las hormunas somriles.
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los hidrocarburos y sus derivados-son dafiinos a las masas de agua
y ocasionalmente destruyen el equilibrio natural de los peces acuiferos
al mismo tiempo que restringen el nlmero de especies existentés en los

*

M1SmoSs.

Por otro lado tenemos el arsénico que se encuentra pr'esente en
las aguas residuales de fabricas de vidrio, de bintwas, de anilinas,
de ciertos productos farmac&uticos, de pai;el, ete. También es componen-
te de algunos insecticidas y bherbicidas que, al llegar a las aguas, las
contaminan. Es muy tdxico para todas las formas de vida pues se combi-
na con los grupos sulfhidrilos de las enzimas e interficre en el meta-~
bolismo celular. En el hombre produce lesiones digestivas; en vegeta-
les, en pequefas cantidades, estimula su crecimiento, pero el exceso -

. . 7
agudiza la reduccidn de productividag.

Tambifn cncontramos aguas residuales industriales que contienen
otras substancias sumimente toxicas, tales como 10S cianuros que son -
desechados por diversas industrias quimicas, o dedicadas a la galvano-
plastia, a la refinacién y limi)ieza de metales. Estas substancias, aun-
que no son muy persistentes en el medio, son sumamente téxicas para 1o -
ldos los sercs vivos, debido a que inhiben el sistema citrocromo oxiJa-

sa y ocasicnan la muerte de las cé&lulas al impedir la respiracidn.

Los plaguicidas son tambi&n contaminadores importantes de 1as aguas,
ya que al ser arrastrados o lavados de los campos de cultivo, 1l:pan a

alcanzar los rios y finalmente los mares, para introducirse en luu Gi-
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denas alimenticias y originar la muerte msiva-cle diferentes formas de
vida, necesarias en el balance de los ccosistemas. Estos combuestos -
quimicos han ocasionado mortandades de beces' de agua dulce y salada, -
afectando invertcbrados marinos y amenzadando la existencia dé especies
enteras de animales y w;getales'acuétiéos. los peces acumulan en ios
tejidos algunos plaguicidas, lo que pone en peligro la vida de sus con-
snmidores. Es Importante scfialar que la agresividad de los plaguicidas,
como contaminantes de las aguas, estd en intima relacidn con el grado
de persistencia que presentan y con la susceptibilidad de ser acumla-

dos por los organismos que los abscrben.

Los metales pesados, centre los que destacan er plamo, el cadmio y
el mercurio, son cal‘ac*terist_:icos por su elevada 'L_‘oxicidad de sales so-
lubles q'ue.pueda_n ser acumuladas lﬁor los organismos que los han absor-
bido. Estos, a su vez, puzden entrar en la cadena alimenticia que ter-
mina en el aparato digestivo del hombre ocasionando ceguera, amnesia,

. . . 81 . s ..
raquitismo, miastenia o muerte. EL cadmio posec una amplia loxicidad -
para todas las formas de vida, pudiendo ocasionfar en el honbre dafv @ en
el aparato digestivo, en el aparato renal, y en los huesos, pv ' in
cluso inhibir ciertos sistemas enzimiticos. Cuando es inhalariu sus va-
pores producen severas lesiones pulmonares. Fste metal es dr=echulo por
algunas fabricas de recubrimicntos matidlicos, de baterias, de cicrtos
plisticos, de varios plagnicidas, asi como en la produceidn de plomo, -

82

zine, cte.

El plemo es téxico para las plantas y los jcces, porque o . absorber

se, cn estos Altimss, forma una pelfonla congnlanl Lo allomcic-
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nes hematolégibas_Su toxicidad se cnticnde al plancton y damis organis-
rmos acudticos y, en el hambre, al alecanzar su nivel éritico, produce el
saturnismo, enfermedad que engloba trastornos nerviosos, digestivos y re-
nales. Este metal es vertido por diferentes fuentes tales comd ciertas
fébricas de pintura, de acumuladores, algunas alfarerias con esmaitado,
determinadas industrias quimicas de produccidn del antidetonante tetrae-

tilo de plomo, por ciertas actividades mineras, etc... .

Finalmente se ha obscrvado que el mercurio cs sumamente tHxico -
cuando alcanza ciertas concentraciones que se presentan en las ltimas
etapas de la cadena alimenticia, es decir en 1los peces y en el hombre;
a log primros ocasionma, desde alteraciones en los eﬁitelios branqial
y dérmico, hasta la muerte; al segundo, alleraciones de la mucosa intcs-
tinal e inhibicidn de ciertés enzimis. In mujeres emharazadas causa -
trastornos teratoglnicos graves y provoca dafios celulares que se piensa
rueden ocasionar alteraciones genéticas, algunas severas lesiones re-
rales y del sistema nervioso cenfral y afin la muerte. Fste metal es -
vartido en efluentes de varias industrias quimicas de produce:i®n de -
cloro, falricas de ciertos fungicidas y de pintura a prueba de hongos,
fibricas de determinados plasticos, refinerias, minas de cinabrio y en

la extraccidn de oro y plata por amlgama.

Finalmente tenemos el Gltimo tipo de contaminante dentro de los -
gue representan pricticamente la destruccidn del eoosistema aouético,
el fenol, contaminante vertido en las aguas residuales de planﬁés -
rroductoras de coque, refinerias, destiladéras de madera y otras. Es -

utilizado como desinfectante, cdustico, ancstésico local o gecmicida.
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Este contaminante y sus derivados se han manifestado como substancias -
tbéxicas para los organismos acuiticos, ya quo breciivitan las pn:tfinas ce~
lulares.
.

Es importante sefialar que ademds de los ti}ﬁos de cuntaminantes ante-
riornente sefialados, existen ciertés compuestos utilizados masivamente
y que son desechados en las aguas resi-luales, tanto domésticas como in-
dustriales; se trata de los detergentes sintéticos que actualmente se -
consumen en enormes cantidades y que a--idun como contaminantes. Estos
conticnen substancias surfactantes, o -~ea agentes de sui)erficie activa,
que ayudan en la penetracién, rarojo, cmulsificacién, dispereidn, solu-
bilizacidn y formacidn de espuma. Al alterar la tensidn supcrficial de
las aguas, originan la pérdida del oxig-no disuslto en ellas, y permi-
ten aderds la entrada del agua en el plumaje de las aves acudticas, con
la consecuente salida de la capa aislanmie de .ire, ocasionando muchas
veces su nuerte por exceso de peso o 1501' el - atacto directo con las
apuas frias, de manera similar a como ocurrs : i presencia de petrdleo,
la mayoria de los detergentes sintéticos son - vsistentes, debide a que
no son descompueslos facilmente por medics de la accidn bactériana, y res-
ponsables de graves signus de contaminacidon del agua.. El poder contaminan-
te que tienen estas substancias es muy marcado por su accidn sobre las
seres vivaos; causan dafios a los vegetales acuéilcos inhibiendo la foto-
sintesis y originando la mucrte del fitoplacten; asimismo actfian sobre
ciertcs peces, a los que producen lesiones en Las branguias, dificult-én—
doles la respiracidn, aduaris los fusfatos que . uatienen provocan la eu-

ieacidn de las aguas.

Bl wunonto de la concentracidn e nales 5 olen anpeclo de conta-
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minacién en vista de que va a modificar el equilibrio osmdtico de los
organismos acuaticos. la tolerancia ante las modificaciones de la sa-
linidad varia ampliamente en los seres vivos, muchas veces los peces de
agua dulce resisten mejor dichas variaciones que los invertebfados que
pueden constitulr su alimentacién; no obstante, un cambio brusco ée sa-
linidad es posible que origine mortandades de muchas e importantes for-
mas de vida. La salinidad de un acuifero determinado puede aumentar co-
mo resultado de su uso, ya por el suminisiro de(nateria organica que al
descemponerse gonera ciertas sales; ya por la cvaﬁoracién que ocasio-
nard también una mayor concentracidén de las mismas; ya ﬁor la llegada
de aguas residuales industriales que presenten elevada salinidad como
son las agnas de desecho de algunas industrias productoras de fertili-
zantes, de refinerias, de curtidurilas, de diversos tipos de industrias

quimicas o de ciertas minas.

Hay otro tipo de contaminacidén en las aguas producidas por la pre-
sencia de ciertos seres vivos indeceables, debido a la eutroficacidn, -
que consiste cn la existeneia de pcblacionés explosivas de vepetales
como el lirio acuitico, tan comin en la mayoria de los ambalses y lagos
del pals; estas plantas se multiplican por la hiperfertilizacibn de las
aguas y su abundancia produce gran cantidad de perjuicios al ecosistana,
adviids de ocasionsr grandes pérlidas de agua debido a la transpiracidn
y de interferir en cl aprovechamiento integro del acuifero. También este
tipo de contaminacién punde ser atribuible a la presencia de gérmenes
patdgenos, pués es comin que las zonas urbanas descarguen directamentg

sus aguas negras a las masas acudticas naturales.
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Con lo anteriormenté citado se deduce que nuestro ﬁais disfruta de
una cantidad limitada de agua dﬁlce, esbeoialmente escasa en las regio-
nes 4ridas y semiaridas, no es Qn cuerno de la abundancia, sirfio desafor-
tunadarente, un cuerno de la escasez en cuanto a bosibjlidades hi&ricas.
Esta carencia ofrece caracteristicas cspecialmente dramiticas y aln tra-
gicas, por la escasez de los acuiferos, tanto en el ccpacio como en el
tiempo, a todo lo largo del terpitorio, y a su relativa discrepancia con
los grandes asentamicntos humanos. Tomando en consideracidn la hidrolo-
gla del pais, es evidente que todos los acuifceros reciben diversas car-
gas contaminantes, bien de aguas residuales domésticas, bien de origen
Industrial. En México las técnicas de iratamiento de aguas residuales se
encuentran en un periodo de iniciacidn, pués en todo el territorio cxis-
ten Gnicamente 65 plantas. S6lo se practica el reuso para fines de rie-
go de parques y jévdines en la ciudad de México, y para fines industria~
les en ciertas instalacioneé ubicadas en Monclova y Saltillo, Coah., en

.8
Monterrey, N.L. y en el Valle de MéXlCéi

Ante esta ziturcidn tan alarmante el Gobierno Fedvral deberia tomar
conciencia del problema que representa la contaminacién de las aguas e
iniciar una lucha organizada en contra de los factores que la originan,
equilibrando las naturales exigencias del desarrollo econdmico, las po-
sibilidades del gasto piiblico y las necesidades de una poblacidn en -
constante crocimieﬁto que cxige, sobre todo, la defensa de la calidad

de la vida en uno de cuyos angulos principales se encuenira el agua.
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3.5.- Aguas Continentales Sui)erficiales.

Al llevarse a cabo una degradacidén de la calidad de las a'gmﬁs con-
v
tinentales mexicanas como consecuencia de la contaminacidn, se limitan
sus usos y surgen peligros lo mamo para la flora y fauna acufticas co-
mo para el hombre mismo. Pruchba de esta aseveracién lo constituye la

gran contaminacién de nuestras Cuencas.

La Cucnca del rio Balsas recibe por medio de sus afluentes consi-
derables cargas contaminantes pricticamente desde sus inicios. Este rio
recibe las descargas de varias ciudades que representan considerables
actividades industriales o agricolas. las principales fuentes de conta-
minacién son la indusl_;ria azucarcra, la industria de productos qQuimi-
cos y la textil. Es importante. sefialar que aunque el rio Balsas una vez
que abandona el estado de Morelos, no vuelve a recibir cargas contami- .
nantes significativas hasta su desembocaduwra, y en su largo trayecto
puede autodepurarse, sit ombargo de no tonérse las medidss pertinentes
la Sideriirgica Lizaro Cirdenas-las Truchas y el pucrto de altura del
estuario del rio pucden llegar a contaminarlo grandemente tanto por la

e . )
extraccion de minerales, como por el proceso.

La Cuenca del Rio Blanco al poseer un &rea tan reducida provoca que
los efectos de los contaminantes se acentiien. A su paso el rio recoge los
desechos de varias c¢indades con actividades industriales en el estado de
Jeracruz. Los contaminantes se originan por la industria azucarera, bor

la poblacién, por la industria de bebidas alcohdlicas y por la industria



123

papeler*a .

La Cuenca del rio Coahuayana recibe las .des_éargas de Tamazula y de
Tuxi)an en Jalisco;.sus pm'noiba]_es fuentes contaminantes son”la indus-
tria azucarera, la Epaﬁelera y también la i)oblacic‘)n misma: Hh el rio -
Coatzacolacos la problemitica de la contaminacién adquiere especial -
i crtancia, sobie todo en su parte taja, en la vona couprendida entre
Minatitlan y Coatz.acoaloos; ya que en €l se vierten principalmente las
agnas residuales de industrias de refinacién de petrdleo y peh\qquimi—
ca, de frmtilizantcs y de exblotauién. de azufre, que ccasionan ura de-

gradacidn muy significativa en el cstuario.

El rio Colorado arrastra desde los Estados Unides, cantidades sig-
nificativas de sales disuveltas. En la Cuenca del rio Conchos las fuen-
tes de contaminacién mis importantes son la poblacién, la industria
papelera, las tenerias, la indusiria pelrolera, la mineria, las indus-
trias .de productos quimicos, la matanza de ganado, la indusiria de -
productos licteos y la industria alimenticia. Como es bien sabido el
Conchos es afluente del rio Bravo, lo que determina que, junto con el
rio San Juan, incremente la contaminacidn el bajo rio Bravo con el -
consecuente dafio al estuario del mismo. La Cuenca del rfo Culiacén es
contaminada por la industria azucarera y lﬁor la poblacidn misma prin-
cipalmente; sucede esto mismo con el rio Fuerte, pero ademis contribu-

yen a su contaminacidn las fabricas de productos cnlatados del mar.

El sistema Grijalva-Usunacinta consibiuye el aenifiro mis canda-
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loso del paisy se encuentra en un drca poco pob'lada:y de baja densi-
dad industrial; recibe las descargas de aguas ncgras de Tuxtla Gutiér'r‘ez
y Villahermosa, de efluentes de las industrias alimenticias, de deriva-
dos petroquimicos y de refinacidn asi como de desechos de la' exp}ota—
¢idn petrolera. El rio Guayalejo ticne camo principales fuentes conta-

minantes a la industria azucarcra y a la poblacidn; éste desemboca en

el estuario del rfo Panuco cooperando a su degradacigrz.

Uno de los rios de curso mis prolongado y que nace en la altipla-
nicie atravezando las 4rcas mis densamente pobladas e industrializadas
del pais es el rio Lerma-Santiago; éste r\er-:ibe contaminantes de la -
irdustria de productos Equfmicos, de la poblacién, de la inudustria -
azucarera, de la de bebidas alcohblicas, de la industria petrolera,
de la de productos licteos y de la industria alimenticia. Es lmpor-
tante notar que las aguas del rio Larma llegan directamente @l lago
de Chapala, que presenta ya niveles de contaminacién que limitan de
manera alarmante su desarrollo bidtico. El rio Nazas tiene un escurri-
miento medio anual bastante reducido, 1o que hace que la contaminacidn
se manifieste claramente, y sus principales fuentes de contaminante:
son la industria de bebidas alcohblicas, la poblacidn, las industrias
-de preductos quimicos, las de productos lécgéos y las industrias de

alimentos.

Ja Cuenca dzl rio Panuco recibe la principal fuente de contamina-

cién del pais, que es el area metroi)olitana de.la ciudad de México, -

que desafortunadamente cuenta con mas de 36,000 industrias; todas éstas
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vacfan sus aguas residuales al Canal del Desagile, que posteriormenﬁe
alcanza las aguas del rio Tula, desbués el Moctezuma y por Gltimo el
Pinuco. Asimismo recibe las descargas de Pachuca, Ciudad Valles, Pa-
nuco y Tampico. Las principaleé fuentes de contaminacién de éste rio
son la poblaciéh, las industrias de productos quimicos, las induétrias
de bebidas alcohdlicas, la industria papelera, la industria pelrolera,
la industria azucarera, las fé&bricas de productos lacteos, la indus-

tria alimenticia, la industria hulera y la industria textil.

Finalmente la Cucnca del rio San Juan tiene como fuentes mis impor-
tantes de contaminacién a la industria de productos quimicos, la po-
blacién, la industria papelcra, la de bebidas alcohdlicas, la indus-

tria petrolera, la de productos lacteos, y la industria alimenticia.

. Tanto en Monterréy, N.L. segundo centro industrial del pais, como
en Saltillo, Cbah., los aportes contaminantes estin en gran parte redu-
cidos, debido en mucho a un racional menejo del agua, que mediante su
reuso, ralizan varias de las mas in@ortantes industrias de esa regidn.
Sin duda alguna que esta actividad deberia de servir como ejanplo para
los demds empresarios del pais.

.

En general, puede afirmarse que por ser México un pals eminentemen-
te agricola, es abundante también la canyidad de plaguicidas y fertili-
zantes que son lavados de los counpos de cuitivo y Que alcanzan précti-
camente a todos los rios do la nacidn, de tal manera que cn ocasiones
provocan problemas de enlraficacifn on alpuos de 1os lagos y anbalses,

a5l coro disminucifn de 1y Licra de 1o condforos.,
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3.6.- Aguas Subterréneas.

Las mids de las rocas tiencn cavidades que pueden contener o aejar
pasar el agua que se filtra en el subsuelo; si las cavidades se inter-~
comunican, como es frecuente, el agua fluye através de ellas, para al-
macenarse en las zonas Impermeables o para formar corrientes subterri-
neas. Las aguas subtermdneas en general ofrecen en condiciones natura-
les una gran seguridad contra la contaminacidn ya que el movimiento
lento del 2gua en el subsuelo através de formaciones porosas, acarrea
su purificacidn mecinica y bioldgica, asi como procesos de difusidn.
México padece de escasez de recursos hidreicos, y los que existen estan
desigualmente distribuidos. Una parte in@ortante del territorio na-
cional corresponde a zonas aridas y semidridas, lo que, unido a la
creciente contaminacidn de las aguas subérficiales, hace necesaria la
explotacidn de los acuiferos subterrdneos, tanto para riego, como Da-

ra abasteciniento de agua potable.

Hay que recordar que las aguas subterrdneas son un recurso renova-
ble y que para realizar su explotacidn racional, es obligado corncrr el
~valor de la filtracién, de tal manera que estos acuifcros se Operen co-
mo presas, en las que se pueda adninistrar la entrada y la salila de las
aguas, para que no fluyan sin beneficio. Desgraciadamoﬁte son aleamza-~
das a menudo por diversos contaminantes, ya sea de mancra na§urnl)'por
el mal manejo del acuifero, o ﬁor otras actividades huranas. Cuv ivio -

atraviesan por depdsitos de minerales que se disuelven en ellas, ~s pro-
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hable qﬁe esas aguas ya no puedan ser utilizadas para atender las ne-
cesiaades de la zona. Esﬁo sucede con relativa frecueqcia cuando exis-
ten yacimiento de ciertos metales o de substancias sulfurosas. En oca-
siones, debido a las grandes necesidades de agua que tienen dlgunas

T
zoras, la explotacidn se realiza de manera intensiva y sin control.

El caso mds comin de contaminacién de aguas subterrdneas en el -
pals, se debe al alcance de los acuiferos subterrineos por desechos
humanos. la filtracidn de ciertas substancias de los drenajes urbanos
a través del suelo, llega a estos acuifcros y los contamina, causando
graves problemas de salud pliblica. También es muy frecuente qQue en el
medio rural se presente este Lipo de problemas, ya sca debido al feca+
lismo a cielo abierto o a la construceién de Jletrinas sanitarias y fo-

sas sépticas, muchas veces sin la determinacidn del nivel fredtico.

Olra fuente de contaminacidén de los mencionados manlos, es gene-
rada por la acumulacidn de diversos tipos de desechos sélidos; las 1lu-
vias provocan la disolucién de algunos de sus combonentes ademas de
que propician la descomposicidn de la materia orginica y se producen
asi 1liquidos indeseables qua, segiin las condiciones del terreno, pueden
filtrarse hasta los mantos aculferos contaminindolos. Por despracia, en
esta miteria particular falta todavia mucha informacidn, debido a que,
en ocasiones no se concce ni la esiructura del suelo ni la calidad del

aga.

. 3.7.- Aguas Estuarinas.

Las dreas esluarinas o tambiln llamxdas lepuna, literales consti
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tuyen los ecosistomas de mis alta productividad, ya que en ellas con-
vergen una biota permanente y otra inmigrante, que provienen, tanto de
las corrientes continentales, como de la zona marina, .para satisfacer
requerimientos diversos durante determinadas e{'abas de su cialo de vi-
da. las lagunas litorales en funcidn de la naturaleza de los apor'tes,
son medios cambiantes, en donde 1la ﬁrincipal variable ambiecntal es la

salinidgg .

En México . los . e;tuarios son suramente frigiles y des-
graciadamente han ido sufriendo transformaciones ecoldgicas muy impor-
tantes, ocasionadas al represar rios, por el aporte de contaminantes -
arrastinilos por &stos o por el cierre de las comunicaciones entre las
lagunas y el mar; son también originadas si se drenan tierras de culti-

vo que arrastran plaguicidas y fertilizantes.

las lagunas litorales del Golfo de México sufren, en su mayoria,
transformaciones de este tipo, que pueden ocasionar problemas de uitra-
halinidggl'. In el cstua~io del rio Panuco ée observan efecctos severos
causados por la contaminacién doméstica e industrial, pufs la poblacién
y las industrias drenan sus aguas residuales en el rio, lo que va a da-
pradar de inmediato el estuario; a esto hay que afadir el trafico mari-
timo que se registra en ¢l pucrto de Tampico, de tal forma que se pre-

sentan actualmente serios probleras ccoldgicos, sanitarios y estéticos.

Hacia el sur estd la laguna de Tamiahua que es el principal cento
ostricola del pais. En csta laguna se ha visto diezmada, en ccasiones de

manera severa, la poblacién de ostiones, debido a los derrames accidenta-
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les de petrdleo que ocurren de cuando en cuando en las es
taciones de bombeo del oleoducto que ahi se localizaj; por
el trafico constante de diversos tipos de embarcaciones y
cohre todc a rcausa de las activicdedes de perforacidn de -
pozos exploratorios en el interior de la laguna. Efectiva-
mente, los lodos de la perforacidn eran vertidos en ella

y ocasionaban la mortandad de esos moluscos. Aunque los -
perjuicios fueron transitorios_gracias a la tolerancia, -
fecundidad y rapidez de crecimiento de los ostiones, se -
observd gue, de acuerdo con las condiciones hidrolégicas,

el efecto residual puede ser variable, de lo cugl depende

' 9

la velocidad de regeneracidén de las comunidades. Por esto
se hace necesario establecer medidas de control que evi-

ten la repeticidn de casos semejantes.

Las diversas areas estuarinas que van desde Tampico
hasta Tabasco, se encuentran en mayor o menor grado con-
taminadas sobre todo a causa de las actividades petrole-
ras, de actividades portuarias importantes como las de -
Tampico, Veracruz y Coatzacoalcos, y de los arrastres de

contaminantes de diversos origenes que van en los rios.

In todo el litoral del Pacifico, especialmente en el noroeste, la
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mayoria de las &reas estuarinas han side alteradas por la modificacién
de los regimenes de los rios, a raiz de la construccién de prasas; esto
ha traido como resultado la presencia de grandes cambios ecoldgicos que

»

han influido drésticamente en la composicidén y abundancia de especies
sumarente valiosas, desde el punto de vista econémic%}. Por olra parte
llegan a los estuarios de esa zona grarndes cantidades de plaguicidas y
fertilizantes procedentes de los drenes de los campos agricolas. Esto
ha influido de manera determinante en la gran disminucién de la produc-

tividad de ciertas especies, como el camardn, que es sumamente suscepti-

ble a aquellos com;.,ﬂuestc?s‘;.

En la Peninsula de Baja California hay extensas érrws de lagunas
litorales que en general se manticnen en buenas condicices; sin embargo,
en el estuario del rio Colorado hay alturaciones ecoldgicas definidas
Gue son pr"Oduc:idaS por el arrastre de contaminantes de origen agri-

cola y por el aporte salino del mismo.

Merece cspeeial intcr®s el caso del esL_-uario del rio Balsas y lagu-
nas litorales cervanas, en donde existe un gran peligro de cont .-
cién por las actividaces, tanto de extraccién de minera.cs de
hierro, como de la siderirgica Lavaro Cirdenas-Las Truchas y dei puerto
de altur;a. .Sin embargo, en el litoral del Pacifico, ios estuarios NO Ccon-
frontan problemas de contaminacidn tan sefialados como los existintes en
el Golfo de México; mis ailn, conforme se observan los litorales ! w:ja
los estados del sur, se advierte que la situacidn es cada vez m -jo0, ya
qQue tienen escasas lagunas litorales, son. poca\s las instalaciones indus
triales y no existen grandes asentamientos humanos ni actividades agrico-

95

las intensivas.



131

Sin duda alguna es imbrescindible ciue estos ecosistemas sean cui-
dados al miximo ya que representan un factor iméor*tantisimo para la
solucién de los problemas alimentarios del futuro Iﬂr*evisibleé; frente a
este reto hay que r:‘eflexionar en la “?mf)ortancia de las 4reas estuarinas

susceptibles de ser aprovechadas.
3.8.- Aguas Marinas.

AdrsAs de los contaminartes de origen doméstico, agricola e indus-
trial arrastrados por los rios hacia el mar, hay que considerar los
vertimicntos deliberados, operacionales o acoidanta].rzé, de compuestos
contaminantes Llransportados por huques; la eliminacidn de los residuos
radiactivos resullantes de la utilizacién de la energia nuclear; la -
contaminacién producida por actividades militares en el mar y los -
dafos originqdos bor la exbloracién y la explotacién de recursos mine-

rales.

En el océano, mediant_'e la fo‘fosintesis que realiza el fit_oplancton,
se genera la materia orgénica, que, una vez elaborada, es transferida
con pirdidas a los animales, a través de las comblejas cadenas alimen-
ticias. De este modo, tcdos los organismos que pueblan los mares depen-
den fundanentalnente de la caﬁacidad de formar materia orgdnica que po-
see dicho fitoplancton. Adamis, &ste produce, tavnbifh por merdio de la
fotosintesis, aproximidamente el 70% del oxigeno del p]cmo%g . Con hase
a lo anterior, se percibe a simblc vista que los octanos desanpefian un

Japel detemminante como producicras o alimntos y reiervas pora el fu-
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turo y como principal fuente gencradora de oxigeno. los organismos mari-
ncs estuvieron protegidos de cambios ambientales br'u.sc'os; por ello, el -
rapido avance del progreso industrial encuentra un ecosist_crra marino par-
ticularmente frégil a la accidén de los contaminantes; y bajo “su influen-
cila, las cadenas alimenticias, estables y comblejas que comprende’n nume—
rosas especies, tienden a quedar reducidas a otras mas simples, con -
especies en menor cantidad y en menor estabilidad. Es necesario Iﬁensar
en los mares como reguladores de una serie de finos mecanismos que go-
biernan el mantenimicnto de la vida, tales como la regulacién de la -
temperatura, la dinfmica atmosférica y el intercambio de gases con la
atmbsfera, del cual dependen la fotosintesis y la respiracidn. Al ser’
alterada esta funcién puede crearse un desequilibrio para todas las for-

mas de vigz.

Los marcs han sido el gran roceptdculo de los desechos del hombre,
algunos inertes, pero otros quimicamente activos que, al modificar las
condiciones y mecanismos mencionados, causan perturbaciones con resulta- .
dos muchas Qcoes impredescibles y, en ocasiones irreversibles. E1 equi-
librio ecolégico de los oc@anos puede verse alterado de diversas m:nras
por la presencia de contaminantes; alguros de 6stos son summonte . xi-
cos par\a los animales o vegetales, con los que estan en contacto y mca-
sionan mrtand%drzs masivas; otros consumen grandes cantidades de ovige-
no durante su descombosicic’;n; otras mis pt)eden favorecer el crecimicon-
to explosivo de una sola especie; finalmente, los hay que son acw i lados ,
a través de las cadenas alimenticias y Iﬁroducen trastornos a lar, .y pla-
zo. Desgraciadamente, la contaminacidn de los ocGanos no respeta Monte-

ras, ya que los efectos de 1los contaminantes vertidos en el mar purden i
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llegar a miles de kiléme?ros de distancia debido a las corrientes ma-
rinas. Quienes han pensado en el mar como un dei)ésito que tiene una ca-
pacidad infinita, tanto para recibir desechos como para degradarlos se

equivocan; es un volfimen muy grande, pero limitado. b

. »
Es necesario tomar conciencia de que para combatir a un enemigo,
es necesario identificarlo, asi que para identificar los contaminantes,
se requiere clasificarlos de acuerdo con sus caracteristicas. Asimis-
mo, para poderlos controlar, hay que com@render sus movimientos, y ello
se logra, en parte, deterwminando los tipos de contaminacién segin la
fiuente que los genera. las mediciones de los diversos contaminantes en
los oclanos han ruvelado la mapnitud de los problemis planteados, los

cuales s6lo se resolveran controlando las fuentes que los producen.

Pese a la evidente preocuiyacién imundial bor salvar y preservar la
fauna y la flora marinas, aln no existe ningin sistema verdaderamente .
cizcaz para el control de este tipc &2 contaminacidn. Yesta 6p§ca recien-
te, la actividad internacional en esta direccidn se habia referido casi
exclusivamente al problema de la contaminacidn producida por las [ugas
y descargas de substancias radioact_ivas y delpetrdleo. Las medidos .idop-
tadas, a nivel mudial, para controlar la contaminacién del map, 1. -
dado como fruto Gnico la conclusidn de un nlmero reducido de acucivdos -
internacicnales que son de cardcter general y carecen de disposiciimes

dctalladas.

9
Para México que ticne 9,903 kilimciros de litorales los octuwss ad-

quicren una gran relovancia, porque adisds e los encrgéticos y o« onpsos
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minerales abundantisimos que posecen, representan una impor‘ga.n’;e fuente

de alimentos; por eso es oportuno insistir en que, en la actualidad, las
aguas litorales encaran bmblemas de contaminacidn que embiezan a produ-
cir serios dafios y amenazan con extenderse hasta dimensionesy consecuen-

cias dificiles de prever y controlar. Esta contaminacidn se halla en re-

lacidn directa con el aporte de contaminantes que llevan los rios, y oon

otras actividades, tales ccmo explotaciones petroleras, actividades -

portuarias y agricolas y descarga de ciudades costeras.

En lo referente a las aguas del Pacifico, reviste especial inter?s
el drea del Golfo de California, debido a su gran iméortancia pesquere.
.En-esa zona, el principal tipo de contaminacibn es el que originan los '
plaguicidas Que, en su mayor I}arte, son censunidos en 1a regidn del -
roroeste d=l pals. Al llegar estas substancias a las aguas, puaden ser
acuwmladas por algunos organismos y provocar mortandades masivas o to-

9
xicidad crénica.

Generalmente los problemas del bais se han ido atacando ¢ .forme
van abareciendo; de tal manera que el control de la contamini. én de

las aguas costeras se trata en general con arreglo a las dis)- .iciones

que regulan el control de la contaminacibén de las aguas interiores, dan- |

do como resultado un cmilo de leyes fragmentarias y de juri:..icciones

secretariales no coordinadas.

La legislacidn nacional existente enfoca el control de Ll contami-
nacidn ocasionada por el pelrdleo que derrwran los buques; la repgula-

cibn de la que ocasionan las actividades llevadas a cabo en ! ivrra fir-

3

I3
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me; el comtrol de la causada per los residuos arrojados al mar y por
la exploracibn y explotacién de recursos de la plataforma continen-
tal; el control de los contaminantes radiactivos; el de la contamina-
cién capaz de entorpecer la 'navegacién y las actividades portuarias;
ademds de nommas juridicas gererales sobre pesca, destinadas a im-
pedir toda contaminacién que pueda redundar en perjuicio de los re-
cursos bidticos del mar.

Sin embargo es necesario mencionar qué todos estos aspectos re-
glamentarios, con excepcidn de los que atafien a la contaminacidén -
por el petrbleo, se caracterizan por su falta de uniformidad y su -
aplicacién restringida, por lo que no se considera que sean ade- -

cuados para llevér a cabo el control deseado.
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3.9.- Creacién de una Autoridad Unica Coordinadcra en nuestro

pais.

En 1975 la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos establecid una Zona Econfmica Exclﬁsiva de 200 millas nduticas, -
o sea 370.4 Km. Con esto México acrecentd su superficie en  -———
2,892,000 }<rn2, los que sumados a los 2,000 000 de extensidn conti-
nental se aproximan a los 5,000 000 de Kri . Con esta medida el pais
amplid su espacio de tal manera que la porcidn marina ya es mayor -
que la terrestre. Es indiscutible que para aprovechar sus mares, -
MExico tendrd que conocerlos, lo cual requerird de un intenso y -

sostenido esfuerzo de exploracién interdisciplinaria.

El Gobierno Federal debe tomar conciencia del problema que re-
presenta la contaminacidén de las aguas e iniciar una lucha organi-
zada en contra d.e los factores que la originan, equilibrando las -
naturales exigencias del desarrcllo econdmico, las posibilidades -
del gasto plblico y las necesidades de una poblacidén en constante
crecimiento. la contradiccidn entre desarrollo econdmico y conser-
vacién del medio ambiente es m&s aparente que real; el verdadero
desafio consiste en lograr un desarrollo sostenido y a largo pla-

20 que no agote o destruya los recursos.

Es necesario tamar estilos de desarrollo que se centren funda-
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mentalmente en la seleccién y generacién de sistemas tecnolégicos -
que no sobrepasen, o lo hagan en forma limitada, las capacidades
de la natwraleza péra regenerarse y mﬁclar desechos; pero ---
también urge terminar con patrones de consumo que no sdlo crean -
necesidades inexistentes sino que significan la no existencia de
limites a 1la demanda de cada vez mis y diferentes objetos de todo
tipo, con la consecuente presidn exagerada sobre la base de recur-
SOS.

Los medio de comunicacidn se han caracterizado por tratar los
problemas ambientales en forma cada \./ez mas habitual. Por desgra-
cia, no siempre estos problemas son tratados en forma seria y ade-
cuzda, siendo frecuente un tratamiento alarmista y poco ajustado -

a la realidad cientifica.

Hace falta un plan giobal coherente de educacidn ambiental y
recursos humanos para enfrentar la problemitica ambiental, que -
coordine y dirija los esfuerzos en todo el pais Si el ciudadano
sabe qué debe hacer, dénde y cuidndo, es dificil la negativa a co-
laborar, especialmente si &€l es uno de los beneficiados de toda la
accidén. Hay que recordar que es el individuo y no el grupo el que

constituye, en {ltimo anilisis la unidad del cambio social.

Se deberia de llevar a cabo una planificacién ambiental que -

se materializare en un plan ambiental global en el pais o en planes
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ambientales regionales que incluyeran diferentes unidades territo-
riales; desgraciadamente los intereses econdmicos y del poder po-
1litico estdn centrados en las decisiones a corto plazo, 1o que -
les impide, en muchas ocasiones, anteponerse y anticipar lo que -

ocurrird en el largo plazo que caracteriza a la situacidn ambiental.

En el sector plblico diversas entidades se dedican a tareas de
vigilancia, de exploracidn, de investigacibn aplicada o de adminis-
tracidén del mar y de los recursos marinos, entre ellas pueden ci-
tarse el Instituto Nacional de Pesca, la Armada Nacicnal, la Di-
reccidn General de Oceanografia, la Subsecretaria del Mejoramien-
to del Ambiente de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, la -
Secretaria de Turismo, Pemex, el Instituto Mexicano del Petrdleo,
la Direccidn General de Proteccidén y Ordenacién Ecolbégica y el -
Servicio Meteoroldgico Nacional de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos, El Consejo de Recursos Minerales de la Se-
cretaria de Patrimonio y Famento Industrial, la Direccidén General
de Aprovechamiento de Aguas Salinas y Energia,de la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Plblicas, la Comisién Federal de -
vELectricidad,el Instituto de Investigaciones Fléctricas, Fertili-
zantes Mexicanos, etc... Este listado muestra claramente que la -
administracién del mar es un problema intersectorial; cada una de
las entidades citadas cumple con su tarea  pero no existe aln un’

mecanismo que permita establecer una politica nacional hacia el -
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mar y la debida coordinacién de las actividades oficiales relacio-

nadas con los mares mexicanos.

Es necesario legislar la realizacidén de la Investigacién --
Cientifica Marina en México, tanto por mexicanos como por extranje-
ros. Si bien es cierto la legislacién actual ha sentado las bases
para iniciar tal labor, sin embargo es imprescindible adicionarla y
conjugarla en un solo instrumenteo, y no en varios como hasta aho-
ra,ya que no existen normas sustantivas dentro del sistema legisla-

tivo nacional en la materia.

En la fraqcién IV de su Art.4, la Ley Reglamentaria del Parra-
fo Octavo del Art.27 Constitucional, relativo a la Zona Econdmica
Exclusiva, dispone simplemente la jurisdiccidn de la nacién sobre -
12 investigaci®n cientifica mardine en 13 zona econdm’ -z exclusiva.
Desde el punto de vista operativo, la Ley Orgé.niéa de la Administra-
cibén Plblica Federal dispone que 1los permisos a extranjeros se ges-
tionen ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, y faculta a la
Secretaria de Marina a intervenir en el otorgamiento de esos permi- '
s0s, pero no especifica que sea la {inica que intervenga, o si otras
pueden hacerlo. la ley Orginica de la Armada de México dispone que
la Secretaria de Marina tenga competencia para realizar investiga-
cidn cientifica oceanogrifica en colaboracidén con instituciones na-—

cionales o extranjeras, y la citada Ley de Administracidn Piblica
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Federal la faculta para programar y ejecutar tales actividades, pero
en ninguno de los ordenamientos se dice que lo haga en forma exclusi-

va ni por encima de ninguna otra entidad.

Por otxa parte, la ley por la que se crea el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia otorga competencia a dicho organismo descen-
tralizado para asesorar a la Secretaria de Relaciones Exteriores en
la celebracién de convenios internacionales en la materia, para co—
nocer la investigacidn llevada a cabo por extranjeros y gestionar la
misma ante las autoridades competentes, o sea las Secretarias de -
Relaciones Exteriores y de Gobermacidn; para coordinar la coopera~:
cibn técnica internacional en el ramo y concertar convenios en —-

apoyo del cumplimiento de su objeto,

Por su parte, la Secretaria de Educacidn Plblica, por disposi-
cibén de su Reglamento Interno, tiene una Direccién General de -—-
Ciencia y Tecnologia Marina y una Direccién General de Investigacidn
Cientifica y Superacidén Académica. El Instituto Mexicano del Pe-
trdéleo estd facultado para efectuar esa investigacidn, al igual que
la Comisién Nacional Consui‘tiva de Pesca. Ademis existe una Comi-
sién Intersecretarial de Investigacidn Oceanogrifica, cuyo objeto
consiste en realizar dicha actividad y formular recomendaciones en

la materia a otras dependencias.

Como puede vesse, aparte de la gama de instituciones autoriza-
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das, unas para coord:mar y otras para realizar la investigacidn
cientifica marina, no hay ninguna disposicién que faculte a depen-
dencia alguna para regularla. Es decir, la legislacidn nacional
no identifica cabeza de sector en este campo. Es por esto que me
atrevo a sefialar que un drganv que agrupara a 1os diversos secto-
res permitiria que se programara la Investigacidn Cientifica ma-
rina del pals, de tal manera que la realizada por extranjeros se
supeditara a. la nacional, para satisfacer sus prioridades. De -
este modo, se podria aprovechar racionalmente el derecho de par-
ticipacidn que la legislacidn internacional reconoce a México, y
se podréd gozar de los enormes beneficios que pueden resultar del
mievo sistema de Cooperacidén Internacional que ha surgido de la
Tercera Comfemar. Mis alin, quizid convenga incluso legislar la -
obligacién de la comunidad cientifica nacional de participar en
la investigacidén cientifica extranijera que autorice el drgano
creado para regularla, pero siempre dentro de la investigacidén

previamente programada para servir a los intereses nacionales.

Tal vez la necesidad de aporvechar integramente el régimen
dispuesto con anterioridad, sea un buen pretexto para empezar a
Frogramar en forma regular y coordinada, la realizacidn de la -
investigacidn cientifica marina por los mismos mexicanos. De es-
ta marera, teniendo un conocimiento &ptimo del estado en que se
encuentren nuestros mares, indudablemente se podrén ejercer medi-
das efectivas para prevenir y controlar la contaminacidn de nues-
tras aguas.
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CAPITULO U

-

INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA CONTROLAR LA CONTAMINACION MARINA.

Para vencer la contaminacién es necesario identificarla. Se facilita
la identificacién clasificando los contaminantes de acuerdo con sus ca-~
racteristicas fisicas y quimicas. Para controlar al enemigo hay que com-
prender sus movimicntos y ello se logra en parte determinando las cla-
‘ses de contaminacidn segn la fuonte. la medicidn de los diversos conta-
minzates en los océanos revela la magnitud de los problemas planteados,
pero solo controlando los actos que llevan a introducirlos en el mar

i)odrén resolverse aquellos.

Pese a la patente preocupacifn universal por la contaminacién del mar,
so0lo se han tomagn amplias medidas respecto de una de sus modalidades:
las fugas y descargas de substancias radiactivas, y respecto de una sola

101
clase de contaminantes, el petrdleo.

Los lentos progresos logrados en el empcﬁo de controlar siquiera uno
de los principales corniaminantes, camo es el petnéleo, pone de relieve
el conflicto de intercses que a memido existe. La prevencién y el con-
trol de la contaminacién suclen ser costosos y rara vez ficiles. las -
pruebas de este aserto son miiltiples. Por ejemplo, la mnsLmocién de
una costosa instalacidn de tratamiento de aguas negras por cominidades
y palses con grandes rios y largas C‘ostas; i:‘l)C‘d@ ocubar‘ un lugar muy -

bajo entre las prioridades de desarrollo que pueden actualmente esta-
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Llecer.
102

La negligencia del sector comercial y la conveniencia indus‘_cr*ial son
importantes factores de la ai;aficiéh del bmblarh de la contfninacién
“nundial. Las prior*iéades son a veces dificiles de establccer. Mucghos -
paises industrializedos han lﬁrohib.ido ahora el uso del DDT y olros pla-
;iiridas persistentes. Sin L‘.embz;rgo, esos mismo i)mductos quimicos son
un medio barato y eficaz para combatir las enfermedades trasmitidas por
algunos ingsectos y, si no se quicre que Ifracasen algunos problemas vi-
tales de sanidad, hay que arbitrar sustitutivos scguros tan baratos y
eflcaces como el J19[3. Le otro mndo, no disminuird la presidn para seguir

cmpleando esos contaminantes ya reconocidos.

Se impéne de manera evidente la necesidad de trabajos intensivos
para desarrollar la tecnologia precisa par\a ﬁrevenir y conlrolar la -
contaminacién marina y de cdlculos detallados que abarquen tanto el -
costo de las‘medidas para cunbatir la contaminacidn, como los beneficios
que ello reportard a los recursos vivos del mar y a las posibilidades de

esparcimiento en las costas.

Por el momento no existe ningin sistema verdader'arm;nt_e eficaz para
controlar la contaminacién marina y hasta hace poco la astividad inter-
nacional se ha referido casi exclusivamente al problema de 1la contamina-
cién por el. petrdleo cansada por los huques y la bmrjuc.ida por sustancias
radiactivas. Las medidas adoptadas en el ﬁlano internacional para con-
trolar la contaminacidn marina han dado Gnicamente por rcsultado la con-

clusidn de un nitmero reducido de acucrdos internacionilos que son de ca-
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récter general o carecen de disposiciones detalladas para aplicar los

conceptos expuestos, o bien de alcance limitado.

A nivel nacional, los problemas se han abordado por lo comin a -
medida que se presentaban y el centro de la contaminacidn de las '_aguas
costeras en general se trata con arreglo a las clisi)osiciones que regu-~
lan el control de la contaminacidn de las aguas interiores. Como resulta-

do se obtienen solameite leyes fragmentarias y de jurisdicciones depar-

tamentales no coordinadas.

A causa del aumento relativamente reciente del vollmen de residucs
demdsticos e industriales, y debido también a la naturaleza y los 13-
mites de la jurisdiceidn nacional, muchos paises ejercen muy escaso o
milo control legislativo 'o administrativo de la contaminacién marina.
Cuando existen medidas legislativas o administrativas, &stas van en-
caminadas a proteger los intereses del estado que las adoﬁ‘ga y la ca-
lidad de las aguas interiores, y no a conservar ¢l medio marino. Aun-
que se ha 1legado a considerar que el mar Y SUS IeCUrsos constituyen
un medio Gnico e integral, esa opjnién no se maneja de manera apreciable
en la legislacibén nacional ex.is?;ente. In lugar de ello, cada Estado -
tiene muchos departamentos que adminisiran diversos instrumantos legisla-
*givos relativos Gnicamente a usos coneraetos del mar o a fuentes de con-
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taminacién, regulados con mayor o menor detalle.

. . . . s e . 10
Ia legislacidn nacional existente punde dividirse en siete g.r*upog:

a) Control de la contaminacién ocasionada éor el betr\éleo que de-
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rraman loé buques.

b) Regulacidn de la contaminacién debida a actividades realizadas

»
en tierra firme.

¢) Control de la contaminacifn causada por residuos arrojados al

d) Control de la contaminacién derivada de la exploracidn de los

recursos de la plataforma continental.

e) Conlrol de determinados contaminantes, en especial las sustan-

cias radiactivas.

f) Control de la contaminacién capaz de entorpecer la mavegacidn o

la administracién de los puertos.

~g) Normas juridicas generales sobre pescas destinadas a impedir -
toda contaminacidn que pueda redundar en perjuicio de los recursos vivos

del mar.

A excepcidn de la reglamentacibn sobre la contaminacién por el pe-
trdéleo, cada uno de esos grupos se distingue por su falta de uniformidad

y su aplicacidn restringida.

Cuando los Estados han reconocido que la jurisdiceidn nacional por

51 sola no es un instrurento adecuado para tratar el probloma de la pro-
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teccidn del medio marino,- han propendido, por una parte, a aumentar sus

ap;tividades de cocperacidén internacional y, por otra, a extender el al-

cance territorial de su legislacidn nacional.

4.1,- Legislacién y Marco Institucional en el que se desarrollan -

las acciones de Preservacién del Medio Ambiente en México.

México tiene un sistema de economia mixta y aln cuando no se ha -
podido despojar del hecho de ser una sociedad consumista ha tratado -
de frenar la degradacidn del medio ambiente con diversos dispositivos
juridicos, que van desde el precepto Constitucional, el Tratado In-
ternacional ¢ la ley Federal, hasta el Reglamento o la Circular que
aln cuando dispersas estas normas, han dado la pauta para tratar de -
integrar en México, lo que se podria llamar Legislacidén Nacional so-

bre el Medio Ambiente.

Esto no significa en modo alguno que estas normas no necesiten
modificarse, sino an mis, requieren de actualizacién y de menor -
dispersién y sobre todo, como ya lo he sefialado en el capitulo an-
terior, de una autoridad Gnica que coordine a todas aquellas depen-

dencias que manejan algunas actividades relativas al ambiente, ya
sea en explotacifn de recursos, ya en conductas que lo degraden, ples
la falta de comunicacién y de informacidn entre esas dependencias ha

traido como consecuencia un ataque al orden natural, ya con auto-

rizaciones indebidas, ya con omisiones.
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El Articulo 27 Constitucional es el mejor de los exponentes en cuan-
to al dnimo del constituyente ﬁor éuanto hace al deseo de que exista
una racional explotacién de los recursos naturales, renovables o no, -
dando al Estado una determinada intervencidn ﬁana, con su actit&d recto—
ra, hacer todo lo posible en ese asﬁecto. En primer término, concede a
la Nacibn la propiedad crigli.aria de todas las tierras y aguas del terri-
torio nacional y alin cuando el Estado constituye la propiedad privada,
cstablece las expropilaciones, tor causa de utilidaa piblica, de aque-

1los elementos.

Por otro lado, reﬁasando el ﬁérrafb tercero del precepto en cues-—
tién, se desprende que la Nacidn ﬁuede inﬁoner a la propiedad privada,
todas aquellas modalidades que dicte el interés plblico, es decir que
exija el bien comin, pudiendo ademis regular en beneficio de la colec-
tividad "...el abrovechamiento de los elementos naturales susceptibles
de apropiacibn, con objeto de hacer una distribucidn equitativa de la
riqueza pﬁblica y el mejoramiento de las condicicnesde vida de la po-

o8

., 1
blacibén rural y urbana®.

Esto es, ya previcne que debe haber, una verdadera ordenacidn del
territorio nacional, adecuando la explotacién de los recursos a las ne-
cesidades del pals e incremcntdndolas para no perderlas o desperdiciar-
las ya que: "En consecucncia, se dictardn las medidas necésarias para
ordcnar los asentamientos hhnanos y estableccr adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y boséues, a efecto de eje-

entzp olras piblicas y de plancar y reular la fundaieidn, conscrvacidn,
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. 1
mejoramiento y crecimiento de 1los centros de poblac18r?".

Este propio Articulo (iisi)one: "Corresponde a la Nacidn el dominio
directo de todos los recursos naturales de la ialatafor-ma continental y
de los zdcalos submarinos de las islas; de todos los yacimientos, que
constituyan depésitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de
los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales
y me?;aloides utilizados en la indusfr*ia; los yacimientos de piedras pre-
ciosas de sal de gema y las salinas formadas directamente por aguas ma-
rinas; los productos derivados de la descomi)osicién de las rocas, cuando
.su explotacidn necesite trabajos subterrdneos; los yacimientos minera-
les y organicos de materias susceptibles de ser utilizadas como ferti- .
lizantes; los combustibles minerales s6lidos; el petréleo y todos los
carburos de hidrdgeno sdlidos, liquidos o gaseosos..." "Son propiedad

108
de la Nacidn las aguas de los marves territoriales...".

Asimismo, seiala: En los casos a que se refieren los dos pirrafos
anteriores (explotacién de aguas) el dominio de 1a nacidn es inaliena-
ble e imprescriptible y la explotacidn, el uso o el aprovechamiento de
los recursos de que se trata, por los pax*ticuiares o por sociedades -
constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd realizarse sino
media.n‘ge concesinnes. Ademis sefiala que el gobierno federal tiene la

facultad de establecer reservas naciopales y suprimirlas.

Por cuanto hace a la energia nuclear, dispone el Articulo 27 Cons-
titucional que corresponde también a la nacidn el aprovechamiento de los

combustibles nuclcares para la generacidn de energia nuclear y la regu-



149

lacidén de sus aplicaciones en otros propbésitos; el uso
de la energia nuclear sdlo podrd tener fines pacifi- -

Ccos.

Por otra parte, en 1976 se adiciona el pacto fede-

ral en este articulo estableciéndose que:

"La nacidn ejerce en una Zona Econdmica Exclusiva
situada fuera del Mar Territorial y adyacente a

éste, los derechos de soberania y las jurisdic-
109

ciones que dterminen las Leyes del Congreso".

Por otro lado, el pacto federal disﬁone en su --

Articulo 73:
El Congreso tiene la facultad:

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condi-
cién juridica de los extranjeros, ciudadania,
naturalizacidn, colonizacibén, emigracién, -

inmigracidn y salubridad general de la ---

Repiiblica.
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Lo primero que salta a la vista es que'ﬁnicamente'la Federacidn
tiene facultades ﬁara legislar en materia de salubridad general. Es-

to es conforme a nucstro sistema politice y de acucrdo al Articulo 124
) v
de la propia Constitucidn, que scfiala que las facull.iles no cxpresas a
favor de la Federacidn quodanin reservadas a los Estados de la Unién.
¢
En consecuencia de lo anterior, el Congreso de la Unidn ha le-

~gislado concediéndole a la Secretaria de Salubridad y Asistencia, todo

1o relativo a la salubridad general del ﬁais.

Por otro lado es importante destacar la ley Orginica de la Adininis-
tracién Piblica Federal, ﬁublicada en el Diario Oficial de la Federacidn
el 29 de diciemtre de 1976 y que dispone en su Articulo 39: A-la Secre-
taria de Salubridad y Asistencia corresponde el despacho de los siguien-

tes asuntos:
VI, Planear y conducir la pclitica de Saneamiento Ambiental.

"De la fracecidn VI, ée desprende que la éecrétaria de Salubridad y
Asistencia es la competente no s6lo para planear, sino para dirigir la
politica de sancamiento ambiental en todo el pals, lo que le otorga a di-
cha dependencia la facultad de coordinacidn, lo que se corrobora con la
simple lechura del Reglamento Interior de la ﬁropia.Secretaria de Salu-~

”

bridad y Asistencia, que en su Articulo 3°preceptiia:

"Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos que le com-
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pete, la Secretaria de Salutwridad y Asistencia contard con las siguientes

Unidades Administrativas:

Subsecretarias...... ceeren Mejoramiento del Ambiente.
Direcciones Generales.....Coordinacién y Control Ambiental.
Educacidn para la Salud.
Investigacién de los Efectos del Am
biente en la Salud.
Programas Especiales de Saneamiento.
Saneamiento Atmosférico.
Saneamiento del Agua.
DireccioneS..veeseesessa. Promocidn y Divulgacién del Sanea-

5 miento Ambiental.

Por otra parte, el titular de la Secretaria de Salubridad y Asis-
tencia es quien debe presider el Consejo de Salubridad General a que se
rellere el Articulo 73 ya visto,de la Coustitucidn Politlca de los Es-

tados Unidos Mexicanos.

Igualmente, el Reglamento Interior de la Secretaria de Salubridad
y Asistencia previene en su Articulo 22: la Direccidn General de Cocr-
dinacién y Control Ambiental tiene con@etencia para: fracciénIII.- Coor-

110
dinar las actividades en materiade Saneamiento y Mejoramiento del Ambiente.

Asi como estos dispositivos, se contemplan otros de igual o mayor --

importancia, y de los cuales se desprende la competencia de la Secreta-

riz de Salubridad y Asistencia en la planeacién, direccién, ajecucidén y
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evaluacidén de los programas de politica ambiental en México y que estin
contenidos en su Reglamento Interior, que se desprende a su vez del Ar-

ticulo 38 de la ley Orgénica de la Administracidén Pblica Federal.

Ahora bien, es importante destacar asimismo el CSdigo Sanitario de
los Estados Unidos Mexicanos; cuerpo legal que fue publicado en el Dia-
rio Oficial el 13 de marzo de 1973 y que contempla muy importantes as;—
pectos en materia ambiental, y que establece en su Articulo 1°: -
"las disposiciones de este Cidigo rigen la salubridad general en todo
el territorio nacional, son de orden e interés f)ﬁ.blico, asi como de ~-

111
interds social".

Este ordenamiento legal involucra exbfesanente en su Articulo 34
a la Secretaria de Educacién PGblica a formular programas para la pre-
vencién entre otros, del Mejoramiento del Ambiente,.lo que se comple-

S . 112 :
menta con el Articulo 35 del propio cuerpo legal.

El Titulo Tercero del C6digo Sanitario es el relativo al sanea-

miento ambiental:

Articulo Ui, la Secretaria de Salubridad y Asistencia realizari
actividades de mejoramiento, conservacién y restau-
racién del medio ambiente tendientes a preservar -
la salud, asi como de prevencién ———

y control de aquellas condiciones -—-
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del ambiente que perjudican a la salud humana. E1 Con-
sejo de Salubridad General dictard disposiciones ge-

nerales sohbre estas materias.

Articulo Ub. la Secretaria de Salubridad y Asistencia realizari -
y fomentard investigaciones y ijromoveré programas,
cuya finalidad sea la preservacién de los sistemas
ecoiégicos y €l mejoramiento del medio, asi como -
aquellos para el desarrcllo de téenicas y procedi-
mientos que permitan prevenir, controlar y abatir

la contaminacidén del ambiente.

Articulo 53. Es atribucidn de la Secretaria de Salubridad y Asis-
tencia, la prevencién y control de la contaminacién

del agua para consumo humano, uso doméstico y aprove~

chamiento agricola o industrial, cuando dafie o pueda



Articulo 57.

Articulo 6u.
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dafiar la salud de los seres humanos,. sin perjuicio de
la aplicacifn de los ordenamientos vigentes que sobre
la materia, contiene la ley I-"ederal' pana Prevenir y

Controlar la Contaminacién Ambiental y la 4ey Federal

de Aguas. ' '

Los 'ﬁsuér.ios que ai;rovechen en su servicio, aguas que
requieran ser usadas posteriormente por los habitantes
de alguna }.)oblacién., estarén obligados a devolverlas
sin alter‘acic'm nociva a la salud de didops habitantes,

de acuerdo con los reglamentos correspondientes.

las medidas sanitarias de prevencidn y control de la

contaminacién del medio marino se aplicarén:

I. In las playas del territorio nacional, en los
casos en que la contaminacidn marina ponga en

peligro la salud hurana.

II. En las aguas marinas interiores y el mar terri-
torial, en los casos en que la contaminacién ma-

rina ponga en peligro la salud humana.

III. Fn una zona adyacente al mar territorial, con las
modalidades que establece el articulo anterior, -
cuando la contaminacidn ponga en peligro la sa-

1ud humana o el equilibrio ecoldgico del medic ma-
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rino en el territorio nacional.

Como podemos apreciar, el Cddigo Sanitario incluye sefialamientos
basiccsy generales en casi todos los drdenes del Derecho Ambiental, pe-
ro, no termina ahi su accién reguladora pués uno de los mis graves -
problemas de contaminacién doméstica lo Iﬁr‘eviene en su Articulo 288 al
diponer el control en el proceso y uso de detergentes, limpiadores,
blanqueadores, etc., que puedan dafiar la salud del hombre o contaminar

el medio ambiente.

Sin embargo, por cuanto hace el Articulo 330 y siguientes realti-
vos a los plaguicidas y fertilizantes, no sdlo son confusos sino que
no resuelven el problema que crean esos compuestos quimicos pués se
dispone en el Articulo 334 que la Secretaria de Salubridad y Asisten-
cia Autorizard la J&nﬁor*tacién o el proceso de dichos compuestos, s6-
1o que no importen un peligro grave pare la salud del hombre, ni conta-

113
minen el ambiente o puedan ser substituidos.

De lo anterior, se desprende que queda a criterio de la Secreta-
ria de Salubridad y Asistencia establecer cuando es grave el peligro
para la salud del hombre sin fijar los pardmetros al respecto; igual-
mente queda a juicio de esa dependencia permitir la importacibn o el
proceso de aquellos compuestos si el peligro para el hombre no es -

grave.
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Por otra parte, a pesar de que contamine el producto en cuestidn
o afecte al hombre, si no es substituible, ¢ se le concede la autoriza-
cién para ser importado o procesado?. Creo que debe estableCerse upa -

y

legislacibén mis clara y menos suave al respecto.

En el Capitulo II del Titulo Decimoquinto del Cidigo Sanitario dis-
pone sobre las medidas de seguridad y el Articulo b23 sefiala que se con-
sideran como medidas de Scguridad Sanitarias las siguientes: XII. las
medidas técnicas preventivas de la Contaminacidn Ambiental. Esto, se -
complementa con el Acticulo 437 que indica la ablicacién de estas medi-
das cuando se considere que la fuente emisora de contaminantes pone en
peligro la salud de las per‘sonas‘. Es necesario observar que dichas me-
didas se aplican independientemcnte de las sanciones que en su caso de-

ban aplicarse, que puedun ser de naturaleza adninistrativa o penal.

La ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambien-
tal es un ordenamiento legal que tiecne entre otros asi:ectos importante .,
el de ser la primera que trata de unificar los criterios y las dispo- i
siciones normativas en torno a la Contaminacién del Ambiente; fue . Ll—‘
cada en el Diario Oficial el 23 de marzo de 1971, es decir dos aix .~ ¢
tes que el C5digo Santiario y, sin embargo en ambos cuerpos legal.:t: se

encuentran sefalamientos comunes.

Esta ley se extiende tambiZn al mejoramiunto, conservacitn'y r.es-
tauracién del Medio Ambiente y sus actividades son de orden piubli .o -

(Articulo 1°) y, sus disposiciones, como ya se ha mencionado son medidas,’
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de salubridad general, de observancia en todo el pais, conforme a lo que
va he sefialado del Arfticulo 73 Constitucional. Esta ley define cuéles son
los contaminantes y en qué consiste la contaminacidn, conceptos no sélo
importantes sino esenciales en nuestra materia, ya que de otra forma que-
daria al arbitrio de las per'sonas encargadas de ablicar la Ley, lo que -

seria sumamente variable y por ende perjudicial.

La aplicacibn de este ordenamiento compete también a la Secretaria
de Salubridad y Asistencia, aln cuando en algunos asi)ectos otorga facul-
tades a otras dependencias, de estudiar, ;Slarmj_ficar y evaluar los proyec-
tos y trabajos sobre desarrollo urbano, ﬁarques haciona_les, &reas in-
dustriales y otras en relacidn a 1a.1.3revenci6n de la contaminacidn, asi
como la conveniencia de J'anlan‘tar i)rogr‘amas educativos e informativos a
nivel nacional con el mismo fin. Igualmente sefiala en su Articulo -
8° que el Ejecutivo Federal dictard los decretos y reglamentos que esti-.
me pertinentes para prevenir y controlar todo tipo de contaminacibn, asi
Como para crear organismos para cumplir con las finalidades de la pro-

pia ley,

Por cuanto hace al Capitulo Tercero referente a la Prevencién y
Control de la Contaminacidn de las Aguas, ﬁienso qQue a pesar de ser la
Ley por excelencia para el tipo de problemas que su sdlo nombre enunciad,
no los resuelve satisfactoriamente. Esto se debe a que menciona {ni-

camente la prohibicidn de las descargas de aguas residuales, sin contem-

plar ctro tipo de contaminantes que directamente son arrojados en las
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aguas, especialmente en las del mar y que maneja mejor el -C8digo Sanita—
rio en sus Articulos del 53 al 65 y que .se ve comblerrentado con la ley
Federal de Aguas.
»

la ley Federal para Prevénir y Controlar la Contaminacidn l;mbien—
tal Ginicamente schala sanciénes de t1po administrativo, que van desde
la multa, muy baja e i;ﬁadecuada bor cierto, hasta la suspensién tempo-
ral o la clausura definitiva de la fuente de contaminacidén. Esta ley
‘no por breve (34 Articulos y dos transitorios) menos buena, pero es ne-
cesario actualizarla a las necesidades del ﬁais y a la urgencia de su .
boblacién, en especial en 1as bartes relativas a la contaminacién mari-

na y a las sanciones econdmicas.

Ahora bien, la Ley Federal de Aguas, es un instrumento legal que
aparecid publicado en el Diario Oficial el 11 de enero de 1972, es im-
portante mis que por otros factlores, 1501* el del manejo que se hace del
recurso del agua y de las disposiciones que se establecen para su ra-
cional af)rwovec}ymieﬁro y distribucién equitativa, como lo indica el
Articulo 1°de la ley, afiadiendo que tal situacidn es de interés plbli-
co. Asimismo declara de utilidad pﬁblica la formulacién de un inventario

de los recursos hidriulicos del p(]:I]fs‘}

Fn esta ley se habla de la conservacidn de los mantos acuiferos y
de las vrdas de las aguas subterrincas, pr,ro tambiln se establecen como
de utilidad piiblica, las olras hidraulicas dn—:.stinadas a preser\var y me-
jorar las condiciones ecoldgicas para el desarrollo de la flora y fauna

. exbticas cn corrientes, lagos, lagunas, vasos y esteros. De la misma for-
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ma, para este ordenamiento cuya ai)licacién compete a la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos, es de utilidad piplica, la preven-

. .. - 115
cibén y el control de la contaminacién de las aguas.

Por cuanto hace al i)rbbl(;m.a de la contamipacién de las _agua:v,, por
causa de rlas residuales, la ley Federal, en su’ Articulo. 17, -—
dispone: Son atrabuciones de la Secretaria (de Agricultire y Recursos
Hidréulicos) : XIX.- Regular la e}d)j.otacién, uso o ai)mvechamien‘co de
aguas residua_ies y las condiciones en que hayan de arrojarse en las re-
des colectoras, cuencas, cauces; vasos y Ademds depdsitos y corrientes
de agua, asl como su infiltracién ﬁmcurando evitar en todo caso, la
contaminacidn que ponga en peligro la salud piiblica o degrade los sis-
teras ecoldgicos; en coordinacidn con la Secretaria de Salubridad y -
Asisten%%aG. .. . En la norma transcrita no estin comprendidas las aguas
de mar, por 1o que dicho recurso no queda en tal situacién bajo la com-

petencia de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréulicos.

La Ley Federal de Aguas, previene la comisidn de hechos delicti-
vos y su sancidn correspondiente, en caso de daﬁés a obras hidrdulicas
o por la explotacidn, uso o ai)rwovec’mmien‘co de las aguas de la nacidn
0 del subsuelo en zonas vedadas sin tener la concesidn o el permiso co-

rrespondiente, excepto cuando sea para usos domésticos.

la ley Federal para ) Fomento de la Pesca es un cuerpo juridico
reglamcrnitario del Avticulo 27 Constitucional que reviste una gran impor-
turicia puesto que no sGlo regula la pesca como una actividad econdmica

del pTs, sino que ticnde a proteger la flora y 1a Fanna acuaticas, pro-
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curando también la inves?igacién en dichas ramas y el cul?ivo de las

especies acuiticas (Ar?iculo I), siendo consecuenteménte una Ley de'i'
interés ?Gblico. Esta ley da vida al Instituto Nacional de Fesca, cuyo
antecedente habla sido ﬁrevisto §or la Secretaria de.Fbrina en 19%7, y
que actualmente tiene entre otras facultades la dé prestar asesoramien-

to en materias de vedas y coadyuvar al estudio de la contaminacién cuan-

do cause dafio a las es@ecies besqueras. (Articulo 15).

Logicamente su cumblimiento requiere de la fuerza plblica, siendo
" la princibal auxiliar en la vigilancia de su,aplicacién la propia Se-
cretaria de Marina a través de la armada de Mixico, lo que ya por dis-
posicidn legal se efectuaba desde 1947.

En nateria de prevencidn de la contaminacibn de las aguas realmen-
te es pobre este ordenamiento legal en los disﬁositivos correspondien—
tes, toda vez que Unicamente se éeﬁala que la autoridad competente.pa—
ra la aplicacidén de la ley se coordinafé con las otlras autoridades que
manejen esta prevencidn, Jo que ya la hace quedar en desventaja con su

antecedente de 1947.

En el Articulo 78 previene que son infracciones a dicha ley entre
otras: Extracr, capturar o destruir especies de pesca en zonas o sitios
de refugio o aultivo, o alterar la ecologia de &stos. Transpcertar en -
embarcaciones destinadas a la pesca, ins?njnentos y artes de pesca prohi-
bidos, explosivos o sustancias contaminantes. Abandonar en las playas o
riberas, especies de pesca o sus desberdicics. Causar la muerte, degene-

racién o lesiones a las especies de pesca, galvo cuando se trate de su’
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extraccidén o captura autorizada o con fines de-investigacién cientifica.

Como disposiciones con@lémentéx"ias a 1a'Léy Fede.nal pa.r\a el Fomen-
to de la Pesca ha habido alguros decretos y aéuerdos del Ejgeutivo que
revisten ver\dader.a imbortancia., i)ués' tienden a la ﬁrﬁteccién, conserva-
cibn y mejoramiento de algunas esi)ecies mérinas, asi como de 1a flora

acuitoca.

Entre otyos i)odemos ‘'sefialar el Decreto que declara una Zona de Re-
fugio para ‘Ballenas y Ballenatos en la laguna Ojo de Liebre en la Baja
Califoz%}a% publicado en el Diaric_:IOficial el 14 de enero de 1972 y -
ambliado en marzo de 1980. In noviembre de 1973 se declara Zona de Refu-
 gio Subtwarino de Flora; Fauna y Condicioheé Ecolégicas de Fondo, la -
ubicaéa en Cabo _San'Lucas: Baja California, donde queda estrictamente
prohibido todo tipo de pesca y el arrojar substancias téxicas o usar
explosivos, asi como dejar en las i)layas desperdicios de pescé e inclu-

sive anclar.

Lo mismo se decretd en julio de 1973 en el lugar denominado "La
Blanquita", drca de arrecifes en las proximidades del puerto de Veracruz,
habiéndose ereado también, previamente, en fetrero de ese afio la Zona de

Refugio de Cancin-Nizue en Quintana Roo.

Para conssrvar la tortugr, y fomentar su  reproduccidn  ----
en julio de 1977 se publicd un Acuerdo scfalfindose como Zona de Refugio
y de Veda para su pmteccién, la cemprendida en la playa de Rancho Nue-

vo, Villa Ald..i, Tr.uf-.'u_:li;;ms.
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Asi como estos Decretos y Acuerdos, exi;ge_n oms similares, los
que ccadyuvan a la bmteccic’m dé los rectlxrsos' marinos.

La ley Reglamentaria del Pc‘;xrr\afo VIIT del Ar’;iculo 27 Constitpcio—
nal reglamenta el ]L)PeceiytO constitucional sefialado; crea la denominada
Zona Eéonémica E.‘xclusiva; comd una Zona Adyacente al Mar Territorial y
que se extiende doscientas millas nduticas a i)artir de la 1inea de ba-

1
se desde la cual se mide el mar terpitorlia?.

Bsté ord‘enamiento ba significado un gr*an logre para nuestro pais,
pués lo coloca en un verdadero blano de igualdad con otros Estados de-
dicados a la explotacién de los recursos marinos, trae también como -~
consecuencia una mas racional exblotacién de dichos recursos y evita
los serios inconvenientes que la mal llamada "libertad" de los mares

traia consigo.

la Ley de la Zona Econdmica Exclusiva, como cominmente se le cono-
ce, dispcne el ejercicio por parte de la nacidn, de los Dereclos de So-

berania y las jurisdicciones que ella misma determina.

En su Articulo Y4, establece: En la Zona Econdmica Exclusiva, la -

Nacién tiene:

I. Dereclos de soberania pam los finés de exi)lorwacién y explota-

cibn, conservacién y administracidn de los recursos naturales, tanto r?-‘..
PN

-
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novables como no renovables, de los fondos marinos incluido su subsue-—

lo y de las aguas suprayacentes.

II. Derechos exclusivos y jurisdiceién con respecto al “estableci-
N »
miento y la utilizacidén de las islas artificiales, instalaciones y -

estructuras.

I1I. Jurisdicecidn exclusiva con respecto a otras actividades ten-

dientes a la exploracidn y explotacidén econdmica de la zona.
IV. Jurisdiccidn con respecto a:

a)la preservacidn del medio marino, Incluido el control y la eli-

minacidn de la'contaminacién.

De lo que obtenenos dos'imﬁortantes consecuencias: un nejor apﬁo—
vechamiento de los recursos marinos (renovables y no renovables) y la
obligacién a la preservacidn del medio marino mediante la prevencién -
el control y la eliminacidn de la contaminacién, lo que complementa con
el Articulo 8, que preceptla: "El Foder Ejecutivo Fedoral dictard medi-
das adecuadas de adminisiracidn y conscrvacidn para gue los recuréos vi-

vos no se vean amenazados por una explotacidn excesiva'.

Unicamente son 9 los Articulos que conticne este cucipo lagal, mas
dos transitorios, pero comprenden todo 1o referente a la Zona Econdmica

Fxclusive y al interés “e 1» nreidn en ella.
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Ahora bien el Reglamento para Prevenir y Controlar la Contaminacién
del Mar por Vertimento de Desechos y otras Materias, Publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacidn el 23 de enero de 1979, es de aplicacién ex-
clusiva para vertimientos deliberados y sefiala a la Secretaria de Marina
como autoridad competente respecto del cumplimiento de sus disposiciones,
aspectos técnicos y para el otorgamiento de los permisos para los verti-
mientos correspondientes, disponiendo que la c;itada dependencia del Eje-

cutivo, sefialard la zona donde se lleven a cabo.

Considero que este Reglamento deberia complementarse con otro que
abarque todo tipo de contaminacidén marina, asi como que establezca con-

trol sobre vertimientos accidentales o imprudenciales.

Es importante destacar que a besar de las leyes y reglamentos an-
teriormente citados, en México no se ha contado en forma sistemdtica con -
una participacidén coordinada ni sustantiva por parte de las autoridades .
estatales y municipales, no obstante los mecanismos de coordinacién -~
existentes. La dependencia encargada del saneamiento ambiental en nues~
tro pais ha venido sufriendo adecuaciones tendientes a resolver este -
problema en concordancia con el proceso de desarrollo. Sin embargo su .-
enfoque fundamentalmente normativo, asi como los escasos recursos que -
se le han asignado, la han hecho estar en desventaja frente al amplio
&mbito de accidn que la preservacidn de 1los recursos naturales y la -

prevencidn y control de la contaminacién ambiental exigen, para propor-
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cionar a la poblacién un nivel minimo de calidad de vida.

Por otro lado tanto el 'sector central como el paraestatal y los
sectores privado y social, quienés han particibado en acciones preven-
tivas y correctivas de la contaminacién, lo han hecho en la mayoria -
de los casos en forma unilateral, atendiendo a sus prioridades, sin -
incorporarse plenamente a las politicas y programas establecidos por
la Secretaria de Salubridad y Asistencia, hoy llamada Secretaria de

Salud.

Todo lo anterior nos ubica en un esquema barcial que no ha sido
capaz de resolver en forma integral los problemas de deterioro de los

recursos naturales y de la contaminacidén ambiental.

Nuestro pais apenas inicia acciones trascendentales en el campo de
la conservacién, proteccidn y restauracién del Medio Ambiente y los re-
cursos naturales, por lo que es inevitable encausarlas dentro de un mar-
co normativo que permita la obtencién de mejores resultados y es por ello,
que debemos responder positivamente a la creacidn de ordenamientos le- -
gales mis acordes con nuestra realidad de pais en vias de desarrollo, --
pero en algunos casos con problemas de nacidn altamente desarrollada e -

izualmente que sean conformes a nuestro sistema econdmico y politico.
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4,2.- México ante los Foros Intér*nacionales contra la Contamina-
cifn Marina. S . .
v
El tema de la proteccién ambiental ha acabamdo la atencidn mun-
dial durante los Gltimos catorce aﬁos y se ha considerado en las reu-
niones intergubernamentales e internacionales que, la proteccién y -
- mejoramiento de las condiciones ambientales del planeta, son de interés

. 120
conun & la humanidad.

El gobierno de México a través de su historia ha tenido una espe-
cial preocupacidn por dar a conocer, en los foros internacionales a los
qQue concurre, su postura clara y definida sobre los aspeclos que trascien-
den el &mbito nacional y se constituyen en objeto de atencién intermacio-

nal.

Cuando se celebrd la Reunidn -de 1a Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, en 1971, México munifestd ante la comunidad internacional -su
conviecibn de que uno de los asuntos que exigia rapida solucidn, tanto
a nivel nacional como internacional, era la i)roteccién del medio ambien-
te, y Que para ello era necesario adecuar las medidas anticontaminantes
a las caracteristicas regionales pam no afectar © detener el desarro-

1lo econdémico nacional.

El gobierno mexicano apoyc’) ‘anplia y decididamente la Conferencia de

las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo en -
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1972, las resoluciones enamadas de la mismé; y la creacidn
del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente ya
que sirvieron de base a nuestro ﬁais para que sus institu-
qiones desarréllaran, y complementaran en su“caso, sus poli-
ticas ambientales, dando lugar a la creacidn ae diversos -
ordenamientos legales sobre el particular y al incremento -

: 121 -
de acciones nacionales en la materia.

Para el afio de 1973 se instituyd en México, bajo la -
coordinacidén de la Secretaria de Relaciones Exteriores, el
Grupo Intersecretarial de Asuntos Internacionales del Am-
biente con el objeto de conocer y coordinar las diversas po-
liticas secretariales relacionadas con el ambiente y apoyar
las posturas que él pais adobtaria en lo futuro en los Foros
Internacionales. Este Grupo intersecretarial fue sustituido
en el afin de 1978 po: la Comisidn Intersecretarial de Sanea-
miento Ambiental y se instituyd la Subcomisidn de Asuntos --

Internacionales.

A través de esta Subcomisidén se han coordinado desde -
1979 la mayor parte de las actividades ambientales que tras-
cienden el ambito nacional, como lo son la instrumentacidn -
de lineamientos técnicos para guiar la postura de México en

delegaciones, eventos y asuntos internacionales; la coordi-
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nacién. de opiniones y normas técnicas emanadas de las depen-

dencias del Ejecutivo para definir posturas, conceptos o ac-
tividades dentro de convenios, tratados, acuerdos y otros --
instrumentos internacionales; y la orgaﬁlzacién de su'parti-
cipacién en congresos, Cursos y seminarios celebrados en Mé-

x1co o0 en otros pafses.

Las disposiciones legales v1geﬁtes en'México otorgan a
la Secretarga de Kelaciones Exteriores facultades especf{fi-
cas para manejar las relaciones internacionales y, por tanto
intervenip en la celebrac1§n de tratados, acuerdos y conven-
ciones en las que el pafs sea parte; y en este caso est5n -
los asuntos ambientales que traspasan las fronteras naciona-
les. E1 gobierno mexicano a través del Articulo 133 de la -~
Constltucién Polﬁtica Mexicana considera los tratados 1nter-
. nacionales oficialmente en vigor para México como Ley Supre-~

: 122
ma de la Uniodn.

En lo que respecta a la participacién de México en los
Organismos Internacionales relacionados con el medio ambien-
te podemos sefialar que el Programa de las Naciones Unidas pa
ra el Medio Ambiente, emanado de la Conferencia de las Nacig
nes Unidas sobre el Medio Humano celebrada en Estocolmo en =~
1972, cuenta con un tonsejo de Admlnistraci§n del cual M?xi—
co forma parte y en el que ha tenido la participacién mds ac

tiva y completa en los aspectos ambientales. Su participa---
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cién dentro del estudio y discusi§n de los doFumentos emana;
dos del PNUMA y sometidos a consideracién de los pafses ha -
sido prolifica; participS§ en la elaboracién del prdyecto de

reglamento del propio Consejo de Admlnistraci§n;_1a oréanizg
©16n del Simposio sobre la Utilizacién de Recursos Naturales,
Medio Ambiente y Desarrollo, conocido como Reunidn de Cocoyoc
celebrado en nuestro paﬁs en 1974, Peallz§ una propuesta so-
bre presentacién de intormes nacionales durante los periodos
de sesiones del tonsejo de Administracién, ademds de otras -

123

activiaades.

México ha mantenido una estrecha colaboraci@n con el ---
PNUMA, a través de su Oticina Regional para América Latina,
sobre todo en asﬁectos de promocién a su labor y a la proble
mdtica ambiental tanto de manera permanente como dentro de -
las conmemoraciones del "D?a mundial del medio ambiente, as£
como en aspectos derivados de la evaluaciﬁn de los efectos -~
ecolégicos causados por el deséontrol del Ixtoc-I, en el Gol
fo de Méx}ggflﬁg participado directamente en la organizaciﬁn
de un “laller regional sobre el impacto ambiental de los de-

” . . . 12
sarrollos costeros, en coordinacién con la Oficina Keglona§.

tinalmente cabe destacar dos acciones significativas de-
sarrolladas a Gltimas techas por el gobierno mexicano dentro
ael PHUMA: la primere,se refiere al intento de que los pafses

latinouanericanos presenten un frente comin ante el Consejo -
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de Aoministraci§n del PNUMA, a efecto de que sean tomados en
cuenta por é€ste en la asignacién de proyectos regiqpales; as
pecto que tué el propésito fundamental de la "Reunién Regio-
nal Tntergubernamental sobre el Medio Ambiente en América La
tina y el Caribe, celebrada en México del 8 al 12 de marzo
de 1982. Aunque €sta no alcanzé satisfactoriamente su objeti
vo, debido a la oposicién de ciertos pégses del 4rea para --
priorizar programas de accién,'como era la finalidad de la -
reunién, sirvi$ para concientizar a los pafses representados
sobre la necesidad de formar un bloque de intereses comunes-
ante el PNUMA.

La Segunda.acci§n consistié en la actuacién ten;da en el
perﬁodo de sesiones de carécter espeélal del PNUMA, conmemo-
rativo de la aécada posterior a la celebracidn de la Cdnfereg
cia de Estocolmo, pu€s a México le corresponaid presiair 1la
elaboracién de 1la declaracié% conjunta de los gobiernos parti
cipantes, denominada ae "Nairobi", la cual comprende una sem-
planza de los logros del Plan de Aécién sobre el Medio Humano;
y senala asimismo aquellas esferas aﬁbientales que requerifén

127

de mayor atencién durante el préximo decenio.

La participacién de México en el seno del PNUMA ha resul-
tado, hasta la techa, la mds importante de las tenidas hasta
el momento en cualquier otro organismo vinculado con aspectos

ambientales.
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La organizacién Consultiva Marftima Intergubernamental -
es una organizacién especializada de las Naciones Unidas en
aspectos margtihos.internacionaies cuyos objetivos fueron fi
jados en 1959, N sé refieren a facilitar la coopera01§n entre
los tstados en los asuntos técnicos que afecten la activiaad

rzviova v oespecialmente la seguridad de la vida humana en el-

Mediante decreto presidencial en 13870 el Ejecutivo Fede--
ral expresé su conformidad a la tonvencién de la OCML, a la -
cual Méxicgse adhirid en 1453. La labor de este organismo en
lo que se retiere a la prevencién y el control de la contami-
naci§n del mar por hidrocarburos es notable. La UCML decidaié
crear en 1973 el Comité de Proteccidén al Medio Ambiente Mari-
no en el cual Mé&xico participé desde su primera reunién, como
vicepresicente, y'logré la sede del Simposio Internacional de
fspectos Derivados del (onvenlo para la Prevencaién de la @®n-
taminacidén Manina desde Buques que se realiié en Acapulco en
187b. S1’n embargo, cabe destacar el necho de que no obstante
la participaciSn de México en é&stas y casi todas las activida
des de la ©UCML, no es signatario del Convenio Internacional -
para frevenir y Controlar la Contaminacién Marina desde buques
(MARPUL 1473}, en virtud de que el pafs ha considerado que no
estd en condiciones de someter a su marina mercante a los re-
querimientos técnicos que tija el convenlo. Elleo coloca a Mé—

xico en una posicién marginali tanto en lo que se refiere al



172

avar=e hacia una normatividad legal m&s.completa de Ssus cos-
tas, ante el problema de la contaminacién marina, como fren-
te 2 contaminaclones ocasionadas en sus aguas por buques ex-

tracieros.

Fr lo tanto, cape conclufr que la participacién de Méxi
co ez este organismo ha sido, 'cualit.ativamente hablando, muy
pob—=_ Baste remitirse a los informes de las delegaciones me
xiezmas participantes en sus reuniones , en cuyos texitos pue
de Izsrse que la actuac1§n de las delegaciones se concreta--
ron £ apoyar y tomar nota de las resoluciones de las reunio-
128 _. . . -
nes- £s preciso, por lo tanto, revisar a fondo los motivos -
por Izs que no se ha podido firmar el convenio més importan
te fua existe sobre contamina016n marina desde buques y ha--
cer wm estuerzo para adherir a nuestro pafs, si se quirrr ~-

. ° : . ) - .
realzente proteger nuestras aguas ocednicas y su patrimonio -

mar-sc, de las consecuencias de la contaminacién.

Ccn respecto a la Urganizacidn de,' las Naciones Unidas pa
ra l= r;ducac1§n, la Ciencla y la Cultura en 1948, cr‘e§ la --
UniZ Internacional para la Conservaci§n de la Naturaleza --
que ™@vo por objeto orientar a los paJ_fses en la preservacién
de === recursos naturales, especialmente en materia de rlora
'y t=z=a. Asimismo, en el seno de la UNESCO, fue creada la Co
miscZs Oceanogrdfica Intergubernamental en 1960, bajo la ti-

nalizzd de fomentar la investigacién cientfifica de los oced-
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nos, a efecto de conocer mejor su naturaleza y Sus recursos,

por med:0 de la accidén concertaca de sus miembros.

H.

Mé&xico ha participado activemente en ambas InstanciaS; en
la rrimesre, en el rubro de enticdades gurternamentales, ¢ en el
de entidades conservacilonistas privalas, mediante delcgacio--
nes. Pcr lo que nace a la COI, ha sido presiagida por un inves

Tigacor mexiceno, y ha contado, durante las reunicnes de la -

samblea y del Consejo Ejecutivo, con la participacidn activa

3

de representantes de diversas oependencias racionales, enfo--
céngcse tal accidén a mejorar el conocimiento del clirma de los
ccednos y los recursos vivos , al incremento de los foncos pa
ra el desarrollo’ de eétudibs oceanogré&ticos relacionados con

cambios climdticos, y a brindar su apoyo a los propésifos ten
¢zntas . a cue la COLl otorgue mayor atencién al estudic e iden
tiricécién de las necesldades de los pafscs en desarrollo, --

con objeto de obtener la asistencia técnica que le permita -

participar efectivamente en los programas de la Comisadn.

Por otro lLado, México espera aprovechar los conocimientos
y experiencias del importante programa del organismo, denomi-
nado el "Decenio Hidrolégico Internacicnal™ sobre la eQalua——
cién de los recursos y su variabilicad, en materia de aguas -

130

superficiales y subterrdneas.

La urganizacidn Mundial de la Salud como organismo espe--
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cializado de las Naciones Unidas, se oéupa de todos los as--
pectos relaciongdos con la salud humana y, por ende, de pro-
blemas de saneamiento ambiental. La participacion de México

en este organismo internacional, sobre aspectos del medaio --
ampiente, ha sido poco abunaante, limitdndose al envio de di
versas dependencias del Ejecuti&o Federal ante eventos del -
organismo, como son: la Reunién de Expertos Gubernamentales

sobré Planificacién y Ejecucidén de Actividaaes de Vigilancia
ael Med!lfo Ambiente, celebraaa en Ginebra, Suiza,en 14977, con
asistenchia de personal ae la Secretarfa de Salubridad y Asis
tencia y del tonsejo Nacional de Ciencia y Técnologfaj el --
Seminario sobre Invesfig5016n de Efectos en 1la Saiud-ée la -
Contaminacidén Ambiental, celebrado en 1974, con la participa
c1én de la SSA; la ReuniSn de Coordinacién del”Programa ae --
Monitoreo Global de la Calidaa de; Agua', que tuvo lugar en

1977; asi como el desarrollo de programas oonjuntos con la -
_asistencia del organismo,sobre safud y medio ambiente, que -
abarcan saneamiento del meqio,control de la salubricad y etfec
“tos que tienen los cambios provocados en el medio ambiente -

131

sobre la salud humana.

En lo que respecta a la situacidén de México en los Con--
venios Internacionales es importante seialar que el Articulo
133 de 1a Constitucién Polftica Mexicana concede a los conve

nios internacionales por México todas las prerrogativas y --



obllgac1ones de las 1eyes meiibé%gg, a&emés, M§xiq§iﬁémdéfe§¥‘
dido la tesis d; que es a trav§sAae la coopenacién entre los
paises como se aeben resolver los problemas ambientales que

trasciendan las fronteras nacionales. La actitud de México -
frente a su compromiso como signatario de dichos convenios -
se ha limitado generalmente a la adopecién de disposiciones -

y medidas nacionales encaminadas a proteger algunos recursos

naturates.

México se achirié en 1958 al Convenio Internacional para
Prevenir la Contaminacidn por Hidrocafburos ée tondres de --
1954, cuyo objetivo se ﬁestringi§ a la contaminacidén ﬁrocedeg
te de bpugues. Ahora pien, independientemente de las lagunas
juridicas que reveldS con el tiempo este DPLNQP intento de nor

mecidn internacional en la materia, México no na adoptado --

nasta la fecha la enmienda al convenio hacha en 1962, ni la de

1971, relativas la primera a la posibilidaa de proponer "la -

-

extans:idn cde cualquier zona de proteccidén hasta un miximo de

180 millas ce la costa", y la segunda, relativa a "la regula-
cifn ce los tangues y la limitacidn d= su tamafo", con el fin

de prevenir un desastre a consescuencia de una contaminacidén -

En 1959 se firman dos Convenios, uno de derecno piblico -

relativo a la intervencién en alt: mar en casos de contamina--
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ci§n accidental por hiadrocarburos y otfo, de derecho privado
sobre responsabilidad cavil en casos de contaminaci§n. sSin -
embargo, México se adﬁiere Gnicamente al de gerecho piublico
dejando a un lado el de responsabilidad civil, y con ello -
dejando al margen de proteccién a sus aguas marinas en caso

de ocurrir un incidente contaminante en alguna zona cercana

de alta mar. . .

kn 1473, se firma en Londres lo que es en la actualidaa
un modelo ae reglamentacién en la materia, el Convenio Inter
nacional para Prevenlr la Contaminacidn Marina desde Buques.
Dicno instrumento no ha sido acoptado por México en virtud -
de que " sus buques no estdn en posibilidaa de cumplir con -
las disposiciones técnicas que fija el convenio".

»

En lo que se refiere al Convenio Internacional sobre Pre
vencién de la Contaminaci¢n Marina por Vertimientos de 197z,
México ha formado parte del'mismq cesde 1475 y m§§ aldn, ha -
promulgado un reglamento sobre la materia desge 1$78. Sin en
bargo, el convenio y el reglamento acusan algunas aceficien--
cias y algunas que les impiden, por si misﬁOS, éonstltugrse
en una forma eficiente de prevencidn y control de la contami
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nacién de nuestras aguas nacionales.

Por todo lo an“eriormente mencionado se puede conclufr -
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nacionales en materia de contaminacién marina que ha formado,

es todavia débil y desarticulada, lo que impide considerar a
estas normas lnternacionales, constltugdas en nacionales, co-

20 suficientes o significanves en la prevenci§h y control de

la contaminacién maritiha del pais.

Léﬁunién Internacional para la Conservacién de la Naturé-
leza elabord en 1980 la rstrategia Mundial para la Conserva-~-
c26n, con la asesorfa, cooperacién y apoyo financier§ del Pré-
grama de las wmaclones Unidas para el Medio Ampiente; as{ como
con la colaooraci§n de la'tA0 y de la UNESCO, como parte de -
las lmportantes acciones desarroliadas por la comunidad inter
nacional para preservar el medio ambiente de! planeta, y en -
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especial para conservar sus recursos naturales.

La estrategla pretende estimular un enfoque més integraco
de la gestién de los recurscs vivos y proporcionar una orien-
Taci6n polftica de como lograrlo. Estélqirlgiaa a tuncionarios
CONSErvaclon1stas vy responsables del <desarrollo ae los paises,
Su tinalicad es alcanzar tres importantes objetivos para la -
ccnservacién de los recursos vivos, relativos a la conserva--
cién de los procesos ecolSgicos, a la preservacién de la diver
sidad genética'y al ascguramiento del aprovechamiento sosteni

\ . 136

Co qe las especies y los ecosistemas,
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La mayor aportac16n que poor?a hacer nuestro pafs en ra-
vor age la estrategla seria cumplir con dos de los aspectos -
qQue considero tundamentales en ella, relativos a revisar y -
acecuar las legislaciones nacionales y a organizar las entiaa-
des gubernamentales ehcafgadas de las politicas ambientales;
ello , a etecto de que se integren dentro de éstas las cues-
tiones de conservacién, pués de lo contrario se continuarén
desarro;lando acciones loables, pero que por su carécter ais-

lado se perderdn en el intento global para preservar el medio-

ambilente.

Ahora bien en lo que se refiere a la posicidn de México

en la LII tonferencia de las Naclones Unidas sobre el bLerecho

del &§Z£§23973)enpelaci6n con 1a proteccidn y preservacidn del me-

aio marano, ésta estuvo pasada en la Declaraciédn de santo Do-
mingo, aprobada por paises riberefios del Caribe en 1372 y en
€l Principio general ae que los Estados tienen la obligacidn
de proteger y preservar el medio marino. Dicha Declaracién
jue por pramera vez en la historia expresé de una manera -
coherente el concepto de “Zona Econdmica Exclusiva”, inclu-
yé entre los derechos del tstado ribereno en esa zona, el -
ejercicio de jurisdiccion para proteger y preservar el medio

marino.

Desde due el goblerno de México reconocié los derechos de-

soberanfa del Estado riberefioc para los fines de exploracidn y
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_millas marinas aayacente al mar territorial, sostuvo que ne-

cesariamente tendrfa que reconocerse, ademds, la jurisdiccidn
ael istado ribereho con respecto a la protaccidn y preserva-

cion ael medio marino, sobre todo para proteger 10S recursos

sioeg .,

La tarea principal -de la Conterencia de la Urggnizac1§n
de Laézmacibnes Unidas sobre el Derecho del Mar en materia
ae proteccidn y presarvacién del medio marino fue la distri-
bicidn vy reconocimiento de jurisdicciones entre fos rstados.

Lsa tarea fue sencilla por 1o que se retiere a la contamina-

aidn proveniente de ruentes-terrestres, en virtud de Jue na-
die puso en duaa la soberanfa de los Estados riberefics para,
actuar en ese terreno. Igualmente, fue tdcil reconocer la com-
petencia exclusiva del Estado riperefio para controlar la con-

taminacion proveniente de actividades de exploracidén y explo-

tac1én de la plataforma continental, y la de la futura Auto-

ridad Internacional de los Fondos Marinos para regular las
actividades potencialmente contaminantes en los fondos mari-
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nos mds alla de la jurisdiccidn nacional.

La ruente ae ccntaminacién que provoc? mayores dificulta-
des, por lo que se refilere a le distribucidén y reconocimiento

de jurisaicciones, fue la contaminacidn causada por buqua3, por

t

4]

ratarse ce fuentes mdviles sujetac a la jurisdiccidn del fa-

rt

aco de pavelldn, que lo mismo pusden conterinar la alta mar
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mis alld de toda jurisdiceidn nacional que zonas de soberanfa ab-
soluta, como son los puertos, aguas interiores y mar territorial,
o areas de jurisdiccidn limitada del Estado riberefio, camo la Zo-

na Econdmica Exclusiva,

la posicidén de México, por lo que se refiere a la contaminacidén
causada por huques, fue la que finalmente prevalecidn en la Conferen-
cia de que se trata, .»ués se mantuvo la tesis de la necesidad de: —-
a) reglamentar la contaminacidn por buques mediante normas universa-
les de cardcter uniforme, y b) reconocer al Estado riberefio ciertas
facultades para hacer cumplir esas normas internacionales, sobre todo

frepte a la negligenc~ia del Estado del }Sabellc’)n.

la Tercera Confemar eétablecic’) un nuevo régimen oceinico qQue in-
cluye una Zona Econdmica Exclusiva de 200 millas niuticas, en la que
el pais riberefio tiene derecho a explorar y explotar 1los recursos del
espacio ocednico, del fondo y del subsuelo marino; pero tambi&n im-
plica muy serias responsabilidades con la comunidad internacional pués
obliga al pails riberefio a conservar 1los recursos naturales y a evitar

el deterioro del ambiente.

Sin embargo los pailses reberefios ejercerdn una verdadera soberania
sobre la ZEE en la medida en que tengan la caf_xacidad cientifica y tecno-
16gica necesaria para explorar, explotar y administras - e incluso nego-

clar con otras naciones- sus mares y SuS recursos.

La ampliacién de la infraestructura oceanogrdfica es una tarea enor-
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me , dificil, costosa y requiere de mucho tiempo; incluye

no sdlo el entrenamiento de cientificos y téncios, sino --
también la adquisicidn de instrumentos oceanogrificos y --
aparatos de observacidn, la construccidn de barcos y vehi-
culos de investigaciones, el establecimiento de institu-

tos oceanogrdficos, bancos de informacidn, centros de cla-
sificacién, bibliotecas, estaciones de medicibén y demés ins-

talaciones.

Para estos fines puede esperarse alguna asistencia fi-
naciera y material por parte de las agencias principales de
la Organizacibén de las Naciones Unidas, asi como ayuda bi-
lateral de los paises industrializados. La asesoria cienti-
fica y técnica puede obtenerse de la Comisién Oceanogr&fi-
ca Intergubernamental y de la Organizacidén de las Naciones
Unidas para la Educacidn la Ciencia y la Cultura. En todos
estos casos es esencial poner en accidén las reservas inte-~
lectuales nativas, la creatividad y la capacidad de los -=
paises subdesarrollados importantes para elaborar investiga-
ciones oceanogrificas; asil como asegurar una estabilidad en
el interés y la participacidn de los gobiernos para llevar

a cabo dichas tareas.

Las perspectivas de la participacidn de México en la -
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Tercera Conferencia, deberdn centrarse en apoyar el texto de
la Convencidn propuesta, no apoyando modificaciones en el te-
ma que nos ocupa, y llegada su oportunidad, adhiriéndose a -
dicha Convencidn, ponierido en marcha sus disposiciones y pro-
mociondndolas en beneficio de nuestros propibs intereses -

econdmicos, politicos y ecolbgicos.
4.3,- Medicidn y Vigilancia de la Contaminacién.

En la actualidad nadie discute el hecho de la contaminacidn

de los océanos; sin embargo, en la mayoria de los casos los -~

criterios para determinar la magnitud y los efectos de esa con-
taminacidén son extremadamente vagos. Por ejemplo, no se sabe --
mucho de los efectos subletales de las sustancias contaminantes.
Es posible que los cambios provocados por muchos contaminado- -
res tarden varios decenios en manifestarse, de manera que los -
cambios diarios e incluso anuales resultan sumamente dificiles

de percibir. Algunos efectos a largo plazo han quedado de mani-
fiesto en ciertas zonas en que los .organismos de regulacidn han
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prescrito complicados programas de vigilancia rutinaria.

Por lo tanto, la categorizacidén y <clasificacibén de la
contaminacidén es sdlo un primer paso para impedir que siga -

aumentando la contaminacidén de los océanos.

Para luchar contra la contaminacidén, sea en el plano -~
internacional, regional o nacional, hay que estudiarla sobre

la base de un programa de investigaciones permamentes y ejer-
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cer la vigilancia mds amplia que sea posible. ks vital es-
tablecer criterios y puntos de referencia bioldgicos, -qui-

micos y ffsicos 'que permitan medir la contaminacién y, por

ende, vigilar estrechamente la salud de los ocfanos.

La determinacion e. ri eles de referencia para la sa-
lud de los ocdanos presenta complicaciones por la variacién
natural de las condiciones y por el estado general variable
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de un medio flufdao.

Las perturpaciones importantes, comoe las provocadas -
por grandes derramnes de petréleo, se ﬁeconocén fécilmente
y su amenaza se puede combatir tanto en los laboratorios
como en la escena de los accidentes ae contaminac16n. No
obstante, siempre seré dificil aetectar y evaluar los -
etectos de las sustancias contaminantes cuyos puntos ae en-
trada y cantidaces no se hayan localizadoso cefiniao aae-

~cuagamente. Esto es aplicable én particular a los contaml-
nadores que 1ngresan en los oc€enos desde la atadsfera o

desenmbocan en ellos en una serie de puntos nediante los -
sistemas fluviales. En su mayoria, estas sustancilas se di-
luyen y dispsrsen con gran repidez sin dejar ningﬁn rastro
palpable o fécil de reconocer. Se tuncen con el fondo qui-
mico del occano, pero a la larga puecden provocar camblos -

‘fundamentales en el medio marino.

La utill:»qidn_de organlsmos marinos como lndicadores
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€2 basa en la creencia de que lds meaios naturales no conta- -

minados se caracterizan por presentar condiciones biolégicas -
equilibradas y éomprenaen una gran diversidad de vida animal
y vegetal. Ademds se considera que en los medios naturales
hay representantes de todos los niveles trdficos de ia tra-
ma alimentaria marina: herbivorbs, carnivoros, necrdfagos,
filtradores y consumicores de detritus.: Los  con- ———
taminadores matan a los organismos més sensibles, lo que se
tradch en un desequilibrio, y por ende en un cambio obser~
vable de la estructura de la comunidad. Es posible que los

enemigos naturales de una especie mueran en tanto que la

especile propilaemente cdicha sobreviva. Asf pués, esta especie
142

‘puede crecer y reproducirse descontroladamente.

e

A mecida que aumenta la contaminacion, el ndmero de -
especiles dismiruye, aunque es posible que los sobrevivien-
tes continden aumentando numéricamente. A la postre la con-

&r a un punto en que incliluso los sobre-

wm

taminacidén pusde 1lle

vivientes capitulen y la zona quede sin formas visibles de
vida. Los cambios de los hdbitos alimentarios tampién pue-
gen indlcar una polu016n greve. Por lo general, las subs-
tancias contaminantes influyen marcademente en la vida ve-
getal cde las aguas litorales, lo que a su vez desencadena
una sa2rie de cambios en la poblacidén animai. Los primeros
afectados por un descenso de la productividaa primaria son
los herbivoros. La eliminacién de éstos_acarrea una reduc-

c:16n de los carnfvoros, muchos de los cuales también pue-

den ser eliminados por los efectos directos ae la contami-
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nacién. una mayor polucién acaba con los-animales que se ali-
mentan por tiltracién y tinalmente, s1 &sta continda desapa-
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recen incluso los consumidores de detritus.

En dltima instancia, la eficacia de cualquier forma de
vigilancia o control ae la contaminaciqn se deberd someter
a prueta en las ccmunidades naturales del mar. Desgraciada-
mente, este metodo presenta los inconven%entes que suponen
la coﬁplejidad-de las comunidaces marinas y nuestra compa-
raetiva ignorancia de €llas. Lsto se aplica incluso a las -
comunicades bentonicas de tas aguas litorales bajas, yva -
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muy estudaiacas, aunque por lo general mientras mayor sea el

tamafo del enimal y mientras mds cerca de la costa viva,

mayores serdn las posibilicades de gque sea estudlado. .

La evaluacidn biolbgica dc 'e contaminacifr de los ma-
res enfrenta por lo menos dos problemas fundamentales: la

ignorancia respecto de muchos de !cs organismos, Ce Sus -

relaciones entre si y sus relaciones con el medio fisico

0
e
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y quimico; y la ignorancia respecto de las diferen
titativas d2 un wmismc tipo de comunidad en situacicnes conta-

milnacas y no contaminaaas, inclusc los grados progrssivos

dz contzminacidn.
La solucidn de estos problemas reside en las investiga-
cionz3 rultidisciplinarias que puadan proparcionar niveles

¢ la condlicidén de las cosunided=: antes
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105’cambi63 experimentados por las comuﬁédades que sutren .
contaminacidn. ﬁésgraciadameﬁte, la fndole ae estos pro-
blemas reduce las posibilidades de obtener Solﬁciones ré—
pidas mediante programas de investigaciones aceleradas y
a corto plazo: el nimero de las variapiones naturales posi-

ples dentro de una sola comunidad crea.demasiados proble-

mas.. . . . _ o -

Por.lo tanto, como ninguna comunidad puede existir -
aisladamente en el continuo oc€anico, péra\QUe la importan-
cia de los estudio referenciales superé el éﬁblto local, se
requleren investigaciones prolongadas y de gran alcance. -
Los datos que se obtengan mediante estas investigaciones
serdn especialmente valiosos para tratar de establecer -

modelos numéricos ael medio marino con miras a preveer sus

canbios y los riesgos potenciales de contaminacién.
4.4.- Vigilancia Mundial.

Cormo 1la contaminaél§n de los mares es un éroblema mun-
dial, la mejor manera de 2cometerla es, en la mecida de
lo posible, en escala planataria; esto hace necesario adop-
tar un Sistema Munaial y Completo de Vigllancia del Mediq.
Naturalmente, las dificultades para establecer y organi-
zar un siftema de ese tipo son enormes, por lp'ubicuo de la

contaminacién y por la variedad de fuerzas a que obedecen
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Los contaminaaores.

La imdgen ng tiene el hombre del estado actual del me-
dio marino es, en general, de profundo desconocimiento. A
decir verdad, hay grandes zonas océanicas prdcticamente sin
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explorar, sobre toao.cerca de los paises en desarrollo. -
tstas zonas, alejadas de los centros poblados, han sutri-
do menos contaminacidén y por lo tanto brindan una oportu-
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nicad praciosa para realizar estudios ae referencia. Serfa
preciso poner en marcha un esfuerzo internacional cde coo-
peracidn para estudiar estas zonas océanicas.
Fuera de tratar de abarcdr a toao el mundo, surge la *a-
rea igualmente dificil de coordinar las activiacades que son_
vitales para el funcionamiento del s:stema: normalizar los
instrustentos y técnicas y determirar exactamente que pard-
metrosocéanicos y qué contaminadores se abarcardn.

Lz informacidén que se récogiera en la rea de vigilancia
tendria que ser elaborada y trenstormada en un idioma utx-
lizzole para las ramas ejecutivas de Ics gobiernosiy de las
organizaciones regionales e internaclonales. Por lo tanto,
para gu2 la planificac1§n de la red mundlal y la evatua-
c16n cientifica ce su produccién estuviera a cargo cde la co-
munidad clentifica, la responsabilidau de su funclonamiento

recaer{a en los gobiernos.
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El programa inicial deberia realizarse en el plano re-
gional para asi ;btener modelos que se puedan aplicar en -
otras zonas y contar con puntos de partida para realizar
esfuerzos mundiales. Como requisito previo a los programas
de vigilancia, se ceben emprender estudios referenciales y
ce exploracién para determinar los niveles de divecrsas -
substanclas en el agua, de los sedimentos y de la vida ma-
rina buesto que no sélo proporcionar?an los niveles de re-
terencia de las zonas relativamente no contaminacas sino
que también constituirfan puntos de referencla para es-
tudiar los cambios que se operardn con el tie%po en las zo-
nas contaminadas. La norﬂalizaci§n de los métodos y técni-

cas debe considerarse también un primer paso esencial para .

la vigilancia del medio marino.
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CONCLUSIONES

Hoy, tanto en los paises en desarrollo como en los industrializados.
se reconoce que existe una intima relacién entre las aspiraciones econd-
ricas y sociales del hombre pcr ur. lado, y el patrimonio en recursos na-
turales y el medio ambiente por otro. Estos recursos constituyen €l prin-
cipal soporte para alcanzar aquellas aspiraciones. De aqui se deriva que
el asunto del medio ambiente, inevitablemente, se haya transformado en un
tana global y se confunda cada vez mis con el complejo de asuntos cunnd-—

micos, sociales y politicos que ahora confronta la comunidad imndial.

Es indiscutible que el hombre, en el desenvolvimiento habitual de su
vida, ya sea individualmente y en socicdad, siemﬁre ha alter:do el fun-
cionamiento normal de la naturaleza, de la cual, por demis f :wa parte.
Pero, movido por la ética del progreso y debido al desarrollo acelerado
de la tecnologia dentro de una modalidad de desarrollo econdanico-y social,
gue conocamns como exitoso en los que hoy son los palses ind irializa-
dos, esa modificacién se ha ido acercando a limites que son . ! amantemen-

te peligrosos para su propla subsistencia.

Las diversas formas tecnnldgicas acclaradas y eficientes para ex-
plotar los recursos naturales, con la firalicdad de auncnlar 13 rentabi-

lidad del capital y no el de satisfacer las necesidades Lisicis de la

1

"

oblacibn evan frecuentemente a dafios Trroversibles en los ecosi -
bl s Sl £ t L 1 rsible los eecosiste

mas y al agotamicnto de los procurtns noduciles, con la conse onte Im-
o b
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posibilidad de seguir utilizindolos para la satisfaccidn de las futuras
generacicnes.

la relativa indiferencia ante la contaminacidn de los mares obedece

al convencimiento de que los ocdanos son tan vastos que pueden recibir -

sin mayores dificultades todos los desperdicios y todos los desechos de la
sociedad humana. Actualmente se estd poniendo de manifiesto que, a pesar -

de su considerable volumen, los océanos tienen una caﬁacidad limitada de -
absorber al menos ciertas clases de agentes contaminantes.

El tipo de Contaminacidén consistente en la eliminacidn de las aguas del
alcantarillado y de los desechos industriales es debido al progresivo avance
y complejidad de la tecnologia moderna. El gran desarrollo industrial no toma
medidas adecuadas para prevenir y controlar la contaminacién y esto le es ne-
gativo ya que incluso las propias industrias deben usar aguas contaminadas.

Para prevenir la contaminacidn por desechos industriales se debe de 1lle-
var a cabo una modificacidén de equipo y operacién de plantas industriales; un
desarrollo e implantacidn de procesos y tratamientos adecuados que hagan fac-
tible la recuperacién de productos cémerciales y se debe tener especial aten-
cién en cuanto a una adecuada ubicacidn para la descarga de las aguas residuales.

En la actualidad la actividad que origina una mayor contaminacién es la -
explotacién de petrdleo y gas ya que esta actividad va en aumento dia tras dia.
Los hidrocarburos halogenados se han extendido como contaminantes debido al gran
uso que se les da tanto en la industria como en la agricultura. Tienen graves -
efectoé perjudiciales sobre los animales y plantas marinos debido a la capacidad
tan grande que tienen los organismos del mar para concentrarlos.

la contaminacién por el petrdleo es una consecuencia de la dependencia de

los paises industriales de una tecnologia basada en este producto.
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Es por esto que las especies marinas que mayom1en'te son afectadas por

este tipo de contaminante son las que habitan en la zona litoral.

En lo que se refiere a la desca_fga de contaminantes por ].'os barco: .
. : . 14
la és*_tructura, equipos, insi_‘alaciones y materiales de algunos buques no -
cumplen con los requis.it_os indispensables para llevar a cabo una preven-
cién de la contaminacién efectiva y por io tanto es necc.ario desarrollar
mejores normas para inspeceidn, certificacidn, construccidn y equipamien-
to de los buques, asi como para la calificacidn de sus respectivas tri-

pulaciones.

Los contaminantes quimicos orgdnicos son el resultado de desccl.
procedentes de las operaciones de fabricacidn de productos quimicos - -
ginicos © de plaguicidas y son muy tSxicos para la flora y la fauna

.’ -
acuaticas.

Practicamente los contaminadores inorginicos ingresan en el océano
a través de los efluentes de establecimientos indusiriales o de explo-

tacién minera.

las sustancias nut_ritivas que proceden de las aguas de alcantarilla
de desechos orginicos perturban Sem'amen‘;e los ciclos naturales de la
produccidn primaria. Lo peligroso es que se da lo que podriamos llamar
una tendencia negativa ya que la cantidad de desechos con sustancias
nutritivas que proceden de la agpicu].tm y de las J'ndus*_tr\ias de elab~-
racién de alirentos continQan creeicndo, en la misma proi)Or%:iﬁn en qu

amentd la produceldn para 1lopar A citisfacer la danwda.
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la contaminacidn originada por los sdlidos en suspensidn es la con-
secuencia de la carencia de lugares adecuados en tierra para desalojar -
los desechos industriales y por lo tanto son arrojados al mar. la gente
hace uso irrestricto de cosas,algunas Gtiles, muchas otras completamen-
te superfluas, pero que son ponderadas de modo exagerado por la publici-
dad a través de los medios de comunicacién masiva, con fines preponderan-

temente lucrativos y mediante una insistencia enajenante.

La con_tanu'.nacién térmica aparece como .consecuencia de las descargas
en el mar de las aguas usadas para refrigerar los generadores de elec- -
tricidad y otras plantas industriales ocasionando una disminucién de la
ventilacién al aumentar la temperatura de las aguas de superficie, y -
con esto incrementos pequefios pueden bastar para que prolifere un planc-
ton venenoso, la contaminacidn térmica }ﬁuede interferir también con el
reciclado de las aguas para fines urbanos e industriales. Desgraciadamen-
te se espera que la demanda de electricidad aumente continuamente; y la
satisfaccién de esta demanda implica elevacién de la contaminacién. Es -
imprescindible un cuidado especial para ubicar las centrales eléctricas

que empleen agua de mar como refrigerante en zonas tropicales.

El peligro de la contaminacidén por residuos radiactivos lo encontra-
mos bisicamente en el alto grado de concentracién bioldgica de las sus- -
tancias radiactivas a lo largo de las cadenas alimentarias. Solamente en

caso de que ocurriera un accidente o bien debido a una guerra nuclear, el
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hombre esti relativamente protegido de una contaminacibén radiactiva -
directa, en realidad el principal peligro actual proviene del alto -
grado de concentracién bioldgica de las sustancias radiactivas a lo lar-
go de las cadenas alimentarias, de esta manera le amenaza la contamina-

cién radiactiva indirecta.

Debido a la naturaleza secreta de las operaciones militares, fre-
cuentemente se desconoce la natiraleza quimica y toxicolégica exacta de
los desechos militares y por consiguiente esto constituye una traba pa-

ra llevar a cabo un control eficaz de la contaminacién.

Ahora bien, los Estados deben darse cuenta de que la jurisdiccidn
nacional por si sola no basta para tratar el ﬁroblema de la proteccibn
del medio marino, por lo tanto deben aumentar sus actividades de.coope—
ravién Internacional y extender el alvance teryitorial de su iegisla-
cién nacional. En el &mbito intermacional se precisa de una justa coo-
peracidn cientifica ya que los procesos ocednicos desconocen las fron-
teras politicas; y en el dmbito nacional se necesita, también, una -
arropiada coordinacidn y cooperacidn intersectorial ya que dichos pro;

cesos tampoco distinguen esferas de competencia.

la obtencién de materias primas del fondo marino -ya sean minera-
les o materiales de construccidn- es cada vez mis frecuente. Sin embar-

g0, a pesar del gran avance de la ingenieria ocednica, no se aprovecha
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aln toda la capacidad tecnoldgica debido, principalmente, a que la -
legislacién internacional sobre la explotacién del lecho ocelnico pro-
fundo no se define todavia. En la actualidad todo el mundo sabe que -
los océanos no solamente représentan un medio imborftan‘te de transporte
y comercio, sino que tambidn constituyen una vasta reserva de alimentos-
ademis que desempefian un papel fundamental en los ciclos del agua, y -

moderan la temperatura y los climas de la Tierra.

Cualquier utilizacidn de estos recursos deberd partir de una in-
vestigacién marina dirigida hacia la oombrensic’m de los fendmenos, los
Procesos y las condiciones naturales de los océanos, asi camo de los
resultados que de ella se obtengan. Esta tarea es tan grande que {ini-
camente puede abordarse y eventualmente resolverse por la accidén con-
junta de todas las Naciones. la apsmx_inacic’m més efectiva y fructifera
a semejante investigacién se daria por medio de una verdadera colabo-

racién entre las Naciones.

Pese a la eviden:te preocupacidén mundial por salvar y preservar la
fauna y flora marinas, aln no existe un sistema verdaderamente eficaz
para el control de este tipo de contaminacidén. A nivel nacional gene-
ralmente los problemas se han ido atacando conforme van apareciendo, -
de tal manera que la contaminacidn de las aguas costeras se trata en -
general con arreglo a las disposiciones que regulan el control de la -

contaminacién de las aguas interiores, dando como resultado un clmulo -
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de leyes fragrentarias y de jurisdicciones Sécr*e_tariales no coordina-
das. Ademis i)or desgracia ninguno de los organismos especializados ni
de las organizaciones intergubernamentales en materia de contaminacidn
maritima tienen atribuciones lo suficientemente amplias como para dar

una campetencia v una orientacidn globales en la mater:a

Sin embargo existe en la comunidad internacional una conciencia ca-
da vez mayor de que todas las Naciones, se | .consideren O - ————
no a si mismas victimas de la contaminacién, tendrfn que ponerse de --
acuerdo sobre medidas de control y su aplicacidén. Aunque la contamina-
cién del mar pueda ser especialmente severa en algunas localidades y no
en otras, la informacidén que se acumula en los estudios cientificos no
deja lugar a dudas de que; con el 'tiempo, todos los océanos se halla-
rén amenazados. También pone de relieve que la contaminacién esti pro-
vocando gradualmente cambios y que la recuperacidn serd muy lenta, in-
cluso si comienza inmediatamente. Por lo tanto, ningin miembro de la co-
rrmrﬁdad mundial puede negar el problema ni mantenerase al mirgen de sus

efectos.

Todos los paises ya sean primordialmente agicolas o industriales,
se veran obligado_s a pensar en restringir los tipos y las cantidades
de sustancias que entren en el medic y en la manera de que tales des-—
perdicios puedan seguir siendo eliminados en el mar sin peligro alguno.

El problema que tienen que resolver los paises industriales, que en dicho
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proceso han contribuido en gran medida a agravar la situacidén, consiste
en asegurar que el deseo de detener los avances de la contaminacién no
se convierta en un instrumento para retardar inconscientemente el cre-
cimiento de las naciones, que aiin estdn luchando para alcanzar un nivel
similar de desarrollo. Puede resultar iaosible, en lo futuro, que todas

las naciones eviten la contaminacién mediante una planificacién atinada.

Ahora bien, nuestro pais padece al igual que muchos otros del mal
denominado Subdesarrollo, no obstante esto no imblica que no pueda lle-
var a cabo medidas tendientes a aprovechar de una manera Sptima sus -
recursos marinos. Si bien es cierto existe una gran diferencia entre la
capacidad marina de los paises industrializados y la de los paises en
proceso de desarrollc; los primeros han invertido grandes cantidades de
dinero en investigacién marina, ocurriendo lo contrario con los segun-
dos y por consiguiente tienen resultados negativos tales como una capa-
cidad cientifica marina incipiente que les im;ﬁde en mucho alcanzar ple-

namente sus objetivos soclo-econdmicos nacionales.

Para que en los paises en proceso de desarrollo el uso y aprovecha-
miento del océano cump]an.adecuadamente con el desarrollo nacional es -
preciso:

Desarrollar las ciencias y tecnologlas del mar en las universidades
y centros de investigacidn, asi como en el sector oficial, tomando en

cuenta los recursos humanos y financieros, el equipo y las instalacio-
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nes.

Realizar un anpiio esfuerzo para estudiar y explorar el océano consi-
derando la diversidad de su potencial, sin reducirse a una sola activi-

dad comd a menudo acontece con la pesta on los paises el Tercer Mundo.

Establecer la prioridad que el mar y sus recursos tienen en el pro-

ceso del desarrollo nacional.

Evaluar la capacidad cientifica y tecnoldgica nacional y fijar la
estrategia para administrarla y coordinarla, tomando en cuenta todos

los sectores del pais y los recursos disﬁonibles.

Conocer los recursos humanos; definir las necesidades de la investi-
gacidn basica, de la orientada y del desarrollo tecnoldgico; y aumentar
la capacidad cientifica y tecnoldgica mediante la formacién intensiva de

personal. En este aspecto las universidades tienen un papel crucial.

Desarrollar y seleccionar las tecnologias mis apropiadas para aprove-

char los recursos de acuerdo con las condiciones del pais.

Estudiar y definir los procesos de comercializacidn y desarrollo eco-
ndmico e industrial que requieren los usos y recursos marinos ya iden-

tificados.
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Promover los servicios ocednicos de apoyo (bancos de datos, ma-
reografia, cartografia, hidrografia, meteorologia marina, centros de

informacién, vigilancia de la contaminacién, ete...).

Auspiciar el esfuerzo conjunto de administradores, técnicos y obre-
1Os para que apliquen la técnica apropiada y dispongan de suficientes

recursos financieros.

Establecer medidas administrativas y legislativas que propicien el '
desarrollo y administracidn racional de 1os usOs y recursos marinos,
eviten los conflictos, y permitan coordinar los sectores y las insti-

tuciones.

Usar los datos cientificos y estadisticos pertinentes para retro-

alimentar el proceso administrativo.

Establecer bilateral y multilateralmente la necesaria cooperacidn -

internacional.

Son indispensables ademids, el apoyo gubernamenfal,la programa-
cibn adecuada, un sblido financiamiento que garantice la continuidad
de las acciones, una infraestructura suficiente y una comunidad ---

cientifica camprometida con la Nacidn.
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Hace mis de dos décadas, los paises industrializados se dieron cuen-
ta de lo necesario que era brindar ayuda técnica y educativa a los pai-
ses en vias de desarrollo, para asi cerrar la brecha econdmica entre -
ambos grupo. Con este fin se desarrollaron y estructuraron amplisspro-
gramas de asistencia, Un gran nimero de exi)er*tos fue enviado a los -
paises subdesarrollados para impartir cursos de ciencia y tecnologia -
y para capacitar a los jdvenes en los métodos de trabajo y de produc-
cién de los paises industrializados. Se les pmi)orc_ioné una gran ayu-
da material, grandes instalaciones industriales -plantas de energia
eléctrica, presas y fabricas- se construyeron en los paises del Ter-
cer Mundo, cuyos cilentificos, ingenieros y técnicos obtuvieron becas
de capacitacibn en los paises industrializados. Sin embargo, a pesar de
de todos estos esfuerzos, no se ha cerrado la brecha entre los paises

pobres y ricos; y 1o peor es que se ha ahondado todavia mis.

Algo parece estar mal en la filosofia en que se ha sustentado has-

ta ahora, la ayuda técnica.

Una de las razones de este desarrollo insatisfactorio y decepcio;
nante puede ser que, en gran parte, la ayuda técnica se ha llevado a
cabo sin una verdadera comprensidén de los caminos de desarrollo que -
podrian seguir los diferentes paises del Tercer Mundo. los paises desa-~
rrollados deberian comprender que los palses en vias de desarrollo tie-

nen, por su propia cuenta, una rica herencia cultural de la cual pue-
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den enorgullecerse, y que desean mantener su identidad intelectual y

cultural.

Tienen conceptos de valor que a menudo difieren de los que go-
biernan la vida y el trabajo en los paises industrializados. Concep-
tos como "trabajo" y "ocio" tienen un significado diferente en los -
paises subdesarrollados que en los desarrollados. Por lo tanto, la -
simple transferencia de una tecnologia moderna, de equipo muy avanza-
do, y de los métodos educativos que la acompafian no seran con frecuen-

cia el prdcedimiento adecuado.

la asistencia técnica no debe darse en una sola direccién, es -
decir, de los paises industrializados hacia el Tercer Mundo. MAs bien,
deberia de concebirse cano un intercambio de cultura y conocimiento,
y no s6lo como una exportacidn de tecnologia. la meta deberia ser la de
activar las capacidades endbgenas de cr'ea;:ién cientifica y téenica en -
los paises en desarrollo. El objetivo educacional debe ser la "inova-
cién” y no la "imitacién". Los paises en vias de desarrollo deben de-
cidir, por su cuenta, qué tipo de tecnologia armoniza mejor con su -

identidad y estructura nacional.

Si esto se logra, se habrad preparado el terreno para una verdade-
ra colaboracién en los campos de la investigacién y la tecnologia, - ~

entre los paises desarrollados y subdesarrollados, basada en una igual-



201

dad de derechos y en la conservacidn de la identidad. Un paso mis seria
el de construir una infraestructura cientifica y técnica adecuada en -
los paises subdesarrollados, 1o cual se podria lograr mediante la ac-
tivacidén de las capacidades innovadoras que ya existen en dichos -—--

paises, y meliante la asisiencic extranjera apropiada.

Un elemento importante, que deberd tomarse muy en cuenta, es el
de asegurar la posicidn social y ajustar la estructura del salario de
la fuerza de trabajo capacitada, de manera que se evite la fuga de ce-

rebros.

Ahora bien, para poder ai)licar estos principios y asi lograr al-
canzar una verdadera colaboracidén en oceanografia, el primer paso im-.
portante es el de avivar el interés en la oceanografia ﬁor i)arte de -

los gobiermnos, particularmente de los paises en vias de desarrollo.

la investigacidn y la tecnologia marinas deben ocupar un lugar
privilegiado, ya que tienen una gran importancia econdmica, la cual
ha sido claramente demostrada por el nuevo régimen de los océanos. Los
estados costeros tienen jurisdiccidn sobre la explotacidn de los re-
cursos naturales de sus zonas econdmicas y sus plataformas continenta-
les. Debido a esto, necesitan estar informados sobre los recursos -—-
~tanto vivos como no vivos- que existen en esas zonas y que son explota-

bles. Tales conocimientos sdlo pueden adguirirse por medio de la in-
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vestigacién oceanogréfica.

El préximo paso consiste en ampliar o mejorar la infraestructura
oceanogrifica en los paises donde es insuficiente, o fundarla en -—-
aquellos donde no existe. Para lograr esto se necesitard de la asis-

tencia de asesores expertos y maestros extranjeros.

Cuando se busque dicha asistencia extranjera, deberdn hacerse -
esfuerzos por designar cientificos y tecndlogos nacionales que -~--

tengan un conocimiento intimo de la regidén en cuestidn.

la contaminacidn no es un problema que se pueda resolver en forma

répida o ficil ni individual, sino mediante algin tipo de accidn gene-
ral. Ademis no todas las formas de contaminacidn son ingualmente peli-

grosas ni exigen todas ellas atencidn prioritaria. Una vez que las na-
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ciones convengan en que la com;aminacién .de los mares.es.un problema que
afecta a cada una de ellas, el paso siguiente consist_e en detérminar un
orden de prioridad razonable ISara la accibn. Algunas tarcas son mis ur-
gentes que otras. Del mismo modo, las medidas tendrdn que adc;p‘tarse con-

. 13

forme a pautas cientificas institucionales y juridicas vinculadas entre

P

S1.

Como la contaminacién de los mares constituye un problema mindial,
la mejor forma de tratarlo ‘en forma conjunta es acometerle, en lo posi-
ble, a escala glohal y encarar el concepto de un Sistema Total de Detec-
cidn Global en el medio. Como primera medida, ernpem, y debido a las -
ingentes dificultades que entrafia el establecimiento y la organizacidn
del susomentado sistema global, habria que emplear para establecer sis-
temas regionales, los sistemas que se estin desarrollando actualmente a
escala nacional. Debido a que las vastas zonas trobicales y subtropi-'
cales son imi)or'tantes para los estudios de base, haria falta un esfuer-
20 cdoperativo internacional para ayudar en las investigaciones de los
paises en desarrollo. Podria irse Concretando_entonces » gracias a esos

programas regionales, un Sistema Global de Deteccidn Ocednica.

En el plano cientifico, el problema inmediato debe ser enfocado des-
de dos diferentes dngulos. En primer lugar, habria que establecer una
lista de agentes contaminantes en algin orden jerarquizado de prioridad
desde el punto de vista humano y ambicntal. Fn segundo lugar, habtirla
que determinap las maneras y los medios téenicos de controlar o impedir

su douecarga.
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Una vez realizado esto, encontramos otra tarea igualmente dificil
de coordinar las actividades vitales, normalizar los instrumentos y las
técnicas y determinar los pardmetros océanicos y los contaminantes —-—
que se han de estudiar. la informacidén que ese sistema permitiera ob-
tener tendria que traducirse a un lenguaje Gtil a los gobiernos y a ——
las organizaciones regionales e internacionales. Asi, pués, si bien -
el disefio del Sistema Global y la evaluacién cientifica de los resul-
tados corresponderia a la comnidad cientifica, la responsabilidad por

su funcionamiento serdia de los gobiermos.

Es conveniente llegar a normalizar los instrumentos y las técnicas
de andlisis en las estaciones de todas las dependencias oficiales y -
centros de _investigac'ién, asi como ampliar las redes de observacién ~
facilitando los datos meteoroldgicos para la deteccidn y prevencidn de
riesgos eventuales de Contaminacidn. Una amplia difusidn de informacién
‘sobre la contaminacidn, aunque no fuera exhaustiva, contribuirfa en ~-

gran medida a concentrar la atencibén sobre la naturaleza y la magnitud

del peligro.

Por otro lado cabe sefialar que México padece de escasez de recursos

hidricos y los existentes estdn desigualmente distribuidos. Una parte
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importante del terr*it_orio nacional .corresponde a zonas aridas y semi-
aridas, lo que unido a la creciente contaminacién de las aguas super-
ficiales hace necesario que se de la cxblotacién de los mantos acui-
feros subterréncos tanto para ricgo como f)ar-a ahbastecimiento *de agua
potable. Nuestro pais disfruta de una cantidad limitada de agua dut-
ce y aunado a esto las zonas que poseen mantos acuifiros tienen dis-

crepancia con los grandes asentamientos humanos.

En ciudades como Monterrey,N.L., como en Saltillo, Coah., los apor-
tes contaminantes estén en gran parte reducidos, debido a un adicional
manejo del agua, que mediante su reuso realizan vardias de las mds im-
portantes industrias de esa regidén. Esto deberia de servir como ejemplo
para los drmis empresarios del pais. lLos ccosistcmas estuarinos son su-
mamente fragiles y han sufrido transformaciones ecoldgicas rﬁuy importan-—
tes debido a la contaminacidn. Es imprescindible que estos ecosistomas
sean cuidados al mAximo ya que representan un factor muy jmportant_e para

12 soluridn de los problemis alimenterios del futuro.

México ha tratado de frenar la degradacién del medio ambiente a -
t_‘r'avés de diversos dispositivos juridicos, y si bien es cierto hay una
cierta dispersién de ellos, han dado la pauta para tratar de integrar
en México lo que se podria 1lamar Legislacidén Nacional sobre el Medio
Ambiente. Esto no significa que ésf_,os no requieran modificacién sino por
el contrario, requicren de actualizacidn de acuerdo con las actuales re-
glas internacionales al rr;;pc.»cto., y de menor disporsidn, sobre todo de
una Artoridad lhica @ordinadera. Sin duda, la reforma y uniformacidn

de las norras nacionales de control de 1a contaninaeidn se Lradueirdn
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en un considerable mejoramiento de la situacidn.

Hoy en dfa practicamente todos los palses tienen, segin sus --
urgencias y necesidades, agencias gubernamentales dedicadas a pro-
blemas del medio ambiente. En la mayoria de las naciones altamente -
desarrolladas esas agencias estan al mis alto nivel; son ministerios
o agencias directamente vinculadas con el Primer Ministro o con el -
Presidente de la Repblica; de este modo, la toma de decisiones y su

ejecucidn es mis expedita y eficaz.

Si se llevara a cabo en nuestro pafs la creacidén de una depen-
dencia coordinadora y ejecutiva adscrita a la Presidencia de la Re-
plblica que coordinara los programas de las dependencias y entidades
de la Administracién Pblica Federal, y celebrara convenios con los
Gobiernos Estatales y Municipales para preservar 1los recursos y pro-
teger el medio ambiente se lograria uan pérticipacic’m mis activa de

los diferentes niveles de gobierno; el Ejecutivo Federal podria cono-
cer lo mismo a través de la Federacidn, Estados y Municipios, como de

Secretarias de Estado, Empresas de Participacién Estatal y Organismos
Descentralizados, el estado que guarda el medio ambiente, asi como el

cumplimiento de las politicas establecidas para su conservacidn.

AdemAs de esta manera, se podrian dar asignaciones de atribucio-

nes precisas a las dependencias involucradas en cuestiones ambientales.
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De este modo se lograria una eficaz coordinacién interinstitucional.

En cuanto a programacién y presupuestacidén, se lograrfa una ma-
yor racionalidad, congruencia y consistencia en los planes y progra-
mas de las dependencias ya que ia coordinacibn ejecutiva seria res-
ponsable de autorizar planes y programas, gasto e inversidn, y eva-
luar constante y permamentemente las acciones realizadas para asegurar
que Jlos resultados obtenidos fueran acordes a los objetivos estable-

cidos.

Si el gobierno de nuestro pais no pierde de vista al Mar como -
elemento vital de desarrollo; es decir, establece sdlidos mecanismos
de coordinacidn, invierte adecuadamente, dicta una politica a largo
plazo y legisla en concordancia, en algunos afios habrd forjado las -
bases para incrementar su aprovechamiento y diversificar la economia,
aprovechando el extraordinario potencial que ofrecen los mares nacio-

nales.

la accidn internacional de un pais refleja la situacién interna que
en 81 prevalece, por lo tanto aln a pesar de que la participacidn inter-
nacional de México se ha llevado a cabo de una manera constante, la ca-
rencia de una autoridad {nica coordinadora, con politicas yobjetivos -

perfectamente definidos dentro del pais, ha repercutido en algunas de-
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ficiencias de participacidn tanto en el seno de los organismos interna-
clonales como en el de hechos importantes sobre la materia y aiin en los

convenios multilaterales y bilaterales existentes.

E1 Gobierno Federal debe crear un equilibrio entre las naturales -
exigencias del desarrollo econdmico, las posibilidades del gasto piiblico
y las necesidades de una poblacidén en constante crecimiento que exige la
defensa de la calidad de la vida en uno de cuyos &ngulos pricipales se -
encuentra el agua. Es indispensable que se estudieel procedimiento legal
para exigir un estudio de impacto ambiental previo al establecimiento de
un camplejo industrial de cualquier tii)o, ya sea por empresas del sec-
tor plblico o privado, ya que con esto se prevendria cualquier degrada-

cidén en ecosistemas que fueran cuna de cadenas alimenticias.

las dificultades para progresar hacia nuestros cobjetives de desarro-
1lo —que actualmente tie hacen cada vez mé.s patentes en forma de escasez
de agua, energia y alimentos- responden primariamente a nuestra conducta
econdmica y social desprovista de principio ambientales y a los arreglos
institucionales que esa conducta refleja, tanto a nivel nacional como in-
ternacional. El mexicano no estid conciente de que debe cuidar su medio
ambiente, por lo tanto no previene ni controla la contaminacién, cuando

deberia pensar en si como individuo y como colectividad.

El hombre estd obligado a aplicar sus conocimientos, pero debe ha-
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cerlo en un perfecto concierto con la naturaleza, la tec-
nologia no debe agredirla sino procurar sanar sus heridas y
su ciencia debe ser para conservarla y mejorarla en armonia

con el progreso y bienestar de la humanidad.
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