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INTRODUCCTION

El retorno a conceptos geopoliticos sobre el balance global -
del poder entre la Unibn Soviética y los Estados Unidos, al fi
nalizar la década de los setentas, responde a una visibn gene-
ral sobre la pérdida del liderazgo norteamericano en el mundo
frente a los aliados en Europa Occidental y frente a los pai-

ses del tercer mundo.

Los acontecimientos en la regibn centroamericana (conside
rada en términos geopoliticos como la tercera frontera), refle
jaban la incapacidad de Estados Unidos para preservar su lide-
razgo en una zona de influencia directa. Asimismo, 1los inciden
tes sobre 1os rehenes norteamericanos en Ir&n y la presencia -
de las tropas soviéticas en Afganistén entre otros, hacian im-
perante el abandono del perfodo de contencibn en las relaciones
frente a la Unibn Soviética, considerando que esta politica, so
1o habfa fortalecido el avance soviético en el mundo y en todos
los aspectos,principalmente hacia zonas de vital importancia --

geopolitica para el gobierno norteamericano.

La opinién piiblica norteamericana sobre las decisiones en
materia de polftica exterior, se orientd hacia actitudes més -
agresivas que reflejaran la decisibébn de Estados Unidos de impe

dir a toda costa el avance soviético.
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En cuanto a la polfitica exterior de la Administracibn -
Carter hacia América Latina, se desataron fuertes criticas en
contra de la actitud flexible frente a la Unibn Soviética, 1la
cual did lugar a la penetracidn comunista en el hemisferio la
tinoamericano. Por otra parte, se criticd la visibn globalista
de la Administracibn, que consideraba los factores econbmicos
sobre cualquier interpretacidn estratégica, asf como su poli
tica de Derechos Humanos errbénea que debilitd a los aliados -
confiables y acordes a los intereses de Estados Unidos frente
a las fuerzas subversivas omo sucedid con el gobierno de Anas
tacio Somoza en Nicaragua frente a las fuerzas sandinistas; y
como sucedfa en E1 Salvador con el gobierno de Napolebn Duarte

frente a las fuerzas radicales de oposicidn).

Entre otro de los argumentos que se presentaron, se criti
cd la carencia de flexibilidad en el disefio de politica exte——
rior hacia América Latina, en cuanto a la consideracibn de ca-
tegorias econbmicas (pafses desarrollados, medianos y pobres),
que no correspondfan a sus condiciones estructurales internas

y por lo tanto a la diversidad de sus problemas prioritarios.

Un tercer argumento cue prevalecid en la opinién publica
norteamericana, se refirid al optimismo sobre la seguridad de
los intereses norteamericanos en la regibn por parte de los es
tratega® de Estados Unidos, que impidi6 evaluar eficientemente

la capacidad de movilizacidn de las fuerzas de izquierda, por

10 tener gran importancia para 12 estrategia de politica exte-
rior como fué la regibn centroamericana,



La presente tesis, estudia la transicidn del enfoque glo
bal a partir de la percepcidn econbdmica del presidente Carter
rasta el retorno de ardumentos estratégicos a finales de su ao
bierno, asi como la concepcidn ceopolitica cue caracteriza a
la Administracién Reagan en el manejo de la politica exterior
nacia la re~idn latinoamericana y particularmente hacia Centro

américa.

De esta forma podremos apreciar que, al igual que la Ad-
ministracibén Carter, Reagan mantiene un esquema global de di-
ferenciacibén en el trato con los paises del hemisferio, sblo
que con un enfoque diferente. Se sustituye el concepto de -
ttercer mundo' que sostiene el enfoque econbémico global; por
el concepto de 'paises en desarrollo' que plantea el enfoque
estratégico de Reagan. Sin embarco, ambos presentan el mismo
error: considerar la diferente situacibén socioecondmica inter
na de los paises del nemisferio dentro de categorias que agru
pan dos o més paises con diferentes problemas y cambios socia
les icualmente diferentes, como si pudieran resolverse bajo
una férmula ceneral en torno a una concepcidn global determi-

nada.

La realidad nos muestra que la compatibilidad de intere-
ses entre 10s paises de la regidn centroamericana y los Esta-—
dos Unidos, depende del grado en que estas relaciones se lle-

ven a cabo dentro de un contexto real y no ficticio, que con-
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s:dere la situacibn interna de cada pais fuera de toda catego-
ria esiraté-ica o econbmica de beneficio unilateral por parte
del cobierno norteamericano. De no ser asi, la brecka que exis
te entre la diferenciacidn de 1os aliados leales o confiables
y los casos criticos, se ird cerrando hasta acrecentar la cate
coria de 1os casos criticos. Costa Rica y Guatemala por ejemplo,
si bien constituyen regimenes estratégicamente confiables a -
los intereses norteamericanos, debido a su capacidad para man-—
tener el status quo; uno por la via democratica y el otro por
la via represiva, dada la profundidad de sus problemas econb-
micos y sociales internos, se acercan a ésta Ultima categoria

destinada para caracterizar los casos de Nicaragua, Granada y

Cuba.

Un sequndo punto de reflexidn sobre la adopcibn de una =
estratecia regional con carécter clobal, es la selectividad de
10s intereses de acuerdo a la importancia ceopolitica que ge-
nera obsticulos en si misma y, cuestiona en acontecimientos no
previstos, la lealtad de los paises en el momerto en que mas
se les requiere. Asi tenemos a Argentina, en su reivindicacidn
por las islas Malvinas; la neutralizacibén provisional de Vene-
zuela; o cierta autonomia por parte de los gobiernos de Guate-
mala y Costa Rica con respecto a su interpretacibén diferente

de la seguridad nacional, que lo confirman.

En otras palabras, €l enfoque geopolitico que adopta la
Administracibén Reagan para interpretar el equilibrio del poder
norteamericano frente a la Uaidn Soviética, encierra limitan--

tes en si mismo, porcve las medidas tendientes a defender el
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ecuilitrio este-oeste, no siempre van de acuerdo al consenso
internacional, cue se orienta mas zacia un Nuevo Orden Inter-
nacional, la promocidn del desarme, la defensa de 10s recur--
sos naturales o la dcfensa de sus estructuras poli{icas y eco
némicas internas, m&s cue el seguir 1os lineamientos de una
poiitica de contencibn soviética, sobretodo cuando se pierde
creditilidad a nivel internacional sobre 10s argumantos norte
americanos en contra de Mosc@i. Mientras que a nivel interno,
el apoyo de los ciudadanos norteamericanos a »os proyectos de
politica exterior, dependerad del crado en que 1los principales
indicadores econbémicos se manifiesten positivamente y que no se
descuiden los sectores prioritarios dentro de la distribucibn

del gasto pablico.

El primer capitulo, analiza la transicibén del enfoque glo
bal de Carter, asi como las causas que motivaron un giro en su
concepcidn original. Asimismo, se evalfian los diferentes crite
rios gque mantienen las Administraciones Carter y Reagan, hacien
do nincapié en el enfoque estratégico que Reagan adopta para ex
plicar los movimientos populares en Centroamérica; a partir del
cual justifica sus medidas para impedir el avance comunista, -
utilizando arcumentos tebricos de la postguerra, entre ellos:

la teoria del dominb.

En el capitulo II, se contemplar las-principales argumentos
que sostienen los es*ratecas norteamericanos para considerar -
la importancia cue tiene el Istmo Centroamericano, desde dos

enfocques: econdmico y geografico.

EN el capitulo III, se sefialan los principales lineamien-
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tos de 10s cue parte la Administracién Reagan, asi como la
estratecia gradual de contencibén del comunismo a partir de
El Salvador; 10 que nos permitiréd observar el caracter va-

riable de la misma, conforme no se adeciien a una realidad

dada.

En el capitulo 1V, se analizan las principales medidas
adoptadas por Reacan para complementar la estrategia gradual
de contencidn, que permitird evaluar los factores limitantes

y las perspectivas de éxito de tal estrategia.

Por Ultimo, se plantea la alternativa que sustituya to-
da medida tendiente a una intervencidén militar directa por
parte de Es-ados Unidos, asi como los riesgos cue presenta

una opcibén de tal magnitud.
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I. PERSPECTIVA GEOPOLITICA DE LA HEGEMONIA NORTEAMERICANA
EN CENTROAMERICA.

El concepto de geopolitica encierra en si mismo, la rela-—-
cibén qu= existe entre la ubicacibn geogr&fica de un Estado y su
actitud politica en busca de la preservacidn de las condiciones
recesarias para la reproduccibn social, econbmica y cultural del

mismo.

En el caso de Estados Unidos, explica la relacibn que exis-
te entre los ideales tanto del partido dembdcrata como del parti-
do republicano, y su oposicidn a toda expansibn territorial e —-
ideolbgica de otros Estados que limiten o0 amenacen la preserva--
cibn de su espacio vital histbéricamente constitufdo (inicialmen-
te en contra del absolutismo real europeo; mis tarde contra el -
fascicmo de los paises que conformaron el eje Berlin-Roma-Tokio;

y tiltimamente en contra del comunismo intermacional).

Partiendo de esta afirmacibn,vemos que el enfoque geopoli-
tico norteamericano constituye la base ideolbgica para la Fformu-—
lacibn de los lineamientos generales en materia de politica exte
rior y contiene dos elementos de gran importancia: uno estratégi
co; porque busca mantener el equilibrio ideolbgico, econémico y
militar frente aquellos pafises que se disputan el liderazgo en
el mundo y; otro ideoldgico, porque intenta crear consenso bipar
tidista en contra de las incursiones externas a 1o que histbrica
mente represemta sSu espacio vital, cuya extensibn econémica, po

litica e ideolbgica se denomina sistema capitalista.



A partir de la Segunda Guerra Mundial, la visibén concreta -
de amenaza al interés nacion norteamericano se percibe en -
funcibén de la incompatibilidad de dos sistemas econbmicos, so—+
ciales y culturalmente diferentes —capitalismo y socialismo-, su
disputa por el predominio en el mundo y la relacibén de paridad
o dominio estratégico que modifiquen el equilibrio del poder en
favor del socialismo. El presidente Truman definib en proyeccibn
geopolitica el concepto de suma cero (1),el cual se referfa a -
que cada pafs del mundo por naturaleza tiende a decidir su modo
de desarrol y por consiguiente, modifica el balance de dominio
entre los dos sistemas -capitalismo y socialismo-, representando
las pérdidas para una de las dos potencias en el marco global,
una ganancia para la otra y viceversa. Asi vemos que, en su ob-
jetivo por preservar sus zonas de influencia,las acciones de Es
tados Unidos tenderén a evitar cualquier modificacidn del equi-

librio en favor del enemigo.

Geopoliticamente, pmérica Latina se consider® una zona de
influencia directa y segura , donde podfa diffcilmente cuestio-
narse la capacidad de liderazgo norteamericano en la regibn, -
porgue contaba con mltiples mé&todos e instrumentos econémi-
cos, politicos y militares, que permitfan mantener cierto opti
mismo sobre la seguridad de la regibn (como habia sucedido con
éxito en Guatemala en 1954, y aunque la excepcidn fué el gobier

no de Cuba, sirvibé de ejemplo para evitar que se repitiera el

(1) Rostow, Walter W., "La concentracibn y difusibn del
poder", La difusibén del poder: 1957-1972, Barcelona,
Editores DOPESA,1973,pp.18-36.

Espafia,
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caso en Repfiblica Dominicana en 1965 y mas tarde en Chile en
1973,
El rol histbrico que ha desempefiado el gobierno de Estados
Unidos como actor dominante en el hemisferio latinoamericano, -
asi como la forma en que ejerce su influencia a partir de la Se
gunda Guerra Mundial, nos sirve de punto de partida para anali-
zar el actual enfoque geopolitico de la Administracibén Reagan y
su interpretaéién de la crisis centroamericana deantro de un con
texto global. De este modo, veremos que en cada una de las ac——
ciones encaminadas a restablecer el orden en la regibn, existe
un elemento de continuidad; es decir, el objetivo contra el cual
se dirigen las acciones norteamericanas siempre esta presente:
la Unibn Soviética. Esa presencia se percibe en el hemisferio
latinoamericano y particularmente en la Cuenca del Caribe, a -
través de las politicas de 1los gobiernos de Fidel Castro en Cu-

ba y el gobierno sandinista en Nicaragua.

AGn cuando las Administraciones norteamericanas adopten
politicas de acercamiento hacia América Latina para preservar
su liderazgo en la regibén como fueron las politicas de Buena Ve—
cindad de la Administracibn Roosevelt; la Alianza para el Progre
so de la Administracibén Kennedy; la Politica de Respeto a 1os De
rechos Humanos de la Adminstracibdn Carter o la actual Iniciati-
va de Ayuda Econbmica para la Cuenca del Caribe de la Administra
cion Reagan, mantienen presente su retbdrica antisoviética en el

marco global del equilibrio del poder.

Centroamérica desde una perspectiva de seguridad nacional

de Estados Unidos, se incluye en el término utilizado por los

estrategas norteamericanos de Cuenca del Caribe,el cual engloba
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a los pafises centroamericanos (Guatemala, E1 Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica), Panam&, Colombia, Venezuela y las islas
del mar de las Antillas, GUyana y Surinam. A veces México se in-
cluye dependiendo del término, sin que ello signifique que no se
consideran las diferencias polftico-econémicas de los paises que
la integran, sélo que el interés geopolitico norteamericano las

agrupa en esta forma.(2)

(2) Di Giovanni, Cleto et. Al., Crisis in Central America,
Instituto de Estudios Avanzados Internacionales,Coral
Gable, Florida, Universidad de Miami 1981.pp.30
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1. La polfitica exterior de Estados Unidos hacia
América Latina: de la postguerra hasta la década
de los setentas.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, la politica de
Estados Unidos hacia América Latina, presentﬁ poca importan-—
cia dentro del concepto de seguridad nacional, principalmen-
te porque Estados Unidos habfa resultado victorioso en la -
Guerra sobre las demds potencias europeas y se constitufa en
la méxima potencia econbmica, politica, militar y muclear en
el mundo¥*.

La visibn hacia Centroamérica fué optimista debido al de
rrocamiento de las dictaduras militares en la regibn ( que ha-
bian llegado a simpatizar con las potencias del eje )'dado que
en ese momento el derrocamiento no constitufa ninguna pérdida
en el equilibrio del poder frente a la Unibn Soviética, porque
sus intereses de defensa de la seguridad nacional, estaban en-
focados en Europa Occidental principalmente. Por otra parte, -
la constitucién de miltiples alianzas politico-militares (por
ejemplo, el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca en
América Latina), patrocinadas por el gobierno de Estados Unidos,
les permitfa optimizar el &xito en el control de toda trans——

* El1 debilitamiento econfmico de Gran Bretafia, Francia asf
como la derrota de los paises del eje y la dependencia -
econdmica de China Nacionalista con respecto a Estados -
Unidos, configuraron esta supremacia.
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formacibn interna en los paises del hemisferio occidental (3)

Sin embargo, al finalizar la década de los cuarentas, la
Guerra Fria llevd a un cambio en esta percepcidn optimista del
balance del poder, debido al temor contra el expansionismo so-
viético y el movimiento comunista a nivel internac¢ional. Los
argumentos sobre la vulnerabilidad de los intereses de seguri-—
dad nacional norteamericanos, aparecen como elementos b&sicos
dentro del disefio de politica exterior, en los términos de con
tencibén del comunismo. V

La guerra fria se inicibd en América Latina en medio de una
histeria anticomunista a finales de la década de 1los cuarentas.
La racionalidad de la Administracién Eisenhower, veia detrés de
todo esfuerzo nacionalista o de caricter reformlsta, la amenaza

del expan51onlsmo soviético*.

El caso de Guatemala, donde la politica de reparto agrario
y el proceso de democratizacibén de los gobiernos de Juan José&
Ar&valo (1945-1951), y m&s tarde el gobierno de Jacobo Guzmin
de Arbenz (1951-1954), contrastaron opuestamente con la percep-

norteamericana que buscaba la instauracidn de regimenes -
mas conservadores y acordes con los valores e ideologfa de Es-

tados Unidos.

(3) Rostow, Walter. W., Op. cit., pp. 18-36

* La reconstruccibn europea y la guerra de Corea, tenfan
prioridad en su actitud internacional sin embargo, tam-
bién buscaba la seguridad ideolbgica a nivel continen—-—

tal y por 1o tanto, el enfrentamiento del comunismo en
la regidn.



-~ 13 -

A finales de la década de 1ss cincuentas, con el adveni-
miento de 1la nueva Administracién Dembcrata (e1 presidente XKen
nedy 19€1-19€3) y el contraste con la Revolucién Cubana, se
inicia la cuerra psicolbgica en contra de todas las fuerzas
progresistas. La percepcibén del enemigo comunista es, que
no viene por la via directa, sino actiia indirectamente a tra-
vés del gotierno cubano, aproveciando las condiciones internas
de los paises del hemisferio donde persiste un marco propicio

para la radicalizacidn y penetracidn comunista.

En un principio supone que son las condiciones sociales
internas y la necesidad de transformaciones socioeconbmicas
bajo regimenes democréticos, de donde se apoya el enemigo co
munista; por lo tanto, la forma de enfrentarlo debtia ser a -
través de una estrategia dual de contencidén denominado: la res

puesta flexitle. (4)

La estrate~ia dual preveia por un lado, la modernizacidn
y el impulso de reformas internas que permitieran reducir las
tensiones sociales. Se consideraba en esos momemntos a las dic
tadvuras militares como la de Trujillo en Repﬁbliéa Dominicana,
como uno de 1os problemas a resolver, porque se prevela  que
las dictaduras gestaban un alto grado de intolerancia social
y por 1lo tanto constituian el marco propicic para la radicali_

zacibn. La solucién seria borrar la mala imagen represiva, con

(4) x1lare, Michael T., "Una estrategia de defensa global
para la América Fuerte", Le MOnde Diplomatique, Méxi-
co D.F., septiembre de 1981, pp.19
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virtiéndolos en promotores del desarrollo. Su expresibén econd-
mica estuvo reflejada en el proyecto de Alianza para el Progre
so ( sin Cuba), aunado a la percepcibn estratégica de incremen
tar la capacidad militar a nivel regional, para enfrentar un -
ataque en cualquier parte donde existieran intereses vitales -
de Estados Unidos (5)

El optimismo norteamericano, suponfa cierta disponibilidad
por parte de los regimenes militares, para realizar un proceso
de industrializacién e introduccibén de reformas agrarias y so——
ciales. Sin embargo, a exzcepcidn de los regimenes de Frei en -
Chile (1964), Castelo Branco en Brasil (1964), o Rémulo Betan—
court en Venezuela (1964), no hubo aceptacibén de &sta polfitica

en los demés pafses del hemisferio.

En el caso de Centroamérica, donde la base de la formacibn
de su Estado-Nacibn, estuvo supeditada a un campromiso entre la
oligarquia liberal y el capital extranjero norteamericano, (pa-
ra desarrollar los sectores productivos en torno al sector exter
no,) mediante la integracibn y desarrollo de la infraestructura
necesaria para la implementacibdn de un mercado externo, alrede-
dor de productos altamente rentables como son el café (cuya pro-
duccibn se desarrolld en Guatemala y E1 Salvador a finales del
siglo XIX ), mientras que en Nicaragua y HOnduras {una vez que
la explotacibén de la plata y el oro principal fuente de divisas
comenzd a declinar)se oriento el capital extranjero hacia el cul
tivo del banano en Honduras y la produccibén de café en Nicaragua

a mediados del siglo XX. (6) Obstaculizando toda posibilidad de

(5) Torres givas, Edelber?o, "la Repfiblica Liberal®, Desarro
110 social centroamericano, Costa.Rica, EDUCA,198T,pp.
59-230 :

(¢) IDEM, pp. 72




- 15 -

implantar una politica de reforma agraria y transformaciones so

cioeconbmicas internas.

Asi tenemos que, el programa econfmico que encerraba el pro
yecto de Alianza para el Progreso, adoptd una modificacibdn sus—-
tancial en sus argumentss: "... en lugar de que las reformas agra
rias afectaran la estructura de la propiedad de la tierra, se pre
firireron programas de colonizacidn; las reformas tributarias Bo
afectaron a los sectores de altos ingresos, por el contrario, se
prefirié recurrir al financiamient¢ externo, para resdlver el pro
blema de pagos al exterior; el proceso de integracibn econbmica,
eliminaba cualquier instrumento distributivo sobre todo en las in
versiones; la inversibn extranjera se promovid sin control algu-

no? (7)

En teoria, las transformaciones radicales no eran descartadas
pero en la practica, el apoyo fué mé&s en el sentido de impulsar re
formas moderadas, lo cual no sirvid mas que para acrecentar las de
mandas de cambio socioecondmico interno, obligando a recurrir a al
ternativas militares que contempla la doctrina de la contrainsur——
gencia. Esta doctrinayconstitufa la expresibn retbrica de la estra
tegia de la respuesta flexible hacia el tercer mundo e implicaba
cierta simetrfia en la respuesta norteamericana hacia los movimien
tos revolucionarios en la regibn. Su éxito, estuvo presente en la
intervencibn de las tropas de Bstados Unidos en Repfiblica Dominica
na en 1965, 1o que permitid optimizar la seguridad hegembnica del

gobierno norteamericano en el hemisferio y fijar su atencibdn en —-

(7) Feinberg, Richard; "International dimensions of crisis",
Central America: International dimension of crisis, New York

Holmes and Meier Pub. 1982,pp. 58.
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otros puntos de interés vital dentro del balance del poder, como

fué el sudeste Asiético.

En términos generales puede decirse que la Alianza para el
Progreso, no cumplid con el objetivo de democratizacibn regional,
ni de reformas moderadas internas; por el contrario, la mayorfa -
de los regimenes eran militares y los gastos para el desarrollo
econbmico interno, se destinaron en su mayorfa a actividades de -
contrainsurgencia. A la muerte de Kennedy, se cambia la concep——
cibn global de democratizacibn en América Latina y la politica de
respeto a los Derechos Humanos, por una nueva concepcidn que se
reflejbé en la doctrina Johnson-Mann presentada en diciembre de -
1963, por el subsecretario de Estado Thonias Mann ante 1los embaja
dores de Estados Unidos en América Latina, donde se reiteraba el
apoyo a regimenes militares y el impulso de las técricas de con-
trainsurgencia (8), devolviendo el optimismo a los estrategas -

norteamericanos sobre el control efectivo en la regibn.

Sin embargo, en el caso de América Central, las perspectivas
de un largo perfodo de estabilidad, que proyectaba un auge aparen
te a principios de los cincuentas, no permitié observar los 1imi
tes estructurales que trajo consigo la temporal demgpda de los -
productos de exportacibn en la regibn, asi como de los precios

favorables en productos altamente competitivos.

(8) Child, John; "The late cold war years (1961-1967);guerrilla
warfare and expansion"; The Interamerican Mjlitary System:
1938-1978, HNew York, A westview Replica Edition,1982,pp.143

-187.
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El reparto agrario ha resultado uno de 1los problemas més
diffciles de resolver. Segln Isaac Cohen "..mientras que los -
antiguos terratenientes y una pequeiia burguesfia rural prospera-
ban, los productores sufrian un dramético deterioro en sus estén
dares de vida,...en 1o0s sesentas, la expansibn de los sectores -
de exportacibn, generaron presiones sobre la escasa tierra dispo
nible. Casi se cuadruplicaron las rentas cargadas a los campesi-
nos...la mayorfa fueron forzados a unirse al conjunto de los tra
bajadores sin tierras. EN general, menos de 1la mitad de la po--—
blacibn rural vive en minifundios de menos de diez acres y fmas -

de un tercio, son desposeidos."(9)

En Guatemala, es donde surgen los primeros brotes de radica
lismo de la postguerra, debido al alto porcentaje de la pobla---—
cibén urbana y las presiones que genera la escasa disponibilidad
de tierras cultivables, principalmente de temporal, llevando con
sigo una fuerte migracidn a las ciudades e incrementando las pre
siones sociales y politicas internas derivadas de un alto indice
de desempleo, alto indice de crecimiénto poblacional y baja pro-

ductividad interna dedicada principalmente a la exportacién.

Honduras, E1 Salvador y Nicaragua, también se ven afectados

por los problemas agrarios. La Reforma Agraria ha sido filtimamente,

(9) Cohen, Isaac et al., "The international aspects of the
crisis in Central América" Central America: international
dimensions of crisis,New York, Folmes & Meier Pub. 1982,
pp.75-82.
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una de las demandas comunes de los movimientos que surgieron
casi simultineamente en cada uno de estos paises a principios
de la década de los setentas. Sin embarco, todo intento de -
llevarlas a cabo fue nulo. Ademds, el principal motor de 1la
economia centroamericana: el Mercado Comin Centraamericano,
conienza a perder dinamismo a finales de los sesentas, en par
te pop la crisis politica, econbmica y social que repercute

en la mayoria de los paises del éreaf'producto de la polariza
cibén econbmica en el sector agricola y la incapacidad de absor
ber por via del empleo, el desplazamiento de 10s grupos campe-
sinos a las ciudades) Por otra parte, se presenta el conflicto
entre El1 Salvador y Honduras que debilita la dindmica del in--

tercambio a partir de 1969.(10)

La situacibén se agrava con los problemas internos que en-
frentan HOnduras en 1974 por los dafios causados por el Huracin
Fifi; el terremoto en Managua en 1972 y el terremoto en Guatew
mala en 1976. Asimismo, la caida de 10s precios del café a fi-
nales de los setentas y el aumento en 1los precios del petrébleo,
incidieron negativamente en 1lo0s precios internos y en la capta
cién de divisas necesarias para reactivar la economia. Aunando
a estos problemas, otros indicadores de ‘Ja marginalidad social,
entre ellos: la concentracidén de la riqueza, la inequitativa
tenencia de la tierra; el desempleo, la dependencia tecnoldgi-
ca y el endeudamiento externo, las migraciones a las ciudades,
la militarizacibén del estado, la falta de democracia politica

y la represibén en contra de la poblaciédn civil; la marginacibn

(10)_IDEM
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social, el analfabetismo y la opresibdn cultural entre otros.

Considerando que el 65% de la potlacidn centroamericana
no 1llega a cubrir las necesidades bisicas. Mientras que més
de un 40% vive en estado de extrema pobrega. En un momento en
que presenta un crecimiento poblacional acelerado que aumentd

de 8 millones de habitantes en 1950 a 20 millones en 1980.(.11)

Entre los afios 1977 y 1978, se produce un viraje importan
te en las posibilidades de exportacién, debido a las tendencias
estructurales y acumulativas desde principios de 1les afios 70's,
entre ellos; problemas de inflacidn y bajo crecimiento del sec-
tor industrial. Ya que este sector habia crecido en los afios
sesentas a una tasa promedio de 8.5% , en el periodo de 1970 a
1975 1o hizo en un 5.6% y durante 1975-1980, sblo fué del 3.5%
como consecuencia del aumento de precios en hidrocarburos a -

partir de 1973. (12)

Se deteriora la balanza comercial y las finanzas pGblicas, :¢
se restrince la capacidad de importacidn y de crecimiento prin
cipalmente por la baja de 10s precios internacionales del algo
dén vy el café y la elevacibn de los precios de los productos
manufacturados que llevaron a incrementar la deuda externa de
la regibn calculada en 9,600 millones de dblares en 1981 (13)

y 11,900 millones én 1984. (14) (ver el apéndice sobre los -
principales indicadores econbmicos de Centroamérica).

G1) Méndez, Sofia; "La crisis de la economia centroamericana®,
Nexos, Afio V, Vol.5, No.55, julio 1982, pp.47-51

(12) 1pEM,pp 49.

(13) CECARE/SPP., "Notas para comprender la crisis centroameri
A , Seminario sobre politicas para el desarrollo de
América Latina, septiembre 1980-julio 1981.8.P.P.

(14) Centro Universitario de Doc. e Informacibén, Proceso,
Universidad Centroamericana, octubre 1984.pp.12
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La situacibn interna en la regibn se agrava y conlleva a
disturbios sociales en busca de un cambic alternativo que de-
vuelva las condiciones viables para la reproduccibén de la so-

ciedad centroamericana, (como se muestra en el apéndice).

Dentro de la percepcidn geopolitica norteamericara, es-
ta situacidn se considera una modificacibn sustancial en el
equilibrio del poder. Sin embargo no prevee que la causa del
disturbio social sea la desigualdad estructural que enfrenta
1a mayoria de la poblacibn civil en la regibn, sino que ve -
la presencia de un actor externo que moviliza a la poblacibn
y destruye la estabilidad politica en funcién de una modifica
cibén del equilibrio este-oeste. Esta visibn globalista, esté
estrechamente relacionada con aquellas zonas que son de gran
importancia estratégica, en donde la suma de todos los cam—-—
bios regionales en favor del bloque socialista, constituyen

el balance del poder frente a la Unibn Soviética.

De este modo, la Cuenca del Caribe constituye la tercera
frontera de Estados Unidos y por 1o tanto,una zona de impor—-
tancia geopolitica vital para la seguridad nacional norteame-

ricana. (15)

(15) Rostow, Walter W., op. cit. pp.32
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2, La politica exterior de la Administracibn Carter
hacia América Latina.

A partir de la década de los setentas, el consenso del pfibli
co norteamericano se modifica en funcibn de su percepcidn de pér-
dida del liderazgo de Estados Unidos en el mundo. La derrota en
la guerra de Vietnam y la crisis energética mundial reflejaha los
1imites de la accibén norteamericana en el tercer mundo. Mientras
que a nivel interno, el incidente del edificio Watergate y la cri-
sis econbmica de largo plazo iniciada en 1967 en Estados Unidos y
sus repercusiones en la economfa norteamericana, habian destruido
el consenso y la confianza de la opinibn piiblica en su aparato bu

rocratico institucional.

La eleccibn de Carter respondfia en esos momentos, . a las ne-
cesidades de legitimacidn del aparato gubernamental y de recupera
cién del liderazgo norteamericano en funcidn de 1la recuperacibn
de su aparato productivo. El1 presidente Carter representaba una
persona que provenia de fuera del establecimiento politico y cu-
ya postura ideolbgica moralizante en torno a las valores tradicio
nales de la sociedad norteamericana, permitiria recobrar la con-

fianza del piéiblico norteamericano.

Su politica exterior se fundamentd en las concepciones de la
comisidn trilateral creada en 1973 por David Rockefeller, la cual
reunia a empresarios, politicos, lideres sindicales e intelectua-
les de Europa, Estados Unidos y Japbén. E1 objetivo de esta comisidn
cartia del supuesto de que las democracias liberales tendfan a con
vertirse en ingobernables y en base a esto defiende el unidad de
los paises capitalistas avanzados en contra de la amenaza del so-

cialismo y de los movimientos radicales en el tercer mundo. Asi
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como 1la necesidad de enfrentar - ideolbgicamente al bloque so

cialista en torno a la defensa de los Derechos Humanos, que per
mitieran aislar a los partidos comunistas europeos(a través de

una estrategia liberal de transicibn democrética)e impidiera la
alianza de las fuerzas de izquierda en Buropa y en el tercer

mundo.

Su politica exterior se caracterizd por dos politicas de
carécter global para enfrentar 1los problemas socioecondmicos
que se presentaron en todo el mundo principalmente en el siste
ma capitalista: la politica de no proliferacién nuclear y la

politica del respeto a 1los Derachos humanos.

En materia de no proliferacibén nuclear, cumplia con las
promesas electorales de bloquear el acuerdo nuclear Brasil-
Alemania y el de Francia-Pakistén entre otros, por constituir
un peligro para el monopolio de la fisibn nuclear, debido a que
se intentaba ampliar la produccibén del ciclo completo de la -
energia nuclear abriendo el camino a la expansién de la pro——
duccibn atbmica en paises excluidos del club atbmico. Por otra
parte, el acceso al uranio enriquecido de Brasil por parte de
Alemania, constitufa un rompimiento de la dependencia del ura-
nio norteamericano pQr parte del gobierno alemén

En cuanto a la politica de Derechos Humanos, la Administra
cibén Carter considerd que una prolongada existencia de dicta-—
duras militares, entrafia en si mismo la eventualidad de una ex-

plosidn social incontrolable, dado que las dictaduras subsisten
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en un marco de cxtrema represidn y porvocan una rebelibén cre-
ciente de masas. Por otra parte, la preocupacibn norteamerica-
na reside en que su compromiso con este tipo de regimenes de-

teriora su postura internacional en contra de la dictadura so-

cialista.

Con respecto a las relaciones con América Latina, intentd
recuperar el consenso de los paises del hemisferio en torno
a un nuevo didlogo que habfian intentado establecer las admice
nistraciones Nixon-Ford, y cuyo rotundo fracaso se did a prin

cipios de 1975.

La razbn principal del fracaso de reestaurar el Panameri
canismo residib en una marcada diferenciacibn de intereses en-
tre los paises de América Latina y los Estados Unidos. Mien--
tras que el gobierno norteamericano buscaba el fortalecimien-
to politico-militar de las relaciones en el hemisferio, los pa
ises de América Latina se orientaban por la solucibén de sus -
problemas econfmicos internos. La aprobacibén de la Ley de Comer
cio Exterior de Estados Unidos(en donde se excluia del sistema
general de preferencias a Venezuela y Ecuador por ser miembros
de la OPEP) deteriord atn mis la actitud de los paises latinoa

mericanos frente a la posicién norteamericana.

Esta actitud se manifestd ante el Consejo Permanente de
la OEA en enero de 1975, donde se censurd la politica discrimi-
natoria comercial de Estados Unidos, asi como su negativa a -

participar en una tercera conferencia sobre el Nuevo Di&logo¥*.

* La primera conferencia se celebx8 en Tlatelolco, México D.F.

en 1974, donde se pretendid restablecer e] Panafericanismo

fuera del marco de la OEA (por parte de E.U.) y una comuni-
dad ecouo ica hemisférica ( por parte de América Latina).
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La reorientacibn del consenso latinoamericano frente a
Estados Unidos, constituyd el elemento principal de acercamien
to de la polftica exterior de 1la Administracién Carter. Sin
embargo en la préctica,como veremos mas adelante, sus estrate-
gias llegaron a ser contradictorias -en s{ mismas, dado que -
la mayorfa de l1los regimenes del hemisferio en esos momentos -
eran dictaduras militares que dificilmente aceptarfan promover

la transicibn democr&tica del poder a los sectores civiles.

Asi vemos que a mediados de 1977, Argentina, Brasil, Bo-
livia, Chile, Paraguay, Perfi y Uruguay condenan ante la VII -
Reunibdn de la Asamblea General de la OEA {16), la actitud de
Estados Unidos en Defensa de 1os Derechos HUmanos. Razbdn por la
cual adopta una actitud mls flexible principalmente fremte a

los gobiernos de Guatemala y CHile.

2.1 Principales lineamientos de la politica exterior de
Carter hacia América Latina: el caso centroamericano.

El disefio de la politica exterior de Estados Unidos hacia
América Latina, estuvo sustentado en 1o0s proyectos originarios
de expertos diplomdticos vinculados al establishment norteameri
cano dentro del Departamento de Estado, asi como en proyectos
de investigadores provinientes de centros acad&micos que funda-

mentaron el disefio de una politica hacia América Latina.

Predominaron criterios como los del Centro de Relaciones

(16) ENders, Thomas, "La linea poiftica de E.U. hacia Ibero-
a érica", E1l DIA, 15 de junio de 1981, Documentos Pp.l12
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Interamericanas, a través de sus dos informes de la.Comisién
Linowitz ( siendo el segundo informe el m&s importante porque,
una vez electo el presidente Carter, se dedicd a elaborar las
propuestas especificas hacia América Latina); el segundo equi-
PO que colabora en el disefio de la politica hacia el hemisferio
lo conforma la Comisidn del Instituto de Estudos Politicos de

Washington, mediante su documento Contactos con el Sur.(17)

La racionalidad de estos pensamientos era el considerar
a América Latina en su conjunto COmO una zona segura para las
inversiones e intereses estratégicos de Estados Unidos, consi-
derando que la estrategia de contencidn seguida por 1la Aiminis
tracibén Nixon Ford a través de Kissinger en 1971, habia tenido
resultados favorables; so0l0 necesitaba la legitimidad de aquellos
regimenes que, por su caricter represivo, impedfan mantener un

trato especial por parte de Estados Unidos.

Se considerd que los dos problemas mis urgentes a resolver
debian ser aquellos que por la contradiccion en sus respectivos
objetivos, constitufan las causas del distanciamiento hacia es-
tos pafses. Por lo tanto, el réstablecimiento de negociaciones
con Cuba y una posicibn més equilibrada a los intereses de Pana-—

m& y Zstados Unidos sobre la administracibn del Canal.

En materia comercial, se prestarfa especial atencibdn hacia
los paises del tercer mundo, de acuerdo a su categorfa de poten
cias emergentes, paises medianos o paises pobre. La condiciona-
lidad de la ayuda econbmica, estarfa sujeta a la buena im&gen
en cuanto al respeto a 1os derechss humanos principalmente en

américa del Sur y Centroamérica.

=2}
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Sin embargo, dado el creciente autoritarismo de 1la mayoria
de los regimenes latinoamericanos, principalmente en América del
Sur, asf como los regfmenes militares en Guatemala, . Honduras, EL
Salvador y Nicaragua, se inteantarfa adaptar un proyecto de demo
cratizacibn limitada o viable, el cual consistirfa en dos etapas
de transicibn: la primera, inclufa la liquidacién de las fuerzas
subversivas ,incrementardo la actividad represiva y apoyando las
soluciones militares de control del poder; la segunda, unclufa la
reorganizacibén de los procesos polfticos a favor de las estrate-
gias de desarrollo y politicas reformistas que devolvieran a la
inversibn y al capital norteamericano establecido en la regibn,
su papel motriz en el crecimiento econbémico del pafs, sin rees==
tructurar el papel fiscalizador de las fuerzas armadas en el pro

ceso de democratizacibn viable. (18)

El proceso de aplicacidn de esta estrategia, se basaba en un
calendario de elecciones que se celebrarfan en la regibn a partir
de marzo de 1978 en Guatemala y Costa Rica; mientras que en Hondu
ras y Panamd, se did la transicién democr&tica del poder. En el
caso de E1 Salvador, se celebraron en febrero de 1977, 1o que 1le
restd posibilidad de accibdn al gobierno norteamericano, porque -
se inicia el perfodo de gobierno del presidente Carter. En cambio,
2l proceso revolucionario de Nicaragua, se le considerd nulc por
ser un pafs controlado totalmente por la guardia nacional de Somo

Za.

De acuerdo con esto, Guatemala serfa el primer caso prueba de
esta estrategia, siendo el segundo el gobierno de El1 Salvadop des

pués de los resultados electorales de 1977.

(18)  Ibidem,pp.62
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Con esto, a partir de la apertura democréitica en Guatema
la, Panamd y Honduras junto con el gobierno democritico de
Costa Rica, constituirian la presidn necesaria a nivel regio-
nal para que se diera el procesc democrético en EL Salvador

y Nicaragua en ese orden. (19)

La realidad no fué como se planted, debido a que la mis-
ma sistematicidad del proyecto impididé que las respuestas fue
ran flexibles a 1los cambios sociales internos que se fueron
presentando imprevistazmente ante los estrateras norteamerica-
nos. EN Cuatemala por ejemplo, se pretendid hacer factible la
dispoanitilidad del régimen de extrema derecha, presidido »por
el General Lucas Carcia, para permitir la transicibédn del po--
der a los grupos civilég.. SIendo que este régimen se impuso
en el poder por la via fraudulenta y su fundamento constituian
las actividades represivas apoyadas por organizaciones parami-
litares en contra de la oposicidn. Lo que 1llevd al gobierno de
Carter a tomar medidas de presidn entre las que se encuentran:
la reduccidén del envio de armas al cobierno de Lucas Garcia,
dado que no se podia seguir justificando los actos represivos
en contra de la democracia‘cristiana y 1los grupos campesinos,
afectados por el desalojo violento de sus tierras; 1o que de-
teriord alin mas la imagen del régimen de Guatemala a finales
de 1980. Con el prohlema de la matanza de 1los campesinos refu

ciados en la embajada de Espafia, :completd su mala reputacibn

(19) 1Iridem, pp. 62
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obtlicando al zotierno de Carter a retirar a su embajadoe Frank
tiz en tanto no mostrase cumplimiento en el respeto de los

Derecios Humanos. (20)

En Bl Salvador, se subestimb la participacién de las orga
nizaciones de izquierda en su bisqueda por la transicibén del

poder por la via armada.

EL fraude electoral de febrero de 1977,en el que triun- -
fara el Partido de COnciliacibén Nacional, dirigido por milita
res (cuya permanencia en el poder continuaba desde 1932), ori-
¢inbd 1a participacibn activa de diferentés organizaciones de
izquierda entre ellos: la Unidén Nacional Opositora, contra quie
nes se dirigid la represibdn; asi como sectores populares que -
consideraban la via armada como la Unica alternativa de cambio,
entre ellas tenemos a las Fuerzas Populares de Liberacién (FPL),
el Ejército Revolucionario del pueblo (ERP), el BLoque Revolu--
cionario Popuiar(BRP) y el Frente de Accién Popular UNificado
(FAPU). (21)

Esta heterogeneidad de grupos de izquierda no habia podi-
do formar una coalicibn fuerte capaz de presionar efectivamen—
te ante el régimen de Napolebén Duarte y 108 sectores empresaria
les. Por el contrario, fueron aislados y reprimidos por grupos

paramilitares.

(20) Maira, Luis; "Fracaso y reacomodo de la politica de
Estados Unidos hacia Centroamérica", Foro Internacio-
nal, México D.F., Colegio. México, abril-junio 1980,
pp.693-715.

(21)_Idem
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En NIcaracua, la positilidad de cambio social en forma -
radical, se nabia considerado nula, ante la aparente fortaleza
de la Cuvardia Nacional de récimen de SOmoza. Sin embargo, el
avance de las fuerzas antisomocistas, rompe con el optimismo
norteamericano,creando conflictos en el interior del aparato
gubernamental en cuanto a las acciones apropiadas y a quién
corresponderia desempefiarlas, 1o cue reflejo la falta de apo-
yO inmediato, por parte de Estados Unidos hacia aquellos secto
res principalmente empresariales,capaces de persuadir a Somoza
que abandonara el poder. Asimismo vemos la falta de una accibn
coherente por parte del gobierno de Carter‘para detener el -

triunfo de las fuergas sandinistas.

EN cuanto a Honduras, la visidén de un cambio democratico
se vibé frustracda - por el golpe de estado de . acosto de 1978,
dando el poder a un régimen ultraconservador, con el General
Policarpo Paz Garcia. No Obstante las circunstancias, consti-
tuyd un régimen favorable a los intereses norteamericanos, de-
bido a que, por un lado, rompe con la neutralidad de su pais
establecida bajo el régimen anterior, ahora en la blsqueda de
una integracidén militar a nivel regional, para mantener la es-
tabilidad. Potr otra parte, es el finico pais de la regibn cen--
troamericana con régimen militar donde se logra la apertura po
litica hacia los sectores civiles, que llevaron al triunfo a
principios de los ochentas, del presidente Dr. Roberto SUazo

cbébrdova.

El fracaso de la estrategia de democratizacibdn limitada
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en la regibén, debido a la caida de la dictadura Somoza, se vié
aunada a otros factores que, a nivel internacional, cambiaron
el optimismo norteamericano como fueron: la caida del Sha Reza
Pahlevi en Irdn y la toma de la embajada norteamericana en Irgng
1a intervencién soviética en Afganistén, .la intervencibén de
Cuba en Btiopia, la guerra civil en Angola y 10s movimientos

populares en EL Salvador.

Se modifica la actitud negociadora por parte de Estados
Unidos frente a CUba y Panam&, iniciando la agresién diplomé-
tica contra aquellos regimenes progresistas como Guyana y Ja-
maica; asi como 1a denuncia abierta de la presencia soviética
y cubana en la regibn centroamericané, principalmente en EL

Salvador.

A nivel interno, se deteriora la imigen de la Administra
cibén Carter para manejar los asuntos externos, mostrando la
vulnerabilidad del gobiernc norteamericano para responder a

los conflictos regionales.

Asi tenemos que, a finales de los setentas, los aconteci
mientos a nivel internacional favorecieron la manipulacién de
los medios informativos y de comunicacibén por parte de los -
sectores conservadores, modificando el consenso pblico y prin
cipalmente el de aquellos sectores liberales que apoyaban la
politica del di&logo y la negociacién con 10s gobiernos de Cu-
ba y la Unién SOwiética. (22)

(22) Daly Hayes, Margaret, "United States Security Interest -
in Central América in global perspective", Central Ame

rica: International Dimensions of =€risis, pp.5o-
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A nivel militar, se estimd desfavoratle parael gobierno
norteamericano, el talance militar . Dada la actitud flexible
de Carter en sus dos elementos importantes de politica exterior:

los Derechos Humanos y la no proliferacibén nuclear.

Para devolver el poder al gobierno norteamericano, seria
necesario incrementar el casto militar, retornando a las concep
ciones estratésicas que predominaron durante el periodo de Gue-
rra Fria En otras palabras, la situacidn internacional a fina-
les de los setentas, se descrite dentro de una perspectiva de
detilidad hecembd4nica por parte de Estados Unidos, de 1la siguien

te manera:

1. La U.R.S.S. tiene posibilidades de transformarse en la

primera potencia militar, lo cual viene acompafiado de

un disefio imperialista.
Alexander Haig, fué uno de los que sostuvieron esta afirmacibn
en su declaracidén ante el Comité de Relaciones Exteriores del
Senado Norteamericano en enero de 1981, considerando que ".. el
fenbmeno de la segunda postcuerra, es la transformacién del po-
der militar soviético, de un ejército terrestre, continental y
defensivo; en fuerzas de tierra, mar y aire, que se hallan en

condiciones de respaldar una politica exterior imperialista®(23)

2 L2 pérdida de capacidad militar norteamericana como pro-
ducto de doce afios de disten idn y la creciente indepen-
dencia de América Latina, que condujo al fortalecimiento
econbmico, polltico y militar de la Unidn ‘Soviética en 1la
reszion

(23) Alexander Haig; "Declaracién ante el COmite de Belacio-
nes Exteriores del Senado norteamericano", 8 de enero
de 1981. Acencia Internacional de COmunicacidbn, Embaja-
da de los E.U.A.
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3. EL debilitamiento de las alianzas regionales debido a
un disefio de politica exterior débil, que ha 1llevado a
la pérdida de la confianza del ccbierno norteamericano

en la re-ibn
Jeane Kirkpatrieck, embajadora de Estados Unidos ante la ONU,
afirmaba cue "La declinacién de la preeminencia de Estados Uni
dos en la regidn latinoamericana, - un &rea tradicionalmente
dentro de la esfera de influencia norteamericano- y de su debi
lidad para negar la interferencia de otros poderes en la re--
gibn, amenaza con ser interpretada como un indicador de la de-

bilidad norteamericana en términos absolutos". (24)

En términos generales, consideran necesario el enfrenta-
miento al reto soviético, independientemente del lugar donde
se produzca.La cual se traduce en el rearme norteamericano; 1la
vinculacidén de la politica exterior en base al balance del po-
der entre Estados Unidos y la Unién SOviética; la contencibdn

del comunismo y el realineamiento de las alianzas.

(24) xirkpatrick, Jeane, "U.S. security and Latin America",
Commentary, enero 1981. pp.27

Rotert S Leiken, Eastern wins in Latin America", Fo-

reign Policy, No. 42, 1981, pp.94.
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II. AMERICA CENTRAL Y LA CONCEPCION GLOBAL DE REAGAN.

Reacan es el resultado del consenso norteamericano hacia
actitudes mas agresivas en materia de politica exterior. Su
pensamiento basado en la confrontacibén tipolar de la Guerra -
Fria, reconsidera la ~actitud internacional de 1la Unibén So-
viética como el enemigo principal del Sistema Democréitico Oc-
cidental. Su nueva visibén del mundo, se sustenta en cuatro as
pectos centrales: el rearme norteamericano, el fortralecimien-—
to militar de la Alianza Atléntica, sus relaciones con la -
Unién Soviética (una vez alcanzada la superioridad militar),
la intervencibén en 1los conflictos que afectan a los paises del

tercer mundo. (25)

A partir de estos criterios globales, se transforma la no
cibn de paises del 'tercer mundo' adoptada por la Administra--
cibén Carter; hacia una concepcidn de un 'mundo en desarrollo’
donde se lleva a cabo la confrontacidén entre el totalitarismo
y la libertad. lLa relacidn con estos paises "estard en funcidn
del crado de identificacibén de los gobiernos regionales con 1o0s
valores norteamericanos y su disposicidén de cooperar con Esta-

dos Unidos". (26)

(25) Insulza, José Miguel, "Militarismo: pieza clave de 1la
politica de contencidn", Estados Unidos: perspectiva
latinoamericana, C.I.D.E., octubre 1981,pp.110

(%) Haig, Alexander, "Comparecencia ante el Comité de Rela
ciones Exteriores del Senado", Estados Unidos: perspec-
tiva latinoamericana, Mé&xico D,F., C.I.D.E., Vol. 9,pp.

325-332. 1981.




En cuanto a América Latina, si bien nunca habia represen-
tado una zona de alta prioridad para la seguridad nacional de
Estados Unidos,dentro de la concepcibn tradicional del Partido
Republicanc, con Reagan pasa a constituir la tpieza clave de
1a politica de contencién soviética'(27) porque se considera
que es un 3rea donde se pueden hacer progresos estratégicos que
en corto plazo no son concebibles en Africa, Medio Oriente, 0
Asia, debido a la influencia soviética directa acorde con su
ubicacién ceocrafica, la complejidad de sus politicas y la dig
tancia. En cambio, América Latina es una zona de influencia di
recta de Estados Unidos y por 1o tanto representa un factor de

interés vital en la defensa de su seguridad nacional.

1. Principales colaboradores en el disefio de politica
exterior hacia Centroamérica.

Al igual que la Administrac¢ién Carter, Reagan dispone de
un equipo que agrupa a 1los sectores mas distinguidos del pen-
samiento que representa- el neoconservador-, asi como en 1lo0s
mas experimentados administradores del Partido Republicano, -
quienes participan en el disefio de 1la politica norteamericana
hacia América Latina y especialistas convocados en 10s cen--
tros universitarios que constituyen la llamada ‘'Task Force'

del Partido Republicano, entre ellos:

(27) Maira, Luis, "América Latina: pieza clave en la poli-
tica de contencibdn de 1a Administracibén Reagan", Esta-
dos Unidos: perspectiva latinoamericana, México D.iF.,
1981, C.I.D.E. J01.9,PP- 181-214.
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- E1 Centro de Estudios Estratégicos Internacionales de 1la
Universidad de Georcetown (Washington D.C.), caracteriza-
da por su apeco a las corrientes geopoliticas.

Se encarcaron diversos especialistas coordinados por Roger
Fontaine, de elaborar los principales lineamientos de la
politica hacia América Latina incluidos en el texto de 1la
Plataforma Republicana presentada en Detroit. Sus principa-
les argumentos son:el considerar que los acontecimientos re
cionales, eran causados por una mala politica basada en el
respeto a 1o0s Derechos Humanos y la distensibébn frente a la
Unibén SOviética, desde la Administracién Nixon, Ford y Car-
ter, que habian conducido hacia un deterioro en la posicibn
hegembnica norteamericana a nivel mundial. (28)

- E1 American Enterprise Institute, el cual defiende los inte
reses del gran capital monopdlico y suministra ideas sobre
politica internacional hacia 1a regidén. Sb6lo que dentro de
la concepcidn predominantemente geopolitica, mantiene una
participacibébn menor en el disefio de politicas hacia América

Latina.

- El1 COnsejo de Seguridad Interamericana, mediante el documen
to "Informe del Comité de Santa Fé&", en su apartado 'Las re
laciones Interamericanas: espada y proyeccidén del poder glo
bal de Estados Unidos y escudo de la seguridad del nuevo -
mundo? (29)

(28) Plotke, David, "Politicas de transicién en Estados Uni-
dos", Revista Mexicana de SOciologia, UNAM, No. 81/E
México 1981.

(29) Bouchey et al., "Las relaciones Interamericanas: escu-
do de la seguriddd del nuevo mundo y espada de la pro
yeccibébn del poder global de Estados Unidos", Estados
Unidos: perspectiva latinoamericana, M&xico D.F. C.I.D.E
Vol.9; 1981,pp. 215-254.
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- La FUndacidén Heritage (creada en 1973 para estudiar ios ar-
gumentos capaces de dar solidez tebrica y racional a los -
postulados de la Nueva Derecha), mediante el docuriento deno
minado "Mandate for Leadership". En este documento, se esta
blece un programa para el manejo de la politica exterior du
rante 1os primeros cien dias de la Adminsitracién Pea*an.de
terminando los asuntos prioritarios en materia de polfitica
latinoamericana, a partir de los casos particulares de aque
llos paises conflictivos.

Estos pensamientos participan en la racionalidad del nuevo
gobierno no;ieamericano hacia América Latina bajo un objetivo co
min: considerar las perspectivas estratégicas por encima de las
cuestiones econémicas y los procesos politicos. Sin embargo, sus
disefios originales han sido modificados hacia los cambios concre
tos que no prevee la sistematicidad del mismo, aunque se mantie
ne un elemento constante que es el tratamiento ¥ resolucidn de
los casos criticos, para devolver el control y la hegemonia nor-
teamericana en la regibn. Asi vemos que,desde que Thomas Enders
asumid el cargo de Secretario de Estado Adjunte para asuntos In-
teramericanos de Estadcs Unidos a mediados de 1981%, oy funcién
cse concretd al estudio del principal caso critico en el hemisfe
rio: El1 Salvador. La solucidn de este caso, significaba el COn——

trol de los movimientos radicales en la Cuenca del Caribe.

La Administracidn Reagan, parte de tres supuestos esenciales
que es necesario considerar, porque adoptan criterios tradiciona-
les del Partido Republicano e intreducen nuevos criterios de eva-—

luacidén regional. (30)

(30 Maira, Luis, "Cinco supuestos b&sicos de la nueva politi
ca latinoamericana", Estados Unidos: perspectiva latinoa-
mericana, CIDE, Vol. 9, México 1981,pp.226-234. .

*  Su nombramiento fué el 22 de abril de 1981, pero la ocu-
pacibén de su cargo fué hasta junio del mismo afio. .
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Primero, consideran a América Latina como un érea de in
terés vital para Estados Unidos, la cual se inscribia dentro
del esquema de confrontacidn este-oeste, en la que se diferen
ciaban tres categorias: 1os caso criticos, detido a su crecien
te radicalidad en la recidn, incluyendo a Cuba, 'Granada y Nica
racua; 1os casos de diferenriacidén en el tratamiento de 1los pa
ises medianos, en el que, debido a su importanciarecional, se
considera indispensable cierto tipo de negociacibn, entre - -=:"
ellos México, Brasil, Venezuela, Argentina y Colombia; por ul-
timo, el acercamiento a los aliados tradicionales sin importar
su caricter dictatorial como son 1los recimenes de Chile y Gua-

temala

Un secundo supuesto,consiste en afirmar que la regibn es
un adrea donde se pueden asegurar resultados rapidos y efectivos,
detido a 1a identificacién que existe con la mayoria de los go-
biernos latinoamericanos y a que constituye una zona de influ-
encia directa de Estados Unidos, donde dificilmente se podria
dar una intervencién directa de la Unidbn Soviética. Por 1o tan

to constituiria la pieza clave de la politica de contencibn so

viética.

Un tercer supuesto, mantiene el concepto tradicional del
Partido Republicano en cuanto a considerar de vital importan-
cia las relaciones bilaterales con los paises de la regidn, -
va que a través de los casos nacionales diferenciados por su
potencial econbémico, fuerzas sociales y mérgenes de radicali--

zacién, permitiria uama mayor maniobrabilidad por parte del go-



- 38 -
bierno norteamericano para adoptar la politica apropiada.

A partir de estos supuestos surgen dos objetivos fundamen
tales hacia el disefio de una estrategia de contencibén del comu

nismo a partir de El1 Salvador, principal caso critico.

- La definicibén de una linea politica con vistas hacia la
formacidén de 'un cinturdn democrético' con los paises de
la regibén. Basadc al igual que Carter en el esquema de -
democratizacibén representativa o viable, el cual una vez
constituido a mas tardar en mayo de 1982, ayudaria a apa
gar los movimientos insurgentes en la zona. El1 primer ca
so prueba de este esquema considera al gobierno de E1 -
Salvador, y como segundo caso, el aislamiento del gobier
no sandinista de Nicaragua.

- La definicidén de una linea militar que permitiera la com-
binacibén gradual de las opciones militares para prever
cualquier cambio fuera de sus expectativas.

Cabe sefialar que 1la concepcibn global estratégica de la
Administracibén Reagan, basada en 1os sectores militares; en el
fortalecimiento de las alianzas (también de carécter militar);
en la recconsideraciédn del Canal de Panamd,como un elemento de
seguridad nacional dentro del concepto de negacidn de recursos
al enemigo ; se mantiene constante, al menos durante los tres

primeros anos de su gobierno, 1o que se modifica son los medios.

Centroamérica por si sola, ni estratégicamente ni econdmi

camente tiene importancia vital para la seguridad nacional de
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Estados Unidos en el hemisferio. Su importancia reside en su
situacibn geogrifica que tiene con respecto de la Cuenca del
Caribte. Por 1o tanto, al experimentarse movimientos radicales
en esa zona,: provoca cierta vulnerabilidad en el flanco sur de
los Estados Unidos. Ademds,en términos de balance del pocer.
entre Estados Unidos y la Unién SOviética, constituiria una péf

dida importante para Washington.

Daly Hayes Marcaret, analiza la importancia de la Cuenca
de Caribte en dos aspectos: estratécico y econbmico. Concluye
cue el rol estratégico que tiene la Cuenca del Caribe, caranti
za cierta preocupacibén en el conceptd de seguridad nacional de
Estados Unidos, por ciertas razones como son la vasta extensidn
de cables y postes monitores y de comunicacibn, instalados en
la Cuenca del Caribe, necesarios para las maniobras militares
y comerciales de barcos y submarinos en el Ocedno Atléntico y
cerca del Caribe. Ademés de utilizarse para actividades de en-
trenamiento militar cue se llevan a cabo en Panamé, Puerto Ri-
co y CUba, cuya movilizacibn seria mas costosa en términos eco
nbémicos y estratégicos y en alcunos casos, seria irremplazable

su pérdida. (31)

(31) Daly Hayes Marcaret, _Op. cit. pp. 91-97
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'Comunicaciones, transportes e instalaciones de navegacibn,
estdn localizadas a través de 1a regidn y particularmente en
las islas orientales. (32) =1 Canal de Panam& vuelve a tener
importancia estratécica como via comercial y como base militar
donde se pretende desarrollar toda la capacidad bélica para po
der enfrentar un conflicto convencional de largo plazo.
Las pruebas submarinas y militares en el Atléntico y la locali
zacién del Centro de Evaluwarcida Militar en las Bahamas (esen—-
cial en el desarrollo de pruebas militares antisubmarinas), cons

tituyen la importancia ceopolitica de la regibn.

Econémicamente, la CUenca del Carite es también importan-
te si consideramos que un continuo y elevado wolimen de comer-
cio interoceénico w Lemisférico se mueve a través de la zona
en las rutas norte-sur del comercio norteamericano y hacia o

desde el Canal de Panaméi.

"El desarrollo de instalacionesen las Antillas serén impor
tantes para el abastecimiento de petrdleo crudo que importa -
Estados Unidos, hasta que otras facilidades po¥tuarias sean de
sarrolladas para manejar supertanques. Las refinerias de 1las
Antillas abastecen cerca del 50% de los productos del petrdleo
elaborado, que proviene del petrdleo crudo de Medio Oriente.y

Africa."( 33

(32) Idem ,pp.9"
(33) Tbidem,pp-9”
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"La Cuenca del Carite es también importante como fuente
atastecedora de materias primas del hemisferio occidental. Mé-
xico es, después de Canadé, el segundo pais mas importante -
abastecedor de materias primas estratégicas de Estados Unidos
entre ellas: plata, sinc, antimonio, mercurio, bismonio, sele-
nio, tario, renio, y plomo entre otros. En términos de petrb-—
leo, México llegaria a abastecer cerca de un 20% de 1os reque-
rimientos del petré4leo importado de Estados Unidos o, mis de
dos billones de pies ciibicos de gas natural por dia a mediados

P
de los ochentas;(34),Venezue1a, abastece el 28% del acero im--
portado por Estados Unidos, el 23% de sus productos petroleros
y 8% de su petrbleo crudo. Jamaica proporciona el 50% de la -

Bauxita.

En términos geopoliticos de contencibén global, la disponi
bilidad de estos minerales que se importan de los paises que
conforman la Cuenca del Caribe¥*, representan la conveniencia -

por parte del gobierno norteamericano, de mantener la estabili

(?4) Itidem, pp.93-94
E1 término Cuenca del Caribe, es utilizado desde una
perspeciiva de sequridad nacional de Estados Unidos.
En el se inclmyen las naciones centroamericanas, Pana
mé&, Colombia, Venezuela y las islas del mar de las An
tillas, Guyana y Surinam. A veces México se incluye
dependiendo del término, sin que ello signifique que no
se consideran las diferencias politico- econdmicas de
los paises que la integran, s6lo que el interés geopoli
tico norteamericano las a-“rupa en esta forma.



dad regional, asi como la disponibilidad efectiva de bases € ing
talaciones militares para dar respuesta y sustentacién préc
tica a los proyectos de despliecue ripido y de guerra conven

cional prolongada que prevee la Administracién Reagan.

2. Principales indicadores de la importancia de
Centroamérica en el interés nacional de Estados
Unidos.

Desde el punto de vista norteamericano, la importancia de
la regibn centroamericana en materia econbémica, comparada con
la importancia que mantienen 1los demds paises de la Cienca del
Carite, sblo representael 0.5% del total destinado en materia
de inversibn extranjera norteamericana en el Caribe y el 3.59%
del total de las exportaciones norteamericanas hacia la regiéﬂk3§
Por 1o que su importancia es estratégica dentro del concepto

de sgguridad nacional de Estados Unidos eh el hemisferio.
2.7. Indicadores econdmicos.

"En 1980, el total de la inversién extranjera directa nor
teamericana en el mundo, fué de 213,468 millones de dblares, De
acuerdo con el Departamento de Comercio; Méxdico, Panami, Centro
américa, Belice y el Caribe contaron con el 10.5% de esta in-——
versibén. México, 2.8%; Panami 1.5%; Centroamérica y Belice 0.5%;
y las naciones del Caribe, 5.8%" (36)

(35 Di Ciovanni, CLeto et al., "Crisis in Central America"
Mimeo, Instituto de Estudios Avanzados Internacionales
Coral Gable, Florida ,1981,pp.21

(36) Daly Hayes, Margeret, Op. cit.,pp. 95.
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EL comercio de Estados Unidos con la recibén Centroame-
ricana en 10s primeros seis meses de 1931, representd sblo
el 3.59% del total de las exportaciones norteamericanas ha-—
cia la Cuenca del Carite, y el €.1€% de las importaciones -
nor+eamericanas provinientes de la Cuenca, teniendo un défi-
cit comercial con la recibdn centroamericara, principalmente

con Honduras y Nicarasua como 1o muestra la siguiente tabla.(37)

Tabla 1. Comercio de Estados Unidos con América Central
y el Caribe. (millones de dblares)

enero-junio 1981

Pais EXPORT. IMPORT.
s s BALANCE COMERCIAL.

SUATEMALA 304 213 9

E1 SALVADOR 167 139 28

ONDURAS 185 224 -39

NICARAZUA 93 96 -3

COSTA RICA 206 197 9

CUENCA DEL

CARIBE 3,431 5,357, -1,926

Fuente: Departamento de COmercio de E.U., noviembre 1981.
Crisis in Central America, Instituto de Estudios
Ayanzados Internacionales, COral Cable, FLorida.

pp.21.

(37) Di Giovanni, CLeto, op. cit., pp.21

.



En suma, jur‘o con los minerales, aceites, productos de-
rivados del petrélec, los Estados Unidos importan de la Cuen-
ca del Carite, café » ciertos productos troricales,productos-
textiles v ropa. De acuexdo con-esto, la impor:ancia que re-—

12 recibn centroamericana en materia econémica es

minima; sus productos de exportacidén se basan en sectores pri
marios principalmente, encontrando un alto crado de competiti-
vidad entre los paises de la regibén, ademis de que sus produc-
tos estan sujetos a las fluctuaciones del mercado internaciof—
nal, siendo mas vulnerables a las variaciones de los precios

de produccién mundial, (ver Principales productos de exporta-—

cibn en el apéndice)
2.2 Indicadores geocraficos.

Los factores importantes que se le atribuyen a la regibn
en materia estratégica dada su vinculacién geogréfica con la
Cuenca del Caribe son: la dependencia de productos estratégi-
cos por parte de Estados Unidos, asi como, la importancia que
tiene como ruta comercial donde pasan productos manufacturados

y materias primas vitales para la industria norteamericana.

La economia norteamericana basada en 10s sectores de de--
fensa, actualmente presenta deficiencias reales y tiene un gra
ve problema en relacién con la demanda de nuevos tipos de mate
rias primas utilizadas en la construccién de misiles, comunica
ciones, electrbnica, cibernética, industria nuclear, termonu--
clear, etc. la mayoria de 1los recursos llegan a través del Ca-

ribe.
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A través de las rutas comerciales de! Caribe, pasan miles
de toneladas de productos importantes, tales como minerales €s
tratégicos, aceites, minerales brutos, productos del petrdleo
y pe‘rdleo refinado. La mayor parte de estos productos son lle
vados a través de las cinco principales lineas de navecacién

en el Carite.

Estas rutas comerciales van de la COsta Atlantica de Esta
dos Unidos al Caribe; del Colfo de Estados Unidos al Caribe;
de la costa del Pacifico de los Estados Unidos khacia el Atlén
tico y Pacifico de la zozna decl Canal de Panami; y de Estados

Unidos a la zona del Golfo y Pacifico del Canal (38)

En 1980, de acuerdo con el Departamento de Traansportacidn
y Administracidén Maritima de Estados Unidos, el valor del to--
tal de los productos de petrdleo crudo impor+ado fué dB - -
256.070,123.65 dblares de los cuales™"...79.4% del valor tran-
sitd por tres de las principales rutas del Caribe. Teniendo
en cuenta que juntb con el petrbdleo crudo, los Estados Unidos
son fuertemente dependientes de los productos del petrdleo.
ra mayoria de las refinerias que producen estos productos es-
tédn en Bahamas, Trinidad y Toba~o, Puerto Rico, ST. Croix en
las islas Virqenes, Vezezuela y las Antillas Holandesas de
Aruta. Bonnaire y Curazao localizadas en las costas de Venezue
la. La mayoria de estos paises atastecen productos refinados

de petrbdleo a 1los Estados Unidos "(39)

(;335 Idem ,Pp 2¢
o

(39 TIbidem,pp-
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La Cuenca del Caribe constituye la ruta de acceso a 1los
paises que poscen mincraies estratégicos importados por los Es
tados Unidos como son:"el 76% del niquel proveniente pPrincipal
mente de Guatemzla; el 973 del magnesio proveniente de México
y Brasil; el 93% de la Bauxita con la cual se elabora el alumi
nio, concentrada en un 2¢6% de la produccibn mundial, en seis Pa
ises principalmente: Brasil, Reptiblica DOminicana, Haiti, Suri-

nam, Guyana y Jamaica."(40)

Esta importancia la considerd el presidente Reagan en su
visita efectuada en diciembre de 1981, a los paises de Costa RI
ca y Honduras, donde confirmd que el Canal de Panam& constituye
una ruta estratégica por donde transita.el 20% del consumo in--
terno de petrbéleo, representando la via maritima artificial mas
répida que une al este de Estados Unidos con el oeste(4!) y no
8010 eso, sino que la importancia estd inscrita en la precepcibn
del balance global del poder , y en los planes estratégicos de
Estados Unidos de negar el acceso al enemigo hacia los recursos
regionales; fortalecer el sistema de alianzas militares; desarro
llar la capacidad militar de las fuerzas de despliegue répido pa
ra poder enfrentar 'una guerra en todas partes' al mismo tiempo
y mantener el equilibrio regional con el fin de hacer retroceder

a la Unidn Soviética. (42)

(40) Idem

(41) Gira presidencial de Reagan por Centroamérica y Sudaméri
ca, Le MOnde Diplomatique, en espafiol (sec. latinoameri-
cana) México, enero 1982, pp.9

(42) xrare, Michael T., "Una estrategia de defensa global pa-
ra la América Fuerte", Le MOnde Diplomatique, en espafiol,
México, septiembre 1981.
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La victoria del récimen sandinista en Nicara—ua, reflejbd
12 ercsidn de la securidad regional norteamericana. Ahora se
considera cue la frontera de Estados Unidcs, no es el rio -
Bravo sino el rio Suchiate en la frontera de México con Cua-
temala por lo tamto, México es un territorio ceopoliticamente
estratégico para 1os intereses de Estados Unidos y, constitu-
ye la Gltima pieza amenazada con caer junto a las otras de

Centroanérica movidas por un actor principal. ( 449

Considerando que Cubta, Nigaragua y Granada, son elemen-
tos fitiles para promover la subversibén en E1l Salvador y o--
tros paises; la caida de la dictadura salvadorefia se perci-
te como e! primer paso para la conquista de Honduras, Guate-

mala y podteriormente Costa RIca y México. (45

A partir de esta concepcibn y dada la proximicdad de las
slecciones en EL Salvador en marzo de 1982, y la intensifica
~ibn de las actividades subversivas y represivas durante el
afio de 1937, se establece un proyecto regional destinado a im
pedir el avance de las fueezas de izquierda en E1 Salvador -
el primer caso critico a resolver—, y en Cuatemala, para con-
trolar la creciente radicalidad de la recibn centroamericana

v del Caribe.

(44 ) Molina, Ivan, "Los puntos claves de la teoria del
dominé", Le Monde Diplomatique, secc. América Latina
México, abril 1983, pp.23.

(45 ) Alexander Haig, "Discurso del Srio. de Estado norte-
americano sobre politica exterior", mimeo, Washington
D.C., 29 de abril de 1987, Acencia Internacional de
Comunicacidn.
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En términos concretos, Estados Unidos oconsider$ que era
ineludible encarar esta situa¢ibn,a través de una estratégia
de intervencibdn cue incluia dos aspectos: la definicibn de
una linea politica que contemplaba la instalacién de un cintu
rén democrdtico de naciones, cuyos cobiernos surgidos demo--
crédticamente, contribuyeran activamente a1l bloqueo del movI--
miento comunista en El1 Salvador y paralelamente, aislar a Ni-
caracua; por otra parte, se necesitaba definir una estrategia

militar que permitiera el escalonamiento y combinacidén de 1las

opciones militares.
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III. PRINCIPALES ARCUMENTOS DE LA ESTRATEGIA CGLOBAL
DE ESTADOS UNIDOS JACIA CENTROAMERICA

Inicialmente Reacan y sus colaboradores esperaban conse-
cuir en E1 Salvador y Nicaracua una victoria ficil y rapida
que reflejara la voluntad politica firme y un claro lideraz-
go por parte de Estados Unidos,dentro de una estrategia de en
frentamiento y contencién del avance soviético. A partir de
10s casos criticos de 1la regibén centroamericana, se iniciaria
un reordenamiento de la politica exterior hacia el tercer mun
do, donde se manifestala la debilidad del control norteameri-

cano frente a la Unidn Soviética.

1. La estrategia militar.

En el proceso de toma de decisiones realizado por el De-
partamento de Estado en la primera mitad de 1981, se caracte-
rizaron cinco alternativas destinadas a evitar nuevos avances
de fuerzas radicales de izcuierda en paises como Bl Salvador
y Cuatemala asegurando el advenimiento de sectores moderados
en Nicaragua, las cuales son: (46)

1. E1 apoyo militar sustantiveo al gobierno salvadorefio pa-
ra respaldar la lucha contrainsurgente y paralelamente, el im
pulso de acciones politicas y militares de las fuerzas anti-

sandinistas, debido a que se atribuye la creciente inclinacibn

(46 ) Maira, Luis, "Nuevo Escenario", Nexos, México D.F.,
julio 1982, pp-15-21.
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por parte del cobierno de Nicaracua hacia los intereses so-
viéticos.

2. La intecracién de otros sectores de la recibén centroame
ricana en el conflicto, reforzando militarmente a 10s gobier-
nos aliados y suscribiendo compromisos activos que apoyaran el
proyecto de 'recionalizacibdn restrincida ‘del conflicto!'.

3. E1 involucramiento militar de otros paises latinoameri-
canos a través de 1os mecanismos idéneos ya establecidos para
el caso de un proyecto de regionalizacién amplia.

4 El1 acondicionamiento y desarrollo de una intervencién
militar directa (fijacibén de oficialidades y tropas norteame-
ricanas en bases navales, terrestres, logisticas, de inteli--
gencia, comunieaciones etc.) que sin pasar a la fase de camba
te directo, respaldara la aplicacibén escalonada o combinada
de las tres opciones anteriores.

5. La intervencién directa bajo la perspectiva de invasién
en EL Salvador o en defensa de Honduras y/o Costa Rica frente

a Nicaragua.

Una Gltima opcibn no considerada por el equipo de politi
ca exterior de Reagan, pero que estd apoyada por sectores li-
berales del Partido Demécrata y algunos sectores diplomiticos
de Wasington, es la negociacibdn con las fuerzas en conflicto
en E1 Salvador y Nicaragua. Reagan no considera esta opcibn
porque se contrapone a las premisas iniciales en su politica

exterior de linea dura.
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Efl la medida en que 'uviera éxito el aspecto politico
del disefio, la lbgica de esta estrategia contemplaba cierta
gradualidad en el avance o combinacibdn ée las opciones mili
tares. Se buscd la mejor solucidbdn que llevara a un minimo de
costos en términos econbmicos y de prestigio internacional,
ya que una politica mal calculada, provocaria un rompimiento
en el consenso norteamericano, mientras que a nivel interna--
cional provocaria fisuras dentro de la Alianza Atléntica. Ra-—
z6n por la cual la Administracién Reagan no se decidid ini---
cialmente por opciones extremas que comprometieran su proyec-—
to de politica exterior y en cambio, decidid poner en préacti-
ca €1 proyecto cradual de coatencidn del comunismo en la re—-—

i6n.

«Q

A 1o larco de 1981, Reagan otorgd apoyo politico y mili-
tar muy amplio al gobierno de Napoledn Duarte en E1 Salvador,
el cuval se encontraba fuertemente debilitado por la ofensiva
ceneral que desarrolld el Frente Farabundo Marti de Liberacién
Nacional (FMLN) y el Frente Democritico Revolucionario (FDR)
en enero de 1981, asi como 10s cuestionamientos a intentos de
golpe militar procedentes de los sectores oligirquicos que im

pugnaban las medidas reformistas cubernamentales.

El apoyo de Reagan a DUarte y al Partido Dembcrata cris-
tiano, observata la positilidad de la apertura politica por

parte del gobierno y asi propiciar el triunfo de los sectores
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civiles como se espera que se de en los dem&s paises goberna-
dos bajo dictaduras militares, con el objeto de dar la imagen
de cons’ituir un cotierno democréd+tico y representativo, que -
busca terminar con la subversién interna alentada desde el ex-

terior. (47)

El optimismo norteamericano va desapareciendo conforme =
surgen condiciones inesperadas como son, la incapacidad de 1la
Junta Civico Militar eancabezada por Napolebn Duarte, para im-
pedir el avance de las fuerzas del Frente Farabundo Marti{ de
Liberacién Na¢ional y del Frente Democritico Revolucionario
en los pobtlados de Morazin, San Fernando y Sesembra en Chalal
tenango en enero de 1981; la inseguridad de los resultados -
electorales en Guatemala, Costa Rica y E1 Salvador para poder
poner en practica la opcibn de regionalizacién restringida -
del conflicto; la creciente oposicibn intermacimnal e interna
a una opcidén militar de intervencién directa por parte de Esta
dos Unidos; y el reconocimiento por parte de Francia y México
en la Declaracidén Conjunta Franco-Mexicana, a las fuerzas del
FMLN-FDR como fuerzas de carécter politico representativo po-

pular en agosto de 1981. (48

Estos acontecimientos acabaron por convencer a Reagan
de buscar una Gltima alternativa para la normalizacibn de 1la

crisis, tomando atn como primer términc el marco nacional.

(47) sosa, Ana Priscila, "Las politicas alternativas del
Congreso iacia EL Salvador", Estados Unidos: perspec—
tiva latinoamericana, &.I.D.E., México 1982, Vol.7
No. 4 pp. 42

(48) Idem
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Asi tenemos que la opcidn seria proponer la eleccibdn de
una Asamblea Constituyente, la cual una vez convocada por Na
poledn Duarte en octubre de 1981, se encargaria el Departa--
mento de Estado norteamericano de proyectar sus verdaderos

alcances.

Para lograr este objetivo, necesitaba convocar la parti
cipacidén de aquellos partidos moderados entre ellos: el Par-
tidc Accidn Democritica; Alianza Republicana Nacionalista ;

el Partido de Conciliacién Nacional; el Partido Popular Sal-

vadorefio y el Partido de Orientacidn Popular. (4 9)

El mecanismo electoral seria el antecedente para despla
zar al Partido Demécrata Cristiano, dejar de lado sus progra
1as de reformas como supuesto esencial para ganar el debate
lectoral y abrir el proceso de elecciones democréticas que
evuelvan a la antigua oligarquia militar desplazada en 1979

vor el Partido de Duarte, su papel tradicional.

De esta manera se lograria poner a prueba el esquema de
‘mocratizacién viable en EL Salvador a partir de sus fases
wcesivas de institucionalizacibn del proceso politico como

“on las elecciones, la constitucidn de una Asamblea CoOnstitu-
nte y la elatoracibén de la Constitucidn politica,cque permi-
era al gobierno salvadorefio un perfil democridtico logrado
sta ahora en Perti v Honduras.

(49) Acuilar Zinser, Adolfo et al., "Estados Unidos sigue
en Centroamérica: la democracia de los fusiles", In-
= . e e . - =
Forme R?}ac10ﬂes.ne¥1co Zstados Unidos,méxico D:F.,
CEESTEM; febrero-junio 1982,pp.122-135.
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La Gnica variable seria que, esta vez se trataria de -
utilizar el espacic politico para ganar la guerra y eliminar
o asimilar, sejin el caso, a las fuerzas de oposicién que se
gestaron en el pais. Mientras tanto se adoptan medidas agre-
sivas en contra de regimenes hostiles al interés norteamerica

no. .

Hacia Nicaragua, se combinaron acciones armadas en sus
fron*eras con Honduras, asimismo, un bloqueo ﬁaval para evi-
tar el envio de armas "acia EL Salvador. Por otra parte, se
le presiond econbmicamente mediante la suspensidn de 1la ayu
da econdmica,que la Administracién Carter nrabia concedido al
gobierno sandinista para incremehtar la presencia norteameri
cana en el pais y fortalecer al éector privado. Junto a esta
actitud, se inicid una ofensiva ideoldgica basada en la pu—-
Ylicacibébn del Libro Elanco en febrero de 1981, denominado
The Communist interference en EL Salvador, donde se acusaba al
gobtierno de Nicaragua de enviar armas a'la guerrilla salvado-
refia, al mismo tiempo que advertia 1a'suspensi6n de los 15
restantes millones de dblares del total de 1la ayuda concedida
por el presidente Carter (75 millones), en un plazo de trein-
ta dias, si no cesaba el trifico de armas hacia E1l Salvador,
y se cancelaban 60 millones de d6lares de un crédito destina-

do para la compra de trigo. (50)

Las acciones militares, consistieron en maniobras de -

rosticamiento desde Honduras hacia el pobierno de Nicaragua

(50) sosa, Ana Priscila, op. cit.,pp.41-44.



-..55...

Por otra par*e, el coxncepto de regionalizacibn o partici
pacién politico-militar de los recimenes confiables al gobier
no norteamericano en la solucidén del conflicto salvadoreiio,
pasa a constituir el sicuiente otstéculo a vencer debido a -
que depende de la disponibtilidad de los regimenes del hemisfe
rio latinoamericano para desarrollar en forma conjunta, la -
ofensiva contra el régimen sandinista y contra la insurgencia

en EL Salvador.

1.1. La regionalizacibén restringida del conflicto.

Dentro de la estrategia gradual de contencidn de la gue-
r¥illa en Centroamérica, representa la segunda opcidbn a desa-
rrollar. Sin embargo,esta opcidn se ve limitada porque, a ex-
cepcibén de Honduras, los demé&s paises de la regibn se prepara
han a la celebracibébn de elecciones presidenciales, por 1lo que
no se podia contar con ellos hasta que no se definiera la 1i-

nea politica que seguiria cada gobierno.

EN COsta Rica por ejemplo, la neutralidad del gobierno
del presidente Rodrigo Carazo Odio frente al conflicto centro
americano, impedia su participacién activa en la estrategia;
mientras que en Guatemala, permanecia ante el aislamiento in-
ternacional desde 1980, por la constante violacidén de los De-
rechos fumanos por parte del ¢obierno del General Lucas Gar--
cia, que impide su consideracidén inmediata dentro de la estra

tegia.
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sélo ¥Yonduras escapaba a estas limitaciones, razbn por

la cual se convierte en el elemento principal de la estrate
gia, actuando frente a Nicaragua y E1 Salvador simulténeamen

te, apoyado por e! gobierno norteamericano.

Por otra parte, en Nicaragua se buscaba ganar tiempo para
cue madurarar las alianzas entre 10S ¢Tupos contrarrevolucio-
narios nicaraglienses, comhbinando las presiones politicas con

medidgs militares.

Es a partir de la semunda mitad de 1982, cuando los re--
sultados electorales en EL Salvador, Cuatemala y Costa RIca,
permiten apreciar la disponitilidad efectiva de estos gobier-

nos para poder intecrar una alianza militar regiohal efectiva.

En E1 Salvador por ejemplo, a pesar de que los comicios
lograron proyectar la apariencia de una democracia representa
tiva que favorecia a los distintos partidos; sblo restaba es
tablecer una mesa de negociaciones que disolviera las diferen
cias existentes entre la Democracia €ristiana y el bloque for
mado por Alianza Republicana Nacionalista, el Partido de COn-
ciliacién Nacional y Accidn Democrética. Esto permitia compro
bar a Reagan ante el Congreso, que las Piolaciones a 1los Dere

chos Humanes estaban cesando.

Los ar7umentos de la Asamtlea presidida por D'Abuisson
del Partido Accibn Democritica, sobre 1a continuacibn de las
reformas y la convocatoria a las elecciones presidenciales re

afirma su posicibn Fflexible. Sin embargo, este optimismo se
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ve modificado a mediados de mayo, cuando la Asamblea COnstitu-
yente decide suspender la enireca de tierra a campesinos como
un primer paso para poner fin a la reforma azsraria. Por otra
parte. surgen discrepancias entre el General Duarte y D'Abui--
sson, dado que el primero tratd de mantener la imigen reformis
ta del gobierno y respaldar al Departamento de Estado norteame
ricano freate al Congreso; mientras que el segundo protegia los
intereses econdmicos y politicos de quienes apcyaron su candida

tura. (51)

La crisis politica entre la clase dominante salvadorefia, co
mienza asi a adquirir proporciones inmanejabtles y seriamente -

perjudiciales para la politica norteamericana.

El desprestigio del gobierno de El Salvador despuds del
triunfo de "a extrema derecha, dafi seriamente 1la imagen demo-
cridtica y representativa que se le pretendfa dar con la reali-
zacidén de los comicios. Sin embargo, quedaba la idea que cual-
quiera que fuera el desenlace, en términos de los partidos con
tendientes, la participacibn electoral constitufa una derrota
politica a las fuerzas radicales del FMLN-FDR. Mientras *anto,
se buscaria integrar alianzas a nivel regional en defensa de la
democracia, para justificar las acciones en contra de la oposi~
cibn de izquierda salvadorefia Y. en contra de las fuerzas sandi

nistas de Nicaragua.

Con respecto a Guatemala, desde un principio 1la Administra
cibn Reagan, buscd un acercamiento diplomitico militar com el
gobierno de lucas Carcia, sin embargo, dadg que las constantes

medidas represivas, .comprometfan la actitud nortéamericana en

(51 Acuilar Zinser, Adoifo, Op. Cit., pp. 132,
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contra del totalitarismo autoritario de la Unibn SOviética.

A partir del -olpe de estado en Guatemala el 23 de marzo
y la constitucibédn de una Junta Provisional de gobiérno encabe
zada por Efrain Rios Montt, Horacio Maldonado y Francisco Gor
dillo; si tien no correspondia con el esquema de democracias
representativas, si resultaba mds favorable a la posicibén nor
feamericana al demostrar indicios de transicién del poder por
la via democridtica. Rios Montt se mostraba dispuesto a cambiar
la imacen internacional del régimen, a través de medidas demo
créticas de apertura politica y reformas internas duran€e su

primer afio de cobtierno.

Por una parte, a nivel interno se oomprometia a suspen--
der las labores de los funcionatios acusados de corrupcibn du
rante el régimen anterior. Ademds, ofrecia amnistfa a las -
fuerzas revolucionariass que se dispusieran a depuner las armas

y a aceptar la legitimidad del gobierno. (52)

A nivel internacional, el nuevo gobierno estaba dispuesto
a salir del aislacionismo internacional mediante la integra---
cién de su pais a la Comunidad Democritica Centroamericana, el
reastablecimiento de las relaciones diplomé&ticas con el gobier
no de Espafia; mejorar las relaciones con México y promover -

ajustes a la campafia contrainsurcente. (53)

(52) Maira, Luis, "E1 nuevo escenario", Nexos , No.55, Méxi
~o, julio 1982, pp 15-21 o
(53) A-uilar Zinser, Adolfo, "De la tierra arrasada a la al
dea estratécica", Nexos, No. 55, julio 1982. pp.29-33.
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Esta posicibén permitfa al gotierno norteamericano, PTro
mover la participacién de Guatemala en la Comunidad Democri
tica Centroamericana a la vez que facilitaba la accién del
lobby del Ejecutivo frente al Congreso, para que se aprobara
la inclusién del gobierno guatemalteco en los programas de

ayuda militar y desarrollo.

En cuanto al gobierno de Costa Rica, la politica exte-
rior estuvo condicionada por factores internos y externos
entre ellos: la transicibn presidencial norteamericana y el
cambio en el discurso norteamericano hacia argumentos de 11i-
nea dura cue predominaron en la postguerra; la crisis regio-
nal centroamericana a nivel econdmico debido a la caida de
los precios del café y el alza de los precios del petrdleo,
que repercutieron en la reduccidn de la demanda de productos
costarricenses manufacturados dentro del Mercado Comin Cen—-—
troamericano; la crisis en la estabilidad politica de los pai
ses centroamericanos y; la presencia de actores internaciona-
les en busca de una solucibdn al conflicto. Por Gltimo, corres
pondia a mediados de 1982, la transieidn del poder, como resul

tado de 1los comicios electorales.’54)

(54) Rojas Aravena, Francisco, "Costa RIca 1978-1982: Una
politica internacional tercermundista?", Foro Interna—
cional, México D.F., Colegio México, Vol. XXiV, No,2,,

octubre-diciembre 1983.
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En Honduras, el cobierno de tendencia liberal reformista
del presidente Roberto SUazo Cérdova, dada la crisis interna
a la cual se enfrenta,se ve en la necesidad de supeditar las
alternativas eeondémicas del proyecto liberal, a laé pPropuestas
pPor los Estados Unidos a través del documento procedente de
la emhajada norteamericana en Tegucicalpa, en diciembre de -
1981 ( a través del emtajador norteamericano John Dimitri Ne-
groponte), en el cual se establecen los lineamientos genera--
les para la elatoracidén del Plan de Accibén Inmediata a seguir
Por el presidente Suazo Cbrdova, tendiente a favorecer los in
tereses de las corporaciones trasnacionales, la privatizacibén

del mercado y el libre comercio. (55)

Por otra parte, el compromiso entre el Partido Liberal y
las FUerzas armadas, al momento de la transicidn del poder,
consistib en preservar el papel predominante del sector mili-
tar en las cuestiones concernientes con la securidad nacional.
Por lo tanto, en nomhre de la defensa de la seguridad nacional
Hondurefia, se justifican las acciones agresivas en la zona -
fronteriza con Nicaragua; el apoyo a las maniobras militares -
entre Honduras y Estados Unidos en la feoontera con Nicaragua
desde agosto de 7982 y, las maniobras en el Golfo Fonseca;
asi como el apoyo militar al cobierno de Napolebdn Duarte en

EL Salvador en contra de los movimientos populares.

(55) Alcides Herndndez, El1 neoli’ eralismo en Honduras ,
coleccibn Cbédices, Ed. Quaymeras, Ciencias SOciales
Tegucigalpa, Honduras, 1982.
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En términos cenerales, la mayoria de los paises de 1la
recibén se encuentran ocupados en la solucibén de sus problemas
prioritarios (estailidad interna econbmica y politica), que
impiden la participacibén activa en la estrategia norteamerica
na. Sélo Honduras se considera confiable en la accién conjun-
ta con las fuerzas armadas norteamericanas, dado su compromi-
so inicial con 10s lineamientos econdmicos y militares de Es-
tados Unidos, su ubicacibdn geogrifica frente a E1 Salvador y
Nicaracua pasa a comstituir el elemento principal en la es--
trategia regional. Por un lado,participa en actividades de de
sestabilizacién del régimen de Nicaragua y por otro, apoya mi
litarmente al gotierno de EL Salvador en la contencibn de la

guerrilla.

Esta alternativa compromete en menor grado la actitud in
tervencionista de Bstados Unidos y, permite negociar al gobieg
no de Honduras, la participacibén militar conjunta a cambio de
la implementacidn de la infraestrucura y el apoyo financiero
para fortalecer su economia. Asimismo, el go~ierno norteameri
cano buscaria pasar a la tercera opcidn que consiste en el
apoyo de los recimenes del hemisferio latinoamericano para

actvar conjuntamente en la contencibdn de la guerrilla.
1.2. La regionalizacibn amplia del conflicto.

Al iniciarse la Administracidén Reagan, las relaciones de
Estados Unidos con 1los paises del Cono Sur, se encontraban
sumamente deterioradas, debido a la aplicacidn hacia la mayo-

ria de los regimenes autoritarios, de la politica de respeto



"621-

a2 los derechos “umanos por parte de la Administracibdn Carter.
Asi’fenemos que alcunos paises como Paraguay, Argentina, Uru
~uay Brasil y Chile Ffueron seriamehte afettados por esta po-
litica dado cue desde 1964 (excepto CHile hasta 1973), estos
paises han sido ¢o»ernados por dictaduras militares que habian

liquidado toda forma democfatica de gobierno.

Con Reagan y la adopcibdn del enfoque geopolftico, 1las re
laciones con estos paises se condicionaron a su participacién
en la lucha contra el comunismo sin importar el tipo de régi-
men (dentro de los términos de toleranéia), pasando a conéti—

tuir parte de la categoria de aliados leales. (56)

E1 proceso de regionalizacibén amplia del conflicto centro
americano, observa la necesidad de coordinar 1la participacibn
activa de 10s principales aliados confiables del hemisferio
latinoamericano. Aunque esta perspectiva se enfrenta con tres
otsticulos:

a) El1 nacionalismo econbmico y la politica externa indepen-
diente de ciertos paises como Argentina, Brasil, México y Pert
(cuyos rasgos histéricos presentan indicios de emancipacibn PO
litica en “ase a la independencia econbmica), asi como Venezue
la y Chile principalmente, en su actitud negociadora frente a

su crisis econbdmica interna.

(56 ) Maira, Luis, "Los aliados leales del Cono SUr", Esta-
dos Unidos: perspectiva latinoamericana, mggico-D.F:

C.I.D.E., abril 1982,pp.38-40.
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b) Lz formacién histbérica de bloques antiimperialistas a
nivel re7ional, entre ellos, en busca de la reafirmacién hege
ménica frente a otros paises)como fué el caso de Argentina
en tusca de un bloque con Bolivia, CHile, Paracuay y Uruguay;
frente a Brasil ( fuertemente promovido por Perdn entre 1945 y
1955); asi como la formacién de Acuerdos de Integracibn Subre--
ciornal Andino en 19€9, compuesto por Bolivia, Chile, Colombia
Ecuador y Pert contra la penetracién incontrolada de capital
y tecnolocia evtranjera principalmente frente a Estados Unidos
por un lado; y frente a México, Brasil y Argentina,, quienes go
zan de mejores posiciones de negociacibén dentro de la Asocia--

cién Latinoamericana del Libre COmercio (ALALC, ahora ALADI).

c) La biasqueda de hegemonia regional frente a otros paises,-
entre ellos, Brasil-,bajo argumentos como la necesidad de 1le-
nar el espacio vacio de poder dejado por Estados Unidos en el
continente, y otros mas que contribuyeran a fortalecer su_poder
politico regional como son: la seguridad nemisférica, la inter
dependencia econbmica, tradiciones histdricas coménes, la ame-
naza comunista, defensa de la civilizacién cristiana vy occiden

tal etc.

Asimismo)tenemos que la situacidn econbémica interna de -
cada pafs obliga, independientemente de su voluntad de parti-
cipar activamente en los conflictos éxternos, a atender sus in
dicadores econémioos, politicos y sociales que provocan inesta

bilidad interna como sucede en la mayoria de los paises de Amé
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rica Latina. Por lo tanto, su participacibén esti condicionada
por el grado en que tal participacibn efecte o beneficie sus -
intereses econbmicos, sociales y politicos internos como exter

nos.

El caso de Argentina a partir de 1976, carecfa de una es-
trategia global, a excepcibn de la defensa de la seguridad na-
cional. Dado que sus objetivos fueron de caricter defensivo, -
es decir,; la neutralizacibén de las denuncias sobre 1a viola==~
cibn de los derechos humanos; la redefinicién de 1la ubicacibdn
del pafs en su bfisqueda por la supremacfa en la CUenca del Rio
de la Plata con Chile y el conflicto por el Canal del Beagle =
con Brasil. Subordinando otras prioridades como son el desarro
1lo nuclear independiente, el cuestionamiento del proteccionis
mo de la Comunidad Econdémica Europea, la soberanfa de las Mal-
vinas etc; debido a que estos problemas, exigfan tener un pPres
tigio democrético estable que en esos momentos no Presenta. -
Ademds, sus problemas socioecon&micos internos contribuyen a es

ta subordinacibn.

Es por eso que su actitud frente al gobierno norteamerica-
no, dependié de sus intereses nacionales por ejemplo, cuando -
tuvo que unirse al embargo cerealero aplicado contra la Unidn
Soviética como respuesta al intervencionismo soviético en Afga—~

nistén y la toma de la embajada norteamericana en Irén, Argen-
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tina mostrd una aparente autonomia, dado que la Unibén Soviéti-
ca es su principal compradof de granos, porque importa "..el 77%
de las exportaciones argentinas en ’981-457), mientras que -
Arcentina depende en gran medida del apoyo tecnolbgico sovié=
tico en materia de equipo hidroeléctrico para la construccidn
de 10s proyectos termoeléctricos del Parand y Yatreti, esi como
en las otras de modernizacibén del metro. EN cambio si apoya el

boicot norteamericano a las olimpiadas en Moscu.

Por otra parte, Brasil también presenta cierta autonomia
frente a los Esfados Unidos, en cuanto a la continuaciédn de -
los proyectos nucleares con el gobierno de Bonn, asi como su
posicibn de reconocimiento al gobierno de Angola, pese a la —

oposicibén norteamericana.

Crile, Uruguay, Bolivia, Paragvay, dadas las constantes -
acusaciones de violacién de 1os derec.ios humanos y su situacién
econbmica interna dificil, también se mantienen al mérgen de -
los protlemas regionales, excepto cuando se trata de reivindica

ciones territoriales.

Perti, es uno de los casos de Sudamérica que presentan la
transicibén pacifica del poder iacia 1los grupos civiles, sin em-

bargo,se enfrenta a una fuerte crisis econbmica internma y a los

(57) Mattarollo, ROdolfo, "Argentina de la transicibn", Le
Monde Diplomatique , México D.F., octubre 1983, pp.29
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movimientos campesinos en la regibn de Ayacucho.

EN cambio Venezuela y Colombia, paises que gozan de imé-
gen democrético- representativa, dificilmente desean comprome
tese en un proyecto de intervencionismo militar como prevee

la reaionalizacién amplia de proyecto nor'-eamericano.

En la préactica, sbélo dos regimenes apoyaron activamente
los lineamientos norteamericanos: Argentina, a partir del go-
bierno de Leopoldo Galtieri en materia militar; y Venezuela
en materia politica, con la orientacién demécrata-cristiana de
la politica exterior, bajo el gobierno del presidente Herrera

Campins a partir de 1980.

Argentina,porque decide salir e su aislacionismo y re——
solver sus problemas prioritarios con el exterior a cambio de

su participacibén activa en el conflicto centroamericano.

En esos momentos, la hipbtesis que sostenian los Estados
Mayores de las fuerzas armadas de Argentina fueron: la neu--
tralidad benévola de Estados Unidos en la solucibn del proble
ma a cambio de su participacibdn en el envio de 500 instructo-
res militares a Centroamérica, para la invasibén a Nicaragua y
EL Salvador, suponiendo que Estados Unidos jamis actuaria con
tra 1los intereses argentinos. También se consideraba que Gran

Bretana, tampoco reaccionaria militarmente porque, aliada de
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Estacdos Unidos, se apegaria a los lineamientos de este rpais,
Por G11timo, se contaba con el apoyo diplomdtico mayoritario en
21 Consejo de Seguridad de la ONU, si reivindicaba su soberania

por las islas Malvinas. (s58)

Venezuela en cambio, presentd un deteriorc en el consenso
bipartidista en cuanto al rol activo en el exterior, principal-
mente, en la Cuemca del Caribe. E1 consenso entre el Partido
Accibén Democrética y el Partido Social Cristiano (COPEI), en ‘=
cuanto a la idea de fomentar regimenes democriticos estables en
la regidn, se rompe wuando el Partido Social Cristiano, decide
apoyar al régimen de Duarte, coincidiendo con 1los lineamientos
de 12 Administracibén Reagan en la percepcidn estratécica este-
oeste. Lo que comprometid el prestigio de autonomia d2l gobier

no de Venezuela frente a los Estados Unidos.

La orientacibén dembcrata-cristiana de la politica exterior
de Venezuela hacia el Caribe, se argumentd con la blisqueda de una
solucidn pacifica negociada del conflicto. E1 apoyo al gobierno
de Duarte, se debia a que constituye un elemento confiable a -

los intereses del movimiento dembcrata cristiano americano. {59)

Las relaciones frente a Cuba empeoraron desde 1980. En cam

bio, frente el gobierno sandinista de Nicaragua, se condiciond la

(58) Ramos, Jorge Abelardo, "De Bolivar a las Malvinas", Le
Monde Didlomatique, México D.F., agosto 1983,pp.9

(59) Bond, RObert P. "Venezuela, Caribe y Centroamérica",
Qentroamérica:crisis y politica internacional, México
Siglo XXI, primera edicidén 1982,pp.253-287.
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ayuda venezolara a la colocacién en los altos puestos del

gobierno, a lideres demécrata cristianos, cosa que no suce-

dié. (60)

£si vemos que, €1 proyecto de regionalizaciébn amplia del
conflicto enfrenta en s{ mismc una diversidad de intereses re
gionales y de circunstancias interras diferentes que van a mo
dificar la visibén geopolitica y militar del esquema de conten

cién del comunismo

De esta manera,Se puede afirmar que la mayoria de los
paises incluidos dentro de la estrategia norteamericana, su-
pediraron su participacibén al apoyo de Estados Unidos en la
resolucibén de sus problemas prioritarios. Asi encontramosla
blisqueda de un trato preferencial y la mediacién de Estados
Unidos ante la Banca Internacional,para obtener una prérroga
por el pago de intereses de 1a deuda externa por parte de
Costa Rica y de todos los paises de América Latina en general;
la construccién de infraestructura en Honduras; el apoyo mili
tar y econbémico al gobierno de El1 Salvador,para combatir 1os
movimientos guerrilleros; el apoyo a sus reivindicaciones te-

rritoriales etc.

(60) 1dem.
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IV. EVALUACION DE LAS PRINCIPALES MEDIDAS ADCPTADAS
POR LA ADMINISTRACION REACTAN EN CENTROAMERICA
1980-1983.

Dentro de las principales medidas adcptadas por Reazan cO
mo complemento de la estrategia oricinal de contencibn, tene--
mos dos de carécter militar—ceopolitico: el fortalecimiento
de las alianzas regionales a través del Tratado Interamericano
de Asistencia Reciproca y 1la reactivacidn del Consejo de De-
fensa Centroamericano; el otro es de caracter econdmico , me-
diante la Iniciativa de Ayuda Econbémica para la CUenca del Ca

ribe.

Estas politicas tienen una caracteristica comin,que es -
el objetivo de contencidén del comunismo y la combinacidn de
métodos de contrainsurgencia y reformismo,que fueron aplicados
por la Administracibén Kennedy. Solo que la disponibilidad real
de 1los paises que integran las alianzas, asi como el -grado
selectivo de la ayuda norteamericana “acia América Latina, no
responde con la misma fuerza que tuvo Bn la década de 1los se-
sentas, en parte por la heterogeneidad ideoldgica y los pro--
blemas internos de América Latina,que han impedido continuar
con el consenso ¢eneral sobre la amenaza comunista como arsu-
mento que explique la crisis interna e internacional. Ademés,
la influencia norteamericana en el fortalecimiento de las a-
lianzas %ha ido disminuyendo,como se refleja en la desintegra

cidén de la Organizacién del Tratado del Sudeste Asi&ticc como
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consecuencia de la derrota militar norteamericana en Vietnam;
la desintecracién de la Orcanizacién de Tratado Central (CENTO)
a raiz de la cafda del Sha de Ir&n y asimismo, una alianza re—-
gional como lo constituye el Consejo de Defensa Cehtroamericano.
(CONDECA), apoyado técnicamente por el gobierno norteamericano,
mostrd ineficacid para crear consenso durante la crisis de la

estabilidad del cobierno de Anastacio SOmoza en Nicaragua.

Por ofra parte, el plan de ayuda econbmica hacia la Ctienca
del Caritbe presenta las mismas deficiencias que presentd el -
programa de Ayuda para América Latina del presidente Kennedy,
porque no ataca el prolema desde su raiz sino desde un enfoque
de contencién y con un alto crado de selectividad hacia aquellos

paises geocréficamente estratégicos.

1 El1 fortalecimtento del Sistema Interamericano de
Defensa.

El SIstema Interamericano de Defensa, principalmente entre
1961 y 1967, estuvo fuertemente influenciado por los proyectos
de defensa interna y desarrollo que fundamentan el esquema de
la ALianza para el Progreso, donde se preveia la coordinacién
del sistema militar con un érgano de decisiones politicas y -
una fuerza militar permanente (Fuerza Interamericana de Paz),
dispuesta a atacar cualquier amenaza en 1a regibn; un centro

de operaciones conjuntas de caricter militar; la coordinacidn
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en las entidades militares a nivel recional (tales como el
Consejo de Defensa Centreamericano); retroalimentacidn de

la informacién; ejercicios peribdicos para probar el sistema
de reuniones ordinarias de los altos mandos militares del he
misferio etc. (61)

Ea imagen de una fuerza Interamericana de Paz Permanen-
te que se le pre-endid dar al Sistema Interamericano de Defen
sa, nunca redasd el nivel de constituir un orgarnismo de con--
sulta militar recional, cooperacibn técnico-militar y de ensa
v0s 3 simulaciones militares. Esto se debid principalmente, 2
cie el cobierno de Estados Unidos asumib el control directo
de la reribér,a través de sus brganos de inteligencia y del De
partamento de Defensa o mediante medidas diplométicas que crea

consenso recional hacia la resolucibén de un conflicto de

rerminado.

Bajo la Administracibn Rearén, el for+talecimionto éel -
Sistema Interamericano de Deferc@. yyelve a tener rrioridad
‘ontro de la estrategia de contencidn. Tetoma la compatibi-

idad de intereses con 10s regimenes autoritarios del Cono
ur, bajo dos términos: la importancia de los paises limitro

>s del Atléntico Sur ror el rol que juegan en el control es

(61) Child, John, "Unequal Alliance: the Interamerican
Military System ~938-'978", A West view Replica Ed.
Cap.- V. pp 143-87.
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tratégico de Africa y América Latina; en cuanto a sus recursos
naturales y rutas maritimas) y por su identificacién tradicio-
nal anticomunista, su caracter autoritario de su régimen y su
ad:esibén a doctrinas monetaristas en la politica econbmica, que
los convierte en regimenes represivos pero leales al gobierno -

norteamericanc (62)

La decisibn del gobierno norteamericano de crear un consen
so estratégico en el hemisferio, incluye la importancia geopolf
tica que representan los gobiernos de Brasil, Argentina, Venezu

ela y Colombia.

Brasil, que en la década de los sesentas, fué calificado -
por Kissinger como el aliado principal en el continente (debido
a que fué el Unico pais que aportd tropas para la invasibdn de
Repliblica Dominicana en 1965); a partir de los setentas y como
resultado de su propio desarrollo, fortalece una politica exte-
rior autbnoma,que le permite diversificar sus relaciones inter-
nacionales hacia Europa, el campo socialista y el Tercer Mundo.
Asi camo una actitud politica y econbmica a nivel interno més
independiente que los demds paises latinoamericanos con respecto

a Estados Unidos.

Con Carter, se deterioraron considerablemente las relacio-
nes entre los dos paises principalmente por las acusaeiones so-
bre la violacibdn de los derechos humanos y la negativa del go
bierno de Brasil a aceptar la inspeccidn norteamericana a su -
reactor nuclear. Con Reagan se intentd restaurar las relaciones

con el gobierno de Brasil, sin embargo no logrd cambiar su actitud.

(62) Maira, Luis,"Los paises de América del Sur:continuidaﬁ :
i yMéxdicc

O cambio" Estados Unidos: perspeciva i
CIDE, agos 38T B6=80- iva latinoam



En cierta forma, Estados Unidos buscd 1z participacibn
activa de Brasil (oomo en 10s afios sesent?z ) en el conflicto
centro.mericano, a cambio de dar términc a la prohibicién de
de exportar combustible para usos militares a Brasil decreta-

do por Carter y la reanudacibdn de la asistencia militar.

La razbn por la cual (°mo vimes en la tubla 4) no apare
ce Brasil en el presupuesto para el afio fiscal 1933, es por-
que este presupuesto estaba en proyecto a principios de 1983
v Reagan. pretendi$ incluir a la mayorfa de los pafses del Co
no SUr y reanudar la ayuda militar, principalmente de aquellos
pafses que representan gran importancia en la regibn y que no

rarticipan por existir relaciones bilaterales deterioradas.

La visita del presidente Reagan por América Latirna, con-
siderando principalmente a Brasil y a Colombia en América del

SUr lo confirman.

sin embargo,en la realidad no.sucedi$ asi. Brasil, -
bajo el gobierno del presidente Figueiredo se opone a inscri-
bir el conflicto centroamericano dentro del marco de confronta
cibn este-oeste. Mientras que su actitud hacia las Malvinas,
es conservadora, porque buscd equilibrar su evidente disgusto
por la accibn argentina, con una politica que no alejara sus

relaciones con el resto del Continente.

Por otra parte, Colombia bajo el gobierno del presidente



Belisario Betancour, ha adoptado una concepcibn del conflicto
distinta a las propuestas por el gobierno rorteamericano en

Centroamérica que preocupa en gran medida a Reagan.

Entre las actitudes preccupantes para elgobierno norte-
americano, se. encuentran las propuestas para abrir un diélo
go con Cuba, buscando su incorporacidn al Sistema Interameri
cano;su convocatoria tentativa a una reunibn de Jefes de Es
tado Americano* incluyendo a Cuba y Nicaragua; su cambio ra-
dical en la postura sobre el conflicto de las Malvinas; su

eventual ingreso al Movimiento de 1los No Alineados etc.

En términos generales, existen grandes discrepancias con
la politica exterior norteamericana, entre las cuales se con-
siderd, el gasto excesivo de armamentos, la critica a la po--—
litica antisubversiva en Centroamérica, confundiendo el con--
cepto de subversibn con el subdesarrollo y la crisis interna;

el proteccionismo econfmico de Estados Unidos; entre otras.

* El1 Canciller de Colombia Rodrigo Lloreda Calcedo, es pre

sidente de la Asamblea de la OEA.
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En realidad, la participacién de estos paises,excepto en
coyunturas muy especificas, no prevalecieron como elementos
importantes de la politica exterior, debido a que las priori-
dades se concentran en los casos criticos, sin que'exista una
verdadera politica regional. Es decir, mientras que la preocu
pacién de Estados Unidos descansa principalmente en EL Salva-
dor, se descuidaron paises de importancia estratégica como son
Argentina, Brasil o Venezuela*, como consecuencia de las 1limi-
tantes que impidieron la asistencia militar y econbmica efec--
tiva hacia estos paises entre ellos: la condicibén de la ayuda
militar a Argentina, Paraguay, Uruguay y Chile, a la observan-—
cia del cumplimiento del respeto a los Derecihos Humanos y a
que se comprometiera la transicién pacifica del poder a los -

grupos civiles. (ver cuadro 1 de este capitulo)

Militarmente, el apoyo argentino fué de gran importancia
dentro del proyecto de contencibén de la guerrilla en E1 Salva-
dor y de hostilizacién al gobierno de Nicaragua. Mientras que
Venezuela al darle una orientacibén democrdtico cristiana a su
politica exterior, participd favorablemente a los intereseé

de Estados Unidos.

Sin emtarco, a partir del conflicto del Atléntico SUr,
por la reclamacién de la soberania sobre las islas Malvinas.
entre Argentina y Gran Bretafia, surge una eventual separacibn

de 1los lineamientos norteamericanos M ientras que los demés

*¥ Venezuela se incluye en los programas de compra de
armamentos, hasta 1983, cuando solicita al gobierno
norteamericano un crédito para la compra de armas
dentro del programa de Ayuda Econdmica y militar nortea
mericana para el afio fiscal 1983.
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paises del Cono Sur presentan problemas mas urgentes que re
solver como son: la crisis econbémica y politica de CHile y
Uruguay; la agitacién popular en Perii y su crisis econbmica
interna; el distanciamiento politico de Colombia de 1los 1li-

neamientos norteamericanos, entre otros.

|

Por otra parte, la falta de reciprocidad entre las par-
tes que integran el Sistema Interamericano, tanto en su ex—-
presién institucional -la OEA-,como su dimensién militar -—-el
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca-,llevaron al
rompimiento de la estrategia militar conjunta. E1l caso de Ve
nezuela, cuyo gobierno buscd un acercamiento con el gobierno
de Cuba, después de haber sostenido una actitud hostfl. Al
mismo tiempo insistia en la necesidad de reemplazar a la Or-
ganizacibén de los Estados Americanos por alguna entidad for-
mada exclusivamente por los paises latinoamericanos (sin Es#
tados Unidos) y, anunciaba su incorporacién como miembro -
del MOvimiento de 1los No Alineados; m&s tarde participa como

fundador del grupo Contadora (63)

El compromiso adquirido por Leopoldo Galtieri de enviar
instructores militares para hostilizar a Nicaragua y apoyar
a Napolebdn Duarte Fué roto. Se retiraron los instructores,
y més tarde el canciller Argentino Dr. COsta Méndez, se re—-
concilid con el gobierno de Cuba y asimismo, concurrieron ré
presentantes de Argentina a Managua, Nueva Delhi y Belgrado.

(64

(63) Ibidem, pp.89

(64) Ramos, Jorge Abelardo, "De Bolivar a las Malvinas®
Le Monde Diplomatique, México 1983, agosto, pp.9
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TABLA 7. AYUDA ECONOMICA Y MILITAR NORTEAMERICANA
PARA AMERICA LATINA ARO FISCAL 19%3.
(TOTAL PROPUESTO: 1,082 millones de dls.)

AF. 1983 DA* E5F PL-480 PC

fares  tume
ticos FMS MAP total

América Latina 297.€ 449.4 142.6#57.9 20.3

Ar-entina 0 (o] (o] (o]
3olivia 1027 0 18.€+8.8 0
Cxhile o 0 1.0 (o]
Colombia 0o (o] 0 (¢}
Ecuador 8.7 (o} Vo7 2.7
Para—uay (o] (o] 0:1 205
Perii 27.0 (o] 13.7+20 o]
Urusuay 0 (o] (6] (0}
Venezuela (o] (o} (o] (o]

1.8 12.4 €9.9 27.7 100
o] 0.1 (o] (o] 0.0092

0.9 0.1 0 o] 0.035

AF- Afio fiscal
DA- Asistencia para el desarrollo
ESF- Forndo de Ayuda Econbmica
PL-480- Ley Piblica 480 ( ayuda alimentaria)

PC- Cuerpos de paz
IMET- Procrama Interna’.. de Educacibn y
Entrenamiento Militar

FMS - Ventas Militares al
extranjero
MAP - Programa de Asistencia
Militar
* Incluye los siguientes ru-
bros: Agricultura, Planea-
cibn Familiar, Salud, Edu-
cacibn y otras actividades
para el desarrollo.

Fuente: Commitee on Appropriations House of Representiatives, 1983.
Estados Unidos: perspectiva latinoamericana, CIDE, México D.F.,

acosto 983, pp. 8:-89.
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2. El1 Consejo de Defensa Centroamericano

Debido a 1a situacibén interna de cada pais, ha sido diff-
cil para el gobierno norteamericano contar con una efectiva
disposicibén de los regimenes centroamericanos para configu--

rar una alianza militar a nivel subregional.

La alternativa que considera a los aliados centroamerica
nos dentro de ura alianza militar de cmantencibn, prevee la -
participacién del Consejo de Defensa Centroamericano (CONDECA)
Esta alianza fué creada el 14 de diciembre de 1964 por los e
Presentantes de Nicaragua, Honduras y Guatemala ( EL Salvador
ausente y Costa Pica como observador). Sin embargo,no se lo--
grbé ratificar.(g5) SU objetivo principal fué el ser un"...orga
no de consulta ea materia de defensa regional y velar por la
seguridad regional de los Estados participantes (ART.1), asf
como proponer a 10s cobiernos participantes, las medidas -
tendientes a la mejor colaboracibén entre si para la defensa

del Istmo Centroamericanow( ART.2) (g6)

Este Consejo estuvo integrado inicialmente por los minis
tros de defensa de los paises miembrcs, quienes se comprometi
eron a impedir que se repitiera la Revolucién Cubana, debido

a la permanencia de dictaduras militares en la mayoria de los

%65) Niko, Schwartz, "E1 Consejo de Defensa Centroamerica—
no", E1 Dia, secc. internacional, México D.F., 3 de
octubre de 1983,pp.16.

(66) carta del Consejo de Defensa Centroamericano
Enciclopedia de Relaciones Intermacionales, Organiza-

cidn de las Naciones Unidas.
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paises de la rezibn: Luis Somoza (a 1la muerte de su padre)
Nicaragua , Oswaldo Lépez Arellano ge Honduras y la junta mi-
litar presidida por Enrique Peralta A. de Guatemala.Se unen

para materializar el pacto del CONDECA en diciembre de 19€3.

EL CONDECA tuvo escasas oportunidades de accibdn. Su pre-
sencia marginal constituyd un fattor de disuasibén inscrito en
el marco del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca,
constituyendo solo un érgano de consulta militar y cooperacidn

recional para los ensayos militares.

Su deterioro paulatino ha sido causa de los conflictos
entre 1os paises de la regibn, como la guerra de cien horas
entre Bl Salvador y Honduras en 1969 (por motivos demogréfi-
cos y limitrofes) si como la situacibn interna de cada pais.
Quedando Guatemala y Nicaragua en ese momento, . como, los miem —

bros activos dentrd del CONDECA. (67)

El gobierno de Carter intentd reactivar esta alianza pa-
ra evitar el derrocamiento de Somoza, sin embargo se enfrentd
a grandes obstéculos, entre ellos: la violencia interna en EL
Salvador que dejaba un saldo considerable de muertes desde -
1978; las constantes pugnas entre las organizaciones sindica-
les, campesinos y urbanos en Honduras en contra del régimen;
Costa Rica que desempefié un papel central en estos momentos,

estuve fuertemente limitado por su crisis econbmica incremen-—

(67) Selser, Grerorio,"Requiem para el CONDECA", CUadernos
Americanos,Colesio México, México D.F.,mayo-junio 1982,

Pp. 33-47.
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tada desde 1978; la politica represiva del gotierno de Lucas
Garcia en contra de 10s movimientos populares campesinos, que
deteriora su imigen internacional a la vez que impide la con-

tinuidad de 1la ayuda militar a partir de 1977. (gg)

EL papel que jueca el gobierno de Costa RIcayes de gran
importancia si consideramos que participa en la blisqueda de
consenso a nivel regional, principalmente con el gobierno de
Venezuela y Estados Unidos, en la necesidad de sacar a Somoza
del poder, como alternativa viable para lograr la distensiénm.
Tomando en cuenta que la politica norteamericana en esos momen
tos hacia la rezibén estaba sustentada por el proyecto de demo-
cracizac viatles y por lo tanto la crisis de Nicaragua se perci

be como un problema de raices nacionales.

En cambio, con el gobierno de Reagan y la subordinacién
del proyecto de democracias viables por el de contencibén del
comunismo, se percibe el conflicto de El1 Salvador como una -
agresibén comunista que amenaza a 10s paises democré&ticos de
la regién. R partir de esta concepcién surge en enero de 1982,
la Comunidad Democrética Centroamericana, con el objeto de for-
mar una alianza de paz a nivel regional cuyos paises principa-
les serian Costa Rica y Honduras, para darle legitimidad demo-
critica a sus arcunentos de contencibn y justificar las accio-

nes nostiles hacia Nicaragua y la guerrilla en E1 Salvador.

(68) Maira, Luis, "Fracaso y reacomodo de la pdlitica de
Estados Unidos hacia América Latina", Foro Internacio-
nal, Colegio México, México D.F., abril-junio 1980
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Sin embargo, la crisis financiera de Costa RIca y el pro
ceso electoral, impidieron la participacién efectiva. Ademés,
la guerra del Atléntico Sur, cambid el consenso de la mayoria
de los'paises del hemisferio; Venezuela entre ellos, dejando
solo al gobierno de Costa Rica en la ofensiva diplomética ha-
cia Nicara-ua y El Salvador, que comprometian su tradicién de
mocritica autébnoma. Por lo tanto, Honduras solo resurgib como

pais importante dentro de la estrategia norteamericana.

A finales de 1982, con la intensificacién del canflicto
fronterizo entre Honduras y EL Salvador, surgid la necesidad
de crear otro mecanismo que sustituyera a la Comunidad Demo-
critica Centroamericana. El mecanismo seria el Foro Pro Paz.y
Democracia creado el 4 de octubre de 1982 en San José, Costa
RIca, que incluia a siete cancilleres de los pafses de América
Latina con el objeto de buscar la negociacibén global al conflic
to en la reribn. Estos paises scrian Belice, E1 Salvador, Costa
Rica, Republica Dominicana, Jamaica, Colombia y Estados Unidos.
Su objetivo seria luchar por el cese de la carrera armamentista
en Centroamérica; la reduccibn de los asesores extranjeros; el
estimulo de regimenes democriticos y ante todo, el proponer una
solucién global de negociacidn y no los diélogos direttos que
efectuaban los gobiernos de México y Venezuela entre las partes

en conflicto: Honduras y Nicararua.(g9)

(69) Arriola, Mario, "E1 grupo Contadora y el problema de
la distensibn en Centroamérica", Carta Mexicana de Po-
litica exterior, CIDE, México mayo-junio 1983,pp.5-6.
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El funcionamiento del Foro Pro Paz y Democracia, estuvo
limitado tam-ién por la creciente oposicibn de los paises -
miemiros a inscribir la crisis centroamericana dentro de una
contexto de confrontacién este-oeste. Panamd y Colombia que
inicialmente hatian participado en el Foro: Panamé como obser
vador y Colomtia como signatario de la resolucién final; aho-
ra se unfan a la propuesta de negociacién del conflicto de M&
xico y Venezuela. Asimismo, la declaracién conjunta en la is-
la Contadora a principios de 1983, (no presentada atin como un

grupo de nejociacibn), invalida la participacién del Foro.

Por otra parte, la reactivacién del Consejo de Defensa
Centroamericano sin Guatemala, ya no era posible. E1 gobier
no cuatemalteco restata todo carlcter democritico que se le

pretendid dar.

4.3. Iniciativa de Ayuda Econbémica para la Cuenca del
Carite.

La iniciativa de Ayuda Econémica para la Cuenca del Cari-
be, es un proyecto complementario de los programas bilaterales
llevados a cabo por los gotiernos de México, .Canada, Colombia,
Venezuela y Estados Unidos ( integrantes del Grupo de Nassau)
y de los Acuerdos de San José entre México y Venezuela de ayu-

da enersética a 9 paises de la Cuenca del Carite ( firmados @1
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4 de agosto de 1980).

Sin embarco, la dificil situacibn econbmica internacional
v la caida de los precios del petrdleo a principios de 1982,
reduce la positilidad de continuar ofreciendo 10s créditos -
"landos que establece el Acuerdo, 1o que reduce realmente la
via~ilidad del mismo en un momento en que estaba a punto de
vencer en agosto de 1982 (70 y la situacibén regional en mate

ria econbémica empeorata.

Hay que tener en cuenta que, aln cuando la Iniciativa
de Ayuda Econbmica para la Cuenca del Caride (ICC) es de carég
ter selectivo,no impide que se continfien los proyectos de ayu-
da tilateral hacia aquellos paises que la Iniciativa no consi-
dera. México por ejemplo,continfia incluyendo en sus programas
de ayuvda e intercambio cultural y comercial a 1os gobiernos

de Cuta y Nicaragua.

Esta iniciafiva cristaliza el pensamiento de las princi-
pales instituciones caracterizadas por su conservadurismo ex-—
tremo y que constituyen la base ideoldsica del Partido Republi
cano: Tie Hudson Institute, The American Enterprise Institute,
The Center for Strategic and International Studies, principal-

mente.

Mediante esta tase ideolbzica se conficura una doble in-

terpretacién de la crisis centroamericana: una econémica, por

(70) 1idem. g o
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que sostiene que 1los problemas de la regibn se derivan del re-
traso en el desarrollo econémico y por 1o tanto, se debe promo
ver el libre mercado. Otro de carécter politico, porque consi-
deran que la inestabilidad politica es consecuencia de 1la ame-
naza externa que aprovecha la situacibn social deterforada por

una estructura econbdmicamente endeble.—(z1)

nbos enfoques interpretados tajo la teoria del dominb,
se definen como 1los puntos vulnerables de la seguridad norte-—
americana en la regibn. La aplicacibén de la polftica econbmica,
estd en funcién de esta concepcibn estratégica y conduce a sub

ordinar las necesidadses reales de 10s pafses del &rea.

La cléusula de exclusién de la Iniciativa considera la ce
lectividad de la ayuda a condiciones previamente establecidas
entre ellas: no pertenecer a una ideologia comunista; mantener
una relacibén especial con el gobierno norteamericano ; estable
cepr ablerta comunicacién bilateral soirc inversibm y participa
cién fiscal, por parte de la iniciativa privada norteamericana
en la regibér,con el fin de reducir las evasiones fiscales en
amtos pafses. (72) En base a este criterio, terminaron benefi-
cidndose los gobiernos de E1 Salvador, Honduras, 10s paises -

del Caribe del Este, Repfiblica DOminicana, Jamaica y Panam&.

Los sectores que abarca la Iniciativa son: el comercio,

la inversién extranjera directa y la ayuda econdmica.

(71 ) CEESTEM, "Iniciativa para 1la Cuenca del Caribe", Infor-
me Relaciones México-Estados Unidos,México 1982, Vol.1
No. 2 pp. 31-33.

(72) 1dem. pp. 15-23
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En materia comercial, se eliminarian los impuestos por
concepto de importacién de productos de la regibn durante un
periodo no mavor de doce afios, excluyendo los productos tex-
tiles, ropa manufacturada y el azficar, debido a que estos pro
ductos se rigen por otros acuerdos internacionales. El1 objete
principal seria alentar la inversién ea la regibn, canalizan-
do la exencidn de los impuestos hacia la reactivacibén econémi

ca.

En cuanto a la inversibn, se propone durante un periodo
de cinco afios, extender un crédito fiscal de 10% (aplicable
sb1lo a la inversidbn doméstica de Estados Unidos), hacia la
inversién extranjera directa norteamericana, para disminuir
las presiones fiscales tanto a nivel local como & nivel regio
nal,bajo 1a condicibén de que tanto el pais receptor de la in-
versibén como el pais de procedencia, deberén intercambiar in-

formacién fiscal para el control de ambas partes. (72)

La ayuda econbémica incluia 350 millones de dblares como
préstamo de emergencia, para financiar las importaciones del
sector privado ( principalmente en materia energética), sin -
embargo, su distribucibdn seria desigual como se muestra en la

sicuiente tabla.

(72) Idem.
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Ta-la 5. AYUDA NORTEAMERICANA A LA CUENCA DEL CARIEBE.
(principales paises incluidcs)

FONDO DE EMERGENCIA: 350 millones de dblares.

Pais millones de dbls. porcentaje
EL SALVADOR 128 : 36.5%
COSTA RICA 70 20.0%
HONDURAS 35 10.0%
JAMAICA 50 14.2%
REP. DOMINICANA 40 11.4%
CARIBE DEL ESTE 10 2.8%
BELICE 10 2.8%

Fuente: Aguilaf Zinser, Adolfo et al.,"Iniciativa para la
CUenca del Caribe", Informe Relaciones México-Esta-
dos Unidos, CEESTEM, Vol,l, No. 2 pp. 18

La principal peeocupacibédn de Reagan es El1 Salvador, al que
se le destina 36.5% del total de la ayuda norteamericana ha-
cia la regibdn y el 40.57% del total de la ayuda hacia Centroamé
rica, incluyendo Panam8, como se aprecia en la tabla 6 sin to—-
mar en cuenta el fondo de ayuda suplementario para 71982, que se

preveia en 60 millones de dblares.

(73) Aguilar Zinser, Adolfo, Op. cit., pp.18
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TABLA 6. AYUDA NORTEAMERICANA A LA REGION CENTROAMERICANA
(MILLONES DE DOLARES)

Pais 1980 1982 en proyecto amnte el
Congreso
COSTA RICA 13,635 50,995 85,000
Ayuda al de-
sarrollo 13,567 12,995 13,000
Fondo para g
apoyo econ. 20,000 £0, 000
Ayuda alimentos 74 18,000 10, 000
EL SALVADOR 58, 524. 104,478 1€4, 921
Ayuda al Dsl110.43,155 34,970 25,000
Apoyo economico 9,100 40, 000 105, 000
Ayuda aliment. 6,269 29,508 34,923
GUATEMALA 11,440 11,768 13,009
Ayuda/dsllo. 7,764 5,784 8,000
Apoyo econbm. ——=—— = —————— ===
Ayuda/alim. 3,676 6,004 5,009
HONDURAS 50, 53 38,012 63,0¢4
Ayuda/ds1lo 45,824 8,770 29,000
Apoyo econém. =——=————- L 25,000
Ayuda aliment. 4,829 9,242 9,064
NICARAGUA 37,002 23,069 @ @ —m——
Ayuda/dsllo.  18,30¢ 2,426 = —————
Apoyo econém. 1,125 e S
Ayuda aliment. 17,571 643 e
TOTAL 177,514 257,471 357,338
incluyendo
a Panami.
Ajuda /dsllo. 133,809 112,026 107,000
Ayuda econbém. 10,225 80, 000 190, 000
Ayuda aliment. 33,000 €5,445 50,338

Fuente: Fact Sueet on the Caribbean Initiative, Wasiington
D.C., Trade representative of United States, mimep.
Informe Relaciones México-Estados Unidos, CEESTEM,
Yol.1 No.2 pp.19
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Como se observa, todos los paises centroamericzanos, reci-
ben un desigual beneficio de la ayuda econbmica de Estados -
Unidos hacia la recibn, a pesar de que en materia estratégica,
E1 Salvador, Honduras v Guatemala mantienen una concideratle
imporyancia dentro de los proyectos de regionalizacién restrin
gida. La eyuda econbmica entonces, no esta encaminada a resol-

ver 10s preilemas estructurales internos por 1os que atraviesa

cada paic de la re-ibn, por el conirario, se destinan al presu
puesio de defensa para desarrollar las actividades de contrain

syr-encia.
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CONCLUSIONES

A partir de la Segunda Guerra Mundial, la divisién del mun-
do en zonas de importancia estratégica para el desarrollo Vv re--
produccidn tanto del sistema capitalista como del sistema socia——
lista, hace imperante la preservacién de 1o0s intereses politicos

y econbmicos regicnales ' imherentes a ambas ideologfas.

La politica exterior de Estados Unidos no ha modificado su
percepcibn geopolitica del balance del poder frente a la Unibén so
viética desde la postguerra, 10 que se ha modificado son 105 me——
dios que adopta para mantener constante el equilibrio de fuerzas.
Es por eso que cualquier cambio social se interpreta como una al-
teracibn en el balance del poder y conlleva necesariamente 2 la
subordinacibén de los planteamientos politico-econbémicos de 10s =
sectores diplomé&ticos, por planteamientos militares que devuelvan
el liderazgo norteamericano frente al sistema y el equilibrio de

fuerzas frente a la Ynibn Soviética.

Esta continuidad en sus objetivos, conforma el caricter re-
gional o global de sus argumentos y constituye a la vez su princi
pal debilidad, porque la comunidad internacional no es estitica y
por lo tanto tiende a adoptar modalidades propias a su existencia

y a sus posibilidades de desarrollo.

El predominio de los valores estratégicos de la regibén cen-

troamericana en la percepcibdn geopolitica de Estados Unidos a fi-
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nales de la década de los setentas no es casual, sino que res-
ponde a un momento en que se cuestiona fuertemente la hegemo—-

nia norteamericana dentro del sistema.

La cafda del Sha Reza Pahlevi en Irén; la toma de la emba
jada eprteamericana en Teherén; la penetracibn cubana en Etio-
pia; el triunfo de las fuerzas sandinistés en Nicaragua frente
a la dictadura de Anastacio Somoza; el golpe de Estado por par
te de las fuerzas de izquierda en Granada en 1979 entre otros,
constitufan el marco propicio para que la opinién piblica nor
teamericana se orientara hacia concepciones de 1inea dura que
prevalecieron en el periodo de Guerra Frfa, Esta orientacién -
abribé el camino para el triunfo de concepciones estratégicas y
de seguridad nacional sobre toda concepcibn en favor del didlo
Norte-Sur y la distensibn, como se vid a finales de los seten-

tas con la Administracibn Carter.

Es por esto que hay una gran contradiccién en la politi
ca exterior de la Administracibn Carter hacia sus relaciones -
con el gobierno de Fidel Castro y su inicial convivencia con -
el gobierno sandinista de Nicaragua. 8i bien la revolucibén ni-
caragiiense modificaba el esquema de los aliados leales en la -
regibn, no se concibe como una transicibdn sustancial al socia-
lismo (por las condiciones en que se establece el compromiso -
del gobierno sandinista frente a la burguesfa local). Sin ema=~
bargo, la coincidencia de esta situacibén con el proceso electo
ral y el consenso pliblico sobre el deterioro del liderazgo -
norteamericano en el mundo, cambiaron su actitud frente,al ex-

terior.
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Con la Administracidn Reagan, la Cuenca del Caribe consti-
tuye el punto de partida para la contencibdn del comunismo en el
hemisferio - Cuba, Nicaragua y Granada, constituyen los casos -
criticos a atacar. EL triunfo de las fuerzas militares en E1 -
Salvador sobre la oposicidn social, darfa el primer ejemplo de
la disposicibébn de Estados Unidos para hacer retroceder a‘la Uni

6bn Soviética en el hemisferio.

En la realidad, el predominio de los valores estratégicos
en las relaciones con los paises del hemisferio latinoamericanc
sobre toda consideracidn de sus necesidades reales, se ha compro
bado histdricamente que tiende al fracaso y por comsiguiente,
incrementa la posibilidad de una escalada militar directa por -
parte del gobierno norteamericano, cada vez que 10s problemas in

ternos de estos pafises alcanzan una dimensién regional.

Cabria preguntarse si realmente una victoria de las fuerzas
de izquierda en los paises centroamericanos (donde la situacién
econbmica, politica y social exige un cambio),afectarfa los inte—
reses vitales de Estadds Unidos en el hemisferio. La respuesta -
tendrfa que sustentarse en la gran dependencia econémica, tecno-
18gica y cultural que mantienen estos paises frente a los Esta-
dos Unidos, adem&s de un desarrollo histbricamente complementario
a las economias centrales, que diffcilmente cambiarfa sustancial
mente su estructura interna.Por lo general se identificaria el
cambio con un modelo de social reformismo u otre modalidad que -
diffcilmente caerfa en un socialismo puro. Su ejemplo, no seria
tan amenazante para la seguridad nacional de Estados Unidos, por
que solo responde a la necesidad de reproducir la situacidn im-

perante, en condiciones mas apropiadas a las necesidades de cada
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poblacibn.

La adopcibén de una estrategia econbmica de largo plazo ha
cia el henisferio que considere no sblo a los pafses aliados,
sino a todos los pafses de la regibn sin importar el régimen,
asi como la desvinculacibén de toda conceptibn estratégica en
relacidn a su visibn geopolitica del poder, constituyen dos e-
lementos claves en 1os que la Administracidn norteamericana a
lo largo de su historia, no ha logrado llevar a cabo en su inte
rés por crear consenso sobre 1la viabiiidad de 1a integracibn

hemisférica en todos los aspectos.

Loz 1imites de 1a hegemonia norteamericana estén por consi
guiente, inmersos en una percepcibn del balance de fuerzas fren
te a la Unibn Soviética, que impide valorar las condiciones so
cioeconbmicas existentes y asu vez, contribuye. a incrementar -
los problemas internacionales como se refleja en el 4rea centro

americana.
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PRINCIPALES PROBLEMAS ECONOMICOS =N CENTROAMERICA.
EN LA DECADA DZ LOS OCHENTAS.

En materia econbmica existe un denominador comiin dentro
de los paises del &rea, el cual no es favorable a su situacibn
geogréfica es decir, los productos destigados a la exportacibn.
Estos productos se caracterizan por dos aspectos: su vulnerabi
lidad frente a las fluctuaciones internacionales de 1los precios
y el alto grado de competitividad en los mercados. Todo ello
producto del proceco de expansibn y diversificacibdn de la post
guerra, que gerncrd mutaciones en la estructura interna para la

cual no estatan preparados a desarrollar.

Se concentrd la participacibn laboral en 10s sectores de
servicios e industria en detrimento del sector agricola. Asf ve
mos que €l sector primario descendid su participacibén en en —-
producto interno bruto de 38% en 1950 a 27 % en 1980; mientras
que la participacibn relativa en las actividades secundarias,
ascendib de 14% a més del 21%.

El principal problema es que la industria centroamericana,
no es una industria creada por los pafses de 1la reg16n7para sa-
tisfacer sms necesidades de subsistencia, sino que responde a
necesidades creadas para satisfacer a la industria de los paf-

ses desarrollados.

En el caso del sector agricola, se establecieron corpora-
ciones trasnacionales en 1los principales productos de exporta-

cibn a través de la United Fruit Company, a través de enclaves
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del café ( en Guatemala, Costa Rica y Honduras) y del banano

(Honduras ); a partir del desarrollo de la infraestructura pa
ra la implementacibn de un mercado externo. Se concentra asfi -
el capital norteamericano en los sectores de inversibn, ferro-
carriles, carreteras, puertos y en el control de las tarifas -
preferenciales; subordinando a la burguesia nacional que se -

concentra en en la produccibn de café y banano.

Una vez que durante la década de los cincuentas a 1o0s se-
sentas se logrd la diversificacibém agricola consistente en la
tecnificacibn de la produccibén de algodbdn, azfcar, carne; la -
agricultura entrd en un virtual estancamiento debido a que no
se amplib el &rea cultivada , ni mejord la productividad, auna
do a la insuficiente infraestructura para riego, el inadecua-
do uso de las instalaciones e intentos frustrados de mecaniza-

cién de riego, el uso inadecuado de los créditos financieros -

etc..

A finales de la década de los setentas, debido a la proli-
feracibn de la violencia en el &rea y la consecuente fuga de ca
pitales y quiebra de industrias, el aumentos de 1los preciostdel
hidrocarburo y la cafida de los precios de materias primas entre
ellas el camardn, café y algoddn; deterioraron la capacidad de
pago de 1os paises del &rea que incrementaron el déficit camer
cial regional 4 500 millones de dblares aproximadamente para
1981 ( 1); y la. deuda pliblica contraida con 1os organismos ofi-
multilaterales ( BANCO MUNDIAL, BID)y el EXIMBANK, la cual pasd
de 5 millones de d6lares a finales de 1980 a 9,600 millones de

délares para 1981 ( 2).

(7 ) E1 salvador, Proceso, Centro Universitario de Documenta

cibn e Informacidn, Universidad Centroameric -
%jér%% %ecﬁ%%,' San 'salvador. El Salvador; e&g.o aglaNoJ.c%sség

Iden, pp. 12
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DZUDA EXTERNA Y BALANZA OE PAGOS
1980 (millones de dls.)

PAISES ZXCRTACIONES IMPORTACIONES SALDO COMERCIAL
COSTA RICA 1017.2 1,375.7 =338.5
EL SALVADOR 968.6 906.6 62.0
GUATZMALA 1,519.9 1,472.4 47,5
HONDURAS 834.5 956 -121.5
NICARAGUA 450.4 887.2 -436.8
FUENTE: GERT, ROSENTHAL: "Evolucién de las econo-fas centroameri—
canas ", Centroaméricas crisis y polftica internacional
DEUDA PUBLICA (MILLONES DE DOLARES)
PAISES 1980 * 1983**
COSTA RICA 3)930 3'000
EL SALVADOR 107 2,188.6
HONDURA 5 1,458 1,700
NICARAGUA 2,117 2,800
GUATEMALA 864 2,219
FUENTE: El1 SALVADOR, Proceso, Centro Universitario de Documentacién

e Informacidén de la Universidad Centroamericana José Simeon
Cafias", San Salvador , El .alvador . Ano 5 No. 159, lo. octu-
bre 1984.
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Entre 10s principales productos de Centroamérica, compa-
rados con los paises del Carite, se encuentran enlistados ern

la tadla 2.

Tabla 2. Principales productos de exportacibn

Costa Rica Café, plétano, carne fresca, azucar
E1 Salvador C2£8, tienes manufacturados, algodém,
azficar y camardn
cuatemala Café, azfcar, alzoddn, platano, carne fresca
onduras Platano, café madera, carne de res, productos

de petrbleo, azucar.

Nicara-ua Bienes mamafacturados, alcoddn,café, azicar
carne de res

Fuente: Di Giovanni Cleto, et al., op.cit. pp.22

Tatla 3. Principales productos de exportacidn
del Caribe (sblo alcunos)

Barbados azficar, prendas de vestir, petréleo crudo, deriva
dos del petrdzeo, melazas y productos cuimicos.
Belice azhcar, productos de pescado, prendas de vestir
melazas, productos citricos y pléatano
Replitlica ; c o
b azhcar, ferronicuel, café,caczo, tabaco
Dominicana =
Cuyana azficar, bauxita, arrbz, alumina
Haiti Productos enszmblados, café, industria pequefia,
artesanal, bauiita, azfGcar sin refinar, aceites
Trinidad Minerales, aceites lubricantes, azicar y derivados
3y Tota o quimica inorgénica, Ffertilizantes, brea
Panamé Petrdleo refinado, plitano camarbn y aziucar
Fuente: Di Ciovanni Cleto et al., op. cit., pp.22
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El aumento de los precios del petréleo y la cafda de -
los precios internacionales de agficar.y el café, deteriord
el proceso de acumulacidn en los pafises centroamericanos,
10 que se tradujo en fuertes déficits en la balanza de pa-
gos en cuenta corriente y en un incremento acelerado de la

deuda pfiblica, por el alza de las tasas de interés.

A nivel interno, los desequilibrios en el ingreso, el
incremento de los indices de desempleo y subempleo, repercu
tieron en la cafda del producto nacional bruto como 1o mues
tra la siguiente tabla.

TABLA No. 4 CRECIMIENTO DEL PNB EN TERMINOS REALES

(%)
PAISES 1978 1979 1980
GUATZEMALA 5.2 4.5 4.0
EL SALVADOR 4.4 -1.6 -8.7
HONDURAS 7.9 6.1 2.0
COSTA RICA 5.9 3.3 1.9
NICARAGUA 12 -11.4 1041

FUENTE: Progreso Econémico y social en América Latina 1980
Reporte del Banco Interamericano de Desarrollo 1981

TABLA No. 4 TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO
BRUTO (1978-1980)

Eai s 1978 1980 1§7§ : gépitigao
COSTA RICA 6.3 1.2 3.9 T1.2
EL SALVADOR  —23.0 936 -26.0 )
GUATEHALA 5.0 3.5 1.8 0.5
HONDURAS 6.5 2.5 2.8 .y
NI6.RAGUA -7.9 il ~11.3 =

FUENTE: Di Giovanni C,eto et al., "Crisis in Central America™y Insti-

Ystudios Avenzados Ipternacionzles, Universidad de
ﬁ?;ﬁif‘coia1“ca§1e f?or1da, Tgof.
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Como se puede apreciar, en términos generales la re—-—
gibn centroamericana atravieza por un perfiodo de crisis in+
terna que se refleja en sus principales indicadores econémi
cos y sociales. Afin cuando las causas de la crisis interna,
sean distintas, lo cierto es que el origen de sus problemas

sociopoliticos, son de carlcter econbmica estructural.

Por otra parte, la fuga de capitales al exterior provo
ca una disminucidn en el proceso de acumulacibdn del capital
Yy por consiguiente, una desarticulacibn del aparato produc=
tivo, repercutiendo directamente en los {ndices de empleo e
inflacibn. La tendencia al endeudamiento externo es el resul
tado de la desacumulacibn productiva. Sin embargo, la forma
que adoptan los distintos regimenes de la regibn centroameri
cana para resolver sus problemas internos varian en rela——-
cidn a sus necesidades, por 1o cual es necesario analizar -
algunos de 1los principales indicadores de la crisis actual -

en la regibn.

Guatemala, constituye uno de los pafses mis extensos de
Centroamérica después de Honduras, con un &rea de 108,889 km.
cuadrados y una poblacibdn aproximada para 1982 de 7.931 millo
nes de habitantes, siendo uno de los pafses m&s densamente

poblado con un fndice de crecimiento de 3% anual. ( 3)

La Secretarfa General del Consejo Nacional de Planifica-

cibn reconocid que en 1980, por lo menos el 79% de la pobla--

e e e e e

( 3) Boletin Demogré&fico, CELADE, Afio XV, No. 28 mayo 1982,
Santiago de Chile.
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cibén nacional se encontrata en una situacibn calificable de
pobreza, y més de la mitad de la poblacién total (52%), se

le considera~a viviendo en cmndiciones de extrema pobreza( 4)
la mayor parte de esta poblacibn se localiza en el medio ru—
ral y constituye aquella que carece de 10s medios elementales
de subsistencia, incluvendo el acceso a 10s factores producti
vos, dentro de 1o0s cuales en un pais eminentemente agricola,

jueja un papel determinante la tierra.

Secin la Secretaria antes mencionada, "el 4.23% de los
propietarios agricolas poseen el 61.81% de la tierra cultiva
ble y¥ el 10% de los propietarios mas peguefios poseen el 0.5%
de la tierra. En cuanto a la desigualdad del ingreso tenemos
que en 1983, el costo minimo vital diario para una familia
promedio de siete miembros, fué de 12.40 quetzales, pero el

salario minimo oficial en el campo es de 3.20 quetzales '(5)

El sector salud es el mds deficiente de la regibn. Segfin
el Informe de la Conferencia Cientifica Internacional de 1la
Habana, "la esperanza de vida al nacer en Guatemala es sblo
de 57.8 afios y la mortalidad infantil se calcula en 8& nifios
por cada mil. Entre las causas de mortandad se encuentran,
las condiciones de desnutricidén y miseria de la poblacibn in-
dicena (6). E1 65% de la poblacién és indigena y vive en el

4rea rural.

{4) CITAGUA, "La salud en Guatemala", Cuaderno No.2, afio 1
octulre 1982, Cuatemala, Guatemala.pp. 7
(5) Itidem,pp.12

(g) Claude,Julien, "Crisis en Guatemala®,Le Monde Diploma-
tique, México D.F., marzo 1982,pp.1
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Dentro de los principales indicadores econémicos tenemos
un descenso del Producto Interno Bruto a partir de 1979 de -
2.9% a 1% en 1987, en comparacibén con el obtenido entre 197¢
y 1978 de 6.7%. Un aumento en el déficit de la balanza comerciz!
en cuenta corriente de 47 millones de dblares en 1981, debido
pPrincipalmente, a la caida de 1os precios en los Principales ru

bros de exportacibém como son el café, azficar y algodof. (7 )

Por otra parte, la tercera fuente de ingresos -el turismo-,
tuvo un descenso respecto al afio anterior debido al incremento
de 1las attividades represivas en las zonas arqueolégicas de
Atitlén, la Ciudad de Guatemala y las ruinas de Tikal en sep--

tiemtre de 19381, calculado en un 80%.

No obstante una cobertura de gobierno en materia de educa-
cibn y salud, las asignaciones presupuestales de 1os ministe--
rios correspondientes disminuyeron en 1933 de 20.8% del afio
anterior a 15.5%, mientras que los gastos de defensa y seguri-
dad pfiblica aseendieron al 40% del total del Presupuesto nacio
nai. 1(8)

En Costa Rica, uno de los principales problemas iniciales
a los que se enfrenta el gotierno de Luis Alberto Monge, es la

profunda crisis econémica.

(.7) cITAGUA, op.cit. pp.4
(.8) Ibiden.
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EL presidente Luis ALberto Monge, al momento de la pose-
sibén de' car-o constatata que la deucda plblica externa se ele
vaha a tres mil seiscientos millones de dblares. De esa canti
dad, se debia para mayo de 1982 al Fondo Monctario Iaternacia
nal 2,900 millones de dblares de los cuales 577 (19.8%), cons
titufan intereses vencidos en mayo de 1987.... la posibilidad
de pagarlos significaba sacrificar el 57% del volfmen de las

exportaciones. (9 )

E1 déficit comercial para 1982, alcanzaria 1los 600 millo
nes de dblares, como consecuencia de la dependencia en un 100%
de los hidrocarbturos, cuyo costo habia aumentado de 126 millo-
nes de dblares en 1979 a 190 millones en 1980. En contraposi--
cibn oon el descenso de los precios del café (principal rubro

de exportacibdn) (10)

La devaluacién de la moneda nacional en términos reales,
se incrementd considerablemente de 8.57 colores por un dblar
en 1980, a 20 colones en el siguiente ajfio y a 45 colones por

délar en 1982 (11)

La participacién del gotierno en el mejoramiento de las
condiciores sociales, tamtién se vid deteriorada debido a un
déficit fiscal aproximadamente de 12 millones de colones para

el afio fiscal 1982. Mientras que la inflacibén reducia 21 ingre

(9) E1 Dia, "An&lisis de los primeros ocho meses de gobier-
no en COsta Rica" México D.F.,12 de enero de 1983,pp.15.

(10) Alponte, Juan M,,"Costa Rica: economia y sociedad", UNO
MAS UNC, Méxdico D.F.,7 de enero de 19382,pp.13
(ﬁ1) Claude, Julien, op.cit.pp.1l
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so per cépita en términos reales de 2,564 dblares a 525 d&-

lares, (12)

El desempleo en Costa Rica asciende a un 10% de la pobla-
cibén econbmicamente activa y presenta un descenso en el Produc

to Nacional Bruto de 5% entre 1978-1982, es decir, de 6.9% en

el periodo de 1976-1978, a un 1.9% en 1982. (13)

Honduras, presenta el indice més elevado de pobrega en la
regibn, coxn ura potlacibdn de 3.7 millones de habitantes y un

porcentaje anual de crecimiento poblacional de 3% (14)

Bajo el gobierno literal reformista del presidente Rober-
to Suazo Cbrdova, se enfrenta a una fuerte recesidn econbdmica
interna. "24% de la pohlacibn est& desempleada. El1 ingreso per
cépita descendid de 576 lempiras en 1979 a 561 1lempiras en 1981,
el porcentaje de analfabetismo ascerdibd a un 58% de l1la pobla-

cibn; la politica de reforma agraria es nula. (15)

= El porcentaje de crecimiento econbmico descendid brusca--

mente del 6.7% en 1979 a 1.2% en 1980 y 0.5% en 1981, presen--

(12) Alponte, Juan M. , op. cit.

(13) Bravena R.,Francisco , "Costa Rica: una politica
internacional independiente?", Foro Internacional,
Colezio México, Vol. XXIV, No. 2, octubre-dic. 1983.

(14) Alcides Hernéndez, "E1l Neoliberalismo en Honduras",
Coleccién Cédices, Ed. Quaymeras, Honduras 1932.

(75) Molina Chocano,G., "Honduras; el sistema polfitico y
econdmico reciente", Centroamérica: m&s alla de la
crisis, Ed. SIAP, pp. 125-12¢.
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téndose el pro“lema de iliguidéz er la pequefia y mediana empre-
sa.

A principios de 7980, las tres Ffuentes dinémicas del apa-
rato produttivo entraron en recesibn simulténeamente: el sec—-
tor acroexportador, el sector industrial estimulado por el Mexr
cado Comin Centroamericaxno y; la tasa de formacibdn kruta de ca
pital, como consecuencia ée la pérdida ée impulso de la inicia
tiva privada, por el elevado costo ¥ escacez del financiamien-
te, la contraccibn de la demanda internz y el estancamiento en
el intercam~io regionzal por los conflictos internos gque presen-—
tan los paises del &rea. Por otra parte, la elevacibébn de los
costos de los productos de importacién principalmente de encrgé
ticcs, cue incrementd el déficit en cuenta corriente y el indi-

ce de inflacibn.

La incertidumbre financiera, propicib una fuerte fuga de
caritales calculada en enero de 1982 por el Ministro de Hacien-
da y Banco Central, en 960 millones de lempiras (480 millones

de dblares) en el perfodo que va. de 1979 a 1981. (16)

El empleo incontrolado del gasto en la admingstracibn ante-
rior incrementd la ceisis fiscal en la medida en que 1o0s ingre--
sos de un ineléstico sistema tributario, fueron 1argamenfe sobre
paszdos por los egjresos corrieates y de capital. ENfrentlndose

el gotierno de Suazo Cérdo¥a a la necesidad de aplicar medidas

\ i hocano, G, .0p. cit. ol
(16).M011na C:ocano, G, .Op. cit. pp.126
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antipopulares de elevar la carga fiscal directa e indirecta
afectando principalmente a la poblacibn de ingresos medianos

y bajos.

La debilidad en la recaudacibén fiscal y de divisas, res
tringid la realizacidn de los proyectos de infraestructura y
desarrollo social, teniendo que recurrir al endeudamiento ex-
terno, incrementando la deuda para 1982 a 1,€00 millones de

lempiras (800 millones de dblares). (17)

En cuanto a El1 Salvador, el gobierno se enfrenta con una
fuerte recesibn econbmica, reflejada por una cafda en términos
reales en el Producto Nacjonal Bruto de -1.6% en 1979 a -8.7%
en 1980. Con un crecimiento acelerado de la poblacibén en 3%
contando para 1980 con 4.797 millones de habitantes. (18)

Su principal fuente de divisas,—el café se ha converti-
do en uno de 1lo0s principales sectores que presionan al gobier
no para que permita el retorno a la privatizacidn del comer--
cio externo éel grano; adopte medidas enérgicas frente a los
movimientos campesinos en la regibn oriente del pafs, y se

resuelva el problema de la plaga del café.

t17) Rosenthal, Gert, "Principales rasgos de la evolucibén
de las economfas centroamericanas desde la postguerra",
Crisis y politica Internacional,Ed. siglo XXI,pp.20-21.

(18) Centro Universitario de Documentacibn e Informacién,
Proceso, E1 Salvador, Afio 5, No. 159, 10. octubre 1984.

pag. 4.
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Sefiz las investicaciones oficiales, do 18s 294,524 man-
zanas cultivadas de café en el pais, 125, 2€ ( mds de un ter—
cio) estin ziandonadcs, v el 98.4% de estas marmzanac a2handona
das, pertenecen al sector privado principalmente wiicadas en

los depariamentos de Santa Ana, Somsonate y Alwachzpén ({9)

Entre las principales causas cdel a-andone de 1os cul “ivos
tenemos: los malos precios internacionaless, la presercia de la
troca y la roya (placas), el temor 21 rueve salario minimo que
reduzca la captacibrn de carmancias, el acceso dificil a los cul
tivos debido a las vfas en mal estado v la situacibn de violen

cia principalmente er la parte oriente del pafs.

Aunado a este prodlema, 13y que tomar en cuenta cl desglo-~
se del presupuesto nzcional por seciores, donde el sector de
defensa ocupa e1 primer luvgar, si-uiéndole 10s sectores de Edu
cacibén, Obras Pitlicas, Silud F3blica, Acricultura vy Ganaderia,

Hacierda, Interior, Economifa y el &rjano Judicial.(sg)

En el &rea rural, se encuexntra el 0¥ del total de la po-
blacién ecorbmicamente ac*iva, con un porcen*taje de analfabe--

*
tismo del 40% del totai de la po-laciér.

Lz falta adecuada de la distritucibr del Presupuesto entre

los principales sectores productivos, detoriora afGn mas la si-

(19) 1I:idem,pr.6
(50) Ibidem,pp.11
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tuwacidn interma del pails, teniendo cue recurrir al eadeuda-
mientn externo cuc asciende a2 2.183 millones de dblares para
8

2. (21)

conclusibyn, el atrasc de Centrounérica es més jrande

reriisferio latiroamericanc. El “reso pexr cépita

canos es do 1,554 dblares anuvales; mientras

ca Latinz.,

La esperanza de vida al racer en Centrozmérica es de al--
rededor de 50 afios ( ua promedio de 23 afios menos que 1os na
dos ea Estados Unidos). La mortalidad en Estacos Unidos es de
13 personas por cada mil; en Centroamérica a veces 1llecza a 2
pori'cada mil.

uclha consiste en salir de la desirualdad, 1la injusti-

W
},J




-107 -

(&3]
H
trs
=

H

) GRAFTIA

1. Litros

Arrichi, CGiovanni

Castillo Rivas, Domald

(Compilador)

Cotlex» J. R. Fagen
{cempitadores)

Bliasher, JOsé R.

Feinberc, Richard
(Compilador)

La geometria cel imperialismo,

Ed. siclo X¥I, priemra edicién
1980, México,D.F.,pp. 278

Centroamérica: mis alla de la

crisis, Ediciones SIAP, primera
edicibn, junio 7983, México D.F.
Pp 423.

Relaciones politicas entre Améri-

ca Latina vy Esiados Uanidos, Ed.
Amorrortu, Zuenos Aires, Argentina,
tnica edicidn " 974, 450 pags.

UNecual Alliance: The interameri--
can Military System: 2938-1978, A

Wesi View Replica Edition, cap.V,
PP 143-187.

Quién gobierna los Estados Unidos?
Ed. Sizlo XXI, tercera Edicidn, Mé-
xico 1978, pp.208

Reagan—-UCA: los afios ochentas, Ed.
Folios, primera edicidén 1987, Méxi
co D.F., pags. 195-215

Central Ameri~=: international di-
mensions of crisis, Jolmes % Meier
Pu>. Inc., primera edicidbn 1982,
He— York.




- 188 -

Gaspar Edmund La dirlomacia y politica norteameri-
cana en América Latinal Editorial
Garnika, Coleccién Politica y Comunica
cibn, México, priemra edicién 1972.

Joiner, Jarrrs M American Foreicn Policy: the Kissinger
era, Strode Publishers Inc.,Alabtama,
Ui.S.As *97 7. pp 307

Latasticda, Jaime et
al.
CIDE-CECADE

Centroamérica: crisis y politica mun-
dial, Ed. Sizlo XXI, primera ediciébn
198", México D.F., pp. 318.

Leiken, Robert S. Soviet Stratecy in latin Americn, ftae
Washincton Papers of tue Center for
Stategic and International Studies,
Ceorgeto'n University Praecer Pub.
U.S.A. 1982, pp. 1-14,73-78

Rostow W. W. La difusién del poder: 1957-1972,
DOPESA Editores primera ediciébn 1973,
Barcelona, Espafia, pp. 13-76

Silva Michelena, José Crisis en el sistema mundjial: politi-
ca miundial y tlogres de poder, Ed. Si
7lo XXI, tercera edicibdn 7981, México
D.F.,pp. 280

Smit», Hedrick Ronald Rea~an: Una revolucibn conser-
vadora?, Ed. Planeta, primera edicidn
1981, Barcelona, Espafia .pp. 206.

2 Artici:los

Revistas

Acuilar Zinser, Adolfo "EL futuro de 1la Cuenca del caribe,
Se;in la Administracién Reagan", In-
Forme Relaciones México-Estados Uni-
dos, Centro de Estudios Econémicos y
Sociales del Tercer Mundo, México D.F.,
Vol. 1, No.2, febrero-junio de 1982
pp.10-74.




Allen., Ric:iard

Borja, Arturo

Bordn. Atilio

Brorn, Seym

Compilacidn
Contextos

Contextos
(Compilador)

Contextos

(compilador)

- 109 =

"BI, cobierno de Rea~an tendri una so-
la politica exterior y uvna sola cate-
za en la definicidn de ésta", Newsweek
New York, 77 de noviembre de 1980, pags.
45-47.

“"la politica exterior de la Administra
cidén Reacan o el desfase de la Optica
estratégica"™, Estados Unidos: perspec—
tiva latinoamericana, CIDE¥, ( cvader-
nos semestrales) México D.F., Vol.9
primer semestra de 1987. pp.93-115

"lLa crisis norteamericana y la racio-
nalidad neoconservadora", EZstados Uni-
dos: perspectiva latinoamericana, CIDE.
(cvadernos semestrales), México D.F,,
Vol. 9. primer semestre de 1981,pp.
31-59.

"Iiving with the soyiet superpower",
Foreign Policy, No.32, otofio 1978.

"La politica exterior de Estados Uni-
dos en los ochentas", Secretaria de
Projramacidén y presupuesto, México
D.F., Afio 2, No. 37, septiemtre 1981,
pp . 6-21

nla convulsionada Centroamérica™, S.P.P.
México D.F., afio I, No. 5, 1o0. al 5
de abril de 1983, pp. 3-17

"La politica de Estados Unidos en Améri
ca Central", S5.P.P., Méxigo D.F., afio
1 No. 9, 72 de acosto de 1983. pp.28-
48

# Centro de Investigacién y DOcencia Econémica (CIDE)



- 110 -
¢

Feinberg, Ricnard

Fontaine, Roger et al.

Insulza, José Miguel

Insulza, José Miguel
et al.

Insulza, José Miguel

"Centroamérica: opciones para la
polftica norteamericana en los -
ochentas", Foro Internacional, Co
“legio México, México D.F., NO.90,
Vol. XXIII,No. 2, oct-dic.1982.

"American Policy for the eighties",
Washington Quarterly, Washington
D.C., Vol. 3, No.4, otofio 1980.

"La primera guerra fria: percepcio

nes de la amenaza soviética (1945
-19€8)", Estados Unidos: perspecti
va latinoamericana, CIDE, México
D.F., Vol.12, segundo semestre de
1982,pp.165-215.

"Realidad y mito de la intervencién
soviética en América Latinal Revis
ta IZtapalapa, Universidad Autbno-
ma Metropolitana, México D.F.

"Nuevos elementos de la c¢risis cen-
troamericana®, Estados Unidos: pers
pectiva latinoamericana, CIDE, Mé-
xico D.F., Vol.7 No.l, enero 1982
Pp-2-5-.

"El militarismo: pieza clave de la
politica exterior de Reagan®, Es-
tados Unidos: perspectiva latino-
ricana, CIDE, México D.F., Vol.8
No. 10,octubre 1981,pp. 110-113.

"La gira de Reagan en América Lati-
na", Estados Unidos: perspectiva
latinoaméricana, CIDE, México D.F.,
Vol. 8, No. 1, enero 1983, pp.2-5-




- 111 ~

Kirkpatrick, Jeane

Lowentnal, Abrakam

Maira, Luis y Carlos RIco

Matra, Luis

Maira, Luis et al.

"U.S. Security & Latin AMerica®
Commentary, Washington D.C.,
enero 1981, pp. 29-49.

"Ronald Reacan y América Latina:
enfrentamiento con la hegemonfa
declinante", Foro Internacional,
Colegio México, México D.F., Vol.
XXIV, No. 1, jul-sept. 1983.

"La politica latinoamericana de
la Administracidn Carter: un -
primer recuento", Estados Unidos
perspectiva latinoamericana, CIDE,
México D.F., Vol.5, primer semes—
tre 1981.

"América Latina: pieza clave en 1la
politica de contencién”, Estados
Unidos: perspe*tiva latinoamerica
na,CIDE, México D.F., Vol.9, pri-
mer semestre 1981, pp.215-255.

Los primeros cien dias de 1la Admi
nistracién Reagan", Revista Izta-
palapa, Universidad Autbnoma Me——

tropolitana, México D.F.

"Fracaso y reacomodo de la politica
exterior de Estados Unidos hacia
Centroamérica" Foro Internacional
92, Colegio México, México D.F.,
Vol. XXI, No. 4, abril-junio 1980.

"Regreso a Centroamérica”, Nexos,
Afio V, Vol.5 No. 55, julio 1982
México D.F., pp. 15-49



- 112 -

Maira, Luis

Nietze, Paul

Plotke, David

Rico, Ferrat

Rojas Aravena, Francisco

Ruiz, Rosalva et al.

"Los primeros seis meses de go-
bierno", Estados Unidos: perspec—
tiva latinoamericana,CIDE, Mé&xico
.DF.,V01.6, No.9, septiembre 1981,
pp. 101-104.

"Strategy in the decade of the eigh

ties™, Foreign Affairs, Washington,
D.C., U.S.A., Vol. 59, No.1l, otofio
1980.

"Politicas de transicién en Estados
Unidos", Revista Mexicana de SOcio-
logia, Facultad de CIencias Politi-
cas y Sociales, U.N.A.M., México
D.F., No. 81/E, Afio XLIII, Vol. -
XLIII, 1981.

"E1 impacto de la crisis de consen
so sobre la toma de decisiones de
politica exterior", Estados Unidos:
perspectiva latinoamericana, CIDE,
México D.F., Vol. 10, segundo se--—
mestre 1981, pp. 35-4€.

"Costa Rica 1978-1982: una polftica
internacional tercermundista";Foro
Internacional, Colegio México, Mé&-
xico D.F., Vol. XXIV, No.2, oct-
diciembre 1983.

"El golpe de Estado en Guatemala; _
el proceso salvadorefio, la propues
ta mexicana de paz y el reacomodo
de la posicibn de E.U. en Centro—-
américa®, Estados Unidos: perspec-
tiva latinoamericana, CIDE, Mé&xico
D.F., Vol.7, No.5, mayo 1982,pp.50
=53




=118 -

Ruis, Rosalva "Reacomodo de la estrategia nor-
teamericana en América Central",
CIDE, Estados Unidos: perspecti-
va latiroamericang,CIDE, Mexico
D.F.,Vol.7 No.10, octubre 1982,
pPp.-110-113.

Selser, Gregorio "Ayuda a la corrupcidn salvadorefia"
Critica Politica, México D.F., -
No. 40, 15 de enero 1982,pp.36-40

"Requiem para el CONDECA", Cuader-
nos Americanos, Colegio México,
México D.F., mayo-junio 1982,pp.
33-47.

Sin Autor "Los dilemas de la politica en -
América Latina"™ APSI, México D.F.
Afio 5, No.9, 7-20 abtril de 1981,
PpP. 13-15.

Sin Autor "Perspectivas de la XI Asamblea
General de la OEA", Informe Poli-
co, México D.F., 12 de febrero de
1982, pp. 25-34.

Sortres, Fernando y

" » Ary . . 3 j—
Alicia Castille Centroamérica: preludio de un ho

locausto", Series Grandes Reporta
jes, Ed. Anaya, México D.F., mar-
zo de 1982, pp. 101.

Sosa, Ana Priscila "Las politicas alternativas del
Congreso hacia Bl Salvador", Es-
tados Unidos: perspectiva latino
americana, CIDE, Méxicc D.F., -
Vol.7, No.4, abtril 1982,pp. 41-
44.




- 114 -

Articulos de peribdico

Atelardo Ramos, Jorge

Borgce, Thomas

Centro Universitario de
Documentacibén e Informacidn

Enders, T-omas

Mattarollo, Rodolfo

Molina, Ivan

Sin Autor

"De Rolivar a las Malvinas",
Le Monde Diplomatigue, sec.
latinoamericana, México D.F.,
agosto 1983,pp. 9

"Las ocho tesis del imperio",

Le MOnde Diplomatique, Sec. A.L.
México D.F., Afio VI, No. 62,
febrero 1984,pp.25

"E1l Salvador", Proceso, Univer
sidad Centroamericana José Si
mebn Cafias, San Salvador, El1
Salvador, C.A., Afio V, No.59,
lo. octubre 1984, pp.25

"La 1inea politica de Estados
Unidos hkacia Iberoamérica",
Sec. testimonios y dccumentos,
Afio XXI, No. 6831, EL DIA, Mé-
¥ico D.F., 15 de junio de 1981

PpP. 12.

"Arcentina de la transicibn",

Le Monde Diplomatique, sec.
América Latina, México D.F.,
octubre 1983, pag. 29

"Los puntos clave de la teoria
del domind", Le Monde Diploma-
tique, Sec. América Latina,
México D.F., AfNo.5, No. 51,
abril 1983,pag. 23

"Andlisis de los primeros ocho
meses de gobiernd de Alberto
Monge", El1 Dia, sec, internal.,
México D.F., Afic XXI, No. 7399,

12 de enero de 1983,pp. 15



_115_

Sin AUtor "Indicios éde una creciente fase
~ militarista en Costa RIca", El Dia,
Sec. internacional, México D.F.,
Afio ¥XXI, No. 7400, 13 de enero de
1933, pp.13

Sin Autor "Centroamérica: Un peligroso polvo-
rin", El Nacional, tercera seccibn,
México D.F., 37 ée julio de 1984,

pp.16.
Documentos

CECADE- S.P.P. Notas para comprender la crisis Cen-
Troamericana, Secretaria de Programa
cibn y presupuesto,México D.F., Se--—
minario sobre politicas para el desa
rrollo latinoamericano, septiembre
1980~ julio 1981, pp.58

Committe on Foreign Central América, Reporte del Comité

Affairs U.S. House of de 1la Cémara de Representantes sobre

Representatives Asuntos Egteriores, Washington D.C.,
marzo 1981, pp. 1-33

Di Giovanni, CLeto ~Crisis in Central América, Instituto

y Harvey Mose L. de Estudios Avanzados Internacionales
Universidad de Miami, Coral, Gable,
FLorida, 1981, pp. 1-30

Kirkpatrick, Jeane Declaracibn ante el COnsejo de Seguri
dad de la 0.N.U.,Nueva York, U.S.A.,
2 de abril de 1982, Agencia Interna-
cional de COmunicacidzn, Embajada de
los Estados Unidos Americanos.

Rodhoretz, Norman "E] peligro presente", Estados Unidos

perspectiva latinoamericana, CIDE,
México D.F., Vol.9, primer semestre

de 1981, pp.115-141




- 116 -

Reagan, Ronald

Anunarios

CELADE

Fondo Monetario Interna-
cional (espafiol)

Peace and sccurity in the eighties,
Discurso prornunciado ante el COn-
sejo de Relaciones Exteriores en
Chicago, Illinois, 17 de marzo de
1980, Agencia Internacional de Co
municacibén, Embajada de los Esta-
dos Unidos Americanos.

v

Boletin Demogr&fico Latinoamericano
Poolacidn total por regiones (Cen-
troamérica), Afio XII, No. 26, San-
tiago de Chile, julio 1980

Estadisticas Financieras Internacio
nales, F.M.I., Vol. XXXVI, No.5,
mayo 1983.




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Perspectiva Geopolítica de la Hegemonía Norteamericana en Centro América
	Capítulo II. América Central y la Concepción Global de REAGAN
	Capítulo III. Principales Argumentos de la Estrategia Global de Estado Unidos hacia Centro América
	Capítulo IV. Evaluación de las Principales Medidas Adoptadas por la Administración Reagan en Centro América: 1980-1983 
	Conclusiones
	Apéndice
	Bibliografía

