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INTRODUCCTION

Después de que Los Estados Unidos se Liberanon de La -
dominac.ibn de Inglaternra su expansibn ternitondial fue muy rdp4i-
da. Posterniormente, al téamino de La Guerra de Secesibn, entra
non a una era de franco desarnollo econdmico principalmente pon
el acceso a fuentes energéticas como el carbén y el petnéleo, -
Los cuales al mantener un precdio relfativamente bajo ayudaron a-
que este pais se colocara como La primera potencia Andustrial -
hacia 1914.

Como resultado de La utilizacidn de estos necurnscs, La
aghicultura y La 4industria norteamernicana pudieron atenden no -
s0Lo Las demandas internas de su crecdente poblacibn, sino que-
ademd&s contribuyeron a La produccibn de grandes cantidades de -
excedentes para La exporntacién.

AL término def Segundo Conglicto Mundial el petnileo -
y el gas natural adquirieron mayor Lmportancia para La economia
nonteamendicana, por Lo que el gobLenno federnal impulsé su bds--
queda tanto dentro de su frontena tennitornial como en La por- -
cidn marnitima cercana a sus costas Lugar en donde se comprobaba
La existencia de grandes yacimientos.

De esta manera, en 1945 La Proclama que £anzé el presd
dente Harny S. Truman para asegurar La soberania nonteamenicana
sobre Los nrecurnsos de La platagorma continental, desperté el 4in
tenés de aprovecharn, a nivel mundial y regional, Los recursosd -

ocednicos tanto vivos como no vAvos.

Esta situacibén LLevé a La mayoria de Lcs paises de La-
Comunidad Ainternacional a extendern su soberania hasta una dis--



tancia de 200 millas nduticas, de Las cuales 12 pentenecen al -
marn tennitornial y 188 a La Zona Econdmica Exclusiva. En esta -
zona se neconocienon Los derechos del Estado nibeneiio de explo-
tan, conservar y administran RLos recunsos naturales orgdnicos e
inorgénicos del suelo y subsuelo def mar y aguas supreyacentes.

La naturaleza juridica de dicha zona que se habia vend
do configurando desde 1973 en Las negociaciones de La Conferen-
cia de Las Naciones Unidas sobre ef derecho def man (CONFEMAR],
ha quedado definitivamente establecida en octubre de 1982; pero
La mayoria de Ros paises de La Comunidad Internacdional Le han -
dado validez junidica por La via de La prdetica 4internacional -
al adicionarla a sus nespectivos tearnitonios.

Sin embarngo, historicamente uno de Los temas mds deli-
cados en ef campo del derecho internacional es el relativo a --
Las delimitaciones tennitoniales, sean €stas continentales, ---
§luviales o manitimas. Ademds de que ef trazo del Limite entre
dos Estados LLeva consigo una carga histérica, asi como elemen-
tos de candetern técndico.

Si el manefo de estos asuntos es complefo cuando ocu-
nnen sobre el ternitornio continental de un pais, estas dificul-
tades aumentan cuando un Estado trata de establecer el trazo 40
bre una porcibén mar .itima en Las aguas de un mar comdn o por La
prolongacién submarina def tennitonio de Los Estados en donde -
pueden encontrarse hidrocarburos.

Este es el caso especifico de México y Los Estados Uni
dos, paises que al compartin una grontera maritima comdn ha en-
tablado una sernie de negociaciones sobre La delimitacibén de su-
soberania sobre el Lecho de mar que baia jus costas y que LLega
hasta una distancia de 200 millas nduticas.



Estas negociaciones se han toanado cada vez mds difict
Les porn La comprobada exdistencia de grandes yacimientos de pe--
trnéleo y gas natural en el GGLfo de Méxdico. Estos yacimientos-
se dieron a conocer a raiz de que México y Los Estados Unidos -
suscnibienon un tratado, el 4 de mayo de 1978, sobre La defimdi-
tacibén manitima en el cual se establecia La Linea divisoria 4in-
ternacional entre ambos paises. A pesarn de que el tratado ya -
habia sido aprobado por el Senado norteamernicano, en La actuall

dad se encuentra congelado.

Por Lo tanto, el presente trabajo trata de estudian --
Los principales inteneses enengéticos norteamericanos que se --
desprenden de La no ratificacidn def tratado de delimitacidn ma
nitima entrne ambos Estados, tomando en consideracién La adop- -
cién de una Zona Econémica Exclusiva por pante de México y; La-
Zona de Consenvacién de Pesquerias por Los Estados Unidos, Asien
do tales extensiones de una distancia de 200 millas nduticas.

Para este trabajo, se tomard en cuenta La imporiancia-
econbmica que hepresentan Los hidrocarburos (petréleo- y gas na-
turnal) en La creacibn de Los bienes materiales utilizados en La
ecconomia nornteamenicana, asi como sus necesidades de contar con
abastecimientos seguros y cercanos para el mantenimiento de su-
modo de produccdidén capitalista.

EL intenés por el tema sunge en razén de fLa situacibn-
prevaleciente a parntin def embango y elevacibn de Los precios -
del petnéelo por parnte de La Organdizacibn de Paises Exportado--
nes de Petnbleo en octubre de 1973, y el descubrimiento de gran
des yacimientos de hidrocarburos fanto en tierra como en mar me
xicanos que despertaron La atencifn e 4intenés de Los Estados --
Unidos. AsZ también por La inquietud alentada porn el estudio -
profundo de La vinculacibn de Los necursos naturales y Los he--



chos politicos y sociales que, aunque no son un factor determi-
nante en el estudio de Las Relaciones Internacionales, 51 cons-
tituyen un aspecto impontante para el estudio de esta discipli-
na.



CAPITULO PRIMERO

"LA IMPORTANCIA DE LOS ENERGETICOS EN EL DESARROLLO
ECONOMICO DE LOS ESTADOS UNIDOS"

EL desarnnollo def modo de produccién capitalista en --
Los Estados Unidos contd desde su ondigen con Los elementos nece
sanios panra Ampulsarn La gradual thansformacibén de una estructu-
rna econbémica agricola a una de desarnollo industrial. Estos --
efementos fuenon, principalmente, La técnica, el capital y La -
mano de obra provendiente de Los Ainmigrantes eunropeos que Auma--
dos a Las grandes extensdiones de tierra y recurnsos naturales --
con que contaba el ternitonio norteamenicano, hicieron posible-
su Andustrializacidn.

Ahora bien, aunque no se puede deteaminar con exacti--
tud La fecha de La transformacidn de La estructura econbmica, -
31 es posible nesaltarn Los factores mds importantes que acele--
narnon La industrializacibn a partin del téamino de La Guerra C4L
vil (1861-1865). Estos factores fueron: La utilizacidn de La -
méquina de vapor, alimentada por grandes cantidades de carbdn;-
Yy, posteriormente, La mdquina de combustibén interna basada en -
el consumo de gasolfina y diesel.

De tal manera, el perifodo anternior a La Primera Guerhra
Mundial se caracteniza, en Los Estados Unidos, por un constante
desarrnollo econdmico cimentado por Los avances técnicos y ali--
mentados por grandes cantidades de energia ya sea carbén o hi--
drocarburos.



1.1. EL CONSUMO DE PETROLEO Y GAS NATURAL

EL carnbén, el petrdleo y el gas natural comparten La -
caractenistica de sen Las fuentes energéticas mis accesibles en
La-Epoca actual.. En mayor grado, tanto el petrbleo como el --
gas natural fuernon adquirdiendo ventaja sobre La fuente tradicio
nat de enengia; el carbén, debido a su bajo costo y a Las cuali
dades intrinsecas que se fueron descubriendo a medida que se de
sarnollarnon Los avances técnicos. EL nesultado de estas Linves-
tigaciones trafo como consecuencia que su consumo se generaliza
na en el proceso productivo norteamendicano acelerando La Revolu
cibn Industrnial.

a) LA SUSTITUCION DEL CARBON

Con La Revolucidn Industrial LLevada a cabo en el &s4i--
gLo pasado en Los Estados Unidos, di6 comienzao a Lo que podria
Leamanse La edad de La energia al susiituin el carbén a La made
ra como fuente enengética. Esta sustitucibn se debib a que se-
utilizé en grandes cantidades para generar energia que pudiese-
poner en guncionamiento fLas miaquinas de vapor, asi como a La fa
bricacidn de hienrno y acerno, resulfando con ello La realizacidn
de operaciones econdmicas a gran escala.

En el desarnollo industrial, el canbén ayudé a La ela-
boracibén de Los 4instrumentos de produccidén, asi como a La intro
duccidn de mencancias al mercado norteamericano a trhavés de Los
incipientes medios de comunicaciin terrestres y 4{Luviales como-
La Locomotora y Los buques.

Esta situacdidon orndiginb que se formara La industrnia del
carnbén y se nealdizaran Las primenras explotaciones comerciales, -
Logrando alecanzar niveles de produccidén considernables para po--
der abastecer, sin internrupciones, Las necesidades del desarro-



Lo industnrnial. TIncluso se LLevaron a cabo senios intentos pa-
rna converntir el canbén en gas y aceites combustibles al ponen -
en funcionamiento La . primera planta comercial, a nivel mundial,
de hidrogenacidn quimica del canbbén con buenos resultados, LLa-
mada 'Carbide and Chemical Company'. Sin embargo, su proceso -
ena complicado y costoso por Lo que su utilizacidn fue muy po--

ca.

Como puede aprecdianrse en el cuadro ndmerno uno, des- -
pués de 1910 el uso del carbdn como fuente enerngética empezé a-
declinar y para 1920 a 1930 ef nivel del consumo estuvo por de-
bajo de Los niveles de 1910 y, aunque durante algunos aiios Asu -
utilizacibn tendid a subin Ligenamente, a pantin del término de
La Segunda Guernra Mundial el consumo descendid para sen susti-
tuido definitivamente como fuente enengética primania a partin-
de Los anos sesentas.

b) LA INDUSTRIA PETROLERA

Hasta antes de descubrinse el petrnb6leo, el costo de La
obtencién de gas y aceites a pantin del canbén era uma activi--
dad redituable debido a Los requernimientos de La industrializa-
cibn. Sin embarngo, cuando en 1859 se descubrié y al aio s4i- -
gudente se nefiné el petrndleo el curnso que seguia La nevolucibn
industnial expendimentd un mayor Limpulso al tener acceso al prin
cipal producto de su nefinacién: el Kerosene: combustible que -
tenia un precdo mds bajfo que ef obtenido a partirn def canbén.

De esta manera, el objetivo principal erna La obtencién
de grandes cantidades de kerosene puesto que podria sen utiliza
do en sustitucibén de Los combustibles obtenidos a parntin def -
carbén en forma de fuel-o0if, en aceites y Lubricantes para Las-
mdquinas; en menor medida en La industria quimica; Y, en gene--
ral en La Lluminacibn y estufas.



AL genenalizanse el consumo de kerosene, La industrnia-
def petnbéleo recibid el impulso necesarnio para checer, organi--
zan y centralizar La actividad. Este fue el caso de La Stan- -
dand 04if de Ohio que simplificé el proceso de monopolizacibn al
compran el petrbleo crudo, refinarlo y venderlo. Posteriormen-
te, construybé plantas para fabricar barniles, comprb refinerias
Lo que dié como resultado que para 1876 nredujera fLa competencia
de Las nefinenias independientes.

AL frente de esta gran 4industrnia estaba Davison Rocke-
fellen, quien continuando con el proceso de monopolizacibn de -
La produccibn petrolera construyé una red de gasoductos para --
controlan el transporte LLegando §inalmente a regular La distrni
bucién mediante La elevacibén o reduccibn de Los precios en el -
mercado nacional.

Cuando £a Standard 04if habia completado ef control de -
La produceidén de petnbleo y sus productos, se estaba completan-
do también una revolucién tecnolbgica bdsica en Los medios de -
transponte como La aparicibn de La mdquina de explosibn en Aus-
titucidn de La de combustién de vapor, que constituyd el mayor-
merncado def petréleo.

Hasta el inicio de La Primera Guerra Mundiaf, La Stan-
dand 04if s0lo parecia preocuparse de La mdxima produccibn de ga
s0lina, kenosene, diesel y Lubricantes, s4in visualizar el apho-
vechamiento de fLas propiedades quimicas de La materia prima 50-
bre La cual basaban su actividad.

La industria quimica que dependia adn de Las materias-
primas como ef carbén y La madera, entra en un periodo de auge-
al sen impulsada por La Standard 04L, al 4ustituin al carbén --
en La incipiente industria quimica durante el peniodo comprendi
do entre Las dos Guerras Mundiales. A elfo se aunaron Los avan



ces tecnolbdgicos, dedicando sus esfuernzos para encontrar nuevos
procedimientos de promocién comercial con La instalacibn de - -
plantas petroquimicas que fabricarian propileno, detergentes, -
pesticidas, fentilizantes, resinas, solventes y toda La gama de
mateniales plasticos, utilizados en La economia norteamenicand.
Incluso, también a parntin def petrileo se £Legbé a La obtencidn
de La nitroglicenina, matenia prima bdsica para La industria --
de Los explosivos, que tendria su mayorn auge durante fLa Segunda
Guenna Mundial.

AL transcurnin el tiempo, La Standard 04L se preocupd-
ya no s0Lo de controlfar La nrefinacidn, s4ino que se Lanzb a sen-
tan Las bases de La industria petroquimica que fuvo su mayor au
ge a partin de La Segunda Post-Gueria.

c) EL GAS NATURAL

EL gas natural constituyé otro de Los energéticos que-
Logharon conthibuin al desarrnollo de La 4industrializacidn nor--
teamenicana, ya que comparte con el petndleo La cualidad de sen
una fuente importante de enengia puesto que se dendivan de orige
nes geolbgicos comunes.

AL principio, el gas natunal estuvo catalogado como un
subproducto del petrnbleo, ya que mientras Este se extnria, el --
gas se quemaba o bien, cuando el petnéleo se extrala y brotaba-
el gas, el pozo era cerrado por falta de tecnofogila para extra-
enlo adecuadamente y Lo mds impontante, por falta de mayor de--
manda en el mercado, pues s0fo era utilizado en pequeiias canti-
dades en zonas hesidenciales e industrias que se encontraban en

Las cencanias del pozo.

EL trnansporte del gas representaba para ese entonces -
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un enoame problema ya que Este no se transportaba porn Los mis--

mos oleoductos que se utilizaban para el petrb6leo, s4ino que se-
nequenian cientas especificaciones en el tipo de material con -
el cual se elaboraban Los ductos, puesto que deberfa sern trans-
portado a una presién muy alta, utilizando para ellLo Los gaso--
ductos. De tal manera, 44 una red de gasoductos no se encontra
ba fabricada con Laz especificaciones requenrnidas, cualquier f§4i-
dura podia provocar explosiones que transformadas en LLamara--
das acabanrian con La vida humana en fLas Greas circundantes a -
La Linea sobre La cual corria el gasoducto.

Después de La Guerra CLvil, cuando se empieza a desa--
nnollan La tecnologia para su thransportacidn, el consumo de gas
se generaliza en fdbricas y viviendas Logrdndose, incluso, dis-
thibuinto a Las regiones mds apartadas de Los centros de extrac
cibn y sen utilizado postenionmente en La aleacibén de metales, -
asi como en La fabricacibébn de productos de barno, vidrio y pa--
pel, entre otrnos. EL uso generalizado del gas en La fabrica- -
cibn de una gran gama de productos originé que se formara La in
dustria del gas.

Los Estados Unidos en general y Las industrias del pe-
trnéleo y gas en particular, al desarrnollar La tecnologia para -
La comerncializacién de Los productos "...enan nesponsables de -
mis def 90% de La produccién de gas utilizable del mundo, com--
parndndola con s6Lo el 53% de La produccidn de petrnéleo crudo --

" (1). De tal forma que Norteamérnica se converntia, gradual-
mente, en el mayor consumidor de estos rnecurnsos en el mundo.

De esta manera, La industria carbonifera que empezaba-
a desarrnollarn La tecnologia para La obtencién de gas y aceites-
combustibles a pantin del carbén, viene a‘:sern defada al manrgen-
de La 4industrializacibn debido a Los altos costos que represen-
taba tal actividad en comparacién con Los bdjoA precios y muf--
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a) LA MECANIZACION DE LA AGRICULTURA

La agricultura es otrno de Los sectores bdsicos que se-
vib favorecido y fortalecido por La utilizacibn de Los enengéti
cos, puesfo que su utilizacibén aumentd La produccibn de produc-
Los agnricolas necesarnios para La subsistencia de Los habitantes
norteamenicanos.

Pueden citanse algunos de Los elementos mds importan--
tes que ordiginaron el aumento de La produccibn agrnicola como: -
Las grandes extensiones de tierra, La escasez de fuenza de tha-
bajo sobre ellfas, que prevalecié hasta antes de La Guerra Ci- -
vil; y, La introduceidn de La fuerza mecdnica en Las activida--
des del campo.

Aunque el andlisdis del expansionismo en el propio te--
nnitonio norteamernicano no es La intencién del presente traba--
jo, es necesario defjar en claro que edte constituyé uno de Los-
obfetivos planteados al obtener su independencia de Inglaternra-
(1776). Después de Logran su objetivo de expansibn de fronte--
rnas, Los Estados Unidos se centraron en impulsar el desarnoflo-
econbmico interno, teniendo como base La tierra y su trabajo, -
presdentdndose el problema de La fuenza de trabajo aplicada a --
Los enormes recurnsos ternitorniales con que contaban Los Estados
Unidos.

Este problema se s0fucioné gracias al reemplazo de La-
fuerza def hombre por La de Los animafes, con el objetivo de --
aplicar mayon energia a Las actividades def campo.

Posteriormente, con el acceso a Las investigaciones --
téenicas se introduce, principalmente en Las nicas plantaciones
del Sur, el tractor de vapor en Las actividades agricolas susti
tuyendo La fuerza del hombre y de Los animales.
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tiplicidad de usos que nepresentaba La utilfizacibn del petréleo
Yy gas natural.

EL gradual desplazamiento de La utilizacién delf carbén
en La Revolucibn Industrial ademds de marcar una transformacibn
importante en Las fuentes de enengia, seiala el proceso de fonr-
macibén de uno de Los mds grandes monopolios del petrnéleo a ni--
vel mundial que se fue consolidando a medida que neafirmaba ed-
modo de produccibn capitalista.

La vinculacidn entre el pethb6leo y el gas natural por-
un Lado, y el desarrnolflLo del capitalismo por el otro, nreafirma-
nia adn mds el auge del consumo en algunos sectores bdsicos de-
La economia norteamernicana de Los hidrocarbunros.

1.2, LA IMPORTANCIA DE LOS ENERGETICOS EN EL PROCESO ECONOMICO

Pon La necesidad misma de aprovechar Las comprobadas -
cualidades enengéticas, el bajo precio del petnéleo y gas natu-
nal y Los avances Tecnolbgicos fue posible fLa utifizacibn de es
tos combustibles en trnes de Los sectores mds representativos --
de La economia que impulsaron La Revolucibn Industrial: La in--
dustrnia del hienno y aceno, La agricultura y Los transportes, -
sectores que hoy por hoy consumen La mayor cantidad de energéti
cos.

b) LA INDUSTRIA DEL HIERRO Y ACERO

La industria del hienno y acero no estuvo afena a Los-
avances tecnoldgicos ni al desarrollo industrial de Los Estados
Unidos, s4ino que fue La base tanto def aumento de La produccibn
como de La Industria automovilistica y abrea, entre o0thos.

EL antecedente mds nemoto son Los intentos por meforan
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La calidad del hienro y acero, como elemento clave para La fa--
bricacibén de miAquinas-herramientas que deberian sen construidas
con Las mdximas especificaciones para que resistieran fLa pre-
5.L0n a que senian sometidas.

Estos 4intentos diernon resulitado al sen utilizado el --
gas en La industria para LLevar a cabo La aleacibn del hiernro v
acero, de tal manera que el acero obtenido pudiese reunin La ca
ractenistica de sen endurecido al mdximo o ser maleado facilmed
Ze.

La empresa que LLevd a cabo Las mejoras en La calidad-
det acero fue La 'National Steef Company' que muy pronto se co-
Locd entrne Las principales productoras de Lingonres y barras de-
acero. Posteriormente, se unibé con otras empresas que fabrica-
ban productos Zeaminados y de minernal de hiearo para dar como -
resultado La fusibn que hoy se conoce como Unites States Steel-
Corporation.

De taf manena, esta empresa, que sigue siendo La mds -
grande del mundo, senté Las bases def desarnollo capitalista --
en Los Estados Unidos al sumindistrar el maternial necesarnio para
La industria que "...para 1910... se colocd entre Las phimeras -
del mundo, af LLevar a cabo La produccibén de motones -mdqudinas,
s4iendo La base de fLa industria del calzado, Los textiles, auto-
méviles y aviones, coloclndose en La principal industria del --
mundois o (2]

A La par con el desarnnollo industrial crecid La impor-
tancdia de Los hidrocarburos, puesto que ofrecian una multiplicd
dad de usos y segufan sdiendo combustibles que eran adquiridos-
a muy bajfo precio.
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Después de La Guerra Civil, el Sur se dedicd a reforn--
mar su estructura Lentamente y cred gradualmente Las condicio--
nes phrevdias para Aimpulsar La produccibn, que comenzé s6LAidamen-
te algunos afios después cuando se sustituye el tractor de vapon
por La mldquina de explosidn alimentada por gasolina que ayudd a
aplicar mds enengid en el campo, ademds de que contaban ya con
equipo ¢ maquinaria mecdnica, Logrando con effo aumentar La pro
duccidn e incrementar "...La cantidad de enerngila usada en Las -
granjas y plantaciones agricolas... (que) ... aumentb a - -
605,000 caballos de fuernza en 1910..." (3).

Este fue un factor importante que influyé decididamen-
te en La automatizacién del campo, s4in embargo, es necesario no
olvidarnse de Los constantes avances cientificos y tecnolbgicos-
ocurnidos en el periodo entre guerras que después del segundo -
conflicto Mundial se incrementaron, La elaboracién de productos
petroquimicos que ayudaron a hacer mds productiva La tierra, co
mo Los ferntilizantes e insecticidas.

Esta nueva Ztecnologia, permitié a Los granferos utild
zar fentilizantes quimicos baratos y omitin el estibrcol utili-
zado en Los 4nicios de La agricultura. La base de estos ferti-
Lizantes fue el petndleo y una de Las compaiilas que Los elabora
ron e impulsaron fue La Fundacién y empresa de Rockefeller, que
tenia ef objetivo de encontran nuevos procedimientos de promo--
cibn comencial en base al recurso que su empresa dominaba el pe
tnéleo.

De tal manenra, que La recoleccdidn y Limpieza del maiz,
La utilizacibn de segadoras-trilladoras cada vez mds grandes --
y La tendencia general a La mecanizacidn, han requerido de mds-
combustibles, fentilizantes e inéecticidaé proponrcionados por -
Los enengéticos. Adn mds, Los granferos consumen cantidades --
considenables de combustibles para sus bombas de niego, para --
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secarn el malz y otras cosechas, para caldear faulas Yy cornales-
Yy para introducir sus productos al mercado a través de camiones.

Estos factores han hecho que Los Estados Unidos pasa--
nan de "...una produccibn, en Los aios 305, de cerca de cinco -
miflones de tonelfadas anuales a aproximadamente cien millones -
de toneladas y cerca del 40% de Las reservas mundiales de gra--
nos en fa actualidad..." (4), Logrando con ellLo desbancar a Las
' principales rnegiones def mundo, que en Los aiosd anteriones a -
La Segunda Guerra Mundial eran exportadoras de granos como Aus-
thalia y Argentina.

AL igual que en La fabricacién de aceno de alta cali--
dad, a nivel intenno se han formado grandes organizaciones agri
colas, de Las cuales ta mds nepresentativa es La 'Faam Bunreau'-
en el Estado de TLLinois, que cuenta con una red de informacién
que permite La evalfuacibn y evolucién de La situacién de Las co
sechas mundiales mediante satélites. A nivel de concentracibn-
de tiennas agrnicolas estdn Las compaiiias petroleras ms LAmpo s - -

tantes de Los Estados Unidos y del mundo como La "...Exxon... -
que posee... 40.3 millones de acres. La 04iL de Indiana Le sigue
con 27.5 millones de acrnes... (5), de tal manera que es "...La-

mds ndpida concentracibn de tienna y el uso mds intensivo de La
téenica y del capital que se haya visto en Los dLtimos decenios.
En 1978, el siete por cdento de Las exportaciones agricolas re-
presentaron ya el 56.3 por ciento de todo el valor aiiadido de -
La produccibn. Este proceso... LLevado a sus GLtimas consecuen
cias monopblicas, ha hecho posible que entre 1960 y 1977 mds --
del 46 por ciento de Las granfas desaparecieran def cuadnro. En
tre 1965 y 1975 La productividad agricola de Los Estados se In-
crementé ademds en un 68 por ciento..." (6).

En La actualidad, con algunos altibajos, Los Estados -
Unidos siguen siendo Los mayores productores de granos en el --
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mundo y La agricultura el sector que consume mls cantidad de -
enengéticos.

c) LA UTILTIZACION DE LOS ENERGETICOS EN LOS MEDIOS DE TRNASPOR
Tt

EL desarnollo indusirnial que empezaba a gestarse antes
de La Gueanra Civil, di6 como nresultado que aumentar La elabora-
cdbn de productos y por Lo tanto, La necesidad de colocarlos en
regiones cada vez mhs apartadas de Los centros de produccibn.

Esta necesidad de mds mercados, originé La cheacidn de
un sistema de trhansporte interion que unificara el mercado na--
clonal. Antes de Las hostilidades de La Guerrna CLvil se supera
hon estas necesdidades, pues el Oeste fue unido con el Norte; --
primero por carneteras y Luego por vias fluviales y ferrocarri-
Les que muy pronto se convintieron en Los medios necesarios ﬁa-
ra LLevar a cabo el comerncio nacional‘y el transporte de pasaje
hos.

Sin embarngo, al transcunrnin el tiempo, se descubre el-
petrnéleo, se nefina y se utifiza en La mdquina de combustidn -
interna, Logrando con ellLo una revolucién Ztecnolbgica en Los me
dios de transporte, hasta antes movidos por grandes cantidades-
de canbén, que LLevaria a Henry Ford a Las construccibn en se--
nie "... en 1911 de autombviles y camiones que muy pronto ten--
drian una aceptacidn masiva como medio de transpornte, por su --
napidez, comodidad...conveniencia..." (7) y Lo mds importante;-
el precio del combustible era muy barato.

Después de algunos aitos, Henry Ford adopté el montaje-
mévil en La fabincacién de vehiculos, de manera que se reducia-
considerablemente el tiempo de armado de un autombvil, permi- -
tiendo abastecer La gran demanda que se generaba.



La utilizacién del autombfvil durante La Primenra Guernra
Mundial, dejé de practicarse para trayectorias cortas, apare- -
ciendo Los Gmnibuses y Los camiones particulares. Por otho La-
do, no se utilizé dnicamente en Las ciudades, sino también en -
La Indusirdia petrolera y acerera, y mds adn, en Las granjas del
tennitonio norteamenicano para thansportar individualmente Asus-
productos y colocarlos en el mercado, reemplazando al ferroca--
il que empezaba a perdern fuenza como medio de transporte de -
mercancias y personas.

La construccidn del transponte automotor aumentd La de
manda de materniales para su construccién, como son Los metales-
de acero, aluminio y hienrno que con La posternion fabricacién de
aviones LLevé a estas industrias a una mayor produccidn, cimen-
tandose asil La gran industria def acero para su elaboracién y -
La industria petrolera para su funcionamiento.

Con La produccidn en sendie "...el ndmero de autombui--
Les se tniplicé desde La Segunda Guenra Mundial. En La actua-
Lidad, ka cifra es de mds de 110,000,000 de unidades...” (§), --

Lo que LLevé a Los Estados Unidos, ern general, y al transporte-
en panticulan a sen el sector que consume grandes cantidades de
hidrocanburos en La actualidad. (vern cuadro # 2).

Las condiciones concretas que facilitaron el desarno--
LLo aghicola nonteamerdicano hacia el despegue industrnial pueden
sen nesumidas en tres puntos: a) La mano de obra, capital y --
tecnologia inyectados por Los europeos; b) La expansibén de su -
tennitonio con vastos necurnsos naturales y c) EL abastecimiento
de grandes cantidades de canbén como fuente energética.

Estos tres gactornes impulsaron una era de franco desa-
nhollo autosostenido que puede sen Lidentificado al término de -
La Guenra Civil, en donde se encuentran alfgunos hrasgos de La --
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formacibn de La gran industria norteamericana.

Resalta pon su importancia, La fabricacién de Las md--
quinas que nrevolfucionaron La produccibn en La rama de La 4indus-
trhia def hienno y acero, pues su construccibn requirib de pie--
zas que aumentaron su duracidn y solidez. Paralelamente a Los-
nequenimientos de La industrnializacibn, se produjo el ndpido --
crecimiento de La 4industria carbonifera.

Esta industrnia fue tan Gtil en el proceso industriali-
zadon que inmediatamente se crearon grandes intereses para que-
se fortaleciena y desarnoflara una nueva tecnofogia para aprove
chan fas cualidades del carbdén pasando a producirn gas y aceites
a parntin de éEste.

Sin embargo, el desarnollo aparentemente tranquilo que
seguia La industrializacibn es acelerado por el acceso a una --
nueva fuente de energia que contenia mayonres cualidades enerngé-
ticas y una amplia vensatilidad: el petrdéleo.

En torno a éste se desarnoflé un modelo de indusiniald
zacibn acelerado que nevoluciond y auments La produccibn agrico
La e industrnial, por Lo que al final de La primera Guerra Mun--
dial Los Estados Unidos se colocaron como La Primera potencia -

industrnial en ef mundo.

A pantin de La utilizacién def petnbleo, el gas y sus-
denivados en La economia nonteamericana se ornigina no s6Lo un -
proceso de desarrollo industrial acelerado, s4ino que ademds se-
da paso af 4incremento de Los avances cientificos en Zorno a es-
te necunso pasando a fabricar mayores cantidades de productos -
para sen més productiva La actividad econfmica.

Este §ué el caso de La agricultura que rapidamente se-
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beneficié de La utifizacidn de ferntilizantes, pesticidas y pla-
gudicidas por un Lado, mientrnas que por el otrno Los transportes-
ayudaron a introducin sus productos al mercado. Con eflo La --
agricultura nonteamenicana LLegd a desbancar a Las regiones ex-
portadoras de productos agricolas en ef mundo, mientras que ak-
intendion Las organdizaciones petfrolenas monopolizaban La activi-
dad.

De tal forma, La industria petrolenra, af Ligual que el-
carbén en su momento, fue y ha desempeiiado el papel de ser pan-
Ze Amportante en Los grandes procesos transformadonres e innova-
dores en fLa economia norteamehricana.



20

NOTAS BIBLIOGRAFICAS

TANZER, MICHAEL, Enengéticos y politica mundial, p. 19.

DAVIS LANCE, EASTERLIN, Americ an Economic Growth, p. 209.

FULTON, TOM, Cuestiones agricolfas en Los Estados Unidos, --
D9

ALPONTE, JUAN MARIA, "EL arma alimentaria, en Uno mds Uno, -
(México, D.F. 6 de febrero de 1980, p. 19.

Ib4id, p. 14.
Ibidem, p. 15.

ROBERTSON, M. ROSS, Historia de La Economia Nornteamenricana,
p. 46.

1bid., p. 27



21

CAPITULO SEGUNDO

"LA POLITICA ENERGETICA NORTEAMERICANA V LA
PLATAFORMA CONTINENTAL"

AL ténmino de La Segunda Guerra Mundial, Los Estados -
Unidos sungen como una potencia econémica hegembnica dominante-
en ef mundo, debido a que durante el conflicto se vieron gavonre
cidos porn el crecimiento de sus industrnias. Este crecimiento -
estuvo basado, entre otros aspectos, por el abastecimiento y ac
ceso a Las fuentes de hidrocarburos nacionales y extranjeros --
que hasta entonces mantenian un precio relativamente bajo que, -
incluso, permitieron al pais colocarse como exportadores de pe-
tn6leo y gas.

Hasta ese momento, el abastecimiento de yacimientos --
extranferos era una actividad nedituable para Las grandes empre
sas Nornteamenicanas, puesto que su acceso Les permitia obtenen-
grandes ganancias al vendernlos en el creciente mercado de Los -
Estados Unidos ocasionando que su economia "dependiera" cada -
vez mds de estos suministrnos, convintiéndose asi al transcurhir
el tiempo, de un pais expontador a impontador en el marnco de --
una pofitica enengética gubernamental que favorecia a Las gran-
des empresas petrolenas.

Sin embargo, en 1960 se funda La Organizacibn de Pai--
ses Expontadores de Petndleo (OPEP) y en 1973 deciden elevar --
el precio de Los hidroca nbunos en el momento histérnico en que-
Los Estados Unidos enfrentaban un periodo de cnisis econdmice, -
iniciada en 1969, en La cual estaban impontando grandes canti-
dades de combustibles. Es en este momento cuando se presentan-
Las consecuencias de La politica enengética norteamericana, se-
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guida desde el descubrimiento de petréleo y gas en el tennrito--
rio norteamerdicano.

2.1. LA POLITICA ENERGETICA NORTEAMERICANA

En Los Estados Unidos y bajo ef modo de produccibn - -
existente, La tiernna estd bajo el négimen de propiedad privada-
y, por Lo tanto, el dueiio del Zerreno es también propietario de
Los necunsos naturales que ahi se encuentren. Esta situacddén -
se puso de manifiesto a raiz de Los descubrimientos de enormes-
Yacimientos petrnoliferos y La consecuente fiebre del LLamado --
'ono negho', a partin de 1859, puesto que se empezaron a realdi-
zan masivas excavaciones en su blsqueda, que en muchas ocasio--
nes, resultaban infructuosas y en caso de Lograr encontrarlo, -
se extraila desmedidamente.

EL gobienno federal y Los Estados con el objeto de evd
tan Ra proliferacibn de excavaciones y La extraccibn masiva em-
pezaron a Limitanlas por medio de "... La politica de conserva-
cibn de yacimientos... con el fin de obtener una recuperacibn -
mdxima totaf de cada yacimiento... La tasa de produccién mds --
eficaz (Maximun efficient rate); y La Limitacibén del ndmero de-
pozos a pernforar por undidad de supernficie...”". (1)

Estos controles se pusieron en prdctica a pnihcipiob -
de este s4iglo, mediante La creacién de La Comisién de Ferroca--
nniles (Texas Railrnoad Comission), en Los Estados Unidos que --
trabajaba en Los Estados de Texas y OkLahoma. Aunque af princd
pio esta Comisibn 86Lo se ocupaba de La supervisién de La cons-
thucedibn de fernocarniles, a pantin de "... 1919 pasb6 a ocupar-
se de La conservacdidén de Los necunsos del petréleo..." (2), - -
principalmente por La creciente demanda.
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Por otro Lado, para poden rnealizarn Las excavaciones, -
ena necesarnio LLevar a cabo inversiones que eran "... deduci---
bles a efecto de impuesto sobre La nrenta que es gfundamentalmen-
te progresivo, Lo que canaliza muchos fondos hacia esta activi-
dad permitiendo un nivel de perforacién muy elevado LLegdndose-
a decin, 4incluso, que perforar en este pais es un Ampuesto..."-

(3],

A La pan con estos dos sistemas se puso en prdetica --
uno mds que permitia "...en 1919 deducciones del 5% del grueso-
de fLa produccibn anual como gasto por agotamiento, que despuls-
de muchas modificaciones aumenté af 27.5% en 1926..." (4). y --
que facilitaba, a Las grandes empresas, La exploracibn en el ex
tenion, aundndose a ellLo Los bajos costos de extraccibn.

De esta manera, para Las grandes empresas norteamerica
nas erna mis fdcil y nedituable aba stecen su crecdiente mercado-
intenno con petnéleo delf exterion que extraenlo en su propio --
tennitonio, trnayendo como consecuencia, que Las compaiiias mds -
pequeiias, af no poden so0stenenr La competencia se fueran elimi--
nando en ef abastecimiento def merncado norteamericano. De esta
manena se Ainiciaba La importacidn de petrdleo.

EL aumento del consumo en La economia norfeamernicana -
alenté adn mds La masiva importacibén de hidrocarnburos, por Lo -
que el gobienno nornteamernicano decidis intervenir en el aito - -
" .. de 1932 imponiendo un pesado arancel sobre Los crudos y el
§uel pesado..." (5). Sin embargo, Los cambios cientiﬁico-tecng
L6gicos y La Segunda Guerra Mundiaf, colocaron a este recurnso -
natural en una posicidn de suma importancia para el sostenimien
to de Ros sectones productivos que venian utifizando Los hidro-
canburos, pon Lo que mientras su abastecimiento se encontraba -
en poden de Las grandes empresas, que aumentaban o reducfan su-
precio, Las cuotas impuestas no presentaban ningln obstdculo --
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para sus actividades, nrnesulfando que el gobilerno volviera a 4An-
tervenin mediante La Aimposicidn de nuevas cuotas a La impornta--
eibn, que aunque af principio f{ueron voluntarnias, hacda el aito-
de "... 1959 se hiciernon cbligatorias. Este sistema de protec-
cibn total funcioné hasta 1965, aio en que el Uepartamento del-
Intendion aprobé una cuota especial para el chudo Lmportado con-
destino a Puento Rico, donde senia nefinado y Los productos em-
barcados a Las IsRas Vingenes, y en Los ainos sdigudientes, Las --
neglamentaciones ....fueron haciéndose aﬂgo.mdb §Lexibles..."-
(6);hasta que fueron eliminadas porn el presidente Nixon.

Con Lo que nrespecta al gas natural, su abastecimiento-
se encontraba también dominado por Las compaiiias petrolernas, --
Las cuales a su vez mantenian el control de La mayoria de Los -
gasoductos, Lo que desencadend guerras competitivas con Las pe-
queiias independientes; ocasionando que el sector industrial y -
nesdidencial, principales consumidores de gas, se vieran afecta-
dos en el suministro.

Debido a esta situacidn, el gobierno federal decidib -
intenvenin para garantizan el suministro a Los hoganres e indus-
thias proclamando "...La Ley de gas natural de 1938, a través -
de La cual el Congreso declanb que "el negocio de transportanr -
y vendern gas natural para su distribucibn al piblLico estaba re-
Lacionado con el intenés pdblico, y por Lo tanto era necesaria-
La supenrvisibn federal' de Lo que hasta entonces habia s4ido un-
negocio privado..." (7), porn Lo cual se divide el mercado en --
dos segmentos; el mencado intraestatal Libre y el mercado 4inte-
restatal negulado; este GLtimo por el gobieano federal.

Desde La implLantacién de dicha fLey, se han desatado se
nios debates para que el precio del gas, 4impuesto por el gobiern
no, sea fiberado, sosteniendo que "...como consecuencdia de una-
politica de fifacibn de precios arbitrardia y no remuneradora, -
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Las empresas productoras no han tenido Los incentivos suficien-
tes como para Lanzarse a fa bdsqueda y explotacidn de nuevas re
senvas de combustibles. Esto se ha materializado-sostienen- en
una reduccidn de Las nesenvas probadas y en el hecho de que - -
existan severas escaseces..." (&).

Hasta finales de Los aiios sesentas, La politica enerngé
tica nonteamendicana s6Lo parecia ocuparse de Lmponer controles-
fanto a La importacidn de petrnbleo y sus productos como a Los-
precios del gas, en el marco de una crisis econdmica Lniciada -
en 1968.

a) PROYECTO INDEPENDENCIA (NIXON)

Después del crecimiento de La economia norteamericana-
a pantin de La Segunda Post-guerra, en 1967 aparecen Los prime-
nos s4ignos de una aguda crisdis que durarnia hasta 1971, con pe--
niodos corntos de auge en 1968, 1972-73.

Con este panorama general de La economia norteamerica-
na, durante La Administracibén del presidente Nixon, se Aindcda -
un programa de estabilizacidn econbmica que estaria marcado, en
particular, por un control de precios sobre Los hidrocarburos. -
Este control nredujo considerablemente el ya de por 84 escaso su
ministrno nacional de petrdleo y gas natural; y por Lo tanto - -
alentaban Las masivas importaciones durante el ciclo de recupe-
nacibn econbémica de 1972-73, como Lo demostrndé La decisidn de --
Nixon de eliminan "...a partirn de mayor de 1973 y durante sie--
te anos, Las cuotas existentes sobre La Aimporntacibn de petréleo
y sus productos... con el fin de ponen término a Las nestriccio
nes en el sumindstro..." (9), ya que "...Los Estados Unidos es-
taban imporntando en 1973 el 35.8 por cdiento del consumo Zotal--

S
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De esta manera, cuando, en octubre de 1973, La Organi-
zacibn de Paises Exportadonres de Petrbleo (OPEP), decide elevar
Los precios del petndéleo, Los Estados Unidos estaban importando
grandes cantidades de hidrnocarburos, dando origen a que el pre-
sidente Nixon iniciara un programa de autosuficiencia enengéiti-
ca; denominado "Proyecto Independencia” que pretendia para - -
1980, neducin La "dependencia" del exterior (ven apéndice # 1),
a partirn del desarnollo de fuentes alternas de energia naciona-
Les como: La nuclean, solar, de L0s mares, aire, hidrbgeno, - -
geoténmica y, principalmente, Limpulsar La obtencibn de gas y --
aceites a partin del carbbén, puesto que el presidente argumenta
ba que "...toda decisibn que se oponga al desarrollo del carbén,
favorece el consumo de petrnéleo y gas natural... y aumenta el -
costo de satisfaccidn de nuestras necesidades en La maternia..."
(17).

Con estos objetivos se crea La Oficina de Administhra--
cibn de Desarnollo e Investigacibn Energética, para iniciarn y -
dindigin Las 4investigaciones para el desarnollo de fuentes aliten
nas de energia. A La par con esta Oficina se crea La de Consen
vacibn de Enengia que, estaria, entre otros objetivos, encarga-
da de ejercen Los controles de precios dechetados por el gobien
no federnat.

En nelacibn a Los precios, al no poder aumentanlos, --
porque 4incrementaria Los problLemas inflacionarios, el gobierno-
elabora un sistema mediante el cuaf "...se establecia un precio
tope para el petrbleo extraido hasta antes de 1972, mientras --
que el producido después de esta fecha estarnia Libre de contho-
Les..." (12), alentando asi La exploracién en tennitorio norte-
americano, concediendo, 4incluso, permisos "...por primera vez -
a Las compaiilas a pernforar en aguas de profundidades superiores
a Los 200 metros..." (13), es decir, mds alld de La plataforma-

continental .
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Este sistema de precios se complementaba con La pro---
puesta del presidente de eliminarn Los gastos por agotamdlento a-
Las compaiilas que operaban en ef exterdlor, manteniéndolfos para-
Las que realizacen operacLones al intendlor. Es decin, se pre--
tendia atraern a Las compaiiias norteamerdicanas para LLevar a ca-
bo, La exploraciin de Los yacimientos naclonales.

Finalmente, La admindistracién Nixon def6 a discusibn -
del Congreso dos proyectos de Ley que proponian: La creacibn de
una Reserva Estratégica de Petrnéleo y Gas, y, un Plan Nacional-
de Emengencia, ambos en el marco del Proyecto Independencia.

La administracién del presidente Gerald Ford, apoyb el
proyecto Independencia al proponer al Congheso su condentimien-
to para La rnealizacidn de Las metas propuestas. Obtendida La --
aprobacibn, el presidente destind fondos pdblicos para La conti
nuacidn del proyecto.

b) PLAN NACIONAL DE ENERGIA (CARTER)

EL efe sobre el cual giré La politica enengética del -
presidente James Carntern fué el PLan Nacional de Energia (PNE) -
(ver apéndice # 2), que contemplaba La continuacién del proyec-
to de su antecesorn, Nixon. EL PNE preveia que en un plazo de 15-
aiios, Los Estados Undidos estarian utilizando Las fuentes alter-
nas de enengia que senian Aimpulsadas y supervisadas a trhavés de
La creacibén def Departamento de Energia.

En cornto plazo, el plan establecid un sistema de phe--
ci0s e impuestos a Las diferentes fuentes de enerngia exdistentes
(petrnéleo y gas natural), un aumento gradual en el precio del -
petrnéleo descubiento después de 1972, asi mismo, Ase Andicd6 un -
bnoceéo de Liberalizacién de Los precics del gas. Estas dos me
didas tenminaban "...con La politica de fAijacibén de precios ba-
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sada en costos histéricos de produccibn, sustituyéndola por un-
enitenio mediante el cual Los precios heflejaran Los costos y -
el &iegob asociado a La bdsqueda de nuevos abastecimientos de -
neemplazo..." (14). Este sistema se complementaba con medidas-
de ahonno, nacionalizacién y eficiencia def combustible.

EL mismo PLan Nacional de Energia 4inclufa el establecd
miento de una Resenva Estratégica de petrndleo y gas natural que
garantizara abastecimientos seguros a La economia norteamerica-

na.
c) FUENTES ALTERNAS DE ENERGIA

Durante fLas administraciones de Nixon, Ford y Canten, -
se venia insistiendo en impulsar Las fuentes alternas de ener--
gia, porn Ro que bajo Ra presidencia de este dltimo se ElLeva a -
cabo un programa de desanrnollo de combustibles sintéticos (syn-
tetic fuel).

EL proyecto consistia en destinan cantidades considera
bles de délares para fLa obtencién de petréleo y gas a partir --
del canbén, proceso que ya contaba con antecedentes, desde La -
puesta en marcha de La prnimera planta de hidrogenacién quimica-
def canbén en 1913 (vern capitulo primeno), y que ahora se impul
saba mediante ef 'Proyecto Colonia'.

EL proyecto colonia, ademds de necibin fondos pabli- -
cos, estania patrocinado porn Las compainias Exxon y Tosco Corpo-

nation; Ras cuales estimaban un "...costo ordiginal de Z a 3 mi-
LLones de d6lares para extraer 45 mil barniles diarnios de peirb
Leo..." (15). Sin embargo, al empezar a decaer Los precdos 4An-

ternacionales del petréleo, el proyecto sernia abandonado debido
a que La compaiia Exxon argumentaba que "...considerando que el
proyecto completo permitinia obtener petrdleo con un costo de -
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50 délares por barnif en un mercado que dificilfmente se podria-
colocar en mds de 30-34 délLanres..." (16).

Otra de Las fuentes de energia que se presentaba como-
La mds viable, era La generada pon Los neactores nucleares; Lok
cuates ademds de rnequenin grandes cantidades de uranio para su-
funcionamiento, absorberian mis délares para su funcionamiento.

Durante La presidencia de Cartern, se Ampulsa La cons--
truccibn de neactornes mediante La colecta de impuestos que reu-
nia, para este fin, el creado Fondo de Seguridad Enengética - -
(ver Apéndice # 2). Sin embarngo, el costo de Las plantas nu- -
cleares se habila venido duplicando y como consecuencia se fue--
ron abandonando, "...el mefor ejemplo ha sido un grupo de 5 - -
neactores... que estaban en construccibn en el Estado de Was---
hington por un conglomerado de compaiias LLamado popularmente -
Whoops, (Washington Public Power Supply System), Las cuales cal
cularon que Los costos para consdtruin Las cinco plantas habian-
pasado de 5 mil millones de délares en 1975 a 23 mil §00 en - -
1982. La Whocps decidid parar La construccibn de 2 reactonres-
a pesar de que ya habian invertido en elfos 2 mil millones de -
délarnes... En Los dltimos 2 aios se ha vendido un s0Lo neactonr
en Estados Unidos y se han cancelado La compra de 23; ademds --
se ha detenido La construccién de 19 plantas, algunas de Las --
cuales ya tenfan avances superionrnes a un tercio..." (17).

Hasta La §echa, no se ha entrado de LLeno a La utili--
zac4ibn de La enengia nuclearn, puesto que a pesar de sern La mds-
nadioactiva, La mds peligrosa y de utilizar miles de millones -
de délarnes en su desarnollo, todavia no se han resuelto Lo4 pro
blemas tecnoldgicos que LLeven a sustituin el petrbleo y el gas

natural como fuente primaria de energia.

Por Lo tanto, una de Las so0fuciones que se enconthra- -
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ron, para seguir contando con abastecimientos segunros de hidro-
carburos, mientrnas no se nesuelvan Los problLemas tecnoldgicos -
de Las fuentes alternas, fue La construccidn de una Reserva Es-
tratégica.

d). LA RESERVA ESTRATEGICA.

La idea de La Reserva Estratégica de petrbdleo y gas na
tural que ful sugerndida por Nixon es aprobada por el Congreso du
nante La presidencia de Gerald Ford, quien Ainicid el desarnrnollo
de La primera de tres fases al proveer espacios de almacenamien
to. mediante La perforacidn de pozos en Las phrofundidades de --
Las formacdiones de sal, cerca de La costa Este, a Las que se Le
agregaba agua para disolvenla. Estos espacios se Localizaron -
en Las cavernas de Bayou Chadow, Weeks Island, West Hackbernry,
Sulphun Mines y Bayou Mound. (ver mapa # 1).

La segunda fase se puso en marcha durante La adminis--
trnacién Canten, al LLevar a cabo el almacenamiento de petrdleo-
Yy gas (ven apéndice #2), que provenlfa del petnéleo impoatado, -
para garantizan 'stocks' a La economfa norteamernicana para un -
plazo de hasta un aiio, por Lo cual "...el congreso autorizd en-
1977, 1.21 biflones de dblares para La compra de petrdleo... --
(que) ...permitinda La adquisicibn de 500 millones de banniles -
para La neserva al finalizan 1980..."(18). Esta segunda fase,-
se vid frenada en 1981 porn el aumento de Los precios internacio-
nales del petnéleo; agregdndose a ellLo, Los problemas en Medio-
Oniente. Ambas situaciones se vieron reflejadas en La autoriza
cidn del presupuesto para su compra, ya que mientras Carter pe-
dfa "...un presupuesto de 3 billones de délLanres, el congreso --
5080 Le autornizdé 2.8..."(19); provocando netrasos en el suminis
trno a La nesenva La cual "...hasta marzo de 1981...s0Lamente --
contenfa 118 millones de barrniles, suficientes para thes sema--

nas de consumo nacional..." (20).
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La Zercera y dltima fase, se inici6 bajo La administra
cidn Reagan al anunciarn que "...el predupuesto fiscal de 1982 -
incluinfa 178 millones de délares que se destinarfan hacia el -
inicdo de La fase final de almacenamiento de crudo, La que una-
vez terminada podrd contenen 212 millones de barniles adiciona-
Les. Con esta cantidad Las nesenvas totales estratégicas de pe
tndleo de Estados Unidos totalizarnfan 750 millones de barni- --
o8 Si(i2:75)

Hoy en dia, ante La continuidad de Los problemas en Me
dio Ondiente, el principal proveedor de hidrocarburos a La rnesen
va estratégica es México; puesto que ambos palses han finmado -
contratos para La compra-venta de petréleo y gas natural "...de
Octubre def aiio en cunsdo...(1982)...hasta septiembre de 1983 un
promedio diarnio de 110 mil barniles adicionales de crudo..."(22)
cifra que af firmanse un nuevo contrato de "...50.000 barniles-
dianios hasta 1986..." (23), asegura para Los Estados Unidos un
suministro constante.

2.2 LA POLITICA NORTEAMERICANA SOBRE LA PLATAFORMA CONTINENTAL

La exploracion y explotacidn del petndleo y gas natu--
nal a profundidades y distancias de Ra costa cada vez mayores ,-
ha incrementado La atencidén de Los palses que cuentan con acce-
40 af man y, como consecuencia, se han oniginado una senie de -
extensdiones de Las jurnisdicciones nacionales por pante de Los Es
tados costernos.

En Los Estados Unidos al comenzan esta sernie de exten-
s4ones, en 1945 porn medio de La Proclama Truman, se desencade--
nan a nivel interno una senie de debates en torno a La sobera--
nfa estatal sobre ef marn que bajia sus costas, principalmente --
por Las presiones que eferclfan Las compaifas petroleras para -
obtenen zonas sobre Las cuales pudiesen explotar y explorar Los
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yacimientos petrollfernos.

Estos debates continuaron hasta que La admindistracidn-
del presidente Dwight Eisenhower anuncia La "lLey de aguas sumeir
gidas" (24), que daba a Los estados costernos La posibilidad de-
extenden sus RLmites hasta una distancia que vardiaba de Las 30-
y 20 millas, como fue el caso de ALabama y Loudsdiana. En estos
Lugares "...La indusiria petrolera se apurb para obtener arnien
dos...y empezar La penforacidn asi como ef deslinde de Las re--
senvas para el guturo..." (25), Lo que did ordigen a Las Linvestdi
gaciones en Las aguas tennitoriales de RLos Estados Unidos, prin
cipalmente en La Costa Este.

AL continuar Ras investigaciones "...al terminarn el --
aiio de 1954, Ra compaiifa exploradora de La plataforma; Tidewa--
ten Assocdated 04L Company,...informaba a sus accionistas el ---
Exito de La penforacibn extracostera en el Golfo de México... -
(en donde)...hasta La fecha confirma... de que esta zona es fLa-
mds grande fuente de reservas de petrdleo y gas...y kLa plataﬁog
ma continental el potencial mds grande de Los Estados Unidos --
para La futura produccibn de petrdéleo. Como prueba de ello, su
compailfa tenfa cuando menos 175 millones de d6lLares invertidos-
en el GolLfo de México. A f4ines de 1956, Ra industria petrolenra
habfa descubiernto mds de un centenar de campos productores de -
petadleo y gas en el Golfo..." (26)

Con estos descubrnimientos y Las presiones de La Andus-
thia petnolena, el presdidente Eisenhowenr declaraba en su mensa-
je presupuestal de 1959 "...que el gobierno federal vendernla to

das Las tiennas petrnolenras navales. [agregando quel... 'La Na-
cifn tiene que confiarn totalmente en La industria petrolerna pri
vada para senvin sus necesidades de paz y+de guerra..." (27). -

Tal declaracibn provocd divensas nreacciones, ya que mientras --
Los sectones petrnolenos internesados en La obtencifn de arrnien--
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dos o ventas La apoyaban; otros por el contranio se mantenfan -
neacdos a aceptarla, por Lo que "...después de examinar La com-
plicada histornia de Limites manltimos de Los Estados, La Supre-
ma Conte en 1960, s08tuvo Los titulos de Texas y Florida a RLas-
tiennas sumengidas en La extensdidn de 10.5 millas a partin de -
sus costas hacia dentro del Golfo. A Louisiana, Alabama y Mi--
s5484p4L se Res neconocdid tLtulos de 3.5 millas. Todos Los re--
cursos mds alld de esitos LLmites sobre La plataforma continen--
Zal pentenecenfan al gobierno federal..." (28).

EL intentés pon Las tierras federales volvid a cobran -
mayor fuerza cuando el presidente Nixon Andicdia La concesibén de-
permisos a compainlas petrolenras para perforar en aguas a profun
didades mayonres a Los 200 metros (ver Proyecto Independencia) y
Las medidas para acelerar Los pasos para conceder, a estas com-
paifas el arniendo o venta de Ras tierrnas en La plataforma con-
tinental.

Estas acciones se neforzaron en el segundo mensaje 50-
bre La enengfa del presidente Nixon, af anuncdiar; dentro de Los
Lineamientos del programa para el fufunro (ver apéndice #1), La-
Aimperndiosa necesidad de construirn grandes y modernos puentos pa-
na LLevar a cabo Las operaciones petroleras en La plataforma --
continental de La costa Este; asl como 4Ancentivar La perfora- -
cidn y explotacibn de petrnbéleo y gas mediante el establecimien-
to de un nuevo precio para Los hidrocarburnos descubierntos a par
tin de 1972.

AL abandonar La presidencia Nixon dejanfa La tendencia
de seguirn forntaleciendo Ras Lnvestigaciones, bdsqueda de hidro-
canburos en el z6calo submarnino y La concesibn de arrniendos o -
venta de tiennas federales a La industria petrolera.

Bafo La administracibén de Gerald Ford, el Senado Nonrte
amenicano elabord un proyecto de Ley, mediante el cual se marca
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ban Los Rineamientos establecidos por el presidente Nixon; en -
nelacidn con Los arnndiendos.. Es decin, se proyectaba ceder en -
arniendo Las zonas adn inexploradas de La plataforma continen--
tal por un penfodo de cinco anos, sin embargo, dicho proyecto -
§u€ bloqueado en La adminisiracidn Ford porque afentaba contra-
La so0beranfa de Los estados, pero bajo La presdidencia de James-
Canten nesunge y toma mayor fuernza por La presién de Las compa-
nfas petroleras.

EL proyecto de conceder arniendos a Las compaifas pe--
trnolenas panra que explotasen dicho espacio ocednico, iniciado -
porn Nixon, se conviniié en nealidad, cuando el presidente Can--
Zten "...a mediados de Septiembre de 1978, convirntid en Ley Los-
primenos cambios desde 1953 en Ras Leyes que reglan el desarno-
Lo y Los anniendos de fuentes de petndleo y gas en La plataforn
ma continental nornteamericana...que. 'empezaba donde La jurisdic
cidn del Estado temaminaba, 3 millas desde La costa, y se exten-
dfa de 150 a 200 millas af mar. Se estimaba que 49 billones de
barniles de petndleo y 81 trilflones de pies clbicos de gas natu
nal podfan sen nescatados de Las tierras nibenedas'..." (29)

Esta decisdidn se complementaba con La gradual efimina-
cidn del control de precios sobre el petnéleo y gas, de manera-
que LLeganran a nivelarnse con Los precios internacionales, Lo -~
que darnfa como resultado incentivar a Los productores naciona--
Les en La bdsqueda de nuevos yacimientos. (ver apéndice #27).

Por Ra importancia que adquirdid el petadteb y el gas -
natural en La economfa norteamericana, se hizo necesaria Ra in-
Zenvencidn del gobiedno norteamenicano en La regulacidn de La -
actividad petrnolerna, que iba desde La explotacidn mds eficiente
de cada pozo, hasta La Limitacibn de perferaciones por medio de

<impuestos sobre La rnenta.
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Esta pollfiica se complementaba con 4incentivos fiscales
para La exploracidn en el exterior, actividad que s6Lo podian -
LLevar a cabo Las compaiifas mds grandes, Lo que thajo como ne--
sultado dejar el mercado petroleno norteamericano a menced de -
estas companlas; Las cuales inlan eliminando a Las mds pequenas,
al abastecer a Los sectonres econbmicos con petrbleo de mds bajo
precio, que normalmente provenfa del exterion, convirntiendo a -
Los Estados Unidos en un pals importador a medida que pasaba el
tiempo y aumentaba ef consumo.

HasZa el momento en que el precio se mantenia en un nd
vel nelativamente bajo, el gobierno s0Lo se preocupaba de impo-
nern controles a La Limportacibn. Sin embargo, cuando La Orngandi-
zacib6n de Palses Expontadores de Petnbleo (0OPEP), decide La --
efevacidn de precios se ornigina una reestructuracidén def modelo
enengético nonteamericano con ef objeto de eliminar La 'depen--
dencia del extenion’.

Debido a que -en este momento La economfa norteamerica-
na enfrentaba 2os inicios de una severa crnisis, ek equiparar --
Los precios internos con Los internacionales agudizanla Los phro
blemas, Esto es en razdén de que La economfa de ese pals se ha-
bfa conformadon cimentado alrededor de un fuernte consumo de petnd
Leo y gas, el aumentar RLos precios de €stos senfa un gactor que
acrhecentartfa La ya de porn 8L situacidn inflacionaria. Por Lo -
tanto, se decide establecer un control de precios que senfan -
eliminados conforme La economfa se recuperara, y, paralelamente
se impulsarfa el desarnollo de fuentes alternas de enengla.

En este marco, Las fuentes que tenlfan mayor probabili--
dad de generar enerngla eran: el carbbn y La energla nuclear, --
Las cuales en Ra actualidad no han resuelto Los problemas tecno
L6gicos y financienos para poder substituin el petrdéleo y gas -
natural , como maternias primas bdsicas de La economla norteameni

cana.
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De Las medidas que se tomaron, Las dnicas que han tend
do un €xito nelatdivo son: el establecimiento de una reserva es-
thatégica y La puesta en marcha de toda clase de incentivos pa-
na que Las compailas norteamenicanas (petroleras), grandes y pe
quenas, £Leven a cabo actividades de exploracidn a todo Lo Ran-
go y ancho del ternitonio estadounidense, incluyendo, por su- -
puesto, el fondo manino.

Dentro de este contexto se situa primero, La imperiosa
necesdidad de Los Estados Unidos y Las empresas petroleras, de -
contar con mayores abastecimientos de petrndleo y gas natural, y
segundo, el girno de La polltica exterior nornteamenicana hacia -
México por Ros descubrimientos de grandes yacimientos de hidro-
carburos Ztanto en tennitonio continental como en mar mexicano.

Los incentivos que tienen Las empresas petrnoleras panra
£Levarn a cabo La exploracién y explotacidn de estos yacimientos
hasta antes imposible, quedaron establecidos por el presidente-
Carntern al decddin continuar con La eliminacidn de precios y con
ceder anndiendos y ventas de tiernras fedenales a dichas empresas
en Los fondos marninos hasta una distancia de 200 millas.
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CAPITULO TERCERO
" LA DELIMITACION DE LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA
DEL GOLFO DE MEXICO "

Los Estados Unidos que habian desarnoflado La tecnolo-
gia para LLevar a cabo investigaciones de Los fondos marinos, -
descubre que alli se encontraban gran cantidad de recurnsos natu
rales que podian sen aprovechados.

De esta manerna, cuando el presidente Harry S. Truman-
proclama La soberanfa estadounidense sobnre Los necurnsos ubica--
dos en ef subsuelo marnitimo, deépent& el intenés de muchos pail-
ses, entrne ellos Los Latinoamenicanos que empiezan a reclfaman -
su sobernantfa sobre todos Los recunsos naturales Localizados en-
La plataforma continental haAta_una distancia de 200 millas.

AL incrementanse Las investigacdiones, se descubren zo-
nas que podrfan contenern, en especial, grandes cantidades de ya
cimientos de petrnéleo y gas, Lo que aumentl el intenés nornteame
nicano durante La administracibén Nixon; LLevdndolo a autordzar-
a Las compaiifas petroleras a investigar a profundidades mayores
a Los 200 metrnos.

En 1976, Los Estados Unidos promulgan una Ley; median-
Ze Za cuaf establecfan una zona de conservacibn y administra- -
ci6n pesquera de 200 millas a Lo Largo de Los Litorales de ese-
pais y bajo La presidencia de James Carter se confirma La exis-
tencia de grandes yacimientos de petrbfleo y gas dentro de esa -

distancia.

En el mismo afo, el gobierno Mexicano establece una --

zona Econémica Exclusiva de 200 miflLas, Lo que hizo necesario -
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LLegan a un acuerdo con Los Estados Unidos para delimitar Las -
dos zonas.

3.1 ANTECEDENTES DE LA ZONA ECONOMICA EXCLUSTVA.

Durante mucho tiempo, el marn ha sido de vital importan
cia para Ros Estados que tienen acceso a €ste, ya que Las gran-
des potencias marnlitimas que pretendfan adquirnin colonias en ul-
thamar Lo utilizaban como zona de grandes batallfas porn el poden
marino, como medio de comunicacibn, y mds adn, como medio para-

LRevarn a cabo intencambios comerciales.

Sin embargo, el mar dejé de sern considerado por su as-
pecto superficial; cuando se tiene acceso a Los avances tecnold
gicos que hacfan posible fa investigacibn a distancias y profun
didades cada vez mds grandes de Las costas. EL resultado de di
chas investigaciones fué el descubrimiento de grandes recursos-
susceptibles de satisfacen Las necesidades, cada vez mds cre- -
ciente de La humanidad. '

EL pals que LLegbé a contan con La tecnologla para La -
investigacibn y explotacidn de tales recurnsos gueron Los Esta--
dos Unidos Los cuafes, en voz de su presidente Harnrny S. Truman,
emiten La primera declaracién que phropugné, en 1945, porn La ---
apropiacién de Las niquezas maritimas al declararn "...que ef -
Gobienno de Los Estados Unidos de Nonteaménica considerna fLos re
cunsos naturales del subsuelo y del fondo del mar de La plata--
forma continental porn debajo de La alta mar préxima a Las cos--
tas de Los Estados Unidos, como perntenecientes a €stos y sometd
dos a su jurisdicceidn y control..." (1)

A pantin de esta proclama, se desencadenan una serdie -
de declaraciones, principalmente a nivel Latinoamericano, que -
neivindicaban La Sobenanfa de Los Estados sobre Los nrecursos de
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La plataforma continental, entre elflos México, Yy que cobraron-
mayor fuerza cuando se LLeva a cabo La Primera Conferencia s0-
bre Explotacidn y Conservacién de Las Riquezas Manftimas del -

Pacifico Sun.

En dicha conferencia se emite La Declaracibn sobre Zo
na Marftima, adoptada por Chife, Ecuador y Perd en Santiago de
Chike el 18 de agosto de 1952, mediante La cual estos Estados-
proclamaban su Soberanfa sobre el mar que baida sus costas; has
Za una distancia de 200 millLas; asf como sobre La Plataforma -

Submarnina. (ver apéndice #4)

A estas proclamaciones se fueron agregando Las de La-
mayorfa de Los Palses Latinoamenricanos, ya que vefan en Las nA
quezas de La PRatagorma Continental un medio porn el cual po- -
drnian beneficiar a sus habitantes, es decin, el objetivo de Las
declaraciones estaba vinculado a razones eminentemente econdmi

cas.

Estas razones econbmicas fueron emitidas en Las Confe
rencias sobre el Denecho del Mar, auspiciadas por La Onrganiza-
c4fn de Las Naciones Unidas, en Las cuales se incluinfa La de-
finicidn precisa de La Zona Econdémica Exclusiva, puesto que La
zona de 200 millas constitula ya una realidad aceptada pon La-
prdctica mayoritaria Latinoamericana; que muy pronto se exten-
di6 a Los demds Continentes.

3.2 TRATADO SOBRE LIMITES MARITIMOS MEXICO—ESTADOS.UNIDOS.

La politica extenion de MExdico siempre se ha caracte-
nizado por su apego innestricto al Derecho Internacional, de -
ahf que no fuera afeno a Los esfuernzos de Los Pafses Latinoa--
mericanos pon obtenen nredvindicaciones econdmicas sobre el es-
pacio de mar que bajia sus costas. ‘
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Este fue el caso especifico de La determinacién del -
entonces presidente mexicano Luis Echevernia, quién envia a Las
cdmanras Legislativas una indclativa que senfa adicionada al an-
ZLlculo 27 constitucional para establecer una Zona Econémica - -
Exclusiva sobre La cual La nacibn tuviera denechos soberanos --
s0bre La exploracién y explotacién de Los recunsos naturales --
ongdnicos e inorgdnicos Localizados en Los fondos marinos y - -
aguas adyacentes. (ver apéndice #5)

Esta indciativa al sen aprobada porn el Senado Mexicano
queda establecida junfdicamente una Zona Econdmica Exclusiva, -
haciéndose necesaria La delimitacién con el Pais mds cencano; -
ya que La misma Ley asf Lo estableclia al determinan que 54 La -
Linea exteniorn de La zona intenfenfa con Las Zonas Econémicas -
de otrnos Estados; senfa necesario LLegan a un acuerndo para deli
mitanlas. (ver apéndice #5)

Cabe hacer notanr que el gobierno noateamericano, al --
Aguat que el de México, ya habfa establecido una Zona de La mis
ma extensidn, pues "...ef 13 de Abnif de 1976 el Congreso de Es
tados Unidos promulgd La Ley 94-265 que establecid una; a) Zona
de Conservacién de Pesca, dentro de La cual Los Estados Unidos-
asume La autordidad exclusdiva de administracién pesquera sobre -
todos Los peces... y, b) autoridad exclusiva de administracAién-
pesquerna, mds alld de dicha zona, sobre Las especies anddromas -
y Los necunsos pesqueros de La plataforma continental... Lla --
zona en cuestidn tiene una anchura de 200 millas nduticas, o --
sean 37,040 Kms; y entrd en vigor a pariin def lo. de marzo de-
B9 77 s S 2)

Porn Lo tanto, debido a que México y Los Estados Unidos
companten una grontera comdn, ef gobierno mexdicano Lindicia Las -
hegociacioneb pentinenetes para LLegar a un acuerdo bilateral -
que delimitara Las Zonas de ambos Estados, enviando una nota --
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diplomdtica al entonces embajadorn de Los Esiados Unidos en MExL
co, Joseph John Jova, en La cual se establecfan de manera provi
sional Ros Limites marnitimos entre Los dos Estados.

Postenionmente, bafjo La presidencia de José Lépez Ponr-
tillo, el nuevo secretanio de Relaciones Externiores de México,-
Santiago Roel y el de Los Estados Unidos, Cyrus Vance, suscrdi--
ben el tratado en fLa Ciudad de México en mayo de 1978. (ver - -
apéndice #6)

EL Senado Mexicano, basdndose en Lo estipulado en el -
decreto que adicionaba al tennitonio nacional una Z.E.E. y, des
pu¢s de habenlo estudiado, decide su ratificacibn a finales del
mismo aﬁa} quedando pendiente que el Senado norteamenicano pho-
cediera a hacen Lo mismo para que el thratado entrase en vigor -
el dia de canje de instrumentos que se LLevarfa a cabo en fLa --
Ciudad de Washington.

3.3 RAZONES ECONOMICAS QUE IMPIDEN LA RATIFICACION DEL TRATADO

EL Tratado sobre Delimitacibn Manftima entre Ros dos -
pafses fue enviado a Los Estados Unidos poi Cyrus Vance al pre-
sidente Canten, quien Lo tuané af Senado norteamerdicano para --
que ¢éste Lo discutiera y decidiera su ratificacidn. Hasita f§i--
nes de La Administracidn Carten, el Comité de Relaciones Exte--
niones del Senado discute ef tratado en una audiencia en La ---
cual el Dn. en Geologfa, Hollis D. Herndberg, se opone a La for-
ma en que ef Departamento de Estado hablfa negociado el tratado-
argumentando que "...en tiempos de dificultad e incerntidumbre,-
nuestro pafs, no puede, tan 86Lo para hacen mds rdpida La nego-
ciacibn de LLmites manitimos, entregarn zonas en Las que posible
mente se encuentre impontantes nrecunsos minerales..." (3)

Esta opindién que habla sido expresada por un experto -
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en cuestiones geoldgicas fue apoyada por numerosas publicacdo--
nes especializadas en €sta rama, por Lo que el Dr. Hedberg argu
mentaba que "... cada comunidad deberla tener jurisdiccién sobre
su  platagorma continental y Las ventientes relativas, hasta su
base, mientras que Las zonas de aguas profundas, mds alld de La
vertiente continental, deben sern divididas en partes ALguales --
por una LLnea media..." (4)

A pesan de La oposicién def Dr. Hedbeng, el Comité de-
Relaciones Extenionrnes del Senado "...con La presencia de dos --
tencios de Los senadores presentes y votantes, resuelve que el-
senado aconseje y asdiente La natificacién del tratado..." (5)

Sin embanrgo, ef argumento def Dr. despentd el intenés-
del senador Rudy Boschwitz; qudien s0ficitd a La United States -
Geologycal Survey (USGS), a La cual perntenecfa ef Dr. Hedbenrg,-
que preparara un estudio sobre La posible existencia de nrecur--
5045 minerales en La zona del GolLfo de México.

a), BALANCE DE LA OFICINA DE LEVANTAMIENTOS GEQLOGICOS
(PSS G TS )8

Los nesultados de Las investigacdiones LLevadas a cabo-
por La USGS, solicitados por el Senadon Boschwitz estan contend
dos en un Lnforme LLamado "Marco GeolGgico, Potencial Petroleno,
Estimacién de Los Recunsos Petrolenos, Minerales y Geotéamicos,
Riesgos Geozdgicob y Tecnologfa para Pergoraciones en Aguas Pro
fundas de La Regifn Fronterniza en el Golfo de México" (vern apén
dice #7), que a manera de introduccién menciona Los avances de-
Las invesitigaciones marinas a profundidades cada vez mayores en
bisqueda de petréleo y gas natural sobre La plLataforma continen
tal, necalcdndose que adn més alla de La plataforma, ya en el -
Golfo de México se pueden encontrar gran cantidad de hidrocarbu
ros Yy minerales.
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De tal manera que ef Comité de Relaciones Extenionres -
def Senado, ademds de varios sectores de investigacibn cientlfi
ca escucharon con gran atencidn La parte mds importante del 4in-
forme que mencionaba el drea total de La regidn fronterniza estu
diada:

2

"...que abarca una superficie de 152 660 Km“, con sedsi

mientos que ocupan un espacio de 784 140 sz: Las estimaciones-
de petndleo en esta zona fLuctdan entre una baja de mif millo--
nes de barniles. Aqul el promedio es de nueve mil ciento once-
miflones de barnifes. Por Lo que se refiere al potencial de --
gas, el informe seiiaka que varlfa entre un trniflén de pies ciubi-

cod y 44,40 trnillones..," (ver apéndice # 7)

De esta manera, el Consefero Legal del Deparntamento --
de Estado di6 manrcha atrds a La natificacibn del tratado argu--
mentando que ",..en La parnte central del Golfo de MExico existe
un espacio de agua de aproximadamente 129 millas ndaticas de --
Longitud donde no existe un LLmite pesqueno entre ambos patses.,
En esta drea Las costas de Los dos palses, opuestas entre 5(, -
4e encuentran separadas por mds de 400 millas, por Lo que nues-
tnas zonas de pesca no se sobreponen. No hemos trazado el RLmi
te de La plataforma continental en esta drea porn ek momentq,'——
debido a que ef LLmite exterion de La margen continental es una
cuestifn que en este momento estd siendo negociada activamente-
en La Tencera Conferencia de Las Naciones Unidas sobre el Dene-
cho def Man.,." (6)

Esto did como nesultado que diferentes consorcios nonr-
teamenicanos se intenesaran en La explotacidn de Los recunsos -
de fa zona estudiada del GolLfo de MExico, puesto que "...mien--
trnas el Senado estadounidense no ha tomada ninguna medida, ni -
tiene planes pana hacenlo en un futuro cercano tendiente a decd
dirn La natificacibn del tratado de REmites con México, tres de-
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Los mayonres consorcios Lindustriales de Estados Unidos, La U.S.-
Steel, Lockeed Missiles and Space y Kennecot; han apoyado explL
citamente La marcha atrds de su pals en La Conferencia s0bre el
Denecho def Marn y han hecho pdblico su propbsito de LLevan ade-
Lante, mediante La Ainvernsidn indicial de 3 000 miLlones de ddla-
nes, Los trabajos de exploracibn, prospeccidn y explotacibn de-
minerales en aguas profundas...”" (7)

Es decin, ademds de encontranse yacimientos de petrd--
Leo y gas, a distancdas y profundidades que desde Las Admindis--
trhaciones Einsehowen a Canten se habfan impulsado, se descubnren
gran vardiedad de minerales. (ven apéndice #7).

Los Estados Unidos al sentar Las bases de su indusinia
Lizacién en forno al petndleo y al gas natural, han LLegado a -
dependern en muy alto grado de estos hidrocarburnos. Hasta La --
gecha, como no han podido desarrollar La tecnologla necesaria -
para encontrar fuentes alternas de enernglfa que desplacen a Los-
enengéticosd como matenia prima bdsica, impulsaron La técnica ne
cesania para explorar y explotarn Los ya comprobados yacimientos
petrollfernos y de gas que se encuentran, principalmente, en La-
Costa Este; Lugarn en el que ademds se construyd La Reserva Es--
thatégica de Petnéleo y Gas. '

En este Lugarn del Golfo es donde sungid La disputa di-
pLomdtica con MExico, puesto que con La comprobada existencia -
de hidrocarburnos y minernales, hizo mds diffcif RLegar a con- --
cluin el Tratado sobre LLmites Marnftimos de 1978 entrne Los dos-
Estados.

Pon su parte México ya concluyé el Tratado observando-
Los Rineamientos de ZobvtnabajOA de Zd Terncera CONFEMAR, mds no
‘asd Ros Estados Unidos, Los cuales se apoyaron mds en preservar
Los inteneses que han sido creados pon Las compaiifas pethroleras
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ya que esta accddn Les redituarnd en La preservacibn de su mode-
Lo de industrnializacidn altamente petrolizado.

Aunque Los Estados Unidos por un Lado, angumentan que-
en el Lugar donde existe La mayorn parte de Ros yacimientos Las-
costas de ambos palses no se so0breponen y que deben esperar a -
que ftemminen fLas negociaciones de La CONFEMAR, por otrno Lado --
pretenden que tanto MéExico como Estados Unidos se dividan este-
espacio ocednico mediante el trazo de una LLnea media resultan-
do con eflo el establLecimiento en el Golfo de México de una - -
Cuenca Ocednica Binacional. La pregunta senfa: ;qué Lineamien-
Zos s4iguen para tal determinacién?.

La nespuesta senfa que este pals por La vla jurnfdica -
Unicamente pretende adicionarse Ra Zona de 200 miflas de su Zo-
na de Conservacidn y Administracién de Pesquenfas y explotar --
Los necunsos orngdnicos como Lo establece en La Ley norteamerica
na 94-265. Perno entre esta RLey y La Proclama del presidente --
Truman , existe un cambio, pues en esta UlLtima se pretendid ad-
quinin la sobenanfa sobre todos Los recunsos naturales no 56Lo-
del suelo 8ino también del subsuelo marino. ,

Sin embargo, cabe hacer dos preguntas: 1, Si Méxdco -
inicid Las negociaciones diplomdticas dnicamente para delimitan
su Zona Econdmica Exclusiva con La Zona de Conservacibn y Admi-
nistracibén de Pesquenfas, ambas de una distancia de 200 millas,
iPorqué Los Estados Unidos no Lo concluyen?, ELLoS argumenta--
non que se debenfan de esperar a que teaminaran Los trabajos de
£a Tencena CONFEMAR, mds sin embargo, efLos ya hacfan uso de --
Los Rognos de esta Conferencia al haben establecido esta Zona -
Z. ;jO0bservarnfan Ros Lineamientos que €sta ha venido establecien
do, teniendo en cuenta Los Ainteneses éneadoA en La Zona?
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CAPITULO CUARTO
" EL DERECHO INTERNACTONAL V LA RATIFICACION DEL TRATADO
DE LIMITES MARITIMOS MEXICO-ESTADOS UNIDOS "

En el Denecho Internacional una de Las namas que han -
Zenido un mayorn impulso, dentro de La comunidad internacional -
es ef Nuevo Derecho def Mar que ha dado La posibilidad, tanto a
Los palses desarnollados, como a Los en via de Lograrlo de ex--
tender su soberanfa sobre Los necunsos naturales del suelo y --
subsuelo manlftimo mds alld de sus costas.

Esta extensidn de soberanfa, nesultado de La Proclama-
Truman orniginé La nrevisién del Derecho del Mar vigente. En Ra-
Conferencia sobre el Denecho del Mar en 1958 auspiciada por La-
Organdizacion de Las Naciones Unidas y Ros palses desarrollados.

A pantin de RLa neunibn de 1958, se impulsaron unda se--
nie de conferencias que tratarfan de detenminar: fLa extensidn -
del man teanitonial, La naturaleza furfdica de Los fondos mari-
nos y de La Zona Econémica Exclusiva, entre otros.

Sin embarngo, ef mar y sus recursos entraban a 5onMan -
parte activa, tanto en Las negociaciones de La Conferencia 50--
bre el Derecho def Mar, como en La satisfaccién de necesidades-
alimenticias de Los palses, como Lo manifestaron Los gobiernos-
de Mexico y Los Estados Unidos al establecen una zona de 200 mi
LLas nadticas con La intencibn de explotar Los hecurnsos naturd-
Les del suelo y subsuelo manltimos. Porn Lo tanto se hizo nece-
sarta La delimitacién de ambas zonas por medio de un tratado --
que hasta La fecha no ha sido natificado por el Senado norteame
ndicano; argumentando que es una cuestidn que se estd negociando
en Los trabajos de La CONFEMAR. y
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4.1 LA TERCERA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL =
DERECHO DEL MAR.

A rafz de La Proclama Truman el man adquiere un Aimpor-
tante significado dado que Los recurnsos que se encuentran den--
trho de ¢, son de capital importancia para La satisfaccibn de -
Las necesidades alimenticias de La humanidad. La mayornfa de --
Los patses de La comunidad internacional, af darse cuenta de es
Lo fuernon poco a poco extendiendo su soberanfa so0bre Los necur-
4048 de este espacdio ocednico, dando como nresulftado que e revdi-
sanan, dentro del marnco de Las Naciones Unidas, el Derecho del-
Marn que tomé ef nombre de La Conferencia de Las Naciones Unidas
s0bre el Denecho def Mar (CONFEMAR).

En 1958, se LLeva a cabo fLa Primera Conferencia sobre-
ef Derecho del Mar, auspiciada por La Organizacidén de Las Nacio
nes Unidas, durante La cual se introduce a Las negocLaciones La
figura de Las 200 millas, que aunada a Los aspectos del marn Li-
bre y ternnditornial, dieron onigen a Las cuatrno Convenciones 50--
bre La alta mar; La plataforma continental, La pesca y conserva
cidn de necunsos vivos en alta mar y man tennitorial y zona con
tigua.

A pesan de que en dicha conferencia se aceptd La mane-
na de empezarn a contarn el mar ternditonial (Las LLneas hectas de
base) y un protocolo facultativo sobre juridiccidn obligatoria-
en La s0lucidn de Las controversias, no se pudo resolven La - -
extensidn del mismo; puesto que algunos reconocfan 12 milflas, -
0trnos porn el contranio segulan apegados a Las trhes. En hazbn -
de que un espacio manftimo menor bajo soberanfa de un pafs, - -
aumentarfa el control de alta man, ademds Las potencias marfti-
mas podrfan LLevan a cabo Ribremente, actividades comerciales y
militares entrne otras.
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En 1960 se £LLeva a cabo otra conferencia puesto que nd
pidamente se incrementaban Las declaraciones que ampliaban Las-
jurnisdiceiones manditimas hasta Las 200 millas como en el caso de
Los palses Latinoamenicanos, Asidticos y Africanos. En esta --
conferencia, Zampoco se pudo LLegar a un acuerdo sobre La anchu
na del man ternnitonial de algunos Estados sobre Las zonas adya-
centes de pesca, pero ya en La prdetica se neconocfa un LEimite-
aceptable de Los mismos para el mar ternitonial de entrne 6 y 12
millas de acuerdo a La manera de empezar a contarlo.

En 1967, el embajador de Malta en Las Naciones Unidas,
Arvid Pardo, hizo un £Lamado a Ra Asamblea General; para que --
Los fondos maninos fueran considerados como Patrnimonio Comdn de
La Humanidad y porn Lo tanto, no quedarfan sujetos a La apropia-
cidn por parnte de Los palses manltimos con mayor tecnologla pa-
na explotarnlos.

Como nesultado de esta propuesta, Ra AsamblLea General-
de La Onganizacibén de Las Naciones Unidas "...en 1970 emite La-
Ampontante declaracidn de Principios que rigen Los Fondos y el-
Lecho def Oc€ano mds alkld de Los Rimites de La Jurnidiccibn Na--
cional....(1), asf mismo se decide convocar a una conferencia -
para 1973 que nevise ef Derecho def Mar RLamada La 'Tercera Con
ferencia de Las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar' - ~--
(CONFEMAR) .,

Esta Conferencia se indeda en 1974 en La Ciudad de Ca-
racas y ".,.ya para entonces era posible adverntin unas cuantas-
tendencias bien marcadas, como por ejemplo, una anchura de 12 -
millas para el mar ternitornial, y una zona econfmica o mar pa--
trimonial de 200 millLas..." (2). Sin embargo, al igual que en-
Las anteniones conferencias, no se pudo LLegar a un acuerdo - -
aunque ya era notorndia La prdetica mayoritaria del esitablecimien
o de una zona de 12 millas de mar ternitonial.
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La sigudlente confernencia se convoced para 1975, durante
La cual se preparaba La elaboracibn de un texto, que en La Texn-
cena Conferencia de 1976 ya se conocfa como 'Texto Unico 0ficio
40 para Fines de Negociacidn' el cual contenfa ya, enthe othros-
adpectos, Los Lineamientos bdsicos de La Zona Econdmica Excluss
va quedando "...a La costumbre, integhada principalmente por --
Las contribuciones de La Legislfacibn nacional de Los palses ni-
berefios... asf como a Los jurnistas y a Las decisdiones de Los --
thibunales internacionales, La eventual formulacién de La 'doc-
trina de La naturaleza jurnfdica de La zona econdmica exclusiva',
cuyos detalles y penfiles precisos quedaban aidn porn sen delinea
dasisa (i3]

EL Texto Unico Oficioso para Fines de Negociacidn defL
nfa "...zona econdmica exclusiva 'al esdpacio ocednico de 188 -
millas nadticas adyacente al mar territorial ...[(y)...rneconoce-
en La zona... a favor del estado niberneiio, 'dernechos soberanos-
para Los {4ines de exploracidn y explotacibn, consenvacibn y ad-
ministracidn de Los recunsos naturales, tanto vivos como no vi-
vos, def Lecho y el subsuelo def marn y Las aguas suphayacentes,
Yy con respecto a otras actividades..." (4)

En Las postenionrnes conferencias Los temas a tratar se-
neduclan considerablemente, destacdndose dnicamente, La elabora
cibn final del Texto Oficioso y el establecimiento de un orga--
nismo Ainteanacional para explotar y supervisar Losd hrecurbosd ma-
nANOS .

Finalmente, en octubre de 1982, se adopta el Zexto de-
finitivo de La Convencidn de Las Naciones Unidas sobre el Dere-
cho def Man (ver apéndice #8), que establece con precisién La -
naturaleza furnfdica de La Zona Econdémica Exclusiva, que en Lo -
escencial no varfa con Lo establecido desde 1976 en el Texto --
Unico Oficdoso. EL 10 de diciembre de 1982 117 palfses gfirmaron
el Tratado.
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Dentro de Los palses que no aceptaron firmar el Trata-
do estdn Ros Estados Unidos porque durante Las etapas finales -
de Las negociaciones en 1981 y 1982 el gobierno de Ronald Rea--
gan Le did otro curso, principalmente, a Lo relacionado con el-
establecimiento de un négimen internacional para administran --
Los necunsos del fondo del man, siendo que durante Las adminis-
trhaciones Nixon, Ford y Canter se habfa aceptado el estableci--
miento de un sistema de Autonidad Internacional en el cual Zan-
to Los Estados como Las compaifas Transnacionales explotarfan -
Los necurnsos con previa autorizacidn de dicha autorndidad, LLama-
do sistema paralelo.

4.2 CARACTERISTICAS DEL TRATADO MEXICO-ESTADOS UNIDOS

México y Los Estados Unidos, tomando en cuenta el de--
creto por el que el Gobierno Mexicano establece una Zona Econd-
mica Exclusiva y La Ley norteamericana de Conservacién y Admi--
nistracién Pesquena que establece frente a Las costas de Esta--
dos Unidos una Zona de Consenvacién de Pesquenfas, ambas de 200
millas nadticas, manifestaron su deseo de concentar un Tratado-
'pana establecen La demanrcacibn de Ros Limites manftimos entrne -
Los dos Estados.

Dicho Tratado se elabord en La Ciudad de México el cua
tro de marnzo de 1978 y estarlfa sufeto a La ratificacidn, por am
bos gobiennos, a través del canje de instrumentos.

La concentracidén def Tratado se hacfa en vintud del --
decneto que adicionaba La Zona Econémica Exclusiva al terndito--
nio mexicano y que segula al pie de Ra Retna Lo establecido por
el Texto Unico Oficioso para Fines de Negociacibn, que al sen -
adoptado definitivamente en 1980, dejaba estipulado La necesi--
dad de £Legan a un acuerdo en su artfoulo 74 (vex apéndice #§).
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Para La delimitacidn marftima se tomé en cuenta La ex-
tensibn del man ternitonrial, que al Lgual como La Zona Econémi-
ca Exclusiva, eran medidos mediante el trhazo de Las LLneas nec-
tas de base o método de equidistancia.

al METODO DE EQUIDISTANCIA.

Las Rineas nectas de base o método de equidistancia -
fueron establecidos por La Convencién del Derecho def Mar en -
1958 (ven inciso antenion) Y que son recogdidas pon el Texto Un<
co Oficioso y el Texto definitivo de La CONFEMAR.

Este sistema de medicibn consiste en tomarn en cuenta -
La LLnea que marca La marea mds baja a Lo fLarngo de La costa; pa
ra su dnicio, mientras que para el Limite externior se toma en -
cuenta La LLnea de baja mar formada alrededor de cada isfa 0o --
annecdife natunral.

Para el trazo de Ros RLImites manftimos de 197§ de utd-
Liz6 este método y connid a cargo de Estados Unidos existiendo-
"...un tramo de aproximadamente 239 Kms ., precisamente en La --
parte mds profunda de La cuenca; y en el sitio donde se Local i-
zan £os yacimientos petrolenos,...(donde el)...thazo se encuen-
tra pendiente..,"(5) (ven mapa #2).

Como se menciond anterionmente, para el trazo de La Zo
na Econdmica Exclusiva de México Yy La Zona de Conservacibén de -
Pesquenfas de Nornteaménica se tomé en cuenta La extensibn del -
mar Lernitorial de 12 millas establecido por el arntlfculo 55 del
texto definitivo de La CONFEMAR, pon Lo tanto; el antfculo 27 -
de La Constitucidn Polftica de México especifica que La Zona -
Econfmica Exclusiva estd "..,situada fuera del man teanitonial-
Q adyacente a €ste..." (6); y La Ley norteamenicana 94-265 esti
pula que "...queda establecida una Zona contigua al man terndito
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nial de Estados Unidos por el nombre de Zona de Conservacidn -
Pesquera. EL Lfmite extenior maritimo de cada uno de Los Esta-
dos nibeneiios, y el Limite externo es una Linea thrazada de tal-
modo que cada punto de efla se encuentra a 200 miflas nadticas-
de La ELnea de base desde el cual se mide el man fernitoniakl..!
(7)

Finatmente, en el Tratado se establece que el dnico -
§in es La demarncacidn de Los LLmites mariiimos y por Lo tanto;-
Los Estados Unidos af Sur y México al Norte no ejencendn sus de
nechos de soberanfa sobre aguas, Lecho y subsuelo marnftimos.

4.3 EL DERECHO INTERNACTIONAL Y LOS TRATADOS.

EL Denecho Internacional como sistema que hegula Las -
nelaciones entre Los Estados, confiene asus sujetos derechos y-
obligaciones al igual que cualquier oira rama def Denecho, ha -
ciéndose necesario deteaminar el tipo de acciones que estdn per
mitidas, prohibidas o que son exigidas para que se mantenga La-
convivencia internacional.

Durante mucho tiempo, se ha cuestionado el alcance que
puede tener el Derecho Intennacional; como sistema junfdico que
obligue a Ros Estados al cumplimiento de Los compmomiédé Cop- -
trnaldos mediante acuerdos entre Ros Estados. Sin embargo esta-
obligatoniedad constituye el fundamento Zednrico del Derecho In-
ternacionalk.

Este fundamento tebrnico estd neglamentado en base a -
Las nonmas furfdicas que, creadas y codificadas por ef hombre -
para mantenen La convivencia entre Los Estados, emanan de fuen-
Ztes Que pueden sexn requernidas para determinar fa validez de Las
obligaciones a que queden sujetos Los Estados al ingresar a La-
Comunidad Internacional, es decin, que al firmar y aceptar La -
Canta Constitutiva de La Onganizacidén de Las Naciones Unidas --
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€stos se comprometieron a observan Los fundamentos def Derecho-
Intennacional, codificados por La Corte Internacional de Jusii-

cda.

La Conte Internnacional de Justicia (CIJ), ademds de -
establecen Ras disposiciones Regales parna La so0fucidn de Las --
controvensias, contiene Las fuentes def derecho que son; Las --
Convenciones Internacionales, Tratados, generales o particula--
nes; La costumbre, RLos principios genenales def derecho y; Las-
decisiones de Ros trnibunales, de tal manera que para sofucionar
Las contrnovensias La Conte tomard en cuenta estas fuentes.

a) LA RATIFICACION DE LOS TRATADOS.

Los tratados, al ser una fuente del Derecho, son defi-
nidos como cuafquier acuerdo internacional que LLevan a cabo --
dos o mds Estados y estdn basados en La 'Regla Pacta Sunt Sen--
vanda' que manifiesta el cumplimiento de Los tratados; es de- -
cin, La obligatoriedad de cumplinfos.

Parna RLegar a establecer un tratado, es necedario, que
se s4igan Los pasos de negociacidn, elaboracibn de un Zexto es--
enito y finma. Sin embargo, para que un tratado adquiera fuern-
za jurnldica es necesario que se d€ La confirmacién oficial de -
observan determinadas formas de conducta; es decirn, La Ratifica
cidn que consiste en el interncambio de Los instrumentos de nratd
§icacién entre Los dos Estados, como dRXimo paso.

AL quedar formalfmente concentado el tratado, es necesa
nio que a nivel interno se neproduzca el contenido del mismo pa
na conventinse en norma junfdica obfigatornia interna que puede-
sen Llamada Ley, Ondenanza o Proclama, La cual send publicada.
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b) EL NUEVO DERECHO DE LOS TRATADOS.

Tradicionalmente, el Derecho Internacional ha conferi-
do a Ros Estados La facultad de ratificar un tratado de acuerdo
a fa Libentad que conservan, de Zal manera que un Estado podla-
ratificanlo cuando Le pareciera oportuno; s4in LAncurrirn en un --
acto LfLcito.

Esta s4tuacibn thala como consdecuencia que Los palses-
mds podernosos pollitica y econdmicamente muchas veces frustaran-
el objetivo del tratado concerntado con palses de menor capaci--
dad.

Porn Lo antenior, en el aio de 1969, como producto del-
acceso a La independencia de Los palses colonizados, se aprobd-
La Convencibn sobne el Derecho de Los Tratados, que relacionaba
Los problemas de La fuerza obligatornia de Ros tratados y La ne-
cesidad de concluinlos, ya que el pafs que habfa expresado su -
consentimiento para quedar obligado por €L no Lo respetaba.

EL Nuevo Derecho de Los Tratados establecid, por Lo --
tanto, en su arntlculo 18 "...La obligacidn de no frustrar el --
objeto y el fin de un tratado antes de que Este entre en vigox.
Todo eflo dendivado del Principio Pacta Sunt Servanda..."(§).

Por consecuencia, al entrar en vigorn el Nuevo Derecho-
de Los Tratados, Los palses mds débiles se han colocado en una-
situacidn que Les pueda dar mds fuerza para negociar, en téami-
nos mds justos, con Los palses poderosos.
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CONCLUSTONES

En Los Estados Unidos de Amérnica, el s4iglo pasado es --
testigo del thdnsito de La base enengética que muy pronto adqui
146 una importancda Lnusitada dentro y fuera del pais. Primera
mente fue el paso de La utifizacidn de La Leida af carbdn en el-
despegue Andustrial. EL segundo paso, indiciado a f4inales del -
s4glo XIX fue el trhdnsito del carbdn a Los hidrocarburos (petrné
Leo y gas natunal), que se acelenrd y continubé en el siglo XX, -
no s0Lo por su abundancia inicial o porn sus ventafas sobre el -
carbén s4ino porque La forma de enengia que &stos produjeron, au
nado a su bajo costo, Amplicaron cambios e Lnovaciones en Los -
procesos mismos de produccibn existentes en torno al carnbén. -
Esta utilizacibn estrech6 La vinculacibn de Las actividades a--
fines a elLos como son: La exploracddn, explotacibn, comerclali
zacibn y desarnnollo tecnolbgico, naciendo La industria petrole-

ra nonfteamendicana.

A través de La venta de productos petroleros, dicha 4Ln
dustria pudo nelacionanse y ser La base de Las demds esferas de
La actividad econbémica. Esta rnelacibn, ademds de contribuirn a-
su fpontalecimiento, dL& Lugar a beneficLod muy impontantea'que-
ayudaron a su crecimiento interno y externo, pasando en general
Los Estados Unidos a sen exportadornes de hidrocarburos.

De esta manerna, por La Aimportancia cada vez checdiente-
de Los hidrocarburos para el sostenimiento y avance de La econo
mia norteamernicana, el gobierno federal .implantd una sendie de -
medidas fiscales destinadas a preservar Lobd rnecursos internnos, -
alentando La exploracibn externa en el rarnco de una politica de
beneficios para Las empresas mds poderosas que poco a poco fue-
non controlando tanto el abastecimiento interno, como Los yacd-
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mientos del extenion, aprovechando Los sLstemas fLscales y mano
de obra existentes.

Asd tenemos que a partin de La Segunda Guerna Mundial-
Los hidrocarnbunos se consolidan como maternia prima bdsica en La
efaboracibn de mds productos para La economia norteamerdicana, -
como ferntilizantes, pesticddas, fLibras sintéticas etc., asd tam
bién como combustible imporntante para el sostenimierto de £La --
crecdente industria automotriz.

La industria petrnolena se fortalecdd ftanto que LLegb -
a condtituin uno de Los mds grandes monopolios a nivel mundial.
A nivel interno no s0lo se dedicé a monopolizarn el petrnéleo, el
gas y La industria quimica, s4ino que extendLd su podin para Lo-
grarn controlar enonmes extensiones de tierna y dominarn La acti-
vidad agricola.

A La par con este crnecimiento, Estados Undidos, con Xo-
do y su enorme potencial de produccibn de hidrocarburos se en--
contné con una situacién cada vez mds dificil, pues consumiendo
gran parte de su energila, requeria de importarn una cantidad bas
tante considerable de Los mismos, ya que Las actividades de ex-
ploracibén y explotacidn de yacimientos en ferrndtornio nornteamerd
cano se habia venido desalentando, entre otras causas, por La -
entrada masiva de hidrocarburnos suministrados y explotados pon-
Las compaiiias nornteamendicanas en el extendlon. Asd, el GobiLerno
Federnal de nueva cuenta decide intervenin mediante La Aimposi- -
cibn de contrnoles a La importacdién que no constituyeron mayor -
problema para Las empresas mds grandes deddicadas a abastecer al
enorme mercado rorteamertcano.

En 1973, cuando La economia norteamericana 3e encontra
ba en un pernfodo de auge, consumiendo La mayor cantidad de hi--
drnocarburos del externdiorn. La Onganizacibén de Paises Exporntado-
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nes de Petrndleo (OPEP) decdide elevarn Los precios de &stos, pro-
vocando £a rneestructuracidn . de La politica energética norteame-
nicana para adaptarla a La nueva situacibn. De esta manera, --
sungen una sendie de planes y programas tendientes a rneducirn La-
'dependencia' del externion.

De dichos planes sungen Las investigaciones para encon
than fuentes alternnas de enengia en general, asi como Las decdi-
siones de hacen mds fLexibles Las Leyes fiscales con objeto de-
impulsarn La exploracidn y explotacibn de yacimientos en el man-
que bana sus costas, en particular.

Pana fLas nelaciones mexicano-norteamericanas, La decdi-
546n del Gobierno Nonteamenicano de impulsarn La exploracibn y -
explotacidn de hidrocarburos, a distancias y profundidades cada
vez mds grandes de Las costas, es de vital imporntancia por el -
aprovechamiento de Los necursos del espacio ocednico.

De Lo antenion, se desprende La necesdidad de que cada-
Estado determine cor precisibn Los Limites de Los espacios marni
timos sobre Los cuales se efernce soberania o jurnddicedidn, para-
Los efectos de exploracidn y explotacdidn de £os rnecunsos natura
Les que ahi se encuentren. Es Lncuestlonable que tanto MéxdLco-
como Los Estados Unidos son plenamente soberanos en sus aguas -
inteniones, asil como en La extensibn de 12 millas nadticas de -
marn tennitorndial. Por Ro Ztanto, es LmprobablLe que en esfos espa
ci0s ocednicos aparezcan conflictos entre ambos paises en rela-
cibn con el aprovechamiento de sus rnecunsos marinos.

No sucede Lo mismo con nespecto a Los recursos marinosd
no nenovables (hidrocarburos), que se encuentran en La platafor
ma continental y en Las aguas de La zona de 200 millas nduiicas
de ambos Estados donde existe La posibilidad de conglictos. De
aqui La trascendencdia delf Tratado de Delimitacibén Marnitima del-
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4 de mayo de 1978, celebrado por MéxdLco con Los Estados Unddos-
para establecer La frontera en La zona de 200 millas marinas --
que, bajo difernentes denominaciones, instituyeron uno y otrho --
pals a partin de 1976 en sus nespectivas Legislaciones Lnternas.

la ratificacién de dicho tratado porn el Senado Mexdica-
no se LLevé a cabo de manera fdcil y rdpida, mds no asi porn el-
de Los Estados Unidos ya que el proceso constitucional de aphro-
bacibn puso en evidencia Los grandes yacimientos de hidrocarbu-
ros que se encuentran en La Linea marnitima dAvisoria LnternacLo
nal entrne ambos paises en el Golfo de MéxdLco frente a La desem-
bocadura def RiZo Bravo y a Lo fargo del paralelo 26.

En este s4tlo vandas compaiiias norteamenicanas han LLe
vado a cabo Lnvernsiones para explotar Los yacimientos, actual--
mente hay 311 plataformas méviles y tornres de pernforacibn. Pon
efemplo s0Lo una compania exploradora de petrnéleo, La Transco -
Exploration puso en accLdn durante 1980 seis platagormas, y - -
ahora con todo y Lo que se ha Lnvertido es evidente que no se -
quiera ratifLcan el tratado.

Las rnazones que Los Estados Unidos argumerntaron para -
no ratificarn el Tratado fueron: prdimero, que en La parte cen- -
trhal del Golfo existe un tramo de aproximadamente 129 millas en
donde no hay un Limite pesquero entre Los dos paises, y, segun-
do que fLas costas de ambos paises no se so0breponen, por Lo ZLan-
to, no se ha trazado el Limite de La plataforma continental de-
bido a que ef RLimite extenior de La manrgen continental era una-
cuestidn que 'en ese momento estaba siendo negociada en £La CONFE
MAR' .,

La prnimera razdén se debe a que fueron Los mismos Esta-
dos Unidos quienes trazaron el Limite entre Los dos paises, el-
Senado Mexicano 30Lo natificd el Tratado s4in analizar Las coor-
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denadas detenidamente, pero como se puede observar en el mapa -
#2 La Linea trazada se suspende para Luego continuar. En caso-
de que existiera una 4isla de Los Estados Undidos en La zona, se-
podiia decin que La tomaron en cuenta para trazar a partin de -
ahZ Las Lineas nectas de base y establecer su zona de 200 mi- -
LRas, s4i asi fuera dicho pais obtendrnia ese espacdo y aun mds.

Con Lo que nespecta al segundo punto, Los Estados Uni-
dos parecen apegarse a La 4idea de que ese edpacio maritimo per-
tenece a alta man, y por Lo tanto mezclan La extensibn de 200 -
millas con Los necurnsos, patrimonio de La humandidad. Esto se -
debe a que La CONFEMAR se¢ ha ocupado principalmente de dos as--
pectos; el primero, Lo constituys el establecimierto de Los L1~
mites externiones de junisdicciones estatales, aceptdndose en 1976~
porn La via de La prdetica internacional, tomando como base el -
Texto Unico 0ficioso para Fines de Negociacidn. Por Lo tanto, -
México y Ros Estados Unidos, haciendo uso de este derecho esta-
blecienon susd nespectivas zonas de 200 millas; ek segundo fué -
et négimen Internacional para administrar La explotacidn de Los
necunsos del fondo del mar mds alla de Las jurdsdicciones nacLo-
nates.

En este dltimo punto fuc donde Los Estados Unidos se -
apoyaron para no ratificar el Tratado con México puesto que en-
este momento, efectivamente, se negocLaban Los dLtimos aspectosd
def aprnovechamiento de Los "Recursos Patrdimondo de La Humani- -
dad". Sin embargo, af finalizarn Los trabajos de La Convencién-
de octubre de 1982,‘cuando se habia aceptado el establecimiento
de un sistema de Autornidad Internacional para Administrar Los -
necurnsos del fondo del mar con particdipacdibn de Los Estados y -
Empresas Trnasnacionales, Los Estados Unidos a pesar de que ha-
bian colaborado activamente en su elaboracifn en Las admindistra
ciones Nixon, Ford y Carter, manifestaron que no §iumanian bafo
el gobienno de Ronald Reagan, Los nesultados a que 4e LLeganon.
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Por Lo antendion, La ratificacibn del Tratado de Delimi
tacién Manitima con México, parece mds incdlerta, pues Los Esta-
dos Unidos diffcilmente tomarndn La indiciativa, ya que por oiro-
Lado existe otrna razdén mbs poderosa; hasta La fecha no han en--
contrado Las fuentes alternas de energia que substituyan a Los-
hidrnocarbunos como materia prima bdsica del proceso de produc--
cifn de Los sectones agricola, industnial y transpontes, hoy por
hoy Ros sectones con mayorn consumo de enengéticos. Una de Las-
rnazones, es que al empezar a decfinar Los precdos intennaciona-
Les de Los hidrnocarbunos, Las LinvestigacdLones comenzaron a Aser-
abandoradas; pues estando en manos de La 4Lndedlativa privada - -
(con apoyo gubernamental), resulité dificil sostenern invensiones
que no tenfan La posibilidad de ser econémicamente nedituables-
en ef conto plazo, ya que de acuerdo con Las expectativas ol =
Las empresas Ainvolucradas, para que se LLegue ak desarnollo Zo-
tal es necesanio que el precio de Los hidrocarburos Llegue a 50
d6Lares para hacer competitiva La produccibn de enengia de sus-

tituecLibn.

Pon Ro tanto, comrespondend af gobdLerno mexicano ind- -
cian Ras negociacionet diplomdticas pertinentes para que; e de
termine con exactitud La Linea marnitima internacional entre Los
dos Estados, y se solicite ak gobierno nornteamericano natifican
el Tratado mediante el intercambio de Los instrumentos de nati-
ficacibn. LLevdndose a cabo estos procedimientos se Le dand ak
Acuendo el valorn junidico necesarnio para que Los recunsos natu-
nales que ahi e encuentran sean aprovechados observando Los L4
neamientos que el Tratado establece en su articufo IT.

Aunque La conclusién del Tratado es un asunto exclusd-
vamente bilateral, México puede apelar y presentar este tema en
el plano multilateral de La ONU, en donde tendria el apoyo de -
grnan cantidad de paises, principafmente de Los que en Octubre -
de 1982 aprobanon definitivamente Los estatutos de La CONFEMAR.
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Los estatutos de La CONFEMAR con rnespecto a La Zona --
Econémica Exclusiva establecen La Soberania del Estado ribereng,
en una extensidn de 200 millas nauticas, so0bre Los recunsos dekl
Lecho del man tanto vivos como no vivos (ant. 56). Méxdico, en-
su oportundidad, Zomo en cuenta estos Lineamientos al adicionar-
al tennitonio naclonal una Zona Econémica Exclusiva en el arn- -
ficulo 27 Constitucional; mds no asi el goblerno norteamericano
que 8G6Lo se apega a La explotacdibn de Los recursos vLvos, como-
Lo seiiala La Ley PUbLica 94-265 de 1976.

En el plano del Derecho Internacional el gobierno mexs
cano puede recurrin a Las fuentes del Dernecho, codificados en -
La Conte Internacional de Justicia, y mds aidn en ef Nuevo Dere-
cho de Ros Trhatados, el cual entnd en vigorn en 1980, y que da -
La oporntunidad de hacern valen RLos fundamentos del Derecho y en-
especial La norma "pacta sunt servanda”.

Sin embango, en ef aspecto de aprovechamiento de Los -
necunsos, el problema no depende s0Lo de La extensidn de La 50-
berania econémica, s4ino de Los recunsos técndicos navales exiLs--
tentes para converntin este espacio ocednico, no s0fo en centro-
de extraccién de hidrocarburos y minerales, s4ino en fuentes de-
niquezas pesqueras, Las cuales podrdn sen disfruiadas por medio
del establfecimiento de un sistema coherente de apropiacidn de -

rhecunsos.

Si Los espacios ecednicos ofrecen variadosd recunsos,
tanto ongdnicos como inongdnicos, habrd que LLevan a cabo La --
construceibn de islas arntificiales que servindn como centro de-
investigacibn manina, proyectos de acuacultura, instalaciones -
genenales de electrnicidad, que aprovechen Las olas y La Lempera
tura del Golfo de México.

Parna Logran estos propGsitos serd necesarnio, lo. De--
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tenminan con exactitud, por pante de México, Los Limites de ca-
da Estado, de no sen asi el gobierno norteamendicano seguird an-
gumentando que La zona, en donde se encuentra La mayor concen--
tracibn de hidrocarburnos, no pertenece a nadie y consecuentemen
te empresas estadounidenses con avanzada tecnologla LLevardn a-
cabo La explotacibn de Los necunsos. 20. SL México LLeva a --
efecto una nevisidn de Las coondenadas de delimitacidn maritima;
y se Rogra codincidin con Los nazonamientos expresados porn el --
conseferno Legal del Departamento de Estado (Cap. I11), el Golfo
de México puede convertinse en una Cuenca Ocednica Binacionalk, -
como Lo expreso el Drn. Hedberg (Cap. I111.3), y sern aprovechados
Los necurnsos tanto porn Méxdico y Los Estados Undidos y; 30. De -
no sen asf, send necesarnio que exista una neaf cooperacddn y --
coorndinacidn entrne Petnb6leos Mexicanos, La Secrhetarnia de Rela--
ciones Exteniones, Comisi6n Federal de Efectricddad, Secretaria
de Minas e Industria Paraestatales con el Centro de Ciencias --
del Marn y Limnologfa de La UNAM para que Logre una explotacdin-
neal de Los necunsosd ocednicos en beneficio de México.
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APENDICE 1

The Presidents on Energy

Three American presidents — Richard M. Nixon, Ger-
qld R. Ford and Jimmy Carter — were confronted, and
in many respects confounded, by the fund tal chang
in energy since the Arab oil embargo in 1973. The three
presidents addressed the nation several times on the issue
and sent Congress a multitude of proposals to reduce
American energy consumption and dependence on foreign
oil. These messages contained many similar or related pro-
posals, but underlying them all was the stark warning
to Americans that for at least the remainder of the 20th
century energy supplies will be more scarce than in the
past and energy costs will be much higher. On the following
pages are the texts of the major energy speeches of the
three presidents.

Nixon’s 1973 Energy Speech

P.resident Nixon outlined for the public Nov. 7, 1973, a far-
reaching program to curb the country’s fuel consumption in the
/a;e of growing shortages. In a televised address to the nation,
Nixon announced six steps that he would take immediately which
Jid niot require congressivnal upproval. Beyond those, he proposed
new emergency legislation, urged quick action on four long-range
measures already pending in Congress and unveiled a crash pro-
f;z;z: to achieve energy self-sufficiency in the United States by

1 want to talk to you tonight about a serious national problem,
a problem we must all face together in the months and years
ahead.

As America has grown and prospered in recent years, our
energy demands have begun to exceed available supplies. In recent
months, we have taken many actions to increase supplies and
to reduce consumption. But even with our best efforts, we knew
that a period of temporary shortages was inevitable.

Unfortunately, our expectations for this winter have now been
sharply altered by the recent conflict in the Middle East. Because
of that war, most of the Middle Eastern oil producers have reduced
overall production and cut off their shipments of oil to the United
States. By_the end of this month, more than 2 million barrels
a day of oil we expected to import into the United States will
no lun.ger be available.

\)e must, therefore, face up to a very stark fact: We are
h(:udmg toward the most acute shortages of energy since World
War II. Our supply of petroleum this winter will be at least

10 percent short of our anticipated demands. and it could fall
short by as much as 17 percent.

Now. even before war broke out in the Middle East, these
prospective shortages were the subject of intensive discussions
among members gf my Administration, leaders of the Congress,
Governors, mayors, and other groups. From these discussions has

d a broad ag that we, as a Nation, must now
,set upon a new course.

Less Energy, New Resources

In the short run, this course means that we must use less
energy — that means less heat. less electricity, less gasoline.
In the long run, it means that we must develop new sources
of energy which will give us the capacity to meet our needs without
relying on any foreign nation.

The immediate shortage will affect the lives of each and
every one of us. In our factories, our cars, our homes, our offices,
we will have to use less fuel than we are accustomed to using.
Some school and factory schedules may be realigned, and some
jet airplane flights will be canceled.

This does not mean that we are going to run out of gasoline
or that air travel will stop or that we will freeze in our homes
or offices anyplace in America. The fuel crisis need not mean
genuine suffering for any American. But it will require some sac-
rifice by all Americans.

We must be sure that our most vital needs are
— and that our least important activities are the first’ to be
cut back. And we must be sure that while the fat from our
economy is being trimmed, the muscle is not seriously damaged.

To help us carry out that responsibility, 1 am tonight an-
nouncing the following steps:

First, | am directing that industries and utilities which use
coal — which is our most abundant resource — be prevented
from converting from coal to oil. Efforts will also be made to
convert powerplants from the use of oil to the use of coal.

Second, we are allocating reduced quantities of fuel for air-
craft. Now, this is going to lead to a cutback of more than 10
percent of the number of flights and some rescheduling of arrival
and departure times.

Third, there will be reductions of approximately 15 percent
in the supply of heating oil for homes and offices and other
establishments. To be sure that there is enough oil ta go around
for the entire winter, all over the country, it will be essential
for all of us to live and work in lower temperatures. We must
ask evervone to lower the thermostat in your home by at least
6 degrees, so that we can achieve a national daytime average
of 68 degrees. Incidentally, my doctor tells me that in a tem-
perature of 66 to 68 degrees, you are really more healthy than
when it is 75 to 78, if that is any comfort. In offices, factories,
and commercial establishments, we must ask that you achieve

met first
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give the leadership which only we can provide to keep the peace
that we have won at such great cost, for thousands of our finest
voung Americans.

That is why it is time to act now on vital energy legislation
that will affect our daily lives, not just this year, but for vears
to come.

Coal. Gas and Pipelines

We must have the legislation now which will authorize con-
struction of the Alaska pipeline —-legislation which is not bur-
dened with irrelevant and unnecessary provisions.

We must have legislative authority to encourage production
of our vast quantities of natural gas, one of the cleanest and
best sources of energy.

We must have the legal ability to set reasonable standards
for the surface mining of coal.

And we must have the organizational structures to meet and
administer our energy programs.

And therefore, tonight, as I did this morning in meeting with
the congressional leaders, 1 again urge the Congress to give its
attention to the initiatives I recommended 6 months ago to meet
these needs that 1 have described.

Finally, I have stressed repeatedly the necessity of increasing
our energy research and development efforts. Last June, I an-
nounced a S5-vear, $10 billion program to develop better ways
of using energy and to explore and develop new energy sources.
Last month 1 announced plans for an immediate acceleration
of that program.

We can take heart from the fact that we in the United States
have half the world's known coal reserves. We have huge, untapped
sources of natural gas. We have the most advanced nuclear tech-
nology known to man. We have oil in our continental shelves.
We have oil shale out in the Western part of the United States,
and we have some of the finest technical and scientific minds
in the world. In short, we have all the resources we need to
meet the great challenge before us. Now we must demonstrate
the will to meet that challenge.

The Atom and the Moon

In World War II, America was faced with the necessity of
rapidly developing an atomic capability. The cir were
grave. Responding to that challenge, this Nation brought together
its finest scientific skills and its finest administrative skills in
what was known as the Manhattan Project. With all the needed
resources at its command, with the highest priority assigned to
its etforts, the Manhattan [roject gave us the atasic capacity
that helped to end the war in the Pacific and to bring peace
to the world.

Twenty years later, responding to a different challenge, we

d our scientific and technological genius on the frontiers
of space. We pledged to put a man on the moon before 1970,
and on July 20, 1969, Neil Armstrong made that historic “‘giant
leap for mankind” when he stepped on the moon.

The lessons of the Apollo project and of the earlier Manhattan
Project are the same lessons that are taught by the whole of
American history: Whenever the American people are faced with
a clear goal and they are challenged to meet it, we can do ex-
traordinary things.

Today the challenge is to regain the strength that we had
earlier in this century, the strength of self-sufficiency. Our ability
1o meet our own energy needs is directly limited to our continued
ability to act decisively and independently at home and abroad
in the service of peace, not only for America. but for all nations
in the world.

I have ordered funding of this effort to achieve self-sufficiency
far in excess of the funds that were expended on the Manhattan
Project. But money is only one of the ingredients essential to
the success of such a project. We must also have a unified com-
mitment to that goal. We must have unified direction of the
effort to accomplish it
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Project_Independence

Because of the urgent need for an nrganiza}mn that would
provide focused leadership for this effort. I am asking the Congress
to consider my proposal for an Energy Research and Deyglqprpenl
Administration separate from any other orgﬂngzalmnsl initiatives,
and to enact this legislation in the present session of the Congress.

Let us unite in committing the resources of this Nation to
a major new endeavor, an endeavor that in this Bjcenlenmal
Era we can appropriately call “Project Independence. )

Let us set as our national goal, in the spirit of Apolio, with
the determination of the Manhattan Project, that by the end
of this decade we will have developed the potential to meet our
own energy needs without depending on any foreign energy sources.

Let us pledge that by 1980. under Project lndependence_. we
shall be able to meet America's energy needs from America’'s
own energy resources.

In speaking to you tonight in terms as direct as xhe_se: my
concern has been to lay before you the full facts of the Nation's
energy shortage. It is important that each of us understands what
the situation is and how the efforts we together can take to help
to meet it are essential to our total effort.

No people in the world perform more nobly than the American
people when called upon to unite in the service of their country.
I am supremely confident that while the days and weeks ahead
may be a time of some hardship for many of us, they will also
be a time of renewed commitment and concentration to the na-
tional interest. ) "

We have an energy crisis, but there is no crisis of the Aemrican
spirit. Let us go forward, then, doing what peeds to be done.
proud of what we have accomplished together in the future.

Let us find in this time of national necessity a renewed aware-
ness of our capacities as a people, a deeper sense of.our re-
sponsibilities as a Nation, and an increased understanding that
the measure and the meaning of America has always been de-
termined by the devotion which each of us brings to our duty
as citizens of America.

I should like to close with a personal note. ’

It was just one vear ago that I was reelected as President
of the United States of America. During this past year we haye
made great progress in achieving the goals that I set forth in
my reelection campaign. !

We have ended the longest war in America's history. All
our prisoners of war have been returned home. find for the !'lrst
time in 25 years, no young Americans are being drafted into
the Armed Services. We have made progress toward our goal
of a real prosperity, a prosperity without war. The rate of un-
employment is down to 4-1/4 percent, which is the lowest un-
emplayment in peacetime that we have }_m.d in 16 years, fmd
we are finally beginning to make progress in our fight against
the rise in the cost of living.

These are substantial achievements in this vear 1973. B\._!l
I would be less than candid if I were not to admit that this
has not been an easy year in some other respects. as all of you
are quite aware.

As a result of the deplorable Watergate matter, great numbers
of Americans have had doubts raised as to the integrity of the
President of the United States. I have even noted that some
publications have called on me to resign the Office of Pre_snden(
of the United States.

Tonight I would like to give my answer to those who have
suggested that I resign. ]

I have no intention whatever of walking away from the job
I was elected to do. As long as I am physically able, 1 am going
to continue to work 16 to 18 hours a day for the cause oi" a
real peace abroad. and for the cause of prosperity without inflation
and without war at home. And in the months ahead, 1 shgll
do everything that I can to see that any doubts as to the integrity
of the man who occupies the highest office in this land — to
remove those doubts where they. exist. .

And I am confident that in those months ahead. the American
people will come to realize that 1 have not violated n_\e trust
that they placed in me when they elected me as President of
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3 Energy-Related Unemplovment Insurance

The energy emergency will undoubtediy result in some dis
location within the economy. Selected labor market areas may
experience unusually large rises in unemployment despite our
best efforts to minimize economic disruption. Jobs in those areas
may become harder than usual to find. Therefore, as an integral
part of the same philosophy which had led me to seek a windfall
profits tax that prevents a few people from benefitting unduly
from the energy emergency. 1 will also recommend new unem
ployment insurance measures to cushion American workers against
the shocks of economic adjustment. Last April, I submitted leg-
islation to improve the unemployment insurance program by in-
creasing benefit levels and expanding coverage. I call again for
the enactment of those measures. In addition, I will submit un-
employment insurance amendments that would. on enactment,
extend the duration of benefit entitleraent and expand coverage
in those labor market areas that experience significant increases
in the level of unemployment. These provisions, coupled
the recently enacted Comprehensive Employment and Training
Act will provide a solid foundation for the more rapid re-absorption
of workers into the Nation's economy.

4. Mandatory Reporting of Information by

Private Industry

The information now provided to the public and to the Gov-
ernment by the energy industry is insufficient for public planning
purposes. This is a serious deficiency which has understandably
become a matter of intense public interest. To correct it, I will
shortly submit legislation requiring major energy producers to
provide to the Government a full and constant accounting of
their inventories, their production and their reserves. Where re-
quired for national security or competitive purposes, confiden-
tiality of the information will be protected. Most of this data,
however, can and will be made available to the public.

To provide a focus for the collection and analysis of this
data, I have directed the Federal Energy Office to establish an
Energy Information Center. This center will coordinate energy
data within the Government and provide the information to the
public, the Congress and other Federal agencies.

5. Federal Energy Administration

FEA would bring together and significantly expand programs
to deal with the current energy emergency. It would also carry
out major new activities in energy resource development, energy
information and energy conservation. Included within this agency
would be the functions of the Office of Petroleum Allocation,
Energy Data and Analysis, Oil and Gas, and Energy Conservation
fiom the Departinent of the Interior and the Energy Division
of the Cost of Living Council.

III. Our Program for the Future:
Project Independence

Energy demand in the United States will certainly continue
to rise. Were domestic oil production to continue to decline and
demand continue to grow at over 4 percent annually, as it did
before the embargo, imports would increase from 35 percent of
U.S. consumption in 1973 to roughly half of U.S. consumption
by 1980.

We must also face the fact that when and if the oil embargo
ends, the United States will be faced with a different but no
less difficult problem. Foreign oil prices have risen dramatically
in recent months. If we were to continue to increase our purchase
of foreign oil, there would be a chronic balance of payments
outflow which, over time, would create a severe problem in in-
ternational monetary relations.

Without alternative and competitive sources of energy here
at home, we would thus continue to he vulnerable to interruptions
of foreign imports and prices could remain at these cripplingly
high levels. Clearly, these conditions are unacceptable.
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To overcome this challenge. | announced last November 7
that the United States must embark upon a major effort to achieve
self-sufficiency in energy. an effort | called Project Independence.
If successful, Project Independence would by 1980 lnke_us to
a point where we are no longer dependent to any significant
extent upon potentially insecure foreign supplies of energy.

Project Independence entails three essential concurrent tasks.

The first task is to rapidly increase energy supplies — maxi.
mizing the production of our oil, gas, coal and sh»alt reserves
by using existing technologies and accelerating the ml‘rnduclmn
of nuclear power. These important efforts should begin to pay
off in the next 2 to 3 years. They will provide the major fraction
of the increased supplies needed to achieve energy self-sufficiency.

The second task is to conserve energy. We must reduce de-
mand by eliminating non-essential energy use and improving the
efficiency of energy utilization. This must be a continuing com-
mitment in the vears ahead.

The third task is to develop new technolugies through a mas-
sive new energy research and development program that will en.
able us to remain self-sufficient for years to come.

We cannot accept part of the overall program and ignore
the others. Within the Federal sector, success will depend on
a wide range of actions by many agencies. As an important part
of that effort, the head of the Federal Energy Office, William
Simon, will mount a major effort this year to accelerate the de-
velopment of new energy supplies for the future.

Our strategy for Project Independence is reflected in urgent
measures now pending in the Congress as well as many new
legislative proposals and administrative actions I now plan w
take.

A. Legislation Still Awaiting
Congressional Action

Over the past three years, | have submitted a number of
legislative proposals that are essential to our pursuit of energy
self-sufficiency but are still awaiting final Congressional action.
1 ask that the 93rd Congress move ahead with these proposals,
and 1 pledge the cooperation of this Administration in working
out any differences. These proposals include the following:

Natural Gas Supply Act

The artificially low prices for natural gas created by Gov-
ernment regulations continue to create a double problem: con-
sumers wish to purchase more of this cheap, clean fuel than
is available, while suppliers have little incentive to develop it.
1 again ask the Congress to provide for competitive pricu}g_of
newly deslopad gas plies in vrder to caconrage nen lriiling
and to direct available gas into the premium uses. .

Although my deregulation proposal should not cause a sig-
nificant rise in consumer prices for natural gas for some years,
1 recognize that there is a strong desire to provide added insurance
that unreasonable price increases do not occur. This insurance
can be provided by adding to the Administration's Iegis]l(fvz
proposal a provision authorizing the Federal Power Commission
to establish limits on absolute price increases. We are prepared
to work with the Congress on these changes.

The Nation has vast oil and oil shale reserves which years
ago were set aside for national defense purposes by placing them
under the control of the Secretary of the Navy. That action was

! taken at a time when naval petroleum requirements were a8

(Naual Petroleum Reserves

| especially important share of total national petroleum consump-
| tion. Some of these oil reserves, principally those located in Wy-
\ oming and California, have been explored and developed to the
point where limited production is possible. The largest resene.
located in Alaska, has not been significantly explored or developed
and could not be available fur production for <everal years. even

in a grave national emergency. 1 have proposed legislation thst
would greatly improve the availahility of the reserves for fulg‘z
nceds and would permit limited production from the Elk Hi



Reserve in California to assist in meeting our short-term energy
prablems. %

In accordance with law, the Secretary of the Navy has issued
and 1 have approved a finding that production of oil from Naval
Petroleum Reserve #1 (Elk Hills) is necessary for national defense
purposes. Approval of the Congress is also necessary and I have
proposed legislation that would give such Congressional approval
It would also provide that funds from the sale or exchange of
the oil could be used for further exploration and development
of Elk Hills and for exploration of Naval Petroleum Reserve #4
in Alaska. I am pleased that the Senate has already passed this
legislation, and 1 am hopeful that immediate action will now
be taken by the House of Representatives.

Mined Area Protection

A Mined Area Protection Act is needed to encourage the
development of State programs which permit the mining of coal
and other minerals to go forward in a way that is environmentally
safe. The absence of clear legislation in this area is inhibiting
the development of our coal reserves. The Senate has passed
a bill, but it deals only with surface mining of coal rather than
all mining and it contains provisions which would actually impede
production of coal.

The House Committee on Interior and Insular Affairs is sched-
uled to take up the matter soon and I am hopeful that it will
act favorably on the Administration's proposal.

Deepwater Port Facilities
Even though our policy is to achieve self-sufficiency, we will
clearly continue to import oil as long as it is available at reasonable
prices. To enable us to import fuel more economically, | have
proposed Federal Government licensing of the construction an

eration of deepwater. port lacilities (hree miles or more at sea
Wﬂhﬁ The main use of these facilities
wou. to import crude oil in ships that are economically and

environmentally desirable, but are too deep of draft to permit
their entry into our port facilities on the East and Gulf Coasts.
This legislation would also eliminate many of the legal un-
certainties which now drive private investors away from American
waters and to other nations of the Western Hemisphere. The
present system only serves to create investments and jobs abroad
and raises our costs of imported oil, already high, even further.

Drilling Investment Credit
Last_April I proposed that the investment cr:dd‘i_l_provisions

of_present tax Taws be extended to provide a_credit for all ex
ploratory_ drilling for new oil and gas fields, A val of i

provision, would provide_an_essential_incentive for new il and
as_exploration. At the same time, 1 am asking the Congress
10 eliminate the tax shelter that now exists for wealthy taxpavers
who_reduce their taxes by taking deductions for investments in
oil drilling.

Mineral Leasing Act

The Mineral Leasing Act of 1920 governs the exploration
and production of oil, gas, coal, and other minerals on Federal
lands while the Mining Act of 1872, governs the exploration and
mining for “hard-rock” (gold. silver, copper. etc.) minerals. Both
acts have become obsolete. Last February, I proposed a bill that
would assure that the persons who obtain the leases are those
who have an interest in early exploration for oil, gas, and other
minerals. It would also require that exploration meet the en-
vironmental standards of the Administration's proposed Mined
Area Protection Act.

Orgenizing the Federal Energy Effort

If the Federal Government is to achieve prompt and pro-
ductive results in the energy field, its many energy programs
and resources must he organized in the best possible manner.
Toward this end. I have submitted sevcral organizational proposals
to the Congress and urged their prompt adoption. One calls for
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establishment of the Federal Energy Administration as discussed
above. The others call for statutory establishment of the following:

(1) Energy Research and Development Administration: This
zation would provide unified leadership and direction
ogy programs at the Federal level. ERDA would
h and development as well as the production
mic Energy Commission, along with selected
pment functions of the Department
| Science Foundation, and the En-
y. Under this proposal, the five-
on would be renamed the Nu-

new organi
for energy technol
include the researc
functions of the Ato
energy research and develo|
of the Interior. the Nationa
vironmental Protection -Agenc
member Atomic Energy Commissi €
clear Energy Commission and would carry out the vital task of
licensing and regulating the rapidly growing use of nuclear power

(2) Department of Energy and Natural Resources As the
longer-run solution to the many interrelated problems m'lhe en-
ergy and natural resources area, | have proposed the establishment
of this new department. DENR would incorporate most gf‘ l»he
responsibilities of the Department of the Interior: lhe_* activities
of the Forest Service and certain water resource functions of the
Department of Agriculture; the activities of the National Oceanic
and Atmospheric Administration of the Department of Commerce:
the water resource planning functions of the Corps of Engineers:
the gas pipeline safety functions of the Department of Trans-
portation, and the Water Resources Council. Drawn together. these
responsibilities would form the basis of a modern department
truly capable of providing & much needed balance bemeen_lhe
wise utilization and careful conservation of our Nation's precious
natural resources. )

Because of the energy crisis, I urge that the Congress give
priority attention to the creation of FEA and ERDA. Because
of its comprehensive scope, DENR may require additional ex-
amination by the Congress, but I reaffirm the need for this mndgm
Cabinet department. Once DENR is established. it should in-
corporate the functions of ERDA and FEA

B. New Legislative Initiatives

In addition to the legislation now pending before the Congress
still further steps must be taken if we are to progress at a proper
pace toward self-sufficiency. Within the next several weeks. I
will be sending to the Congress a number of legislative proposals
to help us take those steps, including:

4. T.

. 3 (2
Changes in Foreign Tax Treatment - 5
hat produce oil overseas have been g

SIE Ayl ¥ L i ‘nited States. Uoth
allowapces provide an incentive for oil production.

7 5 3 1 9 r.

we want Lo encourage greater development of U.S, energy resources

rather than foreign r

to_eliminate_these forei%l depletion_allowances, while retaining
the depletion allowance for domestic oil production.
Taxes_paid to forei, overnments by U.S. oil companies
cern about the degree to which such increases should be allowed
cern_about_th _K__.____,_._._TT—_-

as_credits against U.S. tax_on other income. Under these cir-
cumstances. it_is_no longer realistic to treat these pavments to
foreign_governments entirely as income taxes creditable against

the U.S. tax. Obviously, however, the oil producing countries,
like any other country, have the right 10 im,

Zxes and some
reasonable portion of those taxes should be creditable. I have
asked the Treasury Department l‘lﬁsgml\d
cause part of these amounts to esignated as a creditable
{ax and the balance 1o be allowed solelv as a_deduction.

Accelerating the Licensing and
Construction of Nuclear Facilities
Nuclear power, which lessens our dependence on fureign fuel.
is an essential part of our program of achieving energy self-suf-
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ficiency. At present, however, it takes 9-10 years to complete
the planning, licensing, and construction of nuclear power plants.
In order to get vitally needed nuclear power on-line more rapidly,
1 have directed that steps be taken to reduce the licensing and
construction cycle to 5-6 years, without compromising safety and
environmental standards.

1 will soon transmit a legislative proposal to expedite the
completion of nuclear power plants by separating the approval
process for plant sites from the reactor licensing process and by

72

has been advised by the Environmental Protection Agency that
deadlines cannot be met for meeting air quality standards in
some metropolitan areas without drastically curtailing the use
of motor vehicles. For instance, these deadlines would require
that motor vehicle usage in Los Angeles be reduced by as much
as 87 percent.

An extensive review is now underway within the executive
branch of the implications of court decisions which require that
EPA act to prevent “significant deterioration” of air quality —
a req that is not defined in either the law or court de-

encouraging the use of standardized plant desig These di
once approved, would reduce the required licensing review time
and would enhance safety. This legislation would also permit
!line establishment of an inventory of approved sites for nuclear
plants.

Efficiency Labels

Energy conservation must play a major role in achieving self-
sufficiency, but few of the products we now purchase clearly in-
dicate how much energy they require to operate. To assure that
such information is available, I will shortly submit to the Congress
legislation requiring that all major appli and bil
produced or imported into the United States be clearly labeled
1o indicate their energy use and energy efficiency.

Energy Facilities Siting

The present multitude of Federal, State, and local approvals
require for the construction of energy facilities has caused serious
delays in their availability. There is also no provision for advanced
approval of sites which will be needed in the future. In addition,
the public has often been frustrated because public participation
in the site approval process seldom occurs early enough to affect
the basic siting decision.

In 1971 I requested legislation to overcome these problems
for electrical power plants and tr ission lines. I bmitted
similar legislation in February 1973, but the Congress has not
acted on my proposal. I have now directed that new legislation
be Prepared. building upon my earlier proposals but covering
lddllri:nal critical energy facilities. This legislation will be directed
toward:

—-n}ivanced approval of adequate sites for energy facilities on
a regional basis;

—better coordination of the various approvals now required
by ail levels of Government; =

—and improved long range planning of energy facility require-
s

ments.

Changes in the Clean Air Act

The Cle;cn Air Act has provided the basis for major im-
provements in air quality and we must continue our progress
toward even greater improvement. However, during the current
energy shortage, it has become clear that some changes in the
act are needed to provide greater flexibility in deadlines and
other requirements. The special energy legislation now before the
Conqmss would permit temporary relaxation in some requirements
applicable to power plants when an adequate supply of clean
energy is not available. It would also extend the deadlines for
the reduction of emissions from aut biles. I hope the Congress
will move quickly to grant authority for temporary relaxation
of req e and freezing the st ds for auto issi
— now apphca_ble to 1975 model cars — for two additional years.
This latter action will permit auto manufacturers to concentrate
greater attention on improving fuel economy while retaining a
fixed target for lower emissions. These changes can be made with-
out lftx,-zml'u'ar\ﬂ)v' adverse effect on our progress in improving air
quality

Thf- Congress has also been advised by the Environmental
Protection Agency of evidence demonstrating that the reductions
of nitruzen oxides from automobiles as required by the Clean
Air Act are un:n_m-e«;lvily stringent and that technology to achieve
the reductions is not yet practicable. In addition, the Congress

cisions. This matter has far-reaching implications for public policy
regarding land use as well as air quality. Changes in the law
may thus be required to deal with this problem, and we will
consult with the Congress as appropriate.

We must continue to assess the impact of actions required
by the Clean Air Act so that there will be a basis for sound
decisions that provide an appropriate balance among our objec-
tives for environmental quality, economic and social growth, en-
ergy supply and national security.

IV. New Administrative Actions and Studies

In addition to preparing the legislative proposals above, 1
have directed that a number of executive actions be taken and
additional legislative studies be made which could help us to
succeed with Project Independence. Among these actions are the

following:
Outer Continental Shelf Development

oy rak D

The“\}’n%iécovered oil and gas beneath our Outer Continental
Shelt"&—n—pr?ﬁaﬁ‘ﬁ;mme energy _necessary
to make us sell-sulficient. 1 have already ordered leasing in that -
area To be stepped up. Today I am fing_the Secretary_ of
(e Intefior toincrease the acreage leased on the Outer Continental
Shelf to 10 million scres beginning in 1975, more than tripling
Vhat had Griginally been planned. In later "vears, the amount
of acreage to be leased will be based on market needs and on
{ndustry’s record of performance. n—exploring_and_developing
leases. In contracting ‘for_leases, the Se: tary_of_the_Interior
is also to ensure that the proper competi i

will, in addition, set up an inte u'g:n“cy_‘_‘p}mng
the environmental aspects of the new leasing program. There
will be no decision on leasing on the Outer Continental Shelf
in the Atlantic and in the Gulf of Alaska unti he Council on
Environmental Quality compleétes its cufrent en onmental study
of those areas. i

Alaska Pipelines

In 1973, the Congress passed the Alaskan pipeline bill, al-
lowing the construction of a vitally needed oil pipeline. The Sec-
retary of the Interior plans to issue the construction permit for
that pipeline this afternoon, and construction should begin this
year.
It has long been clear that while an oil pipeline was needed.
it alone would not be enough. In addition to the huge oil reserves
in the North Slope of Alaska, there are also gas reserves there
of at least 26 trillion cubic feet — enough to heat 10 million
homes for 20 years. Construction of a gas pipeline should thus
accompany the construction of the oil pipeline. What is now
needed, and what 1 am directing, is prompt action by the Ad-
ministration. Interior Secretary Morton expects to receive two
competing applications for the gas pipeline in the near future,
one proposing construction across Alaska and the other proposing
construction across Canada. I have asked the Secretary to consider
these proposals carefully but promptly and to deliver a recom-
mendation to me as soon as possible. I have also asked the Sec-
retary to undertake a further study of the need for future oil
and gas pipeline capacity and the hest routes for new pipelines
chould they prove necessary.



Stimulation of Svnthetic Fuel Production

At current rates of consumption, our coal reserves could sup-

ply our needs for 300 vears while shale oil could satisfy an ad-
ditional 150 years of demand. However, these resources are not
easily recoverable, or usable in a manner that is environmentally
acceptatle. Therefore, the development of a domestic synthetic
fuels industry — the production of oil from shale and the pro-
duction of gas or oil from coal — can be an important element
of our program for reducing our future dependence on energy
imports.
The recent bidding for the first commercial oil shale lease
indicates strong commercial interest in shale oil development.
Five other lease offerings of Federal oil shale lands will be made
this year. Several companies have also announced plans to con-
struct plants for the production of commercially usable gas from
coal. Nevertheless, a variety of factors including environmental,
economic, technical, and regulatory problems impose const:aints
on any major increase in the commercial production and industrial
use of synthetic fuels. I have therefore asked the Administrator
of the Feceral Energy Office to head up an interagency evaluation
of financial or economic incentives or regulatory changes that
may be needed to stimulate domestic production.

Evaluating Energy Efficient Products

ere are now several products on the market which, if given
wider use, might help us to energy more efficiently and could
concelvably reduce air pollution. Amo a 1 -
lysts and additives, attachments for automobile engines and more
efficient heat transfer devices for industrial and home furnaces.
Previously, these products have not been commercially profitable

because of the low price of fuel. With an increase in fuel prices,
ve become more_attractive. I have therefore di-
ollect information on these

are avaiable,
will purchase

P >
we_will publicize them and, where appropriate,
the products for use by the Government.

Improving Urban Transportation

It is widely recognized now that the development of better
mass transit systems may be one of the key solutions to both
our energy and environmental problems. My budget for fiscal
year 1975, which will be sent to the Congress in the next two
weeks, gives special priority to the improvement of urban trans-
portation, especially transit bus tleets. In addition, I will soon
propose legislation to increase the amount and flexibility of Fed-
eral transportation aid which is available to local communities.

Energy Research and Development

Nowhere will the need for the combined efforts of industry
and Government be greater than in energy research and devel-
opment. If we are to see the successful culmination of Project
Independence, the Federal Government must work in partnership
with American industry.

For the last five vears, 1 have provided for a continual ex-
pansion of our efforts in energy research and development. Federal
funding increased almost 75 percent from $382 million in fiscal
vear 1970 to 672 million in fiscal year 1973 and was then raised
to 81 billion for fiscal year 1974. Last June 1 announced my
commitment to an even more rapid acceleration of this effort
through a 810 billion Federal program over the next five vears.
and | asked the Chairman of the Atomic Energy Commission
to develop recommendations for the expanded program.

Today 1 am announcing that in fiscal vear 1975 — the first
vear of my proposed five year. energy R&D program — total
Federal commitment for direct energy research and development
will be increased to 81.8 billion, almost double the level of a
vear ago. In addition. T will be requesting an increase of $216
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million for essential supporting programs in basic and environ-

mental effects research. i

Regardless of short-term fluctuations in the energy supplies,
our Nation must move swiftly and steadily on 8 course to self-
sufficiency. The private sector clearly must provide most of the
money and the work for this effort. We must also guard against
Government expenditures which merely replace private sector in-
vestments. But the Federal Government does have a role to plg)‘
in supplementing and accelerating private dgvelop_mem and in
filling major technological gaps where market incentives are lack-
ing. The Federal expenditures which I am announcing today are
designed to serve those purposes. i

In pursuing our energy R&D program. we must maintain
balance. We cannot afford to direct all our efforts to finding
long-term solutions while ignoring our immediate problems, nor
can we concentrate too strongly on finding short-range solutions.
Our program must be ctructured to provide us with payoffs in
the near, middle. and far term.

For the near term — the period before 1985 — we must
develop advanced technologies in mining and environmental con-
trol that will permit greater direct use of our coal reserves. We
must speed the widespread introduction of nuclear power. A_nd
we must direct work to develop more efficient. energy-consuming
devices, for use in both home and industry.

Bevond 1985. we can expect considerable pavoffs from our
prugra{ns in nuclear breeder reactors and in advanced (echnnlogu.js
for the production of clean synthetic fuels from coal. By this
time, we should also have explored the potential of other resources
such as solar and geothermal energy. 1

For the far term. our programs in nuclear fusion. advanced
breeder reactors. hydrogen generation and solar electric power
appear to be the ultimate keys to our energy future.

V. Concluston

Although shortages were long in appearing. the energy crisis
itself came suddenly, borne by a tragic war in the dedl_e East.
It was a blow to American pride and prosperity. l?ul it may
well turn out to be a fortunate turning point in our history.

We learned, at a stage short of the truly critical, that we
had allowed ourselves to become overly dependent upon foreign
supplies of a vital good. We saw that the acts Pf foreign ruler"s.
even far short of military action, could plunge us into an authentic
crisis. The Arab oil embargo will temporarily close some gasoh_ng
stations, but it has opened our eves to the short-sighted policy
we had been pursuing. }

The energy emergency has shown us l}_lat we must never
again be caught so dependent Gpun uRccitan supplics. It is a
lesson the American people must and will take to heart. By 1980,
if we move forward with the proposals 1 have outlined today,
I believe we can place ourselves in a position where we can be
essentially independent of foreign energy producers. o

America has half the world's reserves of coal. It has'bnlhons
of barrels of oil in the ground. as well as convertible ‘ml shale.
It has vast natural gas reserves. We have the world’s Iarge!}\
installed nuclear capacity and half the world's hydroelectric
plants. This represents a truly enormous store of energy. y

The United States also has the largest pool of highly lra.med
scientific talent in the world. Our managerial skills in lhg private
cector are enormous. And our organized facilities for solving tech-
nical problems in universities. businesses, and government are
unparalleled.

1 have no doubt that the bringing together of these nalu_ml
and human resources can propel us toward an era of energy in-

endence.
ok It will 1ake time. But along the way we will assure that
no groups of Americans are better off 'hecsuse other groups are
«uffering. We will assure that the genius of the free enterprise
svstem is maintained and not destroyed by its response to this
crisis.

Years
the 1970s as a time when the America
for the lasting benefit of America and the world.

from now. let us look back upon the energy crisis of
n spirit reasserted itself

ngontinving crisis ir ~mericat, en

march 1681




APENDICE 2

My proposed energy facilities siting legislation and utility
rate reform legislation, as well as the Electric Utilities Construc-
tion Incentives Act complete the legislation which would provide
the incentives, assistance and new procedures needed to assure
that facilities are available to provide additicnal domestic energy
supplies.

Energy Development Impact Assistance

Some areas of the country will experience rapid growth and
change because of the development of Federally-owned energy
resources. We must provide special help to heavily impacted areas
where this development will occur.

1 urge the Congress to act quickly on my proposed new.
comprehensive. Federal Energy Impact Assistance Act which was
submitted to the Congress on February 4, 1976.

This legislation would establish a $1 billion program of fi-
nancial assistance to areas affected by new Federal energy resource
development over the next 15 years. It would provide loans, loan
guarantees and planning grants for energy-related public facilities.
Funds would be repaid from future energy development. Repay-
meat of loans could be forgiven if development did not occur
a sected.

This legislation is the only approach which assures that com-
munities that need assistance will get it where it is needed, when
it 1s needed.

tnergy Conservation

The Nation has made major progress in reducing energy con-
sumption in the last two years but greatly increased savings can
vet be realized in all sectors.

1 have directed that the Executive Branch continue a strong
energy management program. This program has already reduced
energy consumption by 24 percent in the past two years, saving
the equivalent of over 250,000 barrels of oil per day.

We are moving to implement the conservation authorities
of the new Energy Policy and Conservation Act, including those
calling for State energy conservation programs, and labeling of

li to provid with energy efficiency informa-

tion.

1 have asked for a 63 percent increase in funding for energy
conservation research and development in my 1977 budget.

If the Congress will provide needed legislation, we will make
more progress. I urge the Ci to pass legislation to provid
for thermal efficiency dards for new b to enact my
proposed $55 million weatherization assistance program for low-
income and elderly persons, and to provide a 15 percent tax
credit for eneriy consersation improvements in existing residential
buildings. Together, these conservation proposals can save 450,000
barrels of oil per day by 1985.

oaae

International Energy Activities

We have also made significant progress in establishing an
international energy policy. The U.S. and other major oil con-
suming nations have established a comprehensive long-term en-
ergy program through the lnlemationaf Energy Agency (IEA),
committing ourselves to continuing cooperation to reduce depen-
dence on imported oil. By reducing demand for imported oil,
consuming nations can, over time, regain their influence over
oil prices and end vulnerability to abrupt supply cutoffs and
unilateral price increases.

The International Energy Agency has established a framework
for cooperative efforts to accelerate the development of alternative
energy sources. The Department of State, in cooperation with
FEA. ERDA. and other Federal agencies, will continue to work
closely with the 1IEA.

While domestic energy independence is an essential and at-
tainable poal. we must recognize that this is an interdependent
world. There is a link between economic growth and the avail-
ability of energy at reasonable prices. The United States will
need some energy imports in the vears ahead. Many of the other
consuming nations will not be energy independent. Therefore,
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we must continue to search for solutions to the problems of both
the world's energy producers and consumers. n )

The U.S. delegation to the new Energy Commission will pur-
sue these solutions, including the U.S. proposal to create an In-
ternational Energy Institute. This Institute will mobilize the tech-
nical and financial resources of the industrialized and oil pmdumng
countries to assist developing countries in meeting their energy
problems.

1985 and Beyond

As our easily recoverable domestic fuel reserves are depleted,
the need for advancing the technologies of nuclear energy, syn-
thetic fuels, solar energy, and geothermal energy will become
paramount to sustaining our energy achievements beyond 1985.
I have therefore proposed an increase in the Federal budget for
energy research and development from $2.2 billion in _]978 (0]
$2.9 billion in the proposed 1977 budget. This 30 percent increase
rep a major expansion of activities directed at accelerating
programs for achieving long-term energy independence. .

These funds are slated for increased work on nuclear fusion
and fission power development, particularly for demonstrating
the commercial viability of breeder reactors: new technology de-
velopment for coal mining and coal use: enhanced recovery of
oil from current reserves; advanced power conversion systems:
solar and geothermal energy development: and conservation re-
search and development.

It is only through greater research and development efforts
today that we will be in a position beyond 1985 to supply 2
significant share of the free world's energy needs and technology.

Summary

1 envision an energy future for the United States free of
the threat of embargoes and arbitrary price increases by foreign
governments. 1 see a world in which all nations strengthen ghyu
cooperative efforts to solve critical energy problems. 1 envision
a major expansion in the production and use of coal, aggressive
exploration for domestic oil and gas, a strong comn.mmem to
nuclear power, significant technological breakthroughs in hamess-
ing the unlimited potential of solar energy and fusion power,
and a strengthened conservation ethic in our use of energy.

1 am convinced that the United States has the ability to
achieve energy independence. i :

1 urge the Congress to provide the needed legislative authority
without further delay.

Carter’s 1977 Energy Messages

Following is the text, as delivered, of President Carter'’s tele-
vised address to the nation April 18, 1977, on the energy problem:

Tonight 1 want to have an unpleasant gnlk with you ,bout
a problem unprecedented in our history. With the exception of
preventing war, this is the greatest challenge our country will
face during our lifetime. The energy.crisis has not vet overwhelmed
us, but it will if we do not act quickly.

It’s a problem we will not solve in the next few years, nnjd
it is likely to get progressively worse through the rest of this
century.

We must not be selfish or timid if we hope to have a decent
world for our children and grandchildren. We simply must balance
our demand for energy with our rapidly shrinking resources. By
acting now we can control our future instead of letting the future
control us.

Two days from now, 1 wi]l present to the Congress my energy
proposals. Its members will be my partners and they have already
given me a great deal of valuable advice. .

Many of these proposals will be unpopular. Snme‘wﬂl cause
you to put up with inconveniences and lnlmake sacrifices. The
most important thing about these proposals is that the alternative
may be a national catastrophe. Further delay can affect our
strength and our power as a nation.



The sixth principle, and the cornerstone of our policy. is
to reduce demand through conservation. Our emphasis on con-
servation is a clear difference between this plan and others which
merely encouraged crash production efforts. Conservation is the
quickest, cheapest, most practical source of energy. Conservation
is the only way we can buy a barrel of oil for a few dollars,
for about $2. It costs about $13 to waste it.

The seventh principle is that prices should generally reflect
the true replacement cost of energy. We are only cheating ourselves
if we make energy artificially cheap and use more than we can
really afford.

The eighth principle is that government policies must be
predictable and certain. Both consumers and producers need poli-
cies they can count on so they can plan ahead. This is one reason
1 am working with the Congress to create a new Department
of Energy. to replace more than 50 different agencies that now
have some control over energy.

The ninth principle is that we must conserve the fuels that
are scarcest and make the most of those that are plentiful. We
can’t continue to use oil and gas for 75 percent of our consumption
as we do now when they make up only 7 percent of our domestic
reserves. We need to shift to plentiful coal while taking care
to protect the environment, and to apply stricter safety standards
to nuclear energy.

The tenth and last principle is that we must start now to
develop the new, unconventional sources of energy that we will
rely on in the next century.

Now, these ten principles have guided the development of
the policy | will describe to you and the Congress on Wednesday
night.

Goals for 1985

Our energy plan will also include a number of specific goals.
to measure our progress toward a stable energy system. These
are the goals that we set for 1985:

®To reduce the annual growth rate in our energy demand
to less than 2 percent.

® To reduce gasoline consumption by 10 percent below its cur-
rent level. .

®To cut in half the portion of U.S. oil which is imported
— from a potential level of 16 million barrels to 6 million barrels

a day.

*To establish a strategic petroleum reserve. of ane billion bar-
rels, imore than a six-month supply.

TG increase our coal production by about two-thirds to more
than 1 billion tons a year.
. ®To insulate 90 percent of American homes and all new build-
ings.

@ To use solar energy in more than two and one-half million
houses.

We will monitor our progress toward these goals year by

year. Our plan will call for strict conservation measures if we
- fall behind.

I can't tell you that these measures will be easy, nor will
they be popular. But 1 think most of you realize that a policy
which does not ask for changes or sacrifices would not be an
effective policy at this late date. This plan is essential to protect
our jobs, our environment, our standard of living, and our future.

Whether this plan truly makes a difference will not be decided
now here in Washington, but in every town and every factory.
in every home and on every highway and every farm.

I believe this can be a positive challenge. There is something
especially American in the kinds of changes that we have to
make. We have been proud, through our history. of being efficient
people.

We have been proud of our ingenuity, our skill at answering
questions. We need efficiency and ingenuity more than ever. We
have been proud of our leadership in the world. And now we
have a chance again to give the world a positive example.

And we've always bheen proud of our vision of the future
We have always wanted to give our children and grandchildren
a world richer in possibilitics than we've had. Thev are the ones
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we must provide for now. They are the ones who will suffer most

if we don't act

I've given you some of the principles of lhg plan L

1 am sure each of you will find something you don’t like
ahout the specifics of our proposal. It will demand that we make
sacrifices and changes in every life. To some degree the safnﬁces
will be painful — but so is any meaningful sacrifice. It will lead
to some higher costs, and to some greater inconveniences for ev-
ervone.

But the sacrifices can be gradual, realistic. and they are
necessary. Above all, they will be fair. No one will gain an unfair
advantage through this plan. No one will be asked to bear an
unfair burden. We will monitor the accuracy of data from (be
oil and natural gas companies for the first time. so that we will
know their true production, supplies. reserves. and profits.

Those citizens who insist on driving large. unnecessarily pow-
erful cars must expect to pay more for that luxury. )

We can be sure that all the special interest groups in the
country will attack the part of this plan that affects them directly
They will say that sacrifice is fine, as long as other people do
it, but that their sacrifice is unreasonable, or unfair. or harmful
to the country. If they succeed with this approach. then lhe_buvden
on the ordinary citizen, who is not organized into an interest
group, would be crushing.

There should be only one test for this program — whether
it will help our country. Other generations of Americans hayt
faced and mastered great challenges. I have faith that meeling
this challenge will make our own lives even richer. If you will
join me so that we can work together with patriotism and courage.
we will again prove that our great nation can lead the world
inté an age of peace. independence. and freedom. Thank vou
very much and good night.

Carter’s Message to Congress

Following is the prepared text of President Carter's address
on energy April 20, 1977, to a joint session of Congress.

The last time we met as a group was exactly three months
ago on Inauguration day. We've had a good beginning as partners
in addressing our nation's problems.

But in the months ahead, we must work together even more
closely, for we have to deal with the greatest domestic challenge
our nation will face in our lifetime. We must act now — together
— to devise and to impl a comprehensive national energy
plan to cope with a crisis that otherwise could over\\hel‘m us.

This cannot be an inspirational specch tonight. It is a scber
and difficult presentation. During the last three months, 1 have
come to realize very clearly why a comprehensive energy pqllc_y
has not already been evolved. It is a thankless job, but it is
our job, and I believe we have a fair, well balanced and efljechve
plan to present to you. It can lead to an even better life for
the people of America.

The heart of our energy problem is that our demand for
fuel keeps rising more quickly than our production. and our pri-
mary means of solving this problem is to reduce waste and in-
efficiency. .

0il and natural gas make up 75 percent of our consumption
in this country. but they represent only about 7 percent of our
reserves. Our demand for oil has been rising by more than 5
percent each vear, but domestic oil production has been l'al}mg
lately by more than 6 percent. Our imports of oil have risen
sharirl\' — making us more vulnerable if supplies are inlerru}pled
— but early in the 1980s even foreign oil will become increasnin.gl,\'
scarce. If it were possible for world demand to continue rising
during the 1980s at the present rate of 5 percent a vear. we
could use up all the proven reserves of oil in the entire world
by the end of the next decade. )

" Our trade deficits are growing. We imported more than 8§35
billion worth of oil last year. and we will spend much more than
that this vear. The time has come to draw the line.
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We could continue to ignore this problem — but to do so

would subject our people to an impending catastrophe.

. That is why we need a comprehensive national energy policy
Your advice has been an important influence as this plan has
taken shape. Many of its proposals will build on your own leg-
islative initiatives. :

) Two nights ago, 1 spoke to the American people about the
principles behind our plan and our goals for 1985:

®to reduce the annual growth rate in our energy demand to
less than 3 percent;

o0 reduj:e gasoline consumption by 10 percent;

®to cut imports of foreign oil to 6 million barrels a day, less
than half the level it would be if we did not conserve; >

® (0 establish a strategic petroleum reserve of one billion barrels,
about a ten months’ supply;

®to increase our coal production by more than two-thirds, to
over one billion tons a year;
. ®to insulate 90 percent of American homes and all new build-
ings: and .

®1to use solar energy in more than two and a half million
homes.

1 hope that the Congress will adopt these goals by joint res-
o’l‘uuon as a demonstration of our mutual commitment to achieve
them.

Tonight 1 want to outline the specific steps by which we
can reach those goals. The proposals fall into these central cat-
vgories:

® conservation

® production

® conversion

® development, and

® faimess, which is a primary

=3

ation in all our prop

_ We prefer to reach these goals through voluntary cooperation
ynth a minimum of coercion. In many cases, we propose financial
incentives, which will encourage people to save energy and will
harness the power of our free economy to meet our needs.

But 1 must say to you that voluntary compliance will not
be enough — the problem is too large and the time is too short.

In a few cases, penalties and restrictions to reduce waste
are essential.

Conservation
Our first goal is conservation. It is the cheapest, most practical
way to meet our energy needs and to reduce our growing de-
nce on foreign supplies of oil. >
\\_!f\ proper _planning, economic growth, enhanced job op-
portunities and higher quality of life can result even while we
eliminate the waste of energy.
1‘!’!0 two areas where we waste most of our energy are trans-
portation and our heating and cooling systems.
'1'.' ok tation con: p of our energy — and
as mi-ch as half of that is waste. In Europe the average automobile
weighs 2,700 pounds; in our country 4,100 pounds.
“hAc"I,'heﬁongre‘ss has already adopted fuel efficiency standards,
hich will require new cars to average 27.5 miles per, allon b
1985 instead of the 18 they average today. <+ e g- o Y
To insure that this existing Congressional mandate is met,
Lam proposing a graduated excise tax on new gas guzzlers that
o Inn( meet federal average mileage standards. The tax will start
l‘_’.“ and th'en rise each vear until 1985. In 1978, a tax of $180
will be levied on a car getting 15 miles per gallon, and for an
11 m:le-per»_g;llo: car the tax will be $450. By 1985, on wasteful
new cars with the same low mil i i
B w mileage, the taxes will have risen
. .:H of the money collected by this tax on wasteful automobiles
wi e returned to consumers, through rebates on cars that are
more efficient than the mileage standard. We expect that both
efficiency and total automobile production and sales will increase
under this proposal. \\»e. will insure that American automobile
;u.r-‘.r» and their families do not bear an unfair share of the
nirden
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Gasoline Tax. Now 1 want to discuss one of the most con-
troversial and misunderstood parts of the energy proposal — a
standby tax on gasoline. Gasoline consumption represents half
of our total oil usage.

We simply must save gaso)
can people can meet this challen,
and commitment.

Between now and 1980 we expect gasoline consumption to
rise slightly above the present level. For the following five vears.
when we have more efficient automobiles we need to reduce con-
sumption each year to reach our targets for 1985.

1 propose that we commit ourselves to these fair, reasonable
and necessary goals and at the same time write into law a gasoline
tax of an additional 5 cents per gallon that will automatically
take effect every vear that we fail to mect our annual targets.
As an added incentive, if we miss one year but are back on
track the next. the additional tax would come off. If the American
people respond to our challenge, we can meet these targets. and
this gasoline tax will never be imposed. 1 know and you know
it can be done.

As with other taxes, we must minimize the adverse effects
of our economy — reward those who conserve — and penalize
those who waste. Therefore, any proceeds from the tax — if it
is triggered — should be returned to the general public in an
equitable manner.

1 will also propose a variety of other measures to make our
transportation system more efficient.

One of the side effects of conserving gasoline is that state
governments collect less money through gasoline taxes. To reduce
their hardships and to insure adequate highway maintenance,
we should compensate states for this loss through the highway
trust fund.

Homes and Buildings. The second major area where we can

reduce waste is in our homes and buildings. Some buildings waste
half the energy used for heating and cooling. From now on, we -
must make sure that new buildi are as efficient as possibl
and that old buildings are equipped — or “retrofitted” — with
insulation and heating systems that dramatically reduce the use
of fuel.
The federal government should set an example. 1 will issue
an executive order establishing strict conservation goals for both
new and old federal buildings — a 45 percent increase in energy
efficiency for new buildings, and a 20 percent increase for existing
buildings by 1985.

We also need incentives to help those who own homes and
businesses to conserve.

Those who weatherize buildings would be eligible for a tax
credit of 25 percent of the first $800 invested in conservation,
and 15 percent of the next $1.400. : 5

If homeowners prefer, they may take advantage of a
weatherization service which all regulated utility panies will
be required to offer. The utilities would arrange for the contractors
and provide le fi i The would pay for
the improvements through small, regular additions to monthly
utility bills. In many cases, these additional charges would be
almost entirely offset by lower energy consumption brought about
by energy savings.

Other proposals for conservation in home and buildings in-

clude:

@ direct federal help for low-income residents;
® an additional 10 percent tax credit for business investments:
o federal matching grants to non-profit schools and hospitals:

line. and 1 believe that the Ameri-
ge. It is a matter of patriotism

and
® public works money for weatherizing state and local gov-
ernment buildings.

While improving the efficiency of our businesses and homes,
we must also make electrical home appliances more efficient.
I propose legislation that would, for the first time, impose stringent
efficiency standards for household appliances by 1980.

We must also reform our utility rate structure. For many
vears we have rewarded waste by offering the cheapest rates to
the largest users, It is difficult for individual states to make
wich reforms because of the competition for new industry. The
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only fair way is to adopt a set of principles to be applied na-
tionwide.

1 am therefore proposing legislation which would reguire the
following steps over the next two years:

® phasing out promotional rates and other pricing systems that
make natural gas and electricity artificially cheap for high-volume
users and which do not accurately reflect costs;

®offering users peak-load pricing techniques which set higher
charges during the day when demand is great and lower charges
when demand is small; and

® individual meters for each apartment in new buildings instead
of one master meter.

Plans are already being discussed for the TVA System to
act as a model for implementing such new programs to conserve
energy.

One final step toward conservation is to encourage industries
and utilities to expand “cogeneration” projects, which capture
much of the steam that is now wasted in generating clectricity.
In Germany, 29 percent of total energy comes from cogeneration,
but only 4 percent in the United States.

1 propose a special 10 percent tax credit for investments
in cogeneration.

Production and Pricing

Along with conservation, our second major strategy is pro-
duction and rational pricing.

We can never increase our production of oil and natural gas
by enough to meet our demand, but we must be sure that our
pricing system is sensible, discourages waste and encourages ex-
ploration and new production.

One of the principles of our energy policy is that the price
of energy should reflect its true replacement cost, as a means
of bringing supply and demand into balance over the long-run.
Realistic pricing is especially important for our scarcest fuels,
oil and natural gas. However, proposals for immediate and total
decontrol of domestic oil and natural gas prices would be di-
sastrous for our economy and for working Americans, and would
not solve long range problems of dwindling supplies.

e_price of newly discovered oil will be allowed to rise,

Vi three-year period, to the 1977 world market price, with

viously discovered oil would remain the same, except for ad-
Jjustments because of inflation.
Because fairness is an essential strategy of our ener; ro-
am, we do not want to give producers windfall profits, bevond
:EE i'EEEtives they need for_exploration and production. But we
are misleading ourselves if we do_not recognize the replacement
costs of encizy in our pricing y:tem.

Therefore, 1 propose that we phase in a wellhead tax on
existing supplies of domestic oil, equal to the difference between
the present controlled price of oil and the world price, and return
the_money collected by this tax to the consumers and workers
of America.

e should also end the artificial distortions in natural gas
prices in different parts of the country which have caused people
in the producing states to pay exorbitant prices, while creating
shortages, unemployment and economic stagnation, particularly
in the Northeast. We must not permit energy shortages to bal-
kanize our nation.

1 want to work with the Congress to give gas producers an
adequate incentive for exploration. working. carelully {oward de-
regusalion of newly discovered natural gas as market conditions
permit.

T propose now that the price limit for all new gas sold any-
where in the country be set at the price of the equivalent energy
value of domestic crude oil, beginning in 1978. This proposal
will apply both to new gas and to expiring intrastate contracts.
1t 'would not affect existing contracts.

Conversion
We must be sure that oil and natural gas are not wasted
by industries and utilities that could use coal instead. Our third
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strategy will be conversion from scarce fuels to coal wherever
ible.

p(m‘:lt\hmulzh coal now provides only 18 percent of our energy

needs, it makes up 90 percent of our energy reserves. hs produn{on

and use create environmental difficulties, bql we can cope with

them through strict strip-mining and clean air standards.

To increase the use of coal by 400 million tons, or 65 percent,
in industry and utilities by 1985, 1 propose a sliding scale tax,
starting in 1979, on large industrial users ?f oil and natural gas.
Fertilizer manufacturers and crop dryers which must use gas would
be exempt from the tax. Utilities would not be subject to these
taxes until 1983, because it will take them longer to convert
¥ cc;‘lmll also submit proposals for expanded research and de-
velopment in coal. We need to find ‘better ways to mine it safel_\’
and burn it cleanly, and to use it to produce other clean energy
sources. We have spent billions on research and development
of nuclear power. but very little on coal. Investments here can
pay rich dividends. .

Even with this conversion effort, we will still face a gap
— between the energy we need and thesenergy we can produce
and import. Therefore, as a last resort §e must continue to use
increasing amounts of nuclear energy. .

Wengnow have nuclear power plants, producing about 3
percent of our total energy and about 70 more are hqcnsed fo!
construction. Domestic uranium supplies can support this numbe:
of plants for another 75 years. Effective conservation efforts can
minimize the shift toward nuclear power. There is no need to
enter the plutonium age by licensing or building a fast breeder
reactor such as the proposed demonstration plant st Clinch R_.\ver,

We must, however, increase our capacity to produce enriched
uranium for light water nuclear power plants, using the new cen-
trifuge technology, which consumes only about 1/10th the energy
of existing gaseous diffusion plants. .

We must also reform the nuclear licensing procedures. New
plants should not be located near earthquake fault zones or near
population centers, safety standards should be str'eng\hened and
enforced, designs standardized as m:ch as possible. and more

te storage for spent fuel assured. )
‘deq;:wever, egven wirl: the most thorough safeguards, it shon.lld
not take ten vears to license a plant. I propose that we establish
reasonable, objective criteria for licensing. and xha(. plqnls' \«.'hnch
are based on a standard design not require extensive individual
design studies for licensing.

Development ;

Our fourth strategy is to develop permanent and reliable
oW C(NOTZY SOUTCeS.

The most promising is solar energy, for which much of the
technology is already available. Solar water heaters an{! space
heaters are ready for commercialization. All they need is some
incentive to initiate the growth of a large market. ’

Therefore, 1 am proposing a gradually decreasing tax credit,
to run from now through 1984, for those who purchase approved
solar heating equipment. Initially, it would be 40 percent of the
first $1,000 and 25 percent of the next $6,400 invested.

Increased production of geothermal energy can be lns'u{ed
by providing the same tax incentives as for gas and oil drilling
operations.

Fairness
Our guiding principle, as we developed this plan, was that
above all it must be fair. i
None of our people must make an unfair sacrifice.
None should reap an unfair benefit.
The desire for equity is reflected throughout our plan:
ein the wellhead tax. which encourages conservation but is
ed to the public; )
r“:ri: a dollar»l%bdollar refund of the wellhead tax as it affects
home heating oil; e
® in reducing the unfairmess of natural gas pricing:



effort to use American technology to give us energy security in
the vears ahead.

The most effective action we can take to encourage both
conservation and production here at home is to stop rewarding
those who import foreign oil and to stop encouraging waste by
holding the price of American oil down far below its replacement
or true value.

This is a painful step, and I'll give it to vou straight: Each
ane of us will have to use less oil and pay more for it.

But this is a necessary step. and | want you to understand
it fully.

Excessive federal government controls must end.

Phased decontrol will gradually increase the price of petro-
leum products. In the short run_it will add a small amount to
qur rate of inflation, but that is the cost we must pav to reduce
our_dependence on _the foreign oil cartel.

In the longer run the actions I'm announcing tonight will
help us to fight inflation. Other nations will join and support
us as we cut down our use of oil and increase our own production
of energy. The foreign oil cartel will then find it harder to raise
prices. The dollar will grow stronger and the prices we pay for
many imported goods will be less. This will strengthen our econ-
omy and reduce inflation in future vears.

But decontrol could also further inflate the already large
profits of oil companies. As | have said, part of this excessive
new profit will be totally unearned — what is called a “windfall”
profit

Windfall Profits

That is why we must have a new windfall profits tax to
recover the unearned billions of dollars, and to ensure that you
— the American people — are treated fairly.

1_want _to emphasize that this windfall profits tax is not
a_tax on the American EeoF e. It is purely anﬁnm‘fqv a_tax
on_the new profits of the oil producers which theyv will receive
but not earn.

Even with the windfall profits tax in place, our oil producers

il _get substantial new income enough to provide plenty of
incentive for increa: omestic_production. I will demand that
they use their new income to develop energy for America, and
not to buy department stores and hotels, as some have done
in the past.

Congressional leaders, who share my belief that a windfall
profits tax is necessary, warn me that we face two very real
threats to these proposals.

First, as surely as the sun will rise, the oil companies can
be expected to fight to keep the profits which they have not
earned. Unless you speak out, they will have more influence on
the Congress than you do. v

Seeond, ihe inevitable scraumbling by intaest groups for a
larger share of these revenues can leave the Congress divided,
bogged down, and unable to act. Unless your voice is heard,
once again the selfishness of a few will block action which is
badly needed to help our entire nation.

Let Congress Know

) I_will fight to get this tax passed, to establish the Energy
€ ity Funza. and to meel our iu!ure energy needs, and (OnIght
1 appeal for vour support. S e
resentatives in Congress know that you support the windfall profits
tax — and that you do not want the need to produce more
energy to be turned into an excuse to cheat the public and to
damage our nation.

We can meet our energy challenge, but I am not going to
put an undue burden on people who can hardly make ends meet
as it s,

Part of the proceeds of the windfall profits tax will go to
help those among us who will be hurt most by rising energy
prices.

T will also ask every State to pass laws protecting Americans
from arbitrary cutoffs of heat for their homes.

We will channel the tens of millions of dollars we are already
winning in lywsuits against oil compames for price gouging into
istance for lower income citizens

farther energy o
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For the sake of fairness. 1 will ask Congress to close foreign
tax credit loopholes that now give unnecessary benefits to the
major oil companies.

And. to ease short run inflationary pressures. 1 will propose
that existing fees and duties now applicable to imported crude
oil and products be lifted temporarily.

Other Actions

Besides removing government controls on oil to encourage
production, we must take other actions to increase supply and
to make the most of our own domestic fuel reserves.

e have today signed an executive order that will set strict
deadlines for cutting through federal red tape on important new
energy projects such as pipelines, seaports. and r_eﬁnenes.

® We will move to eliminate bureaucratic barriers to construc-
tion of the pending pipeline from California to Texas. which has
been stuck in a quagmire of more than 700 State and local permit
applications for the last 14 months.

® We will step up exploration an:

on federal lands. ) %0
This week my personal representatives began negotiations

in Mexico City which we hope will lea_d to an agreement on
sales of Mexican natural gas to the United States. at a price

that is fair to both countries. i . .
© The three federal agencies which regulate the coal industry

will report to me within 60 days on ways to encourage greater
use of coal — our most abundant fuel resource. ]

@ And | will soon announce significant measures to increase
and to accelerate the use of solar energy.

d production of oil and gas

Conservation Efforts

In addition to producing more enesgy. we must conserve more
energy. Conservation is our cheapest and cleanest energy source.
It helps to control inflation, and every barrel of oil we save is
a barrel we don’t have to import. ) .

We have recruited 19 other consuming nations to join us
in pledging to reduce expected oil consumption by 5 percent.

To help accomplish this conservation goal: .

@] have asked Congress to grant me standby authority in I'o_ur
areas, one of which is to require that thermostats in a!l commercial
buildings be set no higher than 65 degrees in winter and no
Jlower than 80 degrees in summer. As soon as 1 get that authority.
1 will use it.

® Steps will be taken to eliminate free parkiqg fqr government
employees in order to reduce the waste of gasoline in commuting
to work. I call on all employers to follow suit. .

© Tax credits will encourage the use of wood-burning stoves.

oI am asking all citizens to honor, and all States to enforce,
&5.mile-per-hour speed limit. This is one of the most effective
ways to save fuel. .

®1 will set targets for our 50 States to reduce gasol_me con-
sumption, and ask each State to meet its target. The umelnple
will be strict. If States fail to meet their targets when !zasohne
shortages exist. then I will order mandatory steps to _ach:eve_ the
needed savings. including the weekend closing of service stations.
If these savings are not made, we will almost certainly have
gasoline shortages as early as this summer.

Drive Less

In addition. 1 ask each of vou to take an important action
on behalf of our nation. | ask you to drive 15 miles a week
fewer than vou do now. One way to do this is not to drive vour
own car to work every day. At least once a week take the bus.
go by carpool — or. if you work close to home, walk.

This action can make a difference for our country. For each
dav that we do this, we can save hundreds of thousands of barrels
of oil. This will help to hold down prices of fuel, and you obviously
will save money you would otherwise have spent on pasoline.

As needed on a temporary basis:

@[ ma: extend certain environmental deadlines and make reg-
to help avoid serious shortages of gasaline
ay be ordered to
v and to trans-

ulatory chan,
© Unless utilities do so voluntarily. they n

run non-oil burning generating plants at full cap




258 The Presidents on Energy
roit the extra power to areas where oil burners can be phased

t.

So far 1 have spoken about producing more energy and con-
serving more energy.

Now in the next few minutes, 1 would like to talk about
the third — and most promising — part of our battle for energy
security: shifting to more abundant sources of energy by the de-
velopment and use of American technology.

We are already investing some $3.5 billion each year to de-
velop the new energy supplies we will need for the future.

But we must step up this effort. Just as we harnessed Ameri-
can dedication and brainp to put men on the moon, we
will make the same kind of massive, purposeful effort to achieve
the goal of national energy security through technology. We must

begin now so that we can regain control over our energy future.
e ".‘J LY

t -
P o
Energy Security Fund =\ *'

That is why the Energy Security Fund — with the tax on
windfall oil profits that will pay for it — is so vitally important.
That is why every“vote in Congress for this Fund will be a vote
for America's future — and every vote against it will be a vote

for excessive oil company profits and for rsl’iance on the whims _

of the foreign oil cartel. COr ‘1t 2
The Energy Security Fund will let us pursue a sound strategy
of energy research and development. Tee, 7

In years to come, we can design automobiles, buildings, ap-
pliances and engines that serve us better and use less energy.

We can improve mass transit and make our entire trans-
portation system cleaner, faster, and more efficient.

We can broaden the use of our huge coal deposits by turning
oal into clean gas, liquid, and solid fuels.

We can learn how to use our immense reserves of oil shale.

From the products of our forests and croplands, we can pro-

789

duce more gasohol — already being used to replace gasoline in
several Midwestern states. x

We can promote the use of small-scale hydroelectric plants,
powered by the flow of ordinary streams without the need for
big dams.

Solar Power

And we can turn increasingly toward the ultimate source
of all our energy — the sun. .

There are solar techniques that are economical right now.
With existing tax credits and with our new Energy Security Fund,
we can encourage even more rapid development and use of solar
power. In the future, we will use solar energy in many 9l_her
ways, including the direct conversion of sunlight into elecl_m:ny
We already use this method for limited purposes such as in our
space program, but scientific discoveries will be needed to make
it more useful in_our homes and;factopes:: "?‘O

The Energy Security Fund derived from the windfall profits
tax will pay for these exciting new energy programs.

All of these steps can be part of a wider international effort.
Other nations are eager to cooperate. =

The actions and plans 1 have announced tonight will move

3 us away from imported oil and toward a future of real energy
security. These actions will give us a better life. These are nec-
essary steps, because our country faces a serious petroleum prob-
lem and a broader energy challenge. The future of the country
we love is at stake.

We Americans have met equal challenges in the past. Our
nation has endured and prospered. Ours is a great country, and
we have bountiful resources and technological genius.

We must recognize the urgency of this challenge — and we
must work together to meet it. Then we too will endure. We
too will prosper. We too will triumph.

Thank you. and good night.

FUENTE: ENERGY DEPARTMENT, ncontinuing crisis in... Ope. Cit.
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® Specified that there would be no change in the ex-

emptions for commercial fishing vessels.

@ Repealed the 10 percent manufacturers’ excise tax im-
posed on the sale of buses over 10,000 pounds, which were
sold on or after April 20, 1977.

® Repealed the 8 percent manufacturers’ excise tax on
the sale of bus parts and accessories.

® Removed the excise taxes on highway tires, inner
tubes, tread rubber, gasoline. other motor fuels and
Jubricating oil for private intercity, local and school bus
Opel’dfl()nh

Commuter Vehicles. Provided a full 10 percent in-
yestment tax credit for “commuter highway vehicles™ used
in van pooling if the vehicles could carry at least nine
adults, were used at least 80 percent of the time fortrans-
porting emplovees to and from work and were acquired
after the date of enactment and placed in service before
Jan. 1, 1986.

Title IIl — Business Credits
Provided a special 10 percent investment credit for

business that installed:

® Specified equipment for producing synthetic fuels or
renewable energy fuels for new buildings.

® Conservation equipment that reduced the amount of
heat wasted or energy consumed in existing industrial pro-
cesses.

® Recycling equipment. shale oil equipment and equip-
ment to produce natural gas from geopressured brine.

® Provided thar the credits. which could be applied
against 100 percent of tax liability, were available for
equipment placed in service after Sept. 30, 1978, and before
Jan. 2, 1953.

® Depreciation. Provided special treatment for depre-
ciation of a natural gas or oil fueled boiler replaced before
it was oo long:s useful.

© Geop ~d Notura! Gas Depletion. Provided a per-
centags depletion allo“ame for gas pwduwd from
g=opressared brine: 22 percent for production in 1978-1980,
20 percent for 1981, 18 percent for 1982, 16 percent for
1953 and 15 percent for all years thereafter.

Qu:ter Continental Shelf

In_mid-September 1978, President Carter signed into

80

T'law'was adequate to govern offshore ener:

law the first changes since 1953 in the laws governing
I asins and development of the oil and gas resources

2) were designed to foster increased com-
2 for oil and gas leases, give states a

larg= role in leasing decisions, and tighten environmental
controls on offshere drilling
The vuzer g

and production.

aental shelf (OCS) was the underwater

% American continent. conn where

ded. thres miles from thé shorsling,

and extendsd soms 150 to 200 miles out to sea. It was

Q!mmaled tha' as much as 49 billion barrels of oil and
1 fe«r of natural gas might be recovered

dniinistration admmted step-
re ‘1='~|r‘-Y and ex
ar+i onshore e

early 19705 “k‘ 5 the
ping up the p
ceris for the

al Shelf Lands Act Amendments)

of such development was particularly intense in states ad-
jacent to offshore areas never before developed. off the
East Coast and off Alaska.

Congress spent four years trying to reach agreement
on changes in the Outer Continental Shelf Lands Act of
1953 (PL 83-212). Most of the proposed changes were bit-
terly opposed by the oil industry. But the compromise
legislation enacted in 1978 as PL 95-372 was generally
accepted by the industry, environmentalists and the Carter
administration.

White House support for the OCS amendments was
a key factor in their adoption by the 95th Congress. In
1975 and 1976 the Ford administration had opposed such

-legislation, agreeing with the oil industry that existing
gy development.

Background -

Interest in tife outer continental shelf and the vast
resources thought%o lie there accelerated in the eariy 1970s
as the Nixon administration pushed the Interior Depart-
ment to step up the pace of OCS leasing. moving par-
ticularly into frontier OCS areas never before developed.

Until the mid-1970s, the only offshore oil and gas
development in the United States was in the Gulf of Mex-
ico, primarily off the shores of Louisiana and Texas, and
off the Southern California coast in the Santa Barbara
Channel. By 1974 less than 10 million acres had been
leased in the entire history of OCS development. The pro-
posed move into frontier OCS areas off New England and
other portions of the Atlantic Coast. off the Pacific Coust
and the Alaskan coast, suddenly enlarzed the constituency
of people and governments concerned about OCS devel-
opment and policy.

In 1974 the Senate passed a bill (S 3221) setting new
guidelines for OCS development and creating a grant pro-
gram to help coastal states cope with the impact of such
activity. The House did not act on the measure in the
-93rd Congress. B
©  In 1975 the Senate passed two OCS hills, one (S 586)
containing primarily the aid provisions, the other (S 521)
revising the OCS policy guidelines. The House approved
both measures in 1976. The aid measure was enacted.as
the Coastal Zone Managament Act Amendments of 1976,

_ but the policy mezsure wes killed in late September 1976
_ when the House vored, 193-194, to send it back to con-
ference.

Senate Action

In the 95th Congress, the Senate once again took the
lead in acting on OCS legislation. On July 15, 1977, the
Senate approved S 9 (S Repr 95-284) by a \nte of 60-
18

'Ihr measure had been reported June 21 by the Scn 1re
Energy and Natural Resources Committee, which had
amencded the measure to remove some of the provisions
that had been si:d by the oil industry
in 1976. Neve s made by the cosimittae
were not su to win in'dusiry support for the n:easure.
Industry repr > continued to argue that there was
no need for an; in the 1953 law.

Senate passage r)f S 9 came after two days of debate
v ‘mh Ll-e ot lost virtually every bartle.
nt came when the Tn‘

i duri
| The :
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The Carter administration’s plan to reform
and speed the process of licensing nuclear power
plants received only passing attention from Con-
gress in 1978.

The one serious attempt at marking up the
measure, led by Morris K. Udall, D-Ariz.. chair-
man of the Housze Interior Subcommittee on En-
ergy. was blocked by the lack of a quorum.

The Carter proposal, promised in the presi-
dent’s April 1977 energy policy speech to Congress,
was finally unveiled 11 months later. Bureaucratic

fighting had delaved its introduction.

“We helieve a1 the present timme that the nu-
clear option is hesely elive,” En Secretarny
James R. Schlesinger told a March 17, 1978, news
conference at which the proposal was outlined.
The proposed bill, a department release said, “is
intended 1o assure that nuclear power will remain
a vizhble option.”

Schlesinger szid the proposed legizlation
would cut from 10 1o 12 vears te about 6.5 vears
the period between the decision to build a nuclear
power plant and the {ime it was licensed to op-
erate.

But because it would tzke several vears before
the proposal could be implemented. he said, “It

Plan to Speed Nuclear Power Plant Licensing
Given Little Notice in Congress During 1978

will be a decade approximately befire we begin
10 see the effects of these new procedures.”

The major provisions of the Carter proposal
authorized the Nuclear Regulatory Comm
(NRC) to zppiuve si
ctandard desizns for T 1
struciien pe vere fled. It £
the NRC to grant joint constructi' o p
operating h
nating the need for two separate he
plan also would turn cver to th
ticns performed by the NRC.

The pic
Lith chem!
HR 11704).

The Atomic Industrial Forum, the nuclear in-
dustny’s trade anomanon \»ck orned the bill but
said it “needs <ub<14.-

Enuir
«zid the hill gave s (-n ks
rlv resiricied public e«
¢ process, ignored the rcal res
niuciear prmer ‘s development problems. .mled lo
remedy existing problems associated with nuclear
plants. such as where to store nuclear westes.
and propesed inefective reforms.

/be[orc those areas were offered for leasing. The amendment

, was adopied by a vote of 52-46.

s Adoption of the amendment reflected a general feeling
f dissatigfaction with the quality of energy data upon
which the federal government based its energy policy. Ad-
vaocates for the amendment argued that exploratory drilling
would give the federa! government more reliable data with
which t¢ evzluate the worth of areas put up for lezsing.
Energy Committee Chairman Henry M. Jackson. D-Wash..
declared that the Inierior Department often undervalued
tracts end zllowed oil cempanies to Jease them at far too
low & price. E

House Action

The House Ad Hoc Select Committee on the Outer
Continental Shelf reporied its OCS amendnients bill (HR
1614 — H Rept 95-& But on Oct. 25.
the House Rules C 2 10 intensive Job-
bying by oi! . postpaned fioor ac-
tion on the ;

Early in 1478 1hr House Rules Commitiee cleared the
bil} for ficor action. Afier fuur davs of debate and the
ad fition of & hud-':.’n sendments. the House ap-
vae of 291-91

sponsers of the bill accepted charges in the hill’s two
most controversial sections. thereby winning the suppon

~of key opponents.

The first of the changes was the delelmr\ of provisions
calling for dual ]eaﬂnp that is, f a tract first
for explaration. and then leasing of it. pe < 10 a different
lessee. for prndur\mn

The second change modified lang
ernment the authority to conduct p
tract in order 10 discover an area’s poieniial velue. The
amendment removed from HR 1614 languzge charscierizec
by opponents as authorizing the federa! government HE
10 do such drilling. The effect of the change was 1o return
to the language of the 1953 act. which auth ized the
covernment 1o allow. or contract for. such pre leasing ex
plo m.

Final Action
Conferves he

hefore filing their repon

ion of the bill Au

.ren until dely
21) on the final
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assumed thar zmy federsl exploratory drilling would be
challenged in oz, The conferces did not interpret the
law in their reones. and the resulting ambiguity was a
Mmajor Teason the compromise was acceptable to some
House conferess.

The House adnpted the report Aug. 17 by a vote of
33&.‘3-13 The Senate cleared the measure for the president
Aug. 22, approvimg the report by a vote of 82-7.

Provisions
As enacted. PL95-3
Shelf Lands Act of 195

Exploration and Deccloprient
Title [ calleé for more azzressive management of the
outer continental skelf, submission of plans by lessees for
active exploragim and development of OCS tracts and
more involven®gs of coastal states in OCS activities.
New provisiems were added to the 1953 law to:

L] chuire the appropriate Cabinet secretary to develop
a comprehensive five-vear program for OCS leasing that
was to consisi of a schedule of proposed sales mdncatmg
the size. timing aod location of activities. Considerations
in developing the program were to include the relative
environmental seasitivity and marine productivity of dif-
ferent areas and th return of a “fair market value” for
the pubiic lands

® Direct the s=="1iry to solicit recommenda‘ions re-
1¢ the leus'=z grogram from the governors of affected
stares and from msercsted federal agencies. If the rec-
ormendations were rejected, the secretary was to explain
the reasons for doing so.

'Requ:'e an esvimnmental study of each general area
! for lex
i Yany &5
¢ be adierscly of

72 amended the Outer Continental
in the foilowing manner:

i having an interest whick is or
to file a suit agrinst any person,
for alleged violation of

v
€G

agency,

the act or of a le==. or against the secretary for alleged
/anure to perform a pon-discretionary act or duty.

© Set civil peralties of up to $10,000 per day for failure

to comply with the act; set criminal penalties of up to

Sitni

(i) (per daz ﬁ)r some violations) and 10 years in
v violation of the act or reg-

n of a development and production
teases and all existing leases where
et been discovered, except foe leases
o>

nterior secretary review and approve
= tr= pan. If a plan were not submitted or
. th= secretiry could cancel the lease.

s the plan set forth a description of the
srined; a description of all facilities
on the OCS; the environmental
eated; all safety stand:
pment and pro
nance and any other rel evant
ﬂ'.\ scoretary.
‘v the secretary acces- to all
tn o OCS activitie

the:

© l Toan .

’NAT:

fuactions of the in-

< includ

§2

ing. but not limited to, prohibition on bidding for de-
velopment rights by certain types of joint ventures.

(2) Implementation of alternative bidding systems au-
thyrized for the award of federal leases.

(3) Establishment of diligence requirements for op-
erations conducted on federal leases including, but not
limited to, procedures relating to the granting or ordering
by the interior secretary of suspension of operations or
production as they related to such requirements.

(4) Setting rates of production for federa! leases.

(5) Specifying procedures. terms and conditions for
acquisition and disposition of federal royalty interests
taken in kind.

(The interior secretary retained responsibility for con-
ducting lease sales, for monitoring the effect of exploration
and development on the environment and for generally
enforcing the OCS law. The interior secretary also retained
authority to suspend or cancel a lease.)

® Establish a liaison committee of top energy and in-
terior officials to coordinate administration of the act.

® Provide that a lease be suspended or canceled, arter
suspension, if there was threat of harm or damage to life
(including fish or other aquatic life), to property, to any
mineral deposits, to the national security or to the marine,
coastal or human environments.

® Provide that a lease be suspended or canceled if the
lessee failed to comply with the terms of the lease or
act.
® Provide new bidding procedures to be used in additinn
to cash bonus bids with a royalty of at least 12.5 percert.
including variable royalty, variable net profit, fixed ne-
profit and work commitment bidding procedures. The sec-
retary was authorized to use other, unspecified systems
if, after 30 days, neither house of Congress had passed
a resolution disapproving the alternative system.

® \and:te that new bidding svstems be used in at lep<t
20 percent and not more than 60 percent of the tracts
offered for leasing in all OCS areas during each of the
five years following enactment.

® Allow leases set for five-year terms to have a term
of 10 years where the secretary found the longer period
to be necessary in areas with “unusua"y deep water ‘or
other unusua! adverse conditions.”

® Require that lessces offer for purchase to <ma'l refisers
at least 20 percent of OCS-recovared crude oil or natural

gas.
© Permit the attorney generzl. in consultation with the

Federal Trade Commission. to conduct a review of lea<e
xa‘°~ and make recommendations as to whether the sales
i ion inconsisteat with antitrust laws. If
the \eu\['-r‘ rejecied the attorney gf-’urals recoramen-
dations, the secretary would have to notify the lessee and
the am:mv_\' geaeral of the reasans for his decision.

@ Retain language in the 1953 law that provided that:
aun(') uf lhe L'ni(ed States and any p- son au-
ry may conduct 4

H Ons
to this
unduly harmful to aguarc life

+ do not m[:rf
lea~e ma‘
Lich are not

whict
under any
act, and

submit to the
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t)ffshore Ol Py, ution Funds
To deal with «pills from ! hore production and trans-
riation of oil, Title 111:

]f_’_(. Estsblished an Offshore Oil Pollution Compensation
Fund of up 10 $200 million, funded by a 3-cent-per-barrel
f&& on oi. produced on the OCS.
pa® Provided that owners and operators of offshore fa-
ordies and vessels had unlimited liability for cleanup of
oil spills and a liability for damages of up to $35 million
ftg. offshore facilities and of $300 per gross ton, up to
$ 95000, for vessels.

! Authorized the president to clean up an oil spill, using
money from the fund, if the owner or uperator responsible
wuild not clean up or bad not been identified.

xt: Previded that damaged partics could rnake claims on

=t} fund and be paid by the fund. with the fund sub-
sequently acquiring the claimant’s rights to sue the spiller.

Frl.c:‘rcrm en’s Contingency Fund
= Tec aid commercial fishermen whose livelihoods were
jégpiardized because of OCS activity, primarily damage
to ~quiprsent, Title 1V:
Establiched a Fishermen’s Contingency Fund of up

10 =4 million, with area accounts established therein of
up to §100.000.

ARequired each les<ee to pay into the fund up to $5.000
perOalendar vear per lease, permit, easement or right
Off OV

1(“-“:(‘(11 Zone Mancgement Act Amendments
weontained in Title V were amendments to the Coastal
Zon. '"Management Act Amendments of 1976 (PL 94-370)
10:
e21adify the formula used to distribute OCS formula
crantl 10 coasta) siates affected by offshare development.
Theheasure hzsed allocation of funds on new acreage
cased adjacent to a coastal state (50 percent): oil and
:as - oduced adjacent to a coastal state (25 percent); and
il & 1 gas first landed in the coastal state (25 percent).
o isure that no state eligible under the existing formula
-ould receive less than 2 percent of the total appropriation.
itatgienot eligible under the formula, but that were in
he argion of affected coastal states, would be entitled
11ecr.ve 2 percent of the total if the secretary of commerce
etermined thoi the state was affected by OCS activity
2d ¢ 1id use the money as required by the coastal zone
St
®f..vide that ne state could receive more than 37.5
-icent o the total.
® A Lorize appropriation of $130 million annually for
e Q3 formula grants.
& ASthorize appropriations of €5 million annually to help
2tes carry out their responsibilities under the OCS act.

re

c
og. .
asoline Marketing

Afdir five vears of dehate, Congress in 1978 approved
ilzicen (HR 130 — PL 297) pratecting gas station
from the arbitrary cancellation of their franchises.
In cdditin 1o that major purpose. PL 93.907 ofien
od "‘,': “Dealer Day In Court™ bill. required that cas-

(o ne ratings be posied on gas punps and direcled
there be 2 federal study of the exient 10 which fuel

Lot SU

B

¢
1

DEE,

b

«rley Inc,, United Stotes, jun

§3
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The House approved HR 130 (B Rept 45161 April
5, 1977. The Senate approved its version of the meacure
(S Rept 95-731) May 9. The House accepted the Serate
version by voice vote June 6, clearing the bill for the
White House.

Provisions

Title T of the bill prohibited a franckisor from ter-
minating .or failing to renew a franchise zcreement with
a gasoline distributor or retailer unless he ¢« 3}d meet cer-
tain standards of reasonableness for his action. At least
90 days notice of termination or non-renewal wae re Guired
in most cases. PL 93297 rave retailers or distributor
right to contest cancellation of their franchise in &
court.

Title IT required refiners 10 determine and certify the
octane rating of their gesoline and require the retailer
to post those ratings on the pumps.

Title 11 required the Dejartment of Eaergy 16 <t .dy
the extent 10 which preducers, re ners and other £l stp-
pliers subeidized company-owied g ins with
funds or services derived from oher « pira £ ihe par-
€nt comnpany.

Coal Slurry

An intence lobbving reinpeion by the fehon's -
culminaied in mid-1978 with the stunning defeat
House floor of a long-sought bill (HR 1609) 10 ¢
the building of coal slurry pipelines. Coal slurry g
would carry coal from mines to consumers, a 2<k per
formied in the 1970s almost exclusively by railroads.

A mixture of pulverized coal and water would be piled
through the pipelines from mine 1o market. Five = aaor
pipelines had been on the drawing board for a number
of vears. but they would need 10 cross lands owned by
railroads. which refused to grant the necessary rights of
way.

_ Pipeline advocates pushed for legislation — such as
HR 1609 (H Rept 95-924. Parts I and II) — which would
authurize the Interior Departnient 1o grant pipeline de-
velopers the federal power of eminent domain Develjers
would then exercise this power. defined 2s the hority
10 take private land in the public interesi. to acquire the
necessary rights of way over the cpposition of railrcads
and other landowners. The Senzie had epprovec a coal
slurry measure in 1974, but the House had net acted hefore
on such a bill

a

aut

House Rejection

On July 19. the full House reiected the recommen-
dation of two of i1s standing commiitees and voied, 16]-
246. 10 kill cuch z measure.

Passage of HR 1609 jad been urzed by
Interior Comr o h had sepened the bill
and the 56 Works end Trenspor
mittee in May. The v.cek before the crucial Honse
however. the House Inierstate and Fore
Cammitiee had 3 <& 1o 7eiect the

ole.

that the loss of cual iraific coald kil a
harely su
e
Texas: the
T, "Energy policy", en Congressionel

e 1979,

"
De”

12-205.
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APENDICE #4
"DECLARACTION DE SANTIAGO SOBRE ZONA MARITIMA"
18 DE AGOSTO DE 1952

1. Los gobiernos tienen La obligacibn de asegurar a -
sus pueblos Las necesarias condiciones de subsistencia y de pro
cunanles Los medios para su desarnrollLo econdmico.

2. En consecuencia, es su deber de cuddar La conserva
cibn de sus necunsos naturales y neglamentar el aprovechamdiento
de elfos, a §4in de obtener Las mejones ventajas para sus respec
tLivos pailses.

3. Por Lo tanto, es también su debexn impedin que una-
explotacibén de dichos bienes, fuera def alcance de sus jurisddic
cibn, ponga en peligho La existencdia, integrnidad y conservacibn
de esas niquezas en perfudicio de Los pueblos que, por su posdi--
cifn geogrndfica, poseen en sus mares fuentes Lnsustituibles de-
necunsod econdmicos que Les son vitales.

Porn Ras condiciones expuestas, Los gobiennos de Chile,
Ecuadon y Perd, decididos a condervar y asegurar para sus pue--
bLos nespectivos, Las niquezas naturales de Las zonas de marn --
que baman sus costas, formufan La sigulente.

DECLARACION:

L) Los factones geolbgicos y biokbgicos que condicdLo-
nan La existencia, conservacibn y desannollo de La fauna y §Lo-
na manitimas en Las aguas que bailan Las costas de Los paises de
clarnantes, hacen que La antigua extentibn del man terrnitorial y
de La zona contigua sean insuficientes para La conservacibn, de
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sannollo y aprovechamiento de esas niquezas a que tienen dere--
cho Ros paises costeros.

LL) Como consecuencLa de estos hechos, Los gobiernnos-
de Chite, Ecuador y Perd procfLaman como noama de su pofitica Lin
tennacional mantiima, La soberania y jurndidiceddn exclusdivas que
a cada uno de ellLos conresponde sobre el marn que baia Las cos--
tas de sus nespectivos palses, hastta una distancia minima de --
200 miklas mantnas desde Las neferdidas costas.,

111) La jurddiceibn y soberanifas exclusivas sobre La-
zona marnttima indicada, incluye tambiln La soberania y fjurnisdic
cibn exclusivas sobre el suelo y subsuelo que a elflfa correspon-
de.

IV) En caso de ternrnitorndo Ansularn, La zona de 200 mi-
LLas maninas se aplicarnd en todo el contorno de La isfa o grupo
de Lskas.

Si una Lsfa o grupo de islas pentenecdentes a uno de -
Los paZses declarnantes estuviere a menos de 200 millas de La zo
na mantitima general que corresponde a otrno de ellos, La zona ma
nitima de esta isla o grupo de isfLas quedarnd Limitada pon el pa
nalelo del punto en que LLega al mar y La frontera Zerrestre de
Los estados nespectivos.

V) La presente declaracibn no significa desconocimien
to de Las necesarniast Limitaciones al eferncicLo de La soberania-
y fjurnisdiccibn establecidas por el derecho internacdional en ga-
vorn del paso inocente e Lnofensivo, a través de La zona seiala-
da pon RLas naves de ftodas Las naciones.

VI) Los gobiernos de Chile, Ecuador y Perd, expresan-
su prop6sito de suscnibin acuerndos o convenciones para La apli-
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cacibn de Los principios indicados o neglamentan y proteger La-
caza y La pesca dentro de La zona maritima que Les corresponde-
y a negular y coondinar La explotacibn y aprovechamiento de - -
cualquier otro género de productos o niquezas naturales exisien
tes en dichas aguas y que 2ean de intenés comdn.

FUENTE: VARGAS CARRENO, EDMUNDO, América Latina y el Denecho-
def Mar, México, Ed. Fondo de Culitura Econémica, 1973

p. 123 - 24,




APENBICE 5

DIARIO OFRICIAL Viernes 6 de febrero de 1976

2
“PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION :
DECII:E&; tudzln m ti‘:h ﬂimsw%% 02‘1Mt Salén de Sesiones de la Comisién Permanente del

establecer una zona ca ex-

fuera del mer territorial,

n un sello con el Escudo Nacional, quw
Unidos Mexicanas.~Presidencia de la

xicanos,
clysiva d?:?d-

Al m
dice: Estados
Republica,

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Consti-
tucienal de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habi-
tantes, sabed:

Qué la Comisién Permanente del H. Congreso de
la Unién se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO:

“LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO
LOS. ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN USO

DE LA.FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ULTIMO

MAYORIA DE LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS,
DECRETA:

ARTICULO UNICO.—Se adiciona el Articulo 27 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, después del parrafo séptimo, para quedar en
los siguientes términos:

TRANSITORIO

UNICO.—E] presente Decreto entrard en vigor cien-
to veinte dfas después de su publicacién en el “Diario
Oficial” de la Federacién.

H, Congreso de la Uni6n.—México, D. F., a 22 de enero
de 1976 —Dip.Carlos Sansores Pérez, Presidente.—Sen.
Pascual Bellizia Castafieda, Secretario.—Dip. Luis Fer-
nando Solis P., Secretario.—Rubricas",

En cumplimiento- de lo dispuesto por la fraccién I
del articulo 89 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y para su debida publicacién
y observancia, expido-el -presente Decreto en la resi-
dencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad .de
México, Distrito Federal, a los veintiséis dias del
mes de enero de mil novecientos setenta y seis.—Luls
Echeverria Alvarez—Rubrica—El Secretario de Gober-
nacién, Mario Moya Palencia—Rubrica—El Secretario
de Relaciones Exteriores, Alfonso Garcia Robles.—Ru-
brica,—El Secretario de Marina, Luis M. Bravo Carrera.
—Rubrica—El Secretario del _Patrimonio Nacional,
Franclsco Javier Alejo Lépez—Rubrica—El Secretario
de Industria y Comercio, José Campillo S&inz.—Rubrica.

—_————

DECRETQ por: ¢l que se reforma el pdrrafo tercero
del articulo 27; se adiclonan el articulo 73 con: Ia
fraccién XXIX-C y el articulo 115 con las fracciones
IV y V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice: Estados Unidos Mexicanos.—Presidencia de la
Republica. :

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Const-
tucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habi-
tantes, sabed: ‘- x

Que la Comisién Permanente del H. Congreso de
Ia Unién se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO: 7

“LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN USO-DE
LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ULTIMO PA.
RRAFO DEL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA Y PREVIA APROBA.
CION DEL H. CONGRESO DE LA UNION Y DE LA
Egzglfil%):D DE LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS,

ARTICULO PRIMERO.—Se reforma el pérrafo ter-
cero del articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 27.--..... 3

La Nacion tendrd en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés publico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechami de los t
naturales susceptibles de apropiacién, con objeto_de
hacer una distribucién eguitan\'a de la riqueza publica,
cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equili-
brado del pais y el mejoramiento de las condici de
vida de la poblacién rural y urbana, En consecuen-
cia, se dictardn las medidas necesarias para ordenmar
los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas
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APENDICE #6
TRATADO SOBRE LIMITES MARITIMOS ENTRE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA, CELEBRADO EL 4 DE MAYO DE 1978

EL Gobierno de Los Estados Unidos Mexdicanos y el Go- -
bienno de Los Estados Unidos de Amérnica:

Considernando que Los Rimites manitimos entre Los dos -
paises hasta una distancia de doce millas nduticas marn adentro-
fuernon determinados por el Tratado para nesolver Las Diferen- -
cias Frontenizas Pendientes para y para mantener Los RIos Bravo
y Colonado como La frontera Internacional entre Los Estados Uni
dos Mexicanos y Los Estados Unidos de América, f4irmado el 23 de
noviembre de 1970:

Tomando nota del Decneto por el que se adiciona el arn-
ticulo 27 de La Constitucibén PolLitica de Los Estados Unidos Me-
xicanos para establecer una Zona Econdmica Exclusiva de México-
situada fuera del man tennitonial y de Ra Ley de Conservacibn y
Administracidn de Pesquenias de 1976 por La que se establece --
una Zona de Conservacibn de Pesquernias frente a La costa de Lo

Estados Undidos:

Tendiendo presente que por canfe de notas del 24 de no-
viembre de 1976 neconocienon, con cardcten provisional, Los LZ-
mites manitimos entrne Los dos paises, entrhe Las doce y Las dos-
cientas millas nduticas man adentro, en el Golfo de México y el

Océano Pacifdco:

Reconocdiendo que Las RLineas que aceptaron mediante el-
canje de notas de 24 de noviembre de 1976 son prdeticas Yy equdi-

tativas Y.
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Deseosos de evitarn incertidumbres y Los problemas que-
pudiera oniginar el candeter provisional que actualmente fienen
Los Limites manitimos entre Las doce y doscientas millas nduti-
cas marn adentnro.

Han convendido Lo siguiente:
ARTICULO 1T

Los Estados Unidos Mexicanos y Los Estados Unidos de -
Aménica estdn de acuerdo en establecern y neconocer como sus Li-
mites manitimos en el Golfo de México y en el Océano Pacifico, -
ademds de Los establecidos porn el Tratado de 23 de Noviembre de
1970, Las Lineas geodésicas que conecten Los puntcs cuyas coon-
denadas son:

En el GolLfo de México, al Poniente:

. 96° 55' 27.37" Long.

GM. w-1 25° 58! 30,57" Lat. w
96° 48' 29.00" Long. W.
W
w

GM. w-2 26° 00' 3100 Eat.
GM. w-3 26° 00' 30.00" Lat.
GM. W-4 25° 59! 48.28" Lat.

95° 39' 26.00" Long.
93° 26' 42.19" Long.

=== =

En el Golfo de MéxdLco, al Orniente:

GM. E-1 25° 42' 13.05" Lat. N. 91° 05' 24.89" Long. W.
GM., E-2 25° 46' 52.00" Lat. N. 90° 29' 41.00" .Long. W.
GM. E-3 25° 41' 56,52" Lat. N. §8° 23' 05.54" Long. W.

En ef Océano Pacifico:

OP-1 32° 35' 22.11" Lat.
oP-2 32° 37' 37.00" lat.
0P-3 31° 07' 58.00" Lat.
OP-4 30° 32'  31.20" Llat.

117° 27'  49.42" Long.
117° 49" 31.00" Long.
118° 36' 18.00" Long.
T2 1SRG 58.37" Long.

= & =z =
.ES:E.E
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Las coorndenadas de Los puntos geodésicos anteriores --
guenon deteaminadas con referencia al Datum de Nornteamébrica de-
1927 .

ARTICULO TT.

Los Estados Unidos Mexicanos al nornte de Los Limites -
maritimos establecidos en el Anticulo L, y Los Estados Unddos -
de Aménica al sun de dichos Limites, no neclamardn ni ejferncerdn
para ningdn propdsito derechos de soberanfa o furnidiceddn sobre
Las aguas, o el Lecho y subsuelo maritimos.

ARTICULO TIT.

EL dnico propbsito del presente tratado es el de esta-
blecen La demancacibn de Los Limites manitimos entre Los Esta--
dos Unidos Mexicanos y Los Estados Undidos de América.

Los Limites marnitimos establecdidos porn este Tratado no
afectandn ni perjudicardn, de manera alguna, Las posiciones de-
cualquiena de Las dos parntes rnespecto a La extensibn de Las - -
aguas Ainterniones, del man tennditornial, de La alta mar, o de Los
derechos de soberanfa o de La fjurnisdiceddn para cualquiern otno-

propbsito .

EL presente Trhatado estd sujeto a ratifdicacdidn y entra
né en vigon el dfa del canfe de Los Linstrumentos de ratifdica- -
cibn, el cual se efectuard en La CLudad de Washington tan pron-

to como sea posible.
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Hecho en La Ciudad de México ef dia cuatro de mayo de-
1978, en Espaiol e Inglés, siendo ambos texitos Lgualmente autén

ticos.
Santiago Roel Cyrus Vance
Pon el Gobienno de Los Pon el Gobienno de Los

Estados Unidos Mexicanos Estados Unidos de América.

FUENTE: VARGAS, JORGE. La Zona Econbémica Exclusiva de México,
México, Ed. V Siglos, 1978, p. 255 - 256.
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GOLFO DE MEXICO

Jorge A. Yargas

Inmensas riquezas bajo soberania mexicana
- Uninforme confidencial del
- US Geological Survey

Un informe confidencial del US Geological Survey, re- .

cientemente publicado, hace un célculo detallado de
las enormes riquezas minerales que encierra el Golfo
de México. Su titulo es largo y técnico, pero su conte-

nido lo justifica con creces: Marco Geol6gico, Poten-

cial Petrolero, Estimacién de los Recursos Petroleros,
Minerales y Geotérmicos, Riesgos Geolégicos y Tecno-
logia para Perforaciones en Aguas Profundas de la
Region Maritima Fronteriza en el Golfo de México:
Profusamente ilustrado con mapas y graficas, fue

preparado por el mundialmente afamado US Geologi-

cal Burvey del Departamento del Interior (Open-File
Reporr. 81-26m) -

Las conclusl'ones principales del estudio son las
siguientes:

1) Existen condiciones geologicas favorables para
presumir la presencia de petroleo crudo y gas
natural en la parte central del Golfo de México.

R) Las estimaciones de tales recursos in situ(que
aun no han sido descubiertos) fluctian entre
2.24 billones de barriles de petrdleo (BBP) y
R1.99 BBP, y entre 5.48 trillones de pies clibicos
de gas natural (TPC) y 44.40 TPC; y,

3 )La exploracion y explotacion de los cuantiosos
recursos que se estima existen en las aguas pro-
fundas del citado golfo (a profundidades supe-
riores a los tres mil metros) se espera que sean
_explotables en el futuro,’ alrededor del afio dos
mil.

El area geografica total del estudio, circunscrita a
la parte més profunda del Golfo de México, compren-
de una superficie aproximada de 152 mil 660 Km? y
contiene un volumen total medible de sedimento de
784 mil 170 Km?3, La profundidad de la columnade
agua en el area seleccionada varia entre un minimo
de 30 metros sobre la plataforma continental que se

encuentra frente a la desembocadura del Rio Bravo

del Norte, y un maximo aproximado de 3 mil 740
metros en la planicie abisal que se localiza en la por-
cion centro-oceidental de dicho golfo. Mas del 75 por
ciento del area investigada se éncuentra a profundi-
dades que exceden los 3 mil 049 metros.

Puede anticiparse que las conclusiones a que llega
este informe, asi como su especial método de difu:
sion, van a producir un impacto extraordinario en la
industria petrolera nacipnal, en particular en las acti-
vidades de PEMEX, el Instituto Mexicano dgl Pétroleo
(IMP). el Consejo de Recursos Minerales, la Direccién
General para el Estudio del Territorio Nacional (DI-
GETENAL) de la Secretaria de Programacién y Presu-
puesto. Relaciones Exteriores y la Defensa Nacional,

todas del sector publico, al igual que en algunas insti- .

tuciones de investigacion superior. Dicho informe
constituye la evaluacion petrolera mas importante de
la zona de aguas profundas del Golfo de México, cu-
yas consecuencias no solo se dejan sentir hoy en dia,
sino que habran de perdurar hasta el ano 2000.

a importancia de este trabajo es trascendental: po-
ne en evidencia y cuatifica las inmensas reservas de
petroleo, gas natural, nédulos polimetalicos y otros
recursos minerales que se encuentran en el centro
del Golfo de México, en la zona de aguas profundas a
donde todavia no llega la tecnologia humana mas
avanzada, pero que ciertamente se localiza dentro de
nuestra Zona economica exclusiva de doscientas
millas nauticas. Por consiguiente, se trata de la eva-
luacién de recursos minerales mexicanos, sobre los
que el Estado ejerce claros derechos de soberania con
fundamento en nuestra legislacion en vigor. 8in em-
bargo. dicho estudio fue realizado sin el conocimiento
del Gobierno de México y sin la participacién de nin-
guna institucioén del sector publico, 1as que es posible

iQué es 12 USAS?

ﬁcnm de xavuxtmmunr 8 G

La USGS ¢

hidraulicus, real.za invesligac! n ios
campus adecuauos y publica y dn un Jo la a: ssuilados de
esas invesligacloies, ma jau ¢ Informes

que todavia no lo conozcan, .ni .tal vez hayan oido
hablar de él.
Aunque en el estudio no se hace referencia al Trata-

do sobre Limites Maritimos que celebré México con -

Estados Unidos el 4 de mayo de 1978, la verdad es
que tiene muy estrecha relacion con él. En efecto, la
preparacion de este valioso trabajo le fue encomenda.
da al US Geological SBurvey para que viriera a despe
jar las numerosas dudas técnicas que el tratado sus
cité ante el Senado estadunidense. Tan graves fueron|
entonces, los cuestionamientos que se le hicieron al
Tratado que, a la fecha, el Senado de ese pais todavia
no lo ha ratificado, a pesar de los 1,398 dias trans-
curridos desde que fue firmado y de que ya el Senado
mexicano lo ratifico desde hage anos, segun decreto
del R2 de enero de 1979.- W

El entonces presidex)be de Esbados Unidos, James
Carter, envio el tratado en cuestion al Senado de su
pais para obtener su ‘‘consejo y asentimiento’’, junto
con otros dos tratados que dicho pais firmd sobre de-
limitacion Maritim CUba y Venezuela, suscritos

de diciémbrede 1977 yel 28 de marzo de 1978,

respectivamente. El 5 de agosto de 1980, el Comité de
Relaciones Exteriores del 8enado de Estados Unidos
rindio un dictamen favorableal tratado con México y
recomend6 su ratificacién. Luego vinieron los tro-
piezos, creados principalmente por las declaraciones
del Dr. Hollis D. Hedberg. En 'su comparecencia an
el citado Comité, efectuada el 30 de junio de ese ano,
el geblogo senald que el tratado de delimitacion
maritima con México ‘‘debia ser rechazado, tanto
porque el limite que propone en prineipio es inequita-
tivo e indeseable en cuanto a recursos minerales, co-
mo porque haria perder a BStados Unidos, sin una
razon justa o valida, un dreade aguas profundas con

probables recursos znergétnids de gran valor futu-

ro''VEl senado estadunidense escucho con gran aten-
cién la declaracion del Dr. Hedberg no tanto por su
contenido académico —que discrepa abiertamente de
log resultados alcanzados por la Tercera Confemar,
después da nueve afnos de delicadas negociaciones
diplomaticas—, cuanto por el hecho de contar con el
decidido apoyo de la ‘‘Asociacién americana de Gedlo-
gos Petroleros’’, que agrupa en su seno a 25 mil gedlo-
£08 que trabajan en la exploracién de pet.réleo y de
minerales energéticos. En efecto, en ue dicha
asociacion envi6 al citado comir,é manmesna que ‘“‘en
una época de gran preocupacién por NUestros recur-
808 energéticos, nuestro pafs no puede permitirse
entregar dreas que posiblemente contengan impor-
tantes recursos minerales solo por acelerar la termi-
nacion de las negociaciones limitrofes’’. Como resul-
tado de todo esto, el senador Rudy Boschwitz (re-
publicano de Minessotta) solicitd que el US Geological
Survey preparara un estudio sobre la posible existen-
cia de hidrocarburos en el drea fronteriza maritima a
que se refiere el tratado de 1978. El estudio resultan-
te es el que aqui se comentea.

El Dr. Richard B. Powers, editor del informe,
senala en la introduceién:

“En el tiempo relativamente corto de treinta
anos, las actividades de perforacién y produc-
cion de petrdleo y gas en las reglones costeras de
los Estados Unidos han progresado de las aguas
muy someras a aguas mis profundas sobre la
plataforma continental externa, la cual se ex-
tiende desde la costa hasta los 200 metros de
profundidad. Algunos campos petroleros estdn
siendo explotados a la fecha en profundidades
mayores de 312 metros, mas alla del limite exte-
rior de la plataforma, en el Golfode Méxlcoy Las
exploraciones en busqueda de fuentes futuras
de hidrocarburos se haran en profundidades to-
dav’a mayores.

Recientemente, Hedberg (1979, 1980) ha con-
cedido una atencion considerable al potencial
petrolero en la region de aguas profundas del
Golfo de México, muy particularmente en la lla-
nura abisal profunda, donde la profundidad de
las aguas llega & un maximo de 3 mil 740
metros. En respuesta a este interés rapidamen-
te creciente por las actividades de exploracion
petrolera sn aguas profundas, el US Geological
Survey inicié un estudio completo dentro de la
reglon designada del Golfo de México con €l
proposito expreso de definir la geologia qus alli
existe y de evaluar los recursos im situ de esta
region de aguas profundas’s.

Desde un punto de vista legal, sl informe contiens :

una declaracion por damés interesante: sefala que el

¢ xg Ray G. Martin,
(

'’ Contenido de 1a publicacién
i del US Geological Survey

| La obra Marco Geolégico y Potencial Petrolero del
polm de México (Titulo abreviado) consta de 211
ruartillas, 8 trabajos técnicos, 3 apéndices, 67 mapas
y 6 cuadros.

En su cardtula aparece la siguiente nota: ‘‘Este in-
forme es preliminar-y no ha sido revisado de confor-
midad con la nomenclatura estratigrafica y las nor-
mas editoriales de UB Geological Survey. El uso de
pombres técnicos se hace solamente con fines
Heseriptivos y no constituye ningin apoyo por parte
del USGS'.
| Be le conoce como el informe abjerto (Open-file re-
‘Fom 81-268.

: Tntroduceién, Richard B. Powers
‘ Figiografia delaRegion delos
1 limites Maritimos del Golfo de
* México, Ray G.Martin y Richard Q
Foots.

Geologia regional del Golfo de
# Meéxico, Ray G. Martin

Geologia y Geofisica delas dreas
de limites maritimos evaluadas.
Ray G. Martin y Richard Q. Foote

Geologia petrolera de las dreas
de limites maritimos que fueron
evaluadas enel Golfo de México
Richard Q, Foote y Ray G. Martin

Célculo de 1os recursos petroleros

in situ no descubiertos en la region
maritima limitrofe del Golfo de México
Richard B, Powers y Robert 8. Pike

Reeursos energéticos miheros y geo-
térmicos en la region limftrofe del
Golfo de México, Richard Q. Foote y

i+  Peligros geologicos potenciales en la
region lim{trofe del Golfo de México,
Richard Q. Foote y Ray G. Martin

Posibilidades tegnologicas de perforacion y pro-
duccion en aguas profundas en el

Golfo de México, Kent Stauffer, Maurice

Adams, Richard Habrat, y Dan Bourgeois

Apéndice I; Métodos geofisicos & inter-
pretacion, Ray G. Martin y Richard Q. Foote
+.pendice IX: Geologia patrolera del Golfo

de México, Richard Q. Foote y Ray G. Martin
Apéndice 1II: Discusiones previas sobre

las peligros geolégicos en ¢l Golfo de

Mexico, Richard Q. Foote y Ray G. Martin

alcance geografico del estudio cubre ‘‘un area en el

‘Golfo de México en la cual no ha sido establecida la ju-

risdiccion de los Estados riberenos adyacentes sobre
los recursos naturales’ (p.B). Simplemente, esto sig-
nifica que no se reconocén los derechos de soberania
que México ejerce sobre esa parte de la citada cuenca
¥y mucho menos sobre 10s recursos minerales que se
localizan en la zona de aguas profundas del golfo. Es
elerto que el informe del US Geological Survey no
tiene un caracter legal, sino técnico; empero, esa
declaracion podria indicar la interpretacién que la
gdministracion de Reagan estaria preparada a dar
~—por conducto del Becretario de Estado que conoce-
mos—, al articulo 1lo. del Tratado de 1978 que en la
parte més delicada del trazo del limite maritimo in-
ternacional, o sea en la zona de aguas profundas del
Golfo de México donde ahora con certeza se sabe que
existen ricos yacimientos petroleros, inexplicable-
mente dej6 un hueco, un vacio. (Véase “‘Limites
maritimos México-EU. Una linea extrariamente dis-
continua', Pigina Uno, No. 18, diclembre 13 de
1981, pp. 4-8). Dicho en otras palabras: en la parm_
central del Golfo de México a lo largo de una linea
imaginaria de 126 millas nauticas (238.90 Km) ni
México ni Estados Unidos pudieron llegar a estable-
cer un limite maritimo internacional, no se trazs la

L
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frontera. Esta extrana omision del tratado —que ha
dejado a ciegas a la opinién publica nacional ante el
silencio de Relaciones Exteriores y del Senado—, deja
como tierra de nadie un &rea de unos 40 mil
kilometros cuadrados en la parte central del Golfo,
cuya indefinida situacion legal desde ahora se antici-
pa como una fuente de problemas legales, técnicos y
diplomaticos en nuestras relaciones bilaterales con
Estados Unidos.

Para los efectos del informe, el Golfo de México fue
dividido en las siguientes seis grandes areas de eva-
luacion:

1.— Area de la plataforma continental frente al Rio
Bravo del Norte

Geologicamente se trata de un drea cuya profundi-
dad llega a unos 8 mil metros. Las perforaciones
exploratorias realizadas inmediatamente al norte del
limite maritimo internacional sobre la plataforma
continental de EU, revelan que existe un potencial
petrolero pobre, tanto en las capas del Mioceno como
del Oligoceno (pp. 68-70).

2.—Area de la escarpa de Sigsbee

Localizada en-el sector central-norte de la region
maritima fronteriza, esta adrea pertenece al periodo
jurdsico. El espesor promedio de los sedimentos es
muy reducido, ya que no llega a 473 metros, por lo
que ‘‘se considera que no ofrece prospectos ni para
petroleo, ni para gas' (p.71).

3.— Areade la faja de Perdido

“Elespesor de los sedimentos entre las estructuras
fluctua entre 4,800 metros y 6,400 metros. El infor-
me senala que ‘‘aunque son insuficientes los datos
sismicos para tener una idea detallada de estas
estructuras, un &rea de cuando menos 627
kilometros cuadrados aparece como muy favorable
para la acumulacion de petroleoy gas'' (p.72).

4. — Area de Sigsbee Knolls

Se aclara que esta zona comprende solamente algu
nos de los numerosos y vastos depositos de sales
diapiricas que yacen en una faja relativamente
estrecha a lo largo del perimetro sur del area eva-
luada en el Golfo de México; sin embargo, tres de es-
tas estructuras quedaron comprendidas dentro del
area que fue investigada. El volumen de los estratos.
con un total de 283 kilometros cubicos, ‘‘se considera
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como muy favorable para la captura de hidrocarbu-
ros’’ en trampas geolégicas, que es un poco lo que
ocurre en los domos salinos frente a la costa de Tejas
y Luisiana, donde se sabe existen multiples reservas
de petréleo y gas (p. 74). Aqui se encontro petréleo en
una muestra rocosa del Jurasico, extraida de la cima
de Challenger Knoll, localizada a unos 18 Km al sur
del perimetro del drea estudiada.

5.— Area de la escarpa de Campeche

El informe dictamina que la totalidad de esta érea
“‘tiene el potencial de contener trampas estratigrafi-
cas considerables tanto en los estratos del Mesozoico,
como del Cenozoico’’ (p. 76).

6.— Area abisal del Golfo

Se encuentra cubierta de una capa extremadamen-
te espesa de rocas sedimentarias que fluctian en eda-
des que van desde el Jurasico, o ain mas antiguas,
hasta el Holoceno. Se estima que es probable en-
contrar trampas estratigraficas en los depositos del
abanico del Mississippi (estratos cenozoicos) y en la
emersion continental, donde se cree existen deposi-
tos biogénicos de gas metano (p. 76).

—

1 informe preparado por el US Geological Survey

_puede ser calificado como el estudio pionero que

evalia el potencial petrolero, de gas natural y de
otros recursos en la zona submarina mas profunda
de la cuencia del Golfo de México. Constituye el pri-
mer inventario que cuantifica las reservas de hidro-
carburos que podran ser explotadas por México y Es-
tados Unidos hacia fines de este siglo y principios del
préximo, cuando el desarrollo de la tecnologia 1o haga
posible. En este sentido, resulta interesante darnos
cuenta de que en el citado informe ya se consignan,
con lujo de detalles, las tecnologias estadunidenses
que desde ahora estan siendo disefiadas y probadas
para la explotacion de yacimientos profundos en zo-
nas como la que se localiza en la parte central del Gol-
fo de México. Ahi se muestran las plataformas del fu-
turo, los barcos petroleros del proximo milenio y, en
especial, la construceion de los ‘“‘robots petroleros’’
que, manejados por el hombre mediante computado-
ras, se encargaran de desarrollar importantes activi-
dades técnicas en las tareas de exploracion y explota-
¢idn de estos mantos petroliferos.”>

E) Informe Marco Geolégico y Potencial Petrolero
en el Golfo de México consigna en su resumen final
una variedad de datos impresionantes: el drea total
de la region fronteriza estudiada abarca una superfi-
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cie de 162 mil 660 Km?, con sedimientos que ocupan
un espacio de 784 mil 170 Km?3. . Las estimaciones de
petroleo en esta zona fluctian entre una baja de mil
millones de barriles y 21 mil 890 millones de barri-
les. Aqui el promedio es de 9 mil 111 millones de
barriles. Por lo que se refiere al potencial de gas, el in-
forme sefiala que varia entre un trillon de pies cubi-
cos y 44.40 trillones. Como se ve, todavia existe en el
Golfo de México petroleo y gas para rato.

Asi pues, bl Senado de Estados Unidos mantiene
pendiente la ratificacion del Tratado de Limites
Maritimos con México, de 1978, esgrimiendo esta in-

certidumbre como un arma politica que, como espa-

da de Damocles, pende sobre la cabeza de todos los
mexicanos. Los dos argumentos principales que los
intereses petroleros estadunidenses formulan en
contra de dicho Tratado, son los siguientes:

1) Que el trazo del limite maritimo internacional
(principalmente en el Golfo de México), entre las
12 y las 200 millas nauticas mar adentro, es
“{ndeseable e inequitativo'’. El sostenedor de es-
ta tesis ha sido el Dr. Hedberg, quien sin funda-
mento juridico alguno la ha opuesto a la valida
posicién legal que en esta materia sostiene el De-
partamento de Estado. De una discrepancia in-
terna entre los diplomaticos y los petroleros, el
asunto ha sido transformado por Reagan en un
arma politica contra México. Debe senalarse con
toda claridad que el trazo de dicha frontera
maritima se realizo de conformidad con los
principios mas modernos y avanzados estableci-

os en este campo por el derecho internacional
mar. Se aplico el principio de la egquidistan-
cia que abraza no s6lo la Convencion de Ginebra
sobre Mar Territorial y Zona Contigua, del 29 de
abril de 1958, sino el Nuevo Derecho del Mar,
contenido en el Proyecto de Convencion que la
Tercera SZonfemar emiti6 el 28 de agosto de 1881
¥y que ha recibido el consenso de cerca de 160
paises, Asimismo, el trazo de dicho limite
maritimo internacional no hace sino confirmar
la larga practica bilateral que México y Estados
Unidos han desarrollado a lo largo de bastantes
décadas. Esta practica es aplicada por la Comi-
sion Internacional de Limites y Aguas (CILA),
creada por ambos paises en 19g4d)y se encuentra,
j ademas, incorporada en el Tratado para Resol-
! ver las Diferencias Fronterizas, celebrado en
' 1970.

La tesis del Dr. Hedberg para nada toma en
cuenta el desarrollo progresivo del derecho in-
ternacional del mar, ya se trate de los trabajos
de la Tercera Confemar o de los acuerdos bilate-
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Cronologia del recorrido del Trats do de Limites
iaritimos dentro dei gobierne de istados Unidos

Cronologia de limites maritimos entre
Kiéxico y Estados Unidos
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Fecha: Descripcifn:

Documentos

Fecha: Contenido:

1. Noviembre 24 de 1976.

Golfo de México y el Coaro Pacti co. 2. Tratado de La Mesilla (Compra i
PR == de Gadsden), Arcfcalo 1. Diciembre 30 de 1853 ] Idem,
/2. Mayo 4 de 1978. = El Lic, Santiago Roel, Secretario de Relaciones Exteriores
AT 5 de México y @l Sr. Cyrus Vance, Secretario de cstado de 3. Tratad DLt enbre 30 de 1970 bl ime: 1 11
o e ;i " = . Tratado pars Resolver las Dife-| Novienmbre Establece por ver primera e mite
ﬁfos Unidos, suscriben el Yratydo, en la ciudad de ME- terizas Penientas marftimo internacional en e Golfo

3, Enero 19 de 1979.
dos, para su ratificacifn, el t

la.

4. biciembre 27 de 1978. ELl'Sr. Cyrus Vance, Secretario de
recomienda al presidente de su pa
transnitido al nado

w

. Enero 23 de 1979.

rstadcanidense
arftima, ool
1 mismo dfa tueron L

w

» Julio 24 de 1979,

Unidos aprob8 ;or votscin undnim
bre los tres tyatscos de delimits
=l celebrado cun México, por Jo g
zidn, .

7. Junio 30 de 1980. 1! Comic€ de Relacion
para dizcutic los taa
cif a favor el Sc

del

M
Al

paindo 63
x y el br. Tucka
vato de Estads. Onpex

©

Julio 29 de 1380, La Oficine de Presu
Frank 1, T
el
‘ Gada
fJacitn da 1

e

9 .;rosto 5 de 1980, Con 1a prosenc?

e i, B rosuel

& &

f

El Enbajador de Estados Unidos en'Mixico, Sr. Joseph John
Jova, da respuesta a la Nota Dipllmitica No. 513118 del
Lic. Alfonso Garcfa Robles, entories Secretario de Relacio-
nes Exteriores, en la cual se est'blecfan, con caricter
provisicnal, los lfmites marftimo: entre los dos pafses,
entre las 12 y las 200 millas ndv jcas mar adentro, en el

Fl Presidente James Carter, envia al Senado de Estack Uni-

atado de limites con MExi o,
junto con otrus dos tratados sanejantes con Ciba y Veneri—

tan proate o
consejo y aseatuiionto oo nuras o su ratificocion®.

El Comith ¢ Felacioms Exteriore: del

Sena© oelebré uns andiencia
1im te

A e contra el

TR T

Artfculo S

1. Tratado de Guadalupe Hidalgo.

Pebrero 2 de 1848, Establece los limites (nternaciona-
les entre ambos pafses. No precisa
el limite marftirmo en el Pacffico y
en el Golfo de México lo ubica a 3
leguas marinas (9 mfllas nfuticas)
frente a la desembocadura del Rfo
Bravo del Norte.

't

197i. ElL can
menti s de :
tub un s

o de Estados nidys
que el Tratado sea
sea posikle, para su

197

-

4. Canje da nocss.

ko de Es
1 infoume

» maritime,
socandenda su retitice-

e los Estados

o8 y los i ados

1 en el
la Federacitn

de México y en el Océano Pacffico,
En una faja de 12 millas nuticas
(22.22 km) . Estos 1fmites i(nterna=
cionales se trazaron con base en la
aplicaci6n del principio de sgufdis-
tancia establecido en los artiulow
12 y 24 @e la Convencidn de Ginebra

sohre el Mar Territorial y la Zona

Contigua.
La delimitaci6n marftima en cucstiSn
1a real 1a Comisi6n Internacional

de Lfmi

Aguas entre México y
lon Eitados Unidos (CILA), e mapas
suscritos el 12 de diciembre de
1970, que forman parte {ntegrante
del tratado cespectivo.

Noviesbre 24 de 1976 | Mos paises reconccen, con carfcter
provivional, los 1fmites maritisos
entre las 12 y las 200 willas néuet-

cas mar sdentro, en el Golfo du Mé-

%1co y en el Oct Pecifico. Asbas
partes coincilen las ifneas
linferofes intern, les “son

pricticas y equitatives®.

5 meaftinnsg . Copare-
Cotsejero Iogal del Du
Sz, David Colson, el
Saily, o = ael Le-

< Hollis

€~

anpioren, presmtes v ovo
woejn y fsients a ja *

5. Tiatado sobre Limites Marfti-

Mayo 4 de 1978, Establoce el lfmite
nacional deffnitivo
[ ses en las 168 msill
z0na Raritina acyac
[ torial, cuyo 1eite
en algunas pertes &

mar{timo intec-
entre amios pat-
futicas y la
al xar tevrd
exterior ilegys
200 willes nduts

foablements, en ul artfculo

te tiatado la linea diviso-

acicarl en el Gol
xico spursce iscoupleta, deiundo un
vacis de 129 millas nluticas

(234,908 en 1a parte contral de
esta cuenca, que e 1a mis profumis
ly en la quo ta localisan vastos ya-
cimiuntos da Bidrocarburos y 0is Ba~

e
pabiicado e al
1 Ga wnmio Ge

o {1 ticado por el
Wo dn Lotados Usidos.
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wrdelad : : ; * aplicacion de criterios téénicos basadoa en el

rales entre México y Estados Unidos, resultado $Quién es Hollis D. Hedberg? principio de la equidistancia y no en un supues- °
de la préctica ge estos Estados. En consecuen- ) Protoncs o logia en 1a U: d de Prince- to canje de espacios marinos, como tendenciosa-
cla, este geologo formula una teoria personal ton, en Nueva Jersey, EUA. Estudié primero en la Universi- ménte se ha afirmado.

= Cll\le se m:lm" 1:2 meras conflder :cllo:” ghe- dad de Kansas (1926); obtuvo su Maestria en Ciencias en la 5 J
ologicas, divorciada por completo del derecho Universidad de Cornell (1926) y su Doctorado en la Universi-
internacional y de la voluntad de los Estados. dad de Stanford (1937). Becibis un Doctorado Honoris causa Es posible que Estados Unidos, como 1o ha hecho
Wi naa ada tesis del Dr. Hedberg es de la Universidad sueca de Uppsala. Desarrollé una larga con otros paises, le dé largas a la ratificacién del Tra-
algo que é1 inventd para el exclusivo beneficio de prof 1 en actividades de ex| 6n petrolera tado de 1978. Esta opcién le dejaria la puerta abierta
los intereses de las grandes empresas petroleras . - trabajando para la Gulf Otl Corporation hablendo sido Vi- §  para forzar una renegociacién con México, de los

para 1as que siempre ha trabajado. de Exploracionas de dicha fia, de 1087 a limites maritimos entre ambos paises en el Golfo de

Db o S s o e o0 18 | Moxioo, pars 10 cual so valaria de 1o Upo 6o pre
z * Geologica de Américs (G8A) y del Instituto Geolsgico Amert- |- siones. México debe estar consciente de este tipo de
2 negociacién del Tratado de 1978, cano (AGI). Ls Asoctacion A de Gedlogos Petrol ; manlobras para rechazarlas abiertamente y con todo
)Que en la neg e o : ) {(AAGP) le concedi$ la medslla Sidney Powers y la Sociedad vigor en cuanto se presenten. Nuestro pais no debe
México “‘salié ganando” al estar de acuerdo en Geoldgica de Londres ls Ia W Es . dar ni un paso atrés en su postura de que el sur de la.
que el trazo del limite maritimo en el Océano - de 1a Academia Ni 1 de -Ci de Est linea divisoria maritima internacional entre México
Pacifico dejara del lado de Estados Unidos un . Unidos y mier h 10 de varias dad y Estados Unidos, 108 rec il ael
érea ocednica de interés pesquero (tiinidos, sar- s Mnereni paive dal gnide. Fas Erstidenia ol Comils | o080 T Balo ok 4 er;:zs d(:“l: ”bzeao?u;’:“;:
- del proy de 6n Mohole a prinoipios de los anos . Joberania
dina y abuldn) a cambio de que Es;&?oa I:{Imdgs y Presid del Sub it4 técnico sobre Recursos tado Mexicano. Asi lo dispone el Parrafo Octavo del
reconociera en la parte central del Golfo de de 108 Fondos Ocenicos dsl Consejo N 1 del Petroleo | articulo 27 Constitucional, y su Ley Reglamentaria
Meéxico una porcién marina a favor de nuestro (NPC). de 1968 a 1974, asi como Presidents del Comité para de 1976, que establece nuestra Zona Beondmica
pais, en la que ahors se sabe existen conside- la P 5n de la Cx 16n y la Seg d en el Mar Exclusiva de 200 millas néuticas, y asi 1o demanda o1
rables recursos minerales. del Proyeoto de Perforacién Profunda JOIDES, de 1870 a |- Pueblo de Méxi as.y ands
o e . 2 1977. Es autor de numerosos articulos sobre geologis mari- : co.
. na y limites jur 1es ooed El1Dr. Hi reci-
s . - [. b6 el diploma por servicios distinguidos que concede la Con-
mg‘;&:ﬁg‘:‘zﬁfz‘fﬁ?} t.razo] "::(l) l;ﬁ?;lmz = ferencia de Tecnologia Cos_uu. en mayo de 1975.
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1a regiin . o ol Golfo
de México, algunas provinclas fisiogrificas y carac-
teristicas topogrificas. Bl irea que fue evaluada apa- -

MAPA 6.— y
La regién del Golfo de México que muestra la distribu-

cién probada y potencial de recurses minerales subma-
rece sombreada. % rinos (recursos minerales costeros)
A Depésitos de arenas minerales pesadas.
A Depésitos de conchas.
W Arenas.
MAPA 2.— ) Sales de potasie.
Muestra una evaluaciin individual de los recurses en B Azufre,
la regién frontariza del Golfo de Méxice, Las dreas que ©Nodulos de manganeso,
comprendié ol estudio son: 1) Area del Rio Bravo del X Arenas fosféricas.
Norte, 2) Area de la Faja Perdido, S) Area de 1a Mese-
tldtlmbo,l)lmhllmucanm
B)Area de las fosas de Bigsbe, 6)Arsa de la Cuenca
Avisal del Golfo.
MAPA §.—

Muestra los sitios donde se lscalizan petréles crudo y
metane, residuca do etane y alquitranes naturales en
las perforaci i § durante o}

MAPAS.—
La regién del Golfo de Méxioo que musstran los sities

programa de (DSDF) y la ob-
donde 34 parforaren pozos somerss y profundes dende tencién de micleos dul locho ocsdnico cbiemidas per la
84 selecclonaren muestras del loche oceduice. Universidad Texas A&M, en 1a parte profunda del Gol-
@Proyects para perforacionss profundas (DSDY) fo de Mixice.
o P ! de pozos igraficos A Texas ARM
somares. @ DsD?
@ Pozos profusdes.
A Miicless do] locho ocedies.
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FUENTE: VARGAS, JORGE, "INMENSAS RIQUEZAS BAJO SOBERANIA MEXICANA; UN INFORME CO_NFI'DENCIAL DEL UuS
Geological Sunvey", en Uno mds Uno, (México, D.F., 28 febreno de 1982, p. 3-10.
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CONVENCION DZ LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL DERECHO DEL MAR

Los Estadcs Partes en e¢sta Convencidn,

inspirados pcr el deseo de solucionar con espiritu de comprensidn y
cooperacién mutuas todas las cuestiones relativas al derecho del mar y conscientes
del significado histdrico de esta Convencidn como contribucién importante al
mantenimiento de la paz y la justicia y al progresc para todos los pueblos del
mundo,

Observando que los acontecimientos ocurridos desde las conferencias de las
Naciones Unidas sobre el derecho del mar celebradas en Ginebra en 1958 y 1960 han
acentuado la necesidad de una nueva convenciln sobre el derecho del mar gue sea

generalmente aceptable,

Conscientes de gue los problemas de los espacios marinos estén estrechamente
relacionados entre si y han de considerarse en su conjunto,

Reconocienduo la conveniencia de establecer por medio de esta Convencidn, con
el debido respeto de la soberania de todos los Estados, un orden juridico para los
mares y océanos gue facilite la comunicacién internacional y promueva los usos con
fines pacificos de los mares y océanos, la utilizacién equitativa y eficiente de
sus recurscs, el estudio, la proteccifu v la preservacién del medio marino y la
conservacidn de sus recursos vivos,

Teniendo presente que el logro de esos objetivos contribuird a la realizacién
de un orden econdmico internacional justo y equitativo gue tenga en cuenta los
intereses y necesidades de toda la humanidad y, en particular, los intereses y
necesidades especiales de los paises en desarrollo, sean riberefios o sin litoral,

Deseando desarrollar mediante esta Convencién los principios incorporados en
la recolucidén 2749 (XXV), de 17 de diciembre de 1970, en la cual la Asamblea
Seneral Ae las Naciones Unidas declard solemnemente, entre otras cosas, que la zona
de los fondos marinos y ocednicos y su subsueslo fuera de los limites de la
jurisdiccién nacional, asi como sus recurscs, son patrimonio comin de la humanidad,
cuya exploracidn y explotacién se realizardn en beneficio de toda la humanidad,
independientemente de la situacibén geografica de los Estados,

Convencidos de que cl desarrollo progresivo y la codificacién del derecho del
mar logrados en esta Convencidn contribuirdn al fortalecimiento de la paz, la
ceguridad, la cooperacidn y las relaciones de amistad entre todas las naciones, de
conformidad con los principios de la justicia y la igualdad de derechos, y
promoveran el progreso econdmico y sociel de tudas los pueblos del mundo, de
conformiGaad con Los propdsitos y principics de las Nacilones Unidas, enunciados en
su Carta.

Af irmando que las normas srincipios de dereche internacional general
——————— e e &
s2quirdn riaiendo las materias no reguladas por esta (onvenc ién,

N\
Hau conve

idc en leo siguiente:
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T Para los efectos de esta (onvencicdn:

1) Por "Zona" se eritiende los fondos marinos y ocednices y su subsuels fuers
de los limites de la jurisdiccidn nacional;

2) Por "Autoridad" se entiende la Autnridad Internacional de los Fondos
Marinos;
3) Por "actividades en la %ona" se entiende todas las actividades ie

exploracidn y explotacidn de los recursos de ~a Zona;

4) Por “contaminacién cel nedio marino” 5. entiende la introiurc
hombre, directa o indirectamente, de sustancias ¢ de energia en ¢l medio marinc
incluidos los estuarios, que produzca o pueda producir efectos nocivos talee como
dafios a los recursos vivos y a la vida marina, peligros para la salud humana,
obstaculizacién de las actividades maritimas, incluidos la pesca y otros uscs
legitimos del nar, deterioro de la calidad del agua del mar para su utilizacidn v
menoscabo de los lugares de esparcimiento;

5) a) Por "vertimiento" se entiende:

i) La evacuacién deliberada de desechos u otras materias desae tuques,
aeronaves, plataformas u c:iras conscrucciones en el mar;

ii) El hundimiento deliberado de buques, aeronaves, plataformas u otras
construcciones en el mar;

b) El término "vertimiento" no comprende:

i) La evacuacidn de desechos u otras materias resultante, directa o
indirectanente, de las cperacicnes normales de buques, aercnaves,
plataformas u otras construcciones en el mar y de su eguipo, salvo
los desechos u otras materias que se transporten en Lugues,
aeronaves, plataformas u otras construccicnes en el mar destirzlos a
la svacuvacién de tales matearias, o sc transborden a ellos, o gue
resulten del tratamiento de tales desechos u otras materias en esc
baques, aeronaves, platafcrmas o construcciones.

ii) El depdsito de materias para fines distintos de su mera evacuacidn,
siempre que ese depdsito no sea contrario a los obje-ivos de esta
Convencidn.
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PARTE II
EL MAR TERRITORIAL Y LA ZONA QUNTIGUA
SECCION 1. DISPOSICIONES GENFRALES
Articulo 2

Régimen juridico del mar territorial, del espacio aérec situado
sobre el mar territorial y de su lecho v subsuelo

T La soberania del Estado riberefio se extiende mis alli de su territorio y
de sus aguas interiores y, en el caso del Estado archipelidgico, de sus aguas
archipelégicas, a la franja de mar adyacente designada con el nombre de mar
territorial.

25 Esta soberania se extiende al erpacio aereo sobre el mar territorial, asi
como al lecho y al subsuelo de ese mar.

3. La soberania sobre el mar territorial se ejerce con arreglo a asta
Convencidn y otras normas de derecho internacional.
SECCION 2. LIMITES DEL MAR TERRILTORIAL
Articulo 3

Anchura del mar territorial

Todo Estado tiene derecho a establecer la anchura de su mar territorial hasta
un limite que no cxceda de 12 millas marinas modidas a partir de lin~as de base
determinadas de conformidad con esta Convencidn.

Articulo 4

Limite exterior del mar territorial

El limite exterior del mar territorial es la linea cada uno de cuyos puntos
estd, del punto mas proximo de la linea de base, a una distancia igual a la anchura
del mar ‘territorial.

Articulo 5

Linea de base normal

Salvo disposicién en contrario de esta Convencidn, la linea de base normal

para medir la anchura del mat territorial es la linea de bajamar a lo largo de la
costa, tal como aparece marcaia mediante el signo apropl2do en cartas a gran escala
reconocidas oficialmente gor el Estado ribereho. '

Joen
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Articuio 6

Arrecifes

En el caso de islas situadas en atolores o e islas bordeadas por arrecifes,
ta linea de base para medir la anchura del tercitcrial es la linea de bajamar
del lado del arrecife gue da al mar, tal conm arace marcada mediante el signo
apropiadc en cartas reconocidas oficialmente por el Estade riberefo.

Lineas de bace rectas

X En los lugares en gue la costa tenja profundas abarturas y escotaduras o
en los que haya una franja de islas a lo lavgo de la costa situada en =u proximidad
inmediata, puede adoptarse, como método para trazar la linea de base cdesde la gue
ha de mediise ¢l mar territorial, el de linzas de basc rectas cue unan los puntos
apropiados.

2. En los casos en que, por la exzistencia de un delta y de otros accidentes
naturales, la linea de la costa sea muy inestable, los puntos apropiados pueden
elegirse a lo largo de la linea de bajamar mis alejada mar afuera y, aungue la
2s lineas de base rectas seguirdn en
creic de conformidad con esta Convencidn.

linea de bajamar retroceda ulteriormente,
vigor hasta que las mcdifique el Estado

rectas no debe &apartarse de una manera
Las zonas de mar citevadezc del
al édominio

3y El trazado de las lineas de base
apreciable de la direcci®n general de la costa, ¥
lado de *tierra de esas lineas han de estar suficientemente vinculad:
terrestre para estar sometidas al régimen de las aguas interiorec

4. Las lineas de base rectas no se trazerdn hacia ai desde eievaciones que
emerjan en bajamar, a menos gue se hayan constri:ido sobre ellas farcs o
instalaciones andlogas que se encuentren constantemente sobre el nivel del agua, o
que el trazado de lineas de base hacia o desde elevaciones que emerjar ¢n bajamar
haya sido objeto de un reconocimiento incernacional general.

B Ciando el método de lineas de base rec aplicable segin el
pirrafo 1, al trazar determinadas lineas de 2 tenerse en cuenta lics
intereses econdmicos propios de la regidn de gqus se trate cuva realidad e
importancia estén claramente demostradas [POr it uso preolongado.

B El sistema .- lineas de hase rocta no puede ser aplicado pcr un Estadc
e rma gue aisle el mar cerritorial de ot¢a Estado de la alta mar o de una zcna
econdmica exclusiva.

inte: lor de
ores del

1. Salvo lo disn
ia linea de base mar Lerrci

Egtado.

niesto en la Parte WV, la
torial forman pia.

iees
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PARTE V
ZONA FCONOMICA EXCLUSIVA
Articulo 55

Régimen juridico especifico de la zona =2condmica exclusiva

La zona econdmica exclusiva es un drea situada mds 2113 del mar territorial y
adyacente a éste, sujeta al régimen juridico especifico establecido en esta Parte,
de acuerdo con el cual los derechos y la jurisdiccidén del Estado riberefio y los
derechos y libertades de los demds Estados se rigen por las disposiciones
pertinentes de esta Convencidn.

Articulo 56

Derechos, jurisdiccién y deberes del Estado riberefio en
la zona econdmica exclusiva

1y En 12 zona econdmica exclusiva, el Estado riberefio tiene:

a) Derechos de soberania para los fines de exploracién y explotacidn,
conservacién y administracién de los recursos naturales, tanto vivos como no vivos,
de las aguas suprayacentes al lecho y del lecho y el subsuelo del mar, y con
respecto a otras actividades con miras a la exploracién y explotacién econdmicas de
la zona, tal como la produccién de energia derivada del agua, de las corrientes y
de los vientos;

b) Jurisdiccidén, con arreglo a las disposiciones pertinentes de esta
Convencidén, con respecto a:

i) El establecimiento y 1la utilizakcién de islas artificiales, instalaciones
y estructurasj

if) La investigacién cientifica marina;
iii) La proteccién y preservacidén del medio marino;
<) otros derechos y deberes previstos en esta Convencidn.
2. En el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de sus deberes =
zona econdmica exclusiva en virtud de esta Convencién, el Estado riberefo tendr

debidamente en cuenta los derechos y deberes de los demds Estados y actuard de
manera compatible con las disposiciones de esta Convencién.

n la
a

3. Los desrechos enunciados en este articulo con respecto @&l lecho del mar y
su subsuelo se ejerceran de conformidad ccen la Parte VI.
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Anchura de la zons scordmica exclusiva

Lz zora econdmica exclusiva no se extendera mas alld ce 200 millas marinas
cantadas desde las lineas de base a parti: de las cucies ce micde la anchura d=l mar
territorial.

Articulo 58

Derechos y deberes de orros Estados en la zona
econdmica exzclusiva

) i En la zona econdmica exclusiva, todos los Estados, sean ribereflos o sin
litoral, gozan, con sujecidén a las disposiciones pertinentes de esta Convencifn, de
las libertades de navegacidn y sobrevuelo y de tendido de cables y tuberias
submarinos a que se refiere el articulo 87, y de otros usos del mar
internac:icnalmente legitimos relacicnados con dichas likertades, tales como los
vinculados a la operacidén de bugues, aeronaves y cables y tuberias submarinos, Y
que sean compatibles con las demds disposiciones de esta Convencidn.

25 los articulos 88 a 115 7 otras norizas pertinentes de Jderecho
internacional se aplicardn a la zona econdmica exclusiva en la medida en que no
sean incompatibles con esta Parte.

3. En el ejercicion de sus derechos y en el cumplimiento de sus deberes en la
zona econdmica exciusiva en virtud Jdo esta Convencidn, los Estados tendrédn
debidamente en cuenta los derechus y deberes del Estado riberefo y cumpliran las
leyes y reglamentos dictados por el Ectado riberefio de conformidad con las
disposiciones de esta Convencién y otras normas de derecho internacicnal en la
medida en gue no sean inccempacibles con esta rarte,

Articulo 39

Base para la solucidn de conflictos relativos a la atribucidn
de derechos y jurisdiccidn =i la 2ona econdmica exclusiva

En los casos en Jue esta Convencidn no atribuya derechos o jurisdiccidn al
Estado riberefio o 2 otros Estados en la zona econdmica exclusiva, y surja un
conflicto entre los intereses ds1 Bstedo riberefio y los de cualquier\otro Estado <
Estados, el confliclto deberia ser resuelt~ sobre una base de equidad y a la luz de
todas las circunstancias pertinentes, venicndo en cuenta la importancia respectiva
gue revistan los intereses de que se trate para las partes, asi como para la

onal en Su conjunto.

comunidad internaci
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Articulo 60

Islas artificiales, instalaciomes v estructuras en la
zora economica exclusiva

1 En la zona econdmica exclusiva, el Lstado riberefio tendrd el derecho
exclusivo de construir, asi comc el de autorizar y reglamentar la construccidn,
operacién y utilizacién de:

a) islas artificiales;

b) Instalaciones y estructuras para los fines previstos en el articulo 56 y
para otras finalidades econdmicas;

<) Instalaciones y estructuras que puedan interferir el ejercicio de los
derechos del Estado riberefilo en la zona.

2 El Estado riberefio tendrd jurisdiccién exclusiva sobre dichas islas
artificiales, instalaciones y estructuras, incluida la jurisdiccidn en materia de
leyes y reglamentos aduaneros, fiscales, sanitarios, de seguridad y de inmigracidn.

32 La construccidén de dichas islas artificiales, instalaciones o estructuras
deberd ser debidamente notificada, y deberdn mantenerse medios permanentes para
advertir su presencia. Las instalaciones o estructuras abandonadas o en desuso
serdn retiradas para garantizar la seguridad de la navegacién, teniendo en cuenta
las normas internacionales generalmente aceptadas que haya establecidc a este
respecto la organizacién internacional competente. A los efectos de la remocién,
se tendrdn también en cuenta la pesca, la proteccidén del medio marino y los
derechos y obligaciones de otros Estados. Se dard aviso apropiado de la
profundidad, posicidn y dimensiones de las instalaciones y estructuras gue no se
hayan retirado completamente.

4. Cuando sea necesario, el Estado riberefo podréd establecer, alrededor de
dichas islas artificiales, instalaciones y estructuras, zonas de seguridad
razonables en las cuales podrd tomar medidas apropiadas para garantizar tanto la
sequridad de la navegacidn como de las islas artificiales, instalaciones y
estructuras,

55 Il Estado riberefio determinard la anchura de las zonas de seguridad,
teniendo en cuenta las normas internacionales aplicables. Dichas zonas qua:dardn
una relacién razonable con la naturaleza y funciones de las islas artificiales,
instalaciones o estructuras, y no se extenderdn a una distancia mayor de 500 metros
alrededor de éstas, medida a partir de cada punto de su borde exterior, salvo
excepcién autorizada por normas internacionales generalmente aceptadas o salvo
reconmendacidn de la organlzacxon internacional competente. La extensidn de las
zonas de seguridad serd debidamente notificada.

6. Todos 105 buques deberdn respetar dichas zonas de segurided y observarin
las normas internacicnales generalmente aceptadas con respecto .a la navegacidn en
la vecindad de las islas artificiales, instalaciones, estructuras y zonas dz
seguridad.
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3, instalacionez y estructuras,
puedan interferir la utilizacién
.25 para la navegacion

podrén cutablecerse i
ni zonas de sequridad alredslor de
de ies vizs maritimas reconocidas

irternac:icnal.

8. Las islas artificialer, instala~iones y estructuras nc pcseen la
condicidn juridica de isias. No tienen mar territor:al propio y su presencia no
afecta a 1a delimitacién del mar territorial, de la zona econdmice exclusiva o de

1

12 plataforma continental,

Articulo €1

Conservacidn de los recursos vivos

ol EZl Bstado riberefio determinarad la captura permisible de los recursos
7ives en su z.ra econdmica exclusiva.

2. El Estado riberefio, teniendo en cuenta los datos cientificos mas
fidedignos de que disponga, asegurari, mediante medidas adecuadas de conservacidn Yy
administracidn, que la preservaciéa ae 108 rocursos vivos de su zouna econdmica
exclusiva nc se vea amenazads por un exceso de caplotaciin. El Estado riberefio Yy
las organizaciones internacionales competentec, sean subregionales, regionales o
mundia.es, cooperardn, se2qin proceda, con csto

33 Tales medidas tendrdn asi..ismo ia firalidad de preservar o restablecer
las voblaciones de las especics capturadess a niveles gue puedan producir el mdximo
rendimiento sostenible con arreglo a los rac:ores aimbientales y econdmicos
pertinentes, incluidas las necesidades econdnicas de las comunidades pesqueras
riberefas y laz necesidade @speciasles d¢ los K=t ados en desarrollo, y teniendo en
cuenta las modalidades de 1a Desca, l:=: interdependencia de las poblaciones y
curalesguiera otros estdndores wminiinos inte:nacic.iales jeneralmente reconendados,

sean subregionales, rcjionales o mundiales.

4. Al tomar tales medidas, ¢l Estsdo ribereio tendri en cuenta sus efectos
sobre las cspecies asociadas con las eipecies capturadas o dependientes de ellas,
con miras a preservar o restablecer las poblaciones de tales esp.cies asociadas o

deperdiantes por encima d2 los niveles o ¢ue 3u reproduccién pueda verse
gravern atienazada.
5 Feriédicamente ge aportardn o intercambiarin ia informacidn cientifica

disporible, las estadisticas subre Captura 7 @sfuerzos de pesca y otros datos
pertinentes para la conservac.in Jde las pchlaciones de peces, por ccnducto de las

organizac iones ‘nternicionales comperente: Sean oubregionales, regionales o
mundiales, segin procela, Y =on la partic o de todos lus Estados interesados,
incluidos aguellos cuyos icnales ~:tén autorizados a pescar er la zona econdnica

exclusiza,
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5 recursos vivos

Utilizacidn de

1. El Estado ribereflo promoverd el objetive de la atilizacidn éptima de los
recursos vivos en la zona econdémica exclusiva, sin perjuicio del articulo 61.

2+ El Estado riberefio determinard su capacidad de capturar 1os recurscs
vivos de la zona econdmica exclusiva. Cuando el Estado riberefio no tenga capacidad
Para explotar toda la captura permisible, dard acceso a otros Estados al excedente
de la captura permisible, mediante acuerdos u otros arreglos y de conformidad con
las modalidades, condiciones y leyes y reglamentos a que se refiere el parrafo 4
teniendo especialmente en cuenta los articulos 69 y 70, sobre todo en relacidén con
los Estados en desarrollc que en ellos se mencionan.

e Al dar a otros Estados acceso a su zona eccndmica exclusiva en virtud de
este articulo, el Estado riberefio tendrd en cuenta todos los factores pertinentes,
incluidos, entre otros, la importancia de los recursos vivos de la zona para la
economia del Estado riberefio interesado y para sus demds intereses nacionales, las
disposiciones de los articulos 69 y 70, las necesidades de los Estados en
desarrollo de la subregién o regidn con respecto a las capturas de parte de los
excedentes, y la necesidad de reducir al minimo la perturbacién econdmica de los
Estados cuyos nacionales hayan pescado habitualmente en la zona o hayan hecho
esfuerzos sustanciales de investigacién e identificacién de las poblaciones.

4. Los nacionales de otros Estados gue pesquen en la zona econdmica
exclusiva observardn las medidas de conservzcidn y las demds modalidades y
condicicnes establecidas en las leyes y reglamentos del Estado riberefic. Estas
leyes y reglamentos estarén en consonancia con esta Convencidn y podran referirse,
entre otras, a las siguientes cuestionec:

a) La concesién de licencias a pescadores, bugues y equipo de pesca,
incluidos el pago de derechos y otras formas de remuneracidn que, er el caso de los
Estados riberefios en desarrollo, podrén consistir en una compensacién adecuada con
respecto a la financiacidn, el eguipo y 1la tecnclogia de la industria pesquera;

b) La determinacién de las especies gue puedan capturarse y la fijacidn de
las cuotas de captura, ya sea en relacidn ccn determinadas poblacione: © grupos da
poblaciones, con la captura por buques durante un cierto perisdc o con la captura
por nacionales de cualquisr Estado durante un periodo determinadc;

c) La reglamentacién de las temporadas y areas de pesca, 1
cantidad de aparejos y los tipos, tamafio y ndimerc de bugques pesguero
utilizarses;

tipo, tamafc y
2 gue puedan

d) £ijacidén de la edad v el zamafs de lcg peces v de ctras especies gue
puedan capturarsej; .

e) La determinacién de la informaciéds gue deban proporcionar los bugues
pesqueros, incluidas estadisticas sobre capturas y esfuerzos de pesca e informe s
sobre la posicidn de los buquns;
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o regional, para permitir la participzcidn &2 los Estados en desarroll
situacién gecgréfica desventajosza de la wmis
de los recurscs vivos de las zonas scomdnmic:s
de la subregidn o regién, en forma adecuada a

&
1
satisfactorias para todas las partes. AL aplic
{3

subregién o regidén en =

zclusivas de los Zetadoe
as circunstancias en conai

ar esta disposicis cendrdn
también en cuenta los factores mercionados en el pérrafo 3.
Se Los Estados desarrollados en s:ituac ‘dn geogrdfica desventaiosa tendrdn

derecho, en virtud de lo dispuesto en cste articulo, a participar en la explotacion
de recursos vivos sélo en las zonas econémicas exclusivas de los Estados riberefios
desarrollados de la misma subregidén o regién, tomando en considerac:i’n la medida en
que el Estado ribereflo, al facilitar el acceso de otros Estados a los recursos
vivos de su zona econdémica exclusiva, baya tenido en cuenta la necesid:d de reduci:
al minimo las consecuencias perjudiciales para las comunidades pesguerzs y las
perturbaciones econdémicas en los Estados cuyos nacicnales hayen pescado
habitualmente en la zona.

6. Las disposiciones que anteceden no afectardn a 1os arrealos concertados
@n subregiones o regiones donde los Estados ribereffos puedan conceder a Estados en

situacidén geogrifica desventajosa de la misma subreaidén o regidn derechos iguales »
preferenciales para la explotacidn de los recursos vivos en las zonas eccondnicas
exclusivas.

Articulo 71

Inaplicabilidad de los articulos 69 y 70

Las disposiciones de los articulos 69 y 70 no se aplicardn en el caso de un
Estado riberefio cuya economia dependa abrumadoramente de la explotacién de los
recursos vivos de su zona econdmica exclusiva.

Articulo 72

Restricciones en la transferencia de derechcs

I, Los derechos previstos en virtud de los articulos 69 y 70 para explotar
los recursos vivos no se transferiran directa o indirectamente a terceros Estados o
a los nacionales de éstos por cesidn o licencia, por el establecimiento dec capresas
conjuntas ni de cualquier ctro modo que tenga el efecto de tal transferencia, a
menos que los Estados interesados acuerden ocra cosa.

2, La disposicién anterior no impedird a los Estados interesados obtaner
asistencia técnica o financiera de terceros Estados o de srganizaciones
internacionales a fin de facilitar el ejercicio de los derechos de conformidad con

los articulos 69 y 70, siempre gue ello no tenga el efecto a que se hace referencia
en el pérrafo 1,

Lo
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Acticule 73

_ﬁecucién de leyes y reglamentos del Estado riberefio

2 derechos de scberania para la
explo:acién, explotacidn, conservacién y administracién de los recursos vivos de la
zona econrdmica exclusiva, podra tomar las wedidas gue sean necesarias para
garantizar el sumplimiento de las leves y reglamentos dictados de conformidad con
esta Convencién, incluidas la visita, ia inspeccidn, el apresamiento y la
iniciacién de procedimientos judiciales. ’

1 El Istcdo riberefic, en el ejercicio de s

2 Los buguas apresados y sus tripulaciones serén liberados con prontitud,

L

crevia constitucidn de una fianza razonable u otra garantia.

3% Las sanciones establecidas por el Estado riberefio por violaciones de las
leyes y los reglamentos de pesca en la zona ccondmica exclusiva no podrdn incluir
penas privativas de libertad, salvo acuerdo en contrario entre los Estados
interesados, ni ninguna otra forma de castigo corporal.

4. En los casos de apresamiento O retencidn de bugues extranjeros, el Estado
riberefic notificard con prentitud al Estado de nabelidn, por los conductos

aprepiados, las medidas tomadas y cualesquiera sancicnes impuestas

siguientenente.
Articulo 74

Delinitacién de la zona econdmica exclusiva entre Estados

con costas adyacentes o situadas frente a frente

15, La delimitacidn de la zona econdmica exclusiva entre Estados con costas
adyacentes o situadas frence a frente se e¢fecituard por acuerdo entre ellos sobre la
al, a que se hace referencia en el articulc 38 del

base del derechto internaci
cional de Justicia. a fin de llegar a una solucidn

Detatute de la Corte Interr
eguitativa,

2 Si no se llegare a un acuarao dentro de un plazo razonable, los Estados
interesados recurriran a los procedimientos previstos en la Parte XV.

3. Fn tan*o gue no se haya llegado a un acuerdo conforme & lo previsto en el
rrafo 1, los Estados interesados, con spiritu de comprens idén y cooperacién,
h.-an todo lo posible por concartar arreqgins provisionales de caricter practico y,
sicidn, no hardn nada gue pueda poner en peligro u
21 acuecdo definitivo. Tales arreglos no prejuzgaran

ios Estacos interesados, las
Smica exclusiva se resolverdn

4. Cuando exista ur acu=rdo en vigor e

&n

relativas a lc a=iimita
nidad con las digcosiTiO

la zoma eco
> de .

ses s
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Cartas y listas de

sreanadas gaewgrifices

1. Con arreglo a lo dispuestn en ecia rPurte, las lineas del limite exterior
de la zona econdmica exclusiva y las lineus de celinmitacidn trazadas de conformidad
con el articulo 74 se indicardr en cartas i escal. o escalas adecuadas para
precicar su ubicacidn. Cuando proceda, laz !ir del limite exterinr 3> l2s lineas
de delimitacidn podrdn ser sustituidas por iistas de cocrdenadas geogrificas de
puntos en cada una de las cuales se indiqu2 especificamente el datum gexiésico.

25 El Estado ribereffo dard la cebida publicidad a dichas cartas o listas de
coordenadas geograficas vy depositara un ajemplar de cada una de cllas ea poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

oo
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PARTE VI
PLATAFORMA COUTINENTAL
Articulo 76

Definicidn de la plataforma continental

1, La plataformz continencal de un istado riberefio comprende el lecho v el
subsuelo de las 4reas submarinas que se extjenden més 21148 de su mar territorial Yy

todo lo largc de la prolongzcidén natural de su territorio hasta el borde exterior

del marges continental, ¢ bien hasta un2 discancia de2 200 millas marinas contealas
nide la anchura del mar

desde lac linec¢s de base a partir de las cuales se
territorial, en los casos en gue ¢l borde evrterior dzl margan continental no llegue

a esa distancia.

2. La platatorma continental de un Estado ribereno no se extender& més alla

de los limites previstos en lus pdrrafos 4 a 6.

comprende la prolongacidén sumerjyida de ‘a masa

32 L1 margen continental
continental del Dstado riberefio v estd constituido por el lecho y el subsue!l la
plataforma, =1 talud y la emers:idn cortinental. No comprends el fondo oceén
profundo cen sus crestas ocednicas ni su subsuelo.

4., a) Para los efectos de esta Convencidn, el Estado ribereBo estableceré

el torde exterior del margen continental, uvondeguiera gue el na:Jjen Se extienda mis
aild de 200 willas marinas contadas desde las lineas de base a pertir de las cuales
se mide la anchura del mar territorial, wmediante:

i Una linea trazade, de conformidad con el parrafo 7, en relacién con los

i)
puntos fijos mds alzjcdos en cada uno de los cuales ¢1 espesor de las
rocas sedimentarias sea por 1o @2nos el 1% de la distencia més corta
entre ese punto y el pie del talud continental; o
ii) ea trascada, de conformiiad con el pirrafo 7, en relacién con
i situados a no mds de 60 milias marinas del pie del talud
b) Salvo vraeba en contrario, el jpie del telud continental se detarminaré

como &l punto de maximo cambio de gradients en su base.

fijos gue constituyen la linea del lirite exterior Je la

@i en &l lecho del mar, trazada dc -onformidad con los
sparcado a) del parrafo 4, dcberdn estar situados a una
convadas desde las lineas de base a

5% Igs
plataforma c:
incisos i) y

cistanci. gue nov e d4a de 350 millas marinas
sortide de Taw s mide 1. anchura el mar terricorial o de 100 millas marinas
zont ddas gesde Iz igobate de 2. 00 awtros, que o3 gque wiae profundiuades

de Z.500 amesrng.

thmarinas 1
as marinas
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contadas desde las lineas de base a partir de las cuales sc mide la anchura del mar
territorial, BEste pdrrafo no se aplica a elevaciones submarinas oue in
componentes naturales del margen continental, tales como las mesetas, emersionas,

cimas, bancos y espclones de dicho margen.

7. El Bstado riberefio trazard el limite exterior de su platatornz
continental, cuando esa plataforma se extienda mds aild de 200 millas marinas
contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar
territorial, mediante lineas rectas, cuya longitud no exceda de 60 millas marinas,
que unan puntos f£ijos definidos por medio de coordenadas de latitud y longitud.

8. El Estado riberefio presentard informacién sobre los limites de la
plataforma continental mds aild de las 200 millas marinas contadas desde las lineas
de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial a la Comisidn
de Limites de la Plataforma Continental, establecida de conformidad con el Anexo II
sobre la base de una representacidén geogrdfica equitativa. La Comisidn hara
recomendaciones a los Estados riberefios sobre las cuestiones relacionadas con la
determinacién de los limites exteriores de su plataforma continental. Los limites
de la plataforma gque determine un Estado riberefo tomando como base tales
recomendaciones serdn definitivos y obligatorios. ’

9. El Estado ribereho depositara en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas cartas e informacidn pertinente, incluidos datos gecdésicos, gue
describan de modo permanente el limite exterior de su plataforma continental.

El Secretario General les dard la debida publicidad.

10. Ios disposiciones de este articulo no prejuzgan la cuestién de la
delimitacién d¢ la plataforma continental entre Estados con costas adyacentes o
situadas frente a frente.

Articulo 77

Derechos del Estadc riberefio sobre la plataforma continental

2% El Estado riberefic ejerce derechos de soberania sobre la platafomma
continental a los efectos de su exploracién y de la explotacién de sus recurscs
naturales.

25 Los derechos a que se refiere el parrafo 1 son exclusivos en ol sentido
de que, si el Estado ribereflo no explora la plataforma continental ¢ nc explota los
recursos naturales de 5sta, nadie podrd emprender estas activid-ades sin expresoc
consentimiento de dicho Estado.

3. los derechos del Estado riberefo sobre la plataforma con®inental son
independientes de su ocupacién real o ficticia, asi como de toda dezclaracién
erpresa.

4. 1os recursos naturales mencionados en esta Part: son los recursos
minerales y otros recurses no vivos del lecho del mar y su subsuelo, asi como los
organismcs vivos pertenecientes a cspecies sedentarias, es dec'r, aquellos que en
el parjodo de explotacidn estdn inmdviles en el lecho del mar o en su subsuelo o
sdle pucden moverse en constern“e contacto fisico con el lecho o el subsuelo.

Love
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Articulo 78

Condicidn ijuridica de las aguas
y derechcs v

s Ios derechos del Estado riberefio re la plataforma continental no
aiectan a la condicidén juridica de las aguas suprayacentes ni a la del espacio
adreo situado sobre tales aguas.

2. El ejercicio de los derechos del Estado riberefio sobie la plataforma
continental no deberd afectar a la navegacidn ni a otros derechcs y libertades de
los demas Estados, previstos en esta Convencidn, ni tener como rezultado ura
injerencia injustificada en ellos.

Articulo 79

Cebles tuberias submarinos en lua plataforma continental
N

1. Todcs los Estados tienen derecho a tender en la plataforma continental
cables y tuberias submarinos, de conformidad con 125 dispcsiciones de este articuio.
% 25 El Estado riberefio, a reserva de su dececho a tomar medidas razonables
para la exploracién de la platzaforma contirental, la explotacién de sSus recursos
naturales y lu prevencidn, raduccidn y contzol de la contaminacién causada por
tuberias, no podré impedir el tendido o la conscrvacién de L.les cables o tuberias.

de El trazado de la linea para el tzndido de tales tuberias en la plataforma
continental estard sujeto al consentimiento del Estado riterefio.

4. Ninguna de las disposiciones de c¢sta Parte afectari al derecho del Estado
riberefio a establecer condiciones para la entrada de cables o tuberias en su
terricorio o en su mar territorial, ni a su Jurisdiccidn sobre los cables y
tuberias construidos o utilizados en relacién ccn la exploracién de su plataforma
continental, la explotacidn de los recursos de $sta o las Cperaciones de islas
artificiales, instalaciones 7 estructuras buajo su jurisdiccidn,

% Cuando tiendan cables o tuberias submarinos, los Estados tendrén
debidamente ¢n cuenta los cables o tuberias ya instalados. En particular, no se
entorpecerd la pcsibililad de repazar los cables o tuberias existentes.,

Azticulo 80

Islas artificia

‘nstalaciones y wstructuras so

ki artfculio 60 se aplica, oy » a 1is islas artificicles,

instalacicnes y octructuras soi a plataiorma continental..
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Perforaciones en 1a plataforpa continental

El Estado riber:fio tendrd el derecho exclusivo a autoriza: y regu' ar las
perforaciones gue con cualqguier fin sc¢ realicen en le plataforma continental.

Articulo &2

Pagos y contribuciones respectc dc 1la explotacidn des la platafcrma
continental mds alla de las 200 millas marinac

EE El Estado riberefio efectuard@ pacos o contcibuciones en especie respecto
de la explotacién de los recursos no vivo: de la plataforma continental mas alla de
las 200 millas marinas contadas a partir de las linnes de base desde las cuales se
mide la anchura del mar territorial.

2. Los pagos y contribuciones se¢ efectuaran anualmente respecto de toda la
produccién de un sitio minero después de los primcros cinco affos de produccidn en
ese sitio. BEn el sexto afio, la tasa d= pagcs o contribuciones serd del 1% del
valor o volumen de la produccién en el sitio minero. La tasa aumentard el 1% cada
afo subsijuiente hasta el duodécimo afio y se mantendrd en el 7% en lo sucesivo. La
produccién no incluird los recursos utilizados en relacién con la explotacidn.

3% Un Estado en desarrcllo que sea importador neto de un re~-urso mineral
producido en su plataforma continental estard exento de tales pagos o
contribuciones respecto de ese recurso mineral.

4. Los pagos o contribuciones se efectuardn por conducto de la Autoridad, la
cual los distribuirad entre los Estados Partes en esta Convencibn sobre la base de
criterios de distribucién equitativa, teniendo er cuenta los intereses Yy
necesidades de los Estados en desarrollco, entre ellos especialmente los menos
adelantados y los que no tieren litoral.

Artioul

Delimitacidn de la plataforma contirental entre Estados
con costas adyacentes o situadas frente a frente

TS La delimitacidn de la plataforma continental entre Ectados con costas
adyacentes o situadas frente a frentc se efectuard por acuerdc entre ellos sobre la
base del derecho internacional, a que se hace referencia en el articulo 38 del
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, a fin de llegar a una snlucién
eguitativa.

2. Si no se llegaie a un acuerdo dentro e un piazo razonnbi:, .0S Bstados
interesados recurrirdn a los procedimientos rrevistos en la Parte YV.

3. En tanlo que nc
tados intere

2 haya llevade al uuerdo previsto en el cafo 1, los
de wo.prension y cooperac idn, hardn todo lo
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posible por concertar arreyglos provisionales de cardcter practico y, durante este
periodo de transicidn, no hardn nada que pueda poner en peligro u obstaculizar ia
conclusion del acuerdo definitivo. Tales arreglos ao prej uzgarén la delimitacién
definitiva.

4. Cuando exista un acuerde en vigor entre los Ostados interesados, las
cuestiones relativas a la delimitacidn de la plataforma continental se determinardn
de conformidad con las disposiciones de ese acuerdo.

Articulo 84

Cartas y l:stas de coordenadas qeoqrificas

e Con sujecidén a lo d4ispuesto en esta Parte, las lineas del limite exterior
de la plataforma continental y las lineas de delimitacidén trazadas de conformidad
con el articulo 83 se indicardn en cartas a czcala o escalas adecuadas para
precisar su ubicacién. <Cuando proceda, las lineas del limite exterior o las lineas
de delimitacidn podrdn ser sustituidas por liscas de ~oordenadas geogridficas de
puntos en cada una de las cuales se indigue ecpecificamente el datum geodés ico.

2. El Estado riberefio dard la debida publicidad a dichas cartas o listas de
coorderadas geograficas y depositarad un ejemplar de cada una de ellias en poder dJel
Secretario General de las Naciones Unidas y, en el caso de aquellas gue indiqguen
las linez. del limite exterior de la platarorma coatinental, tembién en poder del
Secretario Ceneral de la Autoridad.

Excavanida de tdneles

Lo dispuesto en esta Parte no menoscabard el derecho del Estado riberefin a
explotar el subsuelo mediante la cxcavacidn de tineles, cualquiera gue cea la
profundidad de¢ las aguas 2n el lugar de gue se btrate.




CUADRO #1
EL PAPEL DEL CARBON EN EL CONSUMO
ENERGETICO NORTEAMERICANO. (71850-1976)

CONSUMO DE CONSUMO DE CARBON CONSUMO DE CARBON
ANO CARBON TRI EN ¢ DEL CONSUMO- EN % DE TODOS LOS
L LONES/BTT. DE COMB. DIF. A.- COMB.
MAD.

1850 219 100,0 9,3
1860 515 100, 0 16,5
1870 1,048 99,0 26,5
1880 2,054 95,5 41,1
1890 4,062 90, 3 57,9
1900 6,841 90, 3 71,4
1910 12,714 §5,9 76,8
1920 15,504 81,6 72,5
1930 13,639 61,3 57,5
1940 12,535 52,5 49,7
1945 15,972 50,8 48,8
1947 15,524 47,9

1950 12,913 38,0 36,8
1957 11,168 26,8 .
1960 10,140 22,8 e
1965 11,908 22,3 =20
1970 12,922 19,2 R,
1976 13,749 18,6 T

FUENTE: ROSENBAUN, WALTER, COAL and cnisis, the political difemmas of --
enengy management, U.S., Ed. Preagen Special Studies, --
1976, p.S§.
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CUADRO # 2

CONSUMO DE HIDROCARBUROS EN LOS ESTADOS UNIDOS

eléctrica

3%

INDUSTRIAL
petréleo
34%
petnéleo
TRANSPORTE 978

FUENTE: Depantamento de Enengfa, estadfsticas para 1979.

tomado

de "Enengy Policy"”, en Congressional Quantenly, lLnited-

States, june 1979, p. 207-205.




MAPA # 1

SITIOS DE LAS RESERVAS ESTRATEGICAS DE PETROLEQ DE
LOS ESTADOS UNIDOS.

LOUTSTANA

@ Sulphunr

mines.

Bayou
Chadow

GOLFO DE
MEXTCO

FUENTE: WALT, JOSEPH, The economics and politics of 04l price
negulation, U.S; ed. by Untverdily og OkXanoma, 1978,
p. 15.




MAPA # 2

TRAZO DE LOS LIMITES MARITIMOS ENTRE MEXICO ¥ LOS
FSTADOS UNIDOS (1976§)

90°

ZONA DE CONSERVACION Y ADMINISTRACION
DE PESQUERTAS DE E.U.

“ZO|NA DE ALTAMAR

(40 000 Kmg) 22°

ZONA ECONOMICA EXCLUSTVA DE MEXICO.

19°

FUENTE: VARGAS JORGE "MExico-EU; una £Lnea extraiamente disconti--
nua", en Uno mds Uno, (México, J.F., 13 diciembre de 1981),-
plai5
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QUETZALCOATL

Quetzalcéat!, fue quizés el més complejo y fascinante
de todos los Dioses mesoamericanos. Su concepto pri -
mordial, sin duda muy antiguo en el &rea, parece ha -
ber sido el de un monstruo serpiente celeste con fun-
ciones dominantes de fertilidad y creatividad. A este
nicleo se agregaron gradualmente otros aspectos: la -
leyenda lo habfa mezclado con la vida y los hechos --
del gran Rey sacerdote Topiltzin, cuyo titulo sacerdo
tal era el propio nombre del Dios del que fue espe --
cial devoto. En el momento de la conquista, Quetzal--
céatl, considerado como Dios (nico desempefiaba varias
funciones: Creador, Dios del viento, Dios det planeta
Venus, héroe cultural, arquetipo del sacerdocio, pa--
trén del calendario y de las actividades intelectua--
ies en general, etc. Un andlisis adicional es necesa-
rio para poder desentrafiar los hilos aparentemente in
dependientes que entran al tejido de su complicdda --
personal idad.

IMPRESO EN LOS TALLERES DE:

EDITORIAL QUETZALCOATL. S. A.
MEDICINA No. 37 LOCALES 1Y 2 (ENTRADA POR PASEO DE LAS
FACULTADES) FRENTE A LA FACULTAD DE MEDICINA DE C. U.
MEXICO 20, D. F. TELEFONOS 658-71-66 Y 658-70-88
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