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INTRODUCCION

De,spuéz de que loz E 6tadoz Unídoz se líbetanon de la - 

domínaci6n de Inglatexta su expanzí6n te" ítoAíal 6ue muy xdpí- 
da. Pozte)LíoAmente, al tétmíno de la GuetAa de Sece3í6n, entxa

r. on a una e,,¿a de 6, tanco dezatxo£ lo econ6míco Ptíncípalmente pot

el accezo a 6uente4 enetgétícaz como el catb6n y el petA61eo, - 
lo4 cualez al mantenet un ptecío telatívamente bajo ayudaton a - 

que ezte paíz ze colocata como la phíme)La potencía índuzttíal - 

hacía 1914. 

Como tezultado de la utílízací6n de e4tos tecuA3o4, la

agtícultuAa y la índuztxía notteameAícana pudíeAon atendet no - 

solo la 6 demandaz íntetnas de zu execíente poblací6n, 4íno que- 

ademáz conttíbuyeton a la ptoduccí6n de gxandez cantídades de - 

excedente4 pata la expottací6n. 

Al tétmíno del Segundo Con6lícto Mundíal el petiL6leo - 

y el ga4 natutal adquíAíeAon mayot impottancía pata la economía

notteameAícana, poA lo que el gobíetno 6edetal ímpulzó su bds-- 

queda tanto dentto de 3u 6, tonteta textítotíal como en la poA- - 

cí6n ma4ítíma cetcana a zu,6 co4taz lugat en donde 6e compiLobaba

la exíztencía de gtandez yacímíentos. 

De e.,sta maneta, en 1945 la Ptoclama que lanz6 el pnesí

dente Hatty S. Ttuman pata a.6eguxat la zobetanía notteameticana

sobiLe lo3 tecutáoz de la plata6otma contínental, despett6 el ín

teté,s de apnovechat, a nível mundíal y tegíonal, lo4 xecutsos - 

oceáníco,s tanto vívoz como no vívos. 

E,sta . 6ítuací6n llev6 a la mayotía de los países de la- 

Comunídad íntetnacíonal a extendex su 6obetanía hasta una dí6-- 
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tancía de 200 míllas náutíca4, de laz cuales 12 pettenecen al - 

man te,,Lxítotíal y 188 a la Zona Econ6míca Excluzíva. En ezta - 

zona ze teconocíexon loz detecho4 del Eztado tíbeteño de explo~ 

ta,t, con,6etvaA y admínístxax loz xecutzo.6 natuAales oxgCEnícos e

ínoiLg4nícoz del zuelo y zubzuelo del ma) L y aguaz zupxeyacentez. 

La natuxaleza juiLídíca de dicha zona que ze había vení

do conjígutando de4de 1973 en la4 negociacíonez de la Con4exen- 

cía de laz Nacíonez Unídaz zob)Le el deAecho del max ( CONFEMAR), 

ha quedado dejínítivamente eztablecída en octub)Le de 1982; peiLo

la mayoxía de loz paízez de la Comunidad Intetnacional le han - 

dado valídez jutídíca pox la vía de la pxdctíca íntejLnacíonal - 

al adícíonaxIa a zuz tezpectívo,6 textítotíoz. 

Sin embaxgo, hí4totícamente uno de loz temaz m& z delí- 

cadoz en el campo del detecho íntetnacíonal e4 el 4elatívo a -- 

laz delímítacíonez tetxítotíalez, zean ézta3 contínentalez, --- 

6luvíalez o maAítímaz. Ademáz de que el ttazo del límite enthe

do4 Eztado4 lleva conzígo una caxga hí4t6Aíca, a4í como elemen- 

to4 de catdcte t técnico. 

Sí el manejo de eztoz azanto4 ez complejo cuando ocu- 

xten zobte el tewLíto)tío contínental de un paí4, eztas dílícul- 

tadez aumentan cuando un Eztado t)tata de eztablecet el tAazo zo

bte una po4cí6n mak ítíma en la4 aguaz de un maA coman o pox la

ptolongací6n zubmahína del textítoxío de loz Estadoz en donde - 

pueden enconttatze hídhocaxbuto4. 

E,6te e.6 el ca4o e4pecígíco de México y loz E,6tadoz Uní

do4, paí,6e,6 que al compaAtíA una 6) tonteta maxítíma coman ha en- 
tablado una zeAíe de negocíacíone,6 zobte la delímítací6n de zu- 

4obexanía 4obte el lecho de mak que baña uz cozta4 y que llega

ha4ta una dí4tancía de 200 milla,& nautícas. 
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Estas negociaciones se han totnado cada vez Az dílící

les pot la comptobada existencia de gtandez yacimientos de pe— 

Uéleo y gas natutal en el G616o de Míco. Estos yacimientos - 

se díeton a conocen a taíz de que México y los Estados Unidos - 

zu4ctíbíexon un ttatado, el 4 de mayo de 1978, zobte la delímí- 

tací6n maxítíma en el cual se establecía la línea divisoria ín- 

tetnacíonal entre ambos paízes. A pezaA de que el tratado ya - 

había sido aptobado por el Senado notteamenícano, en la actualí

dad se encuentra congelado. 

Por lo tanto, el ptezente ttabajo trata de estudiar

los principales íntexuez enetgétícoz norteamericanos que se

desprenden de la no AatíjícacAn del Watado de delímitac0n ma

xitíma entte ambos Estados, tomando en considetací6n la adop- - 

cí6n de una Zona Económica Exclusiva pon parte de México y; la - 

Zona de Conze4vací6n de Pezquerías por los E4tadoz Unidos, Hen - 

do tales extensiones de una distancia de 200 millas Autícas. 

Para este trabajo, se tomaA en cuenta la ímpottancía- 

econ6míca que teptezentan los hídtocatburoz ( petHleo. y gas na- 

tural) en la cteac0n de los bienes materiales utilizados en la

economía notteameAícana, así como 4u4 necesidades de contar con

aba4tecímíentoz seguros y cexcanos pata el mantenimiento de su - 
modo de ptoducc0n capitalista. 

El ínteAé4 pon el tema surge en taz6n de la situación - 

prevaleciente a partir del embatgo y elevac0n de los ptecíos - 

del' petVelo pot patte de la Oxganízací6n de Paí4ez Expottado— 

tez de PetAleo en octubte de 1973, y el descubtMento de gran

des yacimientos de hídxocaxbutoz tanto en tíetta como en mat me

Ocanos que de4pettaton la atención e inteW de los Estados

Unidos. Así tambíán pon la inquietud alentada pot el estudio

ptojundo de la vínculacAn de los recursos naturales y los he— 
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cho,6 polítícoz y zocíalez que, aunque no zon un 6actox deteAmí- 

nante en el e4tudío de laz Relacíonez Inte,,Lnacíonalez, sí con.¿- 

títuyen un a4pecto ímpoj¿tante pa4a el eztudío de ezta dízcípli- 

na. 
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CAPITULO PRIMERO

LA IMPORTANCIA DE LOS ENERGETICOS EN EL DESARROLLO

ECONOMICO DE LOS ESTADOS UNIDOS" 

El dezaAAol£ o del modo de p toduccídn capítalí4ta en -- 

los Estados Unídoz cont6 desde su oxígen con £ os elementos nece

za,%íoz pata ímpul3at la gtadual ttanz6otmací6n de una estituctu- 

ta econ6míca agtícola a una de desa,%,kollo índuztxíal. Estos

elementos 6uexon, ptíncípalmente, la t1cníca, el capítal y la

mano de obta ptoveníente de los ínmíg Lante4 euAopeoz que 4uma-- 

dos a las gtandez exten4íonez de tívLta y ) LecuAzoz natutalez -- 

con que contaba el te ttíto&ío notteameAícano, hícíeton posíble- 

su índuóttíalízacíón. 

AhoAa bíen, aunque no se puede detetmínvL con exactí— 

tud la 6echa de la ttanzloxmacíón de la e,6t tuctu)La econ6míca, - 

sí es pozíble xe3altax los 6actotes mU ímpottantez que acele— 

xaAon la índuztAíalízací6n a pattít del téxmíno de la GuetAa Cí

víl ( 1861- 1865). Estos 6actotes juehon: la utílízací6n de la - 

milquína de vapot, alímentada pm gtande4 cantídades de cakbón;- 

y, po,,steiLíotmente, la mdquína de combustí6n íntetna basada en - 

el consumo de gasolína y diezel. 

De tal maneta, el petíodo antetíox a la PAímvta Gue L La

Mundíal se cvtacteAíza, en los Estados Unídoá, pox un constante

desaxtollo econ6míco címentado po) L los avances técníco4 y alí— 

mentados pot 9,tandes cantídadez de eneyLgía ya sea catb6n o hí— 
d)toca,tbuto4 . 
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1. 1. EL CONSUMO DE PETROLEO Y GAS NATURAL

El catb6n, el petx6leo y el gas natwtal compaxten la - 

ca Lacte,tíztíca de zet las 6uentes eneAgétícaz mas accezíblez en

la- éPoca actual. En mayok giLado, tanto el pett6leo como el -- 

gas natutal 6ueAon adquí Líendo ventaja zob Le la 6uente t tadícío

nal de eneAgía; el caAb6n debído a su bajo cozto y a las cualí
dadez ínttín,¿eca4 que se 6uexon dezcubtiendo a medída que se de

zaAtollaxon los avances técnicos. El xesultado de estas ínves- 

tígacíonez txajo como conzecuencía que su consumo se geneAalíza

a en el phoceóo pAoductívo nohteametícano aceleAando la Revolu

cí6n Induzt)Líal. 

a) LA SUSTITUCION DEL CARBON

Con la Revolucí6n InduztAíal llevada a cabo en el sí-- 

glo pasado en los Estados Unído4, dí6 comíenzao a lo que podxía

llamaitze la edad de la eneAgía al zu4títuí L el ea-xb6n a la made

a como Juente enetg Uíca. Esta 4uztítucí6n se debí6 a que se- 

utílíz6 en gtandez cantídadez pata geneAax ene)Lgía que pudíese- 

pone,% en Juncíonamiento las mdquinaz de vapot, así como a la 6a

b,P¿ ícací6n de híeA-to y ace,,Lo, tezultando con ello la tealízací6n

de ope,%acíonez económícaz a gAan escala. 

En el dezattollo índuzt,%íal, el catb6n ayud6 a la ela- 

boAací6n de los ín4ttumentoz de ptoduceí6n, así como a la íntto

duecí6n de mexcancía4 al me) Lcado no¿ teametícano a ttavíz de los

incípíentez medíoz de comunícací6n tetheztAez y 6luvíalez como - 

la locomotoha y los buques. 

Esta zítuací6n otígín6 que se 6otmata la índuzttía del

caxb6n y se xealízaAan las ptimetaz explotacíonez comwteíalez,- 

log)tando alcanzaA nívelez de ptoduccí6n conzídetablez pa,%a po— 
det abazteceh, sín íntexhupcíone4, las necesídadez del dezatto- 
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llo índu4ttíal. Incluzo ze llevaton a cabo áeAío3 íntentoz pa- 

ta conventín el canb6n en ga4 y aceítez combuztíbles al ponen - 

en Juncíonamíento la. ptímeta planta comencíal, a nível mundíal, 

de hidtogenací6n químíca del catb6n con buenos xeáultados, lla~ 

mada ' Canbíde and Chemícat Company'. Sín embaAgo, su p)Loceso - 

exa complícado y coztozo pon lo que 3u utílízací6n 6ue muy po— 
ca. 

Como puede apiLecíatze en el cuadxo námeno uno, des- - 

puéz de 1910 el uzo de£ cakbón como 6uente enetgetíca empez6 a- 

declínaA y pana 1920 a 1930 el nível del conzumo eztuvo pon de- 

bajo de loz nívelez de 1910 y, aunque dunante algunoz añoz 4u - 

utílízací6n tendí6 a zubíiL lígetamente, a pattít det téhmíno de

la Segunda Guexita Mundíal el conzumo de4cendí6 pana 4et 3u4tí- 

tuído delínítívamente como Juente ene)Lgetíca pAímanía a pattín- 

de loz affoz sezenta-6. 

b) LA INDUSTRIA PETROLERA

Ha4ta antez de dezcubAíh,6e el pett6leo, el co sto de la

obtencí6n de gaz y aceítez a pantít del caAb6n eta una actíví-- 
dad xedítuable debído a loz Aeque,%ímíentoá de la índuztAíalíza- 

cí6n. Sín embaxgo, cuando en 1859 ze dezcubní6 y al affo zí- - 

guíente 6e xe6ín6 el petA6leo el cuAzo que zeguía la tevolucí6n

índu.6t)Líai expetíment6 un mayon. ímpul.6o al tenen accezo al ptín

cípal ptoducto de zu te6ínací6n: el Kexozene: combu4tíble que - 

tenía un ptecío más bajo que el obtenído a pantín del eanb6n. 

De esta manena, el objetívo pPLíncípal eta la obtencí6n

de gAandez cantídade,6 de ketosene puezto que podxía zeh utílíza

do en zu4títucí6n de loz combustíbles obtenidoz a paxtíx del - 

aaAb6n en 6onma de 6uel- oíl, en aceítes y lubiLícantez pana las- 
mdquínaz; en menoA medída en la índuzttía químíca; y, en gene— 

tal en la ílumínací6n y e4tu6az. 
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Al gene,%alízakze e£ conzumo de kexo. ene, la índuztxía- 

del pet L61eo. xecíbí6 el ímpul4o nece4a,,Lío pwLa ctece)L, o,%ganí~- 

zax y centAalíza)t la actívídad. Ezte jue el cazo de la Stan- - 

daAd Oíl de Ohío que zímplí6íc6 el ptocezo de monopolízací6n al

comp LaiL el pett6leo exudo, te6ína Llo y vendvilo. Po.6teAíotmen- 

te, conztjLuy6 plantaz pata 6abhícax ba,%,tílez, compt6 telínetíaz

lo que dí6 como tezultado que pa)La 1876 % edujeiLa la competencía

de laz telínetíaz índependíentez. 

Al 6tente de e4ta gtan índu4tAía utaba Davízon Rocke- 

4ellex, quíen contínuando con el ptocezo de monopolízací6n de

la ptoduccí6n petAoleAa conztxuy6 una ted de gazoducto4 paha

conttolaA el tAan,6potte llegando 6ínalmente a Aegula)L la díztxí

bucí6n medíante la elevací6n o xeduccí6n de loz ptecío,6 en el - 

mexcado nacíonal. 

Cuando la Standa)td Oíl había completado el conttol de - 

la pxoduccí6n de petA61eo y 4uz ptoductoz, 6e utaba completan- 

do tambíén una tevolucí6n tecnol6gíca bá4íca en loz medíoz de - 

ttanzpo&te como la apatící6n de la mdquína de explozí6n en 4uz- 

titucí6n de la de combu.6tí6n de vapox, que con4títuy6 el mayot- 

mexcado del petx6leo. 

Hazta el ínícío de la Ptímvta GueAxa Mundíal, la Stan- 

datd Oíl zolo patecía pteocupa,%ze de la mdxíma pxoduccí6n de ga

6olína, ke)Lo4ene, díe,6el y lubAícantez, zín vízualízaA el apto- 

vechamíento de laz ptopíedade 6 químícaz de la matetía ptíma zo- 

bte la cual bazaban 4u actívídad. 

La industAía químíca que dependía adn de la4 matetía4- 

pAímaz como el cw¿b6n y la madexa, ent,,ta en un pexíodo de auge - 

al 4et ímpulzada pwt la Standahd Oíl, al 4uztítuíA al cakb6n -- 

en la íncípíente índuztAía químíca duxante el pehíodo comptendí

do enthe la4 do4 GuevLa4 Mundíale,6. A ello', se auna)Lon loz avan
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ce,s tecnol6gícoz, dedícando suz es6ue)tzo4 pata enconttwL nuevoz

p Locedímíentoz de pAomocí6n cometcíal con la ínztalací6n de - - 
plantaz pettoquímícas que labtícatían ptopíleno, detengentez, - 

peztícídaz, 6e Ltílizantez, tezínaz, áolventez y toda la gama de
matexíalez plaztícos, utílízado s en la economía notteame Lícana. 

Incluzo, tambíen a paxtíx del pett6leo 4e lleg6 a la obtencí6n

de la níttoglíceAína, matetía pxíma bUíca paka la índuztxía -- 

de los explozívos, que tend)tía zu mayot auge duAante la Segunda

Guexta Mundíal. 

Al ttanzcux LíjL el tíempo, la Standatd Oíl 4e pxeocup6- 

ya no solo de cont)Lolat la xegínacíón, 6íno que 4e lanz6 a zen- 

tax laz baze4 de la índuzttía pet Loquímíca que tuvo su mayoA au

ge a pwLtít de la Segunda Poát- Guetta. 

c) EL GAS NATURAL

El gas natutal con4títuy6 otAo de lo4 enekgItíco4 que- 

logha Lon contAíbui)L al deza Ltollo de la índu4txíalízací6n not-- 

teameAícana, ya que compatte con el petii6leo la cualídad de set

una 4uente ímpo)Ltante de eneigía pue sto que ze detívan de oAíge

ne.s geol6gíco.6 comune,6. 

Al p)Líncípío, el gaz natutal eztuvo catalogado como un

4ubptoducto del pett6leo, ya que míentta4 éste ze extxía, el -- 

ga,s 6e quemaba o bíen, cuando el pett6leo se ext)Laía y b Lotaba- 

el ga., el pozo exa cntado pox jalta de tecnología pata extta- 

e,tlo adecuadamente y £ o M.6 ímpo,%tante, pot 6alta de mayot de— 

manda en el mexcado, puez solo exa utílízado en pequeñaz cantí- 

dadez en zonaz hezídencíalez e índuztAíaz que se encontAaban en

laz cexcaníaz det pozo. 

El tnan,6poAte del gaz teptezentaba pata eze entonce,6 - 
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un enotme ptoblema ya que ézte no se ttanzpottaba pot loz míz-- 

moz oleoductoz que ze utílíraban pata el pett6leo, zíno que ze- 

tequeAían cíeAta4 ezpecí6ícacíonez en el típo de matetíal con - 

el cual ze elaboAaban loz ductoz, puezto que deb'e,,tía áet ttanz- 

pottado a una ptezí6n muy alta, utílízando pata ello toz gazo— 

ducto4. De tal maneAa, zi una xed de gazoductoz no se encontta

ba 6abtícada con laz ezpecí6ícacíonez Aequexídaz, cualquíet 6í- 

zuta podía ptovocaA explozíonez que tAanz6oAmadaz en llamata— 

daz acabatían con la vída humana en laz 0Leaz cíteundantez a - 

la línea zobte la cual coAtía el gazoducto. 

De,spuéz de la Guexta Cívít, cuando ze empíeza a deza— 

xtollat la tecnología pata 4u txan4pottací6n, el conzumo de gaz

ze genexalíza en 6ábtícaz y víviendaz logxCEndoze, íncluzo, díz- 

t)tíbuítlo a laz 4egíone4 mU apattadaz de lo4 centAoz de extxac

cí6n y zet atílízado poztetíotmente en la aleací6n de metalez-,- 

a,sí como en la 6abtícací6n de pxoductoz de ba" o, vídtío y pa— 

pet, entxe ottoz. El uzo genetalízado del gaz en la 6abtíca- - 

cí6n de una gtan gama de p roductoz ohígín6 que ze £ oxmata ta ín

duztAía del gaz. 

Loz Eztadoz Unídoz en genetal y laz índuzttíaz del pe- 

tx6leo y gaz en pattícu£aA, al dezattollat la tecnología pata - 

la comexcíalízací6n de loz ptoductoz " ... etan ) Le,6pon.8ables de - 

máz del 90% de la ptoduccí6n de gaz utílízable del mundo, com— 

pat4ndola con z6lo el 53% de la ptoducci6n de pett6leo ctudo -- 
11 ( 1). De tal 6oxma que Notteamétíca ze convextía, gAadual- 

mente, en el mayoA conzumídot de estoz AecuAzoz en el mundo. 

De ezta maneta, la índu4txía catboní6exa que empezaba - 

a desattolIaA la tecnología pata la obtencí6n de gaz y aceítez- 
combu,stíblez a pattít del caxb6n, víene a,. óex dejada al maxgen- 

de la índusttíalízací6n debído a loz alto3 co4toz que teptezen- 

taba tal actívídad en compatací6n con lo3 bajo3 ptecíoz y mul— 



al LA MECANIZACION DE LA AGRICULTURA

La agtícultuta es otro de los sectores Míco4 que 3e - 

ví6 Javorecído y Jottalecído por la utílízací6n de los enetgétí
con, puesto que su utilízaWn aument6 la pAoducc= n de ptoduc- 

tos agAícolaz necezaríos para la zubzíntencía de los habitantez
noAteameAícanos. 

Pueden cítatre algunos de los elementos más ímpottan— 

tez que ohígínaton el aumento de la produce0n agrícola como: - 
las grandes extenzíonez de tíetra, la escasez de Juerza de tta- 

bajo zobhe ellas, que prevalecí6 hasta antes de la Guerra Cí- - 
víl; y, la Ottoduecíón de la Juerza mecIníca en las actívída-- 
des del campo. 

Aunque el andlWi del expanzíonízmo en el pAopío te— 

Atitorío notteamenícano no en la íntencOn del presente ttaba— 
jo, es necezatío dejar en claro que este constituy6 uno de los- 

objetívos planteados al obtener su índependencía de Inglatesta- 

1776). DezpuU de lograr su objetívo de expanWn de Jeonte— 
saz, los Estados Unídos se centraron en ímpul4aA el dezastollo~ 
econ6míco ínteAno, teníendo como base la tíesta y su trabajo, 
presentándose el problema de la Juetza de trabajo aplícada a

los enormes Aecutzoz testitoríale4 con que contaban los Estados
Unídoz. 

Este problema se zolucíon6 gtacías al reemplazo de la- 

Juetza del hombre por la de los anímalez, con el objetívo de -- 

aplícat mayoA energía a las actívídadez del campo. 

Po4tetíoAmente, con el acceso a las ínve4tígacíonez ~- 

t1cnícaz se Ottoduce, ptíncípalmente en las tícaz plantacíonen

del Sur, el tractor de vapor en las actívídades agrícolas sustí

tuyendo la Juetza del hombre y de los anímaleu
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típlícídad de uzo,6 que teptezentaba la utílízaci6n del pett6leo

y gaz natuAal. 

El gtadual dezplazamíento de la utílízací6n del catbón

en la Revolucí6n InduztAíal ademdz de matcax una ttan4jotmací6n

ímpottante en laz 6uentez de enexgía, zeñala el p4ocezo de lot- 

mací6n de uno de loz mdz gxande4 monopolíoz del petx6leo a ní -- 

vel mundíal que se Jue consolídando a medída que tealítmaba el - 

modo de ptoduecí6n capítalízta. 

La vínculací6n entAe el pett6leo y el gaz natutal poA- 

un lado, y el dezaxtollo del capítalízmo poA el otxo, xealítma- 

tía adn md¿ el auge del conzumo en algunoz zectotez bázícoz de - 

la economía notteame4ícana de loz hídAocaibutoz. 

1. 2. LA IMPORTANCIA DE LOS ENERGETICOS EN EL PROCESO ECONOMICO

Pot la necezídad mízma de aptovechat laz comptobada4 - 

cualídadez enetgétícaz, el bajo pxecio del petx6leo y gaz natu- 
tal y lo4 avancez tecnol6gícoz 6ue pozíble la utílízací6n de ez

toz combuztíblez en tAez de loz zectotez m4z teptezentatívoz -- 

de la economía que ímpul,6aton la Revolucí6n Induzttíal: la ín— 

du,sttía del híe,%Ao y aceto, la agxícultuAa y loz thanzpo>xtlz, - 

zeetote,6 que hoy pox hoy conzumen la mayoA cantídad de enetgetí
COZ . 

b) LA INDUSTRIA DEL HIERRO Y ACERO

La índu.6txía del híetto y aceto no eztuvo ajena a loz- 
avance4 tecnol6gícoz ní al dezattollo índw6txíal de lo4 E,6tadoz

Unidoz, síno que 6ue la baze tanto del aumento de la ptoduecí6n

como de la Induzt4ía automovílí,6tíca y aé4ea, entte ottoz. 

El antecedente máz Aemoto zon lo,6 íntentoz pot mejotax
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a calídad de£ híetto y aceto, como elemento clave pana la 6a-- 

btícací6n de mdquínaá- het)Lamientaz que debeAían zet consthuídaA

con laz maxímaz ezpecílícacíone3 pata que te sí,6tíe4an la pAe- 

ái6n a que 4etían zometídas. 

E,sto,s íntento,6 díeton tesultado al -6et utílízado el - 

gaz en la índusttia pata llevat a cabo la aleací6n del híeAto r, 
aceho, de tal manexa que el aceto obtenído pudíeáe teunít la ea
tactetí,stíca de zet endu)tecído al máxímo o zet maleado 6ácílmek
te. 

La empteza que llev6 a cabo la,& mejota.6 en la calídad

del aceto Sue la ' Natíonal Steel Company' que muy pAonto 3e co- 

loc6 entte laz ptíncípalez ptoductota4 de língonez y battas de - 
aceto . PosteAío)Lmente, se uní6 con otta,5 empteáas que 6abtíca- 

ban ptoductos tetmínadoz y de mínetal de híeAto pata dax como - 

tezultado la 6uzí6n que hoy se conoce como Unítez Stateá Steel- 
CoApotatíon. 

De tal maneta, e.6ta emptesa, que zígue 6íendo la mCus

gtande del mundo, zentó laz basez de£ dezaxtollo capítalízta

en lo4 E6tadoz Unídos al sumínízttaA el matetíal neceza4ío paAa
la índu.8ttía que " ... pata 1910... se coloc6 entte las pkímejLas- 

del mundo, al llevat a cabo la ptoduccí6n de motote.6 - m4quína4, 

zíendo la baze de la índuzttía del calzado, lo.,s textíle,&, auto- 

m6víle.6 y avíonez, coloc4ndoze en la pxíncípal índu,6ttía del -- 

mundo ... 
11 ( 2) . 

A ¿ a pat con el desatAollo índuZttíal etecí6 la ímpot- 

tancía de los hídtocaAbutoz, pue4to que o6tecían una multíplicí

dad de uzo3 y zeguían síendo combu3tíbles que etan adquíAído3- 

ja muy bajo ptecío. 
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Dezpué.6 de la GueAjLa Cívíl, el Sux ze dedíe6 a tejot— 

ma) L zu ezttuctwLa lentamente y cte6 ghadualmente la.6 condícío-- 

nez phevíaz pata ímpul~ L la ptoduccí6n, que comenz6 zólídamen- 

te algunoz añoz dezpuéz cuando 4e zuztítuye el t Lactox de vapm

pox la m4quína de explozí6n alímentada pot gazolína que ayud6 a

aplícvL mU eneAgía en el campo, ademá,6 de que contaban ya con

equípo y maquínaiLía mec4níca, logtando con ello aumentax la p" 
duccí6n e íncAementax " ... la cantídad de ene,*Lgía uzada en laz

g& anjaz y plantacíonez agAícolaz ... ( que) ... aument6 a

605, 000 caballoz de Juexza en 1910..." ( 3). 

E4te 6ue un 6actox ímpottante que ín6£ uy6 decídídamen- 
te en la automatízací6n de¡ campo, zín embaAgo, e4 necezahío no

olvíUxze de lo.6 conztantez avancez cíentíjícoz y tecnol6gícoz- 
ocu,vLídoz en e£ peAíodo entte gue)txa,6 que dezpuéz del zegundo - 

con6lícto Mundíal ze íncAementaAon, la elabotací6n de pxoductoz

petAoquímícoz que ayudaton a hacex mdz pAoductíva la tíeAAa, co

mo loz lextílízantez e ínzectícídaz. 

Uta nueva tecnología, petmítí6 a loz gAanjeAoz utílí

za.x lettílízantez químícoz baAato4 y omítíA el eztíéhcol utílí- 

zado en loz ínícío4 de la ag tícultu4a. La baze de e4toz jeiLtí- 

lízante4 jue el petx6leo y una de laz compañía4 que loz elabo,%a

hon e ímpulzaAon 6ue la Fundací6n y empxeza de RockejelleA, que

tenía el objetívo de encontxaA nuevos ptocedímientoz de pAomo-- 

cí6n cometeíal en base al xecuAzo que zu. empte4a domínaba el pe

tx6leo. 

De tal maneAa, que la xecoleceí6n y límpíeza del maíz, 

la utílízací6n de 4egado4az- txí-lladota4 cada vez maz gAandez -- 

y la tendencía genetal a la mecanízací6n, han Lequekído de mU- 

combu,stíblez, 6e,%tUízantez e ínzectícída4 ptopoteíonados pot
1

lo,6 enexgético,6. Adn mU, loz g,%anje,%oz conzumen cantídadez

con,sídetablez de combu4tíblez pata zuz bombaz de Aíego, pata -- 
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secas el maíz y ottas cosechas, pata caldeas jaulas a cottales- 

y pata íntroducín zua ptoductos al mercado a través de camíones. 

Estos 6actotes han hecho que los Estados Unído4 para— 

tan de "... una ptoduccí6n, en los años 30e, de cetca de cínco - 

míllonez de toneladas anuales a aproxímadamente cíen míllone4 - 

de toneladaz y cerca del 40% de las te3eXva4 mundíales de gta-- 

nos en la actualídad.. Y ( 4), logtando con ello dezbancaA a las

pUncípales 4egíonez del mundo, que en los años antWores a - 

la Segunda Guesta Mundíal eran expottadoras de granos como Aun- 

tralía y AAgentína. 

Al ígual que en la 6abAícac0n de aceto de alta calí— 
dad, a nível íntetno se han jotmado grandes otganízacíones agtí
colas, de las cuales la más Aeptesentatíva es la ' FaAm Bureau' - 

en el Estado de Illíno0, que cuenta con una ted de ín6otmacíón

que permíte la evaluac0n y evolucí6n de la Wtuací6n de las co
zecha4 mundíalez medíante satélítez. A nível de concentAacOn- 

de tíetras agrícolas están las compañías pettolexas más impot— 

tantez de los Estados Unídoz y det mundo como la T.. Exxon... - 

que posee ... 40. 3 míllone4 de acten La Oíl de Indíana le Ugue

con 27. 5 míllonez de actez ... ( 5), de tal manera que es "... la - 

más Mpída concentxací6n de tíetra y el uzo más íntenzívo de la
téeníca y del capital que se haya vOto en los áltímoz deceníoz. 
En 1978, el Wete por cíento de las exportacíonez agrícolas re- 

presentaron ya el 56. 3 pot cíento de todo el valox añadído de - 

la ptoducc0n. Ente pAocezo ... llevado a tus áltímas conzecuen

cías monop= caz, ha hecho pozíble que entte 1960 y 1977 más -- 
del 46 pox cíento de las granjaz desapaAecíeAan del cuadto. En

tre 1965 y 1975 la productívídad agrícola de los Estados se In- 
crement6 adeW en un 68 por cíento.. T ( 6). 

En la actualídad, con algunos altíbajoz, los E4tadoz

Unído4 Uguen Oendo los mayores ptoductotes de panoz en el
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mundo y la agxícultu)La el Zecto,% que con4ume mU cantídad de - 

enexgétícoz. 

c) LA UTILIZACION DE LOS ENERGETICOS EN LOS MEDIOS DE TRNASPOR

TE

El de,6aAtollo índuztxíal que empezaba a gezta,%ze antez

de la Guexxa Cívíl, dí6 como tezultado que aumentax la elaboxa- 

cí6n de p Loducto4 y po4 lo tanto, la nece4idad de colocaAloz en

tegíone4 cada vez mU apahtadaz de lo4 centxoz de p4oducci6n. 

Uta necuídad de máz mexcadoz, o,%ígín6 la cheací6n de

un 4í4tema de PLanzpoAte ínteAío)t que uní6ícaka e¡ mexcado na— 

cíonal. Antez de laz hoztílídadez de la Gue4)La Cívíl ze zupe ta

Aon e,6taz neceóídades, pues el Oeste 6ue unído con el Noxte; -- 

pxímexo pox caAAeteAa4 y luego pwt víaz lluvíalez y le)txocah)Lí- 

lez que muy phonto 4e convixtíexon en loz medíoz necezaAJ-oz p a - 

Aa llevaA a cabo el comexcío nacíonal y el ttanzpotte de pazaje
4016. 

Sín embaAgo, al ttanzcutAí,% el tíempo, 4e dezcubte el- 

petiLóleo, ze Le6ína y ze utílíza en la máquína de combustí6n - 

ínte)Lna, logtando con ello una tevolucí6n tecnol6gíca en lo.6 me

dío,s de ttan,6potte, hazta antez movídoz pox gtandez cantídadez- 

de ca)tb6n, que llevaAía a Hew%y Fo) Ld a laz con,6txuccí6n en ze-- 
tíe " ... en 1911 de autom6vílez y camíone,6 que muy ptonto ten— 
dtían una aceptací6n mazíva como medío de t Lan.6po)Lte, pot 4u -- 

tapídez, comodídad... conveníencía...
11 (

7) y lo mU ímpottante;- 

el ptecío del combu4tíble exa muy batato. 

Dezpué.6 de algunoz año4, HewLy Fo,%d adopt6 el montaje- 
m6víl en la 6abíxcací6n de vehículoz, de maneAa que 4e teducía- 

conzíde tableinente el tíempo de atmado de n autom6víl, petmí- - 

tíendo abaztecet la gtan demanda que ze genexaba. 
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La utílízacíón del automóvíl durante la Pnímena Guexta

Mundíal, dejó de practícarze pata Mayectoxía3 costas, apate- - 

cíendo los 6mníbures y los camíones partículates. Pot otro la- 

do, no se utUíz6 ánícamente en las cíudades, Uno tambAn en - 

la Industría petAoleta y acetera, y má4 aán, en las gtanjar del

texxUoAío notteame4ícano pata ttanzpottas índíOdualmente aun- 

ptoductoz y colocatloz en el mercado, reemplazando al Jet4oca— 

oxíl que empezaba a petdex Juerza como medío de transpotte de - 

mercancías y personas. 

La conattucc0n del transporte automotor aumentó la de

manda de materíalez para su conztAuccí6n, como son los metales - 

de acero, alumínío y híeAto que con la poWetíox 6abxícacíón de

avíone4 llevó a estas índuMíaz a una mayot produccOn, címen- 

tándoze así la gran índuzteía del aceto pata su elabohací6n y - 
la índuMnía petAoleta pata su 6uncíonamíento. 

Con la producc0n en zeríe "... el ndmeAo de autom6ví-- 

les se tríplíc6 desde la Segunda Guetna Mundíal. En la actua- 

lídad, la cílta es de m4a de 110, 000, 000 de unídadez..." ( 8), -- 

lo que llevó a los Estados Unídoz, en general, y al transporte - 

en paxtículaA a ser el zectot que consume grandes cantídadez de

hídxocatbutoz en la actualídad. ( vet cua0o # 2). 

Las condícíonez conetetaz que Jacílitaton el de4an4o-- 

llo agUcola notteametícano hacía el despegue índustríal pueden

ret tezumídaz en ttes puntos: a) La mano de obta, capítal y

tecnología ínyectadoz pot los europeos; b) La expanzí6n de su

tetAHotío con va4tos tecuAnoz naturales y c) El abastecímíento

de yandes cantídades de caWn como 6uente enepétíca. 

Estos tres Jactotez ímpulzaAon una era de › anco desa- 

tAollo autozostenído que puede 4= identJícado al téxmíno de

la Guetra Cívíl, en donde se encuentran algunos rangos de la
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6wimací6n de ta gxan índuzttía notteameAicana. 

Rezalta poA zu ímpoAtancía, la 6abxícací6n de laz md-- 

quínaz que xevolucíonaxon la ptoducci6n en la xama de la índuz- 

txía del híexxo y acexo, puez zu conztAuccí6n ) Lequíxí6 de píe— 

zaz que aumenta,%on zu duAací6n y zolídez. PaAalelamente a loz- 

xequexímíentoz de la índuztxialízací6n, ze ptodujo el xdpído

ctecímíento de la índu4txía caxboníjeAa. 

Uta índuztxía 6ue tan átil en el p tocezo índuztxíalí- 

zadox que ínmediatamente ze cheaxon gxandez íntetezez pa -ta que- 

ze 6oxtalecíexa y dezaxtollafta una nueva tecnología paiLa aptove
cha,t laz cualídadez del caxb6n pazando a ptoducí)t gaz y aceítez

a pmLtíiL de ézte. 

Sín embaAgo, el dezax)Lollo apatentemente t4anquílo que

zeguía la índuztxíalízací6n ez acelexado pot el accezo a una -- 

nueva juente de eneAgía que contenía mayoxez cualídadez eneAgé- 

tícaz y una amplía vexzatílídad: el pet)t6leo. 

En toxno a Ute ze dezavLoll6 un modelo de índuztxíalí

zací6n acele)Lado que Aevolucíonó y aument6 la p4oduceí6n agAíco

la e índu,6t)tíal, po,% lo que al jínal de la pxímexa Gue,%Aa Mun— 

díal loz Eztadoz Unídoz ze colocaAon como la Pxímexa potencía - 

índuztAíal en el mundo. 

A paxtíA de la utílízací6n del petx6leo, el gaz y zuz- 

de)tívadoz en la economía notteametícana ze oxigina no z6lo un - 

ptocezo de dezattollo índuztxíal acelexado, zíno que ademaz ze- 

da pazo a£ íncAemento de loz avancez cíentí6ícoz en totno a ez- 

te xecux4o pazando a jabticax mayotez cantídadez de ptoductoz - 

pa)La zet mI4 p)Loductíva la actívídad economíca. 

Ezte 6ué el cazo de la agxícultuhd que tapídamente ze- 
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bene6ící6 de la utílízacíón de 6e Ltí£ízantes, pe3tícídaz y pla- 

guícída.s poA un lado, míentna4 que pot el otno los ttan spohtez- 

ayudaiLon a ínt)Loducít zuz p)Loducto4 al mvLcado. Con ello la -- 

ag,tícultuAa notteame Lícana lleg6 a desbancat a la4 %egíones ex- 

poAtadoxa,s de ptoducto3 ag Lícolas en el mundo, míent4az que al- 

íntetíox las oxganízacíone.¿ pettolenas monopolízaban la actíví~ 

dad. 

De tal JoAma, la índuzt)Lía pet toleta, al ígual que el- 

catb6n en zu momento, jue y ha de4empeñado el papel de set pat - 

te ímpo)Ltante en lo4 ghandez ptocezoz t)Lanz6otmadotes e ínnova- 

do,teá en la economía notteamehícana. 
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CAPITULO SEGUNDO

LA POLITICA ENERGETICA NORTEAMERICANA Y LA

PLATAFORMA CONTINENTAL" 

Al téAmíno de la Segunda Gue,%)La Mundíal, loz E4tadoz - 

Unidoz - 6utgen como una potencía econ6míca hegem6níca domínante- 
en el mundo, debído a que dwtante el con6lícto ze víeton 6avote
cído,s pwL el cAecímíento de 6u4 índuztAíaz. Ezte cAecímíento - 

eztuvo bazado, ent Le otAoz azpectoz, po,% el aba,6tecímíento y ac

mso a laz 6uentez de híd&oca)Lbwtoz nacíonale4 y ext Lanj'eto,6 -- 
que hazta entoncez mantenían un p tecío telatívamente bajo que,- 
ínclu.óo, petmítíeton al paíz colocaitze como expoAtadwLe,6 de pe- 

t L61eo y gaz. 

Ha.6ta eze momento, el abastecímíento de yacímíentoz -- 

ext,xanjetoz eta una actívídad Aedítuable pa)La laz g Landez empte
saz Notteametícanaz, pue4to que zu accezo lez peAmítía obtenet- 

gAandez ganancíaz al vende,,Lloz en el cAecíente meteado de lo.6 - 

Eztadoz Unídoz oca,6íonando que zu economía " dependívLa" cada - 

vez m& z de eztoz Zumíní4tAo,6, conví)ttíéndoze así al ttanzcu,%Aíx

el tíempo, de un paíz expottadoA a ímpottadot en el maAco de -- 

una polítíca eneAgétíca gubvtnamental que 6avotecía a la,6 ghan- 

de,6 emptezaz pettole taz. 

Sín embatgo, en 1960 se 6unda la Oxganízací6n de Paí— 
6ez Expottadotez de Pettóleo ( OPEP) y en 1973 decíden elevat -- 

el ptecío de loz hídAoca tbutoz en el momento hí4t6níco en que- 
lo,6 Estado4 Unídoz en6tentaban un peAíodo de c Lízí4 econ6míca,- 
ínícíada en 1969, en £ a cual e4taban ímpo)Ltando gnandez cantí- 
aadez de combu4tíblez. E4 en ezte momento cuando . 6e p Le4entan- 
la,s conzecuencía4 de la polítíca enetgétíca nonteameAícana, 6e- 
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guída dezde el dezcubtímíento de pett6leo y gaz en el teAtíto— 
xío notteamexícano . 

2. 1. LA POLITICA ENERGETICA NORTEAMERICANA

En loz Utadoz Unído4 y bajo el modo de ptoduccí6n - - 
exí.6tente, la tíet4a eztd bajo el PLégímen de ptopíedad pAívada- 

y, pox lo tanto, el dueño del tetteno ez tambíi1n ptopíetatío de

loz tecuAzoz natutalez que ahí ze encuentten. Uta 4ítuací6n - 

4e puzo de manílíe4to a xaíz de loz dezcub4ímíentoz de enoxmez- 

yacímíentoz pettolí4v¿oz y la conzecuente 6íeb,,Le del llamado -- 

foto negxo, a paxtíA de 1859, pue-ato que ze empezaton a xealí- 

zax mazíva4 excavacíone4 en zu bazqueda, que en mucha4 ocazío-- 

ne4, tezultaban ín6Auctuo4az y en cazo de logtat enconttatlo, - 

ze exttaía dezmedídamente. 

El gobíetno 6edeAal y loz Eztadoz con el objeto de eví

tax la ptolílexací6n de excavacíonez y la extxaccí6n mazÁ-*va em- 
pezaton a límítatlaz pot medio de " ... la política de conzetva- 

cí6n de yacímíento4 ... con el 6ín de obteneA una' xecupetací6n

m4xíma total de cada yacimiento... la taza de p4oducci6n mCLs

e6ícaz ( Maxímun e66ícíent 4ate); y la límítací6n del námexo de- 
pozoz a pex6oAat pot unidad de 4upex6ícíe...". ( 1) 

E.ótoz contAole4 ze puzíeton en pt6ctíca a pxíncípíoz - 

de ezte 4íglo, mediante la cAeací6n de la Comí4í6n de Fettoca— 

txílez ( Texa4 Raíltoad Comí-ózíon), en loz Eztado4 Unídoz que -- 

ttabajaba en loz Utadoz de Texaz y Ok1ahoma. Aunque al ptíncí

pío e4ta Comízí6n z6lo ze ocupaba de la 4upetvízí6n de la conz- 

ttuccí6n de 6etxocaxxílez, a pattít de " ... 1919 pazó a ocupat- 

ze de la conzetvací6n de lo4 xecut4oz del petx6leo ... " ( 2), 

p4íncípalmente poA la execíente demanda. - 
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Pot otto lado, pata podex ) Lealízat laz excavacíones, - 

exa necezaxío llevat a cabo. ínvetzíonez que exan 11 ... deducí--- 

blez a e6ecto de ímpue4to áobte la xenta que e4 6undamentalmen- 

te pnogte4ivo, lo que canaliza muchoz 6ondo4 hacía e,6ta actíví- 

dad petmítíendo un nivel de petIotací6n muy elevado lleg4ndose- 

a decin, íncluzo, que pex6oxax en e,6te país ez un ímpuesto..."- 

A la pat con ezto4 doz zíztema4 ze puzo en px&ctíca -- 

uno m44 que petmítía " ... en 1919 deduccíonez del 5% del gxue,6o- 

de la p.,¿oduccí6n anual como ga4to pot agotamiento, que de4puez- 

de muchaz modíjícacíonez aument6 al 27. 5% en 1926 ... 
11 ( 4). y -- 

que 6acílítaba, a laz gtandez empAezaz, la exploxací6n en el ex

tetíot, aunándoze a ello loz bajoz coztoz de extxaccíón. 

De esta mane,,La, pata la,& gxandez empAe,6az noAteametíca

naz eta m4,6 I&cíl y tedítuable aba ztecex zu cxecíente mexcado- 

íntetno con petx6leo del exteAíox que extxaetlo en zu ptopío

textítoxío, ttayendo como con4ecuencía, que laz compañías m<fz

pequeñaz, al no podet zozteneA la competencia ze jueAan elímí— 

nando en el abaztecímíento del mexcado noxteametícano. De e4ta

manexa ze ínícíaba la ímpottací6n de petx6leo. 

El aumento del con4umo en la economía notteametícana - 

alent6 aan m& z la mazíva ímpoAtací6n de hídxocaxbuxoz, poA lo - 

que el gobíetno notteamexícano decídí6 íntexvenit en el año - - 

de 1932 imponiendo un pezado atancel zobte loz c,%udoz y el

6uel pezado..." ( 5). Sin emba&go, loz cambíoz cíentíjíco- tecno

169íco4 y la Segunda Guexxa Mundial, colocaton a este tec" zo - 

natuAal en una pozící6n de suma ímpottancía pata el 4o stenímíen

to de loz 6ectote,6 pAoductívoz que venían utilizando los hídxo- 

caAbuAo,s, pot lo que míentxas su aba¿tecírpíento 6e encontxaba - 

en podet de laz q4andez empAeza4, que aumentaban o teducían zu- 

ptecío, laz cuotaz ímpueztas no pAesentaban' níng(1n ob,6táculo ~- 
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pata 6us actívídadez, te4ultando que el gobíetno volvíena a ín- 

teAvenít medíante la ímpo sící6n de nuevas cuotaz a la ímpotta— 

cí6n que aunque al ptíncípío jueton voluntatíaz, hacía el año - 

de " ... 1959 se hícíeton cblígatotías. E, 6te sístema de pnotec- 

cí6n total 6uncíon6 ha sta 1965, aU en que el Depattamento del- 

Intetíox ap)Lob6 una cuota ezpecíal pata el ctudo ímpohtado con- 
deztíno a Puetto Ríco, donde setía ke6ínado y loz ptoducto4 em- 
ba,ptcado,s a laz Ulaz VíAgenez, y en los añoá 4íguíentez, laz -- 

teglamentacíonez .... 6ue,,ton hacíéndo.6e algo' más 61exíblez..."- 

6); ha,6ta que jueton. elímínadaó pot el pte,6ídente Níxon. 

Con lo que tezpecta al gaz natutal, su abaztecímíento- 

ze enconttaba tambíén domínado poA la4 compañía,6 petAoletaz, -- 

la,& cuale.6 a su vez mantenían el conttol de la mayotía de lo4 - 

ga,6oducto,s, lo que desencaden6 guetAa4 competítívaz con laz pe- 

quenaz índependíente4; ocasíonando que el zectot índuztxíal y - 

tezídencíal, ptincípalez consumídotes de ga,6, se víetan ajecta- 

doz en el zumíníztto. 

Debído a e,6ta zítuací45n, el gobíetno jedetal decídí6 - 

íntehvenít pata gatantízat el zumín¿ stto a lo4 hoga Le s e índuz- 

tAíaz ptoclamando " ... la ley de ga,6 natuxal de 1938, a tAavés - 

de la cual el Congte,6o declat6 que " el negocío de ttanzpottat - 

y vendex gas natutal pata zu dízttíbucí6n al pablíco e4taba te- 
lacíonado con el íntetéz pdblíco, y pox lo tanto exa necezaAía- 

la zupe&vízí6n 6edetal' de lo que ha,6ta entoncez había 4ído un- 

negocío ptívado..." ( 7), pot lo cual 6e dívíde el mexcado en -- 

doz zegmento.6; el mexcado íntAae,6tatal líbxe y el metcado ínte- 
teztatal tegulado; eAte Utímo pot el gobíetno jedetal. 

De,sde la ímplantací6n de dícha ley, 3e han desatado . 6e

híoz debate s pata que el pAecío del gaz, impue4to pot el gobieA

no, 4ea líbe,,Lado, so-8teníendo que " ... como conzecuencía de una- 

polítíca de 6íjací6n de ptecíoz aAbítxatía y no xemuneAadota, - 
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la,s emptezaz ptoductotaz no han tenído ¿ o3 íncentívoz zu6ícíen- 

tez como paAa lanzaue a la bUqueda y exp£ otací6n de nuevaz te
4eAvaz de combustíblez. Ezto ze ha mateníalízado-, so3tíenen- en

una xeduccí6n de laz tezenva3 ptobadaz y en el hecho de que - - 
exíztan zevetaz ezcasecez ... 

11 (
8) . 

Hazta 6ínalez de loz año4 4e3entas, la polítíca envLgé

tíca notteametícana z6lo patecía ocupa,,Lse de ímponvt conVtolez- 

tanto a la ímpottacÁ-;t' n de petA61eo y zuz pptoductoz como a loz- 
ptecío,s del gaz, en el matco de una citízíz económíca inícíada - 

en 1968. 

a) PROYECTO INDEPENDENCIA ( NIXON) 

De<spué,s del c4ecímíento de la economía notteametícana- 

a paxtí)L de la Segunda Pozt- guex)La, en 1967 apwLecen loz p Líme- 

Loz zígnoz de una aguda c,%ízíz que du,%aAía hazta 1971, con pe— 

íodoz coitoz de auge en 1968, 1972- 73. 

Con ezte pano)iama gene,%a1 de £ a economía noAteametíca- 

na, dutante la Admínízttací6n del ptesídente Níxon, se ínícía - 

un p)LogAama de eztabUízací6n econ6míca que e4ta)Lía maAcado, en

pa Ltículat, pot un conttol de ptecíoz zobte loz híd,,Locatbutoz.- 

Ezte cont,%o1 4edujo conzídetablemente el ya de pot zí e3cazo 4u

mínízt,yo nacíonal de pett6leo y gaz natwLal; y pot lo tanto - - 
alentaban la4 mazíva3 ímpottacionez duAante el cíclo de tecupe- 

tací6n econ6míca de 1972- 73, como lo demoztt6 la decísí6n de -- 

Níxon de elímínvt " ... a paxtípL de mayoL de 1973 y dutante zie— 
te años, laz cuotaz exí.¿tentez zobte la ímpottací6n de pet,%6leo

y zuz ptoductoz ... con el 6ín de ponet téxmíno a laz te,6thíceío

nez en el zumínízt Lo..." ( 9), ya que " ... £ oz Estadoz Unídoz ez- 

taban ímpottando en 1973 el 35. 8 pot cíento del conzumo total— 

10). 
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De e,6ta maneta, cuando, en octubte de 1973, la Otganí- 

zací6n de Paí4ez Expottadote.6 de Pet46leo ( OPEP), decíde elevat

lo,6 p4ecío4 del pettL61eo, lo,6 Eztadoz Unídoz eztaban ímpottando

gtandez cantídadez de hídtocatbutos, dando otígen a que el pte- 

zídente Níxon ínícíaxa un ptogtama de autoáu6ícíencía ene4gétí~ 

ca; denomínado " Pxoyecto Independencía" que ptetendía pata - - 

198 0, teducít la " dependencía" del extetiot ( vet apIndíce # l), 

a pattít del dezattollo de 6uente s altetnaz de eneAgía nacíona- 

le4 como: la nucleax, zolat, de -" o, 6 matez, aíte, hídt6geno, 

geoté,Ptmíca y, ptíncípalmente, impul,6at la obtencí6n de ga.6 y
aceíte4 a pa4tít del caAb6n, pue4to que el ptezídente a)Lgumenta

ba que " ... toda decizí6n que ze oponga al dezattollo del catb6n, 

6avotece el conzumo de pettóleo y ga4 natutal ... y aumenta el - 

cozto de 4atíz6aceí6n de nue,6ttaz necezídadez en la matetía..." 
11) . 

Con estos objetívoz ze etea la 06ícína de AdmíníZtta~- 

cí6n de DezaxAollo e Inveztígací6n Enetgétíca, pata ínícíaA y - 
d AígíA laz ínvestígacíonez pata el de4axtollo de 6uentez altet

naz de enetgía. A la pat con ezta 06ícína ze ctea la de Conzex

vací6n de Enetgía que, e,6ta)Lía, entte ottoz objetívos, enca.PLga- 

da de eje,.ce L loz conttole4 de ptecío4 dectetadoz poA el gobíet

no Jedetal. 

En telací6n a loz ptecio4, al no podeA aumentatlo4, -- 

potque íncAementaAía lo4 ptoblemaz ínllacíonatíoz, el gobíetno- 

elabota un Zí4tema medíante el cual ".... 8e establecía un p,,Lecío

tope pata el petA61eo ext4aído hasta ante,& de 1972, míentAa4 -- 

que el ptoducído de4pué4 de ezta jecha eztatía líb4e de contAo- 
le4..." ( 12), alentando así la explotací6n en teAtítotío notte- 
amexícano, concedíendo, ínclu,6o, pePLmí-6o.6 11 ... pot ptímeta vez - 

laz compañíaz a pet6chat en aguaz de pto.jundídades 4apetíotez
loá 200 metAoz ... 11 ( 13), es decít, m1,s alld de la plata6oPLma- 

contínental. 
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Este s0tema de ptecíoz se complementaba con la pro --- 

puesta del pterídente de elíminat los gastos por agotamíento a- 

las compañías que operaban en el exteníok, manteniéndolos pata - 

las que tealízacen opetacíones al ínte4íot. Es decía, se pte— 

tendía atraer a las compañías notteametícanas para llevas a ca- 

bo, la explotac0n de los yacímíentos nacíonales. 

Fínalmente, la admínStrac0n Níxon dej6 a díscuríón - 

del Congreso dos proyectos de ley que proponían: la creací6n de

una Reserva EstAatégíca de Petx6leo y Ga4, y, un Plan Nacional - 

de EmeAgencía, ambos en el marco del Proyecto Independencía. 

La admíní4ttací6n del presídente Getald Foxd, apoy6 el

proyecto Independencía al propones al Congreso su consentímíen- 

to para la realízací6n de las metas propuestas. Obtenída la -- 

apxobací6n, el ptuídente destín6 Jondos páblíco4 para la contí

nuací6n del proyecto. 

b) PLAN NACIONAL DE ENERGIA ( CARTER) 

El eje sobre el cual gíA6 la politíca eneAgétíca del - 

pxezídente Jamen Cartee lué el Plan Nacíonal de Energía ( PNE) - 

vex apéndíce # 2), que contemplaba la contínuací6n del pAoyec- 

to de su antecesor, Níxor U NE preveía que en un plazo de 15 - 

años, los Estados Unídoz estarían utílízando las Juenter alter- 

naz de energía que serían ímpulsada4 y supetvízadaz a través de
la weac0n del Departamento de Energía. 

En corto plazo, el plan eztablecíó un zíntema de pte~- 

cíoz e ímpue3tos a las díletentez Juente3 de energía exí3tente3

petUleo y gas natural), un aumento gradual en el ptecío del - 

peta6leo descubíekto después de 1972, así míamo, se ínící6 un - 

proceso de líberalízacíón de los ptecíoz del gas. E4tas dos me

dídas Mminaban T.. con la polítíca de Jijac0n de precíos ba- 
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zada en costoá hí3t6xícoz de ptoduecí6n, . 6ustítuyéndola pwL un- 

cnítenío medíante el cual loz ptecios ne6lejatan loz co,6toA y - 

el xJ`egoz azocíado a la bdzqueda de nuevoz aba 6tecímíento.6 de ~ 

Leemplazo..." ( 14). Ezte . 6i4tema ze complementaba con medídaz- 

de ahoitto, - tacíonalízací6n y e6ícíencía del combu3tíble. 

El mí,6mo Plan Nacíonal de Enexgía íncluía el e4tablecí

míento de una Reze,%va E st)tatégíca de pett6leo y gaz natuxal que

gatantizata aba,6tecímíentoz seguAoz a la economía noiLteamexíca~ 

na. 

e) FUENTES ALTERNAS DE ENERGIA

Du)Lante laz admíní.6thacionez de Níxon, FoAd y CwLtet,- 

se venía íw6ístíendo en ímpulsa)L laz Juentez alte4naz de envL— 

gía, po,% lo que bajo la pte,6ídencía de ezte áltímo se lleva a - 

cabo un pxogAama de dezahAollo de combuztíble,6 - 6íntétícoz ( zyn~ 

tetíc Juel). 

El ptoyecto consíztía en deztínat cantídadez con4ídexa

blez de d6latez pvLa la obtencí6n de petx6leo y gaz a pa,%tíx

del catb6n, ptoce.¿o que ya contaba con antecedente4, desde la

puezta en matcha de la pxímeha planta de hídxogenací6n quí , míca- 

del cwLb6n en 1913 ( vex capítulo pkímvLo), y que ahota 6e ímpul

4aba medíante el ' Ptoyecto Colonía'. 

El ptoyecto colonía, ademá s de tecíbí L Jondos p6blí- - 

co,&, estaxía pat4ocínado pot laz compalías Exxon y Tosco CwLpo- 

tation; la4 cuale,6 eztímaban un 11 ... co,6to otígínal de 2 a 3 mí- 

llonez de d6latez pata ext)tae)t 45 míl ba" íles díatíos de pett6

leo..." ( 15). Sín embatgo, al empeza,% a decae,,t loz p-PLecíos ín- 

te.ltnacíonale,s del pett6leo, el ptoyecto wiía abandonado debído

a que la compañía Exxon axgumentaba que " ... con sídeAando que el

p Loyecto completo petmítí)Lía obtenet pett6leo con un cozto de - 
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50 d6lateá por batUI en un metcado que dílícílmente se podría - 

colocan en Mo de 3004 d6laAez..." ( 16). 

OtAa de las Juentes de energía que re presentaba como~ 

la más víable, esa la genetada por los Aeactotez nucleases; los

cuates además de 4equeW gtandes cantidades de unanío para su- 

Juncíonamíento, abrotbeAían más d6lases pata su 6uncíonamíento. 

Duxante la ptezídencía de Cattes, se ímpulsa la cono— 

ttuccí6n de Aeactotes mediante la colecta de impuestos que teu- 

nía, para ente 6ín, el cteado Fondo de Segutídad Enetgétíca ~ - 

veA Apéndice # 2). Sin embargo, el corto de las plantas nu- - 

cleaAes se había venido duplícando y como con3ecuencía se 6ue~- 
son abandonando, "... el mejor ejemplo ha oído un gtupo de 5 ~ ~ 

xeactoreá ... que estaban en construcc0n en el Estado de Waa~-- 

híngton pot un conglomerado de compalías llamado populatmente ~ 

Whoopo, ( Washington Publíc Powet Supply Syztem), las cuales cal

culaxon que los cortos paAa construía las cinco plantas habían - 

parado de 5 mil míllonez de Mates en 1975 a 23 mil 800 en ~ ~ 

1982. La Whoopz decidió paxaA la conzteuccí6n de 2 teactorez~ 

a pesat de que ya habían investido en ellos 2 mil mílloneá de - 

d6late3 ... En los Utímoz 2 años se ha vendido un solo reactot

en Estados Unidos y se han cancelado la compra de 23; además

se ha detenido la construcc0n de 19 plantas, algunas de las

cuales ya tenían avances zuperíose3 a un tercío.. Y ( 17). 

Hasta la Jecha, no se ha enttado de lleno a la utílí— 

zací6n de la energía nuclear, puerto que a pesan de sea la más- 

xadíoactíva, la más peligrosa y de utílízaA míle3 de míllones - 
de Alatez en su de3aAtollo, todavía no se han tenuelto los pro

blemas tecnoUgícos que lleven a 3ustítuíA el petx6leo y el gas
natutal como Juente primaria de energía. 

Pos lo tanto, una de las soluciones que se encontta- - 
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ton, pata seguiA contando con abaztecímíentos zegu)toz de híd,%o- 

ea-ibuAo,6, míentAa,6 no 6e te-6. ueevan los ptob£ ema,6 tecnológíco.6 - 

de laz juentez altetnaz, jue ¡ a conzttuceí6n de una RezejLva Ez- 

ttatIgíca. 

d) . LA RESERVA ESTRATEGICA. 

La ídea de la Reze)¿va EztxatIgíca de petA61eo y gaz na

tu-Aal que 6ué zugetída pox Níxon ez aptobada pox el Cong)Le,6o du

Aante la pAeáídencía de GeAald Foxd, quíen ínící6 el dezatAollo

de la pxímexa de tAez 6aze.6 al pAovee)L ezpacíoz de almacenamien

to medíante la pejL6oxacídn de pozo4 en laz pAo6undídade4 de -- 

laz 6otmacíone,6 de sat, ce tca de ¡ a cozta E.6te, a la4 que ze le

agAegaba agua paAa dízolveAla. Eztoz e4pacíoz ze locaiízaton - 

en laz cave)Lnaz de Bayou Chadow, Weekz Utand, Wezt HackbexiLy, 

Sulphwt Mínez y Bayou Mound. ( ven mapa # I). - 

La zegunda jaze ¿ e puzo en maAcha duxante la admíníz-- 

t Lacídn Catten, al llevax a cabo el almacenamíento de petx6leo- 

y gas ( vet apéndíce # 2), que ptoventa del petA6leo ímpoxtado, - 

pa,ta gatantízat ' ztockz' a la economta noAteametícana pata un - 

plazo de hazta un año, po,% lo cual "... el congAe,6o autoLíz6 en - 

1977, 1. 21 bílloneó de d6latez pata la compta de pet)Ldleo... -- 

que) ... peAmítí4ía la adquí4ícíón de 500 míllonez de batAílez - 

paAa la 4ezeAva al 6ínalízat 1980 ... " D8). E.6ta zegunda 6aze,- 

se ví6 6tenada en 1981 po)L el aumento de los pAecíos ínteAnacío- 

nalez del pettóleo; agAegdndoze a ello, loz p Loblemaz en Medío- 
OAíente. Ambaz zítuacíone4 ze víeAon te6lejadas en la auto)Líza

cí6n del pAe3upue4to pata zu compta, ya que míent La,6 Cattvt pe- 

día " ... un pAesupuezto de 3 bíllonez de dólaAe,6, el congAeso -- 

s6lo le autoAízó 2. 8 ... "( 19); ptovocando . etxa,6o.6 en el sumíní,6

t)Lo a la hesetva la cual 11 ... hazta maiLzo de 1981... zolamente -- 

contenta 118 míllone4 de baxtílez, zu6ícíentes pata VLes sema-- 

na.6 de consumo nacíonal ... 11 ( 20). 
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La tetceta y dltíma late, se ínící6 bajo la admínístAa

cídn Reagan al anuncías que "... el presupuesto 60cal de 1982 ~ 

íncluíAta 178 míllones de Ulase3 que se destinarían hacía el - 

ínícío de la late línal de almacenamiento de cAudo, la que una - 

vez tetmínada podAd contener 212 míllonez de batrile4 adícíona- 

les. Con esta cantídad las Aezetvaz totales e3tratIgícas de p- 
Uéleo de Estados Unídoz totalízaAían 750 míllone3 de baAtí- -- 

les.." ( 21) 

Hoy en día, ante la contínuídad de los problemas en Me

dio Otíente, el ptíncípal ptoveedos de hídrocatbuAoz a la 4eseA

va ezUatIgíca el Mlxíco; puesto que ambos pat3e3 han JUmado - 

conttatos pata la compta- venta de peta6leo y ga4 natural "... de

Octubre del año en cuazo.. 11982) ... hasta reptíembre de 1983 un

promedio díamío de 110 míl bahAílez adicionales de exudo—^ 22) 

cJea que al Jínmarse un nuevo contrato de "... 50. 000 baAtíles- 

díaAíoz hasta 1986..." ( 23), azeguta para los Estados Unído3 un

sumíníztro constante. 

2. 2 LA POLITICA NORTEAMERICANA SOBRE LA PLATAFORMA CONTINENTAL

La exploxací6n y explotacUn del pett6leo y gas natu— 

tal a pAojundídadeá y d0tancías de la costa cada vez mayores, - 

ha íncAementado la atencí6n de los patrez que cuentan con acce- 

zo al mat y, como conzecuencía, se han oAígínado una zeAíe de - 

extensíonez de las jurí¿díccíonez nacíonales pá parte de los Es

tado4 contexos. 

En los Estados Unídoz al comenzar esta seríe de exten- 

Zíones, en 1945 por medío de la Ptoclama Truman, se desencade— 

nan a nível interno una retíe de debates en torno a la zobeta- 

1= estatal zobte el mat que baña tus costas, paíncípalmente

pot las pteríones que ejercían las compañías petkoleAat pata

obtenex zonas sobre las cuales pudíezen explotar y explotar lot
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yacimientoz pet Lottje&os. 

E,sto,ó debatez contínua-ton ha4ta que la admíní3ttacíón- 

de£ p)te4ídente Dwíght EízenhoweA anuncía la " Ley de agua,6 zumet

gída.8" ( 24), que daba a los eótado,6 coztetos la pozíbíiídad de- 

extendeA 6us Itmítez ha.6ta una dí,6tancía que va)Líaba de laz 30~ 

y 20 míllaz, como 6ue el cazo de Alabama y Louízíana. En e.6tos

luga,te,s 11 ... la índu,6ttía pet)Lolexa . 6e aput6 pa)ta obtenet axtíen

do s ... y empezat la peA6o2Lací6n así como el dulínde de laz te-- 
zexvaz pata el 6ututo..." ( 25), lo que dí6 wLígen a laz ínveztí

gacíone 6 en laz aguaz tetxíto)tíalez de loz E stadoz Unído3, ptín

cípalmente en la Cozta E4te. 

Al contínua4 laz ínve,6tígacíone.6 I' ... al te)Lmína,,L el ~- 

año de 1954, £ a compañía explotadoAa de ¡ a ptata6oAma; Tídewa-- 

teiL A,6, socíated Oil Company, . . ín6otmaba a zuz aecíoní,6taz el -- 

éxíto de la pet6otací6n extAacozteta en e¡ Gol6o de Méxíco... - 

en donde)... hazta la 6echa conlítma... de que uta zona ez la - 

m44 gxande 6uente de te4e)tvaz de pet)Ldleo y gaA ... y la plata6o)L

ma contínental el potencíal mdz gtande de loz E4tadoz Unído,6 -- 

paAa la 6utuAa ptoduccí6n de petx6leo. Como ptueba de ello, zu

compañía tenía cuando menoz 175 míllonez de d6la)tez ínvettídoz- 

en el Gol6o de MIxíco. A 6ínez de 1956, la índuztxía petholeAa

había de 6cubíetto m& 6 de un centenax de campos pAoductoAez de - 

pePL6leo y gas en el Golgo ... 
11 ( 26) 

Con e4tos descubximíentoz y laz ptesíone,6 de la índuz- 

t Lía pettolena, el ptuídente Eízenkowet decla taba en zu men,6a- 

je p) Le.8upueztal de 1959 11 ... que el gobíenno 6edeAal vendetía to

da,6 la,& tí" xa,6 pet totexaz navales . fag)Legando que]... ' La Na- 

cí6n tíene que con6íat totalmente en la índuztAía. pet tolena pAí

vada pata se Lvík . 8us necesídade,6 de paz y, de guetta. . . " ( 2 7) . 

Tal declatací6n pAovoc6 dívvisaz neaceíones, ya que míentta4

lo s sectoAe,6 pettole toz ínte Le,6ado 6 en la o' btencidn de axtíen~- 
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do.s o ventaz la apoyaban; ot)Loz poit e£ conttvLío se mantenCan - 

teacío,6 a aceptaAla, poA lo que "... despué,6 de examínat £ a com- 

piícada hí,stoxía de límítes matítímo,6 de toz Estados, la Sup)Le- 
ma CwLte en 1960, 6o,6tuvo los títuloz de Texas y FtoAída a las~ 
tíexta,5 sumetgídas en la exten-síó'n de 10. 5 míllas a paAtí L de - 

zuz costaz hacía dentto del Gollo. A Louí,síana, A£ abama y Mí— 
s 6í 6ipí 6e lez ) Leconocí6 tttuloz de 3. 5 míllaz. Todos toz te— 

cu,tzoz mds alld de esto,6 ltmítez zobAe la plata6otma contínen— 

tal petteneceAtan a£ gobíe)tno 6edexal... 11 ( 28). 

El íntetés pon £ a,& tíexxaz Jedexates volví6 a cobAaA - 

mayot 6uetza cuando e£ ptuídente Níxon ínícía £a conce,si6n de- 

petmízo,s a compañías petAoleta,6 pata petlo Lat en aguaz a p Lo6un

dídade.6 maywte,s a lo,s 200 met Loz ( veit P) Loyecto Independencía) y

la,6 medídas pata acelvLat loz pa,6o.6 paAa concedeA, a e3ta,6 coni- 

pañtaz el wLtíendo o venta de las tíextas en la plata6otma con- 

tínental. 

E.6ta,s accíones . 6e Ae6mzwton en el segundo menzaje so- 

bAe la enetgCa del p,,Lezídente Níxon, al anuncíat; dentto de loz

líneamíentoz del ptogtama paAa el áutuAo ( vet apIndíce # 1), la- 

ímpetío,6a necesídad de conzthuít g& andez y modeAnos pueAto3 pa~ 
ta llevaA a cabo laz opetacíone4 pet)Lole)ta.s en la plata6oAma

contínental de la co.6ta Ezte; azt como íncentívat la pvtJwLa- 

cí6n y explotací6n de pet)t6leo y gaz medíante el establecímíen- 
to de un nuevo pAecío pa)ta loz hídtocaAbutos descubíe ttoz a pat

tí t de 1972. 

Al abandonwt la pAesídencía Níxon dejaAta la tendencía

de seguíi 6oAtalecíendo laz ínve,stígacíones, basqueda de híd Lo- 

caxbutoá en el z6caio submaníno y la conce-6í6n de an,,%íendos o - 
venta de tíevta,s Jede)Lalez a la índuztAía petAolena. 

Bajo ¡ a admíní4ttacíón de Getald FoAd, el Senado Noite

ametícano elaboi6 un pAoyecto de ley, medíante el cual Ae ma Lca
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ban lo,6 líneamíentoz eztabíecídoz pox el ptesídente Níxon; en - 

tetacídn con loz a) L) tíendoz. . Es decíit, se ptoyectaba cedet en - 

at,,Líendo las zonas aCLn ínexplo)Ladaz de la platagotM'a contínen— 

ta.t pot un peAtodo de cínco añoz, zín embaxgo, dícho ptoyecto - 

6ué bloqueado en la admíní.¿t)Lací6n Foxd poAque atentaba contta- 

la sobeiLanta de loz e,6tado4, pe -to bajo la pAezídencía de Jamez- 

Ca,PLteh itezuAge y toma mayo) t 6uexza po) t la p Lezíón de laz compa- 
ñía.6 petxo1eAaz . 

El ptoyecto de concede)L atAíendos a laz compañíaz pe— 

tAolet" paAa que explota.6en dícho ezpacío ocedníco, ínícíado - 

po,,L Níxon, 6e convíttí6 en xealídad, cuando el ptezídente CvL— 

tex 11 ... a medíados de Septíembxe de 1978, conví ttí6 en ley loz- 

p,tíme)Lo, s cambío,5 dezde 1953 en la s leyeó que Aegtan el de satAo- 

llo y loz a)t tíendo,6 de Juente,6 de pet)Ldleo y gaz en la plata6ot
ma contínental notteametícana ... que ' empezaba donde la jux¿&dic

cí6n del E,6tado tetmínaba, 3 míllaz dude la cozta, y ze exten- 

día de 150 a 200 mílla.6 al ma)t. Se estímaba que 49 bíllone4 de

ba L, tíle,6 de pet)Lóleo y 81 txíllonez de píe4 cábíco4 de ga4 natu
tal podían svL - tescatadoz de laó tíe Ltaz ) Líbeteñaz ' . .. 11 ( 29) 

Esta decísí6n ze complementaba con la gxadual elímína- 

cí6n del contAol de pAecíoz zobiLe el pettóleo y gaz, de maneta - 

que llegatan a nívelaue con loz pAecíoz íntetnacíonale3, lo -- 

que datía como te,6ultado íncentíva)L a lo,6 pxoductoAe4 nacíona-- 

le,s en la bdsqueda de nuevo.¿ yacímiento3. ( vet apéndíce # 2). 

Pox la ímpoAtancía que adquítí6 el petAlleo y e¡ ga,6 - 

natutal en £ a economía no)Lteame)Lícana, ze hízo necezatía la ín- 

tvLvencí6n del gobíetno notteametícano en la Legulacíón de la - 

actívídad pettolvLa, que íba dezde la explotací6n m¿U e6ícíente

de cada pozo, hasta la límítací6n de pe t6oAacíonez pot medío de

ímpuezto3 zobte la Aenta. 
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E,6ta polítíca 6e complementaba con íncentívo 6 gí3cale3

pana la expto tací6n en el exteAío)L, actívídad que s6lo podían - 

llevan a cabo la,& compañíaz mdz gnande3, lo que tAajo como te— 

Sultado dejan e£ mencado petnoleAo nonteamenícano a meAced de - 

e,sta.¿ compaRtaz; la.6 cualez íntan elímínando a la4 md3 pequeñas, 

al abastecex a lo3 3ectotez econ6míco<s con pet i6leo de md3 bajo
ptecío, que noAmalmente pAoventa del exteníoA, convíntíendo a - 

lo 6 E,6tados Unídoz en un paíz ímpontadon a medída que pa3aba el
tíempo y aumentaba el conzumo. 

Ha,sta el momento en que el pAecío áe mantenía en un ní

vel nelatívamente bajo, el gobíenno solo se pteocupaba de ímpo- 

ne)i contAoles a la ímpontací6n. Sín embango, cuando la OAganí- 

zací6n de Paízez ExpoAtadoAes de PetPLóleo ( OPEP), decíde la -- 

elevacíó'n de pAecíoz ze oAígína una nee3tituctunacíón del modelo

eneAgItíco notteamenícano con el objeto de eUmínaA la ' depen-- 

dencía del exteníwL 1 . 

Debído a que en e.¿te momento la economía nonteameníca- 

na enínentaba loz ínícío4 de una zeveAa ctí4ís, el equípataA -- 

loz pAecíoz íntetno.6 con los íntetnacíonalez agudízanía lo.6 pto
blema,s . Esto ez en nazén de que la economía de eze paíz 3e ha - 

bta con6oxmadon címentado a£Aede(,Lo. de ( in 4uente con.6umo de petn6

leo y ga,6, el aumentan los ptecíoz de 1,6toz zexta un Jacton que

acnecentanía la ya de pon 41 6ítuací6n ín6lacíonanía. Pok lo - 

tanto, se decíde eztableceA un contnol de jonecíos que zentan - 

elímínadoz con6onme la economía 3e AecupehaAa, y, paAalelamente

ze ímputsatta el dezanAollo de 6uente.,s altetna,6 de enekgía. 

En ezte manco, la,6 áuentes que tenían mayon. ptobabílí-- 
dad de geneAwL enengta etan: el caAb6n y la enengta nucleaA, -- 

la,s cualez en la actualídad no han nezuelto tos ptoblema4 tecno

ló'gíco,s y 6ínancíe)zos pata podex zub¿títuíA el petA61eo y gas - 
natu,lal, como mateAía,6 p4íma3 b¿f3ícas de ¡ a economta noAteamvtí

cana. 
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De las medídaz que se toma)Lon, las 6nícaz que han tení

do un Lfxíto Aelatívo son: el eztablecímíento de una xeze)tva e4- 

ttatLfgíca y la puesta en matcha de toda clase de íncentívoz pa - 

ta que las compaRtaz noAteameAícanaz ( petyLoletaz) , ghandez y pe

queñaz, lleven a cabo actívídade3 de exploAacíón a todo lo lat- 

go y ancho del tetAítoAío estadounídenze, íncluyendo, pwL su- 

puesto, el gondo ma Líno. 

Dent,Pto de este contexto se sítua ptímeto, la ímpeiLío3a

necesídad de los Estados Unídoz y las emptezaz petAoletaz, de - 

contat con mayotez abaztecímíentoz de pett6leo y gas natwLal, y

segundo, el gíAo de la polítíca extetío)L no) Lt eamvLí cana hacía - 

Méxíco poA los descubtímícntoz de gtandez yacímíentoz de hídAo- 

catbwto,s tanto en teA)LítoAío contínental como en maA mexícano. 

Los íncentívoz que tíenen las emp Lesa,6 pettolvLas pata

llevat a cabo la explo4ací6n y explotací6n de estos yacímíentos
hasta antes ímpozíble, quedaAon utablecídoz pot el ptesídente- 

Ca tte L al decídíA contínuat con la elímínací6n de ptecíoz y con
cedvL attíendo3 y ventas de tíetAas 6edvtalez a díchaz empLesaz
en los 6ondo.¿ maAínoz hasta una díztancía de 200 míllas. 
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CAPITULO TERCERO

LA DELIMITACION DE LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA

DEL GOLFO DE MEXICO " 

Lo,s Eztados Unídos que habían desat Lollado la tecnolo- 

gía pvta £ levat a cabo ínve.6tigacíon" de loz 6ondos matínoz, - 

ducubte que allí .6e enconútaban gAan cantídad de ) LecutSo4 natu

Lale,6 que podían 6e) L aptovechadoz. 

De ezta manvLa, cuando el ptezídente Hvi.Ay S. Txuman- 

pkoclama la zobvtanía estadounídenze zobAe los ) Lecutsoz ubíca— 

do,6 en el sub,6uelo matítímo, de<spett6 el ínteAés de muchoá paí~ 

ze,s, ent)Le elloz lo.6 latínoametícanoz que empíezan a teclamax - 

su 6obetanía sobte todos loz tecut,6oz natutalez localízado4 en - 

la platajoiLma contínental ha4ta una diztancía de 200 míllaz. 

Al ínctementaxze laz ínvestígacione,6, se dezcubAen zo- 

na.6 que pod)Lían contenex, en upecíal, g,,Landes cantídades de ya

címíento4 de pett6leo y gas, lo que aument6 el íntetéz notteame

Lícano du)Lante la admíníztAací6n Níxon; lleMndolo a autotízaA- 

la s compañías petAoletaz a inveztígvL a p Lo6undídades mayoAez

lo4 200 metito4. 

En 1976, lo,6 Eztado4 Unídoz pAomulgan una ley; medían - 

te la cual e3tablecían una zona de conzetvacíón y admínízt La- - 

cí6n pesque4a de 200 míllaz a lo latgo de lo.6 lítoiLale,6 de e,6e- 

paíz y bajo la p Le4ídencía de James Cattex se con6íiLma la exí3- 

tencía de gtandes yacímíento4 de petA61eo y ga4 dentAo de e.8a - 

díztancía. 

En el mízmo año, el gobíeAno Mexícano eátablece una

zona Econ6míca Exclu4íva de 200 míllaz, lo que hízo necezatio



r11

llegar a un acuerdo con los Estados Unídon paAa de£ ímítar las - 

dos zonas. 

3. 1 ANTECEDENTES DE LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA. 

Dutante mucho tíempo, el mat ha oído de vítal importa.11

cía pata los Estados que tíenen acceso a éste, ya que las gran- 

des potencía4 marítímas que ptetendían adquít0 colonías en ul- 

tramar lo utílízaban como zona de grandes batallas pot el poder

matíno, como medío de comunícacíón, y M ain, como medío pata - 

llevas a cabo íntetcambíoz comemíales. 

Sín embargo, el mat dej6 de set con3ídesado pot su a3- 

pecto supeJícíai; cuando se tíene acceso a los avances tecnol6

gicoz que hacían poníble la ínvertígací6n a dístancías y pso6p

dídades cada vez Ma grandes de las costas. El tesultado de dí

chao ínve4tígacíones 6ul el descubrMento de grandes recur3o3- 

susceptíbles de satínjacex las necesídades, cada vez mds cne- - 

cíente de la humanídad. 

El país que lleg6 a contar con la tecnología paAa la - 

ínvestígací6n y explotací6n de tales tecuAnos 6ueton los Esta -- 
dos Unídos los cuales, en voz de su preoídente Hatty S. T4uman, 

emíten la pxímera declaracíón que ptopugn6, en 1945, pot la

aptopiací6n de las tíquezas maxítímas al declarar "... que el

Gobíerno de los Estados Unídoz de Nosteamétíca consídeta los te

cueros naturales del subruelo y del Jondo del mas de la plata— 
Joxma contínental pot debajo de la alta mas pAóxíma a las con— 

tan de los Estados Unídos, como pentenecíentes a lotos y sometí

dos a s u jutí,¿dí cí6n y co ntxo 1. 

A partít de esta ptoclama, se de4encadenan una se0e - 

de declaxacíonez, paíncípalmente a nível Latínoame0cano, que - 

Aeívíndícaban la Sobetanía de los Estados sobre los recumos de
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la plata6oAma contínental, ent)Le elloz Mixíco, y que cobta Lon- 

mayoA Juetza cuando ze lleva a cabo la P LímeAa Conjetencia zo- 

b) Le Explotací6n y Conze,%vacíón de laz Ríquezaz MvLítímaz del - 
Pací6íco Su)L. 

En dícha con6vLencía ze emíte la DeclaAacíón sob te Zo
na Maxítíma, adoptada poA Chíle, EcuadoA y PeAa en Santíago de

Chíle el 18 de agozto de 1952, medíante la cual utoz Eztadoz~ 

ptoclamaban za SobeAanía zobAe el maA que baña zuz coztaz; haz

ta una díztancía de 200 míllaz; azt como zob Le la Plata6oAma - 

Subma)tína. ( vex apIndíce # 4) 

A ezta4 ptoclamacíonez se gueAon agAegando laz de la- 

mayoAta de loz Patze3 Latínoametícano4, ya que vetan en laz tí

quezaz de la Plata6oxma Contínental un medío poA el cual po- - 
dAían bene6ícíat a zuz habítantez, ez decít, el objetívo de laz

declaxacíonez eztaba vínculado a tazonez emínentemente econ6mí
caá. 

E,sta,s , Lazonez econ6mícaz 6ueton emítídaz en la4 Con6e

tencía4 zob Le el Detecho del Mat, auspícíadaz jom la OiLganíza- 

cí6n de Laz Nacíone4 Unída4, en la4 cualez ze íncluítía la de- 

6ínícíón p)Lecíza de la Zona Econ6míca Excluzíva, pueáto que la

zona de 200 míllaz conztítuta ya una Aealídad aceptada pot la- 

p tdctíca mayo títatía LatínoameAícana; que muy p)Lonto ze exten- 

díé a loz demdz Contínentez. 

3. 2 TRATADO SOBRE LIMITES MARITIMOS MEXICO - ESTADOS UNIDOS. 

La polítíca extvLíot de Mftíco áíemp)Le ze ha caAacte- 
tízado pot su apego íAAezttícto al Dvtecho Intetnacíonal, de - 

ahí que no 6ueta ajeno a loz es6uetzoz de loz Patzez Latínoa— 

metícanoz pot obtenet Aeívíndícacíonez econdmíca4 zobAe el ez- 

pacío de ma) t que baña zu3 co-6taá. 
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Ente jue el caso especjíco de la detetmínacíón del - 

entonces pterídente mexícano Luí3 EcheveAría, quíén envía a las

Maras legOlatívas una ínícíatíva que sería adMonada al al- 

ttculo 27 con3títucíonal pata establecet una Zona Econ6míca - 

Excluz0a sobre la cual la nacíón tuvíera detechoz sobetanoz

zobte la explotacUn y explotacUn de los Aecutros naturales

otgdnícoz e ínotgdnícoz localízados en los Jondos matínoz y - 
aguas adyacentes. ( vex apéndíce # 5) 

Esta ínícíatíva al zet aprobada por el Senado Mexícano

queda eMablecída jutídícamente una Zona Económíca Excla0va, - 

hacíéndose necezaría la delímítací6n con el País Ma cetcano; - 

ya que la míama ley así lo establecía al detetmínat que si la - 

línea extetíos de la zona íntexIería con las Zonas Econ6mícas - 

de ottoz Estados; sería necesatío llegar a un acuetdo paAa del¡ 

mítaAla3. ( ven apéndíce # 5) 

Cabe hacet notat que el gobíerno notteameAícano, a¡ -- 

ígual que el de Méxíco, ya había utablecído una Zona de la mís

ma extensUn, pues "... el 13 de AbAíl de 1976 el CongAero de Es

tadoz Un0oz ptomulgí la ley 94- 265 que eztablecíd una; a) Zona

de Consexvacián de Pesca, dentto de la cual los Estados Unídos- 

asume la autorídad excluz0a de admíníztaací6n pesqueta sobre - 

todos los peces ... y, b) autoxídad excluz0a de admíníat&acíln- 

pezqueta, M alld de dícha zona, sobre las especíez anddAoma3- 

y los Aecuazos pesquexos de la platajorma contínéntal ... La

zona en cues= n tíene una anchura de 200 millas Muticas, o

sean 37, 040 Kma; y entA6 en vígot a pattir del lo. de marzo de - 

1977.. T ( 2) 

Por lo tanto, debído a que Mlxíco y los Estados Unído6
compatten una Itontera comdn, el gobíekno mexicano ínicía las - 

negocíacíones pentínenetes paAa llegar a un acuerdo bílateral - 

que delímítata las Zonas de ambos Estados, envíando una nota -- 
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díplomJEtíca al entoncez embajadox de loz E.6tados Unído s en MIxí

co, Jozeph John Jova, en la. cual ze eztablecían de manexa pAoví

4íonal loz límítes matítímoz entiLe lo.6 doz Eztadoz. 

Pozt etío)Lm ente, bajo la pte4ídencía de Jozé López PoA- 

tíllo, el nuevo zecxetatío de Relacíone4 ExteAíotez de Mixíco,- 

Santíago Roel y el de los Eztado.6 Unídoá, Cytu4 Vance, suzc,,tí-- 

ben el tpLatado en la Cíudad de Mixíco en mayo de 1978. ( vex - - 

apIndíce # 6) 

El Senado Mexícano, bazdndoze en ¡ o estípulado en el - 

decAeto que adícíonaba al tettítotío nacíonal una Z. E. E. y, de4

pulz de habe)Llo utudíado, decíde 6u ) Latí6ícací<n a Jínale4 del

mí,smo ano; quedando pendíente que el Senado notteametícano pto- 

cedíeAa a haceA lo mí.6mo paAa que el ttatado enttaze en vígoA ~ 

el día de canje de ín,6txumento,6 que ze llevatía a cabo en la. 

Cíudad de Wa.6híngton. 

3. 3 RAZONES ECONOMICAS QUE IMPIDEN LA RATIFICACION VEL TRATADO

El Ttatado sobAe Delímítací6n Maxitíma entAe lo,6 do,6 - 

paizez Jue envíado a loz E3tados Unído,6 pot CyAus Vance al pte- 

sídente CatteA, quíen ¡ o tuAnó al Senado noitteametícano pata -- 

que LTste lo díscutíeAa y decídíeta su tatí6ícací6n. Hazta lí— 

ne,s de la Admín¿ sttací6n Caxtet, el Comíté de Relacíone4 Exte— 

tíotez del Senado dí3cute el ttatado en una audíencía en la — 

cual el DA. en Geología, Hollís D. Hexdbetg, ze opone a la 6ot- 

ma en que el Depattamento de Eztado había negocíado el ttatado- 

axgumentando que "... en tíempo s de dí6ícultad e íncettídumbte,- 

nue,stto paíz, no puede, tan sólo pata hacex m¿fz tdpída la nego- 

cíací6n de Itmítez ma)títímo s, enttegat zonaz en laz que po 6íble

mente ¿ e encuentte ímpottantez xecuAAos m netale,6..." ( 3) 

E,6ta opíní6n que había 4ído expPLesáda pot un expetto - 
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en cue3tíones geológícas Jue apoyada por numeto3a4 publícacío— 

ne4 especíalízadas en lata sama, pot lo que el Dt. Hedbetg atgu

mentaba que "... cada comunídad debetía = neAj" ísdCcí6n sobte

su platajotma contínental y las vettíentez telatívaz, h" ta su

base, míentAar que las zonas de aguas ptojundas, Ws alld de la

vettíente contínental, deben sea dívídídas en partes íguales -- 

por una línea medía...'' ( 4) 

A pesar de la opozícíín del Dt. Hedbeng, el Comíté de- 

Relacíonez Extetío= del Senado "... con la p= encía de dos -- 

teteío4 de los senadores ptezentes y votantes, tezuelve que el - 

senado aconseje y asíente la tatíjícacUn del ttatado..." ( 5) 

Sín embatgo, el argumento del Dt. de3peAt6 el íntetés- 

del zenadot Rudy Bozchwítz; quíen solícít6 a la Uníted States - 

Geologycal Suavey ( USGS), a la cual pertenecía el Da. Hedbetg,- 

que pAepatata un estudío sobre la poríble exíztencía de xecui— 

nos míneAales en la zona del Gollo de Mlxíco. 

a). BALANCE DE LA OFICINA VE LEVANTAMIENTOS GEOLOGICOS

U. S, G, S.). 

Loz resultados de las ínvestígacíone4 llevadaz a cabo - 

pot la USGS, solícítados por el Senadox io3chwítz utan contení

dos en un ínjoAme llamado " Matco Geoldgíco, Potencíal PettoleAo, 

Estímac0n de los Recurzo4 PettoleAoz, Mínetales y Geo= amicoá, 

Ríezgos Geol6gicoz y Tecnología pata PeJoracíone3 en Aguas Pp
Jundaz de la Regídn Frontetíza en el Gollo de Méxíeo" ( ven apén

díce # 7), que a manera de ínttoduccí6n mencíona los avances de - 

las ínveztígacíonez maAína3 a projundídades cada vez mayores en

bdíqueda de petUleo y gas natutal sobre la plata6oAma contínen
tal, tecalcdndoze que adn m0 allá de la plata6orma, ya en el - 

Gollo de Mlxíco se pueden encont= gran cantídad de hídrocatbu

nos y mínesales. 
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De tal mane4a que el Comité de Retacíone,6 Extexíote.6 - 

del Senado, ademU de vaiLíoz 4ecto)Lez de ínve 6tígací6n cíentt6í

ca ezcuchaAon con g Lan atencí( n la pa¿te m0 ímpottante del ín- 

6o,tme que mencionaba el OLea total de la )Legí6n 6tonteAíza eztu

díada: 

2
que abaxca una 6upex6ícíe de 152 660 Km , con zedí

míentoz que ocupan un ezpacío de 784 140 Km2 : la4 e4timacionez- 

de pet)Ldleo en uta zona IluctCtan ent Le una baja de mil míllo— 

nez de baxtílez. Aqut el pfLomedío ez de nueve mil ciento once- 

míllonez de baA tílez. PwL lo que ze te6íe,,Le al potencial de — 

ga4, el ín6o,%me ¿ eñala que vatía entte un t)Líll6n de píez cabí- 

coz y 44, 40 tníllones . . . " (ve)t apIndíce # 7) 

De e,6ta manvta, el Conzejeto Legal del Depattamento -- 

de EZtado di6 matcha attdz a la tatí6ícacíón del ttatado aAgu-- 

mentando que "... en la patte centxal del Gol6o de México exíste

un e4pacío de agua de apAoxímadamente 129 míllas ndatíca4 de — 

longitud donde no exí,6te un límite pe4queto entte ambo3 paízeS. 

En e4ta OLea laz co,6tas de loz dos pa,[,6es, opuesta,6 entte sí, - 

6e encuent/Lan zepatadaz pot md-6 de 400 mílla,6, pot lo que nuez- 

t4az zonaa de pezca no ze 4obxeponen. No hemo.6 ttazado el límí

te de la plata6vLma continental en e,6ta 4Aea po) L el momento, 
debido a que el límite extetío t de la maxgen continental es una

cueztí6n que en este momento e.6t¿f 6íendo negociada activamente - 

en la Tvtcexa Con6exencía de laz Nacíone4 Unidas sobAe el Dete- 

cho del Ma&... 11 ( 6) 

Uto dí6 como Ae.6ultado que dí6e4entes con4o Leíos not- 

teame-PLícano4 áe ínteAeza Lan en la explotací6n de loz tecutzos - 

de la zona eztudíada del Gol6o de Mlxíco, puezto que 11 ... míen-- 

tta,s el Senado estadounídenze no ha tomado ninguna medida, ni - 

tiene planez pata haceAlo en un 6ututo cexcano tendiente a decí

dít la Latílícací6n del ttatado de límíte3 con MLfxíco, tAe.8 de- 
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lo,s mayoAes con,¿otcíos índuztnía£ez de Eztadoá Unídos, La U. S.- 

Steel, Lockeed M¿ szíles and Space y Kennecot; han apoyado explí

cítamente la mancha atxd3 de zu paíz en la Con6enencía sobne el

Denecho del Man y han hecho ptIblíco zu p,'top63íto de Uevan ade- 
lante, medíante la ínvexsí6n ínícíal de 3 000 míllone3 de d6la- 

nez, loz ttabajo,6 de explotací&n, pAo.6peceí6n y explotací6n de- 
mínenate.6 en aguaz ptojundas..." ( 7) 

E, s decít, ademds de encontAanse yacímíentoz de pett6 

leo y gas, a díátancíaz y pno6undídadez que de4de la3 Admíníz-- 
ttacíone,s Eínsehowen a Cattex se habían ímpulsado, ,, e dezcubten

gAan vatíedad de míneAalez. ( ven apéndíce # 7). 

Lo,s Estadoz Unídoz a¡ zentat las ba.6es de su índust,%ía

lízacíón en tonno al peti6leo y al oa3 natunal, han llegado a

dependen en muy alto g,,Lado de ezto,¿ hídAocaxbuAo,. Hasta la

6echa, como no han podído duanAollax la tecnología nece3axía

pa,ta enconttaA 6uentez altenna3 de enengía que despiacen a loz- 

enetgltíco.s como matenía ptíma bcfzíca, ímpul.6aAon la t1cníca ne

ce4a,,Lía pata explotan y explotaA lo3 ya compnobados yacímíento,6

pet,tol,lle,to,s y de ga,6 que se encuenttan, ptíncípaimente, en la- 

Cozta Ezte; lugat en el que ademdz se con3tituyó' la Rezenva E4-- 

ttatigíca de Petn6leo y Ga s. 

En este lugat del Gollo ez donde . 8utgíd la dízputa dí- 

plomdtíea con MIxíco, puezto que con la comptobada exíztencía

de hídtocanbuno4 y mínetaleá, hízo M4 dí6ícíl llegan a con- 

cluít el Txatado 6obte Ltmíte3 MaAttíriios de 1978 entne los dQ, 6- 

E,6tado,s . 

Pon 6u paAte Mexíco ya concluy6 el TAatado ob3envando- 

loz líneamíentos de lo,6 tnabajos de la Tetce)La CONFEMAR, mU no

a,s, r loz Estados Unído, 6, lo,6 cuales se apoyaton m¿fs en pteseAvaPL

lo,s ínteteses que han sído cAeado,¿ pon la4 compañías petAolvia3
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ya que ezta accídn lez xedítuatd en la ptesexvací6n de zu mode- 

lo de índuzttíalízací6n altamente pettolízado. 

Aunque loz E4tado,6 Unídos pot un lado, aAgumentan que- 

en el lugat donde exízte la mayot patte de loz yacímíentoz las- 

co4taz de amboz paí4ez no ze sobteponen y que deben ezpetax a
que teAmínen laz negocíacíonez de la CONFEMAR, pot otto lado

pAetenden que tanto Méxíco como E-6tadoá Unído3 ze dívídan e4te- 

e3pacío oce4níco medíante el ttazo de una linea medía te3ultan~ 

do con ello el eztablecímíento en el Gollo de Méxíco de una - - 

Cuenca Ocedníca Sínacíonal. La p,,Legunta zetía: ¿ quI tíneamíen- 

to4 zíguen paAa tal de_tetmínací6n?. 

La Pte.6pueóta setta que este paíz pot la vta juAtdíca - 

Uícamente ptetende adícíonaAze la Zona de 200 míllaz de zu Zo- 

na de ConseAvací6n y Admíní4ttací6n de PesqueAíaz y explotat  

lo4 Aecu4zo4 otgdníco4 como lo utablece en la ley notteameAíca
na 94- 265. Peto entte ezta ley y la P,,toclama del ptezídente -- 
Ttuman, exí.6te un cambío, puez en e-6ta áltíma 4e pAetendí6 ad- 

quítít la sobetanta zobAe todos lo3 Aecuhsoá natutalez no s Jlo - 

del ¿ uelo - 6íno tambí1n del zub suelo matíno. 

Sín emba)Lgo, cabe hacet doz pteguntas: 1. Sí MIXíco - 

ínící6 la,6 negocíacíonez díplomdtíca3 dnícamente pata delímítaA

su Zona Econd mica Excluzíva con la Zona de ConzetvacíU y Admí- 
ní4tAací6n de Pezquettaz, ambaz de una díztancía de 200 míllaz, 

PonquI los Estado,6 Unídos no lo concluyen?. Elloz atgumenta— 

Aon que ze debetían de e,,speAaA a que tehmínaAan loz tAabajoz de

la TetcefLa CONFEMAR, md,6 zín embatgo, elloz ya hactan uzo de — 

lo,s logto,6 de esta Con6etencía al habet utablecído ezta Zona - 
2. ¿ Ob,6exvattan lo.6 líneamíento s que Uta ha venído utablecíen

do, teníendo en cuenta loz ínteteze,6 cAea4oz en la Zona? 
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CAPITULO CUARTO

EL DERECHO INTERNACIONAL Y LA RATIFICACION DEL TRATADO

DE LIMITES MARITIMOS MEXICO - ESTADOS UNIDOS '' 

En el Derecho Intetnacíonal una de las tama4 que han - 

tenído un mayor ímpulzo, dentro de la comunídad íntetnacíonal - 

es el Nuevo Derecho del Mas que ha dado la pozíbílídad, tanto a

los patzez dezatAollados, como a los en vía de lograAlo de ex— 

tender su soberanía sobre los tecuAzoz naturales del suelo y — 
4ubzaelo matítímo m0 alld de sur co4taz. 

Esta extenzíón de 3obeAanta, resultado de la PAoclama~ 

Truman orígín6 la tevízídn del Derecho del Mas vígente. En la- 

Con6eAencía sobre el Derecho del Mas en 1958 auzpícíada por la- 

OAganízacíJn de las Nacíones Unídaz y los paízes dezarrollados. 

A paxtíx de la Aeuníón de 1958, se ímpulzaxon una se -- 

ríe de cojetencías que tratarían de deteAmínas: la extensíón - 

del mar tertítoAíal, la naturaleza juxídíca de los jondoz maxí- 

nos y de la Zona Econdmíca Excluíva, entre otAos. 

Sín embatgo, el mas y sur hecuanoz entraban a jotmat - 

paAte actíva, tanto en las negocíacíonez de la Conlexencía se -- 

bre el Derecho del Mat, como en la z« ízlaceí6n de necuídades- 

alímentícíaz de los paízez, como lo maníjeWaron los gobíernos- 

de Mlxíco y los Estados Unídos al establecer una zona de 200 mí

llar nadtíca4 con la íntencí6n de explotaA los AecuAnos natuxa- 

les del suelo y zubruelo matttímoz. Por lo tanto se hízo nece- 

sa0a la delímítací6n de ambas zonas por medío de un ttatado -- 

que hasta la 6echa no ha oído Aatílicado por el Senado nwiteame
ticano; argumentando que es una cuestí6n que se entl negocíando

en los trabajos de la CONFEMAR. 
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4. 1 LA TERCERA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL

DERECHO DEL MAR. 

A taíz de la Proclama Ttuman el mat adquíete un ímpot- 

tante 4ígnJícado dado que los recua4o3 que se encuentran den— 

tAo de 11, son de capital importancia pata la satís6aceí6n de

las necesidades alimenticias de la humanidad. La mayoría de

los patrez de la comunidad internacional, al darte cuenta de es

to Juexon poco a poco extendiendo su soberanía sobre los recua - 

son de ente espacio ocedníco, dando como tesultado que se reví~ 

Zaran, dentro del marco de las Naciones Unidas, el Detecho del - 

Mat que tomJ el nombte de la Conlexencía de las Naciones Unidas

Zobte el DeAecho del Mat ( CONFEMAR). 

En 1958, se lleva a cabo la PtímeAa Conjerencía 3obte- 

el DeAecho del Mar, auspiciada pot la Organización de las Nacío

nez Unidas, durante la cual se introduce a las negociaciones la

líguna de las 200 millas, que aunada a los aspectos del mas lí- 

bxe y tettítoníal, díeton origen a las cuatto Convenciones lo— 

bAe la alta mat; la platajorma continental, la pesca y conzery

cí6n de tecutsos vivos en alta mas y mat tertítoríal y zona cor
tígua. 

A pesar de que en dicha conjeAencía se acept1 la mane- 

ta de empezar a contat el mas tetrítotíal ( las líneas rectas de

ba4e) y un protocolo Jacultatívo sobre juAídíccíón obligatoria - 

en la solucí6n de las controversias, no se pudo xezolvet la - - 

extenzUn del mismo; puesto que algunos teconocían 12 millas, - 

otros pon el conttaAío seguían apegados a las ttes, En raWn ~ 

de que un espacio mat= mo menot bajo sobetanta de un país, - - 

aumentaría el contnol de alta mas, adem0 las potencías martt0

mas podrían llevat a cabo libremente, actividades comerciales y

mílítatez entre otta3. 



52

En 1960 se lleva a cabo otra conjetencía puerto que W

pídamente se íncrementaban las declaraciones que amplíaban las - 

jutí,sdíceíonu marítimas hasta las 200 millar como en el caso de
los países Latinoamericanos, Al= cos y AJAícanos. En esta -- 

conjetencía, tampoco se pudo llegar a un acuetdo sobte la anchu

ta del mat textítoAíal de algunos Estados sobre las zonas adya- 
centez de pesca, peto ya en la pAdetíca se reconocía un límite - 

aceptable de los mismos paAa el mar tetAítotíal de entte 6 y 12
millar de acuerdo a la manera de empezat a contarlo. 

En 1967, el embajador de Malta en las Naciones Unidas, 

Arvíd Patdo, hizo un llamado a la Asamblea Genetal; para que ~- 

los Jondoz marinos jueran conzídetadoz como Patrímonio Comán de

la Humanidad y pot lo tanto, no quedarían sujetos a la aptopía- 

Wán por patte de los patzes marítimos con mayot tecnología pa - 
ea explotarlos. 

Como resultado de esta propuesta, la Asamblea Genetal- 

de la OtganízacWn de las Naciones Unidas "... en 1970 emite la- 

ímpottante declatací6n de PUncípíos que Ugen los Fondos y el - 
Lecho del Oclano W alld de los límites de la JuWdíccí6n Na— 
cíonal....( 1), así mismo se decide convocar a una conjerencía - 

para 1973 que tevíse el Detecho de¡ Mar llamada la ITexceta Con

6esencía de las Naciones Unidas sobre el Detecho del Ma0
CONFEMAR). 

Esta Con6eAencía se inicia en 1974 en la Ciudad de Ca - 

tacar y "... ya paAa entonces era posible advettía unas cuanta3- 

tendencias bien mateadaz, como por ejemplo, una anchuta de 12 - 

millas para el mar tetAítotíal, y una zona económica o mat pa— 

Uímoníal de 200 millar..." ( 2). Sin embatgo, al igual que en - 

las anteriores conjetencíaz, no se pudo llegat a un acuerdo - - 

aunque ya era nototía la pUctíca mayotítaría del e3tablecímíen

lo de una zona de 12 millar de mas terAítotíal. 
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La siguiente cojetencía se convocó para 1975, durante

la cual se ptepataba la elabotacíón de un texto, que en la Ten - 

cera Conjetencía de 1976 ya se conocía como ' Texto Unico 0600

áo pasa Fines de Negociación' el cual contenía ya, entre otAos~ 

aspectos, los líneamíentoz bdrícos de la Zona Económica Exclusí

va quedando "... a la costumbre, íntegrada principalmente por -- 

las contribuciones de la legislación nacional de los países ti- 

beAeños ... así como a los jutOtas y a las decisiones de los -- 
tribunales íntetnacíonalez, la eventual jormulacUn de la ' doc- 

tUna de la naturaleza justdíca de la zona económica exclusiva', 

cuyos detalles y pealílez ptecísos quedaban ain por ser delínea
dos..." ( 3) 

El Texto Uníco Ojícíozo para Fines de Negociación de6i

nía "... zona económica exclusiva ' al espacio oceHíco de 188 - 

millas naHíca3 adyacente al mas territorial ... ( Y) ... reconoce~ 

en la zona... a 6avos del estado Obereño, Jetechos soberanos - 

pata los › nes de explotación y explotación, conservación y ad- 

mínízttacíln de los tecuazoz natutalez, tanto vivos como no vi- 

vo3, del lecho y el zubzuelo del mas y las aguas supkayacentes, 
y con respecto a otras actividades..." ( 4) 

En laz postetíoses conjerencíaz los temas a ttatas se- 

Aeductan conAdetablemente, destaUndose Uícamente, la elabora

cWn Jinal del Texto 06icioso y el establecimiento de un oAga-- 

níamo íntetnacíonal para explotar y zupetvísaA los recatroz ma- 
Aínos . 

Finalmente, en octubre de 1982, se adopta el texto de- 

Jinítívo de la Convención de las Naciones Unidas sobre el DeAe- 

cho del Mas ( vex apIndíce # 81, que establece con ptecíaWn la

patutaleza justdíca de la Zona Económica Exclusiva, que en lo

emencíal no vatta con lo establecido desde 1976 en el Texto

Uníco Ojicío3o. El 10 de diciembre de 1982 117 paíse3 › kmaton

el Tratado. 
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Dentno de lo4 paíze,6 que no aceptanon 6í)Lmat el Tnata- 

do estín loz Eztadoz Unídoz, ponque dunante taz etapa,6 6ínale4 - 
de laz negocíacíone4 en 1981 y 1982 el gobíeAno de Ronald Rea— 
gan te díó otno cut4o, piLíncípalmente, a lo tela.cíonado con el- 

e,6tabiecímíento de un tlgímen íntetnacíonal paAa admínístnan -- 
lo4 necunzo3 de¡ 6ondo del maA, síendo que duxante la4 admíníz- 

tAacíone,6 Níxon, FoAd y Cattet 4e habta aceptado e£ eztablecí~~ 

míento de un 4íztema de AutoAídad InteAnacíonal en et cual tan- 

to loz Eztadoz como laz compaffta4 Tnanznacíonales expiotatían - 

loz necuAzoz con ptevía autonízací6n de dícha autoxídad, llama- 

do síztema patalelo. 

4. 2 CARACTERISTICAS DEL TRATADO MEXICO - ESTADOS UNIDOS

Mlxíco y loz Eztadoz Unídoz, tomando en cuenta el de— 

cteto pon el que el Gobienno Mexícano eztabtece una Zona Econ6- 

míca Excluzíva y ta ley no) LteameAícana de Conzenvací6n y Admí— 
ní.6ttací6n Pe.¿quena que estabiece ánente a la4 coztaz de Ezta-- 
do,s Unído,6 una Zona de Con4envací6n de PesquetCas, ambaz de 200

mílla.s nadtícaz, maníle,6taton su de.6eo de concentaA un Ttatado- 

paAa e4tablecen la demaAcacíón de loz límítez matítímoz entne - 
lo,6 dos E,6tados. 

Dícho TAatado se elabon6 en la Cíudad de Méxíco el cua
tAo de maizo de 1978 y e4tanta zujeto a ¡ a , tatílícacíd n, pon am

bo,6 gobíetnoz, a ttavLrz del canje de ínstAumento,6. 

La concenttací6n del Tnatado 4e hacta en v". tud del -- 

decneto que adícíonaba la Zona Econ6míca Exclu3íva al teAtíto-- 
nío mexícano y que seguta al píe de £ a letna lo establecído pon

el Texto Uníco 06ícíoso pana Fínes de Negocíacídn, que al sen - 

adoptado de6ínítivamente en 1980, dejaba 14típulado ta necezí-- 

dad de llegan a un acuetdo en 3u antículo 74 ( ven apéndíce # 8). 
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Para la delimitación maAttíma se tom6 en cuenta la ex- 
tenzídn del mas tetAítoríal, que al igual como la Zona Económí- 
ca Exclusiva, eran medídos mediante el trazo de las líneas rec- 
taz de base o mItodo de equidistancia. 

a) METODO DE EQUIDISTANCIA. 

Las líneas Aectaz de base o mltodo de equidistancia - 
JueAon establecidos pot la Convencí6n del DeAecho del Mar en - 
1958 iveA ínc0o ante4íot) y que son recogída3 por el Texto Uní

co Ojícíoso y el Texto de6ínítívo de la CONFEMAR. 

Este sistema de medícíón consiste en tomar en cuenta - 
la línea que marca la marea m0 baja a lo largo de la costa; p
ea su ínícío, míentAar que para el límite extetíot se toma en

cuenta la línea de baja mar JoAmada alrededor de cada isla o
atrecíle natural. 

PaAa el trazo de los Itmítes matttímo3 de 1978 se utí- 
líz6 este mitodo y cottió a cargo de Estados Unidos existiendo - 

un tramo de aproximadamente 239 Kms., pAecízamente en la -- 

parte Ma ptojunda de la cuenca; y en el sitio donde se localí- 
zan los yacímíento4 pettoleAos, ... ( donde el) ... trazo se encuen- 
tAa pendíente.. T15) ( veA mapa # 2). 

Como se mencíon6 anteAíoAmente, pata el trazo de la Zo

na Econdmíca Exclusiva de Mlxíco y la Zona de Conzervaci6n de - 
Pezquettas de NosteambAíca se tom6 en cuenta la extenzí6n del - 
mat tertítotíal de 12 millas establecido por el at= culo 55 del

texto dejínítívo de la CONFEMAR, poA lo tanto; el artículo 27 - 

de la Constitucí0 Polttíca de México ezpecJíca que la Zona - 
Económica Exclusiva es= "... 4ítuada JueAa del mar tetritoníal- 
y adyacente a late.. Y W; y la Ley noAteamerícana 94- 265 eztí
pula que "... queda establecída una Zona contigua al mat terAíto



56

tíal de Utado4 Unído-6 pot el nombite de Zona de Conzexvací6n ~ 

Pezquexa. E£ Itmite extetío.t maAítímo de cada uno de loz Uta- 

do,s ) tíbeteñoz, y el límíte extetno ez una línea t)Lazada de tal - 
modo que cada punto de ella ze encuentta a 200 míllaz nadtícaz- 

de la línea de baze dezde el cual ze míde el mat te)L títoxíal.-." 
7) 

Fínalmente, en el Ttatado áe e4tablece que el dníco ~ 

6ín u la dematcací6n de lo,& Umíte.6 matítímoz y pot lo tanto;- 

lo.6 Eztadoz Unídoz al Sut y Mlxíco at Notte no ejexceAdn zuz de
techoz de sobetanía 4obte agua.6, lecho y 4ubzuelo maxítímoz. 

4. 3 EL DERECHO INTERNACIONAL Y LOS TRATADOS. 

El Dexecho InteFLnacíonal como 4íztema que xegula laz - 

1* 
xelacíones entte toz Eztadoz, conjíete a, 6" zujeto,6 detechoz y- 

oblígacíonez at ígual que cualquíet otta tama del Dehecho, ha. - 

cíéndoze necezatío detexmínat e£ típo de aceíone4 que eztdn peA

mítídaz, pxohíbída,6 o que zon exígída.6 pata que ze mantenga la- 

convívencía íntetnacíonal. 

Duxante mucho tíempo, ze ha cue4tíonado el alcance que

puede teneA el Detecho Intennacíonal; como zístema juxtdícv que

oblígue a loz Eztadoz al cumplímíento de £ oz comptomízo& con- - 

ttatdo.6 medíante acueAdo4 entte toz E,6tado s. Sín embatgo ezta- 

oblígatotíedad con-stítuye el jundamento te6Aíco del Detecho In- 

teAnacíonal. 

Ezte jundamento teMíco e,6tl teglamentado en ba4e a - 

laz noxma,6 juAtdíca4 que, eteaU6 y codí6ícadas pot el hombte - 
pata mantenex la convívencía entte loz Eztado4, emanan de 6uen- 

tez que pueden zet & equeAídaz pata detexmínat la valídez de laz

oblígacíone4 a que queden 4ujetoz los Estqdo4 al íngte4at a la- 

Comunídad InteAnacíonal, e4 decíA, que al 6ítmax y aceptat la

CaAta Conztítutíva de la Oxganízací( n de ta Nacíone4 Unídas
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Utoz 6e comptometíeton a ob,6etvat lo,6 6undamentos del Detecho- 

InteAnacíonal, codíjícadoz po4 la Cotte Intetnacíonal de Justí- 

cía. 

La Cwtte Intetnacíonal de Juztícía ( CIJ), ademU de

e,6tablece,ft las díspo4ícíones legalez pata la zolucíón de laz

conttovet,sía,¿, contiene las 6uentez del detecho que zon; la -8 -- 

Convencíonez Intetnacíonalez, Ttatadoz, genetale 6 o pattícuta— 

Ae,s; la coztumbAe, loz pAíncípíoz genetale4 del detecho y; laz- 

decízíone,s de loz t)Líbunalez, de tal maneta que pata 4olucíonax

la,s contxovetsíaz la Cotte tomatd en cuenta esta4 6uente3. 

a.] LA RATIFICACION DE LOS TRATADOS. 

Loz ttatadoz, al sek una Zuente del Vexecho, zon delí- 

nídoz como cualquiet acuetdo íntetnacíonal que llevan a cabe -- 

doz o md,6 E.6tados y e4t¿fn bazado,6 en la ' Regla Pacta Sunt SeA-- 

vandal que maní6íesta el cumplimiento de loz ttatado3; e4 de- - 

cít, la oblígatoAíedad de cumplítIo4. 

Pata llegaX a utablecet un ttatado, es nece,satío, que

ze sigan lo4 paso,6 de negocíacídn, elaboxací6n de un texto es-- 

cAíto y 6ítma. Sin emba)Lgo, paAa que un ttatado adquíeAa 6ue,-L- 

za juxtdíca es necesatío que se déf la conjítmacíón o6ícíal de - 

ob,6etvat detexmínadaz jotmas de conducta; e,6 decít, la Ratí6íca

cíón que consíste en el íntetcambío de lo,s ínzttumentos de natí

jícací6n entte los dos Estados, como altimo pazo. 

Al quedat jotmalmente concettado el ttatado, ez necesa

tío que a nivel íntetno se teptoduzca el contenido del m.4- zino pa

ta convextítse en nonma jut£díca obligatoxía ínteAna que puede - 

et llamada Ley, Otdenanza o Ptoclama, la cual send publicada. 
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b) EL NUEVO DERECHO DE LOS TRATADOS. 

T Ladícíonalmente, el Detecho Intetnacíonal ha con6eAí- 

do a loz Eztados la 6acultad de Latí6ícat un ttatado de acueAdo

a la líbettad que conzeAvan, de tal maneta que un Estado podía- 

Latí6ícaAlo cuando le paxecíeta opoAtano; 6ín íncuvLít en un -- 

acto íltcíto. 

E,6ta 4ítuacíón tAaía como conzecuencía que lo.6 paí4e.¿- 

mdz podeAoso,6 polítíca y econdmícamente mucha4 vece4 l tuztaAan- 
el objetívo del tAatado conce)ttado con paízez de menwL capací— 

dad. 

Po, t lo antetíoA, en el año de 1969, como pxoducto del- 

acce3o a la índependencía de lo,6 paí,6es colonízado-6, 6e ap2Lobó- 

la Convencí6n zobte el DeAecho de loz Ttatados, que Aelacíonaba

loz ptoblemaz de la 6uetza oblígatoAía de loz ttatado,6 y la ne- 
ce,sídad de concluítloz, ya que el paíz que había expAesado zu - 

con,sentímíento pata quedat oblígado pot el no lo Leápetaba. 

El Nuevo DeAecho de loz T Latado,6 establecío, poA lo

tanto, en 4u attículo 18 11 ... la oblígací6n de no 6Au.¿t,,ta)L el

objeto y el 6ín de un tAatado ante,6 de que Izte entte en vígo,'.'. 

Todo ello detívado del PAíncípío Pacta Sunt Se Lvanda... 11( 8). 

Pwt conzecuencía, al entAaA en vígo t el Nuevo Dexecho- 

de loá Tnatado3, los paZses mif,6 dilbílez ze han colocado en una- 

áítuacíó'n que les pueda da)L mifz 6ue,%za paAa negocíaA, en tétmí- 

no,s mds justoz, con los pat.¿e,6 pode)tozos. 
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CONCLUSIONES

En lo.¿ Eztado s Unídos de AméAíca, e£ zíglo pazado ez -- 

te.stígo del tt¿fn3íto de la baze eneFigUíca que muy ptonto adquí

tí6 una ímpottancía inuzítada den;txo y 6uena del paí4. Ptímexa

mente 6ue el pazo de la utí£ízací6n de la leña al catb6n en el- 

dezpegue induzttíal. El & egundo pazo, ínícíado a 6ínale..s del - 

síglo XIX Jue el tAcfn<síto del catbón a loz hídxocaAbutoz ( pett6

leo y gaz natutal), que ze aceleAé y contínu6 en el zíglo XX, ~ 
no solo poA 6u abundancía ínícíal o pot zuz ventaja3 zobte el - 

ca,PLb6n zíno poAque la 6otrra de enetgía que Utoz ptodujeton, au

nado a su bajo costo, ímplícaton cambíoz e ínovacíones en lo.¿ - 

ptoce,so, 6 mí.6moz de ptoduceí6n exí,6tente.¿ en totno al catb6n. - 

E,sta utílizací6n estPtech6 la vínculací6n de laz actívídade 6 a- 

6ínez a elloz como zon: la explotací6n, explotací6n, cometcíalí

zací6n y dezaAtollo tecnol6gíco, nacíendo la índu,6tnía petAole- 

ta notteamenícana. 

A tnavez de la venta de ptoductoz pettoleto3, dícha ín

duzt,,iía pudo telacíonaxse y seA la base de las demd.6 es6etas de
la actívídad econ6míca. Esta telací6n, ademáz de cont)Líbuí)i a - 

su JoAtalecímíento, dí5 luga)L a benejícíoz muy ímpottantes que- 

ayudaton a u cAecímíento íntetno y extetno, pasando en genenal

loz Eztado-6 Unídoz a ze, expottadonez de híd Loca Lbutoz. 

De ezta maneta, pot la ímpoAtancía cada vez ctecíente- 

de lo,6 hidkocatbunoz pata el zoztenímíento y avance de la econo

mía notteametícana, el gobíeAno 6edetal ímplant6 una 6eníe de ~ 

medída,s 6¿ scales destínada,6 a ptezenvat lo.¿ tecut.6o, 6 íntetnos,- 

alentando la exploxací6n extetna en el rianco de una polítíca de

benejícío,6 pata la,6 empteáaz má4 podetosaz que poco a poco 6ue- 

ton contAolando tanto el abastecímíento íntetno, como los yací- 
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míento,s de£ exteAíot, aptovechando £ o, 6 sístemas áí.6cale3 y mano

de obta exí,6tente,6. 

A,6í tenemos que a pattín de la Segunda Guvi,,ia Mundial- 

loz hídtocaxbukoz se consolídan como matetía ptíma b¿fsíca en la

elabotací6n de mi1, 6 ptoducto,6 pa)ia la economía no tteame Lícana, - 

como 6eAtílízantes, igestícída,6, gíbta,6 síntltíca,6 etc., así tam

bien como combuztíble ímpontante paAa el soztenímíe.r.to de la -- 

ctecíente índuóttía automottíz. 

La índu3txía pettole ta ze 6ottatecí6 tanto que lleg6 - 

a con stítuí'L uno de los má,6 g Landes monopoUos a nivel mundial. 

A nivel íntexno no solo 6e dedíc6 a monopolíza L el pett6leo, el

gaz y la índust tía química, zíno que extendí6 su pod¿ t paw lo- 

gtat contto£at enotmes extensíonez de tíeAta y domínwL la actí- 

vídad agnícola. 

A la pax con ezte ctecímíento, E,6tados Unídos, con to- 

do y su enonme potencíal de ptoduccí6n de híd Loca,,Lbutos se en— 
cont,t6 con una 6ítuacíón cada vez mds dílicí£, puez consumíendo

g& an patte de zu enexgía, eque,,tía de ímpwttan una cantidad bas

tante conzídvtable de loz mí,6mos, ya que la,6 actívídade.5 de ex- 

plwLací6n y explotací( n de yacímíentoz en te" ítoAío nokteametí

cano se había venido desalentando> entte ot,,Las causas, pot la - 

enttada ma.6íva de híd tocattbu Los sumín¿ stAados y explotados pot- 

laá compañías notteamenícanas en el extenío)t. Así, el GobíuLno

Fedenal de nueva cuenta decide íntetveniA mediante la ímposí- - 

cí6n de contptoles a la ímpottací6n que no con,6títuyenon mayot - 

ptoblema pata laz eml,-,,tesas mLU gtande.6 dedícada s a abaztecet al

enoAme meAcado ronteametícano. 

En 1973, cuando la economía nonteametícana se encont7La

ba en un peAíodo de auge, consumíendo la mayot cantidad de hí-- 

dtoca Lbuto,6 del extetíot. La O tganízací6;t de Paíóes ExpwLtado- 
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Le,s de Pet Ld'leo ( OPEP) decíde elevvL lo.¿ pkecíos de Utos, pto- 

vocando la teestAuctuAacíJn. de la polítíca enutgétíca nokteame- 

tícana pata adapta tla a la nueva zítuací6n. De e4ta maneAa, -- 

6uxgen una zeAíe de planez y ptogAamaz tendíentez a teducíA la- 
dependencía' del extetíot. 

De díchoz planex wtgen laz ínve,6tígacíones pa)ta encon

ttaA Juente.6 altetnas de eneAgía en genvLal, azí como laz decí~ 

síone,6 de hacet mLU llexíbleó laz leyes 6¿ scale,6 con objeto de- 

ímpul,6a,t la explotací6n y explotací6n de yacimíentoz en el maA- 
que baña 6us costa,6, en paxtículvA. 

Pata laz telacíonez mexícano- notteame)Lícana s, la decí- 

sí6n del GobícAno NotteameAícano de impulza.,i la exploxací6n y - 
explotací6n de hídtocatbutos, a dí,6tancia.6 y p to6undídadez cada
vez mU gxande,6 de laz costaz, es de vítal ímpottancía po,% el - 

ap)iovechamíento de loz tecut3oz del e4pacío oceaníco. 

De lo anteAím, . 6e duptende la necesídad de que cada- 

Eztado deteAmíne cor. pnec¿ 6í6n loz límítes de loz ezpacío,6 matí

tímo,s 6ob Le los rualez . 6e ejeAce 6obeAanía o jutídíceí6n, paAa- 

lo,6 e6ectoz de exploxaci6n y explotací6n de lo4 tecuxzoz natuta

le4 que ahí 6e encuent)ten. Ez íncueztíonable que tanto Méxíco- 

como loz Eátadoz Unído,6 zon plenamente zobeAanoz en zuz aguaz - 

íntetío>te,s, así como en la extenzí6n de 12 míllas naC¿tícaz de - 

maA tekxítotíal. Pot lo tanto, ez ímp Lobable que en eztob e 6pa

cioz oceánícoz ajowi.ezcan con6lícto,6 ent,,Le ambos paíse,6 en tela~ 

cí6n con el aptovechamíento de óu,6 tecutso,6 matíno4. 

No zucede lo mízmo con tezpecto a loz tecuitzoz matínoz

no nenovables ( hídxocatbwLo,6), que se encuenttan en £ a plata6ox

ma contínental y en laz aguaz de la zona de 200 míila 6 ndutícas

de amboz Eztadoz donde exíste la pozíbíUdad de con6líctoS. De

aquí la ttazcendencía del Ttatado de Delímítací6n Ma Lítíma del- 
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4 de mayo de 1978, celebtado pon MUíco con los Estados Unídos- 

pata estableceA £ a 6, tonteAa en la zona de 200 míllas manína,5

que, bajo dí6etentc,,s denomínacíones, ínstítuyeton uno y otto

paíz a pa Ltí L de 1976 en . 6us tespectívas leg¿ sP_acíones ínteAnas. 

La tatí6ícací6n de dícho tiLatado pon el Senado Mexíca- 

no . 6e llev6 a cabo de manepta 6¿ícíl y 4¿ípída, m£fs no a.6í poPL el - 

de loz Eztado4 Unído,6 ya que el ptocezo constítucíonal de apto- 

bací6n puso en evídencía los g Landes yacímíentoz de hídtocatbu- 
toá que ze encuenttan en la línea ma Lítíma dívísotía íntetnacío

nal entte ambo,6 paí.6ez en el Gol6o de Mexíco 6tente a la de,6em- 

bocaduta del Río Bxavo y a lo laiLgo del pa Lalelo 26. 

En este 6ítío vatías compañías no Lteame,,Lícanas han lle

vado a cabo ínveA.6íonez pata explotat los yacímíento3, actual— 

mente hay 311 platalo tmas m6vílez y toxtes de peAáo,,Lací6n. PwL

ejemplo solo una compañía explotadoiLa de petnbleo, la T ran,6co

Explo,tatíun puso en accíén duxante 1980 6e¿ s plata6o,,ma s, y - 

ahota con todo y lo que ze ha ínvettído ez evídente que no Ae

quíe,xa iatílícat el t Latado. 

Laz Lazones que lo4 E.6tados Unídos atgumertaton pata ~ 

no tatílícat el Ttatado áueton: ptímvLo, que en la pmUe cen- - 

ttal del Gol6o exízte un ttamo de apPLoxímadamente 129 míllas en

donde no hay un limíte pezqueto entAe lo.6 dos países, y, zegun- 

do que Zaz costaz de amboz paí,6es no se sobneponen, pot lo tan- 

to, no se ha Ptazado el límíte de la plata6wLma contínental de- 

bído a que el límíte exte Lío t de la maxgen contínental exa una- 

cue.6tí6n que ' en eze momento utaba síendo negocíada en la CONFE

MAR' . 

La ptimeta tazén 6e debe a que Jueton lo,6 mísmo s E4ta- 

doz Unídoz quíenes tkazaton el límíte entte lo3 dos paí.6es, el - 

Senado Mexícano solo tatíjícé el Ttatado 6ín analízat la4 coot- 
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denadaz detenídamente, peto como se puede ob 6e tva)L en el mapa - 

2 la línea ttazada 6e suzpe:nde pa La luego contínuat. En ca.6o- 

de que exíztíeAa una í4la de lo,6 Estadoz Unídoá en la zona, ze~ 

pod Lía decít que la tom" on en cuenta paAa t Lazat a pa LtíA de - 

ahí la.6 línea,6 ) Lecta,6 de ba.8e y eótableceA su zona de 200 mí~ - 
llaz, Zí a 6í 6ueAa dícho paíz obtend Lía e.¿e espacío y aun mU. 

Con lo que tespecta al &egundo punto, lo,& E.6tado.¿ Uní- 

doz patecen apegaxze a la ídea de que eze eópacío matítímo peA- 

tenece a alta mat, y pwL lo tanto mezclan la extenzí6n de 200 - 
míllaz con lo,6 Ptecu t,6os, patxímonío de la humanídad. Esto se - 

debe a que la CONFEMAR 6e ha ocupado pxíncípalmente de dos a,6-- 

pectoz; el ptímeAo, lo conztítuy6 el eztablecímíerto de loz lí- 

mítez exteptiopte,6 dejuxí¿díccíone,6 eótatale,6, acept¿fndoze en 1976 - 

pot la vía de la ptdctíca íntexnacíonal, tomando como ba.6e el - 

Texto Uníco 06ícíozo pana Fínez de Negocíací6n. Pox lo tanto,- 

Mtxíco y loz E,6tados Unídos, hacíendo uzo de e,6te dexecho esta- 

blecíeAon sus , Le.6pectívas zonaz de 200 míllaz; el 6egundo 6ué - 

el tégímen IntuLnacíonal pata admínístta L la explotací6n de lo s
tecuxzo 6 del 6ondo del mat má,6 alla de las juAZsdícciones nacío- 

nal ez. 

En e¿ te tiltímo punto 6ue. donde lo 6 EStados Unído 6 se - 

apoya)Lon paAa no tatijícax el Ttatado con Mexíco pauto que en- 

ezte momento, e6ectívamente, 6e negocía.ban lo.6 dltímo,6 aspecto,6

del ap tovechamíento de lo 6 " Recutzos Pat)tímonío de la Humaní- - 

dad" . Sín embaigo, al 6ínalízat lo 6 ttabajo s de la Convencí6n- 

de octub Le de 1982, cuando 6e había aceptado el eztablecímíento

de un 6ístema de Autoxídad Intc,,tnacíonal pata Admínístxat los - 
tecu,t,so, s del 6ondo del ma)L con paittícípací6n de lo,6 E.6tados y - 

Empte,sa,s Tta,6nacíonales, Los E.6tados Unído, 6 a pe,6aA de que ha- 

bían colabwtado actívamente en 6u elabotac:í6n en laz admíníst La

cíone,i Níxon, Fwtd y Ca,,iteA, maní6e,6taton que no 6ítmvLían bajo

el gobíeAno de Ronald Reagan, loz te,6ultado,6 a que 6e llegaton. 
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Pot lo antvLío,'L, £ a natíáícacíén del Ttatado de Delími - 

tací6n MaAítíma con Méxíco, pwLece m¿ L6 íncícAta, pues los Esta- 

do, 6 Unídoz dí6ícílmente tomatán la ínícíatíva, ya que pot otto- 

lado exíste otta tazó'n m0. podetoza; hasta la 6echa no han en— 

contAado laz juentez alteAnas de enuLgía que sub,6títuyan a los- 

hídtoca,,Lbuto,s como mateAía ptíma bdzíca del ptoce3o de ptoduc— 

cíó'n de los 6ectotez agtícola, índustxíal y ttan.6pottes, hoy ron

hoy lo,6 sectoAes con mayon conzumo de ene)tgétíco.6. U na d e las - 

tazonez, ez que al empezat a declínat loz pkecíos íntexnacíona- 

le,s de los hídtocaptbu tos, las ínvestígacíones comenza Lon a se"L- 

abandonada.s; pues e.6tando en manos de la ínícíatíva pnívada - - 

con apoyo gubennamental), tesultó dí6ícíl 6osteneA ínveAsíones

que no tenían la po síbílídad de seA econ6mícamente tedítuablez- 

en el cotto plazo, ya que de acueAdo con las expectatívas de -- 

laz emptesas ínvoluctada,6, paxa que . 8e llegue al desantollo to- 

tal ez necezatío que el ptecío de lo,& hídtor-atbu to,6 llegue a 50

d6laxe,s pana haceA competítíva la p)Loduecí6n de enngía de sus- 
títucí6n. 

Pon lo tanto, co" esponde z¿! al gobíeAno mexícano íní- - 

ciot laz negocíacíone,-, díplom¿ftícas peAtínentes pa,,ia que; se de

teAmíne con exactítud la línea maxítíma ínteAnacíonal entte los
do, s EStados, y se solícíte al gobívino notteamenícano tatí6ícvL
el Diatado medíante el íntexcambío de loz ín 6ttumentos de tatí- 
jícací6n. Llevdndo 6e a cabo estoz ptocedímíentos - 6e le datCt al

AcueAdo el valon juxídíco necezatío pata que los necut3oz natu- 

Lale,s que ahí 6e encuentnan Sean ap,,Lovechado 6 ob.6exvando ¿ o, 6 lí

neamíento.¿ que el Tnatado utablece en su aAtículo 11. 

Aunque la concluáí6n del Ttatado e,6 un aáunto exclu4í- 

vamente bílatexal, Méxíco puede apela t y p,,tesentat este tema en

el plano multílateAal de la ONU, en donde tendtía el apoyo de - 

gtan cantídad de países, ptíncípalmente de lo s que en Octub)Le - 

de 1982 aptobaton dejínítívamente lo.¿ estatutos de la CONFEÍNIAR. 
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Lo, s e,6tatutoz de la CONFEMAR con nezpecto a la Zona -- 

Econ6míca Exclu,6íva establecen la Sobenanía del Estado tíbeneño, 

en una extenzí6n de 200 míllaz nautíca,6, zobte los tecuxsos del

lecho del maA tanto vívo 6 como no vívo,¿ ( att. 56). Mexíco, en - 

su opottunídad, tomo en cuenta utoz líneamíentoz al adicíonan~ 

al tentítonío nacíonal una Zona Econ6míca Excluzíva en el an- - 

1tículo 27 Con,6titucíonal; md 6 no azí el gobieAno nonteameAícano

que s6lo ze apega a la explotací6n de lo,6 te-cu L. 6o,6 vívo 6, como - 

lo zeffala la Ley PLfblíca 94- 265 de 1976. 

En el plano del Dexecho Intennacíonal el gobíe&no mexí

cano puede tecu)L) LíA a la.6 6uentez del Denecho, codí6ícado,6 en - 

la Cotte InteAnacíonal de Juztícía, y m¿ts adn en el Nuevo Dexe- 

cho de loz T,,tatados, el cual entx5 en vígox en 1980, y que da - 

la opontunídad de haceA valen los 6undamento,6 del Dexecho y en- 

e,specíal la noima " pacta zunt setvanda". 

Sín embaxgo, en el aspecto de aptovechamíento de loz - 

tecuxzo,6, el ptoblema no depende solo de la extew6í6n de la 4o- 

betanía econ6mica, zíno de los necuxzoz técnícos navalu exíz-- 

tentez paAa conveAtín e,6te ezpacío ocedníco, no zolo en centno- 

de extAaceí6n de hídtocatbuto,6 y mínenales, zíno en 6uentez de- 

4íqueza,s pesqueAas, la.6 cualez pod)ufn seA dí&Itutadas pon medío

del eztablecímíento de un 6íztema cohetente de apnopiací6n de ~ 

t ee uts o 6 . 

Sí lo.6 ezpacíoz oce&nícoz o6tecen vatíados xecunzoz, 

tanto otgdníco.6 como ínotgdnícos, habt¿I que llevan a cabo la

con,stnuecí6n de ízlaz axtílícíale 6 que zetvíxdn como centto de- 

ínve,stígací6n ma tína, ptoyecto 6 de acuacultuta, ín.¿talacíonez - 

genenale,s de electAícídad, que apnovechen las olas y £, a tempeta

tuta del Gol6o de M0-xíco. 

Pata lognat eztos ptop6zíto.6 zeAd necuanío, lo. De— 
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tetmínaA con exactítud, pot patte de MUíco, lo,5 límites de ca- 

da E,6tado, de no 3ex a.6í e£ gobíexno no& teameAícano seguí)Ld a,,L- 

gumentando que la zona, en donde se encuentPLa la mayon concen— 

tnacíJn de hídtocatbutoz, no pettenece a nadíe y con secuentemen

te emp tesas estadouníden ses con avanzada tecnología lleva tdn a- 
cabo £ a explotací6n de los tecuAsos. 2o . Sí Mexíco lleva a ~-' 

electo una tevísí6n de la,& cootdenadas de delímítacíJn maptítíma; 

y . 6e log. a coíncídít con lo -ó Aazonamíentos exp tesados pot el -- 
con.¿ejexo legal del Depattamento de E,6tado ( Cap. 111), el Gol6o

de Mexíco puede conveAtítse en una Cuenca Oceáníca Bínacíonal,- 

como lo expnezo el DA. fledbeAg ( Cap. 111. 3), y se)t apnovechado,& 

lo 6 tecwLsoZ tanto pox Mexíco y los Estado,6 Unídos y; 3o. De

no zet a,6t, zend necesa)tío que exí,6ta una eal coopeAací6n y

coo)Ldinací6n entFte PetA6leos Mexícanos, la SectetvLía de Rela— 

cíone,6 Extetío)tez, Com¿ sí6n FedeAal de Eleettícídad, Sectetatía

de Mínaz e Indu,6t,,tía Pahaestatale,6 con el Centto de Cíencías -- 

del Ma)L y Límnología de la UNAM pata que logte una explotacíbn- 
teal de loz tecutóoz oce¿fnícos en bene6ícío de Mexíco. 
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APENDICE I

The Presidents on Energy

Three American presidents — Richard M. Nixon, Ger- 

ald R. Ford and Jimmy Carter — were confronted, and

I . n many respects confounded, by the fundamental changes
in energy since the Arab oil embargo in 1973. The three
presidents addressed the nation several times on the issue
and sent Congress a multitude of proposals to reduce
American energy consumption and dependence on foreign
oil. These messages contained many similar or related pro- 
posals, but underlying them all was the stark warru . ng
to Americans that for at least the remainder of the 20th
century energy supplies will be more scarce than in the
post and energy costs will be much higher. On the following
pages are the texts of the major energy speeches of the
three presidents. 

Nixon' s 1973 Energy Speech

President Nixon outlined for the public Nov. 7, 1973, a far- 

reaching program to curb the country' s fuel consumption in the
face of growing shortages. In a televised address to the nation. 
Nixon announced six steps that he ivould take immediately which
dV - 1 1 rquire cungressiunal upprucal. Beyond Muse, he proposed

new emergency legislation. urged quick action on four long- range
measures already pending in Congress and unveiled a crash pro- 
gram to achieve energy self-sufficiency in the United States by
1980. 

I want to talk to you tonight about a serious national problem. 

a problem we must all face together in the months and years
ahead. 

As America has grown and prospered in rec,4 nt years, our

energy demands have begun to exceed available supplies. In recent
months, we have taken manv actions to increase supplies and
1, reduce consumption. But even with our best efforts, we knew

that a period of temporary shortages was inevitable. 
Unfortunately, our expectations for this winter have now been

sharply altered by the recent conflict in the Middle East Because
of that war, most of the Middle Eastern oil producers have reduced
overall production and cut off their shipments of oil to the United

States. By the end of this month, more than 2 million barrels
a day or oil we expected to import into the United States will
no lc nger be available. 

We must. therefore. face up to a very stark fact: We are
heading to— rd the most acute shortages of energN since World
War 11. Our supply of petroleum this % inter will be at least

10 percent short of our anticipated demands. and it could fail
short by as much as 17 percent. 

Now. even before war broke out in the Middle East, these
prospective shortages were the subject of intensive discussions
among members 4f my Administration, leaders of the Congress, 
Governors. mayors, and other groups. From these discussions has
emerged bm d agreement that we, as a Nation, must now
set upon : neMurse. 

Less Energy, New Resources
In t he short run, this course means that we must use less

energy — that means law heat. less electricity. less gasoline. 
In the long run, it means that we must develop new sources
of energy which will give us the capacity to meet our needs without
relying on any foreign nation. 

ne immediate shortage will affect the lives of each - and
every an, of us. in our factories, our can, our homes, our offices. 
we will have to use less fuel than we are accustomed to using. 
Some school and factory schedules may be realigned, and some
jet airplane flights will be canceled. 

This does not mean that we are goi.ng to ran out of gasoline
or that air travel will stop or that we will freeze in our homes
or offices anyplace in America. The fuel crisis need not mean
genuine suffering for any American. But it will require some sac- 
rifice by all Americans. 

We must be s, ire that our most vital needs are — ot r—t
and that our least iniportant activities are the first to be

cut back. had we must be sure that while the fat from our
economy is being trimmed, the muscle is not seriously clamage& 

To help us carry out that responsibility, I am tonight is - 
nouncing the following steps: 

First. I am directing that industries and utilities which use
Coal — which is our most abundant resource — be prevented

from converting from coal to oil. Efforts will also be made to
convert powerplants from the use of oil to the use of coal - 

Second, we are allocating reduced quantities of fuel for air- 
craft. Now. this is going to lead to a cutback of more than 10
percent of the number of flights and some rescheduling of arrival
and departure times' 

Third, them will be reductions of approximately 15 percent
in the supply of heating oil for homes and offices and other
establishments- To be sure that there is enough oil to go around
for the entire winter, all over the country. it will be essential
for all of us to live and work in lower temperatures. We must
ask evervone to lower the thermostat in your home by at least
6 degrees. so that we can achieve a national daytime average
of 68 degrees. Incidentally. my doctor tells me that in a tem- 
p, atum of 66 to 68 degrem you are really more healthy than
when it is M to 78, if that is any comfort In offices. l'Briories. 
and commercial establishments. we must ask that vou achieve

239
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give the leadership which only we can provide to keep the peace
that we have won at such great cost. for thousands of our finest

young Americans. 
That is why it is time to act now on vital energy legislation

that will affect out daily lives, not just this year, but for years
it) come. 

Coal. Gas and Pipelines
We most have the legislation now which will authorize con- 

struction or the Alaska pipeline — legislation which is not bur- 

dened with irrelevant and unnecessary provisions. 
We must have legislative authority -to encourage production

of our vast quantities- of natural gas. one of the cleanest and

best i, ources of energy - 
We most have the legal ability to set reasonable standards

for the surrace mining of coal. 
And we must have the organizational structures to meet and

administer our energy programs. 

And therefore, tonight, as I did this morning in meeting with
the congressional leaden, I again urge the Congress to give its
attention to the initiatives I recommended 6 months ago to meet
them needs that I have described. 

Finaliv, I have stressed repeatedly the necessity of increasing
our energy research and development efforts. Last June, I an- 
nounced a 5 -year. $ 10 billion program to develop better ways
of using energy and to explore and develop new energy sources. 
Last month I announced plans for an immediate acceleration
of that program. 

We can take heart from the fact that we in the United States

have half the world' s known coal reserves. We have huge, untapped
sources of natural gas. We have the most advanced nuclear tech- 

nology known to man. We have oil in our continental shelves. 
We have oil shale out in the Western part of the United States, 
and we have some of the finest technical and scientific minds
in the world. In short, we have all the resources we need to
meet the great challenge before us. Now we must demonstrate
the will to meet that challenge. 

The Atom and the Moon

In World War 11, America was faced with the necessity of
rapidly developing an atomic capability. The circumstances were
gorsve. Responding to that challenge, this Nation brought together
its finest scientific skills and its finest administrative skills in

what was known as the Manhattan Project. With all the needed
renources, at its command, with the highest priority assigned to
its oforts, the ' Alaoltattaa I' mi—t ga e us the atuniic capacity
that helped to end the war in the Pacific and to bring peace
to the " rid. 

Twenty years later, responding to a different challenge. we
focused our scientific and technological genius on the frontiers
of space. We pledged to put a man on the moon before 1970, 

and on July 20. 1969, Neil Armstrong made that historic " giant
leap for mankind" when he stepped on the moon. 

The lessi:ms of the Apollo project and of the earlier Manhattan
Project am the same lessons that are taught by the whole of
American history: Whenever the American people are faced with
a clear goal and they are challenged to meet it. we can do ex- 
traordinary things. 

T,.day the challenge is to regain the strength that we had
earlier in this century. the strength of self-sufficiency. Our ability
to meet our own energy needs is directly limited to our continued
ability to act decisively and independently at home and abroad
in the service of peace. not only for America. but for all nations
in the - cirld. 

I have ordered funding of this effort to achieve self-sufficiency
far in excess of the funds that were expended on the Manhattan
P - y -et. But monev is only one of the ingredients essential to
the %ucces of suvh a project. We must also have a unified com- 
mitment it, that goal. We neum loove unified diri, viion of the

o, ff—t to accompli, h4t. 
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Pir-ojea idependence
Because of the urgent need lor an organization that would

provide focused leadership for this effort. I am asking the Congress
to consider my proposal for an Energy Research and Development
Administration separate froon any other organizational initiatives. 
and to enact this legislation in the present session of the Congress

Let us unite in cornonitting the resources of this Nation to
a major new endeavor, an endeavor that in this Bicentennial
Ere we can appropriately call " Project Independence." 

L.et us set as our national goal. in the spirit of Apollo, with
the determination of the Manhattan ProjecL that by the end
of this decade we will have developed the potential to meet our
own energy needs without depending on any foreign energy sources. 

Let us pledge that by 1980. under Project Independerim we
shall be able to meet America' s energy, needs from America' s
own energy resources. 

In speaking to you tonight in terms as direct as these. my
concern has been to lay before you the full facts of the Nation' s
energy shortage. It is important that each of us understands what
the situation is and how the efforts ise together can take to help
to meet it we essential to our total effort - 

No people in the world perform mom nobly than the American
people when called upon to unite in the service of their country. 
I am supremely confident that while the dkys and eeks ahead
may be a time of some hardship for many of us. they will also
be a time of renewed commitment and concentration to the na- 
tional interest. 

We have an energy crisis, but then is no crisis of the Awnrican
spirit. Let us go forward, then, doing what needs to be done. 
proud of what we have accomplished together in the future. 

Let us find in this time of national necessitv a renewed aware- 
ness of our capacities as a people, a deeper sense of our re- 
sponsibilities as a Nation, and an increased understanding that
the measure and the meaning of America has always been de- 
termined by the devotion which each of us brings to our cluty
as citizens of America. 

I should like to close with a personal note. 
it was just one yew ago that I was reelected as President

of the United States of America. During this past year we have
made great progress in achieving the goals that I set forth in
my reelection campaign. 

We have ended the longest war in America' s history. All
our prisoners of war have been returned home. And for the first
time in 25 years, no young Americans are being drafted into
the Armed Services. We have made progress toward our goal
of a real prosperity, a prosperity without war. The rate of un- 
employment is down to 4- 1/ 4 percent, which is the lowest on- 
viropIny, ml in tl,, t we have howl in 16 YP3TS, and

we are finally beginning to make progress in our fight against
the rim in the cost of living. 

These are substantial achievements in this year 1973. But
I would be law than candid if I were not to admit that this
has not been an esky year in some other respects. as all of You
are quite aware. 

As a result of the deplorable Watergate matter, great numbers, 
of Americans have had doubts raised as to the integrity of the
President of the United States. I have even noted that some
publications have called on me to resign the Office of President
of the United States. 

Tonight I would like to give my answer to those who have
suggested that I resign. 

I have no intention whatever of alking away from the job
I was elected to do. As long as I am physically able, I am going
to continue to work 16 to 18 boom a day for the cause of a
real peace abroad. and for the cause of prosperity without inflation
and without war at home, And in the months ahead. I shall
do everything that I can to see that any doubts as to the integrity
of the man who occupies the highest office in this land — to

remove tho e. doubts where theyexist. 
And I am confident that in those months ahead, the American

people will come to realize that I have not violated the trust
that they placed in me when they elected me & q President of
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3 Energy- Retated VnemploYment 1- urance
The energy emergency will undoubtedl , v result in %orne cli 

location within the econom v. Selected labor market areas me

experience unusually large rims in unemployment despite our
best efforts to minimize economic disruption. Jobs in those areas

may become harder than usual to rind. Therefore. as an integral

part of the same philosophy which had led me to seek a windfall
profits tax that prevents a few people from benefitting unduly
from the energy emergency. I will also recommend new unem
ployment insurance measures to cushion American workers against

the shocks of economic adjustment. Last April, I submitted leg- 
islation to improve the unemployment insurance program by in- 

creasing benefit levels and expanding coverage. I call again for
the enactment of those measures. In addition. I will submit on - 
employment insurance amendments that would. on enactment. 

extenti the duration of benefit entitlement and expand coverage
in those labor market areas that experience significant increases

in the level of unemployment. These provisions. coupled with

the recently enacted Comprehensive Employment and Training
Act will provide a solid foundation for the more rapid re absorption

of workers into the Nation' s economy. 

4. Mandatory Reporting oflnformationb), 
Private Industry
The information now provided to the public and to the Gov- 

ernment by the energy industry is insufficient for public planning
purposes. This is a serious deficiency which has understandably
become a matter of intense public interest. To correct it, I will
shortly submit legislation requiring major energy producers to
provide to the Government a full and constant accounting of
their inventories, their production and their reserves. Where re- 
quired for national security or competitive purposes, confiden- 
tiality of the information will be protected. Most of this data, 
however, can and will be made available to the public. 

To provide a focus for the collection and analysis of this

data. I have directed the Federal Energy Office to establish an
Energy Information Center. This center will coordinate energy
data within the Government and provide the information to & 
public, the Congress and other Federal agencies. 

5. Federal Energy Administration
FEA would bring together and significantly expand programs

to deal with the current energy emergency. It would also carry
out major new activities in energy resource development, energy
information and energy conservation. Included within this agency
would be the functions of the Office of Petroleum Allocation, 

Energy Data and Analysis, Oil and Gas. and Energy Conservation
fluill the Departamit of the Literior oid the Energy DM, ioti
of the Cost of Living Council. 

III. Our Program for the Future: 

Project Independence

Energy demand in the United States will certainly continue
to rim. Were domestic oil production to continue to decline and

demand continue to grow at over 4 Meant annually, as it did
before the embargo, imports would increase from 35 percent of
U. S. consumption in 1973 to roughly half of U.S. consumption
by 1980. 

We must also face the fact that when and if the oil embargo
ends, the United States will be faced with a different but no
less difficult problem. Foreign oil prices have risen dramatically
in recent months. If we were to continue to increase our purch se
of foreign oil. there %,cold be a chronic balance of payments
outflow which. over time, would create a severe problem in in- 

ternational monetary relations. 
Without alternative and competitive sources of en r,- ereer

at home. we would t hiv; continue in he% uln" able to interi ition, 

of foreign imports and pricex could remain at these cripplinglY
high levels. Clearly, these ct-nditioro, are untoteptable. 
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To overcome this challenge. I announced last November 7, 
that the United States must embark upon a major effort to achieve

mlf-sufficiency in energy. an effort I ( ailed Project Independence. 
If successful. Project Independence would by 1980 take us to
a point when we are no longer dependent to any significant
extent upon potentially irmcure foreign supplies of energy

Project Independence entails three essential concurrent tasks. 
The jrint task is to rapidly increase energy supplies — max, 

mizing the production of ou; oil. gas, coal and shale mserves
by using existing technologies and accelerating the introduction
of nuclear power. These important efforts should begin to pay
off in the next 2 to 3 , vi,sm. They ill provide the major fraction
of the increased supplies needed to achieve energy self-sufficiency. 

The second task is to conserve energy. We must reduce de. 
mand by eliminating non-essential energy use and improving the
efficiency of energy utilization. This must be a continuing com. 
tritment in the vears ahead. 

The third task is to develop new technologies through a mas. 
sive new energy research and development program that will en- 
able us to remain self-sufficient for years to come. 

We cannot accept part of the overall program and ignore
the others. Within the Federal sector, success will depend on
a wide range of actions by many agencies. As an important part
of that effort, the head of the Federal Enerp Office. William
Simon, will mount a major effort this year to accelerate the de- 
velopment of new energy supplies for the future. 

Our strategy for Project Independence is reflected in urgent
measures now pending in the Congress as well as many nea
legislative proposals and administrative actions I now plan to
take. 

A. Legislation StillAwaiting
Congressional Action

Over the past three years, I have submitted a number of
legislative proposals that are essential to our pursuit of energy

self-sufficiency but are still awaiting final Congressional action. 
I ask that the 93rd Congrem move ahead with these pot" Is. 

and 1, pledge the cooperation of this Administration in working
out any differences. Them proposals include the following: 

Natural Gas Supply Act
The artificially low prices for natural gas created by Gov. 

ernment regulations continue to create a double problem: con- 
sumem wish to purchase mom of this cheap, clean fuel than
is available, while suppliers have little incentive to develop it. 
I again ask the Congress to provide for competitive pricing of

o, uly de,,!,+, d as  pplim in d" to cnc— rige ! riiling

and to direct available gas into the premium uses. 

Although my deregulation proposal should not cause a siv
nificant rise in consumer prices for natural gas for Seaw Yews, 
I recognize that them is a strong desire to provide added insurance
that unreasonable price increases do not occur. This insurance
can be provided by adding to the Administration' s legislative
proposal a provision authorizing the Federal Power Commission
to establish limits an absolute price increases. We are prepared
to work with the Congress on these changes. 

rNaval Petroleum Reserves

The Nation has vast oil and oil shale reserves which ean
ago were set aside for national defense purposes by placing them

nd the contr; l of the Secretary of the Navy. That action was
tuiliter at a time when naval petroleum requirements - ere as

I especially important share of total national petroleum consumP. 
tion. Some of these oil reserves, principally those located in Wv
timing and California. have been explored and developed to the
point where limited production is possible. The largest reserve. 
located in Alaska, has not been significantl , v explored or dr, eh-Pltl
and could not be available for production for wveral years. rVes
in a grave national emergencv. I have prni— ed legi0glion that
would greatly improve the availability ( if the r vr, v for future
needs and %,, old lwrmit limitf-d pr( ducG-rit from the Elk Hills

l< 
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Reserve in California to assist in meeting our short- term
problems. 

In accordance with law. the Secretary of the Navv has issued
and I have approved a finding that production of oil from Naval
Petroleum Reserve # 1 ( Elk Hills) is necessa" for national defense
purposes. Approval of the Congress is also necessary and I have
proposed legislation that would give such Congressional approval
it would also provide that funds from the sale or . c hange of
the oil could be used for further exploration and development
of Elk Hills and for exploration of Naval Pet oleurn Reserve N4
in Alaska. I am pleased that the Senate has already passed this
lcgi5iraiion. and I am hopeful that immediate action will now
be taken by the House of Re resentatives. p

Mined Area 1' rotection

A Mined Area Protection Act is needed to encourage the

development of State programs which permit the mining of coal
and other minerals to go forward in a way that is environmentd[ I.V
safe. The absence of clear legislation in this area is inhibiting
the development of our coal reserves. The Senate has passed

a bill. but it deals only with surface mining of coal rather than
all mining and it contains provisions which would actually impede
prbduction of wal. 

The House Committee on Interior and Insular Affairs is sched- 

uled to take up the matter soon and I am hopeful that it will
act favorably on the Administration' s proposal- 

Deepwa ter Port Facilities V/ 

Even though our policy is to achieve self-sufficiency, we will
clearly continue to import oil as long as it is available at reasonable
prices. To enable us to import fuel more economically, I have
proposed Federal Government

licensinf
of the construction and

on the The main use of these facilities

would be to import crude oil in ships that are economically and
environmentally desirable, but are too deep of draft to permit
their entry into our port facilities on the East and Gulf Coasts. 

This legislation would elm eliminate many of the legal un- 
certainties which now drive private investors away from American
waters and to other nations of the Western Hemisphere. The

present system only serves to create investments and jobs abroad
and raises our costs of imported oil, already high, even further. 

Drilling Investment Credit .— 
Last April I propmed that the investment credit provisions

Te—ar sent tax aws to nrovi a credit for all ex- 
nd got. fields, Annrovnl of this

xt 

jL1. incentive I., nrg oil ond

e. I am asking the ess

to eliminate the tax shelter that now exists lot wealtTv tMers

wN1F0__r tWer taxes by taking deductions for investments in
J cl; flling. 

Mineral Leasing Act
The Mineral Leasing Act of 1920 governs the exploration

and production of oil, gas. coal. and other minerals on Federal

lands while the Mining Act of 1872, governs the exploration and
mining for " hard -rock" ( gold. silver, copper. etc.) minerals. Both
acts have become obsolete. Last February. I proposed a bill that

would assure that the, persons who obtiiin the leases am those

who have an interest in early exploration for oil. gas. and other
minerals. It would also require that exploration meet the en- 
vironmental standards of the Administration' s proposed Mined
Area Protection Act. 

Organizing the Federal Energy Effort
If the Federal Government is to achieve prompt and pro. 

ductive results in the energy field, its man , v energy programs
and resources. must be organized in the hest pf— iblo, manner. 
Toward this end. I have submitted se%cral organi7ational prop—ah, 
to the Congrcss nod urged their prompt adolmon One tails for
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st ablishment of the Federal Energy Administration as di—% sed

above. The others call forstaluturv, establishment ofthe following: 

1) Energy Research and Development Administration: This
new organization would provide unified leadership and direction
for energy technology programs at the Federal level. ERDA would
include ihe research and development as well as the production
functions of the Atomic Energy Commission. along with selected
e ergy research and development functions of the Department
of the Interior. t he National Science Foundation. and the En- 
vironmental Protection Agency- Under this proposal, the five - 
member Atomic Energy Commission would be renamed the No. 
clear Energy Commission and would carry Out the vital task of
licensing and regulating the repidly lanwing use of nuclear power. 

2) Department of Energ., and Natural Resources As the
longer -run solution to the many interrelated problems in the en- 
ergy and natural resouirces area. I have propoed the establishment
of this new department. DENR would incorporate most of the
responsibilities of the Department of the Interior: the scliviti' s
of the Forest Service and certain water resource functions Of the
Department of Agriculture; the activities of the National Oceanic
and Atmospheric Administration of the Department of Commerce; 
the water resource planning functions of the Corps of Engineers: 
the gas pipeline safety functions of the Department of Trans- 
portation, and the Water Resources Council. Drawn together. these
responsibilities would form the basis of a modem department
truly capable of providing a much needed balance between the
wise utilization and careful conservation of or Nation*5 precious
natural resources. 

Because of the energy crisis. I urge that the Congress give
prionty attention to the creation of FEA and ERDA. Because
of its comprehensive scope, DENR mav require additional ex- 
amination be the Congress, but I reaffirm the need for this modem
Cabinet department. Once DENR is established. it should in. 
corporate the functions of ERDA and FEA. 

B. New Legislative Initiatives

In addition to the legislation now pending before the Congress
still further steps must be taken if we are to PtWm at Is Proper
pace toward self-sufficiency. Within the next several w" Its. I
will he sending to the Congress a number of legislative proposals
to help us take those steps, including: 

Changes in Foreign Tax 71, eatment

Accelerating the Licensinf. and

C(mstruction of Nuclear cilities
Nuclear psmer, which lessens our depenonce on foreign fuel. 

is an cssentiall part of nor program of achiv%ing energy self - of, 
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ficiency. At preent. however. it takes 9. 10 years to complete
the planning. licensing. and construction of nuclear power plants. 
In order to get vitally needed n oc lear power on- line more rapidi). 
I have directed that steps be taken to reduce the licensing and
construction cycle to 5. 6 yean, without compromising safety and
environmental standards. 

I will socin transmit a legislative proposal to expedite the
completion of nuclear power plants by separating the approval
process for plant sites from the reactor licensing process and by
encouraging the use of standardized plant designs. These designs, 
once approved. would reduce the required licensing review time
and would enhance safet , v. This legislation would also permit
the establishment of an inventory of approved sites for nuclear
plants. 

Efficienc , v LabeLs

Energy conservation must play a major role in achieving self. 
sufficiency'. but few of the products we now purchase clearIv in- 
dicate how much energy they require to operate. To assure that
such information is available, I will shortly submit to the Congress
legislation requiring that all major appliances and automobiles
produced - imported into the United States be clearly labeled
to indicate their energy use and energy efficiency. 

Ener&%- Facilities Siting
The present multitude of Federal. State. and local approvals

require for the construction of energy facilities has caused serious
dels vs in their availability. There is also no provision for advanced
approval of sites which will be needed in the future. In addition, 
the public has often been frustrated because public participation
in the site approval process seldom occurs early enough to affect
the basic siting decision. 

In 1971 1 requested legislation to overcome these problems
for electrical power plants and transmission lines. I resubmitted
similar legislation in February 1973, but the Congress has not
acted or, my proposal. I have now directed that new legislation
be prepared, building upon my earlier proposals but covering
additional critical energy facilities. This legislation will be directed
toward: 

advanced approval of adequate sites for energy facilities on
a regional basis; 

better coordination of the variow approvals now required

by oil levels of Go,mmment; 
and improved long range planning of energy facility require- 

ments. 

Changes in the Clean AirAct

The Clean Air Act has provided the basis for major im- 
provements in air quality and we must continue our progress
toward even greater improvement. However, during the current
energy shortage. it has become clear that some changes in the
act am needed to provide greater flexibility in deadlines and
Other requirements. The special energy legislation now before the
Congress would permit temporary relaxation in some requirements
applicable to power plants when an adequate supply of clean

energy is not available. It would also extend the deadlines for
the reduction of emissions from automobiles. I hope the Congress
will move quickly to grant authority for temporary relaxation
of mcluirements and freezing the standards for out(, emissions

now applicable to 1975 model cars — for two additional years. 

This latter action will permit auto manufacturers to concentrate

greater attention on improving fuel economy while retaining a
fixed target for lower emissions. These changes can be made with- 
out si— ificantIv adverse effect on our progress in improving air
qualiiv

the Congress has also been advised by the Environmental
P- terti— Agency of evidence demonstrating that the reductions
of ri, tr,, zen oxides from automobiles as required bv the Clean
Air %(! .,re orolece- arilY tringent and that trchnnh-gy to achieve
tht rtriorti-m- is not yet practitahle, In addition. the C— gress
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has been advised bv the Environmental Protection Agency that
deadlines cannot be met for meeting air quality standards in
some metropolitan areas without drastically curtailing the on
of motor vehicles. For instance. these deadlines would require
that motor vehicle usage in Loa Angeles be reduced by as much
as 87 percent. 

An extensive review is now underway within the executive
branch Of the implications of court decisions which require that
EPA act to prevent " significant deterioration" of air quality — 
a requirement that is not defined in either the law OF court de- 
cisions. This matter has far-reaching implications for public policy
regarding land use as well so air quality. Changes in the Is w
may thus be required to deal with this problem. and we will
con"sult with the Congress as appropriate. 

We must continue to asset;a the impact of actions required
by the Clean Air Act so that there will be a basis for sound
decisions that provide an appropriate balance among our objec- 
tives for environmental quality. economic and social growth, en- 
ergy supply and national security. 

IV. New Administrative Actions and Studies

In addition to preparing the legislative proposals above, I
have directed that a number of executive actions be taken and
additional legislative studies be made which could help us to
succeed with Project Independence. Among these actions are the
following: 

Outer Continental Shelf Development

Th*Tncli ve red oil and gas beneath our Outer Continental
Sheircon provide--a- sig—nilfi-c,-..- t—m-rt, on---oT- the—ene—zgv necessaryi- ---

a-Te- — in' that
to . we — a serriiiru-iant TKnave22alniZy ordiere Z "in g

V7-am airi6cq_,n __ 5j Jr - of

ineW. -Fo-6e sIeFped_4_TR - I _111RD _ ZL—q 
tTi-elnteFior-Co- in iii-tfie-acreage-lia-sea bii the ouier Continental
Sb -.If I.- ID- hi-Bliori acres b- guidaig rn' 1975',_ 
1jit- Wid "Ziii-InAly ' Imen planned.* -In IjtJey_ yewrj,, tbF-&Klffl0unt

tif- Rueage to be leased will ' be ' 15iied ; n' market iieed; and on
i auatryls record of performance16--eT ri -: An _

Y0 9_:. R___ 
leases. In -contracting foi_leams,_ il e Secretatty-.91Ltht Interim

proper competitiveis also to eiisure that the 0 - - , t it - bidding pr" c am$ 
am followed and that enviivnWf nitil safeguards am 

er ve(T He
ngti mon, 17oDill, in addition, set up an in ragen?3 iragTL

the environmental aspects of the new leasiCg 5i6imen. Then
611 be no decision on leasing ii- tbi-E) utii-iCo-nfln-e-nW-S'helf

in the Atlantic and in the Gulf of -Alaska Viritil the Cd6nc-ll on
E virocmental Quality compTe_tes it- CIliTeni- envir Wm-ent,)-, Tk. dv
of those areas. 

Alaska Pipelines

1. IR73, the Congress passed the Alaskan pipeline bill, al- 
lowing the construction Of 8 vitally needed oil pipeline. The See" 
retary of the Interior plans to issue the construction Permit for
that pipeline this afternoon. and construction should begin this
yew. 

It has long been clear that while an oil pipeline was needed. 
it alone would not be enough. In addition to the huge oil reset -ves
in the North Slope of Alaska there are also gas reserves them
of at least 26 trillion cubic ieet — enough to heat 10 million

homes for 2D years. Construction of a gas pipeline should thus
accom pany the construction of the oil pipeline. What is now
needed, and what I am directing, is prompt action by the Ad- 
ministration. Interior Secretary Morton expects to receive two
competing applications. for ihe gas pipeline in the near futore. 
one proposing construction across Alaska and the other proposing
construction across Canada. I have asked the Secretary to con, ider
these proposals carefully but promptly and to deliver a re, om, 
menclation to me as soon as possible. I have also asked the cer
retary to undertake a further study of the need for future Oi - I
and gas pipeline capacity and the best routes for new p4a, 11" c' 
hould I hey prove necessary. 



Stimulation of S ynthetic Fuel Product ion

At current rates of consumption, our coal reserves could sup- 
ply our needs for 30D years while shale oil could satisf ' v an ad- 
ditional 150 vearis of demand. However, these resources are not

easily recoverable, or usable in a manner that is environmental) " v
acceptable. Therefore, the development of a domestic synthetic

fuels industry — the production of oil from shale and the pro- 
duction of gas or oil from coal — can be an important element

of our program for reducing our future dependence on energy
imports - 

The recent bidding for the first commercial oil shale lease
indicates strong commercial interest in shale oil development. 
Five other lease offerings of Federal oil shale lands will be made
this year. Several companies have also announced plans to on. 

struct plants for the production of commercially usable gas from
coal. Nevertheless. a variety of factors including environmental, 
economic, technical, and regulatory problems impose cmuit :. int, 
on any major increase in the commercial production and industrial
use of synthetic fuels. I have therefore asked the Administrator

of the Feeeral Energy Office to head up an interagency evaluation
of financial or economic incentives or regulatory changes that
may be needed to stimulate domestic production. 

Evaluating Energy gffj Le4La L tj

Improving Urban 71ransportation

It is widely recognized now that the development of better
mass transit systems may be one of the key solutiom to both
our energy and environmental problems. My budget for fiscal
year 1975. hich will be sent to the Congress in the next two
weeks, give% special priority to the improvement of urban trans- 

portation, especially transh bus fleets. In addition, I will soon
propose legislation to increase the amount and flexibility of Fed. 
eral transportation aid which is available to local communities. 

Energy Research and Development

Nowhere will the need for the combined efforts of indust" 
and Government be greater than in energy research and devei- 

opment. If we are to see the successful culmination of Project
Independence, the Federal Government must work in partnership
with American industry. 

For the last rive years, I have provided for a continual ex- 

pans;on of our efforts in energy research and development. Federal
funding increased almost 75 percent from S382 million in fiscal
year 1970 to S672 million in fiscal year 1973 and was then raised

to 31 billion for fiscal year 1974. Last June I announced my
commitment to an even more rapid acceleration of this effort

through a $ 10 billion Federal program over the next rive years. 

and I asked the Chairman or the Atomic Energy Commission
to develop re( ommendations, for the expanded program. 

Today I am announcing that in fiscal year 1975 — the first

year of rri proposed five year. energy RiD program — total

Ft deral commit merit for dir" t energy research and development
will be incre- ed to SI. 8 biliinn. almost dvuble the level ( if a

year ago. In additinn. I will he ircquesting an increase ( it . 5216
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million for essential bupporling progrsm in basic and environ, 
mental effects research. 

Regardless of short- term fluctuations in the energy supplies. 
our Nation must move swiftly and steadil ' v on , course to self- 
sufficiency. The private sector cleariv must provide most of the
money and the work for this effort We must also guard again t
Government expenditures which merely replace private sector in- 
vestments. But the Federal Government does have a role to play
in supplementing and accelerating private development and in
filling major technological 98PS where market incentives are lack
sng, The Federal expenditures which I am announcing today are
designed to serve those purposes. 

In punuing our energy R& D program. we must maintain
balance. We cannot afford to direct all our efforts to finding
long- term solutions while ignoring our immediate problems, nor
can we concentrate too strong1v on finding short- range solutions. 
Our program must be structured to pro% ide us with payoffs in
the near. middle. and far term. 

For the near term — the period before 1985 — we must

develop advanced technologies in mining and environmental con- 
trol that will permit greater direct u,,c of our coal reserves We
must speed the widespread introduction of nuclear power. And
we must direct work to develop more efficient. energy-comuming
devices. for use in both home and industry. 

Bevond 1985. we can expect considerable payoffs from our
Programs in nuclear breeder reactors and in advanced technologies
for the production of clean synthetic fuels from coal- By this
time. we should also have explored the potential of other resources
such as solar and geothermal energy. 

For the far term, our programs in nuclear fusion. ad% anced
breeder reactors. hydrogen generation and solar electric power
appear to be the ultimate keys to our energy future

V. Conclusion

Although shortages were long in appearing. the energy crisis
itself came suddenly. bome by a tragic war in the Middle East - 
It was . blow to American pride and prosperity. but it may
well turn out to be a fortunate turning point in our history - 

We learned, at a stage short of the truly critical, that we
had allowed ounelves to become overly dependent upon foreign
supplies of a vital good. We saw that the acts of foreign Valem
even far short of military action. could plunge us into an authentic
crisis. The Arab oil embargo will temporarily close some gasoline
stations, but it has opened nor eyes to the short- sighted policy
we had been pursuing. 

The energy emergency has shown us that we must never
gain be caught so d, pend ot uPun unccit-11" 1011" es- It is 3

lesson t he American people must and will take to heart, By 1980. 
if w move forward with the proposals I have outlined today. 
I believe we can place ourselves in a position where we can be
essentially independent of foreign energy producers. 

America has half the orld' s reserves of coal. It has billions
of barrels of oil in the ground. as well as convertible oil -shale. 
It has vast natural gas reserves. We have the . orld' s largest
installed nuclear capacity and half the worlds hydroelectric
plants. This represents a truily enormous store of energy. 

The L; nited States aim has the largest pool of hig ly trained
scientific talent in the world. Our managerial skills in the private
sector are enormous. And our organized facilities for solving tech. 
nical problems in universities. businesses. and government are
unparalleled. 

I have no doubt that the bringing together of these natural
and human resources can propel us toward an era of energy in- 
dependence, 

It will take time. But along the way we will assure that
no groups of Americans are better off because other gniupt, are
suffering. We will assure that the genius of the free enterprise

stem is maintained and not d" troyed by its response to this
1. 1ilis. 

Yc fr, im now. let us lmk back uptin the energy crisis Of
the 19. p, as a time hEn the American spirit rea—erivil ittuelf
for th, I., sting benefit of America and the - sirld. 

FUENTE* EyE._ 
l l,: TY---PNT, licontivivírg erigie ír - mwricalg en

y D!,.1

Congrie.,,<.ional (-,ut%tprley Ino., united Stateso march 1981

P. 230- 247. 
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My proposed energy facilities siting legislation and utilit% 
rate reform legislation. a% well as the Electric Utilities Construc- 
tion I ncentives Act complete the legislation which would provide
the incentives. assistance and new procedures needed to assure
that facilities are available to provide additional domestic energy
supplies. 

Energy Development Impact Assistance
Some areas of the country will experience rapid growth and

change because of the development of Federally -owned energy
resources. We must provide special help to heavily impacted areas
where this development will occur. 

I urge the Congress to act quickly on my proposed new. 
comprehensive. Federal Energy Impact Assistance Act which was
submitted to the Congress on February 4, 1976. 

This legislation would establish a $ 1 billion program of fi- 
nancial assistance to areas affected by new Federal energy resource
development over the next 15 years. It would provide loans. loan
guarantees and planning grants for energy- related public facilities. 
Funds — old be repaid from future energy development. Repay- 
ror— it of loans could be forgiven if development did not occur
as --::-, ccted. 

f'his legislation is the only approach which asi;uores that com- 
nities that need assistance will get it where it is needed. when

it is needed. 

Loergy Comervation
The Nation has made major progress in reducing energy con- 

sumption in the last two years but greatly increased savings can
vet be realized in all sectors, 

I have directed that the Executive Branch continue a strong
energy management program. This program has already reduced
energy consumption by 24 percent in the past two years, sarving
the equivalent of over 250,000 barrels of oil per day. 

We are moving to implement the conservation authorities
of the new Energy Policy and Conservation Act, including those
calling for State energy conservation programs, and labeling of
appliances to provide consumers with energy efficiency informa- 
tion. 

I have asked for a 63 percent increase in funding for energy
conservation research and development in my 1977 budget. 

If the Congress will provide needed legislation, we will make
mom progress. I urge the Congress to pass legislation to provide
for thermal efficiency standards for new buildings, to enact my
proposed S& 5 million eatherization assistance program for low- 
income and elderly persons, and to provide a 15 percent tax

t f,,r c,, -- r -, tion improvelnXnt i! l existing residenfial
buildings. Together, thew conservation proposals can save 450.000

barrels of oil per day by 1985. 

International Energy Activities
We have also made significant progress in " tab isbing an

international energy policy. The U.S. and other major oil con- 
suming nations have established a comprehensive long- term en- 
ergy program through the International Energy Agency ( IEA). 
committing oum.lves to continuing cooperation to reduce depen- 
dence on imported oil. By reducing demand for imported oil. 
consuming nations can, over time, regain their influence over
oil prices and end vulnerabilit v to . brupt supply cutoffs and
unilateral price increases. 

The International Energy Agency has established a framework
for cooperative efforts to accelerate the development of alternative

energy sources. The Department of State. in cooperation with
FEA. ERDA. and other Federal agencies. will continue to work

with the IEA. 

While domestic energy independence is an essential and at- 
tainable goal. we must recognize that this is an interdependent
world. There is a link between economic growth and I he Avail- 

wbilit ' if at ro-1-- ble prices. The Umied ill

n. -ed some energy imports in the ,. A,. ah - cl. loil. ro, of the other

o-' o- iog ii. ito;ns will not be energy independent TherefOre. 

we must continue to search for olutions to the problems Of both
the world*s unergy producers and consumers. 

The U. S delegation to the new Energy Commission will pur- 
sue these solutions, including the U. S, proposal to create an In. 
ternational Energy Institute. This Institute will mobilize the tech- 
nical and financial resources of the industrialized and oil producing
countries to assist developing countries in meeting their energy
problems. 

1985 and Beyond

As nor easily recoverable domestic fuel rew, am depleted, 

the need for advancing the technologies of nuclear energy. sYn- 
thetic fuels, solar energy. and geothermal energ, will become
paramount to sustaining our energy achievements beyond 1985 
1 have therefore proposed An increase in the Federal budget for
energy research and development from $ 2. 2 billion in 1976 to

2. 9 billion in the proposed 1977 budget. This 30 percent increase
represents 8 major expansion of activities directed at accelerating
programs for achieving long-term ener, independence. 

These funds are slated for increased work on nuclear fusion
and Fission power development , particularh for demonstrating
the commercial viability of breeder mactors new technology de- 
velopment for coal mining and coal um: enhanced recovery of
oil from current rese es; advanced power conversion -systems: 
solar and geothermal energy development: and conservation m - 
search and development. 

it is only through greater research and development efforts
today that we will be in a position beyond 1985 to Supply 8
sinificant share of the free orld's energy needs and technology. 

Summary
I envision an energy future for the United States free of

the threat of embargoes and arbitrary price increases by foreign
governments. I see, a world in which all nations strengthen their
cooperative efforts to solve critical energy problems. I envision
a major expansion in the production and use of coal. aggressive
exploration for domestic oil & nd gas a strong commitment to
nuclear power, significant technological breakthroughs in harness- 
ing the unlimited potential of solu energy and fusion posver. 
and a strengthened conservation ethic in our use of energy. 

I am convinced that the United States has the ability to
achieve energy independence. 

I urge the Congress to provide the needed legislative authority
without further delay. 

Carter' s 1977 Energy Messages

Following is the text, as delivered, of President Colter - a tfle- 
vised address to the notion April 18. 1977. on the energy problem: 

Tonight I want to have an unpleasant talk with you @bout
a problem unprecedented in our history. With the exception of
preventing war, this is the greatest challenge our courom will
face during our lifetime. The energy crisis has not yet overwhelmed
us, but it will if we do not act quickly " 

it's a problem we will not solve in the next few years, and
it is likely to get progressively worse through the rest of this
century. , timid if we hope to h., e a decentWe must not be selfish o

mot balanceworld for our children and grandchildren. We simply In
our demand for energy with our rapidly shrinking resources. BY
acting now we can control our future instead of letting the future
control us. 

Two days from now. I will present to the Congress my ener&v
p. sals. Its members will be my pariners and they have already

pgi%en me a great deal of valuable advice. 
Many of thew proposals will be unpopular Some will cause

you to put up with incomeniences and to make sacrifices. The
most important thing about these proposals is IhRI It" nliernative
ni. y be A oational AI m,. phe. Further d, la, can Affect Out
trvngth and our power Rg a nation. 



The sixth principle. and the cornerstone of our policy. is
if, reduce demand through conservation. Our emphasis on con. 

servation is a clew difference between this plan and others which

merely encouraged crash production efforts. Conservation is the
quickest, cheapest. most practical source of energy. Conservation
is the onIv wav we can buv a barrel of oil for a few dollars. 
for about i2. It"costs about i13 to waste it. 

The seventh principle is that prices should generally reflect

the true replacementcost ofenergy. We are only cheating ourselves
if we make energy artificially cheap and use more than we can
realiv afford. 

The eighth principle is that government policies must be
predictable and certain. Both consumers and producers need poli- 

cies they can count on so they can plan ahead. This is one reason
I am working with the Congress to create a new Department
of Energy. to replace mom than 50 different agencies that now
have some control over energy. 

The ninth principle is that we must conserve the fuels that
are scarcest and make the most of those that are plentiful. We
can' t continue to use oil and gas for 75 percent of our consumption

as we do now when they make up only 7 percent of our domestic
reserves. We need to shift to plentiful coal while taking care

to protect the environment, and to apply stricter safety standards
to nuclear energy, 

The tenth and last principle is that we must start now to

develop the new. unconventional sources of energy that we will
rely on in the next ceritury. 

Now, these ten principles have guided the development of

the policy I will describe to vOU and the Congress on Wednesday
night. 

Goals for 1985

Our energy plan will also include a number of specific goals. 
to measure our program toward a sLable energy system. These
are the goals that we set for 1985: 

To reduce the annual growth rate in our energy demand
to less than 2 percent. 

eTo reduce gasoline consumption by 10 percent below iti cur- 
rent level. 

To cut in half the portion of U.S. oil which is imported
from a potential level of 16 million barrels to 6 million barrels

a day. 
0 To mtabl! sh E t t * etro eum res hilign-bar- 

an . . 

ti rr Mtic

rels, M- 1 Fli ,.. in supp Y. 

Io increase o6_rwa—r p̀-rMucTion by about two-thirds to mom
than I billion tons a year. 

0 To insulate 90 percent of American homes and all new build- 
ings. 

0' ro use solar energy in more than two and one- half million
houses. 

We will monitor our progress toward them goals year by
year. Our plan will call for strict conservation measures if we
fall behind. 

I can' t tell you that these measures will be easy, nor will
they be popular. But I think most of you realize that a policy
which does not ask for changes or sacrifices would not be an
effective policy at this late date. This plan is eto,ential to protect

our jobs, our enviconment, our standard of living, and our future. 
Whether this plan truly makes a difference will not be decided

now here in Washington, but in every town and every factorv. 
in every home and on every highway and every farm. 

I believe this can be a positive challenge. there is something
especially American in the kinds of changes that we have to
make. We have been proud. through our history. of being efficient
people. 

We have been proud of our ingenuity, our skill at answering
questions. We need efficiency and ingenuity more than ever. We
have been proud of our leidership in the world. And now we
have a chance again to give the world a positive example. 

Aod we' ve al,, a , vs been proud of our % ision of the future
We have always wanted to give our children and grandchildren

a  rld richer in I— sibilities than we' ve had, Thev are the snes
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we mu%t provide for now. They are the ones whil will %offer most
if we don' t act

I' ve given You some of the principles of the plan
I ims sure each of you will find something you don' t like

about the specifics of our proposal. it will demand that we make
sacrifices and changes in every life. To same degree the sacrifices
will be painful — but so is any meaningful sacrifice. it will lead
to wine higher costs, and to some greater inconveniences for ev. 

ery ne. But the sacrifices can be gradual. realistic. and they are
necessary. Above all, the * y * ill be fair. No one will gain an unfair
advantage through this plan. No one will be asked to bear an
unfair burden. We will monitor the accuracy of date from the
oil and natural gas companies for the first time. so that we will
know their true production. supplies. reserves. and profits. 

Those, citizens who insist on driving large. unnecesarilv Po-- 
erful cam must expect to pay more for that luxury - 

We can be sure that all the special interest gm. ps in the
countre will attack the part of this plan that affects them directly
They will my that sacrifice is fine. as long as other People do
it. but that their sacrifice is unreasonable. or unfair. or harmful
to the country. If they succeed with this approach. then the burden
on the ordinary citizen, who is not organized into an imemt
group, " old be crushing. 

There should be onLy one test for this program — 
whether

it will help our country. Other generations of Americans have
faced and mastered great challenges. I have faith that meeting
this challenge will make our own lives even richer. If vou will
join me so that we can work together with patriotism and courage. 
we will again prove that our great nation can lead the world
into an age of peace. independence. and freedom. Thank y u
very much and good night. 

Carter' s Message to Congress

Fallo. in, is the prepared tell of President Carters address
on energy April 20. Y977. to a joint session of Congress

The last time we me? as a group was exactly three months
ago on inauguration day. We' ve had a good beginning as partners
in addressing our nation' s problems. 

But in the months ahead, we must work together even mom
closely, for we have to deal with the greatest domestic challenge
our notion will face in our lifetime. We must act now — together

to devise and to implement & comprehensive national energy
plan to cope with a crisis that otherwi e could overwhelm us. 

This cannot be in inspir. tional siee, li tonight. It i- J  Lcl
and difficult presentation. During the last three months. I have
cam to realize very clearly why a comprehensive energy policy
has not already been evolved. It is a thankless job. but it is
our job, and I believe we have a fair, well balanced and effective
plan to present to you. It can lead to an even better life for
the people of America. 

The heart of our energy problem is that our demand for
fuel keeps rising more quickly than our production, and our pri- 
mary means of solving this problem is to reduce waste and in- 
efficiency. 

Oil and natural gas make up 75 percent of our consumption
in this country, but they represent only shout 7 percent of our
rcsi rves. Our demand for oil has been rising by more than 5
percent each vast, but domestic oil production has been falling
lately by more than 6 percent. Our imports of oil have risen
sharply '— making us more vulnerable if supplies are interrupted

but early in the 1980s even foreign oil will become increasingly
scarce. If it were possible for world demand to continue rising
during the 198(k at the present rate of 5 percent a year. we
could use up all the proven reserves of oil in the entire world
by the end of the next decade. 

Our trade deficits are growing. We imported mt, re than f,45
hillien wori h of oil last , year. and we % ill spend much m(,re than
that this yeat. The time la" c, -me in draw the line. 
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We could continue to ignore this problem — but to do A(, 

uld subject Our people to an impending catastrophe. 

That is why we need a comprehensive national energy poliry
Your advice has been an important influence as this plan has
taken shape. Many of its proposals will build On yOUT own leg. 
islative initiatives. 

Two nights ago. I spoke to the American people about the
principles behind our plan and our goals for 1985: 

to reduce the annual growth rate in out energy demand to
less than 3 percent: 

6 to reduce gasoline consumption by 10 percent; 
is to cut imports of roreign oil to 6 million barrels a day. less

than half the level it would be if we did not conserve; 
is to establish a strategic petroleum reserve ofone billion barrels. 

about a ten months' supply; 

is to increase our coal production by more than two- thirds, to
over one billion tons a year; 

dito insulate 90 percent of American homes and all new build- 
ings; and

is to use solar energy in more than two and a half million
homes. 

I hope that the Congress will adopt these goals by joint retl. 
olution as a demonstration of our mutual commitment to achieve
them. 

Tonight I want to outline the specific steps ky which we
can reach those goals. The proposals fall into these central cat - 

is conservation

is production

is con ersion

G development. and

is fairne,ss. which is a primary consideration in all our proposals. 

We prefer to reach these goals through voluntary cooperation
with a minimum of coercion. In many cases, we propose financial
incentives. which will encourage people to save energy and will

harriess, the power of our free economy to meet our needs
But I must my to you that voluntary compliance will not

be enough — the problem is too large and the time is too short. 
In a few cases. penalties and restrictions to reduce waste

are essential. 

Conservation

Our first goal is consemation. It is the cheapest, most practical

way to meet our energy needs and to reduce our growing de- 
pendence on foreign supplies of oil. 

W lit I... 1,., r planning.  nonmic Irnwth, enh.inced job op- 
portunities and higher quality of life can result even while we
eliminate the aste of energy. 

The two arms where we waste most of our energy are trans- 
portation and our heating and coriling systems. 

Transportation consumes 26 percent of our energy — and

as m, -ch as half of that is waste- In Europe the average automobile

weighs 2, 700 pounds; in our country 4, 100 pounds. 
The Congress has already adopted fuel efficiency standards, 

which will require new can to average 27. 5 miles per. gallon by
1985 instead of the 18 the , v average today. -  - .. . I . 

To insure that this existing Congressional mandate' is met. 
I am proposing a graduated excise tax on new gas guzzlers that
d1i not meet federal average mileage standards. The tax will start
low and then rise each year until 1985. In 1978, a taix of $ 180

will he levied on a car getting 15 miles per gallon, and for an
11 mile per -gallon car the tax will be S450. By 1985, on wasteful
new can with the same low mileage. the taxes will have risen
1. $ 1, 600 and ! 2. 500. 

All of the money collected b v I his tax on % asleful automobiles
ill he returned to consumers. through rebates on cars that are

viore effic, eni than the mileage standard. We expect that both
arid 1,- zal automobile production and sales will in( rease

tinder thi pr,. pi,, aI. We will insure that American Automobile
od their families do not beat An iinfair sl  e of the

b, trd, n
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l7woline Tax, Now I want to discu one of the most can- 
t- veriiial and misunderstood parts of the energy Proposal — 

8

standbv tax on gasoline Casolme consumption represents half
of our total oil usage. 

We simpl) must save gasoline. and I believe that the Ameri- 
can people can meet this challenge. It is a matter of patriotism
and commitment. 

Between now and 1980 we expect gasoline consomption to
ri 5e slightly above the present level. For the following rive years. 
when we have more efficient automobiles we need to reduce con. 
sumption each vear to reach. our targets for 1985. 

reasonableI propose that we commit Ourselves to these fair. 
and necessary goals and at the " me time write into law a gasoline
tax of an ariditional 5 cents per gallon that will Butoln8ticallv
take effect evecv year that we fail to meet our annual targets. 
As an added incentive. if we miss one year but are back on
track the next. theadditional tax would come off. Ifthe American
people respond to our challenge.

iwe
can meet these targets. and

this gasoline tax will never be mposed. I know and you know
it can be done. 

As with other taxes, we must minimize the adveme effects
of our economv — reward those who conseme — and penalize

those who waste. Therefore, any proceeds from the tax — if it

is triggered — should be returned to the general public in an
equitable manner. 

I will also propose a vanetv of other measures to make our
transportation s - vstem more efficient. 

One of the side effects of conseming gasoline is that state
government,s collect less money through gasoline taxes. To reduce
their hardships and to insure adequate highway maintenance. 
we should compensate states for this lass thrOugh the highwav
trust fund. 

Horae.s and Buildings. The second major area where we can
reduce waste is in our homes and buildings. Some buildings waste
half the energy used for beat . Ing and coaling. From now on, we
must make sum that new buildings are as efficient as possible, 
and that old buildings are equipped — or " retrofitted" — with

insulation and heating systems that dramaticaliv reduce the use
of fuel. 

The federal government should set an example. I will issue
an executive Order establishing strict conservation goals for both
new and old federal buildIngs — a 45 percent increase in energy

efficiency for new buildings. and a 20 percent increase for existing
buildings by 1985. 

we also need incentives to help those who own homes and
businesses to conserve. 

Those who weatherize buildings would be eligible for a tax
credit of 25 percent of the first $ 800 invested in conservation. 

d 1, 5 percent of the next Al. 400. . 
If homeowners prefer. they may take ad%jn( age I a

weathe , i ation service which all regulated utility companies will
be req v ired to offer. The utilities would arrange for the contractors
and provide reasonable financing. The customer would pay far
the improvements through small, regular additions to monthly
utility bills. in many cases. these additional charges would be
almost entirel offset by lower energy consumption brought about
by energy slavings. home and buildings in- Other proposals for conservation in
clude: 

is direct federal help for low- income residents; 
an

adclitionalh
0 percent tax credit for business investments: 

6 federal matc ing grants to non- profit schools and hospitals; 
and

public works money for weatherizing state and local gov
ernment buildings. 

While improving the efficiency a( our businesses and homes. 
we must also make electrical home appliances more efficient - 
I propose legi4ation that would, forthefirst time, imposestringent
efficiency standards for household appliances by 1980. 

We must also reform our olilitv at, structure. For many
h., e ,. ard, d waste b. v offering the cheapest rates to

he largest  ers. It is difficult for individual tales to make
h 1),, au%e ( if the competition for new industry. The
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only fair way is to adopt a set of principles to be applied its. 
tionwide. 

I am therefore proposing legislation which would require the
following steps over the next two years: 

41 phasing out pmmotional rates and other pricing systems that
make natural gas and electricity artificially cheap for high- volume
users and which do not accurately reflect costs; 

sitiffering users peak -load pricing techniques which set higher
charges during the day when demand is great and lower charges
when demand is small: and

individual meters for each apartment in new buildings instead
of one master meter. 

Plans are already being discussed for the TVA System to
act as a model for implementing such new programs to conserve
energy. 

One final step toward conservation is to encourage industries
and utilities to expand " cogenerstion" projects, which capture

much of the steam that is now wasted in generating electricity. 
In Gerniany. 29 percent of total energy comes froni cogeneration. 
but only 4 percent in the United States. 

I propose a special 10 percent tax credit for investments
in cogeneration. 

Production and Pricing
Along with conservation, our second major strategy is pro- 

duction and rational pricing. 
We can never increase our production of oil and natural gas

by enough to meet our demand, but we must be sure that our
pricing systern is sensible. discourages waste and encourages ex- 
ploration and new production. 

One of the principles of our energy policy is that the prim
of energy should reflect its true replacement cost ' as a means
of bringing supply and demand into balance over the lmg- mn. 
Realistic pricing is especially important for our scarcest fuels, 
oil and natural gas. However, proposals for immediate and total
decontrol of domestic oil and natural gas prices would be di- 
sastrous for our economy and for working Americans, and would
not solve long range problems of dwindling supplies. 

I' lie Drice of newl dis-- d .; I — ill i-_ . 11 --- A

uy trus iax to the consumers ano workers

of A; —e 

We hould also end the artificial distortions in natural gas
prices in different parts of the country which have caused people
in the producing states to pay exorbitant prices, while creating
shortages, unemployment and economic stagnation, particularly

in the Northeast. We must not permit energy shortages to bai- 
kanize our nation. 

I went to work with the Congress to give gas oducers an
ade _ ate iynneWive e.x o.rdation, working. carelull toward de - 

0 v

u

tum . 

ex 

v J egul_s 0 natural Ras as market conditions
Dermit. 

I propose now that the price limit for all new gas sold any. 
where in the country be set at the price of the equivalent energ'y
value of, domestic crude oil, lieginning in 1978. This jimposal
will apply both to new gas and to expiring intrastate contracts. 
It' wo%ild not affect existing contracts. 

Conversion

We must be sure that oil and natural gas are not wasted
by industries and utilities that could use coal instead. Our third

7'he Presidents on EnergY 255

strategy will bt conversion from scarce fuels to coal wherever
possible. 

Although coal now provida only 18 percent of our energy
needs, it makes up go percent ofourenergy reserves. Its production
and use create environmental difficulties, but we can cope with
them through strict strip-mining and clean air stand rds. 

To increase the use of coal by 400 million tons. or 65 percent. 
in industry and utilities by 1985. 1 propose a sliding scale tax, 
starting in 1979. on large industrial users of oil and natural gas. 
Fertilizer manufacturers and crop dryers which must use gas would
be exempt from the tax. Utilities would not be subject to these
taxes until 1983, bemuse it will take them longer to convert
to coal. 

I will also submit proposals for expanded reiewch and de- 
velopment in coal. We need to find, better ways to mine it safely
and bum it cleanly. and to use it to produce other clean energy
sources. We have & nt_ billimis on research and development

vof nucTear power. ve little on coal. Investments here can
pay rich dividends. 

Even with this conversion effort, we will still face 8 gap
between the energy e need and theenergy we can produce

and import. Therefore, as a last resort t must continue to use
increasing amounts of nuclear energy. 

We now have 63 nuclear power plants. producing about 3
percent of our total energy and about 70 more are licensed for
construction. Domestic uranium supplies can support this numbez
of.plants for another 75 years. Effective conservation efforts can
minimize the shift toward nuclear power. Them is no need to
enter the plutonium age by licensing or building a fast bceedeT
reactor such as the proposed demonstration plant at Clinch River

We must, however. increase our capacity to produce enriched

uranium for light water nuclear power plants, using the new cen- 

trifuge technology, which consumes only about 1/ 10th the energy
of existing gaseous diffusion plants. 

We must also reform the nuclear licensing procedures. New
plants should not be located new earthquake fault zones or near
population centers, safety standards should be strengthened and
enforced, designs standardized as much as possible. and mom
adequate storage for spent fuel assured. 

However. even with the most thorough safeguards, it should
not take ten years to license a plant. I propose that we establish
reasonable, Ajective criteria for licensing. and that plant, which
are based on a standard design not require extensive individual
design studies for licensing. 

Development

Our fourth strategy is to develop permanent and reliable
ne" ircrgy ' ource.. 

The most promising is solar energy, for which much of the
technology is already available. Solar water hestem and space
beaten are ready for commercialization. All they need is wine
incentive to initiate the growth of a large market. 

Therefore, I am proposing a gradually decreasing tax credit, 
to run from now through 1984, for those who purchase approved
solar beating equipment. Initially. it would be 40 percent of the
first $ 1. 000 and 25 percent of the next $ 6. 400 invested. 

Increased production of geothermal energy can be insured
by providing The same tax incentives as for vas and oil drilling
operations. 

Fairness

Our guiding principle. as we developed this plan. was that
above all it must be fair. 

None of our people must make an unfair sacrifice. 

None should reap an unfair benefit. 
The desire for equity is reflected throuphout our plan: 

in the wellhead tax. which encourages conservation but is
returned to the public; 

in a dollar -for -dollar refund of the wellhead tax as it effects
home beating oil; 

0 in reducing the unfairness of natural ; at pricing: 



effort it, use American technology Io give us energy %eruril.v in
the Years ahead. 

The m- i effective action we can take to encourage hoth

nservalital, and production here at home is to stop rewarding
those who, imliort foreign oil and to stop encouraging waste b.% 
holding the price of American oil down far below its replacement
or Iru, value. 

This is a painful step. and I' ll give it to you straight: & ICI
one of us will have to me less oil and pay mom for it. 

But ihist—s —enecessary step. and I want you to understand
it fully. 

I cessive federal government controls must end. 
Phased de Im* 

leum Products. In the short run it will add a small amount to, 

quir rate of inflation. but that is the cost we must Day to reduce
our dependence on the Foreign oil cartel. 

In the longer run the actions I' m announcing tonight will

help us to right inflation. Other nations will join and support
us as we cut down our use of oil and increase our own production
of enerlity. The foreign oil cartel will then rind it harder to raise
prices. The dollar will grow stronger and the prices we pay for
man , y imported goods will be less. This will strengthen our econ- 

omy and reduce inflation in future years. 
But decontrol could also further inflate the already large

profits of oil companies. As I have said. part of this excessive
new profit will be totally unearned — what in called a " windfall" 
profit  

Windfall Prolits

That is by we must have a new windfall profits tax to
recover the unearned billions of dollars, and to ensure that you

the American people — am treated fairly. 

I nn! to emj2hasizL that t is win fa pro its tax is not
is. on tr American pLo 111, It is purely and simply a ta

on the new profits of the oif p—roaucers which they will receiv

but not earn. 

en with the dfs our oil producersor in lace, 
Elide

F indiaLl oil!! 

till set Usla; TlYnew in e Hug M p enty o
ricentivii, lot increased doniLStlt: "' Fuction. I will demand that

aZA5  — — they use their new income to eRo
not to buy department stores and hotels, as some have done
in the past. 

Congressional leaden, who share my belief that a windfall
profils tax is necessary, warn me that we face two very real
threats to these proposals. 

First. as surely as the Run will rise. the oil companies can
be expected to right to keep the profits which they have not
earned. Unless vM speak out, they will have more influence on
the Cnilgress than you do. 

I

S nd, ihe L., itable serniiiblis, g Isy in! civst ;; nj r, -r a
larger share of these revenues can leave the Congress divided , 
bogged down. and unable to act. Unless your voice is heard. 
once again the selfishness of a few will block action which is

badly needed to help our entire notion. 

Let Congress Know

I will right to get this tax assed,, togLablish the Energy
ecu Ulu c n s. ino lonigntF1 re 7, ew

I appeal for your support. Please jet your Senaton and Rep- 
resentatives in Congress know that you support the windfall profits
tax — and that vou do not want the need to produce more
energy to be turned into an excuse to cheat the public and to
damage or nation. 

We can ineet our energy challenge, but I am not going to
put an undue burden on people who can hardly make ends meet
as it is. 

Part of the prtweeds of the windfall profits tax % ill gn to

help those ami,ng us who will be hurt most b) rising energy
prim - 

I will - 1- ask e%er, Stale Io pass laws protecting Amcri( ans
fr..m arloiram cula, ffs 4 heat for their hi, mes. 

We will i i,: iorarl the t" s of inillmn, of dollars e ii, nlread

itining in L, ol, again5l , if ,; ' paroes for price pioging into
lotther ;- i- f- I cr in . ......  ritin-ris. 
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For the sake of fairness, I will ask Cistigress to cit i frin,ign
tax credit Ica, pholes that ni -w give unnecessary benefiL% to the
major oil companies. 

Arid. it, ease short run inflationary pressures. I will propose
that existinp fees and duties now applicable to imported crude
oil and products be lifted temporarily. 

OtherActions

Besides removing government controls On oil to encourage
production, we must take other actions to increase supply and
to make the most of our own domestic fuel reserves. 

0 1 have today, signed an executive order that will set strict
deadlines for cutting through federal red tape on important new
energy projects such as pipelines. seaports. and refineries. 

9 We will move to eliminate bureaucratic barriers to construc- 
tion of the pending pipeline from California to Texas. which has
been stuck in a quagmire of more than 700 State and local permit
applications for the last 14 months. 

il We will stF up exploration and production of oil and gason fe'Ter 'T nd
0 This week y personal representatives began negotiations

in Mexico City hich we hope will lead to an agreement on
sales of Mexican natural gas to the United States. at a price
that is fair to both countries. 

GiThe three federal agencies which regulate the coal industry
will report to me within 60 days on ways to encourage greater
use of coal — our most abundant fuel resource. 

fAnd I will soon announce significant measures to increase
and to accelerate the use of solar energy. 

Conseruation Efforts

In addition to producing more eneygy. we must conserve mom
energy. Conservation is our cheapest and cleanest energy source. 
It helps to control inflation, and every barrel of oil we save is
a barrel we don' t have to import. 

We have recruited 19 other consuming nations to join us
in pledging to reduce expected oil consumption by, 5 percent. 

To help accomplish this conservation goal: 
Congress to grant me standby authority in four

areas one of which is to require that thermostats in all commercial
buildings be set no higher than 65 degrees in winter and no
lower than 80 degrees in summer As soon as I get that authority. 
I will use it. 

0 Steps will be taken to eliminate free parking for governme I
employees in order to reduce the waste of gasoline in commuting
to work. I call on all employees tv follow suit - 

Tax credits will encourage the use of wood- buming stoves
I am asking all citizens to honor. and all States to enforce. 

t! I, spep, l lilliit. Thin is nne of the most effective

ways to save fuel. 
1 will set targets for our 5o States to reduce gasoline con- 

sumption. and ask each State to meet its target. The timetable
will be strict. if States fail to meet their targets when gasoline
shortages exist. then I will order mandatory steps to achieve the
needed savings. including the weekend closing of service stations. 
If these savings are not made. we will almost certainly have
gasoline shoriages as early as thin summer. 

Drive Less

In addition. I ask each of vou to take an important action
on behalf of our nation. I ask you to drive 15 miles a week
fewer than you do now. One way to do this is not to drive y or
own car it) work every day. At ieasi once a week take the bus. 
go by cArpool — or. if you work close in home. walk. 

This action can make a difference for out countrv. For each
day that we dn this, we can mve hundreds of thousands of barrels
of . oil. This will help to hold down prices of fuel. and you ob% inuslY
will save money you would otheruise have spent on rieline. 

As needed on a temporam hasis: 
0 1 ins t-xiend certain envin, ninental deadlines and make reg- 

olatory chanFes to help 8%nid  rwus shortmge of gd, oline
el' jav utiIiiies do so  Iuntiirily. be , , "'. , , be , rdered 1. 

risti oom- oil hurning gelo-raling planl. at full cap,iciry and to trans. 
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mit the extra power to areas where oil burners can be phased
out. 

So far I have spoken about producing more energy and con- 
serving more energy. 

No. in the next few minutes, I would like to talk about
the third — and most promising — part of our battle for energy
security: shifting to more abundant sources of energy by the de- 
velopment and use of American technology. 

We are already investing some S3. 5 billion each year to de- 
velop the new energy supplies we will need for the future. 

But we must step up this effort. Just as we harnessed Ameri. 
can dedication and brainpower to put men on the moon, we
will make 1he same kind of massive, purposeful effort to achieve
the goal of national energy security through technology. We must
begin now so that we can regain control over our energy future. 

Energy Security Fund \ -, 
That is why the Energy Security Fund — with the tax on

windfall oil profits that will pay for it — is so vitally important. 
That is why every' vote in Congress for this Fund will be a vote
for America' s future — and every vote against it will be a vote
for excessive oil company profits and for reliance on the whims
of the foreign oil cartel. a - C D, .. 1 f I

7"he Energy Security Fund will let us purnme a sound strategy
of energy research and development. -, ( .. " 

In years to come, we can design automobiles, buildings, ap- 
pliances and engines that serve us better and use less energy. 

We can improve mass transit and make our entire trans- 
portation system cleaner, faster, and more efficient. 

We can broaden the use of our huge coal deposits by turning
oal into clean gas, liquid, and solid fuels. 

We can learn how to use our immense reserves of oil shale. 
From the products of our forests and croplands, we can pro. 
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duce am gasohol — already being used to replace gasoline in
several Midwestern states. 

We can promote the use of small-scale hvdroelectric plants. 
powered by the flow of ordinary streams without the need for
big dam. 

Solar Power

And we can turn incressingly toward the ultimate source
of all our energy — the sun. 

7%em are solar techniques that are economical right now. 

With existing tax credits and with our new Energy Security Fund, 
we can encourage even more rapid development and use of solar
power. In the future, we will use solar energy in many other
ways, including the direct conversion of sunlight into electricity. 
we already use this method for limited purposes such as in our
space program. but scientific discoveries will be needed to make
it more useful in our homes snil; factoriss_ 

77he Energy_ e_curity Fund derived from t he windfall prot, u
tax will pay for these exciting new energy programs. 

All of these steps can be part of a wider international effort. 
Other nations are eager to cooperate. 

The actions and plans I have announced toniglil will move

us away from imported oil and toward a future of lea) energv
wcurity. These actions will give us a better life. T"hese are nec- 
essary steps. because our country faces a serious petroleum prob. 
lem and a broader energy challenge. The future of the countn
we love is at stake. 

We Americans have met equal cballenges in the past Our
nation has endured and prospered. oum is a great country. and
we have bountiful resources and technological genius. 

We must recognize the urgency of this challenge — and we

must work together to meet it. Then we too will endure. We
too will prosM. We too will triumph. 

Thank you. and good night. 

U7.NTF i ENERGY DEPARTMENT, " Continuing crisis in ... Op. Cit. 

p. 251- 258
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Specified that there would be no change in the ex- 

emptions for commercial fishing vessels. 
a Repealed the 10 percent manufacturers' excise tax im- 

posed on the iale eftiuses over 10, 000 pounds, which were

sold on or after April -90, 1977. 

Repealed the 8 percent manufacturers' excise tax on
the sale of bus parts and accessories. 

Removed the excise taxes on highway tires, inner
tubes. tread rubber. gasoline. other motor fuels and

lubricating oil for private intercity, local and school bus
operations. 

Commuter Vehicles. Provided a full 10 percent in- 

yestment tax credit for " commuter highway vehicles" used
in van pooling if the vehicles could carry at least nine
4dults, were used at least 80 percent of the time lot t, ans*- 
porting employees to and from work and were acquired
after the date of enactment and placed in service before
Jan. 1. IW. 

Title III — Business Credits

Provided a special 10 percent investment credit for
business that installed: 

Specified equipment for producing synthetic fuels or
renewable energy fuels for new buildings. 

eConservation equipment that reduced the amount of

heat wasted or energy consumed in existing industrial pro- 
ces S. 

0 Recycling equipment. shale oil equipment and equip- 
ine, it to produce naturat gas from geopres; ured brine. 

0 Provided that the credits. which could be applied
again.- 106 percent of tax liability, were available for
equipment placed in service after Sept. 30. 1978, and before
Jan. 2. 19M. 

Depreciation. Provided special treatment for depre- 
ciation of a natural gas or oil fueled boiler replaced before
it w.- no lon;: wr u4eful. 

0 6e, r-- Ntr' ural Cai Depletion Pr,)v; dpd a pe.- 
cent-, deplet: on allo%%ance for gas produced from
g(- pre, jred brine: 22 percent for production in 1978- 19,90, 
20 percent for 1981, 18 percent for 1982, 16 percent for
1983 and 15 percent for all years thereafter. 

Oz, ter Continental Shelf

In ' 9 Presi en CarL ' r siffd intoIr
s

in"' "" r

h; h — Mae7 , an trice 195.3 in Me % N7 - ernE' 
th- "" i d" elopment nf the oil and vs re" Mirces

7f-71 nzn, al Shet" Lands Act Amendments
z IS 9 -- PL 9-; 3 - 7) ,--- v designed to foste, increa. ed com - 

pt: iti.,n in bi6c;., for oil and gas leases, give States a
larg role in lea- ing decisions. and tighten environmental
conin-1.4 on off -h., - r drilling and production , 

The uu- er c, nental shelf ( OCS) was the underwater
inar, in of the N,  Arne: ican continent. It be—, .', ere

st,,,, h. r; d% ncl&j. thr- Z mil- from the sh ilin,,, 

1;n exten!jfj nm-. 150 to 200 miles out to sea. was

Is —otiWated niLch as 49 billion Farre7 Tot a d
at trillion oihir fe., af natural gas might be recovere

fi—I the n-,-f`,,-, F %-- 

in trie
I

nure rei urreg acce. eratEd it, the
earl) IV,0, %., , tht Nix, in admini tration advocated step. 
ping up the p,  f, 1!- irg and expi—at;, m. (- on. 

for the n% ...... r -. -:..' ar. nn- h, rtr e, -. r ru: c ; mr. —.4
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of such deNelopin nt wa pd.-ticularly intense in states ad
jacent to offshore area- never before developed, off the
East Coa, t and off Alaska. 

Congress spent four years trying to reach agreement
on changes in the Outer Continental Shelf Lands Act of
19,53 ( PL 83- 212). Most of the proposed changes were bit- 

terly opposed by the oil industry. But the compromise
legislation enacted in 1978 as PL 9.5- 372 was generally
accepted by the industry, environmental i is and the Carter
administration - 

White House supp)rt for the OCS amendments was
a key factor in their adoption by the 95th Congress. In
1975 and 1976 the Ford administration had opposed such

legislation, agreeing with the oil industry that existing
law was adequate to govern offshore energy development. 

Back&.-ound

IntereSE in tfie outer continental shelf and the vast
res urces thoughtNo lLe there accelerated in the early 1970s
as the Nixon administration pushed the Interior bepart- 
ment to step up the pace of OCS leasing. moving par- 
ticularly into frontier OCS areas never before developed. 

Until the mid- 1970s, the only offshore oil and gas
development in the United States was in the Gulf of Mex- 
ico, primarily off the shores of Louisiana and Texas, and
off the Southern California coast in the Santa Barbara
Channel. By 1974 less than 10 million acres had been
leased in the entire history of OCS development. The pro- 
posed move into frontier 6CS areas off Ne" Engf-And and
other portion: of the Atlantic Coast. off the Pacific Co w
and the Ala, kan coast. suddenly enlarged the constituenc 
of people and governments co; cerned about OCS devef- 

opment and policy. 
In 1974 the Senate passed a bill (S 3221) setting new

guidelines for OCS development and creating a grant pro- 
gram to help coa5- 31 states cope with the impact of such
activitv. The House did not act on the meazure in th 
9.3rd dnngves. 

In 197.5 the Senate passed two OCS bills, one ( S 586) 
containing primarily the aid provisions, the other ( S 521) 
revising the OCS policy guidelines. The House approved
both measures in 1976. The aid measure was enacted, as
the Coastal Zone Management Act Amendments of 1916. 
but the policy rileasure was killed in late Septernber 1976
when the Hnu c vwecl, 193- 191, to send it back to con-' 
ference- 

Senate Action

In the 9. -,Eh Congrcs, the Senate once ag:!; n took the
lead in acting on OCS legWation. On Jul 1.5, 1977, the
Senate appro, ed S 9 ( S Rept 95- 284) by a vote of 60- 
18. 

The mc3zuxv had been reported June 21 by the Senate
Energ and Natural Rtsntuces Committee, which had
Amendej the rne3. ure in rernove some of the provisions

the, hp.d been Tr:-,st strenw, usly oppo ed by the oil indu-AtrY
in 1976. Ne%e- zhelEss, the changes made by the cof. mitt -:e
were not sufficierir to win in duszry support fnr the n L' Jre. 
Indu,, ry repr Enz nve., mritinued to argue that there was
no nEed for an. change in the 19.5.1 [ aw. 

S- 13Ee P P. 4e of S 9 ca -me after two da s of debate
dur:n,, which the oil 1-, z virtually every baliff, 
The rr.,i n! c rne vhLn the Se -1
ate add, --q t" 9 t,,- th 

r') for e: '-,- r.- 7;::: . . ur 7

1.-, : 1 : *:-. .   , , : , G. - . - 
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Plan to Speed Nuclear Power Plant Licensing

Given Little Notice in Congress During 1978

The Carter administration' s plan to reform

and speed t he process of licensing nuclear power
plants received only passing attention from Con- 
greqs in 1978. 

The one serious attempt at marking up the
measure, led by Morris K. Udall, D Ariz.. chair- 
man of The Houte Interior Subcommittee on En- 

te. gv. was blocked by the lack of a quorum. 
The Carter proposal, promi ed in the presi- 

dent' s April 1977 energy polio- speech to Congress, 
was fi nallv unveiled I I months later. Bureaucratic
infighling had delayed i' s introduction. 

We believe at the prezcni time i iat the nu- 
clear option is  ely alive," Energy Secrc. ary

ger told a Marcli 17, 1978. news1ames R. Schlesin, 
conference at which the proposal was outlined. 

The propos-ed bill, a department release said, " is
intended to assure that nuclear power will remain

a viable option." 

Schlezngel` said the propozed le-gizIation
would cut fimm 10 to 12 to about 6. 5 xears

the period between The decision to build a nuclear

power plant and the time it was licensed to op- 
terate. 

But because it would take several vears before
the proposal could be implemented. he said, " It

i
rb. f... those areas were offered for leasing. The amendment

wqs adopted by a vote of 52-46. 
Adoption of the amendment reflected a general feeling

f dissati faction with the qualiLy of enerl;D data upon
which the federal government bas d its criergy policy. Ad- 

ocates for The amendment argued that exploratory & illing
would give the federal government more reliable eiaia with

which to evaluate the uortb of areas put up for leazing. 
Energr,- Committee Chairman Henry M. Jackson. D -Wash.. 
declared that the Interior D pa.--,ment often undervalued
trans and allowed oil companies to ] vase them at far too

low a price. 

HouseAction

The House Ad Hoc Select Commitlee on the Outer
Continental 51helf iepmed its OCS amenclnieni5 bill ( HR

1614 - H R( pi ` 45 W) Aug. 29. 1977. But on Oct. 25. 
tht H- ;- F Rules  zei.- nding it, inttnsi,(. loh- 
h in; b% . 0 P051. poned fisoor ac 

tion tin the rrj azure ; nffl 19. 6. 
Early in I97S the Hou, t- Rules ComnmittEe rUi- ve! the

hill for fxir action. After fOUT days of debate and the

aticlition of a hi4 ,' amendments. the Houze ap- 
ed 11R ) W4 in Feb. 2 bY a % oit. of 291- 91. 
D. 7rinr d( Pit ; he H, u, te Jan. 26 rej, ried. IS7 -21L

an i: I-, easure- Bill ! aier flne chief

lKil chirt-nology ? 03

will be a decade approx;%,,stely ,,,,. e % e b. -gin

to see the- effects of the, e, ne, pr,,,&#J res.'* 

The major proviFions of thE Caner propoFal
authorized the Nuclear Pe Cornmi ion

NRC) to fUr

Fibridard f -,r 7, Uclear ti," 
z*,rjci; n pt  Jiz %,. e 17! ed. It f-, - d

the NRC to - rant joint coristruct, nd

Pcrp.i; ng li( en es for nuclear lto, er p' anl. ', mi- 

naling the need for two separate h(-' r:qs The

plan also wnuld turn u%er tothe zlatez func- 

ti(--15 ky the NRC. 

The p.(, ri- ed legi' Plion %az _'— d into

1 ih of Con; re s March ( S 2-,-,5. 

liR 11704). 

The Atomic Industr:al Forum. the nuclear in- 
clustry' s trade association. welcomed the bill but
said it  nEeds sub5tantial improvement." 

Fnilronmen! alim and public in'. e eFl ::!(" JPs

aid the bill gove short s1rrifi 10 tr`711ranzal
71(  - nz. 1- 11'' Tl' rvr I riCed PUNiC '  tzs

x n' ng prfit ess. ignorEd the r, 61 yt-%- n- I

nucl, ar pr,mer*s di eh, Pmen, pr(,bl ms. failed to

remedy existing problems acsociaied with nuclear
plants. such as where to store nuclear wastes. 

and prox, ed ineffective reforms. 

spun vrs of the bill accepted changes in The bill' s t - o
m.risi controversial sections. ithere-by winning the support
of key cipponents. 

The first of the chanpes was the ddefion or p, ovisions

calling for dual leasing. that is. it az n? Of 8 tylicl
for exploration. and then leasing of it. pe7hap5 to a different
les.see. f(IT produnion. 

The rtond change modified ) an * guage, riving *, he Fol - 
eminent the authority lo conduct p, 44se dri!! inz on a
tract in order to discove. an arEa' s va; ue. ThE

amendment removed from HR 1614 language itharaclerizee

by opponents as authmizing the federal gt%-tmment itself
to do such drilling. The effect of the 0 nge was tv
to th( language of the 19.5^ act. uh, ch authoriiied the

c, nmfni in allow. or contract f,ir. i; ch pru lt,.,.inp ei

Final Action

ff until

fil: ng th( ir ri, pon ( c. p,( pl on the final

tr:,%o or the I)ill ALE 1() ofexniti aln.ry

the ap.. 
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a-, i: rnPd that irry feder-, l exploraton drifling would be
challenged in court. The conferees did not interpret the
law in their repmr, and the resulting ambiguity was a
mdjur rea., the compninike was acceptable to some
Hou e confere--. 

The Home taimpted the report Aug. 17 by a vote of
3:18- 18. The Senate cleared the measure for the president
Aug. 22. appr(avot: the report by a vote of 82- 7. 

Provisions

As enacted. FL96- 372 amended the Outer Continental
Shelf Lands Act of 1953 in the follo ing manner: 

E r brafinn andD1F. T!0Pf'LPnr

Title I called lior more aggressive management of ' he

outer confinentalifielf. submission of plans by lessees for
active explarapas and deve!npment of OCS tracts and
more involverniant of coastal states in OCS activities. 

New provisions were added to the 1953 law to: 
o Require the awopriare Cabinet secretary to develop

a comprehensive & e - year program for OCS leasing that
wa, tri consiz of a schedule of propossed sales indicating
the size. timing mid ! ocation of activities. Considerations
in developing tir program were to include the relative
environmental smirivity and marine productivity of dif- 
fe. ent areas and de return of a " fair market value" for
the Public lan& kesed. 

0 Direct the wcre- iry to solicit recommerida' ions re - 
the lea,'=, prugram from the governors of affected

sumre and folm inter—led federal agencies. If the rec- 
ornniend tiuri4 am rejected, the secretary was to explain
the reainn for doing So. 

o Require an environmental study of each general area
pr p for le,_ 

0 " r. - ni " ar., p-- .- i ha, ing an intL r  z whi.-h is or
n!", bc ader,, af.- : cd- tq, file a suit ag:! in_it an per) ri. 
in Vi-,; a gm1% er3= en-- agency, for alleged vicilation of
the act . 1 of a leas:. or against the secretary for alleged

lure to perforin a Don- digrretionary act or duty. 
Sit civil perailties or up to $ 10,000 per day for failure

to ct. rnply with the act; set criminal penalties of up to
per da4 far sonj violations) and 10 years in

P- - n i, r b,.-'. fr &T violation of the act or reg- 
Ulu- : t._i umer IL

d velopment and rod,,ic io nE a ' I

pla; t, - w iui,_ teases an I lex-t.' iMiignoe M.-.
1

ere

n,. oil or gas had veE been discovered. gxc ot for lemse
in -

ecretary review and approve
or 1K P'-':'- If a plan were not submitt,,d or
V- th, cretary could cancel the lease. 

01' r - I& ti-' Th- PlIn -set forth a description of the
SpeCifiC A. rk ' t perf, rim:d: a description of all facilities
and :,- np on the OCS; the environmental
sar2gu- !- t- f nft-d: all safety standnrds to he
ni - t: at, exp d- - 1,, pment and pr,,&jr6.,n. and
a tirn 3-` -- inct, and any otbi, r rele%ant

9 R,, cia re a le tl 1;%-,, the secretar acce.- to all

dn- an, i - rifi, rz: * - - to OCS sctiwit— 
hart : ht; 

P, n. % ' 1h the af Crl

to: 

C r. - 7— r-- of the in - 
7 r

F iea includ
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ing, but not limited to, prohibition on bidding for de. 
velopment rights by certain types of joint veriture.i. 

2) Implemenation of alternative bidding systems au- 
thQrized for the award of federal leases. 

3) Establishment of diligence requirements for op. 
erations conducted on federal leases including, but not
limited to, procedures relating to the granting or ordering
by the interior secretary of suspension of operations or
production as they related to such requirements. 

4) Setting rates of production for federal leases. 
5) Specifving procedures. terms and conditions for

acquisition and disposition of federal royalty interests
taken in kind. 

The interior secretary retained responsibility for con- 
ducting lease sales. for monitoring the effect of exploration
and development on the envirrnment and for generally
enforcing tl e OCS law. The interior secretary also retained
authority to suspend or cancel a lease.) 

a Establish a liaison committee of top energy and in- 
terior officials to coordinate administration of the act. 

0 Provide that a lease be suspended or canceled, after
suspension. if there was threat of harrin or damage to life

including fish or other aquatic life), to property, to any
mineral deposits, to the national security or to the marine, 
coastal or human environments. 

Provide that a lease be suspended or canceled if the
lessee failed to comply with the terms of the lease or
act. 

0 Provide new bidding procedures to he used in additic- ii
to cash bonus, bids with a royalty of at least 12. 5 percer'. 
including variable royalty, variable net profit, fixed ne- 
profit and work commitment bidding procedures. The sec- 
retary was authorized to use other, unspecified systems
if, after 10 days, neither house of Congress had passed
a resolution disapproving the alternative systen".. 

Mand. -te that new bidding systenis be used in at lei - 
20 percent and not more than 60 percent of the trict, 

offered for leasing in all OCS areas during each of the
five years following enactment. 

Allow leases set for rive -year terms to have a term
of 10 years where the secretary found the longer period
to be necesary in areas with " unusually deep water -or
other unusual ad, er e conditions." 

0 Require that offer for purcha c to small refi:,,-, 

at least 20 percent of OCS- reenvered crude oil or natural
gas. 

9 Permit the attorney general. in consultation with the
Federal Trade Commission. to conduct a review of lep.se
sales and m; ike recom me rida t ions a, to whether the sale 
indicated a situa ion inconsistent with antitrust laws. If
the secritary rejected the attorney general' s recommen. 
da! iivis, the', ec. i, zjr_% would h2%e to notify the lessee and
the attorney ge— ra! of the red nt, for his decision. 

iolletaln lan ua,-e in the 19.5.3 law that provided that: 
agEncy of the United States and any p, :. in au- 

h-,- rhe ffintar; crl secrL- ary may conduct 1, g; f;! 
and g -- ph v: cal e,, plora! ion in the oute. ontin 1: 11! f

whic' i do nw % ith or end,: nger actu! . n - 

under any le -,,e rns' n-mined or panted pursu.! nz to thi- 
act. 3rd -.%hich are not unduly harmful to aquatic lift - 
in sw!, art.: 

a -, : h, t a . u rnit to the sp% iry a plii:! 

for -; :. a 1E..- ` OCS tr;wi z . ritt in, lu: 4 a
ofan; i,:;. - ' i,\;' - 

d r:;'. ' i . - - . r.- 1—  - , !, 11,  1 4 P. -,:;!  
1", ' 



24

1) ff,horcoill', utiunFund., 

To rl,, af -.vith spills from o." hore production and trans - 
tat ion of oil, Title III: . 

sEstablished an Offshore Oil Pollution Compen ation
Fund of up to $200 million. funded by a 3 -cent -per -'barrel
f** on oi. produced on the OCS. 

pa* Pro% ided that owners and operators of offshore fa- 
ortties and vessels had unlimited liability for cleanup of
oil spills and a liability for damages of up to M million

offshore fat ilities and of S300 per gross ton. UP I'o
000. for vessels. 

Aul horized the president to clean up an oil spill, using
money from the fund, if the owner or operator responsible
w; allei not c1can up or had not been identified. 

xt, Pr,:vided I list damaged parties could make claims on
Ifur-d find be paid b ' y the fund. with the fund sub- 

quenlly acquiring the claimant' s rights to sue the spiller. 

F,

rc'
iermen' s Crjntingenc y Fund

To aid toinmercial fishermen whose lixelihnods ivere
jkiardized hicu e of OCS pr; rnarily da ate
lo  juiprent. Title IV: 

MR, 

F;ziabli lied a Fishermen' s Cwitingency Fund of up
1(, 

4 million. wilh area accounts established therein of
up to S100, 0U0. , 

tX-Required each le ee to pay into the fund up to $5, 000
peror-alenday Ntar per lease, permit, easement or right
of PYY. 

4C. zone Man O' gCn., nt A 0.4mendments
wtontRijied in Title V were amendments to the Coastal

Zon, '. Management Act Amendments of 1976 ( PL 94- 370) 
10: 

lodify the formula used to distribute OCS formula
to . In rnaslal states affected bv offshore development. ra rbIT' he 0 h.,., ed allocation d funds on new acreage

eased adjacent 10 a coastal -state ( 50 percent): oil & nd
as

educed adiacent Io a coastal state ( 25 percent); and
i)  gas first -landed in the coastal state ( 25, percent). 

0 ! isurethat no state eligible under the existing formula
ould Yeceiveless than 2perceni ofthetotal appropriation. 
iatrjIiinot eligible tinder the formula, but that were in

he i-rgion of affected coastal states, would be entitled
percent of the IoLal ifthesecTetary of commerce

elpt-minted Ilia: the " ale was affected bv' 0CS activity
nd , ld usc the money as required by the coastal zon* 

1. 
e

01'% ide iiial no sinie could receive more than 37.5
rcept - the total. 

0 A"' horize appropriation of S130 million annually for
C 0 -' forinuip grant&. 

4 A hurizp appropriations of S-5 million annually to help
tes carry oui their responsibilifies under the D'CS act. 

re

e

asAne Marketing
Ai five \ cars nf & haie. (,- ngress in 197-Z' agir)roved

c* n IHA 130 — PL prnlerling : as station

i rs from the arbiirar cwi( ellafiore of their franchises. 
In - Aciiiiii-in to diat r.. ior piipose. pl - f, tn4 . , t': "

Drdcr Dav Id WI . n l7ourt bill. rrquiied that gac- 
i- - ret rmings he posit -d On gas P zjrips and diiected
0 : htre be F feeival cludy of the extent lei h ch fuel
I - t. v, h.v fuei ;,, pli, rs. 
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1! 078 Er,,ir!,Augy 2115

The House approved HR 130 IH Rept April

S. 1977. The Senate approved its vtr ion of the - n( a- ure
S RePt 9-5- 7,31) May 9. The Wuse sc( wed ',he Senate

version by voice vote June 6, c1caring the bill for the
White House. 

Provisions

Title I ( if the bill prohibited a franc. isor from ter. 
minating. or failing to renem a franchi, e Pi.preement with
a gasoline distributor or retailer unless he c, ild meet (: eT- 
tain standards of reasonableness for his action. At least
90 days notice Of tte-mination ur non- reric- al %%as r, ciuii, d
in most cases. PI, 9- 297, gave re-,ailers or 11,e

right 10 contest can(eMatir-n of their fran( hi e in fidtral
c;, urt. 

Title 11 required refiner-, to dtierinine and the

oclane rating of their gasoline and require the rvia: ler
to Post those ratings on the pumps. 

Title III required the D(;,,., i- nent of E.. trgy tc 4!_ d- 
the- exieht In whith ljio4u(( r5. rc' nt-ts ind --IhLr '; Pl uge. 
i' lierS $ L;!'- iCI: Lvd t4, rIz, n.y-,-- d g;:,," ne '., ith

funds or st-rvi, vs d( -rived frwn wher ( , ernt;,- nF " ; he par- 
ent ( 6irinanv, 

Coal Slum, 

An init;, e

culmii, aii, d in mid 19, S uiih th, qurn rig
House floor of a bing- Fought bill ( HR 3, 6091 to f t; hi; ite
the building of coal slurrY pigifEnes. Coal slurn, P* i+'."- 

ould carry coal from mines to consumers. a - a k ii r
formed in the 197(k almost ex0t.14ively by ra'! acls. 

A MiNlUre Of p I d Veri7ed coa I and . ' 21( r "' tdd pj" d

through The pipelines from mine to markel. Five
pipeline., had been on The dmwing I ard for a number
of years. but the ' v, would need to cress lands (, Nned bx
railroads. which refused to grant the necessary rights of
wa.y. 

Pipeline advoeateF pushed for legislation — such a, 

HIR 1609 ( H Rept 9.5- 5124, Parts I and 11) — which 1 ould

authorize The Interior Departrnent It, grant pipeline dr- 
veloper, the federal r-o- er of eminent domain. De, el,.; ers
would then exercise this power, defined as ihf aut urity
to take private land in the public interest, to at -quire the
necessary rights of xvav river the i, pp,,giiion of Tailmads
and Other Isndo%ot-rs.* The cLnate had a;-- pToVed R coal
4,irr ' N measum in ) 474. but the Wu v had no, sc: f-d before
on such a bill. 

House Re ' itection

On Jul ' v ) 9. the full House t-, ried the rrt,=, en- 

elation of Iwo of its siandirip comm . met, and %o; rd. M- 
46. to kill svich 2 rnta, uTe. 

Pa" age Of IM INN Lad bt, n uTg(. d In. 0-.p 11. ase, 
11` 11 fior --,',( h had ;, p. ried ilit- bill in V, rih_ 

r, Ow H., "' Works und Trin r,;-nmson C:. 7.- 
nlill, p in '%Is v. The btf-,rc- ', he cru, -W H: s 

the lioup Imersiair,  nd F,-. viun
C'-: n':: iIIi+ had ur-, 6 Hou, c I,-, 6, ri il e !,; 1!. 3

flial llie I. - F, of :'-' "., Pl 1affic (- old 1, ill a r.117. etr 0! 

r' ; is. Il' t
l. t". I' ll -- 41, b% F,,* D

FtENTE: ENEEIRCT IlEnera pnlJ fy", en Cerengrezisiontel

Q_Dbt, rley Ire., Un5teé Sttte., ¡ une- 1979, 
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APENDICE # 4

TECLARACION DE SANTIAGO SOBRE ZONA MARITIMA" 

18 DE AGOSTO DE 1952
4

1. Loz gobícAnos tíenen la oblígací6n de a,6egwEat a - 

suz puebloz laz necezatíaz condícíonez de zub4íztencia y de p)Lo

cuta)Llez lo,6 medío.6 paxa 6u dezaxtollo econ6míco. 

2. En con.6ecuencía, ez zu debeA de cuídat la conze)Lva

cí6n de su,6 tecut4oz natutalez y teglamentax el aptovechamíento

de elloz, a jín de obteneA las mejote.6 ventaja.6 pata zuz tezpec

tívoz paí,6ez. 

3. Pot lo tanto, e.¿ tambíl~n su debeA ímpedíx que una- 

explotacíón de díchos bienez, jueAa del alcance de . 6u.6 juxí,6díc

cí6n. ponga en pelíg to la exi,6tencía, íntegtídad y conzenvací6n

de e,6a,6 tíqueza,6 en petjuícío de loz pueblo,6 que, pot su pozí-- 

cícfn geogmf6íca, poseen en zuz ma Le,6 juentez ín,6ustítuíbles de-: 

tecuA,6oz econ6mícos que lez zon vítales. 

Pot la& condícíones expuesta,6, loz gobíetnos de Chíle, 

Ecuado,% y Petil, decídídos a con.6vtvvL y asegutan paAa 6uZ pue— 

blo.s nezpectívos, las tíqueza,6 natu,,alez de las zonaz de ma) t -- 

que bañan suá costas, Iwimulan la 6íguíente. 

DECLARACION: 

L) Lo.6 6actote.6 geol6gíco,6 y bíolbgíco.6 que condícío- 

nan la exístencía, conzeAvací6n y deza itoilo de la 6auna y 6lo- 

a matítíma4 en laz agua.6 que balan la,6 coztaz de loz paí.6ez de

elwLante,s, hacen que la antígua exten,, í6n del man tet LítoAíal y

de la zona contígua sean ínzuáícíentez paAa la con4exvací6n, de
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sattollo y ap,. ovechamíento de esas tíqueza,6 a que tíenen deAe-- 

cho los países co,6teptos. 

LL) Como conzecuencía de esto,6 hechoz, los gobíeAno. 6- 

de Chíle, Ecuadon y Petá ptoclaman como notma de su polítíca ín
tetnacíonal makttíma, la sobeAanía y jutídíccí6n excla.6. J-'va,6 que
a cada uno de elloz cotteAponde zobhe el mak que baña las cos -- 

taz de sus tezpectívos paíse,6, hazta una dí,6tancía míníma de -- 

200 míllaz ma)Ltna,6 de sde la s te6etídaz co,&ta4. 

111) La jutídíccí6n y sobeAanías exclusíva,6 sobte la - 

zona ma) títíma índícada, íncluye tambíen la sobeAanía y ju,,Lísdíe

cí6n excluzíva& sobte el zuelo y 6ubsuelo que a ella cotAezpon- 

d e. 

IV) En caso de tvvLítotío ín4ulvL, la zona de 200 mí- 

lla,s matínaz se aplícaAd en todo el contotno de la ísla o gtupo

de í,61a.¿. 

Sí una í,6la o gnupo de ísla4 peAtenecíenteá a uno de - 

loz paUez declatantez eztuvíete a menos de 200 míllas de la zo

na maxttíma genvLal que cotxezponde a otAo de eelos, la zona ma

títíma de uta ¿sla o gtupo de í4laz quedvid límítada poA el pa

Lalelo del punto en que llega al mat y la l ionteta tette.6tte de
lo,s e4tado4 tespectívo-6. 

V) La pAesente declatací6n no sígní6íca de,6conocímíen

to de la,6 necezatíaA límítacíone,6 al ejencícío de la zobetanía- 

y juxizdíccí6n e3tablecída,6 pot el dePLecho íntvtnacíonal en áa - 
vox del paso ínocente e íno6en sívo, a t tavé3 de la zona zeaala- 

da pot laz navez de toda,6 laz nacíone,6. 

VI) Loz gobívLnos de Chíle, Ecuadot y Petá, expAeóan- 

zu pnop6,síto de suzc LíbíA acuetdoá o convenciones pata la aplí- 
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cací6n de loz pLíncipíoZ índícadoz o teglamentat y ptotegeA la - 

caza y la pezca dentto de la zona maAítíma que lez cok.Ae4ponde- 
y a tegulat y coo)Ldínat la explotací6n y aptovechamíento de - - 
cualquie,t otto génexo de ptoducto,6 o xíquezaz natutalez exízten

te,6 en díchaz aguaz y que -,. ean de ínteAez comiin. 

FUENTE: VARGAS CARRENO, EDMUNDO, Amékíca Latína y el Detecho- 

del Mat, Mixíco, Ed. Fondo de Cu¿ twia Económíca, 1973

p. 123 - 24. 
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APENDiCE 5

DIARIO OFICIAL Viernes 6 de febrero de 7976

PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE GOBERNACION

p~ To = el u . mCloaes el artículo 27 de
Tolstica de los Estados Unidos Me- 

Salón de Sesiones de la Comisión Permanente del
H. Con, o, d unió Méxie D,. F.,.

ea ?
2 de enerogresla Coro; tudóft

M . tt>I.~ U. zona W~" ex. 

ch,giv& Ctuada ft~ det mair torrit~ 

p! exD p.WI = P sidente— Sen. de 975.— 1. 
Pase" Bellizia — Dip. Luis Fer- 
tistodo solía P., 

Al me a un sello con el Escudo Nacional, qu. r e

dice: na Unidos Mexica4w. —Presidencia de lastajo
eEn cumplimiento de ló, scpu sto por la fracción 1

tl cidtu 6del artículo 89 de la Const o Política de los Es- 
Repáblica. 

tados Unidos Mexicanos y para su debida publicación
LUIS ~ y~ ALVAREZ, Presidente Consti- 

tucionéf de loa Estados Unidos Mexicanos, a sus habi- 
observancia, expido -el - pr:esente Decreto en la resi. 

lencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad. de
tante*, sabed: 

México, Distrito Federal, a los veintiséis días de¡ 

Que la Comisión Permanente del H. Congreso de
mes de enero de mil novecientos setenta y seis— Lulis
Echeverría Alvarez— Rúbrica.—El Secretario de Gober- 
nación, Marlo Moya Palencia— Rúbrica— El Secretario

Unión se ha servido dirigirme el siguiente de Relaciones Exteriores, Alfonso García Robles— Rú. 
DECRETO: brica— El Secretario de Marina, Luis AL Bravo Carrera. 

LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO
Rúbrica.—El Secretario del Patrimonio Nacional, 

FrancIsco Javier Alejo López— Rúbrica.—El Secretario

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN USO de Industria y Comercio, José Campillo S~—
Rúbrica. 

DE LA. FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA Y PREVIA APROBA- 
CION DEL H. CONGRESO DE LA UNION Y DE LA DECRETO por el que se reforma el párrafo tercero
MAYORIA DE LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS, del artículo 27; se adicionan el airticulo 73 con la

fracción XXIX.0 y el artículo 115 con las fraccionesDECRISTA: IV y V, de la Constitución Política de los Estados
ARTICULO UNICO.—Se adiciona el Artículo 27 de Unidos Mexica~. 

la Constitución Política de ¡ os Estados Unidos Mexi- 
canos, después de¡ párrafo séptimo, para quedar en

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que

los siguientes tér~; 
dice: Estados Unidos Mexicartos— Presidencia. de la
República. 

Art~ 27 . ..... . ........................... LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Conari. 
tucional de los Estados, Unidos Mexicanos, a sus habi. 
tantes, sabed: 

1 ............................... Que la Comisión Permanente del H. Congreso de
la Unión se ha servido diri~ a el siguiente

DECRETO¡ 

LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE

e a a econ mi lus v LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ULTIMO PA- 
RRAFO, DEL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCIOM
GENERAL DE LA REPUBLICA Y PREVIA APROBA. 

ha. de soberan - v ION DEL H. CONGRESO DE LA UNION Y DE LA
E LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS, 

exte

ase desde la cual se

len%Z_- 2gilic n ARTICULO PRIMERO.—Se reforma el párrafo ter. 

caz c%c usivas de 0 a . 

W~ 4, 1 - 

cero del artículo, 27 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue: 

1 i e acuerdo con estos Estaclos- r 215te necesario0i ! ¡ a
ARTICULO 27 ....... 

TRANSITORIO

UNICO.—El presente Decreto entrará en vigor cien- 
to veinte días después de su publicación en el " Diario
Gümú» de la Federacióm

La Nación tendrá en todo tiempo el derecho -de
imponer a la propiedad prjvada las modalidades que
di -te el interés público, así como el de rejular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturale - s susceptibles de apropiación, con objeto. de
hacer una distribución e2uitativa de la riqueza pública. 

ocuidar de su conservaci o, lograr el desarrollo equili 
brado del país y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la población rural y urbana. En consecuen. 
cia, se dictarán las medidas necesarias para ordenar
los asentamientos humanos y establecer adecuaaal
provisiones. usos. reservati y destinos de tierras. a~ 
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APENDICE # 6

TRATADO SOBRE LIMITES MARITIMOS ENTRE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE

AMERICA, CELEBRADO EL 4 DE MAYO DE 1918

El Gobíerno de los Estados Unídos Mexícanos y el Go- - 

bínno de los Estados Unídoz de AmBíca. 

Consídetando que los límítes matitimoz entre los dos - 

pa0ez hasta una d0tancía de doce míllaz ndutícar mas adenUo- 

6ueton detwmínado3 pot a Ttatado pata resolver las DíJeren- - 

cías Honterízaz Pendíentez pata y pana manten= los Ríoz Bnavo

y Colotado como la > ontera Intetnacíonal entre los Estados Uní

dos Mexícanoz y los Estados Unídoz de Améríca, 6ítmado el 23 de

novíembte de 1970: 

Tomando nota del Decteto pot A que se adícíona el ax- 

tículo 27 de la Constítuc= n Polítíca de los Estados Unídoz Me- 

xícanoz pata establecer una Zona Econ6míca Exclutíva de Mlxíco- 

zítuada Jueta del mat ternitotial y de la Ley de Conzwvací6n y

Admíníattacíón de Pezquetíaz de 1976 pot la que se establece -- 

una Zona de Consetvací6n de Pezquetíaá Jaente a la costa de loz

Estados Unído4: 

Teníendo presente que pot canje de notas del 24 de no- 

víembte de 1976 xeconocíeron, con cak4ctet ptovíaíonal, los lí- 

mítez matítímoz entte los dos paísez, entre las doce y las dos- 

cíentaz míllas Hutícas mat adenUo, en el Gollo de Mlxíco y el

Océano Pací6íco: 

Reconocíendo que las lineaz que aceptaton medíante el - 

canje de notas de 24 de novíembte de 1976 son pkdctícas y equi- 

tatívas y. 
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De,6eozo4 de evítat ínceAtídumb Le,6 y loz ptoblemas que- 
pudíeAa oxígínat el catdctet ptoví.,síonal que actualmente tíenen

loz límítez matítímoz ent,,Le laz doce y doscíentaz míllas ndutí- 
caz ma) t adentAo. 

Han convenído lo zíguíente: 

ARTICULO 1

Loz Estadoz Unídoz Alexícanoz y loz Eztadoz Unídoz de - 

Ambtíca ezt¿(n de acue&do en utablecet y xeconoceA como zuz lí- 

mítez matítímoz en el Gol6o de Méxíco y en el OcEano Pací6íco, - 
adem<fz de loz eztablecídoz pot el Ttatado de 23 de Novíemb Le de

1970, laz Itneaz geodezícaz que conecten loz puntoz cuyas coot- 

denadaz zon: 

En el Gol6o de MIxíco, al Otíente: 

Ght. E- 1

En et Got6o de M6xico, at Poniente: 

N. 910 05' 

GM. W- 1 250 58 1 30 . 57 " Lat. N. 96* 551 27. 3711 Long. W. 

GM. W- 2 26* 00' 31. 0011 Lat. N. 96' 48' 29. 00" Long. W. 

GM. W- 3 26* 00' 30. 0011 Lat. N. 95' 39' 26. 0011 Long. W. 

GM. W- 4 25' 591 48. 28" Lat. N. 93' 26' 42. 1911 Long. W. 

En el Gol6o de MIxíco, al Otíente: 

Ght. E- 1 25* 42 ' 13. 05" Lat. N. 910 05' 24. 8911 Long. W. 

GM. E- 2 25* 46' 52. 00" Lat. N. 900 291 41. 0011 Long. 14. 

GM. E- 3 25* 41' 56. 52" Lat. N. 88* 231 05. 54" Long. W. 

En el OcÉano Pacílíco: 

OP - 1 32* 35' 22. 11" Lat. N. 117' 27' 49. 42" Long. W. 

OP - 2 32* 
371 37. 00" Lat. N. 117* 49' 31. 00" Long. W. 

OP - 3 310 07' 58. 00" Lat. N. 118' 36' 18. 00" Long. W. 

OP - 4 30' 32' 31. 20" Lat. N. 121' 511 58. 3711 Long. W. 
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La,s cootdenada.¿ de lo,5 puntos geodesícos antetíotes — 

6ueton deteAmínadaz con teáetencía al Datum de NotteamItíca de~ 

1927. 

ARTICULO 11. 

Loz E-6tados Unído3 Mexícano.6 al noAte de loz límítess - 

maAítímo.¿ eztablecídoz en el Attículo L, y toz Eztados Unído3 - 

de Amétíca al sut de dícho.¿ IZmíte,6, no teclamatdn ní ejetcetán

pata níngtín ptop6,síto detechoz de 6obeAanta o junídíccí6n .5obxe

laz aguaz, o el lecho y sub,6uelo matítímos. 

ARTICULO 111. 

El tíníco ptop6,6íto del ptesente tiLatado es el de esta- 

bleceA la demaAcacíón de loz límíte.6 matítímos entte los E.6ta-- 

do,s Unídoz Mexícanos y loz Estados Unídos de AmEtíca. 

Lo,s límítes matítímo.5 establecídoz pon eáte Ttatado no

alectatdn ní petjudícatdn, de maneta alguna, laz po3ícíonez de- 

cualquíeta de la 6 doz pattez tespecto a la extensí6n de las - - 

aguaz ínteníotes, del mat textítotíal, de la atta mat, o de lo,6

detecho,s de zobeAanta o de la jutísdíccí6n pata cualquíet otno- 

PAop6zíto. 

El ptuente Ttatado estd . 6ujeto a tatí6ícací6n y entxa

xd en vígot el día del canje de loz ín,6tAumentos de tatí6íca- - 

cí6n, el cual ze e6ectuax4 en la Cíudad de Washíngton tan pkon- 

to como 6ea po.6íble. 



91

Hecho en la Ciudad de Mtxíco el día cuat-xo de mayo de - 

1978, en E4paj7ol e Inglé,6, 6íendo amboz textoz igualmente autén

tícoz. 

Santiago Roet

Pot el Gobí" no de lo,6

Eztado.6 Unídoz Mexícanoz

Cytu,6 Vance

Pot el GobíejLno de loz

E4tadoz Unído,6 de AméAíca. 

FUENTE: VARGAS, JORGE. La Zona Econ6míca Excluzíva de Mexíco

México, Ed. V Sígloz, 1978, p., 255 - 256. 
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CONVENCION DE LAS NACIONES UVIDAS SOBRE EL DERECHO DEL MAR

Los Estados Partes en esta Convencián, 

inspirados por el deseo de solucionar con. espíritu de comprensión y
cooperación mutuas todas las cuestiones relativas al derecho del mar y conscientes
del signíticado histórico de ezta Convenci,3n como contrituci6n importante al
mantenimiento de la paz y la justicia y al progreso para todos los pueblos del
mundo, 

Observand que los acontecimientos ocurridos desde las conferencias de las
Naciones Unidas sobre el derecho del mar celebradas en Ginebra en 1958 y 1960 han
acentuado la necesidad de una nueva convención sobre el derecho del mar que sea
generalmente aceptable, 

Conscientes de que los problemas de los espacios marinos están estrechamente

relacionados entre sí y han de considerarse en su conjunto, 

Reconociendo la conveniencia de establecer por medio de esta Convenci¿n, con

el debido respeto de la soberanía de todos los Estados, un orden jurídico para los
mares y océanos que facilite la comunicación internacional y promueva los usos con
fines pacíficos de los mares y océanos, la utilización equitativa y eficiente de
sus recurses, el estudio, la protecci6ti y la preservación del medio marino y la
conservación de sus recursos vivos, 

Teniendo presente que el logro de esos objetivos contribuirá a la realización
de un orden econ6mico internacional justo y equitativo que tenga en cuenta los
intereses y necesidades de toda la humanidad y, en particular, los intereses y
necesidades es-peciales de los países en desarrollo, sean riberellos o sin litoral, 

Deseanio desarrollar mediante esta Convención los principios incorporados en
la resolución 2749 ( XXV) , de 17 de diciembre de 1970, en la cual la Asamblea
jeneral de las Naciones Unidas declaró solemnemente, entre otras cosas, que la zona
de los fondos marinos y oceánicos y su subsualo fuera de los límites de la
jurisdicci6n nacional, así como sus recursos, son patrimonio común de la humanidad, 

cuya exploración y explotación se realizarán en beneficio de toda la humanidad, 
ndeperdientemente de la situación geográfica de los Estados, 

Con7encidos de que el desarrollo progresivo y la codificación del derecho del
mar logrados en esta Convención contribuirán al fortalecimiento de la paz, la

aecuridad, la anoneraci6n y las relaciones je amistad entre todas las naciones, de
conformidacl con los principios de la justicia y la igualdad de derechos, y
pror-overán el progreso econámico y social de t dos los pueblos del mundo, de
conformi, a,l con os propósitos y principios de las Niaciones, Unidas, enunciados en
su Carta. 

kfirm,.2<Io que las normas y principios Je derecho, internacional general
sequirán r-:niendo las materias no reguladaz por esta o->nvención, 

Han convenide en lo siguiente- 
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TTI Dflk: 

Articulo I

1, rminos- empleild2s. y aC.LancP

1. Para los efectos de esta J.'onvenci(',n. 

1) Por « Zona" - se entiende los fondos marinos y oceanicos, y su subsael-3 ' upr- 
de los límites de la jurisdicción nacional; 

2) Por » Autoridad" se eritiende la Aut rid.,c! Internacional de los Fondos
marinos; 

3) Por " actividades en la Zona" se entiende todas las actividades ¡ e

exploraci6n y explotac.i6n de los recursos de ^- a Zona; 

4) cor « cnntaminación del medio Tarino" s_- entiende la intrt)-u,.: i¿>n p t - 1

hombre, directa o indirectamente, de austanzias r.. de energia en ( 21 tredi. 3 marinr

incluidos los estuarios, que produzca o pueda producir efectos nocivos t3les como

daRos a los recursos vivos y a la vida marina, peligros para la salul humana, 

obstaculización de las actividades marítimas, incluidos la pesca y otros usen
legítimos del nar, deterioro de la calidad del agua del mar para su ut 1,*. za, iói-, y
menoscabo de los iugares de esparcimiento; 

5) a) Por " vertimiento" se entiende. 

i) La evacuacién deliberada de desechos u otras materias jt:sue icques, 

aeronaves, plataformas u czras construcciones en el mar, 

ii) El, hundimiento deliberado de buques, aeronaves, plataformas _i otas

construcciones en el mar; 

b) El término " vertimiento" no comprende: 

i) La evacuaci6n de desechos u otras materias resultante, directa 0

indirectantente de las operaciones normales de buques, aerDnaves, 
plataformas u otras conntrucciones en el mar y de su equipo, salvo
los desechos u otras materias que se transporten en L, iques, 
aeronaves, plataformas u otr-is construcciones en - 1 inar ¿ estiri- los a
1: 1 evacuación de tale:3 materias, o zo. transborden a ellos, o que
resulten del tratamiento de tales desechos u otras materias en ese-, 
b_xques. aeronaves, platafermas o construccioner. 

ii) El depósito de materias para fines distintos de su mera evacuaci6n, 
siempre que ese depósito no Cea contrario a los objetivos de esta
Convención. 
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PARTE II

EL MAR TERRITOPIAL Y U ZONA WNTIGIJA

SECCION 1. DISPOSICIONES GENrRALEZ

Artículo 2

Régimen jurídico del mar territorial, del espacio aéreo sít.¿ado

sobre el mar territorial y de su lecho Y subsuelo

i. La soberania del Estado riberello se extiende más allá de su territorio Y
de sus aguas interiores y, en el caso del Estado archipelágico, do sus aguas

archipelégicas, a la franja de mar adyacente designada con el nombte de mar
territorial. 

2. Esta soberanía se extiende al e—-pacio aereo sobre el mar territorial, así

como al lecho y al subsuelo de ese mar. 

3. La soberanía sobre el mar territorial. se ejerce con arreglo a esta
CJonvenci6n y otras normas de derecho internacional. 

SECCION 2. LIMITLS LIEL MAR TLRR17URIAL, 

Artículo 3

Anchura del mar territorial

Todo Estado tiene derecho a establecer la anchura de su mar territorial hasta
un límite que no exceda de 12 millas marinas m--Ydidas a partir de 1. n, as de base
determinadas de conformidad con esta CDrivencién. 

Artículo 4

Límite exterior del mar territorial

El límite ex,_erior del mar territorial es la línea cada uno de cuyos puntos
está, del punto más pr6ximo de la línea de base, a una distancia igual a la anchura
del mar Uerritorial. 

Artículo 5

Línea de base normal

Salvo Jísposici6n en c,-):-, trario de esta Convenci6n, la línea Je base normal
para medir la anchura del mai territorial es la línea r1e bajamar a lo largo de la
costa, tal como aparece mar,, a r. mediante el signo aprop,' aJo en cartas a gran escala
reconocidas oficialnente por el Estado riberero. 
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Articuio 6

Arreciies

En el caso de islas situadas en atnIones o ¡ e Íslas bordeadas por arrecifes, 

la línea de base para medir la anchura de). ; i,,ic ter.,Jtcr:ial es la línea de bajamar
del lado del arrecife que da al mar, tal como anar-ace marcada mediante el signo
apropiado en cartas reconocidas oficialmeitte por el Estado ribpreno. 

Art!--ul,) 7

Líneas de base rectas

1. En los lugares en que la costa tenja profundas aburturas y escotaduras o
en los que haya una franja de islas a lo la: qo de la costa situada en iiu proximidad
J. jimediata, puede adoptarse, como método para trazar la línea de base < esde la que
ha de inedizse e! mar tei.ritorial, el de lín- as de base rectas que und-n los puntos
apropiados. 

2. En los casos en que, por la existencia de un delta y de otros accidentes
naturales, la línea de la costa sea ruy inestable, lGs puiitos apropiados pueden
elegirse a lo largo de la línea de bajamar wí% alejada mar afuera y, aunque la
línea de h,. jamar retroceda ulteriormente, Las líneas —le hase rectas seguirán en
vigor hasta que las modifique el Estado rilereYL- de clonformidad, con esta Convenci6n. 

l. 

El trazado de las líneas de base rectas no debe apartarse de Li -a manera
apreciable de la direcci5n general de la costa, y las zonas de mar situadas del
lado de t-.Lerra de esas líneas han de estar sufic- entem.ente vinculada-- al dominio
terrestre para estiar sometidas al régimen de las aguas interiores. 

4. Las líneas de ta: -,e rectas no se trazarán hacia ni desde e evaciones que
emerjan en bajamar, a menos que se hayan construido sobre ellas faros o
instalaciones análogas que se encuentren constantenente sobre el nivel del agua, o
que el trazado de líneas de base hacia o Iez;,Ie elevacianes que enlerjar. e.) bajamar
haya sido objeto de un reconocimiento inlerilacional ger, eral. 

5. Ciando el método de líneas de baq-2 rectas s a aplicable sega el
Párrafo 1. al trazar determinadas líneas de Ij3c! podr¿In tenerse en c: uenta les
intereses econ<Smicos propios de la región dr gti— 2: c trate cuya realidad e
importancia estár, claramente denostradas poi 1. ij uso prolongado. 

15. El sintpma 1.- líneas de Íc>asc n0 lJuede le:. aplicado por un Fs-, adc
e foz:-,na que aísle el nar nerritoria! de 7, t D ¡ e la alta ¡lar c, de una zcna

econ& ica exclusiva. 

A s —! tot iZ;,:e-- 

1. Salvo 10 z' i!':miesto en. la Parte>. V, '- a-, Q01.35. -, ituadias en el inte: ior de
izá líripa de base de] mar .., rr-ltorial Ew;` a.' ?- I- ze Je IZ.; aguas in-- ciores riel
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PAII.Tr. 

ZONA !'. CONOMICA EXCLUSIJA

Artículo 55

Régimen jurídico esperífico de la zona < con¿>rnica exclusiva

La zona econ6mica exclusiva es un área situada más allá del mar territorial y
adyacente a éste, sujeta al régimen jurídi,,o específico establecido en esta Parte, 

de acuerdo con el cual los derechos y la jurisdicci6n del Estado ribereflo y los
derechos y libertades de los demás Estados se rigen por las disposicior.95
pertinentes de esta Cbnvencí<Sn. 

Artículo 56

Derechos, jurisdicci6n y deberes del Estado ribereflo en
la zona econ6mica exclusiva

1. En la,,zona econ6mica exclusiva, el Estado ribereRo tienes

a) Derechos de soberanía para los fines de exploración y explotación, 

conservaci6n y administraci6n de los recursos naturales, tanto vivos como no vivos. 
de las aguas suprayacentes al lecho y del lecho y el subsuelo del mar, y con
respecto a otras actividades con miras a la exploraci6n y explotaci6n econ6micas de
la zona, tal como la producci6n de energía derivada del agua, de las corrientes y

de los vientosp

b) Jurisdicci6n, con arreglo a las disposiciones pertinentes de esta

Convenci<Sn, con respecto a: 

i) El establecimiento y la utilízabión de islas artificiales, instalaciones
y estructuraay

i i) La investigación científica marinal

iii) La protecci6n y preservación del medio marino¡ 

c) Otros derechos y deberes pzevistos en esta Convención. 

2. En el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de sus deberes zin la
zona econémica exclusiva en virtud de esta Convención, el Estado ribereflo tendrá

debidamente en cuenta los derechos y deberes de los demás Estados y actuará de
rranera compatible con las disposiciones de esta Convenci6n. . 

3. Los derechos enunciados en este artículo con respecto & 1 lecho del mar y

su subsuelo se ejercerán de conf,:)rmidad con "-:¡ Parte Vi. 
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Art.,cul-C> 57

Anchura de la zen., exclusiva

L zora econ&nica exclusiva no se extenderá más allá ¿e 200 millas marinas

c,, r, tadas desde las líneas de b¿.s.-, a part— de las cuciles se raide la anchura del mar

tr-itorial. 

Artículo 58

Derechos y deberes de orros Estados en la zona

económica exclusiva

1. En la zona econ6mica exclusiva, todos los Estados, sean ribereffos o sin

litoral, gozan, con sujeción a las dispos ciones pertinentes de esta Convenci6n, de

las libertades de navegaci6n y sobrevuelo y de tendido de cables y tuberías
submarinos a que se refiere el artículo 87, y de otros usos del mar
ínternacionalmente legítimos relacionados con dichas liLertades, tales como los

vinculados a la operación de buques, aeronaves y cables y tuberías submarinos, y
que sean compatibles con las demás dispos'-- ionen de e-jta Convención. 

2. los artículos 38 a 115 y otras ,)or,: as pertinentes de Jerecho
internacional se aplicarán a la ¿oaa ecorkójnica exclusiva en la medida en que no
sean incompatibles con esta Parte. 

3. En el ejercicio de sus derechos - Y. en el cumplimiento de sus deberes en la

z,- na económica exclusiva en virtud Ja esta ebnvencii5r,, los Estados tendrán

debidamente en cuenta los derechos y deberes del Estado ribereno y cumplirán las
leyes y reglar.entos dictados por el E-ctac1n tibereflo de conformidad con las
disposiciones de a: sta Convei cj,.,n y otras zitjitas de dereci.,c, internacional en la
medida en que no sean incompaL.ibles, coa esta Parte. 

Articulo 59

Base para la solución de conflictos relativos a la atribuci6n

de derechos y jurislici-,i<5n si; la zona económica exclusiva

En los casos en que esta Convenci6n no atribuya derechos o jurisdicci6n al

Estado riberello o a otros Estados en la zona económica exclusiva, y surja un
conflicto entre los intereses de.! Fstado ribereflo y los de cualquierotro Estado c> 
Estados, el conflicto debería se& restjel',,:1 sobte una base Je equidad y a la luz de
t,>das las circunstancias pertinentes, teni.:ndo en clienta la importancia respectiva

aue revistan los interesen de que se trate para ljs I -art -;s, así c'.."Xno para la
comunidad íntertizc.ic>nal en su conjunro. 
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Arti,;ulo 60

Islas artificiales, instalaciomes y estructuras en la
zona económica exclusiva

1. En la zona ecorsámica exclusiva, E,'- R.stado ribereno tendrá el derecho

exclusivo de construir, as! como el de z,.utorizar y reglamentar la construcciónt
operación y utilización de: 

a) islas artificiales; 

b) Instalaciones y estructuras para los fines previstos en el artículo 56 y
para otras finalidades económicas; 

o) Instalaciones y estructuras que puedan interferir el ejercicio de los
derechos del Estado ribereffo en la zona. 

2. El Estado - ibererio tendrá jurisdicción exclusi, ta sobre dichas islas

artificiales, instalaciones y estructuras, incluida la jurisdicción en materia de
leyes y reglamentos aduaneros, fiscales, sanitarios, de seguridad y de inmigración. 

3. La construcción de dichas islas artificiales, instalaciones o estructuras

deberá ser debidamente notificada, y deberán mantenerse medios permanentes para
advertir su presencia. Las instalaciones 0 estructuras abandonadas 0 en desuso
serán retiradas para garantizar la seguridad de la navegación, teniendo en cuenta

las normas internacionales generalmente aceptadas que haya -establecido a este
respecto la organización internacional competente. A los efectos de la remoci6n. 

se tendrán también en cuenta la pesca, la protecci6n del medio marino y los
derechos y obligaciones de otros Estados. Se dará aviso apropiado de la

profundidad, posici6n y dimensiones de las instalaciones y estructuras que no se
hayan retirado completamente. 

4. Cuando sea necesario, el Estado ribereno podrá establecer, alrededor de
dichas islas artificiales, instalaciones y estructuras, zonas de seguridad
razonables en las cuales podrá tomar medidas apropiadas para garantizar tanto la
seguridad de la navegación como de las islas artificiales, instalaciones y
estructuras. 

S. -- 1 Estado ribereflo det,-rminará la anchura de las zonas de seguridad, 
teniendo en cuenta las normas internacionales aplicables. Dichas zonas! quardarán

una relación razonable con la naturaleza y funciones de las islas artificiales, 
instalaciones o estructuras# y no se extenderán a una distancia mayor de 500 metros
alrededor de éstas, medida a partir de cada punto de su borde exterior, salvo
excepción autorizada por normas internacionales generalmente aceptadas o salvo
recomendación de la organización internacional competente. La' extensi5n de las

zonas de seguridad será debidamente notificada. 

6. ' Todos lr,1s buques deberár, respetar dichaa zonas d _; egu,:¡ ded y observar -in
las normas internacionales generalmente aceptadas con respecto a la navegación en

la vecindad de las islas artiti,-iales, instalaciones, estructuras y zonas de
seguridad. 
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NY., podrán jias atl: instalaci- nes y estrlictura,, 
ni zonas de seg u r ¡dad al re,' . i, r de alj¿is, pLedan inter fe rir la utilízac ¡<S n
de las vir.,.-, mztrít,*,na..,i para la navegac4.,z, 
í:-ternac-.or,al. 

8. La; ¡- las arlifi(. Ae-., ir..stala- i,) ncs y estructuras nc poseen la
condición juridica de ¡-;¡ as. No tienen mar territorial propio y su presenc4a no
ufecta a la delimt,tac,¿ n del mar terri.torial, : lé, la zan3 eronSmica excltisiva o de
la plataforma contínental. 

Artículo Cl

Conservaci,In de lo.-¡ recursos vivos

l» El Estado ribereflo delerminará la captura Permisible de los recursos
vivos en su 2j!,,a económica exclusiva. 

2. El Estado ribererio, teniendo en ruenta los datos científicos Tiás
fidedignos de que dispr.ynga, aregurar.. mediante medidas adecuadas de conservaci6n
administración, que la preservacIón ne 1130 C? cu" jo9 vivos de su zolía ec:¿ xr.ica
exclusiva ne, se fea a,r.criazadz un excesu de

El Entado ribereflo y
as orcíanizaciones inter.nac ' O: IdlLr, coinp,?tt-iite,:, sean subr- gionalej, regionalpr o

mundia-. Is, cooperarán, £- eqún procedj, con ti.n. 

3. Tales medidas tendrán . a Eir.aiidaj de preservar o restablecer
las Poblaciones de las espec4. s capturadas a niveles que puedan producir el máxino
rendimiento sostenible con arreglo a los factores ambientales y económicos
pertinente -j, incluidas las ne, esida.3es de las comunidades pesqueras
riberenas y laz necesidades espec—)les d, lo-- 1:-*' ajus en c%esarrollo, y teniendo en
cuenta las modalidades de la .)esca, 1---- I- lierJ- 1 cl- las poblaciones y
cuali,squiera otr,:)s Lstáiú¿)res juíniaos nte.,-.a li. iales - jeneralmente rec,)nendados, 
sean stibregionales, re-gionales zD mundiales. 

4. Al tomar tales medidas, é l Est,3.- o riberc, I> tendrá en cuenta sus efectos
sobre las species asociadas con las ezpecies capturadas o depen-lientes de ellas, 
con miras a prcservar o - establecer las Poblaciones de tales esp--z: ies asociadas o
dependi. r,t, s por enci¡:.a da los niveles ijue su reproducciin pueda verse
graverente .- eíiaza,, a. 

S. P, riódicamente aljortarán o afutiarán la información científica
áisponible, las estadísticas s, tre j esfuerzos de pesca y otros datos
pertinentes para la conGervakj,. n de las- PcillaciOnt! s li Peces, por ccnducto de las
organizaciones - nternac.:onales :, rpet:cntet;, ! ean . Lijr -.-!9 ínna les, regionales o
mundiales, seg0n proceja, y on la p¿,Irt jc. i> Ici ón de tl-Jjs l is Estados interesados, 
incluidos aquellos cul,, z t i. iut-,,ri,-ad,>:-, -. i escai en la zona econ6mica
exclusi-,a. 
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Articule 62

utilización de los recursos vivos

1. El Estado ribereffo promoverá el objetivc,, de la utilizaci¿5., 6ptim3 ñe los
recursos vivos en la zona económica exclusiva, sin perjulcio del artículo 61. 

2. El Estado ribereno determinará su capacidad de capturar los recursos
vivos de la zona económica exclusiva. Cuando el Estado ribererio no tenga capaci.dad
para explotar toda la captura permisible, dará acceso a otros Estados al excedente

de la captura permisible, mediante acuerdos u otros arrealos y de conformidad con
las modalidades, condiciones y leyes y reglamentos a que' se refiere el párrafo 4. 
teniendo especialmente en cuenta los artículos 69 y 70, sobre todo en relación cor, 
los Estados en desarrollo que en ellos se mencionan. 

3. Al dar a otros Estados acceso a su zona economica exclusiva en virtud de
este artículo, el Estado ribereffo tendrá en cuenta todos los factores pertinentes, 
incluidos, entre otros, la importancia de los recursos vivos de la zona para la
economía del Estado ribereffo interesado y para sus demás intereses nacionales, las
disposiciones de los artículos 69 y 70, las necesidades de los Estados en
desarrollo de la subregi6n o regi<Sn con respecto a las capturas de parte de los
excedentes, y la necesidad de reducir al mínimo la perturbación económica de los
Estados cuyos nacionales hayan pescado habitualmente en la zona o hayan hecho
esfuerzos sustanciales de investigación e identificación de las poblaciones. 

4. Los nacionales de otros Estados que pesquen en la zona econ6mica

exclusiva observarán las medidas de conserveción y las demás modalidades y
condiciones establecidas en las leyes y reglamentos del Estado riberenc. Estas

leyes y reglamentos estarán en consonancia con esta Convención y podrán referirse, 
entre otras, a las siguientes cuestiones - 

a) La concesión de licencias a pescañores, buques y equipo de pesca, 
incluidos el pago de derechos y otras formas de remuneracián que, en el caso de los
Estados ribereflos en desarrollo, podrán consistir en una compensación adecuada con
respecto a la financiaci6n, el equipo y la tecnología de la industria pesqueral

b) La determinación de las especies que puedan capturarse y la fijación de
las cuotas de captura, ya sea en relaci<5n con determinadas poblaciones 0 grupos de
poblaciones, con la captura por buques durante un cierto perlodo o con la captura
por nacionales de cualquier Estado durante un período detenminadc; 

c) La reglamentación de las temporada3 y áreas de oesca, e. tipo, tamaro y
cantidad de aparejos y los tipos, tamatlo y n¿mero de tuques pesqueros que puedan
utilizarse¡ 

a) La fijación de la ndad v el tamafto de Ics peces y de utra. especies que
puedan capttirarse 

e) La determinación de la inforiraci.&i que deban ptopOrcionar los huques

pesqueros, incluidas estadísticas sobre capturas y esCuerzos de pesca e informt_s
sobre la posición de los buquis; 
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o regional, para permitir la participació:, df: 3. os Estados en desarrol1c, en

situación geográfica desventajo.-.a d. lit itibregión o región e - 

de los recursos vivos de las zonas ecorx5r.ic,.-; e—,clusivas de los ribereños

de la subregión o región, en forma adecuada a las circunstanciar y en conzlcl:, z., s
satisfactorias para todas las partes. íU aplicar esta disposici-Sn, se
también en cuenta los factores mencionados en el parrafo 3. 

S. los Estados desarrollados en s, tuac" jn geográfica desventajosa tendrál
derecho, en virtud de lo dispuesto en e.¡': e artículo, a participar en la expl,) tar 61, 
de recursos vivos sólo en las zonas económicas exclusivas de los E,- tac;F, ribereríos

desarrollados de la misma subregi6n o región, tomando en consideracr` n la rnedida en

que el Estado riberello, al facilitar el acceso de otros Estados a los recursos

vivos de su zona económica exclusiva, haya teni - do en cuenta la necesid d de reducic

el mínimo las consecuencias perjudiciales Para las comunidades pesqueras y las
jerturbaciones econ<Smicas en los Estados cuyos nacionales hay. n pescado
abitualmente en la zona. 

6. Las disposiciones que anteceden no afectarán a los arreolos concertados
in subregiones o regiones donde los Estados ribereiTos puedan conceder a Estados en

gituaci6n geográfica desventajosa de la misma subreaión a región derechos iguales i
illeferenciales para la explotaci6n de los recursos vivos en las zonis económicas
xclusivas. 

Articulo 71

Inaplicabilidad de los artículos 69 y 70

Las disposiciones de los artículos 69 y 70 no se aplicarán en el caso de un
Estado ribereMo cuya economía dependa abramadoramente de la explotación de los
recursos vivos de su zona ecorx5nica exclusiva. 

Artículo 72

Restricciones en la transferencia de derechcs

1. ¡, os derechos previstos en virtud de los artículos 69 y 70 para explotar
los recursos vivos no se transferirán directa o indirectamente a terceros Estados o
a los nacionales de éstos por cesi<Sn o licencia, por el establecimiento de zapresas
conjuntas ni de cualquier otro modo que tenga el efecto de tal transferencia, a
menos que los Estados interesados acuerden orra cosa. 

2. La disposición anterior no impedirá a los Estados interesados oDItarier
asistencia técnica 0 financiera de terceros Estados 0 de > rganizaciones
internacionales a fin de facilitar el ejercicio de los derechos de corforraidad con
los artículos 69 y 70, siempre que ello no tenga el efecto a que se hace referenci-i
en el párrafo 1. 
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Artícul,.', 73

Ejecuci6n de leves Y reclamentos del Estado ribereflo

1. El zqtzdo ribei:Lno, en el ejercicio dr_- su derechos de soberanía para la
explorac` 6n, explotación, conservación y administración de los recursos vivos de la
zona ecorómica exclusiva, podrá tomar las medidas que sean necesarias para
garantizar el --umplimiento de las leyes y reglamentos dictados de conformidad con
esta Cionvención, ' incluidas la visita, la inspección, el apresamiento y la
i. niciaci¿.n de procedimientos judiciales. 

2. Los buques apresados y sus tripulaciones serán liberados con prontitud, 
previa coristitucí<Sn de una fianza razonable u otra garantía. 

3. Las sanciones establecidas por el Estado ribererio por violaciones de las
leyes y los reglamentos de pesca en la zona económica exclusiva no podrán incluir
penas privcátivas de libertad, salvo acuerdo en contrario entre los Estados
interesados, ni ninguna otra forma de castigo corporal. 

4. En los casos de apresamiento 0 retenci6n de buques extranjeros, el Estado
ribereflo notificaré con prontitud al Estado del pabellón, por los conductos
ai>rcpia,.os, las medidas omadar, y cualesquiera sanciones impuestas
ubsiguientemente. 

Articulo 74

I.,,21i.Ti1taci6n de la zcra económi a excl siva entre Estados
con costas atlyi.Peñ es o situadas frente a frente

1. . La delimitaci6n de la zona ec,) ii6mica exclusiva entre Estados con costas
adyacente -s o situ:idas frence a frente se etectuará por acuerdo entre ellos sobre la
base del Je,-ez:'. 3 internacional, a que se hace referencia en el artículo 38 del
Estatuto de 1, 1 Cortc! internacional de Justicia. a fin de llegar a una solución
e4uitativa. 

2. Si no se llegare a un acuaruo dentro de un plazo razonable, los Estados
nce:- esados recurrirán a los procedimientos previstos en la Parte KV. 

3. En tan ri que no se haya lles ado a un acuerdo conforme a lo previsto en el
p¿ rrafo 1, -, os i¿ tacios interesados, con erpíritu de comprensi6n y cooperacidn, 
he,: -án todo lo posible por -.-onrertar arre-,,L,) s provisionales de carácter práctico y, 
da. ante ese : Der odo de n -z> harán nada que pueda poner en peligro u

obst-actilizar la er)nciuji¿,,n del acuer&, dE-,fittitivo- Tales arreglos no prejuzgarán

la leliniz.aci¿>n def: D', tiva. 

4. Cuando exista un acuerdo en vigor entre los EsÍ-a¿(> G interesados# las
r li,,a e zclusiva se resjlveráncuesr o.les relativas a Iz jp ]. a ecc, iéi

de conf r-,lidad -- o:. las ic
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Cartas y listas de

1. Con arregla i lo di.spuest-, en c-t: z P- Lte, la.,4 líneas del l rite exterior

de la zona económica exclusiva y las línr-.:.ts I(.- ueli.,niración trazad-, de conformidad

con el articulo 74 se indicarár en cartas :; escal- r, escalas atlecuauas para

preciLar su ubicación. cuando proceda, 1. ir. eUs del lí -mite e>:teri,,r :) las líneas

de delimitaci6n podrán ser sustituidas pur- ii:¡tas de co, rdenadas geográficas -le
puntos en cada una de las cuales se índique espe- íficwnente el datum Se d¿-SiCo. 

2. El Estado ribereilo dará la cebida ptiblicidad a dichas cartas o listas de
coordenadas geográficas Y dep--:>sitará un ejemplar de caJa una de ellas en poder de! 
Secretario General de las Naciones Unidas. 

M
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PARTE VI

PU,TAFORMA CC, 13PINENTAL

Artículo ' G

Def nic.ión de la plataforna continental

1. La plataforma continenzal ¡ e un Estado ribereflo comprende el lecho v el

subsuelo de las áreas submarinas que se exLJeid-in más allá le su mar territori-al y
a todo lo larq,:. de la prol'.,)r.g--ci<5n natural áe su territorio hasta el bcrole exterior

del margen continental, o bien hasta -una distancili --9 200 millas marinas contaJas
lesde laL línees de base a partir de las uuales se Ade la anchura del mar
territorial, en los casos en que el Lorie e: cior d.-! ir.arg.ry,.i eDatinental no llegue
a esa distancia. 

2. La platatormía continental de un Estado ribereno no se extenderá más allá
de los límItes previstos en l s párrafos 4 a 6. 

3. L:I margen - zontinental comprende la prolongaci6n sumergida de -" a masa

continental del rstado ribereno -i está constituido por el lecho y el stibsue o de la
plataforma, l talud y la eme¿:s- on cor,. iner tai. No comprencí.i. ej. fondo oreánic 

prnfando cen sis crestas oceánicas ni su subsuelo. 

4. a) Para los efectos de esta Convenci6n, el Estado ribereno establecerá
el l orde exterior del margen continental, ciondequiera que el ~,-,a- gen se extienda m5s
allá de 200 aillas marinas contadas desde las líneas de babe a partir de las cuales
se mide la anchura del mar territorial, :ne-Jiante- 

i) Una línea trazada, de conformidad con el párrafo 7, en relaci6n con los
puntos fijos más aleicdos en cada uno de los cuales el espesor de las
roca.,¡ sedimentazias sea pc;-: lo :nenos el 1% de la .' iz; tai-,cia más corta

entre ese punto y el pie del talud continental; o

Una 1! riea trazacia, de conformilad cnn el párrafo 7, en relaci6n con
punc, ss 1' ijot: situados a no más de 60 millais marinas del pie del talud
cont4nental; 

b) Salv D or¡ ieba c- i contrario, el i ¡ e dL1 talud con, inental se determinar¿ 
i2ntc, —e mái i«Io cambio de gradient,_ en -- u hase. 

S. 1 ).- 

puntuu f' i- s que conatituyen la línea ,' el lír-lte extericr -le la
pl talori-., c en ni lecho del mir, traz4da de, :: onformidad con los
Incisob i) -- ii) del '- PaLi ado a) del párrafo 4, rícberán estar situados a una
cista-.ci,.. que n y 3130 millas marinas desde la- - Ineas de bas. a a

dv 1,i. Cw'J' I' j nc ni-i,. I anchura ael mar t(-cLIL<,rial o d., 100 nillar marinas
or,, . da- ip sótzi¿-. .., e 2. que e., in: Líne.i que --, e profindi- ades

e l ' 21 "

14'
r I:a," 5, ldr, C Z- OFLaS ' ZL' AIIarinas

r ci 0 exc,, loC6 ;, Ilas marinas



106

contadas desde las líneas de- base 4 partir de las cuales se mi -le la anchura Cel mar

territorial. Este párrafo ik se aplica a elevaciones submarinas que sean

componentes naturales del marcj yn continental, tales como las mesetas, enlersionest
cimas, bancos y espolones de dicho margen. 

7. El Estado riberello trazará el límite exterior de su platatorma

continental, cuando esa plataforma se extienda más allá de 200 millas marinas

contadas desde las líneas le base a partir de las cuales se mide la ancliu. del mar
territorial, mediante líneas rectas, cuya longitud no exceda de 60 millas marinas, 

que unan puntos fijos definidos por medio de coordenadas de latitud y longitud. 

9. El Estado ribererio presentará informaci6n robre los límites de la
plataforma continental más allá de las 200 millas rnarínas contadas, desde las líneas

de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial a la rofflisb5n

de Límites de la Plataforma Continental, establecida de conformidad con el Anexo II
sobre la base de una represertación geográfica equitativa. La Wmisión hará

recomendaciones a los Estados ribereBos sobre las cuestiones re- acionadas con la

determinaci6n de los límites exteriores de su plataforma continental. Los límites
de la plataforma qLe determine un Estado ribereno tomando como base tales

recomendaciones serán delinitivos y obligatorios. 

1 9. El Estado ribererlo depositará en poder del Secretario General de las

Naciones Unidas cartas e informaci6n pertinente, incluidos datos geodésicos, que
describar. de modo permanente el límite exterior de su plataforioa continental. 

El Secretario General les dará la debida publicidad. 

10. Lzs disposiciones de este artículo no prejuzgan la cuesti4,6n de l-:¡ 

del¡nitacidn d9 la plataforma continental entre Estados con costas adyacentes o
situadas frente a frente. 

Artículo 77

Derechos del Estado riberef7o sobre la plataforma contínental

1. El Estado riberreflo ejerce derechos de soberanía sobre la plataforma

continental a los efectos de su exploraci¿n y de la explotaci6n de sus recursos
naturales. 

2. Los derechos a que se refiere el párrafe 1 son exclusivos en el sentído

de que, si el Estado ribereffo no explora la plataforma continental o no explota los
recursos naturales de ista, nadie podrá emprender estas activid-ides sin LIXpreso
consentimiento de dicho Estado. 

3. Los derechos del Estado ribecerio sobre la plataforma conf. inental son
independientes de su ocupaci6n real o ficticia, así como de toda de: laraci<Sn
e,, -presa. 

4. Los recursos naturales mencionados en esta Parte son los re jursos

nínerales y otros recurses no vivos del le; ho del nur y se , ubst.,elo, así como los
organismos vivos pertenecientes a especies sedentarias, es dec? r, aquellos que en

el periodo de explotari6n están in=5viles en el lecho del mar o en su subsuelo o
s,'úo puAisn moverse en conrte.-' e contacto físico con el lecho o el subsuelo. 
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Arti,:jlu 78

Condici6n ¡ uridica de las aguas v eSPdCio aéreo Suprayacentes

Y derep hop~L__ y de otros Estados

1. los Jerechos del Estado ribereMo -. DI re la plataforrra continental no
aiectan a la condici6n jurídica de las aguas saprayacentes ni a la de! espacio
aéreo situado sobre tales aguas. 

2. P-1 ejercicio de los derechos de! Estado ribereno s,ylj e la plataforma

continental no deberá afectar a la navegacién ni a otros derechos y libertades de
los demás Estados, previstos en esta Convenci¿*i, ti¡ tener resultado una

injerencia injustificada en ellos. 

Artículo 79

Cables y tuberías submari¡ jos en la Platafoma continental

1. Todos los Estados tienen derecho a tender en la plataforma continental
cables y tuberías submarinos, de conforínidaci con lzs disposiciones de este artículo. 

2. El Estado ribereflo, a reserva de su derecho a tomar medidas razonables
para la exploraci¿ri de la plataforma continental, la explot.-ic.i.¿ n de sus recursos
naturales y la prevención, reducción y control de la, contamina i¿n causada por
tuberías, no oodrá impenir el tenjido o la con- ervaci¿n de I. les cables o tuberias. 

3. El trazado de la línea para el tendido de tales tuberí3s en la plataforma
continental estará sujeto al consentimiento del Estado ribereno. 

4. Ninguna de 1,15 disposiciones de eSta Parte afectará al derecho del Estado
riberello a establecer condiciones para la entrada de cables o tuberías en su

territorio o en su mar territorial, ni a su JurisdicciU sobre los cables y
tuberías construidos o utilizados en relacion cc -n la exploraci6n de su plataforma
continental, la explotaci6n de los recursas de -- sta o las operaciones de islas
artificiales instalaciones : estructuras bajo su jurisr-lizc.i¿ ni. 

5. Oiando tiendan cables o tuberías submarinos, los Estados tendrán
debidamente en cuenta los cables -) tuberlas ya instalados. En Particular, no se
entorpecerá la de repwar los jabler- o tuberías e-..zistentes. 

Artículo 80

Islas artilic.'L,-iles 1 n - a lac ion1jl y estrúcLq~ras sobre
continental

Li .'.: t' culo 60 se aplica, nuta, is., nut3ndis, a 1, z; isi.-.Is
ristalaciones y ert:jucturas la i inta orma contm,ental.. 



108

Artic;-.I.o $ 31

Perforacioiies Pnla pldtafor,.ra co.nLinental. 

El Estado ribereflo tendrá el dereclio exclusivo a autoriza;: y regu': ir las
perforaciones que con cualquier fin se realicen en le plataforma continental. 

Articulo R2

Pagos y contribuciones req21-2_to dr. Ia explotaci6n de la platafcrma
continental más allá de las 200 millas marinas

i. El Estado ribereffo efectuará pagos o contcibuciones en especie respecto

de la explotaci6n de los recursos no vivo, de la plataforma continental más allá de
las 200 millas marinas contadas a partir de las lin, 2s de base desde las cuales se
mide la anchura del mar territorial. 

2. los pagos y contribuciones se efectuará¡, anualmente respecto de toda la
producci6n de un sitio minero después de los prirreros cinco nnos de producci6n en
ese sitio. En el sexto ano, la tasa de pagos o contribuciones será del 1% del
valor o volumen de la producci6n en el sitio minero. La tasa aumentar¿ el 1% cada
aho subsijuiente hasta el duodécimo arlo y se mantendrá en el 7% en lo sucesivo. La

producci6n no incluirá los recursos utilizados en relaci6n con la explotaci6n. 

3. W Estado en desarrollo que sea importatior neto de un r¿---urso mineral
producido en su plataforma continental estará exento de tales paq9s o

contribuciones respecto de ese recurso mineral. 

4. Los pagos o contribuciones se efectuarán por conducto de la Autoridad, la
cual los distribuirá entre los Estados Partes en esta Convenci6n sobre la base de
criterios de distribuch5n equitativa, teniendo en cuenta los interesPs y
necesidades de los Estados en desarrollo, entre ellos especialmente los menos

adelantados y los que no tienen litoral. 

ArtLi1n 83

Delimitacit5n de la plataforma rOntIMIntal entre
con costas adyacentes o Situadas frente a frente

1. La delimitaci6n de la plataforma continental entre Ectados con costas

adyacentes o situadas frente a frentc se efectuará por acuerdo entre elL, s sobre la
base del derecho internacional, a que se hace referencia en el artículo 38 del
Estatuto de la Corte Internacional! dri Justicia, a fin de llegar a una soluci6n
equitativa. 

2. Si no se llegaLe a un acuerdo drintro le Un piazo ra,-.onnb.L, - as Estados

interesados recurrirán a los procedimientos —tevistos en la Parte ` V. 

3. Eán tanLo que no ije haya 31e<Iad, al en el í '. 1, 1 -os

E~ tados interesador, con erpíritt., de .... ip::ensión j- coopecaci6n, liarán todo lo
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posible por concertar arreglos provisionales de carácter práctico y, durante este
período de transici6n, no harán nada que L- eda poner en Peligro u obrítaculizar a
cc)w.lusi<Sn del acuerdo definitivo. Tales arreglos no prejuzgarfn la delimitaci6n
defii,itíva. 

4. Cuando exista un acuerdo en vigor entre los - 1,stados il,,teresados, l¿,s
cuestiones relativas a la delimitación de la plataforma continental se determínarán
de conformidad con las disposiciones de ese acuerdo. 

Articulo 84

Cartas y 1- stas de coordenadas neográficas

1. ( 7:> n sujeci6n a lo dispuesto en esta Parte, las líneas del límite exterior
3e la plataforma continental y las líneas de delimitación trazadas de conformidad
con el artículo 83 se indicarán en cartas a e cala o escalas adecuadas para
precisar su ubicación. cuando proceda, las líneas Úel límite exterior o las líneas
de delimitaci6n podrán ser sustituidas por listas de - wordenadas geográficas de
puntos en cada una de las cuales se indique ec-pecíficamente el datum geodés, co. 

2. El Estado ribererio dará la debida publicidad a dichas cartas o listas dp
coorder,adas geográficas y depositará un ejemplar de cada una de ellas en poder de! 
Secret rio General de las Naciones Lk: iáas y, en el caso de uellas, qLC- indiquer) 

las línez. del límite exterior de la plataforma cDilti?-,,.Italaqta:nli¿n en Poder del
Secretario CZeneral de la Autoridad. 

ALtIculo 85

T:i ccztva, ión de táneles

lo dispuesto en esta Parte no menoscabará el derecho del Estado ribereffo a
explotar el subrucio mediante la é,.* z,:, vación de túneles, cualquiera que sea la
profundidad dr- las aguas in el lugar de que se lurate. 
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CUADRO # 1

EL PAPEL DEL CARBON EN EL CONSUMO

ENERGETICO NORTEAMERICANO. ( 1850- 1976) 

CONSUMO DE CONSUMO DE CARBON CONSUMO DE CARBON

ARO
CARBON TRI EN % DEL CONSUMO- EN % DE TODOS LOS

LLONESli3TU-. DE COMB. DIF. A. - COMB. 

MAD. 

1850 219 loo' o 9, 3

1860 518 loo' o 16, 5

1870 1, 048 99, 0 26, 5

1880 2, 054 95, 5 41, 1

1890 4, 062 90, 3 57, 9

1900 6, 841 90, 3 71, 4

1910 12, 714 85, 9 76, 8

1920 15, 504 87, 6 72, 5

1930 13, 639 61, 3 57, 5

1940 12, 535 52, 5 49, 7

1945 15, 972 50, 8 48, 8

1947 15, 824 47, 9

1950 12, 913 38, 0 36, 8

1957 11, 168 26, 8

960 10, 140 22, 8

1965 11, 908 22, 3

1970 12, 922 19, 2

1976 13, 749 18, 6

FUENTE: ROSENBAUN, WALTER, COAL and m&6i s, the potiticat dieemmas o6

eneAgy management, U. S., Ed. Pteagex Speciat Studie-6, -- 

1978, p. 8. 
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CUADRO # 2

CONSUMO DE HIDROCARBUROS EN LOS ESTADOS UNIDOS

Cat 6n

16% 

gaz 37% 

ellcttíca

INDUSTRIAL 13% 

pett(51 eo

34% 

ga,s

3% 

pePL6leo

97% 
TRANSPORTE ( n

FUENTE: De , pattamento de EneAg, ra, eztad,(,stícaz' pa La 1979. tomado

de " EneAgy Polícy", en Cong) te,6, sional Quantetly, Liníted- 

T- Stateá, june 1979, p. 2V
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MAPA # 1

SITIOS DE LAS RESERVAS ESTRATEGICAS DE PETROLEO DE

LOS ESTADOS UNIDOS. 

LOUISIANA
MISSISSIPI

4 Sulphu L

TEXAS Bayou

Chadow

We. e
1, 6

G 0 L F 0 DJE

lf E X 1 C 0

FUENTE: WALT, JOSEPH The economícs and polítí e' 0 1 líce

i e latíon, ea. oy uncvet 5, z; uy oá

7p'
7
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MAPA # 2

TRAZO DE LOS LIMITES MARITIMOS ENTRE MEXICO Y LOS

FSTADOS UNIDOS ( 1978) 

0

FUENTE: VARGAS JORGE " Aífxíco- EU; una I£nea extiLañamente di4contí-- 
nua", en Uno tiulá Uno, ( j', Iexíco, O. F., 13 dícíembite de 1981),- 
p. 5. 
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QUETZALCOATL

Quetzalcóati, fue quizás el más complejo y fascinante
de todos los Dioses mesoamericanos. Su concepto pri - 

mordial, sin duda muy antiguo en el área, parece ha - 
ber sido el de un monstruo serpiente celeste con fun- 

ciones dominantes de fertilidad y creatividad. A este
núcleo se agregaron gradualmente otros aspectos: la

leyenda lo había mezclado con la vida y los hechos

de¡ gran Rey sacerdote Topiltzin, cuyo titulo sacerdo
tal era el propio nombre de¡ Dios de¡ que fue espe -- 

cial devoto. En el momento de la conquista, Quetzal— 

cóati, considerado como Dios único desempeñaba var-tas

funciones: Creador, Dios de] viento, Dios de4 planeta

Venus, héroe cultural, arquetipo de¡ sacerdocio, pa~- 

trón de¡ calendario y de las actividades intelectua-- 
les en general, etc. Un análisis adicional es necesa- 
rio para poder desentrañar los hilos aparentemente in

dependientes que entran al tejido de su complicida -- 

p .... n. lid. d. 

IMPRESO EN LOS TALLERES DE: 

r=IDI- rC>F;? IAL- QUE:7»ZAL-COA-rIL— S. A. 
MEDICINA No. 37 LOCALES 1 Y 2 ( ENTRADA POR PASEO DE LAS
FACULTADES) FRENTE A LA FACULTAD DE MEDICINA DE C. U. 

MEXICO 20. D,. F. TELEFONOS 658- 71- 66 y 6"- 7" 
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