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INTRODUCCION. 

La divisi6n del mundo en bloques, la carrera armamentis

ta, el anhelo por consolidar las esferas de influencia y por

re,cuperar las antiguas posesiones coloniales, han sido algu- 

nos de los factores negativos que motivaron a ciertos Esta- 

dos o paises subdesarrollados a agruparse y tratar de crear

las condiciones necesarias para dialogar con las grandes po- 

tencias a fin de consolidar las tendencias favorables para - 

la paz. 

Esta acci5n colectiva marc5 las bases para una reunion

de naciones deseosas de contribuir en la reestructuraci5n de

las relaciones internacionales, basada en los principios de

la coexistencia pacifica. Fue asi como, durante el periodo - 

de la Guerra Fria naci(5 y comenzi a desarrollarse una nueva

corriente de la politica internacional, a la cual se le dio

el nombre de " Movimiento de los Palses No Alineados". 

En un principio las actividades de este movimiento estu

vieron orientadas hacia los aspectos politicos, pero desde - 

1970 externan una lucha por la reivindicacion politica y eco

n6mica dentro de la estructura internacional. 

Esto nos conduce a efectuar un análisis del movimiento

no alineado a trav4s de sus sucesivas Conferencias. 

La Primera Conferencia Cumbre de Jefes de Estado o de - 

Gobierno de los Paises No Alineados, celebrada en Belgrado - 

en 1961, enmarcO su objetivo en favor de la paz y la seguri- 

dad internacionales, defini(5 los principios de la politica - 

del no alineamiento y su plataforma de acci5n y dejo en cla- 
ro que el principal objetivo de los no alineados, no consis- 

tiria en formar un tercer bloque de naciones, sino de impul- 
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sar la colaboraci6n de todos los Gobiernos para consolidar - 

la paz -en el mundo. 

La Segunda Conferencia Cumbre efectuada en El Cairo en

1964, registrJ un aumento en el nilmero de miembros; en ella

se enfatizazon los temas de la lucha anticolonialista, el de

sarme, la necesidad de asegurar el desarrollo economico de - 

los Estados y la codificaci5n de los principios de la coexis
tencia pacifica activa. 

Durante los años posteriores, el movimiento de los no - 

alineados pas6 por un periodo de crisis, debido a la multi- 

plicacion de los conflictos en el seno del Tercer Mundo, mos

trando los primeros signos de inestabilidad politica y so- 

cial de los pueblos subdesarrollados, por lo que no fue pos¡ 

ble la ampliacion de su cooperaci6n mutua. 

La Tercera Conferencia Cumbre, realizada en Lusaka en

1970, enfoc(5 su tema principal a promover una solidaridad

concreta entre los paises miembros sobre el plano politico y

el economico. 

La Cuarta Conferencia Cumbre, celebrada en Argel en --- 

1973, adopt6 un programa de accion mas completo, planteando

como objetivo la modificaci6n de las relaciones internaciona

les tanto en el plano politico, como en el econ6mico y el

cultural. Por consiguiente, fue expresada con mayor fuerza

la reivindicacion de los pueblos por una total independencia. 

La Quinta Conferencia Cumbre, sustentada en Colombo en

1976, destaci los problemas financieros y monetarios, lo --- 

cual condujo a una denuncia vigorosa del sistema capitalista

y sus instituciones, especialmente el Fondo Monetario Inter- 

nacional ( FMI). 
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La Sexta Conferencia Cumbre, que se llevo a cabo en La

Habana en 1979, constituy6 un acontecimiento importante, ya

que por primera vez desde que se inici6 el movimiento, fue

un escenario latinoamericano el que acogi6 la reuni0n de los

paises no alineados. Se busc6 consolidar la unidad del movi- 

miento y se acordaron, en forma unánime, las proposiciones - 

relativas a la forma de orientar sus relaciones con las na- 

ciones desarrolladas. La atenci6n estuvo centrada en la difi

cil situaci6n economica que afectaba al mundo subdesarrolla- 

do, al igual que en los problemas del intercambio desigual - 

en los aspectos comerciales, el financiamiento de la deuda - 

externa y la transferencia de tecnologia, en funci6n del lo- 

gro de un Nuevo Orden Economico Internacional, justo e igua- 

litario. 

Por ultimo, la Séptima Conferencia Cumbre, celebrada en

Nueva Delhi en 1983, manifest6 su preocupaci0n respecto a la

carrera armamentista y al problema del desarrollo. Igualmen- 

te, exteriorizo su inquietud ante los conflictos regionales

centroamericanos. 

El Movimiento de los Paises No Alineados constituye hoy, 

aparte de la Organizaci0n de las Naciones Unidas ( ONU), la - 

reuni0n mas grande de Estados del planeta. A traves de las - 

diferentes Conferencias celebradas, este ha conseguido una - 

mayor unidad, quiza la mas amplia que jamás hayan realizado

los paises subdesarrollados. Prueba de ello, se pudo consta- 

tar durante la Séptima Conferencia Cumbre donde hubo la par- 

ticipaci6n de 101 paises como miembros plenos, lo que equiva

le casi a la totalidad de las naciones subdesarrolladas Un

numero semejante, constituye ya en si un signo de éxito y de

muestra a pesar de la presencia de ciertas divergencias el - 

caracter de la politica de no alineacion. 
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Los palses no alineados son generalmente paises poseedo

res de extensos recursos naturales tales como el petr(5leo, - 

el uranio y varios más. Además, estan situados en importan- 

tes regiones de la geopolitica actual, de ahr que es eviden- 

te el valor econ(5mico, politico y militar que representan. 

Actualmente los campos de actividad del movimiento cu- 

bren principalmente intereses politico, economico y sociocul

turales. La orientacion de sus labores tiene una direcci6n - 

más precisa y definida: liberarse de las estructuras inheren

tes a su condiciin de subdesarrollados y tratar de escapar - 

de la influencia de las grandes potencias y de sus instrumen

tos de dominaciin, como son las empresas transnacionales. 

En el trabajo que presentamos, procuramos proporcionar

los elementos Wfs importantes para comprender el sentido, -- 

los fines y objetivos del Movimiento de los Paises No Alinea
dos. Para ello consideramos que es importante hacer un análi

sis sobre la evoluci6n hist6rica, politica y econ6mica del - 

movimiento; tomando en cuenta asimismo sus repercusiones den

tro de las condiciones internacionales actuales. En si, 6ste

tiene por objeto determinar el papel que los paises subdesa- 

rrollados de Asia, Africa y America Latina juegan en las re- 

laciones internacionales en las i1ltimas dicadas del siglo XX, 

al constituirse en un grupo de naciones, unidas por un mismo

prop6sito: el establecimiento de bases firmes para un nuevo

orden politico y economico mundial. No obstante, queda la in

terrogante de si el movimiento no alineado podrá convertirse

en una fuerza polrtica, real y eficaz, capaz de instaurar -- 

una paz verdadera y un Nuevo Orden Econimico Internacional - 

más justo y equitativo, en beneficio de los paises del Ter- 

cer Mundo. 



5. - 

CAPITULO 1

EL PROCESO DE LA NO ALINEACION. 

1. 1. Delimitaci6n de los conceptos: neutralidad, neutra- 

lismo y/ o no alineaci(5n. 

Son materia de este estudio los conceptos de: neutrali- 

dad, neutralismo y/ o no alineaciOn, debido a que frecuente- 

mente se confunden estos t4rminos, sin tener en cuenta que - 

difieren entre si. 

La expresi5n " pa:rses neutrales" puede entenderse de dos

modos: uno juridico y otro politico. El primero es la neutra

lidad, " concepto jurldico que significa la abstenci(5n, de un

Estado, de participar en una guerra" P) El segundo es el neu

tralismo, " que consiste en una acci<5n de la politica indepen

diente que rehúsa el compromiso con cualquiera de los blo- 

ques antag5nicos de la postguerra" 
2) 

El concepto de neutralidad data desde la antigüedad y - 

es en el siglo XIX que toma preponderancia, " ser neutral si£ 

nifica para un Estado no ser participe en una guerra" P) La

neutralidad funcion6 mientras se aplicaron las normas del De

recho Internacional y declini al t4rmino de la Segunda Gue- 

rra Mundial. La decadente tendencia neutralista se debi6, en

lo esencial, a las nuevas formas de relaci5n que surgieron - 

en el Derecho Internacional, a los movimientos de liberaci6n

1) CONTRERAS Granguillhome, Jesis et al. Los paises no

alineados. p. 11. 

2) CONTRERAS Granguillhome, JesUs et al. Op. cit. p. 11. 

3) DURAN Abarca, Washington. Teoría de la neutralidad

y el no alineamiento. p. 97. 
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de los pueblos y al relativo fortalecimiento de la soberanla

de los Estados. 

La situaci6n legal de la neutralidad fue el resultado - 

16gico de un sistema internacional, dentro del cual la gue- 

rra resultaba un procedimiento lícito, al que podian recu- 

rrir los Estados en busca de protecci6n de sus intereses na- 

cionales y de acuerdo a áste, la comunidad de naciones no -- 

asumia ninguna responsabilidad internacional en lo que res- 

pecta al mantenimiento del derecho y del orden. 

Edmund Jan Osmaficzyk define la neutralidad como: " la si

tuacijn juridica transitoria de un Estado frente a dos o más

Estados beligerantes, de no participar directamente en la -- 

guerra ayudando a alguno de los contendientes" 
4 ) 

Asimismo, 

puede definirse la neutralidad como: " la instituci6n relati- 

va al estatuto de los Estados que no participan en una gue- 

rra" p) 

Ahora bien, la neutralidad se puede entender de dos for

mas: la neutralidad ocasional, " que es la actividad libremen
6) 

te escogida por un Estado durante una guerra . y la neutra

lidad perpetua o permanente, " que deriva de un regimen con- 

vencional particular" 
7) 

Los Estados de neutralidad perpetua son aquellos, que - 

por via convencional, se han comprometido a no participar en

4) OSMAÑCZYK, Edmund J. Enciclopedia mundial de Réla- 

ciones Internacionales y Naciones Unidas. p . 974 ( 2837). 

5) SEARA Vázquez, Modesto. Derecho internacional Públi- 

co. p. 323. 

6) COLLIARD, Claude A. Instituciones de Relaciones In7
ternacionales. p. 161. 

7) COMEIARD, Claude A. Op. cit. p. 161. 
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las guerras que tengan lugar con terceros paises, ni a comen

zar una guerra por propia iniciativa, excepto en el caso de

legitima defensa. 

La prohibici0n de entrar en guerra con otros paises tie

ne como consecuencia para el Estado neutro una serie de --- 

obligaciones como son: el no poder participar en alianzas de

fensivas, no conceder bases militares a otros paises, no con

cluir tratados de protectorado etc. La serie de responsabi- 

lidades a que estan sujetos estos últimos estriba en el de- 

ber general de imparcialidad que deben observar. Por lo que

respecta a los deberes de los Estados beligerantes en rela- 

ci6n a los neutrales, deben tomar en cuenta que, " el territo

rio de los Estados neutrales es inviolable"(
8) 

y de ahi, la

obligaci0n que los Estados contendientes tienen de respetar- 

lo y no realizar actos que pueden poner en peligro la neutra
lidad del Estado en cuesti6n y aún cuando el Estado neutral

no tiene el derecho de la ofensiva bélica, si conserva el de

recho de defenderse. 

En consecuencia, el regimen de neutralidad permanente - 

queda establecido por un tratado que se firma entre varios - 

paises, es decir, constituye un Acuerdo Multilateral; a dife

rencia de la Declaraci6n Unilateral de un Estado, que se ma- 

nifiesta cuando este se proclama a si mismo en neutralidad, 

lo cual no tiene efectos internacionales y su validez seria

simplemente como una expresi0n de la politica que un Estado

pretende seguir en un periodo hist6rico especifico, con el, - 

derecho de abandonar tal posici6n en el momento que crea más

8) Cfr. Conferencia de Paz de La Haya de 1907. Conven- 

cion rela—tiva a los deberes y derechos de las potencias y -- 
las personas en caso de guerra terrestre. S. R. E. p. p. 15- 17. 
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conveniente. 

La instituci6n de la neutralidad permanente ha existido

en Europa y representa un intento de búsqueda de la seguri- 
dad. Este régimen presenta como ejemplos mas notables a Sui- 

za, Bélgica y Luxemburgo, de los cuales s<5lo Suiza conserva

en la actualidad su estatuto - cuyo origen se remonta a 1815-; 

a este pais se ha venido a añadir Austria desde 1955. 

De la neutralidad se distinguen las nociones actuales - 

de neutralismo y de no alineaci5n. 

En lo que se refiere al neutralismo, Modesto Seara V9z- 

quez lo define como: " la posici6n de independencia adoptada

por una parte de los paises llamados del Tercer Mundo con -- 

respecto a la lucha ideol6gica entre los paises capitalistas

y socialistas' 1P) Es decir, el neutralismo no implica indife

rencia ante los problemas politícos mundiales, sino que por

el contrario, éstos participan en forma activa en la politi- 

ca internacional y tienen un papel importante en ella. 

Del mismo modo, los Dalses no alineados esbozan formas

de neutralidad, entendiendo esta conducta diferenciada de su

teoria tradicional, puesto que aún cuando acuerdan que nin- 

gCn miembro no alineado se abstendrá en época de guerra, sus

prop5sitos irian más lejos, es decir, lucharlan al lado de - 

otro miembro no alineado que hubiera sido agredido. " La con- 

ducta de un no alineado a participar en cualquier beligeran- 

cia que los afecta, lo convierte al mismo tiempo en actor de

paz para evitar la guerra entre pueblos hermanos, ya no como

10) 
Estado neutral sino como Estado pacIfico", por tanto, la

9) SEARA Vázquez, M. Op. c t. p 100. 

10) DURAN Abarca, W. Op. cit. p. 101. 



politica de la no alineaci6n no es pasiva, no se desinteresa

de los problemas del mundo. 

Ya no es la época en que un Estado debe ser necesaria- 

mente neutral para resguardar su territorio y la inviolabili

dad a que tiene derecho; el Estado moderno debe participar - 

en la solucion de todos aquellos problemas que amenazan mas

alla de su sola integridad. 

Ahora bien, se designa bajo la expresi6n de no alinea- 

ci6n: ' la la postura independiente, fundada en la negativa a

pertenecer a cualquiera de los dos bloques contendientes en

la " Guerra Fria" (
11) 

y se manifiesta, en la acci0n coordina- 

da de un grupo de paises pobres que buscan un mejor trato en

sus relaciones economicas con los paises ricos . Igualmen

te, se puede definir este término como " la denominaci6n de - 

un movimiento pacifico contra la Guerra Fria que no fueron - 

alineados en un bloque militar u otro, en las primeras déca- 

das de la mitad del siglo XX" 
13) 

Luis Echeverria y Milos Minij en su libro " Reto a los - 

no alineados" afirman que: 

La no alineaci6n es un conce2

to universal de politica y re- 

laciones internacionales, sur - 

11) La Guerra Fria identifica el conflicto surgido en- 

tre Estados Unidos y la URSS, el cual nunca lleg(5 a desembo- 
car en una lucha armada. Esta confrontaci6n ideol5gica y po- 
litica condujo a la carrera armamentista, y posteriormente, 
el equilibrio de fuerzas militares permiti6 la implantacion
de una politica internacional fundada en la coexistencia pa - 
cifica. 

12) CONTRERAS Granguíllhome J. et al. Op. cit. p. 12. 

13) OSMAÑCZYK, Edmund J. Op. cit. p. 777 ( 2851). 
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gido en las experiencias de -- 

las naciones que lucharon y lu

chan por su liberaciin contra

todas las formas de dominaci6n

y explotaci0n. Es un concepto

orgánico y se opone a la divi- 

si0n del mundo en bloques y es

feras de inter4s..." 

La definici0n de la no alineaci0n limitada en sus orige

nes al estrecho concepto de " no pertenecer un pais a los blo
14) 

ques militares existentes en el mundo", se ha ido superan

do a partir de la Tercer Conferencia Cumbre de Lusaka, en la

que por primera vez se introdujo un elemento nuevo: la preo- 

cupaci6n de constituir un frente unificado que luche por las

reivindicaciones economicas en los foros internacionales. 

En suma, en el contexto actual la no alineaci6n se pue- 

de definir como: la politica practicada por ciertos Estados

que pertenecen esencialmente al Tercer Mundo y que tiene por

objeto lograr por medios pacificos, modificaciones favora- 

bles no s6lo en el aspecto politico y militar, sino también

en el orden economico, social y cultural. 

1. 2. Plataforma ideol6gica de la no alineaci(5n. 

La no alineaci6n es una corriente que pugna por la de- 

fensa y la consolidaci6n de la independencia y la igualdad
de los pueblos del Tercer Mundo. Es la combinaci6n de una es

trategia politica a largo plazo, de ideas y principios bonsi

14) SUAREZ, Luis. Los paises no alineados. p. 14. 



derados como instrumentos basicos de un programa que se ex- 

presa como el deseo de instaurar una coexistencia pacifica - 

activa en todo el mundo. 

En el Movimiento de los Paises No Alineados -convergen - 

múltiples corrientes, que - van desde las reivindicaciones na- 

cionalistas contra la dominaciin colonial y el imperialismo, 

hasta los intentos de crear mecanismos internacionales que - 

ayuden al establecimiento de un Nuevo Orden Econ6mico Inter- 

nacional más justo y equitativo. Para ellos, la liquidaci6n

total del colonialismo es condiciin para una paz estable y - 

para la eliminaci6n de las contradicciones econ6micas de la

sociedad internacional, que permitirán en gran medida un pro

greso mas generalizado. 

Los no alineados forman un grupo heterogéneo de paises

con diferencias hist(5ricas profundas, ya que participan na- 

ciones de Asia, Africa y América Latina. Tal heterogeneidad

en un principio pudo parecer un obstáculo para lograr la --- 

uni6n, no obstante, todos ellos tenlan un elemento en común: 

el sentimiento anticolonialista y antimperialista producto - 

de su experiencia como colonias. Este fue el factor que sir- 

vi6 de base a los primeros intentos de organizaci6n de este

frente unido, con el paso del tiempo y debido a la indepen- 
dencia de otros paises, el grupo habria de hacerse mas gran- 

de. 

La plataforma politica de la no alineaci6n es bastante

flexible, no toma en cuenta el camino de desarrollo seguido

por sus participantes o la ideologia sostenida por ellos. Es

ta concibe el pluralismo ideolOgico, dado que los Estados -- 

que la componen tienen diferentes sistemas politico, econ6mi

mico y sociales, lo cual confirma la universalidad de dicha

pol1tica. 
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Esta asimilaci6n de diversas tendencias y esta estructu

ra flexible, le otorgan a los paises no alineados un poder - 

especial, en virtud de que han logrado forjar un criterio co

mdn con vistas -a su actuaci5n en la escena internacional, lo

que ha hecho crecer su influencia en los foros internaciona- 

les. 

El movimiento representa un grupo de paises unidos por

profundos intereses comunes, que en esencia, se resumen en - 

el deseo de cambiar la situaci5n actual, es decir, refleja - 

la aspiraci6n por modificar todo el sistema de las relacio- 

nes internacionales polIticas, econ6micas y sociales, y fun- 

darlas sobre la igualdad de derechos. En consecuencia, a di- 

ferencia de otros grupos, los no alineados es el i inico movi- 

miento con objetivos universales que no silo se basa en los

intereses y aspiraciones de todas las naciones, sino que tam

bien toma en cuenta las necesidades especificas de cada pais. 

Los principios básicos que han sostenido estos paises - 

desde la fundaci6n de su movimiento son: 

1.- La lucha contra el colonialismo, el neocolonialismo

y el imperialismo. 

2.- La oposici6n al apartheid, al racismo y al sionismo. 

3.- La lucha en favor de la distensi0n (
15) 

internacio- 

nal para la paz y la seguridad mundial. 

4.- La oposici6n a las alianzas militares. 

15) La distensi6n puede entenderse como el relajamien- 

to de la pugna entre Estados Unidos y la URSS, fundada en la

polrtica de la coexistencia pacifica. 
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S.- El no consentimiento de bases militares extranjeras

en sus territorios 16) 

Ahora bien, se entiende por: 

A) Colonialismo. - " Pol:rtica de dominaci(5n de un pals so

bre otro justificada de diversas maneras y en diferentes epo

cas' 1 17 ) Es decir, es la toma de un país por otro, por medio

de la fuerza, para hacerlo depender totalmente de él, a tra- 

vás de una organizaci6n politica y administrativa. 

Hist(5ricamente pueden identificarse dos tipos de colo- 

nailismo: el que requiri6 de la salida de inmigrantes para - 

formar una nueva entidad politica; y el que comprendiO la ¡ m

posici6n sobre los pueblos nativos. 

El colonialismo moderno tiene sus cimientos en Europa - 

en los siglos XV y XVI, relacionado con los descubrimientos

geograficos de España y Portugal. Después de la Segunda Gue- 

rra Mundial, la Organizaci(5n de las Naciones Unidas substitu

y6 el concepto de " colonia", y junto con éste el de " territo

rios

1

bajo mandato" (
18) _ 

contenido en el Pacto de la Sociedad

de Naciones-, introduciendo un nuevo termino el de " régimen

16) Con el transcurso de los años, los principios ori- 

ginales del movimiento se han enriquecido. Vid. infra. p. p. 

22- 23. 
17) OSMAÑCZYK, Edmund J. Op. cit. p. 238 ( 828). 

18) Durante la Conferenci'a de 1919, el General Smuts - 

estadista sudafricano) propuso un sistema para los territo- 

rios que perdieron los imperios centrales al ser vencidos, - 
este fue el régimen de los mandatos, por medio del cual se - 

les encargaba a determinadas potencias que administraran es- 
tos territorios bajo control de la Sociedad de Naciones. Es- 

te se aplici fuera de Europa en las antiguas colonias alema- 

nas y en los territorios perdidos por el Imperio Otomano. 
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19) 
internacional de administraci6n fiduciaria". lo que acele

ro el proceso de la descolonizaci6n. En 1945, la superficie

colonial era de 36 millones de kms con 663 millones de habi

tantes, que vivian bajo la dependencia colonial de 12 poten- 

cias: Australia, Belgica, Dinamarca, España, Estados Unidos, 

Francia, Holanda, Jap6n, Nueva Zelanda, Portugal, Reino Uni- 

do y Uni0n de Africa del Sur; para 1960 estas cifras se redu

jeron a 13 millones de kms? con 83 millones de habitantes. 

Actualmente el colonialismo ha sido erradicado casi en su to

talidad 20) 

B) Neocolonialismo.- Durante la postguerra, tuvo lugar

el derrumbe del sistema colonial del imperialismo. Este pro- 

ceso se vino a enlazar, no obstante, con el desarrollo del - 

neocolonialismo. " Fen6meno que consiste en mantener una de- 

pendencia econ6mica, casi colonial, sobre las ex~colonias -- 

que en la actualidad son Estados independientes por sus anti

guas potencias colonizadoras" 
21 ) 

Esta nueva y mas sutil mo- 

dalidad de las politicas de las metr6polis de antaño, al --- 

tiempo que se manifest6 como una tolerancia inevitable de la

independencia politica de las antiguas colonias, trat6 de -- 

19) De conformidad con los CapItulos XII y XIII de la
Carta de las Naciones Unidas, la Organizaci0n estableci6 un

regimen internacional fiduciario para la administraci0n y vi
gilancia de los territorios que pudieran colocarse bajo di- 

cho régimen, en virtud de acuerdos individuales. Su objetivo

basico es promover el adelanto polrtico, econ3mico, social y
educativo de los habitantes, asi como obtener un Gobierno -- 

propio o la independencia, teniendose en cuenta las circuns- 

tancias particulares de cada territorio y los deseos libre- 
mente expresados de los pueblos interesados. A diferencia- 

ci6n de los mandatos, en este régimen se toma en cuenta el

área estratégica, los derechos politicos y la desmilitariza- 
ci6n. 

20) Vid. Anexos ( Mapas 1- 10). 

21) 5—SMAÑCZYK, Edmund J._ ap,._ cit. p. 773 ( 2831). 
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consolidar en éstas la dependencia economica. 

Por otra parte, el neocolonialismo reviste mUltiples -- 

formas y manifestaciones y recurre a muchos medíos para impo
ner su voluntad, por ejemplo, las presiones econ6micas y la

dominaciOn, la injerencia en los asuntos internos de los Es- 

tados, la discriminaci6n racial, la intervenci6n y la amena- 

za al uso de la fuerza, son algunos de los procedimientos -- 

contra los cuales deben protegerse las nuevas naciones inde- 

pendientes. Sin embargo, el concepto de neocolonialismo mues

tra dos aspectos radicalmente opuestos, por un lado, busca - 

la ayuda de los que fueron anteriormente sus amos coloniales, 

mientras que al mismo tiempo, rechaza cualquier interferen- 

cia en sus asuntos. internos, ya sea real o imaginaria. 

En la actualidad, una causa especial de inquietud es la

ayuda militar que se presta a ciertos palses para que puedan

mantener por la fuerza situaciones colonialistas y neOcolo- 

nialistas, que están en franca pugna con el espiritu de los

no alineados. 

C) Imperialismo.- La interpretaci0n más común de este

concepto se refiere a " la polItica exterior caracterizada

por las conquistas coloniales y el militarismo; la aspira - 

cion a subordinar otras naciones o Estados" 122) 

Esta tiende a poner ciertos Estados bajo su dependencia

poiltilca, economica, militar y cultural, es decir, se mani- 

fiesta como " una relaci0n de superior a inferior en la que, 

una zona y su pueblo quedan subordinados a la voluntad de -- 

22) OSMARCZYK, Edmund J. Op. cit. p. 629 ( 2275). 
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23) 
Estado extranjero . Asimismo, se puede considerar como ¡ m

perialismo " cualquier tipo de dominaci6n que imponga un suje

to de la sociedad internacional a otro,, por medio de una po- 

litica abierta o encubierta, desarrollada por medios pacifi- 

cos o por la fuerza" 
24) 

El imperialismo se caracteriza por la centralizaci6n -- 

del control econ6mico internacional mediante la expansiin de

empresas multinacionales. Ideol6gicamente este sistema se -- 

justifica como " la expresi6n del mundo libre que se opone a

la tiranla comunista..." (
25) 

Los analistas clasicos del imperialismo hacen referen- 

cia a un momento de la historia del capitalismo que se dis- 

tingue por el renacimiento del colonialismo. Este puede loca

lizarse a traves de diversas etapas del desarrollo. La pri~ 

mera, que abarca aproximadamente desde los viajes de Col6n - 

hasta 1763, trajo como consecuencia la aparici6n de la filo- 

sofia econ6mica del mercantilismo. En la segunda etapa, com- 

prendida desde 1763 hasta 1870, hubo muy poca expansi0n imp 

rialista debido a la Revoluci6n Industrial. La tercera etapa, 

que va de 1870 hasta la Primera Guerra Mundial, se caracteri

zO por el expansionismo en Africa y una gran parte del Leja- 

no Oriente. 

Desde la Segunda Guerra Mundial el imperialismo se ha - 

convertido en palabra de abuso, usada indistintamente, por - 

ambos contendientes en la Guerra Fria, por los nuevos regime

23) PLANO, Jack C. y R. 0. Diccionario de Relaciones - 

Internacionales. p. 175. 

24) HERNANDEZ V., Edmundo. Diccionario de Politica In- 

ternacional. p. 80. 

25) DOS SANTOS, Theotonio. Imperialismo y Dependencia. 

p. 16. 
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nes contra sus antiguos amos imperiales y por algunas de las

naciones desarrolladas como muestra de rese-ntimiento por su

dependencia econ6mica de los Estados industrializados. Los - 

motivos del imperialismo han variado con el tiempo y con las

naciones interesadas, pero entre los argumentos principales

se han contado los siguientes: necesidad econ6mica, seguri- 

dad nacional, prestigio y humanitarismo. 

D) Apartheid.- La palabra apartheid significa en afrika

ner ( que es una lengua derivada del holandes con mezclas dia

lectales africanas) apartamiento o separaci5n. Osmaficzyk la

define como: " la politica racista y el sistema de segrega- 

ci6n racial de Sudáfrica, condenados por la Asamblea General

de las Naciones Unidas" 
26) 

Esta politica fue implantada oficialmente en Sudáfrica

en 1948 por el Partido Nacional, institucionalizando una com

pleta segregacijn étnica por la que se pretende el desarro- 

llo separado de las razas, basado en la opresi0n y la explo- 

tacion de los " no blancos". En este sistema, los blancos se

reservan todos los derechos civil, politico, econ6mico y so- 

ciales, a la vez que controlan y restringen severamente las

actividades de los " no blancos". 

La Organizacijn de las Naciones Unidas han venido consi

derando esta cuestijn desde 1946. Por su parte, la Asamblea

General ha condenado la politica del apartheid como " una ne- 

gaci0n de la Carta de las Naciones Unidas y un crimen contra
27) 

la humanidad". y ha reafirmado repetidamente " su reconoci

miento de la legitimidad de la lucha del pueblo de Sudáfrica

26) OSMAÑCZYK, Edmund J. Op. cit. p. 75 ( 274). 

27) GARCIA Robles, Alfonso. Terminolog:ra usual de las
Relaciones Internacionales. p. 11. 
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por eliminar, por todos los medios a su alcance el apartheid, 

la discriminaci6n racial, y por lograr el gobierno de la ma- 

yoría en todo el pals sobre la base del sufragio universal" 
28) 

En 1962, la Asamblea General pidi6 a los Estados miem- 

bros que tomaran medidas diplomáticas, econ6micas y de otra

indole contra el Gobierno de la minoría blanca de Sudáfrica, 

y estableci6 el " Comite Especial del Apartheid" integrado -- 

por 16 Estados miembros. En el transcurso de los años, este

Comité ha preparado estudios detallados y formulado muchas - 
recomendaciones sobre esta cuestion, alentando constantemen- 

te la intensificaci6n de una campaña internacional contra el
apartheid. A pesar de esto, muchos paises - especialmente Ja

pon, Estados Unidos, Francia, Reino Unido, Italia y Repúbli
ca Federal de Alemania- han intensificado su comercio con

Sudáfrica ya que están interesados en el oro sudafricano y
otros recursos naturales estratégicos, lo cual ha contribui- 

do en gran medida al sostenimiento de la economia sudafrica- 

na y la politica del apartheid. 

Asimismo, la Asamblea General estableci6 en 1965 un Fon

do Fiduciario de las Naciones Unidas para Sudáfrica, sosten¡ 

do mediante contribuciones voluntarias de Estado, organiza- 

ciones y particulares, que proporciona asistencia a las per- 

sonas perseguidas en virtud de la legislaci0n represiva y - 

discriminatoria de Sudáfrica, as! como socorro y educaci6n a

dichas personas. 

Por otra parte, esta politica también ha sido implanta- 

da por Sudáfrica en Namibia ( antes territorio del Africa: --- 

Sudoccidental), cuyo mandato dio por terminado la Asamblea - 

28) GARCIA Robles, Alfonso. Op. cit. p. 11. 
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General de las Naciones Unidas el 27 de octubre de 1966 por

su Resoluci6n 2145, aprobada por 119 votos a favor, dos en - 

contra ( Sudafrica y Portugal) y tres abstenciones ( Estados - 

Unidos, Francia, y Malawi): 

La Asamblea General... decla- 

rando que Sudafrica no ha cum- 

plido sus obligaciones en cuan

to a la Administraci0n del Te- 

rritorio bajo mandato ni ha -- 

asegurado el bienestar moral y

material, ni la seguridad de - 

los indigenas del Africa Sud - 

occidental, y que el mandato ... 

ha terminado, que Sudafrica no

tiene ningún derecho para admi

nistrar ese territorio y que

a partir de ahora el Africa

Sudoccidental se convierte en

una responsabilidad directa de

las Naciones Unidas ... 
ll( 29) 

La reacci0n del Gobierno de Sudáfrica fue la siguiente: 

Esta declaraci6n es ante todo

legal, y nosotros no nos con- 

sideramos atados a ninguna de- 

cisi6n ¡ legal proveniente de - 

cualquier organizaci6n que fue

re...; nosotros continuaremos

29) OSMARCZYK, Edmund J. Op. cit. p. 766 ( 2809). 



20. - 

administrando Africa del Sudoes

te como lo hemos hecho siempre. 

Y llevaremos a cabo lo que he- 

mos planeado" 
30) 

Por; tal motivo, la Organizaci5n del Pueblo del Africa - 

del Sudoeste ( SWAPO) intensific6 la lucha armada encaminada

a lograr la independencia total del pais. 

E) Racismo.- El racismo es una doctrina del colonialis- 

mo, desarrollada en el siglo XIX, que sostiene la superiori- 

dad de ciertas razas sobre otras. Es decir. " es el sistema - 

social del Derecho Internacional, que autoriza a las naciones

más fuertes a oprimir y aun a exterminar a los más debiles, 

en raz6n de los inferiores rasgos raciales de los pueblos -- 
31) 

oprimidos". 

La lucha contra los prejuicios raciales comenzada en el

siglo XVIII por los libre- pensadgres, fue continuada en el

siglo XIX por los liberales y en el siglo XX por todos los - 

centros progresistas. Esta doctrina ha sido combatida princi

palmente por el movimiento obrero. 

El primer documento mundial en esta materia es " La De- 

claraci6n Universal de los Derechos Humanos" del 10 de di— 

ciembre de 1948, la cual está en contra de todas las formas

de discriminaci6n racial, por lo tanto, condena enfaticamen- 

te al nazismo, racismo, apartheid y otras ideologras y prác- 

ticas colonialistas fundadas en el terror y la intolerancia

racial. 

30) Ibidem. 

31) OSMANTCZYK, Edmund J. Op. cit. p. 928 ( 3386). 
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F) Sionismo.- Este termino fue creado en 1886 y designa

al " movimiento judio encaminado a lograr el retorno de los - 

judios a Palestina, cuyo simbolo es la colina de Si0n - loca- 

lizada en la parte noroeste de Jerusal<5n- 1! (
32 ) 

No obstante, 

sus inicios en forma organizada parten del Primer Congreso - 

Sionista celebrado en 1897, con el objeto de asegurar en Pa- 

lestina un hogar para el pueblo judio, garantizado por el De

recho Internacional. 

Sin embargo, con la proclamaciin en Palestina del Esta- 

do de Israel, el 14 de mayo de 1948, no desapareci6 el sio- 

nismo, pero desde entonces persigue otros objetivos, entre - 

los que destacan la defensa y el apoyo a la politica israeli

y la propagaci6n de su influencia en el mundo. 

Los Estados no alineados condenan al sionismo del mismo

modo que al racismo y al apartheid, ya que lo consideran una

forma ' de discriminaci5n racial. 

1. 3. Objetivos fundamentales. 

El Movimiento de los Paises No Alineados representa un

conjunto de palses dispuestos a defender el libre desarrollo

nacional y social, la soberanla, la seguridad, la igualdad

y la libre determinaci(5n, as! como a cambiar el sistema de - 

las relaciones internacionales existentes, para lo cual lu- 

chan por conquistar un mundo basado en la justicia, la liber

tad y el establecimiento de un nuevo orden polrtico y econo- 

mico internacional donde impere la paz, la igualdad y la coo
peracion entre ellos. 

32) DE TORO y Gisbert, Miguel. Pequeño Larousse Ilus- 

trado. p. 948. 
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Consecuentemente la politica del no alineamiento ha ela

borado en el curso de tres décadas de su existencia, un con- 

junto de principios y objetivos encaminados a lograr estos - 

propOsitos. 

En la actualidad, el movimiento no alineado sostiene -- 

los siguientes principios: 

1.- " Independencia nacional, soberania e integridad te- 

rritorial , igualdad soberana y desarrollo social libre de to

dos los paises. 

2.- Independencia de los paises no alineados y de las - 

influencias y rivalidades de las grandes potencias o bloques, 

oposici6n a la participaci6n en pactos y alianzas militares

que sean consecuencia de aquéllas. 

3.- Lucha contra el imperialismo, el colonialismo, el - 

neocolonialismo, el racismo comprendido el sionismo y toda - 

forma de expansionismo, ocupacion y dominaciin extranjera y

hegemonia. 

4.- Coexistencia pacifica activa entre los Estados. 

5.- Indivisibilidad de la paz y la seguridad. 

6.- No injerencia y no intervenci6n en los asuntos inter

nos y externos de otros paises. 

7.- Libertad de todos los Estados para determinar áus - 

sistemas politicos y realizar su desarrollo econ6mico, social

y cultural sin intimidaciones, obstáculos, ni presiones. 

8.- Establecimiento de un nuevo orden econ6mico interna
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cional y desarrollo de la cooperaci0n internacional sobre la

base de igualdad. 

9.- Derecho de todos los pueblos sometidos a la domina- 

ci6n colonial y extranjera, a la libre determinaci5n, a la - 

independencia y apoyo constante a la lucha de los movimientos

de liberaci6n nacional. 

10.- Respeto de los derechos, humanos y las libertades - 

fundamentales. 

11.- Oposici6n a la divisi6n del mundo en alianzas y -- 

bloques politicos -militares antag6nicos y rechazo de las doc

trinas anticuadas tales como las de las esferas de influen- 

cia y el equilibrio del terror. 

12.- Soberanía permanente sobre los recursos naturales. 

13.- Inviolabilidad de las fronteras internacionales le

galmente establecidas. 

14.- No utilizaci(5n de la fuerza ni de la amenaza del - 

uso de la fuerza y no reconocimiento de las situaciones crea

das por la amenaza o el uso de la fuerza. 

15.- Arreglo pacl-fico de controversias" 
33) 

En base a estos principios se enuncian los siguientes - 

objetivos del movimiento no alineado: 

I.- " Conservacion de la independencia, soberanía, la in

33) " Declaraci(5n de La Habana: El Programa, de los No - 

Alineados". Gula del Tercer Mundo, 1981. p. 378. 
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tegridad territorial, y la seguridad nacionales de los paises

no alineados. 

II.- Eliminaci5n de la injerencia y la intervenci6n ex- 

tranjeras en los asuntos internos y externos de los Estados, 

y uso de la amenaza de la fuerza. 

III.- Fortalecimiento del no alineamiento como factor - 

independiente no bloquist.a y mayor propagaci6n del no alinea

miento en el mundo. 

IV.- La eliminaci6n del imperialismo, colonialismo, neo

colonialismo, el apartheid, el racismo incluido el sionismo, 

y todas las formas de expansionismo, ocupaci6n extranjera, y

de dominaci5n y hegemonia. 

T.- Apoyo a los movimientos de liberaci(5n nacional que

luchan contra la dominaci6n colonial y extranjera y la ocupa

ci5n extranjera. 

VI.- Salvaguarda de la paz y la seguridad internaciona- 

les y universalizaci<5n del relajamiento de las tensiones in- 
ternacionales. 

VII.- Fomento de la unidad, la solidaridad y la coopera

ci6n entre los paises no alineados con vistas a alcanzar los

objetivos del no alineamiento, conservando as! su caracter - 

esencial. 

VIII.- Terminaci5n de la carrera armamentista, especial

mente de armamentos nucleares, y logro de un desarme general

y completo bajo un control internacional eficaz. 

IX.- El pronto establecimiento del Nuevo Orden EconOmi- 
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co Internacional con vistas a acelerar el desarrollo de los

paises en desarrollo, eliminar la desigualdad entre los pai- 

ses en desarrollo y los desarrollados, y erradicar la pobre- 

za el hambre, la enfermedad y el analfabetismo en los paises

en desarrollo. 

X.- Participaciin en pie de igualdad en la soluci5n de

las cuestiones internacionales. 

XI.- Establecimiento de un sistema democrático de rela- 

ciones internacionales basado en la igualdad de los Estados, 

el respeto y la preservaci6n de los derechos humanos y las - 
libertades fundamentales. 

XII.- Fortalecimiento de las Naciones Unidas como ins- 

trumento eficaz para promover la paz y la seguridad interna- 

cionales, resolver los problemas internacionales, y luchar - 

contra el colonialismo, el neocolonialismo, el racismo, el - 

sionismo, la discriminaci6n racial*y el apartheid, y como -- 

factor importante en el desarrollo de la cooperacion interna

cional y el establecimiento de relaciones equitativas entre

los Estados. 

XIII.- Disoluci(5n de los pactos y de las alianzas mili- 

tares de las grandes Potencias y de los acuerdos vinculados

derivados de ellos, retirada de las fuerzas militares extran

jeras y desmantelamiento de bases militares extranjeras. 

XIV.- Promoci6n de la cooperaci6n econ6mica entre los - 

paises no alineados y otros paises en desarrollo, con vistas

al logro de la autosuficiencia colectiva. 

XV.- Establecimiento de un Nuevo Orden Econ6mico Inter- 

nacional' en la esfera de la informacion de los medios de co- 



26— 

municaciin de masas, con el fin de crear nuevas relaciones - 

internacionales en general. 

XVI.- Revitalizaci6n, preservaci6n y enriquecimiento -- 

del patrimonio cultural de los pueblos de los paises no ali- 

neados y promoci6n de la cooperaci6n cultural entre ellos" 
34) 

Ahora bien, examinaremos por separado la ideologia poli

tica, la cual busca asegurar una democratizaci6n de las rela

ciones internacionales, de la reivindicaci5n econ6mica cuya

finalidad es la instauraci6n de un Nuevo Orden Econ6mico In- 

ternacional. No obstante, estos dos objetivos son interdepen

dientes y expresan la voluntad de los paises no alineados de
obrar en favor del establecimiento de un nuevo orden mundial

basado en la igualdad, la justicia y la equidad, con la par- 

ticipaci6n de todos los Estados. 

1. 3. 1. Politicos: la democratizaci6n de las relaciones

internacionales. 

Actualmente las relaciones internacionales se caracteri

zan por tender a una mayor interdependencia y al mismo tiem- 

po por el deseo de los Estados de seguir una polrtica inde- 

pendiente, ideologia que comparten los miembros del movimien

to no alineado. 

Los paises no alineados consideran que es necesario bus

car una democratizaci6n de las relaciones internacionales me

diante: la promoci6n de la paz y de la seguridad internacio- 

les; la lucha anticolonial y antimperialista, el derech¿ de

los pueblos a la autodeterminaci6n; la oposiciin al apartheid

34) " Declaraci6n de La Habana: El Programa de los No - 

Alineados". Op. cit. p. 378. 
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y a la discriminaci6n racial y por último la voluntad de pro
mover la accijn de la organizaci6n mundial. 

A continuaci5n analizaremos cada uno de ellos: 

A) La promoci6n de la paz y de la seguridad internacio- 
nales.- La búsqueda de las condiciones propicias para instau
rar un mundo pacifico, mediante la creaci6n de una vasta zo- 

na de paz y la promoci5n de un diálogo eficaz, constituye el

origen y la base de la politica del no alineamiento. Esta

doctrina de la coexistencia pacifica tenla como finalidad

Tsustraer un número creciente de paises de la politica de
bloques" 

35) 

Desde sus origenes, la politica del no alineamiento bus

co obrar en favor de la paz y la seguridad internacionales. 

La principal preocupaci6n de la Conferencia de Belgrado fue

evitar el^desencadenamiento de un nuevo conflicto mundial, ~ 

considerado por ciertos participantes como una hip6tesis pro

bable: 

Esta Conferencia de Jefes de

Estado o de Gobierno de paises

no bloquistas siente preocupa- 

ci5n porque aparte de la tiran

tez ya existente, se ha presen

tado ahora una grave y critica

situaci6n que con más intensi- 

dad que nunca amenaza al mundo

35) Declaraci(5n de la Primera Conferencia de Jefes de
Estado o de Gobierno de los Paises No Alineados citada en -- 

Las Cinco Conferencias Cumbres de los Paises No Alineados. 
Documentos". p. 13. 
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con la inminente y terrible

perspectiva de un conflicto

que, casi con certeza, desembo

caria en una guerra mundial... 

Esta Conferencia considera que

hay que evitar este desastre... ,( 36) 

Asimismo, hace " un llamamiento al Presidente de los Es- 

tados Unidos de Norteamerica y al Presidente del Consejo de

Ministros de la Uni6n de Repúblicas Socialistas Soviéticas - 

para que inicien inmediatamente contactos directos a fin de

evitar el inminente conflicto y lograr el restablecimiento - 
de la paz" 

37) 

Posteriormente, los paises no alineados modifican su -- 

análisis de la situaci0n internacional, reconocen los numero

sos aspectos positivos y se felicitan del curso favorable de

las negociaciones de las grandes potencias para el mejoramien
to en sus relaciones. De hecho las tensiones Este -Oeste, que

tanto habífan preocupado a las naciones subdesarrolladas, pa- 

recian perder su intensidad y presentaban un cierto carácter
de esperanza; sin embargo, los conflictos persistian en el - 

hemisferio Sur y las guerras coloniales se intensificaban en
el Africa Austral. 

En la Cuarta Conferencia Cumbre los palses no alineados

formulan dos reivindicaciones complementarias. Señalan el ca

rácter indivisible de la paz y de la seguridad, y requieren

que el proceso de la detente sea extendido a todas las par- 
tes del mundo. Igualmente solicitan el derecho de todas las

36) Declaraci6n de la Primera Conferencia... Op. cit. 

p. 22. 

37) Ibid. p. 23. 
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naciones, independientemente de sus caracteristicas, de par- 

ticipar sobre un pie de igualdad y equidad en el arreglo de

los problemas internacionales. Estas dos reivindicaciones -- 

proyectan los fundamentos principales de un nuevo orden mun- 

dial. 

Del mismo modo, están conscientes de que " el debilita- 

miento de las tensiones internacionales es irrealizable sin

su participaci5n activa, y deseosos de jugar un rol más efi- 

caz y más directo en la búsqueda de las soluciones justas y
equitativas de los grandes problemas mundiales, los paises - 

no alineados se agrupan alrededor de una filosofia común: la

instauraci6n de la paz, que es inseparable de la búsqueda de

una mejor justicia internacional y de una transformaci6n del

conjunto de las relaciones internacionales" 
38) 

Para los no alineados, la búsqueda de la paz y la segu- 

ridad no puede atribuirse s6lo al dominio de las relaciones

Este -Oeste o a las relaciones entre los Estados. Consideran

que un verdadero estado de paz y de seguridad no podrá ser - 

establecido mientras persistan los factores de desigualdad, 

de dominaci6n, o de las mUltiples intervenciones y presiones

provenientes de las grandes potencias. Esta denuncia se mani

fiesta en los numerosos documentos adoptados por las sucesi- 

vas Conferencias. Con el transcurso de los años, el vocabula

rio se ha enriquecido y el tono se ha endurecido; a los tres

males tradicionales que eran el imperialismo, el colonialis- 

mo y el neocolonialismo fueron añadidos el apartheid, el ra- 

cismo, ahi comprendido el sionismo y todas las formas de do- 

minaci6n extranjera: injerencia, expansionismo y hegemonismo. 

38) Declaraci6n de la Cuarta Conferencia... Op. cit. - 

p. 144. 
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En consecuencia los paises no alineados, deseosos de -- 

consagrarse ante todo a las tareas del desarrollo económico

y de obrar en favor de la paz universal, hicieron de la bús- 

queda del desarme general uno de sus objetivos esenciales. - 

Para ello, la politica del no alineamiento forj6 un conjunto

de proposiciones: la acci6n en favor del desarme bajo un con

trol internacional efectivo; la abolici6n de las alianzas mi

litares y el desmantelamiento de las bases extranjeras y la

instauraci0n de zonas desnuclearizadas. 

No obstante, para los no alineados queda mucho camino - 

por recorrer en cuanto a alcanzar su objetivo de un desarme

general y completo, aún cuando esta búsqueda puede parecer - 

ut6pica, permanece como uno de los factores de su moviliza- 

ci6n. 

B) La lucha anticolonial y antimperialista, y el dere- 

cho de los pueblos a la autodeterminaci6n.- El no alineamien

to procedente del anticolonialismo afroasiático, retomO por

su cuenta la lucha por la emancipaci6n de los pueblos depen- 

dientes. 

Debido a ello, una radicalizaciin de las posiciones -- 

africanas y de los no alineados se produjo a partir de prin- 
cipios de los años 701s, cuando en el manifiesto de Lusaka - 

se expres6 la voluntad de los paises africanos de resolver - 

el problema del colonialismo y del racismo mediante el uso - 

de la fuerza; en adelante el acento estarla puesto sobre la

lucha armada. Esta soluciin presentada como " el único medio

de liberar los territorios dependientes" (
39) 

fue ratificada

39) Declaraci6n de la Tercera Conferencia... Op. cit. 

P. 90. 
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por los paises no alineados en Georgetown, en agosto de 1972. 

Igualmente, la resoluci6n compromete a todos los paises no - 

alineados a " apoyar en toda la medida posible, moral, politi

ca y materialmente, los movimientos nacionales de liberacion

para liquidar el colonialismo y la discriminaci6n racial. 

La Declaraci6n de Argel sobre la lucha de la liberaci6n

nacional expresa lo siguiente: 

Tespués de haber recurrido a

todos los medios pacificos, y

ante la obstinaci6n de las Po- 

tencias coloniales y la compli

cidad de sus protestas ... los

pueblos oprimidos no tiene más

remedio que legitimamente recu

rrir a la lucha armada para ¡ m

poner el respeto de su derecho

a la autodeterminaci6n e inde- 

pendencia" 
141) 

Asi que enumera una serie de medidas a tomar: la crea - 

cion de un fondo de ayuda y de solidaridad para aumentar la
eficacia de la lucha de los movimientos de liberaci6n nacio- 

nal; la apertura de oficinas en las capitales de los paises

no alineados; la ruptura, la suspensi6n o la congelaci6n de

todas las relaciones con Sudáfrica, Rhodesia e Israel; la de

nuncia de esos Gobiernos en todos los foros internacionales; 

a organizaci6n de campañas de informaci6n de la opini6n mun

40) Ibid. p. 74. 

41) Declaraci6n de la Cuarta Conferencia... Op. cit. - 

p. p. 147- 148. 
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dial para denunciar el apoyo que ciertos Gobiernos occidenta

les prestan a los regimenes colonialistas y racistas; en fin, 

la aplicaci6n de medidas eficaces en los campos econ6micos y

comerciales contra los paises que actúen con abierta viola- 

ci6n de todas las decisiones adoptadas por las principales - 

organizaciones internacionales con el objeto de aislar1los - 

regiMenes coloniales y racistas. Esto revelaba un nuevo esta

do de esperanza, decidido y combativo, que será confirmado e

incrementado en las Conferencias posteriores. 

La preocupaci6n del movimiento de los no alineados res- 

pecto a Africa qued6 definida en la Conferencia de Colombo: 

Africa ha imprimido al movi- 

miento un decidido contenido - 

anticolonialista y antirracis- 

ta... representa la piedra de

to . que del éxito de los esfuer- 

zos internacionales encamina- 

dos a instaurar un nuevo orden

basado en la dignidad y el bie

nestar humano en el mundo ente

ro. Por consiguiente, Africa - 

debe seguir siendo una preocu- 

paci6n esencial del movimiento

no alineado" 
42) 

Esta actitud esencialmente anticolonialista explica las

tomas de decision del movimiento en favor de la instauraci6n

de regimenes mayoritarios en Namibia y Zimbabwe. Para* ellos, 

42) Declaraci6n de la Quinta Conferencia... Op. cit. - 

p. 233. 
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la única soluci6n de este problema se encuentra en la convo- 

catoria de elecciones libres bajo la supervisi6n y control - 

de las Naciones Unidas. 

C) La oposici6n al apartheid y a la discriminaci(5n ra- 
cial.- Una profunda oposici6n a la politica del apartheid y

a las prácticas de discriminaci6n racial ha caracterizado al

movimiento de los no alineados. La discriminaci6n racial y - 

especialmente la práctica del apartheid, juzgado en Belgrado

como " una violaci6n de la Carta de las Naciones Unidas y de
43) 

la Declaraci6n de los Derechos Humanos , fue calificado - 

en El Cairo de " una amenaza para la paz y la seguridad inter

nacionales" 
44) 

Asimismo, la Declaraci6n de El Cairo emiti6

un programa de sanciones contra la República Sudafricana ta- 

les como: el boicot de los productos sudafricanos y el embar

go sobre las ventas con destinaci6n a Sudáfrica, principal- 

mente de armas, municiones, petr6leo y productos mineros; el

rompimiento de relaciones diplomáticas, consulares y de otra

indole; el rechazo al acceso de aeronaves y buques de Africa

del Sur; y la liberaci6n de todas las personas presas. 

La Conferencia de Lusaka repite este programa de medi- 

das y lo refuerza. En adelante, la presi6n de los no alinea- 

dos y de los paises subdesarrollados se hará sentir con más
fuerza en el seno de las Naciones Unidas. 

La primera de las resoluciones politicas de Argel rea- 

firm6 " su apoyo total al pueblo de Sudáfrica en su legítima

lucha de liberaci6n nacional contra el apartheid y la dis- 
1

43) Declaraci6n de la Primera Conferencia ... Op. cit. 

p. 12. 

44) Declaraci6n de la Segunda Conferencia ... Op. cit. 

p. 38. 



criminaci6n racial para recuperar su soberan a" 
45) 

Igualmen

te desaprueba la politica de los Bantustanes, " que tiende a

balcanizar el territorio y a dividir al pueblo en etnias po- 

liticas, lo que es contrario al concepto del auténtico afri- 

46) 
canismo", y exhorta a todos los paises no alineados a --- 

otorgar la ayuda necesaria a los movimientos de liberaci6n - 

nacional. Además, condena " la asistencia econ6mica, financie

ra y militar constante que ciertas potencias de la OTAN, --- 
principalmente los Estados Unidos de América, Francia, la Re

pUblica Federal de Alemania y el Reino Unido de la Gran Bre- 

taña e Irlanda del Norte prestan a Sudáfrica, asistencia que

permite al Gobierno de Pretoria mantener y fortalecer su po- 
47) 

11tica de opresi6n y de apartheid", e invita a todos los

Estados, en particular a las grandes potencias occidentales

y el Jap6n, a interrumpir toda clase de colaboraci6n cienti~ 

fica con Sudáfrica. 

Después de la rebeli6n de Soweto ( junio de 1976), Sud- 

áfrica vino a convertirse en el blanco principal de los ata- 

ques de los paises no alineados. Estos últimos piden la ins- 

tauraci6n de un verdadero boicot econ6mico, comercial y fi- 

nanciero al regimen sudafricano y la aplicaci6n de verdade- 

ras sanciones internacionales, con miras a llevarla a modifi

car su politica internacional, calificada en La Habana como

uno de los puntos cruciales de la tensi0n internacional, y

como el centro de la confrontaci6n entre las fuerzas imperia

listas de agresi6n y las fuerzas de liberacion progresivas ... 

el Africa Austral proveerá siempre a los paises no alineados

45) Declaraci6n de la Cuarta Conferencia... Op. cit. 

p. 153. 

46) Ibid. p. 154. 

47) fFMdem. 
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de una rigurosa accion colectiva" 
48) 

D) La voluntad de promover la acci6n de la organizaci6n

mundial.- Los Estados han hecho de la Organizaci6n de las Na

ciones Unidas el instrumento primordial de su acci6n. La --- 

adhesi6n del Movimiento de los Paises No Alineados a la orga

nizacion mundial ha sido considerada como el simbolo más tan

gible de su participaci6n internacional. 

A partir de 1970, los paises no alineados constituyen - 

el principal grupo de las Naciones Unidas, en virtud de que

representan casi a la totalidad de los paises pertenecientes

al Tercer Mundo y a la mitad de los miembros de la organiza - 
cion mundial 

49) 

En lo que se refiere a los objetivos del no alineamien- 

to con respecto a la ONU, los paises no alineados buscan una

representaci0n equitativa en el seno de los principales orga

nismos y colaboran en la toma de las decisiones en materia - 

de paz y desarrollo. 

Por consiguiente, el Movimiento de los Paises No Alinea

dos requiere la ampliaci6n de los 6rganos principales de la

ONU. Al respecto, en Belgrado se solicit6 una revisi6n de la

Carta de las Naciones Unidas, aquello fue realizado en 1963, 

lo que elev6 el numero de miembros del Consejo de Seguridad

de 11 a 15 y del Consejo Econ6mico y Social de 18 a 27 miem- 

bros. En 1974 esta cifra se duplic6, quedando entonces inte- 

grado por 54 miembros, no obstante, stos piden una nueva am

pliacion debiendo ser de 70 miembros. 

48) " Declaraci6n de La Habana: El Programa de los No - 

Alineados" Op. cit. p. 379. 

49) Actualmente la Organizaci6n de las Naciones Unidas

cuenta con 206 miembros. 
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De igual forma, para los no alineados " la estructura -- 

oligárquica" de las Naciones Unidas no permite desempenar -- 

eficazmente sus principales responsabilidades, por lo tanto, 

demandan que en realidad se acentáe la eficacia y que se --- 

adapten las nuevas condiciones internacionales y la organiza

cion mundial. Además, reclaman a las grandes potencias su -- 

tendencia a monopolizar y a influir en las decisiones impor- 
tantes, asr como denuncian el uso abusivo del derecho de ve- 

to. Esta actitud de los paises no alineados pretende conver- 

tir a la ONU en un verdadero instrumento democratico encami- 

nado hacia una cooperaci6n equitativa y pacifica entre los - 

Estados, pero la unanimidad está lejos de la practica en --- 

cuanto a las disposiciones que ahi se adoptan. 

1. 3. 2. Econ6micos: la reivindicaci6n econ6mica de los - 

aises subdesarrollados. 

A principios de la década de los 701s, los problemas -- 

del desarrollo economico y de la coOperaci0n internacional

se coñvertirian en la principal preocupaci0n del movimiento

no alineado, lo cua forj6 una solidaridad entre los paises

no alineados que nunca antes habia aparecido en el ámbito po

lítico. 

Esto no quiere decir, que los paises no alineados no se

preocuparan desde el principio por los asuntos econ6micos, - 

sino por el contrario, esta inquietud se present6 desde la - 

Conferencia de Bandung lo mismo que en la de Belgrado y El - 
Ca-iro, no obstante, durante esa decada el movimiento no ali- 

neado busco esencialmente salvaguardar y reforzar la indepen

dencia de sus miembros, y se consagr6 a preservar la paz y - 

la seguridad internacionales. 

Al mismo tiempo, los países subdesarrollados comenzaron
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a hacer conciencia de las dificultades que implicaba' el cre- 

cimiento economico; ya que su participaci0n en el comercio - 

mundial era minima, su deuda iba creciendo y sus ingresos de

exportaci6n declinaban por el escaso intercambio. Esto permi

ti0 que se hicieran algunos esfuerzos a fin de asegurar un - 

mayor avance en la lucha contra el subdesarrollo, tal fue el

50) - 
caso de la Alianza para el Progreso, sin embargo, esta no

tuvo el exito deseado, y por lo tanto, los paises no alinea- 

dos y los subdesarrollados decidieron fomentar su coopera - 
cion. 

Es dentro de este espiritu que se fue elaborando poco a

poco un programa economico colectivo. En Belgrado, el acento

principal fue puesto sobre " la necesidad de eliminar el dese

quilibrio heredado del colonialismo y del imperialismo... me

diante un desarrollo industrial y agricola acelerado ... 
11 ( 517

Algunas proposiciones concretas fueron emitidas al respecto: 

Los participantes en la Confe

rencia recomiendan la inmedia- 

50) La Alianza para el Progreso es la denominaci0n del
Programa del Desarrollo Econ6mico de America Latina aprobado, 
a iniciativa de los Estados Unidos, en Punta del Este el 17

de mayo de 1961 por 20 paises miembros de la OEA ( excepto Cu

ba). Constituye una postulaci0n de lo que deberia hacerse p, 
ra lograr un esplendido desarrollo econOMico, politico y so- 
cial en America en un periodo de 10 años, acabando con las - 

antiguas estructuras. Sus objetivos fueron los siguientes: - 
modernizaciOn, diversificaci0n y expansi6n de la produccion
agricola e industrial; reforma agraria; distribuci6n mas --- 

equitativa del ingreso nacional y aumento de las exporta.cio- 
nes; fomento de la integraci0n econ6mica regional y mejora- 
miento de la salubridad, educaci6n y vivienda. La ALPRO fue

concluida en la IV Asamblea General de la OEA, celebrada en

1974. 

51) Declaracion de la Primera Conferencia... Op. cit. 

P. 19. 



38— 

ta creaci(5n y funcionamiento - 
de un fondo de formaci5n de ca

pital de las Naciones Unidas. 

Acuerdan además solicitar que

se conceda a los paises econ6- 

micamente menos desarrollados

condiciones comerciales justas, 

yy especialmente, que se des- 

plieguen esfuerzos constructi- 

vos para eliminar las fluctua- 

ciones excesivas de los pre- 

cios de las materias primas y
las medidas y prácticas de ca- 

rácter restrictivo que influ- 

yen perjudicialmente en el co- 

mercio y en los ingresos de -- 

los paises en vias de desarro- 

llo. En general, acuerdan pe- 

dir que se utilizen los ade- 

lantos de la revoluci6n cienti

fica y tecnol6gica en todas -- 

las esferas de desarrollo eco- 

n6mico...,,(
52) 

Señalan, además, que " todos los pueblos pueden, para -- 

conseguir 8us propios fines, disponer libremente de sus ri- 

quezas y recursos naturales, sin perjuicio de aquellas obli- 

gaciones derivadas de la cooperaci6n econ(5mica internacio- 
nal..." (

53) 

Del mismo modo, la Declaraci(5n final de El Cairo ya men

52) Ibid. P. P. 19- 20. 
53) r_bid. p. 17. 



cionaba " que la emancipaci5n economica es elemento indispen- 

sable en la lucha por eliminar la dominaci6n politica, que - 

el respeto al derecho de los pueblos y de las naciones a la

posesi6n y explotaci6n de sus riquezas y recursos naturales, 

es esencial para garantizar su desarrollo economico, y que - 

es deber de todos los paises el contribuir a la rápida crea- 

ci6n de un nuevo y justo orden econ6mico ... 
11 ( 54) 

As! algunos

principios nuevos aparecieron: la idea de una divisi0n inter

nacional del trabajo, indispensable para acelerar la indus- 

trializaci6n; la creacion de instituciones especializadas! 55) 
y la eliminaci6n de las medidas discriminatorias en contra - 

de los paises subdesarrollados. 

Es en la Conferencia de Lusaka donde comenz6 a darse -- 

una mayor importancia a los asuntos econ6micos, En esa oca- 

si6n, los paises no alineados adoptaron por primera vez dos

Declaraciones, una sobre aspectos politicos y la otra sobre

asuntos econ6micos denominada ' Teclaraci6n sobre la no al¡- 

neaci6n y el progreso econ6micoll, en la que manifestaron los

siguientes prop6sitos: lograr su emancipaci0n economica; re- 

forzar su independencia y* aportar su contribuci6n a la paz - 

mundial; desarrollar su tecnologia y aumentar sus posibilida

des cientificas con el fin de incrementar al máXimo la pro- 

ducci0n y mejorar la productividad; aprovechar lo mejor pos¡ 

ble los recursos naturales de sus territorios y de los mares
adyacentes; promover reformas sociales; ampliar y diversifi- 

car las relaciones econ6micas con otros paises; negociar con

tratos de compra y venta a largo tirmino referentes a las ma

54) Declaraci6n de la Segunda Conferencia... Op. cit. 

p. 54. 

55) Esta reivindicaci0n dio origen, en 1967, a la Orga

nizaci6n de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
ONUDI). 
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terias primas; facilitar el tráfico de tránsito para diversi

ficar y a.crecentar el comercio exterior; y fomentar el turis
mo. Las demás proposiciones estaban destinadas al desarrollo

de la infraestructura y a la aplicaci6n de la ciencia y de - 
t6cnica. 

La Conferencia de Argel impuls6 las acciones del desa- 

rrollo señalando: 

La seguridad internacional no

será completa más que si se -- 

tiene una dimensi6n economica

que garantice a todos los pai- 

ses el derecho a establecer -- 

sus programas de desarrollo al

abrigo de agresiones econ6mi- 

cas y de todas las demás for- 

mas de presi6n" 
56) 

La principal innovaci5n de esta Conferencia Cumbre se - 

refiere a la propuesta en favor de una total recuperaci<5n de

los recursos naturales. Sobre este punto, la Declaraci6n Eco

n6mica reafirma " el derecho inalienable de todos los paises

a ejercer su soberanra nacional sobre sus recursos naturales

y sobre todas las actividades econ6micas internas" 
57 ) 

Este

derecho implicaba el poder proceder a las nacionalizaciones

y fijar el importe de las indemnizaciones, as! como las moda

lidades de su pago; ademas todo conflicto debla estar regla- 

mentado conforme a las leyes nacionales de cada Estado. 

56) Declaraci5n de la Cuarta Conferencia ... Op. cit. - 

p. 127. 

57) Ibid. p. 191. 
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Igualmente, los Jefes de Estado o de Gobierno de los -- 

Paises No Alineados recomendaban la creaci6n de " organismos

de solidaridad efectiva para la defensa de los intereses de

los paises productores de materias primas, como la Organiza - 

cion de los Paises Exportadores de Petr6leo ( OPEP) y el Comi

t4 Intergubernamental de los Paises Exportadores de Cobre

CIPEC), que pueden favorecer una amplia recuperaci0n de

los recursos naturales ... 11 ( 58) 

La Declaraci6n Econ6mica de Argel denunciaba, asimismo, 

las prácticas inadmisibles de las sociedades transnaciona- 

les que atentan contra la soberanla de los paises en desarro

llo y que violan los principios de no injerencia y el dere- 
59) cho de los pueblos a la autodeterminaci6n... 11, 

y recomen- 

daba la adopci0n de una acci6n conjunta de los paises no al¡ 

neados. En el dominio de la transferencia de tecnologia " re- 

conocen la necesidad de crear o mejorar una tecnologia adap- 
tada a las necesidades y realidades de sus paises, reforman- 

do sus propios esfuerzos de investigacion y aprovechando. la
experiencia mutua de los paises no alineados. Por otra parte, 

convienen en continuar, en las organizaciones internaciona- 

les la lucha por un acceso más fácil y menos oneroso a la -- 
tecnologia moderna y por la adopci6n de un c6digo de conduc- 

ta que regule la transmisi6n de tecnologia de los paises de- 

sarrollados a los paises en desarrollo, respetando su inter- 

dependencia" 
60) 

El programa econ6mico establecido en Argel presentaba - 

un carácter renovador, no tanto por el hecho del contenido - 

58) Ibid. p. 192. 
59) iFid. p. 193. 
60) !- bid. p. 194. 
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de sus proposiciones sino, fundamentalmente, porque sentaba

las bases para el establecimiento de un Nuevo Orden Econ6mi- 

co Internacional, con el prop6sito de modificar radicalmente

el sistema de las relaciones econ6micas internacionales y de
estrechar los lazos de solidaridad entre los paises no ali- 

neados y los subdesarrollados. En consecuencia, el tema de - 

la instauraci6n de un Nuevo Orden Econ6mico Internacional po

pulariz6 y dio a conocer la politica del movimiento no al¡— 

neado. 

Seis años despuás de darse a conocer la reivindicaci6n

de un Nuevo Orden Econ6mico Internacional, la Sexta Conferen

cia de La Habana mostr6 un balance de los resultados obteni— 

dos. Sobre este aspecto declar6 " que la situaci6n econ6mica

internacional casi no se ha modificado en favor de los pai- 

ses subdesarrollados, por el contrario, la brecha entre ás - 

tos y los paises desarrollados continúa profundizándose; -- 

además, los numerosos desajustes estructurales y las negocia
ciones internacionales no han dado, hasta el momento, sino - 

escasos resultados ,
61 ) 

No obstante, estas dificultades no - 

han logrado disuadir al movimiento no alineado en su búsque- 

da de nuevas formas más eficaces de negociaci6n en el seno - 

del sistema de las Naciones Unidas, con miras a un acerca- 

miento global e integro 62) 

Más alla de ciertas nuevas proposiciones impuestas por

las circunstancias - creaci6n de un fondo internacional desti

nado a la ayuda de los paises subdesarrollados-, lo esencial

61) " Declaraci6n de La Habana: El Programa de los No
Alineados". Op. cit. p. 379. 

62) La UNCTAD constituye, para los no alineados, el

principal (5rgano de decisi6n y negociaci6n de las Naciones
Unidas en materia de desarrollo y cooperaci0n internacional. 
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de los esfuerzos de los paises no alineados están dirigidos

hacia el establecimiento de un Nuevo Orden Econ6mico Interna
cional. Por consiguiente los asuntos de la cooperaci(5n econ6
mica internacional, que contribuyeron a unificar a los pai- 

ses subdesarrollados, continúan siendo el centro de su aten- 

ci6n; y aun cuando en algunas ocasiones, los desacuerdos en

el orden politico han enfrentado a los miembros del Movimien

to de los Paises No Alineados, las reivindicaciones economí- 

cas han conservado su solidaridad. 

De igual forma, los paises no alineados han tenido una

participaci6n activa en el debate sobre el nuevo orden inter

nacional en la esfera de la informaci6n y de los medios de - 
comunicaci5n, en vista de que consideran que este es " tan vi

tal como un nuevo orden econ6mico internacional" 63 ) 
El im-- 

pulso en este sentido fue dado por la Conferencia de Argel, 
en la cual se solicitaba " que los paises en desarrollo em- 

prendieran una acci6n concertada en materia de comunicacio

ne's para las masas con objeto de promover el intercambio de

ideas entre si... Los paises no alineados deberian intercam- 

biar y difundir informaci6n sobre sus realizaciones mutuas - 

en todos los campos por conducto de los peri6dicos, la radio, 

la televisiin y los medios de difusi6n de noticias de sus -- 
respectivos paises" 

64 ) 
Esta propuesta dio lugar a numerosos

reencuentros que desembocaron, en enero de 1975, en un acuer

do sobre la creaci6n de un Pool de Agencias de Prensa, apro- 

bado en 1976. 

1. 4. Estructura del Movimiento. 

Durante la Primera Conferencia de Jefes de Estado o, de

63) Declaraci6n de la Quinta Conferencia... Op. cit. - 

p. 278. 

64) Ibid. p. p. 200- 201. 
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Gobierno, que tuvo lugar en Belgrado en 1961, los 25 Estados

que se reunieron para dar origen al Movimiento de los Paises

No Alineados, no tomaron ninguna decisi6n en cuanto a la con

tinuidad entre una Cumbre y otra. Solamente se hizo patente

el deseo de los participantes de reunirse nuevamente, pero - 

sin que se fijara ni fecha ni lugar para el pr6ximo encuen- 

tro. 

En la Segunda Conferencia Cumbre de El Cairo, en 1964, 

tampoco se tom6 ninguna decisi6n respecto a la constituci6n

de un organismo coordinador permanente. 

El embri6n de este organismo surgiO en Dar- es- Salaam, - 

Tanzania, en 1970, cuando se cre6 el Comite Preparatorio en- 

cargado de preparar la Tercera Conferencia Cumbre de Lusaka, 

con la mision de % antener los lazos y la coordinacion con - 

el pais sede de la proxima Cumbre para garantizar su desarro

llo eficaz" (
65) 

y cuyas actividades, de hecho, se mantuvie- 

ron hasta la Cuarta Conferencia de Argel. 

En el transcurso de una reuni0n de este Comité celebra- 

da en Georgetown, Guyana, en 1972, fueron tomadas importan- 

tes decisiones que constituyeron los primeros elementos de - 

lo que actualmente se ha transformado en el Bur6 de Coordina

cion. En esa ocasi6n los paises elegidos para el Comite, lo

fueron sobre la base de un sistema de rotaci6n y distribuci6n

geográfica, y se estableciO que Zambia, como pais sede de la

última Cumbre, seria el coordinador del movimiento hasta la

siguiente Cumbre. Un año mas tarde en Kabul, AIganistán, el

Comité Preparatorio se reunio por última vez sobre esta forma. 

65) BOTELLA, Alonso. " Las Estructuras del movimiento". 

Revista Afrique- Asie. agosto -septiembre, 1979. p. 58. 
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En la Cuarta Conferencia de Argel, en 1973, finalmente

se cre6 el Buro de Coordinacion, que actuaría permanentemen- 

te entre una y otra Cumbre, integrado por 17 paises elegidos

segUn criterios geográficos ( por entonces el movimiento con- 

taba con 75 miembros plenos). La Presidencia del Bur6 de --- 

Coordinaci6n fue conferida a Argel, sede de la ultima Reu- 

ni6n Cumbre y le perteneceria hasta la siguiente Conferencia. 

Ahí se tom6 la decisi0n de transformarlo en un 6rgano perma- 

nente con prerrogativas ejecutivas y de representatividad. - 
Desde entonces, al Buro de Coordinaci6n se le confiaron res- 

ponsabilidades adicionales para coordinar las actividades -- 

del movimiento, con lo cual se estableciO formalmente el Bu - 

r6 de Coordinaci0n a nivel Ministerial que se encargarla de

llevar a cabo los preparativos para la Quinta Conferencia -- 

Cumbre de los Paises No Alineados, así como para la siguien- 

te Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores. 

En el curso de los años siguientes, el alcance del tra- 

bajo del Bur6 de Coordinaci6n se expandi6, y como consecuen- 

cia fue necesario coordinar las funciones a dos niveles: 

1) A nivel de Ministros de Relaciones Exteriores, que - 

se reúnen una vez al año o cuando sea necesario, y

2) A nivel de Representantes Permanentes quienes se reu

nen, como norma, una vez al mes en las Naciones Unidas. 

Una decisi0n organizacional de la Quinta Cumbre, efectua

da en Colombo en 1976, formalizo esta divisi6n de labores y
extendiO la responsabilidad funcional del Buro. Asimismo, -- 

adopt6 una decisi6n importante destinada a reforzar el papel

del Bur6 de Coordinaci0n conforme a principios, que en la -- 

práctica, se revelaron eficaces para la continuidad, el pa- 
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pel y las atribuciones del organismo permanente y para todo
el movimiento. En su primera parte, el documento de Colombo

explica que: 

Untre dos Cumbres, el Bur6 de

Coordinaci6n es el organismo a

quien corresponde coordinar — 

las actividades conjuntas para

el cumplimiento de las decisio

nes y de los programas adopta- 

dos en el transcurso de las -- 

Conferencias Cumbres, Reunio- 

nes Ministeriales, o de grupos

de paises no alineados" 
66) 

Como se advierte en esta declaraciOn, la labor del orga

nismo permanente es precisamente vigilar la aplicaci6n de

las decisiones y los programas adoptados por las reuniones

de los paises no alineados en todos los niveles, y ejecutar

los acuerdos de todas las reuniones del movimiento. Además

le corresponden las siguientes funciones: 

garantizar la coordinaci6n de las actividades de los

paises no alineados cuyo objetivo sea cumplir dichas decisio

nes; 

elaborar programas que contemplen medidas para garan- 

tizar y promover su ejecucion; 

encargarse de las tareas relativas a la preparaci6n - 

66) " Quinta Conferencia Cumbre de los Paises No Alinea

dos". Revista de Comercio Exterior. septiembre, 1976. p. 1971. 
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de las Conferencias de Jefes de Estado o de Gobierno as! co~ 

mo de las Conferencias Ministeriales; 

reunirse en caso de necesidad para examinar los pro- 

blemas internacionales, las situaciones de crisis particula- 

res o problemas de interes directo para los paises no alinea

dos; 

convocar Conferencias de Prensa para mantener a la -- 

oponi0n pUblica al tanto de las actividades y decisiones del
movimiento" 

67) 

Según la costumbre adoptada en la práctica, la constitu

ci6n del Bur6 de Coordinaci0n y de acuerdo al mandato de la

Quinta Conferencia de Colombo, " la Presidencia de la misma - 

corresponde al pals sede de la ultima Conferencia de Jefes - 

de Estado o de Gobierno" 
68 ) 

Es decir, en una Conferencia -- 

Cumbre el lider del pais anfitri6n será el Presidente en fun
69) 

ci6n del grupo de los no alineados hasta la siguiente Cumbre, 

y desde ese momento, estara encargado de: 

realizar todos los pasos necesarios para mantener el

contacto entre los Estados miembros; 

convocar a las reuniones del Bur6 y las de todo el -- 

grupo de los paises no alineados; 

67) " Quinta Conferencia Cumbre de los Paises No Alinea
dos". Op. cit. p. 1971. 

68) Declaración de la Quinta Conferencia... Op. ci. - 

p. 339. 

69) Desde la Cumbre de Lusaka, los Presidentes en fun- 
ci6n han sido: Kenneth D. Kaunda ( Zambia, 1970- 73); Houari - 
Boumedienne ( Argelia, 1973- 76); Sirimavo Bandaranaike/ Junius

Jayewardene ( Sr¡ - Lanka, 1976- 79); Fidel Castro Ruz ( Cuba, -- 

1979- 83); Indira Gandhi/ Rajiv Gandhi ( India, 1983- 86). 
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proponer la orden del dia de las reuniones de los no

alineados; 

llevar las decisiones, resoluciones y la conducci6n - 

de las Conferencias de los paises no alineados; 

consultar a los miembros del Bur(5 para determinar si

existe un consenso para convocar una reuni0n a nivel de Mi- 

nistros o Representantes Permanentes, e incluso para solici- 

tar la participaci6n de un pais no alineado o de un grupo en

tre ellos. 

Durante este periodo, el pais anfitri6n coordinará to- 

das las actividades del movimiento - a no ser que se especifi

70) 
que otra cosa-, y en la ausencia de un Secretario Permanente, 

la Presidencia estara encargada de ajustar todas las tareas

de carácter técnico, as! como de preparar los textos adopta- 

dos durante las diferentes reuniones. 

Esto significa que no solamente el Presidente del nur6, 

sino todos sus miembros as! como cualquier otro pais no al¡- 

neado, pueden tener una parte activa en la convocaci5n de -- 

las reuniones y en general en todas las actividades de este

organismo permanente. 

El movimiento no cuenta con una carta constitutiva, por

lo tanto, los procedimientos de toma de decisiones son adop- 
tados por consenso,. por ejemplo: ningún voto formal será to - 

70) Repetidos esfuerzos se han hecho para establecer - 
un Secretariado Permanente, pero las sugerencias hechas al - 
respecto nunca han encontrado la opinion general, principal- 

mente porque manifiestan que podria servir para la predominan

cia de unas cuantas naciones. 
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mado en cuenta si un pais está en desacuerdo, sin embargo, - 

éste puede registrar sus reservas, lo cual es una práctica - 

poco usada 
71) 

En Kabul el Comité Preparatorio discuti0 por primera -- 

vez el tema del consenso, afirmando que: 

Este término posee caracteris

ticas que no es posible defí- 

nir facilmente en palabras, pe

ro todo el mundo, intuitivamen

te, sabe lo que significa. Pre

1 - 

supone una comprension y un -- 

respeto de las diferentes opi- 

niones, incluyendo las opues- 

tas, e implica una adaptacion

reciproca sobre la cual debe - 

surgir un acuerdo mediante un. 

proceso sincero de ajuste en- 

tre los miembros, en el seno - 

de un verdadero espiritu de no

alineamiento" 
172) 

Despuls de ello, se dispuso que las decisiones del movi

miento fueran adoptadas por consenso en base al procedimien- 

to ya tradicional para el desarrollo de una reuni6n. El pá- 

rrafo de la decisi<5n de Cólombo manifiesta al respecto que: 

Las decisiones del Bur6 de

Coordinaci5n serán adoptadas

71) Las prácticas de reserva están solamente limitadas
a los encuentros de alto nivel. 

72) BOTELLA, Alonso. Op. cit. p. 59. 
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por el consenso, en el espiri- 

tu y la conformidad en prácti- 

ca en las Conferencias de los

Paises No Alineados" 
73) 

El proceso del consenso se efectúa a través de la cele- 

braci6n de reuniones a distintos niveles que son: las Confe- 

rencias Cumbres, las Conferencias Ministeriales, las reunio- 

nes del Bur6 de Coordinaci6n a nivel de Ministros de Relacio

nes Exteriores o de Representantes Permanentes, y las reunio

nes de los diferentes Grupos Coordinadores en las diversas - 

esferas de acci6n. 

El mecanismo del consenso, por medio del debate abierto, 

permite llegar a conclusiones democráticas debido a que toma

en cuenta las diversas posiciones; no obstante si un país no

estuviera de acuerdo con las conclusiones, puede manifestar- 

lo sin reserva. Este mecanismo de toma de decisiones ha de- 

mostrado su valor dada la heterogeneidad del movimiento, que

agrupa a decenas de paises con diferentes sistemas politicos

y sociales. 

La adopcion por consenso esta de acuerdo con el carác- 

ter del Movimiento de los Paises No Alineados. La introduc- 

ci6n de otro sistema de veto, como es el método de la mayo - 

ria y minoria, alterarla el espiritu del movimiento. Las ob- 

jeciones y las reservas a las que tienen derecho todos los - 

miembros comprueban el debate democrático, pero la reserva - 

no debe tomar el carácter de un veto que impida la formaci6n

del consenso y bloquee la adopci6n de las decisiones en.. el - 

73) Declaraci6n de la Quinta Conferencia... Op. cit. - 

p. 342. 
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seno de las reuniones de los paises no alineados. 

Respecto a los Estados miembros, el documento de Colom- 

bo expresa que: 

El Bur6 de Coordinaci6n esta

compuesto teniendo en cuenta - 

los principios de la represen- 

tatividad geográfica, la conti

nuidad y la rotaci6n" 
74) 

El hecho de que para la composici6n del Bur6 se conside

ren los criterios geograficos, no significa de ninguna forma

que el Movimiento de los Paises No Alineados pueda otorgar - 

preferencia a los intereses regionales en detrimento de los

intereses generales del movimiento. Los criterios regionales

no intervienen ni han intervenido para que un Estado sea --- 

miembro. La aceptaci6n como miembro . pleno depende de " las -- 

cinco condiciones de El Cairo" 175) 

El nirímero de sus miembros refleja una repartici6n geo- 
76) 

gráfica equilibrada. Fijada a 25 asientos, es - decir 12

para Africa, ocho para Asia, cuatro para America Latina y

74) Ibid. p. 343. 

75) rid. infra. Inciso I. S. p. p. 64- 65. 
76) En la Conferencia de Colombo fueron designados: Ar

gel, Angola, Bangladesh- Afganistgn*, Bostwana, Chad, Cuba, _ Z

Guinea, Guyana, India, Indonesia, Irak, Jamaica, Liberia, Ni

ger, Nigeria, OLP ( Palestina), Peru, Sudan, Sr¡ - Lanka, Siria, 
Tanzania, Vietnam, Yugoslavia, Zaire y Zambia. 

Los paises que aparecen unidos por un gui6n son aque- 

llos que comparten el asiento en el Bur6 de Coordinacion, co

rrespondiendoles a cada uno un periodo de un año y medio. — 
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uno para Europa; se transform6 a 36, 77) quedando 17 asientos

para Africa, 12 para Asia, cinco para America Latina y uno - 
para Europa ( el 361 debiendo compartirse entre Africa y Eu- 
ropa). 

El Bur6 de Coordinaci6n se ha convertido en el verdade- 

ro 6rgano del movimiento, ya que constituye un elemento de - 

vital importancia para el reforzamiento del papel de los no

alineados en el contexto internacional. Ultimamente se ha -- 

suscitado un debate entre sus miembros con respecto a su ac~ 

tuaci6n. Algunos paises ( Yugoslavia, India...) deseosos de - 

acentuar su carácter democrático quisieron que fuera extendi

do a una mayor participaci0n de todos y que ninguna discrimi
naci6n fuera establecida entre los miembros y los no miem- 
bros del Buro de Coordinaci6n. Sin embargo, su actividad pa- 

ra poner en práctica los acuerdos derivados de las reuniones

de los paises no alineados, as! como para pronunciarse rápi- 

damente ante toda nueva situaci6n que surge entre dos Confe- 

rencias Cumbres, demuestra su eficacia. Por consiguiente, to

do cambio de este organismo debera hacerse con el deseo de - 

ampliar su funcionamiento y no de modificarlo. 

Por otra parte, el principal 6rgano del movimiento es - 
78) la Conferencia Cumbre de Jefes de Estado o de Gobierno, 

que se reune desde 1970, sobre una base trienal en alguno de

los continentes representados en el movimiento, que permite

a los dirigentes supremos de los paises miembros analizar la

77) Fueron elegidos en La Habana: Afganistgn- Bangladesh, 
Benin, Chipre, Corea, Cuba, Etiopla, Ghana, Guyana, India, 
Iran- Butan, Irak, Jamaica, Jordania, Lesotho, Madagascar, 
Mauritania, Mozambique, Nigeria, OLP, Panamg, Perid, Granada, 
Singapur -Indonesia, Siria, Somalia, Sri -Lanka, Togo, Uganda, 
Vietnam -Laos, Yemen Democr9tico, Yugoslavia y Zambia. 

78) Vid. Organigrama. p. 63. 
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situacion internacional y determinar su programa de acci6n. 

Las Declaraciones, Programas de Acci6n, Estatutos y Resolu- 

ciones adoptados en las Conferencias Cumbres, reflejan el -- 

acuerdo de los paises miembros a un alto nivel. 

Las Conferencias Cumbres de Jefes de Estado o de Gobier

no deciden la composici0n del Bur6 de Coordinaci0n. Estas -- 

son precedidas por las Conferencias de Ministros de Relacio- 

nes Exteriores, las cuales son llevadas a cabo un poco antes (
79) 

y se efectUan en intervalos regulares entre dos. Cumbres suce

sivas a fin de examinar la puesta en aplicaci6n de las deci- 

siones y los trabajos. Además, tienen por meta preparar los

principales documentos que seran adoptados por los Jefes de

Estado o de Gobierno. Hasta 1970, estos dos niveles de con- 

sulta fueron los unicos 6rganos regulares del movimiento ap 

yados por ocasionales reuniones Ad- hoc, as! como por el tra- 

bajo del Comité Preparatorio. 

Fuera de estas estructuras regulares, el movimiento se

reune sobre la forma de Conferencias Ministeriales Especial¡ 

zadas, que sirven como foco de atenci0n en temas que concier

nen particularmente a los paises subdesarrollados. Unicamen- 

te se recurre a estas Conferencias en periodo de crisis o -- 

cuando no hay consenso entre sus miembros. 

Ahora bien, el Bur6 también supervisa el trabajo de los

Paises Coordinadores para el Programa de Acci6n para la Coo- 

peraci6n Economica entre los paises no alineados, tal como - 

se determin6 en la Cumbre de Argel. Ahi mismo se observo la

79) En la práctica, las Conferencias Mipisteriales se

desarrollan un año antes de que se efectUen las Conferencias

Cumbres, ejemplo: Lima, 1975; Belgrado, 1978; etc. 
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necesidad del desarrollo, y las consecuencias econ6micas fue

ron relacionadas como los principales objetivos del movimien

to de los no alineados. Durante los años 60' s, el enfoque -- 

primordial del movimiento estuvo dirigido hacia los temas so

bre: la descolonizaci6n, la no injerencia en los asuntos in

ternos de los Estados, el desarme, el no involucrarse en la

Guerra Fria y el reforzamiento de las Naciones Unidas; todo

ello reflejaba la preocupaci0n de los miembros del movimien- 

to por asegurar y consolidar su politica independiente. Más

tarde, estos objetivos tuvieron que modificarse debido a que

las cuestiones econ6micas vequirieron la acci6n urgente. 

El -reconocimiento de las consecuencias econ6micas que - 

incorpor6 una nueva conciencia sobre las necesidades indivi- 

duales y colectivas de confiar en uno mismo 
80) 

fue ratifica

do a nivel politico más alto en la Cumbre de Argel con la -- 

adopci6n de una Declaraci6n Econ6mica y un Programa de Ac- 

ci6n' para la Cooperaci6n Econ6mica. Esos documentos no sOlo

tenlan como objetivo reformar los mecanismos del sistema eco

mOmic0 internacional sino también el reorganizar sus estruc- 

turas internas. Con la Cybre de Argel y en la reestructura- 

ci0n del sistema econ6mico internacional se comenz6 un arti- 

culo imprescindible en la agenda de los paises no alineados. 

Eh la Sexta Sesi6n Especial de la Asamblea General de Nacio- 

nes Unidas se convino, a principios de 1974 a solicitud del

Presidente a cargo del movimiento de los no alineados, el es

tablecimiento de un Nuevo Orden Econ6mico Internacional, con

ello este articulo qued6 como el prioritario para la comuni- 

80) El concepto de individual y colectiva confianza en
si mismo recibiO predominancia después de la Conferencia Pre
paratoria de Dar- es- Salaam, en 1970, para la Cumbre de Lusa- 

ka. 
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dad internacional. 

Este cambio marc5 una fase activa en el movimiento. Las

reuniones se multiplicaron, especialmente aquellas que trata

ban asuntos en materia econ6mica dentro de la estructura del

Nuevo Orden Econ6mico Internacional. 

En consecuencia, los Paises Coordinadores llevaron a ca

bo una parte substancial de las actividades econ6micas de -- 

los paises no alineados y algunos de ellos empezaron a am- 

pliar los proyectos interregionales por medio de los Grupos

Tecnicos encargados de hacer el analisis necesario. Los asun

tos econ6micos de que se ocupan son: la revisi6n de la situa

cion economica internacional, la concertaci6n de los esfuer- 

zos conjuntos con las demas organizaciones ( UNCTAD, Grupo de

los 77, etc.), la cooperaci6n economica y financiera entre - 

los paises no alineados y los países subdesarrollados en dis

tintas areas de cooperací6n en materia de: tecnologia, al¡- 

mentaci0n y agricultura, pesca, seguridad, salud, empleo y

recursos humanos, turismo, deportes, sistemas de informaci6n, 

etc
181) 

El Programa de Acci6n para la Cooperaci6n Econ6mica fue

el primer programa eficaz y completo para la cooperacion y

los intercambios entre los paises no alineados. Actualmente

los campos de actividad son los siguientes: 

81) En la Conferencia Ministerial de Georgetown, efec- 

tuada en 1972, los Ministros de Relaciones Exteriores identi

ficaron cuatro campos de actividad que se relacionan al Pro- 
grama de Acci6n para la Cooperaci6n Econ6mica. Estos fueron: 
Cooperaci6n Internacional para el Desarrollo Economico; Co- 

mercio, Transporte e Industria; Cooperaci6n Monetaria y Fi- 
nanciera; Desarrollo Cientifico y Tecnol6gico. Posteriormen- 

te nuevas áreas de cooperaci0n han sido añadidas. 
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1.- Cooperaci6n Internacional para el Desarrollo Econ6- 

2.- Materias Primas. 

3.- Comercio, Transporte e Industria. 

4.- Cooperaci5n Monetaria y Financiera. 

S.- Desarrollo Cientifico y Tecnol6gico. 

6.- Cooperaci6n Técnica y Servicios Consultativos. 

7.- Alimentaci6n y Agricultura. 

8.- Pesca. 

9.- Seguros. 

10.- Salud. 

11.- Empleo y Desarrollo de los Recursos Humanos. 

12.- Turismo. 

13.- Empresas Transnacionales e Inversi6n Privada Ex- 

tranjera. 

14.- Deportes. 

15.- Sistema de Investigaci6n e Informaci6n. 

16.- Papel de la Mujer en el Desarrollo. 
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17.- Utilizaci6n pacIfica de la Energia Nuclear. 

En ciertos áreas, los Paises Coordinadores tambián pue- 

den confrontar los resultados de los Grupos de Expertos que

han surgido en forma notable desde la Cumbre de Argel 
82 ) 

To

dos los paises subdesarrollados son expresamente invitados a

participar en ellos; su foco principal es la UNCTAD, de ahi

que se relacionen con los trabajos del Grupo de los 77. El - 

trabajo de los Grupos de Expertos es particularmente impor- 

tante porque determinan el contenido esencial y detallado de

las politicas de los no alineados. 

A sugerencia de la agenda de trabajo de los Grupos Ex- 

pertos se propuso la creaci6n de un fondo de capital de fi- 

nanciamiento denominado ' Tondo de Solidaridad para el Desa- 

rrollo Econ6mico de los Paises No Alineados", el cual tiene

una gran importancia economica y pol1tica para el eficaz

funcionamiento y ejecuci6n del Programa de Acci0n para la
Cooperaci6n Economica. 

Este Fondo se encuentra abierto a todos los paises sub- 

desarrollados que sean productores y exportadores de materias

primas. Su estructura está compuesta por: el Consejo Intergu

bernamental, el Directorio y el Director Administrativo. 

Consejo Intergubernamental.- Cada pais nombra un gober- 

nador y un diputado gubernamental como suplente. Entre sus - 

funciones están: coordinar la politica general del Fondo, de

terminar la distribuci6n de las ganancias y elegir los miem
1

82) Esto incluye: al Grupo de Expertos en Ciencia y Tec
nologia; al Grupo en Informaci6n y Sistemas de Investigaci6n_ 
en el campo de la Cooperaci0n Econ6mica; y al Comit4 de Ex- 
pertos en Inversiones Extranjeras Privadas. 
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bros del Directorio. 

Directorio.- Cuenta con 12 miembros elegidos por el Con

sejo Intergubernamental de la Asamblea Anual de los Goberna- 

dores para un periodo de dos años. Estos deben ser de la na

cionalidad de los paises miembros y no más de una persona de

la misma nacionalidad, quienes tendrán a su cargo una repre- 

sentaci6n equitativa para las diversas regiones. Se encar- 

gan de los poderes administrativos del Fondo, excepto los re

servados para el Consejo; asimismo pueden formular políticas

del Fondo, adoptar las reglas, regulaciones y funciones del

mismo, los préstamos, etc. 

Director Administrativo.- Es electo para un periodo de

cuatro años no renovables. Su funciin es auxiliar a la Asam

blea Anual de Gobernadores. 

Una concertaci0n politica es igualmente considerada por

los paises no alineados a través de los Grupos dé Trabajo, - 

los cuales fueron instituidos después de la Conferencia de - 

Argel. Estos presentan los temas políticos de interés común

tales como: los conflictos regionales, el desarme y la segu- 

ridad internacional, las Naciones Unidas, la no injerencia - 

en los asuntos internos de los Estados, etc. 

A la manera de sus h6mologos econ6micos, los trabajos - 

de estos Grupos se desarrollan de una manera formal y tienen

el prop6sito específico de " definir una posici6n común para - 

el grupo como un todo y sugerir el tipo de acci5n más apro- 

piada" 
83 ) 

La mayoría de sus actividades tienen lugar den - 

83) JANKOWITSCH, 0. y K. P. Sauvant. The Third World -- 

without superpowers. The collected documents of Non -Aligned
7-3ountries. p. XIV. 
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84) 
tro de las Naciones Unidas. 

Mientras que las instituciones anterio,rmente descritas

forman la organizacijn regular del movimiento de los no ali- 

neados, un nüimero de reuniones han sido convenidas como Ad- 

hoc. Estas se originan de la iniciativa de los paises indiv.i

duales particularmente interesados en un asunto especifico y

toman la forma de simposios t 5cnicos, seminarios, etc. Sus - 

conclusiones son llevadas a cabo por los Grupos de Expertos, 

y en la ausencia de dichos grupos, los resultados pueden ser

realizados por cualquier otra parte de la organizaci¿>n. 

Con respecto a la celebraci6n de las reuniones a alto

nivel entre las Conferencias Cumbres, en 1970 emergi6 un nue

vo patr6n de
tiempoPS) 

Hoy en dia una Conferencia Cumbre

se efectúa generalmente en agosto/ septiembre antes de que ~- 

empiece la Asamblea General de las Naciones Unidas ( septiem- 

bre -diciembre). Durante los primeros meses del año siguiente, 

una reuni5n del Bur6 a nivel Ministerial revisa los resulta- 

dos dé la Conferencia Cumbre y de la Asamblea General. Esta

es seguida por una Sesi0n Especial de la ONU y por otra reu

ni6n del Bur6 a nivel Ministerial verificada un poco antes

de la siguiente Asamblea General. Finalmente, la siguiente - 

Conferencia Cumbre es preparada por una Conferencia de Minis

tros de Relaciones Exteriores, la cual ha sido precedida por

una reuni6n del Bur6 a nivel Ministerial. Por lo que se re- 

fiere a las reuniones del Bur6 a nivel de Representantes Per

manentes, aquellas son llevadas a cabo durante un periodo -- 

84) Aparte de los principales Jrganos de las Naciones
Unidas, los paises no alineados empiezan a coordinar sus ac- 
tivídades en algunos de los organismos especializados de la
ONU especialmente en la OMS, OIT y UNESCO. 

85) Vid. Anexos ( Gráfica l). 



completo, es decir, cuando menos se celebra una reuni6n men- 

sual hasta la siguiente Cumbre. 

En resumen, el Movimiento de los Paises No Alineados ha

progresado en un lapso de tiempo relativamente corto, ha mo- 

vilizado a la mayorla de los paises subdesarrollados y se ha

destacado como una organizacion ampliamente estructurada. -- 

Con el paso de los años, se han propuesto una serie de prin- 

cipios y objetivos contenidos en los diferentes documentos - 
adoptados por las sucesivas Conferencias. El movimiento de - 

los no alineados representa, por decirlo asi, un verdadero - 

subsistema internacional. 

Este movimiento constituye una base importante en la -- 

practica y aspiraciones del Tercer Mundo debido a que ha de- 
sarrollado un cuerpo de principios que expresan un consenso

de los paises subdesarrollados. El consenso está contenido

en las declaraciones, programas de acci6n, resoluciones, de- 

cisiones, comunicados, reportes y textos de las reuniones de

los paises no alineados. No obstante, estas fuentes de mate- 

rial no han sido sistemáticamente guardadas, clasificadas o

publicadas en su totalidad, sino sOlo parcialmente. 

La actividad del movimiento de los no alineados se desa

rrolla principalmente en el marco de las Naciones Unidas. La

ampliaci6n de los lazos y de las consultas entre los paises

no alineados, a partir de Lusaka, corresponde a un cambio en

la naturaleza del movimiento: " hasta entonces los países no

alineados se dirigian exclu ivamente al mundo exterior, sin

embargo en adelante, ponen el acento sobre su solidaridad in
86) 

terna y su autonomia colectiva". 

86) JANKOWITSCH,. O. y K. P. Sauvant. Op. cit. p. XVII. 
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Sin duda, el progreso de sus diversas actividades se to

pan con numerosos obstáculos como son las divisiones doctri

nales, ya que dentro del movimiento hay paises que no son

verdaderamente no alineados, como es el caso de Corea del

Sur y Singapur que se aproximan más a los Estados Unidos; y

por el otro lado, hay naciones que giran dentro del esquema

de la Uni6n Sovietica, tales como Cuba, Etiopla y Vietnam. - 

Por consiguiente, las principales diferencias doctrinales ra

dican en aquellos miembros que se encuentran ubicados dentro

de 1 os polos de las grandes potencias y sus esferas de in - 
f luencia. 

De igual modo, el proceso de toma de decisiones por con

senso ha sido el objeto de diversas opiniones: " unos lo han

denunciado por considerarlo el medio que servirla a la mayo - 

ria para imponer sus criterios a la minoria, y los otros lo

critican relacionandolo con el poder de veto que concede a - 

ciertos paises miembros" 
87 ) 

A pesar de estas criticas, de- 

bidas a la imperfecci6n del mecanismo, la regla del consenso

manifiesta la naturaleza democrática del movimiento, donde - 

las mas largas concertaciones deben preceder a la elaboracion

de las decisiones. La Conferencia de La Habana hizo un llama

do al consenso, en virtud de que " el consenso supone la com- 

prensi0n y el respeto a los diferentes puntos de vista e im- 
plica la

concertaci6n1IP8) 
Además, la práctica de las reser- 

vas permite alternar el carácter un poco automatico impuesto

por la regla del consenso, a condici0n de que esta no tome - 

proporciones muy importantes. 

87) BERG, Eugline. Non alignement et nouvel ordre mon- 

dial. p. 95. 

88) IlDeclaraci5n de La Habana: El Programa de los No - 

Alineados". Op. cit. p. 376. 
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Por esencia, el movimiento de los no alineados debe os- 

cilar entre una rigida disciplina que niega y la bisqueda -- 

constante de una mayor eficacia de sus decisiones. La tarea

a cumplir es inmensa, pero se caeria en un error al subesti- 

mar los esfuerzos de concertaci5n y las acciones solidarias

llevadas a cabo por los paises no alineados en numerosos do- 

minios tanto politico, econ6mico, t(5cnico o culturales. 
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1. 5. Criterios para la aceDtaci6n de nuevos miembros. 

El criterio formal para ser parte del Movimiento de los

Paises No Alineados, se basa en saber si el Estado en cues- 

ti6n acepta o no los fundamentos de la no alineaci6n. Para - 

ello, se busca que los miembros acepten por convencimiento - 

propio los principios basicos y pugnen por su realizaci6n. 

Asimismo, reconocen que la poIrtica exterior de cada -- 

uno de ellos no puede ser idéntica. Por lo que al asociarse, 

toman en cuenta sus diferencias y particularidades y la toma

de acuerdos se lleva a cabo sobre una base voluntaria, sin - 

presiones y en condiciones de igualdad. Por consiguiente, es

ta ideología se trata de un esquema flexible, de una plata- 

forma abierta. 

No es necesario que un país considerado no alineado --- 

aplique rigidamente los principios, de ahi que cada uno de - 

los países miembros aporten su propia interpretaci6n; no obs

tante, su ideologia se identifica al buscar una relaci6n mas

justa entre paises subdesarrollados y desarrollados. Es de- 

cir, su punto principal de identidad se encuentra en la nece

sidad del desarrollo y conservacion de la soberanla politica

y economica. 

Ahora bien, la aceptaci6n de un país como miembro pleno

del movimiento de los no alineados depende de " las cinco con

diciones de El Cairoll formuladas en la Reuni0n Ministerial - 

de 1961, éstas son: 

1.- " El pais debe haber adoptado una politica indepen- 

diente basada en la coexistencia pacifica de los Estados con

sistemas politicos y sociales diferentes y en el no alinea- 

miento, o debe mostrar una tendencia en favor de esa políti- 
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ca. 

2.- El pais debe dar apoyo consistente a los movimien- 

tos por la independencia nacional. 

3.- El pais no debe pertenecer a ninguna alianza mili- 

tar multilateral concertada en el contexto de los conflictos

entre las grandes Potencias. 

4.- Si un pais tienen un acuerdo militar bilateral con

una gran Potencia, o es miembro de un pacto de defensa regio

nal, ese acuerdo o pacto no debe haber sido concertado del¡~ 

beradamente en el contexto de los conflictos entre las gran- 

des Potencias. 

5.- Si ha concedido bases militares a una Potencia ex- 

tranjera, la concesi6n no debe haberse hecho en el contexto
8q) 

de los conflictos entre las grandes Potencias . 

Istos criterios, concluidos en una epoca donde hacia es

tragos la Guerra Fria, muestran una marcada tendencia hacia

el rechazo de integrarse a las alianzas militares convenidas

del conflicto Este -Oeste. 

Con el transcurso de los años, la aplicaci6n de los cr.i

terios se ha hecho más flexible, el fundamento m smo de la - 

politica del no alineamiento ha cambiado considerablemente, 

por ejemplo, el sentir de los años 601s era el rechazo de -- 

alinearse con alguno de los protagonistas de la Guerra Fria, 

en la decada de los 701s se substituy6 por la voluntadde -- 

los Estados de modificar la situaci6n de dependencia existen

89) Ibid. p. p. 378- 379. 
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te entre el Sur subdesarrollado y el Norte industrializado. 

Es importante hacer referencia a cada uno de los crite- 

rios: 

1.- " El pals debe haber adoptado una polItica indepen- 

diente basada en la coexistencia pacifica de los Estados con

sistemas politicos y sociales diferentes y en el no alinea- 

miento, o debe mostrar una tendencia en favor de esa politi- 

ca".~ La formulaci0n de este primer criterio puede parecer - 

algo ambiguo. La búsqueda de una politica independiente es - 

el objetivo primordial de todo Estado, alineado o no. Este - 

principio sigue siendo esencial aán cuando, en esta epoca, - 

la interdependencia se ha acrecentado, y por lo tanto, no -- 

puede aspirarse a lograr una total independencia, lo que im- 

porta, en realidad, es el rechazo de un Estado de subordinar

su politica a cualquiera de las potencias y de determinar li

bremente su destino. 

El segundo elemento de este criterio se refiere a la p2

lItica de coexistencia pacIfica, en virtud de que una de las

bases conceptuales del no alineamiento lo constituyen los

principios del Pancha Shila! 90) La Conferencia de Belgrado

en su Declaraci6n PolItica manifiesta al respecto que " los

principios de la coexistencia pacifica brindan la única op- 

ci6n ante la Guerra Fria y una posible catastrofe nuclear en

todo el mundo. Por tanto, estos principios - entre los que fi

90) Antigua f6rmula asiatica de los cinco principios - 

de la coexistencia pacifica, actualmente integrada en los do

cumentos internacionales. Esta promulga: el respeto recipro- 

co de la integridad territorial y la soberania; la no agre- 

si6n mutua; la no intervencion en los asuntos internos; la - 

igualdad y el provecho mutuo; y la coexistencia pacifica. 



67 .- 

guran el derecho a la autodeterminaci6n, a la indepedencia

y a la libre elecci6n de las formas y métodos de desarrollo
social- deben constituir la base indiscutible de toda rela- 

ci6n
internacionallyP1) 

2.- " El país debe dar apoyo consistente a los movimien- 

tos por la independencia nacional".- Este segundo criterio, 

sacado directamente del credo anticolonialista del afro- asia

tismo, ha sido considerado por algunos como " el único atribu

to verdaderamente positivo del no alineamiento . 

El apoyo activo brindado a los movimientos de libera- 

ci0n se lleva a cabo a través del otorgamiento de ayuda mate

rial, como por ejemplo, la que proporciona al Fondo de Asis- 

tencía para la Liberaci0n del Africa Austral. 

Hasta el momento, se han realizado siete Conferencias - 

Cumbres de los Paises No Alineados y en casi todos estos en - 
93) 

cuentros han participado diversos movimientos de liberacion. 

Actualmente la Organizaci6n Popular del Africa Sudoccidental

SWAPO) y la Organizaci6n para la Liberaci6n de Palestina -- 
OLP) figuran como miembros plenos del movimiento, y este úl

timo constantemente desempeña funciones en el Bur6 de Coordi

naci6n. 

3.- " El pais no debe pertenecer a ninguna alianza mili- 

tar multilateral concertada en el contexto de los conflictos

entre las grandes Potencias".- Este tercer criterio procede

de la determinaci0n de los Estados recién emancipados de man

91) Declaraci6n de la Primera Conferencia ... Op. cit. 

p. 339. 

92) BERG, Eugine. Op. cit. p. 73. 

93) Vid. Anexos ( Cuadro l). 
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tenerse apartados de las grandes alianzas poirtico- militares

que tuvieran tendencia a querer repartirse el mundo. 

Ciertos paises miembros de las alianzas multilaterales

como Pakistán- han llevado una politica independiente, mien

tras que otros - como Etiopla- han permanecido fieles a su -- 

amistad con alguna de las grandes potencias. 

Durante los años 60' s, la aplicaci0n de este criterio - 

permanecio estricto, ningun miembro de las alianzas multila- 

terales de la postguerra ( OTAN, Pacto de Varsovia, SEATO ( 94) 

y
CENTO195) 

participo en los encuentros de Belgrado y El Cai

ro. 

El caso de los paises latinoamericanos mostro ciertas - 

dificultades de interpretaciOn, debido a su adhesi6n al Pac- 

to de Rio del 2 de septiembre de 1947, por medio del cual se

establecla un Tratado Interamericano de Seguridad Colectiva

dentro del marco de la Organizaci6n de Estados Americanos -- 

94) La Organizaci0n del Tratado del Sureste de Asia -- 

SEATO) es uno de los bloques militares antisocialistas orga

nizados por los Estados Unidos para impedir la agresi6n en - 
el Sureste Asiatico y en la zona del Suroeste del Pacifico, 

y para fomentar una planeaci5n conjunta de defensa. Este or- 

ganismo fue creado por el Tratado de Defensa Colectiva del
Sureste de Asia firmado, el 8 de septiembre de 1954 en Mani- 

la, por los Gobiernos de Australia, Estados Unidos, Filipi- 

nas, Francia, Inglaterra, Nueva Zelanda, Pakistán y Tailan- 
dia. Por decisi0n de sus miembros qued6 disuelta en 1977, 
aunque permanece en vigor el Pacto de Manila. 

95) La Organizaci0n del Tratado Central ( CENTO) fue

creada en 1955 por iniciativa norteamericana para proporcio- 
nar seguridad en el Medio Oriente contra la agresi6n comunis
ta, y para fomentar la cooperaciin economica y social entre
sus miembros: Inglaterra, Irak, Iran, Pakistan, Turqu1a y Es
tados Unidos ( como miembro asociado). Se le conoci6 como Pac

to de Bagdad hasta que Irak se retir6 en 1959. En 1979 se re

tiraron Iran, Pakistán y Turquia, lo que prácticamente sign -i

ficO su disoluci6n. 
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trechamente dependientes de los Estados Unidos, y s6lo los - 

paises portadores de una politica más independiente - Bolivia, 

Brasil y Ecuador- fueron admitidos en la Conferencia de Bel- 

trado a titulo de observadores. Posteriormente, en la Confe~ 

rencia de El Cairo se procediO a la admisi6n de Argentina, 

Chile y México en calidad de observadores. 

En Lusaka, este problema apenas se present6 puesto que

los nuevos adherentes - Guyana, Jamaica, Trinidad y Tobago- o

los observadores - Barbados- no estaban adheridos al Pacto. - 

En esta epoca, el sistema de las alianzas militares se habla

debilitado un poco, como ejemplo de ello tenemos: el retiro

de Francia de la OTAN en 1966 y el de Albania del Pacto de

Varsovia en 1968. 

Nuevamente se propuso el tema en la Conferencia de Mi- 

nistros de Relaciones Exteriores llevada a cabo en Lima en - 

1975. Ahí Corea y Vietnam del Norte, as! como Pañama, fueron

admitidos como miembros plenos del movimiento; Portugal y Ru
96) 

mania como invitados. 

Más tarde, en la Conferencia de Colombo Irak presento - 

una resoluci6n, en la cual estipulaba que ' 1ningán pais miem- 

bro de un pacto multilateral de defensa, concluido con el -- 

apoyo de una gran Potencia, podia ser admitido como miembro

pleno en el seno del movimiento; Unicamente podria benefi- 

ciarsele con el status de observador o de invitado" 
97 ) 

Este

96) La petici6n de Rumania - de ser admiiida a titulo

de observador- fue rechazada debido a su participaci6n en el

Pacto de Varsovia. 

97) GARCIA, Inés y Alberto Adrianzén. No Alineados --- 

nueva fuerza internacional? p. 80. 
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texto que no fue adoptado recopilaba, de hecho, la práctica

constantemente seguida en la materia. Debido a ello, Filipi- 

nas fue admitida s6lo en calidad de invitado y el turno de - 

Pakistan e Irán vino en 1979 en la Conferencia de La Habana

al desvincularse del CENTO, lo que les permiti6 finalmente - 

ser admitidos como miembros plenos. 

4.- " Si un pais tiene un acuerdo militar bilateral con

una gran Potencia, o es miembro de un pacto de defensa regio

nal, este acuerdo o pacto no debe haber sido concertado del¡ 

beradamente en el contexto de los conflictos entre las gran- 

des Potencias".- Este criterio fue concertado con las mismas

preocupaciones que el anterior. El hecho de permanecer fuera

de toda protecciOn, por parte de una gran potencia, parecia

válido para los Estados cuya posici6n geográfica o politica

los ponla al abrigo de las amenazas o de las presiones exter

nas. Este no fue el caso para dos de los miembros fundadores

del no alineamiento: Egipto y la India, quienes posteriormen

te concluyeron Tratados de Amistad y Cooperacion con la URSS, 

textos que comparten clausulas de ayuda militar. Los de- 

fensores de estos dos tratados manifestaron, que antes de

reafirmar su política de no alineamiento, primero tendrian

que preservar su independencia y su autonomia frente a un

98) El Tratado Egipto- Sovietico, del 7 de mayo de 1951, 

preveía en su Art. 81 '! el desarrollo de la cooperaci6n en el

dominio militar... con miras al reforzamiento de la potencia

defensiva de Egipto". En cuanto al Tratado Sovietico- Hindu, 
del 9 de agosto del mismo año, en su Art. 91 establecia " una

obligaci6n de defensa rec1proca, analoga a la mayor parte de

los acuerdos de defensa tales como el ANZUS ( Art. 30 y 41). 
En caso de que una parte fuera sujeta a un ataque de una ter
cera parte, las partes contratantes entrarian inmediatamente
en consultas mutuas, a fin de suprimir tal amenaza y tomar - 
medidas eficaces para asegurar la paz y la seguridad de sus
paises. 
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ligro exterior. 

La multiplicaci0n de numerosos pactos entre la URSS y - 

sus nuevos aliados ( Afganistan, Angola, Cuba, Etiopia, Mozam

bique y Vietnam) plante6 una vez más el problema de la fide- 

lidad de estos paises a los criterios del no alineamiento. 

Sin embargo, Egipto demostr6 muy rápidamente que la firma

del tratado no lo alineaba de ningirín modo con la URSS; en

cuanto a la India, salvaguardo verdaderamente su independen- 

cia. 

5.- " Si ha concedido bases militares a una Potencia ex- 

tranjera, la concesi0n no debe haberse hecho en el contexto

de los conflictos entre las grandes Potencias".- Este iltimo

criterio corresponde a la inquietud de los paises no alinea- 

dos por salvaguardar su independencia. El conceder libremen- 

te bases militares a las potencias extranjeras, significa p l

ra ellos el abandono de la soberanla nacional y la subordina

cion a los intereses extranjeros, lo que naturalmente aumen- 

ta las tensiones internacionales y fomenta la carrera arma- 

mentista. 

En ocasiones, el mantenimiento de las bases militares - 

no resulta de la voluntad de los paises ( ejemplo: las bases

norteamericanas en Guantánamo, las bases británicas en Chi- 

pre, etc.), sino que se realiza por necesidades econ6micas

Malta). Al respecto, las polémicas han surgido debido sobre

todo a la proposiciOn, hecha por el General Muamuar- al- Kadha

fi, de volver obligatorio para los paises no alineados el -- 

compromiso de no resguardar bases extranjeras sobre sus' te- 

rritorios. Esta cuesti6n, un poco olvidada durante el perio- 

do de la detente, qued6 en primer plano a partir de 1980. 
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CAPITULO II

LA TOMA DE CONCIENCIA DE LOS PAISES

NO ALINEADOS. 

2. 1. Génesis de la idea. 

1 La no utilidad que la lucha bipolar tenla para los pai- 

ses de Asia y Africa, aunada a la necesidad de_ encontrar una

causa comin que les permitiera unificarse, hicieron que los

paises del Tercer Mundo miraran más alla de sus fronteras, - 

provocando que su participaci6n en la escena internacional - 

empezara a hacerse en forma conjunta, a trav4s de un movi- 

miento denominado " No Alineado", en el que podrian identifi- 

carse dos fuentes principales: de una parte, legitimas aspi- 

raciones nacionales de defender una autonomia de decisi6n, y

de resistir a la subordinaci0n de alguno de los dos grandes

centros de poder que surgieron de la guerra como potencias - 

hegem6nicas; de otra, la decisi6n de numerosos pueblos de lu

char sin renuncia, por terminar todo lazo de dependencia co- 

lonial, para conquistar su liberacion y de constituirse en - 

naciones politicamente independientes. 

Esto de debi6 a que al finalizar la Segunda Guerra Mun-. 

dial, las posesiones y dominios coloniales de las potencias

imperiales se extendian sobre todo con los demás continentes

en una enorme extensi6n geográfica, en donde los habitantes

se encontraban sometidos a las mas extremas condiciones de - 

supervivencia fisica. Una situacion cuya injusticia habla ge

neralizado en todos los pueblos, el deseo de emanciparsé, -- 

proceso que vino a culminar con la independencia de casi to- 

das las naciones. 

En poco tiempo diferentes paises de Asia y Africa cono- 
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cieron la independencia. Los continentes afroasiáticos se -- 

vieron convulsionados por movimientos anticolonialistas que

marcaron el principio del fin de los antiguos imperios colo- 

niales, sin embargo, ninguno de los paises concediO volunta- 

riamente la independencia a estos pueblos. 

Por otra parte, se puede establecer una periodizaci6n - 

en el proceso de descolonizaci0n en etapas que comprenden: - 

de 1945 a 1955, de 1956 a 1970. y de esa fecha hasta nues- 

tros dias. En el interior de este proceso se puede hablar de

tres tipos de vertientes politicas. 

La primera asume una posicion marcadamente nacionalista

y anticolonialista; en este caso se encuentran paises como: 

India, Egipto, el Congo Belga ( Zaire), Argelia, etc. 

La segunda es aquella que trascendiendo estos marcos, - 

se ubican en una perspectiva socialista, ejemplo Tanzania. 

Finalmente, existe una tercera linea que conjuga la li- 

beracion de las colonias con una politica neocolonial de las

antiguas potencias imperialistas; en este sentido se puede - 

hablar de las alianzas establecidas entre las clases domina- 

tes de las colonias y los paises colonizadores; corresponden

a esta modalidad las independencias de Alto Volta, Gab6n, -- 

Jordania y otros. 

Además, es necesario señalar que la lucha de los pueblos

prosigue su camino - particularmente en Africa- como es el ca

so de los movimientos de liberaci6n de Africa del Sur y' de - 

la Organizaci0n para la Liberaci6n de Palestina ( OLP); ambas

experiencias se ubican en una posici6n antimperialista con - 

orientaci0n hacia el socialismo. 
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2. 2. Surgimiento de los principios en cada region. 

La toma de conciencia de los paises no alineados se em- 

pez6 a manifestar en 1955 con la Conferencia de Bandung; sin

embargo, sus raíces aparecen antes, dispersas y con diferen- 

cias en el tiempo, determinadas por experiencias hist6ricas

concretas de cada una de las regiones que han participado: - 

Asia, Africa y America Latina. 

El proceso mas solido a nivel regional se observa en -- 

América ( 1889- 1948). En Asia, tiene un desarrollo más lento

1926- 1948), y en Africa, el camino de la creaci6n de insti- 

tuciones regionales se inicia en años más recientes ( 1958- 

1963). No obstante, en la práctica dicho proceso se invier- 

te: Asia surge como el principal impulsor del movimiento -- 

del neutralismo y no alineaci6n; Africa refuerza la platafor

ma de principios y el número de participantes; y finalmente

se presenta América Latina, la cual hace intentos por incor- 

porarse al bloque afroasiático desde
1961P9) 

Con la unifi- 

caci6n de estas regiones, la solidaridad de los paises del - 

Tercer Mundo empieza a tomar forma en el foro de los no al¡- 

neados. 

99) Aún cuando América Latina pertenece en todo senti- 

do a las expresiones mas propias del movimiento, ésta tuvo

una participaci6n limitada hasta la Sexta Conferencia de La
Habana. Actualmente 17 paises latinoamericanos y del Cari- 
be son miembros plenos: Argentina, Bahamas, Barbados, Beli- 

ce, Bolivia, Colombia, Cuba, Ecuador, Granada, Guyana, — 

Jamaica, Nicaragua, Panamá, Perú, Santa LucI_a, Suriname. y

Trinidad y Tobago. Además participaron como observadores: 

Costa Rica, El Salvador, Honduras y México. Sin embargo, 

inicamente Cuba ha estado como miembro pleno desde la Prime - 
Conferencia de Belgrado, y Bolivia, Brasil y Ecuador como -- 
observadores. 
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2. 2. 1. La participaci6n asiática. 

El colonialismo impuesto a los paises de Asia por Alema

nia, Francia, Inglaterra y Holanda, determin6 una serie de - 

cambios que finalmente vinieron a plantear la posibilidad de

conceder la independencia. Naturalmente que no todas las po- 

tencias colonialistas estaban dispuestas a que esto aconte~ 

ciera. 

Por su parte, Jap6n y la Revoluci6n Rusa de 1917, fue- 

ron los primeros ejemplos que propiciaron la lucha por la in

dependencia en los pueblos asiaticos. 

En el caso concreto de Jap6n, iste constituye el primer

elemento de desafio para la influencia de los paises occiden

tales de Asia, cuando demuestra su capacidad para rechazar

la influencia extranjera y consolida la transformaci6n de

sus estructuras socio- econ6micas. 

Bajo los auspicios del gobierno japones se empez6 a con
100) 

figurar un movimiento de organizaci6n de los pueblos de Asia, , 

en torno a lo que posteriormente será la formulaci6n del - 

plan de creaci6n de la " esfera de coprosperidad asiática", 

100) La iniciativa japonesa se manifestO en dos Confe- 
rencias, celebradas en Nagasaki ( del 10 al 3 de agosto de

1926) y en Tokio ( del 5 al 6 de noviembre de 1943). A la

Primera Conferencia asistieron 42 delegados, en su mayoria

japoneses ( 30). El único resultado importante de esta reu~ 
nion fue la creaci6n de la Liga de los Pueblos Asiáticos con

sede en Tokio. Más tarde, Jap6n lanz6 la iniciativa para -- 

una Segunda Conferencia, denominada Asamblea de las Princi- 

pales Naciones del Este Asiático. En esa ocasiOn, se hicie- 

ron propuestas globales que delimitaron una linea pol tica - 

combativa. Se hablaba de poner fin a la influencia occiden- 
tal en Asia. 
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que bajo el lema " Asia para los asiáticos", pretend:ra escon- 

der el verdadero prop6sito del gobierno japonés de proyectar

se como una fuerza hegem6nica dentro del continente asiático; 

anhelo que se frustr6 después de la derrota en la Segunda -- 

Guerra Mundial. 

No obstante el fracaso japones, su acci0n fue el detona

dor que propici6 la independencia de Asia, por haber elimina

do la presencia europea de estas regiones, brindando la opor

tun ¡dad para que los dirigentes de los movimientos naciona- 

listas replantearan sus luchas, las cuales desembocaron en - 

la constituci0n de nuevos Estados nacionales, que con poste- 

rioridad habrian de participar en el primer intento de inte- 

grar una unidad afroasiática de Bandung. 

Es en la India, en la vispera de su independencia, que

fueron definidos por primera vez los principios y la orienta

ci6n de una politica ño alineada. Para un país como la India, 

con una importante posici0n geográfica, orgullosa de su civi

lizaci6n, deseosa de desempeñar un papel en la escena inter- 

nacional y de afirmar su identidad, esto significaba ante to

do el rechazo de asociarse a alguno de los dos grandes blo- 

ques entonces en formaci6n. El hecho de que primeramente ha- 

ya aparecido en la India el deseo de escoger su propia senda, 

no debe ser atribuido a la casualidad, ya que es en esta na- 

ci6n donde naciO, desde finales del siglo XIX, el primer mo- 

vimiento anticolonialista. El Partido del Congreso se rebela

ba contra la politica de la Gran Bretaña. La actitud no ali- 

neada se deriv6 de esta lucha anticolonial. 

Durante la Segunda Guerra Mundial, la India habla subor

dinado su participaci6n a la promesa de la Gran Bretaña de - 

acordar su independencia, si ésta se manteníra hostil hacia

las potencias del Eje. Los Estados Unidos y la Uni6n Soviét.i
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ca habian emergido de este conflicto como dos grandes poten- 

cias, por lo que a la India le convenla determinar una direc

ci6n más precisa. Aunque fueron firmados los acuerdos de ar- 

misticio y la paz fue instaurada en el mundo, los primeros - 

signos de un antagonismo entre las potencias aliadas apare- 

cieron. Por su parte, las potencias europeas se esforzaron - 

por recuperar sus antiguas posesiones coloniales, en las cua

les la ocupaci0n japonesa había dado el primer impulso hacia

la independencia. 

El 26 de septiembre de 1946, Jawaharlal Nehru condens6

en una fOrmula las orientaciones de la politica exterior de

su pais: 

La India seguira una politica

exterior independiente, mante- 

niendose apartada de la politi

ca de dominaci6n de los grupos

de paises alineados los unos - 

oontra los otros. Luchará con

las otras naciones amantes de

la paz y la cooperaci6n inter~ 
nacional" 

101) 

Ya los primeros contornos de una politica no alineada - 

estaban esbozados. Entre sus rasgos principales estaban la - 

bUsqueda de la independencia nacional y su carácter activo. 

Un año después, la India se independiza, marcando un pl

so importante en el proceso de la descolonizaci6n. Desde los

101) NEHRU, J. India' s Foreign Policy: selected spee- 

ches, cit. por BERG, Eug6ne. Op. cit. p. 12. 
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años 301s esta nacion habla empezado su camino hacia la inde

pendencia; ese año, Mahatma Ghandi inicia una lucha singular

contra la ocupaci6n inglesa, conocida como la resistencia pa

lfica, que incluía desde el boicot de los articulos britanici

cos hasta la desobediencia nacional, acompañado de largos - 

ayunos que el propio Gandhi realizaba. A pesar de que la re- 

sistencia asumio por momentos actitudes pacificas, se produ- 

jo una serie de levantamientos populares canalizados casi to

dos por el Partido del Congreso; agrupacion que dirigi6 Jawa

harlal Nehru, quien posteriormente seria uno de los principa

les lideres del movimiento no alineado. 

En el periodo comprendido entre 1945 y 1949. la India - 

toma el relevo del Jap6n en el movimiento asiático y aparece

como el centro de atracciOn, realizando intentos por conjun~ 

tar las fuerzas que aparecian en los movimientos de lAera- 

cion. Dentro de los problemas que preocupaban a los paises - 

recién indepéndizados se encontraban tanto los de tipo poli- 

tico, como los de orden econ6mico; estas inquietudes conver- 

gieron en una tendencia a la unificaci6n. 

Debido a ello, una delegaci0n hindil fue enviada, por -- 

primera vez a las Naciones Unidas: 

La politica de influencia desa

rrollada, refuerza la repugnan- 

cia de la India con respecto a

toda afiliaci6n a un bloque -- 

ideolOgico. Siendo independien- 

te la India, obra en favor de - 
1

la emancipaci6n de los territo- 

rios asiaticos que alin están ba

jo la dependencia colonial. Pre
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tende sustraerlas de la codicia

de las grandes potencias, favo- 

recen su cooperaci6n y constí- 

tuir una " zona de paz" alejada

de las ambiciones de los dos -- 

bloques" 
102) 

Para poner en marcha esta politica, Nehru convoc6 a dos

Conferencias en Nueva Delhi, una en 1' 947, y la otra en 1949. 

Estas pueden considerarse como los antecedentes que determi- 

naron la plataforma politica de Bandung. 

Los principales temas, de lo que luego vendrla a consti

t lir la ideologla del afro- asiatismo, fueron abordados desde

la Primera Conferencia: apoyo a los movimientos de libera- 

ci6n nacional; necesidad de poner fin a la dominaci6n extran

jara y el imperialismo; eliminaci6n de las desigualdades y - 

de la discriminacion racial; transici6n de la economia colo- 

nial por una nacional; y la industrializaci<5n de Asia, como

el medio más efectivo para lograr la independencia. 

La Segunda Conferencia dio lugar a una mayor coopera - 

cion con Africa. Esta suscit6 la composici6n de un primer -- 

reagrupamiento calificado, al principio, de " arabe~asiático" 

compuesto por 12 Estados: Afganistán, Arabia Saudita, Birma- 

nia, Egipto, India, Indonesia, Irak, Irán, Libano, Pakistán, 

Siria y Yemen. Este se convertirla posteriormente en el gru- 

po " afroasiatico", cuando Etiopla y Liberia se les unie- 

ron. 

Asimismo, un cierto número de parses asiáticos escogie- 

102) BERG, Eug ne. Op. cit. p. 12. 
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ron una orientacion no alineada, debido a que compartian la

misma inquietud de perseguir una politica independiente, --- 

de actuar por una descolonizaciin de los pueblos dependientes 

y de promover la paz y la cooperaci6n internacional. Sin em- 

bargo, Birmania se vio acorralada hacia el neutralismo, en - 

raz6n de la contigüidad fisica con los dos grandes asiáticos, 

la India y China. Afganistan tenía antecedentes neutralistas

que se remontan al final del siglo XIX. Ceilán opt6 por esta

linea por razones economicas. En cuanto a Indonesia, habla - 

inscrito en su ConstituciOn, desde 1945, el principio de la

persecusion de una politica independiente. 

Todos estos paises demostraron tener la misma sensibili

daíd con respecto a los principales problemas internacionales, 

y su cooperaci6n fue decisiva para la maduraci5n de la idea
del no alineamiento. 

2. 2. 2. La contribuci6n africana. 

Es indudable que la Segunda Guerra Mundial oper6 como - 

un factor importante en el caso africano. En primer término, 

la guerra habia permitido a miles de africanos, enrolados en

los ejercitos occidentales, viajar a paises donde en su ma- 

yoria la discriminaci6n racial era des*conocida y el respeto

de los derechos humanos una realidad. En segundo lugar, era

importante la influencia de los numerosos africanos de las - 

nuevas generaciones que hablan cursado estudios en las metrjó

polis coloniales - Bélgica, Francia y Gran Bretaña- teniendo

contacto con ideas liberales. Otro elemento de gran influen- 

cia en el despertar de Africa fue el ejemplo de la lucha an- 

ticolonialista de los pueblos asiaticos y de los paises ára- 

bes. La concesiin de la independencia a la India y Pakistán

tuvo enorme resonancia, al igual que el proceso de emancipa- 

ci6n de Túnez, Marruecos, Libia y Sudán. 
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Aunque hay algunos indicios de unificacion africanista

desde principios de siglo, estos intentos son muy limitados. 

Los Congresos Panafricanos ( 1900- 1945) encuentran poco eco, 

y su único resultado es despertar un poco la conciencia euro
pea respecto a la situaci6n de los negros de Norteamérica y

de Africa. Esta es la época de la consolidaci6n colonial: -- 

los países europeos, después de haberse repartido Africa --- 
103) 

Conferencia de Berlin, 1884- 1885) 5 iniciaron la coloni- 

zaci6n intensiva del continente, apoyandose en un verdadero

aparato administrativo, con la idea general de que las colo- 

nias serian algo permanente, definitivo. La explotaci6n de - 

los territorios africanos, en todos los aspectos, entra en - 

su apogeo; el control es total, y desde el punto de vista p2

lftico, para los nativos no hay ninguna posibilidad de parti

cipaci0n. Los movimientos de protesta son reprimidos, por -7- 

consiguiente, no es posible lanzarse al exterior como repre- 

sentantes de paises independientes para tratar de unificarse

o sentar las bases de algún organismo regional que represen- 

te a los paises africanos. 

El movimiento en Africa, entonces, deberá esperar a que

la mayoria de estas naciones surjan a la vida independiente. 

Para el año de 1958 ya hay un numero suficiente de ellos: 

Egipto, Etiopia, Ghana, Liberia, Libia, Marruecos, Sudán y

Túnez. Estos paises celebran la Primera Conferencia de Esta- 

dos Africanos Independientes, y no solamente tratan de promo

ver la causa de la independencia africana o de la unidad con

tinental, sino que además. declaran apoyar al movimiento de - 

1

103) La Conferencia de Berlin reglament6 las modalida- 
des de la instalaci6n de las potencias europeas en los terri
torios del continente africano; además plante6 el principio

de la ocupaci0n de esos territorios, estableci6 la igualdad

economica en la cuenca del Congo y proclam6 la libertad de - 
navegaci6n en dos grandes rios, el Congo y el Niger. 
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Bandung y ser parte integrante de 61. Igualmente, establecen

principios que se identifican plenamente con los del movi- 

miento de no alineaci6n: igualdad soberana de todas las na- 

ciones; no intervenci5n en los asuntos internos de los Esta- 

dos; respeto a la soberania e integridad territorial de cada

pais y su derecho inalienable a una existencia independiente; 

arreglo pacifico de controversias; dedicaci6n a la emancipa- 

ci6n total de los territorios dependientes; y afirmaci6n de

una pol1tica de no alineamiento respecto de todos los blo- 

ques. Posturas reafirmadas en las subsecuentes reuniones de

paises independientes de Africa. A partir de entonces, nue- 

vos paises africanos surgen a la vida independiente. 

El proceso de incorporaci6n de Africa al movimiento del

Tercer Mundo se realiza, por lo tanto, en un periodo muy cor

to; pero su influencia va a ser decisiva. Varios de los Esta

dos africanos surgieron como lideres del movimiento tercer- 

mundista ( Argelia, Egipto, Tanzania y Zambia), y algunas de

las principales reuniones de los paises no alineados tienen

lugar en territorio africano ( El Cairo, Lusaka y Argel). 

Si bien es cierto que Africa se une al movimiento de -- 

los no alineados en fechas más recientes, también lo es que

con la ola. de independencias africanas desde 1960, el nilmero

de estos paises y su firme deseo de liberarse totalmente de
la tutela externa, van a reforzar considerablemente a los -- 

paises asiaticos en la elaboraci0n de la plataforma politica

de la no alineaci6n. 

2. 2. 3. El camino latinoamericano. 

Por lo que respecta a América Latina, su trayecto ha si

do particularmente dificil. Son muchos los obstaculos que -- 

han impedido a esta zona participar en las cuestiones in- 
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ternacionales y decidir su destino en forma independiente, - 

sin limitaciones de mandatos extranjeros. 

El siglo XIX registra una serie de manifestaciones de - 

solidaridad despertadas entre los pueblos latinoamericanos, 

fundamentalmente expresadas como respuesta a las amenazas ex

ternas y los abusos que padecieron diversos paises del conti

nente a manos de potencias europeas y de la Uni6n Americana. 

Estas manifestaciones culminaron en mayores iniciativas dado

el descenso del entusiasmo inicial observado una vez desapa- 

recidas las diversas amenazas y a causa de las enormes difi- 

cultades para la comunicaci6n que vivi6 la regi6n durante el

siglo pasado. 

Los intentos latinoamericanos por deshacerse de la tute

la estadounidense han sido neutralizados por la habilidad -- 

norteamericana para mantener condicionado al grupo latínoame

ricano, a trav4s del mantenimiento de relaciones bilaterales

hegem6nicas con las naciones de la regi6n, o por medio de la

asociaciin a sistemas multilaterales en el terreno interna- 

cional como la Organizaci6n de Estados Americanos ( OEA). Es- 

tos mecanismos en realidad han funcionado, por una parte, co

mo reductores de la acci6n latinoamericana, y por otra, como

fortalecedores de la hegemonla estadounidense. La docilidad

del bloque latinoamericano, dentro del sistema interamerica- 

no y en la Asamblea General de las Naciones Unidas, hacia -- 

las posiciones de la gran potencia del Norte durante todo el

periodo de la Guerra Frra, no hace sino confirmar la situa- 

ci6n de unidad latinoamericana hasta entonces absolutamente

plat0nica, totalmente incapaz de llevar la voz de sus pro- 

pios intereses. 

De las experiencias desprendidas de los choques de los

paises latinoamericanos con los intereses de las grandes po- 
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tencias, esas naciones fueron conformando en su defensa la - 

serie de principios que desde entonces trataron de hacer va- 

ler como razones fundamentales para su supervivencia interna

cional: la no intervenci0n; la soluci0n pacifica de las con- 

troversias; la igualdad juridica y la integridad territorial

de los Estados; y el respeto de los tratados y compromisos - 

internacionales libremente contraidos. A los que se agrega- 

ron con posterioridad, el de " la libre determinaci6n de los

pueblos o autodeterminaci6nIl, que permite a las naciones dar

se el regimen politico y social que mejor convenga a sus in- 
tereses. Ademas, contra los procedimientos arbitrarios que - 

utilizan las grandes potencias se perfilaron la Doctrina Dra

go y la Clausula Calvo, tendiendo la primera a " evitar el co

bro compulsivo de las deudas de un pars por parte del acree- 

dor" 
104) 

Por su parte, la Clausula Calvo " pretende evitar - 

la intervenci6n diplomatica de los Estados en defensa de sus

ciudadanos, sin que éstos últimos hayan agotado previamente

los recursos juridicos puestos a su disposicion por la legis

laci0n del pals donde residieran" 
105) 

En este momento es importante destacar que la presencia

latinoamericana se hace cada vez más palpable. El motivo del

acercamiento de America Latina con los paises no alineados, 

se encuentra en el proceso del cambio interno y externo que

se opera en la region. 

Al respecto, América Latina se ha ido incorporando suce

sivamente al movimiento no alineado. Cierta tardanza de Lat.i

noamérica a participar en el movimiento se explica por va- 

rias razones. Por una parte, en un principio la revoluci6n - 

antimperialista se gesto sOlo en la zona caribefla y as! Cuba

104) CONTRERAS Granguillhome, J. et al. Op cit. p. 23. 

105) Ibidem. 
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opto por la no alineaci6n como ámbito de su politica exte- 

rior; sin embargo, la presi0n norteamericana contra ese país

dificult6 a otros gobiernos latinoamericanos tomar en ese mo

mento la decisi6n de ingresar al movimiento. Por otra parte, 

a finales de los años 60' s se empieza a sentir en América La

tina una desaceleraci6n del crecimiento econ6mico. En conse- 

cuencia, los paises latinoamericanos vuelcan su interés ha- 

cia la no alineacion, incorporandose al movimiento la mayo - 

ria de ellos durante la pasada decada de los 701s. 

En sí, América Latina está buscando su independencia -- 

ecQn6mica, tratando de aminorar la influencia norteamericana

y adoptar una politica exterior más independiente modifican

do las estructuras economico- sociales representadas actual- 

mente por los intereses norteamericanos. Es en ese punto, -- 

donde la corriente latinoamericana se funde con la afroasiá- 

tica para dar al movimiento un nuevo impulso. 
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CAPITULO III

EVOLUCION HISTORICA DEL MOVIMIENTO. 

3. 1. Conferencia de Bandung. 

Al terminar la Segunda Guerra Mundial, la hostilidad en

tre las dos principales potencias, Estados Unidos y la Union

Sovietica, se acrecentaba a pesar de, los acuerdos resiterados

por una y otra parte. Siendo presa de las rivalidades politi

cas e ideol6gicas, cada uno de los bloques trataba de atraer

hacia si' mismo a nuevas naciones independientes. El escena- 

rio politico internacional estaba dominado por esta confron- 

taci6n. 

Desde la firma del acta de rendici6n incondicional de - 

las fuerzas alemanas, el 8 de mayo de 1945, hasta la fecha - 

en que se iniciaron los trabajos de Bandung, en abril de --- 

1955, se produjeron en el mundo una serie de importantes --- 

acontecimientos de indole anticolonial, junto a otros de do- 

ninaci6n imperialista. 

En el corto periodo de un decenio ( 1945- 55) dio comien- 

zo la " guerra sucia" del imperialismo francés contra el pue- 

blo vietnamita, la guerra de liberaci6n del pueblo coreano - 

contra los agresores norteamericanos, la formaci6n de la Re- 

pUblica Popular China como culminaci6n de una guerra civil - 

revolucionaria, entre otros hechos. 

Durante ese mismo periodo Estados Unidos, para la conse

cusi6n de sus objetivos de dominaci6n, instrumenta un conjun

to de iniciativas de carácter unilateral y multilateral. En- 

tre las medidas unilaterales figuran la proclamaci6n de la - 
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Doctrina Truman (106) y, la aplicaci0n del Plan Marshall 107) 
En el plano multilateral, el Gobierno estadounidense impulsa

la creacion del Pacto de Rio de Janeiro en 1947, el de la ~- 

OTAN en 1949, el de la ANZUS en 1951 y el de la SEATO en --- 

1954, ademas de su incorporaci6n posterior al Pacto de Bag- 

dad en 1955. 

Ante esta escalada de bloques militares, los Gobiernos

de los paises socialistas de la Uni0n Sovietica, Bulgaria, - 

Checoslovaquia, Hungria, Polonia, RepUblica Democrática Ale- 

mana y Rumania, deciden suscribir un tratado de asistencia - 

reciproca y ayuda mutua en Varsovia, en 1955. 

Al mismo tiempo, el desmembramiento colonial se intensi

ficO lo que contribuyO a la adopci6n de las posiciones que - 

se manifestaron en Bandung. El no alineamiento - aun no se -- 

adoptaba la expresi6n- daba sus primeros pasos. Los pueblos

de Asia y Africa proclamaban sus deseos de independencia, la

106) El 12 de marzo de 1947, el Presidente Harry S. -- 
Truman solicit6 al Congreso de los Estados Unidos la urgente

asignaci6n de 400 millones de dolares para ayudar a Grecia y
a Turquia en su lucha por resistir " los intentos de someti- 

miento de las minorias armadas o presiones externas". Esta - 

medida constituy6 el primero de una serie de programas norte

americanos de ayuda militar y econ6mica en contra del expan- 
sionismo soviático. La Doctrina Truman fue cambiada 10 años
mas tarde por la Doctrina Eisenhower para todos los paises - 

del Medio Oriente. 

107) Despues de la Segunda Guerra Mundial, el Secreta- 

rio de Estado norteamericano Gral. George C. Marshall propu- 

so, el 5 de junio de 1947, un programa de ayuda en masa para

reconstruir las economias europeas devastadas por el conflic

to mundial, bajo el nombre de Programa de Reconstrucci6n Eu-- 

ropea. En consecuencia, alentados por los Estados Unidos los

participantes decidieron formar la Organizaci0n Europea para
la Cooperacion Econ6mica ( OECE); aunque se invitO a la URSS

y a los paises de Europa Oriental, estos decidieron no parti

cipar. 



88. - 

igualdad de los pueblos y la voluntad de obrar en pro de la

paz y la coexistencia pacifica, entonces peligrosamente ame- 

nazada. 

Por lo tanto, fue durante una situaci0n internacional - 

tensa que se celebro del 18 al 24 de abril de 1955, la Confe

rencia Afroasiatica de Bandung, Indonesia, la cual esta con- 

siderada como el antecedente más directo hacia lo que poste- 

riormente se llam6 el Movimiento de los Paises No Alineados. 

Tuvo el patrocinio de cinco Estados asiaticos: Birmania, -- 

Ceilán ( Sr¡ - Lanka), India, Indonesia y Pakistan; así como -- 

24 paises (108) mas que se dieron cita para considerar proble

mas especificos de ambos continentes: Afganistan, Arabia -- 

109) 
Saudita, Camboya ( Kampuchea), China Popular, Egipto, --- 

Etiopia, Filipinas, Costa de Oro ( Ghana), Irak, Iran, Jap6n, 

Jordania, Laos, Libano, Liberia, Libia, Nepal, Siam ( Tailan- 

dia), Siria, Sudan, Turquia, RepUblica Democrática de --- 

Vietnam del Norte, Vietnam del Sur y Yemen del Norte ( Repi- 

blica Arabe del Yemen); paises en los que se perciben dife- 

rencias politicas e ideol6gicas significativas entre si. -- 

Asimismo, los representantes de Africa del Norte, de Chipre

y Palestina fueron admitidos en la reuni6n a titulo de obser
vadores. 

La presencia de esta gama de naciones, en una reuni0n - 

como la de Bandung, estaba sujeta a sospechas y malas inter - 

108) De las naciones invitadas, 24 respondieron afirma

tivamente; sOlo se excuso la Federaci6n de Africa Central

compuesta por las dos Rhodesias y Nyassalandia - Malawi-) 

porque su politica racial seria fuertemente atacada. 
109) China, que participo en la Conferencia de Bandung, 

posteriormente qued6 apartada al suscitar el recelo de los - 
otros paises, especialmente en Asia, por sus tendencias hege

m6nicas en la region. 
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pretaciones por parte de las grandes potencias, que se hicie

ron presentes de manera indirecta a través de ciertos Esta - 
1110) 

dos susceptibles de ser influenciados, pese a ello, su

resultado fue exitoso. El Comunicado final consta de seis

secciones: 

A) Cooperaci6n econ6mica.- Señalan que es necesario el

estrmulo del desarrollo econ6mico de las regiones afroasiáti

cas dentro del respeto de la independencia nacional, a tra- 

vés de la asistencia técnica entre los participantes, utili- 

zando como mecanismos los acuerdos bilaterales o multilatera

les con los demás Estados. Igualmente, sugieren la creacion

de un Fondo Especial de las Naciones Unidas para el Desarro- 

llo Econ6mico, que les asigne a Asia y Africa una parte ma- 

yor de los fondos del Banco Internacional para la Reconstruc

ci6n y el Desarrollo ( BIRD). 

B) Cooperaci6n cultural.- Se proponen desarrollar y fo- 

mentar el patrimonio cultural de sus paises, por medio del - 

envio de las misiones cientificas, literarias y artisticas, 

y el intercambio de libros, profesores y estudiantes. 

C) Derechos humanos y autodeterminaci6n.- Designan al - 

derecho de autodeterminaci6n, como el requisito fundamental

para lograr el respeto de los derechos humanos. De la misma

forma, consideran que el derecho de autodeterminaci6n debe - 

ser disfrutado por todos los pueblos, debiendose conceder la

independencia, con la menor demora posible, a aquellos que - 

todavia son pueblos dependientes. Todas las naciones deben - 

tener el derecho de escoger libremente su sistema politico, 

110) Como fue el caso de Jap6n y Siam, que se decidie- 

ron a acudir a la Conferencia después de la aprobaci6n de -- 
los Estados Unidos. 
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economico y social, en conformidad con los fines y princi- 

pios de la Carta de las Naciones Unidas. En consecuencia, -- 

condenan toda clase de discriminaci6n racial. 

D) Otros problemas.- Demandan que se den soluciones pa- 

cificas a las tensiones que existen en el Medio Oriente, Pa- 

lestina, Iran y Yemen. 

El Comunicado finaliza con la " Declaraci0n sobre la pro

moci0n de la paz y la cooperaci6n mundial" y la adopci6n uná

nime de los 10 principios sobre la coexistencia pacifica y - 

la cooperaci6n amistosa. 

E) Declaracion sobre la promoci6n de la paz y la coope- 

raci6n mundial.- Estiman que el problema de la paz es corre- 

lativo al de la seguridad internacional. Afirman que la paz

sOlo puede consolidarse por medio de un control internacio- 

nal efectivo; mientras tanto es necesario que se suspendan - 

los ensayos nucleares. A este respecto todos los paises, es- 

pecialmente a traves de la Organizaci0n de las Naciones Uni- 

das, deberian cooperar para llevar a la practica la reduc- 

cion de armamentos y la eliminaci0n de armas nucleares. De - 

esta manera, la paz mundial puede promoverse y la energia nu

clear podria usarse exclusivamente para fines pacificos. To- 

das las naciones deberian practicar la tolerancia y vivir -- 

juntos en paz como buenos vecinos y desarrollar una coopera - 

cion amistosa con base en los 10 siguientes principios
1111) 

111) Estos eran los postulados que la India y su diri- 
gente Jawaharlal Nehru sostenian por aquella época. Su con- 

cepci0n politica tenia como principal objetivo lograr el ca- 
mino del pacifismo basado en los cinco principios de la coe- 
xitencia pacifica. 
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1.- Respeto de los derechos humanos fundamantales de - 

acuerdo con los principios de la Carta de las Naciones Uni- 

das. 

2.- Respeto de la soberanla y la integridad territorial

de todas las naciones. 

3.- Reconocimiento de la igualdad de todas las razas y

de todas las naciones. 

4.- No intervenci6n y no injerencia en los asuntos in- 
ternos de otro país. 

S.- Respeto del derecho de cada naci6n a defenderse in- 

dividual y colectivamente de acuerdo con la Carta de las Na- 
ciones Unidas. 

6.- Rechazo a la participaci0n en aprestos de defensa - 

colectiva destinados a servir a los intereses particulares - 

de las grandes potencias. 

7.- Abstencion de todo' acto o amenaza de agresi6n, o

del empleo de la fuerza contra la integridad territorial o

la independencia politica de otro Estado. 

8.- Arreglo de todos los conflictos internacionales por

medios pacificos, tales como negociaciones o conciliaciones, 

arbitrajes o acuerdos ante tribunales, asi como todo otro me

dio pacIfico que puedan adoptar los palses interesados de -- 

acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas. 

9.- Estimulaci6n de los mutuos intereses y cooperacion. 

10.- Respeto de la justicia y de las obligaciones inter
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nacionales" 
112) 

Mas que una declaraci6n de unidad politica, la reuni6n

tuvo un carácter de exploraci6n, debido a que fueron aborda- 

dos tres problemas básicos que afectaban a los paises del -- 

Tercer Mundo: 

a) La condici0n de los pueblos dependientes. 

b) El desarrollo economico. 

c) El mantenimiento de la paz internacional. 

Sobre el primer punto, la Conferencia obtuvo resultados

un poco vagos y abstractos, sin embargo reafirm6 el princi- 

pio de la descolonizaci0n. Para ello, se inst6 a los paises

del Tercer Mundo a participar en los trabajos del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas. Asimismo, se condena a los

paises que mantienen una politica racista. 

En el aspecto economico, se estudiaron las politicas de

inversi0n de los paises desarrollados hacia los subdesarro- 

llados. Se plantea la necesidad de crear un Fond -o Especial - 

para estas naciones y se inicia la lucha por la estabilidad

de los precios de las materias primas. 

Fue en el tercer aspecto, que se refiere a la problemá- 

tica internacional, donde los postulados no alineados se de- 

jan sentir con mayor intensidad. Por primera vez en el plano

internacional, se propuso una polrtica de desarme sístemáti- 

co y la prohibici6n de los experimentos nucleares, adoptando

112) Prensa Latina. Los Paises No Alineados. p. 59. 
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se un programa de 10 puntos como elementos rectores en las - 

relaciones internacionales. 

Con esta proclama conclula la Conferencia de Bandung. - 

Su significado hist6rico radica principalmente en que se --- 

brindO la ocasion para que los paises de Asia y Africa inter

cambiaran opiniones por primera vez, mostraran que poselan - 

una conciencia clara de sus problemas y que estaban animados

por la buena voluntad para resolverlos. Bandung no fue una - 

reunion para crear un acuerdo regional afroasiático, ni mu- 

cho menos una tribuna para atacar a terceros paises - como fue

el temor de muchos-, puesto que se evit6 la critica politica

e ideologia de los sistemas ahí representados. 

En general, puede decirse que se trato fundamentalmente

de celebrar una reuni6n de amigos y vecinos aquejados por -- 

problemas similares, quienes anteponiendo sus diferencias ra

ciales, lingüisticas, culturales y religiosas, decidieron -- 

conjugar sus esfuerzos para buscar la construc9i6n de un mun

do mejor. 

Esta significO, ante todo, un llamado a la conciencia - 

de las potencias desarrolladas de que el mundo también esta

ba integrado por nuevos paises cuyas demandas era necesario

atender si realmente les interesaba lograr la paz y la coop 

racion. 

Bandung: un nombre que rapidamente se convirti6 en el - 

siMbolo de un despertar y de una mayor y más aguda toma de - 

conciencia, tambien represento la primera reacci0n en contra

de la bipolarizaci6n del mundo y la Guerra Fria. Fue la ex- 

presi0n de la negativa a plegarse a la ley de los dos bloques

mundiales, encauzados en una carrera armamentista desenfrena

da. 
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En esta forma, los no alineados ponian de relieve que - 

el sistema de bloques era ampliamente negativo; la divisi6n

del mundo en dos partes antag6nicas propiciaba el manteni- 

miento de una tensi0n creciente en cuanto a la carrera arma

mentista. 

Esta reuni6n tuvo el mérito de forjar una solidaridad - 

con base geográfica entre paises con un pasado histOrico se- 

mejante pero con sistemas economicos e ideologias diferentes, 

que rehusaban subordinarse a las grandes potencias y alinear

se con ellas. Ello fue su fuerza pero tambien su debilidad; 

algunos paises que participaban en esa Conferencia se coloca

ron firmemente en el campo occidental, por ejemplo, el caso

de Ceilan y Pakistán, que se uni6 al campo norteamericano al

adherirse al Pacto de Bagdad. 

La Conferencia concluyo con el acuerdo para la celebra- 

ci6n de la Primera Conferencia Cumbre de los Parses No Ali- 

neados en Belgrado, Yugoslavia, que tendria por objetivos lo

grar el mejoramiento de las relaciones internacionales, la - 

renuncia a la politica de fuerza, y el arreglo de los proble

mas y conflictos existentes en el mundo. 

De este modo, el espiritu de Bandung entro en otra fase, 

al ampliar el número de participantes que vinieron a refor- 

zar el movimiento, pasando del ámbito afroasiatico original

a un marco mas amplio de acci6n, que será en definitiva, el

Movimiento de los Paises No Alineados. 

3. 2. Primera Conferencia Cumbre de Belgrado. 

En los seis años que siguieron desde la Conferencia de

Bandung, Indonesia, hasta la Primera Conferencia Cumbre del

Movim ¡ento de los Paises No Alineados en Belgrado, Yugosla- 
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via, el proceso anticolonialista cobr6 mayores brios, princi

palmente en Africa y Asia, asi como en America Latina, aun- 

que en menor medida. 

Este proceso anticolinialista, unido a un creciente mo- 

vimiento en favor de la paz frente a la Guerra Fría contribu

yo a organizar un movimiento solidario a nivel regional e in
tercontinental. 

En el corto trayecto que va de Bandung a Belgrado, en - 

el continente africano se celebraron la Conferencia de Esta- 

dos Africanos Independientes en Accra, la Conferencia de Pal

ses Progresistas Africanos en Casablanca, se inicio la lucha

armada en Angola y se produjo la agresi0n francesa contra la
poblaci6n tunecina en Bizerta. 

En Asia, las tropas indias penetraron en la colonia por

tuguesa de Goa y pusieron fin en 48 horas a 450 años de domi
naci0n extranjera, mientras que en Indonesia el Presidente - 

Ahmed Sukarno ordeno la movilizaci6n general para liberar a

Iran Occidental del dominio holandés. 

En el continente latinoamericano se produjo el triunfo

de la Revolucion Cubana y la invasi6n mercenaria de Playa Gi
ron apoyada por Estados Unidos. 

En el orden intercontinental, se realiz6 en 1958 en El

Cairo la Primera Conferencia Afro- asiatica, en el transcurso

de la cual qued6 constituida la Organizaci0n de Solidaridad

de los Pueblos de Africa y de Asia ( OSPAA). 

El proceso anticolonial alcanzo tal auge en el periodo

examinado, que las Naciones Unidas dieron a conocer el 14 de

diciembre de 1960 durante la XV Asamblea General, su impor- 
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cia a los paises y pueblos coloniales". Fue durante esa reu- 

ni6n de la ONU que sesionaron separadamente lrderes del ni- 

vel de Gamal Abdel Nasser, Jawaharlal Nehru, Ahmed Sukarno y

Josip Broz Tito, y de sus pláticas habria surgido la necesi- 

dad de la celebraci6n de la Primera Conferencia Cumbre de -- 

los Paises No Alineados, al año siguiente. 

La Primera Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno

de los Paises No Alineados se realiz6 del 10 al 6 de septiem

bre de 1961 en Belgrado, Yugoslavia, con la participaci0n de

25 miembros plenos: Afganistan, Arabia Saudita, Argelia, Bir

mania, Camboya, Ceilán, Congo, Cuba, Chipre, Etiopia, Ghana, 

Guinea, India, Indonesia, Irak, Líbano, Mal!, Marruecos, Ne- 

pal, República Arabe Unida, Somalia, Sudán, Túnez, Yemen y

Yugoslavia. Como observadores asistieron tres paises latino- 

americanos: Bolivia, Brasil y Ecuador. Con ello, la exten- 

sion del movimiento rebasa ya los ámbitos continentales de - 

Asia y Africa. 

En esa ocasi6n, fungi6 como Presidente de la Conferen- 

cia Josip Broz Tito, quien adelant6 un necesario juicio so- 

bre el papel de los no alineados. Dijo Tito, en su discurso

inaugural: 

Los palses no incorporados a

los bloques no pretenden, como

es natural, que ellos solos -- 

puedan dar soluci6n a los pro- 

blemas que no han podido resol

ver hasta ahora las grandes po

tencias; pero si que pueden

contribuir mucho a su termina- 

ci6n y a la atenuaci6n de la - 
peligrosa situaci6n internacio

1. 
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nal, en general... Ni la Confe

rencia de Bandung ni las que - 

le siguieron tenlan como objé- 

tivo la creaci0n de un nuevo - 

bloque. Tampoco es ese el obje

tivo de nuestra Conferencia. - 

Por el contrario, se propone - 

manifestar su oposici0n al ex- 

clusivismo de bloque, que cons

tituye un peligro permanente - 

para la paz del mundo y que ¡ m

pide a los demas paises parti- 

cipar en un plano de igualdad

en la solucion de los proble- 

mas internacionales en suspen- 

soli

113) 
1

Esta Conferencia tiene un carácter más definido en la - 

configuraci0n de la posici0n no alineada. La preocupaci6n va

estar centrada en el agravamiento de las tensiones mundia- 

les entre las superpotencias. Y es que, en realidad, a los - 

integrantes de este movimiento no les faltaba razOn. Al año

siguiente se produce la crisis del Caribe que enfrenta a la

URSS y a los Estados Unidos por la presencia de bases at6mi- 

cas en Cuba. 

Asl: se propone en primer tármino luchar contra la gue- 

rra a la que se califica de " crimen contra la humanidad". Se

propugna por poner fin a la Guerra Fria y a los bloques mil¡ 

tares que dificultan el libre curso de las relaciones inter- 

nacionales: 

113) SUAREZ, Luis. Op. cit. p. 26. 
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Los bloques militares existen

tes, producto de tensiones re¡ 

nantes, se están convirtiendo

en poderosos grupos militares, 

econ6micos y politicos que por

propia 16gica e indole de sus

relaciones mutuas provocan ine

vitablemente agravaciones pe- 

ri6dicas de las relaciones in- 

ternacionalesl' 
114) 

Sin embargo, el rechazo de la politica de los bloques, 

tampoco significaba una neutralidad pasiva, que hubiera ex- 

presado indiferencia hacia los problemas mundiales. Al mismo

tiempo que rechazaban la Guerra Fria, los no alineados se

comprometieron a luchar por la preservaci6n de la paz y la

protecci0n de los derechos fundamentales de los pueblos. 

Del mismo modo, se considera a las discrepancias entre

los distintos sistemas econ6micos como otro de los impedimen

tos para lograr la paz y se propone la coexistencia pacifica

entre los Estados con distintos sistemas econ6micos, basando

esta coexistencia en el derecho de los pueblos a la autode- 

terminaci6n, la independencia y la libre opcion en sus vias

hacia el desarrollo econ6mico, social y cultural. Por lo tan

to, se condena con mayor enfasis al colonialismo y se hace - 

referencia mas completa al neocolonialismo. 

Al finalizar la Conferencia se emitieron dos documentos, 

denominados respectivamente " Declaraci0n de los Jefes de Es- 

tado o de Gobierno de los Paises No Alineados" y " Peligro de

114) Declaraci6n de la Primera Conferencia... Op. cit. 

P. 10. 
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ticipantes: 

I) Proponen un firme apoyo a la Declaraci6n de la ONU - 

relativa al otorgamiento de la independencia a los paises y

pueblos coloniales. Recomiendan la total y definitiva aboli- 

cíón del colonialismo antes del 31 de diciembre de 1962, y - 

declaran que coadyuvaran para poner fin a toda nueva forma - 

de colonialismo y dominaci6n imperialista. 

II) Exigen el cese inmediato de la acci6n bélica y de - 

las medidas represivas, de cualquier clase, dirigidas contra

los países no independientes y sus movimientos de liberaci6n. 

Toda interposici6n de obstáculos a su irresistible pro- 

greso y todo apoyo que se preste a empresas coloniales o neo
coloniales, sean cuales fueren los motivos en que se basen, 

estigmatizara tanto a los protagonistas de tal política como

a todos los que la apoyen, y agravará los elementos de cri- 

sis y el peligro de guerra en el mundo" 
pl5) 

III) Consideran justa y necesaria la lucha del pueblo - 

de Argelia por su libertad, autodeterminaci6n e independen- 

cia, as! como por la integridad de su territorio nacional, - 

comprendido el Sahara y están resueltos a brindarles todo el

apoyo y ayuda. 

IV) Condenan los acontecimientos en Angola y las medi- 

das represivas que las autoridades coloniales portuguesas -- 

han adoptado contra aquel pais. Piden que se ponga término a

todo derramamiento de sangre y que se constituya éste, sin - 

demora, en Estado independiente. 

115) Ibid. P. 14. 
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V) Requieren que se ponga fin a toda ocupacion de carác

ter colonial y se restituya la integridad territorial a los
legitimos pueblos en los paises de Asia, Africa y America La

tina, asi como la retirada de fuerzas extranjeras de su sue- 

lo nacional. 

VI) Solicitan la evacuaci6n inmediata de las fuerzas ar

madas francesas del territorio tunecino, de acuerdo en el le

gitimo derecho de Tunez a ejercer su total soberania. 

VII) Declaran que todos los paises no alineados deben - 

impedir cualquier intervencion extranjera en el Congo, para

que siga libremente el camino, de su desarrollo independiente

basado en el respeto de su soberania, unidad e integridad te

rritorial. 

VIII) Repudian la politica del apartheid aplicada en la

República Sudafricana, y exigen el cese inmediato de tales - 

prácticas y la reafirmaci0n de la politica de discriminacion
racial en cualquier parte del mundo, debido a que constituye

una grave violaci0n de la Carta de las Naciones Unidas y de

la Declaraci6n Universal de los Derechos Humanos. 

IX) Reclaman el respeto absoluto de los derechos de las

minorias etnicas o religiosas, a las que deben protegerse so

bre todo contra el crimen de genocidio o contra cualquier -- 

otra violaci6n de los derechos humanos fundamentales. 

X) Desaprueban las politicas imperialistas aplicadas en

el Medio Oriente y apoyan los plenos derechos del pueblo Pa- 
lestino; consideran que es esencial que se restablezcan los

derechos de su legitimo pueblo, de conformidad con la Carta

y las resoluciones de las Naciones Unidas. 
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XI) Estiman que el establecimiento de bases militares - 

extranjeras en el territorio de otros paises, contra la vo- 

luntad de los interesados, constituye una violaci6n de la so

berania nacional. Denuncian los problemas coloniales que --- 

obligan a los paises anhelantes de su independencia, a pagar

el precio de tener bases militares extranjeras en su territo

rio a cambio de su libertad. Proclaman su pleno apoyo a los

paises que desean librarse de bases militares extranjeras y

solicitan la supresi6n de tales bases como una contribuci6n

a la paz mundial. 

XID Reconocen que la base de Guantanamo, a cuya perma- 

nencia el pueblo de Cuba ha manifestado su oposicion, menos- 

caba la soberania y la integridad territorial de ese pais. 

XIII) Juzgan necesario que se lleve a cabo un desarme - 

total y estricto internacionalmente controlado, que incluya

la desaparici0n de las fuerzas armadas, asi como de institu- 

ciones destinadas a la formaci6n profesional militar, con ex

cepci6n de las que tengan como razon de ser la seguridad in- 

ternacional. 

XIV) Prohiben la produccion, posesi6n y utilizaci6n de

armas nucleares3 termonucleares, bactereolOgicas y quimicas, 

asi como la eliminaci6n de los equipos e instalaciones desti

nados a la entrega, colocaci0n y utilizaci6n de armas de des

truccion masiva. Además, la exploraci6n del cosmos debe rea- 

liza se exclusivamente con fines pacificos, para lo cual pro

mueven la creaci6n de un organismo internacional para el fo

mento y la coordinaci6n de las actividades humanas en la es- 
fera de la utilizaci6n pacIfica del espacio cosmico. 

Igualmente, exhortan a las grandes potencias a que se - 

concluya un tratado de desarme general y completo, que evite

2
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a la humanidad " el azote de la guerra" y que permita consa- 

grar al pacifico desarrollo social de toda la humanidad, las

energias y las riquezas que actualmente se destinan a los ar
mamentos, para ello: 

a) Las naciones no adheridas a ningún bloque deben es

tar representadas en todas las futuras conferencias mundia- 

les sobre el desarme. 

b) Todas las discusiones sobre el desarme deben cele- 

brarse bajo los auspicios de las Naciones Unidas. 

c) El desarme general y completo debe garantizarse por

un sistema efectivo de inspecci6n y control, debiendo figu- 

gurar en las comisiones correspondientes miembros de las na- 

ciones adheridas a ningún bloque" 
116) 

XV) Recomiendan a la Asamblea General de las Naciones - 

Unidas que convoque a una Reuni0n Especial consagrada al es- 

tudio del desarme y a la inciaci6n del proceso general del
mismo. 

XVI) Invitan a todos los paises a que cooperen en la -- 

eliminaci6n del desequilibrio econ6mico heredado del colonia

lismo y del imperialismo, as! como a la disminuci6n, median- 

te un desarrollo industrial y agricola acelerado, del cons- 

tante aumento de la diferencia entre el nivel de vida de los

paises economicamente avanzados y los paises menos desarro- 

llados. Sugieren la inmediata creaci6n y funcionamiento de - 

un fondo de formaci6n de capital de las Naciones Unidas. De

la misma manera, solicitan que se conceda a los paises subde

116) Ibid. P. P. 18- 19. 
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sarrollados condiciones comerciales mas justas y, especial- 

mente, que se desplieguen esfuerzos constructivos para elimi

nar las fluctuaciones de los precios de las materias primas

y las medidas de carácter restrictivo que influyen perjudí- 
cialmente en el comercio y en los ingresos de los paises sub

desarrollados. En general, acuerdan pedir que se utilizen

los adelantos de la revoluci6n cientrfica y tecnol6gica en

todas las esferas de desarrollo econ6mico. 

XVII) Reafirman el derecho de los paises de decidir li- 

bremente sobre la utilizaci0n de la asistencia economica y - 

técnica que reciban, asi como la elaboraci6n de sus propios

planes y fijaci0n de prioridades según sus necesidades. 

XVIII) Recomiendan aumentar el número de miembros del - 

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y del Consejo -- 

Econ6mico y Social, a fin de que la composici0n y las labo- 

res de estos dos organos se adapten a las necesidades de la

organizaci0n y al creciente número de las Naciones Unidas. 

XIX) Solicitan la admisi6n de la República Popular Chi- 

na en la ONU. 

XX) Consideran necesario que se de una soluci6n pacifi- 

ca del problema alemán, debido a que este no tiene un carác- 

ter simplemente regional, sinb que también ejerce una in- 

fluencia decisiva en las relaciones internacionales. Exhor- 

tan a las partes interesadas a que no recurran al empleo de

la fuerza para resolver el problema. 

Por otra parte, en la Primera Conferencia Cumbre el mo- 

vimiento no tomara el nombre de " No Alineados". Si uno lee - 

el principio de la Declaraci6n notara que el término que se

emplea se refiere a Ilpalses no bloquistasll; palabra con la - 
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que se hace menciin a la posici6n no alineada: 

Los Jefes de Estado y los Re- 

presentantes de los Gobiernos

de los paises no bloquistas ~- 

participantes en esta Conferen

cia no pretenden resolver to- 

das las controversias interna- 

cionales, particularmente las

que separan a los dos bloques. 

Desean ante todo llamar la --- 

atenci6n sobre los acuciantes

de nuestro tiempo que precisan

una soluci6n básica que evite

consecuencias irreparables ... 

Los paises no bloquistas repre

sentados en esta Conferencia ... 

desean sinceramente colaborar

con todo gobierno que busque - 

la forma de contribuir a la -- 

consolidaci6n de la confianza

y de la paz en el mundo" 
117) 

En esta forma, el no alineamiento manifestaba su volun- 

tad de actuar por una soluci6n justa y pacifica de los pro- 

blemas internacionales en suspenso; contribuyendo a apaci- 

guar. los conflictos que amenazaban surgir, obtenla ciertamen

te un éxito de orden moral, pero también ganaba importancia

sobre el escenario internacional. 

La preocupaci6n estuvo orientada a la salvaguarda de la

117) Ibid. p. p. 12- 13. 
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paz mundial; sin embargo, se especifica " que una paz durade- 

ra s6lo podrá lograrse si esta confrontaci6n conduce a un -- 

mundo en el que se haya eliminado la existencia del imperia- 

lismo y el neocolonialismo en todas sus formas"
118) 

En efec

to, el documento oficial dejJ translucir el temor de una fu- 

tura conflagraci6n mundial: 

La " guerra fr:ra" y el constan

te y agudo peligro de que se - 

transforme en guerra declarada, 

se han convertido en parte in- 

tegrante de la situaci6n ac- 

tual en las relaciones interna

cionales. Por todas estas razo

nes, los Jefes de Estado y los

Representantes de los Gobier- 

nos de los paises no bloquis- 

tas quieren señalar a la aten

ci6n de la comunidad mundial

la situaci6n existente y la -- 

necesidad de que todos los pue

blos, todos los gobiernos y to

dos los hombres de buena volun

tad se esfuercen por encontrar

el camino seguro hacia la esta

bilizaci6n de la paz" 
119) 

De la misma manera, condenan a los bloques militares y

se pronuncian en favor de: el derecho a la autodeterminaci6n

y libre desarrollo de los pueblos; la soberanla e integridad

118) Ibid. p. 8. 

119) Ibid. p. p. 10- 11. 
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territorial de los Estados; la igualdad de derecho de los -- 

pueblos; la coexistencia pacifica y una cooperaci6n interna- 

cional activa; y la no adhesi6n a las alianzas militares de
las grandes potencias. Se trata de principios que deberian - 

constituir la base indiscutible de toda relaci6n internacio- 

nal. 

Al mismo tiempo, reafirman sus posiciones en los tres - 

puntos siguientes: 

la) Todos los pueblos tienen derecho a la autodetermina

ci6n. En virtud de ese derecho los pueblos pueden decidir -- 

con libertad su regimen y proceder libremente a su desarro- 

llo economico, social y cultural. 

b) Todos los pueblos pueden conseguir sus propios fines, 

disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales, -- 

sin perjuicio de aquellas obligaciones derivadas de la coope

raci6n econ6mica internacional basada en el principio de be- 

neficio mutuo y el Derecho Internacional. En ningún caso po- 

drá privarse a un pueblo de sus medios de subsistencia. 

c) Los participantes creen que debe respetarse el dere- 

cho de Cuba, y el de todos los pueblos a elegir libremente - 

el sistema politico y social que mejor convenga a sus pecu- 

liares condiciones, necesidades y posibilidades" 
120) 

En lo que se refiere al aspecto economico, la Primera - 

Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de los Paises - 

No Alineados reclamo: la eliminacion del desequilibrio econ6

mico heredado del colonialismo y el imperialismo; la crea - 

120) Ibid. p. 17. 
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ci0n de un fondo de formaci0n de capital de las Naciones Un¡ 

das; la concesi0n de los paises econ6micamente menos desarro

llados de condiciones comerciales más justas; la libre utili

zacion de la asistencia economica y tecnica; y la elabora- 

ci0n de planes propios y fijaci6n de prioridades según las - 

necesidades de cada pais subdesarrollado. 

No obstante, esta Declaraci6n Economica es menos especí

fica y concreta. A lo maximo se llega a postular que " los

paises participantes invitan a todos los paises en vIas de

desarrollo a que cooperen eficazmente en el ámbito econOmico

y comercial para contrarrestar las presiones politicas en la

esfera econ6mica, asi como las consecuencias perjudiciales - 

que puedan provocar los bloques econ6micos de los paises in- 

dustriales" 1121) 

Mas allá de todas estas Declaraciones, la Primera Confe

rencia Cumbre sefiala un paso adelante en la organizaci6n de

los paises del Tercer Mundo. Por primera vez, 25 naciones in

dependientes se reunian a discutir los problemas internacio- 

nales y a tratar de presentar soluciones o alternativas, a - 

la vez que prestar su apoyo solidario a los movimientos anti

colonialista. 

La Conferencia de Belgrado expres6 las principales preo

cupaciones que tenlan en esos momentos los paises subdesarro

llados, estas eran: 

1.- El problema del bloquismo y sus consecuencias per- 

turbadoras en las relaciones internacionales. 

121) Ibid. p. 20. 
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2.- El aumento de las tensiones entre ambas potencias - 

que ya comenzaban a disputarse la hegemonia mundial. 

3.- Los problemas relativos al desarme expresado en la

preocupaci0n y condena por el incremento en los gastos de ar

mamentos y los experimentos at6micos. 

4.- La presencia de las bases militares en otros palses

en contra de la voluntad de la naci6n donde se encuentran es

tas bases. 

S.- Una firme politica anticolonialista manifestada en

la solidaridad con estas luchas. 

6.- Y finalmente, una inicial preocupaci6n por los pro- 

blemas econ6micos que aquejaban a los paises dependientes. 

Y es que en cierta manera, estas preocupaciones no eran

ajenas a la situaci6n por la que atravezaba el mundo en esos

años. El mayor énfasis puesto en los aspectos politicos obe- 

decia fundamentalmente a la evidente disputa entre la URSS y

los Estados Unidos y las graves consecuencias que esto oca- 

sionaba. En este sentido no es casual que estos paises se -- 

llamen no bloquistas antes que no alineados, ya que expresa- 

ban un rechazo inicial a este tipo de pollticas que hablan - 

dominado el panorama mundial en los últimos 15 años, y una - 

nueva forma de posici6n internacional. 

La Conferencia de Belgrado representa un momento más ob

jetivo en la afirmaci6n de la conciencia de los paises parti

cipantes. Importa destacar el hecho de que en ella se sale - 

ya del marco afroasiatico para buscar la integraci0n de un - 

frente mas amplio. Participa un pals latinoamericano - Cuba- 

y uno europeo - Yugoslavia-, con lo que el movimiento empeza- 
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rá a configurarse como la uni6n de los paises subdesarrolla- 

dos del mundo. El mérito de esta Conferencia Cumbre es haber

contribuido a una determinada detente internacional, as! co- 

mo haber iniciado una lucha organizada por nuevos princi- 

pios cuya aplicaci0n permitiria resolver los problemas mun- 

diales, creando relaciones internacionales nuevas y más jus- 

tas. 

3. 3. Segunda Conferencia Cumbre de El Cairo. 

Desde que tuvo lugar la Conferencia de Belgrado, la si- 

tuaci6n internacional sufrio modificaciones. La política de

soluci0n pacifica de los problemas unia, en el seno de las - 

Naciones Unidas, a un numero creciente de paises. La idea de

la coexistencia pacifica empezaba a abrirse camino, sobre to

do despues de la firma del Tratado de Moscú 122) 

123) 
Al mismo tiempo que se producia esta relativa detente, 

numerosos paises lograban su independencia y venian a refor- 

zar al movimiento de los no alineados, que tomaba parte acti

va en las reuniones internacionales. No obstante varios pai- 

ses segulan sometidos a la dominaci6n extranjera, como Gui- 

nea Bissau, Cabo Verde, Angola, Mozambique, Zimbabwe, etc., 

en tanto que Sudáfrica continuaba con su pol-ltica de discri- 

minaci0n racial. 

122) Tratado sobre la prohibici6n de pruebas nucleares
en la atmOsfera, en el espacio cosmico y bajo el agua, firma

do en MoscU el 5 de agosto de 1963 por la URSS, los Estados

Unidos y el Reino Unido. 
123) Era relativa porque se limitaba esencialmente a - 

Europa, mientras que existian focos de tensi6n y guerras de
liberaci0n principalmente en el Tercer Mundo. Las potencias

imperialistas no cedian y no dudaban en recurrir a la fuerza
para mantener sus privilegios. 
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De ahi que la Segunda Conferencia Cumbre de los No Ali- 

neados se desarrollo en momentos en que el colonialismo in- 

tentaba perpetuar su dominaci6n a tráves de la explotaci6n - 

econ6mica de sus antiguas colonias. La idea de una remodela- 

cion de las relaciones econ6micas entre palses ricos y po- 

bres, surgía. 

Así, la Segunda Conferencia de Jefes de Estado o de Go- 

bierno de los Paises No Alineados tuvo lugar en El Cairo, 

Egipto, del 5 al 10 de octubre de 1964. Los trabajos de la

Conferencia contaron con la colaboraci0n de un mayor numero

de Estados, participaron 47 paises como miembros plenos y 12

como observadores. La distribucion por continentes represen- 

tados fue como sigue: 28 de Africa, 15 de Asia, uno de Ameri

ca y dos de Europa. 

Los Estados representantes fueron: Afganistan, Angola, 

Arabia Saudita, Argelia, Birmania, Burundi, Camboya, Camerán, 

Ceilan ( Sr¡ - Lanka), Congo ( Brazaville), Cuba, Chad, Chipre, 

Dahomey ( Benin), Etidpla, Ghana, Guinea, India, Indonesia, - 

Irak, Jordania, Kenya, Kuwait, Laos, Libano, Liberia, Libia, 

Malawi, Mall, Marruecos5 Nepal, Nigeria, RePdblica Arabe Uni

da, Repdblica Centroafricanal Repáblica Islamica de Maurita- 

nia, Republica Unida de Tangañica y Zanzibar ( Tanzania), Se- 

negal, Sierra Leona, Siria, Somalia, Sudán, Togo, Tunez, --- 

Uganda, Yemen, Yugoslavia y Zambia. Como observadores: Argen

tina, Bolivia, Brasil, Chile, Finlandia, Jamaica, Mexico, -- 

Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela; asi como dos organis

mos regionales: la Organizacion de la Unidad Africana ( OUA) 

y la Liga Arabe. 

Entre la Conferencia de Belgrado y la de El Cairo, los

problemas y las preocupaciones de los no alineados parecen, 
a primera vista, ser la mismas - ya que el colonialismo tra

taba de mantenerse en ciertas regiones del globo y la amana



za de una guerra nuclear no habia desaparecido totalmente - 

aunque tambien surgieron nuevas preocupaciones, unidas a la

descolonizaci0n y a la substituci6n del neocolonialismo. La

importancia de los problemas economicos y de los intercam- 

bios desiguales entre los paises desarrollados y los del Ter

cer Mundo empezaba a surgir ante los ojos de los no alinea- 

dos, con lo cual podia sentirse la necesidad de luchar con- 

tra el antiguo sistema econ6mico y crear nuevas relaciones. 

Por consiguiente, los temas que se trataron en esta Segunda

Reuni0n Cumbre fueron variados. Se volvi6 a insistir en los

de orden politico, se trataron algunos asuntos de tipo econ1

mico y se hizo referencia al desarrollo y a la cooperacíon - 
para conseguirlo. 

La Conferencia adopto una Declaracion final denominada

Programa para la Paz y la Cooperaci6n Internacional" que -- 

consta de las siguientes secciones: 

I) Accion concertada para la liberaci6n de los paises - 

todavia dependientes; la eliminaci6n del colonialismo, del - 

neocolonialismo y del imperialismo.- Al respecto los Jefes - 

de Estado o de Gobierno de los Paises No Alineados declaran

que: " No podra alcanzarse una paz duradera en el mundo, mien

tras prevalezcan condiciones injustas y mientras los pueblos

bajo el dominio extranjero sigan privados de su derecho fun- 

damental a la libertad, a la independencia y a la autodeter- 

minacion. El imperialismo, el colonialismo y el neocolonia- 

lismo son causas esenciales de la tirantez y. de los conflic- 

tos internacionales, porque ponen en peligro la paz y la se- 

guridad del mundo ... ; y exigen la abolici6n inmediata, incon

124) 
dicional, completa y definitiva del colonialismo". 

124) Declaracion de la Segunda Conferencia ... Op. cit. 

p. p. 30~ 31. 
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Por lo anterior, apoyan todos los esfuerzos de la Orga- 

nizaci6n de la Unidad Africana ( OUA) para establecer rápida- 

mente la paz y la seguridad en el Congo, y sugieren que no - 

se escatime esfuerzo alguno para lograr la reconciliaci6n na

cional. Denuncian al gobierno de Pretoria por su persistente

negativa a reconocer al pueblo de Sudafrica su derecho ina- 

lienable a la autodeterminaci6n y a la independencia, lo mis

mo que el gobierno portugues por mantener su presencia en

los territorios de Africa y Asia. Igualmente, recomiendan

que las Naciones Unidas garanticen la integridad territorial

de Batusolandia y Suazilandia. 

Desaprueban la politica imperialista seguida en el Me- 

dio Oriente, y apoyan el total restablecimiento del pueblo - 
arabe de Palestina y su derecho inalienable a la autodetermi
nacion. 

Del mismo modo, se pronuncian en contra de las manifes- 

taciones del colonialismo y neocolonialismo en Guadalupe, 

Martinica y otras islas de las Antillas, asl' como Guayana

Britanica y Puerto Rico; y solicitan que el Comite Especial

de Descolonizaci6n de las Naciones Unidas examine la situa- 
ci6n de esos territorios, de conformidad con la Carta de las

Naciones Unidas. 

II) Respecto del derecho de los pueblos a la autodeter- 

minaci6n y condenaci0n del uso de la fuerza contra el ejerci
cio de este derecho.- La Conferencia reafirma el derecho de

los pueblos a disponer de si mismos y a forjar su destino. - 

Subraya que iste " constituye uno de los principios esencia- 

les de la Carta de las Naciones Unidas y estipulado tambien

en la Carta de la Organizaci6n de la Unidad Africana" 
125) 

124) Ibid. p. 27. 
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A su vez advierte que todavia se viola la aplicaci0n de

este derecho en muchas regiones del mundo, lo cual lleva con

sigo la intensificaci6n de la tirantez y la ampliaci6n de -- 

los focos de guerra en esas zonas. Por ello condena el em- 

pleo de la fuerza, as! como todas las formas de intimidacion, 

injerencia e intervenci6n dirigidas a impedir la practica -- 

del mismo. 

III) Cese de la discriminaci6n racial y de la politica

del apartheid.- Los paises no alineados declaran que la dis- 

criminaci6n racial y, especialmente, la práctica del apar- 

theid constituye una violaci6n de la Declaraci0n Universal - 

de los Derechos Humanos, asi como del principio de la igual- 

dad de los pueblos. 

Consideran que la politica racial de Sudafrica constitu

ye una amenaza para la paz y la seguridad internacionales. 

Por consiguiente, invitan a todos los Estados a boicotear

los productos sudafricanos y a no exportarles armas, municio

nes, petr6leo y productos mineros. Asimismo, exhortan a las

naciones a que rompan con Sudáfrica sus relaciones diplomati

cas, consulares y de otra indole. Ademas, exige la libera- 

ci6n de todas las personas detenidas por haberse opuesto a - 

las formas del apartheid. 

IV) Coexistencia pacifica y su codificaci6n por la Orga

nizaci6n de las Naciones Unidas.- Los paises participantes - 

reafirman su conviccion de que la coexistencia pacifica es - 

el único medio para consolidar la paz mundial basada en la - 

libertad, la igualdad y la justicia. 

Para ello proclaman los principios fundamentales de la

coexistencia pacifica: 
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1.- El derecho a la independencia completa, que es un

derecho inalienable, debe ser reconocido inmediata e incondi

cionalmente a todos los pueblos, conforme a la Carta y a las

resoluciones de la Organizaci6n de las Naciones Unidas; y es

deber de todos los Estados reconocer, respetar y facilitar - 

el ejercicio de este derecho. 

2.- El derecho a la autodeterminacion, que es un dere- 

cho inalienable debe ser reconocido a todos los pueblos; en

consecuencia, todas las naciones y todos los pueblos tienen

derecho a escoger su sistema politico y desarrollarse sin in

timidacion ni obstaculo, en la esfera econ6mica, social y -- 

cultural. 

3.- La coexistencia pacIfica entre Estados o sistemas - 

sociales y politicos diferentes es posible y necesaria; favo
1

rece el establecimiento de la buena voluntad entre los Esta- 

dos con miras a instaurar una paz estable y verdadera, y un

bienestar general, libre de toda doMinaci6n o explotaci6n. 

4.- Debe reconocerse y respetarse la igual soberanla de

los Estados. Esta igualdad soberana incluye el derecho de to

dos los pueblos a la libre explotaci6n de sus recursos natu- 

rales. 

5.- Los Estados deben abstenerse de toda ainenaza o uso

de la fuerza contra la integridad territorial y la indepen- 

dencia politica de otros Estados; no se reconocerá ninguna - 

situaci6n producida por la amenaza o por el uso de la fuerza

y, en particular, las fronteras establecidas por los Estados

deben ser inviolables. De acuerdo con esto todos los Estados

deben abstenerse de intervenir en los asuntos de otros Esta- 

dos, abierta o solapadamente, o mediante la subversi6n y las
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diversas formas de presi6n politica, economica y militar. To

do litigio de fronteras será solucionado por medios pacifi- 

COS. 

6.- Todos los Estados respetaran los derechos y las li- 

bertades fundamentales de la persona humana y la igualdad de

todas las naciones y razas. 

7.- Todo conflicto internacional sera resuelto por me- 

dios pacIficos, en un espiritu de comprensi6n mutua y sobre

la base de la igualdad y la soberanla, a fin de que la justi

cia y los derechos legitimos no sufran menoscabo. Todos los

Estados deberan fomentar y reforzar las medidas destinadas a

reducir la tensi6n internacional y a lograr el desarme gene- 

ral y completo. 

8.- Todos los Estados deben cooperar a fin de ácelerar

el desarrollo econ6mico mundial y, de modo especial, en los

paises en vias de desarrollo. Esta cooperaciOn, debe tener - 

por objeto disminuir la diferencia creciente entre el nivel

de vida de los paises en desarrollo y de los ya desarrolla- 

dos, es indispensable para preservar una paz duradera. 

9.- Los Estados deben cumplir de buena fe sus obligacio

nes internacionales, de conformidad con los principios y ob- 

jetivos de las Naciones Unidas" 
126) 

V) Respeto de la soberania de los Estados y de su inte

gridad territorial; y el problema de las naciones divididas, 

La Conferencia considera que una de las causas de la tensi6n

internacional radica en el problema de las naciones dividi- 

126) Ibid. p. p. 41- 42. 
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das - como es el caso de Chipre y Camboya-, por lo que expre- 

sa su completa simpatia a esos pueblos y les apoya en sus as

piraciones a lograr su unidad. 

Al mismo tiempo, alienta a los paises interesados a que

busquen una solucion justa y duradera, a fin de llegar a la

unificaci6n de sus territorios por metodos pacificos, sin in

jerencias o presiones externas; por lo cual, tambien solici- 

ta al gobierno de los Estados Unidos que levante el bloqueo

comercial y economico ejercido contra Cuba. 

VI) Soluci0n de las diferencias sin recurrir a la amena

za ni al uso de la fuerza, de conformidad con los principios

de la Carta de las Naciones Unidas.- Los paises miembros es - 

tan convencidos de que " todos los Estados deben abstenerse, 

en sus relaciones internacionales, de recurrir a la amenaza

o al uso de la fuerza, ya sea contra la integridad territo- 

rial o la independencia politica de otro Estado. ..,,(
127) 

En

consecuencia, es necesario poner en juego todos los medios, 

en el plano internacional, para hallar soluci6n a todas las

situaciones que amenazan la paz y que implican un perjuicio

a las relaciones amistosas entre los paises. Por lo tanto, - 

los problemas fronterizos deben ser resueltos por medios pa- 

cificos, para lo cual todos los Estados deben apelar a las - 

negociaciones, a la mediaci6n, al arbitraje , o a otros meto - 

dos estipulados en la Carta de las Naciones Unidas. 

VII) Desarme general y completo, utilizaci0n de la ener

gla atOMica con fines pacificos, prohibici6n de todos los en

sayos de armas nucleares, creaci6n de zonas desnuclearizadas, 

prevenci5n de la difusi6n de las armas nucleares y elimina - 

127) Ibid. p. 46. 
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ci0n de todas ellas— Los no alineados hacen renaltar la im- 

portancia del desarme como uno de los problemas básicos de - 

nuestra época, e insisten en la necesidad de llegar a solu- 

ciones inmediatas que liberen a la humanidad del peligro de

guerra y del sentimiento de inseguridad. 

Solicitan que las grandes potencias adopten nuevas y ur

gentes medidas encaminadas a lograr el desarme general bajo

un estricto y eficaz control internacional, debido a que la

continuidad de la carrera armamentista y los enormes progre- 

sos realizados en la producci6n y acwnulaci6n de armas de ~- 

destruccion masiva, amenazan al mundo con un conflicto arma- 

do y con el peligro de aniquilaci6n total. 

También recomiendan la creaci0n de zonas desnucleariza- 

das en diversas regiones del mundo y océanos; y a las poten- 

cias nucleares les piden que respeten esas zonas y que cola- 

boren en el desarrollo de la utilizaci6n pacifica de la ener

gla at6mica, en beneficio de toda la humanidad. 

VIII) Pactos militares, tropas y bases extranjeras.- Los

Jefes de Estado o de Gobierno de los Paises No Alineados rea

firman su convicci6n de que la existencia de bloques milita- 

res, y los pactos y alianzas entre las grandes potencias que

de aquellos se derivan, han acentuado la Guerra Fria y agra- 

vado la tensi0n internacional. Los paises no alineados se -- 

oponen, por lo tanto, a participar en tales pactos y alian~ 

zas. Manifiestan que " las bases militares extranjeras consti

tuyen, en la práctica, una flagrante violaci6n' de la sobera- 

nia de los Estados, una amenaza a la libertad y a la paz in- 

ternacional, y un medio de presi6n contra las naciones, ya - 

que frenan su emancipaci6n y su desarrollo ideol6gico, polí- 
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128) 
tico; economico y culturalli. Por consiguiente, declaran

su apoyo sin reserva a los paises que tratan de lograr la su

presi0n de las bases extranjeras establecidas en sus territo

rios. 

Asimismo, consideran que el mantenimiento de una base - 

militar norteamericana en Guantanamo, Cuba, contra la volun- 

tad del pueblo cubano, constituye una violaci6n a la sobera- 

nia y la integridad territorial de ese pais. Recomiendan, -- 

igualmente, la supresi6n y evacuaci6n de las bases y tropas

extranjeras de Chipre; y condenan la intenci6n declarada de

las potencias imperialistas de instalar bases en el Oceano - 

Indico. 

IX) Las Naciones Unidas: su cometido en los asuntos in- 

ternacionales; aplicaci6n de sus resoluciones y enmiendas de

su Carta.- Los integrantes del movimiento opinan que " para - 

que las Naciones Unidas funcionen con eficacia, es indispen- 

sable que todos los paises observen los principios fundamen- 

tales de coexistencia pacifica, cooperaci6n, renuncia a la - 

amenaza o al uso de la fuerza, libertad e igualdad, sin dis- 

criminaciones basadas en consideraciones de raza, sexo, ¡ dio

ma o religiOn" 
129) 

Por ello, estiman que la influencia de - 

la organizaci6n mundial depende de una equitativa representa

cion de las distintas regiones geográficas en sus diversos - 
organos. 

De igual forma, solicitan a la Asamblea General de las

Naciones, Unidas5 que en su proximo periodo de sesiones, res- 

tablezca a la RepUblica Popular China en sus derechos y reco

128) Ibid. p. 51. 

129) 1-H13'. p. 52- 53. 
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nozca a su Gobierno como el único representante legitimo de

China; y recomiendan que todos los Estados miembros respeten

las resoluciones de la ONU y le presten toda la ayuda necesa

ria, para que pueda cumplir con su cometido en el manteni- 

miento de la paz y de la seguridad internacionales. 

X) Desarrollo econ6mico y cooperaci6n.- Los participan- 

tes están convencidos de que: 

la paz debe estar asentada sobre una base econ6mica

sana y s6lida; 

la pobreza constituye una amenaza a la paz y a la --- 

prosperidad del mundo; 

la emancipaci6n econ6mica es elemento indispensable - 

en la lucha por eliminar la dominacion politica; 

el respeto al derecho de los pueblos y de las nacio- 

nes a la posesi0n y explotaci6n de sus riquezas y recursos - 
naturales, es esencial para garantizar su desarrollo econ6mi

co; 

el desarrollo econ6mico es una obligaci0n de toda la

comunidad internacional; 

es deber de todos los paises el contribuir a la rápi- 

da creaci6n de un nuevo y justo orden economico, en virtud - 

del cual todas las naciones pueden vivir libres del miedo, - 

la miseria o la desesperaci6n, y desarrollarse plenamente -- 

dentro de la gran familia de las naciones; 

las actuales estructuras de la econom1a mundial y las
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actuales instituciones internacionales en la esfera del co- 
mercio y del desarrollo, no han podido reducir la disparidad

existente entre el ingreso per capita de las poblaciones de
todos los paises en curso de desarrollo y el de los paises - 
desarrollados, ni han llegado a promover una acci0n interna~ 
cional destinada a corregir los graves y crecientes desequi- 
librios que existen entre los paises desarrollados y los que
están en vias de desarrollo ,(

130) 

Por lo tanto, reconocen la imperiosa necesidad de am- 

pliar e intensificar la cooperaci6n internacional basada en
la igualdad y la asistencia mutua; y apoyan la deciaracion - 

conjunta del Grupo de los 77, en lo que se refiere a coope- 

rar para reforzar la solidaridad. 

Del mismo modo5 consideran que la aplicacion de los pro
cedimientos democraticos es esencial tanto en la esfera eco- 
nomica como en la politica. Declaran que es indispensable -- 

una nueva

1

division internacional del trabajo para acelerar

la industrializaci6n de los países
subdesarrollados, lo mis- 

mo

1

que para fortalecer su economia interna y la diversifica- 
ci6n de su comercio exterior. 

xi) cooperaci0n en materia de educaci6n, ciencia y cul- 

tura y afianzamiento de las organizaciones internacionales - 
que trabajan para lograr ese fin.- Por i1ltimo, los paises no

alineados expresan que la cooperaci6n en materia de cultura, 

educaci0n y ciencia es necesaria para el mejor entendimiento
de la libertad, la justicia y la paz, así como para el pro- 

greso y el desarrollo. 
Sugieren que debe estimularse la coo - 

130) Ibid. P. P. 54- 55. 
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peraci6n internacional en el orden docente, para lo cual pro

ponen que se estimule e intensifique el libre intercambio de
informaci6n cient- fica. Deciden que las naciones deben adop- 

tar medidas positivas para reforzar mutuamente sus vinculos

en materia de educacion, ciencia y cultura. Proclaman su vo- 

luntad de ayudar y consolidar las organizaciones mundiales y
regionales que trabajan para lograr ese fin. 

En definitiva, en El Cairo se acentúa el contenido an- 

timperialista de los no alineados. El imperialismo, el colo- 

nialismo y el neocolonialismo son tratados como causas de la
tirantez y de los conflictos internacionales. Ademas, se van

a dar avances significativos, precisando aun más la vocaci6n

11no alineada" y no solamente " no bloquista" de este movimien

to. 

Un hecho relevante en esta Conferencia es que " los prin

cipios de no alineacion se convierten en una fuerza dinámica

y potente al servicio de la paz y del bienestar de los hom- 131) 

bres, gracias a la confianza que inspiran en el mundo . 

Esta visi6n se asentaba sobre algunos hechos reales. El pri- 

mero, que los movimientos de liberacion sostenlan, en distin

tas partes del mundo, una lucha valerosa contra la domina- 

ci6n extranjera, el neocolonialismo y las prácticas del apar

theid y la discriminaci6n racial; y el segundo, que la si- 

tuacion internacional entre ambas potencias hab:ra mejorado - 

en relaci6n con la que reinaba entre los dos bloques al cele

brarse la Primera Conferencia Cumbre de Belgrado. 

Por otra parte, hay un aspecto sumamente importante; se

trata del establecimiento de los principios fundamentales de

131) Ibid. p. 28. 
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la coexistencia pacifica. Igualmente, cabe destacar un punto

novedoso: la relacion que se establece entre la paz mundial

y el desarrollo econ6mico. Este avance de la paz con desarro

llo econ6mico se expresa en la seccion " Desarrollo econ6mico

y cooperaci0n", mismo que no figuro en la Declaraci6n de Bel

grado. En torno a los problemas comúnes, se formulan recomen

daciones en diversas areas: el mejoramiento en los precios - 

de las naciones subdesarrolladas; la modificaci0n de la in 

justas condiciones del financiamiento externo; el incremento

de la asistencia técnica; etc. Junto con ello, tambien se -- 

precisaron las posiciones anticolonialistas, antiracistas, y

las exigencias por un desarme general y completo. Debe aña- 

dirse a este ultimo aspecto, la necesidad de utilizar la --- 

energia at6mica con fines pacificos, la prohibici6n de todos

los ensayos nucleares, la creaci0n de las zonas desnucleari- 

zadas, la prevenci6n de la difusi0n de las armas nucleares y

la eliminaci6n de todas ellas. 

En realidad lo que se estaba operando con todo esto, -- 

era un fenomeno mucho mas profundo de gran alcance. Del pro- 

blema o conflicto entre los Estados Unidos y la URSS, se co- 

menzaba a perfilar el camino de lo que más tarde se llam6 -- 

el Diálogo Norte -Sur", es decir, de la confrontaci6n de las

superpotencias se avanzaba hacia otra perspectiva, el con- 

flicto entre estas potencias y el Tercer Mundo. De esta mane

ra, el camino por plantear el Nuevo Orden Economico Interna- 

cional se iba abriendo paso. 

En sintesis, la Conferencia de El Cairo, por el numero

de sus participantes y por sus orientaciones, dio un nuevo - 

impulso al movimiento de los paises no alineados que se en- 

contraba en su apogeo, pero al mismo tiempo estaba viviendo

las últimas horas de lo que fue el espiritu de Bandung y de

Belgrado. Para el futuro, era necesario evolucionar, adaptar

0
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su accion y sus principios teniendo en cuenta los cambios

profundos que afectarlan la situaci,6n mundial. 

3. 4. Tercera Conferencia Cumbre de Lusaka. 

El concepto del no alineamiento, tal como se habla defi

nido en Belgrado y luego en El Cairo, era practicamente obso

leto cuando se inaugur6 en Lusaka la Tercera Conferencia Cum

bre de los Paises No Alineados. 

En seis años, la relaci0n de fuerzas en el mundo se ha- 

bla modificado considerablemente. El colonialismo dificilmen

te permanecla en algunos paises, sobre todo en Africa. La -- 

Guerra Fria, la divisi6n del mundo en bloques y el antagonis

mo Estados Unidos -URSS formaban parte del pasado. Sin embar- 

go, la situaci0n internacional segula dominada por la agre- 

si0n imperialista norteamericana contra el pueblo vietnamita, 

Camboya era victima de la politica intervencionista de la ad

ministraci6n Nixón- Kissinger y el Medio Oriente era objeto - 

de múltiples ataques sionistas. 

Bajo estas circunstancias se llev6 a cabo la Tercera

Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de los Paises

No Alineados en Lusaka, Zambia, del 8 al 10 de septiembre de

1970 con la participaci6n de 54 paises como miembros plenos: 

Afganistan, Argelia, Bostwana, Burundi, Camerún, Ceilán ( Sri - 

Lanka), Congo ( Brazaville), Congo ( Kinshasa), Cuba, Chad, -- 

Chipre, Etiopia, Gabon, Ghana, Guinea Ecuatorial, Guyana, In

dia, Indonesia, Irak, Jamaica, Jordania, Kenya, Kuwait, --- 

Laos, Libano, Lesotho, Liberia, Libia, Malasia, Mal!, 

Marruecos, Mauritania Nepal, Nigeria, República Arabe

Unida, RepUblica Arabe del Yemen del Sur, RepUblica Cen- 

troafricana, Ruanda, Senegal, Sierra Leona, Singapur, Si- 

ria, Somalia, Suazilandia, Sudan, Tanzania, Togo, Trinidad y
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Tobago, Tunez, Uganda, Yemen, Yugoslavia y Zambia. Asistie- 

ron como observadores nueve Estados: Argentina, Barbados, Bo

livia, Brasil, Colombia, Chile, Peru, Venezuela, Vietnam del

Sur y la Organizacion de la Unidad Africana ( OUA). Además, - 

participaron los dirigentes de algunos movimientos de libera

cí0n de Africa y el Medio Oriente como son: el Congreso Na- 

cional de Africa del Sur ( ANC), el Frente de Liberaci6n de - 

Mozambique ( FRELIMO), el Frente de Liberacion de Somalia --- 

Francesa ( FLCS), el Movimiento Popular de Liberaci0n de Ang2

la ( MPLA), el Movimiento de Liberaci0n Nacional de las Islas
Comoras ( MOLINACO), la Organizaci6n para la Liberaci0n de Pa

lestina ( OLP) y los Movimientos de Liberaci6n de Zimbabwe y
Rhodesia ( ZAPU y ZANU). 

La Conferencia aprob0 dos Declaraciones: una denominada

Declaraci0n de Lusaka sobre la paz, el desarrollo, la coope

raci0n y la democratizacion de las relaciones internaciona- 
les"; y la otra, IlDeclaraci0n de Lusaka sobre la no alinea- 

ci0n y el progreso econOmico". 

En la primera Declaraci6n se hace un balance de la si- 
tuaci6n internacional desde la creaci0n de la ONU y evoca su
fundaci0n 25 años atras: 

Hace veinticinco años los pue

blos de las Naciones Unidas -- 

inscribieron en su Carta la re

solucion de preservar a las fu

turas generaciones contra el - 

azote de la guerra, de procla- 

mar de nuevo su fe en los dere

chos fundamentales del hombre, 

en la dignidad de la persona - 

humana y en la igualdad de de- 
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rechos de las naciones, gran- 

des y pequeñas; de crear las - 

condiciones necesarias para -- 

mantener la justicia y el res- 

peto a las obligaciones deriva

vadas de los tratados y otras

fuentes del Derecho Internacio

nal, y de favorecer el progre- 

so social e instaurar mejores

condiciones de vida en medio - 

de una libertad más grande pa- 

ra todos ... 
11 ( 132) 

Asimismo confirman la importante evoluci0n del Movimien

to de los Paises No Alineados " ... Convertido en un movimien- 

to internacional de envergadura, sobrepasando todas las ba- 

rreras raciales, regionales y otras, la no alineaci6n ha pa- 

sado a ser parte integrante de los notables cambios de es- 

tructura operados en la comunidad internacional en su conjun

to... 
11( 133) 

En Lusaka se acentua el caracter de las aspiraciones li

bertadoras contra la opresi6n, y como denominador común los

paises no alineados tienen la negativa de participar en los

bloques militares, a pesar de que entonces habla disminuido

el peligro inmediato de un conflicto armado entre las gran- 

des potencias, en virtud de que éstas apelan con suma fre- 

cuencia a las negociaciones en sus relaciones mutuas, pero - 

esta tendencia no ha contribuido aun a la seguridad de los - 

132) Declaraci6n de la Tercera Conferencia... Op. cit. 

P. 68. 

133) Ibidem. 
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paises subdesarrollados debido a que a menudo los paises de- 

sarrollados recurren a la practica de intervenci0n en los -- 

asuntos internos de otros Estados, a las presiones politicas

y econ6micas y a las amenazas del empleo de la fuerza
La constante carrera de los armamentos causa alarma e inquie

tud, torna el equilibrio nuclear sumamente precario y sirve

de aguij6n para las guerras limít(adas. El equilibrio del te- 

rror entre las superpotencias no ha aportado la paz ni la se

guridad al resto del mundo..." (
134) 

Esta primera Declaraci0n tambi4n expresa que " las rela- 

ciones entran en una fase que se caracteriza por una mayor - 

interdependencia y al mismo tiempo por el deseo de los Esta- 

dos de seguir una politica independiente. La democratizacion

de las relaciones internacionales es, pues, una necesidad ab

soluta en nuestra epoca... 
1, ( 135) 

En consecuencia, los participantes reiteran su apoyo a

los principios fundamentales del movimiento: el derecho de - 

los pueblos a obtener la libertad, la autodeterminaci0n y la

independencia; el respeto a la soberanla y a la integridad - 

territorial; el derecho de todos los Estados a una participa

ci6n activa en los asuntos internacionales; el derecho para

todas las naciones soberanas de determinar el camino de su - 

propio desarrollo politico, economico, social y cultural, y

de aprovechar las ventajas del desarrollo. econ6mico y del -- 

adelanto cientifico- tecnolOgico. 

Del mismo modo, declaran que los objetivos que a conti- 

134) Declaraci6n de la Tercera Conferencia... OP. cit. 

p. p. 70- 71. 

135) Ibidem. 
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nuacíón se enumeran siguen siendo las metas fundamentales de

la no alíneacion: la bisqueda de la paz mundial y de la coe- 
xistencia pacifica; la lucha contra el colonialismo y el ra- 
cismo; el arreglo pacifico de las controversias; la deten- 

ci6n de la carrera armamentista con miras al desarme univer- 

sal; el rechazo a las alianzas y a los pactos militares de - 

las grandes potencias; la oposici0n al establecimiento de ba

ses militares extranjeras en territorios de otros paises; la

universalidad de la. ONU y el refuerzo de sus estructuras; y

la lucha por la independencia econ 5mica y la cooperaci6n ba- 

sada en la igualdad y el beneficio mutuo. 

Un complemento a esta primera Declaraci6n fue " La Decla

raci6n de Lusaka sobre la no alineaci6n y el progreso econo- 
mico" que contiene el siguiente programa de acci6n: 

I. Planificaci6n y proyectos.- Objetivos: determinar y

definir lo más precisamente posible los programas y proyec- 

tos relativos a las necesidades en materia de financiamiento

y tecnologia, con el prop6sito de aumentar la producci6n y - 

facilitar el comercio entre los paises subdesarrollados. 

II. Cooperaci6n comercial y desarrollo.- Objetivos: --- 

ofrecer salidas apropiadas para los productos por medio de - 

tarifas preferenciales; elaborar acuerdos que faciliten los

intercambios comerciales; facilitar el tráfico de tránsito - 

para diversificar y acrecentar el comercio exterior de los - 

paises sin litoral; y fomentar los viajes y el turismo entre

los paises subdesarrollados. 

III. Producci6n industrial, minera, agricola y de los

mares.- Objetivos: elaborar e intensificar los programas de

cooperaci6n a nivel bilateral y regional a fin de explotar, 
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en interés de cada pais, los recursos minerales y marinos; e

intercambiar conocimientos tecnicos, investigaciones y servi

cios de asesoramiento de expertos en estas materias. 

IV. Desarrollo de la infraestructura.- Objetivos: tomar

medidas concertadas para transformar los actuales sistemas - 

de comunicaciones, transportes y servicios comerciales ten- 

dientes a desarrollar las diferentes infraestructuras en ma- 

teria de caminos, vias férreas, irrigaci0n y energia eléctri

ca. 

V. Aplicaci0n de la ciencia y de la técnica.- Objetivos: 

elaborar programas que traten de fomentar la adaptaci0n tec- 

nica a las necesidades particulares de cada pais segun el de

sarrollo alcanzado; y tratar de difundir la técnica entre -- 

los paises subdesarrollados para el progreso econ6mico y so- 

cial. 

VI. Mecanismos.- Objetivos: facilitar los contactos, -- 

los intercambios de informaci6n y la coordinaci0n entre los

Gobiernos o las Instituciones interesadas, a modo de favore- 

cer la cooperaci6n mutua y la integracion para poner en prac

tica los programas de acci6n. 

Todo este programa tiene como fines y objetivos lograr

la cooperaci0n internacional tendiente al desarrollo econ6mi

co. " La cooperaci6n internacional debe tratar de establecer

una dinámica combinaci0n entre la producci6n, los mercados y

los factores tecnolOgicos internacionales, a los efectos de

favorecer una divisi0n racional del trabajo y una reparti- 

ci6n equitativa de sus frutos; la cooperaci0n internacional

debe acrecentar la posibilidad de que los paises en desarro- 

llo ejerzan plenamente su soberanla sobre sus recursos natu- 
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rales" 
136) 

Por lo anterior, los paises no alineados se comprometen

a: desarrollar su tecnologia; promover reformas sociales; g 

rantizar que los factores externos del proceso de desarrollo

concurran a la realizaci0n de los objetivos nacionales y es - 

ten de acuerdo con las necesidades del pais; ampliar y diver

sificar las relaciones econ6micas con otros paises con la fi

nalidad de promover una verdadera interdependencia; ejercer

plenamente sus derechos y cumplir con sus deberes; y aprove- 

char lo mejor posible los recursos naturales de sus territo- 

rios y los mares adyacentes para el progreso y bienestar de
sus pueblos. Asimismo, se invita a las Naciones Unidas a cum

plir con los objetivos enunciados en la Carta a manera de fa

vorecer el progreso social e instaurar mejores condiciones - 

de vida. 

Al mismo tiempo, la Conferencia de Lusaka adoptO diver- 

sas resoluciones politicas: 

A) Resolucion sobre el Medio Oriente.  Los Jefes de Es- 

tado o de Gobierno de los Paises No Alineados exigen que Is- 

rael se retire inmediatamente de todos los territorios ocup 

dos despues del 5 de junio de 1967 porque " constituye una -- 

violaci0n a los principios de las Naciones Unidas, un desa- 

fio a los objetivos de la no alineacion y una seria amenaza

para la paz" 
137 ) Recomiendan aplicar contra Israel las san- 

ciones correspondientes al Capitulo VII de la Carta de las - 

136) Declaraci0n de la Tercera Conferencia... Op. Cit. 

p. 83. 

137) - Ibid. p. 87. 
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138) 
Naciones Unidas, si persiste en hacer caso omiso de los

esfuerzos por establecer una paz fundada en la justicia. --- 

Igualmente, declaran su apoyo al pleno respeto a los dere- 

chos inalienabl-es del pueblo árabe de Palestina y a la lucha

que este libra por su liberaci6n nacional. 

B) Resoluci6n sobre Indochina.- los Estados participan- 

tes manifiestan su firme apoyo a los pueblos del Sudeste --- 

Asiático en la básqueda por conseguir su libertad e indepen- 

dencia. Consideran que cada uno de los Estados de Indochina

debe ser libre para ' dedicarse a sus asuntos, sin ninguna in- 

jerencia militar extranjera. 

C) Resoluci0n sobre la descolonizaci6n.- Los integran- 

tes del movimiento apelan urgentemente a Francia y España pa

ra que en el plazo mas corto hagan posible que en sus colo- 

nias, los pueblos ejerzan libremente su derecho a la autode- 

terminacion. 

De igual forma, solicitan el establecimiento de embar- 

gos comerciales para Portúgal, Africa del Sur y Zimbabwe, -- 

asi como el rompimiento de relaciones diplomaticas con los - 

dos primeros paises y otras medidas de aislamiento, debido a

su politica en favor del colonialismo y la discriminacion ra

cial. Al Presidente de la Conferencia - Kenneth D. Kaunda- se

le encomienda que entre en contacto con los palses signata~ 

rios de la OTAN, y especialmente con Estados Unidos, Francia, 

Gran Bretaña, Italia, JapOn, RepUblica Federal de Alemania y

Suiza, para que exija de ellos la suspensi6n inmediata de su

ayuda, que directa e indirectamente consolida los regimenes

138) Cfr. CapItulo VII de la Carta de la ONU " Acci6n - 

en caso de amenazas a la paz, quebrantamiento de la paz o ac

tos de agresi6n". Arts. 39- 51. p. p. 25- 32. 
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de opresi6n racista y colonial. 

D) Resoluci6n sobre el apartheid y la discriminacíón ra

cial.- Los países miembros reafirman la legitimidad de la lu

cha del pueblo sudafricano contra la política del apartheid

y la discriminaci6n racial, a fin de conseguir que sean res- 

petados sus derechos y sus libertades fundamentales. Conde- 

nan todas las demás formas de tortura de las cuales son vic- 

timas los presos en las carceles de Africa del Sur. Censuran

a los paises de la OTAN que mediante su colaboraci6n politi- 

ca, economica y militar con el Gobierno de Pretoria, lo ---- 

alientan e incitan a continuar con su política racista. Desa

prueban, igualmente, la presencia persistente de fuerzas mi- 

litares sudafricanas en Angola, Mozambique y Zimbabwe, y ex¡ 

gen el retiro inmediato e incondicional de estas fuerzas. Re

comiendan a todas las naciones a abstenerse de establecer re

laciones diplomaticas, economicas y de otra índole con Sud- 

áfrica, e instan a todos los Estados a contribuir financiera

y materialmente para apoyar y ayudar a los pueblos que pug- 

nan contra el colonialismo, la discriminaci6n racial y el -- 

apartheid. 

E) Resoluci0n sobre las colonias portuguesas ( Angola, - 

Mozambique y Guinea Bissau).- Los no alineados ratifican el

derecho inalienable que los pueblos de Angola, Mozambique y

Guinea Bissau tienen a la libertad e independencia, as! como

la legitimidad de la lucha que ellos conducen por todos los

medios de que disponen para que este derecho les sea recono- 

cido. Critican la actitud negativa de Portugal y su rechazo

obstinado sobre la otorgaci6n de la independencia a estos -- 

pueblos. Repudian ciertas actividades financieras " que ope- 

ran en los territorios y que impiden a sus hahitantes conse- 
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139) 
guir la libertad y la independencia . Invitan asimismo, 

y de un modo especial, a los miembros de la OTAN a tomar las

medidas necesarias para impedir toda venta y suministros de

armas y material bélico al Gobierno portugués. 

F) Resoluci6n sobre Namibia— Los Estados participes -- 

condenan la posici6n del Gobierno de Sudáfrica y su rechazo

pertinaz a acatar las resoluciones de las Naciones Unidas re

ferentes a Namibia. Confirman el derecho inalienable de este

pueblo a la autodeterminaci0n e independencia, y se solidar¡ 

za con su legitima lucha por realizar ese derecho con todos

los medios que tiene a su disposicion. Exigen la aplicaci6n

de las sanciones econ6micas previstas en la Carta de las Na- 

ciones Unidas. 

G) Resoluci6n sobre Zimbabwe.- La Conferencia desaprue- 

ba el fracaso del Gobierno de Gran Bretaña como autoridades

administrativas. Recriminan además la condescendencia brita- 

nica para con la intervenci6n armada en Zimbabwe, lo que re- 

presenta una agresi0n contra ese pueblo a la libertad e inde

pendencia, y expresa su solidaridad y legitimidad de su lu- 
cha armada. 

H) Resoluci6n sobre las Naciones Unidas.- Por lo que -- 

respecta a la ONU, esta organizaci6n mundial recibe una lla- 

mada de atencion en la resoluci6n correspondlente. Los pai- 

ses no alineados destacan la necesidad urgente de que la Re- 

pública Popular China ocupe en esta organizaci6n el lugar -- 

que por derecho le corresponde. " Los Jefes de Estado y de Go

bierno declaran que, a los fines de una mayor eficacia de -- 

139) Declaraci0n de la Tercera Conferencia... Op. cit. 

p. 96. 
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las Naciones Unidas, los Estados miembros deben reconocer y

aceptar el principio de la universalidad en lo que se refie- 

re a los miembros de la organizaci6n mundial... 11 ( 140) 

I) Declaracion sobre el desarme.  Los paises participes

consideran que el desarme general y completo bajo un eficaz

control internacional representa hoy en dia una necesidad ur

gente de la comunidad internacional. Por lo tanto, estable- 

cen un programa universal para el desarme y estiman que la - 

siguiente lista deberia ser tomada en cuenta para llevar a - 

cabo dicho programa: 

1.- Medidas en el campo del desarme nuclear como son: 

disminuir la producci0n de material de fisi6n para fines be- 

licos y su transferencia a las necesidades pacificas, dete- 

ner la producci6n del armamento nuclear, proscripci6n gene- 

ral de pruebas, disminuci6n de las reservas de armamento nu- 

clear y finalmente su destruccion; 

2.- Otras medidas prioritarias en el campo del desarme: 

un acuerdo sobre la prohibici0n de desarrollar, producir y - 

hacer reservas de armamentos quimicos y biologicos ( bactereo

logico) y su eliminaci6n del arsenal de todas las naciones, 
etcétera; 

3.- Medidas para no armarse y para dar pie a la confian

za, como es la convencion sobre la no utilizaci6n del arma- 

mento nuclear, la desmilitarizaci0n del fondo marino y oceá- 

nico detrás de una lrnea acordada, el establecimiento de zo- 

nas libres de armamentos nucleares, etcétera" 
141) 

140) Ibid. p. 104. 

141) f-E—id. p. 109. 
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J) Resoluci6n sobre el fortalecimiento del Comite de -- 

los Paises No Alineados.- Los integrantes del movimiento de~ 

terminan como tarea al actual Presidente de la Conferencia

de los Paises No Alineados, que dé todos los pasos necesa- 

rios pára el mantenimiento de los lazos entre los Estados

miembros, y asegure la continuidad y eficacia del movimiento. 

K) Resoluci<5n sobre Chipre.- Los participantes señalan

que el problema de Chipre debe ser resuelto pacificamente en

base a los principios democráticos, y en especial, a la sal- 

vaguarda de sus legitimos derechos. 

L) Declaracion concerniente a los fondos marinos.- La - 

Conferencia reconoce que los fondos marinos deben ser utili- 

zados solamente con fines pacificos y la explotaci0n de sus

recursos debe aprovecharse en beneficio de toda la humanidad. 

Asimismo, el fondo marino y sus estratos profundos, fuera de

los limites de la zona costera, representan una propiedad co

mun de la humanidad y no debe ser objeto de ninguna expropia

ci6n nacional; ningUn Estado debe usar o exigir el derecho - 

exclusivo de ninguna parte de esa zona. 

M) Resoluci3n concerniente a la agresi0n de Israel con- 

tra el Libano.- Los paises no alineados reclaman de todos -- 

los Estados miembros de las Naciones Unidas que inviertan to

dos los esfuerzos necesarios y tomen las medidas del caso pa

ra impedir la repetici6n de la agresi6n al territorio liba- 

n6s, y con ello reducir la tensi6n en esta region. 

En definitiva en esta Conferencia se presentan dos as- 

pectos importantes. Por un lado, se definen los principios y

los objetivos fundamentales del movimiento, señalando expre- 

samente que " ... En vez de tratar de redefinir la no alinea- 

ciOn, todos los paises deberian más bien reiterar su adhe- 
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si0n a sus fines y objetivos fundamentales" 
142 ) 

Es decir, 

esta Conferencia fue mas bien de transici6n y sirvi6 para

reafirmar principios, antes que para desarrollar nuevas ini- 

ciativas 
143) 

Por otro lado, se avanza en lo que seria la -- 

comprensi6n del problema internacional, situandolo como una

importante realidad de nuestro tiempo. 

Hasta ese momento era innegable la predominancia de los

temas y problemas politicos en cada una de las Reuniones Cum, 

bres de los Paises No Alineados y la marginaci6n de los asun

tos economicos. En lusaka se instaura, para lo sucesivo, la

convivencia de lo politico y de lo economico en los progra- 

mas de trabajo, marcando por primera vez una diferencia subs

tancial. 

Además, esta Conferencia estuvo dirigida a exponer la - 

forma en que esta Cumbre caracterizaba las relaciones inter- 

nacionales. Tal exigencia de democratizaci0n de las relacio- 

nes internacionales se apoyaba en dos factores. El primero, 

la separaci6n crec ente entre paises ricos y pobres. El se- 

gundo, se refiere a lo que la propia Declaraci6n denomina -- 

la encrucijada de la historia"! 
144) 

situacion que aun cuan- 

do ha abierto posobilidades ¡ limitadas al progreso, se con- 

tradice con el monopolio que las naciones ricas hacen de es- 

tos avances y la situaci0n de miseria de numerosos pueblos a

142) Ibid. p. 73. 

143) n esto contribuyeron dos hechos: por una parte, 

la situaci6n mundial ( la Guerra de Vietnam, etc.); y por --- 
otra, la muerte o eclipsamiento politico de algunas figuras

iDrincipales del movimiento ( Jawaharlal Nehru, Gammal Abdel

Nasser y Ahmed Sukarno), quienes en su mayoria estuvieron - 

ausentes en Lusaka. 

144) Declaraci6n de la Tercera Conferencia... Op. cit. 

P. 69. 
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causa de las barreras politicas, econ6micas y raciales im- 

puestas sobre ellos " ... Estas barreras trazan un deslinde

entre paises desarrollados y paises en desarrollo, entre --- 

opresores y oprimidos, entre agresores y victimas de la agre

sion; entre paises que actUan desde las posiciones de la --- 

fuerza, militar o econ6mica, y paises condenados a vivir a - 

la sombra del permanente peligro de eventuales ataques direc

tos e indirectos contra su independencia y su seguridad..." (
145) 

Ahora bien, aún cuando la Conferencia de Lusaka habla - 

llegado a la conclusi0n polItica de que " el peligro inmedia- 

to de un conflicto entre las superpotencias ha disminuido -- 

porque ellas se inclinan cada vez mas a emplear las negocia - 
146) 

ciones en sus relaciones mutuas..."> no resultaba en va- 

no la menci6n de que 11 ... la brecha econ6mica entre palses - 

desarrollados y en vias de desarrollo se ha ampliado vasta- 

mente, y por lo tanto, deben intensificarse los esfuerzos pa

ra concretar urgentemente modificaciones en la estructura -- 

del sistema econ6mico mundial..." (
147) 

De modo que la " Decla

racion sobre la no alineacion y el progreso econ6mico" pare- 

ce ser el primer reconocimiento formal, por parte de los Je- 

fes de Estado o de Gobierno' de los Paises No Alineados, de - 

la importancia del factor econ6mico para garantizar una ver- 

dadera democratizaci0n de las relaciones internacionales. 

Es as! que en Lusaka se aprueban medidas vinculadas con

la estrategia del desarrollo internacional tales como: accio

nes especificas sobre materias primas; libre y equitativo in

greso de los beneficios para los productores; promoci6n de - 

145) Ibidem. 

146) claraci6n de la Tercera Conferencia... Op. cit. 

p. 70. 

147) Ibid. p. 77
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las materias primas; proposici6n del libre acceso a los mer- 

cados consumidores de los productos transformados mediante - 

la eliminacion de todo ' s los obstáculos aduaneros y otras tá - 

rifas; apoyo a la expansi6n de la marina mercante de los paí

ses desarrollados para aumentar el comercio de los países -- 

subdesarrollados; facilitaci6n de la transferencia de tecno- 

logia; disposiciones especiales para mejorar las capacidades

productivas de los paises menos desarrollados y de aquellos

que por su ubicaci6n geográfica carecen de una salida al mar; 

etc. 

Esta Declaracion tiene como merito que introduce por -- 

primera vez en forma esquemática las reinvindicaciones econ6
1

micas fundamentales de los paises subdesarrollados en el fo- 

ro político de los paises no alineados; comprometiendose a - 

explotar en la mejor forma posible los recursos naturales de

sus territorios; desarrollar sus capacidades técnicas y cien

tificas; promover la justicia social; producir mas para ele- 

var el nivel de empleo, ampliar y diversificar las relacio- 

nes economicas con los demás paises. Para ello, el instrumen

to será la cooperacion internacional por medio de la integra

ci6n econ6mica, as! como el cambio de toda la informacion -- 

conveniente a dichos fines. 

Por último, la Conferencia de Lusaka dio lugar a un nue

vo impulso, al resurgimiento del Movimiento de los Paises No

Alineados, pero sobre todo a una nueva orientaci6n de la po- 

litica de la no alineaci6n. Aument6 el número de participan- 

tes en relacion con la Conferencia Cumbre de El Cairo, conso

lid6 al movimiento y reafirm6 el deseo de no formar ningún - 

bloque, ampliando el catálogo de las reivindicaciones politi

cas y econ6micas dentro de una optica más realista. Exigi6 - 

una mayor democratizaci6n de las relaciones internacionales, 

desde el punto de vista político pero también econ6mico. En
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sIntesis, esta Conferencia configuro sobre nuevas bases la - 

doctrina politica de la no alineaci6n, dando mayor solidez a

la ideologla renovada del Tercer Mundo. No obstante esta Con

ferencía cometio un error, al rehusarse a poner en marcha es

tructuras permanentes capaces de vigilar la aplicaci6n de -- 

las decisiones tomadas y al evitar establecer de antemano la

frecuencia de las Conferencias. Conscientes de esta falta, - 

los participantes trataron de solucionarla en la Conferencia

Ministerial de Gerogetown, celebrada en agosto de 1972. 

3. 5. Cuarta Conferencia Cumbre de Argel. 

La Cuarta Conferencia Cumbre de los Paises No Alineados

se efectu6 en visperas de una sangrienta guerra en el Medio

Oriente, y una consecuencia de ella fue la aplicaci0n de un

boicot de las naciones árabes a los precios del petr6leo, -- 

justificada por razones polIticas. Asimismo, la reuni6n fina

liz6 precediendo en horas el derrocamiento del Gobierno Cons

titucional de uno de los paises miembros del movimiento, Chi

le. 

Cabe mencionar, que la Cuarta Conferencia de Jefes de - 

Estado o de Gobierno de los Paises No Alineados, celebrada - 

en Argel, del 5 al 9 de septiembre de 1973,. esta considerada

como la más significativa entre todas las realizadas hasta - 

ese momento, no s6lo por el gran número de los participantes, 

sino también por la jerarquia de las representaciones y fun- 

damentalmente por la importancia de los temas tratados, ya - 

que por primera vez abord6 el papel de los palses socialis- 

tas en relaci6n con los paises no alineados. 

Participaron 75 paises como miembros plenos: Afganistan, 

Alto Volta, Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Bahrein, Ban

gladesh, Butan, Birmania, Bostwana, Burundi, Camboya, Came- 
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run, Congo, Costa de Marfil, Cuba, Chad, Chile, Chipre, Daho

mey, Egipto ( Republica Arabe Unida), Emiratos Arabes Unidos, 

Etiopia, Gabon, Gambia, Ghana, Gobierno Revolucionario Provi

sional de Vietnam del Sur, Guinea, Guinea Ecuatorial, Guyana, 

India, Indonesia, Irak, Jamaica, Jordania, Kenya, Kuwait, -- 

Laos, Lesotho, Libano, Liberia, Madagascar, Malasia, Mali, - 

Malta, Marruecos, Mauricio, Mauritania, Nepal, Niger, Nige- 

ria, Oman, Peru, Qatar, Republica Arabe Libia, Republica Ara

be Siria, Republica Arabe del Yemen, Republica Centroafrica- 

na, Republica Democratica Popular del Yemen, Ruanda, Senegal, 

Sierra Leona, Singapur, Somalia, Sri -Lanka, Sudan, Suazilan- 

dia, Tanzania, Togo, Trinidad y Tobago, Tunez, Uganda, Yugos

lavia, Zaire y Zambia : 148) 

Estuvieron presentes en calidad de observadores ocho -- 

paises: Barbados, Bolivia, Brasil, Ecuador, Mexico, Panama, 

Uruguay y Venezuela; asi Como 16 movimientos de liberaci6n 149) 
Movimiento Popular de Liberacion de Angola ( MPLA), Frente Na

cional de Angola ( FNLA), Partido Africano de Independencia - 

de Guinea y de lac,,Tslas de Cabo Verde ( PAIL), Partido de -- 

Union Popular de las4Seychelles ( SPUP), Movimiento de Libera

cion Nacional de las Comoras ( MOLINACO), Frente de Libera- 

cion de Mozambique ( FRELIMO), Organizacion Popular de Africa

Sudoccidental ( SWAPO), Organizacion para la. Liberacion de Pa

lestina ( OLP), Comite de Liberacion de Sao Tome y Principe - 

CLP), Partido Socialista de Puerto Rico ( PSP), Frente de Li

beracion de la Costa de Somalia ( FLCS), Movimiento de Libera

cion de Djibuti ( MLD), Congreso Nacional Africano ( CNA), Con

greso Panafricanista ( PAC), Union Popular Africana de Zimbab . 

148) Malawi, miembro de pleno derecho no asistio. 

149) El acento liberacionista se puso de manifiesto a

traves de la representaciSn oficial de diversos movimientos

admitidos en esta reunion. 
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1

we ( ZAPU), Uni0n Nacional Africana de Zimbabwe ( ZANU); y cua

tro organizaciones internacionales: Organizaci0n de las Na- 

ciones Unidas ( ONU), Organizaci6n de la Unidad Africana ( OUA), 

Liga Arabe y Organizaci0n de Solidaridad de los Pueblos de - 

Africa y Asia ( OSPAA). 

Igualmente asitieron en calidad de invitados: Austria, 

Finlandia y Suecia. 

Por otra parte, mientras que las tres Confeíencias Cum- 

bres precedentes se limitaron basicamente a las preocupacio~ 

nes de orden politico y militar, la Conferencia de Argel se

caracteriz6 por la preocupaci6n de definir un nuevo orden -- 

economico mundial. Las siguientes palabras pronunciadas por

el Presidente Houari Boumedienne durante la clausura de los

trabajos de la Cuarta Cumbre, resumen la nueva orientacion - 

de los paises no alineados y la acrecentada importancia con- 

cedida a los problemas ebon6micos y monetarios:. 

Ayer, cuando luchabamos por - 

nuestra independencia politica, 

esta no era mas que una aspira

ciOn, y algunos imaginaban que
s6lo era una locura de nuestra

parte. Sin embargo, se realizo

la independencia politica en - 

la mayoria de las regiones y - 

paises. Ahora hacemos un llama

do para la eliminaci6n total - 

de la explotaci6n econ6mica, y

esta aspiraci6n pronto se --- 

transformara en realidad 
150) 

150) " Los No Alineados. Dossier I". Boletin de Informa- 

ci6n Internacional. p. p. 1750- 1751. 
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La Conferencia adopto los siguientes documentos: 

A) Declaraci0n Politica. 

B) Declaraci6n sobre la lucha de liberaci0n nacional y

Resoluciones Politicas. 

C) Declaraci6n Econ6mica. 

D) Programa de acci6n para la cooperaci6n econ6mica. 

E) Resoluciones Economicas. 

A) Declaraci6n Politica.- Esta Declaraci6n consta de ~- 

101 puntos, en la cual los participantes cambiaron impresio- 

nes acerca de la situaci6n mundial y el papel de la no al¡- 

neacion. Consideran que " la politica de no alineaci6n, junto

con otras fuerzas pacificas, democraticas y progresistas, re

presenta un factor importante e insustituible en la lucha

por la libertad y la independencia de los pueblos y de los
paises, por la paz general y la seguridad igual para todos - 

los Estados, por la aplicaci6n universal de los principios - 

de la coexistencia pacifica y activa, por la democratizacion

de las relaciones internacionales, por una. cooperacion gene- 

ral e igual en derecho y por el desarrollo economico y el -- 
111( 151) 

progreso socia . 

Asimismo manifiestan que " desde la Conferencia de Lusa- 

ka, la evoluci0n de la situaci6n internacional se ha caracte

rizado por el fortalecimiento de las tendencias favorables a

151) Declaracion de la Cuarta Conferencia... Op. cit. 

p. 124. 
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la paz en las regiones de mundo desarrollado, mientras que

en otras persisten focos de tension y guerra agravados por - 

una deterioracion creciente de las condiciones econ6micas de

los paises en desarrollo" 
152 ) 

En consecuencia, la paz esta

lejos de asegurarse en todos los lugares del mundo, como lo

demuestra la situaci6n de Indochina, el Medio Oriente y Afri

ca, en tanto que en America Latina subsisten las actividades

coloniales. ' Sientras continuen causando estragos las gue- 

rras coloniales y el apartheid, las agresiones imperialistas, 

la dominaci6n y la ocupaci0n extranjeras y la politica de -- 
fuerza, la explotaci6n y el saqueo economicos, la paz apare - 

y( 153) 
cerá limitada en su principio y su alcance...' Al res- 

pecto, los integrantes del movimiento se comprometen a refor

zar su accion común para hacer prevalecer los principios de

la seguridad economica en las relaciones internacionales. 

Los palses no alineados señalan además " la necesidad de

que la distension iniciada por las grandes Potencias ... con- 

duzca a la disoluci0n afectiva de las alianzas militares na- 

cidas en la guerra fria" 
154) 

Por lo tanto, se pronuncian a

favor de: el áesmantelamiento de las bases militares y la re
tirada de las tropas extranjeras de todas las regiones del - 

mundo, el desarme general y completo, y la prohibici6n del

empleo de armas nucleares, quimicas y bactereol6gicas. 

De igual modo, reiteran que " la realizaci0n de la uni- 

versalidad de las Naciones Unidas constituye un elemento --- 

esencial para su eficacia" 
155) 

Por lo que a esto respecta, 

se felicitan de la restitucion de los derechos de la RepUbli

152) Ibid. p. 125. 

153) fFi—d. p. 126. 

154) 1-bld. p. 135. 

155) Ibid. p. p. 138- 139
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ea Popular China en la ONU, asi como de las recomendaciones

del Consejo de Seguridad sobre la admisi6n de la República - 

Federal de Alemania y la República Democratica Alemana. Tam - 

bien apoyan la admisi0n de la República Popular de Bangla- 

desh en la organizaci0n mundial. 

B) Declaraci0n sobre la lucha de liberaci0n nacional y

Resoluciones Politicas.- La politica de no alineaci6n, uno - 

de cuyos objetivos primordiales es la lucha por la indepen- 

dencia y la salvaguarda de la soberanía nacional, se identi- 

fica plenamente con la lucha de liberaci6n de los pueblos -- 

oprimidos contra todos los sistemas de dominacion y explota- 

ci6n. Los Jefes de Estado o de Gobierno de los Paises No Al¡ 

neados consideran que " la confrontaci0n de los pueblos con - 

el colonialismo, neocolonialismo, sionismo, racismo y el im- 

perialismo sigue siendo una realidad fundamental de nuestra

epoca..." (
156) 

En efecto, el colonialismo sigue imponiei;Ldose bajo dis- 

tintas formas, fundadas todas ellas en el sometimiento poll - 

tico y en la explotaci0n econ6mica. De hecho la coalici0n de

los sistemas de dominaci6n se fortalece continuamente, alen- 

tada por los monopolios y los intereses econ6micos y finan- 
cieros extranjeros que desarrollan sus actividades en los te

rritorios colonizados. 

En Africa Austral, los opresores intensifican su politi

ca de asentamiento de colonos, consolidan su alianza militar

en la regi0n y se niegan a reconocerles sus derechos a los - 

pueblos de Rhodesia, Mozambique y Angola. En Sud9frica, el - 

apartheid no sOlo constituye un sistema de discriminaci6n ra

156) Ibid. p. 144. 
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cial, sino que es una forma de i: olonialismo basada en la --- 

opresi6n del pueblo por una minorla de colonos extranjeros - 

que los explotan y les niegan sus derechos fundamentales, co

mo es el caso de Namibia y Zimbabwe. El caso de Palestina se

identifica totalmente con la situaci6n de Africa Austral, 

donde las minorías racistas utilizan los mismos metodos de

dominaci6n y explotaci6n colonialistas, obedeciendo a los -- 

mandatos de una estrategia imperialista. En América Latina, 

los pueblos de Puerto Rico y Panama siguen enfrentandose con

un sistema colonial anacronico y luchan por la recuperacion

total de su independencia y por la salvaguarda de la integri
dad de sus territorios contra los imperialistas norteamerica

nos. Al igual que los pueblos indochinos y arabes pugnan por

la liberacion de sus territorios ocupados. Por todo ello, -- 

los pueblos oprimidos no tienen mas remedio que legitimamen- 

te recurrir a la lucha armada para imponer el respeto de su

derecho a la autodeterminaci0n y a la independencia. 

Desde la Conferencia de Lusaka los movimientos de libe

raci6n han logrado importantes victorias; vastas regiones de

Angola, Guinea Bissau y Mozambique se han liberado. En otras

partes de Africa, las luchas politicas y militares se inten- 

sifican y se extienden, como es el caso de Namibia, Zimbabwe

y Sudafrica. Igualmente, la Organizaci6n para la liberacion

de Palestina ( OLP) sigue con empeño su lucha por la libera- 

ci0n de su patria. 

En el plano internacional, un hecho importante es la -- 

afirmaci6n de la legitimidad de la lucha armada de los pue- 

blos por su liberaci6n nacional y el reconocimiento crecien~ 

te de los movimientos de liberaci0n como únicos representan- 

tes legitimos de sus pueblos. 

Ante tales exitos, el colonialismo ha reaccionado con - 
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crueldad y brutalidad renovadas, llegando hasta utilizar en

gran escala metodos de genocidio como en Mozambique y Preto- 

ria y hacer del terrorismo y del asesinato politico institu- 
ciones estatales. 

En vista de la agresividad renovada del imperialismo y

del colonialismo, los paises no alineados se comprometen a

intensificar su ayuda militar, material, politica y moral a

los movimientos de liberaci6n. Estiman que " la lucha perseve

rante y solidaria de los pueblos del Tercer Mundo es un fac~ 
tor determinante en el establecimiento de nuevas relaciones

internacionales que pueden garantizar la paz y la seguridad

internacionales" 
1157) 

Resoluciones Politicas: 

Resolucion número 1, sobre el apartheid y la discrimina

ci0n racial en Sudafrica.- Los miembros del movimiento rea- 

firman su apoyo total al pueblo de Sudáfrica en su legitima

lucha de liberacion nacional contra el apartheid y la discri

minaci6n racial, y proponen incrementar su ayuda financiera, 

material y politica al movimiento de liberaci6n de Sudáfrica
SWAPO). Invitan a todos los Estados a interrumpir cualquier

colaboracion cientifica con Sudáfrica, particularmente en lo

que se refiere a los armamentos y la energia at6mica. 

Resoluci6n número 2, sobre la situaci6n en el Medio --- 

Oriente, Los paises participes exigen la evacuaci6n inmedia

ta e incondicional de Israel de todos los territorios ocupa- 

dos y se comprometen a ayudar a Egipto, Siria y Jordania en

su lucha por la recuperaci0n de sus territorios. Ademas, re¡ 

157) Ibid. p. 150. 
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teran su firme apoyo al pueblo arabe de Palestina en su lu- 

cha contra el colonialismo y el racismo -sionista y por la re

cuperaci6n de sus derechos nacionales. Subrayan que " la recu

peraci0n de estos derechos constituye una condici0n fundamen
158) 

tal para lograr una paz justa y duradera". 

Resoluci6n número 3, sobre Angola, Guinea Bissau y las

Islas de Cabo Verde, Mozambique y Sao Tomé y Príncipe.- Los

paises no alineados condenan energicamente la politica colo- 

nialista de Portugal y deciden prestar un continuo apoyo a - 

Tanzania, Zambia, el Congo, Zaire, Guinea y el Senegal, vic- 

timas de repetidas agresiones del colonialismo portugués. Se

felicitan asimismo de los éxitos que han logrado los movi- 

mientos de liberaci0n nacional de Angola, Guinea' Bissau, las

Islas de Cabo Verde, Mozambique y Sao Tome y Principe. 

Resoluci6n número 5, sobre Namibia.- Al respecto, la -- 

Conferencia denuncia el alarmante aumento de asesinatos, de- 

tenciones, torturas y encarcelamiento de lideres del SWAPO - 

por la adminiptraci6n racista ¡ legal de Sudafrica en Namibia, 

y exigen la liberaci0n inmediata e incondicional de todos -- 
los prisioneros namibios encarcelados tanto en Namibia como

en Sudáfrica. Tambien se compromete a reforzar el apoyo mate

rial, moral y diplomático a ese pueblo y reconoce al SWAPO - 
como el unico representante legitimo. 

Resoluci6n número 6, sobre el llamado Sahara Español. - 

Los paises no alineados expresan su plena solidaridad con -- 

las poblaciones del Sahara bajo dominaci0n española y reafir

man su derecho al principio de la autodeterminacion. 

158) Ibid. p. 156. 
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Resoluci6n numero 7, sobre la Costa denominada Francesa

de los Somalles ( Djibuti).- Los integrantes del movimiento - 

reafirman el derecho del pueblo de la Costa Francesa de los

somalles ( Djibuti) a la autodeterminaci0n y a la independen- 

cia. Solicitan al Gobierno frances que ponga fin a la inter- 

venci6n en ese territorio. 

Resoluci6n número 8, sobre las Comoras.- Los Jefes de - 

Estado o de Gobierno de los Paises No Alineados confirman el

derecho inalienable del pueblo de las Comoras a la autodeter

minaci0n y a la independencia, e instan a todos los Estados

miembros a proporcionar la ayuda moral y material a su movi- 

miento de liberaci6n ( MOLINACO). 

Resoluci0n numero 9, sobre Vietnam.- La Conferencia se

congratula por el cese de la guerra y el restablecimiento de

la paz en Vietnam " ... y considera la victoria, del pueblo -- 

vietnamita como una victoria comun de la gran familia de los

paises no alineados ... 
11 ( 159) Invita a todos los Estados a - 

intensificar su apoyo al Gobierno Revolucionario Provisional

de la República de Vietnam del Sur en todos los aspectos po- 

litico, moral y diplomatico. 

Resoluci6n numero 10, sobre Camboya.  Los participantes

exigen del Gobierno de los Estados Unidos el cese total de - 

tod-o acto o agresi6n contra Camboya, de toda injerencia en - 

sus asuntos internos, asi como la retirada de las fuerzas ex

tranjeras del territorio. Piden que todas las naciones reco- 

nozcan oficialmente al Gobierno Real de Uni6n Nacional de -- 

Camboya como unico representante legal de ese pars. 

159) Ibid. p. 170. 
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Resoluci6n numero 11, sobre el problema de Corea.- Los

Estados miembros solicitan que se retiren todas las tropas

extranjeras de Corea del Sur y que se ponga fin a todas las

formas de intervenci6n extranjera en sus asuntos internos. - 

Estiman que la admisi6n de Corea en la Organizaci0n de las - 

Naciones Unidas s6lo podra realizarse despues de la reunifi- 

caci0n completa de ese pueblo. 

Resoluci6n numero 12. sobre Puerto Rico.- Los partici- 

pantes expresan su pleno respaldo a la descolonizaci0n de -- 

Puerto Rico e instan al Comit6 de Descolonizaci0n de las Na- 

ciones Unidas a acelerar y ampliar las medidas tendientes a

auxiliar al pueblo puertorriqueño con miras a alcanzar plena

mente su soberania e independencia, asi como a la recupera- 

ci6n de su patrimonio. 

Resolucion ni1nero 13, sobre la cuesti6n del derecho del

mar.- Los Jefes de Estado o de Gobierno de los' Paises No AU

neados estan resueltos a apoyar la adopci6n de zonas de ju- 

risdiccion nacional que no excedan de 200 millas, medidas a

partir de las lineas de base, dentro de las cuales el Estado

ribereño ejercera sus derechos con el fin de explotar los re

cursos naturales en forma racional. No obstante, señalan la

o - 
necesidad de establecer un regimen preferencial para los pal

ses sin litoral y de instituir una autoridad internacional - 
facultada para emprender bajo su control efectivo todas las

actividades que se relacionen con la exploraci6n de la zona

y sus, recursos, teniendo en cuenta la preservaci6n del me- 

dio marino. 

Del mismo modo, ratifican su adhesi6n al principio fun- 

damental segun el cual los recursos de los fondos marinos y

oceanicos fuera de los limites de la jurisdicci6n nacional - 

son patrimonio de la humanidad. 
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Resoluci6n número 14, sobre los estupefacientes.- La -- 

Conferencia hace un llamamiento a todos los Estados miembros

para que se comprometan a tomar medidas urgentes de carácter

interno para combatir este padecimiento, y los invita a coor

dinar sus esfuerzos y a aplicar medidas legislativas adecua- 

das para poner fin al trafico de estupefacientes, narcOticos

y otros productos o substancias nocivas. 

Resolucion número 15, sobre el mandato confiado al Pre- 

sidente de la Conferencia.- Los integrantes del movimiento

encargaron al Presidente Houari Boumedienne presentar los

trabajos y las decisiones de la presente Conferencia a la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su XXVIII periodo

de sesiones. 

C) Declaracion Economica.- Los Jefes de Estado o de Go- 

bierno de los Paises No Alineados procedieron a un examen a

fondo de la evolucion econ6mica y social de los paises subde

sarrollados. Comprobaron que la evoluci6n de la situaci0n in

ternacional hacia la disminuci0n de la tensi6n apenas ha te- 

nido efectos en la evoluci6n de los paises subdesarrollados

y la cooperaci6n internacional. Por ello, estiman que " la -- 

tendencia cada vez mayor a la intensificaci6n de las relacio

nes economicas entre los paises desarrollados no debe de nin

gún modo ejercerse en detrimento de los intereses fundamenta
160) 

les de los paises subdesarrollados . 

Esta Declaraci0n consta de 14 apartados: 

I. La lucha contra el imperialismo.- Los paises no ali- 

neados observaron que " el imperialismo sigue siendo el mayor

160) Ibid. p. 182. 
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obstaculo en el camino de la emancipaci0n y del progreso de

los paises en desarrollo que luchan por alcanzar niveles de

vida conforme a las formas mas elementales del bienestar y - 

de la dignidad humana" 
161) 

Consideran que este no sOlo se' - 

opone al progreso economico y social de los paises subdesa- 

rrollados, sino que adopta una actitud agresiva con quienes

se resisten a sus objetivos tratando de imponerles las es- 

tructuras politicas, sociales y econ6micas que favorecen la

dominaci6n extranjera, la dependencia y el neocolonialismo. 

La practica de esta politica priva a los, palses de sus

derechos fundamentales a la soberanla y a la independencia y

les impide toda posibilidad de desarrollo. Esta situaci6n ex

plica las considerables disparidades existentes entre el mun

do industrializado y el subdesarrollado. 

II. Situacion economica del mundo en desarrollo.- La si

tuacion mundial cada vez más alarmante ha hecho que la comu- 

nidad internacional defina diversas politicas encaminadas a

establecer nuevas relaciones econ6micas internacionales. Sin

embargo, la voluntad de la gran mayoria de los paises desa- 

rrollados de perpetuar exclusivamente en beneficio propio el

orden economico, teniendo en cuenta sOlo de manera secunda- 

ria las preocupaciones de los paises en desarrollo, ha redu- 

cido prácticamente a la nada todo intento de progreso. 

III. Evaluaci0n de la estrategia internacional de desa

rrollo .- Los Estados miembros afirman que " los paises en -- 

vias de desarrollo, que componen el 70% de la poblacion mun- 

dial, subsisten con s6lo el 30% del ingreso mundial..." (
162) 

161) Ibidem. 

162) 5eclaraci6n de la Cuarta Conferencia... Op. cit. 

p. 185. 
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Asimismo, el ingreso nacional bruto de los paises subdesarro

llados no ha aumentado más alla de los 85 dolares contra --- 

1, 200 de los paises industrializados. Estiman que esto se de

be a que ha faltado la necesaria cooperacion internacional; 

además, los aportes econ6micos son cada vez menores en compa

raci0n con las crecientes necesidades de los paises en desa- 

rrollo, y la carrera armamentista y la conquista del espacio
absorben sumas considerables. 

IV. Problemas comerciales y monetarios.- Los integran- 

tes del movimiento manifiestan que la participaci6n de los - 

paises subdesarrollados en el comercio mundial sigue disminu

yendo, mientras que las relaciones de intercambio empeoran - 

continuamente. 

Por una parte, el sistema generalizado de preferencias

excluye a la mayoria de los productos agricolap e impone con

troles rigurosos sobre éstos. Igualmente, la constante alza

de los precios de ciertas materias primas no ha beneficiado

a los paises en su conjunto, puesto que los precios de impor

taci6n han aumentado todavia mas y las ganancias resultantes

de esta alza de precios han ido a parar a las empresas trans

nacionales. Por otra parte, la crisis monetaria internacio- 

nal ha agravado aun más la situaci0n comercial de los paises

subdesarrollados. 

Ante tal situaci6n, los palses no alineados estan con- 

vencidos de que la negociaci6n comercial multilateral deberá

tender a: asegurar a los paises subdesarrollados ventajas su

plementarias, una mayor participaci0n en el comercio mundial

y la diversificaci0n de sus exportaciones; ampliar el siste- 

ma generalizado de preferencias; garantizar el establecimien

to de un nuevo sistema monetario internacional más justo y - 
equitativo; etc. 
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V. Medidas especiales en favor de los paises menos desa

rrollados, incluidos los paises sin litoral.- Los participa l

tes estiman que la comunidad internacional debe reforzar el

apoyo prestado a los paises menos desarrollados, aumentando

el volumen de la ayuda y prestandoles asistencia financiera

y tecnica para que salgan de su estancamiento. De la misma - 

manera, consideran que los paises subdesarrollados sin lito- 

ral deben recibir una asistencia internacional especial que

les permita resolver los problemas que crea su situacion geo

grafica desfavorable. 

VI. Problemas de Alimentacion.- Los no alineados juzgan

que es indispensable que la comunidad internacional proceda

urgentemente a la adopci6n de medidas para olvehtar la cri- 

sis alimentaria, a la que se añade el alza desenfrenada de - 

los precios de los productos de primera necesidad. 

VII. Soberania y recursos naturales.~ La Conferencia ra

tifica el derecho inalienable de los paises a ejercer su so- 

beranla nacional sobre sus recusos naturales y sobre todas

las actividades economicas internas. " Todo menoscabo de es- 

tos principios ... es contrario a los propOsitos y principios

de la Carta de Naciones Unidas y constituye un obstaculo al

desarrollo de la cooperaci6n internacionall asi como al man- 

tenimiento de la paz y la seguridad internacionales" 
163) 

Por consiguiente, apoyan sin reservas la aplicaci6n del

principio de que las nacionalizaciones realizadas por los Es

tados para salvaguardar sus recursos naturales, como expre- 

si6n de su soberania, implican que a cada Estado le corres- 

ponde fijar la cuantla de las indemnizaciones, as! como las

163) Ibid. p. 192. 
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modalidades de su pago. 

VIII. Sociedades transnacionales.- Los Jefes de Estado

o de Gobierno de los Palses No Alineados denuncian ante la-- 

opini0n pública mundial las prácticas inadmisibles de las so

ciedades transnacionales " que atentan contra la soberania de

los paises en desarrollo y que violan los principios de no - 

injerencia y el derecho de los pueblos a la autodetermina- 

ciOn, condiciones fundamentales del progreso econ6mico, poli

tico y social de dichos paises" 
164 ) 

Recomiendan asimismo -- 

que se tomen medidas para llevar a cabo una acci6n conjunta

con respecto a las empresas transnacionales en el marco de - 

una estrategia global encaminada a modificar el sistema de - 

las relaciones economicas y financieras. 

IX. Transmisi6n de tecnologia.- Los Estados participes

reconocen la necesidad de crear o mejorar una te¿ñologia --- 

adaptada a las necesidades y realidades de sus paises. Con- 

vienen en luchar por la adopci6n de un cOdigo internacional

que regule la. transmisi6n de tecnologia. 

X. Cooperaci6n entre parses en desarrollo.- Los paises

miembros están convencidos de que existen muchas posibilida- 

des de cooperaci6n en los sectores econ6mico, comercial, fi- 

nanciero y tecnolOgíco entre los paises subdesarrollados. En

consecuencia, sugieren que se haga todo lo posible, mediante

su acci6n individual o colectiva, para reforzar dicha coope- 

racion. 

XI. Cooperaci0n entre paises desarrollados y paises en

desarrollo.- Los participantes expresan que aún cuando la -- 

164) Ibid. p. 193. 
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evolucion de la situacion internacional ha contribuido a la

disminucion de la tension entre los paises socialistas y los

capitalistas, esta s6lo ha tenido efectos limitados sobre la

cooperaci6n internacional en favor del desarrollo. Por el -- 

contrario, se observa una tendencia hacia el reforzamiento_ - 

de las economias de los paises desarrollados. Sin embargo, 

esta tendencia deberia extenderse al conjunto de la comuni- 

dad internacional y proporcionar asi una base que permitiese
la evolucion hacia una nueva forma de relaciones economicas

comerciales y tecnol6gicas. 

XII. Medio ambiente.- Los integrantes del movimiento re

conocen que los palses subdesarrollados tienen problemas de

medio ambiente especificos, distintos de los de los países - 

desarrollados y exigen que se les preste at nci6n a nivel in
ternacional. 

XIII. Carta de Derechos y Deberes Econ6micos de los Es- 

tados.- Los paises no alineados señalan que la Asamblea Gene

ral de las Naciones Unidas deberá prestar atenci6n con carac

ter prioritario a la elaboraci0n de la Carta de Derechos y - 

Deberes Econ6micos de los Estados. 

XIV. Preservaci6n y desarrollo de la cultura nacional. - 

Es un hecho que la acci6n del imperialismo -no se limita a -- 

los dominios politico y econ6mico, sino que abarca también

los dominios cultural y social, imponiendo as! una domina- 

ci6n ideol6gica extranjera a los países subdesarrollados. De

ah! que los participes " subrayan la necesidad de afirmar la

identidad cultural nacional y de eliminar las secuelas de la

era colonial a fin de preservar sus culturas y tradiciones - 

nacionales" 
165) 

165) Ibid. p. 197. 
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D) Programa de acci6n para la cooperaci5n econ6mica.- 

Los Jefes de Estado o de Gobierno de los Paises No Alineados

reafirman su conviccion de que " la responsabilidad principal

de asegurar el rápido desarrollo de sus paises recae sobre - 

ellos mismos" 
166) 

Por lo tanto, están de acuerdo en que con

ese fin deberán realizarse esfuerzos coordinados y continuos

en el plano nacional para reducir el desempleo, la pobreza, 

la desigualdad en la distribuci6n de los ingresos y la depen

dencia econ6mica con respecto a las naciones industrializa- 

das. 

Deciden además que la cooperaci0n entre los paises sub- 

desarrollados habra de extenderse mediante:. la promoci6n del

comercio entre ellos mismos; la creaci6n y ¿ onsolidaci6n de

asociaciones de productores con respecto a los principales - 

productos básicos; el intercambio de conocimientos técnicos

y de ideas poi? conducto de los peri6dicos, radio, televisi6n

y otros medios de difusi6n; etc. 

a) Relaciones entre paises en desarrollo y paisps desa- 

rrollados.- Objetivos: establecer un nuevo sistema de rela- 

ciones economicas mundiales basado en la igualdad y el inte- 

res común de todos los Estados; aplicar, sin tardanza, el

sistema generalizado de preferencias; ampliar este sistema

para incluir los productos agricolas y otros productos proce

dentes de los paises subdesarrollados; eliminar la tendencia

hacia la multiplicaci6n de barreras arancelarias y otras --- 

prácticas restrictivas; y desplegar esfuerzos para aumentar

las exportaciones de los paises subdesarrollados, mediante - 

la adopci6n de los necesarios ajustes estructurales en sus - 

economias, que conduzcan a una divisi0n internacional de tra

166) Ibid. p. 198. 
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bajo más favorable. 

b) Sistemas monetarios y financieros internacionales.-_ 

Objetivos: lograr una participacion activa de los paises sub

desarrollados en la formulaci6n de un sistema monetario in- 

ternacional equitativo y duradero; aplicar el principio del

trato preferencial para los paises subdesarrollados en los - 

nuevos acuerdos monetarios; y emplear las medidas apropia- 

das para disminuir la deuda externa, incluso reajustando los

plazos de vencimiento. 

c) Transmisi6n de tecnologia.- Objetivos: eliminar las

prácticas monopolisticas seguidas por las empresas transna- 

cionales; reducir los costos de la transmisi6n dé tecnologia

a las naciones subdesarrolladas; adoptar medidas urgentes a

nivel nacional como internacional para' impedir el continuo - 

exodo de intelectuales de los paises subdesarrollados a los

desarrollados; y establecer una nueva legislaci6n internacio
nal para la transferencia de tecnologia. 

d) Productos básicos.- Objetivos: elaborar acuerdos in- 

ternacionales sobre los productos basicos a través de los or

ganismos internacionales competentes. 

e) Transporte maritimo.- Objetivos: formular y aplicar

un c6digo obligatorio de conducta para las Conferencias mar! 

timas, el cual debe tener plenamente en cuenta las necesida- 

des y problemas especificos de los paises subdesarrollados. 

f) Medio ambiente.- Objetivos: complementar la asisten- 

cia que los paises desarrollados prestan a los subdesarrolla

dos en la esfera del medio ambiente sin ningún costo adicio- 

nal. 
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g) Cooperaci6n con los paises socialistas.- Objetivos: 

fomentar el desarrollo de la cooperaci6n comercial, cientrfi

ca y tecnica entre los paises no alineados y los socialistas, 
en particular mediante la celebraci6n de convenios intergu- 

bernamentales. 

h) Coordinaci6n.- Objetivos: emprender un programa con

respecto al comercio, la industria y los transportes; la coo

peraci6n financiera y monetaria; la asistencia técníca; y la

cooperaci0n internacional para el desarrollo economico. 

i) Crisis aliffientaria.- Objetivos: formular un programa

de cooperaci6n internacional para poner remedio a la escasez

creciente de productos alimenticios y otros 'productos basi- 

cos y mantener la estabilidad de los precios. 

E) Resoluciones Economicas. 

Resoluci6n numero 1, sobre la sequia.- Los Jefes de Es- 

tado o de Gobierno de los Paises No Alineados consideran que

el problema del déficit de alimentos en el mundo se encuen- 

tra agravado por un fen6meno de sequías, que afecta especial

mente a los Estados africanos as! como a la India. De ah1 -- 

que hace un llamamiento a las naciones desarrolladas y a las

instituciones financieras internacionales para crear un pro- 

grama especifico de asistencia en favor de estos paises. 

Resoluci6n número 2, sobre las medidas especiales rela- 

cionadas con las necesidades propias de los paises sin lito- 

ral.- La Conferencia esta consciente de las urgentes necesi- 

dades de los paises sin litoral, por lo que recomienda a los

organos competentes de las Naciones Unidas que examinen con

urgencia y se cumplan una serie de disposiciones especiales

destinadas a garantizar su derecho de libre acceso al mar, y
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se les preste la nece.saria asistencia internacional para --- 

atender a sus necesidades. 

Resoluci0n número 3, sobre seguridad economica y acci6n

colectiva.- Los participantes declaran " que las amenazas ¡ m~ 

perialistas, la aplicaci0n de medidas de presi0n y coerciti- 

vas de carácter econ6mico entre los Estados son tan nefastas

como la agresi6n militar y crean una situaci6n de desequili- 

brio que pone en peligro la paz y la seguridad internaciona- 

les" 
167) 

Por lo anterior, expresan que la seguridad internacio- 

nal debe estar fundamentada no solo en la renuncia del uso - 

de la fuerza armada, sino también en la renúncia al empleo - 

de todo tipo de agresi6n en las relaciones econ6micas a tra- 

ves de presiones, bloqueos economicos, congelamiento de cre- 

ditos y otras. medidas destinadas a limitar la soberanla de - 
los Estados y a impedirles que ejerzan su derecho a la auto- 
determinaci0n en materia de desarrollo. 

Resoluci6n número 4, sobre el establecimiento de un fon

do especial de desarrollo economico. y social para los pal s̀es

no alineados.- En virtud de la importancia del desarrollo -- 

econ6mico y de su papel en la consolidaci6n de la independen
cia, los integrantes del movimiento deciden establecer un

fondo de desarrollo econ6mico y social para los paises no

alineados, abierto a la participaci6n de todos los Estados

miembros interesados, el cual tendrá los siguientes propOsi- 

tos: financiar proyectos de desarrollo econ6mico y social; - 

fomentar las inversiones en los paises no alineados; prestar

asistencia técnica y servicios en diversos sectores del desa

167) Ibid. p. 215. 
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rrollo econ6mico; etc. 

Resoluci0n numero 5, sobre medidas especiales en favor

de los paises en desarrollo menos adelantados.- En este sen- 

tido, los pals.es no alineados sugieren que se dé la máxima - 

prioridad a la aplicaci6n del programa de medidas especiales

en favor de los parses menos desarrollados, proporcionando - 

les una mayor asistencia tecnica y financiera, con objeto de

eliminar los factores que frenan actualmente su economia a - 

nivel de la producci6n. 

Resoluci6n numero 6, sobre los efectos econ6micos de la

agresi0n israell contra los Estados árabes.- Los Estados par

ticipes manifiestan que " es indispensable a¿ tuar" rapidamente

para acabar con la ocupaci0n israell de los territorios del

Medio Oriente, de manera de contrarrestar las repercusiones, 

tanto nacional como internacionales, del empeoramiento de la

situacion econ6mica de esta zona" 
168 ) 

Todo ello para salva' 

guardar los derechos y libertades de los pueblos de esa re- 

gi6n, alejar el peligro de nuevos conflictos armados y elimi

nar las causas de tensi6n. Igualmente, exigen que se le per- 

mita al pueblo de Palestina ejercer su derecho leg1timo de - 

regresar a su patria. 

Por ultimo, en esta Conferencia se cre6 el Bur6 de Coor

dinaci6n de los Paises No Alineados compuesto por: Argelia, 

Cuba, Guyana, India, Kuwait, Liberia, Mall, Nepal, Perd, Se- 

negal, Somalia, Sri -Lanka, Siria, Tanzania y Zaire. Este que

do encargado de: preparar la Quinta Conferencia Cumbre de — 

los Paises No Alineados; coordinar las actividades del movi- 

miento; estudiar el establecimiento de una Secretaria Perma- 

168) Ibid. p. 220. 



160.- 

nente y hacer recomendaciones al respecto; y vigilar el ejer

cicio de responsabilidades de los diferentes miembros, en lo

relativo al programa de cooperaci6ñ economica entre los pai- 

ses no alineados y facilitar su cumplimiento. 

En general, la Declaraci6n Politica de Argel aprobo^ una

serie de resoluciones sobre la lucha de liberacion de los -- 

pueblos y sobre las constantes agresiones de que son objeto. 
Asimismo, formul6 posiciones más radicalizadas con respecto

al apartheid y a los conflictos regionales. De la misma mane

ra, el tema militar sigui6 siendo motivo de preocupacion pa- 

ra los paises no alineados, aunque las resoluciones ya no -- 

muestran las caracteristicas de alarma inminente que prevale

cieron en las anteriores Conferencias. Sin embargo, manifies

tan la necesidad de prestar un apoyo activo y material a los

movimientos de liberaci6n. 

En cuanto a la Declaraci6n Econ6mica, la Conferencia de

Argel hace un balance más preciso de los problemas de los -- 

paises subdesarrollados y la situacion economica mundial. Se

menciona como las principales causas de la permanente dispa- 

ridad del mundo subdesarrollado, a los variados metodos de - 

dominacion econ5mica y explotaciJn neocolonialista, as! como

a la determinaci6n de la gran mayoria de los paises desarro- 

llados de perpetuar el orden economico existente para su ex- 

clusivo beneficio. También alude a la penetrante actividad - 

de las compañias transnacionales y a su funci6n monopolista

en lo comercial, financiero e industrial. Por lo tanto, invi

ta a los paises no alineados a reforzar su cohesion para po- 

ner fin al estado de subdesarrollo y dependencia. 

Esta Declaraci6n Econ6mica se acompañ6 de un Programa - 

de Acci6n, que contempla la adopci0n de medidas de emergen- 

cia incluyendo un fondo especial de ayuda econ6mica y social
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para las naciones subdesarrolladas más seriamente afectadas

por la crisis econ6mica mundial. 

Lo que importa destacar en torno a esta Conferencia es

la decisi6n de luchar por la instauraci0n de un Nuevo Orden

Econ6mico Internacional. Aunque la idea prevalece práctica- 

mente en todas las reuniones previas, es en esta ocasi6n en

que cobra vida definita. 

3. 6. Quinta Conferencia Cumbre de Colombo. 

La Cuarta Conferencia de los Paises No Alineados habla

permitido plantear los problemas fundamentales, sensibilizan

do a la comunidad internacional sobre la gravedad de estos - 

problemas. La Quinta Conferencia Cumbre reviste el mismo ca- 

rácter. 

Entre una y otra Conferencia sucederian hechos muy ¡ m - 

portantes tendientes a modificar la correlacion de fuerzas - 

internacionales. En mayo de 1974, en el periodo extraordina- 

rio de sesiones de la ONU se aprob6, pese a las reservas de

algunas potencias capitalistas, un acuerdo titulado " Declara

ci6n sobre el establecimiento de un Nuevo Orden Econ6mico In

ternacional"
1169) 

Por otra parte, el embargo petrolero real¡ 

169) El texto aprobado en Naciones Unidas definla que
el Nuevo Orden Economico Internacional estaba: " basadc, en la
equidad, la igualdad soberana, la interdependencia, el inte- 

res comun y la cooperaci0n de los Estados, cualesquiera sean

sus sistemas econ6micos y sociales, que permita corregir las

desigualdades y reparar las injusticias actuales, eliminar - 

las disparidades crecientes entre los pa-'Lses desarrollados y
los paises en desarrollo y garantizar a las generaciones fu- 
turas un desarrollo economico y social que vaya acelerándose
en la paz y la justicia". Citado en PINO Santos, Oscar. Pro- 

blemas econ6micos del Tercer Mundo y estrategia de los pai- 
ses no alineados. p. 14. 
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zado por algunos palses miembros de la OPEP habla demostrado

la fuerza potencial de los palses del Tercer Mundo. Era evi- 

dente que en el futuro ellos estaban resueltos a utilizar el

arma del petroleo para doblegar al imperialismo norteamerica

no y a sus aliados. Ademas la crisis politica, economica y

moral del sistema norteamericano se hace evidente; en 1974

tiene que renunciar el Presidente Richard Nixon, en medio

del escandalo. 

A estos factores debe añadirse el triunfo de las fuer- 

zas patri0ticas y revolucionarias de Angola, Mozambique, Gui

nea Bissau, Cabo Verde y Sao Tomé y Principe;, y finalmente, 

el avance de las posiciones soviéticas en el plano interna- 

cional. 

En total, 86 palses tomaron parte en los trabajos de la

Quinta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de los - 

Pa ses No Alineados efectuada en Colombo, Sr¡ - Lanka, del 16

al 19 de agosto de 1976. Participaron en calidad de miembros

plenos: Afganístan, Alto Volto, Angola, Arabia Saudita, Arge

lia, Argentina, Bahrein, Bangladesh, Benin, Birmania, Bostwa

na, Burundi, Butaán Cabo Verde, Comoras, Congo, Costa de Mar

fil, Cuba, Chad, Chipre, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, --- 

Etiopla, Gab6n, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea Bissau, Guinea

Ecuatorial, Guyana, India, Indonesia, Irak,. Jamaica, Jorda- 

nia, Kampuchea, Kenya, Kuwait, Lesotho, Libano, Madagascar, 

Malasia, Mall, Malta, Marruecos, Mauritania, Mauricio, Mozam

bique, Nepal, Niger, Nigeria, Om9n, Organizaci6n para la Li

170) 
beraci0n de Palestina, Panama, Perú, Qatar, Ruanda Repu

blica Arabe Libia, RepUblica Arabe Siria, República Arabe -- 

del Yemen, República Centroafricana, Republica de las Malvi~ 

170) La OLP estuvo representada por primera vez como - 

miembro pleno. 
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nas, RepUblica Democrática de Sao Tomé y Principe, RepUblica

Popular de Corea, República Popular de Laos, República Popu- 

171) 
lar del Yemen, RepUblica Socialista de Vietnam, Repúbli~ 

ca Unida de Camerún, RepUblica Unida de Tanzania, Senegal, 

Seychelles, Singapur, Sierra Leona, Somalia, Sri -Lanka, Su- 

dan, Suazilandia, Togo, Trinidad y Tobago, Tunez, Uganda, Yu

goslavia, Zaire y Zambia 172) 

La Conferencia otorgO un estatuto especial a Belice, in

cluido el derecho de voz. 

Los siguientes paises fueron admitidos como observado- 

res: Barbados, Bolivia, Brasil, Ecuador, El Salvador, Grana- 

da, Melxico, Uruguay, Venezuela, Congreso Nacional Africano, 

Primer Congreso Panafricano de Azania, Frente de Liberacion

de la Costa de los Somalles, Liga Arabe, Movimiento de Líbe- 

raci0n de Djibuti, Organizaci6n de las Naciones Unidas, Orga

nizaci6n Popular del Africa del Sudeste, Organizaci6n de los

Pueblos de Africa y Asia, Organizaci6n de la Unidad Africana, 

Partido Socialista de Puerto Rico, Secretario General de la

Conferencia Islamica y Consejo Nacional Africano de Zimbabwe. 

También estuvieron presentes como invitados: Austria, - 

Finlandia, Filipinas, Portugal, Rumania, Suecia y Suiza. 

Esta Conferencia culmin6 con la aprobaci6n de: una De- 

claracion Política, una Declaraci6n Econ6mica y diversas Re- 

soluciones Politicas. 

1

171) Vietnam reunificado como consecuencia de su rotun
da victoria sobre el imperialismo norteamericano, pas<5 del -- 
estatuto de observador al de miembro pleno. La República So- 

cialista de Vietnam substituy6 al Gobierno Revolucionario -- 
Provisional de Vietnam del Sur ( GRP). 

172) En cuanto a Chile fascista, no fue invitado. 
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A) Declaraci6n Politica.- La Conferencia señala que los

paises no alineados han desempeñado un papel constructivo y

cada vez mas importante en los asuntos mundiales y han con- 

tribuido de manera considerable a transformar positivamente' 

las relaciones internacionales y a promover* la paz mundial: 

La no alineaci6n ha llegado a

ser uno de los factores más di

namicos para promover la verda

dera independencia de los Esta

dos y de los pueblos... simbo- 

liza la busqueda por la humani

dad de la paz y la seguridad - 

entre las naciones y la deter- 

minaci6n de establecer un nue- 

vo orden politico, economico y

social internacional equitati- 

vo ... 
1, ( 173) 

Los part cipantes asimismo observaron con satisfaccion

que la no alineaci6n sigue difundiendose por todo el mundo y

ha contribuido a reducir las tensiones y a resolver por me- 

dios pacIficos los problemas internacionales. Consideran que

la causa fundamental de las tensiones internacionales, que

ponen en peligro la paz y la seguridad mundiales, es atribui

ble principalmente a las fuerzas del imperialismo, el colo- 

nialismo, el neocolonialismo, el sionismo, el racismo y ---- 

otras formas de dominaci6n extranjera, que se esfuerzan me- 

di<jnte presiones, amenazas o el uso de la fuerza, por Impe- 

dir la emancipaci6n politica y economica de las naciones y - 

173) Declaraci6n de la Quinta Conferencia... Op. cit. 

p. p. 228- 229. 
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por mantener la estructura existente de relaciones injustas

y desiguales de la comunidad internacional, negando de ese

modo a los pueblos su derecho inalienable a la libertad y a

la libre determinaci6n" (
174) 

Subrayan que " ahora, más que -- 

nunca, es vitalmente necesario que los paises no alineados - 

mantengan entre ellos una unidad lo más estrecha posible" 
175) 

Al mismo tiempo, advierten que " el proceso de descoloni

zaci6n ha llegado a su fase final y decisiva" 
176) 

Se congra

tulan por la intensificacion de la lucha llevada a cabo por

los movimientos de liberaci6n nacional, por el logro de la - 

independencia de Angola, Guinea Bissau, Mozambique, Sao Tomé

y PrIncipe, las Comoras y Seychelles, asi como por las vi¿to

rias frente al imperialismo en Kampuchea, Laos y Vietnam. Ha

cen un llamado a la comunidad internacional para que coope- 

ren activamente en la reconstrucci6n de las economias de --- 

esas naciones. 

No obstante expresan su profunda preocupaci6n por la si

tuaci6n en Africa Meridional, que sigue constituyendo una -- 

grave amenaza para la paz y la seguridad internacionales. De

ah! que proclaman su firme adhesi6n a la eliminaci6n total - 

del colonialismo, el apartheid y la discriminaci6n racial en

dicha regi6n. Además reafirman el derecho inalienable del -- 

pueblo de Zimbabwe y Namibia a la libre determinaciOn, a la

independencia y a la legitimidad de su lucha bajo la direc- 

ci0n del SWAPO, e instan a la comunidad internacional a que

les suministre asistencia financiera, técnica y material. 

174) Ibid. p. 234. 

175) Ibidem. 

176) Declaración de la Quinta Conferencia... Op. cit. 

p. 237. 
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Igualmente manifiestan su preocupaci6n por la creciente

tensi6n en el Medio Oriente como consecuencia de la politica

de agresi6n de Israel, y exhortan a todos los Estados a que

presten su apoyo total a los paises árabes y al pueblo pales

tino en su lucha por acabar con esta agresi6n. De igual modo, 

reiteran su solidaridad con el Gobierno de Chipre y solici- 

tan la retirada inmediata e incondicional de las fuerzas ar- 

madas extranjeras y bases militares de esos territorios. 
1

Por lo que respecta a America Latina, estiman que es

una de las zonas del mundo que más intensamente ha sufrido

la agresi6n del colonialismo y el imperialismo norteamerica- 

no. Ratifican su solidaridad plena con los pueblos de Barba- 

dos, Belice, Guyana, Jamaica, Puerto Rico y otros -paises de

la regi6n, con la finalidad de que logren alcanzar la inde- 

pendencia, la libre determinaci6n y la integridad territo- 

rial. Al igual que solicitan la restauraci6n de la soberanla

de Guantánamo, la toma del Canal de Panamá y las Malvinas -- 

respectivamente a Cuba, Panamá y Argentina. 

En relaci6n al problema del desarme, los Estados miem- 

bros expresan su convicci6n de que lls6lo pueden asegurarse - 

la paz y la seguridad universales mediante el desarme gene- 

ral y completo, especialmente el desarme nuclear, bajo con- 

trol internacional efectivo, y que, entre 1 as medidas indis- 

pensables para eso s efectos, debe incluirse la cesaci6n to- 

tal de todos los ensayos con armas nucleares hasta que se -- 

concierte un tratado sobre la prohibici6n total de los ensa- 

yos nucleares, se renuncia inequivocamente al uso o a la ame

naza del uso de armas nucleares, quimicas, bactereologicas y

otras armas de destrucci6n masivas, y se eliminen los arsena
177) 

les de todas esas armas". 

177) Ibid. p. 270. 
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Declaran que la carrera armamentista es incompatible -- 

con los esfuerzos encaminados a lograr un Nuevo Orden Econ6- 

mico Internacional. Por ello, invitan a todas las naciones a

que respeten el Océano Indico como zona de paz, y reiteran - 

la necesidad urgente de adoptar medidas eficaces encaminadas

a la convicci6n de una Conferencia Mundial de Desarme. 

Por otra parte, reconocen la importancia de la Organiza

ci6n de las Naciones Unidas como instrumento eficaz para la

promoci6n de la paz y la seguridad internacionales, el desa- 

rrollo de la cooperaci6n, el establecimiento de relaciones - 

equitativas entre los Estados y la promoci6n de los derechos

y libertades fundamentales. Reafirman su adhesi6n a los pro- 

p6sitos y principios de la Carta de las Naciones. Unidas y -- 
condenan el abuso del derecho de veto. 

B) Declaracion Econ6mica.- Los Jefes de Estado o de Go- 

bierno de los Paises No Alineados consideran que los proble- 

mas mas graves de las relaciones internacionales son hoy los

econ6micos. 

La crisis del sistema econ6mico mundial sigue adquirien

do proporciones cada vez mayores. Los paises subdesarrolla- 

dos son vrctimas de esa crisis que, a escala mundial, se ha- 

ce sentir hondamente en las relaciones poli'ticas y econ6mi- 

cas. La disparidad cada vez mayor entre paises desarrollados

y paises subdesarrollados es una de las causas de tensiones

y conflictos. Al respecto, los integrantes del movimiento ex

presan que " están profundamente preocupados por las desigual

dades y los desequilibrios patentes de la estructura economí

ca internacional y la disparidad, que aumenta sin cesar, en- 

tre paises desarrollados y paises en desarrollo" 
178 ) 

La ins

178) Ibid. p. 284. 
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tauracion de un Nuevo Orden Economico Internacional es, por

lo tanto, de suma importancia politica; sin embargo, los pro

gresos logrados en su aplicaci6n han sido insignificantes. 

Los paises subdesarrollados, y en especial los paises - 

geográficamente desfavorecidos, se encuentran ante una grave

crisis en lo que respecta a sus perspectivas de desarrollo. 

Ademas, la falta de un sistema monetario internacional y fi~ 

nanciero, ha agravado sus problemas econ6micos y ha aumenta- 

do el deficit en su balanza de pagos. A esto se añade las pSI

liticas y practicas de las empresas transnacignales que: --- 
buscando los beneficios de la explotaci6n, agotan los recur

sos, sabotean la economia y violan la soberanla de los pai- 

ses en desarrollo; violan los principios de la no injerencia

en los asuntos de los Estados; menoscaban el derecho de los

pueblos a la libre determinaci6n; y frecuentemente recurren

al soborno, la corrupci0n y otras prácticas indeseables que

subordinan los paises en desarrollo a los paises industria

lizados" 
179) 

En consecuencia, los paises no alineados reafirman el - 

derecho inalienable de todas las naciones al ejercicio de la

soberania plena y permanente sobre sus recursos naturales. - 

Reiteran que " la lucha por la independencia politica y el

ejercicio de la soberania no pueden disociarse de la lucha

por la independencia economica. Es importante que los paises

en desarrollo utílizen su soberania y su independencia en el

plano politico como palanca para el logro de su soberanla e

independencia en el plano econ6mico" 
180) 

Se felicitan por - 

lo tanto del áxito logrado por los paises subdesarrollados - 

179) Ibid. p. 297. 

180) TbFi—d. p. 292. 
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en movilizar sus recursos naturales como un arma eficaz para

defender su seguridad nacional y su soberanla. Manifiestan

que los pueblos tienen derecho a la restituci0n y a la com~ 

pensaci0n completa por la explotaci6n, agotamiento y daños

causados a sus recursos naturales. 

Por todo ello, los participantes están firmemente con- 

vencidos de que s6lo una reestructuraci6n total de las actua

les relaciones economicas internacionales, mediante el esta- 

blecimiento de un Nuevo Orden Economico Internacional, permi

tirá a los paises subdesarrollados alcanzar un nivel acepta- 

ble de desarrollo y una soluci6n duradera de los problemas - 

economicos mundiales. Consideran que el Nuevo Orden Economi- 

co Internacional debe comprender los siguientes elementos -- 

esenciales: 

a) La reestructuracion fundamental de t6do el mecanismo

del comercio internacional, a fin de mejorar las relaciones

de intercambio y asegurar precios justos y remunerativos; -- 
plena participaci6n de los paises subdesarrollados en el co- 

mercio mundial; y la diversificaci6n de sus productos. 

b) La reorganizaci0n de la producci6n industrial, basa- 

da en una nueva division internacional deltrabajo. 

c) La renovaci6n radical de los actuales acuerdos mone- 

tarios internacionales, que se caracterizan por la falta de

un sistema racional, justo y universal; las fluctuaciones de

las monedas; la inflaci0n generalizada; la preponderancia de

algunos palses desarrollados en la adopci6n de decisiones, - 

etc. 

d) La busqueda de soluciones urgentes y eficaces en el

pago de la deuda. 
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e) La provisi0n de recursos adecuados y de tecnololias

apropiadas, con objeto de asegurar una mayor producci6n al¡- 

mentaria y agricola en los paises subdesarrollados. 

f) El derecho de los paises subdesarrollados sin lito- 

ral a tener acceso al mar. 

La Conferencia estima que es conveniente que los paises

no alineados diversifiquen sus relaciones econ6micas con --- 

otros paises, tanto capitalistas como socialistas, y ello so

bre la base del respeto de la soberania nacional, la igual- 

dad y el beneficio mutuo. 

En definitiva, los integrantes del movimiento se compro

meten a trabajar por la reestructuraci0n de los sistemas --- 

existentes, a la vez que invitan a toda la comunidad interna

cional a cooperar en la tarea de desarrollar un sistema mone

tario y financiero democrático, equitativo y universal y es- 

tablecer un Nuevo Orden Econ6mico Internacional. 

C) Resoluciones Politicas: 

1) Resoluci6n sobre Sudafrica.- La Conferencia condena

energicamente el regimen racista de Sudafrica por su apoyo - 

al gobierno minoritario de Rhodesia del Sur, su opresi0n al

1

pueblo sudafricano y sus repetidos actos de agresion contra

los Estados independientes vecinos. También repudia la cons- 

tante colaboraci0n pol1tica, econ6mica y militar prestada -- 

por una serie de potencias occidentales a Sudafrica, y convo

ca a los patses no alineados para que tomen medidas dipl0má- 

ticas, econ6micas y de otro tipo con objeto de poner fin a - 

esta situacion. 

2) Resoluci0n sobre el fondo de ayuda y de solidaridad
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para la liberaci0n del Africa Meridional.- Los participantes

invitan a todos los paises no alineados a aportar una genero

sa contribuci6n al Fondo de Ayuda de Solidaridad para el --- 

Africa Meridional. 

3) Resolucion sobre Namibia.- Los Jefes de Estado o de

Gobierno de los Paises No Alineados desaprueban la pertinaz

ocupaci6n ¡ legal de Namibia por el régimen de Sudafrica y es

tan resueltos a aumentar el apoyo politico y diplomático, 

asi como la ayuda material y financiera a su movimiento de
liberaci0n nacional ( SWAPO). Instan al Consejo de Seguridad

a dar cumplimiento a su Resoluci6n 385, del 30 de enero de - 

1976, la cual exige " la celebraci0n en Namibia de elecciones ,(
181) 

libres bajo la supervision y el control de Naciones -Unidas ... 

4) Resolucion sobre el no reconocimiento de los bantus- 

tanes. 
182) 

Los Estados miembros rechazan la politica de los

bantustanes y se' comprometen a no reconocer ningdn bantustán, 
en particular al Transkei 183) 

5) Resoluci6n sobre discriminacion racial y apartheid - 

en el continente africano, Los integrantes del movimiento - 

deciden: redoblar el apoyo a los pueblos del continente afri

cano y la solidaridad en su lucha contra el colonialismo y - 
el imperialismo; exaltar los derechos de Namibia, Zimbabwe y

181) Ibid. p. 311. 

182) Los bantustanes u hogares nacionales son territo- 
rios reservados a los negros donde gobiernan las autoridades
tribales en alianza con los sudafricanos. Esta denominaci6n

que proviene del nombre de la poblaci0n negra bantU, consti- 

tuye cerca de un 70% del total de los habitantes del pais. 

183) Primer bantustan creado por el Gobierno de Sud- 

áfrica en 1963, con autonomia limitada. Su politica adminis- 

trativa ha servido de patron para establecer otros bantusta- 

nes. 
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Sud9frica; prestar la maxima asistencia politica y economica

a esos pueblos para que puedan continuar su lucha; apoyar to

dos los esfuerzos de la OUA; aplicar sanciones al regimen ra

cista de Rhodesia del Sur; y continuar su lucha contra la -- 

discriminaci6n racial y el apartheid. 

6) Resoluci6n sobre el apartheid en los deportes.- Los

Estados participes exhortan a todos los Gobiernos, organis- 

mos deportivos y deportistas que boicoteen todos los inter- 
cambios deportivos con Sudáfrica. 

7) Resoluci6n sobre la Isla Comora de Mayotte.- Los pal

ses no alineados exigen que Francia respete la soberania y - 

la integridad territorial del Estado comorense y que retire

inmediatamente sus tropas de la isla de Mayotte. 

8) Resoluci(5n sobre el Medio Oriente.- Los miembros del

movimiento reiteran su compromiso de apoyar el' derecho del - 

pueblo árabe de Palestina en su lucha legitima por recuperar

sus derechos inalienables y sus territorios, ocupados por Is

rael desde junio de 1967. Instan a todas las naciones a que

adopten una posici6n firme frente a la obstinaci0n de Israel, 

ya que " constituye un grave peligro para la paz, la seguri- 

dad y la estabilidad mundiales" 
184) 

9) Propuesta relativa a una zona de paz en el Océano In

dico.- La Conferencia exhorta a todos los pa ses a que consi

deren y respeten al Océano Indico como una zona de paz e in- 
cita a la eliminaci6n de bases e instalaciones militares en

esa zona, debido a que ponen en peligro la integridad terri- 

184) Declaraci6n de la Quinta Conferencia... Op. cit. 

p. 324. 
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torial y el' desarrollo pacifico y progresivo de las naciones. 

10) Resoluci6n sobre el desarme.- Los Jefes de Estado o

de Gobierno de los Paises No Alineados hacen un llamamiento' 

para la urgente prohibiciin del uso, la producci0n y el alma

cenamiento de armas nucleares, quimicas y de todas las demas

armas de destruccion masiva. Solicitan la iniciaci6n inmedia

ta de negociaciones para el desmantelamiento gradual de las

bases militares de los territorios extranjeros. 

11) Resoluciones sobre las Naciones Unidas.- Los parti- 

cipantes se declaran dispuestos a continuar sus esfuerzos - 

para fomentar la eficacia de la Organizaci0n de las Naciones

Unidas en los asuntos mundiales. Instan al Consejo de Segur¡ 

dad a que tome medidas adecuadas para reforzar la paz y la - 

seguridad internacionales, y. en paPticular contra la agre- 

si6n, la ocupaci6n extranjera, la intervenciOn, el racismo y

el apartheid. Apoyan plenamente la admisi6n de Vietnam en la

ONU. 

12) Resolucion sobre el uso del veto.- Los integrantes

del movimiento consideran que la hegemonla de las grandes po

tencias dentro del Consejo de Seguridad y su uso del veto -- 

han restado prestigio a la Organizaci6n de. las Naciones Uni- 

das e importancia a sus resoluciones, por lo que solicitan a

todos los miembros de esta organizaci6n mundial que concen- 

tren sus esfuerzos comunes a una reconsideraci6n de la Carta

de las Naciones Unidas, especialmente en relaci6n con el de- 

recho de veto de que gozan los miembros permanentes del Con- 

sejo de Seguridad. 

13) Resoluci<5n sobre la solicitud de Angol:a como miem- 

bro de las Naciones Unidas.- La Conferencia invita a todos

los Estados a que apoyen la solicitud de admisi0n de Angola
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a la Organizaci6n de las Naciones Unidas. 

14) Resoluci6n. La cuesti6n de Corea.~ Los paises no -- 

alineados afirman que deben cesar de inmediato los intentos

de los imperialistas para provocar una nueva guerra de Corea; 

asimismo, debe retirarse todo el material bélico y las tro- 

pas extranjeras introducidas en Corea del Sur. 

Finalmente, en la Declaraci6n Politica de la Conferen- 

cia de Colombo se aprueban un conjunto de resoluciones que - 

han sido constantes en las anteriores Conferencias. Nos esta

mos refiriendo al problema del Africa Meridional, particular

mente a la politica racista del régimen sudafricano y a la - 

lucha de los pueblos de Namibia y Zimbabwe. Igualmente, a la

situaci6n del Medio Oriente y la cuesti0n de Palestina, a la

politica del desarme y las zonas desmilitarizadas como el - 

Océano Indico. Por otra parte, hay que mencionar que se in- 

cluye un capitulo destinado a America Latina, que no existia

antes. 

En cuanto a la Declaraci6n Economica, se ocupa de dar - 

un nuevo impulso al establecimiento del Nuevo Orden Econ6mi- 

co Internacional, insistiendo en particular en un nuevo sis- 

tema monetario y financiero mundial como elemento esencial - 

de dicho orden. Se enuncian como objetivos primordiales: la

reestructuraci6n del aparato del comercio internacional y de

la producci6n industrial sobre la base de una nueva division

internacional del trabajo; la derogaci6n total de los arre- 

glos monetarios vigentes; la busqueda de soluciones al pro- 

blema de la deuda externa; etc. 

En conclusiOn, la Quinta Conferencia Cumbre de los Pai- 

ses No Alineados reafirma los principios basicos del nío ali- 

neamiento, a la par que apoya los movimientos anticolonial y
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antimperialistas de los pueblos del Tercer Mundo. Al mismo

tiempo, traza una estrategia frente a la crisis economica

mundial para el desarrollo de los paises dependientes. No

obstante, el énfasis dado a los asuntos econ6micos no eclip

s6 a los problemas politicos: 

La Conferencia tom6 nota con

satisfacci6n de que en las reu

niones de los paises no alinea

dos se presta cada vez mas im- 

portancia a las cuestiones eco

n6micas ... Sin embargo, es in- 

dudable que existe una rela- 

ci6n estrecha entre la politi- 

ca y la economia y no pueden - 

enfocarse las cuestiones econo

micas en forma aislada de las
185) 

politicas ... 

En general, siguen subsistiendo los t6picos fundamenta- 

les que tuvo en cuenta la Conferencia de Bandung 21 años an- 

tes: cooperaci0n econ6mica; cooperaci6n cultural; derechos - 

humanos y autodeterminacion; problemas de los pueblos depen- 

dientes; problemas de la paz y la cooperaci6n mundial. 

3. 7. Sexta Conferencia Cumbre de La Habana. 

La Sexta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno - 

de los Paises No Alineados se realiz6 en La Habana, Cuba, -- 

del 3 al 9 de septiembre de 1979. Esta Cumbre constituye un

acontecimiento muy importante, ya que por primera vez desde

185) Ibid. p. 276. 



176. - 

que se iniciO el movimiento fue un escenario latinoamericano

el que acogio la reuni0n de los paises no alineados 
186) 

En

ella participaron 95 miembros plenos: Afganistán, Alto Volta, 

Angola, Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Bahrein, Bangla- 

desh, Benin, Bután, Birmania, Bolivia, Bostwana, Burundi, Ca

bo Verde, Comoras, Congo, Costa de Marfil, Cuba, Chad, Chi- 

pre, Djibuti, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Etiopia, Fren- 

te Patriotico de Zimbabwe, Gab6n, Gambia, Ghana, Granada, -- 

Guinea, Guinea Bissau, Guinea Ecuatorial, Guyana, Imperio -- 

Centroafricano, India, Indonesia, Irin, Irak, Jamahiriya Ara

be Libia, Jamaica, Jordania, Kampuchea, Kenya, Kuwait, Leso- 

tho, Libano, Liberia, Madagascar, Malasia, Malawi, Maldivas, 

Mall, Malta, Marruecos, Mauricio, Mauritania, Mozambique, Ne

pal, Nicaragua, Niger, Nigeria, Om9n, Organizaci6n para la - 

Liberaci6n de Palestina, Organizaci6n Popular del' Africa Sud

occidental, Pakistán, Panamá, Perá, Qatar, República Arabe - 

del Yemen, República Arabe Siria, República Democrática Popu

lar de Corea, República Democrática Popular de Laos, Repúbli

ca Unida del Camerun, República Unida de Tanzania, Ruanda, - 

Sao Tome y Principe, Senegal, Seychelles, Sierra Leona, Sin- 

gapur, Somalia., Sri -Lanka, Sudin, Suriname, Suazilandia, To- 

go, Trinidad y Tobago, Tdnez, Uganda, Vietnam, Yemen Democrg

tico, Yugoslavia, Zaire y Zambia. 

La Conferencia otorg6 un régimen especial a Belice, in- 

cluido' el derecho de voz. 

Asistieron como observadores los siguientes paises, or- 

ganizaciones y movimientos de liberaci0n nacional: Barbados, 

Brasil, Colombia, Costa Rica, Dominacana, Ecuador, El Salva- 

dor, Filipinas, México, Santa Lucia, Uruguay, Venezuela, Con

ferencia Islámica, Congreso Nacional Africano, Congreso Pana

186) En esa ocasi6n la presencia latinoamericana se -- 

eleva a 11 miembros plenos y 11 observadores. 
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fricanista de Azania, Liga Arabe, Organizaci0n de la Unidad

Africana, Organizaci6n de Solidaridad de los Pueblos de Afri

ca y Asia, Organizaci6n de las Naciones Unidas y Partido So- 

cialista de Puerto Rico. 

También estuvieron presentes como invitados: Austria, - 

España, Finlandia, Portugal, Rumania, San Marino, Suecia, -- 

Suiza, Comisi6n Econ6mica para America Latina ( CEPAL), Comi- 

te Especial contra el Apartheid, Comite para el Ejercicio de

los Derechos Inalienables del Pueblo Palestino, Consejo de - 

las Naciones Unidas para Namibia, Organizaci6n de las Nacio- 

nes Unidas para la Agricultura y la Alimentaci0n ( FAO), Orga

nizacion Latinoamericana de Energia ( OLADE), Organizaci6n de

las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial ( ONUDI), - 

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ( PNUD), - 

Sistema Economico Latinoamericano ( SELA), Conferencia de las

Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo ( UNCTAD) y

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educaci6n, la -- 

Ciencia y la Cultura ( UNESCO). 

Los problemas mundiales regionales y locales son trata

dos con extremo detalle en esta Cumbre. Los asuntos econ6mi- 

cos son eclipsados por los temas politicos y son reafirmados

los principios tradicionales del no alineamiento. La expecta

tiva creada respecto a un enfrentamiento entre Josip Broz Ti

to y Fidel Castro, que dividirla al movimiento, se ve frus- 

trada 187 ) Las diferencias ideolOgicas son controladas con

habilidad, manteniendo la unidad del movimiento en cuanto a

los puntos comunes de su programa; sin embargo, es imposible

obtener consenso en torno a nuevas situaciones como: el Saha

ra Occidental ocupado por Marruecos y Mauritania', 
188) 

y Ti - 

187) Vid. infra. p. p. 192- 196. 
188) servas: Camerun, Gab6n, Marruecos y Túnez. 
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mor Oriental anexado a Indonesia 189) 

La Conferencia adopt6 los siguientes documentos: una De

claracion Politica, una Declaraci6n Econ6mica, un Programa - 

de Acci0n y diversas Resoluciones Econ6micas y Politicas

A) Declaraci6n Politica.- Los Jefes de Estado o de Go- 

bierno de los Paises No Alineados consideran que han logrado

resultados importantes en: la lucha de los movimientos de li

beracion nacional; el fortalecimiento de la solidaridad de - 

los pueblos de Asia, Africa y America Latina;, el desmantela- 

miento de las alianzas militares SEATO y
CENTO11' 0) 

los éxi- 

tos de Iran y Nicaragua; la decisi6n conjunta de los palses

no alineados y otros paises subdesarrollados de tomar medi~ 

das concretas para el establecimiento del Nuevo Orden Econo- 

mico Internacional; y la exigencia cada vez mas enérgica de

la comunidad internacional de que las grandes potencias adop
ten medidas eficaces para retroceder la carrera armamentista. 

No obstante, estas tendencias positivas encuentran una resis

tencia cada vqz mayor de las fuerzas que pretenden perpetuar

las relaciones desiguales. De ahi, que la Conferencia desta- 

que la necesidad de que todos los paises no alineados forta- 

lezcan su unidad y solidaridad y de que en su politica exte- 

rior se adhieran estrictamente a los principios del movimien

to. 

Por otra parte, los paises no alineados estiman que el

problema fundamental de Africa sigue siendo el de erradicar

con urgencia del continente el colonialismo, el racismo y el

189) Reservas: Bahrein, Bangladesh, Emiratos Arabes -- 
Unidos, Indonesia, Malasia, Qatar, India, Singapur, Siria y
Suriname. 

190) Vid. supra.. Notas 94- 95. 
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apartheid. Señalan que "..- la emancipacion total de Africa, 

el fin de la explotaci6n imperialista y la desnuclearizacion

de Africa son cuestiones prioritarias"
191) 

Por consiguiente, 

condenan la alianza entre las potencias occidentales, el re- 

gimen sionista y los régimenes racistas del Africa Meridio- 
nal, asi como el programa de bantustanizaci0n de las autor,¡- 

dades sudafricanas. Además, exaltan la lucha tenaz que lle- 

van a cabo los pueblos del Sahara Occidental, Zimbabwe, Sud- 

africa y Namibia por su plena emancipacion y reconocen el p, 

pel jugado por los palses no alineados, la Organizaci6n de - 

las Naciones Unidas, la Organizaci0n de la Unidad Africana, 

los paises socialistas y los escandinavos en apoyo a esta lu
cha. Asimismo, se felicitan por la decisi0n del Gobierno de

Iran, Granada y Nicaragua de romper las relaciones con Sud- 
áfrica. 

En cuanto a la situaci6n en el Medio Oriente, los parti

cipantes recriminan la determinaci0n de Israel de continuar

su politica de agresi6n, expansionismo y de asentamiento co- 

lonial en los . territorios arabes ocupados. Denuncian la ex- 

plotaci0n por Israel de los recursos naturales y los cambios

que este ha introducido en las caracteristicas fisicas, cul- 

turales, religiosas y demográficas de estos territorios. Ex- 

presan su profunda preocupaci6n por la escalada del poderio

militar israeli, tanto en armas tradicionales como nucleares

y reclaman el cese de la cooperaci6n militar con Israel. --- 
Igualmente, someten a consideraci6n la propuesta de que el - 

Gobierno de Egipto sea expulsado como miembro del movimiento, 

por haber violado sus principios y resoluciones al firmar -- 

191) " Declaraci6n de La Habana. El Programa de los No
Alineados". Op. cit. p. 379. 
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192) 
los Acuerdos de Camp David y el Tratado de Paz por sepa

193) 
rado entre Egipto e Israel. 

Del mismo modo, los integrantes del movimiento observan

con preocupaci0n la creciente tirantez y conflictos que han

tenido lugar recientemente en el Sudeste Asiático, por lo -- 

tanto, rechazan todos los intentos de dividir a Corea en dos, 

por ser contrario al deseo de este pueblo y apoyan sus es- 

fuerzos por lograr la reunificaci0n pac-Ifica del pais. Asi- 

mismo reafirman el derecho del pueblo de Timor Oriental a -- 

la libre determinaci6n. 

Por lo que se refiere al Océano Indico, los paises no - 

alineados estan de acuerdo en proteger su independencia, so- 

beranla e integridad territorial y lograr que se eliminen de

esa zona las bases, instalaciones militares y servicios de - 

apoyo logistico extranjeros. 

También repudia la existencia de bases militares extran

jeras en América Latina y el Caribe, como las de Cuba y Puer
to Rico, lo mismo que rechaza todo intento de crear una lla- 

mada " fuerza de seguridad" en la regi6n. Expresa su apoyo a

192) Este constituye un esquema para la paz en el Me- 

dio Oriente, convenido el 17 de septiembre de 1978 por Anwar - 

al -Sadat, Presidente de Egipto, y Menachem Begin, Primer Mi- 

nistro de Israel, a iniciativa del Presidente de los Estados
Unidos, James Carter. Destinado a consolidar la paz no sOlo

entre Egipto e Israel, sino también entre Israel y cada uno
de sus vecinos arabes. 

193) Ratificado en Washington el 26 de marzo de 1979. 

En base a los principios de los Acuerdos de Camp David, Is- 

rael se compromete a evacuar del Sinai sus fuerzas armadas y
su poblaci6n civil en un plazo de tres años, mientras que

Egipto reasumirá el ejercicio de su plena soberanla en esa

regi6n, permitiendo a los barcos israelles el derecho de li- 
bre paso por el Canal de Suez. 
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la lucha anticolonial de los pueblos de Puerto Rico y Belice

y lamenta que Martinica, Guadalupe y Guyana Francesa no ten- 

gan todavia un Gobierno propio, por lo que señala estos te- 

rritorios a la atenci6n del Comité Especial de Descoloniza- 

ci6n de las Naciones Unidas. Ademas, apoya el derecho de Pa- 

nama a la zona del Canal y la entrada en vigor del Tratado - 
194) 

Torrijos -Carter, asi como la justa reclamaci0n de Boli- 

via de recuperar la soberanla total sobre su salida al Oc6a- 

no Pacifico y ratifica el derecho de Argentina a la restitu- 
cion de las Islas Malvinas a su soberanla. 

Los miembros del movimiento reiteran asimismo su solida

ridad con el Gobierno de Chipre y exigen el cese de toda in- 

jerencia en sus asuntos internoas, al igual que la retirada

incondicional de todas las fuerzas armadas extranjeras. En - 

este contexto, se congratulan por la acci0n de Malta por ha- 

ber eliminado las bases militares extranjeras de su territo- 

rio, en pleno ejercicio de su soberania. 

Respecto a los principios de la coexistencia pacifica, 

los paises no álineados consideran que " deben ser la piedra

angular de las relaciones internacionales. Estos princí- 

pios ... constituyen la base del fortalecimiento de la paz y

la seguridad internacionales..." (
195) 

Por lo tanto, se expre

san en favor de los principios de no intervenci6n y no inje- 

rencia en los asuntos internos y externos de los Estados. -- 

La injerencia extranjera, en sus variadas formas, politicas, 

economicas, militares, o utilizando los medios de comunica - 

194) Celebrado el 7 de septiembre de 1977 entre el Go- 

bierno de Panamá y los Estados Unidos, vigente hasta el 31 - 

de diciembre de 1999; fecha en que Panamá asumirá la plena - 

responsabilidad de la administraci6n, funcionamiento y pro- 
tecci6n del Canal. 

195) " Declaraci6n de La Habana. El Programa de los No

Alineados". Op. cit. p. 379. 
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ci0n de masas, y otras encaminadas deliberadamente a causar

perturbaci6n y desestabilizaciOn, atenta contra... los pai- 

ses no alineados y los pueblos en lucha por su libre determi

naci0n e independencia..." (
196) 

De ahi, que defiendan el le- 

gitimo derecho de los pueblos a recurrir a la lucha armada - 

al combatir por la liberaci0n nacional, en virtud de que es- 

ta lucha " forma parte de los esfuerzos tendientes a modifi- 

car las relaciones politicas y econ6micas desiguales..." (
197) 

Al mismo tiempo, están de acuerdo con el objetivo de un

desarme general y completo, bajo un control internacional -- 

eficaz y apoyan la idea de convocar una Conferencia interna- 

cional sobre la utilizacion de la energita nuclear con fines

pacificos. Estiman que la carrera armamentista es incompati- 

ble con los esfuerzos encaminados al establecimiento del Nue

vo Orden Econ6mico Internacional. 

De igual forma, los Estados participes ratifican su --- 

adhesi6n a los principios y prop6sitos contenidos en la Car- 

ta de las Naciones Unidas. Destacan la necesidad de ajustar

las estructuras y reorientar las politicas de los organos

economicos y sociales de la organizaci0n Mundial, a fin de

acelerar el establecimiento del NOEI. Asimismo, recomiendan

reforzar la representaci6n de los paises no. alineados en los

6rganos principales de la ONU. 

En relaci6n al problema de Kampuchea, la Conferencia de

cide referir la cuesti6n al Bur6 de CoordinaciOn, en calidad

de comisi6n Ad- hoc; mientras no se determine a cual de las - 

dos partes corresponde el asiento vacante, ninguna de ellas

196) Ibid. p. 389. 

197) 1-S-i—dem. 
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podrá reclamar sus derechos en cualquier organo del movimien

to. También dispone elevar de 25 a 36 el nirímero de integran- 

tes del Bur6 de Coordinaci6n 198) 

B) Declaraci0n Econ6mica.- Los Jefes de Estado o de Go- 

bierno de los Paises No Alineados observan que " la crisis -- 

del sistema economico internacional... es el resultado de la

persistente falta de equidad en las relaciones econ6micas -- 

internacionales, que se caracterizan por la dependencia, la

explotaci6n y la desigualdad"
P99) 

De hecho, consideran que

el establecimiento del Nuevo Orden Econ6mico Internacional - 

es una de las tareas más importantes que tiene ante si el mo

vimiento no alineado. 

En consecuencia, reafirman el derecho inalienable de -- 

las naciones a ejercer su plena soberania sobre sus recursos

naturales y apoyan los esfuerzos de los paises productores - 

de materias primas para obtener precios justos -y remunerati- 

vos para sus exportaciones. Además, examinan el funcionamien

to de las empresas transnacionales y denuncian las politicas

y prácticas inaceptables de las mismas. Al respecto, solici- 

tan la adopci6n de un c6digo de conducta en forma de un ins- 

trumento juridicamente obligatorio. 

Asimismo, reconocen que el sistema monetario internacio

nal imperante no responde a las necesidades de desarrollo de

los paises del Tercer Mundo. Señalan que la situaci0n finan- 

ciera internacional se distingue entre otros aspectos, por - 

la inestabilidad de los tipos de cambio de la moneda, la in- 

flaci6n generalizada, la preponderancia de los principales - 

198) Vid. supra. Nota 76. 

199) claraci6n de La Habana. El Programa de los No
Alineados". Op. cit. p. 390. 
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paises desarrollados que controlan el sistema monetario en - 

la adopci6n de decisiones y, en general, porque no responde

a los intereses de los paises subdesarrollados. En este sen- 

tido, estiman que es urgente crear un nuevo sistema moneta- 

rio internacional equitativo y universal, que elimine comple

tamente estos fenomenos y asegure la participaci0n democrati

ca para los paises subdesarrollados. 

Al mismo tiempo, la Conferencia insta a la comunidad in

ternacional a proporcionar ayuda financiera y técnica en fa- 

vor de los paises subdesarrollados sin litoral, de manera -- 

que estos puedan superar sus problemas de tránsito y trans- 

porte. Igualmente, invita a que se intensifique dicha asis- 

tencia a los paises victimas de la sequ1a y otros desastres

naturales, as! como a los paises de reciente independencia. 

C) Programa de Acci6n.- Los palses no alineados decla- 

ran que es esencial fortalecer el Programa de Acci6n, ya que

representa un importante elemento en el desarrollo de las

economias de los paises subdesarrollados y en la lucha por

establecer el' Nuevo Orden Econ6mico Internacional. 

Este programa comprende las siguientes esferas de coope

racion economica: 

1. Materias primas.- Objetivos: fomentar la creaci6n de

nuevas Asociaciones de Productores -Exportadores de materias

primas; y fortalecer el apoyo a las asociaciones existentes. 

2. Comercio.- Objetivos: establecer un constante inter- 

cambio de informaci6n entre los paises subdesarrollados, con

objeto de favorecer el incremento del comercio entre ellos. 

3. Transporte.- Objetivos: facilitar la concertaci0n de
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acuerdos para mejorar y ampliar los transportes maritimos, - 

agreos, automotores y ferroviarios nacionales, regionales y

subregionales. 

4. Industrializací6n.- Objetivos: intensificar las ac- 

tividades en las ramas industriales, tales como los fertili- 

zantes y los derivados del azUcar; y trabajar arduamente en

la esfera de los pesticidas y en la elaboraci0n de alimentos. 

5. Cooperaci0n monetaria -financiera.~ Objetivos: estu- 

diar la concertacion de convenios de creditos reciprocos en- 

tre los paises no alineados y los subdesarrollados; y desa- 

rrollar la capacitaci6n de personal de los paises subdesarro

llados en esta esfera. 

6. Alimentaci0n y agricultura.- Objetivos: prestar la - 

asistencia necesaria para el desarrollo de la cooperacion y

la produccion agricolas, incluidas las de alimentos y las de

esferas conexas como la elaboraci6n, la comercializaci6n y - 

el transporte. 

7. Pesca.- Objetivos: iniciar inmediatamente los estu- 

dios para la creaci6n de empresas multinacionales pesqueras

entre los paises no alineados y otros paises subdesarrolla- 

dos interesados. 

8. Seguros.- Objetivos: establecer arreglos de seguros

entre paises no alineados y subdesarrollados para economizar

divisas, compartir los riesgos, reducir la dependencia res- 

pecto a las empresas transnacionales y aumentar el poder de

negociaci6n frente a los paises desarrollados. 

9. Salud.- Objetivos: alentar la participaci6n de la co
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munidad en los programas de salud, particularmente en activi

dades que favorezcan la prevencion de las enfermedades; favo

recer el intercambio de experiencias y asesoramiento en los

programas de salud materno -infantil; promover la formacion y

perfeccionamiento de profesionales, técnicos y obreros cali- 

ficados para este fin; establecer e incorporar programas de

nutrici6n a los planes de salud de los paises, favoreciendo

el intercambio de experiencias entre ellos; y elaborar las - 

estrategias que corresponden para la preservaci0n del medio

ambiente. 

10. Empleo y desarrollo de recursos humanos.- Objeti- 

vos: ampliar la cooperaci6n entre los paises del Tercer Mun- 

do en materia de formaci6n profesional y elevaci6n de la ca- 

lificacion de los trabajadores; desarrollar el servicio de - 

orientaci6n laboral de acuerdo a las necesidades de las eco- 

nomias nacionales; y apoyar la elaboraci6n de un Plan de Coo

peraci6n en materiaede Educaci0n y Cultura. . 

11. Turismo.~ Objetivos: estimular el intercambio de in

formaci6n, experiencias, servicios de expertos y otros para

el desarrollo de este sector; y propiciar el intercambio en

materia de formacion y asistencia técnica y profesional, que

conduzcan a la elevaci6n de las capacidades. en los servicios

turisticos. 

12. Empresas transnacionales e inversi6n privada extran

jera.- Objetivos: instituir el Centro de Informaci0n de los

Paises No Alineados sobre las empresas transnacionales. 

13. Deportes.- Objetivos: promover el desarrollo de pla

nes nacionales de educaciin fisica estrechamente vinculados

a los planes de educaciOn, salud y recreaci0n de los pueblos; 
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participar activamente en los eventos y actividades de los - 

organismos internacionales especializados; y fomentar el ma- 

yor intercambio deportivo entre los paises no alineados. 

14. Papel de la mujer en el desarrollo.- Objetivos: in- 

vitar a los Estados para que en sus leyes y constituciones - 

se estipule la igualdad total entre el hombre y la mujer en

materia de deberes y derechos. 

D) Resoluciones Econ6micas: 

I. Palses en desarrollo sin litoral.- Los Jefes de Esta

do o de Gobierno de los Paises No Alineados reconocen que ~- 

los paises subdesarrollados sin litoral se encuentran geográ

ficamente muy desfavorecidos, debido a que " su falta de acce

so territorial al mar, agravada por las grandes distancias a

los puertos maritimos, la lejania y el aislamiento de los -- 

mercados mundiales, y por las dificultades y costos mayores

de sus servicios de transporte internacional, actila como un

impedimento importante para su desarrollo economico y so- 

cial..." (
200) 

Por lo tanto, instan a intensificar la colabo- 

raci6n con ellos. 

II. Medidas especiales en favor de los -paises menos de- 

sarrollados.- La Conferencia pide a las naciones desarrolla- 

das, subdesarrolladas, instituciones internacionales y pai- 
ses no alineados a que tomen urgentemente medidas especiales

en favor de los paises' menos desarrollados y les invita a du
plicar, en términos reales, el monto de la asistencia social

para su desarrollo. 

200) Ibid. p. 401. 
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III. Ayuda y solidaridad para la reconstrucci6n de Nica

ragua.- Los participantes deciden brindar su apoyo al Fondo

Internacional de Solidaridad para la Reconstrucci6n de Nica- 

ragua. 

IV. Asistencia a la República de Guinea Ecuatorial para

la reconstrucci6n del pars, Los integrantes del movimiento

exhortan a todos los gobiernos a que presten asistencia nece

saria a Guinea Ecuatorial, a fin de contribuir a su recons- 

trucci6n e impulso econ6mico. 

V. Soberanla permanente sobke los recursos naturales en

los territorios árabes ocupados.- Los paises no alineados -- 

reafirman el derecho de los Estados arabes, ocupados por Is- 

rael, a la restituci6n y plena compensaci6n de sus recursos

naturales y humanos. 

VI. Directivas de politica sobre autosuficiencia colec- 

tiva entre los paises en desarrollo.- La Conferencia decide

acoger las siguientes directivas de politica, en las cuales

se dispone que los paises no alineados deben: conceder entre

si prioridades de suministro para sus mercancias y productos
básicos; participar en proyectos conjuntos relativos a la -- 

creaci6n de capacidades de producci6n y procesamiento en ma- 
teria de productos petroquiMicos, fertilizantes, agrIcolas, 

farmaceáticos, transportes, comunicaciones, etc; organizar - 

investigaciones de manera colectiva en las esferas priorita- 

rias como son las fuentes de energia nuevas y renovables y - 
la producci6n de alimentos; y adoptar medidas para aumentar

la ayuda financiera a otros paises. 

VII. Cooperacix5n econ6mica en la esfera de los produc- 

tos farmaceúticos.- Los Estados participes están conscientes
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de la necesidad de aumentar la cooperaci6n entre los paises

subdesarrollados para lograr que se racionalice la produc- 

ci6n y la distribuci0n de productos farmaceúticos. Para ello', 

proponen el establecimiento de instituciones regionales de - 

coordinaciOn,* con objeto de que actúen como principales vin - 

culos entre las organizaciones nacionales de cada regíón e - 

instituyan formas de cooperacion e investigaci6n, produccion, 

importaci6n y comercializaci0n de medicamentos. 

VIII. Negociaciones globales relacionadas con la coope- 

raci6n econ6mica internacional para el desarrollo.- Los pai- 

ses no alineados observan con profunda preocupaci6n que " a - 

pesar de que se han celebrado numerosas Conferencias interna

cionales encaminadas al establecimiento del Nuevo Orden Eco- 

n6mico Internacional, no se ha logrado un progreso verdadero

debido a la falta de una genuina voluntad politica por parte

de la gran mayoria de los paises desarrollados de participar

en negociaciones significativas" 
201) 

Consideran que esas ne

gociaciones deben desarrollarse dentro del sistema de las Na

ciones Unidas con la participaci0n plena de todos los Esta- 

dos en las cuestiones prioritarias como son las materias pri

mas, la energia, el comercio, el desarrollo, etc. 

IX. Ayuda de socorro a Dominicana.- Los miembros del mo

vimiento expresan su profundo pesar al pueblo de Dominicana

por la devastaci0n causada por el ciel0n David el 29 de agos

to de 1979, e instan a la cumunidad internacional a brindar

apoyo a ese pueblo en su esfuerzo por reconstruir su ecóno- 

1mía. 

201) Ibid. p. 402. 
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E) Resoluciones Politicas: 

I. Agresi6n a Mozambique.- Los Jefes de Estado o de Go- 

bierno de los Paises No Alineados condenan el régimen de Rho

desia por sus criminales acciones contra Mozambique, así co~ 

mo la constante colaboraci6n prestada a dicho régimen por va

rias potencias occidentales y otros paises, en particular -- 

Sudáfrica e Israel. 

II. Cuesti6n de Palestina.- Los participantes reafirman

el apoyo total a la lucha del pueblo palestino bajo la direc

ci0n de la OLP, y reiteran la propuesta de que el Gobierno

de Egipto sea suspendido como miembro del movimiento por ha- 

ber violado sus principios y resoluciones al firmar los ---- 

acuerdos de Camp David y el Tratado de Paz entre Egipto e Is

rael. 

III. Medio Oriente.- Los palses no alineados reafirman

los siguientes principios: la cuesti6n de Palestina es el -- 

fondo del problema del Medio Oriente y la causa esencial del

conflicto arabe- israeli, es decir, " el problema palestino y

la cuesti6n del Medio Oriente constituyen un todo indivisi- 

ble en la busqueda de una solucion que no podria ser parcial

o referirse s6lo a determinadas partes del conflicto... Asi- 

mismo no se podria instaurar una paz parcial porque la paz - 

tiene que ser justa, abarcar a todas las partes interesadas
202) 

y eliminar las causas del conflicto". el establecimiento

de una paz justa en la regi6n s6lo puede tener lugar sobre - 

la base de la retirada total e incondicional de Israel de to

dos los territorios árabes ocupados y la recuperaci6n por el

pueblo palestino de todos los derechos nacionales inaliena- 

202) Ibidem. 
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bles, incluido el derecho de regresar a su patria y la ins- 

tauraci6n de un Estado independiente en Palestina; la ciudad

arabe de Jerusalen debe ser evacuada total e incondicional-. 

mente por Israel y restituida a la soberanra árabe; la OLP - 

es el Unico representante leg1timo del pueblo palestino y a

ella corresponde el derecho de representar a ese pueblo y de

participar con pleno derecho en todas las Conferencias, acti

vidades y foros internacionales; todas las medidas y accio- 

nes de Israel en los territorios ocupados son ¡ legales y nu- 

las. 

IV. Jerusalán, Los Estados participes ratifican la ne- 

cesidad de liberar a Jerusalen y preservar su carácter y su

aspecto hist6rico. Reiteran que esa ciudad forma parte inte- 

grante de los territorios arabes ocupados. 

V. Mayotte, Los integrantes del movimiento confirman - 

la pertenencia de la Isla de Mayotte, ocupada por Francia, - 

al Archipielago de las Comoras y reclaman su descolonizacion. 

VI. Derecho de veto.- La Conferencia decide que los pal

ses no alineados deben seguir participando activamente en -- 

los esfuerzos destinados a. modificar la Carta de las Nacio- 

nes Unidas, en particular las disposiciones. sobre el derecho

de veto que ejercen los miembros permanentes del Consejo de

Seguridad, a fin de lograr sus aspiraciones y hacer efectivo

el principio de igualdad entre los Estados miembros. 

En general, esta Conferencia se pronuncia contra: la po

breza, la desigualdad entre palses desarrollados y subdesa- 

rrollados, la injerencia en los asuntos internos de otros Es

tados, la ocupaci6n y dominaci6n extranjera, etc. Asimismo, 

reafirma la esencia de la politica de la no alineaci0n e in- 

tensifica los esfuerzos para lograr la paz mundial. Dedica - 
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especial atenci0n al tema de la coexistencia pacIfica, el de

sarme, la desmilitarizaci0n del Oceano Indico y los peligros

que encierra para la paz mundial el creciente poderio bálico

que las potencias industrializadas acumulan en esa regi6n. - 

Además, apoya la lucha anticolonial de los pueblos del Cari- 

be y, en particular, de Puerto Rico, Belice, Guadalupe, Mar- 

tinica y Guyana Francesa, asi como el derecho de Panama al - 

Canal y la entrada en vigor del Tratado Torrijos -Carter. 

Respecto a las cuestiones economicas, la Conferencia -- 

reitera su profunda preocupaci0n por la situaci0n econ6mica

mundial y llega a la conclusi6n de que deben buscarse nue- 

vas formas de negociaci6n efectivas para establecer el Nuevo

Orden Econ6mico Internacional. Asi, el conjunto d,e palses no

alineados parece no esperar ya ninguna actitud positiva por

parte de los paises desarrollados y tiende a inclinarse ha- 

cia un fortalecimiento tanto al interior del movimiento como

en relacion con el resto de paises subdesarrollados. Una vez

más reclama el ejercicio de un control nacional eficaz sobre

la utilizaci6n de los recursos naturales; mayores ventajas - 

en los precios de las materias primas y los productos basi- 
cos; y la adopci6n de un cOdigo de conducta para las empre- 

sas transnacionales. 

Por otra parte, la Conferencia de La Habana se enfrent6

a varios problemas conjuntos, que iban limitando el campo de

acci6n de los palses no alineados a la vez que iban aminoran

do el exito esperado. 

Uno de estos problemas se debi6 a las contradicciones - 

internas del movimiento. En este sentido, se advirtieron --- 

tres bloques de paises con posturas claramente diferenciadas. 

En primer termino, se encontraba un bloque de derecha cuyas

posiciones se aproximaban claramente a los intereses de las
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potencias capitaliQtas, representado por Zaire, Senegal, Sin

gapur, Arabia y Argentina. En segundo lugar, estaba la posi- 

cion de centro encabezada por Yugoslavia, India, Sr¡ - Lanka y

Zambia, as! como Panamá, Bolivia y la mayoria de los paises

observadores especialmente Mexico, Venezuela y Ecuador. Esta

corriente defendia la adhesi6n estricta a los principios ori

ginales del no alineamiento y propugnaba un mismo tratamien- 

to a todas las potencias; además, sustentaba el hecho de que

Cuba queria entregar el Movimiento de los Paises No Alinea- 

dos a la URSS. Por último, en el tercer grupo se ubicaba a - 

los paises radicales, tales como Vietnam, Cuba, Etiopia, Mo- 

zambique, Nicaragua, Jamaica y Granada, los cuales estaban - 

en favor de un acercamiento con la URSS. El criterio funda- 

mental de estos paises era la reafirmaci6n esencíal del ca- 

rácter antimperialista y anticolonial del movimiento, por -- 

ello sostenlan que los paises socialistas, y en especial la

URSS, no podian recibir el mismo tratamiento que las poten- 

cias imperialistas, puesto que constitulan " un' aliado natu- 

ral" de los paises no alineados. 

Este último criterio desat6 una enorme polémica; sin em

bargo, Fidel Castro abord6 con firmeza el problema de la " so

vietizaci6n" de los paises no alineados, dejando asentado lo

siguiente: 

Tue una repugnante intriga

las acusaciones de que Cuba

quiere entregar a la URSS el

control del movimiento no ali- 

neado ... Si ustedes creyeran - 

que Cuba es un pais sin crite- 

rio propio ni independencia ni

de la lealtad que debe al movi

miento entre los principios y
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fines para los que fue creado, 

no se le habria concedido la - 

confianza para coordinar esta

Reuni0n Cumbre" 
203) 

otros enfrentamientos fueron en torno a las cuestiones

de Egipto y Kampuchea. En cuanto a Egipto, algunos paises in

tegrantes del movimiento - los paises arabes- exigieron la ex

pulsi0n de aquel del movimiento por haber firmado con Israel

los Acuerdos de Camp David y el Tratado de Paz por separado

entre Egipto e Israel. Estos argumentaban que " el proceso -- 

operado en Egipto bajo el rágimen de Sadat es el mas lamenta

ble. El Movimiento de los No Alineados es opuesto al imperia

lismo colonizador o neocolonial de paises, y Sadat ha supedi

tado a su pais a la polltica del imperialismo yanqui; el Mo- 

vimiento de los No Alineados es opuesto al racismo y al sio- 

nismo que constituye una de sus expresiones, y. Sadat se ha - 

comprometido con el sionismo; el Movimiento de los No Alinea

dos apoya los derechos nacionales del pueblo palestino y re- 

conocen a la Organizaci6n para la Liberaci6n de Palestina co

mo puntos medulares para la concertaci6n de una paz sOlida - 

en Medio Oriente, y Sadat se ha apartado de los intereses de
los paises arabes a los que pertenece, y ha sacrificado el - 

justo anhelo del pueblo palestino a instaurar su Estado na- 

cional" 
204 ) 

La otra tendencia se pronunciaba en contra de - 

la separaci6n de Egipto del movimiento. Al respecto, la Con- 

ferencia acordo que este asunto quedarla pendiente para tra- 

tarse en la siguiente Reuni0n Cumbre. 

203) SALINAS, Francisco. " Falso que Cuba quiera entre- 

gar los No Alineados a Moscú: Castro". Ultimas Noticias. 3 - 

de septiembre de 1979. p. S. 

204) SANCHEZ Cárdenas, Carlos. " Naturaleza de la No Al¡ 

neaci6n". El Universal. 30 de agosto de 1979. p. S. 
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Por lo que se refiere a Kampuchea, igualmente se obser- 

varon tres posiciones acerca de su representaci0n en el movi

miento: aquellos que defendian el criterio de que esa repre- 

sentaci6n correspondla a la RepUblica Popular de Kampuchea - 

Cuba, Guinea y Jamaica); quienes sostenian que ésta pertene

ucia a la Rep5blica Democratica de Kampuchea pero bajo cier- 

tas condiciones ( Yugoslavia, Singapur, Malasia, Gab6n, Perú

y Argentina); y los que proponian que el asiento no' fuera
ocupado por ninguna de las partes. Finalmente, se decidi6

que lo mejor era no reconocer por el momento a ninguno de

los dos Gobiernos y dejar el asiento vacante,, tal como lo

exigian la mayoria de los participantes. 

Debido a todos estos enfrentamientos, Josip- Broz Tito - 

tuvo que reafirmar los principios que sigue la politica de - 

los paises no alineados, por lo que manifestO lo siguiente: 

Recientes conflictos entre na

ciones no alineadas ... han ame

nazado la integridad del movi- 

miento ... Debo enfatizar la -- 

responsabilidad de los paises

no alineados que entran en con

flicto. Arriesgan su propia, in

dependencia y abren las puer- 

tas a la presencia y la influen

cia extranjera"
205) 

A pesar de las serias dificultades que tuvo que afron- 

tar el Movimiento de los Paises No Alineados en la Sexta Con

205) " Se opone Tito a vincular la no alineaci6n, con - 

la URSS". Novedades. 7 de septiembre de 1979. p. 3. 
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ferencia Cumbre, su ixito fue aceptable. En su discurso de - 

clausura Fidel Castro afirm6: 

Tueron iniritiles los esfuerzos

para sabotear la VI Cumbre de

La Habana. Fueron inátiles las

ppesiones, los trajines diplo- 

maticos, las intrigas para im- 

pedir que la Conferencia tuvie

ra lugar en nuestro pais. Los

imperialistas yanquis, sus vie

jos y nuevos aliados - me refie

ro en este caso al gobierno chi

no- no deseaban esta Conferen- 

cia en Cuba. Ellos elaboraron, 

además, la repugnante intriga

de que Cuba convertiría el Mo- 

vimiento de los Paises No Ali- 

neados en instrumento de la po

litica soviética. No obstante, 

todo ello, puedo afirmar que

hoy nuestro movimiento está

mas unido que nunca, mas vigo- 

roso que nunca, más poderoso - 

que nunca; es más nuestro que

nunca" 
206) 

3. 8. Séptima Conferencia Cumbre de Nueva Delhi. 

La Séptima Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno

206) MOREIRA, Neiva y Beatriz Bissio. " La Unidad, res- 

puesta a los enemigos del movimiento de no alineados, dice - 
Castro". Excelsior. 10 de septiembre de 1979. p. 12. 
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de los Paises No Alineados debi6 realizarse en septiembre de

1982, en Bagdad, Irak, pero ello no fue posible debido a la

guerra entre este pais e Irán. El encuentro fue finalmente - 

realizado en Nueva Delhi, India, del 7 al 11 de marzo de --- 

1983. 

En la Conferencia participaron los siguientes paises: - 

Afganistán, Alto Volta, Angola, Arabia Saudita, Argelia, Ar- 

gentina, Bahamas, Bahrein, Bangladesh, Barbados, Belice, Be- 

nin, Bolivia, Bostwana, Burundi/, Bután, Cabo Verde, Colombia, 

Comoras, Congo, Cósta de Marfil, Cuba, Chad, Chipre, Djibuti, 

Ecuador, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Etiopia, Gab6n, Gha

na, Gambia, Granada, Guinea, Guinea Bissau, Guinea Ecuato- 

rial, Guyana, India, Indonesia, Irak, Ir6n, Jamaica, Jorda- 

nia, Kenya, Kuwait, Lesotho, Libano, Liberia, Libia, Madagas

car, Malasia, Malawi, Maldivas, Mall, Malta, Marruecos, Mau- 

ricio, Mauritania, Mozambique, Nepal, Nicaragua, Niger, Nige

ria, Oman, Organízaci0n para la Liberaci0n de Palestina, Or- 

ganizaci6n Popular del Sudoeste Africano, Pakistán, Panamá9

Peru, Qatar, República Arabe Siria, Republica Arabe del Ye- 

men, Repúblic'a Democrática Popular de Corea, República Demo- 

crática Popular de Laos, RepUblica Centroafricana, RepUblica

Unida de Camerán, República Unida d e Tanzania, Ruanda, Santa

Lucia, Sao Tome y Principe, Senegal, Seychelles, Sierra Leo- 

na, Singapur, Somalia, Sr¡ - Lanka, Suazilandia, Sudán, Surina

me, Togo, Trinidad y Tobago, Tunez, Uganda, Vanautu, Vietnam, 

Yemen Democratico, Yugoslavia, Zaire, Zambia y Zimbabwe. 

Asistieron en calidad de observadores: Antigua y Barbu~ 

da, Brasil, Costa Rica, El Salvador, Filipinas, México, Pa- 

púa -Nueva Guinea, Uruguay, Venezuela, Conferencia Islamica, 

Congreso Nacional Africano, Congreso Panafricano de Azania, 

Liga Arabe, Organizaci6n de las Naciones Unidas, Organiza- 

ci6n de Solidaridad de los Pueblos de Africa y Asia, Organi- 
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zaci6n de la Unidad Africana y Partido Socialista de Puerto

Rico. 

Estuvieron presentes como invitados los siguientes pai- 

ses y organizaciones: Austria, España, Finlandia, Portugal, 

República Dominicana, Rumania, San Marino, la Santa Sede, 

Suecia, Suiza, la Cruz Roja Internacional y otras agencias

de la Organizaci6n de las Naciones Unidas 207) 

Esta Conferencia consta de una Declaraci0n Politica, un

Informe Econ6mico y una Declaraci6n de Acci0n Colectiva en - 

pro de la Prosperidad Mundial. 

A) Declaraci6n Politica.- Los Jefes de Estado o de Go- 

bierno de los Paises No Alineados consideran que la evolu- 

ci6n reciente de la situaci6n internacional justifica plena- 

mente la politica del no alineamiento, sus principios y obje

tivos, como un factor mundial positivo en las relaciones in- 

ternacionales. Esta politica continúa contribuyenco a los es

fuerzos por promover la paz mundial, el desarme, la solu( i6n

pacifica de los problemas internacionales y el desarrollo

economico. En la actualidad, el mayor peligro que enfrenta

el mundo es la amenaza que representa una guerra nuclear pa- 

ra la supervivencia de la humanidad. Los paises desarrolla- 

dos estan empeñados en una carrera armamentista que sigue ab

sorbiendo colosales recursos humanos, materiales y tecnol6gi

cos y obstaculiza la conereci6n del Nuevo Orden Econ6mico In
ternacional. El extraordinario aumento de los referidos gas- 

tos durante los últimos años. ha acelerado la inflaci6n y ha

disminuido el ya escaso nivel de ayuda econ6mica para las na

ciones subdesarrolladas, lo mismo que ha agravado el peso de

207) Vid. Anexos ( Cuadros 2 y 3). 
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la deuda haciendolos más vulnerables a la intervencion ex- 

tranjera. Además, la falta de diposici6n por parte de algu- 

nos paises desarrollados para emprender negociaciones serias

y significativas con miras a la obtenci6n de soluciones ade- 
cuadas para la crisis econ6mica mundial, ha agravado más las

desigualdades e injusticias en las relaciones internaciona- 

les. Al respecto, los paises no alineados estiman que " las - 

relaciones internacionales atraviesan una fase donde la adop

ci6n de decisiones sobre temas de interés vital para todos - 

los paises del mundo no puede ser privilegio de un pequeño - 

grupo de paises, por mas poderosos que sean ... 
11 ( 208) 

Analizando estas tendencia los participantes reiteran

su convicci0n de que lls(510 una reestructuraci6n global del - 

orden internacional garantizara la creaci6n de una paz dura- 

dera, la seguridad y la prosperidad para todos lo , s pueblos - 
209) 

del mundo...", y al mismo tiempo, destacan la importan- 

cia de la Organizacion de las Naciones Unidas '? como la tribu

na internacional mas id6nea para el encuentro de soluciones
210) 

a los grandes problemas mundiales", como la realizaci6n

del desarme general y completo, el establecimiento del Nuevo

Orden Econ6mico Internacional, la eliminaci6n del colonialis

mo y del racismo y la promoci6n de los derechos humanos. 

De igual modo, los integrantes del movimiento examina- 

ron diversas cuestiones politicas tales como: la apremiante

necesidad de devolver al pueblo palestino su derecho inalie- 

nable a establecer un Estado nacional soberano y propio; la

208) " No Alineados III. Declaraci6n Politica". Gula -- 

del Tercer Mundo 84~ 85. p. 469. 

209) — M -o - Alíneados III. Declaraci6n Politica". Op. cit. 

p. 469. 

210) Ibid. p. 472. 
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retirada israelí de Jerusalen, de los territorios palestinos

y arabes ocupados y del Líbano; la lucha de los pueblos del

Arica Meridional contra el régimen racista de Sudafrica; la

necesidad de establecer la paz en América Central a través - 

de negociaciones políticas entre las partes interesadas, as! 

como los problemas del Sudéste Asiatico, del Oceano Indico, 

del Mediterráneo y de otras regiones del mundo, que exigen - 

un esfuerzo sincero por parte de todos los paises para resol

verlos de acuerdo con los principios de paz, justicia, inde~ 

pendencia e igualdad; etc. 

Cabe mencionar, que en esta Reuni6n Cumbre los Estados

partícipes confieren una importancia especial a los asuntos

concernientes a América Central. Señalan que Centroamérica - 

afronta una seria crisis politica, econ6mica y social, y --- 

subrayan que " las causas de esta situaci6n son las estructu- 

ras tradicionales del poder represivo y las estructuras eco- 

n6micas nacionales, que generan pobreza, desigualdad y mise- 

ria, y que se ve agravada por la intervenci6n y la injeren- 
cia a que sus -paises han sido sometidos desde finales del si

glo pasado" 
211 ) 

En consecuencia, exigen el cese inmediato e

incondicional de la injerencia y de la represi6n imperialis- 

ta en El Salvador, y expresan su preocupaci6n por la crecien

te participaci6n del ejercito de Honduras en el conflicto -- 

salvadoreño. Igualmente, denuncian los actos de agresiOn, in

timidaci6n y amenazas contra Nicaragua, así como la viola- 

ci6n de su espacio aéreo y de sus aguas territoriales. Ade- 

mas, condenan a Guatemala por su politica expansionista vin- 

culada a Israel y al imperialismo, y exhortan a los Estados

Unidos a dar fiel cumplimiento a loj Tratados del Canal de - 

211) " La paz mundial debe basarse en la justicia y la
igualdad, afirma el mensaje de Nueva Delhi". El Día. 12 de

marzo de 1983. p. 19. 
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Panamá. 

La Conferencia observ6 con preocupaci6n que en los ill - 

timos años se hablan agravado las controversias y conflictos

entre paises no alineados, y que algunos de ellos provocaron

graves pérdidas humanas y perjuicios materiales a las econo- 
mias de los paises interesados, representando una amenaza p 

ra la paz y el progreso de sus. pueblos, as! como para la un¡ 

dad y la solidaridad del movimiento. Por ello, dirige un lla

mamiento a los Gobiernos de Irak e Iran a que pongan fin a - 

la guerra y acceden a la busqueda de una soluci6n pacIfica - 

de las controversias con apoyo en los principios del no al¡- 

neamiento. 

B) Informe Económico.- En este informe los paises no -- 

alineados exponen punto por punto los problemas de la crisis

mundial, especialmente de los paises subdesarrollados, y pre

sentan las opiniones del movimiento sobre aquello que se ha

hecho indispensable: un Nuevo Orden Econ6mico Internacional, 

no solo para mejorar las perspectivas extremadamente desa- 

lentadoras de los paises en desarrollo, sino también para re

juvenecer las estancadas economias de los paises industrial- 

mente desarrollados" 
1212) 

Consideran que el sistema de Bre- 

tton Woods, establecido bajo condiciones polltico- economicas

muy diferentes a las actuales, es manifiestamente inadecuado, 

por lo que sugieren la creaci0n de " un sistema monetario un¡ 

versal nuevo y equitativo" 
213 ) 

Asimismo, exhortan al Banco

Mundial y al Fondo Monetario Internacional a suministrar ayu

da desvinculada bajo la forma de donaciones, y proponen una

Conferencia Internacional sobre Crédito y Financiamiento pa - 

212) " No Alineados III. Declaracion Politica". Op. cit. 

p. 474. 

213) Ibidem. 
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ra el Desarrollo. Dicha Conferencia tendrá como objetivo pro

piciar reformas globales del sistema monetario y financiero

internacional, al igual que deberá encontrar nuevas medidas

financieras destinadas a ser invertidas en sectores vitales

como la alimentaci6n, la energía y el desarrollo industrial. 

En el área del comercio exterior y las materias primas, 

los participantes solicitan un tratamiento preferencial no - 

restrictivo y no selectivo para los parses subdesarrollados, 

as! como la no utilizaci0n de medidas ec.on6micas con fines - 

de coacci6n politica. Reafirman que la soberanía sobre los - 

recursos naturales es un derecho inalienable de cada país, - 

derecho que ciertos paises industrialmente desarrollados y

sus transnacionales vienen socavando" 
214) 

Por consiguiente, 

condenan la obstruccion de las compafilas transnacionales a - 

una mayor parti¿ipaci6n de los paises subdesarrollados en el

procesamiento, la comercializaci6n, el transporte y la dis- 

tribucion de materias primas. 

C) Declaraci0n de Acci0n Colectiva en pro de la Prospe- 

ridad Mundial * - Los Jefes de Estado o de Gobierno de los Pal

ses No Alineados estiman que " la creciente interdependencia

de las naciones y la estrecha correlaci6n entre los proble- 

mas econ6micos mundiales son los rasgos característicos de - 

la presente realidad internacional..." (
215) 

Hoy en día, la - 

economia mundial está sumergida en una profunda crisis, A me

dida que ésta se agrava, crece proporcionalmente el peligro

de inestabilidad política y tensiones sociales. 

El impacto de la crisis ha sido especialmente severo en

214) " No Alineados III. Declaraci6n Política". Op. cit. 

p. 475. 

215) Ibid. p. 473. 
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los paises subdesarrollados. Los productos manufacturados -- 

por estos paises tienen un acceso cada vez menor al mercado

de los paises desarrollados y las tasas de interés de los -- 

préstamos externos se han elevado considerablemente, con lo

cual el peso de la deuda ha alcanzado enormes proporciones. 

Igualmente, la crisis economica actual ha demostrado la ina- 

decuacion del sistema economico internacional vigente para - 

solucionar el problema del desarrollo. 

La recuperaci0n y el crecimiento de la económia mundial, 

sobre bases duraderas, y especialmente el desarrollo acelera

do de los paises subdesarrollados, requieren un esfuerzo per

sistente y determinado de toda la comunidad internacional. - 

El enfoque de negociaciones globales sigue siendo el instru- 

mento más apropiado para solucionar los actuales problemas

economicos de manera completa y eficaz. Por lo tanto, los

miembros del movimiento deciden impulsar el inicio de las ne

gociaciones globales y poner en practica un Programa de Medi

das Inmediatas en apoyo a los paises subdesarrollados. 

En sintesis, la Séptima Conferencia de los Paises No -- 

Alineados constituye un acontecimiento de gran importancia - 

histOrica porque en los tiempos recientes se ha presenciado

un proceso de reorganizaci6n de las potenc as y de sus obje- 

tivos belicistas. Las tareas del movimiento no alineado han

variado para adecuarse a diferentes circunstancias de la his

toria. Hoy recae sobre este movimiento, aunque no exclusiva- 

mente, el compromiso de enfrentar la polrtica militarista

que los Estados Unidos y la URSS despliegan sobre todo el

mundo. Por ello, la t6nica de esta Reuni<Sn Cumbre se centr6

en los problemas de la guerra y la paz. En su discurso inau- 

gural Indira Gandhi señal6 que: 

La humanidad se balancea al - 
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borde del colapso del sistema

econ6mico mundial y de la -- 

aniquilaci0n por la guerra nu- 

clear. De ahi, que la paz y el

desarme son indispensables pa- 

ra el desarrollo econ6mico y - 

social del Tercer Mundo y para

superar la crisis mundial" 
216) 

Asi, el reto de los paises no alineados en los 801s es

en lo econ6mico salir de la crisis en la cual se encuentran; 

y en lo politico, hacer valer los derechos de autodetermina- 

ci6n de los pueblos, la igualdad juridica de las naciones y

frenar la carrera armainentista. 

216) " La humanidad al borde del colapso: Indirall. Uno
mas Uno. 8 de marzo de 1983. p. 1. 
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CAPITULO IV

EL NO ALINEAMIENTO DENTRO DE LAS CONDICIONES

INTERNACIONALES ACTUALES. 

4. 1. Los no alineados y el Tercer Mundo frente a la cri- 

qi-- qnt11,q1_ 

La Conferencia de Bandung represent6 un acontecimiento

importante en la historia del mundo: " la decisi6n de los pal

ses colonizados y dependientes de conquistar su plena sobera
217) 

nia, de constituirse en los sujetos de su destino . 

Tres décadas después, la Séptima Cumbre del. Movimiento

de los Paises No Alineados tiene lugar en un momento de es- 

tancamiento del proceso de cambio, cuando los paises inte- 

grantes se encuentran amenazados por el retorno a la politi- 

ca de bloques y la persistencia de la crisis econ6mica mun- 
dial, que tiende no s6lo a limitar su desarrollo sino tam- 

bi6n su soberanla. 

Reflexionar en torno a como revitalizar, a mediados del

decenio de los 80' s, la unidad de accion de los integrantes

de los no alineados, requiere partir de dos observaciones: 

La primera de ellas es la gravedad de la crisis econ6mi

ca mundial. No s6lo los paises subdesarrollados viven una si

tuaci6n critica, aunque sean los más afectados dada su ma- 

yor debilidad econ6mica; sino también los paises capitalis- 

tas desarrollados enfrentan una fase de estancamiento produe

tivo y desempleo masivo. 

217) AGUILAR M., Alonso. La crisis del capitalismo. p. 

152. 
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La segunda es que la actual capacidad de acci6n y defen

sa colectiva del Tercer Mundo y de los no alineados resulta

insuficiente ante la magnitud de los nuevos desaflos. 

De hecho, el Movimiento de los Paises No Alineados des- 

de su constituci6n defendi6 la vigencia de dos principios -- 

fundamentales: la autodeterminaci6n pol-ltica y la promocion

de la paz mundial. Con posterioridad estos principios se han

codificado en forma más amplia. 

Hasta la década de los 701s el movimiento no alineado

tuvo un carácter eminentemente politico, aunque siempre afir

mO que mantener la paz y respetar la independencia nacional
suponian, como condici6n necesaria, el desarrolla econOmico

de los paises del Tercer Mundo. En la Conferencia de El Cai- 

ro fue planteada la necesidad del desarrollo y de la coopera

ci6n economica internacional, pero s6lo en Lusaka, práctica- 

mente concluido el proceso de descolonizaci6n,' fue posible - 

que estos problemas cobraran relevancia fundamental y dota- 

ran de nuevas orientaciones al movimiento. Estas maduraron - 

en la decision de la Conferencia de Argel; alli se decidio

promover un cambio radical en las relaciones economicas in- 

ternacionales, proponiendo la plataforma del Nuevo Orden Eco

nomico Internacional. 

Y es que la esfera economica ha pasado a ser cada vez - 

más el terreno en que se ejerce el dominio imperialista. --- 

Pronto los paises liberados del sometimiento politico y mil¡ 

tar colonial conocieron el neocolonialismo, la creaci0n de ~ 

zonas de influencia econ6micas por parte de las antiguas me- 

tr6polis y la continuidad de las relaciones desiguales de in
tercambio. De ahi que " el concepto de Nuevo Orden Econ6mico

Internacional sea complementario a la politica de no alinea- 

ci0n y continuidad histOrica del tercermundismo; y que su -- 
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formulaci6n significará ampliar el campo de acci6n del movi- 

miento y la creaci6n de un nuevo punto de unidad e identifi- 
caci6n colectiva entre sus miembros" 

218) 

Hoy presenciamos un estancamiento en el proceso de cam- 

bio y no solamente las negociaciones en torno al Nuevo Orden
Economico Internacional parecen paralizadas, el Movimiento - 

de los Paises No Alineados tambien es escenario de antagonis

mos y el mundo entero se debate en una crisis profunda, la - 

cual se manifiesta con la confrontaci6n hegem6nica entre las

dos grandes potencias, y simultáneamente la carrera armamen- 

tista; la agudizaci6n general de los conflictos sociales y - 

politicos internos a consecuencia del agravamiento de los -- 

problemas econ6micos latentes; el incremento de los riesgos

de conflicto no solamente entre las potencias mundiales, en- 

tre los paises desarrollados y subdesarrollados, sino tam- 

bián entre las mismas naciones subdesarrolladas; y la nota- 

ble pirdida de eficacia y' hasta la legitimidad de las insti- 
tuciones multilaterales. 

Ahora bien, a finales de la dicada de los años 601s se

hablan agotado las posibilidades de expansi6n y reproducci6n

del sistema capitalista e hicieron su aparici6n los sintomas

de la crisis econ6mica internacional: inflaci6n, desempleo, 

crecimiento econ6mico errático y desequilibrios en la balan- 

za de pagos. 

Los años 701s aportaron dos fen6menos nuevos a los sin - 

tomas ya conocidos de la crisis: el alza generalizada de los

precios de las materias primas y el aumento de los precios - 

petroleros. 

218), Ibid. p. 169. 
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Resultado de la crisis y agravante de ella son el caos

cambiario, el nuevo proteccionismo entre los paises desarro- 

llados y las nuevas barreras impuestas por éstos a la impor- 
taci6n de manufacturas, alimentos y productos básicos desde

los paises dependientes. 

Es asi, que en la actualidad los paises del Tercer Mun- 

do se encuentran en una etapa crucial. Una de las conclusio- 

nes más dramáticas sobre la situaci6n de los paises subdesa- 

rrollados es que no han logrado considerables progresos des- 

de la Segunda Guerra Mundial. A la independencia politica no

ha correspondido un grado igual de independencia econ6mica. 

La realidad de los áltimos años demuestra que estas naciones

siguen condenadas a continuar abasteciendo de materias pri- 

mas, de toda indole, a los paises desarrollados. Están obli- 

gados igualmente a aceptar una ayuda internacional que s6lo

aumenta su dependencia del exterior, por las altas tasas de

219) 
interés que implican. 

Además, en la mayoria de los paises subdesarrollados

las estructuras sociales constituyen frenos al desarrollo. 

El principal obstáculo es la oposici6n de las minorias pu- 

dientes a cualquier transformaci6n que pueda afectar su sta- 

tus. Por un mantenimiento del subdesarrollo, asegurarán su - 

predominio. Consecuentemente el impedimento más grande, den- 

tro de los palses subdesarrollados, es que las clases privi- 

legiadas tienen el monopolio de los medios de producci6n y - 

la riqueza. Paralelamente a esto crecen los dramáticos pro- 

blemas de la extrema pobreza, el hambre y las condiciones in

frahumanas de vida. 

219) Los paises desarrollados obtienen hasta un 300% - 

de interés en los préstamos que otorgan a las naciones subde
sarrolladas. 
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En general, podria decirse que entre las namifestacío- 

nes más comunes de la actual crisis en los paises subdesarro

llados destacan las siguientes: inestabilidad del crecimien- 

to econ6mico; inflaci6n; enorme desempleo; estancamiento en

la producci6n y escasez de alimentos basicos, as! como la -- 

creciente dependencia de las transnacionales; reducci6n del

salario real; profundos desajustes financieros, que se expre

san en severas devaluaciones, el envio de dinero al exterior

por las oligarquias locales y la especulaci6n; deterioro de

la relacion de intercambio, dificultad para aumentar las ex- 

portaciones y grandes déficit comerciales; el. alza desmedida

de las tasas de interes y el endeudamiento cada vez mayor; - 

etc. 

Es evidente que son muchos y muy variados los problemas

que aquejan a los paises del Tercer Mundo. Por ello, es nece

sario que las naciones subdesarrolladas unan sus esfuerzos - 

con los paises no alineados para la realizaci6n de sus metas

esenciales. 

4. 2. Los grandes desaflos para los no alineados: desar- 

me, desarrollo, cooperaci6n mutua e instauraci0n del Nuevo - 

Orden Econ6mico Internacional. 

El Movimiento de los Paises No Alineados ha obtenido

enormes éxitos en el terreno de la descolonizaci6n. Ahora

los retos a los que se enfrenta son: el desarme, el desarro- 

llo, la cooperaci6n mutua y el establecimiento del Nuevo Or- 

den Economico Internacional. 

Hoy en dia, los paises desarrollados insisten en descar

gar el peso de la crisis econ6mica mundial sobre los paises

subdesarrollados. El agravamiento de la situaci0n internacio

nal contribuye a perpetuar las relaciones economicas desigua
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les basadas en la dependencia y' la explotaci6n. Se continua

deteriorando la posici0n de los paises subdesarrollados en - 

la economia mundial y produndizandose la brecha entre paises

desarrollados y subdesarrollados lo que, por su parte, ha — 

contribuido a socavar la seguridad internacional y constitu- 

ye una amenaza para la paz mundial. Como resultado de la de- 

sigualdad y la explotacion la crisis se esta generalizando, 

impera la desconfianza y se intensifica la carrera armamen- 

tista. 

La carrera armamentista entre las grandes potencias es

consecuencia de una politica basada en la fuerza, que crea - 

un clima de desconfianza en las relaciones internacionales e

impide transformar estas relaciones mediante la cooperaci6n

y la igualdad. La carrera armamentista es una de las causas

principales de la crisis actual ya que impide la coexisten- 

cia pacifica. 

Todas las investigaciones muestran que la carrera arma- 

mentista perjudica mayormente a los paises subdesarrollados, 

ya que agota los recursos necesarios para su crecimiento y - 

desarrollo econ6mico. Se puede afirmar tambien que pone en - 

peligro las bases mismas de su seguridad nacional, debido a

que los bloques utilizan el armamento como. un instrumento de

intervenci6n para ampliar sus zonas de influencia. Además, - 

la amenaza nuclear encubre una carrera progresiva de armas - 

convencionales que se emplean en numerosas guerras locales - 

e intervenciones armadas que ponen en peligro la seguridad - 

de los pequeños paises. 

La prolongaci6n de la carrera armamentista y la crisis

cada vez más aguda de la distensiOn, muestran claramente que

es imposible basar una paz duradera y la seguridad interna- 

cional en la acumulaci0n de armas y en el balance de las --- 
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fuerzas militares que crecen constantemente. 

El concepto de distensi6n universal reclamado por los - 

paises no alineados está basado en " la consistente aplica- 

ci6n del principio de coexistencia pacifica y activa, y asu- 

me o presupone la democratizaci0n de las relaciones interna- 

cionales en' un sistema que fomente la participaci6n activa y

equitativa de todos los paises en la soluci6n de los proble- 

mas existentes" 
220) 

Según los paises no alineados, para ase

gurar una paz duradera hay que luchar por estos principios y

objetivos asi como contra el imperialismo, el neocolonialis- 

mo y el hegemonismo, y todas las demas formas de aniquila- 

ci6n que caracterizan el sistema politico y econ6mico inter- 

nacional. 

Los paises no alineados consideran que las Naciones Un¡ 

das constituyen un instrumento de la comunidad internacional

que puede contribuir significativamente a detener la carrera

armamentista, la reducci6n progresiva de los armamentos, y a

lograr un desarme general y completo. 

Al permanecer fieles a los principios autenticos del no

alineamiento, los países no alineados se han comprometido a

participar totalmente en las negociaciones sobre el desarme. 

Esto supone comprometerse activamente en todos los foros de

negociaci6n multilateral. 

Un proceso de verdadero desarme podria iniciarse con ba

se en negociaciones paralelas relativas a medidas de desarme

parciales y unidas a la insistencia en la prohibici6n de re- 

currir a las armas nucleares de destrucci6n masiva que po- 

220) BERG, Eugene. Op. cit. p. 97. 
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seen esencialmente las grandes potencias militares, as! como

el respeto a la seguridad total de todos los Estados. 

Recientes investigaciones cientificas revelan que los

enormes gastos con fines militares han agravado la crisis

actual de las relaciones econ6micas internacionales. Estos

gastos no han dejado de aumentar en los últimos años, han

agudizado la inflaci6n, el desempleo, los déficit comercia- 

les y los desequilibrios de la balanza de pagos, ya que ab- 

sorben una enorme cantidad de recursos humanos, materiales y

naturales de los cuales estos últimos no pueden estar al ser

vicio de la producci0n ni estimular el desarrollo economico. 

Por consiguiente, la carrera armamentista y las necesidades

del desarrollo ecQn<5mico y social no se pueden conciliar. El

uso de una parte sustancial, de lo que se derrocha en armamen

tos, aplicado al desarrollo surtirla gran efecto en la econo

mia de todos los Estados, reducirla las tensiones y abriria

las perspectivas de un entendimiento racional sobre nuevas - 

bases. 

De lo dicho se desprende, que las consecuencias econ6mi

cas y sociales de la carrera armamentista van en contra de - 

los objetivos del Nuevo Orden Econ6mico Internacional y que
afectan a todos los paises, especialmente a. los subdesarro- 

llados. 

La carrera armamentista frena e impide el desarrollo -- 

econ6mico en general. La brecha existente entre paises desa- 

rrollados y paises subdesarrollados no deja de ensancharse y

la seguridad internacional está cada vez más deteriorada. Es

to demuestra que el desarme, el desarrollo y la seguridad -- 

son inseparables y más adn, que se influyen mutuamente. Esta

interdependencia debe ser objeto de una preocupaci6n politi- 

ca activa. En la medida que se detenga la carrera armamentis
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ta, se consolidara en el mismo grado el proceso de desarme, 

distensi0n y seguridad internacional, se extenderá el desa- 

rrollo economico y social y habra más posibilidades de esta- 

blecer un Nuevo Orden E-conomico Internacional. 

Por otra parte, en los últimos años los paises no ali- 

neados han insístido' en que " la base de su desarrollo debe - 

ser la movilizaci6n de los recursos propios en cada pais y - 

en el conjunto del llamado Tercer Mundo" 
221 ) 

Asi, el princi

pio de la autosuficiencia colectiva se vuelve el signo de -- 
1

una confianza en que si los paises subdesarrollados utilizan

mejor y se ayudan mutuamente en el uso de sus recursos, esta

sola estrategia puede abrirles una nueva perspectiva.. 

Es indudable que la utilizaci0n de los recursos propios

ha sido siempre -la base del desarrollo. Lo que ocurre es que

hasta ahora, los recursos de los paises subdesarrollados fue

ron en gran parte explotados en beneficio de las potencias - 

coloniales y neocoloniales de las que han dependido. Lo nue- 

vo seria por primera vez movilizar esos recursos en provecho

propio, intercambiando todo aquello con que cuenta el Tercer

Mundo entre los paises que lo forman. Lo que desean los pal- 

ses subdesarrollados es aprovechar al maximo los intereses - 

mutuos entre ellos y reducir al minimo las -relaciones de de- 

pendencia con el Norte. 

La idea Sur -Sur se identifica con la finalidad, objeti- 

vos y principios del no alineamiento. " Es una nueva estrate- 

gia de esfuerzo colectivo para desligarse progresivamente de

las formas hist6ricas de dominaci6n de los poderes dominan- 

tes internacionales y reducir y eliminar las desigualdades - 

221) AGUILAR M., Alonso. Op. cit. p. 183. 
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econ6micas en el mundo... ,(
222) 

Sin embargo, los paises no alineados y los demás parses

subdesarrollados no podrtn instaurar el Nuevo Orden Econ6mi- 

co Internacional por si solos; " tiene que ser una victoria - 

de toda la comunidad internacional" 
223) 

Los palses no alineados y los subdesarrollados son la - 

principal fuerza impulsora de este proceso, pero no pueden - 

ser los únicos en llevar a cabo esta idea. La meta comUn de

los paises que participan en la lucha por un nuevo orden son

las modificaciones en el sistema de las relaciones econ6mi- 

cas internacionales en favor de todos los paises y de la eco

nomia mundial en general. 

El hecho de que el Nuevo Orden Econ6mico Internacional

es en efecto un orden mundial, implica que en la búsqueda de

soluciones se involucren los intereses de todos los palses. 

Por tal motivo el Nuevo Orden Economico Internacional debe - 

basarse en la acci6n simultánea, paralela y coordinada de -- 

tres frentes de acci6n: 

a. El frente de la negociaci6n Norte -Sur. 

b. El frente de la cooperaci6n Sur -Sur. 

c. El frente de las transformaciones internas de cada - 

pals. 

222) TADIC, Bojana. " La no alineaci6n y el nuevo orden
econ6mico internacional". Contextos. Nám. 28. p. 37. 

223) CASTRO Ruz, Fidel et al. La crisis del capitalis- 

mo y los paises subdesarrollados. p. 53. 



215. - 

Hasta ahora los paises desarrollados, especialmente las

grandes potencias industriales, han tratado de resolver en - 

circulos cerrados los problemas vitales de la comunidad in- 

ternacional a fin de proteger sus propios intereses. Cabe ci

tar que el desacuerdo que existe entre los palses del Tercer

Mundo y los capitalistas industrializados sobre los puntos

claves del Nuevo Orden Econ6mico Internacional deriva, en

esencia, de los intereses contrarios de ambos bloques. Mien- 

tras el Tercer Mundo reclama un cambio profundo en el siste- 

ma que tanto los ha perjudicado. Y si las circunstancias --- 

fuerzan a las naciones desarrolladas a hacer concesiones, re

claman a cambio ventajas a largo plazo, garantias de acceso

a las fuentes de materias primas, o seguridades para sus — 

transnacionales que las protejan de eventuales nacionaliza- 

ciones o confiscaciones futuras. 

Todo esto frena llevar a cabo el Nuevo Orden EconOMico

Internacional y la estrategia internacional para el desarro- 

llo. En cambio, la expansi0n de la cooperaci0n bilateral y - 

multilateral es un imperátivo que no admite demoras, ya que

constituye un elemento vital del Nuevo Orden Econ6mico Inter

nacional. Para lograr este objetivo es imprescindible que -- 

los paises no alineados y los demás palses estén más unidos

y dupliquen sus esfuerzos. 

Los paises no alineados estan plenamente conscientes de

que la realizaci6n progresista de esta idea requiere un diá- 

logo concreto y un proceso constante de negociaci0n entre

las naciones desarrolladas y las subdesarrolladas, por lo

tanto, han invertido invariables esfuerzos para llevar ade- 

lante un dialogo positivo con los palses desarrollados, han

fomentado el apoyo colectivo y han definido la plataforma co

mún sobre los cambios en el sistema de las relaciones inter- 

nacionales. 
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Un tema que surge con frecuencia, al respecto, es el de

saber si se puede efectuar un diálogo de igualdad de dere- 

chos entre partes desiguales. El norte desarrollado entra en

estas negociaciones desde una posici6n de poder econ6mico -- 

que no solamente se refleja en su papel dominante en la pro- 

ducci6n y el comercio mundial, sino tambien en su posicion - 

de creador y portador principal del sistema de las relacio- 

nes economicas internacionales, sus instituciones y mecanis- 

MOS. 

A este vasto poder economico y politico, se oponen los

paises no alineados. Es por esto que le otorgan tanta impor- 

tancia a la acci6n encaminada a impulsar el inicio de las ne

gociaciones globales y el estimulo de los procesos dirigidos

hacia la creaci6n de un Nuevo Orden Econ6mico Internacional. 

En este sentido el Presidente Josip Broz Tito, durante

la Sexta Conferencia de La Habana, hizo la siguiente declara

ci6n: 

El establecimiento del Nuevo

Orden Economico Internacional

es la única manera de enfren- 

tar los urgentes problemas del

desarrollo y la profunda cri- 

sis en que ha caldo el mundo. 

Ello no s6lo en interés a un - 

grupo de paises, sino a todo - 

el mundo. Las grandes poten- 

cias industriales y los demás

parses desarrollados persisten

en negar este hecho y rechazan

cambios sustanciales en las re

laciones existentes ... Dadas - 
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las circunstancias, tenemos -- 

que seguir luchando con mayor

coherencia y perseverancia y - 

encontrar las respuestas ade- 

cuadas a las dificultades y a

la resistencia con las que nos

enfrentamos ... La cooperaci6n

entre los No Alineados y todos

los demás paises es primordial

para la implementacion de este

concepto. Significa tambien un

interés econ6mico vital y una
tarea politica primordial para

nuestro movimiento..." (
224) 

En la preparaci6n de las negociaciones globales y en la

lucha por resolver los problemas de la situaci0n econ6mica - 

internacional, se requiere más que nunca la unidad del Movi- 

miento de los Paises No Alineados con el Grupo de los 77 pa- 

ra lograr condiciones más justas en el marco del comercio -- 

mundial. De hecho, el Grupo de los 77 tiene por finalidad -- 

adoptar todas las medidas posibles para incrementar las con- 

sultas y relaciones entre ellos, a fin de determinar los ob- 

jetivos comunes y formular programas conjuntos de accion en

la cooperaci6n economíca, es decir, aunar criterios de los - 

paises subdesarrollados para la defensa de sus intereses. Ca

be mencionar que el Grupo de los 77 representa la expresi6n

econ6mica del Tercer Mundo en los foros internacionales. 

224) GARCIA, Ines y Alberto Adrianzen. Op. cit. p. 87. 



218. - 

CAPITULO V

EL EFECTO DE LOS NO ALINEADOS EN LA

COMUNIDAD INTERNACIONAL. 

5. 1. La no alineaciin v la Organizaci6n de las Naciones

Ifni

En el curso de los últimos años, el movimiento y la po- 

litica de no alineacion han tenido un crecimiento irrefrena- 

ble y un efecto cada vez más fuerte sobre la situacion polí- 

tica mundial. 

Los paises que se han incorporado al movimiento han en- 

contrado en esta politica la posibilidad de procurar y re- 

formar la independencia y el ejercicio del derecho a la li- 

bre elecci6n de su propia via de desarrollo. 

La no alineaci6n se ha extendido a todo el mundo en don

de se ha tomado conciencia de que los principios de indepen- 

dencia y de cooperaci6n igualitaria en las relaciones inter- 

nacionales deben ser los valores supremo, sobre cualquier -- 

criterio ideol6gico, politico y/ o econ6mico. 

Esta politica ha evolucionado tomando en cuenta los — 

principios y objetivos previstos en la Carta de las Naciones

Unidas. En este contexto, actualmente lucha por dejar atrás

la desfavorable situaci6n presente dentro de la organizaci6n

mundial, que surgi6 de los intentos por mantener relaciones

basadas en privilegios y en el uso de la fuerza. 

El sistema del uso de la fuerza o intervenciOn, consoli

dando las esferas existentes y estableciendo nuevas zonas de

influencia, ha llevado al debilitamiento del papel que ejer- 
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ce la ONU. Cada vez se ha hecho más dificil implementar las

decisiones de este organismo, aun aquellas adoptadas por una

nimidad. Bajo estas circunstancias, la actividad de la orga- 

nizacion mundial tiene lugar en un ambiente que no responde

en absoluto, a la visí0n que se tiene de su Carta. 

Frecuentemente se habla acerca de la incapacidad de la

Organizaci6n de las Naciones Unidas, pero pese a las dificul

tades, ha alcanzado numerosos resultados positivos en el man

tenimiento de la paz y la seguridad internacionales, en la - 

eliminacion del colonialismo, en el proceso de resolver cues

tiones internacionales candentes, desarrollar la cooperacion

pacífica y equitativa en muchos ámbitos de las relaciones in

ternacionales y en la promoci6n de los derechos y libertades

fundamentales. Al mirar hacia atras se observa que este org l

nismo se ha convertido en una parte integral de las aspira- 

ciones de una vida mejor para los pueblos y los individuos. 

Sin embargo, en este momento las Naciones Unidas tienen que

afrontar tareas definidas igualmente complejas y de difícil

realizaci6n, tales como una reestructuraci0n de todas las re

laciones politicas y economicas en el mundo. 

Esto no se podra lograr sin una resoluci6n y una acci6n

directa por parte de la ONU para resolver problemas de los - 

cuales depende la paz y la seguridad en el mundo. 

Por su parte, la gran mayoría de los miembros de las Na

ciones Unidas han tratado de impulsar las negociaciones so- 

bre el desarme. No obstante, el desarme y las relaciones eco

nomicas internacionales son precisamente las esferas en las

que las grandes potencias continuan tratando de imponer sus

condiciones dentro de la organizaci6n mundial

Los paises no deberian permitir que dicho asunto, de vi
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tal importancia para la supervivencia del mundo, sea resuel- 

to dentro de un circulo exclusivo y pequeño. Deben hacer to- 

do lo posible para lograr la participaci6n de la comunidad - 

internacional en la búsqueda de soluciones para el problema

del desarme. Vale recordar que el Presidente Josip Broz Tito

dijo frente a la Sexta Cumbre de los Paises No Alineados, -- 
1 ... que las relaciones entre las superpotencias que tienen

consecuencias para los otros no son asunto exclusivo de --- 

ellas. Hemos destacado que las Naciones son el lugar donde - 
225) 

deben considerarse todas las cuestiones mundiales esenciales" 

Asimismo, la falta de respuesta inmediata por parte de

las grandes potencias para cooperar en el interes de la comu

nidad internacional ha repercutido en el Consejo de Seguri- 

dad como 6rgano responsable del mantenimiento de la paz y la

seguridad mundial. Además, el derecho de veto se ha converti

do en el método para evitar acciones colectivas, asi como en

instrumento de abuso. Bajo tales condiciones, la Asamblea Ge

neral de las Naciones Unidas, que si refleja el caracter de- 

mocrático de la organizaci0n mundial, ha incrementado su res

ponsabilidad en la funci0n de mantener la paz. 

A pesar de las graves consecuencias de algunos aconteci

mientos en los cuales la Organizaci6n de las Naciones Unidas

no ha actuado adecuadamente en momentos cruciales, ésta ha - 

contribuido grandemente a la adopci0n de principios progresi

vos, en particular los contenidos en la Declaraci6n Univer- 

sal de los Derechos Humanos, entre otros. 

Por consiguiente, la organizaci6n mundial no debe ser - 

censurada ya que el único papel que puede desempeñar es ---- 

225) GARCIA, In4s y Alberto Adrianz4n. Op. cit. p. 95. 
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aquel que sus miembros esten dispuestos a confiarle. Es para

d6jico, pero su debilidad es causada por los poderosos y to- 

do su ixito y fuerza es el resultado del esfuerzo de los pe- 

queños y debiles" 
226) 

De hecho, al surgir la politica de no alineaci0n la lu- 

cha en el seno de las Naciones Unidas se hizo mas compleja, 

debido a que la mayoria de los paises no alineados reclama- 

ron una mayor eficacia en el funcionamiento de la ONU. Tal - 

postura coloc6 a los miembros permanentes del Consejo de Se- 

guridad en una situacion cada vez más difIcil. limitando su

campo de acci6n y comprometiendo sus conductas como actitu- 

des que estaban en desacuerdo con la Carta. Hubo varios in- 

tentos de acercamiento a los paises no alineados,- sobre todo

en lo que se refiere a las medidas anticoloniales, mucho me- 

nos en las encaminadas a favorecer reducciones en la intensi

dad de la carrera armamentista o a respetar la soberania y - 

la independencia de los Estados pequeños; pero las dificulta

des no han cesado, ya que todavia no ha sido superada la con

tradicci6n profunda entre los que tienen en sus manos el po- 

der politico,' militar y economico, y la mayoria de los Esta- 

dos que se empeñan, ante todo, por que sean respetados los - 

objetivos y principios definidos por la Carta de la ONU, por

un desarrollo de la cooperaci6n internacional, y por una so~ 

luci6n de los problemas politicos y economicos mundiales más

importantes. 

Lo esencial es que existe una fuerza internacional orga

nizada, que lucha sin cesar y con tenacidad por afirmar la - 

influencia mundial de las Naciones Unidas y una acci6n más - 

226) JAZIG, Zijovin. " Buscando soluciones". Revista de

Politica Internacional. Wím. 829. p. 6. 
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eficaz de esta organizaci0n. Es importante subrayar, que los

paises no alineados nunca han puesto en tela de juicio su -- 

firme orientacion consistente en aceptar y emplear a la ONU

como instrumento para influir sobre la soluci0n de los pro- 

blemas mundiales. Por el contrario, están convencidos de que

la organizaci6n mundial deberia ser apoyada universalmente - 

como " principal instrumento democratico de cooperacion equi- 
227) 

tativa y pacifica entre los Estados..." , y se oponen re

sueltamente a las tendencias e intentos de prescindir de la

particípaci6n de las Naciones Unidas en la resoluci6n de los

problemas internacionales de interi5s para todos los paises, 

o de limitar esa participacion. 

Estos paises han concebido a la Organizaci6n de las Na- 

ciones Unidas como 11 ... un organismo que ha de conducir una

acci6n concreta y tomar decisiones, guiándose por los intere

ses de todos los paises cuya igualdad de derechos no deberia

ser afectada por ninguna clase de diferencias existentes en- 

tre ellos" 
228) 

Para los paises no alineados la ONU es el punto de par- 

tida de las acciones a emprender para crear una nueva comuni

dad internacional. Por lo tanto, destacan la importancia pri

mordial de la organizaci0n mundial y la necesidad de que es- 

ta llegue a ser capaz de ejercer las funciones que le han si

do confiadas, a fin de mantener la cooperaci6n internacional

entre Estados. 

En este sentido, los paises no alineados consideran que

227) Declaraci6n de la Quinta Conferencia... Op. cit. 

p. 337. 

228) SAHOVIC, Milan. " Naciones Unidas y las contradic- 
ciones mundiales". Revista de Politica Internacional. Num. 
829. p. 4. 
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es deber primordial de los Estados miembros promover activa- 

mente la realizacion de los principios y objetivos de las Na

ciones Unidas, proteger su reputaci6n en la comunidad mun- 

dial, se declaran dispuestos a continuar sus esfuerzos para

fomentar el papel y la eficacia de la ONU en los asuntos mun

diales. No obstante reconocen que la actual situaci6n inter- 

nacional exige la reconsideraci0n de la Carta de las Nacio- 

nes Unidas: " ... Para ser un instrumento eficaz, las Nacio- 

nes Unidas deberán estar abiertas a todos los Estados del -- 

mundo..." (
229) 

De igual modo están profundamente inquietos por la no - 

ejecuci6n de numerosas decisiones de la Organizaci0n de las

Naciones Unidas, debido en particular a la negativa de algu- 

nos Estados miembros de acatarlas e incluso a su persistente

víolaci6n tanto de los principios básicos como de las deci— 

siones de la organizaci6n mundial. En consecuencia, hacen un

llamamiento a todos los Estados para que cooperen plenamente

en la ejecuci6n de esas decisiones, e instan a los miembros

a la plena ap icaci0n d -e las disposiciones de la Carta rela- 

tivas al mantenimiento de la paz y la seguridad internaciona

les, y que se cumplan eficazmente las funciones del Consejo

de Seguridad mediante la aplicaci6n de sus decisiones, subra

yando la importancia de un mayor robustecimiento de las fun- 

ciones de la Asamblea General. 

Al mismo tiempo, los paises no alineados consideran que

es necesario reforzar su actividad dentro de las Naciones -- 

Unidas, dirigida a incrementar el papel de la organizaci6n y

su eficacia en la resoluci6n de los problemas actuales; im- 

229) Declaraci0n de la Segunda Conferencia ... Op. cit. 

p. 52. 
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pulsar a las grandes potencias a reconocer las reclamaciones

de la mayorla de los miembros de la organizaci0n mundial; y

emprender una soluci6n concreta de los problemas existentes, 

guiandose en la Carta de la ONU. 

La iniciativa de los paises no alineados para la revita

lizaci6n y el fortalecimiento de la ONU está basado en la na

turaleza de esta pol:rtica. " El no alineamiento es la fuerza

motriz de apoyo a la paz y seguridad, sobre la base de una - 

seguridad colectiva del sistema de las Naciones Unidas y re- 

laciones internacionales equitativas" 
230 ) 

En la practica -- 

diaria en la Organizaci0n de las Naciones Unidas se está com

probando que la poliftica de no alineaci6n y las acciones del

movimiento no alineado son luchar a traves de negociaciones

para el establecimiento del Nuevo Orden Economico Internacio

nal y para la emancipaci0n de los pueblos. 

5. 2. Mexico y el no alineamiento: caminos paralelos. 

Los principios de nuestra politica exterior por todos - 

conocidos son: autodeterminaci0n de los pueblos, no interven

cion en sus asuntos internos, soluci6n pacIfica de las con- 

troversias internacionales, igualdad juridica de los Estados, 

cooperaci6n internacional para el desarrollo, promoci6n acti

va de la paz mundial y construcci6n de un orden global mas - 

justo y equitativo. 

Estos conceptos derivan de nuestra experiencia como na- 

ci6n independiente que desde 1821 tuvo que enfrentar los de- 

seos expansionistas, intervencionistas y neocolonialistas de
Estados Unidos, Francia, Inglaterra y España. Por lo cual, - 

230) SAHOVIC, Milan. Op. cit. p. 5. 
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que forjarse una politica frente al exte- 

el Lic. Benito Juarez con el lema: " Entre

no entre las naciones el respeto al derecho

citado con oportunidad histOrica en el si- 

ite en las actuales relaciones internaciona

Al inicio del siglo XX, México desconcert6 al mundo con

su revoluci6n nacional, antimperialista y popular. Este movi

miento produjo la Constituci6n de 1917, que le proporciono a

la naci0n y al Estado revolucionario el cuerpo jurldico para

afrontar un mundo complejo y caótico. Sin embargo, el nacio- 

nalismo mexicano se ha expresado sin hostilidades, ni exclu- 

sivismos. Se manifiesta, por el contrario, a través de un in

ternacionalismo que procura la solidaridad, la fraternidad y

la igualdad de derechos de todos los hombres, sin privile- 

gios de raza, grupos o individuos. El pueblo mexicano ha co

nocido la violencia y la agresi6n, y en cambio' nunca ha si- 

do agresor ni ha amenazado a ningun pais con el uso de la -- 

fuerza. 

México se opone consecuentemente a la integraci0n de -- 

bloques hegem6nicos porque fomentan el surgimiento y creci- 

miento de focos de tension, contribuyen a la dependencia eco

nomica y politica de los paises del Tercer Mundo y obstacu- 

lizan el establecimiento del Nuevo Orden Economico Interna- 

cional. 

La vocaci0n pluralista de México impulsa su relacion -- 

con paises de todas las regiones, niveles de desarrollo y ex

presiones ideologicas. Fortalece as!, su soberanla y su inde
pendencia, al tiempo que reafirma su identidad nacional. 

En general, se puede ubicar a México en el contexto de
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los palses que luchan por su soberania contra los vestigios

del colonialismo, el apartheid, el racismo y el imperialismo

en sus fases más sutiles de orden econOMico, politico y cul- 

tural; a la vez que se pronuncia por: el pluralismo ideolOgi

co, la solidaridad con los paises subdesarrollados, el apoyo

a los movimientos de liberaci6n nacional, el desarme y el es

tablecimiento de un nuevo orden internacional más democrati- 

co. 

De ahi que la politica exterior mexicana refleja un pa- 

ralelismo en su linea de conducta con respecto a los princi- 

pios del Movimiento de los Paises No Alineados. Mexico se -- 

comporta como un no alineado y es un observador activo den- 

tro del movimiento. 

1

Los primeros acercamientos de Mexico con los paises no

alineados provienen de las visitas que hiciera el Presidente

Adolfo Lopez Mateos a regiones lejanas y, sin embargo, herma

nadas en su lucha por la soberan-ta nacional y el derecho al
desarrollo independiente. El Presidente mexicano visita en - 

su tiempo, de 1958 a 1964, a Ahmed Sukarno en Indonesia, a ' 

Jawaharlal Nehru en la India y a Josip Broz Tito en Yugosla- 
via, todos ellos prominentes lideres de los paises no alinea

dos. 

Ahora bien, aún cuando Máxico siguio desde su inicio -- 

los postulados del movimiento de no alineaci6n, nuestro pals

no envi6 representantes a la Conferencia de Belgrado, en --- 

1961, por temor a la reacci0n estadounidense con respecto a

la politica exterior mexicana debido a que se habla declara

do en defensa de la revoluci0n cubana, al rechazar la expul- 

si6n de Cuba de la Organizaci0n de Estados Americanos ( OEA) 

y oponerse al bloqueo econ6mico y politico establecido por - 

todos los paises del hemisferio. 
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Por su parte, el Presidente Gustavo Diaz Ordaz ( 1964- 

1970), hombre conservador ligado a la tradici6n politica de

Manuel Avila Camachog se mantuvo al margen del movimiento y

es " un parentesis mas que un puente entre su antecesor y su

sucesor" 
231) 

Posteriormente, el Presidente Luis Echeverr1a Alvarez - 

retoma estos primeros acercamientos al Africa, Asia, Medio - 

Oriente y Europa iniciados por L6pez Mateos. Congruente a lo

anterior, Mexico duplic6 sus relaciones exteriores. Hasta -- 

1970 nuestro pais sostenla relaciones con 65 naciones, la ma

yoria de ellas ubicadas en la esfera de influencia occiden- 

tal y concluye en 1976 con 135, incluyendo a la mayoria de - 

los parses socialistas y del Tercer Mundo. 

De igual modo, es a partir del periodo de Gobierno de - 

1970- 1976, cuando Mgxico normaliza las relaciones con el mo- 

vimiento en calidad de observador activo. Echeverria acerca

a Mexico a los parses no alineados por medio de una decidida

politica tercermuncista, que le procura el apoyo del movi- 

miento a la Carta de Derechos y Deberes Econ6micos de los Es

tados, " que actuara como instrumento de reordenaci6n de los

nexos entre los pueblos, con claros beneficios para el Ter- 

cer Mundo y a favor de la cooperaci0n justa y la complementa
ci0n de los esfuerzos para alcanzar el desarrollo econ6mico

con justicia social, en el marco del NOEV' 
232 ) 

Los paises - 

no alineados convierten la Carta, en el seno de la Asamblea

General de la ONU, en un instrumento que a su vez les sirve

para promover el Nuevo Orden Econ6mico Internacional. 

231) MENENDEZ, Iván. Realismo y utopia de la paz y del
desarrollo. p. 34. 

232) MENENDEZ, Ivin. Op. cit. p. 35. 
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El concepto de no alineamiento sostenido por Mexico a - 

lo largo de su trayectoria dentro del movimiento surge clara

mente a partir de las intervenciones de los Cancilleres mexi

canos. 

Con motivo de la Cuarta Cumbre de los Paises No Alinea- 

dos, EcheverrI à envi0 a su Secretario de Relaciones Exterio- 

res, Emilio 0. Rabasa, en calidad de observador, con el en- 

cargo de manifestar la coincidencia de los principios de Mé- 

xico y los paises no alineados. Transcurria el año de 1973 y

ese ha sido, quiza, el periodo en que nuestro pais ha estado

más cerca del movimiento. En esa ocasi6n, Rabasa sostuvo que

para Mexico " son no alineados aquellos que, como nosotros, - 

no mantienen compromisos que limiten su independencia y su - 

soberanla" 
233) 

Sin embargo, reconoci6 que los paises esta- 

ban indudablemente comprometidos: " comprometidos en la nece- 

sidad de transformar un orden internacional argarco en uno - 

nuevo basado en los principios justos y equitativos. Compro- 

metidos para hacer valer, de manera fehaciente, nuestros de- 

rechos para la supervivencia de nuestros pueblos de manera

decorosa e independiente" 
234) 

Vale la pena preguntarse ¿ por que México no ingreso a - 

los no alineados durante el sexenio de 1970- 1976? d propio

Echeverrífa dijo en reiteradas ocasiones que " no fue el temor

a represalias o la falta de una politica valiente lo que im- 

pidiO, por lo menos durante su mandato, que ingresaramos a - 

dicho movimiento, sino que las condiciones no estaban aún ma

233) MEDINA, Eduardo. " Mexico y los países no alinea- 
dos". Uno mas Uno. 13 de agosto de 1979. p. S. 

234) MEDINA, Eduardo. Op. cit. p. S. 
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235) 
duras para nuestro ingreso explicaci6n que parece del

todo insuficiente. 

En 1976, Alfonso Garcia Robles, Secretario de Relacio- 

nes Exteriores, representa a Mexico en la Quinta Conferencia

Cumbre de Colombo, centrando su actuaci6n en el problema del

desarme. 

En la administraci0n de Jose L6pez Portillo ( 1976- 1982) 

es Jorge Castafieda, Secretario de Relaciones Exteriores, --- 

quien lleva la representaci0n de nuestro país. a la Sexta Cum

bre celebrada en La Habana, en 1979. Era, sin duda, el momen

to mas oportuno para que Mexico hubiera ingresado al Moví - 

miento de los Palses No Alineados, pero la politica exter ior

de L6pez Portillo se caracteriz6, de un lado por los arreba- 

tos a que le condujo su euforia petrolera, y de otro, por su

indiferencia hacia el conjunto de palses subdesarrollados. - 

No obstante, aunque redujo la participaci6n de' Mexico con el

Tercer Mundo, continu6 con el apoyo politico, moral y mate- 

rial a las revoluciones cubanas y luego a la sandinísta de - 

Nicaragua. 

Por lo que respecta al actual regimen, el Presidente Mi

guel de la Madrid Hurtado present6 a su Canciller Bernardo - 

Sepúlveda en este foro internacional. La presencia de Bernar

do Sepálveda en la Conferencia de Nueva Delhi, confirma un - 

hecho cuyo significado e importancia debe recalcarse, puesto

que revela una intensificaci0n de la actividad y el compromi

so polí'tico de Mexico con este tipo de esfuerzos multilatera

les. Esta actitud de la diplomacia mexicana coincide, por -- 

1

235> FERREIRA, Edith. " El retorno de los NO - AL. a sus

causas originales es una oportunidad para Mexico: Luis Eche

verria". El Dia. 9 de marzo de 1983. p. 18
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una parte, con la necesidad de reforzar metodos de negocia- 

ci6n que permitan al pais hacer frente a las intensas presio

nes internacionales que propician la actual crisis economica. 

Por otra parte, se presenta en un momento en que los paises

no alineados se proponen dar urgencia y contenido a los prin

cipios que inspiraron la creacion de este movimiento y asi - 

tener un papel mas activo en la busqueda de soluciones inter

nacionales contemporáneas. 

Es importante mencionar que aun cuando nuestro pais no

es miembro formal del movimiento, su postura es de gran va- 

lor. Tradicionalmente Mexico ha insistido en limitar su ac- 

tividad politica y diplomatica multilateral a los mecanismos

que tienen relaci6n directa con el sistema de Naciones Un¡ - 

das. Por ello, desde su inici6 se mantuvo a distancia del mo

vimiento, a pesar de que la esencia de la politica exterior

de Mexico ha sido siempre la busqueda de un genuino no ali- 

neamiento. Las justificaciones que en distinta's epocas se -- 

han esgrimido para no solicitar la membresia a los no alinea

dos, pudieron haber tenido en su momento mirito y congruen- 

cia, no obstante, cada dia son más evidentes las ventajas de

la participaci0n activa de Mexico dentro del movimiento, ya

que en este foro nuestro pals podri a encontrar un mayor esp l
cio de negociaci0n para hacer frente a los. dificiles proble- 

mas internacionales que hoy enfrenta. 

Sin embargo, la nueva conducci6n de la diplomacia mexi- 

cana estima que para desarrollar su estrategia en los no al¡ 

neados, el status de observador que hasta la fecha tiene le

236) 
permite un mayor margen de maniobra de maniobra, y por - 

lo mismo no tiene proyectos para integrarse a el, al menos - 

236) Vid. MENENDEZ, Iv9n. Op. cit. p. p. 84- 85. 
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en el curso de este sexenio. 

La verdad es que México por su cercanla a los Estados - 

Unidos todavia no ha decidido incorporarse como miembro ple- 

no del movimiento no alineado, aún cuando sus postulados de

polrtica exterior coinciden con los de los paises no alinea- 

dos. Cuando así lo. dicten sus intereses, cuando la no alinea

ci6n cobre mayor fuerza en Latinoamérica, México tomara en- 

tonces la decisi6n de transformar su presencia de observador

activo a miembro pleno. 

Al respecto, consideramos que convendria el ingreso de

México al movimiento, dado el paralelismo de los -principios

rectores de la politica exterior mexicana con los parses no

alineados y en el entendido que seria en beneficio de los in
tereses nacionales de nuestro pais, en virtud de que: el mo- 

vimiento de no alineacion constituye un foro y' una fuerza de

concertaci6n internacional, en el cual se plantean los pro- 

blemas y las demandas globales de los paises subdesarrolla- 

dos, a la vez que establece un punto de contacto con el mun- 

do afroasiatico, donde se pueden compensar nuestros limita- 

dos contactos con Asia, Africa y el Medio Oriente. Asimismo, 

constituye un foro en el que se pueden tratar los asuntos po

liticos y econ6micos regionales. 

De hecho, el movimiento se ha reforzado con el ingreso

de numerosos paises latinoamericanos: Argentina, Belice, Bo- 

livia, Colombia, Cuba, Ecuador, Granada, Guyana, Jamaica, Ni

caragua, Panamá, Peru, Santa Lucia y Trinidad y Tobago, sin

contar a Chile que fue suspendido despues del golpe que de- 

rrocO al Presidente Salvador Allende. A ello hay que agre- 

gar que Venezuela ha solicitado su incorporaci6n. 
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5. 3. La actitud de las dos grandes potencias hacia el - 

mn-,, i m ¡,-_ ntn - 

El Movimiento de los Paises No Alineados invariablemen- 

te se ha manifestado en contra de las pretensiones de las -- 

dos grandes potencias de regir el mundo, de repartirse en es

feras de influencia y de ejercer múltiples presiones. A esta

postura los Estados Unidos y la URSS han reaccionado, cada - 

uno a su manera. Asi, a una hostilidad de principios de la - 

Guerra Fria hacia el no alineamiento le sucedi6 por parte de

la URSS una tentativa de seducci6n. En cuanto a los Estados

Unidos, su proceder hacia la politica de no alineaci6n se ha

modificado un poco a medida que el movimiento se ha ido con- 

solidando, no obstante nunca ha desistido a una actitud de - 

critica o de desconfianza. 

Es evidente que en el momento en que hacia estragos la

Guerra Fria los Estados Unidos no estaban dispuestos a admi- 

tir la existencia de una linea polItica independiente, pues- 

to que esto era juzgado como un factor de debilidad del cam~ 

po occidental, es más la naciente politica del no alineamien

to estaba considerada como " anticuada, inmoral y de poca pe- 

netraci6n" 
237 ) 

Les parecia ilusorio pensar que un pais po- 

dia garantizar su seguridad manteniendose indiferente al des

tino de los otros. Esta concepci6n muy negativa hacia que -- 

los Estados Unidos contemplaran al no alineamiento como " una

actitud transitoria proveniente esencialmente de la inepti- 

tud de los jovenes Estados de situarse en el marco de la Gue

rra Fria" 
238) 

Esta atm6sfera de desconfianza se topa con la llegada - 

237) BERG, Eugene. Op. cit. p. 144. 

238) Ibidem. 
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al poder de John F. Kennedy, quien reconoce el aporte positi

vo de los paises no alineados en la soluci6n de los proble- 

mas mundiales; sin embargo, este cambio de opinion no fue

más que superficial, ya que a su parecer la politica de no

alineaci0n equivalla automáticamente a una línea procomunis- 

ta. 

Ahora bien, a partir de la década de los 701s la postu- 

ra de los Estados Unidos hacia el movimiento no alineado ha

oscilado entre dos actitudes contradictorias. Por un lado, - 

los dirigentes parecian reconocer al fin la existencia de un

grupo de Estados cuya solidaridad no era meramente circuns- 

tancial y cuya determinaci0n estaba ampliamente guiada por - 

una doctrina comUn. Henry Kissinger se mostr6 como el aboga- 

do de esta nueva visi6n: 

Nuestra actitud hacia los pal

ses no alineados estará apoya- 

da sobre los principios de --- 

igualdad, del respeto mutuo y

de los esfuerzos en comiin, asZ

como en la conviccion de que - 

todos los paises tomen parte - 

en la edificaci6n de un univer

fico. El condominio, elso pací

hegemonismo y las esferas de - 

influencia estan hist,6ricamen- 

te aventajadas y son moral y - 

politicamente impensables" 
239) 

Por otro lado, están quienes califican a la politica de

239) BERG, Eugene. Op. cit. p. 145. 
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no alineaci6n de " artificial, rigida y ritualista, y que a - 

la vez toma peligrosamente el carácter de un bloque" 
240) 

Actualmente la posici6n de los Estados Unidos ha perma- 

necido conforme a estos analisís y aún cuando su vocabulario

ha cambiado un poco, siguen sospechando del Movimiento de

los Paises No Alineados. La decisi6n de Cuba para albergar

la Sexta Conferencia Cumbre fue la ocasi0n que el Gobierno

norteamericano eligi6 para denunciar el alineamiento del --- 

pais huésped hacia la URSS y asimismo lanzar una advertencia

a los participantes, a fin de que no se dejaran engañar so- 

bre la verdadera naturaleza del no alineamiento. En esa oca- 

si6n, los Estados Unidos hicieron diversas criticas respecto

a " como dejaban el Movimiento de los Paises No Alineados en

manos de Cuba ya que esta depende enteramente de las de la - 

URSS, y por consiguiente, el movimiento estarla siempre su- 

bordinado a los intereses de la Uni6n Sovietica" 
241 ) 

Ademas, 

declar6 que Cuba violaba los principios del no' alineamiento, 

al permitir la entrada a su territorio de tropas extranjeras. 

En general, la opini6n de los Estados Unidos sobre la - 

politica de no alineaci0n se puede resumir en el siguiente - 

párrafo: 

Los no alineados están contra

las formas de dominaci6n exce2
to aquellas promovidas por la

Uni6n Soviética. Están contra

el racismo excepto cuando se - 

240) Ibidem. 

241) - COPEZ, Juan Manuel. ' Tyrus Vance acus6 a Castro - 
de inclinar al Movimiento a la 6rbita soviética". Uno mas -- 

Uno. 6 de noviembre de 1979. p. S. 



235. - 

trata de una cruzada antisionis

ta, dirigida a eliminar el Esta

do de Israel. Favorecen inequi- 

vocamente todos los derechos hu

manos excepto cuando esos dere- 

chos son violados por uno de su

grupo soberano... Por todo ello, 

el bloque de los paises no alí- 

neados se viene abajo en virtud

de sus propias contradicciones

internas y es demasiado difuso

para trazar un curso coherente"' 
1242) 

A pesar de este criterio, los Estados Unidos -cuentan -- 

con numerosas amistades en el seno del movimiento, pero son

muchas las criticas llevadas en su contra que les designan - 

como el principal responsable de los problemas internaciona- 

les. De hecho, el movimiento no alineado ha permanecido cons

tantemente en contra del imperialismo norteamericano y sus - 
aliados. 

Por lo que se refiere a la URSS, toda posibilidad de

una tercera via fue simplemente negada durante la epoca de

Stalin. Los j6venes Estados, recien emancipldos, estaban con

siderados como " semi -colonias" manipuladas por sus antiguas

metropolis. En consecuencia, la disidencia yugoslava no po- 

dia sino reforzar el temor de ver constituirse un grupo de - 

Estados que habla roto todo lazo con el campo socialista. No

obstante Nikita Khrushchev modific6 bastante esta concepci6n

y, asi, la Uni6n Soviética acepto desde junio de 1955 los fa

242) " Record de estupidez la Declaraci6n de La Habana, 
señala The New York Times". Uno más Uno. 12 de septiembre de
1979. p. 8. 
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mosos principios de la coexistencia pacifica porque represen

tan un factor de lucha contra el imperialismo mundial. Ese - 

mismo año sobrevino la reconciliaci6n con Yugoslavia, lo --- 

cual permiti6 a los sovieticos comenzar una campaña de seduc

ci6n hacia los paises del Tercer Mundo, reconociendo el rol

activo de las naciones de Asia, Africa y Am 5rica Latina en - 

la blisqueda comán de la paz y la seguridad; de ahi la identi

dad de objetivos entre estos paises y el campo socialista. 

En adelante, la URSS y los paises socialistas brindaran

su apoyo a todos los pueblos que luchan contra el imperialis

mo. Al respecto, Leonid Brezhnev declar6 en un mensaje envia

do a Fidel Castro, en la vispera de la Conferencia de La Ha- 

bana, que estaba aliado al máximo con los paises -no alinea- 

dos: 

El concepto de paises pobres

y paises ricos no es más que - 

un subterfugio empleado por — 

los paises imperialistas para

apartar a los paises subdesa- 

rrollados de sus verdaderos -- 

amigos: la Uni6n Sovética y el

conjunto del socialismo mun7

dial... El mundo capitalista - 

está en una campaña destinada

a quebrar el movimiento no al¡ 

neado y hacer fracasar sus reu

niones" 
243) 

243) " Opinan en la URSS: en La Habana los No Alineados
reforzarán sus esfuerzos por la independencia econ6mica". El

Dia. 18 de agosto de 1979. p. 9. 
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En dicho mensaje, la URSS sostiene que " hay una substan

cial convergencia de fondo entre la politica de paz de la -- 

Uni6n Sovi tica y los intereses del Movimiento No Alineado" (
244) 

e indica que " el imperialismo es el responsable del agrava- 

miento de la situaci6n internacional y el común enemigo a -- 
245

combatir" ) Asimismo, reitera a los paises miembros que - 

siempre pueden contar con su buena voluntad y cooperaci6n pa

ra la realizaci6n de sus justas aspiraciones. 

En si el acceso de Cuba a la Presidencia del movimiento, 

en septiembre de 1979, vino a coronar esta po.litica de alian

za y de combate común. Sin embargo, la intervencion masiva - 

de las tropas sovilticas en Afganistán contribuyÓ a deterio- 

rar gravemente el nuevo prestigio adquirido por la URSS en- 

tre los paises no alineados. 

244) " Opinan en la URSS: en La Habana..." Op. cit. p. 9. 
245) Ibidem. 
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CONCLUSIONES. 

En la actualidad, la competencia internacional por el - 

control de las materias primas, alimentos y energeticos ( fun

damentalmente el petr6leo) y la lucha en los pueblos por re- 

cuperar para si estas riquezas están llevando a la amenaza - 

de un conflicto belico. 

La situaci6n presente en que reaparece el peligro de la

guerra y una tensi6n creciente en el ámbito internacional, - 
confirma la importancia del Movimiento de los, Países No Ali- 

neados ya que representa un factor decisivo del equilibrio - 

mundial, una fuerza poderosa para la reorganizaci6n de las - 

relaciones internacionales y un foro en el cual se exponen - 

libremente las necesidades y objetivos de los paises subdesa

rrollados. 

Hoy d:ra, los fundamentos de la politica de la no alinea

ci6n van más alla de una oposici6n a la politica de bloques, 

y frente a un. mundo complejo busca soluciones progresistas y

la instauraci6n de una sociedad internacional equilibrada y

democrática. 

Esta corriente expresa los anhelos de todos los paises

que luchan por la cooperaci6n pacifica, la emancipaci0n de - 

los pueblos oprimidos y el desarrollo independiente. Igual- 

mente contribuye al acercamiento entre las naciones, al ali- 

vio de la tensi6n pol1tica, a la disminuci6n de la amenaza - 

de la guerra y a la consolidaci6n de la paz y la seguridad - 

mundial. 

A grandes rasgos, los esfuerzos fundamentales del Movi- 

meinto de los Paises No Alineados se pueden sintetizar en -- 

los siguientes objetivos: 
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Luchar por la paz, por mejorar las relaciones interna

cionales, por detener la carrera armamentista, por reducir - 

los gastos militares y exigir que una parte considerable de

esos fondos sean destinados al desarrollo del Tercer Mundo. 

Luchar por el cese del intercambio desigual e impul- 

sar un efectivo funcionamiento de los convenios de productos

basicos existentes y la concertaci0n de otros. 

Luchar contra el proteccionismo que multiplica las ba

rreras arancelarias, impide el acceso a los mercados de las

exportaciones de productos basicos y de manufacturas, reduce

la competitividad de esos productos y actúa como. mecanismo - 

de presi0n contra los paises subdesarrollados. 

Luchar para que la deuda externa sea renegociada para

el gran número de paises deudores. 

Luchar por el establecimiento de un nuevo sistema mo- 

netario y financiero equitativo, estable y universal. 

Luchar por la instauraci6n del Nuevo Orden Econ6mico

Internacional y la aplicaci6n del proceso de negociaciones - 

globales. 

Luchar por la adopci6n de las medidas para el control

y limitaci0n de las actividades de las empresas transnaciona

les. 

Luchar por dar soluci0n a las necesidades especificas

del Tercer Mundo tomando en cuenta, además del petroleo, la

utilizaci0n conjunta de otras fuentes de energia y la coope- 
raci6n econ6mica internacional. 
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Luchar por elevar el prestigio, la autoridad y el pa- 

pel de la Organizaci5n de las Naciones Unidas y sus agencias

especializadas. 

Luchar por una unidad más estrecha del movimiento no

alineado. 

En consecuencia, la politica de la no alineaci6n se ha

convertido en una forma de conducta internacional cada vez - 

mas aceptada. En muchas de las resoluciones de la Asamblea - 

General de las Naciones Unidas y del Consejo. de Seguridad -- 

con mayor frecuencia se menciona la necesidad de salvaguar- 

dar la posici6n no alineada de los Estados, especialmente.  

cuando son objeto de intervenciones militares extranjeras. 

Ahora bien, los paises no alineados han tenido momentos

de incertidumbre que hicieron que diversas naciones desarro- 

lladas pregonaran que el movimiento estaba acabado. Ellas - 7

pretendian hacer creer que la no alineaci6n no tenia ya obje

to, porque las condiciones internacionales no eran las mis- 

mas y porque al no existir la Guerra Fria, no valla la pena

tratar de exaltar o revivir al movimiento. Pero el animo no

decayj, los cambios ocurridos en la escena internacional y - 
las relaciones entre paises desarrollados,. en particular, -- 

dieron como consecunecia un enriquecimiento de los princí- 

pios originales del movimiento. La toma de conciencia sobre

el empeoramiento de la situaci6n economica fue una de las -- 

causas fundamentales de su resurgimiento. Si durante la épo- 

ca de la Guerra Fria el no alineamiento era un concepto fun- 

damentalmente politico, posteriormente este concepto evolu- 

ciono hasta tener una base economica. 

AsI, el movimiento no alineado dej6 de representar sim- 

plemente una posici6n polItica independiente de las alianzas
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militares para convertirse en una asociaci6n importante de - 

paises subdesarrollados3 que trata de establecer un orden in

ternacional mas justo y que no s6lo ha actuado de amortigua- 

dor o elemento de racionalismo para evitar la guerra,. sino - 

ha adoptado un verdadero programa antimperialista como res- 

puesta a la actitud de dominaci6n propugnada a través de las

trasnacionales. 

De ahí que los paises no alineados se interesen cada -- 

vez más en el debate de las cuestiones econ6micas internacio

nales. Es ya tradicional que los documentos que surgen de -- 

las Conferencias Cumbres incluyan una secci6n econ6mica. 

Por otra parte, uno de los puntos de fuerza -del movimien

to ha sido su heterogeneidad lo que ha permitido que muchos

paises muy diversos, se adhieran a él. Esta heterogeneidad

encuentra asimismo una homogeneidad: lo que es comán a todos

estos paises es el entendimiento de la no alineaci6n como -- 

una plataforma, la unica viable para la conducci6n con éxito

de una lucha por la independencia, la igualdad de derechos, 

un desarrollo economico y un progreso social sin obstaculos, 

en armonia con las condiciones especificas de cada país. 

Eso ha repercutido sobre la firme voluntad de coordinar

y fortalecer sus esfuerzos y su papel en la sociedad interna

cional. Sin embargo, en estos momentos en el seno del movi- 

miento no alineado han surgido divergencias, que por un lado

le vienen del exterior como reflejo del desorden mundial y - 

por el otro, proceden principalmente de la falta de solidar¡ 

dad de algunos de sus miembros. 

Nunca como ahora es tan urgente que los paises no ali- 

neados unan sus esfuerzos para solucionar a la mayor breve- 

dad posible los conflictos internos. El movimiento debe lo- 
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grar su unidad dentro de la diversidad de los paises que lo

integran a traves de la discusi0n democratica y del dialogo

abierto. 

El balance que por lo tanto corresponde al movimiento - 

no alineado es que se consolida, que aumenta constantemente

su presencia nirímerica y que proyecta una visi6n muy precisa

de los cambios que deberán efectuarse en el orden mundial. - 

No obstante, se le presentan cietos obstaculos como son: el

lograr salir de la esfera de influencia de las grandes poten

cias y el conseguir un diálogo más franco con los paises in- 

dustrializados en materia comercial y financiera. 

A pesar de ello, la misma existencia del MoVimiento de

los Paises No Alineados como una fuerza alternativa en la -- 

escena internacional, el delinamiento de una doctrina propia, 

la expansi6n de su representatividad constituye un exito y - 

un factor de extraordinario peso. Más no debe olvidarse que

hasta que los paises no alineados no consigan la reestructu- 

raci6n del sistema internacional, no habran logrado sus obje

tivos finales . Por ahora sus principales instrumentos son la

defensa de los principios del movimiento as! como la mayor - 

difusi0n que tienen sus probleAL en el mundo actual, sin ol

vidar que se encuentran en posesi6n de materias primas estra

tegicas que pueden servirles como medios de presion frente a

los intereses de los paises industrializados. 

En sintesis, el exito del movimiento no debe medirse so

lo por lo que ha logrado sino por lo que evitO que sucediera. 

El movimiento ha dado a los parses un apoyo moral y politico

y cre6 una inquietud en las relaciones econ6micas internacio

nales con sus demandas de reforma. En si, su mérito ha sido

el de convertirse en una fuerza politica que ha sabido plan- 

tear, defender y aplicar importantes reivindicaciones para - 
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todos los Estados en el marco de una cooperaci6n en pie de - 

igualdad, o sea un Nuevo Orden Econ6mico Internacional. 

En definitiva, los parses no alineados tienen por delan

te una inmensa labor: asegurar la paz mundial, garantizar el

desarrollo independiente. y dar pasos concretos hacia el esta

blecimiento del Nuevo Orden Econ6mico Internacional mante- 

niendo firmemente la soberania de los pueblos. Las posibili- 

dades de exito para lograr el nuevo orden mundial radican en

una coordínacion efectiva de los esfuerzos de dichos paises; 

pero hasta que la unidad se logre a nivel de Jefes de Estado

o de Gobienro, lo que necesitan es la aplicaci6n en la prác- 

tica de las decisiones adoptadas. 

En suma, revitalizar al movimiento no alineado y su --- 

fuerza negociadora colectiva plantea una dificil tarea: re- 

forzar su homogeneidad conservando el valor de su heteroge- 

neidad. Es decir, el movimiento debe mantenerse fiel a sus - 

principios básicos y requiere fortalecer su unidad en el mar

co de la linea original de sus fundadores, si quiere conver- 

tirse en una fuerza politica, real y eficaz, capaz de instau

rar una paz verdadera y el Nuevo Orden Econ6mico Internacio- 

nal. 

De hecho, consideramos que America Latina debe jugar un

papel mas importante dentro de los no alineados porque tie- 

ne un peso especifico mayor debido a su nivel de desarrollo, 

a su nivel de crecimiento de las fuerzas productivas, a su - 

nivel de industrializaci6n y a su vocacion antihegemonista. 

Asimismo destacamos la tendencia de México a identifi- 

carse con el movimiento y la necesidad que tiene nuestro --- 

pais de decidirse a dar el paso que lo incorpore en definiti

va como miembro de pleno derecho en el Movimiento de los Pal
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ses No Alineados, puesto que en éste México encontraría un - 

importante apoyo politico para los fines del interés nacio- 

nal, en virtud de que existe coincidencia entre dicho movi- 

miento y los principios de la politica exterior mexicana. 
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