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INTRODUCCTION

Cuando escuchamos hablar de Amé&rica Latina, parece inevi-
table que en nuestra mente se formen im&genes de torturados, -
desaparecidos, victimas de enfrentamientos bélicos y de actos
terroristas, de refugiados, asilados y presos politicos, de re
nuncias parciales y totales de carteras ministeriales, de toma
de embajadas, de funcionarios gubernamentales y hombres de ne-
gocios secuestrados, de jefes de Estado con investidura mili--
tar, de promesas electorales y elecciones truncadas por la vio
lencia, de paros, huelgas y movimientos obreros, estudiantiles
y hasta empresariales, etc, También asaltan a la memoria los
temas que ocupan la palestra de andlisis de los especialistas
de la ciencia econf6mica, tales como la deuda externa, las au--
mentantes tasas de interé&s, su bajo nivel de exportaciones, su
queja tradicional del excesivo proteccionismo comercial de los
pailses desarrollados, la insuficiencia de alimentos bdsicos pa
ra cubrir sus necesidades, la escasez de energéticos baratos,
la presencia de empresas transnacionales que incrementan su --
participacién en la produccién de manufacturas y extraen gran-
des recursos generados en‘el pais huesped, el creciente ejérci
to de desempleados, los déficit gubernamentales, la disminu---
cidén de los minimos de bienestar de las clases populares, etc.

Este cuadro, en ningfin- sentido catastrofista, ha hecho -
que los estudiosos de esas contradicciones, asf como los que -
no lo son, califiquen de crftica la situacién del subcontinen-
te. Aunque la crisis no es privativa de América Latina, ya sea
social politica o econdmica, pues afecta todo el. orbe, esta es
una regidn en la cual se vive con particular intensidad, y a -
pesar de que pudiera ser evidente el énfasis puesto sobre la =~
zona, no est& por demds seflalar que nosotros los gue habitamos
esta tierra, a la que alguien se ha referido como el gigante -

dormido, vivimos la crisis nuestra de cada dia.



¢Por qué estamos en crisis?. Es una inquisicién legitima
como también lo son &stas, ¢Qué la origina? y éPor qué afecta
mds a algunos paises que a otros?, Frente a la respuesta de =~-
aquellos que pretenden explicarlas no podemos m&s que inquie--
tarnos, por virtud de que el acontecimiento o el sucesc predo-
mina sobre lo que subyace en ellos y de su relacién con los mo

vimientos generales que los produjeron,

La necesidad de trascender el enfoque estrictamente co--
yuntural para arribar a instancias de andlisis cada vez mis --
criticas es impostergable, lo que es valido para los estudio--
sos tanto de la polftica o de la economifa o de cualquier otra
disciplina. La problem&tica no es para menos, puesto que mien-
tras se viole la condici6én humana de nuestros pueblos, no po--
dremos avanzar en los procesos que satisfagan material y espi=
ritualmente nuestra sociedad. La transformaci6n constituye ---
nuestra preocupacién principal. Asf, por lo que toca a noso---
tros la tarea,a que nos damos buscari imprimir a la economfa -
politica un sentido mayor que la de ciencia de las posibilida-

des. Compromiso al que permanentemente nos adherimos.

Para superar la manera en que se aborda la crisis, que -
ya hemos reprobado, creemos que la crisis latinoamericana no -
puede explicarse si no es sobre la base de proceso general por
el cual sus economfias nacionales se insertan al capitalismo --
mundial, ya que su evolucibn y las pautas de comportamiento de
este modo de producci6n hacen la funcién del todo, mientras =--
que los fendmenos generados en cada pafs componen las partes.

Una porcién de nuestro esfuerzo se encamina a satisfacer
esa necesidad, para lo cual la explicaci6n que proponemos se -

expresa del siguiente modo.

La crisis de los paises latincamericanos se origina en -



el momento en que dichas economfas estrechan sus relaciones --
con la economfa capitalista internacional, y esto se d& cuando
el proceso general de acumulacién de capital entra en su etapa
de crisis, acaecida en 1929. A partir de entonces el proceso -
de acumulacién en esas naciones poseerd un carécter mis depen-
diente, en virtud de que se entrelazard mds con el sistema mun

dial en periodos de crisis.

La precisibn de la construccifén anterior considera la --
afirmacibn de tebricos marxistas en torno al modo de produc---
cibn capitalista, a saber, que éste a partir de la época del -
imperialismo clisico dejé de ser progresista, en el sentido de
su incapacidad para hacer avanzar las fuerzas productivas, y -
lleg6 a convertirse en un sistema parasitario y antisocial. --
Llevando mds lejos esa apreciaci6n, y por cuanto a que este mo.
do de produccibn tiene lugar a través del proceso de acumula--
cibn, me atrevo a razonar que el cardcter parasitario que se -
le atribuye, debe su explicacién al hecho de que el proceso ge
neral de acumulacibn de capital -superando la forma en que se
manifieste en distintos momentos histéricos- ha vivido dos fa-
ses complementarias en el desarrollo del capitalismo: la de --
auge y la de crisis, donde la gran depresién de 1929-1933 cons
tituye la ruptura y enlace entre ambas fases,

Esta crisis como se verd en el capftulo II estd caracte-
rizada por la condicionalidad del proceso general de acumula--
cién de capital a otros procesos que obstaculizan y niegan su -
continuidad, aunque su existencia parezca favorecer su vigen--
cia. Predomina entre estas caracteristicas la trdnsnacionali--
dad del proceso productivo, que plantea serias contradicciones
no s6lo en los pafses en los que asienta sus reales sino tam--~
bién de donde provienen, se afirma sin ambiguedad que el capi-
tal no tiene patria.

Como realidades del capitalismo las formaciones subdesa-



rrolladas latinoamericanas no olvidan que la reproduccién de -
su sistema econBmico como forma particular de existencia, se -
inserta en la reproduccién del capital a escala global. Esto -
es, que los procesos de acumulacién sin perder su particulari-
dad en cada formacibn nacional, se integran a los procesos de

acumulacién mundial. En este tenor, se analiza cfmo expresa ~-~
sus contradicciones la acumulacibn transnacional en estos --~-

pafses.

La ocurrencia de ese proceso no justifica para su estu--
dio el enfoque exclusivamente econbmico, ya que su cardcter ha
modificado las estructuras nacionales y la internacional, lo
cual obliga a la realizacidn de an8lisis mis alld del contexto
puramente econdmico, para adentrarse a profundidad en los pro-
blemas sociales y politicos que plantea el mismo. Esta necesi-
dad en el caso de América Latina se hizo mds evidente a rafz -
del golpe de Estado en Chile, donde el gobierno de la Unidad -
Popular que representaba Allende era aplastado violentamente y
en su lugar los militares, con un fuerte apoyo de los intere--~
ses transnacionales y de las fuerzas reaccionarias del inte---
rior, establecfan un gobierno represivo que actuaria bajo esta
do de excepcibn por tiempo indefinido.

A pesar de ello, deseamos concentrar en el caso de Méxi-
co la atencién en la contribucién de la empresa transnacional
para la crisis de nuestro sistema econdmico, respondiendo en -~
cada apartado de los capftulos IIT y IV dedicados a este punto,
como la presencia transnacional en el aparato productivo agudi
za la dificil situacibn financiera que se presenta en 1976 y -
en 1982, asimismo revela los mecanismos de extraccidn del exce
dente econfmico y su lugar en la descapitalizacibn nacional. -
Estando ligade a un movimiento general se considera en otro --
punto el papel de este tipo de empresas en el procesoc de con
glomeracidén industrial en el pafs.



Queremos esbozar una hipdtesis en torno al aspecto ante-
rior, particularmente en relacibdn con la intensidad con que la
accidn de la empresas transnacionales afecta y profundiza la -

crisis econ6mica de México.

El tremendo impacto de las empresas transnacionales en -
la configuracién de la crisis estd dada en una primera instan-
cia, por su posicidén predominante en la produccién y en el mer
cado de las manufacturas cuya demanda deviene en parte funda--
mental de las necesidades de la industria nacional y de las ne
cesidades de consumo de la poblacién en general, en contraste,
se puede mencionar en segundo lugar, que toda normatividad es-
tatal no ha impedido que esas empresas se hallen integradas pa
ra su funcicnamiento, a requerimientos de la industria de los
paises de donde provienen o, a estrategiasglobales de sus cor-

poraciones.

Cabe agregar gque la presente investigacifn se mostraria
incompleta sin la ekposicién de aquello que subyace en la cri-
sis actual del entero sistema mundial, sobre todo porque dis-
cernimos que afecta a unos mds que a otros, no sflc a pafses
sino también grupos sociales, es decir, cfmo superar la situa-

cidn.

Constituye la crisis social, politica y econfmica de los
paises latinoamericancs, y de otros pafses que viven éepisodios
gsemejantes, la condici6n material que obliga a plantearse la -
necesidad de desarrollarse. Necesidad a la que no se ligan ni
la casualidad ni el subjetivismo de los entes que proclaman el
fin de las ideologias.

Desarrollarse, para las sociedades que lo requieren y --
las que no, significa diferentes cosas de acuerdo al grupo o -
grupos sociales que plantearan un determinado proyecto de desa



rrollo. Por tal motivo, lo conveniente de distinguir los proce
sos de desarrollo, tal como corresponden a las necesidades y -
condiciones materiales de las formaciones econfmico-sociales,

es tratado en el capitulo inicial. No conviene olvidar que el

desarrollo capitalista y el desarrollo econbmico y social, ~---
hist6ricamente no son lo mismo. Asi, la primera labor corres--
ponde a la exposicibn de los fundamentos del desarrollo econ6-
mico, a la relacién que guarda con el desarrollo capitalista y
especificamente con su posibilidad en las formaciones subdesa-
rrolladas de América Latina, advirtiendo de antemano que tiene
que considerarse acorde a las condiciones concretas que privan

en nuestro tiempo.

Las aportaciones que a la ciencia econfmica ha hecho el
pensamiento marxista gufan nuestras consideraciones generales
vy especificas, aportaciones entre las cuales no podemos pasar
por alto la de los tebricos de la dependencia. Confiamos que -
el lenguage en si y los razonamientos habidos, expliquen con -
claridad los fen6menos analizados, y que la ausencia de viejas
definiciones y de conceptos decimondnicos del materialismo ---
hist6érico conduzca a los lectores del presente trabajo a cali

ficarlo de todo menos de lo que no es.
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CAPITULO I

TEORIA DEL DESARROLLO
Y
SUBDESARROLLO LATINOAMERICANO

La realidad de América Latina, comprendida como una multi-
tud de formaciones econbmico-sociales especificas, presenta una
caracterfstica general: la del subdesarrollo, si subdesarrollo
capitalista. La teoria del desarrollo debe ajustar sus catego-
rias explicativas a esa realidad y, sus conceptos a la particu-
laridad social que intentan definir.

El estado actual que guardan las cosas en América Latina,
es resultado de un largo y cambiante proceso histSrico, tenerlo
en cuenta en la teorfa del desarrollo significa para &sta la ca
pacidad de poder explicar cada una de las fases evolutivas que
reconoce su pasado, y ayuda, a la vez, a comprender cl presente
prescindiendo de explicaciones con base en elementos casufsti--

cos.

Pero, la teoria del desarrollo no puede suponer en sus ani
lisis los aspectos puramente econbdmicos, sin el inminente ries-
go de rayar en economia vulgar, es decir, en el economicismo.
Se tfata sin mis, entonces, de reivindicar que la teoria del -~
desarrcollo sin dejar de tener la riqurosidad de la ciencia eco-

némica sique siendo, sobre todo, economfa polfitica.

En este tenor, una interpretacién global del desarrollo
exige la conjuncibn del an8lisis econbmico y del andlisis socio
l6gico. Es decir, tiene que explicar en qué punto intersectan
los procesos econdmicos con los procesos sociales y como &stos
Gltimos se expresan cual manifestacibn de los primeros y, en -~

ocasiones, como procesos relativamente autbnomos de los mismos.

Atendiendo lo precedente y con objeto de dar coherencia a
la exposicibn, se ha dividido en cuatro apartados el presente
capitulo.
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El primero de ellos, busca establecer la base real de en--~
tendimiento del desarrollo econ6mico. En esa tarea, el fundamen
to histbrico que hace posible una comprensi6én del desarrollo -
tal como lo expondremos, no se olvida la relacibn existente en-
tre el desarrollo y el subdesarrollo capitalistas; pues nuestra
realidad obliga a explicar la formacién econfmica y social del
subdesarrolio en América Latina como resultado de un largo pro-
ceso: el desarrollo capitalista mundial, en el segundo apartado
se ubicaré ese intento. El siguiente, contempla consideraciones
pertinentes acerca del subdesarrollo capitalista en América La-
tina y la imposibilidad de su desarrollo, no econfmico, sino ca
pitalista. Allfl mismo, se plantean las cuestiones obligadas -
que com@inmente se formulan sobre lo gque haria posible el desarro
llo. Por Gltimo, el cuarto apartado, en correspondencia con to
do lo anteriormente expuesto, establecer& el conjunto de proce-
sos econfmicos y sociales gque definen el movimiento real donde
tiene que insertarse el desarrollo econbmico de los palses lati
noamericanos; la relacifn entre las variables .econbmicas y polfi
ticas que obstaculizan o posibilitan aquel se analizard aqui -

mismo.



I.1 El desarrollo econbémico, un proceso hist6rico.

En fecha reciente (septiembre, 1980) el Workshop on Susta-
inable Development con sede en Easton, Maryland, EUA, public6 -
un informe (A.I. International Progress Report) en el cual su -
coordinador, Ted Owens, hacia notar que el enfoque tradicional
del desarrollo en la teoria econbmica habfa dado un giro real--—
mente importante, &l explic6: "el énfasis no se hace ya en el -
mero crecimiento sino en la distribucibn de la riqueza", y des-
pues afiadib que el "desarrollo es considerado en la actualidad
(como} un amplio proceso de cambio social..."

Comprender asi el desarrollo tiene por significado resti--
tuir el verdadero sentido al andlisis econdmico; es otorgarle -
el lugar que legitimamente le corresponde, pues después de todo
el estudio de la economia sigue siendo economia politica.,

Que la ciencia econbmica oficial y ap&logos de la economia
liberal no compartan una apreciacibén tal, no refleja de ninguna
manera, que la verdadera critica de la economia politica esté
en contradiccibn consigo misma sino que el cuerpo tebrico que -
se le antepone y niega, manifiesta, sin mis afadiduras, una --
ideplogia. La teoria econbmica clésica es dicho cuerpo tebrico,
a la cual se le enarbola como baluarte contra la subversibn, el
caos social y el estancamiento econbmico de cualquier sociedad

sin la base de sus presupuestos.

No obstante tal oposicibn, en 1957 Paul Baran discernia ~-
que el desarrollo a través del tiempo fue producto de profundos
cambios sociales, &l escribibé que "el desarrollo econfmico, his
téricamente, siempre ha significado una transformacién de largo
alcance en la estructura econdmica, social y politica de la so-
ciedad, en la organizacién dominante de la produccibén, distribu

12



cibn y consumo."1

El proceso de cambio social que supone el desarrollo nos
acerca al entendimiento de que el desarrollo no se puede conce
bir si no se le ubica a la manera en que lo expone la cita an-

terior, a saber, como un proceso histbrico.

No hay duda que al plantearse el desarrollo econbmico en
el seno de una sociedad determinada, se busca la superacibn --
del ordenamiento econémico-social que lo imposibilita, lo que
hace pensar no en un modelo estdtico a seguir o a una meta ri-
gida a lograr, puesto que el proyecto que intenta instaurarse
en tal sociedad busca establecer condiciones propias al desa--
rrollo de sus fuerzas productivas, y no aquellas (condiciones)
que materialmente les es imposible siquiera imaginar.

Asi, despojéndole de la convencionalidad y el excesivo -=-
formalismo "el desarrollo -nos dice Antonio Garcia- ha sido un
proceso dinfmico resultante de una gran revolucifn interior."2
En otras palabras, un proceso de transformacibn que nunca se =
desenvuelve armoniosamente y sin dificultades y que ademés se
dé placidamente independiente del tiempo y del espacio.

Esto nos hace pensar que el desarrollo no es un proyecto
global de la sociedad, en el que todos los miembros pertene---
cientes a ella jueguen el papel impulsor de la transformacién
cabal que le es inherente (al desarrollo), porque &ste "ha si-
do impulsado por clases y grupos interesados en un nuevo orden
econfmico y social, encontrando siempre oposicidn y obstdculos
por parte de aquellos que pretenden la conservacifn del statu

lihe political Econamy of Growth.New York, Montly Review Press, 1957. En la
traduccitn al espariol: La econamfa polftica del crecimjento., México, Fondo
de Cultura Fconfmica, (/a. reimpresién), 1977, p. 53

%14 estructura del atraso en Amfrica Latina. Hacia una teorfa latinoamerica

na del desarrollo. Argentina, BEd. El Ateneo, (3a. edicibn), 1978, p. 16

13



3 . .
quo ..."~ Ninglin estado de cosas actual, para todo sistema so-
cio~econ6mico se sustrae al movimiento que imprimen a la socie-~
dad la oposicibn de las clases sociales en su seno y por tanto

al resultado de su confrontacifn. .

El desarrollo econSmico resulta de lo que Marx llamb la --
historia de la humanidad, la historia de la lucha de clases. =--
Porque "se considera al desarrollo como resultado de la inter--~
accibn de grupos y clases sociales que tienen un modo de rela--
cibn y valores distintos, cuya oposicidn, conciliacién o supera
cién da vida al sistema socio-econémico. La estructura social y
politica se va modificando en la medida en que diferentes cla--
ses O grupos sociales logran imponer sus intereses, su fuerza y
su dominacibén al conjunto de la sociedad."4

El paradigma que constituyd la sociedad moderna o indus--
trial para los paises atrasados en los afios cincuentas de este
siglo, abandon6 el enfoque hist6rico que subyace en el anflisis
del desarrollo econfmico, como resultado de ello las estraté---
gias implementadas para superar la condicibn de los filtimos, -
al basarse en la f6rmula clisica de la conbinacibén ahorro-inver
sidn, condujo a la profundizacifén de los problemas estructura--
les de tales paises -tanto econbmicos como sociales- y los ale-
j6 todavia mas del desarrollo.

Ahora bien, si el supuesto b&sico del desarrollo econémico
es resultado de un proceso de transformacibén social, quienes --
pueden plantearse una tarea semejante s6lo pueden ser los gru--
pos y clases revolucionarias del interior de una formacibén eco~
némico~social dada. La consolidaci6n de otra formacibn es posi-
ble, merced al empuje que da a la primera la clase revoluciona-

3Baran, P, Op. cit. p. 54

4Cardoso F.,H. y Faletto, E. Dependencia y desarrollo en América Latina, Mé-

xico, Siglo XXI Ed. (1l6a. edici6n) 1979, p.18
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ria que logra imponerse como dominante, por lo general ese nuex
vo ordenamiento tiende a prolongarse hasta por centurias, tiem-
po en el cual adquiere racionalidad que la entera socigdad con-
fiere y en consecuencia le legitima o, por lo contrario, que di
cha racionalidad sea dialé&ctimante su opuesto y por lo tanto --
busque ser superada por la clase revolucionaria que dicha forma
cibn haya producido. Tanto una como otra depende del cardcter
en que esté basada la existencia de la formacibén econfmico-so--
cial que se trate y del proyecto de desarrollo econbmico elabo-
rado o impuesto por una clase determinada. Sobre este punto vol
veremos mds tarde.

A manera de ejemplo citemos el procesc de formacién de las
sociedades europeas y el papel de la clase que impuso a la so--
ciedad su racionalidad y su dominio para impugnar al sistema so—
cio-econGmico feudal . Nos referimos por supuesto al desarrollo ca-

pitalista de esas sociedades.-

Para cada periodo determinado en el que una sociedad vive
una constelacibn de procesos sociales y econfmicos, la visibn
y el empuje del desarrollo de la fuerzas productivas confiere a
la clase social imbuida en éstas la posicibén revolucionaria poxr
excelencia, su visifn por supuesto es superior a la de las cla-
ses y grupos conservadores, puesto que son los que reconocen y
alimentan un proceso de cambio social. En la historia que va de
1500 y corre hasta el siglo XVIII, ese papel correspondié a la
burguesia.

Conforme a las tendencias del desarrollo de la sociedad --
(siglos XVI-XVIII) la burguesfa, cuyos intereses coinciden indi
vidual y colectivamente, es decir, como clase, es capaz de con-
currir y plantear el cambio social que sea acorde con el pleno
desarrollo que marcan las tendencias sociales. La lucha de esta
clase por hacer predominar sus intereses -en armonfa con el de-

15



sarrollo de las fuerzas productivas- encontrb obstdculos por --
parte de aguellos gue deseaban conservar el statu guo que conve
nia a sus intereses: la nobleza y la iglesia. El desarrollo lo-
grado por las fuerzas productivas en los paises europeos resume
cual fue el final cée esa lucha. El desarrollo capitalista fue -
posible y con &1 un gran avance de las fuerzas productivas que

no puede negarse.

Sin embargo, desde aquel entonces, siglo XIX, la clase bur-
guesa dejbé de ser la clase revolucionaria y se constituy6 en la
clase conservadora bajo el status que estructuré social y econd
micamente. El estado actual de cosas -nacional e internacional-
mente~ en el capitalismo, paises deaarrollados y paises subdesa
rrollados, representan las caras del desarrollo capitalista. --
Veamos la relacibn entre el desarrollo capitalista y el subdesa
rrplio enseguida, para posteriormente relacionar el desarrollo

econbmico y el subdesarrollo.

I.2 El desarrollo capitalista mundial y el subdesarrollo.

En primer lugar, con excelente acierto se ha dicho que "el
desarrollo del modo de produccibn capitalista tiene lugar a tra

vés del proceso de acumulacién."

Ahora bien, hist6ricamente el capitalismo tiene como lugar de -
expansibn el escenario mundial, su punto de partida lo constitu
ye el proceso de acumulacién. La expansifn del capitalismo tiem
ne su expresién en el periodo gue Marx identifica con el de la
Acumulacidén Originaria de Capital, pues sefiala, "el descubri-—-
miento de las comarcas auriferas y argentifcras en América, cl

5. .
Lowy, Michel,et.al. Score el método marxista, México, Ed. Grijalbo, (3a.
reimpresitn) 1979, pp. 38, 39

6Castells, Manuel. La teoria marxista de_ las crisis econfmicas y las_trans—

formaciones del capitalismo. M&xico, Siglo xxi1, 1976, p. 84
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exterminio, esclavizacibn y soterramientc en las minas de pobla
cifén aborigen, la conquista y saqueo de las indias orientales,
la tranformacibén de Africa en un coto reservado de caza comer--
cial de pieles negras, caracterizaban los albores de la era de
produccibn capitalista. Estos 'procesos idilicos constituyen —-
factores fundamentales de la acumulacibn originaria."7

En la expansién del capitalismo aunque, como podemos notar,
se inclufa a toda zona y regifn, la parte que jugaba cada vna de
ellas era diferente y por tanto diferente era su efecto, es de--
cir, se les incorpora para el desarrollo capitalista, pero no --
todas las zonas o0 naciones se desarrollaron capitalistamente, =--
puesto que la acumulacibén originaria de capital tenfa como cen--
tro a algunas ciudades europeas, alli se concentraba el proceso
de acumulacién y por lo consecuente se desarrolla con gran rapi-

dez el capitalismo,

Enrigque Semo, observa lo gue toca a América Latina para es-
te arranque del capitalismo en la Historia del capitalismo en -~
México (México, Ed. Bra, 1973, p. 232), pues escribe, "el perio-
do de acumulacién originaria en Europa corresponde en América La
tina a un periodo de expropiacibn de riquezas y desacumulacibn -
originaria." Bien podemos decir que el capitalismo se estaba de-
sarrollando y América Latina y otras regiones ahora subdesarro--
lladas "se encontraban en el capitalismo pero no habfa acumula-~-
cibn de capital” alli.8

Este anbmalo proceso de acumulacibn y por lo mismo de desa-
rrollo capitalista a escala global corre paralelo a la formacidn
expansion y consolidacibn del sistema capitalista, el cual es--
tructurd mundialmente la economia. La formacibén econbmica de las
naciones de América Latina y de muchas otras naciones correspon-~
did al subdesarrollo capitalista, que es el resultado del desi--
gual proceso de acumulacién que se da a escala mundial.

7K. Marx, El Capital. Critica de la Econamfa Politica. México, Siglo XXI, T.
III, (3a. edici6n) 1975, p. 939-

8Baran, P, Op. cit. p. 202




La teorfa de la dependencia hacia tiempo ya, habfa defini-
do lo que se‘entiende por subdesarroilo, pues aclard, "el subde
sarrollo no es un estadio atrasado y anterior al capitalismo, -
sino una consecuencia de &1, y una forma particular de su desa-

rrollo: el capitalismo dependiente."9

Entonces, en tanto forma particular del desarrollo capita-
lista por cuanto a que es resultado hist6rico de &ste, puede --
asegurarse aque América Latina rechaza la meta formal que consti
tuyen los paises capitalistas avanzados como modelos de socie--
dad a alcanzar, poraue "la economia capitalista subdesarrollada
dentro del todo se transforma en cualidad, es decir, en modo es
pecifico de existencia de las partes y en modo particular de de

sarrollo.“10

La exegésis del subdesarrollo en América Latina que da la
teoria de la dpendencia, explica la base y la relaci6n de este
con la evolucitn del capitalismo. Enfatiza que por su carécter
dependiente -los paises latinoaméricanos- no puede superar la -
condicibn de su subdesarrollo, porgue tienen limitado su desa--
rrollo industrial debido a que la divisifn internacional de tra
bajo lo determina asi, mientras que en otros casos algunos pai-
ses tienen posibilitado tal desarrollo.

Pero la dependencia no es un factor externo exclusivamente
como lo antes dicho harfia suponer, porque la dependencia es un
factor que sobre todo origina y constituye una condicibn estruc
tural interna. Lo externo y lo interno de hecho no son exclu--
yentes, ya que ambos se relacionan y condicionan mutuamente por
que "si bien es cierto que los obst&culos y contradicciones de-
terminantes de la acumulacién de capital en el subdesarrollo --
son de orden interno, es indudable tambi&n que en el marco de -
un sistema capitalista internacional dominado por un puiiado de
? Jaguaribe, Helio. Et. al.la dependencia polftico-econfmica de Anérica La-
tina, México, Ed. Siglo XXI, 1969, p. 180

Benetti, Carlo. La acunulacibn en los pafses capitalistas subdesarrolla--
dos. México, Fondo de Cultura Econdmica, 1979, p. 86

10
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paises imperialistas... los efectos de la dependencia estructu--
"ll

ral en la dindmica interna de acumulacién son fundamentales.
De acuerdo a lo anterior, la dependencia de Am&rica Latina
es definida por su doble carécter: el primero, como modo especi-
fico de existencia y el segundo, como una situacidn condicionan-
te. Cual modo especifico de existencia, los paises capitalistas
subdesarrollados en sus relaciones con los paises capitalistas -
avanzados no se mantienen frente a ellos como interdependientes,
sino que la dependencia de los primeros respecto a los Gltimos -
toma el lugar de la interdependencia. Un ejemplo claro de ello -
se manifiesta en el comercio internacional. Igualmente, como mo-
do especifico de existencia, el proceso de Acumulacibn en estos
palses reproduce la economia subdesarrollada o dependiente por -
medio de la dinémica que da vida al sistema econémico total.

Caracterizada asi, la dependencia conlleva a que el desarro
llo y expansidn econdmicos de los paises latinoamericanos estén
condicionados, supeditados, es decir, dependan del desarrollo de
otras economias. Tal estado de cosas supone dominacibn, esto =---
quiere decir que la subordinacién expresa relaciones jerarquiza-
das en el proceso productivo, de intercambio y por ende social.

Toda desigualdad entre los paises capitalistas desarrolla--
dos y paises capitalistas subdesarrollados, como lo son el predo
minio tecnoldgico, comerc¢ial, de capital, social, etc., es obje~
to de instrumentacidn por parte de quienes los poseen para permi
tirse imponer condiciones de explotacibén y extraccidn de exceden
tes producidos en el interior de quienes no los tienen, quedando
obligados a mantener su proceso de acumulacibn subordinado fren-

te a los primeros.12

llGuillen, Arturo. "Dependencia estructural y acumulacién de ca-

pital", en Problemas del Desarrollo No. 42, México, IIEc., U--
NAM, Mayo-julio 1980, p.68

12Dos Santos Theotonio. Imperialismo y Dependencia. México, Ed.

Era, (2a. Ed) 1978, p. 305.




Dicho de otyo modo, la subordinacibn o dependencia del proce-
so de acumulacién en los pafses de América Latina es un proceso
que se rige por relaciones que se establecen en el sistema de do
minacién bajo el que se encuentran estos paises, consecuencia --

fundamental de su carfcter dependiente.

Dominacibn, por cuanto a concepto se refiere no es permea--
ble a la connotacibn antojadiza que desee asignirsele, por el ~-
contrario en la teorfa lleva un significado bastante preciso en
la dimensibn econfmica y politica a que se refiere el mero con--

cepto.

Su extensibn econ6mica implica que la "dependencia de la si-
tuacibn de subdesarrollo (infiere) socialmente una forma de domi
nacién que se manifiesta por una serie de caracteristicas en el
modo de actuacibén y en la orientacidn de los grupos que en el =--
sistema econbmico aparecen como productores o como consumidores.
Esta situacidn supone en los casos extremos, que las decisiones
gue afectan a la produccién o al consumo de una economia dada se
toman en funcibn de la dindmica y de los intereses de las econo-

mias desarrolladas (del capitalismo)."13

El sentido restringido que parece denotar la anterior obser
vacidn en el ejercicio de la dominacibn econfmica (puede ser al
nivel interno del Estado~nacifn o en el plano internacional) se
hace mds cualificado cuando se tiene en cuenta que la dominacién
se expresa en la articulacibn existente entre los distintos sec-
tores de acumulacibn en el interior de una economia y a su vez -~
en la articulacién de los mismos con los sectores de acumulacibn
de otras economias. De alli que la dominacibn sea econfmicamente
definida como "la capacidad de un sector de la produccién para
apropiarse de masas de plusvalia producidas por otros sectores a

13Cardoso y Faletto. Op. cit. p. 24
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través del libre juego de las leyes et’:ondmicas."14 En el capita
lismo bien sabemos que &stas son leyes de acumulacién.

La apropiacibn de masas de plusvalfa producida en un sec-
tor determinado de una economia nacional por un sector de la --
misma o por otro sector de otra economia nacional, ha sido con-
siderado como un aspecto importante que explica algunos proble-
mas fundamentales que caracterizan el subdesarrollo de América

Latina.

La teorfa de la dependencia habia realizado una aprecia--
cibén al respecto, Pedro Paz nos la sefiala en una critica a esta
teoria, puntualizé que "la dependencia es concebida como un sisg
tema de relaciones de dominacidn mediante el cual parte del ex-
cedente generado en (los paises capitalistas subdesarrollados)
es apropiado concentradamente por la fraccibn hegembnica de la
burguesia de los paises (capitalistas avanzados): y/o transferi

dos hacia (&stos Gltimos) ..."15

El uso del concepto del excedente econbmico -al decir de
Paz~- no constituye el reemplazo del concepto de plusvalia, sino
que indica m&s idoneidad en el anflisis y explicacibén de lo que
sucede en el proceso productivo., Acertada observacibn que hace
Paz eh este haber, porque da el sentido diferenciado gue Baran

habia fijado al concepto.16

1.al;abarca, Guillermo. Para una teoria de la acumulacifn capitalista en Amé-
rica Iatina, México, Editarial Mueva Imagen, 1979, p. 21

15"El enfoque de la dependencia en el desarrollo del pensamiento econtmico
latinoamericano." En Econamia de América Latina, México, CIDE, No. 6, ler.
semestre, 1981, p, 67

16"Cc:mprende obviamente una parte menor del producto total que la abarcada
por la nocibn de plusvalia de Marx. Esta Gltima ... consiste en la dife-
rencia total entre el producto neto total y el ingreso real del trabajo.
El excedente econfmico real ...(es) definido ... simplemente {cam) la par
te de la plusvalia estd siendo acumlada; en otras palabras, no incluye el
consumo de la clase capitalista, ni los gastos gubernamentales en adminis-
tracibn, establecimientos militares, etc." Baran, P. Op. cit, p. 73




Pues bien, la dominacidén ejercida en su dimensibn econbmica ac
tia sobre el excedente econbmico, el cual es idéntico a la acu
mﬁlacién, y al ser expropiado y transferido por sectores de --
acumulacifn ajenos al pafs que lo produce, provoca una débil -
acumulaci®én. En otras palabras, el proceso de acumulacibn en -
la medida que no se expande intensa y extensivamente retrasa
o m&s bien deforma el desarrollo capitalista alli, porque al
estar regido ese desarrollo por el proceso de acumulacibén el -
avance de las fuerzas prcoductivas es lento y en ocasiones su -

desarrollo sufre retroceso.

Expresada la dominacibn, politicamente, la formacibn socio
econbmica de los pafises subdesarrollados de Amé&rica Latina en
su particular posicibn produjo a cada etapa un acuerdo o pacto
determinado entre las diferentes clases. Movimientos sin duda
de un cardcter efectivamente din&mico. Porque cada clase con -
su proyecto de estructuracidn econbmica y social -aungue no --
fuera global en nuestros paises- tuvo que fundarse en un siste
ma de relaciones con clases y grupos sociales creadas en la in

mediata situacidn anterior.

Es necesario insistir en este momento, que la perspectiva
del desarrollo representa un enfrentamiento entre diversas cla
ses y, de las que resulta un modo de organizacibén social y eco
némica especifica. Quienes la ordenan imprimen a la dinfmica ~
social sus aspiraciones e intereses. El lugar que manifiesta
el nexo entre los procesos econbmicos con el acontecer social
muestra la naturaleza del problema tebrico por dilucidar, esto
es, cbmo se expresa lo econdmico en lo politico.

El punto de interseccibn tebrica donde el poder econSmico
se expresa como dominacién social, es decir, como politica, --
aparece en América Latina como una regularidad histérica -a la
que por tratarse de un tema que rebasa los fines del presente
trabajo no veremos- con aspectos diferenciados en cada fase de

la evolucibn capitalista.
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"A tray8s del proceso pollitice, una clase o grupo econfmi-
co intenta establecer un sistema de relaciones sociales que le
pernitan imponer al conjunto de la sociedad un modo de produc--
cibn propioc, o por lo menos intenta establecer alianzas o su--—
bordinar al resto de los grupos o clases con el fin de desarro-
llar una forma econdmica compatible con sus intereses y objeti-
vos."l’ La teoria de la dependencia al querer establecer el ne~
x0 entre lo econbmico y lo social insistib que la dominacibn su
ponia y supone una dominacibn entre clases.®

El caso latinoamericano reclama establecer que la domina--
cibn en la respectiva dimensibn socio-econtmica debe obedecer u
obedece a las vinculaciones y conexiones entre los factores que
influyen en la din&mica del sistema del pais que se trate, esto
es, los factores internos por un lado y los factores externos
por el otro, analizados en su interrelacibn y mutuo condiciona-

miento.

Independiente de la celebracibn de alianzas de los grupos
y fuerzas sociales internas que propugnan por un determinado mo
do de organizacibn econémica y social, y al tipo exclusivo de
vinculacibn con los grupos de poder en la escena internacional,
el subdesarrollo y la dependencia que le define continfia siendo
la realidad estructural de los paises.

Luego entonces, si la forma desigual del desenvolvimiento
capitalista, subdesarrollo y dependencia, es un producto de la
acumulaci6n de capital al nivel internacional, pero primordial-
mente al nivel nacional, qué puede proponerse en el marco de -~
las relaciones capitalistas de produccibn si de hecho se recono
ce que las leyes de acumulacibn son leyes de funcionamiento de
carlcter capitalista.

1
7Cardoso y Faletto. Op. cit. p. 20

18Cardoso, F. Henrique. "El desarrollo en ei banquillo", en Camercio Exte--
rior, México, Bancomext Vol. 30, NGm: 8, Agosto 1980, p. 851.
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Al permanecer unidos el desarrollo y el subdesarrollo capi
talista, la legitimg aspiraci6n al desarrollo econbmico de los
Gltimos reconoce los limites que le impone el sistema, pero va
mis lejos que eso al plantearse una exégesis integral del desa-
rrollo y una estrategia para superar el subdesarrollo: donde en
ambas se reivindique el papel que juegan las formas de organiza
cibn y lucha de clases y los grupos gue lo propugnan.

I.3 El subdesarrollo capitalista en América Latina.

Vista no Ginicamente como el punto de partida del capita--
lismo, la acumulacidn originaria fue el proceso histbrico de es
cisibn entre productores y medios de produccibn, lo que equiva-
le a decir, el proceso histbrico de apropiacidn de los medios
sociales de produccibn por una clase minoritaria.

A considerable distancia de aquella primera condicidn asfi
como de su consolidacibn, el proceso a que hacemos referencia -
nos muestra una realidad insoslayable, a saber, que "la institu
cién de la propiedad privada de los medios de produccibn -que =
en su oportunidad fue un motor poderoso del progreso- est& aho-
ra en contradicci6n irreconciliable con el adelanto econémico y

social de los pueblos de los paises atrasados..."19

Esto no quiere decir dque el desarrollo capitalista sosten-
ga relaciones finalizantes con los paises atrasados, mis bien,
como explicamos antes, el estado actual de subdesarrcllo de mu-
chos paises guarda relacifn directa con la formacién y consoli-
dacibén del proceso de desarrollo capitalista. Se entiende que:

"La irrupcibn del capitalismo occidental en los hoy
paises capitalistas subdesarrollados, al precipitar
con irresistible energia la maduracién de algunas -

Bgaran, P. Op. cit. p. 46
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de las condiciones bdsicas para el desarrollo del -
sistema capitalista, bloqueb con igual fuerza el --
crecimiento de las otras. La remocibn de una gran -
parte del excedente econdmico generado y previamen-—
te acumulado por los paises afectados, no podia si-
no causar un serio retroceso a su acumulacién prima-

ria de capital."20

El estado de profundo atraso de los hoy palses subdesarro-
llados fue el resultado tipico de aquel blogueo. Ademds consti-
tuye -el atraso- el fenfmeno social ligado a la esencia del sig
tema formativo del subdesarrollo. La regularidad que presenta -
este proceso ha sido y es, principalmente, la dependencia dind-
mica y mGltiple que influyé e influye de manera negativa en la
estructura socio-econBmica de los paises hoy subdesarrollados,
en virtud de que en tanto factor externo, pero sobre todo una =~
condicibn estructural interna, su movimiento no podia haber de-

terminado otro tipo de estructura.21

La contradiccibn irreconciliable entre desarrollo econbmi-
co de algunos pafses y el desarrollo capitalista -en cada pais
y mundialmente- es hist6rica, su reconocimiento como tal obliga
a abandonar toda consideracibn que conduzca al planteamiento de
una estrategia, derivada de una politica de crecimiento, donde
se halle contenida la posibilidad de desarrollar las sociedades
subdesarrolladas a manera semejante de las del capitalismo avan
zado.

Posibilidad aquella que frente el desencanto de la reali--
dad se vid materialmente —~desde 1950~ cual esfuerzo esteril; --

merced a que posiciones voluntaristas o abiertamente triunfalis.

tas tomaron lugar prepotente en las politicas econbmicas de va-
rios paises de América Latina, las mismas que al propbsito de -

2144, p. 201

Aguilar Monteverde, Alonso. Capitalismo, mercado interno y acumulacién de
capital. México, Ed. Nuestro Tiempo, 1979, p. 25, 26
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contribuir para el desarrollo elabor6 la corriente de pensamiento

desarrollista.

Cardoso explica parcialemte porqué algunas interpretacio--
nes como el desarrollismo adquirieron un auge significativo en -
el pensamiento y accifn de la ciencia econfmica oficial de la ma
yoria de los paises latinoamericanos, afirma que "algunas ideas
nacidas en la CEPAL respecto al desarrollo econfmico (y otras)..
tanto (de) Celso Furtado como (de) Oswaldo Sunkel y Pedro Paz...
si despertaron particular inter&s fue porque delimitaron proble-
nas importantes y, a pesar de ser tebricamente modestos, contras
tan con lo que la teoria econfmica ortodoxa presenta como verdad

establecida."22 '

Dijimos parcialmente porque al guiar el modelo rostowniano
las concepciones cepalinas sobre el subdesarrollo y el desarro--
llo, no s6lo se delimitaron ciertos problemas sino que se instru
mento, mediante la naturaleza que representa la sintesis conven~
cional que pregona este modelo, el conjunto de relaciones entre
el capitalismo avanzado de Estados Unidos -y por ende de los pai
ses europeos de la 6rbita imperial del capitalismo- y el capita-
lismo dependiente de los paises latinoamericanos, es decir, ex--
presa las aspiraciones ideol&gicas de los primeros., Otras tantas
manifestaciones se han acufiado en el mismo tenor, a manera de =--
ejemplo, sehalamos el papel real de la teoria de la divisidn in-
ternacional de trabajo, elaborada por Adan Smith. En tanto resul
tado de la aplicacidn de un mé&todo de la aprehencidn del conoci-
miento, implica una determinada manera conceptualizadora de la -
praxis social, que busca, sin mds peyorativos, la racionaliza---
cidén de una ideologfa de dominacibn , que incluye la expresidn -~
de los intereses y aspiracién del sistema de valores predominan-
tes de Inglaterra erigida como imperio. Desde tal perspectiva no

es sino idcologia.23

22 "El desarrollo en el banquillo", Op. cit. p. 847

Sgarcta, antonio. Gp. cit, pp. 23, 29,
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Asf, la corriente desarrollista por virtud de que buscaba -
la consolidacifn de un capitalismo nacional y autbnomo en los ~-
paises de América Latina, que nunca existi6 ni pudo ser posible,
seinscribe en el plano ideolbgico o se manifiesta como ideologia

Son la conformacidn econbmica y social propia del subdesa-
rrollo y el carfcter de la acumulacién del capitalismo mundial o
dominante al que se liga, los que niegan la viabilidad del capi-
talismo nacional y auténomo alli. Y sin embargo, aun cuando la
realidad confirma lo antes dicho, todavia constituye esa aspira-
cidn o proyecto, la prédica de algunos economistas y politologos
de rancia estirpe.

"El desarrollo econfmico -propone Theotonio Dos Santos-~ en
América Latina debe partir de la aceptacibn de que el desarrollo
capitalista nacional es una fase pasada de nuestra historia, una
alternativa que se pierde antes de consumarse, una oportunidad -
coyuntural que entra en choque con las tendencias estructurales

del sistema capitalista mundial"24

Luego entonces, lo teorizante no debe conducirnos atratar
de suscribir la realidad a la estrategia que se implementa para
transformarla; sino m&s bien tratar de identificar la clase de
estrategia que dispone la teoria que se suscribe a la realidad.
De no ser asi, existe nula posibilidad de poder aspirar al desa-
rrollo econbmico.

La experiencia hist6rica no olvida, pues, qué puede hacer
avanzar el proceso de desarrollo, ya que asi como el cardcter de
pendiente de nuestras economfas no excluye el condicionamiento -
que hallan sus estructuras productivas para evolucionar positiva
mente en un proceso tal, asi, la ciencia del desarrollo no exclu
ye que este (desarrollo) condiciona su posibilidad en la emergen

2be. cit. p. 437



cia del cambio social, entiendase estructural, sancionada por -

las clases y grupos revolucionarios de la sociedad en cuestibn.

¢Qué grupos o clases sociales contemplan actualmente un ~—
proyecto de cambio en sentido cualitative?, ¢Cial es el peso de
la estructura econfmica y politica de las sociedades latinocame-
ricanas gue obstaculizan la realizacidn de semejante proyecto?,
¢Puede argumentarse que el nivel de la lucha de clases corres--
ponde al grado en que la acumulacifn -como proceso nacional y
mundial- concentra ms y mds el ingreso en pocas manos, deprime
los niveles de vida y choca con el desarrollo social?, ¢(Sugiere
el proceso de internacionalizacifn de capital condiciones de lu
cha entre clases cuyo resultado suponga a corto plazo el inicio

de un proceso de desarrollo?.

Estas, entre otras cuestiones buscaremos responder en el -
apartado siguiente, no sin antes advertir que en la medida que
leogremos comprender los procesos gue ligan al sistema econbmico
y & la organizacidn politica de las formaciones nacionales de
Amfrica Latina, podremos, por lo tanto, acercarnos con objetivi
dad a concretar las tendencias posibles que seguirin los proce-
s0s socio~econbmicos de dichas naciones y en consecuencia, ha--

llar la relacibn que tienen con el desarrollo econémico,

I.4 El entorno actual de los procesos de desarrollo en

América Latina.

En América Latina es particularmente visible dénde los pro
cesos econfmicos tienen una expresidén clara en los procesos so-
ciales aunque, en ocasiones la relativa autonomia de los fendme
nos politicos e ideolbgicos parezca indicar lo contrario.
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El lugar comln al cual concurren ambos tipos de procesos -
parece ser, sin lugar a dudas, la caracterizacién que adquiere
el Estado. las marcadas diferencias que guardan las organiza---
ciones politicas nacionales entre si, expresard la orientacibn
particular de los procesos econdmicos y las corresponcias socia

les a que conducen los primeros.

la caracterizacibn del Estado actual en Am@rica latina, pa
ra cada caso nacional, se mueve en funcibn de la lucha que sos-
tienen las diversas clases o grupos con diferentes, y las mas -
de las veces, antagbnicos intereses. Pero esta lucha esta condi
cionada por los procesos econdmicos dominantes en el seno so---
cial, y a los cuales condiciona al mismo tiempo, puesto que las
diferentes clases pugnan por una detereminada manera de ordena-
miento econdmico donde su inter&s se imponga al del conjunto de
la sociedad.

Esto es asl, porgue en ningGn tiempo la lucha social, que
presupuso un proceso revolucionario, redujo la confrontacibn --
entre las clases como un proceso en si, sino mis bien el que --
las clases sociales se hayan enfrentado y enfrenten entre si te
niendo en mira un objetivo estratégico: el dominio de la socie-
dad en su totalidad. En otras palabras, la confrontacibn por el
poder social encarnado por el Estado, para asi tener la capaci-
dad de dirigir del Estado-nacidn como manifestacidn completa de

la sociedad global.25

Sin embargo, no se piense que lo estrictamente nacional re
crea o posibilita el cambio de las relaciones sociales de clase
y de produccidn en los palses latinoamericanos, y mucho menos -
en nuestros dias,cuando convergen ahi una multitud de fendmenos

gue por su extensibn se denominan internacionales. la profundi-

stéase, "La viabilidad del capitalismo deperdiente y la democracia®; T.
'Dos Santos, en Amfrica latina, Estudios y perspectivas. México, UIIA, No,
1. (seguda Edicidn) Julio/1980, pp. 43-55
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éd con la cual afectan estos fenbmenos, es diversa segln el ca

so nacional que se trate.

Hoy, podemos observar que la gran cantidad de transforma-
ciones econdmicas a nivel mundial modifica las relaciones basi
cas en las formaciones sociales en virtud de que aquellas afec
tan de manera directa el funcionamiento de las Gltimas. Es de-
cir, se redefinen las relaciones entre economia y politica de

las distintas formaciones sociales.

Este clmulo de transformaciones conducentes, en el contex
to de la internacionalizacibn del capital y propiamente dicho
a la fase econdmica transnacional, lleva a un replanteamiento
de la bases en que descansan las relaciones orgdnicas entre la
acumulacidn econdmica y la hegemonia politica en las distintas
formaciones nacionales. En los paises de América Latina, tal -
replanteamiento parece indicar que implica, un desarrollo de -
la internacionalizacibn como caso extremo, la crisis politica
y social, por un lado, y el cuestionamiento de la capacidad or
denadora y ejercitadora del poder del Estado como ente nacio--

nal, por el otro.

la crisis politica se deja sentir, en ocasiones, como el
resultado de la presibn gque las empresas transnacionales ejer-
cen sobre la clase gobernante de un pais determinado, cuando -
este no mantiene o implementa politicas econdmicas acorde con
el interé&s de dichas empresas. Esa presidn se instrumenta a --
través de programas desestabilizadores que son puestos en mar--
cha para gque, por medios institucionales o anticonstituciona--
les, represivos, remuevan a la clpula gobernante del poder; --
aunque la pr@tica comln tenga como punto extremo el golpe de -
Estado, es decir, gobiernos que son implantados y que operan -
bajo estado de excepcidn,

Mas la desestabilizacibn e intervenciones politicas para
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presionar y derrocar gobiernos, que constituyen la usanza de -~
las corporaciones transnacionales cuando se atenta contra sus -
intereses, no es, sino producto del gran poder econdmico que ti
enen. Ajui estriba la capacidad que poscen para cuestionar el -
poder del Estado, pues como centros especificos de poder tales

corporaciones se¢ comparan a menudo con €l, en cuanto a que en -
ocasiones el poder econdmico se¢ transforma en instrumento para

su utilizacidn politica en un poder que sobrepasa al del Estado.

Ia expansibn de las empresas transnacionales =-como sabemos-
tiene su auge en la segunda posguerra, y tiene como fuente prin
cipal de &sta al capital norteamericano. Actualmente la interna
cionalizacidn ya no tiene como {inico eje rector a Estados Uni--
dos, ese papel se ha hecho un tanto difuso, encontrando que ca-
pitales moncopSlicos procedentes de Europa y Japdn adquieren un

mayor desempefic en esa funcidn.

La pérdida de capacidad del capital norteamericano en la -
funcibén rectora en la econmia mundial y la emergencia de capita
les de origen europeo ha provocado que la influencia de grupos
de poder de aquel continente se presenten en la escena politica
de los paises de América Latina, lugar tradicional de la influ-
encia de los Estados Unidos, con proyectos democriticos-burgue-
ses de corte europeo. La conguista de nuevos mercados para la -
produccién manufacturera de los pafses europeos y la busqueda -
de mayor influencia politica en la regifn latinocamericana se -~
combinan en la operacifn estrat@gica de los grupos interesados
en hacer posible los proyectos politicos, cuyo fin filtimo es lo-
grar un balance de fuerzas propios a su inter&s en el mundo ca
pitalista.

Dos vertientes con diferencias poco significativas -para -
un proyecto socio-econfmico de las clases populares- constitu--
yen los proyectos polfiticos de raiz europea: el Social-demdcra-

ta y el dembcrata-cristiano.

G
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Ambos pretenden ser la emergencia entre los ordenamientos
politicos con dictadura militar y el ré&gimen democritico libe--
ral similar al de los pafses capitalistas avanzados. Es la orga
nizacifn intermedia entre éstas, o lo que se ha dado en llamar

. - . N 26
democracia viable o democracia de participacidn restringida.

Es por tanto, necesario gue a tal calidad de proyecto sean
las burguesias de cada pais las que adopten y lleven el papel -
organizador, puesto que lo finico planteado ahi es reamplazar los
gobiernos dictatoriales por formas de organizacién mis ‘democrd
ticas", en virtud de que las primeras conducen a un agotamiento
répido del modo de control sobre la sociedad, que puede dar por
resultado el exacerbamiento de la lucha popular y por lo mismo
puedan establecer sobre bases diferentes el régimen econdmico y
politico.

Por supuesto, una "democracia" abierta o moderada es una -
suposicifn que se da en las condiciones o en el marco de las re
laciones capitalistas de control econdmico y social. Y, no obs-
tante, la modalidad europea de democracia que intenta instaurar
en América Latina -en especial paises con régimen militar- no -
implica que en lo esencial se rompa con los lazos que unen poli-

tica y econbmicamente a estas naciones con los Estados Unidos.

Cabe seialar que no todos los grupos sociales comparten --
que una alternativa de cambio para América Latina provenga por
intermedio de las burguesias nacionales. Porque se piensa gque
estas inscriben sus esfuerzos para la conduccién de los proce--
sos politicos, apoyandose en las fuerzas sociales gue sostienen
el capitalismo de Estado.

261uis Maira identifica a los proyectos Social-demScrata y Demberata-cristi-

ano oome una nueva expresidén en la organizacibn politica: recambio. Por el
carfcter de los proyectos antes referidos, Maira plantea una interrogante
abligada: ¢En qué posicidn quedaria el movimiento popular?... Questidn ne-
cesaria si se toma en cuenta que proyectos de esa indole chocan con la di-
namica de la misma sociedad y representan un serio obstfculo para el pro--
yecto de las clases populares. En 'Fuerzas internacionales y proyectos de
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En general, se distinguen trs tipos de fuerzas que pueden --
operar cambios en las estructuras econdmico y sociales de los -

paises de América latina -pero que no presuponen automiticamen-

te que sean cualitativos esos cambios-. La primera refiere a - _

la burocracia y empresariado que dirige en el interior de los -
paises de la reqidén los intereses de los grandes corporaciones

transnacionales. En segundo lugar, se halla la tecnocracia y la
burocracia militar cuyo reducto de existencia como clase gober-
nante se halla supeditada en el capitalismo de Estado; ésta de

hecho es la segunda instancia del proyecto transnacional, en cu
yo seno se recibe la participacitn de las burguesias nacionales
Por Giltimo, se encuentra el movimiento popular que se orienta y
lucha por un verdadero proyecto de desarrollo econdmico, merced
a que abandona toda iniciativa populista para reencontrar sus -

reinvindicaciones como clase.

Como bien podemos observar, el andlisis de las distintas -
realidades en las formaciones sociales latinoamericanas no des--
cansan en estrechos esquemas de enfrentamientos entre la clase
obrera y la burguesa, alli convergen muchos factores por consi-
derar. Fuerzas sociales y grupos de poder nacionales e interna-
cionales entran en juego, igualmente grupos econdmicos y proce-
sos de acumulacidn (reproduccibn del capital)} y condiciones es-
tructurales concretas gue pueden estar o no estrechamente vincu
ladas unas con otras.

Con justa razdn Caballa y Maira en sus proposiciones meto-
dolb6gicas para el estudio de la polftica de los Estados Unidos
hacia AmErica Latina ~principal vinculo (Estados Unidos) de los
paises de América Latina con el capitalismo avanzado- incluye -
entre las variables gque determinan esas relaciones a: la magni-

tud y formas de expresidn de los conflictos intercapitalistas -

recambio en Avfrica Iatina", Amfrica Iatina. Proyectos de recanbio y fuer
zas internacionales en los 80. Estudios y perspectivas Mo. 2, Blicol-Unf
México, 1980, pp. 21-65

33



entre la europa capitalista y los Estados Unidos; la actitud de
los gobiernos latincamericanos frente a los intereses de ese pa
i{s; las contradicciones existentes entre los proyectos de las -
potencias medias de América Latina y la manecra en que efectédn -
sus relaciones al resto de los paises de la regidn y en espe---
cial a Estados Unidos; y finalmente, la lucha de clases, el gra
do y el modo de las alianzasde clase y alianzas politicas que

se articulan en la formacidn social nacional de cada pais que -
pueden, por consecuencia, definir un nuevo rumbo en las rela---

ciones de é&stos con los Estados Unidos al danar sus intereses?7

Hay que aclarar que sobre este Giltimo punto se harfia nece-
sario sesgo hacia el estudio de las relaciones politicas entre
los Estados Unidos y América Latina, puesto que el grueso de ~-
las relaciones de América L tina con la comunidad internacional

se concentra en aquel pais.

Todo cuanto se ha expuesto indica que las formaciones sub-
desarrolladas de América Latina, debido a su modo de insertarse
en el proceso de acumulacidn a escala global; a sus particula--
res relaciones politicas con los Estados Unidos; al balance de
fuerzas oponentes en el interior de esas formaciones que recre-
an un proceso dindmico de lucha social; y al Gnico modo en que
pueden avanzar en un proceso de desarrollo mediante el cambio
social, se experimentar&n transformacioncs profundas que esta-
blecerdn sobre otras bases el consenso social y politico y, por
ende, la base econdbmica en gque descansan dichas formaciones.
Transformaciones operadas en virtud de que el proceso de acumu-
lacidn predominate en el capitalismo mundial entra en contradic
cibn con el status politico internacional, a su vez, en irrecon
ciliable contradiccién con los objetivos de organizacidn y lu--

2 . . . ‘a ; a

7’¥stados Unidos, México y Centroamfrica". Intervencidn y liberacidn nacio-
nal, Andlisis de Coyuntura, Cuaderno 5, México, Centro de Estudios Iatino
americanos, F.C.P.y §. UNAM, 1981, pp. 27-47. -
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cha de las fuerzas populares de tales formaciones sociales, y

en ltima instancia, con la dialéctica del desarrollo social.

América Latina no elude la realidad de sus procesos his--
tbéricos de formacion a los gue, habiendo puesto nuestras ba-
ses, en este momento podemos pasar. El capfitulo siguiente da -
cuenta de aquellos procesos de larga duracién en la historia ~
de América latina.



CAPITULO II

AUGE Y CRISIS DEL PROCESO MUNDIAL DE ACUMULACION

La configuracifn actual de toda formacién social es el re-
sultado de un largo proceso hist6rico, que ni se ha desenvuelto
en base a un modelo establecido ni ha sido producto de ciegas -

determinaciones ajenas a la praxis social.

América Latina no escapa a esa realidad. El estado actual
de cosas que le son privativas expresan consecuencias que ante-
riormente s6lo se consideraban como posibles y que ahora son ~-
una realidad viva y actuante en el conjunto de la existencia so
cial. Sin embargo, no toda la gama de situaciones gue hoy se --
dan en las diferentes naciones gque componen la regifn suponen -
la misma matriz hist6rica, cada caso guarda sus particularida--
des, lo que hace que entre esta parte del continente haya dife-
rencias significativas y no sea, de alguna mahera, un gigante -
homogé&neo cuya conformacidén se reproduzca de pais a pais.

Tampoco podria pensarse que aquella matriz ha sido inamovi
ble y secuencial respecto a los distintos momentos histéricos -
gue han cursado dichas formaciones, y que independientemente --
del desarrollo social no hayan existido otras que influyeron pa
ra dar por resultado un sistema social que diferié de agquel que

supero como al que le sucedib.

No obstante, consideraciones como las precedentes no impli
can gue al tratar de explicar lo que hoy sucede en América TLati
na no puedan hallarse regularidades histéricas, y que lejos de
intentar encuadrar los fenSmenos que ahi se produjeron,a dichas
regularidades, se pueda adecuar a las Gltimas a la realidad que
buscan dar entendimiento. Con el fin de establecer las bases pa
ra el andlisis del problema que nos ocupa nos damos a la tarea

de explicar genéricamente aquellas regularidades que nos permi-
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tan conocer los rasgos fundamentales gue dan a las estructuras

econémico~sociales su particular cardcter de subdesarrolladas.

La irracionalidad del modo de producci6n capitalista se --
evidenci6 claramente durante la crisis de 1929-1933. No, ésta -
no fue simplemente un producto del enfoque errSneo de la teoria
econfémica que lo justifica, ni tampoco de la aplicaci6én deforma
da de las politicas econfmicas que de aquella se desprenden, --
la crisis fue y es una tendencia inherente a su evoluci6én, como
bien puede confirmarse por la crisis casi permanente gue en nu-

estros dfas vive el sistema capitalista mundial.

La contradiccién exacerbada entre fuerzas productivas y re
laciones de producci6n resume el conjunto de contradicciones --
que dieron forma y contenido a la crisis. Crisis que, como es -
bien sabido, modific6 profundamente el papel de las economfas -~
dependientes en la divisi6n internacional del trabajo estableci
da en las Gltimas décadas del pasado siglo, y plante§ la necesi
dad de que el Estado interviniera crecientemente en la economia

para asegurar la continuidad del proceso de acumulacidn.

Rolando Cordera considera que mientras que en los paises -
desarrollados la participaci6én activa del Estado en la economia
es resultado de la evolucién capitalista, en los paises depen~-
dientes la participacién del Estado se vuelve una condicifn fun
damental para que el desarrollo capitalista tenga lugar. Por --
consiguiente, cuando las economias dependientes resienten el pe
so de la crisis el Estado no hace sino ampliar su marco de ac--
cibn en la administracién econSmica. Luegc de su proposicién, -
Cordera enuncia las causas profundas que interviencn para que -
el Estado en las sociedades dependientes se convierta en un "Le
viathan ampliado", dos de ellas son: el momento en que dichas -
formaciones inician su desarrollo capitalista, y la estructura
socioeconfmica que sirve de base para la evolucibn de las rela-
ciones capitalistas.l

l"gstado y economfa. Apuntes para un marco de referencia.” En Comercio Exte-
Xxior, vol. 29, nm. 4, México, abril de 1978, p. 414
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Respecto a la primera, es conveniente recordar que hay una
diferencia fundamental entre las formaciones que en los albores
del siglo XVI comenzaron a desarrollarse capitalistamente y ague
llas que, luego de su condicién colonial, lo iniciaron posterior
mente. Alonso Aguilar lo expresa asi: "(En) las economias capita
listas subdesarrolladas ...(los) deseguilibrios (son) aun mids --
profundos ... se explica porque el desarrollo de las fuerzas pro
ductivas es més lento, accidentado y desigual; porque el capita-
lismo se consolida en aquellas economias cuando no es ya un Sis-

2
tema hist6ricamente progresivo, sino antisocial y parasitario."

Las formaciones nacionales latinoamericanas inician el de~
sarrollo de su capitalismo precisamente en ese momento, es decir,
en el cual el capitalismo no es ya un sistema progresivo sino --
por el contrario es de carlcter antisocial y de crisis permanen-
te. Sobradamente sabemos que la evolucién de las relaciones capi
talistas de producci6n fueron estableciéndose alilf en consonan--
cia con el desarrollo de las necesidades de los paises capitalis
tas avanzados, esto es, que el aparato productivo de los paises
latinoamericanos se orient6 a satisfacer la demanda de materias
primas de las metropolis capitalistas y, lo hizo, cuando éstas -
Gltimas asi lo requerfan; el cardcter de su evolucibn entonces =-

serfa dependiente.

Con la crisis a que aludimos anteriormente, y contrario a
lo que podrfa haberse esperado, la dependencia de las formacio-
nes sociales de Amé&rica Latina se acentia y viene a ser mis in-
flexible que en la etapa en que comienzan a volverse predominan
tes las relaciones de produccién capitalistas en ellas. Esta si
tuacién fue asi porque dichas economias estrechan mayormente su

relacién con la economia capitalista internacional cuando el -~

gnguilar Monteverde, Alonso. Capitalismo, Mercado Interno vy Acumilacidn de
capital. México, Ed. Nuestro Tiempo, 1979, p.234
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proceso general de acumulacién de capital entra en su etapa de
crisis. Tal proceso =superando la forma en que se manifieste-
ha vivido dos fases complementarias en el desarrollo del capita
lismo: la de auge y la de crisis, donde la gran depresibn de --
1929-33 constituye la ruptura y el enlace entre ambas fases, y
es aqui ~la crisis- donde las economias de América Latina se mo
veran en la reproduccibn de su sistema. El modo en que estas ==~
economias incrementan su dependencia m&s adelante lo abordare--

mos.

Entender el porqué el sistema econfmico de los paises sub-
desarrollados evolucionar& en el marco de la crisis, y s6lo en
ese entorno, nos lleva a tratar el segundo factor que citamos -
de las observaciones de Cordera, o sea, la estructura socioeco-
némica que sirve de base para el desarrollo de las relaciones -
capitalistas en estas naciones.

Obviamente, para comprender bien el proceso que dio lugar
a esta estructura tenemos que realizar un andlisis histbrico, -
que brevemente trataremos de resumir enseguida. Nos extendere-
mos hasta el momento mismo en que la divisibn internacional del
trabajo establecida en la era imperial del modo de produccibn -

capitalista se resquebraja.

II.1 Acumulacidn originaria e imperialismo: el auge.

El proceso general a que dio lugar la separacibn entre el
productor directo y sus medios de produccién, la apropiacibn -
privada de estos (ltimos por unos pocos y la obtencidén de plus
valia mediante la compra de la mercancia fuerza de trabajo, =--
abre toda una era de la historia econbmica, no sbélo europea, -
sino mundial. Efectivamente, en esta historia se funden tanto
la formaci6n de los Estados~naciones y el trénsito de un régi-
men de produccibn a otro, que resulta ser més acorde con el de
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sarrollo de las sociedades europeas de los siglos XV al XVII,

como la conquista y colonizacién de territorios que, aungue tic
nen su poblacibn nativa, son blancos relativamente féciles para
la consumacidn de suecfios imperiales de dominacién politica y --

econdmica.

Am&rica Latina inicia en ese cuadro su relacién histbrica
con las naciones europeas. Una relacibn que se liga al proceso
gue constituyd la condicibn necesaria del surgimiento del modo
de produccibn capitalista. El saquec y despojo de las riquezas
de América y de otras regiones como Africa, Asia y Oceania tuvo
un gran efecto en la acumulacidén de capital en las formaciones
europeas. Donde las condiciones sociales y econfmicas maduraron
mis ré8pidamente, el excedente econbmico arrancado a las pobla--
ciones coloniales fue utilizado para comprar la fuerza de traba
jo que era desplazada violentamente de sus tierras y de sus me-
dios de produccibén, y asi generar el proceso de acumulacibdn por
produccibn de plusvalia.

Como se desprende de arriba, acumulacidn originaria y acu-
mulacidén de capital por produccién de plusvalia son no sbéle pro
cesos concomitantes, sino que, también son partes complementa-
rias del movimiento general que origina, desarrolla y consolida
al régimen de produccibn capitalista.

La abrumadora concentracibén del proceso de acumulacibn en
naciones como Inglaterra fue debido a que la economia mundial -~
1leg6 a partir de la llamada acumulacién originaria a estructu-
rarse desigualmente. Desigualdad proveniente de la integracibn
a dicha estructura de formaciones sociales distintas, unas con
relaciones de produccidn propiamente capitalistas, otras semi-
capitalista y algunas més precapitalista, y queno obstante su
diferenciacibn se hallaron, ligadas unas con otras a través del



mercado mundial, cuyas relaciones de cambio eran primordialmne-
te capitalistas.3 En ese sentido operaban también la destruc~--
cibn de la economia campesina privada, la concentracién de la -
actividad financiera y el monopolio del comercio internacional;
y que aunadas a la expansi6n de las manufacturas, contribuyeron
en hacer avanzar la divisibn internacional del trabajo, pues --
convertidas las colonias en mercados obligados para las manufac
turas de sus metrdpolis y, a la vez, en una fuente exclusiva de
obtencifn de materias primas baratas para la produccién de aque
llas, el capitalismo allf no se desarrollaba como los cascos in-
glés, francés u holandés, y en buena medida -particularmente -~
desde las fltimas dos décadas del siglo XVIIT- el estadunidense

El capitalismo est&d presente desde el siglo XVI en las co-~
ionias latinoamericanas, ya que la sustitucitn de la economia ~
indigena por la produccién de metales preciosos y productos =--
agropecuarios destinados al mercado mundial le conferfia ese ca-
racter, aungque este fuera embrionario o incipientemente capita-
lista. Recordemos que la recurrencia a formas sociales de explo
tacibn utilizados en regimenes anteriores de produccifn es una
caracteristica de la etapa de acumulacién primitiva de capital?

Evidente es, que el grueso de las relaciones de produccibdn
en América Latina son precapitalistas, lo que conduce junto con
la consolidacién de una extensa red de conductos por los cuales
se extraia el producto excedente de las poblaciones coloniales
a la conformacibn de un mercado interno que operaba de manera -
diferente al "modelo" inglés, francés o norteamericanoc. El1 cur-
so particular que adquiere el mercado interior de las colonias
latinoamericanas lo hacen ver como un mercade gue no es genuina
mente interno, pero si como un mercado abierto al exterior que,
puede decirse, era una parte del mercado mundial.®

3cuillen Ramo, Hector. "la teoria del imperialismo de Frnest Mandel" En Cri-

ticas de la Econanfa Politica No. 9, Ed. El Caballito, Oct-Dic 1978, p. 79

itale, Luis. La formacién social latinoamericana, 1930-1978. Espafia, Ed.
Fontamara, 1978, p. 15 '

SAguilar Monteverde, A. Op. cit. p. 66
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Toda la evolucién hist6rica en la que las sociedades lati-
noamericas no pueden cruzar el umbral del desarrollo se explica
en funcibén de la estructuracién econbmico-social de cada forma--
cibn nacional, la cual supedita su proceso de desarrollo a los -
intereses de sus metrdpolis, es decir, porcgue son obligadas a --
permanecer en una condicibn dependiente no pueden permitirse sus
clases dominantes dirigir dichas economias por otro rumbo gue no

sea el subordinado a los intereses imperiales,

Ni siquiera después de emanciparse politicamente de sus me
tr6polis tales naciones cambian las bases de tales eétructuras,
ya que la nueva clase gobernante se limita a proyectar ideas o -
aspiraciones de las elites sociales que sustituyeron, en conse--—
cuencia, una modificacibn en el sistema de relaciones de depen--
dencia podr& darse pero no un cambio que posibilitara el estable
cimiento de estructuras econbmicas independientes. Asi, coexisti--
r&n viejas estructuras con nuevas fuerzas sociales gque definirén
la ambigua fisonomia del capitalismo dependiente latinoamericamf
Un capitalismo que, aungue es parte de una estructura econbmica
internacional, se desenvuelve de un modo particular con una dind

mica singular,

El paso de la dependencia colonial a la Pax Britdnica en -
los albores del siglo XIX tuvo como base, entre otros fenlmenos,
la triangulacién del comercio, el comercio directo, el contraban
do, y la produccidn de ciertos metales y agropecuarios para expor
tacidén. Numerosos cambios determinarian, sobre todo desde la se-
gunda mitad del pasado siglo, la forma e intensidad en que Améri
ca Latina se integrard al sitema capitalista mundial, pues si --
bien en el siglo XVIII, con el uso del carb6n y la invencibn y -
perfeccionamiento de la miquina de vapor, se vi6é favorecida la

6Garcia,Antonio. 1a estructura del atraso en América latina, Hacia una teoria

latincamericana del desarrollo. Argentina, Ed, El Ateneco, 1978, pp.65,66,69,
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produccibn manufacturera, con la aplicacién de la electricidad
y la utilizacibn del petréleoc en el proceso productivo, a par-
tir del Gltimo cuarto del siglo anterior, se revoluciond no sb
lo a la industria sino tambien al comercio y, por endoc, a las

finanzas. Fue la época del imperialismo cldsico a que di6 lu -
gar esta transformacibn, cuyos novedosos y particulares rasgos

Lenin denominé como la fase superior del capitalismo.

La plena integracifn de América Latina al sistema capita
lista mundial en su fase imperialista "no ocurre a partir de =~
un vacio, sino sobre la base de una matriz econfmico-social =~
preexistente, ella misma moldeada en estrecha conexifn con el
capitalismo europeoc y norteamericanoc en su fase proto-imperia-

lista."”

Antes mencionamos cuales fueron las maneras en que las
naciones latinoamericanas pasaron de ser colonias espafolas y
portuguesas a ser semicolonias inglesas. Esto significé que
una creciente relacibn comercial entre aquellas dos partes se
viera aumentada considerablemente a partir de la independen -
cia de las primeras. Pero no s6lo el comercio ligaba al capi
talismo inglés con las sociedades latinoamericanas, la ayuda
financiera constituyd el otro elemento que las estrechaba mis
todavia. Casi medio siglo de luchas intestinas caracterizan
a los paises de Amé&rica Latina después de su proceso de inde-
pendencia, periodo a cuyo fin las fuerzas liberales logran im
poner su racionalidad de clase al conjunto social. Pero fi -
nalmente serd el Estado oligédrquico quén creard las condicio-
nes del desarrollo capitalista alli.

Por la relacibn que guardan la clase dominante y los gru
pos econfmicos con gran peso en las economfas latinoamericanas,
la adopcién de la doctrina y politicas de libre cambio en ese
tiempo no se hizo esperar. Precisamente aqui es donde, puede

7
Cueva, Agustin. El desarrollo del capitalismo en América Latina, México,-
siglo ¥X1, 1980, p. 12,
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decirse, tienen su origen las diferentes clases capitalistas -~
nacionales, para cuya definicibn el papel del Estado fué defini
tivo, Armando Cérdoba argumenta de esta forma como se integrd

la burguesia en Am&rica Latina, explica:

"La clase capitalista nacional tiene su origen en la
burguesfa comercial tradicional, en algunos grupos -
de terratenientes enriquecidos y en el estrato de -
funcionarios plGblicos de alto nivel conocidos como -
burguesia burocritica que aprovechd las ventajas que
ofrece el poder politico como medio de acumulacifn -
(...) Cuando la burguesia comercial se convierte -
fundamentalmente en una burguesia importadora, se to
ma el brazo derecho del capitalismo monopolista, que
le permite participar como socio menor en la distri-
bucitn de las ganancias (...)"8

El fortalecimiento de la clase capitalista nacional re -
queria de politicas que permitieran arrancar la tierra a las -
instituciones eclesifsticas y a las comunidades indigenas y, a
su vez, las concentraran en unas pocas manos. Esto es particu
larmente cierto cuando tomamos en cuenta gue para el estableci
miento de relaciones de produccibn capitalistas se imponia 1la
tarea de arrancarle su tierra al trabajador y generar fuerza -
de trabajo que pudiera comprarse, para dar asi viabilidad a -

ese tipo de relaciones.

Ahora bien, el impacto de la segunda Revolucibén Indus -
trial en el filtimo cuarto del siglo anterior sobre el proceso
productivo se tradujo en una industrializacibn intensiva y ex-

tensiva en las naciones capitalistas mds desarrolladas. La -

8Inversiones extrajeras y subdesarrollo. Caracas, Ed, Instituto de Investi
gaciones Econfmicas y Sociales, Universidad Central de Venezuela, 1968 -
(mimeo) p. 32. Citado por A. Gunder F. Acumulacisn deperdiente y subdesa~-

rrollo. México. Ed. Era. 1979 p, 173.




orientacién de las fuerzas productivas empefiadas en una mayor -
industrializacién en dichas sociedades dib6 un gran impulso a la
demanda de alimentos y materias primas que frecuentcmente supli
an las naciones hoy subdesarrolladas. Sin enbargo, debfan cum-
plirse ciertas condiciones para incrementar la produccifn de ma
terias primas, en virtud de que el peso de las relaciones preca
pitalistas en ecuellas economias impedian tal objetivo. Esto -
es, "sobre la base de métodos de trabajo y de relaciones de
produccibén precapitalistas, despu€s de haber sido una fuente de
sobrebeneficios para la explotacidn de la fuerza de trabajo ba-
rata, se volvié un obsticulo a la reproduccibn ampliada del ca-
pital, cuando provocS el aumento de los precios de las materias
primas".9
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La superacién de ese obsticulo se efectud cuando "la -

desintegracisn de la econcmia natural en el campo, la generali-
zacibn de la producci8n de mercancifas, el poder politico de la
clase burguesa, el papel del Estado en tanto instrumento de de-
fensa de los intereses de esta clase con los competidores ex -
tranjeros crea un complejo socioeconSmico que favorece la indus
trializacién".lo En el momento que este conjunto de procesos -
comienza a tener lugar en las naciones latinoamericanas ~de una
manera muy diferente a la evolucidn propia del capital y no co-
mo si fuera autbnomo sino como respuesta a. necesidades metropo-
litanas~- el capitalismo arriba a su fase imperialista.

El Estado en América Latina se encargd de crear el am -~
biente favorable para que aquel proceso tuviera lugar, pues con
la aplicaci6n de la Reforma Liberal contribuy6 considerablemen-
te a destruir las relaciones precapitalistas de produccifn. Se
aunaron en ese sentido, la adopcifn de las polfiticas y préicti -
cas librecambistas predominantes afios atris, y que en ese momen
Juillen Romo, H. Op. cit. p. 84
loCMeva, Agustin. op. cit. p.p. 67, 68.



to su aplicaciBn ya no era conveniente, pero que no ofrecia -
otras alternativas pues la manera en que se realiza su integra~-
cifn al sistema capitalismo mundial no se¢ los permite. Asf "la
insercién de nuestras economias en la divisién imperialista del
trabajo impedfa de plano la aplicacibn de ese sistema proteccio
nista que... era un medio de fabricar fabricantes... Aqui no -
se trataba de fabricar fabricantes y acelerar de ese modo el -
desarrolle industrial,sino de constitufr una economifa primario-
exportadora complementaria al capitalismo industrial de las me-

trépolis".lo

Tal estado de complementariedad pudo ser posible por ague
lla base, a que aludimos arriba, que consagrd la constitucibn -
de una alianza entre el imperialismo y la oligarquia autbctona
de cada entidad nacional. La influencia del capital metropoli-
tano que medio siglo antes de la &poca imperialista habfia toma-
do la forma de inversiones indirectas (pr&stamos a gobiernos),-
ahora se acentfia, no solo promoviendo y proporcionando recursos
para el establecimiento y expansibén de las ferrovias, sino in -
virtiendo directamente en la produccién de materias primas de -
estas naciones, comprendiendo gue estas acciones correspondian
a una estrategia de control de los centros de produccién extran
jeros. La lbgica del desarrollo del capitalismo parecia exigir

lo as{, como a continuacién veremos.

Puesto que el objetivo del monopolio es la obtencidn de -
ganancias extras, lo cual logra con la restriccidn de la oferta
y el alza del precio de las mercancias, pero cuyas acciones -
obligan al capital acumulado del monopolio a buscar mercados ex
teriores de inversibn, en virtud que la limitacién de la ofer-
ta impide la 6ptima utilizacidn de la capacidad instalada de -
plantas y equipos reduciéndose asf los beneficios de la produc-
cibn a gran escala, la exportacidn de capitales surge como un -

U
10Cueva, Agustin, Op, cit., pp. 67,68.



imperativo del ciclo del capital.ll

Sin embargo, no debe verse simplemente a la exportacién
de capitales como el resultado de una sobreabundancia de los -
mismos, o0 en el estrecho marco que concluye que se realiza por-
que al monopolista las inversiones exteriores le proporcionan -
mayores ganancias -aungue no es del todo falso afirmarlo- que -
las que produzcan inversiones en algunas industrias nacionales,
mas bien que eso, habia un objetivo estratégico envuelto en la
accibn conciente del monopolista, al invertir en el extranjero
y especialmente en los paises ex-coloniales cuya produccién ali
mentaba a la industria manufacturera de sus naciones.

De dicho objetivo estrat&gico Magdoff sefala a las con -

cluyentes observaciones de Lenin, explica:

"Lenin sostuvo que la creciente importancia de las
exportaciones de capital es un rasgo clave del im-
perialismo, pero atribufa el fenbmeno a algo mis -
que la simple presifn de una sobreabundancia de ca
pital. También considerd que la aceleracibn de la
migracibn de capital surgia del deseo de obtener -
el control exclusivo sobre las fuentes de materias
primas y dominar m&s férreamente los mercados ex -

tranjeros".12

Sobrada razdn asistifia a Lenin cuando escribif que por su
esencia econfmica el imperialismo era el capitalismo monopolis-
ta, cuyo espiritu diferia del capitalismo de libre competencia.
Asi, Hilferding no se equivocaba al exponer que esta fase parti
cular del desarrolleo capitalista tenia una ideologia, a saber,-
que: "(..,) el capital financiero no quiere libertad, sino do ~

minacién."l3 Ciertamente, el control de los centros producto -

Ny, sweezy, Teorfa del desarrollo capitalista. México, F.C.E., 1984 pp.328,
329.

12Ensayos sobre el imperialismo. México, Editorial Nuetro Tiempo, 1982 p. 37
L3, Hilferding. El capital financiero. México, Editorial Nuestro Tiempo, 1982




res de materias primas por el capital monopolista14 daba vigen-

cia a la ideologfa imperial.

Nutria a la ideologfa imperialista el ascenso de Alema -
nia, Estados Unidos y, posteriormente, Jap6n. Quienes comenza-
ban a disputar a Inglaterra la supremacia industrial y politica,
especialmente los Estados Unidos. Se aproximaba una lucha encar
mizada entre las nuevas potencias y las viejas potencias por su
intento de conseguir el control de las materias primas y acre-

centar su poder a escala nmundial.

América Latina tiempo atrds habia sentido la presencia -
imperial estadounidense. Méxicc, en particular, habfia perdido
-en 1848- mds de la mitad de su territorio, cuando la vecina na
cibn del norte estuvo bajo la presidencia del filibusterc Polk
Cincuenta afos mds tarde, Estados Unidos incrementd considera -
blerente su presencia alli, sobre todo en Centro América. En -
Cuba, Haiti, Nicaragua, Panamd y en la RepGblica Dominicana la
intervencibn econémica v la ocupaci6bn militar fueron las précti
cas cotidianas del imperialismo norteamericano. La Diplomacia
del délar no serfa sino tan s6lo uno de los capitulos en que -

acguella presencia se manifestaria.

El desplazamiento de un nivel de competencia por otra al

fin del laissez faire correspondié a la declinacién imperial in
lesa vy al incremento de la presencia norteamericana en América
Latina. El estallido de la primera guerra mundial fué la mani-

festacibn violenta del orden internacional gque estaba cambiando

Mp, Sweezy rechaza la validez del concepto capital financierc, en razbn de
cue irpide la canprensibn e los cambios ocurridos en la Gltima década -~
del pasado siglo 7 en las tres primeras del presente -Hilferding escribe
su cbra en 1910-, y emplea el cue a su parecer resulta el mis id6neo para
describir la realidad econfrrica de esa fase particular: el capital renopo
lista. Op. cit. p. 292, 296. -
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El periodo entre guerras con la aparicibén de regimenes fascis -~
tas y la segunda conflagracién mundial constituyeron las expre-
siones mis significativas del grado al que el sistema capita-
lista mundial habia exacerbado sus contradicciones. Tales fenb
menos encuadran la consolidacidn del imperialismo norteamerica-

no en América Latina y a nivel internacional.

La gravitacién del capitalismo de las naciones latinoa -
mericanas en torno al imperialismo norteamericano, que empieza
a darse marcadamente desde los principios de este siglo, no -
transform® en nada la estructura productiva de aquellas. Antes
bien, la economia de exportacibn en que se habian constituido
serviria para alimentar el crecimiento industrial estadouniden-
se. Su explicacibn se debe a que la afluencia de capitales in=-
gleses, franceses y, en medida, alemanes aunque se habia incre-
mentado en afios previos a la conclusibn del siglo, en los prime
ros anos del actual se redujo en detrimento de los mismos y en
favor del norteamericano. Asi el crecimiento de las exportacio
nes latinoamericanas que se verific6 hasta 1929 correspondfa a
la expansibn de su demanda proveniente de los Estados Unidos. ~
Por lo tanto, las formaciones latinoamericanas supeditaron la -
dindmica de su proceso de acumulacibn y expansifn al capitalis~
mo internacional y, en especial, al norteamericano, en virtud -
de que eran economias orientadas primordialmente a la exporta-

cibn.

Después de todo lo anteriormente expuesto, es necesario
aclarar gue los procesos de estructuracibn econfmica en las di-
ferentes formaciones sociales de América Latina y la integra -
cibn de cada una de estas al mercado mundial, no se producen ba
jo las mismas condiciones y al mismo tiempo. Sus marcados con-
trastes y sus especificidades derivan, en gran manera, del mo -
mento en que la reforma liberal tiene lugar en cada pais; del =~
momento en que la burguesfa nacional es definida; del tipo de -

alianzas que esta realiza con el imperialismo, del car8cter del



Estado, del grado e intensidad en que el capital extranjero se
apodera de la explotacién de ciertas materias primas; de las -
ramas econbmicas a que se dirigen las inversiones extrajeras;-
del producto o productos que generan para exportacidn etc.. =
Es decir, la estructura econbmica de cada pais guarda sus par-
ticularidades, asf como sus especificidades en rclacifn a su -
integracibn al sistema capitalista mundial, En lo fundamental,
las modalidades observadas alli respondieron al grado del desa
rrollo de las fuerzas productivas gque habfan alcanzado, al ca-
racter de las relaciones de produccibn dominantes y su modo de

integrarse en la estructura mundial capitalista.

No obstante, tales diferencias en dichas formaciones, -
hemos querido exponer las lineas generales de su desarrollo ca
pitalista. No habr& duda que las consideraciones que a conti-
nuacibn expondremos ubicarén en ese contexto genérico la espe-
cifidad del capitalismo dependiente que caracteriza a las eco-

nomias latinoamericanas.

El auge del proceso de acumulacibn del capital que se -
verifica en los paises capitalistas mds desarrollados durante
la fase imperialista, tiene su contrapartida en aquellas nacio
nes que complementaban su economia; pues al estar encaminadas
a reproducir el gran capital de los primeros, cuandc aun no -~
estaban capitalistamente desarrollados, el proceso de acumula-
cién de aquellos seria mds extensivo e intensivo, mientras que
el de las ex~colonias latinoamericanas serd lento, en virtud -
que su acumulacibn primitiva de capital se efectud en el marco
de un capitalismo bien definido y en un mercado capitalista -
mundial bien estructurado, gue influirdn en la conformacién de
un capitalismo sui generis. Centralizacibn y concentracién de
capital de un lade, y deformacibn y condicionamiento del proce

so de acumulacién de capital por otro.

Un capitalismo en el cual existe un predominio del ca -
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tes para el desarrollo del subdesarrollo: comer ~
cio exterior, agencias de servicios para las fir-
mas imperialista, usura, etc., vy 3) (gue) la res-
triceifn de la acumulacibn primitica del capital,
al consolidar el campo a las viejas clases domi -
nantes, (mantuvo) una parte importante de la po =~
blacibén campesina fuera de la esfera de la produc
cibn mercantil y de la economia monetaria,"16

la definicibn de nuestro capitalismo tenderia ineluctablemente

a ser una: la del capitalismo dependiente.
el que "todo un conjunto de condiciones econdmicas y sociales

Un capitalismo en

(favoreci8} la acumulacidn primitiva de capital-dinero, pero -~

que (impidié) la acumulacibn de capital industrial

7 y cuya -

estructura econfmica estaba velcada hacia la produccibn para -

exportacibn,

mo y acaecido ante la inminencia de la crisis de los aios -

Ni siguiera con el resquebrajamiento de la divisibn in-
ternacional del trabajo, creada en los albores del imperialis-

treinta, la estructura econfmica de aquellos paises se trans ~

formaria sustancialmente, sino que se estrecha afin mis con el
capitalismo mundial, como m&s adelante explicaremos.

mente por eso:

16
17

"A pesar de los cambios en las formas de explota-
cién, su condicién ha sido la de paises econbmica
mente dependientes directa o indirectamente de =~
los centros capitalistas mds desarrollados. A =
consecuencia de ello han funcionade durante cua -
tro siglos, procesos de extraccifn de excedente, -
descapitalizacibn, hiportrofia de los sectores de

Guillen Romo, H. Op. cit. p. 81

Ibid.

Precisa-



pital extranjero y en el que "de las dos facetas del proceso de
acumulacibn primitiva (separacifn del trabajador y los medios -
de produccibn, y acumulacifn de capital disponible para la in =~
versi6n productiva) s86lo se llevaba a cabo con dinamiusmo (aun -
que parcialmente) la primera, de tal forma que el proceso queda
ba coartado, se convertia en un circulo vicioso del que solo la
violencia podia salvarlo, la violencia de una acumulacidn primi

tiva desequilibrada por la dependencia del imperialismo..."15

Dependencia que se reforzaba por la succibfn y extraccibn
de cuantiosos excedentes por via del intercambio desigual y de
la explotacibn directa de recursos tanto naturales como humanos.
La limitacién del mercado interno era inminente, su deformacién
progresiva y consecuente: sobreexplotaciétn del trabajador, con-
sumo suntuario de la oligarquia provisto por el exterior, pago
al exterior por el abastecimiento de insumos para la produccibn
de exportacibn, economias de subsistencia, economias de enclave
y provisibn de manufacturas baratas extrajeras, conducian a la

deformacibn y particular funcionamiento del tal mercado.

Puede comprenderse cémo y hasta que grado el capital ex-
tranjero y las estructuras econfmicas de las formaciones socia~
les latinoamericanas restringen y deforman la consolidacibn de
la premisa b&sica del desarrollo del capital. Considerando que:

"1) Una apropiacién corriente de una fraccibn del
plusproducto social en beneficio del capital ex -
tranjero, (resulta en una) expropiacibn que dismi
nuye considerablemente los recursos disponibles -
para la acumulacibn nacional de capital; y que 2)
la orientacibn de lo que queda del plusproducto -
social (va) hacia los sectores que son determinan

lSBartra, Roger. Estructura agraria y poder politico en México. México Ed.

Fra, 1980, p.p. 21,22.
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tes para el desarrollo del subdesarrollo: comer -
cio exterior, agencias de servicios para las fir-
mas imperialista, usura, etc., y 3) (que) la res-
tricci6bn de la acumulacibn primitica del capital,
al consolidar el campo a las viejas clases domi -
nantes, (mantuvo) una parte importante de la po -
blacifn campesina fuera de la esfera de la produc

; . . 16
cibén mercantil y de la economia monetaria,"”

la definicibén de nuestro capitalismo tenderfia ineluctablemente
a ser una: la del capitalismo dependiente. Un capitalismo en
el que "todo un conjunto de condiciones econbmicas y sociales
(favorecib) la acumulacibn primitiva de capital-dinero, pero -
que (impidié) la acumulacibén de capital industrialﬂl7 y cuya -
estructura econbmica estaba veclcada hacia la produccibn para -~

exportacidn.

Ni siquiera con el resquebrajamiento de la divisibén in-
ternacional del trabajo, creada en los albores del imperialis-
mo y acaecido ante la inminencia de la crisis de los ahos - -
treinta, la estructura econbmica de aquellos paises se trans -
formarfa sustancialmente, sino que se estrecha atin mds con el
capitalismo mundial, como més adelante explicaremos. Precisa-

mente por eso:

"A pesar de los cambios en las formas de explota-
cibn, su condicién ha sido la de paises econbmica
mente dependientes directa o indirectamente de -
los centros capitalistas m&s desarrollados. A -
consecuencia de ello han funcionado durante cua -~
tro siglos, procesos de extraccibén de excedente,-~
descapitalizacibn, hiportrofia de los sectores de
16cuillen Ramo, H. Op. cit. p. 81
17nﬁd.
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exportaci6n y bloqueo del desarrollo industrial.
Estos fenbmenos han sido parte del proceso mun = °
dial de eclosibn y desarrollo del capitalismo -~
desde sus primeros pasos hasta la etapa del impe

rialismo. nl8

1
85@0, Enrique. Historia del capitalismo en México. Ics origenes.

1521/1763. México. Ed. Fra. 1980, p.p. 111, 1i2.




II.2 1929-33 crisis del sistema; crisis de acumulacién.

Anterjormente dijimos, que con la crisis de los aflos
treinta culminé el perfodo de auge del proceso de acumulacibn.
Igualmente, habfamos sefialado en nuestra hipbtesis que el ca--
récter dependiente de las economias subdesarrolladas, especifi
camente las de América Latina, se profundiza en raz6n de gue -
8stas estrechan mayormente sus relaciones con el capitalismo -
mundial en el momento en que el proceso general de acumulacién
de capital entra en su etapa de crisis, y era, por tanto, en -
la crisis que se desenvolveria su proceso econdmico y, por en-
de, social. Trataremos de especificar a continuacibn nuestro -

andlisis sobre estos dos aspectos.

Una primera contraposicifn a aceptar que con la gran
depresibn se inicia el periodo de crisis del proceso general -
de acumulacibén en el capitalismo mundial, es el auge econbmico
que se registr6 durante los veinte afios que siguieron a la cul
minacifén de la segunda guerra mundial. Sin embargo, se puede -
aseqgurar que dicho auge fue posible a la guerra mundial, si la
economia de guerra que tuvo gran expansifn bajo el espectro de
la guerra fria, iniciada en 1950. También, a los efectos de la
guerra que implicd fundamentalmente, la reconstruccién de Euro
pa que habia quedado précticamente en ruinas, y que ahora pro-
metia ser un buen mercado. En el mismo tenor, pueden conside--
rarse las medidas que desde la tercera década adopta el Estado
de aumentar considerablemente el sistema administrativo capita
lista. Otro factor m&s que incluir, es el relacionado con el -
incremento del nivel de vida de la clase trabajadora, sobre to
do, de los palses capitalistas desarrollados, y que hizo de es

ta un mercado rentable para el capital.

Asi, el auge de posguerra correspondié a la incorpo-
racifn de nuevos elementos, gue anteriormente no figuraban en

el proceso de acumulacifn, pero que ahora su presencia era ne-
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cesaria si se queria tener en funcionamiento al sistema econfmi

Co.

El Estado, la industria militar, los crecientes gastos improdug
tivos, la absorcifn, fusifn y conglomeracitn de industrias, la
alteracién de la composicifn técnica del capital, la internacio
nalizacidn del capital, y el creciente desempleo secular serén
condicibn necesaria para la reproduccién del capital.

La gran depresidn marca realmente la pauta para tal trastrueque,

y la posguerra su afirmacibn,

Aunque con anterjoridad a 1929 hubo varias crisis, --
las llamadas ciclicas, ninguna de ellas habia expresado tan ---
evidentemente la contradiccidén inherente a la mercancia, esto -
es, la existente entre el valor de uso y de cambio. En breves pa-
labras, fue aquella una crisis estructural en toda su extensibn.
Para que los obstfculos de esa crisis estructural fueran supera
dos serian necesarios varios cambios, los que se operaron, y cu
yo resultado fue una transformacién baéica en las relaciones de
clases, entre las fracciones de capital y entre el capital y --
las fuerzas productivas. Aquellos cambios a los que hemos hecho
mencidn, y gue ensequida explicaremos, sujetaron la continuidad
del proceso de acumulacifn a nuevas condiciones, las que no es-
taban presentes anteriormente, y, ademds, el mismo desarrollo -
de E&stas colocaban las bases de su posterior agotamiento (del -
proceso de acumulacifn). Con toda raztn el desarrollo del capi-
talismo es el desarrollo de sus contradicciones. La continuidad
del proceso general de acumulacibn del capitalismo mundial esta

ba en crisis, veamos la l6gica de su desarrollo,

Tenemos muy presente, que en este momento las condi--
ciones en que el proceso de acumulacibn se desenvolveria sobre-
pasan en magnitud y cualificacibn aquellas para las que Marx vy
Lenin realizaron un an&lisis especifico. En efecto, la competen

cia ya no se realiza entre miles de capitalistas, en este momen
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to s6lo unos cuantos se encuentran en esa lucha, y no son unida
des individuales de capital sino monopolios gigantescos, gue ha
cen de la competencia una lucha de titanes. Esto es asi porgue

el proceso de acumulacidn de capital es también un proceso de -

concentraci6n y centralizacitn de capital.

la concentracidén y la centralizacién de capital desembocan
en la racionalizacién y socializacibn del trabajo; en el aumen-
to de la composici6n orgdnica de capital y, por lo mismo, del -
avance tecnolégico y; en el control monopolista de los mercados
por parte de un nimero menor de empresas capitalistas.20 Todo -
esto contribuye al rdpido desarrollo de las fuerzas producti--
vas, las que se encuentran en constante contradiccibn con las -
relaciones sociales de produccibén, ya que los esfuerzos dvidos
de ganancias de los capitales monopolistas no pueden ser contra
restados por los trabajadcres, y conducen a que persista la per
manente inclinacibn a las crisis. Es decir, la contradiccifn ca
pacidad productiva-capacidad adquisitiva de la sociedad impide

la realizacidn de la plusvalia,

De allil surge la necesidad de que el Estado convierta su -~
participacién en una condicifn sine gua non para la reproduc---~
cién del sistema, no se guiere decir que no lo haya sido antes,
lo era, pero desde este momento deja de ser s6lo orden y se con
vierte en un participante activo en el proceso econfmico. la --
creacién de una demanda pQblica serd una de sus primeras accio-
nes para garantizar el proceso, ya que aguella crisis fue, fun-
damentalmente, de realizaci®bn. La empresa privada y el Estado -
trabajan en ese sentido conjuntamente, un objetivo los une, por

que "funcionando con una estrecha vinculacién e interacci®n mo-
nopolios y Estado trabajan por un mismo objetivo, que no es —--—

19Castells, Manuel. La teoria marxista de las crisis econdmicas y las trans-

formaciones del capitalismo, MExico, Siglo ¥3I, 1976, pp.94, 95.

2OSweezy, P. Op. cit. pp. 282, 28B3.
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otro que el de desarrollar el proceso de acumulacibén y la con--
centracidn de capital, el de reforzar la explotacién de la fuer

za de trabajo y elevar las ganancias del monopolio."2l

Para conseguirlo el Estado actuard de diversas formas, co-
mo: la de incrementar constantemente el gasto pfiblico para que
la tasa de ganancia no disminuya sino al contrario aumente; sub
vencionar al capital, con medidas fiscales, financiamientos y -
créditos en condiciones ventajosas, destinando recursos pGbli--
cos en apoyo a actividades gue le benefician, igualmente, po---
dria decirse de los servicios y equipos como la infraestructura,
energia y transportes que obtiene el capital a precio de subsi-
dio; haciéndose cargo (el Estado) de los costos sociales del ca
pital, los cuales son cada vez menos asumidos por las empresas;
amplia los mercados, impidiendo asi las crisis de sobreacumula-
cidn y sobreproduccibén, pues los gastos militares son considera
bles, como considerables son los salarios pagados a "la crecien
te, omnipresente e infitil burocracia administrativa."22

.

Bvidentemente, al referirnos al capital queremos dar a en-
tender que son los grandes monopolios, esto es, las fracciones
hegemdnicas que vienen a ser los mayores beneficiarios., Si las
funciones que lleva a cabo el Estado no implica que el proceso
general de acumulacidn estd en crisis, ¢Qué otra interpretacidn
puede hacerse de los desplazamientos de las funciones exclusivas

del capital hacia la instancia estatal?.

Fundamental es el papel que juega el Estado en la desvalori
zacidn del capital social, aunque sea sdlo una fraccibn, igual--
mente lo es, el que subvencione al capital, asuma los costos so-~
ciales del mismo, y amplie las actividades improductivas como la
industria de guerra y las burocraticas en apoyo de la acumula---

cidn capitalista.

21Olmedo Carranza, B., et. al. 'El estudio de la empresa transnacional", en
- las_enpresds transridciondles efi Méxioco v Amdrica Iatina, México, UNM, IEEc
1982, p. 94

“tastells, M. . cit. pp. 125-129.
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A este factor viene agregarse otro, el que la expan--
sibn del capitalismo ha venido realizindose bajo el amparo de -
fusiones, integraciones, absorciones y conglomeraciones de in-~-
dustrias, sobre todo, en periodos de crisis., El capital monopo
lista ha llegado al grado de ver en las crisis un mal necesario;
son malas en cierto sentido =-dicen-, pero su efecto es "saluda-
ble". Saludable en el sentido de que las industrias menos com-
petitivas, en la lucha de titanes, se ven en la necesidad de fu
sionarse o integrarse a grupos de empresas poderosas con el fin
de sobrevivir, o, en su extremo, terminan por ser absorbidas, -
creando asi conglomerados, que las mis de las veces conjuntan -
industrias que no tienen ninguna liga comercial o productiva en
tre si.

Como es bien sabide, la obtencibn de plusvalia relati
va es la manera predominante en gue el capital obtiene sus ga--
nancias. Esta se halla sujeta a la productividad del trabajo y
siendo la competencia una condicibn del capitalismo, los esfuer
zos de los capitalistas se canalizar&n hacia la obtencifn de me
joras en la productividad, introduciendo innovaciones tecnolégi
cas en el proceso preoductivo. Cual Ley, la competencia implica
que aquel capitalista que se quede rezagado respecto a las inno
vaciones tecnolbgicas en su proceso de produccibn no tardard en
quedarse como apéndice de quienes si las introducen. Obviamente
es el gran capital quien logra efectuarlo. El proceso de acumu
lacibén en este tiempo y bajo la presién de la competencia gene-
ra esfuerzos desmesurados por asirse del progreso técnico, ---
aumentando la composicidn orgdnica del capital y afectando la -
relacién entre trabajo vivo y trabajo muerto, para su realiza--
cibn.

Otra muy importante contratendencia a las crisis del
proceso de acumulacidn, es la internacionalizacién del capital,
ahora con especificidades que les diferencian de aquella que -~
caracteriza los albores del imperialismo. La expoliacién de -~
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los recursos naturales junto con la inversibn de enormes cantida
des de capital desempefian un papel extraordinario en el aumento

de la tasa de ganancia del capital monop6lico. La transnaciona-
lidad econfmica serd salida y no alternativa, obligatoria para ~
el capital, una sobreacumulaci®n de capitales estaria a las puexr
tas si no se operara asi el cambio, y &ste en cierta medida evi-
ta las crisis de sobreproduccifin. La manera peculiar en que la

transnacionalizaci®n se convierte en el patrén dominante de la -
acumulacidén a nivel mundial se analizar& con m&s detalle en el -
siguiente capitulo.

Aunque como antes mencionamos, la forma predominante -
en que el capital obtiene sus ganancias es por medio de la plus-
valia relativa, existe evidencia que en cuanto puede ser posible
el capital tiende a establecer mecanismos para extraer plusvalia
absoluta y todavfa m&s all8, pues "el capital refuerza su posi--
cibn en la esfera de la produccién, organizando nuevas condicio-
nes de explotacidn, para ello crea un excedente de trabajo a es-
cala mundial a través de la incorporacifn al mercado de trabajo
de categorfas de trabajadores que, a causa de su debilidad poli-
tica-ideol8gica, pueden ser sobreexplotados por el capital".23 -
Es decir, se eleva la tasa de explotacifn y por tanto de las ga-

nancias.

Tratemos de aplicar el razonamiento dialéctico a este
conjunto de fenbémenos (supra), es decir, interrelacioné&moslas pa
ra obtener una visibn mis perfecta del modo especifico en que el
sistema econdmico y social tiende a reproducirse, para determi--
nar asi, las condiciones en que se desenvolverd el procesc de --
acumulacidn,

Iniciemos declarando gque el Estado es una empresa cos-
tosa. Y en efecto lo es, puesto que la magnitud de sus activida
des orientadas a garantizar la continuidad del proceso de acumu-
lacién suponen un fuerte y cuantioso financiamiento. El cual --

23 Ibid, p.p. 113, 114.
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tiene tres fuentes principales: los impuestos, las ganancias
y el endeudamiento o giro de utilidades futuras.

Los impuestos, gue no son otra cosa que la apropiacién in-
directa de parte del plusvalor social producido, tienden a fre-
nar el ritmo de la acumulacibn, ya que el aumento de los impu€s
tos ocasiona que los costos de produccién aumenten y se generen
procesos inflacionarios que reducen las ganancias. A través de
empresas paraestatales el Estado se apropia directamente de ---
plusvalia, la que aprovecha en beneficio del capital privado, -
pues "invirtiendo con pérdidas y no exigiendo ganancias o exigi
8ndola inferior a la tasa media para los capitales p@Gblicos, el
Estado deja asi a los grupos monopolistas la masa mayor de ga--
nancias realizadas a escala de la sociedad capitalista. Ademds
(...) el Estado se esfuerza por acrecentar la masa de ganacias
haciendo recaer su peso en el sentido de una mayor explotacién
de los trabajadores."25 Con esa l6gica el Estado coloca las ba
ses para cuestionar su legitimidad en tanto gue surge al tiempo
en que tienen expresifn en muchos niveles y sectores las contra
dicciones econémicas. Luego entonces, el modelo se agota, pues
"expandiéndose a merced del Estado, el capital niega su propia
l6gica y mina su hegemonia sobre la sociedad civil. La crisis -
de la acumulacién de capital y la crisis del Estado capitalista

n26

estén cada vez més ligadas. Respecto del financiamiento por

medio de la deuda plblica, &ste acentfa las diferencias inter--

24Cx:munmente se traza una diferencia entre el capitalismo de Estado y capi-

talismo monopolista de Fstado, y se refiere al hecho de que en el iltimo
el Estado se apropia directamente de plusvalia; a diferencia, en el pri-
mero no hay uma relacién directa entre la explotaci6n de los trabajadores
por parte del Estado, sino que solo le corresporde la fase de la expan-—-—
5i6n del gasto pblico. En todo caso, puede decirse que el primero ha si-
do un paso previo a la aparicifn del capitalismo monopolista de Estado, -
al cual con propiedad se puede situar en el pericdo de posquerra.
25Varios autores, Capitalismo monopolista de Estado. México, Bl., Fondo de -
Cultura Popular. 1972, T-1, p. 52, citado por Olmedo Carranza B, Op. cit.
pp. 116 y 117.

%astells, M. (. cit. p. 105.
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sectoriales de los grupos sociales, ya sea que estos recursos -
se destinen al consumo o a la inversibn social. Esto es asf por
que el Estado cumple un papel bien definido en la valorizaci6n
del capital, y en especial, del de la fraccifn hegceménica del -
capital monop&6lico. Absorbe, en cierta medida, los efectos ad--
versos de la desvalorizacién del capital, y asume la mayor par-
te de la valorizacién del capital variable gue necesita el capi
tal mon0pdlico.27

Ademds, el exceso de liquidez que acompafia al endeudamien~
to, si se mira en relacién con los bienes producidos, suele ser
una causa bfsica para que la inflacifn sea mayor cada vez. Exis
te asi una desproporcifn entre la capacidad productiva y la ex~
pansi6n del gasto ptiblico, muy necesaria esta Gltima para solu-
cionar y mantener artificialmente la tasa de plusvalfa de los -

capitalistas mayores.

De cualquier forma, el proceso de acumulacién incrementa -
su dependencia con relaci6n al Estado. Surye, pues, como impera
tivo el acrecentamiento de un sector de trabajadores que por la
naturaleza de sus actividades contradicen la l6gica capitalis--
ta. Hablamos nada menos que del aumento de las actividades im--
productivas en el seno estatal como en el de la empresa indivi
dual y conglomerada. El monto de la plusvalia con que los capi-
talistas se quedaban se vera redurida, entonces como efecto de
ello, el costo de las funciones administrativas de cada empresa
y del Estado mermardn aquella. Consideremos por otro lado, que
la concentracifn y centralizacibn y, por lo mismo, el mayor gra
do la monopolizacifn y oligopolizacibn de la economia mundial -
conduce a que los gastos ascciados a la comercializaci6n, a las
ventas, la publicidad y, en fin, a la realizacifén de la mercan-
cia siendo crecientes deprimen la tasz de plusvalfa neta realizada®
27Iabarca,~GMi11nrno. Para uma teoria de la acumulacifn capitalista en Amé-
rica latina. Mé xico, Rl. Mieva Imagen, 1979, pp. 116, 117.
28Véase Guillman, Josph M. The falling rate of profits. Londres, 1957.
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Ahora bien, la salida que hall6 el capitalismo en la --
economfa de guerra para revitalizar el proceso de acumulacién,
hasta el inicio de la década de los sesentas ve sus Gltimos =-
efectos positivos en la economfa, sobre todo, norteamericana.
Cual motor central del capitalismo, en los veinticinco afios ==
postreros a la guerra la economfa norteamericana experimento -
con la guerra de Vietnam, que un aumento sustancial de los gas
tos militares no aseguraba ya un repunte econfémico que la li--
brara de la recesibn y la crisis. El efecto multiplicador de -
los gastos militares en la economia habfa llegado a su fin. --
Ademds, las repercusiones que aquellos tienen sobre el presu--
puesto, y en la misma balanza de pagos, acentfan la crisis pre
supuestal del Estado y se convierten en principales responsa--
bles de los déficit en la balanza de pagos. Bien sabemos, que
una mayor recurrencia a los gastos militares requiere de finan
ciamiento, y que este s6lo puede obtenerse por las tres fuen--
tes antes citadas, y que, como hemos visto, hacen de la parti-
cipacibn del Estado en la economia una empresa costosa que ace
lera la crisis y la acrecenta. En el capftulo siquiente se ve-

r& con mis detalle este aspecto.

Como seflalamos arriba, Estado y monopolios trabajan te-
niendo un mismo objetivo, proseguir el proceso de acumulacién.
Tal resulta la dependencia del capital respecto del Estado que
sin una intervencién directa y sistemdtica de parte de este Gl
timo, ha tiempo que hubiera sobrevenide una crisis mayor a la
actual., Consideremos la continua obsolescencia y, por lo tanto
desvalorizacién de la maguinaria -capital fijo- de la indus---
tria altamente monopolizada. La competitividad de un determina
do monopolio o grupo industrial se verd reforzada por el desa-
rrollo de su productividad, y esta la conseguird con el conti-
nuo desplazo de trabajo vivo por trabajo muerto, en virtud que
el avance tecnoldgico en su proceso productivo permitird aho--
rrar lo que para el capitalista son o representan la parte més

cuantiosa de sus costos de produccibén, el capital variable. El
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aumento de la composicifn orgdnica de capital -aunqgue no poda-
mos mesurarla a nivel social- es evidente. Entonces, si la ob-
solescencia de la maquinaria se acelera constantemente, este -
es un factor que tendrian que considerar los capitalistas mono
p6licos, pues estard presente necesariamente para que puedan -
continuar con el proceso de acumulacién. Los considerables re-
cursos en que incurre el capital para ello implican la crecien
te dependencia de las corporaciones de la adquisici6n de capi-
tal en los mercados financieros internacionales. Y por supues-~
to, El Estado resulta garante de las firmas que contratan los

préstamos.

El problema que presenta la obsolescencia acelerada de -
los medios de produccibn, es el que requerird de més tiempo ~-
-el capital- para recobrar en la produccién y circulacién , -~
las inversiones que en ellos fueron puestas para conseguir una
mayor productividad. Luego, si el proceso de desvalorizacifn -
del capital fijo es muy r&pido no se alcanzarfa a recobrar lo
invertido al tiempo en que las nuevas miquinas reemplazan a ~--
las viejas. LA mmgnitud de la plusvalia y de la tasa de ganan=-
cia se reducir& como consecuencia.

Aunque en la economia capitalista ese proceso es carac-
teristico, gque la competencia se realice entre las grandes cor
poraciones, esto no supone la eliminacién de las empresas gue
operan con una bhaja productividad. Esto se explica porque el

desarrollo del capitalismo lleva inmersa la desigqualdad, asi:

"Paralelamente al desarrollo del sector monopolista, ba
sado en gran medida en el aumento de la plusvalia rela
tiva, sec desarrolla también otro sector (de libre com-
petencia) basado en una tasa constante o creciente de

plusvalia absoluta. Sin embargo, las mejoras de produc
tividad generalmente no son utilizadas por el sector -
monopelizado para eliminar el sector de libre competen
cia. Por el contrario tiende a preservarlo, pero impo-
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niéndole una menor tasa de ganancia, y apropiéndose -
de una proporeifn creciente de la plusvalia producida
en dicho sector, a través de las relaciones mantenidas
con &1, Asi, pues, cada vez se centraliza una mayor --
cantidad de valor en el sector monopolizado, altamente
productivo, que proporcionalmente emplea menos traba--

jo."29

Esta situacifn donde existen sectores monopolizados y sec-
tores de libre competencia -o no monopolizados- y donde los pri
meros pueden apropiarse de parte de la plusvalia producida en -
los Gltimos, no es en ningGn sentido anormal, es, hablando par-
camente, producto de la evolucibén propia del capitalismo., Por--
que este es un sistema que genera la desigualdad, tanto secto---
rial, regional, como nacional e internacionalmente. La extrac--
cibn de plusvalia es su punto nodal, pueda obtenerse esta en -~

términos absolutos o relativos su esencia no cambia.

Ahora bien, estamos seguros que despu&s de haber analizado
aquellos aspectos, podemos afirmar categbricamente que el proge
so general de acumulacibn en el capitalismo mundial se halla en
franca crisis. Ese hecho no debe conducirnos a pensar en un de-
rrumbe automdtico del sistema, pues, si bien aquellas contradit
ciones se agudizan y tienen sus repercusiones en las economias
nacionales, ello no supone un limite gue preconice un cambio -~
fundamental en las relaciones sociales de produccifn. La inten-
sidad con que se presenta la crisis -es claro- serd mayor o me-
nor seglin sean las condiciones internas del pais que se trate,
y de acuerdo a la manera en que &ste se encuentre integrado al
capitalismo mundial.

Minado a los factores de naturaleza econdmica que limitan

Ptastells, M. Op. cit. p.86
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y dificultan la continuidad del proceso de acumulacifn, existe

uno de origen distinto pero bien interrelacionado, del que de--
finitivamente dependen los cambios estructurales en la sociedad
actual. Este factor ha estado presente en toda la historia del

capital, sin embargo, por el cardcter que adquiere en la rela--
¢ibn social, es, hoy por hoy, el @inico factor que puede alterar
la esencia de la relaciones de dominacibfn en que estd basado el
actual sistema. Castells sefiala con claridad cual es éste en -~
los siguientes té&rminos: "El principal obstdculo estructural -~
que existe es la resistencia de los trabajadores a la explota--

cién.“30

81, la contradiccidn entre capital y trabajo ha sido y es
la principal contradicci6én del proceso de acumulacién de capi--
tal. Todo parece indicar que es la clase trabajadora sobre la -~
que recaen las crisis del sistema y, es esta, la que opone al -
capital el obstédculo mayor para que pueda proseguir su proceso,
cuyo motor es la extraccidén de plusvalia, es decir, el proceso

de explotacibn.

El Estado como un Leviathan superampliado, el aumento de
la composicidn técnica del capital, el proceso de fusibn, inte-
gracibn y conglomeracibén, la economia de guerra y la internacio
nalizacifn del capital, no hacen sino colocar en un planc mayor
y mds explosivo aguella contradiccibn -la de capital y trabajo=
Los movimientos populares son cada vez mayores en contra de la
explotacifbn, como mayor es y mucho mds compleja la manera en -~
gque el capital lo enfrenta. Ila conjugacién de aguellos Factores
y este Gltimo, entonceé, permiten ver en la crisis del proceso
de acumulacibn no s6lo un desgaste o agotamiento de un patrén -~
determinado de acumulacibn, sino la crisis de dominacidn en que

estd hasado el sistema global,

304154, p. 86
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N pueden, de ninguna forma, las contradicciones pura
econbmicas conducir a una transformacién de las relacioneg
dominaci6n, aun cuando estas se agudicen y erijan m8s obg
los al proceso de acumulaci6n. Asi, tenemos que "el Gnicq
te a este proceso de acumulacién resulta de la crisis gen
de las relaciones sociales en las que estd basado el misn
ceso. Como quiera que sea este limite es de naturaleza p¢
y en Gltima instancia dependerd de la correlacibén de fuel

generada en el proceso global de lucha de clascs."31

Nadie podria negar que en nuestros dias la lucha de
ses =-a cuya vanguardia se hallan las clases populares- ti
carScter dinfmico y, podriamos decir, explosivo. La clasg
jadora en varios paises ha logrado deshacerse de la dirig
que pugna por el reformismo, y cada vez mis se acerca al
tamiento con el imperialismo en aras de conseguir la cong
cibn de una sociedad en la cual el supuesto de dominacidr

clases no esté presente.

Ahora bien, el anfilisis precedente corresponde al d
llo de las contradiccicnes del proceso de acumulacibn en ¢
talismo mundial. Esta sintesis no puede explicar a cabalij
da una de las diversas situaciones nacionales, pues cada
ellas tiene sus especificidades y guardan marcadas difere
con las demés. la utilidad, pues, de dicho anflisis es he

ubicado nuestro sujeto de estudio en un contexto general,

las formaciones sociales de América Latina se insey
un modo singular en ese contexto, es decir, en el de la ¢
general del proceso de acumulacién en el capitalismo munc

Vedmos por qué.

Npa. p. 85
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Los cambios en la estructura social y politica que siguie-
ron a los efectos de la crisis en los paises latinoamericancs -~
explica, por un lado, el grado al que el aparato productivo de
estos se hallaba ligado a los centros mfs din&micos del capita-
lismo mundial y la manera en que aguel sufrirfa una reorienta--
ci6n gue superaria su condicibn de economfas de exportacibn, --
por el otro.

Sin excepcibn todas aguellas economias resintieron la agu-
da presién de la depresid6n. El bajo nivel de comercio interna--
cional contribuyé a la cafda de los precios de los productos --
agricolas, lo que signific6d un duro golpe a nivel de toda la --
economia. Recordemos que el monocultivo o la produccién de unos
pocos bienes para exportacidn constituia la principal base eco-

nfmica para esos paises.

Agotada la fuante de divisas, y, por lo mismo, los medios
para realizar las importaciones indispensables al funcionamien-
to del aparato productivo y las de productos de consumo durade-
ro, se inicia en forma clara una reorientacifn en la estructura
econbmica gue tiene como base previa una estrecha relacién de
estas naciones con las metrSpolis capitalistas, y en especial -

con la norteamericana.

Con las dificultades surgidas en el comercio mundial y con
lo que se dio en llamar el '"desarrollo hacia adentro", perdib
importancia la importacién de bienes de consumo duradero y gana
preponderancia la importacidn de bienes intermedios y de capi-
tal.

No deseamos asociar la industrializacifn de América Latina
con el estallido de la crisis, pues esta se inicia en algunos -
paises de la regibn unos pocos afios antes, en raz6n de que en -
la forma en gue se integraron aquellas naciones al capitalismo
y su desarrollo especifico lo permiti6. Ios albores de la indus
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trializaci6n se asocian mds bien con el rompimiento del ‘'desa--
rrollo oligdrquico”, acaecido en el periodo que va desde el ini
cio de la primera gran guerra hasta el fin de la segunda. Ila --
crisis no es, pues, sino un catalizador que acelera las trans--
formaciones que llevan a la superacién del Estado oligdrquico =
con la via de crecimiento gue impone, y un incentivo para sen--
tar sobre bases diferentes el proceso social y econbmico de di-

chas naciones. De aqui que:

"(,..) La crisis no se presenta como la madre de la
industrializacién, pues esta tiene importancia en
aquellos pafses que ya habian logrado algfin grado
de industrializacién de productos de consumo dura-
dero.

(...) La crisis provocS un cambhio general en las
relaciones de América Latina con las metrfpolis y
permiti6, para aquellos pafises que intensificaban
su industrializacién, el romper con un tipo de de-
pendencia para sentar las bases de otro m8s inte--

grado."32

Ese nuevo tipo de dependencia tuvo lugar en algunos casos
afios atrds y afios después de la crisis, es decir, no todas las
naciones latinoamericanas inician al mismo tiempo su proceso in
dustrializador aunque todos terminarfan por secuirlo. la via --
por la que se efectud recibié el nombre de sustitucién de impor
taciones, via que a diferencia de los vinculos de dependencia -
anteriores resultaba ser mds ineldstico y, por ende, mis esta--
ria stjeta al desarrollo de las economias avanzadas del capita-

lismo de la cual se desprendia.

Sin embargo, paralelo al proceso industrializador ~haya te

3pntenaza, Inis, et. al. Miérica latina en los aiios treinta. México, Insti

tuto de Imvestigaciones Sociales, UMy, 1977, pp. 18,20.
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nido inicio antes o despu&s de la crisis o en la segunda posgue
rra- toma auge la expansifn de los grandes consorcios norteame-
ricanos y su oleaje de inversiones hacia los paises del orbe. -
América Latina no serfa la excepcibn a aquella influencia. Allf,
las inversiones se orientarian hacia el sector cuyo desarrollo
no presentaba trabas para que los capitales imperialistas pu--
dieran dominarlo. Las siguientes palabras lo ilustran: "el ras-
go fundamental que se inicia timidamente durante la crisis es -
la internacién del imperialismo en las sociedades que lograron
efectuar su industrializacién. No es que el capital no haya es-
tado presente en algunas sociedades y aun lo esté ... mis bien
hacemos referencia a la participacién de los intereses imperia-~
listas en el sistema industrial, en el sector mis dinfimico de -

la sociedad.'I33

Pero aquella internacién del imperialismo no s6lo se efectud -
en las sociedades gue tenfan algfin grado de industrializacidn,
més bien logr6 internarse en todos aquellos paises. Ciertamente
el nuevo estado de cosas gque estaba introduciéndose, superaba -
por mucho la actuacibn tradicional del imperialismo, puesto que
el movimiento del capital a nivel global asf lo imponia. Por --
esto:

"El imperialismo deja de ser un enclave colonial-ex-
portador al tiempo que se modifica la divisién in--
ternacional del trabajo anterior entre pafses sub-
desarrollados productores de manufacturas. Frente -~
al crecimiento industrial de América Latina en la -
década de los treinta y las medidas proteccionistas
tomadas por los gobiernos de la época, el imperial-
ismo' se vuelve hacia'el sector manufacturero, se in

tegra a la economfa moderna y pasa a dominar el sec

33 1id, p. 22
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tor capitalista industrial de esas economias."34
Aunque con la crisis de los treinta inicia "timidamente"

la internacién del imperialismo, no es sino después de 1945 que
el imperialismo, en cuya punta de lanza estd la empresa trans--
nacional, tiene un desarrollo sin precedentes. Sabemos bien que
la inversifn extranjera directa es una prictica que se remonta

a finales del siglo pasado, pero también sabemos que existen --
diferencias con las que comenzaron a realizarse en el periodo -
de la sequnda posguerra. Las diferencias no se limitan al cam--
bio en la orientacidén de las inversiones ~de materias primas --
por bienes manufacturados- sino en el caricter de la inversién

que toma la forma de una gran corporacién,‘en la cual las empre
sas filiales que se establecen en Am@rica Latina y en otros paf
ses, tienen una funcidén complementaria a la de la empresa ma--—--
triz. Habria que ahadir, que las diferencias se extienden tam--
bién a la manera en que operan tales empresas y en el contexto

en que lo hacen; monopolizando las ramas vitales de las indus--
trias pnacionales y colocéndose en las partes neurflgicas del —--

sistema industrial. Por esto, comprendemos que:

"La internalizacibn de la produccibén de plusvalia en
la gran industria de la transformacifn -fuera de 1la
produccién de materias primas- sflo tuvo en el pasa
do una importancia marginal. Representa el lado -~-
realmente nuevo y especifico de la centralizacibn -
internacional de capital en la &poca de la Tercera

Fdad del Cavitalisme. La mayor parte de los trusts

gastan hoy, en numerosos paises, capital constante

y capital variable, va sea en filiales directamente
controladas por ellos, ya sea en joint ventures con

otros trust o en f&bricas fundadas en pafses extran

34

Matos Mar, José (Conp.) la crisis del desarrollismo y la nueva dependencia.

Argentina, Amorrortu FEQ, , 1969, p, 19
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jeros por firmas "nacionales" y compradas ulterior-
mente a Bstas, o bien, en grandes fjrmas multina -
cionales que se han fusionado con los truts nacio-
nales."35

Es, pues, fundamentalmente por la industrializacibén por sus
titucibn de importaciones y por el establecimiento de empresas
transnacionales en América Latina, que tales economias amplian
sus vinculos, y se estrechan mis con el capitalismo mundial, a
cuya cabeza se habfan colocado los Estados Unidos.

Si este estrechamiento de relaciones, significa para los -
paises latinoamericanos, nuevos y mds inflexibles vinculos de -
dependencia, y, por las razones anteriormente expuestas, esta -
se lleva a cabo en plena crisis general del proceso de acumula-
cién a escala glebal, no s6lo caracterizard la dependencia a ta
les economias, sino tambifn la crisis que marcard su comporta -
miento econfmico, Ser&, pues, la crisis un factor permamente -
en la evolucidn econdémica. Crisis, porgque el “nuevo modelo o -
patrdn de acumulacibdn" llevaba en su establecimiento la génesis
de su posterior inviabilidad. Crisis, porque las contradiccio-
nes que suscitaba eran més y mayores que las que estaba destina
do a resolver, porgue se manifestaria en todos niveles, exacer-
bando sensiblemente la contradiccidn principal del sistema: la
de capital y trabajo. Dejemos de momento la profundidad de an&
lisis correspondiente, pues &ste se hard con el caso especifico
gue se abordard en el capitulo posterior.

Pero, por otra parte, las implicaciones que para América
Latina tuvo una reorientacién econfmica semejante a la aconte-
cida, no se ajustaria al tipo de relaciones gue entre Estado y
economia se fijaron en los paises desarrollados del capitalis-—
mo a rafz de la gran depresidn, Se8mos explicitos.

35Guillen Ramo, H, Op. ecit, p. 122,
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Asociados al predominio y consolidacién del capitalismo, -
el Estado latinoamericano concentra una serie de funciones eco-
némicas y sociales que, a m8s de hacerlo un poderoso ente en la
sociedad, lo convierte en el principal promotor y apoyo del pro
ceso de acumulacién de capital. Paralelo a ese papel que adop-
ta el Estado, en la economia mundial se intensifica el proceso
de concentraci6n del capital y, con esta, la penetracifn de los
monopolios extranjeros en las economias latinoamericanas. Asi,-
Estado y monop lios serdn dos aspectos preponderantes en la con

firmacién del capitalismo allf.

No es supuesto, entonces, que desde el momento en que las
relaciones de produccidn capitalistas son incipentes, sea el -
Estado un factor necesario en el proceso de acumulacibn. Esta
participacifn es mayor todavia cuando las bases del "Estado oli
gérquico” y su via de desarrolle se vienen abajo, pues, de to -
dos modos, seri el Estado la miquina econbmica-social que se en
cargaré de dar difusién y apoyo a las politicas de sustitucién
de importaciones.

No obstante al lado de lag politicas de industrializacibn
de capital, la internacionalizacibn del capital, mendiante la -
empresa transnacional -es decir la ampliacién de los vinculos -
con el Imperialismo-, serd una realidad insoslayable en la evo-

lucibn econfmica y social de esos paises.

Para Guillermo Labarca, esta situacifén permite que el Esta
do tenga una doble determinacién, la que estd dada por el proce
so de acumulacibn capitalista a escala mundial, y por el de la
formacidn social cspecifica, En sus palabras quedarifa: "como -
superestructura politica de relaciones de produccifn capitalis=-
ta considerando su relacibn con los centros de acumulacibény -
para garantizar la insercibén de América Latina y la reproduc -
cibn de esa forma de insercibn en esos centros, y como agente -

directo, como burguesfa en suma, para acelerar, orientar y, a -
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veces, inducir la transicibn a formas capitalistas de organizar
36
(1]

la produccién.

La relacidn entre las dos dimensiones en que Labarca anali
za el modo de reproduccibén econfémica de América Latina, determi
na -seglin sus observaciones- la importancia del Estado alli, ya
que debe a su papel de mediador entre el aparato productivo lo-
cal y los centros imperialistas, su razbn de ser.'37

Podemos afirmar que el papel del Estado en presencia de -
aguellas dos instancias va més al;é que la de ser un simple me-
diador. Ya que la articulacibn de los capitales extrajeros en
las economias dependientes conduce a que el Estado asegure la -
insercién de esta en los circuitos de acumulacifn capitalista a
escala mundial., El hecho es que casi por regla el Estado asume
una parte considerable de los costos de produccién del capital,
asi del constante como del variable. Y el grado al que el Es
tado beneficia por esto a los capitales extranjeros o naciona -
les*no hace sino confirmar el cardcter del Estado y el cardcter
de la economia. Depende, en todo caso, tal beneficio de muchos
factores, entre los cuales la estructura econfmica nacional y -
el balance de poder existente llevan el mayor paso. Recordemos
que son procesos hist6ricos con particularidades especificas -
las que tienen lugar en cada formacibn social.

Dejando de lado ese problema -por el momento- cabe sefialar
que el Estado al asumir y absorber parte de los costos de produc
cibén del capital; ya sea invirtiendo en infraestructura bisica,
en medios de produccién, en actividades de apoyo al capital que
son improductivas (aumento de burocracia), fijando el status ju
ridico y administrativo necesario al capital, opera transferen-
cias de valor que refuerzan los mecanismos de acumulacién en -

3§ . cit, p. 131,
3

Ibid, p. 112.
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las sociedades dependientes. Teniendo presente que el subdesa-
rrollo capitalista se reproduce como cualidad, estaremos ante -
la presencia del modo particular de existencia del sistema eco-
némico, el cual no puede cambiar sino se supera la situacibn de

dependencia.

En el fondo, tanto en los paises desarrollados del capita-
lismo como en los subdesarrollados, la participacibn activa del
Estado en la cconomia sirve para reducir los costos de produc -
cién de las ramas de la industria, favoreciendo asi a los mono-
polios y consorcios internacionales, que son finalmente, los ma-~
yores beneficiarios de su intervencién (la del Estado). No obs
tante diferencias claras se establecen cuando observamos que en
los paises de América Latina, el Estado es inversor directo en
actividades que, por su naturaleza, la iniciativa privada no -
quiere asumir, pero que su existencia es indispensable y sirve
de apoyo al capital, tal es el caso de la siderurgia. Actua -
también sobre el precio de los bienes salario, beneficiando a -
las grandes compafnias agricolas y a la industria en general, -
creando situaciones como las que privan en el agro de esos pai-

ses.

Analizadas las contradicciones y los limites que impone al
proceso de acumulacidn de capital 1la presencia estatal en la -
economia y la internalizacién del capital -que no es otra cosa
que internacionalizacibn de la explotacidén y de las contradic -
ciones~, s6lo nos resta decir que en América Latina estas se ma
nifestardn mfs agudamente. Revestirdn, por tanto, formas econd
micas y politicas desconocidas en otras formaciones. Respecto
de las econfmicas, las caracteristicas propias del subdesarro -
llo le dan contenido, en cuanto a las politicas, las formas au-
toritarias y antidemocrdticas senalardn lo particular de los 11
mites estructurales a la continuidad del proceso de acumulacién.

Producto de la enorme concentracién econbmica y social en
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el Estado, los regimenes autoritarios en Am€rica Latina son la

orden del dia. El mantenimiento del Estado fuerte es un impera
tivo del desarrollo capitalista alli, y han sido y son el ele -~
mento catalizador -estas formas de gobernar- para la riqueza y
profundidad de la lucha de clases generada allf. Es decir, el
mantenimiento de las condiciones para proseguir el proceso de -
acumulacibn ~tarea para la que se faculta al Estado- crea y re-
crea, mediante las formas politicas que adopta, sus condiciones
para su erradicacibn. ‘

Visto desde la crisis del Estado oligirquico en América La
tina y con el estallido de la gran depresién, la inestabilidad
resultante de aguellos sucesos permitid a las clases populares
y, particularmente, a las clases medias el levantamiento y la ~
inmovilizacibn que llevaria a estos Gltimos al poder. Pablo -
Gonzdlez Casanova, explica al respecto.

"Los movimientos populares tendieron a los extremos:
o socialistas o bien fascistas.
Paradbjicamente el resultado de esta inestabilidad
politica, derivada de la incapacidad de las clases
sociales para sustentar una de ellas el poder, es -
el fortalecimiento de los Estados y la adquisicibn
de una mayor autonomia frente a las clases."38
Cabe aclarar que la adguisicifn de una mayor autonomia - -
frente a las clases, no deriva finicamente de la incapacidad de
las clases para sustentar el poder, sino también de que el Esta
do, habiendo nacido con funciones econbmicas y sociales enormes,
las incrementa al grado de centralizar el poder decisorio en -
las clases que sustentan el poder. Por esto:

"La gran concentracién de energia y social en el Es
tado, que demanda el mantenimiento del desarrollo
capitalista en estas formaciones sociales, agudiza

38Antenaza, Luis, Op. cit. p. 17.



también muy tempranamente las tendencias a la cen
tralizacidn politica en las instituciones estata-
les que promueven y ejecutan las tareas de creci-
miento. Esto propicia, a su vez, una permanente

dificultad para canalizar y procesar politicamen-
te el conflicto social. El Estado, asi, genera -
formas autoritarias de relacibén con las clases, -
pero, a su vez, se ve continuamente presionado pa
ra desplegar m@ltiples formas no politicas de co-
municacibn con las fuerzas sociales. El permanen
te estado de conflicto salvaje, que es propio de
la movilizacibn social en estos paises, asf lo =

exiqe..."39

Resulta, pues, que el Estado ~las funciones que tiene y el
nodo en que las ejecuta~ lleva a un plano més elevado la lucha

de clases.

Moviéndose en la crisis, por su mayor integracibn al capi-
talismo mundial en pleno periodo de crisis general del proceso
de acumulacidn, el Estado en los paises latinoamericanos agudi-
zard los males que planteaba resolver.

A

Cara a la realidad, el proceso de acumulacibn en las nacio
nes latinoamericanas tiene ante si como limites: los crecientes
gastos improductivos en que incurre tanto el Estado y las empre
sas; la creciente concentracidn y centralizacifn del capital -
-que en el fondo lleva la explosi6n de problemas sociales-; las
diferencias de la composicién técnica dcl capital entre las re-
giones de una misma nacidn, y la difercncia existente entre esa
composicibn -la menor y la mayor- con relacién al capital ex -
tranjero asentado en el pais, asi como del que no lo estél; las
diferencias regionales e internacionales de productividad deri-
vadas del punto anterior, ¢on su expfesién en el intercamkio -

39Cordera Campos, R., Op, cit. p. 415,
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desigual; el desempleoc y la expansibn de actividades como la -
del sector servicios que son altamente iImproductivos.

No obstante, la intensidad de las contradicciones que se -
levantan y obstaculizan la continuidad del proceso de acumula -
cibn, por si solas no pueden orientar un cambioc en sentido es -
tructural, pues este depende -como ya dijimos- de la correla -
cibn de fuerzas generadas en la lucha de clases. En la mayoria
de las naciones de América Latina esta correlacifn ha ido cam -
biando, puesto que el procesc de lucha de clases es uno cuya di
nimica ha cuestionado ya la continuidad del proceso de explota-
cidén. Asociada, como lo estd, la abolicifn del sistema de domi
nacifn en nuestros paises, a la lucha popular en direccién a la
construccidén de una nueva sociedad, las perspectivas de trans -
formacifn son enormes.

Hablamos, pocas lineas arriba, del cuestionamiento de 1las
relaciones de explotacidn, ¢ dbnde ? ¢ cufndo ?. El gobierno -
de la Unidad Popular en Chile para 1970 proporciona la respues-
ta. ¢ Pero un golpe de Estado frustr6 su proyecto social ?. -~
Cierto, pero las fuerzas sociales que lo consiguieron no fueron
las directamente beneficiadas de los vinculos con el imperialis
mo. Vinculos que, aungue pudieran remontarse a principios de -
siglo, no es sino hasta después de la crisis y, en especial, en
la segunda posguerra que se establecen firmemente.

¢ Un proyecto ? si, en aquella Bpoca se gestaba un proyec-
to, el de la economia transnacional., EIl golpe de Estado en Chi
le constituye el caso mds serio de la madurez de tal proyecto y
el ejemplo mds claro de lo que pueden hacer sus fuerzas por con
seguirlo, A

El proceso de acumulacién en América Latina.tiene, enton -
ces, un+relemento central; 1a acumulacibn transnacional. ¢ Cudl
entonces ha sido la evolucibn econSmica a partir del auge de ex
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pansién de la empresa transnacional ?. Desearfamos que &sta -~
pregunta se contestara analizando el caso especifico de México,
al cual pasamos enseguida.
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CAPITULO III.
MEXICO, SU INTEGRACION AL CAPITALISMO MUNDIAL.

Las politicas de industrializacidn en M&xico adquieren -
una importancia singular s8lo durante y después de la segunda
conflagracién mundial. El significado de esto, como ya lo hemos
hecho notar, es el de que la estructura econémica de nuestro --
pais estrecha sus vinculos de relacién, dependencia, con la eco
nomfia capitalista internacional, producto ante todo, de circuns
tancias especificas a nivel interno como externo, las gue de ma

nera breve pasamos a considerar.
a) Contexto Interno, antecedentes.

Correspondid a Diaz, por medio de la conduccidn del Esta-
do, el papel directriz que llevé a facilitar el apego entre la
estructura econdmica internacional y la estructura nacional, -~
pues su politica de puertas abiertas al capital extranjero, el
otorgamiento de prebendas a la aristocracia terrateniente -las
mids de las veces funcionarios de estado y representantes de in-
tereses extranjeros~ y el mantenimiento de una estructura agra-
ria cuya célula la constituia la hacienda, crearon las condicio
nes para que la economia mexicana encajara en la divisibn inter
nacional del trabajo, como un proveedor de materias primas, es-

pecialmente de productos minerales y algunos agricolas,

Este esquema de economia de exportacidén donde la inver---
sibén extranjera juega el papel mds dinfmico en el proceso de --
acumulacibn no se rompib con el movimiento armado de 1910~-17, -~
sin embargo, adoptaria un papel diferente merced al desplaza~-~-
miento de los capitales ingleses, franceses y alemanes por los
norteamericanos, los cuales constituirdn el grueso de inversio-~

nes fordneas de esa nacién en los sectores productivos del pafs.
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El movimiento revolucionario mexicano librado en este --
marco, se circunscribe en lo interno a la crisis social y poli
tica derivada de ese sistema de privilegio y de concentracién
del poder estatal utilizado de modo dictatorial, los cuales --
eran acentuados y perpetuados por la consecucién de un modelo
de acumulacién que propiciaba graves desequilibrios en la es--~

tructura social y productiva.

La revuelta en todo caso, sino modifica en lo fundamen-
tal las relaciones entre las estructuras nacional e internacio-
nal, si cumple objetivos politicos y sociales que permitir&n la
estabilidad y paz sociales necesarias para la evolucibn del pa-
trén de crecimiento del modelo industrializador. Al respecto, -
Arnaldo Cérdova dice:

"Si se mira con atencién, se hallar8 que el estado
posrevolucionario reune todas las condiciones excep
cionales que los porfiristas buscaban en el poder -
politico y algunas més de fundamental importancia;
las clases socilales, por otra parte, son las mismas,
con dos excepcilones esenciales, es verdad: la des--
truccidén de la vieja clase terrateniente y la apari
cibn en el campo de una gran masa de pequeiios pro--
ductores (propietarios o poseedores). (...) En esen
cia, las reformas socilales, gue cobraron vida insti
tucional con su consagracidén en los articulos 27 y
123 de la constitucién del 17, y que constituyen, -
por lo demds, un medio insospechado por los porfi--
ristas para la organizacién del poder en México, --
forman y definen todo lo nuevo logrado con la revo-
lucibn, desde el punto de vista estructural, social
y politico".1

La fommacién gel poder polftico en México. MSxico, Ed, Era, 1980, -
pp. 15, I6.
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En esto estriba precisamente el logro de la revolucidn: -
la organizacién del poder politico en México. Pues "el nuevo po
der de decisibn que se otorga al Estado, y especialmente al Eje
cutivo, en virtud de los articulos 27 y 123 ..., han puesto en
manos del Ejecutivo un instrumento discrecional para convertir-
se en director o cuando menos en verdadero drbitro de los secto

. 2
res urbanos o modernos de produccién”.

Por supuesto, el nuevo papel del Estado, y en especial =--
del Ejecutivo, con relacién a las reformas sociales consagradas
en los articulos 27 y 123 de la constitucibén no era gratuito, -
puesto que cual instrumento de poder eliminaron las posibilida-
des de una nhueva revolucién y dieron a sus dirigentes (del Esta
do) una condicién de comprometidos (al arbitrio de esa clase) -
con los intereses de las demds clases populares, y se usaron a
la vez para hacer frente contra las viejas y nuevas clases po-
seedoras. De acuerdo con esto, el Estado se muestra en un carég
ter ambiguo, "entre paternalista y reformista", y que apoyado -
en sus instituciones ayudaran a elegir "toda la armazén del co-
laboracionismo social posrevolucicnario”. Una armazdn que, a juz
gar por los resultados, comprendif las aspiraciones de las cla-
ses medias rurales y urbanas que fueron finalmente guienes pro-
movieron y dirigieron la revolucién y guienes estuvieron al --
frente de este nuevo Estado apoyado en las masas.3

A este proceso se llama de institucionalizacidén de la vi-
da politica nacional, pues tendrd incidencia directa en la for-
macifn de la estructura social que aln nos define y, primordial
mente en el establecimiento del orden politico que, con alqunas

reformas, regir& hasta nuestros dias.

215id pag. 19

31bid. pp. 20-32



El sistema politico surgido de la revolucién hizo propi-
cia la continuaci6én del proceso iniciado en los Gltimos afios -
de la dictadura de Diaz, consistente en sustituir la importa-
cién de ciertos productos de consumo final por produccién na-
cional que se inicia préicticamente con la construccién de fun-
didoras de acecro, de plantas de energia eléctrica, de fébricas

de papel, cemento, vidrio y explosivos, etc.

A modo de ejemplo, el volumen de la importacién de bie-
nes de capital e intermedios durante la tercera década de es-

te siglo se describe en la siguiente cita:

"El gran volumen de exportaciones y la favorable re-
lacién de intercambio permitiendo que aumentaran las
importaciones y, lo que es més, fuertes cantidades de
bienes de capital fueron demandados por los mexica--
nos cuando los paises avanzados estaban en condicio-
nes de satisfacer su demanda. Las estimaciones de la
Comisi6n EconSmica para América Latina (CEPAL) indi-~
can que cerca del 27% de las importaciones de México
en 1925-1929 fueron bienes de capital, comparado con
34% durante el auge posbé&lico de 1945-1949. En té&rmi
nos absolutos, también el valor de las importaciones
de bienes de capital del periodo anterior no se repi
ti6é hasta los afios inmediatos posbélicos".4

Conviene sefalar que el volumen de importaciones ~ -
efectuadas durante este tiempo, debieron su razén al auge
de las exportaciones mexicanas desde 1920 hasta 1928, -
y que la producci6n de estas Gltimas, aungue tiene impor-
tantes causas internas propiciadas por la revolucibn, -~
encuentra su principal causa exterior en el auge ~ =~
4 Himes, James R. "la formacifn de capital en ¥8xico". En la Eoonomfia

Mexicana, T. II, Leopoldo Solfs (comp.) México, F.C.E. el Trimestre
Fcondmico, 1970 pag. 170.
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registrado en la economia estadounidense, y seria en el des-
plome del capitalismo mundial en 1929 que culminaria la eta-
pa de crecimiento basado en las economias de exportacibn, --
transformando con ello la orientacién econ®Smica nacional al
tiempo que la internacional lo hace también en virtud del --
asentamiento de la divisidn internacional del trabajo sobre

nuevas bases.

Ante la inminencia de la crisis en 1929, el excesivo -
proteccionismo en las economias avanzadas del capitalismo no
se hace esperar y con ello la afectacién de nuestra economia,
dependiente de los ingresos de los biehes que exportaba hacia
aquellas, y que al carecer de divisas extranjeras no podrd ni
adquirir en el exterior los bienes de consumo gue importaba -
ni los bienes intermedios y de produccién con los cuales se -
deseaba producir en el pais aguellos articulos provenientes -

del extranjero.

No obstante, algunos anos después de superada la crisis
y particularmente en la segunda posguerra el proceso de susti
tucibén de importaciones seguird su curso con las modalidades
que impone la nueva realidad econbmica y politica internacio-

nal. Schre esta, trataremos a continuaci®tn.
b) Contexto Externo, Antecedentes.

Fijar el terreno comln en el gue se mueve el proceso —-
econbmico y social del México contemporénco y de la formacién
de la estructura politica-ccondmica internacional requiere de
incorporar al anflisis los cambios propios de principios del
actual siglo y su evolucibn, es decir, analizar el desarrollo
de nuestros procesos sociales circunscritos en una estructura
que empezaba a definirse por las caracteristicas que imprimfa
a esta la nacibn estadounidensc.
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Aungue comunmente se menciona que el "siglo americano"
comenzd con el estallido de las hombas at&micas en Hiroshima
y Nagasaki, en virtud de que la violenta manifestacién de la
era nuclear fue la demostracibn més clara de la prepotencia
estadounidense cn ¢l mundo y, fue también, el preludio para
la paz que ampararia en cse momento el establecimiento de un
orden econbémico-politico internacional bajo la égida de esa
nacién, parece qgue, por lo que se refiere a América Latina,
el "siglo amcricano” habia comenzado cincuenta anos antes.

Las numerosas y muy diversas agresiones que sufrieron
varios paises latinoamericanos -en especial México- por par-
te de los Estados Unidos a fines del siglo pasado y mucho --
tiempo atrds, hacian de la presencia imperial de este Gltimo
una especie de "destino manifiesto" con relacién a los prime

ros.

Asi, el desembarco de los marines en Veracruz en 1914,
el reconocimiento del gobierno de Obreg6n, la concertacién -
de los Tratados de Bucareli y las presiones sobre L&zaro Cir
denas durante su mandato presidencial, no pueden sino enten-

derse en ese contexto.

Una presencia gue en este momento se acentuaria por el
lugar gque pasaba a ocupar esa nacifén en el ambito internacio
nal, puesto que, al fin de la guerra, el escenario mundial, y
en particular el llamado mundo libre, presentaba un aspecto -
desolador: Europa desvastada, y una gran cantidad de paises -
pobres, en cuatro-de los cinco continentes que integran la --
tierra habitada. Dicha escena colocaba una gran responsabili-
dad sobre la potencia mundial emergente, a saber, tomar a su
cargo la reconstruccidn del viejo continente y proporcicnar -
-la ayuda necesaria para impulsar el "desarrollo econfmico" de
las naciones atrasadas.



Frente a esta nueva realidad polftica, habiéndose eli-
minade el enemigo com@in en la coyuntura de la guerra -el fas
cismo-, los Estados Unidos vuelve sus ojos contra la peor --
amenaza para la "libertad”, la Unibn Soviética. Por tanto, -
alli estarfa el guardian quien habfa sido llamado -a titulo
personal- para "proteger" al mundo libre de la ruina que cau
san la subversibén y el caos producidos por los agentes comu-
nistas. Este, sin duda, era un "deber" gue dadas las circuns-

tancias nadic se atrevié a poner en entredicho.

Ver la realidad mundial asi no implicaba ningGn con--
trasentido, porgue, de cualquier modo, los Estados Unidos -
era el Gnico pafs cuya capacidad industrial y financiera le
permitia asumir aquellas tareas. El liderazgo de aquella na-
cibn en el capitalismo internacional fue, entonces, un hecho;

y la institucionalizacifn de su hegemonfa lo fue también,

La creacibén de la Organizacifén de Naciones Unidas y del
International Monetary Fund en 1944, del Banco Mundial en - -
1945, del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) 'y
la puesta en marcha del Plan Marshallen 1947, consolidan en -
el terreno econfmico y politico dicha hegemonia, en el campo mi
litar se afianzar& a partir de 1949 con la firma de la Organj
zaci6n del Tratado del Atléntico Norte y con la constitucibn
de los diferentes pactos y alianzas militares regionales en =

la década siguiente.

Incluidos los paises de América Latina y México en espe
cial en esta nueva situacibn, sentiran desde este momento en

adelante el peso que significa la presencia imperial sajona,

seglin las nuevas formas de penetracibn econnica y sojuzgamie

to politico que dicha situacién demandabha.

Hoy en dia, tencmos elementos a partir de los cuales -~

podemos juzgar cn su perspectiva histbrica los efcctos causad
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en nuestro pais de esa presencia imperial y de los procesos
internos con los gque se conjug6 para haber definido el desa
rrollo de nuestro pafs en el marco de la dependencia estruc
tural,

Extendiendo nuestro anflisis hacia 1970, afio en el cual
se presentaron signos inequivocos de agotamiento del proceso
de acumulacifn en México y en el cual todavia se continub ce
lebrando con pompa el largo perfodo de crecimiento econémico
denominado "el milagro mexicano" buscaremos exponer esa pers

pectiva histérica a que nos referimos un pérrafo antes.
II1. 1 UNA EVALUACION HASTA 1870.

La evolucién del proceso de acumulacién de capital en
México ha seguido una 16gica, la de la crisis, sfi, crisis ge
neral del proceso de acumulacién a escala mundial. Una evolu
cibén hasta 1970 de dicho desenvolvimiento podr& confirmar es
ta aseveraci6n y colocar en terreno firme las bases para ex-
plicar lo que realmente ha sucedido en el transcurso de los
{ltimos doce afios. Esta evolucidn la efectuaremos a partir del
anidlisis de algunos factores que han coadyuvado y dado apoyo -

al proceso de acumulaci&n de capital en nuestro pais.
JII. 1.1. EL ESTADO MEXICANO EN EL PROCESO DE ACUMULACION.

Una de las maneras directas, y la principal, en las ~
que el Estado mexicano ha contribuido en la continuidad - -
del proceso de acumulacibn, ha sido mediante la expansién -
del gasto pGblico destinado a cubrir inversiones productivas.
Con la etapa que se inicia en la gran depresifn el Estado me-
xic;no actuard en la esfera econbmica del pafs de un modo més
acentuado que la de aquellos gobiernos surgidos en el periodo
inmediato al té&rmino de la revolucifn, aspecto este que explj
carf con claridad la viabilidad del nuevo patrdn de crecimien

to econbmico. Por su importancia en la producci&n nos limita-



remos al andlisis de la inversibn.

Durante los gobiernos de Obregdn y Calles la inversién
pblica represent® tan s6lo un 7% de la inversibn bruta fija
efectuada en el pais,5 esta relacidn cambio s6lo unos afos -
después, cuando para 1940 la inversién del Gobierno Federal
representé el 43.3% respecto al total invertido en el pais.
Esta modalidad estaria presente, con variaciones minimas, --
durante los siquientes treinta anos, como puede apreciarse -

en el cuadro 1.

Analizar aqui mismo los sectores a los que se destind
la inversibn p@iblica y como se distribuy6, nos permite esta-
blecer cierto tipo de relaciones que conviene mencionar. Por
ejemplo, en términos generales se hace una distincién de tres
sectores base a logs que se canaliz6 la inversidn, el primero,
es el denominado como bésicas del desarrollo, que contempla -
cuatro rubros especificos, las de fomento agropecuario, fomen
to industrial, comunicaciones y transportes, y otras de natu-
raleza diferente; el segundo, son las llamadas de beneficio -
social, y las filtimas son las dedicadas a la administracién y

defensa.

Para 1940 la inversibn plblica autorizada, 290 millones
de pesos, se distribuyd en los tres sectores sehalados de - -
acuerdo a los siguientes porcentajes: 88.6%, 10% y 1.4% res-
pectivamente, Treinta afos mis tarde su distribucifn muestra

algunos cambhios, pues fue, siguicendo el mismo orden, de 71.3%;

27.1% y de 1.6% respectivamente.6

*Ranirea Brawn, R. Bstado y Aounilacién do capital en México, 1929-1979,
México EA. UNAM, 1979, pag. 43.

6Secretaria de la Presidencia, datos estadisticos de la Direccién de In-

versiones Piblicas deo esos anos.
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CUADRO 1. Participacitn de la inversi6n pfiblica en la
' formaci6n bruta fija de capital, 1940-1970.
{(Millones de pesos)

88

INVERSION

BRUTA EMPRESAS

FIJA SECTOR GUBERNA~
AROS TOTAL PUBLICO % GOBIERNO MENTALES
1340 730 316 43.3 173 143
1941 916 368 40.2 254 114
1942 949 496 52.3 351 145
1943 1205 608 50.5 425 184
1944 1633 705 43.1 456 249
1945 2149 902 42.0 528 374
1946 3078 1056 34.4 648 408
1947 3874 1371 35.4 741 630
1948 4297 1608 37.5 865 743
1949 4830 2041 42.2 997 1044
1950 5605 2784 49.6. 1235 1549
1951 8341 2871 35.7 1505 1466
1952 9635 3439 35.8 1808 1631
1953 8791 3237 36.8 1591 1646
1954 11217 4366 38.8 2081 2285
13855 13609 4631 34.0 2140 2491
1956 17417 4843 27.8 2297 2546
1957 19884 5936 29.9 2917 3019
1958 20448 6478 37.7 2935 3543
1959 21225 6871 32.4 3194 3677
-1960 25507 8769 34.4 3170 5599
1961 25649 10788 42,1 4072 6716
1962 27044 11339 41.9 4226 7113
1963 32546 14353 44.1 5966 8387
1964 40339 17979 44.6 7300 10679
1965 44225 16914 38.2 6077 10837
1966 50434 21376 42.4 7654 13722
1967 59571 22785 38.2 9002 13783
1968 65685 25359 38.6 10073 15286
1969 72800 28520 39.2 10859 17661
1970 82200 31269 38.1 11972 19296
Fucnte: Banco Mundial.
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Sin embargo, hay que sefialar que a nivel de sectores -
la distribuci6én de la inversibn pliblica no esg tan din&mica -
como a nivel de los rubros para cada sector, su distribuci6n
no sigue las mismas pautas, especlalmente en lo que se refie
re al sector de inversiones bdsicas de desarrollo. Veamos.

En ese scctor,en 1940 la distribuci6n de la inversibn
ptiblica en los rubros de fomento agropecuario, fomento indus
trial, comunicaciones y transportes y otras inversiones fue
bajo los siguicentes porcentajes: 17%, 23,3%, 59% y 0.7% res-
pectivamente., Tres décadas después la relacién se modificé,

y aunque el porcentaje de la inversifn destinada a bésicas de
desarrollo no fuese de 88.6% como en 1940, sino de 71.3% res-~
pecto del total, el monto en numerario serfia seis veces mayor
al de 1940. Su distribucibn en el sector analizado fue de 18%
para las de fomento agropecuario, 53% para las de fomento in-
dustrial, 27% para comunicacioncs y transportes y el resto pa

. . 7
ra otras inversiones.

Como bien puede observarse, mientras que las inversio-
nes para el fomento agropecuario resultan. inalteradas, las =
destinadas al fomento industrial se duplican, en detrimento
de la inversibn canalizada hacia las comunicaciones y trans-
portes, Esta orientacidén de la inversién es uno de los ele--
mentos principales que tiene gue considerarse con la explica-
cibn de la agudizacién de las ya tradicionales contradiccio-
nes entre la ciudad y el campo, entre las actividades indus-~
triales y las agropecuarias, y es, a la vez, el aspecto cen-
tral de la pelitica de industrializacién en nuestro pals ya
que con dichas inversiones no s6lo se contribufa a expandir
el mercado interno, sino también a promover, apoyar y forta-

lecer las inversiones privadas en este sector.
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La participacitn del Estado en la formacién bruta de -
capital, siendo tan importante desde la cuarta década repre-
sent6 un costo financiero que dififcilmente pudo cubrirse con
los ingresos pfiblicos, ya fueran estos directos ¢ indirectos.

ITI. 1.1.1.- EL FINANCIAMIENTO DE LAS INVERSIONES ESTATALES.

El financiamiento de las inversiones pfiblica autorizada-
y por supuesto la no autorizada pero ejercida- hasta 1930, pro
venia casi exclusivamente de los ingresos del comercio interna
cional, pero decspu&s de este afio y especialmente desde 1950 un
porcentaje cada vez mayor serd@ proveniente de créditos del in-
terior asi como del exterior. Como vemos entonces, los ingre--
sos indirectos . y directos del aparato estatal asi cowo la re-
currencia a los créditos tanto internos como externos se com--

plementan para financiar el proceso de acumulacidn.
A.- Los Ingresos PGblicos.

Como hicimos notar los ingresos pliblicos son de dos ti-
pos, los directos via extraccidn de plusvalia por medio de em
presas paraestatales y los indirectos por la via de los impues
tos. La suma de los ingresos por estas fuentes hasta 1950, al-
canzaba a cubrir el 77% del financiamiento de las inversiones
del sector p@blico, por otra parte, el 23% restante del finan-
ciamiento para tales inversiones se cubri6 recurriendo a la --
deuda, 14% de créditos internos y con s6lo 9% de créditos del

. 8
exterior.

Ahora bien, si se considera este 77% del financiamiento

de las inversiones pGblicas como un 1002 del ahorro estatal, y

8Calculado a partir de los datos consignados por Alfredo Navarrete R. "The

fianancing of Econonic Development” en Mexico's Recent Economic Growth, -

camp. por Tom Davis (Austin University of Texas Press for the Institute -

of Latin Arcrica studies, 1957).
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se quiere comparar la constitucidn de los ingresos directos
e indirectos en este, tendrfamos que desde el inicio de la -~
d8cada de los cuarenta hasta finales de la sé&ptima década --
sus proporciones no resultan equivalentes. Victor L. Urguidi
seflala al respecte "Entre 1940 y 1950 alrededoxr de las tres
cuartas partes de la inversibn pGblica en México fuexron cu~-
biertas por los ingresos ordinarios del fisco, o sea princi-
palmente por medio de los impuestos. Es posible que de 1850
a 1955 la proporcidén haya sido bastante similar".9 Esto, al
parecer nos indica que durante la etapa de mayor auge del -
proceso industrializador los ingresos directos via paraesta- '
tales contribuyeron a financiar con un 25% aproximadamente -
las inversiones estatales efectuadas entre 1940 a 1955.

Ciertamente, a partir de este iltimo afic los impuestos per--
dieron su importancia en el financiamiento de las actividades
del sector pGblico, lo que ha concedido, un mayor espacio a -
los ingresos directos para incrementar su participacibdn en —--
aquel. Sin embargo, los ingresos directos no han sido suficien
tes como para cubrir las crecientes inversiones estatales, --
siendo las deudas internas como externas las llamadas a cum~-
plix esa funcibn.

Por lo anterior pudiera concluirse que los ingresos ob-
tenidos por las empresas del Estade han desempefiado un papel
débil en el fomento de las actividades productivas, sin embar
ga, una aseveracibn como esa no guedaria sino alejada de la -
realidad, ya que el rol . fundamental de dichas empresas ha -~
consistido en apoyar la capitalizacidn privada mediante la --
provisidn de bienes y servicios para la iniciativa privada a
precios de verdadero subsidia.

Jug) impuesto sobre la renta en el desarrollo econdmico de México, en la
Econamfa Mexicana, T.II México, F.C.E. pag. 17, 18.




En ese orden de ideas, comprender el significado de la
empresa p@iblica en el procesc de acumulacifén de capital en -
México no estriba en su capacidad para asegurar ingresos al
propio Estado ni tampoco en términos de eficiencia econémica,
sino b&sicamente en garantizar la capitalizacibn privada.

Cualesquiera otra posibilidad de explicacibn para esta
situacibn se fincarfa al margen de la realidad, pues si asf -
no fuera no se hallarfa razbn para que hubiese una gran canti
dad de empresas que son parte o0 en las cuales tiene participa
cifn mayoritaria el capital estatal. Hasta 1929 tan s6lo exis
tfan seis empresas de carfcter Estatal, diez afios después se-
rfan 23, y treinta y un afios mis tarde, 1970, el complejo pro
ductivo estatal estaria compuesto por mds de 125 empresas, al
gunas de ellas sujetas a control presupuestal. Por supuesto -
dichas empresas estarin dedicadas a actividades en las cuales
no hay interé&s por parte de la iniciativa privada para empren
derlas, pero cuya existencia ser& indispensable para asegurar
el crecimiento y la industrializacibn,

En todo caso, no debe olvidarse que de manera directa -
los ingresos que se obtienen por los bienes y servicios produ
cidos por las paraestatales contribuyen a financiar las inver
siones pGblicas, por otra parte, no debe pasar desapercibido
gue se operan, mediante la venta de bienes y sexvicios a la -
iniciativa privada a precios de subsidio, transferencias de -
plusvalia desde aquel sector a la empresa privada.

Por lo gue toca al papel de los ingresos indirectos en
el financiamiento de la inversifn estatal, ya hemos menciona-
do que desde 1940 a 1955 afios cubrieron las tres cuartas par-
tes de tales inversiones, y que posteriormente disminuyd su -
participacién en las mismas. Siendo explicitos o tratando de
serlo nos conduce a sefialar el cardcter de la politica fiscal
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que el Estado mexicano ha llevado a cabo, sobre todo, cuando
se comprende c6mo y en que magnitud ha contribuido al proce-

so de acumulacién.

Lo que ha caracterizado a la politica fiscal desde la -
posguerra hasta nuestros dias, es a brindar estfmulos a la ca
pitalizaci6n privada. En este mismo tenor, la utilizacifn del
gasto pGblico como instrumentoc de recursos productivos ha for
talecido la formacién y acumulacién de capital privado.

Es precisamente desde 1955 cuando empiezan a perder su
importancia los impuestos indirectos que la relacibn entre los
impuestos provenientes de inversiones y los productos del tra-
bajo comienza a definirse en favor del capital, para mayor pre
cisibn, totalmente preferencial al capital. En ese afio, el im-
puesto obtenido de las inversiones de capital era del 52% de -
la recaudaci6fn de los impuestos personales, mientras que el im
puesto sobre productos del trabajo 33%, para 1970, los primeros
tan sblo representaban el 19% de los impuestos totales, perso-
nales y los filtimos mis del 42%.10

Las conclusiones que podrian derivarse de lo anterior re
sultan obvias y ni siquiera la evocacibn de las reformas fisca
les de 1955, 1962 y 1965 atenuarian su peso.

Siendo altamente favorable a una mayor acumulacifn de ca
pital la politica fiscal no ha cumplido su funcibén en la co--
rreccién de desequilibrios como la creciente desigualdad en la
distribucibdn de los ingresos, aspecto este que veremos mis ade
lante. -
10Véase ¢Es justo nuestro sistema de impuesto sobre la renta?
del centro de Estudios Contables A.C. en Leopolde solis, La
Economia Mexicana T. II. Pags. 56 - 62.
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En suma y con relacifn al PIB, para el Gltimo afio de nues_
tra evaluacifn un 45% de la inversidn ptiblica fue financiada --
con recursos proplos, seglin se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO 2. Financiamiento de la inversi6n p@blica.

1965 - 1970
Financiamiento con
Afio Inversién Recursos Deuda Deuda
piblica propios interna externa

(Expresada en porcentajes del PBI)

1965 6
1966 5
1967 5
1968 7
1969 6
1970 5

Puede observarse que los recursos propios del estado ingre
sos directos e indirectos para financiar sus inversiones (5.6 -
especto al PIB) son del orden de 2.6 {45% de 5.6), mientras que
el 3.0 restante (55% de 5.6) corresponde a la financiacibn me -
diante deuda interna y externa (2.2 y 0.8 respectivamente).

Asi, tenemos que si en 1950 se financiaba la inversi6n pG-
blica con el 77% de recursos propios, veinte afios m4s tarde s6-
lo el 45% se logrd financiar con este tipo de recursos. Esta si
tuacifn coloca al Estado ante la necesidad de endeudarse para -
continuar con el patrdén de crecimiento.

B) El Expediente de la Deuda.
No es sino frente a la incapacidad para generar sus pro --

pios fondos de financiamiento para sus actividades y para la --
formacibn de capital, que el Estado se verd obligado a recurrir



a las fuentes internas y externas de financiamiento, tal como

lo revela el cuadro precedente.

Como puede notarse en ese cuadro, en los seis afios con-
signados s6lo en 1967 la deuda for&nea superd en un décima -
porcentual a la deuda contratada intérnamente por el Estado ,
asi que no puede soslayarse, como stcede comfinmente, la fun -
cién de la deuda interna en la formacibn bruta de capital que

este lleva a cabo.

Por otro lado, las implicaciones que conlleva un mayor
endeudamiento externo, no sblo en cuestibn de soberania nacio
nal, sino principalmente en su efecto en la balanza de pagos
al cubrirse su servicio, ponen en situacién dificil y peligro
sa la continuidad del proceso de crecimiento ya que nuestro -
aparato productivo es altamente dependiente de las importacio

nes de bienes intermedios y de capital.

Asi, hallamos que el financiamiento externo de origen -
oficial para México durante la década que va de 1945 a 1955 -
llega a ser de 247.5 millones de ddlares. Despu&s de ese ano,
la concurrencia a mis crédito externo incrementari la deuda
pliblica acumulada contratada con instituciones oficiales y =
privadas hacia 1970 a un monto de 5 639.6 millones de d8la-~~

res. 11

Lo que representd en este mismo afio para nuestra econo-
mia el nivel de endeudamiento indicado y, por tanto, su servi
cio, deja al descubierto la dependencia de la continuidad del
proceso de acumulacibn del pafs, pues al constituir el 25% éi
cho servicio de los ingresos de divisas provenientes de las -
exportaciones de bienes y servicios, no deja otra posibilidad
de explicacibn.

n Green, Rosario. El endevdamiento pliblico externo de México, 1940-1973,
México El Colegio de México, 1976, pAgs. 130, 131, 154.
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IIT.1.2. La Distribucibn del Ingreso.

Habiamos afirmado antes que nuestra politica fiscal no
ha cumplidocon la funcién que tedricamente deberia cumplir,
la de corregir los desajustes y desequilibrios inmanentes al
crecimiento econfmico del pais, puesto que ha tendido a re -
forzar un movimiento en sentido contrario a tal fin: hacia -
la concentraci®dn del ingreso.

Los estudios que al efecto se han llevado a cabo aumpue
no han tenido una metodologfa comin que los haya guiado, han
dado luz para establecer relaciones numéricas a este gran -
problema econdmico y social, y en gran medida sus resulta -
dos (de las investigaciones) en lugar de ser contradictorios
han sido convergentes y en muchos casos complementarios.

Asi, Ifigenia M. de Navarrete obtiene los siguientes -
resultados del estudio de la distribucibn del ingreso fami -~
liar de 1950 a 1963: (Véase cuadro 3)

Como puede notarse, analizado por deciles de familias,
la distribucidn del ingreso se hizo mds desigual entre las -
familias mexicanas durante los trece afios considerados. Des-
de el decil I hasta el decil VII puede verse gue invariable-
mente deterioraron su posicidn en la participacidn del ingre
so, aunque tiene que recalcarse el hecho que en los primeros
cuatro deciles su posicibn es mayormente afectada, siendo en
el primero de ellos hasta de un 40% (1950,2.7 ~ 1963,1.96).

En los deciles VIII al X es evidente el incremento que
han tenido en la participacifén en el ingreso total las fami
lias agrupadas en ellos, pues del VIII mientras que en 1950
representaba su ingreso un 8.6% del total para 1965 sera de
9.9, un ingreso que sobrepasa al ingreso que reciben los gru
pos de familias de los primeros tres deciles en conjunto. En

el decil IX dicho incremento serid del orden de aproximadamen
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DISTRIBUCION DEL INGRESO FAMILIAR POR DECILES 1950, 1958, 1963
(pesos de 1958).

Ingresos por grupos

Deciles 1

(10% de las por 1950 por 1958 L
familias) deciles Acumulado  deciles Acumulado  deciles Acumulado
1 2.7 2.7 2,22 2,22 1.96 1.96
II 2.4 6.1 2.80 5.02 2.21 4.17
111 3.8 9.9 3.29 8.31 3.22 7.39
v 4.4 14.3 3.85 12,16 3.72 11.11
v 4.8 19.1 4.54  16.70 4.59 15,70
VI 5.5 24.6 5,52  22.22 5.19  20.89
VII 7.0 31.6 6.29  28.51 6.57 27,46
VIII 8.6 40.2 8.57 37,08 9.90  37.36
X 10.8 51.0 13.59  50.67 12,74 50.10
x? 49.0  100.0 49.33  100.00 49.90  100.00
5.0 8.8 8.8 10.70  10.70 11,58  11.58
5.0 40.2 49.0 38.63 49,63 38,32 49,90
TOTAL 100.0 = - - 100.00 - - 100.00 - -

1 Cada decil represénta 510 500 familias bara 1950;640 510 para 1958 y 732 960 para 1963.

2 El Gltimo })% de las familias en el tope de la escala de ingresos se descompuso en dos

partes de f& cada una.
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te el 20%, ya que en 1950 recabard un 10.8% y en 1963 el - -
12.74%, ingreso cuatro veces superior al recibido por las fa-
milias del decil III. En el filtimo decil la divisibn efectua~
da por la autora por la mitad de familias que lo comprenden -
es valiosa, puesto que nos permite percibir que un 5% de 1las
familias de Mé&xico concentraba en 1950 el 40.2% del ingreso -
familiar disponible y, trece anos después continuaba en un -
porcentaje cercano al 40%; en todo caso podrd tambi&n notarse
que el restante 5% de familias agrupadas en este décimo decil
recogen para 1963 el 11.58% del ingreso total, cantidad simi-
lar a la suma del ingreso que reciben los cuatro grupos de fa
milias de los cuatro:primeros deciles.

La autora a que nos referimos identificaba los estratos
sociales que se ubican en cada decil, nos dice que el 26% de
la poblacibn mexicana (deciles I y II) se integra por grupos
indigenas y de trabajadores agricolas sin tierra, asf como a
grupos urbanos marginados y subempleados; el siguiente 20% de
familias al parecer se conforma igualmente por los grupos an-
tes seilalados pues no lo indica la autora. Al siguiente 30% =~
de estas familias nos dice "corresponde al grueso de la pobla
cién que en el proceso de desarrollo, ha logrado incorporarse
a los beneficios del salario minimo ‘urbano", son grupos de fa
milias gque se podré&n ubicar como clase media baja; en los de-
ciles VII y IX se comprenderfan "lo que con toda propiedad po
drfa llamarse clases medias", finalmente, el grueso de los ca
pitalistas, rentistas, funcionarios de alto nivel, profesio -
nales especializados, etc., integrarfan el 10% de la pobla -
cibn restante, las familias mds privilégiadas del sistema po-
1ftico econbmico mexicano.12

12414 distribucién de ingreso en México tendencias y prespectivas) en el

Perfil de MExico en 1980. México, 1970, pp. 36-39.
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Con minimas variaciones y un tratamiento del estudio un
tanto diferente del anterior. Manuel Aguilera Gémez13 nos pro-
porciona un breve anilisis en el cual se refuerzan las afirma-
ciones del pirrafo procedente. Dicha consideracibn comprende -
un aspecto comparativo entre los afios 1957 y 1968, y la distri
bucién del ingreso familiar no por deciles sino mediante la ~
clasificaci6n directa en cuatro estratos sociales, como puede

apreciarse enseguida:

CUADRO 4. DISTRIBUCION DEL INGRESO FAMILIAR 1957 Y 1968
{ PORCIENTOS )

FAMILIAS INGRESO
ESTRATQS 1957 y 1968 1957 1968
Pobres 40 15.5 11.4
Populares 35 27.4 28.4
Medios 20 32.9 33.0
Altos ) 24.2 27.0

FUENTES: Direccifn General de Estadisticas y Departamento de -
Muestreo, Ingresos y Egresos de la poblacidn de Méxi-
co; Banco de México. La distribucién del ingreso en -
México, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1974. -
Aguilera G6mez, M. Op. cit. p.77.

Tratando de conciliar ambos enfoques, podriamos decir -
que el estrato de los pobres de este cuadro corresponde con -
las familias conjuntadas en los cuatro primeros deciles del -
cuadro 3; el de populares con las familias agrupadas en los de
ciles V, VI, VII y una minima parte del VIII; el de los medios

13 0. cit. pp. 72 - 84.
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abarcaria a las familias de los deciles VIII, IX y parte del X,
de este iltimo se consideraria el primer 5% gue obtiene el 10.70
del ingreso de 1958 segfin se observa en el cuadro 3; finalmente

el Gltimo 5% coincidiria con ambas informaciones.

Segfin se muestra en el cuadro tres, para 1958 el estra-
to de familias pobres conseguia el 12.16% del ingreso total vy,
de acuerdo con este Gltimo cuadro, para 1968 tan sdlo conserva-
ba el 11.4%; para el estrato de familias populares, (deciles -~
Vv, VI, VII del cuadro 3) las cosas no estarian mejor pues para
1958 detendrian el 28.51% del ingreso disponible y para 1968 s
lo lograron captar el 28.40, como arriba se corrobora; la situma
cién de los estratos medios no seguirfa el curso decreciente de
los anteriores estratos familiares, ya que ahadiri a su ingreso
en 1968 un 0.14% del total aproximadamente del que tenia en -
1958; para el Gltimo estrato, el de las familias ricas presenta
diferencias porcentuales de captaci6n notables en los estudios
del ingreso de referencia; sin embargo, concuerdan en que dicha
captacibn se incrementS en 1968.

Conforme a lo expuesto las conclusiones resultan eviden
tes, el patr6n de crecimiento seguido por México requiere y es-
ti obligado a reproducirse generando crecientes desigualdades -
en la distribucién del ingreso producido socialmente. Esto como
més adelante veremos desembocarf en agudos estallidos sociales
de inconformidad, debido sobre todo a que se esta frente al as-
pecto neurflgico que define la lucha de clases en la sociedad.

Uno de los intentos14 para explicar una situacién tan -
compleja como &sta, enuncia y analiza los factores que influye-~
ron en menor © mayor grado para que se diese tal estado de co -
sas ccn relacibn a la distribucibén del {.greso, entre los fac -
14"Un intento de anflisis de la distribucifn personal del ingreso", en - -
Wionczek, Miguel. la sociedad Mexicana. Presente y. futuro, México, F.C.E
1979 pp. 208-237.
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tores que destacan estdn la concentracién de la propiedad de
los medios de produccibn, la proletarizacién de la poblacidn
econfmicamente activa y la débil organizacidn sindical, la -
movilidad ocupacional y escolaridad, y la ocupacidn por acti

vidades.

Todos estos factores —nos dice el autor- en su interre
lacibn de unos para con los otros conduce a lo que hemos men
cionado. Sin embargo, la distribucibn inequitativa del ingre
so, y particularmente en un pais como el nuestro, debe su ex
plicacifn esencialmente al hecho de que la reproduccidn del
sistema econbmico se ha dado sin considerar los elementos so
ciales que entran en juego o dicho més propiamente, supedi~-
tando estos elementos sociales a criterios puramente econdmi
cos, es decir, la mistica de la eficiencia se ensalsa como -
criterio fundamental para evaluar nuestro "desarrollo econS-
mico”.

III. 1.3. LA PRESENCIA TRANSNACIONAL EN EL PROCESO DE ACUMU-
LACION.

Ya hemos afirmado que el proceso de acumulacién de ca-
pital en nuestro pais se desenvolveria en la dinémica de la
crisis, merced a que su evolucidn estaria ligada indisolu -
blemente al cumplimiento de condiciones, algunas de las cua-
les ya fueron analizadas, que generan contradiciones insalva
bles para la continuidad de tal proceso. Entre los factores
qgue contribuyen a obstaculizar dicho proceso se encuentra la
empresa transnacional, debido a que por su medio se estrecha
r§ la vinculacibn de la economfa nacional con la internacio-
nal, ampli@ndose por ende los lazos de dependencia de la pri
mera respecto a la @ltima.

La manera particular en que la empresa transnacional -
se inserta en el aparato productivo del pais, el modo en que
se reproduce y amplia su presencia ahi y la forma en que es-
ti integrada a escala mundial definiendo una divisién inter-
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nacional del trabajo propia a las necesidades de acumulacidn
del capitalismo avanzado, explican la participaciftn de esta -
empresa en la dindmica de crisis en que se desarrollar& nues-

tra economia.

Sin alterar nuestra evaluacibn que hasta 1970 hemos ve-
nido efectuando analizaremos los efectos econbmicos de la pre

sencia transnacional en el proceso de acumulacidn.

Seglin las estadisticas del Banco de México, S.A. el va-
lor total de la inversidn extranjera directa en México para -
1970 alcanzd los 2 822.3 millones de dblares, cuya distribu -~
¢cibn por pais de origen del inversionista tenia como cabeza -~
los capitales norteamericanos con 2 240.7 millones de d&lares,
esto es, el 79.4% del total y le seguian en orden de importan
cia los alemanes brit&nicos, suizos, japoneses e italianos -
con el 3.4, 3.3, 2.7, 2.2. y 2.0 por ciento total.

Por actividades productivas la inversibn extranjera di-
recta se canalizd con un 73.8% del total a la industria - - -
(2 083.1 millones de d6lares), un 15.4% al comercio (436.2 mi
llones de dblares), un 5.5% a la mineria y el 5.3% restante -
hacia la agricultura, ganaderia, petr6leo, construccién, trans
portes y comunicaciones y otros.

_ Por la importancia que reviste el sector industrial en
el proceso de acumulacibén en México y por lo cuantioso del va
lor invertido en ese sector centraremos nuestra atencién en -
éste y sblo a nivel marginal al resto.

Del total de la inversibn extranjera directa destinada
al sector industrial correspondid el 78.5% a capitales esta -
dounidenses y el resto a los otros que ya mencionamos. Encon-
tramos, pues, la presencia imperial de este pais en la forma
méds acabada del funcionamiento capitalista: la internaciona -
lizaci6n del capital a través de la empresa transnacional.
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Como paso previo a la indicacifbn de los sectores indus-
triales en los cuales se ubica dicha inversifén y a la din&mi-
ca de su funcionamiento y crecimiento es pertinente sefialar -
los aspectos relevantes de la industrializacién en el pais.

En las primeras etapas de la industrializacidn en Méxi-
co se sustituyeron las importacicnes de numerosos bienes de -
consumo, ya gue la produccidn de las incipientes empresas sg
concentrd en este tipo de bienes, empresas que se formaron -
con una alta participacibén de inversidn interna o nacional, -
posteriormente la sustitucién de importaciones se amplié has~
ta abarcar productos intermedios y bienes de capital, siendo
las empresas fabricantes de estos bienes conformadas con una

participacibn creciente de la inversibn extranjerals.

En efecto, primero la crisis -que limit6 las posibilida
des de importar los bienes de consumo‘que tradicionalmente se
introducian al pafs-, luego la retracci6n de la inversibn ex-
tranjera durante la década de los treinta y finalmente las -
circunstancias producidas por la segunda guerra mundial, pro-
piciaron el surgimiento de numerosas industrias financiadas -
con ahorros internos, las cuales fueron alentadas y se expan-
d{eron al amparo de las politicas de gasto pliblico y fiscal -
implementadas por los gobiernos de la &poca. Asi, para 1939 -
puede notarse ya que las industrias nacionales dedicadas a la
produccibén de hule, textiles, productos metdlicos, vestido, -
calzado, de alimentos, bebidas y tabaco se encontraban relati

vamente desarrolladaslﬁ.

15 .. . . .
5 Véase Mathus Pacheco, Javier. "Camercio Internacional y estrategia de

desarrollo” en Camercio Exterior. México, BANCOMEXT, Vol. 29
y Cinta, Ricardo. "Burguesia Nacional y Desarrollo" en el Perfil de M&
xico en 1980, Vol, IIT México, Ed. Siglo XXI, 1980, p. 193.

16 vease, Réne Villarreal. El desequilibrio externo en la industrializa -

cibn de México (1929-1975) México, F.C.E. 1981, Cuadro No. 10 p. 46.
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Tales industrias ciertamente experimentaron un rfpido desa
rrollo durante esta primera etapa, ya gque para 1950 se le deng
mina industrias maduras, donde hay que afadir la de madera y -
corcho, y a las que correspondif el 72% del total de la produc

¢i6n manufacturera del pais.17

Sin embargo, aquellos primeros impulsos de estas ramas de
produccién durante la fase inicial de la industrializacidén no
se repetirfian desde aquel tiempo en adelante, debido a gue en
los 20 afios siguientes las ramas mas din@micas en la sustitu--
cién de importacidnes serfan las de bienes intermedios y algu-
nos bienes de produccién, aungue en este (Gltimo caso se da un
rezago con relacidn al conjunto de la producci6n manufacturera

Es precisamente en estas ltimas actividades industriales
donde se concentrar8 el grueso de la inversién extranjera di--
recta que comienza a fluir a M&xico durante la posquerra, como
bien puede apreciarse en el cuadro S.

Aunque en este cuadro no se agrupa el total de las empre-
sas extranjeras establecidas en nuestro pafs, es bastante la -
utilidad que nos reporta, ya que apunta a las mayores empresas
transnacionales provenientes de los Estados Unidos, que al sa-
ber general concentran cerca del 80% de la inversién forf&nea -
en nuestro pais. En adicifn y para los fines que estamos expo-
niendo, indica hacia que tipo de bienes se canaliza la produc-
cibén de las mayores empresas extranjeras instaladas en los pe-
riodos a que se refiere.

Como puede observarse hasta 1945 de las 85 mayores enpresas -
extranjeras residentes en el pafs 47 estaban dedicadas a la produc--

cifn de bienes intermedios bfsicos y 14 a la fabricacibn de bie

17 Ros Jaime y VAzquez E. Alejandro. "Industrializacién y Comercio Exterior

1950-1977% En Economfa Mexicana No. 2 , CIDE, 1980, p. 28.
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CUADRO 5 . DISTRIBUCION DE LAS 247 MAYORES EMPRESAS EXTRANJERAS EN EL PAIS EN 1965,
SEGUN SU PERIODO DE FUNDACION Y GRUPO DE ACTIVIDADES.

GRUPQS DE ACTIVIDAD

B I E N E S
DE CONSUMO INTERMEDIOS INTERMEDIOS DE CAPITAL TOTAL
NO BASICOS BASICOS

PERIODOS ABS % ABS % ABS % ABS % ABS %
1989-1939 13 29.54 4 23.53 26 20.31 6 10.34 49  19.84
1840-1945 3 6.82 4 23.53 21 16.41 8 13.79 36 14.57
1946-1965 28  63.64 9 52.94 81 63.28 44 75.87 162  65.59

TOTAL 44 100.00 17 100.00 128 100.00 58 100.00 247 100;00

NOTA: E1 total de este tipo de empresas es de 251. E1 cuadro consigna sdlo 247 por no haber
podido determinar la fecha de fundacion de cuatro de ellas.

FUENTE: Datos elaborados por Ricardo Cinta a partir de la informacion obtenida y no publica-
da por el VIII Censo Industrial, 1965, en "Burguesia Nacional y Desarrollo", en El

Perfil de México en 1980, Vol. 3, p.

188.
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nes de capital, es decir, un 72% de dichas empresas se concentra
ban en estas ramas de produccibn. Ubicdndolas seg(n industrias -
puede decirse que se encontraban en la quimica, del hule y de ma
quinaria agricola.18

Sin embargo tambi&n puede apreciarse que en el periodo que
va de 1946 a 1965 se establecieron en el pais casi el doble de -
empresas extranjeras dedicadas a la produccién de bienes interme
dids b8sicos y de capital que en los 55 afies anteriores, pues de
un total de 128 mayores de las primeras y de 58 de las segundas
correspondieron a este periodo 81 y 58 empresas, respectivamente,
en porcentaje un 63.3 % y un 75.9% del total.

Ahora bien en apoyo de lo expresado antes, las industrias -
dedicadas a la produccifn de bienes intermedios b&sicos y de ca-
pital fueron las que experimentaron mayor crecimiento durante el
periodo 1950-~1970, tal y como puede apreciarse en el cuadro 6.

Conforme a esta informacién, no puede escaparse el hecho de
que de todas las ramas de produccién clasificadas en nuevas in--
termedias y maduras, las industrias con un mayor dinamismo fue--
ron las denominadas nuevas y algunas intermedias, tales como las
de aparatos el&ctricos, metdlicas bisicas, quimica, equipo para
transporte, hule y productos metdlicos.

Io anterior no hace sino confirmar que la empresa transna--
cional y en especial las estadunidenses se colocan en las ramas
industriales de mayof dinamismo en el proceso de acumulacifén del
pais. No obstante, su importancia no se reduce a lo que ya hemos
sefialado sino al hecho de que su funcionamiento y expansién ha -
requerido y requiere de crecientes importaciocnes de productos in

termedios y de capital, las cuales por efectuarse con las casas

lsvéase F. Fajnzylber y T. Martinez T. las empresas transnacionales. Expan-—

5i6n_a nivel murdial y proyeccifn en la econamia mexicana. México, F.C.E.,
1982, cuadro 3 , pp. 52y 53.




CUADRO 6. CARACTERISTICAS DE LAS RAMAS MANUFACTURERAS Y DINAMICA DE LA DEMANDA INTERNA
Y DE LA PRODUCCION BRUTA.

Produccion® Taga de crecimiento de Tasa de crecimiento de
la produccion bruta. la demanda interna.

RAMAS 1950-1952 1950-1960 1960~1970 1950-1960 1960-1970
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TOTAL 100,

*Porcentaje del total del sector manufacturero.

FUENTE: Ros, Jaime y VAzquez' E. Alejandro, "Industrializacifn y camerc¢io exterior 1950-1977", en Econamia
Mexicana No. 2, CIDE, 1980,
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matrices de estas filiales -intrafirma-, ligan mayormente nues
tro proceso de crecimiento a la estructura capitalista mundial,
en adicién, las empresas transnacionales por ubicarse en acti-
vidades estrat&gicas para la continuidad del proceso de acumu-
lacidén y en los sectores productivos de mayor dinamismo han --
conducido a la creacifn de situaciones oligop6licas de merca
do y a una mayor concentracién industrial cuya expresifn super

lativa la constituye el proceso de conglomeracién.

Analicemos mds especificamente estos fen®menos para asi -
comprender la magnitud de la funcifn econfmica que tienen en -
el pais las empresas transnacionales.

a) Estructura industrial y comercio exterior.

En reciente estudio sobre la politicé de inversifn  ex--
tranjera en México}9 se establece que la caracteristica funda-
mental de la empresa transnacional radica en que gran parte -
de sus transacciones externas ya sea de tecnologia, servicios
o de mercancias se efectfla a nivel de la corporacibn, es decir,
intrafirma.

Aungue resultarfa mds que ilustrativo el anilisis de las
transacciones intrafirma de tecnologia y servicios, centrare-
mos nuestra atencifn sobre el comercio intrafirma de mercan--

cias.

En primer lugar, hay que decir que la presencia de la em
presa transnacional en M&xico reviste una importancia doble -

para las corporaciones internacionales, la primera de ellas -~

13 Ramirez de la O. Rogelio. De la improvisaciSn al fracaso. México, Cen-

tro de Ecodesarrollo,- Bdiciones Océano, 1983, pp. 84-85.
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es la creacién de economias de escala consiguiendo con ello --
uﬁa mayor racionalizacibn de recursos, el incremento de la efi
ciencia y la maximizacifn de las ganancias, y el segundo, es ~
la de que las filiales o subsidiarias de aquellas empresas, --
por medio del papel que juegan en nuestra economia y en la in-
ternacibnal, llevan o conducen a establecer y/o reafirmar la in-
tegracién vertical de estas unidades econfSmicas.

El modo en que consiguen aquellos objetivos se opera a tra
vés de las transacciones externas intrafirma, lo que ha condu-
cido a afectar la evoluci6n del patrén de crecimiento de los -
paises receptores de tales empresas, toda vez gque lo supeditan
y hace m&s dependiente a las estructuras productivas de las -~
economias avanzadas del capitalismo, lo cual es vdlido ya sea
para filiales cuya produccifn en el pafs huesped esté destina-
da preponderantemente a la exportacifn o para aquellas cuya --
produccibn requiera de un gran volumen de importaciones y esté
destinada a los mercados internos donde operan, © qgue conjun--

ten ambas facetas.

Con el propSsito de mostrar los efectos reales en la eco-
nomia de México, que son originados por las transacciones de es
te tipo que llevan a cabo las empresas transnacicnales que ope
ran en el pais, se dejan de lado por el momento las considera--
ciones adicionales que inducen a dichas empresas a operar de -
esta manera, tales como la existencia de recursos naturales --
gue utilice la empresa en su proceso de produccién, los pre--
cios diferenciales de esos recursos que puede poner a disposi-
cibn de otras filiales hermanas o de la matriz, la fijacién de
precios a su arbitrio, la asignacién de cuotas de produccién -
por planta y pafis en la que esté& instalada, la complementaci6n
industrial por medio de la produccifn de bienes con ciertas --
caracteristicas y grados de sofisticaci6n, la reduccién de --



costos globales y, finalmente, la maximizacién de las ganan---
cias. Esto, en razén de exponer con claridad la funcibén econé-

mica de estas empresas en el proceso de acumulacién.
i) Importaciones.

Para iniciar debemos indicar que hacia 1970 del total de
importaciones efectuadas por México un 80% fueron provenientes
de paises capitalistas desarrollados, a cuya cabeza se encon--
traron los Estados Unidos con el 63.6%, a continuacifn la Repl
blica Federal Alemana con el 7.5%, Japbén con el 3.5%, Francia
con el 4.3% y Suiza con el 3.0%. Paises que como sabemos tie--

nen importantes inversiones directas en nuestro pais.

Continuando el anflisis de las ramas industriales en las
cuales invierten las empresas privadas mexicanas y las empre--
sas transnacionales logrando en buen grado sustituir importa--
ciones en algunas de ellas, se presenta el cuadro 7 en el que
se detalla la estructura de las importaciones efectuadas en -~
México en el perfiodo de 1929 a 1969.

Esta informacién revela que durante las cuatro décadas =--
comprendidas la estructura de las importaciones ha sufrido mo-
dificaciones de importancia. Agrupadas las ramas industriales
en las categorias de bienes de consumo, intermedios y de capi-
tal puede verse que hacia 1929 el porcentaje de importaciones
fue de 22.9%, 27.1% y 50.0%, respectivamente; para el Gltimo -
afio de referencia el primero habia disminuido en mé&s de la mi
tad, 9%, la de intermedios se habia incrementado s&lo en 2.1%
del total y las de capital se incrementaron en 11.8%, esto es,
ahora constitufan el 61.8% de las importaciones totales en las
‘manufacturas. No obstante, hay que sefialar que durante el pe-~
riodo de 1939 a 1950 se efectfia la mayor modificacibén en la es
tructura de las importaciones, especialmente en la de bienes -
de capital.
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CUADRO 7.~ MEXIOO: ESTRUCTURA DE LAS IMPCRTACICNES (1929 - 1969)
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M,M,)

SECTORES 1929 1939 1950 1958 1969
Alimentos, bebidas y tabaco. 1 12.2 6.3 3.0 2.4 2.0
Textiles. 2 9.7 7.5 2.9 1.0 0.8
Calzado y prod. de vestir. 3 2.1 1.3 0.3 0.2 0.1
Madera y corcho. 4 4.0 1.1 0.6 0.5 0.5
Imprenta. 5 0.8 1.5 0.6 0.5 1.1
Cuero. 6 0.9 1.0 0.2 0.2 0.1
Manufacturas diversas. 7 3.2 4.1 4.1 4.2 4.4
Papel 8 1.9 3.3 4.2 2.6 4.1
Hule 9 2.9 2.7 0.9 0.4 0.5
Quimicos 10 4,7 10.3 15.3 20,7 18.5
Minerales no met&licos. 11 2.7 3.1 1.6 1.5 1.3
Metales bisicos. 12 4.9 6.0 9.4 7.2 4.8
Productos metélicos. 13 10.9 7.3 5.5 3.4 4.6
Maquinaria no eléctrica. 14 14.3 9.5 29.1 30.7 26.5
Maquinaria eléctrica. 15 0.7 4.3 6.0 8.2 8.8
Transporte, 16 24,1 30.5 16.6 16.4 21.9
Bienes de Consumo 18 32.9 23,0 11.6 8.9 9.0
iBienes intermedios. 19 27,1 25.3 31.3 32.4 29.2
Bienes de capital 20 50.0 51.7 57.1 58.7 61.8
Total de manufacturas. 21 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE : 1929 y 1939 Caballero Yafiez, Fructuoso, tendencia de la produc-
tividad en la Industria Manufacturera en México, Tesis UNAM, —-
México, D.F., 1966; 1950 - 1969 CEPAL, - NAFINSA, Op Cit., cua—
dro 5, tamado de Rene Villareal, El desequilibrio externo en la
industrializacién de M8xico (1929-1975). México, F.C.E., 1981.

Bienes de produccién, sectores 1 ~ 7.
Bienes Intermedios, sectores. 8 ~ 12,
Bienes de Capital, sectores. 13 - 16.
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Los cambios gque se aprecian no podrian interpretarse me-
ramente como una reducci6én de las importaciones de bienes de
consumo ni tampoco como una simple transferencia en el porcen
taje de las importaciones de esos bienes a los de capital, --
pues de 1950 a 1969 se multiplica por seis el valor de los --
bienes de consumo importados, el de bienes intermedios se mul
tiplica por tres y el de bienes de capital lo hace igual que

el de los intermedios.zo

Se puede notar, entonces, que el volumen de importaciones
ha crecido significativamente y ha sido asi, fundamentalmente,
en ramas industriales agrupadas en las categorias de bienes in
termedios y de capital, ramas que como vimos son donde las em-
presas transnacionales concentran la mayor parte de la produc-
cibn total.

Fajnzylber y Martinez elaboraron cuadros en los cuales se
presenta la estructura sectorial de las importaciones de las -
empresas transnacionales para el ano de 1970 y el volumen de -
tales importaciones en comparacién con las efectuadas por las
empresas privadas nacionales. De lo primero se tiene 10 siguien
te:

Cuadro 8. Estructura sectorial de las importdciones
de las ET manufactureras

Ramas - 1970
20. Alimentos 2.5
21, Bebidas 0.8
22, Tabaco 0.5
23, Textiles 1.5
24, Prendas de vestir y calzado 0.2

20El valor de las importaciones de bienes de consumo en 1950 fue de 1179.3
millones de pesos, para 1970 ascerdieron a 6794; el de bienes interme--
dios en el primer afo fue de 4432.2 mientras que para el filtimo fue de
13299.7 millones de pesos; el de bienes de capital resultS de 4483.8 mi
llones de pesos hacia 1969 el valor de dichas importaciones super§ al =
triple con 13849.4. Anuarios de Comercio Exterior de 1950, y 1969, SIC.




25, Madera y corcho

26. Muebles no metdlicos
27. Papel y celulosa

28, Imprenta y editoriales
29, Cuero y piel

30. Caucho y hule 1
31. A. Quimica industrial
31, B. Farmacia y cosmé&tica
32, Derivados del petr&leo
33. Minerales no metdlicos
34, Metilicos bdsicos

35. Productos metédlicos

36. Maquinaria no eléctrica
37. Maquinaria elé&ctrica
38, Vehiculos y equipos de transporte
39, Manufacturas diversas

[

s e e e e & e & o

-
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. o
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. .

Total 100.00

Valor de las importaciones, en
millones de dblares 663

1Para efectos de andlisis se dividi6 la rama quimica en dos grupos: quimi-
ca industrial y farmacia y cosmética. La primera comprende bdsicamente a
productos intermedios y la segunda a bienes de consumo.

Destacan por su magnitud las importaciones realizadas en
la rama de vehiculos y equipo de transporte con el 26.3% del
total, le siguen en orden de importancia la de productos qui-
micos, que divididos en industrial y de farmacia y cosmética
supera el 23%, en el mismo orden continfian las de maquinaria
eléctrica y la no eléctrica con el 10.9% y el 9.2%, respecti-
vamente. Como se ve, pues son ramas industriales en las cua-
les las empresas transnacionales concentran la mayor produc-

cibn.

Del segundo cuadro del gue hablamos se desprende que del
total de empresas importadoras un 66% efectuf operaciones de
monto inferior al medio millén de pesos, de este porciento -
en nimeros relativos un 70.5% fue de empresas nacionales y -

_un 21.3% de empresas extranjeras; un 30.3% del total de em--
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presas realizaron importaciones por valores gque oscilan entre
el medio millén y diez millones de pesos, en la misma t6nica,
el 59.8% de empresas transnacionales estén en este renglén y
el 27.3% fue de nacionales; del 3.7 porciento restante de em-
presas importadoras tanto nacionales como transnacionales, ca
si el 19% de estas Gitimas realiz6 importaciones con valor su
perior a los 10 millones y s6lo el 2.2% de las nacionales efec

tuaron operaciones de esta magnitud.21

Cabe aclarar que aungue no se trate de empresas importa-
doras de bienes manufacturados exclusivamente sirve esa infor
macién como indicador general del origen de las mayores impor

taciones realizadas en nuestro pais,

Sin embargo, no s6lo es importante reconocer que las em-
presas transnacionales efectfian las mayores importaciones en
valor y que é&stas se centran en aquellos productos que ellas
mismas producen sino en gue tales importaciones en un gran --

porcentaje son operaciones intrafirma.

Aunqgue no se tienen indicadores de este tipo de comercio
para el total de importaciones efectuadas por filial-matriz -
de las corporaciones transnacionales que operan en México, si
se tienen parcialmente para las ramas industriales m&s repre-
sentativas en este tipo de operaciones, estas son las de pro-
ductos automotrices y de maguinaria, cuya proporcifén de impor
taciones intra-firma fue para las dos ramas en 1970 del 72% -
del total.22 Las importaciones de estas ramas en su conjunto
representan aproximadamente el 50% del total de importaciones

de manufacturas efectuadas por empresas transnacionales.

2]Fajn2y1ber F. y Tarrago M.T. Op.cit. p.287

?‘znamirez de la O,R. Op. cit. p. 90,
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Con objeto de proporcionar una vista general del comercio
intra-firma de las corporaciones transnacionales establecidas
en M&xico provenientes de los Estados Unidos y superando el --
anilisis que hasta 1970 hemos venido realizando, pasamos a con
siderar en base a informacifén general la proporcién de importa

ciones efectuadas por este canal en 1972,

En base a estimaciones globales de las importaciones efec
tuadas por las filiales manufactureras de Estados Unidos prove
nientes de sus matrices, de las importaciones de las mismas --
corporaciones establecidas en otros paises, y de las importa--
ciones de subsidiarias de empresas transnacionales no estado--
unidenses, Fajnzylber y Martinez obtuvieron que en 1972 el va-
lor total de esas operaciones alcanz6 los 601 millones de dbla

res. 23

En el total de importaciones para ese mismo afio cuyo mon-
to fue de 2936.8 millones de d6lares incluyendo el valor de las
importaciones fronterizas, aquella cantidad representarfa un po
co mds del 20% de las importaciones totales, no obstante si de
ducimos del total el valor de las importaciones fronterizas --
(Turismo y maquiladoras) que fue de 914 millones de d6lares y
el de las importaciones para el resto del pafs de granos, olea
ginosas y leche, 144 millones de d6lares, con el propésito de
aislar las importaciones de bienes manufacturados entonces se
reduce el total a 1878,8 millones de dblares. Asi, las impor-
taciones intrafirma ya no representarian menos del 20% del to
tal sinoc la tercera parte. Sin embargo, a pesar que estas ci-
fras indican el porcentaje de importaciones intrafirma en el
total de las importaciones de manufacturas del pais, esa pro-
porcién se incrementa a niveles insospechados puesto que no -

se estln tomando en cuenta las précticas de sobrefacturacién

2392. cit. p. 297,
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y subfacturacibn en que incurren estas empresas para evadir -~
impuestos y obtener ventajas comerciales sobre otros competi-
dores.

ii) Fxportaciones.

De igual manera que las importaciones el grueso de las -
exportaciones que México efectud en 1970 se canalizaron hacia
los pafses capitalistas avanzados, cuyo porcentaje en el total
fue superior al 80%. Como sabemos, hacia los Estados Unidos se
canaliza el mayor volumen de exportacifn, 70% del total apro-

ximadamente.

Sin embargo, a diferencia del volumen de importaciones -
intrafirma de las empresas transnacionales que operan en Mé&xi
co, el volumen de exportacifn es muy reducido aunque sigue --
una tendencia muy similar en cuanto a que se realice en el in

terior de la corporacién.

El bajo nivel de exportaciones de manufacturas por las -
filiales estadounidenses en nuestro pais no alcanza siquiera
el 1% del valor de la produccifn y ventas de estas empresas -
en el pais, sin embargo, de sus ventas al exterior el 80% = -

. . : . . 24
aproximadamente correspondif a transacciones intrafirma.

El valor total de las exportaciones mexicanas en 1970 -
alcanz6 la cifra de 1273 millones de dblares, de esta canti-
dad correspondieron 402.3 millones a manufacturas de todas -
las ramas industriales que hemos considerado y la participa-

cifn en estas de las empresas transnacionales fue de s&lo un

2400nnor, John, The Market power of Multinationals. A Quantitive Pnalysis

of U.S. Corporations in Brazll and México, New York, Praeger, 1977, pp.
78, 80 cuadro 3.12.
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37.2%, es decir, de 150 millones aproximadamente. Se agrega el
hecho de que el 10% de las empresas transnacionales efectfap -
el 88% del total de exportaciones de manufacturas que realizan
este tipo de empresas, por rama de actividad los productos per
tenecen a las de alimentos, quimica y equipo de transporte que

concentran el 60% de las exportaciones totales.

Las empresas nacionales siguen un compor tamiento similar
en cuanto a exportaciones, ya que el 5% de estas empresas ge-
neré més de las tres cuartas partes de las exportaciones tota
les de bienes, sean manufacturados o no, en todo caso las em-
presas nacionales dedicadas a la exportacifén lo hacen prepon-

derantemente de productos primarios y de algunos insumos.26

las cifras anteriores nos indican gque la orientacifn de
la produccibn tanto de las empresas nacionales como transna-
cionales ha sido hacia el mercado interno, situacibén que se -
explica por el proteccionismo exacerbado que ha caracterizado
nuestra politica comercial externa desde la década de los ---
treinta y que permite obtener a tales empresas mirgenes de ga
nancia elevados. Por la existencia de este mercado cautivo, la
produccién para exportacibébn de todo tipo de bienes por lo ge-

neral es una actividad marginal de esas empresas.

Como conclusién de los incisos i) y ii) queda claro que
las filiales de las empresas transnacionales no contribuyen a
soliviantar los problemas de balanza de pagos del pais y muy
por el contrario tienden agudizarlos, ya que realizan un gran
volumen de importaciones sin que en contrapartida efectfien ex
portaciones que compensen el egreso de divisas gue provocan -
25Inc'iicadores econdimicos de América. México, IMCE, 1974. pp. 177-184 y -~

Fajnzylber y Martinez Op. cit. pp. 299, 300.

26

Ibid.
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las primeras, lo que genera déficit en la balanza comercial.

Tan s6lo para 1970, si se tuvo una exportacifn de manufac
turas por parte de empresas transnacionales con un valor de ~--
150 millones de d6lares y el valor de las importaciones efec-
tuadas por estas empresas en el mismo afioc fue de 601 millones
de d6lares, se tiene entonces gue apenas una cuarta parte de
las divisas egresadas se cubre con sus exportaciones. La pro-
porcibn en que ha variado en diferentes afios pierde importan-
cia al comprender que esta situacibn se ha presentado como una
constante que tiende al aumento desde hace m&s de tres déca--

das.
b) La real presencia transnacional en la industria.

En su libro sobre"la inversién extranjera en México), Se-
pulveda, Bernardo y Antonio Chumacero27 nos dicen que la par-
ticipaci6tn de las empresas transnacionales en el valor de la
produccién total del pais para 1970 representd el 12.6 por --
ciento, proporcifén superior en 2.8 a la que registr6 en 1962,

De este 12.6 por ciento la produccibén manufacturera es la
mayor responsable,pues las empresas transnacionales dedicadas
a esta actividad generan el mis alto volumen de la produccibn
proveniente de este tipo de empresas. Esa capacidad para figu
rar de manera predominante en el conjunto de actividades don-
de se halla presente la inversién fordnea debe su explicacién
a gue en este sector en particular se localiza mis del 80% -~

del total de inversiones extranjeras.

Considerando individualmente la produccién industrial -~
del pais, la presencia de la empresa transnacional adquiere -

2Tvgyico, F.C.E., 1973. pp. 170-172.
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otro perfil, nada contradictorio con el gue hemos presentado

sino mis complejo y revelador de lo que puede suponerse.

Existen serias dificultades para determinar con exactidud
la participacién de todas las subsidiarias extranjeras en la -
produccién total del sector industrial, pero ello no obsta pa-
ra que pueda obtenerse una aproximacién de esta que sea acep-
table. El total de estas empresas dedicadas a la actividad in
dustrial sumaba, para el aho de referencia, 1110, por lo que
ya dijimos no es posible trabajar con esta cantidad, ya que -
estin implicitos procedimientos metodol6gicos de importancia
que si no se toman en cuenta alterarfan los resultados., Si--
guiendo el mismo criterio utilizado por Fajnzylber y Martinez
en su obra que hemos citado, es conveniente laborar con una -
muestra de 651 empresas que esté&n comprendidas en alguna o al
gunas de las 20 ramas de produccifn que ya indicamos y su pro
duccibn sea de los 230 sectores industriales en que se desglo

. 28
san dichas ramas.

Estas empresas (651) crearon el 35% de la produccibn in-
dustrial de nuestro pafs. Esto en sf no es un elemento sufi--
ciente para explicar el comportamiento oligop6lico del merca-
do de manufacturas. Se agrega a lo anterior que el 60% de la
inversi6n destinada al sector industrial en su conjuntc se di
rige a 4 de las 20 ramas consideradas, a saber la de produc--

tos quimicos (29.6 por ciento);maquinaria aparatos y artfculos
eléctricos (10.3 por ciento).29 También, cabe decir gque en --
28Una muestra mis amplia de 846 empresas arroja como resultadc una partici

paci6n mayor en la produccién que la utilizada por los autores ya que re
presenta el 39.3% del total. Sin embargo, la utilizaci6n de esta Gltima
corduciria a colocar el anfilisis sobre bases un tanto dudosas, por lo que
la utilizacién de la muestra mis pequefia aunque implica una subestimacién
de la participaci6n efectiva resulta mis fiel que la mestra mis grande.

Esa subestimacifn se da a partir de que esta muestra agrupa tan solo el -
58% de las empresas extranjeras radicadas en el sector industrial. Op, --
cit. pp. 152, 153.

29Chapoy Bonifaz,Alma. Bupresas multinacionales, M&xico, Ediciones El Caba-
11lito, 1970, p. 184.




seis de las 20 ramas industriales analizadas es predominante
la producci6n de este tipo de empresas, como puede confirmar-

se por la siguiente informacién.

Cuadro 9. Participacibn de la empresas transnaciona%es
en la oroduccibn a nivel de ramas industriales

1 9 7 0

Participacibn de las ET
(muestra A) en la pro-
ducecibn de la rama

(%)
© 20. Alimentos 21.5
21. Bebidas 30.0
22. Tabaco 96.8
23, Textiles 15.3
24. calzado y prendas de vestir 6.2
25. Madera y corcho 7.9
26. Muebles y accesorios 3.8
27. Celulosa y papel 32.9
28. Editoriales e imprentas 7.9
29. Cuero y piel 3.7
30. Productos de hule 63.9
31. Quimica, excluida farmacia y cosméticos 47.2
3l. Farmacia y cosméticosl 55.9
32. Productos de petrSleo y coque2 48.7
33, Minerales no metdlicos 20.8
34. Metdlicos bisicos 46.6
35. Productos metilicos 20.6
36. Maquinaria no eléctrica 52.1"
37. Maquinaria elé&ctrica 50.1
38, Material de transporte 64.0
39, Manufacturas diversas 33.1
Total 34.9

1 Sectores 3 151-3 161 y 3 162,

2 % incluye extracci6n y refinacién del petr6leo.

v8lido para los cuadros siquientes.

FUENIE: Elaborado en base a la lista de ET
por la Direccibn General de Estadistica par.

Excluye PEMEX. Esto es

e infommacién proporcionada
a esa lista,
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Puede observarse con claridad que donde se concentra la
mayor inversién fordnea es en las ramas en que la produccifn
de empresas transnacionales es predominante. Asi, se aprecia

que en material de transporte su participacifn es de 64%, en

maquinaria eléctrica y no eléctrica es de 50.1 y 52.1%, en quf

mica incluida farmacia y cosméticos de 50.7%;en productos de
hule el 63.9% y en tabaco de 96.8%.

Hablamos ya, entonces, no de la oligopolizacibn exclusiva-
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mente sino de un movimiento de capital m&s profundo, ya sea por

las nuevas situaciones de mercado que est8 gestando el comporta

miento de la inversifn extranjera o bien por los efectos que en

la estructura productiva del pais tiene ese compartimiento, sin

mds, hacemos referencia al proceso de concentracibn indus----

' trial.30

En relacifén con la produccitn industrial generada por las

empresas privadas nacionales y las empresas estatales pudiera

parecer que la participacifén de las empresas transnacionales

pierden importancia respecto del total de la produccifn o en

el dominio de las ramas analizadas, debido a que en 12 de las

20 ramas las empresas privadas naclonales son predominantes,

segln puede observarse a continuacién.

30t\b hemos querido hacer referencia sobre algunos aspectos de la concen-

tracifn tales camo los niveles de densidad de capital de las empresas,
utilizacién de mano de obra, tamano de las plantas o unidades produc-
tivas, etc., pues si bien es cierto que su anflisis reviste importan-
cia no lo es tanto por los fines persequidos aqui. Por otra parte ya
se han publicado diversas investigaciones sobre estos aspectos, pue-
den citarse los Censos Industriales del pais para 1970 y antericres;
James W Vaupel y Joan Curham, The Making of Multirmetional Enterprises;
a_source book of tables on a study of 187 mayor U.S. manufacturing --
corporations, Harvard, Boston, 1969; Newfarmer, Richard y Mueller, --
Williard F., Multinational Corporations in Brazil and México. Structu
ral Services of Econamic and non-Economic Power. ComitZ de Relaciones
Exteriores; Subcomit® sobre ampresas multinacionales; 94o Congreso,
la, sesibn, Washington, D.C., G.P.0., 1975; J.M, The Power Market of
the Multinational. A Quantitive Analysis of U.S. Corporations in Bra-
zil and México, NMueva York, Praeger 1977; Sepulveda y Chumacero Cp. -
cit. entre otros.




Cuadro 10. Participacién de las ET nacionales privadas
y estatales en la produccibn industrial, 1970

{Porcentaje)

Rama s ETl Privadas Estatales?

20. Alimentos 21.5 74.8 3.7
21. Bebidas 30.0 69.8 0.2
22, Tabaco 96.8 3.2 -
23. Textiles 15.3 81,8 2.9
24, calzado y prendas de vestir 6.2 92.2 1.6
25, Madera y corcho 7.9 85,6 6.5
26, Muebles y accesorios 3.8 96.2 -
27, Celusora y papel 32.9 61,9 5.2
28, Editoriales e imprentas 7.9 91.3 0.8
29, Cuero y piel 3.7 96.3 -
30. Productos de hule 63.9 31.4 4.7
31, Quimica 50.7 43,2 6.1
32. Productos de petréleo y coque 48,7 46.7 4.6
33. Minerales no met&licos 20.8 78.9 0.3
34, Metdlicos bédsicos 46.6 40.6 12.8
35. Productos metdlicos 20.6 79.4 -
36. Maquinaria no eléctrica 52.1 47.4 0.5
37. Maquinaria el8ctrica 50.1 49.9 -
38. Equipo de transporte 64.0 21.1 14.9
39, Manufacturas diversas 33.1 66.9 -

Total 34.9 60.2 4.9
1

tiva.

Muestra bisica que implica una subestimacién de la participacién efec-

2 Incluye las empresas en que el Estado posee una participacifn acciona-
ria superior al 40%. Las empresas mixtas con capitales del Estado gene
ran ura produccién equivalente al 19% de la producci6n total de las em

presas estatales del sector industrial.

FUENIE: Idem, cuadro 1, Para las empresas estatales se utiliz6 infarma
ci6n proporcionada por la Secretaria del Patrimonio Macional (PRMEX no

se incluye en la industria manufacturera).
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Sin restar importancia a la informacifn anterior, por lo
que respecta al papel de las empresas privadas nacionales en
la produccién, miremos un poco de cerca como se comporta el -
mercado en el cual predomina la produccibn de las filiales --

extranjeras.

Se tiene que el 69% de la produccifn total de las empre-
sas transnacionales se crea en sectores en que estas empresas
participan con mds del 50% de la produccifn. Sin embargo, lo
anterior no descarta "el hecho b&sico de que las empresas - -
transnacionales estén presentes en grado significativo en to-
das las categorfias de bienes".31 Es decir, la produccifn de -
las empresas transnacionales es significativa en las catego--
rias de bienes de consumo, intermedio; durables y de capital,
porque en la estructura productiva y en el mercado la compe--
tencia entre firmas nacionales y extranjeras no es generaliza
da a nivel de mercados especificos, mas bien opera en lo que

se llama una relativa segregaci6n de mercados.

Asi, por ejemplo, se observa en el cuadro 10 que en la -
produccifn de alimentos y de metdlicos bisicos las empresas -
transnacionales tienen baja y mediana participacién, 21.5%, -
46.6% respectivamente. A pesar de esto analizando los 40 sec-
tores de que se compone la rama de alimentos se tiene que en
4 de ellos estas empresas tienen una participacién superior -
al 80%: leche condensadaevaporada y en polvo (98.3%), café so
luble y té& (96.0%) chicles (84,9%) y concentrados y jarabes -~
(80.2%). En metdlicos bdsicos, tres de los siete sectores que
componen esta rama concentran una producciéﬁ superior al 75%:
fundicibn, refinacibn y laminacién de cobre (79.9%), fundicién
refinaci6bn, laminacibn de plomo, estafio, cinc y otros met&li-
cos no furosos (92,3%) y laminacibn, extraccibn y soldadura de

aluminio (79.7%).32

31F. Fajnzylber y T, Martinez, Op. cit. p. 159,

2pid. p. 158.



124

Con estos ejemplos se quiere ilustrar el poder de merca-
do que hasta 1970 estaban en condiciones de ejercer las empre
sas en la produccibn total de manufacturas vista desde el en-
fogque de ramas industriales, la concentracifn de la producci6n
por sectores les permite conformar una estructura productiva
en gque su participacifn resulta mayor de la que el simple and
lisis nos revela, esto es, por categorias de bienes estas em-

presas participan de acuerdo a lo siguiente:

Cuadro 1l. Estructura productiva y participacibén de ET

1 9 70
Participacifn Distribuci6n Distribuci6n Distribucifn
de ET en la - de la produc de la produc de la produc
produccibn to  cibn indus~-- ci6n indus-~- cibn indus--
tal trial tipo ~ trial total trial de ET
de bienes por el tipo por el tipo
de bienes de bienes
(1) % (2)% (3)% (4)%
Total 34.9 100 100 100
Consumo 30.2 39.3 34.0 42,2
Intermedio 32,1 39.7 36.4 41.4
Durable 61.5 10.8 19.1 6.4
Capital 35.9 10.2 10.4 10.0

FUENTE: Idem, cuadroc 9,

El predominio de las empresas transnacionales en la pro-
duccibn total de bienes que caen en la categoria de durables
es evidente, mientras que en la de bienes de capital apenas -
supera el tercio de la produccién total. Estas situaciones --
obedecen en el caso de los durables al ritmo de expansifn a -
que ha crecido la demanda de esos bienes, {vBase Cuadro 6) en
el de los bienes de capital el poco interé&s en producir estos
bienes puede deberse al reducido nivel de protecci6n para la
importacibn de estos bienes y a las estrategias y politicas -
331as categorias de durables y bienes de capital corresponden a la; ramas

de productos metflicos, maquinaria no eléctrica, maquinaria eléctrica y
equipo de transporte.



globales propias de la corporacifn transnacional.

El dinamismo y, por ende, el crecimiento r&pido que du-
rante los afos de 1950 a 1970 experimentan los bienes dura--
bles, fundamentalmente, y los bienes de capital ha derivado
en modificaciones importantes en la estructura productiva, -
ya que una proporcién cada vez mayor de la produccién se ori
gina en mercados altamente concentrados, en los cuales el --
predominio de las empresas transnacionales es indiscutible.-
No obstante, puede observarse en el cuadro que se presenfé'a
continuacién, que independientemente de las ramas, y por tan
to en los sectores, los cuales predominan la produccién de ~
las empresas transnacionales en el total, este tipo de empre

sas crece a un ritmo mayor que las nacionales.

Cuadro 12, Crecimiento de la produccién industrial de las
ET y de las firmas nacionales. Periodo
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1962-19701

(Tasa de crecimiento promedio anual a precios

corrientes)

Crecimiento
Ramas industriales firmas Crecimiento ET Crecimiento
nacionales Total
(%) (%) (%)

Alimentos 9.2 17.6 9.7
Bebidas 9.1 19,1 10.4
Tabaco 1.5 11.4 8.7
Textiles 11.3 17.1 11.7
Calzada y vestuario 16.8 19.2 16.9
Madera y muebles 8.2 35.0 9.0
Papel 10.8 15.3 12.0
Imprenta 10.4 21.0 11.3
Cuero 11.9 43.0 12.3
Productos de hule 4.2 17.0 9.4
Quimica 8.7 13.9 12.0
Minerales no metdlicos 13.6° 15.2 14.0
Metélicos bisicos 12,1 18.6 13.4
Productos metdlicos ‘ 11.1 23.0 14.4
Maguinaria no eléctrica 16.9 27.0 22,0
Maquinaria el&ctrica 7.5 22,0 17.3



Equipo de transporte 17.1 21,0 18.8
Manufacturas diversas 10.6 20.0 12.8
Total 11.0 17.4 12.5

1 La muestra de ET con que trabaja el Banco de MBxico es diferente y mis
amplia que la utilizada en el resto del estudio. No existe otra fuente
de informacifn para medir el crecimiento relativo de las ET y de las -
nacionales.

FUENIE: Elaborado a partir de infarmacién del Banco de M&xico.

A manera de conclusién para este punto, queremos dejar
establecido que hasta el afio a que hemos llevado nuestra eva
luacién la presencia de la empresa transnacional en el apara
to industrial constituye un factor de primer orden para la -
continuidad del proceso de acumulacifn, ya que en este (sec-
tor industrial), que es el motor de crecimiento para la eco-
nomia, dichas empresas estfn ubicadas en las ramas y sectores
industriales m8s dinfimicos y con mayor expansién, adicional-
mente, son las que generan la mayor parte de la produccibn de
bienes de tales ramas y sectores,y cuyo poder de mercado y -
concentracifn de las ventajas que significa, tecnolégica y fi
nancieramente, el ser parte o pertenecer a una corporacifn -
global le permiten expandirse y crecer m8s répidamente que -
las empresas nacionales en el mismo o en otros sectores in--
dustriales, creando as{ situaciones oligopflicas v en algunos

casos monop6licas.,

Por la relevancia que tiene la particular forma en que
se expanden las empresas transnacionales en nuestra economia,
merced a que el proceso de acumulacién es un proceso de con-
centracién de capital en el punto siguiente analizaremos la
fase mis algida de este proceso: la conglomeracién indus- -

trial.
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III. 1.4. EL PROCESO DE CONCENTRACION Y CONGLCOMERACION INDUS
TRIAL EN MEXICO.

Constituye un punto com@n entre los estudiosos del tema
sefialar que como un rasgo caracteristico el crecimiento y ex-
pansién de las empresas transnacionales tienen su base en la
adguisicidén de empresas nacionales y en la fusifn con otras -
nacionales o extranjeras. Esta modalidad no se limita a la --
compra de empresas del mismo sector o rama industrial de la -

adquiriente ni de industrias conexas sino de otras que en mu-

chos de los casos no parecen tener ningin nexo comercial, tec

nolégico u otro.

En general tres son los objetivos de las corporaciones -
transnacionales que adguieren empresas nacionales de los pai-

ses en gue se establecen, a saber: "i) Penetrar en el mercado

por una via rdpida y exenta en buena medida de riegos; ii) ga

rantizar el abastecimiento de insumos y partes y iii) lograr

la ampliacibén del mercado por desplazamiento de los concurren

tes".34

El comportamiento y expansién de las empresas transnacio

nales instaladas en México no ha escapado a esa l6gica.

Una investigaci6n sobre el tema gue nos ocupa, ya clisi-
ca pues se la cita con frecuencia en otros trabajos?5 indica
que de las 412 subsidiarias norteamericanas existen en México
a fines de 1967, 143 eran de nuevo ingreso, 112 eran adquisi-

34F& Fajnzylber y T. Martfnez, Op. cit. p. 248.

350’W Vaupel y J.P. Curhan, 'The Making of Miltinational Enterprises.-
Harvard University, 1969, pp. 262-263,
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ciones; 109 eran sucursales de subsidiarias establecidas an--
teriormente y de las 48 restantes no se conoce su modo de es-

tablecimiento.36

De acuerdo a esta informacién el porcentaje de empresas
nacionales adquiridas por empresas extranjeras respecto al to
tal de filiales existentes represent6 un 27%, En el supuesto
de que las 48 filiales de las gue no se conoce su manera de -
establecimiento fuese producto de fusiones y adquisiciones -~
esa proporcibn se elevaria a un 38%.

Con base en la misma informaci6én Fajnzylber y Martinez -
elaboraron el siguiente cuadro, distinguiendo en &l perfodos
de fundacifn de las empresas extranjeras: (Véase Cuadro 13).

De entrada puede apreciarse gque el nfimero de filiales --
extranjeras consideradas es inferior, 399, pero se observan -
cambios de mayor importancia como el relacionado al porcenta-
je de empresas adquiridas cuya representalividad en el total
alcanza el 44% y en el de no idenficadas 3%, cuya proporcién
segfin el trabajo de Wionczek asciende al 11%. Bajo el supues-
to de que estas no identificadas sean resultado de adquisicio
nes y de que la mitad de empresas comprendidas en la columna
D (fusiones de filiales inicio de actividades industriales) -
sean estrictamente resultado de fusiones, la participacién de
adquisiciones de empresas nacionales y unas pocas extranjeras
(fusibn, absorcién), en el total de filiales establecidas en -
el pais durante el periodo seﬁalado;ascenderia al 51.5%.
3GEh este caso, en Miguel S. Wionczek, "La inversifn extranjera privada

en México: problemas y perspectivas". En la economia Mexicana T. II.

Sel, de leopoldo Solfs. México F.C.E., El Trimesire Econfmico No. 4 ~
1978 pp. 239-242.
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CUADRO 13, MODALIDADES DE EXPANSION DE LAS ET ESTABLECIDAS
EN MEXICO PARA EL CONJUNTO DE LA ACTIVIDAD MANU_
FACTURERA.

( ET DE ESTADOS UNIDOS)

Nimero de Proporcién
Afios filiales %
Hasta 1946 56 100 !
’ N 41 73
A 11 20
D 1 2
NI 3 5
Periodo de
1946-1957 103 100
N 54 52
A 33 32
D 11 ‘11
NI 5 5
Periodo de :
1958-1967 240 100
N 81 34
A 130 54
D 23 10
NI 6 2
Acumulado
1967 399 100
N 176 44
A 174 44
D 35 9
NI 14 3

N: nuevas; A: adquiridas; D: fusifén de filiales o inicio de ac-
tividades industriales; NI: ni identificadas.

FUENTE: Elaborado en base a la informacién de J.W. Vaupel y J.
P. Curhan, The Making of Multinational Enterprise,
Harvard University, 1969, pp. 262, 263, Tomado de F.
Fajnzylber y T. Martinez, Op. cit.



Por otra parte, basado en una estadistica especial pre-
parada por el Subcomité& del Senado de los Estados Unidos so-
bre corporaciones multinacionales, J.M. Connor informa la --
proporcidén de nuevas filiales establecidas por adquisicibn -
en el nlmero total de nuevos establecimientos de subsidia--
rias extranjeras, lo cual hace iniciando desde 1945 y por pe
riodos de cinco afios. Hasta 1945 el porcentaje de nuevas em-
presas establecidas por adquisicifén represents el 9% del to-
tal de nuevas filiales instaladas en el pais, en el quinque~-
nio siguiente ese porcentaje descendif al 6%, de 1951-1955 -
representd el 11%, cinco afios después el 39%, en el siguiente
lustro aument® a 43%, de 1966 a 1970 esa proporcifn habfa al

canzado el 64% del total.37

Lo anterior, no deja duda que la expansifén de la empresa
transnacional en nuestra economia adopta la modalidad predomi
nante de la adquisic6n de empresas nacionales existentes, lo
que de hecho marca una tendencia de su comportamiento. Igual-
mente marca una tendencia, la fusi6én de filiales; puesto que
sigue una linea ascendente el nfimero de empresas que se cons-
tituyen de esta manera.

Asi pues, la presencia transnacional en la industria me-
xicana no solo significa la pérdida creciente del control na-
cional del proceso de industrializaci®n, merced a la crecien-
te concentracién de la producci6n manufacturera en estas em--
presas y a su radicacibn en las ramas y sectores mis din8mi--
cos del patrdn de acumulacibn, sino también la desnacionaliza
cibn de la economia, en virtud del desplazamiento de las em--
presas nacionales ubicadas en ramas y sectores industriales ~
claves por empresas extranjeras, de la adquisicibn de las -~

¥ op. cit:, p. 7.
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primeras por las segundas, de la absorcién y fusibén de nacio-
nales asf como de extranjeras que resultan débiles en la com-
petencia existente en el mercado cuya caracteristica es su --

oligopolizacién y cada vez mayor monopolizacién,

Conclusi6n.

El proceso de acumulacién de capital en MExico ha segui-
do la din&mica de la crisis. Su realizacibn estd supeditada a
la creciente intervencién econfmica del Estado, a la disminu-
cibn del ingreso de las mayorias que de por si es reducido al
minimo de subsistencia, a una mayor participacién de las em--
presas transnacionales en la produccién de manufacturas -motor
del proceso-~ y a una creciente desnacicnalizacién del aparato
productivo entre otros factores, condiciones cuya cara opues-

ta se erigen en obstéculos estructurales para su continuidad.

¢Por qué precisamente decimos que este patrén de creci--

miento ha seguido la dinémica de la crisis?

Una andlisis del "milagro mexicano",-su sintésis criti-
ca- y de los acontecimientos de la década de los setenta y -
los primeros afios de la d&cada de los ochenta nos proporcio-

na la respuesta.
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CAPITULO 1IV.
1971 - 1982, LA CRISIS PROFUNDA DE LA ECONOMIA MEXICANA.

Al igual que toda teorfa elaborada para explicar algln aspec-
to de la vida social, las politicas econbmicas y los modelos de =--
crecimiento tienen en sus resultados los elementos que sirven de -
fundamento para enjuiciarlos criticamente desde una perspectiva --
histérica.

En el caso especifico de Mé&xico, los resultados a que ha dado
lugar el modo particular en el que se ha desenvuelto el proceso de
acumulacién son sumamente elocuentes para llevar a cabo esa tarea.

Esta parte se dedica precisamente a esa labor, los sujetos de
anilisis son de hecho los mismos con los que hemos trabajado en ca
pitulos anteriores y otros cuya funcibn auxiliar es imprescindible
para explicar satisfactoriamente el curso histSrico del pais.

La manera en gue estructuraremos este discurso nos permitiri
superar la transgresifén metodol6gica en que frecuentemente incurren
algunos estudiosos de la economia, esto es, aguella que aborda el
acontecer de nuestro pais utilizando periodos fijos de tiempo, des
ligando asi cada fase sucesiva de las anteriores, y seccionando --
los fenbmenos, apareciendo ante nuestros ojos como si fueran va--
rios fenbmenos cuando en verdad es sblo uno, esto ciertamente con-
duce a que se pierda toda posibilidad real de comprender correcta-
mente la realidad.

Mediante la identificacidn de los nexos entre los procesos --
ocurridos en el pasado inmediato y aquellos que se gestaron y desa
rrollaron a lo largo de todo un proceso general, como el de la in-
dustrializacidn, y el establecimiento de la significaci6én de di--
chos procesos en su contexto histbérico preciso lograremos tal obje
tivo,

La economia mexicana desde aproximadamente hace cuatro déca-~--
das ~reiteramos-~ se ha desenvuelto en la dindmica de la crisis. -
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Si, en la crisis general del proceso de acumulacién a nivel mundial
iniciada a principios de los anos treinta. Esta Gltima es una cri-
sis que sblo puede apreciarse cuando se analizan y se identifican -
las etapas de la evolucibén del modo de produccién capitalista enten
dido como un sistema global., La crisis de nuestro pais ha sido de

hecho una crisis que se origina en el motor de su desarrollo capita
lista, es decir, en el proceso de acumulacibn, pues ha estado y es-
td basado en una estrategia de industrializacibn dependiente cuya -
consecusifn ha requerido la intervencidn de factores que crean si--
tuaciones que dificultan su desenvolvimiento, adem&s de que estos

mismos se erigen en obstdculos estructurales que cuestionan su con-

tinuidad.

Por esto, lo que ha vivido la economia nacional durante los Gl
timos doce anhos debe entenderse desde este doble enfoque de la cri-
sis. Lo ocurrido entonces, durante los anos de 1971 a 1974 o inclu
so hasta 1976 y de 1982 hasta el momento actual son pura y llanamen

te las etapas de agudizacibn m&s acentuada de esta crisis.

Pero, ¢ Como precisamente se articula la crisis cuando todavia
para 1970 se hablaba de lo espectacular del milagro mexicano y en -
1980 se aseguraba que la economia habia retomado el sendero de las
altas tasas de crecimiento semejantes a las obtenidas dos décadas -
anteriores ?, ¢ Hasta gu& grado la intervencibn estatal, la inequi
tativa distribucidn del ingreso, la presencia transnacional y el --
proceso de desnacionalizacidn estuvieron presentes en las manifesta
ciones mis profundas de la crisis ?, ¢ Hasta qué punto la acentua--
cidn de estos factores fueron condiciones de la reproduccibn de un
sistema en crisis ? y ¢ Qué perspectivas de salida a la crisis, - -
aunque temporera, existen para nuestra economia cuando se la cnfren
ta con una politica econfmica que abunda con mis de lo mismo en una

situacién realmente deteriorada?

La primera de estas preguntas hallari su contestacién a medida
gue respondamos las tres restantes, lo que implicar8 analizar para-
lelamente las etapas agudas de crisis a que hemos hecho referencia
y reotroceder en el tiempo para hallar sus nexos causisticos con los

procesos anteriores.
Bk, .
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Iv.1l. LA MANIFESTACION DE LA CRISIS, SUS ELEMENTOS Y
SOLUCIONES.

"E1l México de finales de la década de los aios sesenta -apun-
ta Carlos Tello- era muy distinto al que se imaginaban los circulos
de poder econdmico; junto a la solidez monetaria, el crecimiento eco
némico y la aparente estabilidad, estaban la creciente concentracién
de la rigqueza, los rezagos en la atencibn de los servicios sociales,
la concentracidn de la propiedad de los medios de produccibn, la pe-
netraci6n del capital extranjero, la insuficiencia agropecuaria, la
ineficiencia industrial, el desempleo, la represidn y el debilita--
miento del sector pﬁblico".1 Privilegiando por el momento los as--
pectos econbémicos, tales fendmenos tomaban cuerpo en el excesivo en-
deudamiento externo, la escasez de ahorro pGblico, el creciente dé--
ficit de la cuenta corriente en la balanza de pagos y el fuerte des-

censo en la actividad econdmica en general.

La seriedad de esta situacibn se puso de manifiesto durante -
1971, pero los afos siguientes confirmarian la intensidad que habia

adquirido la crisis, como puede apreciarse a continuacidn:

CUADRO 1

MEXICO: PRINCIPALES INDICADORES DE IA ACTIVIDAD ICONCMICA
1971 - 1976
(Tasas anuales de crecimiento a precios de 1970, %)

INDICADOR o1 172 1 tm 197 197
Producto Interno Bruto 3.4 7.3 7.7 5.9 4.1 2.1
Inversidn bruta fija -4.2 11.3 16.3 7.0 6.9 3.0
Ahorro ptblico (% del PIB) -3.9 -10.5 -22.7 -37.6 -6.1 127.4
Exportacién de mercancias
y servicios. 0.1 14.5 10.6 -5.4 ~-8.2 -4.9

! La politica econdmica de México, 1970-1976. México, Siglo XXI, 1980 p. 40.
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Importacin de mercancias

y servicios. ~4,5 15.6 16.6 20.4 -0.3 -6.4
Déficit en cuenta corrien-
te. -11.9 19.2 42.6 84.2 14.4 1.6

FUENTE: Banco de MExico, S.A. Estadisticas de la Oficina de Cuentas de Produc-
cibn, 1960-1976, documento CP (E) 77/22, México 1977, Secretaria de Pro-
gramacién y Presupuesto, Informacién Econfmica y Social Bisica, vol. I,
nGm. 3, México, Octubre de 1977. Tamado parcialmente de Carlos Tello, -
op. cit. pp. 74, 136.

Una caracteristica ampliamente conocida del "milagro mexicano"
fue el crecimiento del PIB a tasas promedio anual de 7 por ciento,
durante aproximadamente tres décadas, el 3.4 obtenido en 1971 con--
trasta con esa tendencia. Por lo que toca a la inversibn fija bru-
ta y el ahorro pGhlico se observa que en lugar de crecer se reduje-.
ron. En cuanto a las exportaciones e importaciones de mercancias y
servicios, el crecimiento de las primeras fue insignificante y las
segundas se redujeron respecto de afios anteriores. Finalmente, pue
de verse que la tasa de crecimiento del déficit en cuenta corriente
decrecib cerca del 12%.

Igualmente, se aprecia una reactivacién de la actividad econd
mica en 1972 y 1973 para luego descender pronunciadamente en los -=-
tres afos siguientes. 8in embargo, también se observa que desde --
1972 el déficit en cuenta corriente es mayor cada vez y que el por
centaje de ahorro p@blico disminuye grandemente en relacidén al PIB,
que en 1974, 75 y 76 las exportaciones de mercancias y servicios se
reducen a niveles inferiores al que lo hacen las importaciones para
1975 y 1976, lo cual contrasta con el importante incremento de es--
tas Gltimas de 1972 a 1974.

Por otra parte, similar en cuanto a la forma en gue se anun--
cla la agudizacibn de la crisis para los primeros aios -~y después-
de la década de los setenta asi se manifiesta la etapa que se ini--
cia en 1982,

Merced a la bonanza petrolera, todavia hasta 1980 se conside-

raban halaguefias las perspectivas futuras de la economia mexicana,
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pero cuan alejadas de la realidad estaban todas las previsiones --
que indicaban en ese sentido. Los acontecimientos de 1981 contra-
decian aquella visifn y en febrero de 1982 comenzaba el principio
de la etapa mds §lgida de la crisis desde la gran depresifn. 1982

presentd .la -evolucibn siguiente:

CUADRO 2

MEXICO: PRINCIPALES INDICADORES DE IA ACTTIVIDAD BCONOMICA
1981 - 1982
Tasa anual de crecimiento a precios de 1980,

INDICADOR 1981 1982
Producto Interno Bruto 7.9 -0.2
Inversibn fija bruta 14,7 -16.2
Ahorro plblico (% del PIB) '
Exportaci6n de mercancias y servicios. 28.5 8.0
Importacién de mercancias y servicios 22,1 ~40.0
Déficit en cuenta corriente 40.6 8.6

FUENTE: Elaborado a partir de los datos consignados en "Evolucitn de la Econo-
mia Mexicana" del Informe Anual Banco de México; 1982.

Resulta notoria la disminucidn del Producto Interno Bruto ob-
tenido en 1982, inferior afin que el de 1976 que alcanzd hasta ese
entonces el indice més bajo de crecimiento, en mi&s de cuarenta - -
afios (2.1). La economia mexicana habia entrado en recesibn. Sal-
ta a la vista que la explicacibn primera a que se recurriera seria
la disminucibn de la inversibén fija bruta en un porcentaje realmen
te mayfisculo respecto de 1981 (-16.2). Ademds, puede observarse -
que el déficit en cuenta corriente se redujo en casi un 80% en re-
lacibn al afio anterior, esto se explica en razén de que las impor-
taciones descendieron en aproximadamente 40% y las exportaciones -
crecieron 8 por ciento, lo cual arrojé por primera vez un superévit

en la balanza comercial en 39 ahos.

Lo anterior nos revela que la economia mexicana habia caido -
en una fase de crisis m4s profunda que la registrada en 1971, pues

ahora no sélo alcanzaron un nivelsmis bajo las impgrtaciones y la
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inversitn fija bruta, esta Gltima no sdlo no crecié sino que mos--

tré retroceso, es decir, la recesibn habfa comenzado.

Ahora bien, las etapas de crisis que hemos descrito aqui sé-
lo se explican por la relacibén que guarda la evolucibén de la es--
tructura productiva, social y politica interna en si y de esta --
con la estructura mundial, esto es, la doble determinacifn que se
da primeramente en el contexto interno y en segundo lugar el ex--
terno, y por tanto, en su mutua interrelacién.

Para 1971, la situacifn econémica internacional se caracteri
26 por la disminucibén en el ritmo de crecimiento econbmico y m&s
tarde recesifn en los paises industrializados y a los procesos in
flacionarios gue en ellos se estaban dando, se afiadi6 una grave -
crisis financiera agudizada por la devaluacién del d6lar estadouni
dense, la revaluaci6n del yen japonés y el marco alemin, igualmen
te puede contarse la sobretasa del 10% para la importacién a los
Estados Unidos de numerosos productos que dificultaron la fluidéz
del comercio internacional e hizo resurgir el establecimiento de
medidas proteccionistas en una gran cantidad de paises, debe agre
garse el impacto del aumento en los precios del petrblec y de - -
otras materias primas en los anhos siguientes.

Por otra parte, 1982 es caracterizado del modo siguiente por
Reginald Herbold Green:

"1982 fue un mal afio para la economfa mundial en conjunto
y para muchas economias nacionales. El crecimiento fué
minimo (en muchos casos no lo hubo); la inflacidén aunque
menor se mantuvo elevada en muchos casos; la capacidad -
ociosa y las altas tasas de inter@s se combinan con ba--
jas ganancias para desalentar la inversidn; el comercio
mundial se ha estancado y sobre &1 se abate la amenaza =
del proteccionismo; empresas y paises acceden dificulto-
samente a los créditos y se acercan al colapso; el desem
1leo aumenta y se deterioran los servicios sociales; los
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déficit gubernamentales continfian inmanejables a pesar
de reducciones sustanciales; la distribucibn del ingre
so empeora tanto a nivel nacional (a medida que los tér
minos comerciales continfian en crisis) como mundial™.

La manera especifica en ctbmo afectan estas condiciones la
evolucién de nuestra economia durante el periodo que estamos =--
analizando se explicard a medida que avanzamos sobre los aspec-
tos particulares que hemos estado considerando. La situacién in-
terna estarid sujeta al mismo tratamiento de explicacibn.

Lo que hemos querido mostrar hasta este punto, son las ma
nifestaciones particulares y generales de las etapas de crisis
gue estudiamos, es decir, los contextos nacional e internacio--
nal en que se mueve la economfa mexicana, por lo cual el an&li-
sis mds exhaustivo se presenta enseguida. Continuando la secuen
cia de la exposicibn del Capitulo III iniciamos con el papel ece
némico del Estado en el marco de la crisis.

2 "La econamia nundial se desintegra" Sintesis del artfculo "Thing Fall

Apart". The world econamy in the 1980's, publicada en Third World --
Quaterly, 1-83, realizado por Contextos No. 10, 26-VIII-83, p. 37.
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w.l.1 EL ESTADO MEXICANO Y LA CRISIS DEL PROCESO DE ACUMU-
LACION.

Se ha dicho ya que la participaciftbn econbmica del Estado -
se hace indispensable para la continuidad del proceso de acumula
¢i6bn, ahora debemos agregar que en la medida en que esta partici
pacifn ha sido creciente al grado de sobrepasar su capacidad de
financiamiento propio ha estrechado m&s el ciclo entre etapa y -

etapa de la crisis.

Tambi&n mencionamos que la accién del Estado en la esfera
econbmica se traduce en un obstdculo para la continuidad del sis
tema, ahora afiadimos que al aplazar con dicha accifn las manifes
taciones de las sucesivas fases de crisis acumula contradiccio--

nes que desbordan su capacidad rectora de la economia. Veamos.

En 1971, 1977 y 1982 los principios de la ortodoxia econb-.
mica gobernaron las decisiones de politica econdmica adoptadas -
por el Estado mexicano, lo que se buscaba con ello era en lo fun
damental sanear las finanzas pfliblicas, el déficit en cuenta co--
rriente de la balanza de pagos y aumentar los ingresos pfiblicos.

Con relacibn al primero de los objetivos hay que decir que
en el afio de 1971 el déficit del sector pfiblico se aproximbé a --
los 15 mil millones de pesos, cantidad que representd el 2,.5% en
relacibn al PIB y un aumento del 26.1 por ciento superior al de
1970, En 1977 el déficit pdblico alcanzd los 126 mil millones -
de pesos, 6,8% respecto al PIB y en 1982 el monto del d&ficit --
ascendid a 1 660 miles de millones de pesos, respecto al PIB al-
canzb como proporciBn el 16% aproximadamente.

La deuda total del sector pliblico (en miles de millones de

pesos) para los mismos afios fue de 137.5 en 1972, de 808.2 en -~
1977 y de 3985.9 en 1982. t

#.,
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La evolucibtn anual de estas dos variables durante el periodo

comprendido se presentd como sigue:

CUADRO 3.

MEXICO: DEFICIT Y DEUDA TOTAL DEL SECTOR PUBLICO
1971 - 1982
{Miles de millones de pesos)

ARO  DEFICIT % del PIB DEUDA TOTAL $ w

1971 15 2.5

1972 22 4.4 137.5

1973 34 5.7 186.9 36.0
1974 61 6.0 255.4 36.6
1975 71 6.0 356.7 39.6
1976 87 6.4 546.0 53.0
1977 126 6.8% 808.2 48.0
1978 157 6.7% 967.8 ‘ 19.7
1979 224 7.3% 1172.2 21.1
1980 322 7.5% 1 484,2 26.6
1981 853 14, 5% 2 325.8 56.7
1982 1 660 16.0* 3 985.9 71.3

* No estén ajustados al nivel de la inflacién, pues con el
ajuste la variacibn seria minima, esto es,de 1977 a 1982
de 5.1, 4.9, 4.9, 5.2, 12,6 y 15.8 respectivamente.

FUENTES: Banco de México, S5.A., Informe Anual 1982, Reporte Econd-
mico Trimestral, julio 1983, Camara Americana de Comercio,
A.C., Boletin Mensual de Informacibn Econbmica, México, -
S.P.P. abril, 1978, IV Informe de Gobierno 1980.

Son elocuentes las cifras presentadas, el crecimiento del dé-
ficit del sector ptblico corre casi paralelo al crecimiento de la -~
deuda total del sector. Lo importante a destacar es precisamente -
la proporcibn que va adquiriendo el d&ficit en relacibén al PIB, 16%
en 1982, y la proporcibén que alcanza la deuda en relacidn al PIB, -
38.2% para el mismo afio. Como se observa la tasa anual de creci--

..
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miento de la deuda desde principio de la década es elevada, pero de
1975 a 1977 es aGn mayor, igual tendencia registra los aflos de 1981
y 1982, Para 1977 el incremento puede justificarse en parte por la
devaluacién del peso cuyo porcentaje alcanzb el 58%, no obstante la
de los dos afios anteriores no puede explicarse sobre esta base sino
en la de un excesivo gasto pGblico. En el mismo sentido pueden juz
garse el incremento de la deuda pGblica total habidos en 1982, sin

embargo, no el de 1981, no puede responsabilizarse a la inflacibén -
de este comportamiento derivado de la expansibén del gasto ptblico -
cuyo aumento real en 1982 supera por mucho el indice inflacionario.

Se percibe una clara tendencia del comportamiento del déficit
y la deuda total del sector pfiblico, los cuales aunque no muestran
variaciones paralelas no escapan a la regla de incrementarse tanto
en términos relativos como absolutos. A manera de ejemplo, citemos
que el déficit pfiblico creci6 a tal magnitud en los doce afos en -
congideracién que pasa a representar de un 2.5% del PIB en 1971 al
16.0% en 1982. En cuanto a la deuda acumulada mientras en 1972 al-
canza una proporcidén de 24.3% respecto al PIB en 1982 supera el - =~
38.2%.

Puede notarse tambi&n, que a partir de 1978 el incremento anual
de la deuda crece a un menor ritmo que el alcanzado dos afios previos.
Su explicacifén se halla en el hecho de que las exportaciones petro-
leras se incrementan sustancialmente, y por consiguiente los ingre--
sos de divisas, desplazando con ello en parte el financiamiento in-
terno y externo del déficit pfiblico. De hecho en buena medida pue-
de atribuirse a la bonanza petrolera el repunte econbmico de los --
afios de 1978 a principios de 1981.

Entre las causas de mayor importancia a que debe atribuirse -
el creciente déficit pfblico estfn un incremento del gasto pfiblico
desproporcional a su capac¢idad de ingreso del sector, una estructu-
ra fiscal poco eficiente y favorable a la méxima capitalizacibn pri
vada, el elevado indice inflacionario y las devaluaciones de nues--
tra moneda frente a la divisa estadounidense. Estos dos Gltimos --

LE
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factores en relacibn a los primeros tienen menor importancia, pues
ya sea en nimeros relativos o en absolutos, nominal o real, el in-
cremento del déficit plGblico estd en funcibn de los primeros.

La relacidén que guardan entre si los ingresos y egresos del
sector pfiblico se resumen en el cuadro presente:

CUADRO 4.

SECTOR PUBLICO: 1INGRESOS Y EGRESOS*

1971 -~ 1982
(Miles de millones de pesos)

ARO INGRESOS EGRESOS DEFICIT INGRESO EN RELACION AL
(1) {2) (3) = (1)-(2) @ASTO (4) = (1)/(2)

1971 84.9 97.9 - 13.0 0.86
1972 99.3 130.9 - 31.6 0.75
1873 129.7 141.1 - 11.4 0.91
1974 180.4 202.5 - 22,1 0.89
1975 240.0 296.5 - 56.5 0.80
1976 335.6 520.2 - 184.6 0.64
1977 473.7 738.2 - 264.5 0.64
1978 559.9 681.2 - 121.3 0.82
1979 760.4 926.8 - 166.4 0.82
1980 1 158,8 1 410.5 - 251.7 0.82
1981 1 542.6 2 269.1 - 726.5 0.67
1982 2 736.7 3 945.4 - 1 208.7 0.69

* Gobierno Federal, organismos y empresas sujetas a control
presupuestal.

FUENTES: Banco de México, Informes Anuales 1982, 1980, 1978 y 1977,
Banamex, ExSmen de la situacibn econbmica de M8xico. Méxi-
co en cifras, 1983; Boletin Mensual de Informacibén Econb--
mica, SPP, abril 1978,
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En general, se aprecia que los egresos o gastos del sector -
plblico crecen extraordinariamente y que la capacidad de este sec-
tor para allegarse ingresos propios para sufragar tales gastos se
reduce considerablemente. Mientras explicamos a que obedecen es--

tos movimientos nos remitiremos a este cuadro.

Desde muchos afios antes de la década de los setenta el sec--
tor pGiblico ha sido deficitario, es decir sus ingresos propios no
han logrado cubrir sus gastos y en realidad en mis de cuarenta - =~
afios s8lo en seis de ellos ha obtenido un superavit.3 Sin embargo
entre el comportamiento del déficit de los afios previos a 1970 y -
el de los siguientes acusa diferencias sustanciales, pues en los -
primeros los ingresos del sector ptiblico alcanzaban a cubrir un ma
yor porcentaje de los egresos del sector y en los (iltimos esa capa
cidad va reduciéndose paulatinamente, ademds, desde 1971 en adelan
te las diferencias relativas o absolutas entre el déficit de un --
afio en relacién con el anterior superan los indices de inflacibn -
habidos y las depreciaciones cambiarias producto de grandes devaw-

luaciones de nuestro peso.

El deterioro de lLas finanzas pGblicas hacia 1970 era conside
rable, en 1976 fue afin m&s considerable y en 1982 se volvi6 insos-
tenible pricticamente, La ortodoxia econémica, entonces, tomé su
lugar en el conjunto de polfticas econbmicas adoptadas por el Esta
do mexicano. Las principales politicas apuntaron hacia la reduc--
cibn del presupuesto federal y hacia una politica monetaria restric
tiva. En 1971 la elaboraci6n e instrumentacifn de tales politicas
corrib a cargo de los economistas mexicanos cuya visién de la pro-
blemitica mexicana es una cuasi-reproduccibn del enfoque ortodoxo
de la economia sustentado por los tecnbcratas del Fondo Monetario
Internacional; las que se programaron para 1977, 1978y 1979 y 1483-
1985, fueron resultado de un compromiso concreto con este organis-
mo, sin el cual se hubiese dificultado la obtencién de los crédi--
tos solicitados para atenuar la crisis y responder a los compromi-

sos financieros con el exterior.

3 Padilla Aragbn, Enrique, MExico: hacia el crecimiento con distribucifn del -

ingreso. México, S. XII Ed. 1981, p. 47.
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Contrario a lo que se esperaba, la economia se deterior6 mas -
con la ejecucibn de estas politicas, pues el Producto Interno Bru-
to en 1971, 1976 y 1977 no crecib a los ritmos tradicionales ni de
acuerdo al Indice del crecimiento de la peblacifn y en 1982 no cre
ci®; mas bien fue recesivo en -0.2 (V8ase cuadros 1 y 2). La evo-
lucion favorable de la economia de 1972 a 1974 y de 1978 a 1981 -
no puede explicarse en razbn de las politicas sefialadas sino a una
mayor expansidn del gasto pGiblico y con ello un fuerte incremento
de su déficit. Esto bien puede apreciarse en el ritmo de crecimien
to de la inversibn fija bruta durante aquellos afos, el decremento
en el ahorro pGblico y la proporcifn gue guarda el déficit del sec
tor plblico en relacifn al PIB (Véase cuadros 1, 2 y 3). Se agre-
ga a lo anterior otro elemento que fortalece la economfa en los --
afios de 1978 a 1981, el petrdleo, al cual ya nos hemos referido -~
previamente y nos referiremos m&s adelante.

Otro de los efectos negativos fue el de la inflacibén, si - -
bien es cierto que la situacién internacional fue en buena medida
responsable del Indice inflacionario, no deja de ser verdad que ~--
una expansifn monetaria sin la correspondiente produccién de bie--
nes influye en el comportamiento de los precios, as® aungue tiene
su lugar en este item el alza en el precio del petr&leo de 1973 en
adelante y la devaluacibn del d8lar estadounidense y revaluacibn -
del marco alemin y el yen japond&s entre otros factores no deben ex
cluirse las causas internas gue la propician, entre los cuales hay
que destacar la expansién del gasto pfiblico mis que la especulacién.

El monto del gasto p@blico durante los afios de referencia no
es suficiente para entender la din&mica y cambios generados en el
aparato productivo, para ellos se requiere cuando menos un andli--
sis de su estructura.

CUADRC 5
ESTRUCTURA DEL GASTO PUBLICO 1971-1982
]
AfRO ECONOMICO SOCIAL ADMINTISTRATIVO TOTAL
1971 57.8 20.6 17.1 100

#*..
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1972 57.9 25.4 16.7 : 100
1973 60.2 21.9 17.8 100
1974 59.3 23.2 17.5 100
1975 62.2 21,3 16.6 100
1976 57.1 23.5 19.4 100
1977 57.8 21.8 20.4 100
1978 54.0 19.6 26.4 100
1979 56.7 21.1 22.2 100
1980 57.4 17.5 25.1 100
1981 56.1 16.5 27.2 100
1982 30.0 13.3 56.7 100

FUENTE: Informacidn econfmica y social, SPP, 1977; Proyecto de Presupuesto para
1977 SPP, lex. Informe de Gobierxno, 1983,

El destino de los recursos pfiblicos durante la década ante--
rior'y la de los primeros afios de ésta no muestra variacién de impor
tancia, ya que los que tienen un fin éconémico han recibido cerca --
del 60% del total del gasto pGblico, los dedicados a aspectos socia-
les alrededor de 20% y los de cardcter administrativo otro tanto. -~
Las fluctuaciones que se observan en el cuadro anterior responden a
politicas presupuestales derivadas de decisiones coyunturales y no a
tendencias especificas que indigquen un cambio en la orientacibn del
gasto pGiblicoc. La concentracibn del gasto piblico en el renglén de
econbmicos da cuenta del papel que dentro del proceso de acumulacién
(extraccibn de plusvalia) tiene el aparato productivo estatal. Los
gastos pfiblicos canalizados al aspecto social y administrativo tie--
nen otra funcifn aunque, de cualguier modo cumplen con los objetivos
de acumulacidn que persiguen los capitalistas y los dirigentes del -
Estado.

Siendo tan importante el gasto pGblico destinado a fines eco-
némicos concentraremos nuestra atenci6n en la contribucién que hace
. el Estado en la formacifn fija bruta de capital. Para comenzar dire
mos que la inversiébn ptiblica federal ha aumentedo considerablemente
en relacibn al total y al PIB, y su distribucibn reproduce las pau--
tas que la caracterizaron en las cuatro décadas anteriores con los -

#4..
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consiguientes efectos en la estructura productiva y por ende en la -
politica y social, (véase cuadro 6).

De 1940 hasta 1950 la inversi6n pGblica representb en prome--
dio més de un 40% de la inversi6n fija bruta realizada en México, du
~rante los siguientes vehte afios ese porcentaje se redujo aproximada-
mente al 35%, de hecho estas dos décadas fueron de plena consolida--
cibn para los capitales privados por esa razén disminuye la partici-
pacibn del sector piblico. En el cuadro 6 se observa que la inver--
sibén fija bruta realizada en 1971 se redujo respecto al afio anterior,
‘en 1982, aunque no se aprecia en nlimeros absolutos una reduccibn en
relacién a 1981, la disminuci6n fue del 6rden del 16.2 por ciento, -
en virtud de que aqui influy6 gravemente el fndice inflacionario y -
la devaludacibn de nuestra moneda frente al d8lar estadounidense.

La afectacifn que aquellas contracciones de la inversibn cau-
saron se muestra en los bajos niveles alcanzados en el PIB., Sin em-
bargo, el decremento de la inversibfn no debe adjudicarse al sector -
pGblico, aunque a primera vista pudiera interpretarse asf cuando se
observa que el porcentaje de la inversidén pGblica pasa de 1970 a 1971
del 35 al 27% en relacifn al total de la inversi8n, sino también al
sector privado de la economia. Esta filtima en realidad en situacio-
nes de profunda crisis es la que mis se contrae, asi puede verse que
en 1982 disminuye su participacién en la inversi6n en un 20% mientras
que la pfiblica s6lo lo hace en 12,5%. Esto explica porque asciende
en ese afo al 50% la participacidn de esta filtima en la inversidn to
tal. Adem8s puede apreciarse que en situacibnes de relativo auge --
(1978-1981) la inversién pfblica crece a un ritmo anual superior al
20% y la privada en un 13,7%,

Todo parece indicar que la actividad econbmica y el crecimien
to estén lejos de prescindir de un creciente papel de la inversifn -
plblica en el proceso de acumulacibn.

También se observa que la inversibn pGblica tiende a alcanzar
mayores proporciones en relacifn al PIB, aunque bien sabemos gue no
recibe la parte proporcional a la inversibn en los ingresos deriva--.
dos de &1. Bi..



CUADRO 6

CRECIMIENTO Y DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION
PUBLICA FEDERAL.

1970 - 1982
{En miles de millones de pesos a precios corrientes y % respecto al PIB)

RUBROS GENERALES % DEL TOTAL

mos wm SR ADL e SO Mmoo
1970 82.3 29.2 35 6.6 71 27 2
1971 Bl.6 22.3 27 4.5 74 22 4
1972 97.8 33.3 34 5,9 69 27 4
1973 126.4 49.8 39 7.2 70 27 3
1974  173.6 64.8 37 7.2 74 23 3
1975 221.7 95.8 43 8.7 77 20 3
1976 267.6 108.6 41 7.9 78 18 4
1977 339.1 140.1 41 7.6 86 12 2.
1978 471.8 215.8 46 9.3 83 15 1.5
1979 718.4 314.5 44 9.8 “76 18 5
1980  1033.0 464.4 45 10.9 78 15 6
1981  1509.4 688.8 46 11.7 78 16 6
1982 2008.1 1007.8 50 10.9 82 15 2

FUENTES: Direccién de Inversiones Plblicas: Inversién Plblica Federal 1970-1977; Informacifn sobxre gasto pfibli
oo 1969~1978, S.P.P. Banamex, Exfmen de la Situacién Econfmica de México, México en cifras, 1983; - -
Ramirez Brun, Ricardo, Op. Cit. cuadro 5 anexo; NAFINSA la economia mexicana en cifras 1981.

44!
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Por otra parte se aprecia la distribucibn de la inversibn --
pGblica por rubros generales =-si recordamos son los mismos que ana~
lizamos para los afios anteriores a 1970 en el Capftulo anterior-. -
El destino de la inversifn parece que no ha cambiado su tendencia a
ser mayor en las bdsicas de desarrollo que las de beneficio social.
Pero se observa algo més, esto es, mientras que en 1970 para las --
primeras se dedic6 el 71% del total de la inversib6n y el 27 & a las
de beneficio social, en 1971 se incrementaron las b&sicas de desa--.
rrolle al 74% y las Gltimas se redujeron al 22%. El mismo comporta
miento siguen en 1977, un aiio antes las inversiones destinadas al -
primer rubro representaron el 78% y las del segundo el 18%, en este
afio decrecen las de beneficio social y las de administracién y de--
fensa en favor de las destinadas a bdsicas de desarrollo (86 %), -
Lo mismo puede apreciarse para 1982 en relacibn a 1981. En general
las pautas de distribucién siqguen la tendencia que mostraron en los
afios previos a 1970, es decir a privilegiar las de b8sicas de desa~
‘ rrollo en desmedro de las restantes,

Lo anterior senala al hecho de que en etapas profundas de -=
crisis y de una gran contraccibén de la inversibn p@blica, esta se -
distribuye de manera favorable a las b&sicas de desarrollo y desfa-
vorable a las de beneficio social, Lo que determina este comporta-
miento de la inversién pGblica no debe sino entenderse en el estric
to marco de la eficiencia econfmica y de los intereses concretos con
los cuales se conjuga el interés estatal,

La manera en que se distribuyen por sectores las inversiones
pUblicas denominadas b&sicas del desarrollo se presenta a continua-

cibn.
CUADRO 7
DISTRIBUCION DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL
AUTORIZADA DESTINADAS A BASICAS DE DESARROLLO
1970 - 1982 (%)
AROS FOMENTO COMUNICACIONES FOMENTO
INDUSTRIAL Y TRANSPORTES AGROPECUARIO
1870 53 29 18
1971 53 29 18

#H..
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1972 49 32 19
1973 42 : 36 22
1974 . 44 ” 34 22
1975 47 29 24
1976 49 27 24
1977 60 21 19
1978 58 18 24
1979 61 : 16 23
1980 59 16 25
1981 62 19 19
1982 62 20 18

El predominio que gozan las inversiones para fomento industrial
en cuanto a cantidad de recursos destinados por el sector pGblico pa
ra efectuar nuevas inversiones es indiscutible. Las reducciones en -
el porcentaje de inversiones para este sector son como aijimos antes
producto de decisiones politicas coyunturales que responden a la in-
tencidbn de resolver a corto plazo los rezagos que otros sectores de
la produccién como el agropecuario padecen, pues no se ha dado hasta
ahora el caso en que, a no ser para algunas ramas del sector indus--
trial, que la politica nacional sea consistente con las prioridades -
nacionales como la del sector agropecuario.

No obstante, independiente a la asignacién de recursos que reci
be cada una de las clasificaciones anteriores todas las inversiones -
piblicas apuntan hacia un mismo fin, el de coadyuvar la capitaliza--
cibén privada. Las inversiones de fomento agropecuario se han canali-
zado tradicionalmente hacia las obras de irrigacifn y a la produccibn
de fertilizantes y productos maderables.4 En cuanto a las destinadas
a comunicaciones y transportes la creacibn de infraestructura y los -
ferrocarriles han concentrado el grueso de los recursos asignados al
sector, aungque estos Gltimos hasta 1950 tenfan la mayor parte del pre
supuesto y después de ese afio se redujo y desde siempre ha sido una -
empresa deficitaria. Por lo que toca a las inversiones de fomento in
dustrial la produccibn de energfa e insumos han captado la mayor par-
te de los recursos dedicados al sector, sobre este particular es pre-
ciso hacer algunos sefialamientos mas precisos.

Las empresas paraestatales con un presupuesto controlado pero significativo en la
distribucibn de la inversi6n para el famento agropecuario son: Guanos y Fertili-
zantes de MBxico, S.A,, Productos Forestales Mexicanos y Forestal Vicente Guerre-
ro. '
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Hasta 1960 la produccion de electricidad, petrfleo y gas ocu-
p6 mis del 90% de los recursos destinados a todo el sector, desde
1954 el resto se destin6 a la produccibn siderfrgica y minera. --
Hacia 1970 no se mostraban cambios sustanciales de esta politica -
presupuestal, pues las inversiones para la produccién de energia -
tenfa asignada mds del 86% del total, cerca del 7% se dirigieron a
la siderGrgica y el 7% restante a la produccibén de manufacturas. -
En 1977, la energia continuaba concentrando més del 82% de los re-
cursos totales y las inversiones en petrb6leo y gas alcanzaban el -
57% de estos, mientras que la produccibén de hierro y acero apenas
recibia el 5% y el resto se dedicaba a las manufacturas. En 1982,
la produccibén de energia y la minerfa concentraron el 88% de la in
versibn ptblica ejercida, el 11,9 por ciento restante se destiné a
la produccibn de manufacturas incluyendo la sider@rgica.

Como quiera que sea, la inversién pdblica en México se ha con
centrado en las ramas de energia e insumos b&sicos, cuya caracte--
ristica es la de beneficiar de manera directa la acumulacifén de ca
pital, no porque su produccibn sea rentable para las empresas esta
tales, ya que de hecho en algunos de ellos lo es, sino porque las
empresas privadas (nacionales y extranjeras) son las mayores bene-
ficiarias debido a que los obtienen a bajocs precios, es decir, a --

precios de subsidio.

El financiamiento otorgado por NAFINSA, S.A,, sigue ciertas -
pautas que apuntan hacia el apoyo de la acumulacidn privada de ca-
pital, pues las empresas pliblicas dedicadas a la produccidén de ener
gia, hierro o acero y otros insumos bdsicos han sido las que mis -
apoyo financiero han obtenido. A modo de ejemplo, hacia 1970 del
financiamiento total concedido por esta Institucibn el 42% se di-~
rigid a cubrir obras de infraestructura, el 37 por ciento a las in
dustrias b&sicas (petrbleo, energia, hierro y acero, etc.) y el --
resto a las manufacturas y otras actividades, Para 1979, respetan
do el mismo orden, se destiné para las primeras un 29%, para las -
segundas el 49 por ciento y el resto para las Gltimas.5
3 Ayala, José; Garrido, Luis y villa, Francisco Javier. "El camplejo productivo

estatal elementos para un diagnfstico. En Econamia Infomma. F.E. UNAM No. ~-
106 Julio 83, p. 15 cuadro 8.
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Pero debido a que el Estado tiene como propSsito imprimir conti
nuidad y fuerza al proceso de acumulacién. ¢Cudl ha sido la parti-
cipacibn de sus ingresos frente a una desorbitada expansi6n del ~-
gasto e inversidn plblicas? y ¢Cudles son las tendencias del ingre
so piblico en unas condiciones en las cuales una proporcién mayor
de las transferencias de las empresas se traduce en un "desestimu-
lo" a la inversidn y por tanto hacia una mayor acumulaci6n del ca-
pital? Analicemos estas cuestiones.

En "M&xico en 1980 y después" 6

Armando Labra indica que du
rante el lapso de 1970 a 1980 los ingresos reales totales del sec~
tor pGblico, incluyendo financiamientos, aumentaron en promedio --
12.7% y que los ingresos corrientes y de capital crecieron 8% mien
tras que los tributarios aumentaron 13.4 por ciento, pero agrega -
"a pesar del incremento de los ingresos el déficit pfiblico fue ca-
da vez mayor, como consecuencia del acelerado ritmo de crecimiento
del gasto. Ello }mplicé mds endeudamiento interno y externo, lo -
cual pone en evidencia el raguitismo fiscal ocasionado por el sa--
crificio del erario en apoyo de la acumulacidén de capital" (Vefse
cuadro 4).

En-efecto, los ingresos del sector piblico se incrementan aun
que lo hacen a un ritmo inferior a los afios anteriores de la déca-
da de los setenta. Este deterioro parece explicarse en el descenso
del superdvit de operacibn de las empresas pfiblicas no asociadas a
la produccién petrolera durante 1970-1974, por otro lado, de 1975
a 1978 el ingreso disponible del sector piblico se incrementa en ~
algo m8s del 17%, este comportamiento en parte se explica en fun--
cién de la explotacibn petrolera por el mayor super&vit de opera--
ciones de Pemex y por los mayores impuestos indirectos netos de --
subsidio asociados a lodg procesos de produccidn y distribucibn de
petréleo, lo cual justifica cerca de cuatro quintes partes del ma-
yor ingreso pliblico internc disponible. Otro factor que explica -
el principal origen de los mayores ingresos no petroleros se encuen
tra en la mdAs elevada recaudacidn de impuestos directos y otras --

6 publicado en Camercio Exterior, Vol. 30 n@m. 11 nov. 1980, p. ll0.
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transferencias netas desde el sector privado.7 (Vedse cuadro 8).

En este cuadro se aprecia que para 1978 aproximadamente la mi
tad del ingreso pGblico nacional disponible provino del sector pri
vado de la economia (7.3% respecto al PIB). Acerca del origen de
las transferencias de este sector al pliblico puede verse el cuadro

9.

Se reconoce que "los ingresos del sector pGblico (indirectos)
son los que mis propiamente alteran el nivel y la distribucifn del
ingreso y del gasto privado. El ingreso privado menos las transfe
rencias directas al gobierno... da origen al ingreso privado inter
no disponible, el cual, una vez deducidas las transferencias netas
al exterior, resulta en el ingreso privado nacional disponible que
enfrenta el gasto privado en bienes y servicios. El gasto crea --
una segunda corriente de ingresos percibida por el gobierno..., y
se trata, esta vez, de los impuestos indirectos netos de subsidios".

La informacidn gue se presenta en el cuadro 9 nos proporciona
una visibn general al respecto. Alli observamos que del total de
transferencias del sector privado al sector ptblico (7.3% respecto
al PIB) en 1978 los impuestos directos y otras transferencias ne--
tas de los asalariados sumaron un total de 3.5%, précticamente la
mitad, mientras que las transferencias netas totales desde 1l0s no
asalariados y las empresas contribuyeron con la otra mitad (3.8% -
en relacibén al PIB), También se observa que a partir de 1965 en -
adelante aumentaron las transferencias netas del sector privado al
plblico.

Ahora bien, si deducimos del total del ingreso pfiblico nacio-
nal disponible (16.0% respecto al PIB) transferencias netas de los
no asalariados y las empresas tenemos que el 12.2% del ingreso p(i-
blico nacional disponible (mds del 75% del total) provino de trans

Aceituno, Gerardo. "Los ingresos del sector pliblico: tendencias recientes".
En Econamia Mexicana No. 2, México, CIDE, 1980, pp. 165, 166.

8 Inhia.



CUADRO 8 ,
INGRESO PUBLICO, PARTICIPACIONES CON RESPECTO AL PRODUCTO INTERNO BRUIOga)
( en porcentajes )

1960/1964 1965/1969 197071974~ 1975/1978 1975 1976 1977 1978

Impuestos indirectos netos

de subsidios (petrolero) (1) .3 3 .2 1.4 .2 1.0 1.7 1.8
Impuestos indirectos netos
de subsidios (no petrolero) (2) 4,0 3.8 3.9 3.7 3.2 4.0 3.5 4,0

Transferencias de ingreso ne-
tas desde el sectar privado -

3) 6.8 5.9 6.1 6.7 6,3 6.3 6.7 7.3
Superdvit de operacifn neto
de Pemex (4) 1.5 .0 .8 1.2 ) 1.4 1.1 1.8
Superdvit de operacifn neto
de otras empresas pblicas (5) 1.2 1.1 .6 .7 .4 .3 .5 1.5
Ingreso plblico interno dispo
nible (2+3+4+5) 13.9 12.0 11.6 13.6 11.7 13.0 13.5 16.3
Ingreso plblico nacional dis-
ponible (p) 13.8 11.9 11.6 13,4 11,7 12,9 13,1 16,0
Ingreso del Gobierno

11.1 10.0 10,2 11.7 10.6 11.3 11,9 13.1
Ingreso empresas plblicas ~-
(4+5) 2,7 2.0 1.4 1,9 1.1 1.7 1.6 3.3
Ingreso petrolera (1+4) 1.8 1.2 1.0 2.6 1.9 2.3 2,8 3.5
Ingreso no petrolero (2+3+5) 12.1 10.8 10.6 11.0 9.8 10.7 10.7 12,8

@) Las sumas pueden no coincidir por redondec de cifras,

®) Respecto al ingreso nacional disponible.

FUENTE: Gerardo Aceituno. "Los ingresos del sector plblico: tendencias recientes".
En Bconamia Mexicana No. 2, México, CIDE, 1980, p. 165.

€T



CUADRO 9

TRANSFERENCIAS NETAS DIRECTAS DEL SECTOR PRIVADO AL PUBLICO, PAR-

TICIPACIONES CON RESPECTO AL PRODUCTO INTERNO BRUTO,?

{ EN PORCENTAJES )

1960/1964

1965/1969

1970/1974

1975/1978

Impuestos directos de los
asalariados (1)

Otras transferencias netas
de asalariados (2)

Impuestos directos de los
no asalariados y las ampre
sas (3)

Otras transferencias netas
directas de los no asala-
riados y las empresas {4)

Transferencias netas tota-
les desde los asalariados
(14+2) = (5)

Transferencias netas tota-
les desde los no asalaria~

dos y las empresas (3+4)=(6)

Transferencias netas direc-
tas del sector privado al -
sector plblico (5+6) = {7)

1.3

1.1

1.9

2.5

2.4

4.4

6.8

L3

.8

2.4

1.4

2.1

3.8

5.9

1.6

.8

3.0

2,4

3.7

6,1

2.4

.7

3.5

3.1

3.6

6.7

1975

1976 1977 1978

2.0

.7

3.4

2,7

3.6

6,3

2.3 2,5 2,8

.8 .7 .7

3.4 3.4 3.7

3.1 3,2 3.5
3.2 3.5 3.8

6,3 6.7 7.3

a

Las sumas pueden no coincidir por redondeo de cifras,

FUENTE: Gerardo Aceituno. "Los ingresos del sector pGblico:
En Fconomia Mexicana No. 2, México, CIDE, 1980, p. 165,

tendencias recientes".

el
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ferencias desde las empresas estatales y de los asalariados, lo que -
indicg que las transferencias directas al sector pGblico se han ~--
comportado regresivamente puesto que se han apoyado sobre esos fac
tores y no en las transferencias de los no asalariados y las empre
sas, lo cual en definitiva ha hecho més inequitativa la distribu--
cibén funcional del ingreso,

Ahora bien, el exiguo ingreso plblico nacional disponible es-
t8 determinado entre otros factores por las transferencias netas -
del sector ptblico a entidades financieras tanto internas como ex-
ternas entre las que hay que destacar la del pago de la deuda in--
terna como externa; este es un factor que en realidad cada vez ad-
quiere proporciones mayores en la reduccifn del ingreso pfiblico na
cional disponible. La proporcibén que ha representado el servicio
de la deuda pGblica externa de nuestro pais en el ingreso fiscal y
en relacibn al valor de las exportaciones de mercancias y servicios
se presenta en el cuadro 10. Aqui, se ve que en 1979 el servicio de
la deuda externa alcanza su punto més alto, pues representd el 69%-
del ingreso fiscal y el 62% del valor de las exportaciones de las-
mercancias y servicios. Igualmente, se observa que en los dos aiios
siguientes diéhas proporciones se reducen, y en 1982 comienzan a in
crementarse especialmente en el primer caso, que llega al 39%.

En fin, todo indica que los ingresos del sector pGblico son in
sufic¢ientes para financiar sus actividades y que aun los que logra
obtener se ven fuertemente reducidos por el servicio de la deuda ex
terna, lo que obliga al Estado a contraer m&s créditos en el extran
jero generandose asi un circulo vicioso que no podri romperse a me-
nos que se cambien las pautas de acumulacifn vigentes, gue son en -
gran medida favorables a la capitalizacién privada en detrimento -
del erario plblico y de la poblaci6n de bajos ingresos,



CUADRO 10

DEUDA PUBLICA EXTERNA Y SU SERVICIO EN RELACION AL INGRESO
FISCAL Y A LA EXPORTACION DE MERCANCIAS Y SERVICIOS 1970 - 1982

(Millones de d6lares)

% DE LA EXPORTACION (VALOR)

0" et R # DEL TNGRESO FISCAL DE MERCANCIAS Y SERVICIOS

{n) (B) {cy = B/AC (D) = BMD
1970 4 262 720 25 25
1971 4 546 743 23 24
1972 5 065 936 2 25
1973 7 071 1339 2% 25
1974 9 975 1395 17 : 20
1975 14 449 1 887 . 16 26
197 19 600 2 475 25 30
1977 22 912 3 837 44 42
1978 26 264 6 287 57 54
1979 29 264 10 174 69 62
1980 33 813 7 492 2 30
1981 52 961 9 543 26 2
1982 58 874 9 982 39 32
1

Corresponde al servicio de la deuda a largo plazo,

FUENTE: Banco de México, Informes Anuales; Miguel de la Madrid Hurtado, I Infarme de Gobierno, 1983;
Padilla Aragén, Enrique, Op. cit. pp. 36, 37.
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IV.l.2. DISTRIBUCION DEL INGRESC Y ACUMULACION EN CRISIS.

Los autores de un trabajo de investigacibn sobre la dis-
tribucién del ingreso en nuestro pais advierten "a pesar de --
los problemas de comparabilidad estadistica y de las diversas
conclusiones que presentan los estudios, es evidente gue el in
greso en México es uno de los peor distribuidos en el mundo y

qgue en las dltimas décadas se ha concentrado en el pais".9

Que existe una marcada desigualdad en la distribucién -~
del ingreso en México, lo hemos verificado en el capitulo ante
rior, pero ¢cudnto se ha concentrado durante la Gltima década?
y éculles son los factores a que cbedece ese comportamiento?..
Buscaremos responder a estas preguntas en relaciém con la mane
ra en que el proceso de acumulacién de capital encuentra viabi

lidad en el marco de la crisis.

Respecto a la primera de las cuestiones que hemos plan--
teado, el cuadro 1l muestra la evolucibn de la distribucibn --
del ingreso familiar a partir de 1968 y hasta 1977.

No escapan a nuestra vista los cambios ocurridos en el -~
lapso considerado, pues a los ya reducidos niveles de ingreso
de los primeros deciles de familias en 1968 se deteriora aln -~
mis su participacidn en el total de ingreso para 1977,

N6tese por ejemplo el nivel de ingreso de las familias -
ubicadas en el primer decil, mientras que en 1968 poseian el -
1,21 por ciento y existe un ligero incremento para 1970, este
se ve reducido al 1.08% del total en 1977. En el otro extremo

2 Hernfindez Laos, Enrique y Cordoba Chévez, Jorge. "Estructura de la —-

distrilbuci6n del ingreso en México". En Camercio Exterior Vol. 21, —-
nm. 5. México, mayo 1979, p. 505.
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CUADRO 11

DISTRIBUCION DEL INGRESO EN MEXICO POR DECILES

(PORCENTAJES)
pECILES! 1968° 1970 19753 19774
1. 1.21 ' 1.42 0.35 1.08
1. 2.21 2.34 1.39 2.21
111, 3.04 3.49 2.50 3.23
v, 4.23 4.54 3.53 242
V. 5.07 5.46 4.96 5.73
VI 6.46 8.24 6.57 7.15
VII, 8.28 8.24 6.52 9.11
VIII, 11.39 10.44 11.51 11.98
IX, 16.06 16.61 16.84 17.09
X.a 14.90 11.52 12 54
X.b 27.15 27.69 43,40 25.45
T 0T A L 100.00 100.00 100.00 100.00

1. Nimero de familias en cada decil: 1968: 827 765; 1970: 889 175; 1975: 1 020 892.5;
1977: 1 100 000.

2. Datos de la revisidén de las Encuestas del Banco de México realizada, por la Secretaria de 1a
Presidencia.

3. Encuesta de Ingresos y Gastos Familiares 1975, CENIET, tabulacién especial (preliminar). Re-
sultados obtenidos después de la depuracidn realizada al archivo maestro el 22 de junio de ~
1978.

4, Secretar1a de Programacién y Presupuesto, Coordinacién General del Sistema Nacional de Infor
macidn, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastes de las Familias, en prensa, México, 1979.

FUENTE: De 1960 a 1970, Salvador Kalifa, la distribucién del ingreso de México; una reconside-
racion al problema distributivo, tesis de doctorado inédita, México, 1977; pp. 112 y -
182. Para- 1975 y 1977 las citadas en las notas 3 y 4 de este cuadro. Tomando de Enrique
Hernandez Laos y Jorge Cordova Chidvez, "Estructura de la distribucién del ingreso en -
México". En Comercio Exterior, vol. 24 México, mayo 1979, p. 507.

-
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las familias del decil X.a y X.b (5% cada uno) percibieron en

1968 el 42.05 del ingreso total, en 1970 descendi6 su partici-
pacidn al 39.21% y hacia 1977 se reduce alin m&s, al 37.99%. -
El margen de participacidén que pierden en el ingreso las fami-
lias de aquellos deciles se transfiere fundamentalmente hacia

las familias agrupadas en los deciles VII, VIII y IX, las cua-
les recibian en conjunto para 1968 el 35.73% del total, el - -
35.29% en 1970 y el 38.18 por ciento en 1977, es decir, el 30%
de las familias agrupadas en esos deciles amplib su participa-
cién a costa de la reducci6n habida en los deciles I y X (ay

b) principalmente.

Desde un punto de vista m8s amplio, los cuatro primeros
deciles no pasaron el umbral de la pobreza que les caracteriza
ba en 1968, ya que su participacibn fue del 10.69% del ingreso
en ese ano, en 1977 s6lo habia tenido un incremento del 0.24%,
esto es, el 40% de familias mexicanas (4 400 000) percibfa tan
sblo arriba de un décimo del ingreso total. Por otro lado, te
nemos que el 40% de las familias de ingresos m&s altos partici
pb con el 76.17% del ingreso total en 1977, del cual se concen
trd entre las familias mis ricas del decil X el 37.99%, con el
25.45 de este percibido por el 5% de las familias mfs ricas, -
quienes acaparan mds del 25% de los ingresos totales del pais.

Si se complementa esta informacidn con la presentada en
el punto III.l.2. del capftulo anterior podrfa concluirse que
la distribucidn del ingreso se ha hecho en efecto cada vez més
inequitativa.

Para los anos posteriores a 1977 no se cuenta con infor-
macibn estadistica sistematizada, que muestre la evolucibn que
ha seguido la distribucifn del ingreso en nuestro pais, sin em
bargo, ello no obsta para que intentemos elaborar una explica-
cidn de sus tendencias del pasado reciente. Se menciona que -
"desde el punto de vista de las fuentes de recursos familiares,
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la estrxuctura actual de la distribucidn del ingreso se explica
tanto por el comportamiento de las remuneraciones al trabajo -
(sueldos y salarios principalmente) como por la alta concentra
cién gge muestran la renta empresarial y la renta de la propie
dad”.

Para 1977, las proporciones en el total naciocnal del in-
greso corriente monetario semestral recibido por las familias
fueron del 70.10% para las que tuvieron su origen en las remu-
neraciones al trabajo, 22.37% para la renta empresarial, 5.36%
para las transferencias y 3.15 para la renta de la propiedad.-
Si se identifica la fuente de ingresos por deciles se observa
una tendencia a incrementar la dependencia del hogar de las re
muneraciones al trabajo, a medida que se pasa de los deciles -
de bajos ingresos a los de ingresos medios, y es en los Glti--
mos deciles donde el ingreso per-clpita estd significativamen-
te asociado con la renta empresarial y la renta de la propie--
dad. Asi,"va que las relaciones salariales se dan en todos --
los estratos se infiere que la politica salarial es uno de los
mecanismos mds inmediatos para afectar la distribucibn del in-
greso".llsiendo asi, analicemos brevemente lé politica sala---
rial que ha estado vigente en los Gltimos aios.

En nuestro pais el salario reviste el cardcter "minimo"
y el contractual. La caracteristica principal del salario con
tractual es la de fijarse por encima del salario minimo, no --
obstante, la masa asalariada que recibe los beneficios del sa-
lario contractual es inferior a la que percibe el salario mini
me, y es una masa obrera perteneciente a organizaciones sindi-
cales "fuertes" mayormente unidas a la estructura corporativa
del Estado o a empresas controladas por el capital monopolista,
extranjero o nacional. Y es que en este caso al igual que la
renta empresarial las remuneraciones al trabajo dependen en -
alto grado de la productividad del trabajo.
10
11

Ibid. p. 511.
Ibiden.
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El comportamiento trimestral del salario minimo real a ni
vel nacional durante 1977 a 1982 fue como sigue:

CUADRO 12

EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO* REAL

1977 - 1982
TRIMESTRE
ARO T T . TIT v
1977 1.00 0.96 0.91 0.89
1978 0.95 0.92 0.90 0.89
1979 0.94 0.92 0.87 0.85
1980 0.89 0.84 0.80 0.77
1981 0.96 0.89 0.83 0.82
1982 0.97 0.83 0.72 0.70

‘

* Se trata del pramedio aritmético simple de los salarios minimos
zonales,

FUENIE: Elaborado con infarmacifn de la Camisién Nacional de Salarios Mi
nimos y del Banco de México (Indice Nacional de Precios al Consu
midor) Tamado de "Evolucién reciente y perspectivas de la econo-
mfa mexicana". Economia Mexdicana, Nfm, 5, México, CIDE, 1983, ~
p. 13.

Para facilitar el andlisis consideremos el salario mini-
mo real para el primer trimestre de 1977 igual a uno. Se apre
cia que invariablemente, conforme corre cada trimestre para to
dos los aifios, mids se deteriora el salario minimo real, también,
se observa que al iniciar el primer trimestre de cada afio el -
salario minimo tiende a acercarse al salario minimo original -
{(1977) pero no alcanzan su nivel, reduciéndose en 1980 hasta -
nds del 10 por ciento, Por otro lado, en el cuarto trimestre
el deterioro alcanza un 30% en 1982 como punto extremo y un 11
por ciento en el menos bajo (1977),

Hi. .
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El deterioro creciente de los salarios minimos reales y
los ¢ontractuales se explica en primera instancia por una rela
cifn desigual entre el aumento de precios y salarios. Tres --
son los principales elementos que configuraron dicha evolucién,
el primero constituyen las devaluaciones del peso de 1976 a -~
1982 y el alza de las tasas de interés a partir de 1979, el se
gundo, debe su raz6n al rdpido crecimiento de los precios de -
productos agropecuarios b8sicos asociados a las tendencias al
alza de los precios en los mercados internacionales de estos
productos, debidos a la crisis de produccién agrifcola de 1979,12
y el dltimo, a las polfticas fiscales restrictivas de los afios de =~

1977-1979 y de 198213

Ahora bien, la polftica salarial no ha sido suficiente--
mente eficaz para conmpensar el deterioro de los salarios reales
que son producidos por esas tendencias, antes bien las ha refor
zado la orientaci8n de la politica fiscal, la cual s8lo por un
breve tiempo contuve la cafda de los salarios reales. Por esto
se afirma que. "el movimiento de la tasa impositiva directa de -
los asalariados relativa a la de los no asalariados y las empre
sas, ha sido tal que, hasta 1965 y desde 1976, ha redistribuido
el ingreso disponible en favor de los no asalariados".l4 Este
movimiento se explica merced a que "la politica fiscal ha aisla
do a los ingresos del capital de los efectos de la inflacibn en
cuanto a amplificadora de la capacidad de captacién fiscal. Los
ingresos del trabajo, por el contrario han debido soportar una
creciente carga fiscal al pasar a tramos de imposicibén superio-

12 "Evolucidn reciente y las perspectivas de la economfa mexicana", En Eco-
nanfa Mexicana, No, 2, Mékico, CIDE, 1980, p. 12.

13 "Evolucién reciente y las perspectivas de la economia mexicana". En Eco-
nomfa Mexicana, No. 5, México, CIDE, 1983, p. 1l.

14

Aceituno, Gerardo, : Op. cit, p. 169.



163

res a los sueldos y salariog que estln por encima del mfnimo -
legal".ls

Es decir, la poliftica fiscal ha afectado tanto a los sa-
larios minimos come los contractuales, lo que indica que de -~
1977 la distribucibn del ingreso ha sido mé&s regresiva, pues -
ha disminuido el ingreso disponible de los asalariados y ha in
crementado el de los no asalariados y el de las empresas.

La politica salarial que ha seguido el Estado Mexicano -
desde 1977, es en realidad s8lo un instrumento de la politica
econbmica implementada para reducir el déficit pdblico, la dis
minucibn del d&ficit externo y la desaceleracién de la tasa de
inflacifn, los otros instrumentos son la politica de gastos e
ingresos pblicos y la politica cambiaria. Estas polfticas -~
son de hecho las que recomend6 el Fondo Monetario Internacio--
nal para que en México se pusieran en préctica si deseaba obte
ner un crédito nuestro pals de aquel organismo, y reciben el =~
nombre de estabilizacifn, La caracteristica principal de este
instrumento (la polftica salarial} en el universo de las poli-
ticas de estabilizacifn es la de ser muy restrictiva, es decir,
eg la de contener la evolucidn de los sueldos y salarios rea--
les por abajo del indice inflacionario, lo cual en efecto se -
ha logrado. El Programa de Estabilizacién que firmaron nues--
tro pais y dicho Fondo en realidad se estableci por un perfo-

15 Los principales mecanismos que han hechoposible este fenfmeno son los si

guientes: Los ingresos del capital han sido aislados de la inflacién por
dos medidas. La primera es la extensibn del régimen de causantes meno-——
res del impuesto al Ingreso Glabal de las Hwpresas que desde 1971 inclufa
a las empresas con percepciones acumulables de hasta medio millén de pe-
sos, y que a partir de 1977 afecta a las empresas con percepciones hasta
millén y medio de pesos., La segunda afecta a los causantes mayores y se
refiere al aumento, a partir de 1976, de las deducciones a los ingresos

acumilables por los conceptos de amortizaci6n de activos fijos intangi-—
bles y cargos, depreciacifn de edificios y construcciones y depreciacifn
de maguinaria, equipo y bienes muebles. En contraste con esto, las revi
siones del Impuesto Sobre Productos del Trabajo (elevaci6n de las tasas

por estratos de altos ingresos en 1975 y reduccifn para los estratos de

menores ingresos en 1977 y 1978) han sido insuficientes para campensar =
el aumento de la carga fiscal debido al movimiento hacia estratos supe--



do trienal, perb sus efectos han traspasado egse lapso y aln en
los afios siguientes como se observ8 el salario real no pudo - ~
ilgualarse al de 1977, lo que indica que el freno al incremento
de los salarios siguiB ocurriendo por debajo del nivel de la in
flacién,

Estas medidas se han reproducido en 1982 y principalmen-
te en 1983 con el Programa Trienal de Estabilizaciédn 1983-1985
que México ha establecido nuevamente con el Fondo Monetario In-
ternacional, del cual hablaremos més adelante.

En conclusifn, la distribuci8n del ingreso se ha hecho -
més inequitativa y que si bien es cierto que las diferencias de
productividad y en las remuneraciones promedio entre los secto-
res y dentro de ellos lo han condicionado estructuralmente, la
actual fase del capitalismo mexicano y su estado de crisis, con
dicionan la continuidad del proceso de acumulacién a la crecien
te caida de los salariog reales, ya sean minimos o contractua--
les, los que dentro de politicas salariales inmersas en politi-
cas econBmicas de estabilizaci8n son piedras andﬁiares para la
recuperacibn econfmica temporal, pero que a largo plazo dejard
sentir sus efectos en la demanda y dinfmica del mercado interno
en lo econbmico, y en los movimientos politicos de cierta inten
sidad que causarén los efectos sociales de la desigual distribu

ci8n del ingreso nacional,

riores al ingreso manetario, Se agrega la introduccifn de IVA que fun-
damentalmente es un impuesto al consmo. "Evolucién reciente de ..." -
Econamta Mexicana No, 2, p. 12.
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Iv.1.3 ACUMULACION TRANSNACIONAL Y CRISIS DE ACUMULACION,

La expansi8n de la empresa transnacional ha sido desde la
segunda posguerra la principal modalidad de la reproduccién del
capital de los pafses mds desarrollados, Hoy casi ninguna na--
cifn del circuito capitalista se halla libre de la presencia de
este tipo de empresas, pues, ya sea que estén radicadas en cua-
lesquiera de los sectores agrfcola, minero o manufacturero, - -
etc., que provenga de un pals o de varios o que sea muy cuantio
sa 0 no, en su aparato productivo se localiza parte de los mds
de 460 000 millones de dblares de inversiones extranjeras que -
hay en el mundo, La difspora del capital en realidad, aunque -~
se ubica en este tiempo, encuentra su plena consolidacién en la
década de los setenta., El caso de Mé&xico es ilustrativo,

México, expresan los medios oficiales y los panegiristas
de la "ayuda" externa, ha sido afortunado, debido a que sus con
diciones de redituabilidad econémica y de confianza polftica y
social lograron atraer a finales de 1982 un modesto 2.4% aproxi
madamente de la inversifn extranjera en el mundo, esto es, unos
11 000 millones de dblares, Para esos circulos claro, esto no
es un problema ni motivo de preocupacifn ya que esa cantidad re
presenta sblo un 4,.5% de la inversi6n total en nuestro pails, lo
cual podria corresponder con la verdad.]'6 Hasta 1970, dicha in-
versién (extranjera) alcanz® la cifra de 2 822 millones de déla
res, es decir en doce afios de cuadruplic8 la IED en el pais.

En estos doce afios (1971-1982) como explicamos, México ha
vivido dos fases profundas de la crisis, la creciente presencia
de empresas transnacionales o el mayor volumen de la inversibn
extranjera en el aparato productive obligan a preguntarse, ¢En
que grado llevan responsabilidad estas empresas en el desarro--
1lo y profundizacibn de la crisis?, la contestacifn a esta cuesg

16 El Nacional, México, 20 de noviembre de 1983, p, 10,
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tién concita el planteamiento de algunas otras relacionadas con
el sector donde se localiza la mayor parte de esa inversibn y =~
circunscritas al perfodo referido, a saber ¢Cudl es la partici-
pacibn real en la produccién de manufacturas en el pais de es--
tas empresas?, £Qué relacifn guarda el comercio intrafirma de -
las corporaciones en los déficit de la balanza en cuenta corrien
te y que significaciones tiene estc para el desarrollo indus—--
trial? y ¢Hasta qué punto ha avanzado la concentracién en el --
sector manufacturero y que papel han desempefiado este tipo de -
empresas en la evoluci8n de la misma?,.. En funcién de la res-
puesta que demos a estas preguntas estar8 al alcance nuestro la
comprensifn de una porcidn de la 1l68gica de funcionamiento de la
acumulacibn transnacional y del desarrollo del subdesarrollo, -
Conozcamos de entrada el origen, como la distribuci8n sectorial
de la 1ED y sus cambios en el lapso de estudio,

Por pais de origen del inversionista, los Estados Unidos
continuaban para 1982 a la cabeza concentrando el 68% de la IED
total en el pais, le segufan la Reptblica Federal Alemana con -~
8%, Japbn con 7.2%, Suiza con 5,3% y el 11,5% restante se repar
tia entre Espafa, Gran Bretafla, Suecia, Canada, Francia, Holan-
da e Italia entre otros menores.17 Las variaciones aqui son im
portantes, puesto que los capitales estadounidenses en 1970 com
prendian el 80% del total de la IED, lo que indica que redujo -
su participaci8n relativa en un 11% mientras que otros incremen
tan de forma sustancial, como las japonesas, suizas, alemanas y
espafiolas. Por lo que toca a su distribucin sectorial, la IED
se concentrd en 1982 en la industria manufacturera con el 77, 4%,
3% més que en 1970, en el comercio y los servicios se hallaba
un porcentaje superior al 17% (15% en 1980) y el resto se repar
tib6 entre la minerfia y la agricultura.

Lo que muestra diferencias de relativa talla es la propor
cifn de la IED estadounidense en el total destinado al sector -
industrial, en 1970 esta fué de 79%, un cdlculo aproximado para

ey Ramirez, Carlos. "E1l Cobiexmno espera que la inversifn externa nos trai-
ga desarrollo" FEnProceso Nm. 343, México, 30-Iv-83, p. 7.
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1982 la situarfa por abajo del 75%, debido a que no es parale-
la la reduccibn relativa entre el total invertido por ese pafis
en el nuestro con la distribucitn sectorial de la inversidn en
general. Respecto a las ramas industriales donde se ubican es
tas inversiones mds adelante las trataremos, en tanto, expon--
dremos la relacifn entre la presencia. transnacional y la crisis,

De las manifestaciones de la crisis las que se presentan
en las esferas monetaria y financiera son las mis tempranas, -
esto es asi porque estos aspectos de la crisis se producen co-
mo efectos de los desajustes en la balanza de pagos, especial-
mente en lo que se refiere a la balanza en cuenta corriente y
en la de capital. Es aquf donde tiene que analizarse primera-
mente el papel de las empresas transnacionales, ya que tales -
desajustes se dan como resultado del tipo de industrializaci6n
que México a tenido, es decir, son producto de una estrategia
de crecimiento gque es incapaz de crear una estructura producti
va que suponga la ausencia de graves desequilibrios entre los
sectores y de las crecientes importaciones para el mantenimieg
to y expansi8n de la misma,

Los défieit en la balanza de transacciones en cuenta co-
rriente han hecho tradicifn en la balanza de pagos desde 1950,
en especial, cuyo saldo negativo acumulado hasta 1970 superb -
los 6 085 millones de dblares, Estos saldos fueron medianamen
te cubiertos hasta 1965 con las divisas generadas por las ex--
portacicnes de productos agricolas, y la cantidad que no alcan
zaba a cubrirse con dichos recurscs era pagada mediante finan-
ciamientos externos contratados en lo fundamental por el sec--
tor pfiblico, lo que no excluy8 que el sector privado de México
se endeudara con el exterior, Lo que habrfa que agregar es --
gue la deuda ptblica externa del pals se incrementaba como con
secuencia de lo anterior y de los cr@ditos que el mismo sector
utilizaba por causa de sus continuos déficit presupuestales, -
La tendencia del comportamiento de la balanza de transacciones



CUADRO 13

MEXICO, DATOS DE LA BALANZA DE PAGOS, 1971-1982 (MILLONES DE DOLARES)

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Mercancias
Exportaciones 1363 1665 2071 2853 3062 3655 4650 6063 8817 15307 19420 21006

Importaciones 2254 2717 3893 6148 6699 6300 5705 7917 11980 18486 23930 14422
Saldo -891 -1052 -1822 -3295 -3637 -2645 -1055 -1854 -3163 -3179 -4510 6584

Servicios
Exportaciones 1804 2135 3335 3985 4073 4622 4527 5590 7466 9714 11390 9710

Inportaciones 1639 1845 3022 3916 4878 5660 5068 6429 9179 13296 19424 18982

Saldo 165 290 313 69 -805 -1038 -541 -§39 -1713 -3582 -8034 -9272
Balanza en cuen-
ta corriente -726 -761 -1529 ~-3226 -4442 -3683 -1596 -2693 -4876 -6761 -12544 -2688

Total acumula-

do parcial - -
(sexenio) 14367 31158

FUENTE: MWIGUEL DE LA MADRID HURTADO, PRIMER INFORME DE GOBIERNO, 1983, SECTOR POLITICA ECONOMICA.
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en cuenta corriente continué después de 1970, y en 1975 su dé-
ficit acumulado superaba los 14 367 millones de délares, esto
es, en seis afios el monto del déficit se incrementé en més del
200%, tomando como base el acumulado de los veinte afios anterio
res. (VBase, cuadro 13). Lo mismo puede decirse del monto acu
mulado de los déficit de 1977 a 1982 que sobrepasd de 31 158 mi
llones de d8lares, s8lo que ahora representan mds del 200% pero

con relacifn al del sexenio anterior.

El principal origen del déficit en la balanza de transac-~
ciones en cuenta corriente fue hasta 1974 la balanza comercial,
después de ese afio una proporci8in creciente lo causarf la balan
za de servicios, al grado que en 1980 le corresponderd mis del
50% del déficit total en cuenta corriente y m8s del 60% en 1981
y 1982, Veamos méis de cerca la primera,

De 1971 a 1982 los valores acumulados de las mercancias
importadas y exportadas por México fueron de 110 451 y 89 932
millones de d6lares respectivamente, en consecuencia el défi--
cit acumulado alcanz8 los 20 519 millones de d8lares, de los -
que correspondieron 13 342 al primer sexenio (1971-1976) y - -
7 177 al segundo (1977-1982), La composicifn de las importa--
ciones por tipo de bien y la proporcifn en que los sectores p
blico y privado las originaron se detalla a continuacidn:

CUADRO 14

MEXICO: IMPORTACIONES DE MERCANCIAS POR TIPO
DE BIEN Y S5U ORIGEN POR SECTORES

$ (1971 - 1982)

IMPORTACIQNES ORIGEN
ARO ~ BIENES DE 100% SECTORES
CQNSUMO USO INTERMEDIO  CAPITAL PUBLICO PRIVADO
1971 6.6 53.9 39.4 20,1 79,9
1972 9,9 50.4 39,6 23,7 76,3
1973 11,6 53.6 34,6 32,0 68,8

1974 13.7 58,1 28,2 36.4 63.6
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1975 6,7 64.4 28.2 37.0 63.0
1976 7,3 61,5 3.2 35,9 64.1
1977 0.6 66,8 26.6 36.9 63.1
1978 5.7 68,5 25,7 36.2 63.8
1979 5.8 64,5 29,7 33,6 66.4
1980 13,1 59,6 27,3 36.6 63.4
1981 11,7 56.6 31.7 36,9 63.1
1982 10,5 58,2 3L.3 36,8 63.2
Pravedio 9.1 ... 59,7 . 3l2 . 33,5 66.5

FUENTES: Boletin Mensual de Informacifn Econfmica, S.P.P., México, varios
rtmeros; 1981 y 1982, Indicadares Econfmicos del Banco de MExico;
Exfmen de la SituaciSn Econfimica de Mxico, Documento Especial:
MBxico en cifras, 1983,

Puede apreciarse que las importaciones de bienes de con-
sumo no sobrepasan en promedio el 10%, mientras que la suma en
tre bienes intermedios y las de capital superan en promedio el
90%, de igual modo, se observa que el sector pfiblico di6 ori--
gen al 33,5 % de las importaciones totales y que el sector pri
vado lo hizo para el 66,5% restante, El causante del dé&ficit
en la balanza comercial ha sido fundamentalmente el sector pri
vado, quien no ha generado las divisas necesarias para cubrir
sus importaciones, A modo de ejemplo, citemos que durante los
afios de 1978 a 1982 el sector privado export8 mercancias por -
un valor acumulado de 18 625,3 millones de df8lares e import8 -
mercanclfas con valor de 49 140.9 millones de d8lares, es deciy,

170

se alleg6 tan s8lo el 37% de las divisas que gastd en sus impor

taciones, esto es, su déficit comercial en cinco afios fue de =
30 515,9 millones de d8lares, lo que nos indica que el déficit
comercial de 1971-1982 es totalmente atribuible a este sector

y ademfs que las divisas del gector plblico estén cubriendo --
parte de sus importaciones, Habrla que agregar los saldos ne=-
gativos del sector de los aflos de 1971 a 1977 que sin duda in-
crementarfan el monto de su d&ficit, Por esto, ¢En qué@ propor
cifn participan las empresas transnacionales en la conforma--



macibn de esta situacidn?

No existen en el pafs estadisticas completas de la balan
za comercial de las empresas transnacionales, y las que hay --
son parciales y presentan dificultad para utilizarse debido a
gue no son comparables con las del comercio exterior que elabo
ran las instituciones oficiales.18 Sin embargo, se tienen da-
tos para el afio de 1977 lo cual podria proporcionarnos un indj
cador de lo que ha ocurrido en afos tanto anteriores como pos-

teriores.

El total de las exportaciones de mercancias del pafs pa-
ra 1977 sum8 4 650 millones de dBlares, de esta cantidad se --
atribuye a filiales de empresas extranjeras el 21%, unos 973 -
millones de d8lares, Por el lado de las importaciones el to--
tal nacional fue de 5 705 millones de db6lares, de las que - --
1 548 millones fueron originadas por dichas empresas, esto es,
un poco méds del 27% del total, su balance nos arroja un dé&fi--
cit en las transacciones de cuenta corriente de ese afio que re
present6 un 38%, En este aflo las importaciones del pais se re
dujeron como consecuencia de la devaluacidn del peso en 1976,
lo cual nos dice que en condiciones de cierta normalidad y "au
ge" el volumen de importaciones aumenta, como sucedil de 1978
a 1981, y que, por lo tanto, se incrementa el dé&ficit de aque-
llas empresas, Si se calcula gque un modesto 40% del déficit -
en cuenta corricnte del pafs para los afiocs de 1971 a 1982 que
fue de 45 485 millones de d6lares, estuvo originado por las em
presas extranjeras, tendriamos que estas son responsables por
un monto superior a los 18 000 millornes, cantidad guficjente -
de divisas como para cubrir el doble del servicio de la deuda

pGblica externa correspondiente a 1982,

18 El Banco de México camenzd en julio de 1982 a publicar dichas estadis

ticas, y abarcan un breve periodo, 1976-1979,

19 Ramfrez de la O. R., Op. cit. p. 105.
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Conviene examinar un problema muy relacionado con el ante--
rioxr, el de cormercio matriz-filial que realizaron tales empre~
sas, Nuevamente se tiene informacifn fnicamente para 1977 y -
sl se quiere especffica s6lo la hay para el comercio con los -
Estados Unidos. En lo que toca a exportaciones de empresas ex
tranjeras hacia aquel pais se estima que el 48% son intrafirma
eg declr las mairices de esas empresas en los Estados Unidos -
importaron 464 millones de d8lares, Por lo que se refiere a -
Importaciones, las filiales extranjeras en M&xico las efectua-
ron de aquel pafs por un monto de 813 millones de d6lares, es-~
to es, las matrices estadounidenses exportaron a sus filiales
en México esa cantidad, pero, en adicidn otras filiales de ~ =~

’

egas empresas en otros pafses exportaron a las filiales en Mé-
xico casi 118 millones més, si agregamos a estas cantidades las
exportaciones de empresas transnacionales de otros paises a las
filiales establecidas al paf®s, se tendrfa que 986 millones de

db6lares fueron operaciones intrafirma, lo gue representa cerca

del 64% de las importaciones totales realizadas por esas empre
. 20
sas,

La significacif6n de este hecho se aprecia cuando se con-
sideran las industrias que intervienen en esas transacciones,
egpecialmente de las iImportaciones de las filiales extranjeras
en M8xico, El1 89% de esas importaciones se centraron en pro--
ductos manufacturados: 725 millones, de los cuales cuatro in--
dustrias conforman el 96%, a saber: productos quimicos (10%},
maguinaria (31%), autombviles y equipo de transporte (45%}) y -
otras manufacturas (10%)., Hay que resaltar que esas importa-=-
ciones significaron el 4,8% de las ventas locales para las em-
presas gue fabrican productos quimicos, 38% para los fabrican-
tes de maquinaria, 31% para la industria automotriz y para las
otras manufacturas el 8%, Pero, no todo acaba aqui, ya que ==
por tipo de bien el 59% de las importaciones fueron de bilenes

2 1pia, pp. 93, 96,
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intermedios, 36% de bienes terminados para venta y el 4% bienes
de capital.

Asf, estas empresas no s8lo ejercen presién sobre la ba
lanza de pagos con sus enormes déficit comerciales sino que su-
jetan el proceso de creacidn de manufactura local a la necesi--
dad de llevar a cabo operaciones de importacion con sus respec-
tivas matrices, transacciones intrafirma, lo que no tiene otra
significacién que la dependencia del aparato productive a la di
ndmica de uso externo, como se ha demostrado en los afios en que
bajan las importaciones, el producto interno bruto disminuye en

consecuencia,

Por el lado de la balanza de servicios tenemos lo sgi--
guiente: en el periodo de 1971 a 1982 México exportd servicios
por un valor de 68 351 millones de db6lares e importé un total -
de 93 338 millones de dbBlares, lo que arroja como resultado un
déficit de 24 987 millones de d6lares. Del total de ingresos -~
captados por exportacifn el 91.6% provino del turismo, transac-
ciones fronterizas, fletes y servicios por transformacifn (ma--
quiladoras) principalmente y el 8.4% restante de ingresos por -
inversiones, en valores son respectivamente 62 654 y 5 697 mi-~-
llones de d6lares. Para los mismos conceptos pero en lo que to
ca a importaciones egresaron divisas por 51 020 y 42 318 millo
neg de dblares respectivamente, que representan el 54,6% y el -
45.4% de los egresos totales. (Véase cuadro 15)

Esto nos indica que el déficit en esta balanza es atri-
buible totalmente a los pagos relacionados con inversiones ex--
tranjeras tanto directas como indirectas y que aun una parte --
considerable (40%) de estos egresos fueron cublertos con divi--
sas generadas por exportaciones de servicios. Es decir, 42 318
millones de d8lares fueron remitidos al exterior como utilida--
des de empresas extranjeras, intereses del sector pblico y - -
otros intereses, cantidad que estuvo compuesta con 4 057 de los
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CUADRO 15. PARTICIPACION DE LAS REMESAS POR INVERSIONES EXTRANJERAS EN LA BALANZA
DE SERVICIOS 1971 - 1982,

(Millones de d&lares).

UTILIDAUES INTERESES OTROS TOTAL TOTAL

REMITIDAS SECTOR INTERESES (4)= 1+2+3 BALANZA DE

ARO  POR IED (1) PUBLICO (2) (3) SERVICIOS
71 383 237 - 620 1639
72 451 262 - 713 1845
73 167 442 206 815 3022
74 190 707 » 266 1163 3916
75 209 1032 405 1646 4878
76 346 1319 405 2070 5660
77 189 1542 432 2163 5068
78 214 2023 549 2786 6429
79 335 2887 849 4071 9177
80 496 3957 1479 5932 13296
81 551 5476 2907 8934 19982
82 526 7791 3088 11405 18982
TOTAL 4057 27675 10586 42318 93338
% 4.3 29.6 11.3 45.2 100

FUENTE: Elaborado con los Informes del Banco de México, S.A. 1972 - 1983.
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primeros, 27 675 por los segundos y 10 586 por los Gltimos que
no son otra cosa mis que los intereses del sector privado por
concepto de su deuda exterior, Asf, pues, las empresas ex—---
tranjeras llevan responsabilidad por la escasez de divisas del
pafs y no s8lo por las remesas de sus utilidades sino también
porque algunas de ellas estdn endeudadas en el extranjero y --
tienen que pagar los intereses de sus deudas,

El endeudamiento pdblico es ~camo dijimos- consecuencia
de los d&ficit presupuestales del gector como en la balanza en
cuenta corriente, los intereses que se pagan por la deuda ex--
terna se ha convertido en una sangrfa importante de divisas du
rante los doce afios considerados, asf que se han requerido de
nuevos financiamientos para cubrir viejos compromisos, sin enm-
bargo, los nuevos créditos han sido insuficientes para cubrir
‘el servicio de la deuda, es decir, se ha llegado a un circulo
vicioso del que no parece haber salida. Notemos por ejemplo -
la relacifn entre la contratacién y el servicio de la deuda ex
terna del sector pGblico para el lapso de 1975-1982:

CUADRO 16
MEXICO, RELACION SERVICIO/CONTRATACION
DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA
1975 - 1982

ARO . 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Relaciﬁn 20.9 29.0 36.8 51.1 70.0 48.0 n.d. 173.0

FUENTE: D&vila Flores, Alejandro, "El contradictorio sistema financiero".
En Econamia Infama No. 103, México, UNAM, Mayo/1983, p. 15,

Se observa, que en 1980 los nuevos créditos servian para
cubrir aproximadamente la mitad del serviclo de la deuda y en
1982 ni siguiera lograron cubrir el servicio ya que se reque--
ria un 73% mds de los cré@ditos obtenidos en ese afio, para con-
seguirlo, Si ahadimos a lo anterior el déficit comercial del
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afio de 1982 nog explicamos porque la crisis se manifiesta prime
ramente en la esfera financiera,

Ahora bien, gi de 1950 a 1970 y de 1971 a 1982 los défi--
cit en la balanza en cuenta corriente fueron de mis de 6 mil y
45,5 mil millones de d8lares respectivamente, y en su conforma-
¢ifn existe una gran participacifn del sector privado y particu
larmente de las empresas transnacionales, conclufimos entonces -
que la inversifn extranjera directa es en gran parte responsa-~
ble de la crisis del proceso de acumulacidn en nuestro pais que
toma cuerpo en la recesién como consecuencia del descenso de la
actividad econfmica.

En la crisis financiera la especulacifn jug® también un -
papel importante, y tanto en 1976 como en 1982 se encuentra pre
sente este elemento, La fuga de capitales, divisas, que puede
computarse en el renglén de Errores y Omisiones en la balanza -
de pagos, llega a la suma de 23 191,4 millones de d8lares, de -
las que se registraron en 1975 y 1976 y de 1980 a 1282 las mayo
res cantidades, 3 241.8 en los primeros afios y 18 599,9 millo--
nes de dBlares en los Gltimos. ¢COmo encuentra explicacién es-
te fenbmeno?

La hallamos en el proceso de desintermediacibn financiera
que se da como resultado de las bajas tasas de interés reales -
pagadas por el sistema bancario nacional para los ahorros desde
1973, que provocaron la canalizacifn de esos recursos (ahorros)
hacia actividades especulativas, entre las que se hallan las --
operaciones con dBlares. Ante esta situacibn del sistema banca
rio nacional fue necesario una sexrie de cambios relevantes en -
el mismo, sin embargo dichos cambios fueron insuficientes para
terminar con la desintermedfacién financiera y fxenar la dolari
zacifn, puesto que el termor de una devaluacidn (riesgo cambia-
rio} asi lo determinaba, La crectente fuga de capitales no se
hizo esperar en 1975 y 1976 y despuls de la devaluacibn conti--
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nu8 hasta 1977, La devaluacifn en realidad no termin8 con la

dolarizacibn del sistema monetarlo, ya que 8sta 51gu16 aumen--
tando su participacién en aquel de manera masiva como conse- -
cuencia del crecimiento de la deuda exterior y la expansién de
las exportaciones petroleras, El modo en que se manifestaba -
claramente ese fenBmeno tomaba su forma en el nivel de dolari-~

zaci®n de los pasivos del sistema monetario nacional que alcan

zaba su mayor punto en febrero de 1982 con el 51.9% del total,

As! podrd comprenderse pues, porqué la desorbitada fuga de capi

tales de 1980 a 1982.2l Ante esto, es necesario preguntarse -

¢Quiénes podrfan en todo caso extraer grandes cantidades de di

visas sino agquellos que poseen la capacidad de movilizarlos, -
como son las instituciones financleras y las grandes empresas
entre las que se incluyen las transnacionales?

No es extrafio que pudiera preguntarse "'Cdmo fue viable -
de 1970 a 1982, un sistema bancario nacional en el que el d6~-
lar penetr6 de una manera tan profunda y orgdnica? ¢Cémo se -
operS la sustituci8n monetaria de pesos por dblares sin que el
aparato bancario se destruyera provocando un p8nico financie--
ro?"22 Como mencionamos arriba, es por la existencia de los -
factores; expansibn de eprrtaciones petroleras y la exhorbi~-
tante deuda exterior, pero fundamentalmente, se puede afirmar
que estos problemas se dan camo resultado del empecinamiento -
por mantener un régimen de acumulacifn en crisis, que por un -
lado preserva el privilegio y lo concentra mds y, por el otro,
genera mayor desigualdad y pobreza,

La capacidad de las empresas transnacionales para afec--

tar de ese modo la economia nacional sélo se explica por el pe

2 _ .

1 Ddvila Flares, Alejandro, "El coptradictorio sistema financiero" en -
Econamia Informa No. 103, México, UNAM. Mayo/1983, pp. 7-16,

22 '

Ibid.
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so que estas tienen en la produccifn de las distintas activida
deg econbmicas, pero en especial de la industrial donde su pre
gsencia es dominante, Desafortunadamente no se cuenta con un -
estudio semejante al de Fajnzylber y Martinez sobre este aspec
to para los afios que estamos analizando y los que hay son par-
ciales y difieren en el tratamiento metodolégico, lo cual hace
dificil su utilizaciSn para determinar dentro de las ramas in-
dustriales y en la produccién total qué participacién tienen -
las filiales de empresas extranjeras,

Siendo esta la situacién, nos proponemos analizar a ni--
vel de ramas industriales qué evolucifn ha tenido la participa
cién de dichas empresas aunque s8lo lo haremos para algunas y
en ocasiones no podrdn culminarse hasta 1982 sino en diferen--
tes afios de la pasada década y algunos casos en el principio -
de la actual,

La primera de las ramas industriales analizadas por - --
Fajnzylber y Martfnez es la de alimentos, en &sta la participa
cién de las filiales de enpresas extranjeras de capital norte~
.americano en la produccién total de la rama para 1970, segfin -
la muestra utilizada por esos autores, fue del 21,5%, Para --
1975 la produccifn de empresas extranjeras, estadounidenses o
no, en la rama de referencia fue de 26,6% del total, Desagre-
garemos los datos disponibles con el fin de hacer comparables
esos indicadores.

3 En la revista de Econania Mexicam editada en México por €l CIDE, nfine

ro 2 de 1980, se publicd un ensayo de José de Jes(s Martinez y Eduardo
Jaccb scbre este haber, titulado "Campetencia y concentracién: el caso
del sector manufacturero, 1970-1975", que lleva el andlisis del peso -
en la produccifn manufacturera del pafs hacia 1975 de las empresas - -
transnacionales, sin embargo, el trabajo por si mismo no permite la --
camparacibn con la participacifn de dichas empresas en la produccién -
industrial de 1970, y no puede utilizarse camo informacifn oamplamenta
ria al trabajo de Fajnzylber y Martfnez, ya que sus pautas metodol6gi~
cas distorsionartan los resultados del primero,

178



179

Para 1975, en esta rama existian 122 filjales de empre--
sas extranjeras, 89 de capital estadounidense y 33 de otros --
paises, 8stas fdltimas estaban radicadas en actividades de 16 de
los 40 sectores o clases industriales que componen la rama y -
s6lo en 7 de ellos habfa 9 empresas clasificadas entre los cua
tro mayores establecimientos, 3 en el primer lugar, 2 en el se
gundo, 2 en el tercero y 3 en el cuarto., La participacifn de
la produccibn de los cuatro mayores establecimientos y de las
empresas transnacionales en la produccién total en los secto--
res respectivos se muestra en el cuadro 17.

CUADRO 17.

CLASES INDUSTRIALES DE LA RAMA DE ALIMEN

TOS EN LAS QUE LAS EMPRESAS NO ESTADOUNI

DENSES ESTAN ENTRE LOS 4 MAYORES ESTABLE
CIMIENTOS.

1975

% DE LA PROD. % DE LA PROD. TOIAL NUM. DE NUM. Y
CIASE DE ACTIVIDAD EN MANOS DE DE 1LOS 4 MAYO DE E.T. E.T. -~ GAR

E.T, RES ESTABLE-  POR ENTRE - E.T, NO

CIMIENTOS. CLASE I0S 4 - TADOUNID

MAYORES SES ENTRE

LAS 4 MAYO
RES.
2049 Prep. cons. y
emp. de carnes. 15.0 32.4 8 1 1 (1°)
2027 Fab, de azlcar
y prod. resi--
duales. 92.8 99.9 2 2 1 (1°)
2053 Fab. de leche - '
condensada, eva
porada y en pol
vo. 97,0 63,3 10 4 3 (29,
2089 Fab, de concen- 3°,47)

trados, jarabes
y colorantes pa
ra alimentos. 86,1 75,5 16 4 1 (2°)

2097 Fab, de helados
y paletas, 6,1 1,7 2 2 -
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2059 Fab. de cajetas,
yogures y otros
prod. a base de
leche. 10.4 62,1 2 2 1 (4°)

2054 Fab. de flanes,
gelatinas y - -
prod. similares. 62.0 75.3 3 2 1 (4°)

Para calcular la participacifn de las transnacionales no
estadounidenses en el total producido por este tipo de empresas
en cada sector egpecifico, tomaremos como base los criterios -
siguientes: que en la producciBn de los cuatro mayores estable-
cimientos el lo. concentra el 50% de la produccibn de su clase,
el 20, concentra el 25%, el 3o. genera el 15% y el 4o. el 10%,
Asi, tenemos que las transnacionales no norteamericanas parti-
ciparon en la produccibn con el 3,2%, si suponemos que un 0.8%
fue generado por la misma clase de empresas no clasificadas en~
tre los 4 mayores, entonces serfa un 4 % la proporcidn, lo cual
dejaria a las ET de origen estadounidense con el 22,6% de la --
produccifn total de alimentos procesados, esto es, 1,1% més que
en 1970.24 Lo anterfor no significa que las filiales de empre-
sas extranjeras diferentes de las norteamericanas no hayan in--
crementado su participacidn en la producciln respecto a 1970.

El aumento en el poder de mercado de las transnacionales
se explica porque existe una correlacibn significativa entre --
participacién de transnacionales y dinamismo de las clases o =--

24 g1 0,88 propuesto aqui camo produccibn de filifales no estadounidenses pa

ra toda la rama, cbedece a que en los 9 sectores industriales restantes,
estas empresas no estfdn entre los cuatro mayores establecimfentos y la -
produccién de empresas transnacionales no es representativa por lo gene-~
ral, ya que s8lo en dos de ellos su participacifn es superior al 50% del
total, en 2 es superior al 30% y en los restantes es inferior al 25% - -
(23,2%, 1,5% y 0,5%), Adicionalmente, entre el total de empresas trans-
nacionales esas filiales son secundarias por su baja produccifn en el -
seg;or en que operan y el nimero de establecimientos por sectar es ele—
vada,



sectores donde sus filiales se instalan, esto es asi, puesto -
que de 27 clases de la rama considerada en las que el capital
extranjero est8 presente, 17 de ellas son las mis dindmicas en

2 De cualquier manera, se vuelve apreciar

el conjunto total.
gue aungue relativamente es baja la participacién de transnacic
nales en la rama, en algunos sectores que la componen su posi--

¢ién es dominante.26

Otra de las ramas analizadas por Fajnzylber y Martinez es
la de equipo de transporte, en la que para 1970 la produccibén de
empresas extranjeras lleg8 al 64% de la produccibén total de la
rama. Esta rama se compone de 9 sectores, pero para nuestros -
fines utilizaremos 4 de ellos que son los mis representativos,
a saber, los de la industria automotrfz, La razbn para esto re
cae en el supuesto de que "La industria automotriz es quizis el
mejor exponente del proceso de transnacionalizacibn que caracte
riza a otras ramas de las manufacturas".27 Ese proceso se ca--
racteriza por la internacionalizacibén de la produccibn y espe--
cializacibn, al que acompafia una intensificacién del comercio -
internacional y de un control corporativo centralizado.

Los cuatro sectores arriba referidos se pueden clasificar
en dos, la industria automotriz terminal de autombviles y la in
dustria de autopartes. En la primera se contempla la fabrica--
ciétn y ensamble de vehiculos autom8viles, incluso tractores au-

% "Las empresas transnaciocnales en la industria alimentaria mexicana", en
Camercio Exterior Vol, 31, No. 9. Mé&xico, BANCOMEXT, septiembre 1981,
p. 995.

% En Ramirez de la O. R. Op, cit, se analiza la industria alimentaria en

México y la participacifn que en esta tienen las transnacionales. Dicho

estudio se centra en los aspectos tecnolfgicos de la inversifn, cawo son

la clase de tecnologia usada por estas empresas, la tecnologfa camo ins

;ggmento de control, los pagos al exterior por tecnologia, etc. pp. 125-
5,

27 1hid. p. 163.
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tomotrices para trailers, la fabricacifn de carrocerias para -
vehiculos automdviles y la de motores para autombévil, en la se
gunda s8lo entra la de fabricacifn de accesorios, refacciones
y partes para vehfculos autombviles, El grado de concentra--
cién para estas industrias en 1970 fue de 57.8, 39.9, 92,5 y -
29.1, respectivamente, esto es, nos referimos a la produccibn
que logran en el total del sector los cuatro mayores estableci

mientos,

Hasta 1982 la industria terminal estaba controlada casi
en un 100% por las empresas extranjeras, pues s6lo en una de -
las siete empresas existentes el Estado contaba con una parti-
cipacibn en el capital del 60%, a saber, en Vehiculos Automoto
res Mexicanos, en el resto el capital extranjero era del 100%,
las empresas son: Chrysler, Ford, General Motors, Renault, - -
Nissan y Volkswagen.28 Sin embargo, el casi desaparecif prédc-
ticamente, debido a que el Estado vendi6 a Renault su partici-
pacifn en la VAM, asi todo paso a manos extranjeras.

En el caso de autopartes, la proporcidén en gque partici--
pan las transnacionales es minima para la mayorfa de los casos,
pero esa no es inferfor al 40% en el capital. No obstante lo
anterior, el 62% de las ventas de autopartes las realizan fie-
liales o subsidiarias de transnacionales y puede concluirse --
que casi la totalidad de las exportaciones automotrices de au-

topartes es una actividad puramente transnacional.29

Vemos pues, que la presencia de empresas transnacionales
en la industria automotriz terminal se ha incrementado y que a

28 Ramirez de la O. R, Op. cit. pp. 162, 176,

29 Sohre el origen y desarrollo de la industria autamotriz en el mundo y -
en México puede verse el articulo de Edgardo Lifschitz. "Camportamiento
y proyeccién de la industria de autcmotores en América Latina, Los ca-
sos de Argentina, Brasil y M&xico". En Camercio Exterior, Vol. 32, nfm.
7. México, Bancomext, julio 1982, pp, 775, 785.
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pesar que en la conformacitn del capital en la industria de au-
topartes las filiales extranjeras participan con un minimo del
capital controlan mis del 60% de la produccibn, factores ambos
que hacen de esta industria automotriz en general una actividad

pricticamente de empresas transnacionales,

Sobre la misma rama, existe un aspecto importante gque no
analizaremos pero es necesario hacer mencibn de €1, es el que -
estd relacionado con la forma de operacibn de la industria auto
motriz y el comercio exterior de las empresas que la componen,
que ha sido tradicionalmente deficitaria y su peso en la balan-
za comercial considerable, al grado que en 1981 caus6 el 58% --
del déficit total del paIs.:’0

Estos son s81o dos ejemplos que ilustran el cada vez ma--
yor poder de mercado de las transnacionales, que no obstante --
gue en algunas ramas industriales, como la de alimentos, esas -
empresas producen un cuarte del total de bienes producidos en -
el pafs, la concentracibn del capital extraﬁjero en algunas ac-
tividades de las més din&micas les es favorable para crecer y -
expanderse r&pidamente, lo cual les permite incursionar en - --
otros sectores haciendo asf c¢creciente su produccidn dentro de -
la rama, por otro lado, en ramas en que su participacibn es de
peso como en la de la industria automotriz, la accibén y presen-
cia de dichas empresas no es estdtica, pues tienden a concen--
trar un mayor porcentaje de la produccifn a costa de la adquisi
cifn de empresas nacionales, amén de que sus procesos producti-
vos estén fuertemente ligados a pautas de comportamiento trans-
nacionales en un marco de especializacién de la produccién. - -

30 Para una consideracifn mds extensa, vefise Larriva, J,J, y Vega, Amado,

"El camercio exterior en la industria automovilistica en México, Evolu-
cién y Perspectivas", En Cavercio Exterfar, Vol. 32, nGm, 12, México,
BANCCMEXT, diciembre 1982, pp. 1358-63 y Ramirez de la O, R. Op. cit, -
pp. 157-195,
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Se agrega, que estas empresas crecen e incrementan su presen--
cia en las ramas industriales en las gue operan, merced a que -
ademés de ser dinédmicas en &pocas de profundidad de crisis como
las que ha vivido el pais durante el lapso de 1971 a 1982, las -
empresas nacionales mds d@biles quiebran y se esté entonces an-
te una situaciBn en la que o puede adquirirse por empresas na--
cionales o bien por transnacionales; pero por lo que hemos ana-
lizado son estas fltimas las que encuentran de esa forma su mo-
do mds usual de expansidn,

El punto filtimo de nuestra consideracién, muy relacionado
con el que finaiiza, es precisamente el que trata la relacién -
entre la concentraci8n en el sector industrial y el proceso de
conglomeracifén industrial,
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IV.1,4, CONCENTRACION INDUSTRIAL, TRANSNACIONALIZACION Y -~
EX, PROCESO DE CONGLOMERACION EN MEXICO, 1971 - 1982,

En el capitulo anterior, qued§ demostrado que la modalidad
de expansibn de las empresas transnacionales ha sido preferen-
temente a trav8s de la adquisicifn de empresas nacionales, re-
lacionado con esto, también hicimos resaltar que en el periodo
reciente en la economia mundial y en nuestro pafs la légica de
la reproduccibn del capital ha conducido a un creciente proce-
so de conglomeracibn principalmente industrial, por via de ab-
sorciones y/o fusiones de amoresas cue pueden tener o no relacio--
nes comerciales, de produccibn, etc,, todo lo cual forma parte
de un modelo transnacional de desarrollo de la economia capita

lista mundial, -

Un registro preciso de las inversiones extranjeras direc
tas expondria ante nosotros la aumentante presencia de empre~-
sas transnacionales en todas las actividades econbmicas, y en
especial la manufacturera, en la que dichas inversiones se en-
rolan en joint ventures con capitales nacionales privados o es
tatales. Asi por ejemplo, se conocen asociaciones entre el --
Grupo Alfa y la Du Pont, de Estados Unidos; la del mismo grupo
con la Basf, de la Repfiblica Federal Alemana, a la Akzo, de --
los Paises Bajos, a la International Nickel, de Canada, a la -
Japan Hitachi Company, de Japbn, con las cuales dicho grupo --
formbé empresas para fabricar diversos productos industriales -
como son los qufmicos, metalfirgicos y motores eléctricos entre
otros, Por su parte el Grupo Visa se asocib con capitales ja-
poneses, como el representado por la Nichiro Gyogyo Kaisha y =~
la C. Itho & Company, para citar s6lo algunas,

3 .
1 Bernal Sahagin, Victor M. "Emwpresas Transhacionales y Acumulaci6n de -~

Capital en México" En las empresas transnacionales en México y América
Latina, México, UNaM, 1982, p. 53.
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En el mismo tenor, las fusjiones o asociaciones son tam--
big&n la orden del dia, particularmente en afios recientes se ==
han verificado las de Aceros Ecatepec y Beverley; Industria --
Eléctrica y Hawker Siddeley Power Transformers; Hoechst con el
Grupo de Espinosa Iglesias; Celanese Mexicana, S,A., con Ada--
mex, S,A.,, Uni8n Carbide Mexicana con Oxfgenos de Veracruz, --
Coatzacoalcos y Cbrdoba, S,A., con Casa Salazar, S.A,, Soldadu
ras, S.A.; IEM, S.A. de C,V., ton Mex-Controcl, S,A,, Silectra,
S.A,, Ensambles Querétaro, S.A, Por ellado de las fusiones de
empresas nacionales, han acontecido las de Panificadora Bimbo,
S.A., con la Pastelerfa El Molino, S.A, y el Grupo DESC con --
Melia Turismo, S.A.32

Las absorciones o adquisiciones tambi&n forman parte de
la prictica cotidiana de las grandes empresés o0 grupos econémi
cos, en las que pueden estar implicados tanto grupos nacionales
como extranjeros, un listado de cperaciones de este tipo aunque
incompleto es ilustrativo, pues abarca s8lo 3 afios y registra -
59 adquisiciones, entre las gue se cuentan las del Grupo VISA -
con 12, 9 industriales y 3 hoteleras; Grupo CYDSA con 9, 7 in-~-
dustriales y 2 de servicios; Grupo Alfa con 10, 9 empresas in--
dustriales y una hotelera; Grupo DESC con 7, todas manufacture-
ras; Industrias Purina, S.A. de C.V. con 3, en la rama de ali--
mentos procesados; Industrias Nacobre, S.A. de C.V. con 2 indus
triales; Cia. Minera Autldn, S.A. de C.V. contres en la rama de
procesamiento de metales minerales; y otras. En resumen, de -~
las 59 absorciones de empresas 7 corresponden a la actividad de
comerclo y servicios, tres a la minera y el resto a la indus--
tria manufacturera.33

32 Bernal Sahagfin, Victor M. Op. cit, p. 68 y Sall Trejo Reyes "La Concen--

tracién industrial en M&xico, EL tamafio minimo eficiente y el papel de
las empresas" En Comercio Exterior Vol., 33, nfm. 4. México, BANCOMEXT,
agosto 1983, pp., 714 y 715,

3 Trejo Reyes, S. [Op. cit, pp. 714, 715,
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Lo descrito hasta aqui, es una manifestacibn concreta del
proceso de concentracifin en sus dos tendencias principales: - -~
i) la evolucibn hacia una concentracién de la propiedad y el -~
control de las empresas productivas, en las mfs diversas activi
dades, por parte de grandes conglomerados o grupos financieros
e industriales, ii) como resultado del progreso tecnolégico, -
el tamafio 6ptimo de planta se increment8 en la mayoria de las -
actividades econbmicas y continfla haciéndolo cada vez més. Los
grupos financieros e industriales o grandes conglomerados men=--
cionados, son por lo regular los que poseen las empresas con --
una posicidn dominante en sus mercados, y los que mediante las
fusiones y absorciones han consolidado su presencia en el apara
to industrial del pafs. Dichas prédcticas monopolisticas no son
privativas de las empresas extranjeras sino también de las na--
cionales, y ambas clases de empresas o grupos han actuado asi -
al amparo del Decreto del 19 de junio de 1973, por el cual se -
ha promovido mediante un subsidio fiscal la absorcibn de empre-
sas por parte de los grupos que han recibido el status de "Uni-

dades de Fomento",

La revista estadounidense "Fortune" del 4 de mayo de 1981
se refiere a las Unidades de Fomento con relacifn al Grupo Alfa,
al que pudo calificar como el més grande combinado industrial -
de México, lo que ya no pudo decirse en 1983, La misma fuente
relaciona otros grupos que como el Alfa crecieron fuertemente a
través de la aplicacibn del Decreto referido, tales como los ~--
grupos Vid, Industrial Minera México, Vitro, Chihuahua, Conti--
nental, Emyco, Orbe de Puebla, Lanzagorta y los que ya indica--
mos antes, ademds, informa de algunos proyectos en marcha y - -
otros en fase de estudios que dichos grupos sostienen con empre
sas transnacionales (joint ventures), pueden listarse a manera
de ejemplo los del grupo DESC con capitales britd&nicos, alema=--
nes, suecos y americanos; el del grupo Lanzagorta con una firma

3 1pia. pp. 706, 707,



escocesa para construir una funpdidora de acero en el Estado de

Queré&taro; el Grupo Industrial NKS, compuesto por capitales ja-
poneses y mexicanos que en ese afo proyectaba construir una - -
planta de 300 millones de d8lares para producir metales pesados
y equipo forjado asi comoc maquinaria para petrbleo, papel y la

Industria petroquimica; Banamex con la International Harvester

of The U.S., quienes anunciaron planes para crear una Compaiiia

llamada Ninter, S,A,, la cual manufacturarfa una gran variedad

de equipo para construccibn y maquinaria, tractores, excavado--
ras hidrdulicas, etc,; el Grupo Saltillo con la John Deere; =~ -
CYDSA ~ Caterpillar; Massey Ferguson -~ John Deere - Caterpillar
- Siderfirgica Nacional; y muchas coinversiones mds que tienden

a concentrar afln mds la industria manufacturera, y todo en es--
trecha asociacifn con el capital extranjero.

Resulta cierto que con la nacionalizacién bancaria de - -
septiembre de 1982 los grupos financiero-industriales se queda-
ban sin la gran maquinaria de acumulacidn forjada desde hacia -
décadas y que ahora poseia un poder .econfmico de gran peso en -
el conjunto de la economfa, pero ello no obstaba ni significaba
que la industria dejara de continuvar concentrada ni que en los
mercados abandonaran las empresas gue pasaron & control nacio--
nal su liderazgo oligop8lico, antes bien la estructura de los -~
mercados permanecia inalterada y en ese entonces no se definia
alln que se haria, el Gobierno, con tales empresas,

En fin, el proceso de acumulacifn verificaba una vez mis
que es al mismo tiempo un proceso de concentracifn, el mismo --
que en fases de profundizaciln de la crisis resultaba m&s forta
lecida y cada vez m&s abarcadora en lo relativo al control de -
la producci®n manufacturera via la fusidn o absorcién de empre-
sas nacionales y extranjeras, lo cual es vA&lido tanto para gru-
pos econBmicos nacionales como extranjexos,
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CONCLUSIONES

El Gltimo trimestre de 1983 los voceros oficiales del
Estado mexicano y de la iniciativa privada anunciaron que la --
crisis que sobrevino zl pafs desde febrero del afio anterior ha-
bia tocado fondo y que, segin las previsiones del ajuste econé-
mico derivado del acuerdo con el Fondo Monetario Internacional,
se esperaba que la evclucién econémica del pafs llevara al 1 %

el incremento del Prcducto Interno Bruto en 1984.

El balance c¢= la situacibn econSmica nacional para --
1983 arroja luz sobre ia profundidad de la crisis, el Producto
Interno Bruto no sblo descendié sino que decrecidé hasta alcan--
zar una cifra hist6rica: de -5 a -6 %, es decir, decayd la pro-
duccién de satisfactores, merced a gue la depresién condujo a -
la quiebra a muchas industrias, especialmente peguefias y media-
nas, aunque de esta ocdisea no se vieron librados grandes grupos
econdmicos como el que hasta ese entonces ostentaba la califi-
cacibn del m&s grande v poderoso de Mé&xico, el Alfa.

Lo descrito i1fneas antes es lo que aflora de movimien
tos mds profundos, est:s (Gltimos son en primera instancia lo =--
que hemos querido descubrir en la crisis mexicana y en la que -
azota a los pafses latinocamericanos. Una crisis gue como se --
vi6 es un fenOmeno conccmitante en la evolucibn del modo de pro
ducci6n capitalista: lz crisis general del proceso de acumula--
cibn de capital.

Estrechados sus vinculos econfmicos con el capitalis-
mo internacional en estz fase, las naciones latinocamericanas se
desenvolver&n en la dirimica de crecimiento y crisis que el sis
tema global experimente, no obstante, queda claro que tanto el
grado de crecimiento ccmo la crisis que experimentan esas forma
ciones sociales no tiens paralelo con la que sobreviene a los -

paises del capitalismc avanzado, ya que en ellos se expresan --

189



con especial rigidez las contradicciones del ciclo del capital,
las que adquieren otra dimensitn en virtud de la inestabilidad

politica y social propias del centro y sur del continente.

La manifestaci6n de las contradicciones que se degs—--
prenden de los procesos y condiciones en gue tiene lugar el pro
ceso de acumulacifn y que lo encuadran en la crisis, es diferen
te cuando se las analiza en distintas formaciones nacionales, -
asi, la intervencién del Estado en el proceso econémico tendrd
modalidades distintas en los pafses del capitalismo avanzado y
en los subdesarrollados, lo mismo puede decirse de las fuentes
de financiamiento de las inversiones estatales, de la distribu-
cién del ingreso entre las clases sociales, de las posiciones -
que en la produccifn y en el mercade logran conseguir las corpo
raciones transnacionales, de la estructura de comercio exterior
generada por esas unidades, de la magnitud econémica de las mis
mas en el conjunto econfmico total y de la intensidad del proce
so de concentraci6n y conglomeracidn industrial.

Del mismo modo, las consecuencias de la ocurrencia de
esos procesos son diferentes, en el caso de México nuestra expo
sici6n muestra precisamente el grado en que se ve afectada la -
economia y aunque no podamos comparar resultados con otros ---
paises desarrollados es elocuente que se trata de estructuras -
socioeconfmicas distintas cuya manera de afrontar la crisis ---
crea un complejo de situaciones novedosas,

Para México, su evolucién econbmica durante la fase -
de la crisis general del proceso de acumulacién con todas las =
condiciones gue impone para su continuidad, ha significado, en-~
tre otras cosas, que el Estado incremente su participacién en -
el proceso de acumulacibén, no s6lo a trav8s de una mayor inje~-
rencia en el proceso productivo sino también a través de la de-
manda que continuamente se agranda merced a la expansifn del ~-~
aparato burocrético. Los aumentantes recursos gue requiere el
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Estado para sufragar esas actiyidades, al no poder allegdrselos,
por si mismo ha hecho que la deuda tanto interna como externa -
haya sido su expediente favorito, creando con ello situaciones

dificiles como la necesidad de reestructurar los plazos y condi
ciones de pago no tan s6lo del principal sino también de los in

tereses de la deuda externa.

Como se vi6, los déficit pfiblicos se relacionan tam--
bién intimamente con la insuficiencia de una polftica fiscal --
gue grave los beneficios econémicos obtenidos por el capital y
en especial del monop6lico. Esto como sabemos ha provocado que
sea sobre los productos del trabajo que recaigan las mayores --
cargas impositivas, acentuando asf{ las diferencias intersecto-~--
riales en la industria, comercio y otras actividades producti-~-~
vas y expandiendo la brecha que separa a ricos y pobres, es —--~
decir, haciendo mds desigual la distribucién del ingreso, en —-
desmedro de las clases populares que a través del trabajo perci
ben su principal medio de vida.

Se comprueba asimismo, que la presencia transnacional
en el proceso de acumulaci6én ha creado situaciones monop6licas
en sectores claves de la industria manufacturera y ha sido una
de las principales, y es, responsable de los déficit en la balan
za comercial, puesto que sus importaciones tradicionalmente han
superado sus exportaciones. Operaciones de comercio exterior -
que como confirmanos poseen como modalidad esencial, la de rea-
lizarse a nivel de corporacién o intra-firma, con la consecuen-
te integracibn del proceso productivo a intereses internaciona-
les en el que la economfa nacional viene a ser un eslabén mis -
en la cadena, y gue en defimitiva nos conduce a concluir que -~
la inversi6n extranjera desnacionaliza la industria, es una in-
dustria que no corresponde a nuestras necesidades y que monopo-
liza més la produccibn nacional, cierto serd que represeﬁta tan
s6lodel 4 al 5 % de la inversi6ébn total en el pals, pero contro-
la m8s de 35 % de la produccién manufacturera de la nacidn.
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La responsabilidad que la empresa transnacional lleva
en la crisis mexicana no se limita en ese campo, en la balanza
de pagos y especificamente en la balanza de servicios, tan s6lo
durante los doce fltimos afios remitié al exterior divisas en -~
grandes cantlidades, por concepto de regalfas, pago de patentes,

utilidades, etc. extrayendo del pals capitales proporclonalmens.

te mayores a los que invirtieron.

La acumulacién transnacional no hay duda que ha ren-
dido frutos, en México ha fortalecido los conglomerados, hacién
los m&s grandes y fuertes, la industria de la transformacifn -
cada vez es mds una actividad exclusiva de consorcios extranje
ros y unos pocos nacionales. E1 capital monop6lico extranjero
penetra en toda actividad donde las ganancias sean promisorias:;
proyectos de Inversidn donde su capital sea el Gnico, coinver=--
siones, jolnt ventures y otras formas no declaradas de inver=-=-
sifn, son caminos que la acumulacién transnacional busca para -
- apropilarse de la vida econfmica y en muchos casos social y cul-
tural de los pafses, donde México no es la excepcién.

La crisis, pues, es ma8s profunda cada vez. Existe --
evidencia que muestra que los perfodos entre crisis se acortan
drésticamente y que hacer depender su salida a las mismas condi
clones de acumulacién que hemos analizado, conlleva a comprome-
ter la continuidad del sistema econbmico. Las autoridades esta-
tales han asumido una actitud laxa en cuanto a los criterios de
participacién del capital en la instalacién de nuevas empresas
con inversién extranjera, incluso reservando algunas ramas de -
produccién en el gque el capital externo puede poseer el 100 %
de las acciones, Asfmismo ha resumido su papel de aval en la
deuda externa privada creando fidecomisos como el FICORCA, ha
impulsado y comprometido recursos en la inversién de proyectos

de produccién de bienes que requiere el sector privado y que --
seguramente proporcionari a precios de subsidio, ha asegurado -
que la contribucién fiscal de las empresas se traslade hacia -
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los trabajadores a través del impuesto al valer agregado, ha --
reafirmado que los empresarios continuan obteniendo altas tasas
de ganancia derivadas de los topes salariales y la autorizaciébn
de incrementos regulares en los precios de las mercancias en ge
neral, en fin ha logrado que la crisis descanse sobre la clase

trabajadora.

Una cuestién importante, que resulta imposible eludir,
es la de cémo explicar una evolucién econbmica como la que se -
ha analizado, es decir, c6mo explicar la feliz existencia de --
una sociedad que ha preservado un régimen de privilegio para --
una minorfa vy ha excluido a la mayorfa de la poblaci6n de los -

beneficios del crecimiento econémico.

Las determinantes en este caso escapan al terreno es-
trictamente econdmico vy pasan a ubicarse en la esfera politica
propiamente dicha. El proceso de organizacién del poder pGbli-
co asf como el desarrollo de las relaciones de &ste con los dis
tintos grupos sociales del pafs, devienen en elementos centra--
les que explican satisfactoriamente esa evolucibén. Por cuestio
nes obvias no se analizan en detalle esos aspectos, pero es ---
nuestro deseo confiqurar el punto donde se deben buscar las po-

sibilidades de cambio.

El Estado mexicano al término de la revolucién llegé
a convertirse en un catalizador de las clases sociales, es de-~
cir, el proyecto de Estado, consagrado en la Constitucidn, wvino
a ser el lugar com@n donde convergian sus aspiraciones e intere
ses, Desde esa posicién que implicaba el consenso social, aun-
que los obreros y campesinos no fueron beneficiarios legitimos
de la "justicia econbmica y social" del programa Constitucional,
el Estado estard en posibilidades de imponer su racionalidad --
sobre la sociedad, cuyas relaciones reciprocas habrfan de con--

certarse en el marco de la institucionalidad.
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Con Cdrdenas se did inicio a esa erxa, en la que inélg
so el partido en el poder sustentarfa su fuerza en la agrupa '~-=
cidén de las clases socilales mayoritarias, los campesinos, los -
obreros y el sector popular. Calificado de corporativo, el Es-
tado normarfa sus relaciones con la sociedad civil a través de
instituciones, prédctica que continda hasta hoy. Todos pues, po-
drian hacerse escuchar con cierta efectividad en la esfera del
poder siempre y cuando su representatividad estuviera sanciona-
da por el Estado.

‘

En esta estructura es donde se definen las relaciones
del Estado con las clases socclales, en la que tanto los campesi
nos y obreros no han contado con una legfitima representatividad
de clase, pues los dirigentes de sus organizaciones aunque en -
ocasiones provienen de sus filas no han definido un proyecto --
politico-econfmico para la defensa y persecucién de los objeti-
vos de dichas clases, sin embrago, ellas mismas han servido al
grupo en el poder para cotrarrestar cualesquier presiones de la
clase que es minorfa en el pafs pero cuyc poder econfmico es =--
sobrepujante, la burgquesfa mexicana. Este manejo, por el cual
también existe el ejercicio de la restriceién de los derechos -
de las clases populares y, cuando se advierten desequilibrios,
se convierten a la vista de los gobernantes en concesidn mis --
bien que en logros concretos de la lucha revindicadora, suele -
llamarse "Populismo", del cuala estas alturas no puede verse --—
librado ni el sector campesino ni el sector obrero,

El Estado revolucionario por desgracia prohijé que --
los funcionarios pfiblicos concibieran en el poder un medio de -
acumulacifén personal y familiar y no como un medio para avanzar
en la busqueda de una mayor igualdad social y econémica. Asf -
el Estado ha llegado a ser el reducto de una clase heterogénee:
la burocracia, la gue para subsistir se halla en necesidad de -
asegurar una participacifén significativa en el proceso de acumu
lacién y tasas de acumulacién elevadas a los empresarios y, =--
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para mantener la paz social, de propiciar el control polftico a
través de las iInstituciones que ha creado y a través del discur
so demagbgico y sus sustentantes.,

Es por tanto, el Estado y sus medios de control social
y politico lo gue ha favorecido la evolucién en crisis de nues-
tra economfa, en la cual las mayorfas han sido las més perjudi-
cadas y asi continuardn, hasta en tanto no cambie en lo funda--
mental la estructura de poder que define las actuales relacio--
nes entre las clases y en especial la obrera y campesina con el
Estado.

Por ello puede concluirse que el desarrollo econémico
de México aparece como una distante utopfa cuando se le mira a
la luz de la exposicitn anterior. El subdesarrollo en nuestro
‘caso se ha reproducido como cualidad, es decir, como producto -
histérico de la evolucibn del modo de produccibn capitalista y
no puede superar esa condicién dentro de los limites que impone
este régimen productivo por cuanto a que la premisa esencial =--
para consegqguirlo implica la transformacién estructural de las =~

relaciones sociales de producci6n.

México como cualquier otro pais no podrd desarrollar-
se econbmica y socialmente a menos gue polfticamente la emanci-
paci6n de las clases populares, en especial la obrera, se libe-
re de la dirigencia populista y contemple en el poder ptGblico -
la posibilidad histérica de romper con los obstfculos que se --
erigen para un proyecto de tal magnitud; esos obsticulos tienen
una naturaleza politica, y no puede dejarse por ninguna razén -
a la voluntad de quienes asf dirigen la nacidén. La soluci6n de
nuestra crisis no requiere reformas ni reformadores. No se po-

ne vino nuevo en odres viejos porque se revientan.
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