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INTRODUCCTION

Los motivos por los cuales considero que es necesario
realizar una investigacidén sobre la existencia de una crisis-
de alimentos en el "mundo capitalista" proviene de diversas -
razones. No es solamente por la preocupacién que existe en -
los paises capitalistas subdesarrollados por las tendencias =
deficitarias de sus sectores alimentarios, debido a los cua--
les se comprometen sus proyectos de desarrollo nacional al --
verse en la necesidad de importar cada vez mayores volimenes-
de alimentos y a altos precios, sino también, por las implicg
ciones nacionales e internacionales que conlleva encarar el -

problema alimentario en el mundo capitalista.

Para realizar este trabajo, se ha partido de La hipé-
tesis siguiente: exisgi‘una crisis de alimentos en el mundo -
capitalista que tieﬁéKcoho causa mids reciente a la crisis ge-
neral del sistema econdmico capitalista.

Al lado de esta hipdtesis, el propésito de este traba
jo H;ﬂsido demostrar que la necesidad de importacién de cerea
les, particularmente por los paises en desarrollo capitalis—--
tas no es el resultado del problema de la relacidén poblacidn-

recursos, sino de la contradiccidn poblacién-medios de produc



cién, puesto que el potencial para producir los alimentos que
necesitan los paises periféricos capitalistas existe, pues sé
Lo hace falta voluntad politica en el mundo para ayudar a los
paises necesitados, decisién de parte de los gobjernos de es-
tos paises, control de las empresas transnacionales vincula--
das al "negocio de los alimentos" y la redistribucién de la -
riqueza tanto en el plano nacional como internacional para --

que exista igualdad alimentaria en el mundo.

En este sentido, mi proposicién fundamental es que --
existe una crisis alimentaria en el mundo capitalista con dos
caras de una misma moneda: crisis de sobreproduccién concen--
trada y costosa en los pafses desarrollados capitalistas como
grupo y, crisis por insuficiencia de la produccidén de los - -
paises en desarrollo capitalistas, motivada por diversas cau-
sas: una divisidn internacional del trabajo fundada en la teo
ria de las ventajas comparativas que ha orientado la produc--
cién de los paises en desarrollo en funcién del mercado exter
no, las politicas desarrolladas por los Estados Unidos en la-
década de los cincuentas para abrir mercados a los excedentes
cerealeros acumulados por este pais en esos afos y a lLa con--
tradiccidn poblacién-medios de produccidén ya sefalada ante- -
riormente que prevalece en los espacios periféricos capitalis

tas.

Se trata, por tanto, de estudiar y explicar un proble

ma concreto de la sociedad internacional y de conocer sus ten



dencias, sus actores principales y estrategias.

En este marco se ha dividido el trabajo de cinco capi
tulos. ELl primer capitulo tiene por objeto ubicar en el con-
texto pasado y presente el problema alimentario que investigo,
asi como determinar la funcidn de los alimentos en el sistema
econdémico capitalista. ELl segundo capitulo se refiere al se-
guimiento del comportamiento histérico de la produccién y co-
mercio de cereales en el mundo capitalista con el fin de de--
terminar las caracteristicas de la disponibilidad mundial de-
alimentos, incluyendo en este capitulo el uso politico de los
alimentos. En tercer lugar se estudia la participacidén de --
las empresas que realizan actividades de produccidn, o servi-
cios u otras actividades importantes fuera del pais en que es
tdn basadas, es decir, de las empresas transnacionales en el-
sector alimentario; particularmente la participacidén de este-
sector en los espacios periféricos capitalistas, tanto en el-
aspecto de la produccidén como en el del comercio. En cuarto-
lugar se estudian las caracteristicas que adquiere la crisis-
de alimentos en el mundo capitalista, la coyuntura de 1972- -
1974 y las condiciones bajo las cuales se da lLa problemética-

en los espacios periféricos capitalistas, tomando en cuenta -

que la poblacidn o La falta de la tierra no son la causa del
déficit cerealero que enfrenta un gran nimero de paises en -
desarrollo con economia de mercado, sino su insercién en el -

sistema econdémico mundial capitalista. Finalmente en el quin



to capitulo se analiza el papel desempefiado por la sociedad -
internacional a través de los organismos internacionales fren
te a un problema que a todo el mundo atafe. En este caso se-
analiza la actuacién de los organismes internacionales que se
ocupan de la problemdtica alimentaria en La Organizacién de -
Las Naciones Unidas (ONU) como son: La Organizacién de las Na
ciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidén (FA0), el
Consejo Mundial de la Alimentacién (CMA) y el Fondo Interna--

cional de Desarrollo Agricola (FIDA).



¢cAP”ITULO X

CONTEXTO HISTORICO DE LA PROBLEMATICA ALIMENTARIA

I.1. Alimentos y Acumulacién de Capital.

Los alimentos juegan un papel fundamental, particular
mente en el desarrollo del sistema econdémico capitalista, no-
sélo porque constituyen el principal elemento para la repro--
duccidn de la fuerza de trabajo, sino porque también La provi
sién barata de alimentos contribuye al mantenimiento de los -

salarios bajos, y por tanto, al proceso de acumulacién del ca

pital.?

A la industrializacién de los paises donde fue posi--
ble primero La Revolucidén Industrial, particularmente la Revo
lucién Industrial Europea, precedié una revolucién agricola -
que posibilitd una doble contribucidén al proceso de industria
lizacién de dichos paises. Podemos ubicar esta revolucidén -
agricola en los siglos XVIII y XIX. La revolucidén no sélo Li
beréd grandes contingentes de mano de obra que posibilitaron -
una oferta ilimitada de fuerza de trabajo (ilimitada en fun--
cidén de las necesidades de la produccidn capitalista que exce
dia lLa demanda), que posteriormente paséd a formar parte del -

proletariado industrial, sino que también hizo posible Lla dis



ponibilidad de alimentos baratos, asi comc ta formacidn y des

arrotlo de un mercado interno ahi donde tuvo Llugar.

La disponibilidad de alimentos baratos, no sélo con--
tribuyd a mantener bajos los salarios, sino también a la for-
macién de un mercado interno. Por una parte, la presién de -
la oferta de la fuerza de trabajo contribuyd a mantener bajos
los salarios, mientras por otra, la disponibilidad de alimen-
tos baratos producida por la gran producciédn de la agricultu-
ra, provocé que la fuerza de trabajo fuera mds barata, al mis
mo tiempo que la oferta de alimentos baratos dejaba un margen
de poder adquisitivo para las clases asalariadas que les per=
mitia el consumo de productos industriales. EL capitalismo -

habia creado su propio mercado.2

Sin embargo, en los paises que iniciaron la industria
lizacidén no fue suficiente la revolucién agricola para que es
tos continuaran dicho proceso,3 pues a la desproporcidén que -
ocurre entre las ramas de la produccién de La economia capita
lista en general, derivada del cardcter andrquico del propio-
sistema, se habfa de agregar una desproporcién mds especifica
cada vez mayor entre la agricultura y la industria. Puesto -
que la ley de produccién masiva, la acumulacidén acelerada de-
capital, etcétera son propias de la industria y no de la agri

cultura.

Esta situacidén provocé un aumento general y universal



de los precios de la agricultura, los precios de las materias
primas afectaron la tasa de beneficio en estos paises, pues -
esta tasa sube o baja en sentido inverso al precio de las ma-
ter%as primas. ELl resultado fue que asi como fueron produci-
dos los mercados de exportacidn, también fueron reducidos Llos
mercados de materias primas y de alimentos, puesto que estos-
se encontraban formados principalmente por lLos mismos paises-
que constituian los mercados de exportacién y, que no eran si

no fundamentalmente las colonias.

Asi, en el proceso de industrializacién de los paises
capitalistas centrales los paises periféricos jugaron un pa=--

pel primord'iaL.4

El desarrollo industrial de aquellos paises que prime
ro se industrializaron, requeria una gran disponibilidad de -
bienes agricolas que permitieran la especializacidn de una --

parte de la sociedad en la produccidn industrial.

De alli que en el caso de la industrializacidén euro--
pea, puesto que la produccidn agricola interna hubiera frena-
do la posibilidad de especializacién y debido precisamente a-
que la mayoria de la poblacidn se dedicéd a La industria y a =
los servicios, la provisién de la produccidn agropecuaria tu-
vo que provenir en forma considerable de los paises m&s atra-
sados. Tal divisidon en la produccién fue la que vino a pro==

fundizar la divisién internacional del trabajo, la especiali-



zacidén en la produccidén de los bienes manufacturados en los -
paises industriales y de alimentos y materias primas en los -

paises atrasados.

La oferta mundial de alimentos con la que contribuye-
ron los paises hoy subdesarrollados, no sélo permitiéd la espe
cializacidn industrial de Europa, sino también logro que el -
eje de la acumulacidn se desplazara de la produccidn de plus-
valia absoluta a la de plusvalia relativa, es decir, que la -
acumulacién dependiera mds del aumento de la capacidad produc

tiva del trabajo que del aumento de la jornada de trabajo.5

Expliguemos Lla produccién de la plusvalia relativa. -
Esta se logra mediante el aumento del trabajo excedente sobre
el trabajo necesario, modificdndose con ello la cuota de plus
valia. Para esto, la reduccidn del valor de las mercancias -
debe incidir en los bienes necesarios para la reproduccién de

la fuerza de trabajo, es decir, los bienes-salario.

Ahora bien, para reducir el valor de los bienes sala-
rio de cuyo valor depende el valor de la fuerza de trabajo, -
es necesario aumentar la capacidad productiva a través de una
mayor utilizacidn de bienes de capital en las ramas industrii
les productoras de medios de subsistencia y en aquellas que -

suministran mercancias para la produccién de medios de vida

necesarios.

Es aqui, precisamente, donde la oferta mundial de ali



mentos proporcionada por los paises atrasados desempefié un im
portante papel para la conversidén a la produccidn de plusva--
lia relativa en los paises industriales. EL efecto de dicha-
oferta (ampliado por la depresidén de los precios de los pro--
ductos agricolas) fué la reduccidn del valor real de la fuer-
za de trabajo en los paises industriales, permitiendo asi que
el aumento de la productividad se tradujera alli en cuotas -

mds altas de plusvalia.

Con el paso del capitalismo a la fase del imperialis-
mo las colonias y neocolonias son convertidas a la produccidn
basada en plantaciones de productos tropicales. Mientras en
los Estados Unidos se producia una revolucidén tecnoldgica en
la agricultura, la economia de la periferia se desarticulaba.
Una parte de la produccidn de los alimentos era privativa de-
la economia de subsistencia, mientras por otra parte surgie--
ron paulatinamente los sectores primario-exportadores y se =--

convirtieron en el motor de la economia de estos paises.

Asi, en el pasado los alimentos fueron fundamenta
les para la acumulacidédn capitalista y en la actualidad lo si-
guen siendo. De ahi, que hoy dia en numerosos paises capita-

listas la agricultura se encuentre subsidiada.

I.2. Los Alimentos y la Divisidn Internacional del Trabajo.

Como hemos sefialado, el comercio internacional ha es-



10

tado regido por la divisidn internacional del trabajo. El =--
fundamento de este principio a su vez es la teoria de las ven
tajas comparativas. Segun esta teoria, los paises deben espe
cializarse en La produccién de aquellos bienes que les resul~-
te producir a menores costos y exportarlos a cambio de la im-
portacién de aquellos productos que, adquiriéndolos en el ex-
terior se obtienen a menor precio que si se produjeran en el-

itnerior del mismo pais.6

Tal teoria ha guiado hasta hoy la politica del comer-
cio exterior de los paises del Tercer Mundo, y ha privilegia-
do la orientacidén de los recursos econémicos de estos pafises-
a los sectores de la produccidn agraria para la exportacién -

en la agricultura.

En efecto, "...a comienzos del siglo regia todavia un
esquema de especializacidn en producciones primarias y produc
ciones manufactureras, y de intercambio de un tipo de produc-
tos por otro. Es decir, un patrdén de }ntercambio que parecia
desenvolverse en estricta correspondencia con lLa teoria de -
Los costos comparativos".7 Sin embargo, la divisidédn itnerna-
cional del trabajo ha sido seriamente afectada por diversos -
factores. Debido al desequilibrio inherente a La dindmica de
demanda diferente para los productos industriales y los pro--
ductos primarios, la simplificacidén de la estructura producti
va que se imponia a las economias subdesarrolladas y por los-

avances técnicos realizados en los paises capitalistas adelan
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tados que ocasionaron el reemplazo de productos naturales por

sintéticos.

La divisidén internacional del trabajo se modificé par
cialmente. Los paises subdesarrollados fueron marginados ca-
da vez mds relativamente de las corrientes del comercio mun--
dial, mientras los pafises capitalistas industrializados se ha
bilitaron como productores y aln exportadores de productos =--

: 8
agropecuarios.

En el marco de esta modificacidn, de acuerdo a Vusko-
vic, la exportacidn primaria de los paises en desarrollo, con
su dinamismo disminuido continuard representando la cuota ma-
yor de las exportaciones; las manufacturas de uso corriente -
cederdn su lugar a los bienes de consumo de niveles tecnoldgi
cos mds altos, a los bienes intermedios y a los bienes de ca-
pital; los préstamos extranjeros y las inversiones extranje--
ras de "encalve" predominantes en la fase anterior, ser&n re-
emplazadas por inversiones directas en actividades de demanda
interna. La acumulacién de capital a escala internacional en
el nivel del ciclo del capital productivo es el elemento nue-
Vo, pues se hace mds intensivo en esta época, y determina la -
tendencia a la modificacidn de la divisién internacional del-

trabajo.9

No se trata de una nueva divisién internacional del -

trabajo, sino de una modificacidén parcial, no general, de Lla-
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divisidn impuesta por Lla especializacidn internacional de las
formaciones centrales a las periféricas. De ahi que no debe-
perderse de vista el problema de la especializaciédn interna--

cional.

La especializacidn en la produccidn de bienes prima=--
rios convirtid a las &reas subdesarrolladas en grandes produc
toras de unos cuantos productos agricolas y por tanto en eco-
nomias agroexportadoras Yy paraddéjicamente en importadoras ne-

tas de alimentos de base.

Segin Liborio Villalobos "En la mayoria de los paises
subdesarrollados la agricultura es casi de subsistencia, de -
monocultivo y desconoce las técnicas modernas del cultivo; =--
irrigacién, mecanizacidén, fertilizacidn, rotacidén del cultivo,
etcétera y aun en los casos en que se conoce, el Llegar a uti
lizarla sigue siendo una esperanza, ya que los agricultores -
tercermundistas carecen de los medios econémicos indispensa=--
bles para adquirir la técnica y los productos que la misma re

10 Efectivamente, la mayor parte de la agricultura -

quiere".
de los paises del Tercer Mundo es de subsistencia y general--
mente es para el abasto local o el autoconsumo, sin embargo,-
existe también otro tipo de agricultura: la de exportacidén. -
Sobre esta agricultura nos dice Samir Amin: "La especializa=-~
cién de los paises subdesarrollados, no puede ser explicada -

sin hacer referencia a la teoria de las funciones de Lla peri-

feria en el sistema capitalisa mundial; ya que en efecto las-
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exportaciones del mundo subdesarrollado no estdn esencialmen-
te constituidas por productos agricolas que provienen de la -
agricultura tradicional de esos paises, sino por productos --
agricolas que provienen de sectores modernos de alta producti
vidad —minas, plantaciones, explotacidn petrolera— comparable

i Se trata de una agricul

a Lla de los paises desarrollados".
tura que depende de los requerimientos de los paises capita--
listas industrializados y de los objetivos de lucratividad, -
en desmedro de una agricultura para satisfacer las necesida--
des de alimentacidn de las poblaciones de los paises en desa-
rrollo. Aunque el problema no estd en la existencia de esta-
agricultura sino en el hecho de que ésta concentra los recur-

sos y origina una desigual distribucién de los mismos, provo-

cando el rezago de la produccidén para la alimentacidn local.

Como resultado de esta divisidn internacional del tra
bajo que hemos venido mencionando, el lugar que ocupan los --
paises periféricos en el comercio mundial es relativamente --

marginal.

EL dinamismo del comercio internacional tiende a con-
centrarse en el intercambio entre los paises industrializados.
Asi, los paises desarrollados hacen alrededor del 80% de su -
comercio entre si y solamente un 20% con los paises subdesa--
rrollados, mientras los paises de la periferia realizan el --
80% de su comercio con Los paises desarrollados. Lo cual sig

nifica que la importancia relativa de los productos intercam-
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biados parece mas grande en el seno de las economias desarro-
Lladas, es decir, Lo esencial del comercio de los paises desa
rrollados se hace entre ellos, mientras que Lo esencial del -
comercio de las dreas subdesarrolladas se realiza con los - -

paises industrializados capitalistas.1

A su vez el crecimiento de los intercambios entre --
paises desarrollados es mds rdpido que el de los intercambios
entre estos y los paises subdesarrollados. La participacién-
de lLlos intercambios entre las naciones desarrolladas en el co
mercio mundial pasa del 46% en 1950 al 62% en 1965. Asi, pa-
ra 1966 el porcentaje correspondiente a los paises capitalis-
tas desarrollados representa el 75% del comercio mundial, el-
de los subdesarrollados el 19% y el del mundo socialista el -

4x.16

Podemos decir entonces que la especializacién interna
cional del trabajo que ha regido el comercio internacional no
ha tenido los efectos benéficos para los paises subdesarrolla
dos que supone la teoria de las ventajas comparativas, pues -
los términos del intercambio entre paises desarrollados y sub
desarrollados se han deteriorado cada vez mds en contra de es
tos Gltimos; la capacidad de compra de la periferia se ha de-
teriorado mds y mds. Mientras los precios de las manufactu--
ras son crecientes, los de los productos primarios manifies--

tan una tendencia haciala bajé y a La inestabilidad.
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Tal situacidén, condena a los pueblos de los paises --
subdesarrollados a la permanente pobreza, al estancamiento --
econdmico y a la explotacidn por los paises centrales, pues,-
como sefiala Amir Amin, "Cuando todas las naciones hayan alcan
zado el mismo nivel de desarrollo, solamente entonces, podrd-

elaborarse una doctrina de la especializacién".14

Una doctri
na de este tipo sélo justifica una relacidén desigual entre --

Los paises capitalistas centrales y la periferia capitalista.

I.3. Los Alimentos en lLa Crisis Capitalista.

Para ser entendido correctamente el problema del dete
rioro acentuado alimentario de los paises capitalistas perifé
ricos, éste debe ubicarse en el contexto mads reciente de la =

crisis general del sistema econdmico capitalista.

Como mads adelante veremos, el problema alimentario es
particularmente critico para las formaciones periféricas capi
talistas y se agudiza precisamente con la crisis capitalista-

iniciada en 1967.

En momentos de perturbacidn econdémica capitalista co-
mo La de 1974-75, es cuando se hace mds evidente la imposibi-
lidad de producir alimentos por parte de lLos espacios perifé-
ricos capitalistas, sin embargo, estos se ven imposibilitados

para producirlos con el inicio de la crisis estructural del -
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capitalismo.

En realidad, la crisis del sistema capitalista que se
manifiesta a partir de 1967, no es sino el resultado del dete
rioro de la economia capitalista que precedid al estallamien-
to de Lla crisis. La crisis de 1967-71 (ta crisis monetaria),
la crisis de 1974-75, Lla crisis comercial, la crisis alimenta
ria, etcétera, no eran sino manifestaciones de la crisis es--
tructural, de la crisis del sistema capitalista en general, -
iniciada en 1967 y que afecta de manera fundamental a las for

maciones periféricaes capitalistas hasta lLa fecha.

Debemns entender por crisis, aquellas que surgen en =
el modo de produccidn capitalista del propio desarrollo de La
capacidad productiva del hombre, lLas cuales aparecen como un-
fendémeno de sobreproduccidédn, donde la sociedad no es capaz de
absorber La produccién que puede generar. Sin embargo, esta-
incapacidad es social, existen necesidades no atnedidas y, =--

por tanto, una demanda real de produccién.15

Ce acuerdo a Ernest Mendel, la brecha entre el aumen-
to de la capacidad de produccidén que implica el capitalismo y
Los limites que impone a la capacidad de consumo solvente de-
las masas imprime a esas fluctuaciones y a esa anarquia la --
tendencia a las crisis periddicas de sobreproduccién.16 En -
este sentido, la crisis capitalista a La que hacemos referen-

cia, se manifiesta a través de situaciones fenoménicas como -
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la crisis comercial, la crisis del sistema monetario interna-

cional o la crisis de alimentos.

La crisis capitalista iniciada en 1967 y que afectd -
profundamente La capacidad de produccidén de alimentos de los-
espacios periféricos capitalistas, fue precedida de un perio=
do de crecimiento espectacular a Lo largo de aproximadamente-

23 afios.

Durante estos 23 afcs, el auge capitalista se basd en
un crecimiento acelerado de las fuerzas productivas. La inno
vacidén tecnolégica fue introducida al proceso productivo, des
pués de haber permanecido por muchos afos fuera de éste, de -
1913 a 1939. Bajo el estimulo del aumento de la tasa de bene
ficio y de la economia de rearme de la Segunda Guerra Mundial
las invenciones técnicas fueron incorporadas a la produccidén~
normal. Se proyectdé una tercera revolucidn tecnolégica basa-
da en la electrénica, la automatizacidn y ta energia nuclear-
(las revoluciones que le precedieron fueron la del motor de -
vapor que sustituydé a la mdquina de vapor y la del motor de -
explosidn que sustituyé al de vapor). La revolucidn tecnold-
gica y La economia de rearme ampliaron el mercado.y, unido é€s

te al aumento de la tasa de ganancia determinaron un creci= =

niento sin precedentes del capitalismo de Lla posguerra.

Al lado de los factores citados, sefala el mismo Man-

del como condicién del crecimiento capitalista acelerado de -



18

Lla posguerra la reconstitucidn del ejército industrial de re-
serva que siguid a la guerra y, que permitié elevadas tasas -
de plusvalia y por tanto de ganancia de los capitalistas. La
oferta elevada de la fuerza de trabajo permitié una vez mas -
la baja de los salarios y por tanto el aumento de la tasa de-

plusvalia.

Sin cmbargo, cuando el ejército industiral de reserva
empezd a disminuir, debido a que fue absorbido por el sector-
servicios o porgque fue ocupado plenamente por Llos paises en -
expansidén industrial, la tasa de ganancia comenzd a bajar. La
acumulacidn acelerada de capital termind, el auge espectacu--

Lar habia terminado.

Particularmente es necesario destacar que como comple
mento de los factores que permitieron la acumulacidn acelera-
da de capital después de la segunda posguerra, el comercio in
ternacional fue activado a través de la inflacidén deldéLarj?

EL Plan Marshall es un ejemplo de esta politica.

EL peligro de la sobreproduccidn convirtid a Lla infla
cién en un fendmeno permanente para limitar lLos efectos de Lla
crisis. La inftacidn crdénica fue el resultado de una politi—
ca de expansidn monetaria y crediticia del Estado para estimy
lar Lla actividad econémica, asi como de la militarizacién de-

. : 18
la economia norteamericana.

Mientras la inflacidn en los Estados Unidos fue mode-
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rada, el sistema capitalista se mantuvo a flote y se evitd la
crisis de la del tipo de 1929. Sin embargo, cuando el ddélar-
se deteriord al disminuir su poder de compra en comparacidon =
con otras monedas, y "el monto mundial de délares se expandid
en forma no proporcional al stock de oro en rdpido descenso -
en poder de Estados Unidos",19 se hizo evidente la necesidad-
de la devaluacidn del délar en 1971. Frente a un déficit de-
la balanza de pagos muy alta de los Estados Unidos (debido al
gasto militar principalmente) y al deterioro de competitivi--
dad de los productos estadounidenses en el mercado mundial, -

el gobierno norteamericano se vidé obligado a devaluar su mo--

neda.

Con el fin de evitar la crisis financiera, el enEon~—
ces presidente de los Estados Unidos, Richard Nixon ordend la
devaluacién del délar y suspendid la convertibilidad del doé--
Lar en oro en 1971. Como sefala Enrique Semo, '"el sistema mo
netario no es natural y, su inestabilidad se agudiza con los-
intentos de los diversos paises para someter a sus competido-
res por medio de maniobras monetarias".20 Con la devaluacidn
Estados Unidos intentaba reducir sus importaciones de mercan-
cias y aumentar sus exportaciones, es decir, exportar su cri-

Sis.

La crisis monetaria internacional que se inicia con -
las medidas tomadas por los Estados Unidos, no era la causa,-

sino uno de los sintomas de la crisis ciclica del capitalismo
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que habia empezado desde 1967.

EL desempefio de esta crisis fue el siguiente: desde -
1969 a 1971 fueron dos afios de estancamiento mundial. A este
periodo siguié uno de reanimacidén y auge que duré un afio. Pos
teriormente, un afio de desaceleracién y finalmente, la crisis

de sobreproduccidén de 19?4.21

Los indicadores de la crisis sefalaron una caida del-
Producto Nacional Bruto (PNB); un descenso de las inversiones
industriales y altos porcentajes de desempleo en los principa
les paises capitalistas, casi todos al mismo tiempo.22 En La

actualidad la situacidén de La economia mundial no es muy dife

rente.

Las causas de la actual recesidén que fueron sefaladas
son mds profundas. Ellas son: "EL aflojamiento de la innova-
cién tecnoldgica; el exceso de capacidad en sectores claves -
como el acero, el automévil, la petroquimica, los textiles =--
sintéticos, la construccidn naval, y sin duda la electr‘oncia;
la caida de la tasa media de ganancia y la consecuente decli-
nacién de la inversidn; la creciente brecha entre la capaci--
dad de produccién y el poder de compra, éste cada vez mas com
puesto por el endeudamiento crecientede las familias y compa-
filas. ELl patrén de acumulacidn de la segunda posguerra se ha

bia agotado".23

Tal era el panorama al iniciarse la crisis capitalis—
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ta mismo que se extiende hasta nuestros dias. Esta crisis ha
obstaculizado la recuperacidén econdmica general de los paises
en desarrollo capitalista y, seguird obstaculizando LlLa produc

cién alimentaria de dichos paises de persistir.

Los efectos de la crisis capitalista sobre los paises
dependientes capitalistas son bien conocidos: cajida de los --
precios de las materias primas que exportan primordialmente -
estas naciones al reducirse su demanda en los espacios centra
les; baja de sus exportaciones al adoptar estos uUltimos prac-
ticas proteccionistas en sus mercados y endeudamiento crecien

te de los primeros por el déficit de sus balanzas de pago.

En este marco, las posibilidades de financiamiento de
la produccidén local de alimentos se vuelven prohibitivas en -
los espacios capitalistas dependientes, pues su crecimiento -
lo han basado en el endeudamiento externo en los Gltimos ahos
como resultado de la situacién descrita anteriormente. La --
deuda de estos paises llega a la suma de més de 500 mil millo
nes de ddélares y dada la desarticulacidn de sus sectores pro-
ductivos en el interior de ellos no es posible iniciar proyec
tos de autosuficiencia alimentaria sin hacer uso de enormes -
inversiones y por tanto de capital que sélo puede obtenerse -
de dos maneras: recurriendo al endeudamiento externo, o aumen
tando sus exportaciones. Estas GUltimas no podran aumentar -
mientras continue la recesién y lo primero tampoco podré obte

nerse facilmente debido al aumento de lLas tasas de interés
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que han crecido en los Ultimos dos afios espectacularmente.

Tales son, entonces, las condiciones mds generales en
las que ocurre la problemdtica alimentaria del mundo capita--
lista y que determinan la desigualdad alimentaria mundial, cu

Y0 comportamiento pasaremos a ver enseguida.



CAPITULO 2

ESTRUCTURA DEL MERCADO MUNDIAL DE ALIMENTOS

2.1. Evolucién de la Produccidn (1945-1980).

La insuficiencia de la produccién de alimentos en los
paises en desarrollo es un hecho aun desde el inicio de la dé
cada de los setentas. De acuerdo a lLa Organizacidén de las Na
ciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), en
el periodo 1958-68 la produccidn de alimentos en Llas naciones
subdesarrolladas si bien era cierto que habia crecido a una -
tasa promedio del 2.6% ésta apenas si igualaba la tasa del --

crecimiento demogréfico.ZL

Segin la FAO, al finalizar la Segunda Guerra Mundial-
"se confiaba en que la aplicacidén intensiva de la tecnologia-
moderna solucionaria rédpidamente los problemas de Lla agricul=-
tura y la alimentacién de los paises en desarrollo". Y en ==
efecto, "la recuperacién de los efectos devastadores de Las -
hostilidades dié por resultado un aumento muy rédpido en la --
produccién agricola de esos paises; pero esto no tardé en ir-
seguido de un largo periodo en que los progresos se realiza--
ban con desalentadora lentitud. No sélo perdié impetu enton-

ces el aumento de la produccidén agricola sino que ademds hubo
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"

una intensa aceleracidén del crecimiento demogréfico... Por-
otro lado, '"en muchos paises el desarrollo de la produccidén -
de alimentos no logrd marchar a la par del crecimiento demo--
gréafico y en otros muchos se quedd a la zaga de la demanda de
alimentos a precios constantes, Lo que did por resultado una-
combinacidén de alza de precios con aumento de las importacio-

w 25
nes'.

EL deterioro de la produccidén de alimentos en los - =
paises en desarrollo en relacidn al crecimiento de la pobla--

cidn se convertia en la méds importante preocupacidn de la FAO.

EL periodo de lento avance durd mucho tiempo y culmi-
né en los afios 1965-1966, afios en que las cosechas fueron tan
malas que '"en varios paises se logrd apenas evitar el desas—-

< ’ 26
tre gracias a la ayuda en alimentos en masa'.

La poblacidén de los paises en desarrollo aumentaba a-
razén del 2.6%Z el promedio anual al final del decenio del se-
senta. De ahi que se sefialaba el peligro en que se ponian --
las relaciones de la produccidén alimentaria, de continuar el-
crecimiento demogréfico. De otra parte, se confiaba en los -
avances tecnolégicos y se decia: "...al enorme avance tecnold
gico en profundidad que representan las variedades de cerea--
les de alto rendimiento se debe principalmente el respiro que
disfruta ahora la prolongada crisis alimentaria”.z7 Sin em--

bargo, la propia FAO reconocia que, los avances tecnoldgicos—
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se habian hecho a La medida de los paises industrializados ca
pitalistas, caracterizados por emplear escasa mano de obra en
el campo asi como el hecho de que estos avances resultaban --
inadecuados para ser empleados por lLos pequefios agricultores-
de los paises en desarrollo. La investigacidn en la agricul-
tura estaba orientada a resolver los problemas de los paises-
desarrollados, por Lo que se recomendaba que ésta, considera-
ra a Los paises que mids la necesitaban, es decir, a los paises

en desarrol.l.o.28

Al analizarse el progreso de la agricultura de los -
paises en desarrollo se insistia en los aspectos que indica--
ban el fracaso relativo de ésta, al crecer muy lentamente la-
produccién de alimentos por habitante. Causa por la cual, au
mentaban sus importaciones de alimentos, transformando su pre
via exportacidén neta de cereales en una cuantiosa importacidn

neta.

A pesar de los resultados positivos que en general -
mostraba la produccién agricola la situacién alimentaria no -

era halagadora, si bien, sefialaba La FAO "...el examen histo-

rico del crecimiento de la produccidén indica que no todo ha
sido fracasos. La produccién agricola total del conjunto de-
los paises en desarrollo ha aumentado en los dos uUltimos dece
nios aproximadamente (1952-54 a 1967-69) a un ritmo anual de-
2.9%. Este resultado es digno de encomio ya que no se conoce

ninglin otro periodo en que la produccidn agricola haya aumen-
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tado tan rdpidamente en tantos paises y en comparacién con -

29

Los paises desarrollados", cuya produccidn no habia subido-

con tanta rapidez.

Sin embargo, las causas del pesimismo del comporta- -
miento de la agricultura de los paises en desarrollo se de- -
bian a tres razones: la desigualdad en los resultados de la -
produccidn entre unos y otras paises del mismo grupo; un pe--
riodo de produccidn lentisimc entre la produccidn posterior a
la gquerra y las pésimas cosechas de 1965-66 y la disminucidn-

de Lla produccidén por habitante.33

Las tendencias badsicas a largo plazo del ritmo anual-
de crecimiento de la produccidn agricola que después de la --
guerra habian registrado 75 paises en desarrollo, eran las si
guientes: al paso gue en 19 paises, con el 50% de lLa pobla- -
cidn de todos los paises en desarrollo, la produccién aumenta
ba entre 2.1 y 3% al afio, en otros 37 paises eicedfa del 3% -
al ano, alcanzando hasta un 5 6 6% anual en 7 de estos ulti--
mos. En el otro extremo, 11 paises habian registrado aumen--
tos inferiores al 1% o incluso habian sufrido disminuciones.31 =
Probablemente esta produccién tan encomiable, habia sido pro-

ducida por la lLlamada agricultura de exportacidén, sin embargo,

esto no se hizo plblico.

Por otro lLado, era tambiern destacado el crecimiento -

de la pesca, la cual habia aumentado en cerca del 9% durante-
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el periodo 1942-52 a 1967-69, en los paises en desarrollo, pe
ro con la caracteristica de que gran parte de esa expansién -
sobre todo en Africa y en América Latina, se habia destinado~-
a8 usos industriales, contribuyendo indirectamente sdélo al su-

ministro de alimentos.32

El deterioro de la produccidén de alimentos en Los =—-
paises en desarrollo se hacifa evidente pocos afos después de-
terminar La guerra de 1939-45_como resultado del crecimiento=-
poblacional del conjunto de estos paises. Lo cual tan solo -

era una manifestacién del problema y no la causa.

La lentitud del crecimiento de la produccidén de alij--
mentos y la produccidn per c&pita tan sélo reflejaban la per
sistencia del problema alimentario que habrian de enfrentar -

los paises en desarrollo y que advertia la FAO hacia 1970.33

Sin embargo, segun un grupo de autores alemanes, si=-
bien daban una importancia fundamental al crecimiento demogrd
fico en su incidencia sobre el problema alimentario, hacia --
1970 sefalaban que "los aumentos producidos actualmente basta
rian para asegurar una alimentacidn cuantitativamente sufi- -
ciente para todos los hombres, pero Lla produccidn de articu--
los alimenticios del mundo se reparten de modo muy desigual.=-
A los superdvits de alimentos en los paises industrialmente -
desarrollados se contraponen grandes déficits en los paises -

en desarrollo. Y agregaban: "América del Norte produce per =
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cdpita el triple, y Europa aproximadamente el doble de alimen
tos que el promedioc mundial. Por otro lLado, en Africa se pro
duce per cdpita un 40% y en Asia Sudoriental un 50% menos de-
productos alimenticios que el promedio mundial. En América -
Latina Lla produccidén de alimentos por cabeza viene a coinci--

dir con el promedio mundial“.34

Asi, la produccién de alimentos per cdpita en los =--
paises en desarrollo habia descendido en 1965 hasta regresar-
al nivel que tuvo en 1957. En los afios 1966 y 1967 la produc
cién sélo aumentd en cuantia exigua. La produccién per cadpi-
ta se situaba para 1970 en todas las regiones en desarrollo -
(excepto en el Cercano Oriente) por debajo del nivel, ya to--

talmente insuficiente desde antes de la guerra.

Las tasas anuales de crecimiento de la produccidén de-
alimentos para satisfacer las necesidades minimas eran fija==
das de 3.5 a 4.5% forzoso para cubrir estas necesidades, debi
do a la marcha de la produccidn per cdpita descendente en ~--

1965, y estancada desde entonces.36

Tenemos asi que a la répida recuperacidén registrada -
en la produccién agricola en los afios posteriores a la guerra,
al tratar de reparar los dafos, y el abandono ocurridos duran
te ella, siguid un largo periodo de crecimiento lento, que --
culmind en las malas cosechas sufridas de un modo tan genera-
lizado en 1965-66, y uno alin méas rapido, en el que se reflejé

no sélo una mejoria del tiempo, sino también la introduccidén -
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de las variedades de cereales de gran rendimiento, principal-

mente en Asia.37

Si bien la produccidédn mundial de alimentos habia cre-
cido mads rdpido que la poblacidén, el crecimiento habfa sido ~-.
mds rdpido en los afios cincuentas que en los afios sesentas. -
Por un lado, el aumento de la produccién de lLos afios cincuen-
ta obedecia a la gran recuperacién de la segunda posguerra, -
mientras la disminucién de la produccidén de los sesenta era -
debida a lLlas politicas gubernamentales Jeliberadas de los --
paises industrializados, que al mismo tiempo disminuian su =--
crecimiento demogrdfico, asi como a la reducida produccidn de
los paises en desarrollo, a pesar de los esfuerzos que hacian
los gobiernos de estos paises por incrementarla y debido al -

aumento acelerado de su pobLacién.38

Produccidén (1970-1980).

La produccién alimentaria en el mundo durante Lla déca
da de 'los setentas ha estado sometida a una inestabilidad -~
constante, a una serie de desequilibrios y fluctuaciones que-
han afectado principalmente a los paises en desarrollo depen=-

dientes de alimentos.

La produccidn de cereales en el mundo ha dependido --
fundamentalmente de las cosechas de los grandes paises produc
tores como son América del Norte, Australia y la Comunidad =--

Econdédmica Europea. Paises productores importantes son tam- -
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bién la URSS, la India y China; sin embargo, la importancia -
de estos paises en el mercado mundial estd en funcidn de que-
consumen m&s de lo que producen, y afectan al mercado en la -

medida en que tienen que realizar cuantiosas importaciones.

La produccidn de alimentos en el mundo, especialmente
de cereales, depende de la produccidén de los grandes paises -
productores-exportadores, del manejo que hacen de la produc--

cidén y de la calidad de las cosechas.

Asi, la produccidn en los afos 1969-70 y 1970-71 fue-
estacionaria en los paises desarrollados de economia de merca
do, no debido a malas cosechas, sino a una reduccidén planeada
de la produccidén de alimentos, en particular de trigo y de --
arroz, en lo que a granos se refiere. Canadd redujo su pro--
duccidén de trigo a la mitad (72-74) y Australia también hizo-
importantes reducciones. EL caso de la sobreproduccién euro-

pea de fruta, obligé a la destruccidn de ésta.39

Las superficies destinadas a la produccién de alimen-
tos se redujeron o la produccidén fue destruida pora "equili-=-

brar el mercado mundial'" productos alimentarios.

Sin embargo, en 1971 de lLa reduccién deliberada que -
habia prevalecido en lLos afos anteriores se produce una recu-
peracidén de la produccidén en Los grandes paises roductores de
América del Norte. ELl resultado fue un incremento de la pro-

duccidén especialmente de cereales dentro del conjunto de la -
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produccidn agropecuaria mundial.

La produccién habia dependido de la realizada por los
paises capitalistas desarrollados, al crecer en un 7% su pro-
duccidén alimentaria en relacidén al afio anterior. Mientras la
produccidén alimentaria para los paises en desarrollo capita--

listas se habia incrementado en un 12.40

No obstante, para 1972 se produce una baja por prime-
ra vez desde la Segunda Guerra Mundial, en la produccién ali-

mentaria mundial.

De nuevo se obtenia una mala cosecha en los paises ==
desarrollados. Después de una serie de cosechas buenas en el
Lejano Oriente en cada uno de los cuatro afos de 1967 a 1970;
en el afio de 1971 esta regién registraba un reducido incremen
to en la produccidén de alimentos dentro del conjunto de los -
paises en desarrollo. En 9172, el Cercano Oriente fue la d4ni
ca regién en desarrollo que registré un gran incremento (8%)-
y con el importante descenso sufrido por el Lejano Oriente --
(3%) no se registrd ningin aumento en la produccién alimenta-

ria de los paises en desarroLLo.41

La diferencia entre 1971 y 1972 fue que aunado a los-
malos resultados en los paises en desarrollo se produjo un --
descenso en la produccidn de los paises desarrollados en 1972.
Fue un afio de baja en la produccién en ambos grupos de paises

y particularmente debido a las malas cosechas ocurridas en la
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Unién Soviética. Una escasez anormal de trigo habia coincidi

do con una mala cosecha de arroz.

Estas condiciones originaron una baja produccidn mun=
dial y configuraron una situacidn peligrosa. Posteriormente,
los grandes paises productores como el Canadd, Estados Unidos,
India y la Unidn Soviética tomaron medidas especiales para au
mentar la produccidén en 1973. Los Estados Unidos pusieron de
nuevo en produccidén dos tercios de su superficie de cultivo -

que antes habian retiradec de la agricuttura.42

Segin el director de la FAO, durante muchos anos "EL-
mundo habia estado protegido de la falta de alimentos gracias

a2 los excedentes acumulados en algunos paises ricos'.

EL equilibrio precario entre lLa oferta y La demanda -
originé una alza de precios mundiales sin precedentes. En --
1972 la situacién alimentaria mundial dependia de Lla cosecha-

de: 1975,

En América del Norte ya no existian los grandes exce-
dentes que permitian compensar las reducciones "jnesperadas'-
de la produccién. Por otro Llado, aumentaba el volumen de re-
servas necesarias para garantizar la seguridad mundial minima
al crecer la poblacién y el consumo. EL margen de seguridad-

alimentaria mundial se reducia constantemente.

La produccién triguera mundial se redujo de 353 millo
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nes de toneladas en 1971 a 348 en 1972.

En 1973 la produccién se recuperd; sin embargo, la si
tuacidn continuaba siendo peligrosa: las reservas se mante- =
nian en niveles por debajo de lLos minimos necesarios de segu-

pidad.

Si bien se habia producido una recuperacidn en Lla pro
duccién alimentaria del mundo en desarrollo hasta 1975, ésta-
habia aumentado con mucha mayor lentitud Que durante el Pri--
mer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo y a la-
zaga del crecimiento de la poblacidén. En 1975, por tercer ——
afio consecutivo las provisiones de cereales dependieron de -
los cultivos de 1975-76. Las existencias representaron el -
11% del consumo mundial anual, en comparacidén con mas del 207%

de principios de Llos setentas.4

En 1974, por segunda vez en tres afios, la produccidén=
cerealera mundial disminuyé, y las necesidades de la URSS de-
bido a las reducciones bruscas de su produccidn, mantenian Lla
incertidumbre en el mercado mundial, pues eran ya dos anos, -
de los cuatro anteriores, en que se obtenian malos resulta- -

dos.45

Una mala cosecha en la URSS, inmediatamente afectaba-
el mercado mundial. Después de haber disminuido Llos precios-
de los cereales en octubre de 1974 al conocerse las noticias-

de la sequia en la Unidén Soviética y las grandes compras de -
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cereales por ésta, provocaron que los precios comenzaran a su

bir de nuevo en 19?5.46

Para 1975 y 1976 el aumento de la produccidn se tradu
jo en suministros abundantes de la mayoria de los productos -
agricolas, principalmente de cereales, con lo que la situa- -

cién alimentaria mundial mejoré.

No obstante, la tendencia a largo plazo continuaba --
siendo insatisfactoria. En los tres afios comprendidos entre-
1974 y 1976 las economias de mercado en desarrollo alcanzaron
el objetivo del 4% de incremento anual medio fijado en la Es-
trategia Internacional para el Desarrollo del Segundo Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo y reafirmado por la
Conferencia Mundial de lLla Alimentacién. Pero en el periodo -
comprendido a partir del decenio de 1970 la tasa de aumento-
fue mucho menor de la registrada en el decenio de 1960. Par-
ticularmente la produccidn de cereales de los paises en desa-
rrollo aumentdé mucho mds lentamente que en el decenio de - -

1960.47

Hasta 1977 la acumulacidn de remanente de cereales --
permitieron el optimismo de la situacidén alimentaria mundial,
pues se preveia que alcanzarian la cifra de 200 millones de -
toneladas, lo que representaba el 21% del consumo mundial --
anual y el minimo para garantizar la seguridad mundial. Aun--

: s A 48
que estas existencias estaban concentradas geogréficamente.
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Finalmente, en los afos 1979 y 1980 Lla produccén ali-
mentaria mundial entra en una nueva etapa de crisis. En 1979
la produccidn mundial de alimentos aumenté marginalmente. En
este Ultimo afio, con respecto al afo anterior, la produccidén-
alimentaria habia aumentado en tan sélo un 0.7%, mientras que
para 1980 el incremento fue menor audn, de un 0.3%; el aumento

49 La produccidén cerealera mundial en --

50

més bajo desde 1972.

1979 descendid un 4% con respecto a 1978.

La baja produccidn de cereales por segundo afio conse-
cutivo habia sido inferior a las necesidades de consumo, dan-
do lugar a un aumento tanto en la demanda como en los precios
de importacidén de cereales. ELl resultado fue una nueva dismi
nucidén de las reservas mundiales de cereales muy por debajo -
del minimo de la seguridad alimentaria mundial, al grado que-

el director de lLa FAC didé lLa alerta mundial.

Segln el sistema de alerta mundial, en 1981 el numero
de paises que se enfrentaban con anormales escaseses alimenta
rias, debidas a causas naturales o provocadas por el hombre,-

eran 31 paises y Africa era la regén més afectada.51

EL mundo volvia a depender en 1981 de lLa cosecha del-
afio siguiente, de igual manera que habia sucedido en el perio
do de 1972-1974, especialmente de la cosecha de cereales. Las
reservas eran calculadas en un 14% del consumo mundial, abso-

lutamente insuficientes para salvaguardar la seguridad alimen
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taria mundial.52

Se confirmaba la caracteristica de la situacidén ali--
mentaria de los afios setentas: el aumento constante de los --
precios de los alimentos. Después de mostrar sintomas de me-
jora en 1978, los precios de los alimentos volvieron a subir-

aceleradamente y sin tregua desde 19?9.53

Los resultados de los afos 1979-80 confirmaban una --
tendencia: la produccidn mundial de alimentos a fines de los-
afios setenta seguia siendo vacilante. En los paises desarro-
Llados como grupo la produccién de alimentos, que descendid -
ligeramente en 1979 (0.1), se redujo aun mds en 1980 (-1.4).-
A Lo largo de todo el Segundo Decenio de las Naciones Unidas-
para el Desarrollo, las economias de mercado en desarrollo =--

: . X -
aumentaron su produccidén alimentaria en un 3.27%. %

2.2. EL Comercio Mundial de Cereales.

Como hemos visto, la produccidn mundial capitalista -
de cereales ha estado dominada por los paises capitalistas --
desarrollados. En 1980 de una produccidén mundial capitalista
total de 996,164 millones de toneladas, los paises capitalis-
tas desarrollados pro&ujeron 531,589 millones, es decir, el -
53.3% de la produccidén capitalista total, mientras los paises
de economia de mercado en desarrollo produjeron el 46.6%. Los

Estados Unidos produjeron 269,952 millones de toneladas, es -
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decir, el 27% de la produccidn capitalista total. Tal tenden

cia es manifiesta a lo largo de la década de los setentas.

En el contexto de esta produccidn cerealera, dominada
por lLos paises capitalistas desarrollados, sdélo unos cuantos-
paises controlan el comercio mundial de cereales. Solamente-
cinco naciones aseguran el 80% de las ventas mundiales, mien-
tras el resto proviene de paises cuyas ventas no representan-
mads del 1% del total de las exportaciones. Los principales -
paises exportadores son: Estados Unidos, Canadéd, Argentina, -

Francia y Austratia.55

Particularmente los Estados Unidos ocupan un lugar --
prominente en la produccién mundial de cereales como conse- -
cuencia de una serie de politicas desarrolladas en las cuatro
Ultimas décadas, tales como: lLa Ley Publica 480 (PL 480 - que
veremos en el capitulo 4), la ayuda oficial, la intervencidn-
del servicio exterior agricola del Departamento de Agricultu-
ra, etcétera. Los Estados Unidos han reforzado esta posicidn
a Lo largo de la década de los setentas como lo prueban las -
siguientes cifras. En diez afios el comercio de los cereales-
secundarios de Estados Unidos ha pasado de 43 a 71% en el tri
go, de 36 a 45%, y en cuanto a arroz, del 16 al 23'/..56 Entre
1972 y 1978 el crecimiento de las exportaciones agricolas fue
aproximadamente de 6%, mientras que entre 1960-1970 el creci-

. 57
miento se mantuvo en un 3% anual.
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En el marco de esta tendencia de la produccidn y par-
ticipacién en el comercio mundial de cereales de Estados Uni-
dos, ésta ha aumentado el volumen de sus exportaciones, asi -
como el valor de las mismas. Las exportaciones norteamerica-
nas de cereales pasaron de 14.9 millones de toneladas en el -
periodo 1948-52, a 27 millones en 1959-61, y a 88.7 en el pe-
riodo 1976-78. En 1980 las exportaciones pasaron a 102 millo
nes de toneladas, es decir, un incremento porcentual del 16%-
en relacidon a La exportacién de 1978. En tanto que el valor-
de las exportaciones pasdé de 2,730 millones de délares en el-
periodo 1964-66 a 10,191 millones en 1976-78, o sea +373% de-
aumento.58 Los Estados Unidos en 1981-82 por si solo aporta-
ré més del 50% del trigo, el 70% de los cereales secundarios-
y casi el 25% del arroz de las exportaciones mundiales. In--
cluso con la aparicién relativamente reciente de la Comunidad
Econdmica Europea (CEE) como exportador neto de tribo (alrede
dor de 10 millones de toneladas de exportaciones netas en --
1980/81), se prevé que América del Norte suministrard este —--
ano el 68% de todo el trigo y el 78% de los cereales secunda-
rios que entran al comercio internacional, porcentajes que en

ambos casos llegaban sélo a un tercio antes de la guerra.

El volumen del comercio mundial de cereales ha aumen-
tado como consecuencia del crecimiento de la produccidn y ex-—
portacidn de los principales paises capitalistas industriali-
zados. En este marco ha pasado de 40 millones de toneladas -

en 1950-54 a 207 millones de toneladas calcualdas para 1981,-
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es decir, mds de cinco veces la exportacién de 1954. En por-
centaje de ta produccidén mundial de cereales, las exportacio-
nes mundiales representarcn menos del 10% en 1970-71 y erzn -

catculadas para 1982 un 14% de la produccién.60

En 1982, dentro de este contexto de produccidn y ex--
poertacion capitalista de cereales, dominada por unos pococs -
paises capitalistas industrializados, se calcutaba que las im
portaciones de cereales por los paises desarrollados aumenta-

rian a 113 millones de toneladas, es decir, el 53% de las ex-

portaciones mundiales de cereales.

Los paises desarrollados importarian m4s de la mitad-
de los cereales exportados del mundo, siendo que los pafises -
capitalistas desarrollados representan Unicamente el 18% de -
La poblacién mundial total, y sélo un cuarto de ésta los - -
paises desarrollados en general, mientras Los paises capita--—
listas en desarrollo con mis del 50% de la poblacién mundial-

importardn menos que los desarrollados.

Aqui es mds importante aclarar que la fuente mis acti
va de la demanda global de cereales durante los afios pasados-
ha sido lLa de los cereales para el ganado. Esto es importan-
te porque los paises industrializados que utilizan alrededor-
de dos tercios de sus cereales para alimentar su ganado tiene
con ello la oportunidad de hacer reajustes en casos de dismi-

nucidén de la produccidén global, puesto que lLos volUmenes de -
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con mayor flexibiliday a los precics. EL uso de cereales para
genade es susceptible de reducirse en estos paises, mientras-
Ggue los paises capitalistas en desarrollo no tiene esa capaci
dad de reajuste, puesto gue la mayor parte de los cereales =--

utilizades en estos paises es para el consumo humano.

Nos encontramcs entonces frente a una estructura de -
La oferta mundial de cereales concentrada y en manos de un so
lo pais, Estados Unidos, cuyas exportaciones cerealeras repre
sentaron el 55% de lLas exportaciones mundiales en 1980. De -
ahi que la alimentacidn y el mercado internacional depende de
la capacidad de abastecimiento de la agircultura norteamerica
na y puede condicionar una inestabilidad alimentaria mundial,
puesto que se trata de una agricultura de secano y en el pasa
do ha experimentado intervalos relativamente regulares de des

censos en la produccidn por debajo de su tendencia.

De igual manera el mercado mundial de cereales depen-
de de lLas decisiones que toma Estados Unidos. Asi parece con
firmarlo la siguiente declaracién de un funcionario del Depar
tamento de Agricultura norteamericano: "Este acuerdo interna-
cional sobre el trigo no se realizard. Los paises exportado-
res no comprometerdn sus posiciones en un mercado de vendedo-
res... Creo que el acuerdo internacional de 1967 sobre los -
cereales es el Ultimo acuerdo cerealero incluyendo cliusulas-

econémicas. Las perspectivas sobre materias primas son som--
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2.3. La Dependencia Alimentaria.

EL problema de los alimentos se ha agravado en los ul
timos 10 afos en el mundo como consecuencia de un crecimiento
en el numero de paises que importan alimentos. En los afios -
1968 y 1973 de 80 paises en desarrollo estudiados, mas de 64-
paises aumentaron sus compras de cereales en ddélares, mien- -
tras siete redujeron levemente el valor de estas importacio--
nes, dos paises compararon en términos reales por igual valor
y seis fueron exportadores netos de cereales, aunque en mon--
tos muy reducidos.62 Esta situacidén es la que preocupa cada-
vez mds, asi como la imosibilidad de corregir tal tendencia a

corto plazo.

Al respecto, el Director General de La FAO sefiala que
en 1974 se hab‘ian fijado una serie de objetivos en la Confe-
rencia Mundial de Alimentacién para solucionar el problema -
mundial alimentario en diez afos. Primero, alcanzar un 4% de
crecimiento anual en la produccidédn agricola de los paises del
Tercer Mundo. ELl resultado fue que la tasa de crecimiento de

la agricultura en estos paises se estancé en 2.6% anual.

Se habia fijado como otro objetivo la ayuda alimenta-
ria anual minima de 10 millones de toneladas y solamente se -

alcanzd lLla cifra de 9 millones.
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En cuanto a la ayuda externa dedicada a las inversio-
nes 2gricolas, ta cifra debia alcanzar ios ovcho mil millones~-
de délares anuales a precios de 1975. En 1978, esta cifra —--

€ra de 4.3 mil millones a precios de 19738.

Los objetives no se alcanzaron y todo resultd un fra-
caso. Por otro lado las necesidades de Los pueblos aumenta=--
ron y de acuerdo con el Director de la FAO, en Lla actualidad
se necesitaron entre 16 y 17 millones de toneladas y ne 10 pa

ra enfrentar el afio de 1985.63

Como hemos sefalado un creciente nimero de paises han
Pasado a depender de las importaciones de alimentos de los ==
grandes paises productores-exportadores. De tal manera que,-
mientras sea mayor el nimero de paises que dependan del abas-
tecimiento externo, mayor serd la dificultad de acceso a ta--
les productos, mayores las dificultades en el mercado mundial
y la posiblidad de crisis sucesivas de alimentos, debido a La
estructura del mercado mundial alimentario, favorable a un =--

grupo reducido de naciones.

La estructura del mercado mundial cerealero no siem--
pre ha sido el mismo. En los afos 1934-38, Europa Occidental
era la unica regidén del mundo imortadora de cereales. Todas-
las dreas subdesarrolladas eran exportadores netos, y entre -
ellos América Latina originaba casi el 40X de las exportacio-

nes mundiales de cereales: incluidas las ventas de Europa =--
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Oriental y La URSS. En 1960 América Latina considerada en su
conjunto habia perdido su condicidén de exportadora neta, redu
ciéndose a una posicidén de autoabastecimiento. Y en 1976 el-
cuadro habia cambiado completamente de signo: todas las gran-
des dreas mundiales con excepcién de Norteamérica, Australia-
y Nueva Zelandia se habian tornado importadores netos. Améri
ca Latina debia importar un saldo de tres millones de tonela-
das, mientras América del Norte exportaba en términos netos -

94 millones de toneladas de cereaLes.64

Hacia 1970 los incrementos en la produccién, fundamen
talmente en el Lejano Oriente y desde 1967 habian dado como -
resultado una reduccidn de las importaciones de cereales de -
algunos paises en desarrollo. Las importaciones de trigo de-
la India bajaron de 6.3 millones de toneladas en 1967 a unos-
3.4 millones de toneladas en 1970 y las de Paquistan de 2.4 -
millones a 0.6 en 1969. Las Filipinas no habian importado --
arroz desde 1967 y Paquistan habia bajado de 149,000 tonela--

das a 16,000, de 1967 a 1969.

Sin embargo, en el marco de la inestabilidad de la --
produccidén y de los mercados internacionales de cereales, las
importaciones de cereales de los paises en desarrollo conti--

nuaron aumentando con rapidez durante la década de los seten-

ta.

De 1949-51 a 1966-68 las importaciones brutas de ce--
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reales de los paises en desarrollo aumentaron de 12.4 millo--
nes a 34.4 millones de toneLadas65 y en 1978 alcanzaban la ci
fra de 66 millones de toneladas. En 10 afios las importacio--
nes de los paises en desarrollo aumentaron en 32 millones de-
toneladas, de 1968 a 1978. Es decir, las importaciones de --
los paises en desarrollo aumentaron intensivamente en la déca
da de los setenta, cuando la crisis econdémica capitalista se-
extiende por todo el mundo de economia de mercado, y que obs-—
taculiza en estos paises la produccidén de alimentos para el -
consumo local. De continuar lLa demanda que ha prevalecido en
los paises en desarrollo, se calculaba que en 1985 sus impor-

taciones superarian los 90 millones de toneLadas.66

En cuanto al valor de las importaciones de alimentos-
de los paises en desarrollo, éste ha aumentado en los uUltimos
diez afos radpidamente. En los afios sesenta, el indice de cre
cimeinto del valor de las importaciones alimentarias (donde ca
si la mitad del valor bruto de estas son cereales) sin consi-
derar el pescado, en precios tanto constantes como corrientes
de los paises en desarrollo, fue ligeramente inferior al de -
los paises desarrollados. Mientras que para la década de los
setentas la situacidn cambid completamente. A precios cons-—-
tantes el valor de las importaciones alimentarias de los -
paises en desarrollo aumentdé a una tasa anual media que casi-
se duplicé, del 3.6% entre 1961-65 y 1979-71 a un 6.8% entre-
1969-71 y en 1976-7E. En los paises desarrollados, los indi-

: o 5,67
ces registraron un brusco descenso pasando del 4.3% al 3.8%.
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EL valor de las imortaciones de cereales de los paises
en desarrollo aumenté de 996 millones de délares en 1955 a --
3,000 millones de délares en 1967, después subid a 4,000 en -
1972-73 y se estimé en 1973-74 en 10,000 millones de ddélares.

Para 1979 se calculdé el valor en 17,000 millones de mﬂares.ég

La situacidén para los paises en desarrollo era cada -
vez mas grav>, puesto que, los ingresos por las exportaciones
agricolas se utilizaban en gran parte para pagar las importa-

ciones de alimentos.

Segun datos recogidos por Susan George, los paises --
desarrollados han estabilizado sus importaciones de cereales-
de 1977 a 1979 en 74 millones de toneladas, mientras que los-
paises en desarrollo han pasado de 48.8 millones de toneladas
en 1977 a 55 millones en 1978, y a 59.9 en 1979. Al mismo --
tiempo los paises de economia planificada incrementaron sus -
importaciones de 35 millones de toneladas en 1977 a 60.7 en -

1979.6°

De ahi el peligro que para los paises en desarrollo y
la sociedad internacional, representa el no poder satisfacer-
la demanda creciente de granos de estos paises, e incluso a -
precios accesibles, pues como vemos, la demanda aumenta no s¢é
lo en lLlos paises en desarrollo sino también en las economias-

planificadas.

ElL efecto de dicha demanda, de continuar creciendo, -



es gue para cubriria se reguieren de enocrmes inversiones, gue
genargrian una situascion inflacionaris mundial (mayor que la-
actuall) en caso de concentrarse la produccidn de ceresales en-
tes paises industrializados capitalistas, y por tantsc, pre- =~
cios prohibitivos de los alimentos para el Tercer Mundo, por-

varias razones,

Al respecto, Gonzale Arroyo sefhala dos razonesﬁ “{fa =
primere es que, contra toda previsidn los rendimientos poer --
hectdrea disminuyen en los Estados Unidos cambiando asi La --
tendencia predominante en ese pais desde la Segunda Guerra =--
Mundial. La segunda causa es que (a utilizacidén de tierras -
marginales de agua (cuyas disponibilidades son limitadas) y -
de otros insumos necesarics para aumentar la superficie culti
vada se hace muy costosa. Por ejemplo, la aplicacidén adicio-
nat de fertilizantes produciria aumentos marginales decrecien
tes en caso de qﬁe quisiera intensificar rdpidamente la pro--

7
duccidén®. 9

En este sentido, los cereales adquieren un cardcter -
estratégico tanto desde el punto de vista econdmico como poli
tico; econdémico, puesto que son fuente fundamental de alimen-
tacidn de Los espacios periféricos capitalistas, y de algunos
socialistas, y puesto que derivado de este cardcter los cerea

Lles pueden usarse politicamente como veremos mids adelante.

De acuerdo a Estévez y Portilla, en general los cerea
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les aportan el 61% de las calorias diarias en los paises sub-
‘desarrollados y el 54% de las porteinas, mientras que en los-
paises desarrollados aportan el 30.7% de las calorias y el =--

34.47 de las proteinas.

Desde el punto de vista regional, en el caso de los -
paises del Lejano Oriente los cereales aportan casi el 70% de

las calorias diarias y mas del 64%Z de proteinas, con una ten-

dencia hacia la participacién mayor en la década de lLos seten
ta. En el Cercano Oriente las cifras son del 63 y 62% para -
calorias y proteinas, respectivamente, y con una leve tenden-
cia decreciente; en Africa la participacidén alcanza el 50% pa
ra ambos casos y la tendencia es estacionaria y finalmente, -
en América Latina la importancia de los cereales alcanza el -
39% de las calorias y 38% en proteinas, con una tendencia cre

. 5 . 7
ciente en estas ultimas.

EL consumo de cereales en los paises desarrollados es
de aproximadamente de 700 kilogramos por persona al afio, mien
tras para los paises en desarrollo el consumo sélo alcanza --

230 kilogramos por persona al afio.

Europa Occidental y el Japdédn continuan siendo los --
principales mercados de exportacidén de los productos agrico--
las norteamericanos. Sin embargo, aumenta la demanda de ali-
mentos estadounidenses, desde los paises capitalistas menos -
desarrollados hasta los socialistas, como vimos anteriormente.

Los capitalismos y socialismos desarrollados adquieren cerca-
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del 70X de las exportacicnes de soya. Los capitalismos Yy so=-
cialismos subdesarroliados, en cambio, importan alrededor de-

tcs dos tercios de Llas exportaciones americanas de trigo y -~

¢, (2
maiz.

Tales son las circuﬁstancias que rodean al comercioA-
internacionazl de cereales y la dependencia alimentaria de Llos
espacios periféricos capitalistas y, que configuran la proble
m3tica alimentaria de estos Gltimos en medio de la crisis eco

némica capitalista mds profunda después de Lla de 1929.

2.4. ELl Uso Politico de los Alimentos.

La concentracién y el monopolio de lLa produccidén ce--~
realera en cinco paises y seis empresas transnacionales da a
las potencias productoras-exportadoras una alta capacidad de-

manipulacién politica internacional.

Por un lado, el potencial de manipulacidén politica de
las potencias productoras=-exportadoras de cereales se debe a-
la-concentracidén sefialada y por otro, a Lz insuficiencia de =

produccidén de los espacios periféricos capitalistas.

En este marco, la exportacién de alimentos se convier
te en un instrumento de politica exterior de lLos pafses que =
controlan el mayor porcentaje de los cereales exportados en =

el mundo, como los Estados Unidos. En 1966, bajo el titulo -



49

II de la PL 480 se excluyd de la categoria de naciones "ami--
gas'" a aquellas que comercializaban con Corea del Norte y Cu-

ba.

Otra enmienda decretd Lla "terminacién de los progra--
mas alimentarios en los paises donde se habia efectuado dafos
de destruccidn en propiedad norteamericana por parte de las -
masas.73 Durante lLla hambruna de 1965-1966 en La India, la --
ayuda de alimentos del gobierno norteamericano fue embargada-

por no aceptar ésta la penetracidn del capital americano.?4

De esta manera, el uso politico de los alimentos se -
vincula con la politica econdémica del gobierno norteamericano,
con su estrategia de expansidn econdmica mundial, a cuyo ser-
vicio se encuentra una politica de poder hegemdénico mundial.-
Por ello, no sorprende, como dice Garreau, que los resonsa- -
bles del departamento de agricultura norteamericana sean regu

larmente Los dirigentes de las firmas agroaLimentarias.75

Ya en 1950 el senador Hebert Humprey justificd el uso
politico de lLos alimentos: "Nuestros valores son diferentes -
de aquellos que defienden los regimenes totalitarios. Si se-
trata de una lucha mundial, me pareceria que tendriamos que -
movilizar todos los recursos posibles para ganarla. Y en un-
mundo de necesidad y hambre ¢Qué es mas poderoso que los ali

mentos?76

Los antecedentes mads inmediatos del uso politico de -
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los alimentos son los casos en gue el gobierno de Estados Uni
dos intentdé modificar la conducta de los gobiernos de Salva--
dor Allende en Chile en 1973, del gobierno de la Unidén Sovié-
tica en diversas ocasiones y de la Junta Nacional de Recons—-

truccidn de Nicaragua cuando ésta subid al poder.

La nacionalizacidén del cobre en Chile por el presiden
te Salvador Allende en 1973 provocd un boicot a la economia -
chilena. Todos los créditos de importacién que ya habian si-
do concedidos fueron rechazados por razones politicas. Las -
companias cerealeras norteamericanas se negaron a vender tri-

go a Chile.

» El duefio de una de las compafiias cerealeras Louis --
Dreyfus declaré en ese entonces: '"No podemos venderles cerea-
les al sefior Allende gratis'". De igual manera el Banco Mun--
dial argumentaba que los créditos fueron bloqueados por razo-
nes econdmicas. Sin embargo después del golpe militar del 11

de septiembre de 1973 los créditos fueron reestabtecidos.77

Las razones de bloqueo econdédmico y alimentario fueron
politicas y lLlevaron finalmente al asesinato del presidente -
Salvador Allende. Las firmas alimentarias se negaron a ven--

der trigo a un pais que habia osado tocar el trust del cobre.

En el caso de la Unidn Soviética, en 1975 Estados Uni
dos utilizé el poder alimentario Limitando Llas exportaciones-

de alimentos hacia ese pais como una politica conexa a su es-
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trategia de derechos humanos?8 y para mantener a los soviéti-
cos al margen de las negociaciones politicos que en ese enton
-ces llevaban a cabo egipcios e israelies. En aquella ocasiodn
el Secretario de Agricultura de los Estados Unidos declaré: -
"Moscl hubiera podido bloquear el acuerdo israeli-egipcio, --
mientras Henry iba y venia entre estos dos paises. ¢Por qué-
razén no han obstaculizado la conclusién del acuerdo? "EL =--
mismo Butz se respondia. "Ellos tenian necesidad de millones
de toneladas de cereales que sélo Estados Unidos podia prove-
erla y sabian que no era el momento de contrariar los planes-

de washington".79

A principios de enero de 1980 el presidente norteame-
ricano James Carter anuncid la puesta en practica de una se--
rie de represalias econdémicas contra la Unién Soviética como-
protesta por la invasidén de ésta a Afganistdn. Entre las me-
didas mds importantes que se tomaron estaba la suspensidén del-
envio de 17 millones de toneladas de granos. ELl embargo sig-
nificé una exportacidn de los EE.UU. hacia La URSS de 8 millo
nes de toneladas de cereales durante 1980 —el minimo especifi
cado en un acuerdo quinquenal firmado por ambas naciones en -
1975— después de que meses antes el Departamento de Agricultu
ra norteamericano habia autorizado la venta de 25 millones de

toneladas para los soviéticos.80

En 1981 el presidente Reagan levantdé el embargo cerea

lero impuesto por su predecesor y declard que, el embargo
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"fue malo para nuestros agricultores y para nuestro pais, pe-
FoO no para los agresores a quienes queriamos castigar'". No -
obstante, tras el ascenso al poder de los militares en Polo--
nia el presidente Reagan volvid a caer en Lla "diplomacia ce--
realera" y en diciembre de 1981 SOostuvo que para negociar el-
nuevo acuerdo cerealero con Moscl, debereia levantarse La Ley

Marcial en PoLonia.81

Aunque el acuerdo cerealero fue ya prorrogado por un-
afio mds debido a causas internas (sobreproduccidn de granos)-
un funcionario del Departamento de Agricultura para Europa --
Oriental admitié que "cuando se quiera afectar la politica so
wviética por medios comerciales la cuestidn recaera siempre en

los cereales”.82

Si bien es cierto que los soviéticos han obtenido ma-
las cosechas en los cinco Gltimos afios, en realidad un nuevo-
embargo cerealero no les afectaria mds que a Estados Unidos,-
pues ha converitdo a Argentina en uno de sus principales abas

tecedores, ademas de Canada y Australia.

En el caso de Nicaragua, sefalaremos Gnicamente que -
en el marco de la posicidn que mantiene el partido republica-
no frente a la nacidn centroamericana, por cuanto que la pla-
taforma de este partido declara que '"deplora la captura de Ni
caragua por los sandinistas", el gobierno de los Estados Uni-

dos decretd una suspensidén de los créditos para la compra de-
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granos por dicho pais centroamericano en 1980.83

Tales son sélo algunos de Llos casos mas recientes y -
evidentes del uso politico de los alimentos. Se confirma con-
ellos que los alimentos forman parte de los instrumentos de -

politica exterior del gobierno de los Estados Unidos.84

Mads recientemente, durante la VIII Reunidén del Conse-
jo Mundial de La Alimentacidén que fue celebrada en México del
21 al 25 de junio de 1982 el Secretario de Agricultura de los
Estados Unidos, John Block afirmé que su pais "no utilizarg -
los alimentos como arma politica salvo circunstancias extre--
mas“.85 Sin embargo, no aclardé cuéles pueden considerarse --
"circunstancias extremas'", con Lo que se deja abierta Lla posi
bilidad de tratar de influir en la conducta de los paises que
el gobierno estadounidense considere susceptible de presiones

a través del chantaje alimentario.



CAPITULO 3

EL SISTEMA AGROALIMENTARIO Y LAS EMPRESAS
TRANSNACIONALES O AGRIBUSINESS

3.17. La Transnacionalizacién del Capital.

EL fendmeno de las empresas transnacionales no es si-
no el resultado de la acumulacién y expansidn del capital. -
Tal tendencia del capital es explicada por Carlos Marx en El-
Capital: "EL desarrollo de la produccidn capitalista hace =--
constantemente necesario mantener en aumentoc ta suma de capi-
tal utilizado en una empresa industrializada, y la competen=--
cia hace que las leyes inmanentes de la produccidn capitalis-
ta sean sentidas por cada capitalista individual, como leyes-

externas coercitivas. Lo apremia a seguir expandiendo conti-

nuamente su capital con el objeto de preservarlo, pero no pue
de extenderlo a no ser por medio de la acumulacidén progresi=--

va“.86

EL crecimiento de la empresa es propia del sistema =--
econdmico capitalista y es analizada por Lenin en la época --
del imperijalismo, pero en la actualidad y siguiendo lLa ldégica
del capital aparece la empresa transnacional como célula del-

imperialismo contemporédneo.
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Por tanto, el fendmeno de las empresas transnaciona--
les sdélo puede ser entendido en el marco del andlisis de Lar =

. ; : o ; . 8
internacionalizacion de los ciclos del capital. ¥

Esquemdticamente, el proceso de transnacionalizacidn-
del capital se caracteriza por la expansidén del capital en to
do el mundo en tres fases. La primera fase se caracteriza --
por Lla internacionalizacidén de Lla valoracidn del capital en -
el ciclo capital-mercancia, que corresponde a la exportacién -
de manufactura de lLos paises industriales a los paises atrasa
dos. Asi, "para Gran Bretafa, hasta mediados del siglo XIX -
el comercio con América y con Oriente (India, Imperio Otcmano,
China) es tan dominante que la literatura de la época piensa-
s6lo en ese tipo de comercio cada vez que trata de aprehender
los mecanismos del comercio y construir una teorw‘a".88 Hasta
aqui, no existe todavia como tendencia dominante Lla exporta--
cidén de capitales. Es solamente con el advenimiento de la fa
se imperialista del capitalismo que aparece la exportacidn de
capitales. En efecto, es durante esta etapa que predomina y
hasta nuestros dias La valoracién del capital en el ciclo del
capital-dinero, caracterizada por la exportacidén de capitales
de los paises industrializados hacia las zonas subdesarrolla-
das entre ellos. Al respecto nos dice Christian Palloix: =
"...la estructura de la inversién dinternacional antes de 1914
y después de La Segunda Guerra Mundial, los datos son total--

mente contrarios, con tres cuartos de la inversidn externa co



mo inversidn directa y un cuarto de la inversidn externa como
inversién de cartera. El hecho dominante gue caracteriza la-
primera fase del imperialismo, es el de valoracidn internacio
nal del capital-dinero, de un modo de acumulacién internacio-
nal del capital gue todavia no se ha arraigado en la interna-
cionalizacién de la produccién... La exigencia de la exten--
sidn de las condiciones de extraccidén de Lla plusvalia a tra-=-
vés del modo de acumultacidn internacional (la exportacidn de-
capital) parece (haber perdurado) hasta la gran crisis de ===

"

de este modo especifico de -
1189

1930, punto final de la “crisis

acumulacidon internacional de capital...

Finalmente, tenemos la fase de la transnacionaliza=- -
cidn del capital en et ciclo del capital-productivo, caracte-
rizado por la internacionalizacién de Llos procesos producti=-=-
vos donde el papel fundamental Lo juegan las grandes empresas

multinacionales como agentes principales.

Palloix nos dice al respecto: "La novedad de lLa fase-
imperialista estriba en que el desarrollo del capital finan--
ciero integra, bajo el predominio de un mismo capital, produc
ciones geogrdficamente situadas en diversas naciones, creando
asi lLla base para la aceleracidén de la internacionalizacidn de
la produccidn y, por tanto, también, para un rédpido desarro--

0 Y agrega Pedro Viskovic "Si --

Llo del comercio mundial".
bien no es nuevo el fendmeno de la internacionalizacién del -

capital, si Lo es de la internacionalizacidn del proceso pro-
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ductivo; dicho de otro modo, el trédnsito de la internacionatl
zacidn de los ciclos del capital-mercancia y el capital~dins~

- 3 . 2 2 ; 5 1
ro, a la internacionalizacién del capital product'lvo".9

En efecto, de los préstamos a gobiernos y @ la indus-
tria sigue y domina la inversién del capital como "modus ope-
randi" de las empresas gigantes en el mercado mundial, evolu-

cionando hacia el florecimento de Llas multinacionales.92

La proliferacidn de inversiones extranjeras a escala-
nundial y la competencia entre éstas se hizo cada vez mayor y

el resultado fue el advenimiento de La empresa transnacional.

Después de la Segunda Guerra Mundial las empresas mul
tinacionales se consolidan como el motor de la economia capi-
talista. El proceso de penetracidn de las empresas transna--
cionales en los paises del Tercer Mundo, fue el resultado de~-
la necesidad de acumulacidn a escala internacional, pero tam-
bién tenia por objeto tener acceso a las fuentes de materijas-
primas, asi como evitar los obstaculos arancelarios que impo-
nian los gobiernos a las manufacturas provenientes de los =—--
paises capitalistas industrializados y aprovechar los merca--

dos internos de los paises subdesarrollados.

Asi, "...desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, y
sobre todo desde 1960, el movimiento de acumulacidn interna--
cional de capital ha lelgado al capital productivo. La acumu

lacidn se ha instalado de Lleno al nivel mundial, a fin de re
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solver su problema esencial, extender tas bases de extraccidn
de la plusvatia relativa y absoluta (reforzar la expltoacidn,
hacer retroceder cada vez mds los Limites del empleo de méqui
nas en relacidén con el trabajo vivo, a fin de, contradictoria
% baradéjicamente reforzar la expltoacién del trabajo vivo, =
Limites que indican, cuando profundizamos las cosas, la con--
tradiccién de las relaciones de produccidn con las fuerzas ==
productivas... Para tratar de responder a la extensién de la
extraccidn de la plusvalia relativa, el modo de acumulacidén -
internacional de capital... s¢ ha complciado extraordinaria-
mente: trastado a la "periferia" tanto de lLas industrias lla-
madas de base como la siderurgia, la petroguimica a la gaso--
quimica de base y de los grandes intermediarios, traslado de-

las ramas vinculadas con la produccién de los medios de consu

mo (industria automotriz, industria textil, industrias agro--
alimenticias, industrias de cuero y del calzado...), traslado
de las Llamadas ramas de punta (componentes electrédnicos en -

23 el fendémeno de las empresas transna-

Asia del Sureste...)",
cionales se hace dominante, como fendmeno de lLa transnaciona-
Lizacién del capital en el nivel del ciclo del capital-produc
tivo, no sélo como resultado de La incesante acumulacién a Lla
que se ven sometidas las empresas para poder sobrevivir, sino

también como resultado de la crisis de acumulacidén que enfren

ta el capitalismo en lLos paises capitalistas desarrollados.

En este sentido La importancia de las empresas trans-



59

nacionales en la economia capitatista ha crecﬁdo enormemente .
La produccién de Las multinacionales fuera de su lugar de ori
gen empezd a dejar atrds al comercio como principal vehiculo-
de intercambio econdmico internacional. VYa que las ventas -
combinadas de las sucursales extranjeras de las empresas mul-
tinacionales en 1971 fueron estimadas en 330 mil millones de-
délares, mientras las exportaciones de todas las economias ca

pitalistas en ese afio sumaron 312 mil millones de délares.94

Para ese afio la produccién internacional controlada -
por las empresas norreamericanas en el extranjero se calculé-
en 172 mil millones de délares, es decir, cuatro veces el va-
lor de las exportaciones norteamericanas realizadas en el mis
mo afio: La internacionalizacidén de la produccidn valia mas --

que el comercio exterior de los Estados Unidos.95

La expansidén y proliferacidn de las empresas transna-
cionales en La economia mundial se hace particularmente domi-

nante en las ultimas tres décadas.

El numero de estas empresas y sus filiales crece con-
gran rapidez fundamentalmente después de la Segunda Guerra --

Mundial, en el auge del capitalismo posterior a la guerra.

En la segunda postguerra y hasta mediados de la déca-
da de los sesentas, durante la reconstruccién de Europa y Ja-
pén se establecen la mayor parte de las filiales de las empre

sas transnacionales de EE.UU., (72%). La expansién de las -~
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transnacicnales eurcpeas y japonesas se inﬁcia a fines de los
sesentas: sclamente en el quinguenio Gltimo se instauran mas -
de La mitad de las filiales de las empresas transnacionales -
de Alemania (53%), Francia (67%), Bélgica (53%), Holanda =~ =-

(55%) y Jaén (62%).%8

Esto es, se hace dominante el fendmeno de la transna-

cionalizacidn del capital productivo, de la inversidén extran-

jera directa para. aprovechar los mercados internos y las fuen

tes de materias primas de tos paises receptores; aunque el =---

aprovechamiento de Los mercados internos por el capital ex—- =
tranjero se hace entre los espacios centrales capitalistas, -
mientras que la inversién orientada a aprovechar las fuentes-
de materias primas se dirige hacia los espacios periféricos -
capitalistas y sélo en los Gltimos diez afos Las inversiones~-
extranjeras se dirigen a los mercados internos de los espa- -
cios periféricos capitalistas, como en el caso de las empre-r

sas transnacionales de alimentos.

Desde el punto de vista sectorial de la distribucién-
de lLas empresas transnacionales de Estados Unidos, Inglaterra,
Alemania, Francia, Holanda, Suiza y Japdn estdn presentes en-
todas las ramas manifestdndose una alta concentracién en or--
den decreciente de edtas, de la siguiente manera: quimica, ma
quinaria no eléctrica; eléctrica y electrénica, alimentos y -

tabaco.97



61

Es decif, La presencia de las industrias transnacicna
tes en el sisteﬂa'agroalimentario,mundial ocupa el cuarto lu-
gar dentro de la distirbucién porcentual en que se concentran

‘estas empresas.

. % Aparicidn de las Empresas Transnacionales en la

Agricultura.

La presencia de las eﬁbresas transnacionales en La --
agricultura, de lLos espacios periféricos fapitalistas, pode--

mos ubicarla en base a tres periodos de expansién.

EL primer periodo va de fines del siglo pasado a La -
Segunda Guerra Mundial. En las primeras décadas de este si--
glo, las empresas exiranjeras se ocuparon, por el Lado de la-
explotacién directa de la tierra o del control de la transfor
nacién de productos agricolas, a dos tipos de actividad: a la-
explotacién de las materias primas agricolas en los paises de
Asia, Africa y América Latina y a la produccién y distribu- -
cidn local de alimentos bdsicos destinados a vastos sectores-
de la poblacidén de paises que, en esa época, estaban m&s desa
rrollados, como los de América del Sur. Esta segunda activi-
dad se desarrollé mds bien en las primeras décadas de este si
glo y su importancia es menor de aquellas actividades de ex--
portacidn de materias primas agricolas de pajses coloniales -

hacia los mercados particularmente europeos. Por ello, de es
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ta época datan Swift-Esmark (1285), United Fruits (1899), Cas

tle & Cook (1894), Bunge and Born (1904), Brooke ‘Bond (1892),
98

etcétera.

Es un periodo donde fundamentalmente los paises colo="
nialistas extraen materias primas y alimentos. de sus colonias
o excolonias; la inversidn extranjera se orienta hacia Llas ac

tividades extractivas y de la agricultura.

EL Segundo periOdd‘va desde finales>de ia Segunda'Gug
rra Mundial hasta fines de los afos sesentas. Durante este -
periodo aparecen varias scciedades transnacionales nuevas, -
orientadas de preferencia a los mercados de los paises desa--
rrollados (Europa y Jadn en particular) que no estaban toda--
via saturados. No obstante, lLa competencia entre las E.T. ==
alimentarias, pronto se hizo fuerte y lLas tasas de rentabili-
dad tendieron a disminuri en los espacios centrales capitalis
tas, por lo que las inversiones agroindustriales se dirigie--
ron hacia los paises principales de América Latina cuyos mer-

cados ofrecian mayores posibilidades de desarrollo agricola.

El modelo de substitucidn de imortaciones adoptado en
numerosos paises en desarrollo Llevéd a estos a un proceso de-
industrializacién y urbanizacién que exigid de la agricultura

mayor dinamismo para satisfacer una demanda creciente.

Aprovechando esta situacidén, la multinacionalizacidn-

del sistema de produccidn agroalimentario se expande, las E.T.
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desarrollan una produccidn no solamente de productos basicos-
como en el pasado sino sobre todo, de alimentos de alto valor
agregado, destinados a los mercados urbanos de altos ingresos.
Numerosas firmas establecen filiales en lLos grandes paises, -
por ejemplo de América Latina (Brasil, México, Venezuela, et-
cétera) y en aquellos donde la tasa de rentabilidad es alta -
gracias al control oligopélico ejercido en lLos paises donde -

la competencia entre lLas empresas transnacionales es débil.

Desde este momento el sistema agroalimentario se ex--
pande por todo el mundo a través de las empresas transnaciona
les agroindustriales; el aprovechamiento de los mercados in--
ternos de los paises en desarrollo capitalista se convierte -

en uno de los objetivos de estas empresas.

La orientacidn productiva de las firmas transnaciona-
les alimentarias establecidas en Llos Gltimos afos en México -
confirma la preferencia de ‘estas por la produccidn de bienes
alimenticios demandados por las clases sociales de altos in--
gresos, de bienes de alto valor agregado y de alta rentabili-
dad. Se trata de alimentos que pueden llamarse de lujo y que
ademds, tienen un mercado considerable entre los sectores de -

ingresos medios y bajos.

EL tercer periodo de la expansidén de las E.T. agroali
mentarias comprende de la década de los sesentas a la actuali

dad. Este periodo se caracteriza por la afirmacidén de lLa he-
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economias nacionales, En esta etapa surge una industris de -

alimentos preparsdos de alto valor agregado, que se distribu-

ye a los consumidores finales a través de cadenas de restau--
100 z !

rantes. Ademds, en los paises que se incerporan nuevas =--

tierras para la agricultura, las E.T. comienzan por lLa explo-

tacidn directa destinada a productos de exportacién, como ve-

remos en seguida.

3.3. Las Empresas Transnacionales en la Agricultura de las

Formaciones Periféricas Capitalistas.

A continuacidn veremos que grandes empresas transna--
cionales poseen enormes extensiones de tierra, con el fin de-
exportar productos alimentarios desde las naciones en desarro
Llo. ELl objetivo de estas empresas es '"satisfacer" las nece-
sidades de alimentacidn de los paises desarrollados de acuer-
do a los patrones de consumo de éstos, asi como "abastecer" -
de alimentos a los sectores de altos ingresos de los espacios

periféricos.

La exportacién de materias primas desde los espacios-
periféricos como carne, productos tropicales a Los espacios -
centrales, bajo control de firmas transnacionales, a pesar de
haber aparecido desde la primera etapa de la expansidn de lLas

empresas transnacionales no ha desaparecido, sino al contra--
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rie, sdlo ha cambiado de forma. Por ejemplo ya no se exporta

ganado en pie, sino carne.

Algunas firmas han creado vastos dominios en relacién
a la produccidn como es el caso de Castle and Cook, que posee
cine mil hectireas de pifias en las islas del Pacifico; Rals--
ton Purina, y Cen;ral Slya controlan cfiaderos integrédos. -
Unilever posee plantaciones en Africa adquiridas con el obje-

to de controlar el aprovisionamiento de materias primas.101

Particularmente, la penetracién de las empresas trans
nacionales en Brasil es impresionante. La alta rentabilidad-
ha ocasionado que una gran cantidad de corporaciones transna-
cionales adquieran campos de 200, 300, 6 S00 mil hectdreas. -
Asi, un multimillonario norteamericano propietario de la Jary,
S.A., posee un millén 500 mil hectdreas. Otros proyectos mas
"modestos" tienen las mismas caracteristicas: Bruynzeel (Paises
Bajos) 200 mil hectdreas; Georgia Pacific (EE.UU.) 500 mil --
hectdreas; Toyomenca (Japén) 300 mil hectireas y la Robin ==
McGlohn (EE.UU.) 400 mil hectdreas. Tales propiedades en la-
Amazonia han proliferado como consecuencia de un sistema de =
"fomentos fiscales", al grado que un director de estos nuevos
establecimientos comenta: "Tales operaciones son muy atracti-
vas porque por un cruzeiro invertido se puede recuperar una -

4 ? 102
ganancia de tres cruzeiros".

Segun Gerard Garreau los establecimientos de ganade--

ria intensiva son favorecidos en relaciéon a los precyectos in-
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dustriales. En la regicn de Barra de Garcas se concentran --
112 proyectes, que incluirdn seis millones de bovines scbre -

16 millones de hectdreas.

Los establecimientos de ganaderia intensiva dominan -
los principales proyectos. Uno de los mas importantes es el-
de Liquigas, filial de una firma italiana (explotacién de --
Suia Missu: 556 mil hectdreas, 300 mil bovinos en 1980, mata-
dero, fébrica de transformacidén, dos mil a tres mil emplea- -
dos) y el de la Fazenda Suia Kissu de la regién de Barra de -
Garcas (Matogrosso) que ocupa 556 mil hectdreas de las cuales
280 mil son dedicadas al pastoreo. ElL proyecto debia haberse
concluido en 1980, contando entonces con 300 mil a 400 mil ca
tezas. Mas de 60 mil hectdreas eran empleadas para pastoreo-

para alimentar a 70 mil bovinos."03

Con el fin de aprovechar Llas ventajas que ofrece lLa -
expansidon de las E. T. en los paises en desarrollo, las gran-
des firmas se trasladan a estos paises para cubrir a su vez -
la demanda de alimentos que exigen los paises industrializa--
dos. Por lo que las E. T. se expanden en la ganaderia y en la
exportacidn de carne desde los paises en desarrollo a costa -
de grandes extensiones de tierra que podrian ser usadas para-

la produccién de cereales para la alimentacidn Local.

Asi lo demuestra la reorientacidn de la ganaderia en-

Centroamérica, donde hacia fines delos afos cincuenta se ins-
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talan e&n diversos paises empresés norteamericanas que acele~--
ran lLa transtblmké,ién de Lla broduccién animal y su integra- -
cidn a 'a industria para ta_exporta;idn. Segﬁh Gonzalo Arrq—
v0 las exportaciones de ganado en pie pefdigron impoftancié,—
después de haber sido uno de los sectores mds dindmicos de la
regidn, al grado que casi desaparecieron en los afios setenta.
En el periodo que va de 1953 a 1963 (a carne proveniente de -
Centroamérica representaba apenas el cinco por ciento del to-
tal de Llas importaciones.estadounidenses, mientras que para -

1972 representaban ya el trece porciento\104

Las firmas transnacionales de la carne donde no estan
presentes directamente, actdan a través de grupos nacionales-
0 regionales poderosos o empresas provenientes de Estados Uni
dos. En la mayor parte de los casos el capital extranjero --
ubicado en el negocio de la carne es de empresas procesadoras

de carne de los Estados Unidos.

Otras empresas procesadoras, asocian la engorda de --
animales a sus actividades, como es el caso de la Agrodindmi-
ca Holding Co., la cual integra desde la crianza hasta la dis
tribucidn en el mercado estadounidense. Esta empresa posee -
ranchos en Lla regidn o Llos arrienda en diversos paises y man-
tiene filiales hondurefios que disponen de 16 mil acres, donde

se mantienen mds de 10 mil cabezas de ganado.105

El respaldo de las actividades de la agricultura para
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la exportacidén por los gobiernos de los paises en desarrollo-
es uno de los aspectos mas criticos de las politicas guberna-
mentales, que descuidan la elaboracidén de productos badsicos -
de consumo popular, por Lo que las actividades de las empre--
sas que se dedican al negocio de la carne como hemos visto, y
su produccidn crece a costa de tierras sustraidas a la agri--
cultura, a los bosques y praderas. En Costa Rica, por ejem—-
plo entre 1929 y 1955 el nimero de cabezas de ganado aumentd-
en un 77%; entre 1955 y 1973 el incremento fue de 140%. Las-
tierras de pastoreo se extendieron por tanto en forma crecien
te: pasaron del 36 al 50% de la superficie agricola del pais-
entre 1963 y 1975. En México la superficie destinada a la ga
naderia aumentd con el incremento del hato ganadero: pasd de-
47 a 54 millones de hectdreas entre 1950 y 1975, representan-
do el 33 y el 39% del total de lLa superficie bajo explotacidn

: 106
respectivamente.

La expansidén de las E.T. para controlar materias pri-
mas a costa de las poblaciones nativas y de sus tierras es —--
dramdtica. Plantaciones de café y algoddn del Valle de Awash
fueron extendidas a las zonas tradicionales de pastoreo de --
las tribus némadas, también en la parte saharaniana del Afri-
ca Occidental, donde las sociedades transnacionales acapara--
ron miles de hectédteas para practicar en gran escala el culti
vo de hortalizas, de algoddn y la ganaderia, en detrimento de

los cultivos basicos locaLes.1O7
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La dependencia de materias primas o productcs tropica
les que no se pueden producir en los espacios econdmicos cen-
trales hace que las firmas transnacionales se aduefien de es--
tos productos y de las tierras donde se producen; los extran-
jeros son duefios de las tierras y de Lés productos de éstas -

en numerosos paises en desarrollo.

Tal es el caso'de numerosas empresas como la United -
3rands Co. que es propietaria de platanares en América Cen--
tral y del Sur; posee una flota importante de frigorificos pa
ra el transporte de pldtanos y controla Lla maduracidn de los~-
mismos en los paises consumidores. EL papel monopolista de -
estas empresas es tal que en el caso de los pl&tanos tres so-
ciedades multinacionales —la United Brands, la Standard Fruit
y La Del Monte— proveen por si solas alrededor del 70% de la-
totalidad de pldtanos que ingresan al mercado mundial. Es de
cir, por un lado las E.T. tienen la propiedad de enormes ex--
tensiones de tierra de'paises en desarrollo y por otro contro
lan gran parte de las exportaciones de los productos que pro-
ducen en esos paises como es el caso de Ecuador, donde el 50-
por ciento de las exportaciones de pldtano son comercializa--
das por firmas extranjeras. Las cuales a su vez se quedan, -
en el negocio de los plidtanos con 85 pér ciento de las ganan-
cias, mientras el 11.5 por ciento es para los plantadores de-

los paises productores.108
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3.4. EL Mercado Interno de la Periferia Capitalista y las

Empresas Transnacionales Agroindustriales.

En este marco es que se expanden las E.T. alimenta- -
rias en el Tercer Mundo como parte de la estrategia general -
de lLlas mismas y donde un aspecto prioritario de su politica -

es lLa "conquista'" del Tercer Mundo.

Asi Lo confirma la siguiente carta enviada a los ac—--
cionistas de una de las grandes firmas transnacionales alimen
tarias y que por su importancia cito extensivamente a conti--
nuacidén: "En los paises principalmente productores de mate- -
rias primas, nuestro grupo ya goza de posiciones particular--
mente fuertes, sobre todo en América Latina. Por otra parte,
desde la década de los sesentas, hemos accedido a la demanda-
de muchos paises africanos tendientes a construir fdbricas en
su territorio. Mds recientemente, nos hemos instalado en In-
donesia, pero ya estamos presentes en otros paises del Sudes-
te Asidtico. Por ultimo, se encuentran en estudio varios pro
yectos de instalacidén industrial en Medio Oriente, donde ya -
estamos comercialmente muy bien representados. En todas es—-
tas regiones del mundo, nuestra cifra de negocios ha conocido
un sensible aumento en 1975. Esta progresidén nos conducird a
partir de que los mercados internos estén suficientemente --
desarrollados, a construir nuevas fébricas, en estrecho acuer
do con los diversos 6rganos oficiales de planificacidn de Llos

: : . 109
diversos paises'. 0
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Tal desplazamiento de la E.T., de lLos espacios centra
les a Los espacios periféricos es a su vez estimulado y refor
zado por la existencia de altas tasas de rentabilidad en es--

tos ultimos.

En efecto, segln una comparacidén sobre las tasas de -
beneficio en seis paises de América Latina y las tasas de be-
neficio de los paises capitalistas desarrollados en los secto
res alimentario y no alimentario se encontré que las filiales
de Lla E.T. norteamericanas obtienen ganancias muy elevadas --
(17.7 por ciento) en los seis paises de América Latina en el-
sector alimentario, contra (3.7%) en el sector no alimentario;
mientras las inversiones alimentarias en los paises desarro--
Llados la tasa de beneficio es del 12.7% y la de el sector no
alimentario es del 11.3%. Es decir, desde cualquier punto de
vista, la inversidén en el sector alimentario de los paises en
desarrollo reditta mayores tasas de beneficio que en los paises
capitalistas centra[es.110 Dichas tasas de beneficio consti-
tuyen una de las causas principales del desplazamiento de Llas

inversiones de los espacios centrales capitalistas hacia los-

espacios periféricos.

Las E.T. en este sentido se instalan en los sectores-
més dindmicos de la cadena agroalimentarija. La agricultura -
se convierte en uno de los cuatro subsectores que integran el

proceso de la produccidén agroindustrial:



1.~ La produccidn de insumos y equipos agroindustria-
les (maquinas, semillas, abonos, etcétera).

2.~ La produccidén agricola y forestal propiamente di-
cha.

3.- EL procesamiento industrial de los productos ali-
mentarios.

4.- La distribucidén de los productos elaborados.

Las grandes firmas transnacionales tienen particular-
penetracidn en los sectores 1, 3 y 4 del sistema agroindus- -
trial. Estdn insertas en el crédito, la asistencia técnica y
servicios tecnoldgicos; influyen en la politica nacional (pre
cios agricolas, subsidios, importaciones, etcétera) y en las-
politicas de organismos internacionales como el Banco Mundial
(BM), Agencia Internacional para el Desarrollo (AID), La Ley-

Piblica 430 (PL 480), etcétera.'!!

La participacidn de las transnacionales en el procesa
miento y comercializacidn de productos para la alimentacidén -
se basa fundamentalmente en la valoracidn de los productos, a
través de la elaboracién avanzada (salsas, sopas, cocktails -

de fruta) y en una politica de marca.

3.5. Las Empresas Transnacionales Cerealeras.

EL problema para los espacios periféricos capitalis--

tas en cuanto a su abastecimiento de cereales desde el extran
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jero se‘cdmplica, y convierte en més vulnerables a sus econc-
mias cuando la comercializacién de los cereales, qué son fun-
daﬁentéles para su dieta alimentaria, no sélo se conceﬁtra en
unos cuantos paises exportadores sino también en un reducido-

grupo de grandes empresas.

Hemos visto que La produccidn para la exportacién de-
cereales se encuentra en manos de cinco paises capitalistas,-
Y Gque a su vez la mayor parte de estas exportaciones las rea-
Liza un sélo pais: los Estados Unidos de Norteamérica. En es
te marco, encontramos también gque son séLB seis empresas trans
nacionales las que controlan el comercio mundial de cereales,
los precios y los volimenes de exportacidén, bajo criterio tan

to econdmico como politico.

En efecto, seis E.T. gigantes concentran el comercio-
mundial de cereales: Cargill Inc., Continental Grain Corp., -
Cook Industries Inc., Bunge Corp., Louis Dreyfus Corp., y --
Garnac. Las tres primeras son norteamericanas y sélo las dos
primeras comercializan aproximadamente el 50 por ciento del -
comercio mundial de granos. Entre las seis empresas contro--
Lan mds del 90 por ciento de las exportaciones de granos de -
los Estados Unidos y, aproximadamente el 80 por ciento del co

mercio mundial.112

Tal estructura oligopdlica, permite a estas empresas-

manipular la oferta mundial de cereales, asi como especular -



con La produccidon para influir en los precies.

Al respecto, comenta Gustafsen M. (a importancia de -

(5

la E.T. cerealera en el mercado mundial: .«.EL comercio de-
granos de estas empresas privadas es el que determina los pre
cios de los granos producidos por los productores; es este co -
mercio el gque distribuye Los granos entre los paises, el que-
establece los precios de lLos granos con meses de anticipa--

113
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Durante la cirsis alimentaria de 1972-74 estés empre=
$as aumentaron enormemente sus ganancias. La Cook Industries,
por ejemplo, aumentd sus ganancias anuales en quince veces en
tre 1972 y 1974, de 3.6 millones de délares a 46.2 millones -

de déLares.114

Las préacticas especulativas de estas firmas para au----
mentar sus ganancias, asi como las maniobras para evadir el -
sistema fiscal del gobierno norteamericano, han sido denuncia

das y cuestionadas en el propio Estados Unidos.

Asi Lla Continental, Bunge, Cargill y Dreyfus fueron -
objeto de una indagacidn por el senado norteamericano en 1976
por manipulacidén del mercado de cereales. ELl senador Frank -
Church declard en ese entonces que intercambiando entre ellas
informes sobre el estado de las cosechas en los principales -
paises productores y compradores, los '"cuatro grandes" del ne

gocio de los cereales podian fijar, a voluntad, los precios -



75

de tal producto en alto o en baja, y manipular asi los pre- -

cios del mercado mundial.

Estas empfésas-ya antes habian sido objeto de proce--
sos judiciales por irregularidades de distribucidén al encon=--
trdrseles que sus cargas de exportacidn no correspondian ni -
en calidad ni en cantidad a los documentos oficiales. EL re-
sltado fue que el Congreso norteamericano decidié una nueva -
legislacién, que prescribia un control mds severo de las ex—--

portaciones.

Otras investigaciones del Federal Bureau of Investiga
tions (FBI) sobre las irregularidades cometidas en el momento
de la inspeccidn de cereales para la exportacidén en puertos -
norteamericanos, permitieron inculpar a varios inspectores -
acusados de haber sido sobornados por las firmas cerealeras -
para conceder certificados de favor, sobre calidad de trigo y
sobre normas sanitarias delos barcos utilizados en el trans--

porte de cereales.115

La venta de granos en el mundo es en gran parte con--
trolada por una sola empresa: La Cargill que maneja una cuar-
ta parte del grano vendido en todo el mundo. Vende cereales—
en grandes cantidades pero Unicamente a gobiernos que pueden-
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pagar de contado. Los que no pueden pagar en estas condi-

ciones, por supuesto no tienen acceso a Llos alimentos.



3.6. Efectos de lLas Empresas Transnacionales en La Agricul~-

tura de las Formaciones Periféricas.

La politica de las empresas transnacicnales de insta-
larse en los paises en desarrollo tienen el objetivo de lLa =-=-
acumulacidn y reproduccidn del capital sobre La base de un mo
delo alimentario intensivo en capital y energia, que consume-

grandes cantidades de cereales y productos industriales.

Se impone en los paises en desarrollo un modelo ali--
mentario que no corresponde ni a2 sus necesidades ni posibili-
dades, por Lo que se preproduce un modelo econdmico mundial -
de la desigualdad, tanto en el plano internacional como inter

no de los espacios periféricos.

En los Estados Unidos, por ejemplo, la poblacidn acti
va que trabaja en la agricultura ha descendido paulatinamente,
de 7.5 millones de trabajadores agricolas hacia 1950 a 3.8 mi

(Lones en 1968.717

La penetracidén del capital en la agricul-
tura ha transformado profundamente este sector y Lo ha modifi
cado. En los paises industrializados como Estados Unidos, la
expansidn de la produccién agricola se debe mds a las compras
que la agricultura hace al sector no agricola (empresa automo
triz, industria energética y empresas agroquimicas) que a Llos
insumos propios de la tierra y el trabajo. EL uso de energia

substituye al trabajo de la granjé. Sin embargo, el aumento-

del uso de lLa energia no se da en la produccidédn agricola pro-
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piamente ctomo tal, sino en la industria de insumos agromecani
cos y agroquimicos o en las empresas de procesamiento y dis--

. tribucidn.

Un modelo alimeﬁtario como el norteamericano pretende .
ria ser implantado en los espacids periféricos; un modelo ba-
sado en el consumo intensivo de energia y principalmente de -
combustible fésil. Sin embargo, en el caso norteémericano,.-
la mecanizacidén de ta-agricultura y el aumento del uso de fer
tilizantes como principales soportes de la roduccién agricola

estadounidense ha llegado a su limite.118

EL modelo que pretende ser implantado o ya se implan-
té en los espacios econdmicos periféricos de economia de mer-
cado tiene tras de si a unas pocas empresas transnacionales.-
De Llos cien mayores grupos alimentarios, 48 firmas norteameri
canas realizan casi los dos tercios de la cifra total de ope-

raciones y Le sigue EL Reino Unido con 23 firmas.

Se trata por tanto de un modelo alimentario que surge
en los paises industrializados capitalistas en base a un mer-
cado interno consolidado, de un modelo que se transnacionali-
za por medio de la expansidn de las E.T. hacia los espacios ~-
periféricos capitalistas, pero que no es adecuado para solu--
cionar los problemas alimentarios de éstos, puesto que el mo-
delo responde no a una politica de satisfaccidn de las necesi

dades alimentarias, sino a Lla légica de la ganancia, a la Lé-
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gica del capital.

Una serie de consecuencias deformadoras del sector =--
agricola y de los patrones de consumo tradicionales de Llos es
pacios periféricos es Lo que origina la presencia de las E.T.

en estos.

~

En primer lugar, las estructuras productivas dan prio
ridad a los productos agricolas de exportacidn, como produc--
tos tropicales, o como el caso de la producciédn de carne para-

la exportacidn.

En segundo lugar la agricultura se orienta segin la -
demanda en el mercado de los sectores econdmicamente mas pode
rosos y por tanto hacia la produccidén de alto valor agregado,

en vez de producir basicos para los sectores de bajos ingresos.

La estructura del empleo rural y de lLa propiedad de -
la tierra, la distribucidn de lLos alimentos en el plano nacio
nal y mundial; los precios de lLos alimentos y los hdbitos se-

transforman.

EL desplazamiento de los campesinos como principales—
productores de alimentos en el Tercer Mundo por la E.T. es -
subrayada por Ernest Feder de la siguiente manera. Se trata-
de "desplazar rdpidamente a los campesinos" del sector rural.-
La expansidén del capital conduce a "la transformacién de la -

agricultura en agroempresa, que llena de tecnologia al sector
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agricola pero Lo vacia de gente.119

En Lo que se refiere a la propiedad de la tierra, el-
impacto de la presencia transnacional es que genera una pola-
rizacidén en el régimen de la tenencia de la tierra; Llas unida
des de tamafio mediano y grande ocupan las mejores tierras, el
capital y los recursos tecnoldgicos, el crédito estatal, etce

tera.

En suma, el efecto de La presencia de las E.T. en los
paises del Tercer Mundo es que deforman su aparato productivo,
desequilibran el mercado de alimentos —la oferta de productos
bdsicos—, ocasionan desempleo y modifican los patrones alimen

tarios de consumo tradicional propios de estos paises.

EL sistema agroaliemntario se transnacionaliza y al--
canza a dominar en los paises desarrollados, mientras en los-
espacios periféricos se expande rdpidamente. ELl consumo de -
alimentos procesados por la agroindustria transnacional cons-
tituye una proporcidén creciente del consumo alimenticio total.
Llega a representar entre el 30 y 40% del consumo en los paises
donde predominan la agricultura de subsistencia, y casi un --

90% en los paises industria[izados.12O

Asi, las empresas transnacionales alimentarias se con
vierten en uno de los actores mas importantes del sistema ali

mentario mundial; en un actor que de hecho domina los sistemas
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alimentarios tanto de los espacios periféricos capitalistas -

como de los centrales, y en un factor que, obedeciendo a la -

légica del capital y a las necesidades de la expansidén impe--
211

” . ; < : 1 2
rialista —el redespliegue industrial— han insaturado un mo

delo alimentario mundial de Lla desigualdad.



CAPITULO 4

APARICION DE LA CRISIS

4.1. EL Carédcter Contradictorio de lLa Crisis Alimentaria.

Hemos visto, hasta aqui, que los alimentos jugaron un
papel fundamental durante lLa fase incial de industrializa- -
cién de los paises lLlamados desarrollados capitalistas; que -
La teoria de las ventajas comparativas, elaborada para solu--
cionar el problema del comercio internacional de los paises -
industrializados, ha guiado también las politicas comerciales
de Las formaciones periféricas capitalistas y, que en este mar
co, Los primeros se han convertido en los principales produc-
tores y exportadores de granos que consumen e importan cre- -

cientemente lLos espacios periféricos capitalistas.

Hemos visto que los paises periféricos capitalistas -
se vuelven importadores netos de alimentos en la segunda pos-
guerra, se hacen dependientes de las exportaciones de unos --
cuantos productores excedentarios. Que de una posicidén de ex
portadores totales lLos espacios periféricos se vuelven impor-
tadores netos; mientras las formaciones centrales capitalis--
tas hacen lo contrario, de importadores (al comienzo de la in

dustrializacidn) se convierten en exportadores absolutos.
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Vimos, a Lo largo del capituloc que sborda a ias empre
sas transnacronales alvnentarlas, que se I-pone en et sundo -

un modelo alr.entarvo basado, mds que en la tierra y el traba

]0, en insumos e 1ndustr1as precesadoras que part|c1pan indi-~_

rectamente en la agricultura. Vimos que ta tierra es con:en-f
: trada o controlada por estas e-presas, Y Qque, en este cuadro.'A
ila ptoduccqén de ta agcieultqra en los espacios pctiféricqs .
esvorieﬁtad; para éatisfccef la de-anddee las clases de al‘-
tos ingresos o para los mercados de exportacién, en detrimen=-
to de la producc16n de granos bésicos para la alimentacidn lo

cal popular.

La crisis alimentaria capitalista es, por tanto, un =
fendmeno contradictorio del propio sistema econdémico capita--
lista. Es el resultado del exceso de produccién en algunos -
paises desarrollados capitalistas y La insuficiencia en la -
produccién de granos en la mayoria de los pafses en desarro--

Llo capitalistas.

La sobreproduccién de granos en algunos de los paises
capitalistas desarrollados determind La estructuracién del ac

tual mercado internacional de cereales.

Particular importancia en la conformacién del mercado
internacional de granos, y por tanto en la crisis capitalista
de alimentos, tuvo la colocacidn de excedentes cerealeros nor

teamericanos durante la década de los cincuentas.
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En efecto, en la década de los cincuentas la enorme -
produccidn cerealera norteamericana ocasiona la existencia de
grandes excedentes cerealeros que son colocados en el mundo -
de diversas maneras. La mds conocida, y que a continuacién -
revisaremos, es la Ley Publica 480, que otorga ayuda alimenta

ria a lLlos paises necesitados.

Dicha ley fue aprobada por el Congreso estadounidense
en el afo de 1954 y es conocida también como Ley del Alimento
para la Paz. En una de sus especificaciones sefala el si- =--
guiente propdsito '"Un acto que aumente el consumo en los paises
extranjeros de los productos agricolas de los Estados Unidos,
que mejore las relaciones externas de los Estados Unidos y =--
otros propdsitos'. De acuerdo a una declaracién del Congreso
se trataba de '"desarrollar y ampliar los mercados de exporta-
.n”122

ciod para los productos norteamericanos.

Los titulos principales dela Ley son los siguientes:-
EL I se refiere a la venta de excedentes agricolas a '"nacio--
nes amigas' que tengan déficits alimentarios y paguen con su-
propia moneda. La venta proveia a Estados Unidos de fondos =
que podia disponer en dicho pais depositados en el Banco Cen-
tral de éste. EL titulo II es sobre donaciones y ayuda de =--
emergencia en caso de hambruna para '"'maciones amigas'. Dichas
donaciones, sin embargo, constituyen sé6lo la quinta parte de-
los alimentos que envian los Estados Unidos al extranjero. EL

titulo III trata del intercambio de materias primas estratégi
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cas por alimentos. Asi, los Estados Unidos durante un tiempo
se proveyeron de materiales minerales para sus reservas, aun-
que el uso de este titulo se restringié a los requerimientos-

militares de la guerra de Vietnam.

El titulo III fue afiadido a la Ley de 1959. Trata so
bre los contratos a largo plazo para el suministro de alimen-
tos de los EEUU. a los paises receptores. Las condiciones de
estos contratos son que los alimentos se paguen en délares o-
en moneda convertible en un periodo de hasta 20 afos y con in
terés. La venta en moneda fuerte substituyé a las amparadas-
por el titulo I en moneda local en 1966, por lo que el titulo

Iv desaparecié.123

Sobre el cambio a la venta de alimentos en moneda --
fuerte comenta Susan George "era légico y necesario porque en
en primer lugar la balanza de pagos de los Estados Unidos te-
nia un déficit ocasionado por Lla guerra de Vietnam; en segun-
do porque Lla LP 480 si habia dado por resultado la creacidén-
de mercados por exportaciones comerciales: Lla asignacidn de -
excedentes ya no era necesaria puesto que el alimento estaba-

siendo comprado”.124

En la primera década del alimento para la paz un cuar
to de todas las exportaciones americanas salieron a través de

La LP 480.

Gradualmente se habia avanzado hacia la creacidén de -
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mercados comerciales. Para 1974 la proporcidén de la ayuda =--—
alimentaria dentro del total de las exportaciones agricolas -

norteamericanas habia disminuido al 3% solamente.

Hacia 1950 los paises recien emancipados del dominio-
colonial, no produjeron a[imentqs porque tuvieron que enfren-
"tar el excedente americano de cefeales; Los Estados Unidos -
vendian cereales a precios que disuadieron a éstos paises a -
cesarrollar costosos programas de produccidén doméstica de ali
mentos. Puesto que resultaba mds barato comprar éstos en el-
exterior, a precios bajos, que producirlos a costos mas altos

en el interior.

La penetracién de cereales norteamericanos a los espa
cios periféricos, por via de la PL 480, modificd las dietas -
de los pueblos del Tercer Mundo y los hizo dependientes cre--

cientemente de los cereales norteamericanos.

Tal es el caso de los paises del Medio Oriente y Afri
ca del Norte, los cuales han cuadruplicado sus importaciones~—
de alimento en 7 afios. Un economista del Departamento de Es-
tado de los Estados Unidos describe Lo que el Llama La “nortg
americanizacidén de la dieta 4rabe" de la siguiente manera: -
"Hace una década el ciudadano saudita promedio, hubiera cena-
do normalmente arroz, vegetales caseros y en ocasjones, carne
ro com un total de aproximadamente 2,200 calorias diarias. Ac

tualmente la misma persona podria consumir 2,800 calorias dia
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rias, es decir, carne dos veces al dia, ensaladas y vegetales

frescos, leche, frutas y jugos de frutas".125

EL aumento en las importaciones de cereales por los -
espacios periféricos fue el resultado de la aplicacidén de la-
PL 480. Corea del Sur, por ejemplo, importaba sélo 5 millo--
nes de ddlares en grano norteamericano anualmente, antes que-
los Estados Unidos empezaran a distribuir ayuda alimentaria -
de acuerdo a la PL 480. En 1979 las importaciones de alimen-
éos comerciales de Corea del Sur provenientes de los Estados-
Unidos aumentaron sorpresivamente a 1.3 mil millones de déla-

res, convirtiéndose esa nacién en uno de los mds importantes

clientes de Estados Unidos después de Japén.126

La alta produccidén agricola —derivada de una politica-
de subsidios por el gobierno norteamericano y debido a Llos ba
jos costos de produccién— ocasiond la existencia de enormes -
excedentes cerealeros que abrieron el mercado a las ventas co
merciales, las cuales hoy juegan un papel equilibrador de la-

balanza de pagos de los Estados Unidos.

En efecto, las exportaciones comerciales agricolas --
norteamericanas aumentaron 20 veces desde 1955 hasta Llegar a
la suma de 4,000 millones de délares en 1980, mas de lLa mitad
de ellas corresponden a antiguos receptores de ayuda alimenta

ria de Estados Unidos.127

Marcelo Garcia sefiala, citando a Tomas R. Sailor, el-
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papel jugado por los excedentes estadounidenses en la década-
de los cincuentas en la estructuracidn del comercio interna--

cional de alimentos entre los EEUU y el Tercer Mundo: ot © ki
rdpido crecimiento durante los setentas fue posible gracias a
una sdélida base de comercializacidn desarrollada durante los-
cincuentas. Hubo un trabajo de desarrollo del mercado comen-
zando en los cincuentas; hubo un cambio hacia la exportacidn-
de la comercializacidn en la politica de precios de los pro--
gramas agricolas estadounidenses; hubieron algunas grandes ne
gociaciones comerciales, incluyendo el logro de una obliga- -
cidén con derechos nulos sobre frijol de soya a la Comundiad -
Europea, y hubo también el crecimiento de la reputacién agri-

cola de los Estados Unidos como un proveedor de conﬁanz€2128

La apertura de mercados a través de la PL 480 cumplid
su cometido y la politica agricola norteamericana pasdé a cum-
plir una funcidén diferente dentro de la economia estadouniden
se. Al principio los Estados Unidos trataron de deshacerse -
de los excedentes; en la actualidad el objetivo de los Esta--
dos Unidos es compensar a los '"agricultores'" norteamericanos,
no a través de subsidios como en el pasado, sino apoyando las

ventas para el mercado mundial.

Las ventas comerciales al extranjero han pasado a --
constituir el principal soporte de la agricultura norteameri-
cana. Asi parece confirmarlo lLa declaracién de un funciona--

rio del Departamento de Comercio de la ciudad de Kansas, Rode
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rick Turnbull, quien dice "Tenemos gque lograr grandes cose- -
: w 129
chas para apoyar el negocio que hemos creado en el mundo 5
El negocio crecié tanto, que en la GUltima década el comercio-

mundial de cereales crecidéd en un 83%.

Como hemos sefialado, la politica de exportaciones =--
agricolas de los EEUU ha significado para éstos un instrumen-
to de regulacidn de la balanza comercial norteamericana. En-
efecto, si bien las exportaciones agricolas han retribuido --
grandes ganancias durante muchos afios, no es sino hasta 1973-
que éstas alcanzan cifras elevadas. En 1972 su valor total -
habia sido de mds de 9,400 millones de délares, pero para ==
1973 casi se duplicaron, alcanzando la cifra de 17,600 millo-
nes de délares Yy, para 1974, 21,000 millones que salvaron en-
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estos dos Ultimos afios el déficit comercial norteamericano.

Recientemente se ha llegado a la conclusién de que -
los actuales precios bajos de los cereales indican un nuevo -
periodo de excedentes, similar al de los afios setentas, por -
Lo que aparece de nuevo la subreproduccién de granos en los-
principales paises productores exportadores, especialmente en

los Estados Unidos de Norteamérica.

Pues bien, ha sido la produccidén excedentaria de ali-
mentos, que oscila segun las condiciones del mercado en los -
paises capitalistas industrializados, uno de los elementos --

contradictorios de la crisis capitalista de alimentos.
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Sin embargo, en la actualidad se trata de una sobre--
produccidén de granos cuya caracteristica principal es la de -
haberse basado en la duplicacidn del costo de lLos insumos y -

. . Sty B3]
en el uso creciente de energia fdsil, por Lo que se trata-
de una produccidén cada vez mds cara, consecuencia de una cri-

sis capitalista, cuya caracteristica principal es la infla- -

cién.

Estrechamente vinculado a este elemento de la crisis-
estd también el del consumo en exceso de carnes en las socie-
dades de los paises industrializados capitalistas, por Lo que,

indirectamente consumen grandes cantidades de cereales.

Los paises industrializados capitalistas, consumen mu
cho méds alimento que los del Tercer Mundo. Segun Susan Geor-
ge "en los ultimos afios el mundo ha producido cerca de 1,250-
millones de toneladas de cereales y cereal forrajero. De es-
te total los paises desarrollados han consumido la mitad, aun
que representan sélo un cuarto de la poblacidn mundial”.132
EL ganado de estos paises consume un cuarto de las existen—- -
cias totales de cereal, que podrian comer aproximadamente - -
1,300 millones de personas. En promedio, el consumo de cerea
les en los paises en desarrollo es de 506 libras anuales por-
persona (1969-1971), mientras en los Estados Unidos, por ejem
plo, en este mismo periodo fué de 1,760 Llibras; un 90% bajo -

La forma de carne, aves de corral o productos lacteos. El -~

enorme consumo de cereales, en forma indirecta por los espa—--
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cios centrales capitalistas deriva del patrdn de consumo ali-
mentario basado en la proteina animal, la cual, para su pro--
duccidén, requiere de gran cantidad de cereales. Para produ--
cir una libra de res se necesita aproximadamente 20 libras de
cereal, y para producir una de cerdo, 7 u 8 libras de cerea--

Les.133

A Lla sobreproduccidén de alimentos dentro de los espa-
cios centrales capitalistas hay que agregar la enorme canti--
dad de cereales que consumen estas sociedades, alimentando a
sus ganados y que contrasta con lLa alimentacidén de los pue-
blos del Tercer Mundo. De acuerdo a la misma Susan George, -
en lLla pasada década, el norteamericano anadid a su promedio -
anual de consumo de cereales, 350 lLibras mds: el equivalente-
al consumo anual de un nifio pobre. Un aumento que, en reali-

dad, no necesitaba.

He agqui las contradicciones de la crisis de alimentos
en el mundo capitalista. De un lado la sobreproduccidén con-
centrada y costosa, ademds del consumo de cereales en exceso,
y de otra, la insuficiencia alimentaria y la desnutricidon gra
ve que alcanza, para 1974-76 420 millones de personas en las-

economias de mercado en desarrollo.

4.2. La Coyuntura de 1972-1974.

En el marco descrito aparece la llamada crisis mundial
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de alimentos de 1972-1974. Esta crisis se caracterizard por-
el descenso de las existencias mundiales de cereales, en es--
tos afios, que a su vez provocaron compras de panico y, por =--

tanto, una alza acelerada en los precios.

Se seflalaron como causas principales de esta situa- -
cién: a) las calamidades naturales y climatoldgicas que gravi
taron en la cuida de la produccidn mundial de alimentos: - -
b) las compras masivas de granos por la Unidén Soviética, de -
algunos paises del Sur Asiadtico, Africa y América Latina que-
presionaron del lLado de la demanda, y c) el alza de los pre--
cios de lLos combustibles, de lLos fletes y fertilizantes des--

pués de 19?3.134

La caida de la produccién de cereales, particularmen-
te en Estados Unidos y Canadd en 1972-73, hizo que los paises—
industrializados realizaran compras de panico y acumularan --
stocks sin precedentes. ELl resultado fue que los paises com-

praban mds y mas cereales para cubrir sus necesidades inmedi

|

tas y mediatas, con el consiguiente aumento de los precios, -

dado el desequilibrio mundial entre oferta y demanda.

En adelante el alza en los precios de los cereales, -
como hemos sefialado en capitulos anteriores, caracterizaria -
la situacidn alimentaria mundial. Luego de haberse mantenido
estables desde el comienzo de la década de los 60s, para 1974

los precios en las exportaciones de trigo de los Estados Uni-
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dos eran ya cuatro veces mds altos de lo que habian sido en -
junio de 1982. ELl precio del arroz de Tailandia, se habia in
crementado cuatro veces y media desde comienzos de 1972 a ju-
nio de 1974, mientras el precio del maiz se habia triplicado-

; : 135
en el mismo periodo.

Los precios por tonelada de cereales que importaron -
los paises en desarrollo pasaron, aproximadamente, de 88.4 do

lares a 212 ddélares de 1972 a 1974.

EL aumento en los precios de los fertilizantes, como-
resultado del aumento de los precios de los energéticos con--
tribuyé a que se dispararan los precios de los cereales. EL-
aumento en los fertilizantes se convirtid en otro obstdculo -
para la produccidén de alimentos en los espacios periféricos -
capitalistas. Estos espacios, que gastaban en 1970, 550 mi--
Llones de délares por concepto de fertilizantes, para 1975 --

tenian que gastar mas de 2,500 millones de détares.136

En realidad, tal situacidn no era sino el resutlado -
del proceso inflacionario mundial con el que se trataba de 53
mitar la crisis capitalista de sobreproduccidén, como vimos en
el primer capitulo de este trabajo, por Lo que los costos de -
produccidn agricola aumentaron, tanto en los paises capitalis

tas como en los subdesarrollados.

La precariedad alimentaria mundial era manifiesta al-

caer las reservas mundiales de cereales, de 178 millones de -
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toneladas en 1970 a 103 en 1974, es decir, de un 23% que re--
presentaban del consumo mundial en 1970 a un 12% en 1974. Las
reservas de trigo de los principales paises exportadores caye
ron de 49 millones de toneladas de 1971-1972 a 29 millones en
1972-73. Las de cereales secundarios, en Llos principales ex-
portadores, pasaron de 56 millones de toneladas, en 1971-72,-
a 32 millones en 1972-73, y las de arroz cayeron de 9 millo-
nes a poco mads de un tercio de ese voLumen.137

Estas eran las caracteristicas que identificaron la -
eoyuntura de 1972-74. Sin embargo, detrds de ésta se encon--
traban la sobreproduccidn de los afios anteriores y las leyes-
del mercado capitalista. Un expresidente de la FAO se queja-
ba de las metas de la produccidén mundial de cereal de los ~--
afios 50 y 60, de la siguiente manera: "tan pronto como la pro
duccidn comenzaba a alcanzar cantidades equivalentes a la de-
manda efectiva, los mercados se veian atiborrados de supues--
tos "excedentes", esto molestaba a los gobiernos mucho mas --

: ; i . . . 138
que los niveles de insuficiencia alimentaria".

Detris de la crisis se encontraba una capacidad de --
produccidn suficiente para evitar que miles de personas murie
ran en los paises més afectados por ésta. Funcionarios cana-
dienses declararon que en cicno afios podrian aumentar en un -

g . . " ;.. 139
50% la produccén alimentaria, si fuese necesario.

La reaccidon del gobierno norteamericano a la acumula-
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cién de excedentes cerealeros, durante la década de los afios -
50 y 60, fue sacar de produccidn 20 millones de hectdreas y -
todavia en 1973 estaba pagando a los productores para que no-
produjeran. En ese afio los subsidios subieron a 3,000 millo-
nes de dolares y los Estados Unidos funcionaban con una frac-
cién de su capacidad agricola real. Sin embargo, cuando su--
bieron los precios mundiales de los cereales y las reservas -
del mundo mermaron considerablemente, fueron incorporadas a -
la produccién 20 millones de hectdreas, que antes habian sido
sacadas. ELl resultado fue un aumento en la produccidén en Llas
cosechas de trigo y soya, aumentaron de 1972 a 1973, un 12% -

y un 25% respect'ivamente.140

EL alza de los precios ocasiond una respuesta rapida-
del sistema agricola norteamericano, que antes habia sido pa-
rado para evitar la caida de los precios de los cereales. En
1972 las cosechas sélo fueron 1% méds bajas que en 1971, afio -
en que se habia obtenido una cosecha récord. En ese entonces,
no se dijo que '"las cuatro naciones productoras de cereal mas
importantes habian dejado sin cultivar a todo un tercio de su
tierra durante 1968-1970 en respuesta a la '"Crisis de sobre--
produccidn' de lLos afos sesentas”.141 De haber seguido culti
vando a una tasa constante estos cuatro paises, en el periodo
citado, hubieran producido 90 millones méds de toneladas de --
trigo en el periodo 1969-1972. En la Conferencia Mundial de-

la Alimentacidn, el Director General de la FAO solicitaba de-

8 a 12 millones de toneladas para que la India, Bangladesh, -
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Pakistédn, Tanzania y los paises del SaheL142 pudieran evitar-

43

"lo peor“.1 Lo que revela que la capacidad de produccidon -

era suficiente para evitar la "crisis'.

Esta politica de los Estados Unidos basada en los pre
cios y el mercado, ha sido confirmada recientemente en Lla Ul-
tima reunidén del Consejo Mundial de la Alimentacidn (CMA) por
la delegacidrn norteamericana que asistidé a dicha reunidn. En
una conferencia de prensa durante la misma reunidn el Secreta
rio de Agricultura de los Estados Unidos, John Block, declard
que Estados Unidos sostuvo 'conversaciones informales'" con Ca
nadd sobre el tema de la reduccidn (de la excesiva produccidn
de granos) con el fin de acabar con el exceso de granos en el

mercado y alzar Llos prec*ios.144

Una politica de este tipo sélo prevé mercados mas am-
plios para el futuro en el extranjero, pues las empresas nor-
teamericanas calculan '"mercados de varios miles de millones -
de délares... (y que) la alimentaicdn serd para los afios 90 -

lo gque la energia fue para los afos 70 y 80”.145

Tal es la situacidn que cafacteriza a la crisis capi-
talista de alimentos a pesar de que los paises desarrollados-
cuentan con el 40% de la superficie cerealera y producen el -
64% de los granos del mundo, mientras los paises del Tercer -
Mundo cuentan con el 60% de la superficie y producen sdlo el-

. 1 ; .
36% restante. 8O Por tanto, de continuar la estructura ali--
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mentaria mundial que hasta hoy ha prevalecido en el mundo ca-
pf;ali;ta, y mientras continle la recesidn capitalista, La sp
ciedad.internacionat enfrentard crisis mads graves en el futu;
ro, y no como en 197?-74 en qge, fluctuaciones relativamente -
reaucidas en la produccidn ocasionaron amplias variaciones én
los precios y una hambruna en Africa (en la 2ona del Sahel) -
y en importantes zonas de la peninsula indica, como Lo hemos-

sefialado anteriormente.

4.3. Poblacidén y Alimentos.

No han faltado autores que sobre la base de datos es-
tadisticos, cdlculos puramente cuantitativos y sistemas de =--
ecuaciones que relacionan variables por computadora, han con-
cluido que la causa de la insuficiencia de alimentos en el --
mundo es debida al desequilibrio entre el crecimiento pobla=--
cional y el crecimiento de la produccidn alimentaria en el mun-

do.

AL respecto, los trabajos del Club de Roma147 son re-

presentativos de esta corriente. Segun el Informe del Club -
de Roma de 1972, la poblacién crece exponencialmente. Si en-
1650 La tasa de crecimiento de la poblacidén era de .03% anual
y se duplicaba cada 250 afios, en 1970 el crecimeinto de la po

48

blacién era de 2.1% y llega a duplicarse cada 33 aﬁos.1 Por

to gque para el Club de Roma el crecimiento acelerado de la po
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blacién y de la roduccién a mediano plazo iﬁpondré al mundo -
un agotamiento de los recursos natura[es, como la tierra. EL
probleﬁa de La alimentacidén por tanto,_sg agudizard a corto -
'plazo puesto que el aumento de la poblacidn exige.una mayor =
cantidad de tierra para satisfacer la demanda alimentaria de-
cada uno de los seres vivientes que nacen en el mundo. Ade--
mds, plantea el Club de Roma que para satisfacer La demanda -
alimentaria derivada del aumento de la poblacién, es necesa--
rio realizar nuevas inversiones, que encarecerfan los alimen-
tos, y poner a producir la tierra que es limitada, a pesar de
que, de un potencial —segun el Club de Roma—, de 2,300 millo-

nes de hectdreas para cultivos sélo se explota Lla mitad.149

Para los autores del Informe la posibitidad de satis=-
facer La demanda alimentaria de lLa poblacidén mundial estd Lli-
mitada por su crecimiento acelerado, ya que el crecimiento de
La demanda de alimentos exige mayor cantidad de tierra: a ca-
da persona corresponde una determinada cantidad de ésta para
satisfacer sus necesidades de alimentacién y a medida que au-
menta lLa cantidad de poblacidn La cantidad de tierra que le -

corresponderia, tedricamente, disminuye.

Otros autores, como Lester Brown y George Borgstron,-
entre otros, opinan que la problemitica alimentaria del mundo
se agravarad como consecuencia del crecimiento acelerado de la
poblacidn. Segun el sefior Brown "los aumentos mundiales de -

la poblacidén y lLla riqueza en su conjunto, han dado lugar a -



98

que se duplique el aumento anual de la demanda de alimentos -
registrada durante los Gltimos 20 afios. La demanda actual --
que se acerca a 30 millones de toneladas impone una carga muy

grande a la capacidad del sistema agrfcoia mundial".-150

Para este autor las limtiaciones para satisfacer La =-

demanda alimentaria mundial son:

La escasez de los principales recursos para la produc

cién: La tierra, el agua, fertilizantes y energéticos.

La incapacidad de aumentar la producctén de semilla =~
de soya por hectdrea. Por tanto para Lester Brown, la solu--
cén del problema alimentario estd en el aumento de la produc-
cién de los paises periféricos, a través de un incremento en-

el uso de fertilizantes.151

No obstante que, para este autor, el problema alimen-
tario se debe al crecimiento de la poblaciédn, élL mismo nos di
ce que el potencial de produccidén de Los espacios periféricos
capitalistas estd obstaculizado por el uso reducido de ferti-
lizantes, y puntaliza: "Aunque la calidad de lLa tierra en Ban
gladesh es tan buena como la del Japén, lLa produccidén de arroz
es tan sdélo una tercera parte que la que se obtiene en Japén.
ElL drea de cultivo de lLla India es en términos generales compa
rable a la de Estados Unidos, no obstante, se cosechan tan s¢
lo 250 millones de toneladas, y la produccidén de maiz de Bra-

sil y Tailandia son hasta La fecha menos de una tercera parte
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de la de Estados Unidos?.152

Sin embargo, sélo &irembs aqui, que el problema ali--
mentario de los espacios periféricés capitalistas es un pro-=
blema estructural, como5hemos visto en la primera parte de es
te‘trabajo, tiene que ver con la conformacién del sistema eco
ndmico capitalista a escala mundial, con la conformacidén de -
un mercado internacional de cereales desigual y con La crisis
del sistema capitalista en general, y no sélo con el.rendi- =

miento o la productividad de la tierra.

George Borgstrom es otro autor muy claro respecto de-
Las causas de la problemdtica alimentaria a que nos referimos
en este trabajo. Dice "Pese a toda lLa tecnologia disponible-
todavia la humanidad sufre angustias de tales calamidades --
(Las del hambre) que en gran parte se deben al numero siempre
creciente de sus individuos, advertencia del estado precario-
que prevalece en el equilibrio entre alimento y poblacién”. -
"Por Lo que estabilizar la poblacién serd la base fun&amental

para una campafa venturosa".153

Las ideas de estos autores sélo resultan apologéticas
del status quo internacional fundado después de la Segunda --
Guerra Mundial, y en nada contribuyen a La comprensidén de Llas
distintas dimensiones del problema alimentario mundial. Otros
autores alemanes, en cambio sefalan: "EL problema mundial de-

La alimentacién y, en un plano superior, La situacién general
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del Tercer Mundo tienen consecuencias politicas considerables.
Si el abismo entre paises ricos y pobres sigue ensanchédndose-
en vez de cerrarse, llegard sin duda un momento en que no - -
existan ya soluciones de tipo econdmico y politico. Entonces
la alternativa serd: derrocamientos, cambios brutales y revo-

e w 154
uciones".

Las ideas de los dos primeros autores citados, Brown-
y Borgstrom y el Club de Roma conducen a politicas como las -
sugeridas por el senado} norteamericano Jerry Litton en el --
sentido de "reservar en lo sucesivo la ayuda alimentaria de -
Estados Unidos preferentemente a los paises que apliquen un -

programa de control de la natalidad".155

De acuerdo a Borgstrom el crecimiento de La poblacién
ha sido mds rdpido en los Gltimos afos. EL indice de crec{~-
miento anual de la poblacidn permanecid muy bajo durante la -
mayor parte de los pocos millones de afios transcurridos desde
que el primer "homo erectus" hizo su aparicién en el planeta.
Hasta sélo hace unos siglos el indice de crecimeinto anual de
la poblacién era de 0.02% y del 2% en nuestra época. Sin em
bargo, es necesario aclarar que la tendencia al crecimiento -
acelerado de la poblacién se ha hecho mé&s explosiva al paso -
que el sistema econdmico de mercado se hizo dominante y se =--
consolidé como sistema universal, cosa que no sefiala Borgstrom.
Pues, no se puede separar el crecimiento de la poblacidn de -

las condiciones materiales de vida de los pueblos, ya que el~-
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crecimiento de la poblacidn esta histédricamente determinado -
y obedece a las condiciones materiales existentes en la socie

dad y no constituye algo general, inalterable y abstracto.

Lo cual quiere decir que los cambios demogrédficos y -
las relaciones de produccién estan intimamente vinculados, --
pues como sefalaba el alemdn Carlos Marx, en relacién a Lla so
ciedad capitalista, el "descenso relativo del capital varia--
ble, descenso acelerado con el crecimiento del capital total-
que avanza con mayor rapidez que este, se revela de otra par-=
te, invirtiéndose los términos, como un c;ecimiento absoluto-
constante de la poblacién obrera, méas rdpido que el capital -
variable o los medios de ocupacidn que éste suministra. Pero
este crecimiento no es constante, sino relativo: la acumula--
cién capitalista produce constantemente en proporcidén a su in
tensidad y a su extensidén, una poblacién excesiva para las ne
cesidades medias de explotacidén de capital..."156 EL sistema
econémico capitalista produce una poblacidn obrera en exceso-
en relacidn a sus necesidades, un ejército industrial de re--
serva que mantiene bajos los salarios y el cual aumenta o dis
minuye conforme a los requerimientos del capital. Podemos de
cir por tanto, que el crecimiento de la poblacidén se ha modi-
ficado de acuerdo a los sistemas econémicos, y no podemos con
siderarlo como una variable independiente sujeta a leyes natu

rales que pueden generalizarse en el tiempo.

En el caso de las formaciones capitalistas dependien-
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tes, las causas de los cambios demogrdficos no son distintos-
de las sefaladas arriba. En éstas el problema de la pobla- -
cidn se agrava aln mé&s puesto que se trata de paises con una-
agricultura atrasada, con escasez de capital y ausencia de --
tecnologia propia, que no les permite absorber La mano de - -

obra total de La que disponen.

Lo anterior no quiere decir que me opongo al control-
de la natalidad, sino a considerarla como una de las causas -
del problema alimentario mundial, pues no es la reduccién de-
Los niveles de la natalidad Lo que provoca el desarrollo eco-

némico, sino al contrario.

Ademés, es sabido que en la mayoria de Los paises ca-
pitalistas dependientes la mayor parte de la poblacidén es jo-
ven, de tal manera que a corto plazo el crecimiento demografi
co en estos paises no bajar4d, por Lo que es necesario poner -
atencién no en cdédmo detener ese crecimiento, sino en cémo pro
ducir mds alimentos y distribuirlos a la poblacidn que Lo es-

td demandando en este momento.

Durante la reunidn que organizé el Club de Roma en --
1974 para dar a conocer sus trabajos y discutirlos el repre--
sentante de Argelia, Ahmet Taleb declard Lo siguiente: "Afri-
ca, sefiores representantes de Europa, es un continente semi--
despoblado, su extensidn es varias veces el equivalente de =--
Europa y tenemos apenas la tercera parte de la poblacidn de -

este continente... es cierto que tenemos desempleo pero no --
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por sobrepoblacidn sino por distorsidn de mmstraecmwmffj57

Por todo Lo anterior, podemos decir que el crecimien—
to demografico no siempre ha sido el mismo, sino que ha varia
‘do conforme a las condiciones de la produccién. Por lo que -
es necesario, no sélo tomar medidas para controlar la natali-
dad, sino que es necesario distribuir la riqueza a escala mun

dial, distribuir La tierra y lLos ingresos.

En efecto, el problema alimentario y del hombre tiene
jJue ver con la distribucidn de la riquezq. Pues la problema-
tica alimentaria en el mundo capitalista es de mercados y de-

poder adquisitivo.

En La India por ejemplo, segun el cuarto plan quinque
nal, al 10% de lLas familias mds pobres del pais correspondia-
sélo el 3.2% del consumo privado de la nacién, mientras el =--
10% mads rico absorbia el 24%. En 15 paises africanos la quin
ta parte mds pobre de la poblacién recibia el 5.6% del produc
to nacional, mientras el 5% con lLos mayores ingresos absorbia
el 35%Z. En el caso de América Latina en 13 paises el 20% més
pobre de La poblacién recibia sélo el 4.3% de los ingresos na
cionales, mientras el 5% de mds altos ingresos correspondia =

el 33% del consumo.158

En Bangladesh la abundancia alimentaria en momentos -
de desastre no se podia consumir porque los especuladores y =

ricos controlaban Los alimentos. Seglin la revista National -
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Geographic durante las inundaciones de 1974, se calculaba que
existian 4 millones de toneladas de arroz —lo suficiente como
para alimentar a toda la nacién durante un tercio del afio—; -
sin embargo, los socorristas denunciaron el contrabando de --
arroz a lLa vecina India donde se vendid por el doble de su --

precio.159

Se trata por tanto, el problema alimentario mundial -
mas que de el crecimiento de la poblacidédn, de un problema de-
la distribucidn de los ingresos y de la riqueza, tanto a esca

la nacional como internacional.

4.4. (Existe Tierra para Continuar Produciendo Alimentos en

el Mundo Capitalista?

Otra de las causas de La falta de alimentos en el mun
do capitalista es lLa concentracién de La tierra y no su falta,

o insuficiencia.

Vedmos. Segun Susan George en 1960 sélo un 2.5% de -
todos los terratenientes con propiedades de mids de 100 hectéd-
reas controlaban cerca de tres cuartas partes de toda la tie-
rra del mundo. De acuerdo a Josué de Castro, cdlculos reali-
zados muestran que la tierra ofrece al trabajo humano 16 mil-
millones de acres para sus necesidades de alimentacidén, lo --
que corresponde, con relacién a la poblacién del mundo en - -

1951 a cerca de 8 acres por persona. En base a datos obteni-
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dos por el mismo autor, cdlculos efectuados sobre lLa relacidn
de Lla superficie cultivada y la produccidn de alimentos a la-
luz de las necesidades nutricionales, sélo se precisan alrede
dor de dos acres por persona para obtener lLos elementos in--
dispensables de un régimen racional, Lo cual supone cuatro ve
ces menos de lo que la naturaleza pone a disposicién del hom-
bre. Ademds continlda de Castro, la superficie cultivada por-
la humanidad no ha alcanzado los dos mil millones de acres, =
lo cual corresponde a menos de un octavo de las posibilidades

de Lla tierra.160 ’

Contrario a las predicciones del Club de Roma sobre -
los efectos de Lla falta de recursos, tales como la tierra, -~
nos dice Amilcar D. H. "En el modelo del Instituto Tecnolégi-
co de Massachusetts el colapso con lLa muerte masiva de la hu-
manidad por hambre, se produce cuando la poblacidn del plane-
ta alcanza Llos 8 6 10 mil millones de habitantes. Sin embar-
go, la capacidad potencial actual de produccidén de alimentos-
de la tierra (incluyendo sélo Llas tecnologias ya en uso o en-
proceso de aplicacién) es suficiente para alimentar como mini
mo a unos treinta millones de habitantes. Suponiendo el uso-
de las tecnologias cuya aplicacidén es previsible en Llos préxi
mos decenios (sintesis, ingenieria genética etcétera) la esti
macién se eleva a centenares de miles de m'illones.161 A ello

hay que agregar otras fuentes alimentarias, la investigacidn-

para el cultivo y el uso de bosques tropicales y selvas que -
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que constituyen enormes reservas frente a la "crisis" de ali-

mentos.

Frente a quienes argumentan que no hay mds tierra pa-
ra cultivarse dice Barraclough "cuando somos informados —por-
Robert McNamara entre otros— de los problemas de La América -
Latina se deben a la superpoblacién y que el Gnico remedio es
el control de la natalidad, la respuesta es que América Lati-
na con una poblacidn de apenas 265 millones, cubre un drea --
tres veces mas grande que los Estados Unidos y tiene una den-

n162 Ademds Latinoamérica posee -

sidad de poblacidén mas baja
mayor cantidad de tierra arable qué cualquier otro continente
¥ sin embargo, importa la mayor parte de los alimentos que ==
consume y mantiene ocupada el 60% de su tierra arable, porque
los terratenientes encuentran m&s lucrativo sembrar produc--

tos comerciales como azlcar, café u otros cultivos.

Un ejemplo del desplazamiento de la produccidn de ali
mentos bédsicos por cultivos comerciales —cuyos precios a su -
vez, como sabemos, son fluctuantes— es el de Mali, uno de los
paises sahelianos m&s afectados por las sequias donde Lla produc
cién para el consumo doméstico ha disminuido constantemente -
—de 60 mil toneladas en 1967 a 15 mil taneladas— mientras las

cosechas de mani, especialmente, aumentaron.

EL problema o principal obstdculo que enfrentan los -

paises dependientes capitalistas para producir sus propios -
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alimentos no es la falta de tierra, sino la estructura social
gue rige en éstos. De un lado la desviacidén de la produccidn
y los recursos haéia los sectores de exportacién, y de otro -
la contradiccidn entre poblacidén y medios de produccidn, como
es el caso de uno de los paises en desarrollo mds afectados -
por La falta de alimentos. En Bangladesh la mitad de la tie-
rra bajo cultivo estd en poder del 10% de los habitantes rura
les. La tercera parte de las granjas funciona a base de que-
2l arrendatario debe cargar con todos los gastos y entregar -
la mitad de la cosecha al duefio del terreno. Ciento sesenta-
v dos millones de asidticos cultivan la tierra en estas condi
ciones, por lo que no existe ningln incentivo para que estos-
puedan aumentar su produccién, y en cambio tienen que pagar -

al’ duefio de la t'ierra.163

En 1974 segldn el Banco Mundial (BM), en Asia cuatro -
csaises alimentan razonablemente a su poblacién. Dos de ellos
ti;nen economia de mercado y dos de planificacién centraliza-
da. Estos paises son Corea del Sur, Taiwan, China y Vietnam-
del Norte. En el continente mds poblado del mundo, estos ~--
paises son los que tienen menos tierra por persona de todos -
los paises de Asia. En China hay 0.13 hectdreas por persona,
en Vietnam del Norte 0.10 en Corea del Sur 0.07 y en Taiwan -
-s6lo 0.06. La cantidad de pobalcidn no es el obstdculo para-
aumentar Lla produccibn alimentaria, sino la estructura de la-

tenencia de la tierra. Comparando los datos nos damos cuenta
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de ello, pues lLa India tiene 0.30 hectdreas de tierra arable~
por habitante; Paquistan 0L40, Bangladesh 0.16 e Indonesia —--
0.15, y mantienen niveles alimentarios mucho més bajos que =--

los'primeros.164

He aquf otros datos sobre ta falacia de La falta de -
tierra para continuar produciendo alimentos. En Bolivia exis
ten 5 habitantes por kildmeto cuadrado y existe hambre; lo -
mismo en la India con 172 habitantes por kilémetro cuadrado,-

pero no en Holanda con 326 habitantes por kilémetro cuadrado.

En la revista Fusidén, se publicéd un articulo escrito-
‘por Steven Bardinell sobre el "Informe 2000" para el presiden
te de los Estados Unidos, este autor concluye que las timitaﬂ
tes para la produccidn de alimentos en el mundo no se deben a
la falta de tierra arable, agua, fertilizantes o energfa; --
pues hasta los autores del estudio reconocen que estos proble
mas se pueden resolver. Y dice: "EL hambre se produciria co-

mo resultado de la politica de inversiones que ellos mismos -

165

han determinado, y por ningldn otro motivo". En el Informe

se propone detener la inversidén, de manera similar que el =--
Club de Roma, y se concluye la necesidad de frenar el creci=--

miento econdémico del mundo, asi como el crecimiento poblacio-

nal.

Por Lo tanto, podemos concluir que la falta de tierra

ro es una limitante actual para satisfacer las necesidades --
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alimeﬁtarias aeAla_poblaciéh de las fbryaciones periféricas -
capitalistas..’Exisfe-suficiente'tﬁgrra para alimentar a-‘tas-
bpoblqcfones del Tercer Mundo y si existe hambre e insuficien-
cia en_la producci&n alihenfaria de éstqs pafse§ no es por -
falta de fierfa, sino par Las e%trﬁc;uras sbciales que preva-

tece en ellos, como en el caso descrito de las poblaciones hg

rales asidticas.



CAPITULO 5

LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
Y LOS ALIMENTOS

5.1. Caracterizacién de las Organizaciones Internacionales.

Las organizaciones internacionales son instituciones-
que surgen como una nececidad histérica del Estado-Nacién mo-
derno. Las organizaciones internacionales surgen como produc
to del sistema de conferencias diplomidticas que se realizaba:
en el siglo XIX, y en la actualidad constituyen un nuevo cir-
cuito de comunicacidén que ofrece a lLos Estados un marco perma
nente para el tratamiento colectivo de los problehas que Lles-
afectan.166 Se trata de un sistema de organizacidén entre na-

ciones de cardcter ejecutivo y permanente de la sociedad in--

ternacional.

En efecto, las Organizaciones Internacionales se ca--
racterizan por estar constituidas por los Estados miembros =--
donde intervienen los representantes de los gobiernos califi-
cados para actuar en nombre de lLos Estados. Los organismos -
internacionales, no son entonces, organismos o actores inter-
nacionales libres o independientes, sino que dependen de lLas-

naciones que las integran.



Al respecto nos dice Marcel Merle: "El predominio con
cedido a los Estados y a los gobiernos en las Organizaciones-
INternacionales Gubernamentales (0IG) también se manifiesta -
por la ausencia de delegacién del poder en beneficio de los -
érganos que aseguran la permanencia efectiva de la institu- -
cién. Los '"secretariados" por ejemplo no son en términos ge-
nerafes, mads que mecanismos administrativos encargados de ta-
reas de comunicacién o ejecucidén, pero estdn desprovistos de-
toda autoridad susceptible de imponerse a los Estados miem- -
bros. Por tanto en su conjunto, las O0IG est4n dominadas por-
los Estados que las fundaron y que son sus miembros exclusi--

167

VOS.

En estas condiciones, las 0IG dependen de lLos Estados,
econémicamente y politicamente mds poderosos que las integran.
EL poder de decisién estd bajo control de los Estados que po-
seen los recursos necesarios para que funcione una Organiza--
cién Internacional y no en la mayoria de lLos paises miembros-

gie La componen.

Podemos decir entonces, que las Organizaciones Inter-
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nacionales constituyen un gran aparato superestructural in
ternacional que legitima el status quo internacional, necesa-

rio para el funcionamiento del sistema internacional que han-

impuesto las formaciones sociales capitalistas dominantes.

Por tanto, llamamos superestructura internacional al-



conjunto de instituciones "internacionales'" que son indispen-
sables para la existencia del modo de produccidn capitalista-

a escala mundial. Sin que se agote con ello el concepto.

En este marco la Organizacidén de las Naciones Unidas,
en su instrumento constitutivo (la Carta de lLas Naciones Uni-

das), ha delineado los siguientes propédsitos y designios:

- Mantener la paz y la seguridad internacionales,

- Fomentar entre las naciones relaciones de amistad;

- Realizar la cooperacidén internacional en la solu- -
cién de problemas internacionales de cardcter econd
mico, social, cultural o humanitario, y en el desa-
rrollo y estimulo del respeto a Los derechos huma--

-nos y a lLas libertades fundamentales de todos, sin-

distincién por motivos de raza, sexo, idioma o reli
gién; vy

- Servir de centro para armonizar lLos esfuerzos de --

las naciones para alcanzar estos propdsitos.

EL tercer punto, es el gue nos interesa en este traba
jo, ya que el problema alimentario del mundo capitalista es un
problema que puede encontrar cauces de solucidn a través de =
la cooperacidén y lLa colaboracién internacionales en el comer-
cio, el financiamiento, la tecnologia y en la economia en ge-
neral. Una cooperacién y colaboracién basadas en un cambio -

de las relaciones Norte-Sur y en la reduccién del gasto mun--=



dial en armamentos, pues en la actualidad este gasto suma més

de 420 mil millones de délares anuales.

Pasaremos enseguida a revisar los organismos interna-
cionales que se ocupan del problema alimentario en el mundo,-

asi como de sus actividades.

5.2. La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricul-

tura y La Alimentacién (FAO)

Los antecedentes de las institucidbnes internacionales
que se ocupan del problema alimentario en el mundo se remon--
tan a la inclusién de las cuestiones de la alimentacién en el
Programa de Accidén Permanente de la antigua Sociedad de Nacio
nes en 1928. Bajo el patrocinio de la Organizacidédn de Higie-
ne se realizan diversas encuestas en un gran ntmero de paises
asi como la publicacién de diversos informes. Las investiga-
ciones revelaron entonces que dos tercios de la humanidad vi-
vian en estado de hambre permanente.169 De ahi que la preocu
pacién por la cuestidn lLlevard a La realizacién de la primera
Conferencia convocada por las Naciones Unidas para tratar los
problemas sobre el hambre y La alimentacidn en 1943. La Con-
ferencia se Llevé a cabo del 18 de mayo al 3 de junio del mis
mo afio, con el propésito de analizar los problemas que la ali
mentacién plantearia en la posguerra y buscar soluciones en -

la cooperacidn internacional.1?0



Al término de la Conferencia se resolvid la elabora--
cién de un plan para la creacién de un organismo permanente =
en materia de alimentacién y agricultura. De ahi que en la -
Segunda Conferencia de Las Naciones Unidas sobre agricultura-
y alimentacidn se constituyera la Organizacién para la Agri--
cultura y Lla Alimentacidn en octubre de 1945. En 1946 entra-
en vigor el acuerdo de vinculacién de La FAO como organismo -

especializado de Las Naciones Unidas.

Podemos caracterizar a la FAO como un organismo espe-
cializado de las Naciones Unidas con vocacién universal, com-
petencia limitada a la agricultura y la alimentacidén y cuya =
orientacién es hacia el suministro de servicios, aunque tam--
bién constituye un foro de negociacién o adopcidén de resolu=--

ciones o convenciones internacionales.

Los propésitos del organismo ya fijados desde La Pri-
mera Conferencia fueron los siguientes: mejorar el rendimien-
to de la produccidén y la eficacia de la distribucién de todos
los alimentos y productos alimenticios y agricolas para ele--
var los niveles de nutricidn y vida de los pueblos bajo su =--
respectiva jurisdiccién, y con ello mejorar las condiciones -

de la poblacidn rural.‘,?1

Las funciones de la FAO son explicadas en el articulo
10. de su instrumento constitutivo y consisten en reunir, ana

lizar, interpretar y divulgar informaciones relativas a la nu



tricién, alimentacién y agricultura (incluyendo pesca, produc
tos del mar, bosques y productos forestales). Tiene encomen-
dado el fomento o recomendacién de acciones nacionales o in--
ternacionales tendientes a la realizacién de investigaciones,
asi como la divulgacidn en lLas materias de su competencia. =--
Ademds, una labor de orientacidn en lo relativo a la conserva
cién de recursos naturales, mejora de la produccién agricola-
y de los métodos de la elaboracién, y comercializacidn y dis=
tribucién de los productos alimenticios y agricolas. Otras -
funciones incluyen la promocidn de politicas que faciliten el
crédito agricola nacional e internacional, la adopcién de - -
acuerdos internacionales sobre productos agricolas bdsicos y-

facilitar asistencia técnica a los paises miembros.

Los dérganos de la FAO son los siguientes: EL PEINCI==
pal 6rgano es la Conferencia, formada por Los paises miembros.
Las funciones de la Conferencia consisten en fijar La politi-
ca general de Lla Organizacién, asi como elaborar recomendacio
nes para los miembros en materia de alimentacién y agricultu-
ra, asi como a otras Organizaciones. Otro érgano es el Conse
jo, formado por representantes de 36 Estados miembros. Su mi
sién es revisar permanentemente la situacién mundial en mate-
ria de alimentos y agricultura, como funcién delegada por la-

Conferencia. Finalmente estd el Director de lLa FAO.

Las actividades mds importantes de lLa FAO incluyen =

las que a continuacidn se sefalan.



La "Campafia Mundial contra el Hambre", fomentada por-
las oficinas nacionales de La FAO Y cuyos objetivos son divul
gar los problemas del hambre con el fin de buscar soluciones-

a ésta.

EL "Programa Mundial de Alimentos" (PMA) que funciona
desde 1963 y estd orientado a realizar programas de fomento -
econdémico y a ofrecer ayuda en situaciones de urgencia. Su -
actividad se asienta en donativos facultativos de dinero, en-
especie, 0 en servicios por parte de lLos miembros de la ONU y

de la FAO.

EL nimero de casos atendidos por La FAO/PMA ha venido
aumentando crecientemente. Asi, hasta mediados de febrero de
1980 fueron sefialadas la escasez anormal de alimentos en 25-
paises en desarrollo, dos veces mé&s que el afio anterior. EL-
nimero de operaciones de urgencia FAO/PMA en 1979 fue de 66 ,-

en comparacidén con 57 en 1978 Yy, 37 en 197?.172

No obstante la ayuda que se canaliza a los paises més
necesitados por medio del PMA Ha venido descendiendo. En - -
1964/65 Los envios de alimentos por concepto de ayuda alcanza
ron su méximo nivel —alrededor de 18 millones de toneladas— -
mientras para 1972/73 era de 9.8 millones de toneladas y ha--
bian descendido a menos de 6 millones de toneladas en 1976/ 74,

la cifra mds baja desde 1957/58.173

\

De igual manera, en 1973/74 el PMA realizé activida--



des por un valor de 340 millones de délares, sin embargo para
1981 se dispuso Gnicamente de 211 millones de délares. Lo =--
cual significa en términos reales una cifra mucho menor a la-

primera, dada la inflacién mundial.

Durante La Conferencia Mundial de La Alimentacién ce-
lebrada en 1974 en Roma, se fijé un minimo174 de ayuda alimen
taria para los pafses en situaciones de urgenica: aln no se =-
ha cumplido. Ante tales circunstancias el Director de La FAO
propuso que los acuerdos de cardcter voluntario sean reempla-

zados por una convencidén que asegure un minimo que garantice-

los recursos.

De acuerdo a la FAO el valor monetario de los recur--
sos prometidos al PMA en los Gltimos 10 afios aumentdé en un --
150%, pero el aumento del volumen de los productos alimenta--
rios sélo fue de 2%, debido al aumento constante del precio -
de los alimentos (y especialmente de los cereales), de los =--
fletes y de los costos de manipulacién. A ello hay que agre-
gar que, segln La‘misma FAO, para 1985 las necesidades de ayu
da alimentaria serdn probablemente del orden de 17 a 18.5 mi-

Llones de toneladas.175

La seguridad alimentaria mundial es evaluada constan-
temente a través de la determinacidn de lLos remanentes mundia
les. Sin embargo dada Lla insuficiencia de las medidas toma=--

das desde 1974 para realizar el Compromiso Internacional so--



bre Seguridad Alimentaria, en la Vigésima Conferencia de La -
FAO se aprobé un Plan de Accidén de cinco puntos sobre Seguri-
dad Alimentaria Mundial. ELl Plan de Accién propone, ademds -
de que se adopten politicas y criterios nacionales que regu--
len Lla utilizacién de existencias, se tomen medidas especia--
lLes para satisfacer los requisitos de importacién, asi como -
las necesarias para atender las situaciones de urgencia de --
paises con bajos ingresos y déficit de alimentos, prestando -
asistencia en sus proyectos y programas nacionales o colecti-

vos de seguridad alimentaria.

Desde el punto de vista del financiamiénto, La FAO mo
viliza recursos financieros para apoyar lLos proyectos naciona
Les de seguridad alimentaria a travé; del Plan de Asistencia-

.para la Seguridad Alimentaria. La estimacién‘de las necesida
des de financiamiento para estos proyectos fuéron calculados-
en 1979, en 130 millones de délares; sin embargo, sélo fueron

movilizados 20 m*ill.ones.176

Finalmente, en el marco de la FAO, funciona el Plan -
Internacional de Suministro de Fertilizantes, cuyos recursos,
al igual que los planes y programas mencionados, disminuyen -

continuamente.

Tenemos por tanto, un organismo internacional que po-
co puede hacer frente a la crisis alimentaria capitalista, cu

ya expresioén como ya lo hemos visto, es una produccién capita



lista de cereales desigual y una distribucidn desigual.

Frente al deterioro alimentario de lLos paises en desa
rrollo capitalistas y en medio de una crisis capitalista gene
ral que afecta més a estos Gltimos que a los paises desarro--
{lados capitalistas, nos encontramos con que Llos planes y pro
gramas, con que se deberia ayudar a los paises en desarrollo,

cuentan cada vez con menores fondos para sus actividades.

En los Objetivos de la Organizacidn hemos sefalado --
que ésta se propone mejorar el rendimiento de la produccidén -
agricola y la eficacia de La distribucién, no obstante, la --
propia FAO constata en 1979 que "la comunidad internacional -
no estd mejor preparada hoy dia que a principios de los afos-
setentas para afrontar una crisis alimentaria semejante a la-
que sobrevino en el periodo 1973-74". Sefala en el Estado --
Mundial de la Agricultura y la Alimentacién de 1979 que "el =
sistema de seguridad alimentaria mundial sigue siendo preca--
rio y fragil", y agrega "en relacidn con 1979, habra una ma--
yor concentracidén de existencias en nGmero de reducido de - -
paises desarrollados exportadores".177 Més recientemenke, du
rante la Gltima Reunidén del Consejo Mundial de lLa Alimenta- -
cién celebrada en México se confirmé que ha "continuado aumen
tando la concentracién de suministros cerealeros provenientes
ce Norteamérica" en el mercado internacional. Lo cual difi--

culta el acceso a los alimentos a los paises que atraviesan -

por situaciones de urgencia.
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Se ha mejorado la produccidén cerealera global en el =
mundo, sin embargo, no alli donde es necesario que mejore. La
distribucién en cambio no ha mejorado, y como hemos visto las

cantidades de ayuda son cada vez m&s reducidas.

En el marco de La FAO funciond un programa que incluia-
La "cooperacidn" con la iniciativa privada como agente del =--

desarrollo.

A pesar de que ha '"Concluido" el Programa de Copera--
cién FAO Industrias, conviene sefialar que en el pasado este -
programa jugd el papel de instrumento de inversién de las so-
ciedades multinacionales en los sectores agricolas de los =--
paises periféricos capitalistas y de realizacién de “"proyec--
tos de desarrollo" en la agricultura de estos paises por par-

te de lLa FAO.

EL programa era denominado Programa de Coperacidn con
las Industrias (PCI) y funcioné desde 1966. ELl objetivo del-
Programa era ''demostrar que una operacidén comercial con una -
visioén amplia y responsable contribuye al desarrollo econédmi-
co y social mediante el fomento de lLa empresa privada lucrati

w 178
va'.

Como vemos, la FAO patrocinaba el desarrollo alimen-
tario de los espacios periféricos capitalistas a través de la
participacién de la empresa privada y por tanto contribuia a
ampliar el modelo agroalimentario que ofrecen las empresas -

\

transnacionales alimentarias.
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EL objetivo del PCI era el incremento de industrias -
de procesamiento de alimentos en los paises subdesarrollados.
No existia un criterio de quien produciria para la fébrica, -
rni de quiénes se beneficiarian con Lla produccidn de las corpo
raciones transnacionales. Un ejecutivo del programa de ban--
queros que estd integrado también a la estructura de Lla FAO -
aceptdé que la mayoria de los proyectos estdn orientados a la-
agricultura de exportacidén, mas que a los cultivos de alimen-
tos para la poblacidén puesto que los primeros eran mds renta-

bles.179 *

Asi, La FAO ha sido La Gnica organizacidén interguber-
namental que ha integrado a su estructura tanto la industria-
transnacional como la banca comercial. EL problema de La ali
mentacidén en el mundo capitalista se intenta resolver con la-
ayuda de la empresa transnacioﬁal, cuando como hemos visto en
el capitulo de las empresas transnacionales, éstas constitu--

yen uno de los principales obstdculos a la solucién del pro--

blema.

La industria transnacional fue integrada a la FAO, vy
por primera vez en la historia la industria participdé en una-
reunién oficial de La ONU (en la Conferencia Mundial de g ==
Alimentacién, Llevada a cabo en 1974 en Roma) a través de sus
representantes en calidad de delegados y ademds, con la dele-

gacién més numerosa.
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En estas condiciones, la FAO ha jugado un papel margi
nal en la solucién del problema de Lla desigualdad alimentaria
en el mundo capitalista y, puesto gue no puede actuar por si-
misma, poco podrd hacer en el futuro para enfrentar con mejor
éxito, ya no el problema alimentario que es estructural, sino
los casos de urgencia de escasez alimentaria en algunos paises

o regiones del mundo.

5.3. EL Consejo Mundial de lLa Alimentacién (CMA)

En noviembre de 1974 fue convocada por las Naciones -
Unidas Lla Conferencia Mundial de la Alimentacién. En dicha -
Conferencia fueron aprobadas un conjunto de resoluciones, en-
tre las cuales destacan las siguientes: una resolucién relati
va a la creacién de una reserva anual minima de 10 millones -
de toneladas de cereales "para ayuda alimentaria a los paises
en desarrollo afectados y, en particular gravemente afectados
por el actual problema alimentario'"; un Sistema Mundial de In
formacién y Alerta sobre La Alimentacién y ta Agricultura; el
Consejo Mundial de la Alimentacidn y el Fondo Internacional -
de Desarrollo Agricola. Dichas resoluciones ademis de otras,
se proponian a corto plazo atacar el problema alimentario a -
través de la creacidén de la reserva alimentaria minima para -
ayudar a los paises bajo situacidén de urgencia, y a largo pla
zo, mediante el sistema de informacidn internacional, los pro

gramas de autosuficiencia alimentaria nacionales y el finan--



ciamiento para la agricultura.

En la Conferencia se resolvié crear el Sistema Mundial
de Informacidén y Alerta sobre la Alimentacién y la Agricultu-
ra, el cual se convino funcionaria en el marco de la FAO, la-
cual se encargaria de aplicar y supervisar el Sistema. Las -
tareas asignadas al Sistema fueron recibir, sistematizar, ana
lLizar y difui dir Los pronésitcos nacionales sobre aspectos --
concretos ligados a lLla produccién de alimentos (informacidn -
metereolédgica <comercial, productiva, tecnolégica, etcétera)-
que sirven a la sociedad internacional para conocer y preveer
el estado mundial de la produccidn de alimentos, asi como los
casos de los paises con necesidad de ayuda por insuficiencia-

alimentaria. 80

En el marco de la Conferencia (que se realiza en los-
afios mas criticos de la crisis alimentaria) se crea una nueva
instancia de negociacidén politica, cuyo encargo era vigilar y
organizar el cumplimiento de las resoluciones aprobadas en la

Conferencia: el Consejo Mundial de la Alimentacién (CMA).

La Asamblea General de las Naciones Unidas haciendo -
eco de las resoluciones de lLa Conferencia decide otorgar la -
calidad de 6rgano de las Naciones Unidas, al Consejo Mundial-
de La Alimentacidén , encargdndole a nivel ministerial o de --

plenipotenciarios, las tareas aprobadas en la Conferencia.

EL Consejo rinde su informe ante la Asamblea General-
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por medio del Consejo Econdmico y Social de La ONU. La misma
Asamblea nombré Los 36 miembros que integram el Consejo: nue-
ve africanos, ocho asiaticos, siete latinoamericanos, cuatro-
socialistas europeos y ocho mds de naciones de Europa Occiden

tal y otras regiones.

EL CMA se autodefinid como "el organismo politico mun
dial mds alto que se ocupa exclusivamente de la alimentacidn.
Sus pricipales funciones han de consistir en: a) Vigilar la -
situacidén alimentaria mundial en todos sus aspectos, incluido
Lo que hacian los 6rganos internacionales y los gobiernos pa-
ra preparar soluciones a corto y largo plazo para los proble-
mas alimentarios; b) examinar el panorama alimentario global-
y determinar, en su funcidén coordinadora, el valor de la es--
trategia alimentaria mundial en conjunto; c) indicar defectos,
Lagunas y sectores problemdticos y d) ejercer su influencia -
mediante la persuacidén moral para lograr todas las mejoras ne

s an 180
cesarias".

De esta manera, el Consejo revisa constantemente que-
se reuna el minimo de la reserva para ayuda de los paises en-
situacidn de urgencia alimentaria. Aunque, como hemos seﬁatg
do el objetivo aun no ha sido cumplido. EL Consejo supervisa
el cumplimiento de la resolucidn del Compromiso Internacional
sobre Seguridad Alimentaria, que obliga moralmente & los paises
miembros del CMA a colaborar. Sin embargo, como ya también -

hemos sefialado, dicho Compromiso no ha mostrado resultados sa
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tisfactorios y en cambio ha sido insuficiente.

EL CMA ha recomendado a los paises miembros la adopcidn
de estrategias nacionales de autosuficiencia alimentaria con-
el propésito de reducir la dependencia alimentaria y contribuir

asi a la seguridad alimentaria mundial.

Al respecto, las posiciones de los paises han sido di
vergentes. Algunos paises han adoptado el punto de vista segln-
el cual el problema alimentario es de oferta. Estos sostienen
que Llas estrategias alimentarias, y por tanto el problema alimen
tario, son un problema de aumento de la produccién de granos.
Los paises que estan del lado de los que consideran el proble
ma como de demanda, consideran que la produccién sélo puede -
aumentar en la medida en que los productores dispongan de un-
poder adquisitivo que les permita obtener insumos para la pro
duccidn, pues no se puede aumentar la produccidn si no hay con-

sumidores. Por lo tanto el campesino debe incorporarse como consumidor.

Asi, en la Gltima reunién del CMA celebrada en México,
a la que ya hemos hecho referencia, reafirmé la necesidad de-
que el Banco Mundial y el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) asuman funciones decisivas para ayudar a los -
paises en desarrollo en el financiamiento de sus estrategias-
nacionales alimentarias, conjuntamente con los programas de -

; . . , . : 1
accidn y asistencia técnica de la FAO y otros organismos. 82

Particularmente destaca, que en las recomendaciones -

finales de Lla reunidén se considerara la propuesta para la

creacidon de una reserva cerealera propiedad de cada pais en -



desarrollo, por lo que pidié al Director Ejecutivo del CMA --
que elaborase unos métodos de constitucidon de reserva de segu
ridad alimentaria. Esta reserva daria estabilidad a los mer-
cados cerealeros internacionales, constituyendo dicha reserva
en tiempos en que los suministros son considerables y los pre

83

cios son bajos.

No obstante que la iniciativa es buena, dudo que la -
viabilidad de dicha propuesta, puesto que los problemas que -
afectan a la situacidén alimentaria internacional estdn vincu-
lados fundamentalmente con la crisis econdémica capitalista, -
que es estructural y no coyuntural y transitoria, tal y como-
lo sefalamos en la primera parte de este trabajo. Es decir,=-
que los paises en desarrollo que son lLos més afectados por La
crisis actual de la economia capitalista, en primer lugar no-
podran comprar alimentos y almacenar para tiempos de escasez,
sencillamente porque sus balanzas de pago son deficitarias --
(con posible excepcién de los paises petroleros), y en segun-
do lugar porque el almacenamiento de las reservas implicaria-
una costosa infraestructura, que posiblemente tampoco podran
adquirir o construir por los costos que ello implica, amén de
la deuda externa que agobia a los paises en desarrollo, por -
la que pagan altos intereses y por los cuales comprometen ==

sus ingresos por exportacidén de bienes y servicios.
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5.4. ELl Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA).

Frente al problema de la necesidad de recursos finan-
cieros para poner en marcha y avanzar a largo plazo hasta la-
autosuficiencia alimentaria se cred el Fondo Internacional de
Desarrolto Agricola (FIDA), como resultado de la Conferencia-

Mundial de La Alimentacidn.

Asi, La Conferencia solicité al Secretario de las Na-
ciones Unidas que convocara a una reunién de todos los paises
interesados. Estos delinearon los critervios siguientes sobre
ta FIDA: seria un organismo especializado de la ONU; contaria
con un capital de mil millones de Derechos Especiales de Giro
(DEG) y, tanto los paises industrializados cuanto Los miem- =
bros de la Organizacién de Paises Exportadores de Petrdleo --

(JPEP), deberian de contribuir con cantidades semejantes.

De acuerdo al articulo 20. del instrumento constituti
vo del FIDA, el objetivo de dicho organismo es "movilizar re-
cursos financieros adicionales que se pongan a disposicién de
Llos miembros en condiciones de favor, a fin de fomentar lLa --
agricultura de Los Estados miembros en desarrollo". Conforme
a este objetivo el Fondo se propone el financiamiento princi-
palmente de proyectos y programas destinados a iniciar, am- -
pliar o mejorar los sistemas de produccién de alimentos, asi-
como reforzar las politicas e instituciones, tomando en cuen-

ta fundamentalmente '"la necesidad de incrementar la produc- -



128

cidn de alimento en los paises miés pobres que tienen déficit-
alimentario; el potencial de aumento de esa produccidn en ~--.
otros paises en desarrolto; La importancia de mejorar el ni=-
vel de ﬁutricién de las poblaciones mé; pobres de‘los péises—

en desarrollo, como sus condiciones de vida“.184

Destaca particularmente, el hecho de que los paises -
miembros del FIDA se encuentran divididos en tres categorias:
los pafises industrializados donadores, que son tres: los - -
paises no industrializados donadores y paises que pudiendo o
no aportar recursos sean miembros. Aunque finalmente, los --

paises divididos son los paises en desarrollo.

EL sistema de votacidn se encuentra en funcidn de la-
divisién en grupos seflalada y no existe universalidad, pues =
los paises miembros no tienen un voto cada uno. Cada grupo -
de naciones cuenta con un tercio de lLos votos, de un total de
1,800 votos. Asi, el numero total se encuentra dividido en--

tre tres y redistribuidos en cada una de las categorias.

La particularidad de la redistribucién de lLos votos -
entre los grupos, estriba en que en las dos primeras catego--
rias (industrializados donadores y no industrializados donado
res) los votos se distribuyen de acuerdo a la cuantia de las
aportaciones, mientras en los paises del Gltimo grupo (nacio-
nes que aportando o no recursos, son miembros), los 600 votos

se reparten entre el numero de paises del mismo. Ello refle-
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ja una concentracién del poder en manos de los paises que tig
nen mds votos, que son los que mds aportan, aungue las nacio-

nes en desarrollo se opusieron a dicho sistema de votacidn.

Las contribuciones al Fondo son periddicas y se fijan
de acuerdo a las estimaciones del Consejo de Administracién,-
que es el mdximo érgano del Fondo, Dicho Consejo estd formado
por un gobernador que nombra cada pais miembro. Los drganos-—
del FIDA se complementan con una Junta Ejecutiva y con el Pre

sidente.

Las operaciones del FIDA son guiadas por las crite- =-
rios establecidos en los objetivos y funciones, y son de dos-
tipos: préstamos y donaciones que el Fondo, bajo ciertas con-

diciones considera apropiadas.

EL Fondo utiliza los canales de los bancos de desarro
rro internacional, Banco Mundial, Banco Interamericano de ==
Desarrollo, etcétera. En casos excepcionales el FIDA puede -
conceder crédito a organismos nacionales de desarrollo con mi
ras a proporcionar y administrar subpréstamos destinados a fi
nanciar proyectos y programas bajo condiciones que fija el =--

propio Fondo.185

En 1976, al reunirse los plenipotenciarios participan
tes en Lla Conferencia de las Naciones Unidas sobre la creacidn
FIDA, se suscribié el Convenio Constituyente del mismo, y

‘rercidas se elevaban a aproximadamente - -
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816,620,124'equivalentes en Degs. De acuer&o_a_la Gltima7reg
nidn del CMA "desde su constitucidn el FIDA ha sancionado al-
menos un préstamo para proyectos agricolas de la mayoria de -

Los paises en desarrollo".186

_Un proyecto por pais, para mis
de tres cuartos de la poblacién del mundo y con un valor de -
poco mds de mil millones de délares desde 1976, en realidad -
-no significa nada si comparamos ello con el gasto anual de ar

mamentos en el mundo de mds de S00 mil millones de délares.

En resumen, la FAO ha constatado, como ya lo sefiala--
mos, un mejoramiento en el aumento de lLa produccidn cerealera
mundial, aunque concentrada. La distribucién no ha mejorado-
y ademds, Lo que podria ser un canal para la distribucidn mun
dial, fundamentalmente para situaciones de emergencia, como -
Llos programas y planes de la FAO, cuentan cada dfa con meno--

res recursos.

Frente a las empresas transnacionales alimentarias la
FAO ha logrado integrartas a la politica de La Organizacién,-
o mejor dicho, La FAO ha sido integrada a la politica de las-

Empresas Agroalimentarias.

La FAO poco puede hacer por si misma frente al proble
ma alimentario mundial, pues mientras subsista la crisis capi

talista existird La crisis alimentaria mundial.

Por otro lado, el Consejo Mundial de La Alimentacidn=

es sOlo una instancia de negociacién politica, donde se adop-
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tan recomendaciones, y su influencia es por tanto mis que na-..

da de tipo moratl.

fFinalmente, el FIDA sélo podrd contribuir a mejorar -
la situacidén alimentaria de los pueblos del Tercer Mundo au--

mentando significativamente sus recursos financieros.

Si la sociedad internacional quiere intervenir en la-
soluicdén de La problemdtica alimentaria internacional debe =--
reforzar La capacidad de acﬁién de los organismos internacio-
nales que se ocupan de la cuestién alimentaria, dotdndolos de
mayores recursos, mismos que deben incrementarse canalizando~-
Los gastos improductivos de la sociedad internacional, como -

el gasto de armamentos, a través de un impuesto sobre éstos.
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Al proceso de Wndustrializecidén de los paises capita—
dAstes, 'hoy llamedos desarrolilados, contribuyeron los espa— -
xches periféricos capitalistas (aungue no todos) a través del-
aprovisionamiento de alimentos. Durante la fase de formacidn
Angdustrial de los paises cepitalistas hoy desarrollados, es—-
tos importaron alimemtos de sus colonias © neocolonias y se -
especializaron en la produccién industrial. Los alimentos —-—
provenientes de los espacios periféricos capitalistas jugaron

un papel fundamental em el proceso mencionado.

Mis tarde, fundamentalmente después de la segunda gue
rra mundial los paises capitalistas, hoy productores-exporta-
dores de cereales, desarrollaron una produccién agricola pode
rosa al lado de la produccidén industrial y, se convirtieron -
en exportadores netos de cereales. Pero no todos los pajises-
capitalistas desarrollados estimularon al sector agricola, =--
por Lo cual en la actualidad muchos de ellos importan también
significativas cantidades de alimentos. Por ello el grupo de
Llos paises capitalistas desarrollados forman un grupo hetero-
géneo dentro del mercado mundial de alimentos. Sin embargo,-

dicho grupo —el de los paises desarrollados importadores— =--
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cuenta con lLos recursos econdémicos necesarios para importar -
los alimentos que requiere, cosa con la que la periferia no -

cuenta.

Por otra parte los espacios periféricos capitalistas-
después de haber sido exportadores de alimentos hacia los es-
pacios centrales y después de haber sido autosuficientes en -
alimentos hasta antes de la segunda guerra mundial, se convir
tieron en importadores netos de cereales. Dichos espacios se

tornaron en dependientes de alimentos.

De esta manera, los alimentos jugaron un papel funda-
mental en el proceso de industrializacién de los espacios cen
trales y en la actualidad siguen siendo igualmente importan--
tes, tanto desde el punto de vista del proceso de acumulacion
del capital como del de su funcién como medios de reproduc- -
cién de la fuerza de trabajo. En este sentido los alimentos-
y su produccién son un complemento de Lla produccion industrial,
de tal manera que los paises que no desarrollan una prioduc= ‘-~
cién de alimentos al lado de la primera, corren el riesgo de-
hacerse depencientes del extranjero, con las consecuencias -~
que elli implica: una posicidén débil frente a un mercado ines
table, monopolizado y politizado, ademés de que con las impor
taciones no se pude cubrir La demanda total de alimentos de -

un pueblo.

Existe una crisis de alimentos en el mundo capitalis-
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ta que se caracteriza por ser contradictoria: de un lado la -
sobreproduccién de cereales en los espacios capitalistas cen-
trales y de otro la insuficiencia de produccidén de la perife-
ria capitalista que importa crecientemente cereales del merca

do internacional.

En Los paises desarrollados la sobreproduccidn de los
productores-exportadores refleja, con respectc al mundo, una-

sobreproduccidén relativa y no absoluta.

En los paises periféricos existe una crisis de alimen
tos porque existe una crisis general del sistema capitalista,
pues mientras durd la estabilidad de la segunda posguerra del
capitalismo los paises capitalistas en desarrollo importaron-
alimentos sin grandes problemas. Es en el momento en que es-
talla Lla crisis estructural del capitalismo cuando se acentla

la dependencia alimentaria de éstos.

Las empresas transnacionales agroalimentarias pene- -
tran recientemente en lLlos mercados internos de los paises de-
pendientes capitalistas y se convierten en un actor fundamen-
tal del sistema alimentario mundial y en portadores de un mo-

delo alimentario de lLa '"desigualdad".

Tenemos por tanto una crisis de distribucién de ali--
mentos en el mundo capitalista cuya causa principal es la cri
sis del sistema capitalista y no el crecimiento de la pobla--

cién o la falta de recursos en el mundo.
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Los organismos internacionales que se ocupan del pro-
blema alimentario en el mundo han contribuido marginalmente a
la solucién del mismo, ya que estos no pueden actuar por si -
mismos, sélo podrdn contribuir de una manera substancial a Lla
solucidén del mismo, en La medida en que se Llegue a un acuer-
do sobre un Nuevo Orden Econémico Internacional que implique-
una transferencia masiva de recursos tecnoldégicos y financie-

ros del Norte al Sur.

La caracterizacion de los organismos internacionales-
sefialados, no desconoce los esfuerzos que los mismos han rea-
lizado desde el punto de vista técnico y moral para lograr -

una mejor condicién alimentaria en el mundo.

De continuar las condiciones de disponibilidad alimen
taria mundial —de desigualdad—, sefialadas a Lo largo de todo-
el trabajo y de mantenerse la crisis capitalista, en el futu-
ro Las posibilidades de acceso a los alimentos por parte de -
aquellos paises que tienen una dependencia alimentaria del --
mercado internacional, y, de no aumentar su produccién local,
tendran frente a si precios prohibitivos en dichos mercados -
y existen cias fisicas reducidas. ELl mundo enfrentard perio-

dos de escasez y de abundancia inestables.

Al lado de las circunstancias histéricas que modifica
ron la divisién agricola internacional del trabajo (ventajas-

comparativas y la Ley Publica 480 de los Estados Unidos y que
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concentraron la produccidén cerealera del mundo capitalista en
unos cuantos paises) la crisis econdmica capitalista condicio
né Lla crisis alimentaria en el mundo de economia de mercado,-
al volver costosa tanto la produccidén de alimentos, como la -
adquisicidén de éstos en el mercado internacional (esto Ultimo,

fundamentalmente en relacién a la periferia capitalista).

Finaliente, a manera de alternativa a la crisis ali--
mentaria en el mundo capitalista, seria necesario suocerir que,
dada la presién de lLa demanda sobre el mercado internacional-
de alimentos; y dados los limites de crecimiento a la produc-
tividad en los paises industrializados capitalistas exportado
res de cereales, los paises capitalistas en desarrollo debe--
rian aumentar su capacidad de produccidn de alimentos bdsicos
a través de una politica agricola que orientara sus recursos-
paralelamente, tanto al sector agropecuario de exportacidén co

mo al productor de alimentos bdsicos de consumo local.
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TASAS ANUALES MEDIAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION Y
DE LA PRODUCCION DE ALIMENTOS Y CEREALES
(Porcentaje -anual)

Poblacién Produccién de alimentos - Produccién de cereales
1961 1970 Total Por persona Total Por persona
a
1970 1976 1961a70 1970-76 1961-70  1970-76 1961 a 70 1970-76 1961-70 1970-76
Paises desarrollados 1.0 0.9 24 23 1.4 1.4 : 2.8 2.5 1.8 1.6
A. De economia de mercado: 10 09 2.2 2.4 12 15, 2.1 3.0 1.1 2.1

América del Norte ° 1.2 09 1.9 3.1 0.7 2.1 19 4.1 0.7 3.2

Europa Occidental 0.7 0.6 2.3 1.6 1.6 10 -- 28 1.3 2.1 0.7

Oceania 1.8 1.7 29 3.1 1.1 1.3 31 6.5 1.2 4.7
B. De economia centralmente .

planificada;

Europa Ohiental y URSS 1.0 09 2.9 1.9 1.9 1.0 4.1 1.6 3.1 0.7
Paises en desarrollo 2.3 2.3 3.1 2.7 0.7 0.3 3.4 28 1.1 0.4
A. Dc cconomia de mercado: 2.6 2.6 3.3 238 0.7 0.2 3.7 3.0 S0l 0.3

Africa 25 27 28— . 19 0.1 ~14 2.9 1.0 0.4 -0.8

América Latina 27 28 35 33 0.8 0.5 3.5 3.8 0.7 1.0.

-Cercano Oricnte ‘ 2.7 2.8 3.0 42 0.3 14 2.0 5.0 =06 21

Iejano Oriente 25 25 3.5 2.8 ; 0.9 0.2 4.2 2.5 1.6 0.0

Paises mis seriamente

afectados 24 2.5 3 2.1 0.7 - 0.4 3.9 2.0 14 -04
B. De economia centralmente

planificada:

Asia 1.8 1.7 23 24 0.9 0.6 29 2.5 7 5 4 0.7

Total mundial 19 1.9 2.7 24 0.8 0.5 3.1 2.7 1.2 0.7

Fuente: FAQ. da. encuesta alimentaria mundial, 1977,

FUEKTE ; Estévez Jaime; Portilla belfor y otros. "Alimentos poder
y dependencia", Méxic-,Y%entro de &studios Lcon$ -
micos y Pociales del Yercer Mundo,Volfimen 3,Nfme-
ro 2,4+980.
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Lejano O . 37, 120 18 i1 128
*  Cercano O e:u' Sty 5 o e 22! s, 11 12 13
o CAIRAY. L s e s 89 108 1 1t 129
TODOS LOS PASIS EN DESARROLLO . . . 87 1130 116 120 27
Total mundial!. . . . .. ... W_Ll n7 ' )
Produccién por habltante l ' ;
TODOS LOS PRODUCTOS AGROPICUANIOS | ! Ly e ‘
:rou ossidental . T 87 1051 107 113 111 117 ns
uropa ciental v 13 Ul v 87 . 121! 120 320 122 123 ng
JAmerica Cel Nofte . L. . ... .. 100! 98, 98 98 g6 97 02
ceania . 005 5 S 99 1 107 106 107 107 111 132
08 pansﬂ ‘desarrolizdost . . L . 86, 111 111 112 115 131 1%
TODOS 105 PAISES DISARROLLADOS . . . 921 108. 108 110 109 112 i3
e e
. América Lau- ....... SR 97| 108 102 101 101 104 193
Lejano O:ie . oo 102104 0 106 107 106 196
O:rcano One:u:' 2 yeie e 9ti 106! 197. 105 103 169 109
Afric 96 1 100, 103 105 97 193
: — 2
TODOS 10S PAISES EN DISARROLLO . . .. 94 103 | 104 105+ 105 _106 106
> S b kel
Totalmundlad'. . . . ... ... 3¢ t05] to6' 107 108 08 106 _its

PRODUCTOS ALIMENTICIOS SOLAMENTE

ne

Europa occidental . 1s
Eurepz orieatal v Ia URSS. .14 18
menca del Norte . & . . . . . 104
8 S Siels rereii o u: n
) ros xmns ‘desarrollados* . . . . . . 124 134
s " TODOS LOS PAISES DESARAOLLADOS . . . 133 114
Américag Latina . . . . . . e 100 102 103
Lejano Oriente 't S0 e e o uw Ve el e 107 107 1E7
Cercano Ociente® . . . . .. .00 198 108 1
Africa®. . . ... ol 6w cw, i saw Y 95 ' 100 9
TODOS 105 PAISES EN DESARROLLO . . . ! 105 105
Total mundlal?, . . .. ..... 9| 106 mlmlmlmum;
i !
*Con exclusién de China continental. - * Estimaciones prov \l e Israel. = *Con exclusién el Jandn. —

* Con exclusion de Isracl. -

FUEKTE ; FAO,E1 Estado Mundial de la Agricultura

Roma ,+970.

* Con cxciusion de Sucainica.

- *Jaoon, Sudifri

¥ la Alimentacibn.
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PRODUCCION AGRICOLA MUNDIAL

(Miles de Tm)
1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Total cereales 1316070 1279879 1376284 1335462 1 362179 1469874 1463906 1592377 1 535294
Trigo 353831 347392 376890 360 344 354734 417960 286653 48865 415 551
Arroz (paddy) 308777 305820 332145 332792 359685 350025 370359 382935 377 447
Maiz 306220 305405 311377 294158 324258 333156 349050 363 143 380 275
Cebada 151540 152692 164699 167 821 153 461 188 021 177299 194791 176 479
Tubérculos 549671 523615 574073 554557 553678 564295 571359 534557 536738
Papas 204210 281409 292464 2709928 258608 262450 265362 275 225 277 547
Leguminosas 45028 45473 46 241 46 902 41484 49 769 47 504 62937 63 830
Hortalizas 286507 282081 293546 299812 307586 313372 319637 331911 338227
Frutas 230792 228457 251374 251841 255698 250 519 256118 264559 276 601
Nueoces 3225 3178 3404 3400 3510 3397 3463 3572 3 650

Semillas oleaginosas 37241 36 570 40 164 39 500 42771 40 995 45 324 18 152 51707

Remolacha azucarcra 230 353 243576 252743 242453 256962 296217 280465 277 568 273 677
Azicar (centrifuga-

da bruta) 74719 73 288 77877 77375 80 862 85676 91 951 90 161 88 536
Cacao 1598 1430 1333 1529 1539 1363 1409 1442 1555
Café verde 4617 4570 4138 1736 4578 3647 4 344 4600 4657
Té 1363 1484 1538 1557 1605 1633 1758 1795 1802
Fibras vegetales 18 994 20618 21173 20 508 19 076 19126 21 281 20 097 20 578
Algodén 12 691 13 610 13 794 13 894 12 343 12 234 14 228 13 020 13 958
Tabhaco 4539 1 865 4935 5298 5448 5679 5 666 5653 5527
Caucho natural 3037 3027 3 U5 3426 331 359 3613 3672 3805
Carne (total) 108799 113114 114394 120523 122646 126160 1290638 134530 136 993
Leche (total) 399628 412695 419193 426744 430 900 438355 451698 458 106 461 410
Huevos 21 789 22 205 22 369 23 030 23 558 23 835 24.635 25 686 26 456

S —
I'vente: FAO. Monthly Bulletin of Statistics, Varios niimeros.

FURNTE + Eetévez daime; Porti11a Belfor y otros. “Alimentos poder
y dependencia". México,%ntro de Sstudios Lcond -

micos y Sociales del Lercer Mundo,¥oltimen 3 ,Mgme-
ro 2,4980. -

o%T



CEREALES. PRODUCCION MUNDIAL Y DE LOS PAISES EN DESARROLLO

(Millones de Tm)

1971

1972 1973 1974 1975 1976 1977
Mundial
Total cereales 1316.0 12798 1376.2 13354 1362.1 1469.8 1463.9
Trigo 353.8 347.3 376.8 360.3 354.7 417.9 386.6
Arroz i 308.7 305.8 332.1 332.7 359.6 350.0 370.3
Maiz 306.2 305.4 311.3 294.1 324.2 333.1 319.0
Puises en desarrollo
A. De economia de mercado
Africa
Total cereales 429 439 38.3 412 13.4 415 12.7
Trigo 5.4 5.8 4.6 438 4.6 5.8 4.1
Arroz 4.8 4.5 4.6 4.9 52 5.5 5.5
Maiz 1.1 129 11.0 120 "13.1 i3.3 134
“dmerica Latina
Tutal cereales 72.6 67.8 744 78.3 79.0 85.3 83.8
Trigo 115 124 12.0 134 14.9 19.3 11.5
Arroz 10.6 109 11.7 11.9 137 15.2 14.8
Maiz 39.5 35.0 37.3 39.3 379 371 424
Cercano Oriente
Total cereales 439 473 40.6 4.9 51.8 56.0 53.5
Trigo 229 25.9 21.2 24.3 284 31.3 30.1°
Arroz 43 45 44 4.3 4.6 4.7 48
Maiz 4.2 42 4.5 438 5.0 5.4 5.2
Lejano Oriente
Total cereales 209.9 200.1 225.4 212.1 238.9 234.5 2513
Trigo 31.0 33.8 327 299 324 38.3 39.0
Arroz 1423 133.0 150.9 143.9 162.8 153.9 170.2
Maiz 13.7 13.5 159 15.7 17.5 16.1 156
B. De economia centralmente planificada
(Asia)
Total cereales 236.6 233.3 243.5 2504 259.5 263.6 264.0
Trigo 329 35.4 36.6 37.5 41.6 43.6 10.6
Arroz 1249 129.8 136.2 112.3 145.8 145.8 149.1
Maiz 32.2 30.9 32.0 33.0 34.2 35.2 35.7

FeeNTE: FAQ. Monthly Bulletin of Statistics: Varios ntmeros.

YUENTE . Estévez Jaime. Fortilla Belfor y otros.
"Alinentos : poder y depcndercia'.Me -
xico,ventro de cstudios kconémicos
Sociales del ¥ercer tundo,Voldmen 3

NGmero 2,1980.
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CUADHD RECU™IN LE

LAFRGDUICION CETENIDA FARA PF

iies Ce ToretoZas

SCIPALES FRODUCTOS BASICOS A NI

Prozucro y Grupo 1935 1£50 1355 1570 1575 126 1277 e 1€7.

GERANDS ALIMNENTICIOS

EASICOS * S

Trizo 343100 157500 245000 2673E3 318437 2531728  Q1Z LOY 322635 &7 305 ar1:€z5

Waiz 130800 157800 215400 227814 261 312 382332 3BGExF 412148

Aoz 150900 189100 2¥5 820 258617 305 7¢7 370572 376:¢:S s

Frijol 7 000 £10) eCu 10C22 11427 16177 17 252 17211
Suma 431800 522500 703700 JGVED2  B23I©33 1051 435 1113830 1131935 1227 E35 s

SEMILLAS CLEAGINOSAS

18 000 20800 27 320 35¢20 <6 5423 63 670 63054

Soys 70225 80232 SR
Ajonjoli 1550 1750 1400 1620 2185 1907 1863 1848 1972
Cirtamo €63 1007 247 1008 1101
Suma 19590 22550 28700 23040 45402 72534 65€30 E21¢7  £2307 oee
PRODUCTOS INDUSTRIALES °
Ceteda 45100  €¥100 82010 105320 £51 150003 182020 122
Sorqo 26B00  3£:8%0 30170 37679  £:€28 53167 17 ...
Sums 72900 103E30 123170  143¢SS 1E£1€9 323179 2:0 5
Suma 8 Producios 524220 €48 740 BL1570 ©23EG1 1133058 1325 ES e 7
Onros - - - = - - - ££9 e
Total Mundial = = - = = = = - 3675991 8
CEMVE: Coartoze oo 1122 19
KOTA: | 9 dnpunible

= Mo ozienminaio

TRIGO, MAlIZ, ARROZ Y FRIJOL

" GRAFICA DE LA PRODUCCION A NIVEL LIUNDIAL
T

AROS
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1250 1955 1960 1905 1570 1975 1576 1577 1578 1529

.

FUENTZ : Carios Ortiz Ramos "Principales indicadores de la produccién nundial
para cultivos tacicos'texico,Secretaria de Agri -

cultura y Recursos ilidriulicos,I980.
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Principales Paises Productores

CUADRO
TRIGO
Produccion

_ Miles de Toneladas

Paises 1950 1955 196V 1965 1870 1975 1976 1977 1978 1979
Alemania Fed. 2614 3378 4 965 4 348 5 662 7014 6702 723 8118 79N
Argelia 947 1254 1509 1325 1435 1 000 1630 1200 1800 1750
Argentina 5 796 5250 3960 6 079 4920 8570 11000 5700 8100 7 €00
. Australiz 5014 5323 7448 7 067 7890 11982 11713 9 370 18 083 16 200
Brasil 532 1011 713 585 1844 1788 226 2 066 2621 2EED
Canadé 12 565 13449 14108 17 674 9023 17 078 22£87 19 862 21145 17 7435
China 20995 . ... 560 26 028 31004 41003 43 001 41 000 54 000 69 5C0
Espana 3374 4003 3528 4718 4 060 4303 4438 4 054 4795 4118
E.UA. 27 744 25 440 36 839 35805 36 784 57 7€5 58 307 £5 412 38934 58 257
Francia 770 .J 385 11014 14 760 12921 15013 16 150 17 350 20835 19 412
India 6391 8919 10 324 12 257 20083 24104 23 836 29010 31743 34622
“frén : 2263 e 2590 3648 4 262 5570 6014 5000 © 5300 5 C00
ltalia 7773 9 505 6794 9776 9 689 9610 9516 6218 9191 8885
Marruecos 755 947 974 1580 1801 1575 .2135 1288 1877 1787
México 587 850 1190 2150 2676 2798 3363 2 456 2785 2282
Pakistén 4022 3222 3933 4 590 7294 7673 8631 9143 2282 10 0C2
Polonia 1854 - 2134 2303 3338 4 608 5207 5745 5308 6029 4220
Rumai..a isie S 3450 = 5937 3 356 4862 6724 6 403 6 190 4 634
Rusiz o) e 64 299 59 686 99 734 66 224 ©6 800 g2 161 120820 80 1iCO
Sudifrica 708 795 mm 663 13386 1792, 2 239 1880 1630 2132
Tonez - 460 395 439 520 449 935 880 570 720 700
Turquia 3872 7016 8590 8630 . 10081 14 830 16 578 13500 13360 12700
Yugoslavia 1827 2436 3574 3462 3782 4408 5979 5595 5355 4512
Suma 117795 105632 193421 234828 28B4 774 315104 373354 341771 401897 378 ole)
Otros 25 305 518C8 51578 ~ 32741 33663 39 644 44 617 41074 45403 40230

Total Mundial 143 100 157500 245 000 267369 318437 354748 418001 382845 227305 419835

Superficie Cosechada

Miles de Hectéreas

Paises 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1976 19727 1978 1978

Alemania Fed. 1014 1171 1396 1412 1483 1569 1632 1599 1618 16C82

Argelia * 1545 1898 1920 2188 2297 2223 2295 2150 2150 2139

Argentina 5241 4062 3599 4 601 3701 5271 6 336 3910 4685 4 564
‘Australia 4720 4084 5438 7 088 6478 8555 8953 8 955 10 183 11770
Brasil 652 1196 1141 767 1895 2931 3543 2800 2791 3820
Canadd | 10935 8703 8930 11453 5 052 9487 11252 10 118 10524 10 GO0
China 21534 alate o 27111 28 202 30 001 31001 27 500 27600 23200
Espana 4 100 4305 4244 4 260 3754 2 661 27i12 2715 2724 2548
EUA. 24932 19135 21001 20 056 17 629 28 031 28 640 26912 23002 25 334
" Cont:nda

FUERTE carlos Ortiz. Ramos"" Principales indicadores de la produccibn
mundial para cultivos tlcicos’ 1 iléxico,%ecre~
tarfa de A ricultara y Recursos Hidrdulicos
1980.
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TRIGO

Miles cle Hectireas

Paises 1850 1955 1950 1565 1970 1875 1976 1977 1978 19789
Francia 4319 4 554 4 358 4520 3746 3876 4274 4108 4167 4 064
India 9758 11136 13230 13422 16 626 18 010 20454 20822 21456 22220
Irén 2420 . oiols 3314 4 000 5100 5 293 S631 5 000 5 000 4550
lalia 4718 4852 £ 553 4288 4138 3545 3544 2786 3472 3400
Marruecos 1258 1469 1645 1660 1892 1 €91 1922 1929 1754 1657
México 644 80O 840 858 886 778 894 708 759 © 686
Pakistan 4338 4314 4934 5318 6229 5812 6111 6 330 6 350 6720
-Polonia 1494 1431 1361 1617 1985 1842 1832 1834 1852 1549
Rumania o 500 2836 2933 231 2 331 2329 2 269 2284 2144
Rusia sieis o0 60 393 70205 65 230 61925 59 267 62 030 62E2%8 57 500
Sudifrica 1260 1189, 894 1267 1300 1460 1460 1705 11282 1301
Tinez 696 792 1355 1107 1030 1 066 1182 964 1000 1050
Turquia 4477 7 186 7831 8 029 8675 2 309 9308 8 500 8 600 g €20
Yugoslavia 1782 1907 2 064 1683 1833 1616 1723 1604 1712 1824
Suma 111907 84 184 158427 192893 181493 210133 217120 208410 208450 208 040
Otros 20333 50 208 43873 13148 18 939 18 780 19 2¢9 17 349 17 869 18 207

’ Total Mundial 132300 136400 202300 219041 210432 228902 2354P9 225750 226410 2D

Rendimiento Medic

Kilogramos por hectirea

Paises 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1576 1977 . 1878 1979

Alemania Fed. 2578 2885 3557 3079 3725 4470 4123 4525 5014 4¢54
Argelia 613 661 786 606 625 450 710 558 837 AL
Argentina 1106 1292 1100 1321 1329 1626 1723 14538 1723 1708
Australia 1062 1315 1370 997 1218 1401 1308 941 1775 1385
Brasil 816 845 = 625 763 973 - 610 909 738 710 753
Canadi 1149 1545 1421 1543 1786 18200 2098 1963 1932 1674
China 2715 iy ey 960 1099 14367 1387 1491 1957 2145
Espania 823 930 831 1108 1082 i 617 1600 1497 1760 1616
z.U.A. 1113 1330 1759 1785 2087 2057 2036 2059 2127 2301
Francia 1783 2276 2527 3265 3449 3873 3779 4222 5 024 4777
India 665 801 772 913 1209 1338 1410 12387 1480 1574
Irdn 908 Qi 782 912 836 929 1073 1000 1080 1088
Italia 1647 1958 1492 2280 2341 2741 2685 2232 2647 2643
Marruecos 600 645 . 592 952 952 831 1 668 1070 1024
México 911 1063 1417 2 506 3020 3556 3762 3464 3669 3894
Pakistan 928 747 798 863 1171 1320 1422 1431 1303 1488
* Polonia 1241 1491 1692 20584 2321 2827 3136 2894 3255 2724
Rumania 1217 1990 + 1446 2068 2815 2822 2710 2185
Rusia sloe alaie 1065 850 1523 1068 1629 1486 1921 1567

FUEnp N Continda

EME: Carlos Ortiz Hamos "“FPrincipales indicadores de la produccidn mundial
ra cultivos “4sicos” li&xico,Secretaria de
cricultura v ‘‘ecursos Hidréulicos,1930.
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TRIGO
i it e Kilogramos por hectirea
Palses 1956 1955 - 1960 1965 1870 1975 1976 1977 1978 1979
Sudifrica 563 663 862 526 1074 1227 1534 1091 943 1152
Tonez 661 499 724 470 436 877 745 531 720 667
Turquia 865 876 1097 1075 1162 1593 1781 1588 1547 1477
Yugoslavia 1025 1277 1732 2057 2 089 2728 3470 3488 3128 2961
Suma 1053 1255 1221 1174 1437 1500 1720 1640 1928 1821
Otros 1241 1032 1176 1710 1777 2110 2304 2368 2527 2251
Total Mundial 1082 1172 1211 1221 1513 1550 1768 1696 1976 1855
NOTA: ... Dato no disponible.

Cuadro 5

. MAIZ

Produccion

Miles ce Toneladzas
Paises 1950 1955 1960 1965 ,"970 1975 1976 1877 1978 1979

Argentina 2670 3870 4 850 5 140 9 360 7 700 5855 9700 9 000 6800
Brasil 6024 7310 9 036 12112 14 216 16 354 17 845 13 S00 16 457 19 700
Canadd 352 800 663 1511 2564 3645 371 4197 4033 4963
China 6579 5B _ eee 25541 29 057 32138 33114 49 0CO 55800 569C9
Etiopia 120 o e 788 909 1470 1015 238 750 1000
EUA. 77671 82 139 ©9269 104217 105463 148081 153172 163195 180010 197 275
Filipinas 718 e 1210 1380 2007 2697 2767 2854 3167 3400
Francia 404 1091 2854 3463 7 592 8203 5603 8 505 9531 10 207
Hungria Set oo 3504 3608 4072 7172 5141 5939 6672 7 400
india 1728 2559 4015 4823 7 486 7 256 6257 5973 €219 5 000
Kenya 0 e SAE 77 1100 1400 1600 2 600 2205 1885 1550
Malawi o coat e 1000 900 1000 1100 1200 1400 1450
México 3122 4 490 5420 8 936 8879 8 449 8017 10 138 10932 8 259
Nigeria 136 0 OO0 1040 1310 1260 - 1300 1500 1640 1670
Rumania 5531 5877 6536 9241 10583 10114 10203 12 400
Rusia o S 18 702 8 030 9428 7328 10138 10972 8551 8400
Sudéfrica 2711 3283 4 592 4490 6133 9140 7312 10 201 8240 10200
Tanzania Tes S olaio 503 637 825 897 © 968 1041 10C0
Yugoslavia 2085 3900 * 6160 5914 6233 9 389 9106 9870 7585 10063
Zambia s o a0 580 550 1000 1070 700 360 €75 -
Sum3 104330 109442 165883 200058 225432 253934 292663 322136 343991 3€8 443
Otros 26 470 48 358 50017 27 756 35880 40 323 40416 40 246 42657 45715
Total Mundial 130800 157800 215800 227814 261 312 324257 333079 352382 386643 414 158

Nota: , .. Dato no disponible.

FUENTE ; Carlos Ortiz Ranos. "Principales indicadores de la
produccidn mindial para cultivos vAsicos" iéxico ,

.ecursos Hidrdulicose.

Secretaria ce Apricultura
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MAIZ
Superficie Cosechada

Mliles Ce Hectdreas

: Carlos Yriiz famos. "“Frincipales indicadores de 1a producc.ﬁk

mupdial para cultives iisicos" liézico,Sccretarfa de

cultura y Hecursos Hidrfalicos,1980.

Paises 1950 1955 1850 1555 1570 1875 1976 1977 1978 1579
Argeritina 1714 2240 2744 3032 4017 3070 2766 2660 2899 2650
Brasil 4 €82 5 947 6¢e26 871 9858 10 473 11176 10 700 11300 11800
Canedi 124 205 184 302 484 635 709 725 783 €30
China 4989 o Stee 9718 10523 10750 11041 19 600 22600 22000
Etiopia 150 D ol 800 847 817 701 7e8 800 <00
EUVA. 33110 32184 28895 22415 23212 27 318° 28854 28 693 28 450 22724
Filipinas 1020 e 2045 2105 2396 3126 3257 3332 3276 3450
Franciz 325 453 £39 871 1485 19860 1394 1624 1E03 2005
Hungria s oo 1401 1223 1206 1428 1351 1281 1283 1362
India 3154 3605 4 380 4729 5852 6 031 6054 5 623 £779 £50C
Henya 50 i S8 1050 1100 © 1250 1580 1102 1050 50
i Yalawi S0 o ale’e 1020 1000 1000 1000 1000 1100 1200
México 4328 53N 5558 7718 - 7440 66394 6783 7470 7190 €604
Nigeria 304 S0 o 1253 1260 1675 1853 1800 1820 1850
Rumznia Hee S50 3572 3303 3084 3303 3378 3318 3210 3308
Rusia SR e 11238 3177 3333 2652 3303 3382 2535 2800
" Sudéfrica 2877 3487 3560 4 359 5200 5700 57C0 4469 4 620 2750
Tanzan: S0 e s 829 1015 1100 1300 1330 1300 1350
Yugoslavia 2207 2470 2570 2523 2352 2353 2374 23 2130 2238
2ambia e B e 215 240 1020 1100 535 300 85C
Suma 59 034 55 962 74 011 72 580 85225 €2 368 ©5384 101851 104228 1C2€8%
Ouos 24316 33833 31889 15 805 21318 21429 21193 2191 22691 23842
Total Liundial &3 400 94800 106 COO 99365 107244 113797 116577 123752 125919 122835

Rendimisnto medio
Kilogramos por Hectarea 2

Paises 1550 1955 1850 1965 1870 1975 1976 1977 1978 1279
Auxgentina 1558 1728 1767 1679 2330 2508 2117 3647 3103 2562
Brasil 1287 1229 1312 1381 1442 1562 1597 1299 1456 1€6€2
Canacd 2839 3502 3603 5003 52298 5740 5319 5789 5151 5572
China 1319 alate e 2628 2761 2990 29939 2500 2473 2472
Etiopia 800 el S e85 1073 1799 14438 1285 9z3 1117
EUA. 2 346 2552 3424 4 648 4543 5420 ° 5516 5658 6 327 5863
Filipinas 704 s 592 655 823 863 850 857 967 8?
Francia 1243 24038 2 402 3982 5109 4188 4019 5237 S 22€ 5142
Hungria B0 % 2501 292 3376 5 019 3805 4636 S 200 542%
India 548 710 921 1005 1279 1203 1034 16515, 1076 ocs
Kenya 5 o 1328 1048 1273 1280 1635 2C05 1805 1622
Malawi 8 980 900 1100 1100 1200 1273 12¢2
héxico 721 836 975 1158 1193 1262 1182 1357 1520 1474
FULNLE AlinGa

Aéri-



FUERTE ; Carlos Yrtiz Kamos
mundial para productos tdsicos' iléxico,Secretarfa de

147
MAIZ
Kilogramos por Hectirea
Paises 1950 1955 1960 1965 - 1870 1975 1976 1877 1978 878
Nigeria 447 e ciae 830 1040 752 837 833 901 903
Rumania oiee oo 1548 1778 2119 72796 3133 ‘3048 3180 3743
Rusia ooin ssie 1€54 2528 2812 2763 3068 3265 3831 3000
Sudéirica 914 841 1250 1030 1179 1604 1283 2267 1784 2183
Tanzania ool e oo 607 628 750 690 745 801 741
. Yugoslavia 945 15729 -+ 2397 2316 2948 3973 3836 4252 3581 4 4S5
Zambia oo G el 2698 2292 S80 973 1176 1200 1038
- Suma 1766 1956 2241 2515 2624 3074 3068 3163 3300 3502
© Otros 1089 1245 1564 1401 1683 1882 1907 1837 1852 19817
Total Mundial 1568 1665 2037 2293 2437 2849 2857 2928 3046 3215
NOTA: ... Dato nadisponible,
Cuzdrc
ARROZ
Produccién
Miles de Toneladas
Paises 1950 1955 1960 1965 1870 1975 1976 1977 197
Bangladesh 15751 16714 18143 17 628 19 441 18 858
Birmania 5200 5 8€8 6789 8 055 8 162 8203 8 320 9 455 10500
Brasil 3182 38C9 5329 7 580 7553 7538 9 560 8935 7 242
Colombia 24 324 450 672 737 1614 1560 1307 1715
China 46 700 s 85 000 92 076 105 226 128 667 129 054 130 427 131775
Egipto 1242 1310 S 1789 2605 - 2423 2 300 2275 2351
E.U.A. 1755 2537 2476 3460 3801 5826 5246 4501 6251
Filipinas 2765, 3273 3705 4073 5343 6160 6451 6895 6 207
India 30930 38824 51297 © 45983 63338 73352 63 052 79 €34 78 010
Indonesia 8615 11217 13 151 12975 19 204 22 330 23301 23356 25733
Japon 12 064 14818 16 073 16 126 16 480 17 101 15292 17 000 16 C00
Madagascar 802 1025 1212 1589 1865 1972 2043 2154 1881
México 187 210 328 378 405 n7. i 463 567 401
Tailandia 6782 7712 7789 “11164 13270 15 300 15 068 13910 17 000
Vietnam 500 263 9167 9822 10716 12 0CO 12076 10885 9 &c0
Suma 120 465 93538 202829 231493 275 428 323 351 312 424 330202 335650 -
Otros 30435 105 542 36971 25124 333338 36 342 37 941 40 390 40 7528
Total Mundial 150 900 199 100 239 800 256617 308 767 359 693 350 365 370592 376 448
Continva

“Principales indicadores de la produccidn

Agricultura y fecursos “idrdulices,+980.
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ARROZ
Superficie Cosechaca

Miles de Hecidreas

Paises 1950 1955 1560 1865 1970 1975 1976 1977 1878
Bangladesh aos S siesw 9 360 9912 10330 9 882 10 028 10 000
Birmania 383 3988 4197 4848 4 809 S 062 5180 4860 520¢C
Brasit 1967 2547 « 3174 4613 4979 5278 6 583 , 5913 5552
Colombia 142 188 227 375 229 372 366 324 383
China 18 500 Sleve 31500 31773 34 226 36 620 36 686 37079 3729C
Egipto 294 252 e 356 480 442 453 437 433
EU.A. 656 740 647 725 734 1140 1004 910 1238
Filipinas 2282 2742 3198 3109 3113 3579 3548 3509 3738
- India 30746 30833 33567 35273 37 532 33475 38511 40001 40000
Indonesia 6041 6557 7 285 7327 8 135 8495 8 369 8 360 8812
Japdn 2994 3079 3308 .3258 2927 2784 2779 2757 2550
Madagascar 623 740 762 849 35 1078 1064 1097 1118
México 106 9 143 138 150 257 159 180 121
Tailandia - 5295 5399 5677 6270 6727 . 8383 8 463 7847 8283
Vietnam 2139 4574 4929 5010 5310 5 350 5403 & BES
Suma 73 487 59 223 98 257 113209 119 823 128 663 128 297 25811 128 842
Owos 20913 «3801 21043 13070 14436 14 005 14711 15221 15 458
Total Mundial 94 400 108 200 119 300 126279 134 394 142662 143 108 48092 145131

Rendimiento tMed:~
Kilogramos por Heciarea

Paises 1950 1955 1960 1965 1870 1975 1876 1877 1878
Bangladesh - ools o1 1683 1626 1353 1784 1838 1E90
Birmania 1357 1479 1618 1662 1697 1817 1799 1945 2019
Brasil 1618 1495 1699 1641 1517 1428 1452 1511 1304
Colombia 1697 1723 1982 1792 3218 4339 4 262 4034 4478
China 2524 coe 2 697 2888 3074 3507 3518 3518 3534
Egipto 4224 5198 olaa 5 025 5427 5 482 5077 5206 5430
E.U.A. 2675 3428 3829 4772 5178 511 5225 49458 5049
Filipinas 1206 1124 1189 1310 1716 1721 1821 19865 1838
India 1006 1258 1528 1304 1685 1858 1637 1977 1975
Indonesia 1426 1712 1805 171 2 361 2629 2784 2794 2921
Japén 4029 - 4813 4 853 4950 5634 6 187 5203 6 166 6250
Madagascar © 1287 1385 1581 1872 1995 1829 1920 1964 1770
México 1764 2188 2294 2739 2700 2730 2912 3150 . 3314
. Tailandia 1281 1428 1372 1781 1872 1825 1780 1750 2051
Vietnam s 1230 2 004 1993 2139 22060 2257 2012 2021
Suma 1639 1578 2084 2045 2236 2513 2433 2563 2589
Otros’ ’ 1455 2115 1757 1922 2 309 21595 2579 2643 2634
Total Mundial 1599 1823 2 O!b 2032 2297 2521 2448 ’ 2572 2594

NOTA:
FUENTE:

... Dato no disponible
Ver hoja af final,

FUELTE ; Carlos Crtiz Raros "Priné:ipales indicadorcs de la
producciér mundial para cultivos 1LAcicos" liéxico,
Secretaria de A;ricultura y Hecursos iidrdulicos,

4980.
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Cuadro
FRUOL
Pioduccion

Mifes de Toneladas .

Paises - _. 1950 1955 1960 1965 1870 1975 1276 1877 1978 1972
Brasil . 1248 1481 ot 744 2290 221 22n 1842 2290 2188 2132
China . 1080 e e 1350 1416 2125 2230 5630 6630 602
EVA. 773 828 816 751 789 79 807 753 867 ge2
India - 862 1211 1389 1702 2409 2767 2581 2700 2700 25CQ
México 250 449 528 860 A 925 1027 740 770 949 87
Suma 4223 3969 4477 6953 7750 8981 8200 12 143 13332 12022
Otros. 2777 4131 4523 3069 3727 3756 3885 4034 4150 4 €E>
Total Mundial 7 000 & 100 9000 10022 11477 12737 12 085 16177 174823 177i7
Superficie Cosec!;uda
Miles de Hectéreas E '
Paises 1950 - 1955 1960 1965 1970 1975 1876 1877 1978 1579
Brasil 1808 2218 2531 3273 3485 4142 4 047 4 551 4588 4702
China 1560 el e 1950 2023 2520 2623 6823 7223 722z
EU/ 625 618 591 810 570 593 607 518 605 565
India 4278 5025 5847 7 088 779 8 750 8200 9 000 9000 9 00T
México 969 1187 1326 2117 “1747 1753 1316 1631 1580 1022
Suma ‘ 9 500 9 048 10 345 15 033 15 Gé'l 17 759 16793 22523 22984 22512
1ros 6 500, 7752 8 655 7261 7936 6402 6 607 6735 6 603 7225
Total Mundial 16 000 16 800 19 000 22 299 23557 24161 23400 29 258 29597 22742
Rendimiento Medio
. Kilogramos por Hectérea
Paises 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1976 1877 1978 1979
Brasil 690 668 676 . -700 634 548 455 503 497 453
China 599 A Soa. ° 692 700 843 850 825 918 958
E.UA. 1237 1340 1381 1231 1384 1334 1329 1454 1433 1605
India © 201 241 238 240 308 316, 315 ' 300 300 278
México 258 . 378 « 398 406 529 586 562 472 601 567
Suma 445 ' 439 433 462 496 5086 488 539 580 §712
Otros 427 533 523 423 470 587 588 599 629 646
Total Mundial 438 . 482 4724 449 487 527 516 553 591 595

NOTA: ... Dato no disporible.

FUENTE .. Carlos Yrtir Bamos “FPrincirales indicadores de la produccibn
3 mundial para cultivos ré&sicos" hexico,®ecrctaria
de Agricultura y fecursos didrdulicos,49380.
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Princip Paises Prod res
Cuadro
SOYA !
Produccién ~° 7 Tt S iy G2 -
7 e Miles de Tone.dz2das -
Paises T 1950 - 1955 ° 1950 T 1965 1970 1575 1976~ 1977 1978
# -entina 1 T ) 1 17 27 485 695 1400 2 5CC
Brasil - 61 18 in 523 1509 9892 1227 12513 98C2
China waie s 10160 10970 11645 12662 12 453 12655 13 257
EUA. 8147, 10166 15113 23014 30675 42114 35042 47948 50 143
México Ses el s .58 21 593 302 516 334
Styma 8207 10285 25850 34522 44071 65752 59719 75332 76040
Orros L. 8793 10515 1250 1¢38 2472 3918 3345 3874 419z
Total Mundial . 18 000 20800 27300 36420 46543 69670 63064 79206 80232
- = .- mm———— - Sﬁpevﬁ;:'ie Cosechada
- Miles ce Hecrdreas
" Paises 1950 1955 850 1955 1970 1575 1976 1977 1978
Argentina 1 e e = © 16 26 356 434 660  11Cu
Brasil - - - 34 80 -~ 241 432 1319 5624 6416 7070 7778
China . ..o 13050 13370 14343 14141 14 236 14236 142238
EUA. 5 590 7535 9573 13841 17097 21682 19974 23314 25455
México . MR VR M2 344 172 314 216
Suma 5 625 7615 22859 27785 32897 42347 41232 45694 48827
Otros 8475 1025 2331, 2656 3032 3621 3392 3642 4032
' Total Mundial 15 100 17900 25200 30442 35928 45968 44624 49243 52859
.t el Rendimien:o Wedio b &
: . Kilogramos por Heczirea -
Paises 1950 1555 1850 1965 1970 1575 1976 1977 1978
Argentina 1000 1000 1083 1033 1362 1601 2121 2273
Brasil 1794 1488 "1124 TTU1211 1144  "1698 1750 1770 1260
China e S 779 820 812 895 875 _ 910 931
EUA 77T 1457 1349 1578 TTUIGS1 | 1794 1942 0 1754 3057 1867
Blrhon = & s omat s e s S o 2 VA 1920 1741 -~ 1756 - -1643 - 1548
Suma T 1459 1351 1117 1245 1340 . 1553 1448 1652 1557
Otros 1034 1022 751 €92. 815 " 1083 986 . 1062 1040
Tozal Muncial 1192 1162 1083 119 1295 1516 1413 1600 1518
NOTA: ..Caw no ible, .
FUENTE. Ver torsat s, FUERTE ; Carlos Urtiz Razos "Principales indicacdores de la

produccion nysdial-para cultivos tAsicos" ‘igxico,

Secretarfa de Azricultura y

4380.

o

Recursos Ridr&ulicos,
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PORCENTAJES LEL COMERCIO MUKDIAL DE GRANCS EN I980

(Total - 195 millones de toneladas)

Exportadores

dorte y Centroamérica

Wel cual :

Estaaus Unidos

Canadd

EKuropa

Del cual :

Comunidad Econbmica Huropea

Australia
Le jano Oriente

Sudamérica
Del cual :
Argentina

Africa

67.5

55.0
11.0

11.0

8.0
8.5
55
5.5

5.0

2,0

Importadores

Le jano Oriente
Uel cual :
dapbn

China

Egropa Occidental
Unibn Soviética
Europa Oriental
Africa

Medio Oriente

Sudamérica

%
30.0

I2.0
9.0

16.0
I5.5
9.0
9.0
7.0
7.0

Norte y Centroamérica 6.5

LOS SEIS MAYORES EXPORTADORES DE GRANOS EN EL MUNDO EN I980

(millones de toneladas)

kstados Unidos

Canad4

Australia

Comunidad Econbmica Emropea
Argentina

Sudéfrica

102,.2

2L,2
16.6
i6.2
Io.1

4.0

Fuentes - OCDE; rAQ, Gobierno de Argentina.

‘the Economist, junio 4-82,pig.71.



DESTINC DE LAS EXPORTAUIQNES UL LOS

EXPORTADORES DE GRANOS RN kL xUnDO sN 1980
(Millores de toneladas)

De Estados Unidos -
Le jano Oriente

Del cual »

dapbn

Centro y sudamérica
CEE

Qtros de Europa
Europa Oriental
Africa

Unién Soviética
Medio Oriente

Le Canad4 :

Unibn Soviética

Le jano Oriente
Centro y Sudamérica
Europa Occidental
Buropa Orieatal
Medio Oriente
Africa

De Argentina ;
Unidn Soviética
Centro y Sudamerica
CEE

China

The Economist,junio 4-82 pig.7I

37.0

18.2
19.5
10.7
9e5
7.8
7.1
57
3¢5

2.0

0.6
0.6

De 1a CEE;

Africa

Europa Orients

Fedio Orierte

Otros de Europa Occe
Unibn Soviética

Le jano Oriente
Centro y Sudamérica

De Australia

Le jano Oriente

Del cual :

Jdapbn

China

Unibn Soviética
Medio Oriente
Africa

Centro y Sudamérica
Europa Uccidental

Ve Sudafrica :
Africa

SEIS MAYORES

70

2.0
2.0
be3
3.0
I.9

0.4



1948-52

1952-56

- 1956-60

1961-65
1966-70
) 1971~75

1976-80

COMERCIO NETO DE CERE: "ES POR REGIONES

(promedios anuales en millones de tonecladas)

* América

Europa Europa Unién América

occidental Oriental Soviética del Norte upén‘Oceania Latina

Q). 2) (). () (s) (6) (7)

-21,9 10,5 41,7 222, =27 43,4 =0,9
-21,9 =14 42,0 a24,2 =h,1 3,1 =1,2
-23,3 =5,k 45,3 31,0 =h,2 43,1 -1,6
-26,2 -6,5 42,1 249,22 7,2 46,7  =2,1
-23,0 by 42,9 452,0 12,6 47,0 . -3,3
-21,5 -751 =7,1 478,7  -17,2 49,7 1,2
Q9,5 -11,8 19,87 #111,0  -22,6 411,8  =3,7

Fuente :Anuarios de comercio de la FAO

WFC/1982/5 ,marzo 1982.

Asia Africa

'3 ’l‘ ;0’3

2,1 0,1

=7,5 =0,%
14,9 -2,4
-19,7 =3,9
~24,3 =5,2

“31’7 ‘13 ,lb

7481

€8T



PAISES EN DESARROLLO: EXPORTACIONES AGRICOLAS (excluyendo productos pesqueros y forestales)
IMPORTACIONES DE ALIMENTOS (excluyendo pescado)

(Millones de délares EEUU)

1961/65 Cree. anual
Promedio 1970 1977 Promedio 66/77

ToTAL

X Agricolas 14963 18 920 51 936 3123

M Alimentos 5900 7875 26 893 2301
Paises no exportadores de petréleo

X Agricolas 11.045 17729 47762 2924

M Alimentos 5560 4530 18 321 1389
AFRICA _

X Agricolas 3212 3911 9 390 AN

M Alimentos 915 1171 4114 333
Puises no exportadores de petrileo

X Agricolas 2039 3058 8210 161

M Alimentos 814 887 2400 182
AMERICA LATINA ‘

X Agricolas 591 0789 22 731 ] L4

M Alimentos 1237 1756 5125 405

FUENTE: Estévez 'Jaiill"e";’Pbi‘fiIl'a"BéIfbi‘_'y" otros. ™flimentos: poder
y dependencia." Mexieo,Centro de Estudios Eco-
némicos y Sociales. del.Tercer.Mundo,Voldmen 3

.Bumero .2,1980f

ST



PAISES EN DESARROLLO: COMERCIO EXTERIOR DE CEREALES
PARTICIPACION N EL MERCADO MUNDIAL

1970 L9978
Volumen Larticipaciin Iolunen Participacion
(Miles de Tm) poreentual (Miles de T'm) porcentual
X M X M X M X M
Africa: Total cereales 859 4197 0.7 i) 210 8992 0.1 5.0
Trigo 119 2849 0.2 5.l : 3R =2
Arroz 88 696 0.9 T 1578 19.2
Maiz 273 390 G.9 1.3 208 705 0.0 1.0
dAmérica Latina: Total cercales 12 221 8077 10.0 T2 11.007 17 701 7h 0ng
Trigo 2160 50658 1.0 1.2 | O V772 fijeL) 13.0
Arroz 411 401 4.0 4o T 1 8.7 54
Muaiz 6781 Us17 23.0 Hi2 5902 i s
Cereano Oriente: Total cereales 960 0 205 0.8 55 283 1.2 ol
Trigo 13 4970 0.07 9.0 1921 20 11.9
Arroz 0681 453 .7 5.0 155 L7 13.7
Maiz 1 2001 - 0.4 2.1
Lejano Oriente: Total cereales 1818 1191 1.2 13.3 0237 A 8.0
Trigo 274 8902 o1 16.2 920 12 bl
Arroz 2721 H067 RITRH H0.2 3005 A3 12,8
Maiz 1719 857 5.9 29 1915 a8 )
Puaises Asidticos de Economia
Centralmente Planificada: To-
tul cereales 1 964 830 1.7 0.7 1910 11061 1.0 79
Trigo 8 6621 : 12.0 - 8905 127
Arroz 1937 9203 21.9 10.0 I 600 9 3.0 0.1
Maiz 2 601 - 2.0 305 3579 0.1 5.1
Total Mundial: Cereales 1TL69% 112101 177 Ho8
Trigo 57 155 51913 70073
Arvroz 8821 8989 B2100
Maiz 29422 29042 05707

Fuente: FAO. Anuario de Comercio. 1974 y 1977,

FUENTE : Estévez Jaime; Portilla Belfor y otros. “Alimentos ipoder
y dependencia". México,“entro de Lstudios Lcond -
micos y 2ociales del Yercer Mundo,%olfimen 3 ,Mfime-
ro 2,4+980.

cC
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LA PREVISION DEL DEFICIT DE CEREALES
EN LOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO
(millones de toneladas)

Africa

America Latina

Oriente Medio

Asia y Exiremo

Total:

Cereales
TRIGO ARROZ secuncarios TOTAL
1869-71 1985 1969-71 1985 19€9-71 1985 16€8-71 1985

— 2 -3 —1 —1 —q s — 4 —21
— 4 —13 - -1 +8 -7 4 ~ 5
-6 — 6 — — — 14 — 6 -20
Oriente — 18 =3 —2 ~39 -— —13 -10 49
—20 —19 -3 —39 7 —27 —-16 -85

Fuente Evaluation de ia situation alimentaire mondiaie
Conference mondial de I'alimentation Rome. novembre 1974

FUENTE : Enrique Ruiz Garcfa. "La situacibdn alimentaria

mundial y los espacios econbmicos de la
crisis.Desigualdad y transnacionaliza -
cion." Documentos de trabajo para el
desarrollo agroindustrial.México,Secre-
taria de Agricultura y Recursos Hidriu-
licos,Numero 4,198I.
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100 PRIMERAS EMPRESAS AGROALIMENTARIAS MUNDIALES
CLASIFICADAS DE ACUERDO CON LAS VENTAS DE 1976

I entas de ali-
mentns y bebidas Ientas totales

Pais de (en millones de (en millones de

origen dolares UN) dilares Ls)
Unilever Ltd GB-Holanda kL2 E 170384
Nestlé Alimentaria. S, A, Suiza 6217.8 E 72178
Kraft Inc. ELA 17758 1977.0
Geaeral Foods Corp, ELA 11010 19100
Esmark [nc. ELA 14955.2 5 300.6
Beatrice Foods Co. EUA 3913.0 52890
Coca-Cola Co. Inc. ELA 29115 E 30328
Greyhound Corp. EUA 238L9 E 137381
Ralston Purina Co. ELA 2365.5 E 53938
Borden Inc. ECA 2336.3 E 33811
United Brands Co, ECA 2 130.1 E 22766
fowa Beef Processors Inc. EUA 2077.2 E 20772
Archer-Daniels-Midland-Co. ELA 2005.5 E 21185
Pepsico Inc. EUA 2051.2 E 27270
Associated British Foods Lid. uls 20155 E 30119
Carnation Co. EUA 20015 E 2167.0
CPC International Inc. EUA 1968.1 2696.0
LTV Corp. EUA 1919.4 44969
Heinz H. J. Co. EUA 1882.0 1882.0
Seagram Co. Ltd. Canada 1873.7 E 20488
Imperial Group 1.td. GB 1816.9 5789.9
Ranks Hovis McDougall Ltd. GB 13801.1 E 18606
Procter & Gamble Co. ECA 1 800.5 E 73490
Nabhisco Irc. EUA 1780.2 E 20273
General Mills EUA 17347 29094
Grand Metropolitan GB 17011 29740
Unigate Ltd. GR 16104 1743.4
Campbell Soup Co. EUA 1 590.9 FE 16350
Cadbury Schweppes Ltd. GB 1522.0 1589.9
Associated Milk Producers EUA 1 500.0 E 16230
Mars Inc. EUA 1500.0 E 15000
BSN-Gervais Danone S. A. Francia 1 4118 2641.3
Allied Breweries Ltd. GB 11303 E 17879

FUENTE . CEESTEM Estudios del tercer mundo
México,Volumen 3,Nimero 2,1980.



Pais de
origen

Anderson Clayton

ITT

Standard Brands Ine,

RKelloge Co.

Canada Packers Tad,

untory

Anheuscr-Busch Inc.

Carzill Inc.

Central Soya Co. Inc.

Mitsui & Cao. Ltd,

Heublein Inc.

Del Monte Caorp.

Spillers Ltd.

Norton Simon Ine,

Consolited Fouds Corp.

L).'Ol'-' ] & Co. Lt

Brooke Bond Lichix Ltd.

Show Brand Milk Products Co.

| Ld.

: Hormel Geo A & Co. Inc.

Oscar Meyer & Co. Inc.

Quaker Oats Co.

Amstar Corp.

Land O’Lakes

United Biscuits Holdines Ltd.

Bass Charrington

"Tate & Lyle Ltd.

Schlitz

Philip Morris Inc,

Nirin Drewery Co. Ltd.

Faellesforeningen for Danmarks
Brugsforeninger FDB

South Africa Breweries Ltd.

Union Laiticre Normandie,
S. Al

DET Ostasiatiskeckommpagni
AN,

-

-

ik
ic

L
EL

Cana-ll

-

Japin
EUA
EL A
EUA
Japom
EUA
EUA
(Wl

EUA
EUA
(HH

(BN

Japon
ELA
EUA
EUA
EUA
EUA
(H
Gh
GB
EUA
EUA
Japon

Dinamarca
Sud Africa

Francia

Dinamarca
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Ventas de ali-
mentos y hebidas
(en millones de

dilires UN)

320.0
2912
270.9
189.9
159.0
155
1175

1
I
1
l
|
|
1
1
1318.06
|
|
1
]
1
1
1
1119.14

101.6
1 0948
1 087.8
1070.2
1034.0
10222
1012.1
1010.1
10555
1 000.0
987.6
968.9

950.0
913.0

927.0

903. 1

FUENTE ; CEESTEM Estudios del tercer mundo

Néxico,Voltmen.3,Nazero 2,1980. ..

I'entas totales
(en millones de

dilares ['S)

I
E

mmEEmm m mmm

™

1 557.0
117610
1 810.0
1 3335
10319
15705
1110
10 800.0
1839.9
129935
1 550.9
1 183.9
12153
1 807.7
275119
1 166.7
11939

13217
10918
1133.1
1551.3
11183
12116
1033.0
1619.6
5169.1
1 .000.0
42938
1997.8

1256.7
1328.0

927.0

3 260.0
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Ventas de ali-
mentos y bebidas

I"cntas totales

Puis de (en millones de (en millones de

origen dolares US) délares US)
Whitebread & Co. Ltd. GB 890.3 10475
Heineken Holanda 873.3 952.2
Dubuque Packing EUA 850.0 E 850.0
Mid-American Dairymen EUCA 850.0 E 900.0
Ajinomoto Japén 823.0 1113.0
Staley A. E. Manufacturing Co. EUA 8194 819.4
Rapid American Corporation ECA 807.0 E 23460
Foremost Me Kesson Inc. ECA 800.0 2 694.6
Rowntree Mackinstosh GB 777.6 7716
Nippon Suizan Kaisha Ltd. Japon 776.0 E 8534
Missouri Beef Packers MBPSL EUA 757.8 814.8
Kane-Miller EUCA 752.8 E 8000
Distillers GB 751.9 1711.1
Pabst Brewing EUA 750.0 7521
Greal Atlaniic and Pacific Tea EUA 723.6 E 72359
Nisshin Fluor Milling Co. Ltd. Japon 716.2 E 7225
Castle and Cook EUA 705.8 850.0
George Weston Ltd Canada 700.0 E 43018
Pillsbury Co. ElA 700.0 14220
Sudvich-Sudfleisch RFA 700.0 E 7430
Camplell Taggart EUA 698.0 E  698.0
Pet Inc. EUCA 096.9 E 10640
Octker Gruppe RFA 6910 11111
Arthur Guinness GB 670.1 836.2
Meiji Milk Product Co. Japon 66:+.0 819.7
International Multifoods Corp. ECA 660.7 847.0
Safeway EUA 650.0 10442.5
Continental Grain Co. ELA 615.0 5000.0
Liggett Group EUA 639. 1 E 8250
Taiyo Fishery Co. Ltd. Japon 629.0 17194
Sand W Berisford Ltd. GRB 620.6 1551.5
Gold Kist ECA 617.3 E 8920
Bunge and Born Argentina 600.0 E 20000
Koninlijke Wessanen NV Holanda 599.9 7142

Fuente: Centro de Investigacién e Informacién sobre las Empresas Transnacionales. de Nacione*
Unidas. Datos (E) de agosto 1979,

FUENTE . CEESTEM Estudios del tercer mundo
‘.'éxico,Volﬁmen 3,Namero 2,1980.
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