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Geopolitica de Centroamérica




INTRODUCCION

En este trabajo se pretende verificar le ‘conforma
cidn de le crisis interna en lz zona de Centroamérica,debi-
da a factores econdmicos,polfticos y socinles,que han origi
nado un descontento general en 1la podlacidn.

Considqramoa necegarioc aclearar la conceptualiza -
¢cidn que utilizeremos en el transcurso del trabajo.le esta
mansra tomamos sl término de crisis politica como “..., 8l —
momento histérico de agotamiento de una estructura de domi-
nacién de une formacién econdmica--social dada ..." (1),

Por lo tanto,tomandoc la regidn centroamericana como un con-—
junto que ha crecido scondémicamente,su crisis no es una cri
ais de fal-te de crecimiento,ys que como gse vers en el cani
tulo 2,con el proceso de industrializacién y el proceso de
integracién en tmérica Central,la zona ha desarrollado un
crecimiento industrial aceptable para las necesidades econd
micas y politicas de ess momento.

Podria decirse,que ests crisis es todo lo contra-
rio a un estancamiento econdmico,ya que se tratz de una nue
va insercidn en el mercado mundial y de una pauta distinte
de dessarrollo,ahora dada sobre la base,no adlo de productos
primarios, sino también secundarios.

Ademés, el crecimiento de los paises centroamerieca
no ha gsido homogéneo,ya que la crisis volitica que ha condu
cido m le insurgencia,ha aparecido incluso en paises que vo
seen,como en el caso de El Salvador,un mayor desarrollo;en
Guatemala, dondie 3¢ presenta une large ",..lucha para romper
la estructura de dominacidn,que fue imvuesta por Estndos -

Unidos desde el ailo de 1954 cusndo derrocaron al régimen de



mocrético de Jacobo Arbenz.Tampoco se puede gensralizar,ya
que las condiciones de Nicaragua no son igunles a2 las de EL
Salvador,ni les de éste pais idénticas o las de Guatemala,
donde predomina la poblacidn indfgena,asentada en el campo,
mientras que en El Salvedor hay un alto fndice de crecimien
40 industrial ,.."(2).

El pérrafo anterior nos permite observar que el -
conflicto que vive Centroamdérica ha sido estrictiamente lo-
cel, situado en unos cuentos paf{ses del AreasNicaragua,en -
primer plano,cuyas revolucién es esmenazada por el imperialis
mo,y El Selvador y Guatemalz después.Sin embargo,el confligc
to no afecta de igual manera ni a Panamé,ni a Honduras,ni a
Costa Rica y ni al recientemente liberado Bslice,

A pesar de que el conflicto se localiza sélo en
éreas concretas de Centroamérica,encontramos rasgos comunes
con los que podemos hacer un estudio general de la zona que
actualmente vive una situzcidn diffeil.Por esto,este traba-
jo toma en cuenta esos rasgos comunes para poder hacer este
estudio general de los problemas de Centroamérica,

Aunque el problema de la crisis polftica se mani-
fiesta mds abiertamente en Nicaragua,Guatemala y El Salva -
dor,los demés pafses de la zona,de una u otre manersa, se en-
frentan a los efectos de la acumulacién de sus propios pro-
blemas, agudizedos actualments por lo que podriamos llarse la
crisis general del orden econdmico y polftico mundial.

Ademds de los problemas internos de Centroamérica
los problemas externos vienen a sumsntarlos y dentro de da-
tos,est4n los Estados Unidos,los cuales juegan un papel im=-
portante en la crisis de Centroaméricajya que con la llesma-
da teorfa del "Doming" (3) se produciria una reaccién en ca
dena después del triunfo e la revolucidn nicaragiiense,en -

los pafses vecinos.En efecto,los sucesos de EL Salvador,de
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Guatemala,de Honduras y la propia Costa Rica,aunque diversos
en su luchsa,apuntan sin lugar a dudas al desplazamiento del
bloque en sl poder de los sectores oligérquicos y de la bur
guesia mAs atrasada de cada uno de los paises del Aree.Es -
decir,qus se trazta en esencia de un sélo proceso politico a
nivel regional,cuyo objetivo central parece consistir en la
modernizacidén del aparato del Estedo pera dar lugar a un mg
delo de desarrollo con redistribucidén de los ingresos més -
equitativamente.

Ejemplo de estos sucescs son "... la violencia re
volucionaria de El Salvador y Guatemala;los movimientos huel
gufsticos en Honduras,Costa Rica y Panamé,e incluso el mis~
mo triunfo sandinista en Nlcaragua,que no se ria comprensi-~
ble sino a la luz de la crisis del proyecto integracionista
(Mercado Comin Centroamericano),cuyos principales beneficia
rios son y han sido las empresas transnacionales y sus agen
tes gociales locales ..."(4)-

Como &3 sabido,éstog ultimos,para mantenerse en -
el poder,han acudido a la represidén sistemitica contra cual
quier posibilided de cuestionamiento de sus respectivas ges
tiones administrarivass.Pera ello han utilizado a los apara-
tos policisles,militares, surgidos,entrenado y financiados -
bajo la presencia estadounidense en la regién,

Sin embargo,los procesos polfticos de cada pais en
la regién centroamericana son difersntes y tienen sus parti
cularidades especifices,siendo el resultado mds evidente de
loa efectos negativos de un patrén de desarrollo disefiado e
implementedo en guncién de los intereses del capital ford -
neo y de las minorias sociales que tetentan el poder econd-
mico y pol{tico.rnte este marco de referencia desarrollare-
mos el trabajo de investigacidn para ver de qué manera se he
sesenvuelto la actusl crisis en Centroamérica.
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de la Introduccidn.
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Doctrina politico estratégica del gobierno de los Esta
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retiro de Francia de Indochina sn 1954-55,con el posia
lado de qud al igual que una reaccidn en cadena como -
en el juego del domind,uno tras otro,los Estados de di
cha regién se harfan comunistas como la Repdblica Demo
erédtica de Vietnam,Luego del retiro del ejército de -
los Estados Unidos de Vietnam en 1975 la teoria dejé -
de ser un argumento de la diplomacia norteamericana.
0sMANCZYK,Jan Bdmund.Enciclopedia Mundial de Relacio -
nes Internacionales y Naciones Unidas,p.1019.

3/a "Centroaméricaiun sélo proceso politico™ .En Revia-
LA Ccritica Politica,México,No.1,1980,p.55.




CAPITULO 1

MARCO TEORICO

Ubicaremos el contenido del trabajo dentro de la
teor{a de la Dependencia (1l),la cual sisndo una situacidén -
histérica que crea una estructura determinada,tiene cuatro
caracteristicas principales que la sustentan que mon "ee«.Ue
na gituacidn condicionante;el condicionamiento de una cier—
ta estructura interna;jla articulacién necesaris entre los-
intereses dominantes entre el centro y la periferiajy por -
dltimo,la relacidn con los problemas del desarrollo y de la
vida cotidisna ..."(2)-

Para entender estas caracter{sticas podemos decir
que la dependencia es condicionante porque existe un grupo
de paises que tienen su economf{a condicionads a otra,que —
68 mAs desarrollada.Esta primera caracteristica esté ereada
por la divisién internacionsl del trabajo (3); la cual ayu—~
da al desarrollo industrisl de unos paises y limita el mis—
mo desarrollo on otros,los cuales e6sterdn sometidos a las -
condiciones de creacimiento de los primeros.

Como sjemplo de lo anterior,con la Revolucidn In-
dustrial,la relacidén comercial entre el centro y la perife-
ria cambia,debido a la posicidn de los nuevos descubrimien—
tos en los paises europeos,con la aparicién de la méquina,-—
éstos fabricaron productos manufacturados,mientras que los
palses periféricos siguieron con la exportacién de materias
primas.

Resultado de esto fue una especiamlizacidn de los

paises centrales y periféricos y la divisidn internacional



del trabajo estuvo compuesta por "e-.- paises industriales
que producfan y exportaban manufacturas,tecnologia y capite
les por un lado,mientras que por el otro habia pafses ofe -
rentes de un volumen considerable de recursos natursles y -
especislizados en la produccidn y exportacidn de vroductos
primarios y béAsicos,desarrollesdos rentablemente,debido al -
costo de mano de obra local ..."(4)

La segunda caracteristica expresa que la dependen
cia condiciona una cierta estructura econdmica interna que
la redefine,en funcidén de las posibilidades estructuralss
de las distintas economfas nacionates,ss decir,que estas -~
economfas,si bien no condicionan las relaciones de dependen
cia si las delimitan,gracias a una dominacidn externa con -
respeldo de los sectores nacionales que se beneficlan de -~
ella,por lo tanto,todos los intereses del centro y de la ps
riferia son fundementales para estas relaciones de dependen
cia,

Asf,la dependencia forma una situacidén interna ds
terminada en los paises neriféricos,la cual no permite el -
rompimiento de los laz20s con el exterior,ya que estas dos -
formaciones acondmicas son y forman parte del sisteme capi-
talista.Partiendo de esto podemos ver las formas histdricas
de la dependencia, as{ como su desarrollo en el siguiente -
cuadro, )

Viendo este culdro,tensmos que las relaciones -
existentes entre los paf{ses centrazles y peritéricos son de-
siguales debido a que el desarrollo de unos paises se hace
a coste del subdeésarrollo de otros,Asf{ 3€¢ inicia un inter -
cambio desiguasl (6) donde los paises centrales prestan y ex
portan capital a los pafses periféricos con 1o cusl reciben.
interasses y genancias,aumentando el control de los paises -

periféricos,mientras que §stos exportan les ganancias y los



CUADRO No.l

PORMAS HISTORICAS

1. Las formas bdsicas de
la economia mundial,

“2, Bl tipo de relaciones
econdmicas dominantes
en los centros capita
listas y los modos co
mo se expanden al ex-
terior.

3. Los tipoa de relacio-
nes econdmicas exis -
tentes en el interior
de los paises que se
articularon en la con
dicién dependiente,en
8l seno de las rela -
ciones scondmicas in-
ternacionales genera-
das por la expaneidn
capitalista.

4, Las relaciones de de-
pendencia tecnolégica
industrial de los pai
ses periféricos con -
los del centgo.

PORMAS DE VESARROLLO

Tienen sus propias leyes
de desarrollo,

La dependencia colonial-~
comercial-exportadora,en
la cual el capital comer
cial y financiero,aliado
del Estado colonialista,
dominaba las relaciones
econdmicas con las sconp
mfas europeas y colonia-
les através del monopo -~
lio del comercio.Zste se
complementaba a travds -
del monopolio colonimsl -~
de las tierras,mienas y
mano de obra (servil o -
esclava) en los paises -
colonizados.

Le dependencia financie-
ra-industrial que ae con
solida a fines del siglo
XIX,caracterizada por el
dominio del gran capital
en los centros hegemdni-
cos y su expansidén hacia
el exterior para inver -
tir en la produccidn de

materias primas y produc
tos agricolas consumidos
en los centros hegemdéni-
co8.En los paises depen~
dientes se origina una -
estructura productiva de
dicada & la exportacidn,.

bominio tecnoldgico in -
dustrial de las empresas
transnacionales que pa -
san a invertir en las in
dustrias destinadas al -
mercado interno de los -
paises subdesarrollados,



intereses de su excedente ecdmico interno al centro,psr -
diendo el control de sus recursos productivos,

Sin embargo,con el tiemvo se acentud este inter -
cambio entre productos primarios con poca elasticidad de de
manda (fluctuaciones de precios) vor productos industrisles
a precios estables y corrientes (demanda eldstica).rs{ se -~
inicia el intercambio desigual somo "... una transferencia
de recursos de 1la periferia hacia el centro a lo que se su-
ma la exportacidn de una alta tasa ds utilidades de las in-
versiones extranjeros y pagos crecientes por servicios invi
gsibles ..."(7).

Esta cita nos remite a las tres grandes categorias
de dependencia econdmica que son "**- la dependsncia/capi =
tal dinero o dependencia financiera;dependencia/capital mer
cancias o dependencia comercial y por ultimo,dependencia -
tecnoldégica industrial ..."(8).Donde la primera funciona a
través de las inversiones extranjeras y la deuda externa.

Las inversgsiones se colocan en los gsctores més di
némicos de la economfa (primario y secundario),trayendo co-
mo consecuencia que el capital local ge asocie a lasg inver-
siones extranjeras,ademds de una des
extranjero,ademds de una descapitalizacidén de la economfia -
periférica,

La deuda externa viene a condicionar més la depen
dencia ya que el Estado perifdrico tiene que pedir créditos
a las ingtituciones extranjeras,tanto publicas como priva -
das,ya que éste no puede generar el capital necesario para
su desarrollo.lLa deuda ge convierte sn acumulativa y el Ea-
tado local aumenta su dependancis,ya que para pagar la deu-
da es necesario renegociar los plazos y los intereses con -
los pafses prestatarios,dando concesiones a £stos,tanto eco

némicas,politicas y sociales.
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Las otras formas de dependencia que condicionan -
el desarrollo econdmico de los pafses periféricos estén nal
pables actualmente y se veran en el transcurso del marco =~
tedrico.

. Estas formas histdricas de la dependencia marca -
ron las relaciones internacionales de los pafses latinoame-
ricanos,adends de su situacidén interna.Este es €l tema prin
cipal que se'maneja a lo largo de este marco y més concrets
mente en Centroamérica en todo el trebajo.

En las dos primeras se merca una tendencis hacisa
el monocultivo y le especializacidn de un sédlo producto de-
bido e lag necesidades de demanda de los paises centraleg,
es decir ",..la produccidn se orienté hacia loa produétos =~
destinados a la exportacién (oro y plats) y productos tropi
cales en la colonia y materias primas y productos agricolas
en La ddcada de la dependencia industrial-financiera,enton-
ces la estruotura interna se caracterizaba por una rigida -
especializacidn y orientacidn de repiones enteras hacia la
monocultura (caso del Caribe y del noroeste del gigante de
Mérica Latina,Brasil ..."(9).

Junto a este sector exportador,se formaban econo-~
nias complementarias y economfas de subsistencia, supedita -
das a este.Bsta cita muestra la forma que adquirid le incor
poracién de las colonias a los centros metropolitanos,sien-
do la bese econdmica la que estuvo supeditada a le produc -
cién que se daba en cada pais,

Por lo tanto,al integrarse éstos paises a la eco~
nomia mundial como exportadoras de materias primas y preduc
tos agricolas,crean una economia de mercado,vero no pueden
desarrollasr todas laa caracteristicas del modo de produc -
cién capitaliste,que que no cuentan con una msno de obra ca

lificada y un mercado interno poco desarrolledo y satursado
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per los productos extranjeros,

La forma econdmica implantada en la colonia estu-—
vo caracterizada por dos formas generales,las cuales eéran
"... 18 ocupacidén extensiva de la regidn,como consecuencia
trajo la dispersidn geogrdfica que se did en las colonias
agropecuarias;la organizacién de factor{as,por otro lado,
estuvo presente en la explotacién de recursos naturales,mi-
nerales y forestales;en cuanto al virtual mantenimiento de
dreas inexplotadas se da en funcidén de los intsereses extra~
tégicos metropolitanos y de una politica de reasrva de nue-
voa recursos para incorporaciones futuras.

Asf,al romperse el periodo colonial en los pafises
periféricos,en estos se sigus manteniendo los diferentes ti
pos de economfas heredados de la Colonia.Por lo tanto,en -
las colonias-agricolas hubo mayores oportunidades de darsge
una integracfén nacional y la formacidén de un mercado inter
no debido a ",.. que dicha actividad agropecuaria requarid
que los productos ge radicasen en el territorio nacional a
implicabaluu!mayor ocupacién de fuerza laboral,lo que ha -
c{a m#s fdcil la organizacidén de un aparato politico-admi -
nistrativo,para promover y ejecutar una volf{tica nacionalis
ta..."(11).

Kientras que en las colonias de explotacidn (12)
la integracidn nacional y la formacién del mercado interno
no se realizd,ya que estas econom{as entraron como enclaves
externos,donds los ingresos y las ganancias se concentraban
en éste,sin permitir la creacién y expansién del mercado in
terno.

“Para comprender un poco més ests proceso,es nece
sario saber que para pasar de une dependencia a otra,ss ne-
cesita de un sistema de relaciones entre clases anteriomente

formado,por ejemplo ".,.. cuando se rompe la dependencia co-
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lonial y se produce el paso a la dependencia con Inglaterra
ésta tiene como sostén social,al grupo de productores nacip
nales,que por el crecimiento de su base econbmica — creci-
miento ya dado en la situacidédn colonial ~ estaban en condi
ciones de suscitar un nuevo acuerdo entre las distintas fuer
zas goclales,gracias al cual estaban llamadas a tener,si no
el dominio absoluto,por lo menos una situacién un poco més
privilegiada ,.."(13)"

Es decir,la existencia de grupos sociales cavnaces
de crear un sistema local politico y econdmico ayudé a la -
formadidn de los Estados en América Latina.Bjenolo de ello
lo tenemos en las economias agricolas,donde este proceso de
formacidén nacional, se did con mayores posibilidades de &xi-
to,ya que contaban con productos agricolas indispensables
para el centro,lo que les garantizaba,a ésta seconomia,una -~
continuidad del mercado,ademés de que contzban con una éli-
te econdmica y politica que se apoyaba en el sistema produc
tivo local y podfa controlar un aparato estatal,

Mientras que en las economfas de exportacién,las
posibilidades de éxito eran menos ya que la organizacién pg
1{tica fue el resultado de la vpérdida de hegemonia de Espafla
en el mundo,ademfs de que constituyeron zonas de influencia
de Inglaterra y Estados Unidos que se apoyaban en las oligar
quiaas tradicionales.

Et¥s ruptura entre la colonia y la creacién de B
tados independientes en América Latina repercutid a través.
de "... un nuevo modelo de ordenacidén econdmica y de la so-
ciedad en la zona ..."(14).Ante esta situacién los grupos -
agrarjo-sxportadores de los paises periféricos necesitaron
asegurarsa relaciones politieco-econdmicas nuevas para reo -
rientar los lazos externos con los nuevos centros,edemds de

conatituirse internamente a travds de un sistema de alian -
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zag locales que no participaban directamente con el modelo
de crecimiento hacia afuera.

Ante esto,fue necesario que se diera un pacto en~
tre las clases que tenian mayor influencia en el sector agro
exportador y las otras clases para tener un mayor control -
politico nacional.De aqui surge un sistema vpolitico que es
muy inestables debido a que la élite dominante no quisre -
perder su rol principal en la sconomia local,con las otras
clases sociales como la burguesia industrial,comercial,agra
ria y minera;ademfs de la pequefia burguesfa y la clase te -
rrateniente, -

Sin la hegemonia de una clase que esté dedicada t
totalmente al desarrollo scondmico y polftico de los palses
periféricos,este sistema polftico inestable ayudas a refor -
zar la relacién de dependencia en la periferia para conaoli
dar su pavel preponderante en la economfa y la polftica.

En el siglo XIX se llava a cabo la articulacidn -~
de América Latina al mercado mundial,ya que se debdié a la -
”... segunda etapa deé la Revolucién Industrial en Europa,ya
que las exigencias expecificas de la economfa metropolitena
implicaron relaciones comerciales y financieras con los pai
ses de América Latina,Estas relaciones se establecieron so-
bre el principio de la compra de materias primas y la venta
de productos industrializados,con lo que 326 origind una di-
visién de 1la produccién internacional entre los pafses agro
extractivos y los industriasles ..."(15).

La coexistencia polf{tica que se da entre las dife
rentes clases sociales en el msiglo pasado,tiene como conse-
cuencia una serie de conflictos que np ocultan sus entago -
nismos,sino que losg limitan,lo cual viene a conformar la ba
se del sistema oligdrquico-burgués en estos paises.rsi teng

mos qus la burguesfa industrial nace compromstida con las -

4
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clages dominentes oligdrquicas (16),porque el desarrollo de
la industria se produce en el sistema oligdrquico,ademés de
que en buena medida,sl surgimiento de los industriales gse -
produce a través de la unidn entre los sectores de la oli -
garqui{a(terrateniente,minera y comercial exportadora) y de

los sectores industrizles.

Anta esta situacién es necesario ver el desarro -
1lo de la industria en América Latine como modificador del
asistema econdmico,politico y social imperante,a través de
una sustitucién de importaciones (17) principalmente de bie
nes de consumo.Bsta sustitucidén controld y controla el sec-—
tor industrial de estos pafses,ya que los bienes de produc-
cién deben de ser importados aun.

Esto se debs a que las transnacionsales estdn dis-
puegtas a producir bienes de consumo para el mercado inter-
no porque &s un buen negocia,pero por el contrario,no quie-
ren crear un sector que se dedique a la produccidn de bie -
neg de produccién por razones politica y econdmicas,

Con la constitucidén de los monopolios se desarro-
1lla la exportacién de capitales hacia la periferia,con lo -
cual se modifica el modelo agroexportador de la periferia y
comienza la produccidén que necesita la empresa transnacional
entre la cual encontramos "... el petrdleo y productos mine
ros en bruto,productos alimenticios y agricolas;materias -
primas industriales (algodén y csucho)..."{18).

Todos estos productos ya no se trabajarén tradicio
nalmente, sino que tendréin un pavel importante dentro de las
grandes empresas transnacionales,como 1la United Brands en
Centroamérica.r travéds de un mercado mundisl monopdlico de
las materias primas de la periferia,controladas por les gran
des empresas,ha impedido una acumulacidén de capital de és -

tos paises,teniendo que suplir 1a falta de ahorro interno =
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travéa de un endeudsmiento externo creciente par=z mantener
61 crecimiento econdmico.

La consecuencia fue guée la estructura productiva
manufacturera se acopld a un mercado interno insuficiente =
para satisfacer les necesidades de la poblacidn y,que tan -
adlo se dedicd,a producir bienes para lz clase media y al -
ta.Ademds del endeudamiento,los paises periféricos se fueron
haciendo cada vez mds dependientes del centro,debido a la -
necesldad y a la falta de una tecnologia adecuada para sus
industrias y para proveer al mercado interno de sus produc/
tos manufacturados que necesita la poblacidn,

Con la falta de una produccidén adecusda,una digtri
bucidn equitativa del ingreso y un control en el crecimiento
de la poblacidn se fueron mcentuando las contradicclones -
internas,tanto econdmicas como volfticas,sdélo a travds de -
coyunturas favorables para la sconomia interna se solucione
ba un poco la situacidn,perc sin resolverla definitivemente,

A través del libre cHmbio de las fuerzas del mer-
cado internacional se fue "... creando un orden econémico =~
internacional caraecterizado por una tendencia a concentrar
excesivemente los recursos en los centros industrialeg y en
el plano interno en algunos estratos sociales de los paises
periféricos que compartian,sn mayor ¢ menor grado,bensficios
en el mercado internacional ..."(19).

Todo lo contrario a lo que se sustenteba en 1la -
teoria del libre cambio,le cual traeria una especializacidn
de cada uno de los pafses,dando como resultado una gran can
tidad de mercancias y servicios a precios bajos, satisfacien
do el mayor nudmero de necesidades y logrando un buen ingre-—
80 sn la poblacidn,

La indusatrializacidn que se llevé a cabo en el si

glo actual,a nivel social representd una politica de scuer-
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"dos entre las ciferentes cleses socisles,cuyo problema prin
cipal ers el de compaginar la Tormacidén de uns economfa que
tuviera una bese econdmica que ensamblera o juntara a los -
nuevos grupoé aliados a la oligarqufa y los grupos popula -
res.uste estarfa integrado por "... las clases mediss ascen
dentes,por la burguesia urbana y por Los sectores del anti-
guo sistema importador-exportsdor,incluso hasta ssctores la
tifundistas de baja productividad (sectores sgroexportado -
res,financieros,medios & industriales urbanos) ademds de -
los llamados sectores povulares,integrados por sus tres com
ponentes bdsicos:la clase obrera,la masa popular y la masa
agraria ..."(20).

Este sector agrario-exportador sigue jugando un
papel estratégico en la economia periférica,a pesar de su -
pérdida relativa en la posicién del poder econdmico,con resg
pecto al sector industriel’lLa continuidad de le importancia
del sector agricola ests cimentada por el importante papel
consuwnigta que juega en toda la estructurs productiva,debi-
do a que concentra gran parte del ingreso nacional y consti
tuye un mercado de bienes de consumo para los productos de
la industria de los vnafses periféricos,

En este periodo de industrializacidn,el capital -
extranjero juega un papel importante dentro de estos pafses
porque "... el desarrollo industrial de estos paises deven-
dientes,gensra una demanda industrial de productos bésicos
en los paises dominantes.kEsta demanda se acentus en el npe -~
riodo de la posaguerra con las inversiones basadas en tecno-
logia nueva que dependia de manera cada vez mAs estrecha de
productos intermedios que sdlo se encuentrsn en el exterior
particularmente en las casa matrices de los grupos econdmi=-
cos que controlan la tecnolopia empleada ..."(21),siendo &8

ta dependencia cada vez més fuerte,
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Después de la primera Guerra Mundial,los Estados
Unidos quedan como eje ,no tan sdlo como absatecedor de Pro
ductos industrislizados, sino también de los equipos indus -
trisles y tecnoldgicos y de capital,que la periferia va a -
necesitar para su crecimiento econdmico,ademds de Abarcar -
una gran zona de influencis en América Latina.Esta nueva de
vendencia con este pais repercutid on el modelo econdémico y
gocial de los pafises de esta zona,

lespués de la Segunda Guerra Mundial, surge una =
nueva relacidn internacional liderada por dos bloques con —
sistemas econdmico y politico diferentes y esto hace perder
exclusividad al sistema de economia de mercado,ademis de los
procegos de descolonizscidén y nacionalismo en las zonas pe-
riféricas,inicidndose as{ un enfrentamiento entre las dos -
formas econdmicas diferentes.

Este enfrentemiento se ve claramente cuando el cen
tro a parte de exportar productos industrializados y manufac
turados, tembién va a invertir en el desarrollo y especia =
lizacidn de sus sectores terciarios originando un estanca -
miento de la economia de la neriferia,lo que ocasiona,entre
otros casos,la militarizacién del Estado para intentar “de-
sarrollarse™,ante la acusacidén de inoperancia de los grupos
civilegs,

Esta nueva relacién se lleva a cabo en fmérica La
tina a través de la penetracidn del capital extranjero,en -
especial nortemmericano,en el sector manufacturero;lo cual
trae como consecuencia el dominio de los sectores producti-
vo8 industriales por parte de este,ademds de una gran mono-
polizacidn de grandes empresas transnacionales y sl procego
de desnacionalizaecidn de la economfa local y por dltimo la
integracifn de los intereses de las empresas extranjeras con

los de la clase dominante de estos pafses veriféricos,
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Esta intromisién del canital extenjero es realiza
da a través de las muchas facilidades que dan,tanto a nivel
interno como internacional la burpuesfa latinosmericans,fs-
tas facilidades estén dadas en "... la aplicacién,en gran -
parte de loa pafses,de las orientaciones preconizadas por -
los Esatdos Unidos a través del Pondo Monetaric Internacio-
nal para "ordenar" la vida econdmica mundial;en el intento
de"refornaaipropugnadaa vor la Mlian%# para el Progreso que
buscan la ampliacidén del mercado para los consorcics trans-
nacionales y la contencidén del deacontento social en algu -
nas 4reas determinadams;en el lineamiento,a través de la Or-
ganizacién de Estados Americanos a la nolitica externs nor-
teemericana para imvedir los intentos de autodeterminacidn
y oposicién a la gran potencia,ademds de los diversos acuer
dos de ayuda,cooperacidn y asistencia policial y militar,con
el objeto de preparar a la policia y a las fuerzas armadas
para ejercer la represidn ..."(22).

Los cambios que se han dado el Ya estructura in -
terna de loas pafses periféricos también han repercutido en
la estrategia socinl de estos,ya que las clases dominantes
van uniéndose cada vez més al imperialismo.

Ante esta situacidn el movimiento popular tiende
a radicalizarse y choca contra la legalidad burguesa del ca
pitalismo dependiente,ademés de que esta burpuesia no cuen-
ta con una polftica qus apoyara las aspiraciones de la mayo
ria,trayendo como consecuencia la adopeidn de medidas cada
vez mis reoresivas,

Estos cambios,a la vez que modifican la estructu-
ra econémica,también repercuten en la polftica,teniendo 1la
situacién siguiente.La dependencie politica (23)ha seruido
una trayectoria de falta de sutonomia,ya que los paises pe-

riféricos tienen que acoplar sus sociedades a las formaa de
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formas de funcionamiento y a las leyes de las estructuras -
dominantes.As{, por ejemplo,en la independencia las clases -
dominantes fueron liberales oligérquicas;después liberales
democréticas,y en la fase imperialisgta,las clases dominan -
tes estén sometides a los intereses de éste,

Aaf,por lo tento,cada cambio que ha habido en la
economfa he modificado la estructura pol{tica de los pafses
periféricos,para continuar con el avance del capitalismo y
las clases dominantes locales mantengan sus intereses,

Asf,pues,Anérica Latina oresenta en le actualidad
un desarrollo que eg al mismo tiempo desigual,combinado,de—~
pendiente y subdesarrollado .Y podemos concluir de esta ma-
nera diciendo que la economf{a mundial estd estructurada en
economf{as dominadas y dominantes,Siendo el resultado de las
condiciones histdéricas del desarrollo del sistema capitalis
ta mundial,condiciones que tienen que ver con la lsy del de
sarrollo desigual (24).

La dominacién econdmica del modo de produccidn ca
pitalista determina una dominacidén polftica,cultural e ideo
18gica,al crear condiciones de dependencia.lLos pafises leti-
noamericanos — con la excepcidén de Cuba — pertenecen,in-
dividualmente y en conjunto al sistema de relaciones capita
listas,en las cuales ocupan una situacidén de dependencia,

Las formaciones histérico-sociales que han dado -
nacimiento a los pafses latinoamericenos contemporidneos se
constituyeron como dependientes sl formar parte del proceso
de formacién y de desarrollo del sigtema capitalista de de-
pendencia en el periodo colonial.Hay que asefinlar que las so
ciedades latinoamericanas engendraron,al nacer,sus relacio-
nes de dependencia.lLa dependencia es un elemento constituti
vo de las sociedades latinommericanas.Ejemplo de esto estd

en las "..., sociedades Azteca e Inca que fueron desintegra-—
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das como formaciones histérico-sociales,aunque sus pobla -
cién,numerosos elementos aislados e inclusive ndeleos estruc
turados,haya llegado a ser parte integrante de las socieda—
des colonisles ..."(25).

Aunque la independencia haye significado el punto
de ruptura gque vermitié la aparicién de les naciones actua-—
les,no implicé el fin de la dependencia,sino simplemente su
modificacidén de los términos de la misma,La nueva hegemonia
inglesa exige un cambio real en el aistema de relacioneg de
dependencia.Esta dependencia colonial cedid el paso a la de
pendencia de la fase de expansién del capital induatrial. -
Por tel motivo debe entenderse la dependencia en esta etapa
como ",.. una relacién de subordinacién entre formaciones —
formalmente independientes,en las cuales las relaciones de
produccidn se modifican o adoptan para asegurar la reproduc
cién ampliada de la dependencia.las economfas latinoamerica
nas pasan & funcionar conforme a la estructura del mercado
mundial controlado por los ingleses ..."(26).

En el momento en que al centro capitalista tiene
su fase imperialista,se producen nuevos cambios entre el cen
tro por el poder,quedando las sconomias y los sistemas poli
ticos latinoamericanos comprometidoa,cada vez més,con la hs
gemon{a de los Estados Unidos.As{,a medide que se afirma y
aumenta la hegemonfa de este pafs,la presencia inglesa ge -~
reduce,en la zonsa,cediendo el paso a la nueva dependencia -
imperialista,

En lo.gque ge refiere al poder de la clase en los
paises dependientes y & la naturaleza de las clases poseedo
ras,hay que decir que el dominio burguds no es un dominio p
puro, sino mds bien es un dominio combinado.la burguesia de-
pendiente no es una burguesia capitalista clasica,es decir

que no se apoya on relaciones de produccidén capitalista pu-~

«
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ras y simples,sino que conserva numerosos antecedentes anti
guos y formas primitivas de explotacién que pe combinen con
las formas capitalistas,

Por lo tanto,la naturalezt durguadsa Gal Estads Ga
pendiente,an un sentido preciso "... es un Estadc protector
¥y consolidador de las condiciones deterninadas de scumula -
cién de caepital,ds produccién de pluasvalia.Es un Estado que
defiende pripritariamente 1los intereses imperialistas y los
de lag capas de las clases pudientes *nacionales™ més fuer-—
temente ligadas al imperialimmo ..."{27).

Por lo consiguiente,podemos decir que América La-
tina y particularmente Centroamérica,han degempefiado tin pa-
pel importante en da formecidén de la economim mundisl capi-
talista,
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Notas del capftulo 1.

(1) . Debe entenderse como la aplicacién del marxismo-leni~
nismo a la comprensién de las especificidades nrue asu
men las leves de movimiento del modo de produccién -
canitalista,en vafses como loe latinoamericanos cuya
economfa v sociedad,conformaedas después de la destrug
cién de las sociedades indfgenas,fueron producto del
desarrollo del modo de produccidn capitalista primero
en Europa,en seruida en Esatdos Unidoas,y son redefini
das en funcién de sus posibilidades estructurales in-
ternas,vale decir,de la diversificacién del aparato —
productivo,
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ca.n.26.
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PALLOIX,Christian."La cuestién del intercambio desi -
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Aruéllas ~ue tenfan una organizacién de factorfas en
funcién de la exnlotacién de recursos naturales,
Idem.

Idem.
CARDO.;O,H.F y PALETTO,Enzo.0Op.cit.p.42.

GILLEN,Romo Héctor."El vroceso histérico latinoamerica
no v las relaciones de dependencia”.En Revista Izta-
palapa.México,UAM,No.3,1980.p.239.

BEntendemos vor oligar-ufa todos a:ruello sectores de —
la clase dominante vinculadas directa ¢ indirectamen~
te al s3ector vrimario exportador,mas los latifundis -
tag rue producen para el mercado interno o rue deten-
tan la vroviedad de la tierra sin hacerla producir.ma
vormente,

BAMBIRRA,Vania.El canitalismo.Op.cit.p.47.

Las industries -ue se crearon venfan a sustituir manu
facturas importadas,debido a dificultades cambiarias
creadas esvontin-eamente por la situacidén mundial o
deliberadamente por una vnolitica proteccionista.

DOS SART0S, Theotonio.Ov.cit.p.382,

RIVERO, Oswaldo de.Op.cit.p.p.14

Iden.

CARDOSO,H.F. v FALETT0,Enzo.0Op,cit.p.105.
DOS SANT0S,Theotonio.Op.cit.p.382.
BANBIRRA,Vania.Op.cit.p.90.

Debe entenderse como la imnosicidn de la injerencia e
extranjera en la vida nacional y como parte de una si
tuacién de devendencia rue hace cue las tomas de deci
siones de las clases dominantes;en funcién de intere-
ses nolfticos "nacionales" internos sean independien-
tes,

Idem.

Se entiende ssf,nor ue es desipgual el desarrollo en-
tre nafses cavitalistas avanzados y pasfses colonisa-
les o semjicolonimles dependientes,entre los vafses -
en los -ue el capitalismo estd fuertemente instalado
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y vaises ‘ue no noseen un verdédero capltalismo nacip
nal.Por otra narte el desarrollo es combinado vor el
heecho de la combinacién de rassos de atraso y de téc-
nicas mundiales muy avanzadas.
GILLEN,Romo Héctor.Ov.cit.p.248.

(25). Idem.

{26). Idem.

{27). Ibfdem.p.251.
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CAPITULO 2

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ZONA

2.1 Desde la indevendencia hasta 1960,

Partiendo de una parte de la tipologia de la
devendencia(l) se conformard el procesc histérico de los -~
vafses centroamericanos.los raspos esencimles de lo que es
la estructura social y econémica de los palises de esta zona
tienen sus orf{genes en la forma que tomd 1a conquista espa-
flola,es decir,sue la orientacién exvortadora de la economia
centroamericana es caracterfstica dominante y legado del eg
loninje esvafiol.

Las caracter{sticas econémicas de esta conquig
ta dadas en Centroamérica fueron "... una tierra de grandes
haciendas y comuniidades ind{genas fuertemente seiiorializadas
que fueron , orientadass,vor otra parte,hacia el autoconsumo
en lo que seria Guatemala:en El Salvador,hey una poblacién
m&s densa de indios8 y mestizos y une proviedad mds daividida
Son los comerciantes los que dominan la zona v controlan la
produccidn y exnortacién del principal producto con el que
Centroamérica varticiva en el mercado mundial:el Indifo.Més
al su r,Honduras v Nicaragua son tierras de ganaderfa exten
siva,escesamente nrésvera v noblada,v sobre todo de mestizos
v mulatos:en Costa Rica se han instalado,en la segunda mi -
tad del siglo XVII colonos gallegos,que desarrollan una asri
cultura denominada de autoconsumo en el valle central,en tox
no a CArtago ..."(2). -

Por lo tanto,desde la independencia polfitica —
de Centroamérica,la economia sipuié devendiendo de algunos

produ_ctos,en especial de colorantes de origen animal y ve-
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Fetal que se venian exportando desde la colonia.Esta depen-
dencia de los vproductos coloniasles trajo como consecuencia
que los vrecios de éstos estuvieron en constante influencia
con resnecto & la deman da rundial,ademds de que no necesi-
taban de una infraestructura imvortante,va que utilizaban,
en alpunas oartes,las mismas vias de comunicrcién hechas en
el neriodo colonial para la.exportacidén de estos productos,

Por lo tanto,la economfia estaba controlade por
una estructura social determinada,es decir"... que la influ
encia la tenia el sector de comerciantes,ligado ‘& la expor-
tacién de colorantes,ademis de una decisiva importancis in-
terna. por el control que ejercfan sobre los créditos de los
productos arrfcolas en general..."(3).

Pero la economfa centroamericana,iespués de su
indenendencia no deven-dfa sflo de la exnortacién de colo -
rantes,ademds existf{an grandes haciendas que los terrate - -
nientes exvlotaban vara el comerclo exterior.La hacienda(4)
fue otro de los lerades de la colonia,en la cual se cultiva
ba el azticar y el tabaco.Por lo tan-to,la demanda de estos
vroductos a nivel mundial,permitié,en ema época,l860,1a par
ticinacién de Centroamérica en el intercambio comercial in-
ternacional.

Alrededor de 1870 comienza el asuge del cultive
del café en Centroamérica,con lo que se produce “... una-al
teracién de la situacién econdmica existente,ya que las con
diciones de exnortacién son nuevas,ademés de que surgen los
grandes terratenientes ..."(5).Los terratenientes cafetale~
ros imvonen su dominio sobre los comereciantes y estos comien
zan las obras de infraestructura necesarias para la expan-
8ién v comercializacién del nueve producto.la infraestructu
ra se dé,orincinalmente en los ferrocarriles,puertos y carre

teras: v sunado a esto se dd4 una avroniacién de tierras en
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manos de los terratenientes.

Con este paso,se dié la transformacién de una
oliFarquIa arpraria venida de la colonia,a un-a oligarquia
arraria~exvortadora.la caracterfstica principal de esta nue
va clase fue 1la suveracidén de la hacien-da como sistema pro
ductivo,pero no hizo nada para que se desarrcllara una ac-<
tividad urbano-industrial importante.

Pero este auge del café lleré a su fin gracilas
al enclave bannsnero(6) imoulsado por los capitales nortea~
mericanos que serufan la misma 1inea de la vpolitica exte -
rios estadounidense,es decir,una nolftica expansionista.Di-
cha pdlitica,a través de la plantacién del banano tuvo &xi-
to debido a2 "... 1la economia cafetalera que se encontraba,
en funcién del mercado interno,en un proceso de franca de -
clinmcién,debldo a la falta de demanda en el mercado exte -
rior y ademés del bajo nivel de los precios .. " (7).

El cultivo del banano es ampliado por iniciati
va de un conjunto de emvresas estadounidenses que a princi-
~ios de este sislo se fusionan en la United Fruit Company -
vara gser desnués de United Brands,as{ la banana se transfor
maen un nroducto de exportacién dominante en varios pailses
centroamericanos,y su tnico mercado consumidor se encuentra
en Estados Unidos.

La imvortancia del enclave bananero es la in -
cornoreeidn,en rran medida,de los transvortes o medios de -
comunicaeién.Como habiamos dicho anteriermente,los ferroca-
rriles jursron un vavel relevante destro de este periodo,ya
que eran estos los que transnortaban el producto de 1la plan
treibn hacis los puertos,donde se exnortaban.

Esta nueva situacién trajo consiro que no todos
los crmnesinos de Centroamérica se incorporaran al enclave

0 a l# exnortacién srrfcola capitalista nacional:los 7ue no
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ge incornoraron al enclave cafetalero,fuercn canalizéndose
hacia una economfa de subsisterncia.

La intromisién econémica de los Estados Unidos
en lea zona se dié a todos los niveles polltico,econdmico ¥
social comienza con la formecién del enclave bananero ya =~
que en esa énoca,los Estndos Unidos tenfan une volitica ex~
terior exnansionista,ejemplo de ello estd en la intervencién
militar en América Central y el Caribe,ademids que las gran-
des smvresas transnacionales comienzan a controlar la pro -
duccidn,la distribucién y los medios de transporte para la
exnortacidn,

Por lo tento,la economia centroamericana comien
za o ser afectada es esta etapa vor la importancia estarté-
rica de la reFién.Imvortancia que el exvansionismo nortesme
ricano menifesté viblicemente desde su inicio como nacién -
fndepen-diente.Ante esta situacién nodemos decir que la evg
lucién histérica que sifuié América Central después de su -
independencia volftica,estd marcada por varias rezones "...
razones vnolfticas:en nincuna varte el desarrollo de las vo-
1fticnas conservadoras habfa sido tan marcado como en Guate-
mala:razones econdmicas y sociamles:en ninfuna warte el wode
lo de unm economia sefiorial cerrada dominaba tanto como en
Centronmérica v ni 1la nosicidén ‘entre la aristocracia blan-
ca y 1la nlebe indfrena  de ovosicién fue tan fuerteicdends,
1A evolucidén a partir de la economfa arrfcola~mercantil del
{ndirfo en Bl Salvador,de la gansdera en Honduras y Nicararsua
fue més lentr que la creacién de la de Gurtemala en el ca-
£é..."(8).

En esta estructura econdmica estuvo marcada -
nor 1s luche entre liberales y conservadores hsgsta mediados
del sirlo XIX,resolviendo esta situacién a través del régi-

men militar,el cuel inasura un nuevo rérimer de pobierno -
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en Centroamérica.AquI es necesario hacer una excepcidén por
lo que respecta a Costa Rica,va Que en este paels existia -
una clase de provietarios que habfan prosperado con ¢l cul-
tivo del eafé,la cual se defendid de los problemas politicos
existentes v mantuvo una democracia que perdura hasta nues—
tros dias,evitando caer en la solucién militar de sus vecl-
nos,

La estrategla norteasmericana impulsaba la ex -
vansién nolitica ¥ econémica en el 4ren del Caribe y Améri-
ca Gentral,yafque ocomo zona estratérica,tanvto los Estados
Unldos como Inslaterra gquerian el dominlo de la ruta del -
Istmo v se dedicaron a intervenir en las politicas internas
de los oeises centroemericanos,éstas intervenciones eran el
inicio de mAs rgraves intromisiones en el édrea,la cual en el
8iglo XX serd una zona nominalmente dependiente de los Esta
dos Unidos.

En el istmo existi{a,desde mediados del siglo
XIX un ferrocarril propleded estadounidense,cuys prosperi -
dad,vincvlada con la del oeste de los Estados Unidos habia
disminuido desde que se completé el sistema ferrcviaria me-
tronolitano,el cual unfa 1a costa atléntice v la del vacifi
co.

Pero cuendo se inicié la construccién del Ca -
nel de Fanamé nor varte de Francia,los Estados Unidos qui -
sieron formar varte de esta empresa.As{ que,la compafila fran
cesa que construia el canal quebré,los Estados Unidos,en 1901
firmaron un tratado con Gran Bretafla,llamado "Hay-Pauncefo-
te"(9),por el cuel Inglaterra cedia n los Estados Unidos ek
derecho de construir un ¢enal,anulendo el tratddo Clayton-~
Bulver(10).

Ademfs }a in-fluen-cia norteamericana se afinr

mgsmis, sobre todo en el Caribe y Centroamérica,a través de
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la nolftica del gran Garrote(ll),la cuml correspondié a una
g¢noca cuvos rasgos fundamentales eran log sipuientes "...a)
1la refién antillana ¥ centroamericena era vara los Estados
Unidos, =nte todo un esnacio estratérico,en sl cual habfa -~
que establecer bases para la defensa del sureste de su nro-
pio territorio y del can-al de Panamd;b} las inversiones en
la reridén se reducian a servicios piblicos,transportes ma-
ritimos y vlantaciones bananeras,corresvondientes a la épo-
ca més orimaria del desarrollo capitalista moderno;y por -
dltimo,c) la estructura social de los vafses centroamerice-
nos se reducfa -a un pe’uefio grupo olifdrquico y una fran ma
sa de explotados.No se consolidaban adn los sectores medios
para los cuales la realidad de la nacién era premisa indis-
vensable de su prooia existencia como clase ..."(12).

De este modo,Estados Unidos tenfa militermente
su nécleo en el Caribe v Centroamérica,ademéis de una Area -
de intereses e inversiones norteamericanas.Hacia 1914 la in
fluencia de este palis era predominante en toda la zona del
Caribe y América Central,va que comlenza a manifestarse las
consecuencias nolfticas de la ehegemonia econdmica y mili -~
tar norteamericana.Un ejemplo claro lo tenemos en Nicaragsua
va sue "..., el interés de los Estados Unidos se vinculaban
con la nosibilidad de abrir un canal alternativo al de Pana
mé: en 1307 contribuyeren a exmulsar al dictador liberal -
Zelava,y desde 1912 uns puardia de la lepacién norteamerica
na sirvié de anovo al nredominio del partido conservador ni
cerarliense,que en 1916 concedia la sutorizacién necesaria -
vera construir,cuando lo creyera oportuno,el nuevo canal a
cambio de tres millones de délares ..."(13).

Con le primera Guerra Mundial,las condiciones
verae la existencia de la polftica del Gran Garrote comenza-

ron a variar.lLos Estados Unidos vieron a Centroamérica,ade-
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mAs de esvacio estratégico,como un lugar de abéstecimiento

de materias primas ¥ como mercado en potencia para sus mer-
cancias,nor otro lado,la politica de fuerza conducia hasta

la ocunacién militar,desarrollando poco a poco sentimiento

antiyanquis como el de Sandimo en Nicaragus.

Como consecuencia a este movimiento histérico
ge did la oouvacidén del territorio centroamericaeno por medio
de las fuerzas armades de los Estados Un.idos ,ademds de la
instauracién y el fortalecimiento de dictaduras militares -
en cinco de los vpafses del istmo,excepltuando Costa Rica,en-
carradas de mantener el orden interno contra la apgitacién -
pooular gen-erada vor la c¢risis econémica de 1929.

La crisis se manifesté en Américe Central en -
una reduccién de las exportaciones,pero este problema venia
desde antes de la crisis,pero no se habifa sentido tanto,por
que 1las vosibilidades que tuvieron los campesinos en mante-
nerse destro de una economia de subsisatencias,no se puso de
manifiesto hasta la llegada de la crisis,Con todo esto,los
efectos de 1la crisis fueron de larga duracién y sélo se co-
menzaron a recuperar hasta.1940.

Le erisis vuso sl descubierto "... la ejecucidn
en Bl Salvador de 30 mil campesinos rebelados por el hambre
demostrando el carécter de dominacidén en que estaba asenta-
do el  fFobierno salvadoreiio,v la capacidad de un sector go-
¢ial —— el terrateniente sumado & los intereses extranje -
ros del enclave —— en mantener sometida a la podlacién -
campesing que vronorcionaba una mano de obra en extremo ba-
rata Yy qQue vosibilitaban los altos dividendos del sector -~
exvortador ..."(14).

El cumdro nimero dos nos muestra(l5) la suce -
8ién de rerfmenes militares pare conservar el statu quo es-

tablecido en esta reridn.
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GUATBHALA BL S5ALVADOR
1900~-1920 1919-1923

Menuel Bstrada Cabrera. Jorge Meléndez.
1920-1921 1923-1927

Carlos Herrera. A.tuifiones M.
1921-1926 1927-1931

Grel.J.M. Orellanaa F{o Romero B,
1926-1930 1931

Gral, Lizaro Chacén, Gral ,Arturo Araujo.
1930-1931 1931-1934

Grel.J.M. Orellana. Gral.Max H.Martinez.
1933-1944 1934~1935

Gral.Jorge Ubico.

HONDURAS
1919-1924
Rafael Léypez G.
1924-2925

Vicente Tosta.
1925-1929

Mi puel Paz B,
1929-1933

Victor Mejim C.
1933-1949

Tiburcio Carias.

NICARAGUA
1921-1923

Diego M,Chamorro.
192341924

Bartolomé Martinez
1925-1926

Carlos Soldérzano
1926-1928

Adolfo Dias.
1929-~.1932

José M.Moncada.
1933-1936

Juan B.Sacasa
1936

C.Brenes Jer uin.
1937-1947
Anastasio Somoza.

Gral.Andrés I.Menéndez.

1935-1944
Gral.Max H.Martines.

PANAMA
1929-1924
Belisario Porras.
192 4-1928
Rodolfo Chiari.
1928-1931

3

Florencio Harmodio Arosomens

1931

Harmodio Arias.
1931-1932

Harmodio Arias.
1936-1939

Juan D.Arosamena.
1939-1940

BEzeruiel Ferndndez.
1940-1941

Arnulfo Arias.
19411945

Ricardo A.de 1la G,

COSTA RICAS
1917-1919
Hermanos Tinoco.
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Esta sucesién de rerimenes militares muestra 1la incapacidad
de los robiernos demécratas de mantenerse en el poder,ya -
que los efectos de los regimenes liberales encontraron su
1imite en las condiciones establecidas por la estructura eco
némica y social de Centroamérica,es decir,que la ausencia de
uné econonfa productiva formada en la colonim y la debilidad
de los grupos sociales no ayudaban a la con~formacidn de con
diciones fe~vorables para la creacibén de un mercado interno
vinculedo entre s{,ademés de 1la falta de un proceso de in—
dustrializacidn que modificara la estructurs sgrerioc-exporta
dora de América Central.

Bl proceso de modernizacidn iniciade por le .-
economfa cafetalera en Centroamérica se encuentra limitado
debido al interés del imperialismo por sus materias primas
Yy productos agrfcolas,ademds en la imposibilidad de las cla
ges dominantes nacionales de llevar hasta sus filtimas conse
cuencias las transformaciones de la estructura econdmica v
gsocial.Esta posibilidad est4d dada por "... el control exter
no del sector primario-exnortador y en las formas en que -
asume este control en estos paises,a través de la cugl no -
se vermite ques el sector exvortador se articule con la eco=-
n-onfa nacional en su conjuntd,sino en forma auy limitads y
voxr lo tanto no se generan los estimules y los requisitoa -
indisvensables para la dinamizacidén de los demés sectores,
sea del secundario¢ como del terciario ..."(16).

En casi todos los paises de Centroamérica,en -
donde la penetracién imperislista asumié la forma especifi-
ca de enciave,las clases dominantes locales no ejercian un
auténtico control sobre los sectores productivos,ya que es-
taban vinculados con el cavnital extranjero,jugando un papel
de dominantes-dominados.

Con los cambios que produce todo esto,los movi
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nientos sociales en Centroamérica se fueron manifestando e
través de levantamientos camnesinos que expresaban ",.. la
rebeldfa del campesinado,la clase obrea(portuaries,ferrovia
rios,sectores de electricidad,construccién ecivil,etec. )y de
gsectores de las clases medias asslariadas en contra de trans
ferencias de los costos de la crisis hacia sus espaldas v
sus fuentes de trabajo ..."(17).

Por lo que resvecta a los sectores rurales,es-
tos se vieron més afectados con los reajuestes de la crisis
de 1929 va que se manifesté una mayor desocunacidn,una ha-
jaw.salarial y la migracién hacia las ciudades,las cuales, -
debido & la situacién de estancamiento no nodfa absorver la
mano de obra rural.

Ante esta situacidn,los regimenes militares °
iniciareon unaz etapa de represién masiva,principalmente en
los camvesines v la clase media.la clase media urbana,que
en América Central crecid muy lentamente,también empezé a s
sufrir los efectos de la represién vmélo le quedaban dos -
alternativas a sepuir "... aceptar el dominio de los secto-
res vinculados a la oligarrufa del enclave,cuyo prop§sito
no podrfa ser otro que el mantenimiento de la sumisién cam-
pesina,o iniciar una campaiia politica cuyos resultados bien
podf{an escapar de su control ..."(18).

En 1la década de los aflos treinta,el desempleo
imouesto por 1la crisis de 1929,dié un a mavor rigidéz de las
condiciones socieles en Centrosmérica,en las que olanteaba
el enfrentamiento volftico.Esta década se caracteriza por -
el aumento de la vresidn social,la multiplicacién de las -
huelras y por el planteamiento de nolfticas més radicales -
contra el levantamiento campesinoc en El Salvador y ls incoxr
poracién de un mavor ndmero de camnesinos al pronunciamiento

araado de Sandino en Nicaragua.
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La resvuesta a estos movimientos rebeldes,por
narte de las cl=ses dominantes ha sido una politica represi-
va en todos los niveles,.En lo econémico a través de la con -
tencién de sueldo y créditos,ademfis de una restriccién de em
pleos:en lo polftico,a través de una represién sistemédtica
que terminé con el movimiento popular y que incluso en Nica-
ragua se conté con la intervencién militar estadounidense.

La oligarquia jmperialista local logra imponer-
ge sobre el conjunto de las clases explotadas,gracias a las
limitaciones internes del movimiente campesino en éstos pei-
ses,ndemés de la falta de organizaclén polfitica del prolete-
rizdo,el cusl no contaba o no tenfia las condiciones necesa ~
rias pare liderar un proceso revolucionario en estos pafses,

La dictadure alcanza extremas medidas para su
mantenimiento en el voder,su dominio sobre los pafses fue -
total gracise al apoyo exterior con que cuenta y vor la bue
na orranizacién que existe entre la fguardia nacional y la -
olirarquia en el poder.la solidéz de estos resimenes explica
que para terminar con ellos,sea necesario recurrir al unico
camino sue queda,el atentado personsl en algunos casos ¥y en
otros una puerra civil.El orimerc \Ynicamente operaba en el
cambio de versona v no del gobierno ni del statu quo.

» Asf vemos que la dictadura sirve sobre todo a
1a defensa contra tentativas para la implantacién de mmevos
rerfmenes,v ademds,es el instrumento nolitico méds adecuado .
para la utilizacidén del.poder en la conquista de la ri-uesa.

Con la sepunda Guerra Mundial aumentaron las -
demandas novulares v los Estados Unidos comprendieron que -
debfan fortalecer a los gobiernos vara crear una dependen -
cis mavor,

Esto se debi a que con la puerra se cerraron

los mercados eurovneos nara los productos tradicionales de -
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exvortacién como el cafés,el azicar,no dejando otra alterna
tiva que venderlos a los Estados Inidos y as! ninmin asvec-
to de la economia centroamericana pudo desarrollarse fuera
de una relacién directa con la puerra y bajo el control de
éstos,

Apenas terminé la puerra empezé a manifestarse
de nuevo el descontento vopular,Centroamérica pudo entrar a
le fase de su desarrollo industrial modermo,vero este fue -
lento e integrado en el marco del subdesarrollo que hace de
esa reridn una de las més atrazadas del continente.

Los Estados Unidos comprendieron este "desarro
110" y sabfen que se necesitaba un camblo en el 4rea y este
cambio no nodf{a ser hecho a través de fuerzas del exterior,
sino Que se necesitaba de una fuerza svficientemente impor-
tante & nivel interno para poder hacer esate cambio.

As! los Estados Unidos acevtan las revoluciones
dirisides por la nequefia burruesia por dos razones,la prime
ra expueste arriba y la sepunda "... porque esta revolucién
estaba condiclionade por tres factores:a) la particivacién
de le burruesfa empresariel:b) la inexveriencia v la debili
dad de los movialentos revolucionaries,y por ‘ltimo,la con-
servacién de los militares de la fuerza armsda ..."'"{(19).

Por teles metivos,lag revoluciones de los pe -
‘uefios burpueses triunfaron con relativa facilidad a partir
de 1950 en adelante,debido & que sus planteamientos eran se
mejantes a la estructura social existente v ademés no proyec
taben transformar la situacién interna .,sino dentro del mig
mo modo capitalista.Ejempnlo de estas revoluciones o manifes
taclones de cambio las tenemos con ".,. Arévalo en Guatemala
(1945-51),con Romero en El Sslvador (1927-31),Rirueres en -
Costa Rica (1948-49),Remén en Panamd (1952-55) v Villeda en

Honduras (1957- 63) ..."(20). -
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En 1los afios de 1950,con el nacimiento de la -~
Alianza Para el Progresoc (ALPRO),sobre estos modificaciones
realizadas podemos decir que fueron in suficientes vorque n
no tenfan un programa de desarrollo econémico y social que
fuera une alterhativa en contra del sistema oligdrouico bur
Fués,es decir ".... que el vopulismo en estea valses no re—
presentaba intereses burgueses claros v cohersntes,sino més
bien lo que se buscaba era anteponer la necién al imperio,
afirméndose mds vor la negacidén de éste que por una alterna
tiva especifica y efectiva del desarrollo,o un "populismo"
oligér-uico,manivulado vpor la oligarufa,para a la vez chan
tajear al imverialismo y contener al movimiento popular®(21)

En los afios cincuenta,con la ALPRO.se genera -
para América Central la reforma agraria destinada "... en -
lo sociel y en lo niblico a eliminar el campo de cultive -
aés provicio vara qua surgieran wovimientos de insurgencias
en lo econémico para ampliar el mercado de consumo,por me —
dio de nuevas fuentes de trabajo y de alza de los ingresos
como vpremisas indispensables para la expansidn industrial;y
en lo volitico,para arrebater a la isruierda una de sus con
sirmas mAs efectivas pars le movilizacién de masas,0 sea,la
necesided de distribuir mejor la tierra vara lograr la jus-
ticla social.Se peopuso modernizar la produccidén agropecua—
ria e impulsar la industria y desarrollar la construccién
de vivliendas,escuelas y otros servicios,contando con las -
fuentes de financiamiento externo del Banco Interamericano
de Desarrollo,el Banco Mundial y el Fon-do Monretario ..."(22)

Pero en 1964 comienza una nueva polftica nor-
tesmericana ‘uedando atréds los objetivos de la ALPRO para -
reconocer la existencia objetiva de clases olirédr uicas en-
cabezadas por los militares vara promover el desarrollo eco

némico de la zona y vroterer los intereses norteamericancs.

1
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Tec emoresas transnacionales ya no pod{an man-
tener sus concesiones {23),ni las nodfan cambiar vor nuevos
contratos,ya 'ue los roblernos no uerfan o no vodfan conti
nuar protegiendo de hecho ni de derecho los privilegios de
éstas,nues enfrentaban a vnartidos progresistas nacionalis -
tes o a movimientos obreros mds o menos estructuredos.3in -
embarro,las transnacionales no abandonaron el campo,sino -
‘ue estas commanfas fruteras,principalmente comenzaron a -
transformarse vara la etapa del neocolonialismo(24),pensan-
do inclusc en lz nreperscién de técnicos y lfderes obreros
en centros docentes ‘ue ya patrocinaban los Estados Unidos
en Panamé,Coate Rice y Honduras.

As{,la evolucidén de las empreses se ha confor-
medo en tres nuevas actividades "... a)la.contratacién con
fruncs de trabajadores o con pe uefios o medianos agriculto
res para oblener la frute en el puerto,b) la promocidén de -
nuevos cultivos exvnortables o destinados a la industria lo-
cal,como el kenaf v le palma africana,ademés de la inicia -
c¢ién de la ranader{a ¥ por Wltimoe ¢)la creaciédn de indus r&
trias nuevas ..."(25).

Es declr, ue las empresas transnacionales se -
van transformando pars ubicarse dentro de nuevas facetas de
la industria,o sea,’ue yva no se conforman con explotar la -
fruta,sino ' ue van esveciaslizando cada vez més su forma de

actuar dentro de 1a economia local.

2.2 Proceso de Industrislizacién.

A vartir de la déceda de 1960,comienza en Cen-
tronmérica el deserrollo de un vroceso de industrializacién
bajo el control del crvitel extranjero,trayendo como conse-

cuencia ue este proceso no modifi ue en forma sustancial
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1a estructura asreria-exnortadora de la zona.lo se dieron
canbios imvortantes debido & -ue el proceso de industriali-
zacién " ue se did en Centroamérica fue vroducto de la inte
rracién monovélica mundial,como se vid en un princivio,ya -
ue contaba ¢on un sector secundario compuesto casi exclusi
vanente por industrias artesanales.

Para comnrender por 'ué se dié la industrieli-
zacién tan tard{amente en Centroemérica,em necesario recor-
dar "ue donde la dominacién imperialista se dié en forma de
enclave,las condiciones vara el funcionamiento v exvansién
de un mercedo interno no se dié,aun’ ue have existido este -
mercado aun ue en forma limitada.

Aun‘ue el enclave vprovoca una modernizacién en
1a infraestructurs (ferrocarriles,nuertos)los beneficios de
este no recaen en la totalidad de 1la poblacién,sino més bien
a los ‘ue dependen directamente de €1.For lo tanto la der—
mande de las clases dominantes se satisfacian a través de
las imvortaciones v comnlementada por productos agricolas
v artesanales locales,

Por lo tento,la aungencia de condiciones favora
bles en estos pafses para el desarrollo de un proceso de
industrializacidén,ademfs de la situaciédn de estancamiento y
erisis en 1a cusl se han .sumergido durante los nexriodos de
cerislis internacionel,exnlica el carActer del crecimiento
econémico distinto el de otros ovafses de América Latina.

Por lo tanto,nodemos declir 'ue la industriali-
zacién de Centroamérica se hace "... bajo el control direc
to del canital extranjero,vartiendo de un nivel teenoldgico
muyv elevado 'ue corresponde a los peniltivos niveles alcan-
zados mor el desarrollo de las fuerzas vroductives en los -
vrises canitalistas avanzados ;¥ vor dltimo,con un alto rra

do en el control momondélico de los mercados y en las ramas
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productivas en las cuales,los niveles de rentabilidad pueden
ser més elevados,sin tomar en consideracién las orioridades
sociales y naclonales rue son béAsicas ..."(26).

Estas caracter{sticaa marcan un yproceso de in
dustrializacién ‘ue,en ves de promover en las economias na
cionales el funcionsmiento del cavnital depen-diente de mang
re mAs e uilibrada y coherente,tiende a acentuar progresiva
mente su crisis estructural.

Para concluir este apartado,podemos decir 'ue
le industrializacién se realizé en forma incompleta y no in
tearadn,debido principalmente a la funcién complementaria
de intereses externos al desarrollo capitalista del pafs,en
1la biig' ueda de ganancias rue tendidéd a concentrarse intensi-
vamente en alrunos sectores econémicos.Es decir ‘ue Centroa
mérica inicié eate proceso cuando los efectos del augé de -
la pospuerra se habla debilitado considerablemente,por lo .~
tanto,ls imvlantacién de una base nmanufacturera se realizé
en condiciones internacionales alin més desfavorables para -
el control nacional de los procesoes productivos.

En Centroamérica,las practicas sustitutives s
se rerlizaron en el marco de un sistema internacional de -
mercado,definitivamente reordenado y en el ‘ue se consolida
1la hegemonia de las grandes corvoraciones norteamericanas y

de los pvafses cavitalistas avanzados..

2.1.1. Efectos sociales de la Industrializacién

El vroceso de industrielizacién se basa en un
control monownélico y concentrador en alsuncs sectores, provo
cando efectos ‘ue desarticulan la economia tradicional,sin
renerar los efectos inmediatos,capaces de superar los pro -
tlemas provocados nor este proceso.Por lo tanto,la industria

lizacién realiza,en a uéllas ramas '‘ue eran atendidas PorT ~
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la producecién artesanal o por la pe ueila empresa nacional,
un desvlazamiento ‘ue los lleva a la ruina.

Los efectos socinmles se ven en la clase obre-
ra . industrial,la cual es restringida por la propia estre -
crez del nar ue inductrinl ¥ por el nivel tecnolbricamente
elevado, 'ue hace ue la industria absorba poca mano de obra
ademds es aplastada econdmicamente por los bajos nivelee de
los sueldos vy por las amenazas de desempleo.Por lo -~ue res—
pecta a las deméds clases vemos ‘ue "... en los sectores no
industriales (construccién eivil,obras oviblicas) la situa -~
cién es més orecaria,pues es donde actdan con mayor intensi
dad las presiones del gran ejército de desempleados.

Ias clases medias (profesionales,técnicos v em
plendos en serviclos)en general,sienten cada dfa més res -
tringidas las vosibilidades de ascenso social,debido a la -
cerénica situacidén de semiestancamiento,la cual genera una -~
situacién de insepuridad v de descontento por vparte de los
miavos gectores ~ue buscan incornorarse en el proceso eco —
némico ..." (27).

Por lo "ue resvecta a los campesires,estos son
desnlazados hecin las zonas urbanas expulgados del campo por
el monopolio de la tierra y por la crisis rue la introduc -
cién de maruinaria vrovoca,nor un lado,mientras 'me por el
otro,la decadencie de sectores apricolas tradicionales,los
cuales tienden a proletarizarse v a incrementar las filas
de los sectores marsinales.

Tal situaciédn confipura un cuadro de tensiones
sociamles cuvas vnerspectivas superancién superan los narcos
del sistema dependiente y gpor lo tanto,el resultado en el -
plano polftico es "... la rediealizaciédn rue exvresa,nor -~
una varte,una fuerte tendencia conservadora en amplios sec—

tores de la clase en el noder,la cual tiende o doptar un -
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comportamiento vprocurando mantener el statu ‘uo a fin de -
dar continuidad a su precaria situacién econémica frente a
unn sociedad en ue vredomina el desemvleo,la marginalidad
v las limitadas nosibilidades de mejorfa de luas condiciones
de vida.

Por otra parte,sectores mucho mds amplios tien
den adovntar una actitud de descontento y de rebeldia con-
tra el sistema,nl cual cuestionan a través de miltiples for
mas para su transformacién ..."(28).la respuesta es,por par
te de las clases dominantes,la represién.Represién politica
y militar como consecuencia de la situacién econdmica,sien
do los golpes de Estado una forma mdes efectiva de represidn

ya ue son una constante en la historia de estos vaises.

2.3 Proceso de interracién econémica.

El Mercado Comin Centroamericano (MCCA-1960) -
creé las bases y las condiciones rue facilitaron la implan-
tacién de una industrializacién,ademés de importantes modi-
ficaciones productivas y comerciales.Ejemplo de ello esté
"... en ue el comercio interresional se duvnlica en los dl-
timos diez aiflos.Entre 1960-1970 el comercio entre la regiédn
cobra tal imvortancia rue representa mds del 28% de las tran
sacciones comerciales con el resto del munde ..."(29).

Los productos ue se intercambian entre s{ han
pasado de productos agrfcolas no procesados a bieneg de con
sumo no duradero,alimentes procesados y productos 'ufmicos,
es decir,rubros de industria ligera o intermedia,siendo ca-
si inexistente la produccidn de bienes de consumo duradero
o de capital.

Este vroceso interracionista ha trafdo,ademés
de un aumento de la industria local,una dependencia mds mar

cade con respecto a los Estados Unidos,ys rue los productos
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‘ue se elaboran son hechos por fébricas norteamericanas o
empresas mixtas,donde el capital mayoritario es este dltimo
Por lo tanto,el MCCA se subordina méds al norteamericano,al
implantar un sector industrial ‘ue devende de la importacidn
de npartec semi-manufacturades,ddbe importar tecnolosdia.

Las razones para rue se diera este proceso de
integracidn:liercedo Comtin (30),fueron "... la comvlementa -~
riedad de las nuevas élites vol{ticas-econdamicas y las ten-
dencies modernizantes de los gobiernos ~ue sustituyeron a -
1ss dictaduras militares ..."(31).

Ya “ue los pafses no tenfan una gran industria
vara abarcar la demanda de productos manufacturados,esta co
yuntura la salvaron gracias a r(ue gbundaban los productos -
competitivos como el cefé,el banano,el azdcar v el algodén.
Por lo tanto,el proceso interracionista pasa por varias etg
pasg: ... 1o primera es la etapa formativa en los aflos de -~
1951-58 donde se hacen estudios preliminares de cooperacién
¥ coordinacién econémica,siendo su meta el 1ibre comercio y
con una organizacién leral ‘ue fue un centro multinacional
de decisiones y un conjunto de tratados bilaterales.La se -
gundu rue la etapa de pre-intesracién econémica en los silos
de 19%3~61 donde se dié la integsracién propresiva con una -
anvliecién de mercados,fomente a le produccién y un inter -~
canbid de bienes de produccién y capital,siendo su meta la
profundizacién v extensién de 1la zona de libre comercio, te
nisndo una organizacién legal,la cual ern el centro de deci
siones con funciones diversificadas y tratados multinaciona
les.Y la dltima etapa llamada de aceleramiento del desarro-
1lo y la interracidén a partir de 1961 donde se da una unién
aduanera,con una nolftica determinada con respecto a terce-
rogs nafees y a inversiones en el Mercado Comin,siendo la me

ta 1a unidén econdmica total con un o orsanizacidén legal su—
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pranacionel ..."(32).

Este proceso crea cambios polfticos y sociales
internos y a la vez crea las condiclones para ocue se inicle
la industrislizacién en lineas semejantes a las cue habfan
conocido,en veriodos anteriores.Sin embargo,el proceso de
integracién no redujo la dependencis en rue se encontraban
las economias centrosmericanas con respecto a sus exporta -
ciones tradicionales,por ejemplo "... unz bajs de las expor
taciones de algodén o una cafda de los precios del café,co-
mo ocurrid en 1967,tienen una repercusién ampliada en 61 -
sector véblico,con reduccidn inmediata de lms inversiones -
financiadas vor los gobiernocs ..."{33).

Sin embargo,el Mercado Comin se convirtié en
una coyuntura favorable para rue en la regién se reaorients
ra la trdicional inversién extranjera y se cruedara en los -
nuevos rubros- Asf "... hasta 1959,casi el 60% de la inver-
8ién norteamericans se localiza en la agricultura de expor-
tacién,en puertos,ferrocarriles y energia eléctrica,pero en
la década de los sesenta esti en la in-dustria manufacture-
ra,fabricacién de neuméticos,textiles,vidrio,pulpa y vapel,
vléticos,vroductos farmacediticos y rufmicos,eléctricos,etc,
para estar en la década de los setenta en la industria ex -
tractivaspetréleo y niruel en Guatemala,hierro en Honduras,
aluminio y asufre en Costa Rice ..."(34).

Ante esta situacién,el mercado interno de los
vaises del Area han ampliasdo relativamente,como consecuencia
del crecimiento de la voblacién y la diversificacidén econé-
mica producida vor el doble efecto de 1la modernizacién de la
agricultura de exvortacién y por la implantacién de un par-
rue industrisl de manufacturas de consumo inmediato.A pesar
del proceso de industrializacién y de integracién sigue au-

mentando el desconténto popular de las clases sociales .
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del capftulo 2.
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(@) .

(3) .

(4) .

(5) .
(6) .

(7) .
8) .
(9) .

La tivologia e3 la siguiente:Palises de tipo A. palses
con comienzo de industrializacién antigua (Argentina,
México,Brasil,Chile,Uruguay y Colombia).

Pafges de tive B. pafses cuys industriaslizaecidén fue -
producto de la integraciédn monopélioca.(Perd,Venezuela
Ecuador,Costa Rica,Guatemala,Bolivia,El Salvador,Pana
mé,Nicaragua,Reoiblica Dominicana).

Pafges de tino C.paisen con estructura agrario-expor-
tadora sin diversificacién industrial {Paraguay y Hail-
t1).

BAMBIRRA,Vania.El capitalismo dependiente.p.24

HALYERIN,Donghi Tulio.Histeria contempordnea de Améri
ca latina.p.26

CARDOSE,H.F. y FALETTO,EBnzo.Dependencia y desarrollo
en América Iatina.p.97.

La hacienda era un feudo de grandes dimensiones,donde
cultibaban cereales o se crisba ganado.los productos
eran consumidos localmente en los centros mineros o
en las grandes regiones urbanas,

J «STANLEY y H.STEIN Bédrbara.la herencia colonial de -
Fgpa  Iatina.p.42

CARDOSO,H,.F. y FALETTO,RBnzo.0p.cit.p.97.

Se entiende por enclave a la preduccién obtenida por
niicleos de actividades primarias controladss en forma
directa desde afuera.

Ibfden.v.48

Ibidem.p.98.
HALPERIN, Donghi Tulio.Op.cit.p.257.

Conclufdo en Washington el 18-xi-1901 sobre facilida~
des para la construccién de un canal interoceénico en
el Istmo de Panamé,firmado por Estados Unidos y Gran
Bretafia.

OSMANCZYK,Jan Edmund.Enciclopedia Mundial de Relacio-

nes Internacionales y Naciones Unidas.p.l1065.

(10).Conclufdo en Washington el 13-IV-1850 entre Gran Breta
fia y Estados Unidos,en lo referente a un canal inter -~

#~



45

ocefinico,el cual garantizaba la neutralidad del Istmo de Pa
namd junto con éste y el Istmo de Tehuantepec y obligaban
a asegurar la libre navegacién en el canal.

Idem.p.1038.

(11).Politica del Gran Garrote,término internacional,denomi

nacién de la politica del intervencionismo norteameri-
cano formalada el 2-IV-1903 cuando el presidente Theo-
doro Roosevelt (1859-1919)en un discurso justificaba -
la intervencién de los Estados Unidos en Venezuela,de-
clarando ~ue el fgarrote es el mejor instrumento para -~
arreglar controwersias internacionales.

Idem. p.486.

(12 ) . MONTEFORTE, Toledo Mario.Centrosmérica:Subdesarrollo y

dependencia.Vol.lp.349.

(13).HAEPERIN, Donghi Tulio.Op.cit.p.345

(14).CARDOSO,H.F. y FALETTO,Enzo.Op.cit.p.99.

(15).Almangr ue Mundial 1978.pp.178,194 y 203.

(16 ).BAMBIRRA,Vania.Op.cit.p.74.

{(17).Ibidem,p.79

(18).CARDOSO,H.F, y PALBTT0,Enzo.Qp.cit.p.99.

(19 ). MONTEFORTE, Toledo Mario.Op.cit.p.400

(20).Almana' ue Mundial 1978.1v.178.
(21 ).BAMBIRRA,Vania.Op.cit.p.81

(22 ). MONTEFORTE ,Toledo Mario.Op.cit.p.380.

(23).Entre las concesiones anteriores estén la de Guatemala

‘ue prorrogéd a la United Fruit Company el arrendamiento
de buena varte de los mdrgenes del rfo Motagua,de 1949
a 1981,y a una de sus subsidiarias se le amplié la ex~
tensién de tierra cue controlaba en la coste sur,inclu
80 para la construccién de un puerto sobre el Pacifico
la International Railwaya of Central America y afian -
zar el servicio ferroviario para su produceién banane-
ra.En Costa Rica se amplié a 1la UFCO 1a consecién por
cincuenta afios en 1938 y dos afios después consiguié am
vliar sus tierras en la costa.Bajo la presién del go ~
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(31).
(32).
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bierno de Washington,el de Panam& tuvo rue acentar -
$250 000 devaluados como compensacidédn norteamerican-a
nor el uso del canal:la cuota anual subiéd a $430 000

h-acia 1939.La UFCO ruedd exonerada en Honduras en -
1947 del adeudo de 92 millones de délares rue venia -
acumulando desde 1931.

Idem.

Politica de los estados imperialistas diripidas a con-
servar la exnlotacién colonial de los palses débiles
desarrollados en el aspecto econdmico con el fin de
anular las consecuencias de la desintegracidén del sis
tema colonial del imepriallsmo.

BORISOV.Dicelonario Marxiste de Economfa Polftica.p.
169.

MONTEFORTE, Toledo Mario.Qp.cit.p.384
BAMBIRRA,Vania.Ovp.cit.p.132.
Idem.p.165.

Idem.p.166.

TORRES,Rivas Bdelberto.Crisis del Poder en Centroamé-
rica.p.18.

Término internacional:regién cue abarca un gruypo de —
paises rue,a través de un proceso de integracidén eco-
némica,pasan a formar parte de un s6lo territorio pe-
ra log fines de intercambio comercial.Mientras rue el
nercado comin es un término internacional adoptado -~
después de le sepunda Guerra Mundial.Territorio de un
grupo de estados sin barreras arancelarlas,ni restric
clones para el comercio,con libertad de movimiento -
dentro del territorio de las personas,de los caplita -
les y de los productos,y con autoridades supranaciona
les para las decisiones econémicas.

OZMANCZYE ,Jan Edmund.QOp.cit.p.1140 y 735.

MONTEFORTE, Toledo Mario.Op.cit.v.315.
Ibidem.n-325-

FURTADO,Celso.la economia latinoamericana desde la -

con-uista ibérica hasta la revolucidén cubana.p.232.

TORRES, Rivas Edelberto,.Op.cit.p.22.
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CAPITUEO 3
SITUACION ECONOMICA Y POLITICA EN CENTROAMERICA
3. 1 Desde 1960 a 1970.

En ésta década,con el establecimiento de la 2o
na de libre comercio,se movilizé la capacidad de la indus -
tria tradicional artesanal,ademds de rue se logré crear con
diciones para iniciar un proceso de industrimlizacién,visto
anteriormente.Ejemplo de ello lo tenemos en el siguiente -
cuadro donde observamos rue el comercio interregional alcan

zé6 un velor cue duplica al mismo en ésta décads,

Valor del comercio intracentroamericano
(en miles de d&lares)

1959 28.68 1965 135,503
19690 32.676 1966 174.735
1961 36.806 1967 213.958
1962 50.848 1968 258.294
1963 72,098 1969 249,014 (guerrs entre
1964. 106,188 El Salvador

v Hondures),
1970 299, 408

Fuente: SIBCA,Series Estadisticas Seleccionadas de Centroa-
mérica y Panaméd,Cuadro No.l5.p.28.Julio 1971.

Este crecimiento se debid a una ampliacién de
la produccidén de artfculos bédsicos para la exportacién,asi
como al proceso de industrializacién incipiente,pero dindmi
co.Ayudado,a su vez, por un sostenido aumento de la inver -
8i6n privada y en una mejora en la infraestructura de los -
vefses,lo cual fue facilitado poer un aumento de la inver-

sién niblica.

Paralelamente al crecimiento sostenido,han sur
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*zido cambios rue han colocado & la economia centroamerica-
na en unsa situacién muy diferente desde la Segunda Guerra -
Mundial,Entre estos cembios encontramos "... a) el creci =
miento de la poblacidén,la cual pasé,avroximadamente,de 8 mi
1lones en 1950 & 15 millones en 1970,impulsando,por una -
parte,la escela de actividades econémicas en la repién,y -
ejerciendo presiones,por otra,sobre los suministros de ser—
vicios,la explotacién de la tierras y la capacidad del ap#/
rato productive para ofrecer empleo,b) el grado de urbaniza
cién rue afectd a todos les palises,el cual aunado al proceso
de industrializacién traioe como consecuencia el surgimien—
to de lo rue podria denominarse una clase media urbana easi
inexistente en el pasado ..."(2).

En ésta década,el Mercadocomin fue reformista,
ya rue tenfe rue incrementar y racionalizar la produccidén -
industrial del mercado ,el cual presuponfis un mercado consu
mider oreciente.Esto a su vez exigf{a una mejora en los nive
les de vida de la mayoria da la poblacidén y una incorpora -
cién 8 1la clase trabajadora.Bsta mejora no fue posible ya -
rue "..., ni- el gobierno estadounidense ni el capltal inter
nacional -ni la burpuesfia local centroamericana- estaban -
digduestos hacer ninguna concesiédn v ninguna de las refor -
mas re~ueridas,vpara convertir a las clases trabajadoras de
Centroamérica,en un mercado consumidor de tamafio bastante —
acevtables.." (3)

A vesar de los resultados obtenidos con el Mer
cado,en los nafees de la zona(crecimiento industrial en bie
nes de consumo ¢ intermedios) se acentud la desipualdad en—
tre las estructuras productivas de esos palses,por ejemplo,
"... Guatemala,El Salvador y en menor grado Costa Rice salje
ron beneficiados con ¢] mercado,no obstante el drea ha per-

menecido con su actividad fundamental,le agroexportacién 1i

S
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rzido ¢ambios rue han colocado a la economfa centroamerica~
na en una situacién muy diferentes desde la Segunda Guerra -
Mundial.Entre estos cembios encontramos "... a) el creci -
miento de la poblacidn,la cual pasé,avroximadamente,de 8 mi
1lones en 1950 & 15 millones en 1970,impulsando,por una -
narte,la escela de actividades econémicas en la repién,y -
ejerciendo presiones,por otre,sobre los suministros de ser-
vicios,la explotacién de la tierras y 1la capacidad del apa
rato productivo vara ofrecer empleo,b) el grado de urbaniza
cién rue afectéd & todos los valses,el cual aunado al proceso
de industrializacién trajo como consecuencia el surgimien-
to de 1o rue podria denominarse una clase media urbana casi
inexistente en el pasado ..."(2).

En ésta década,el Mercadocomin fue reformista,
va rue tenf{a rue incrementar y racionalizar la produccién -
industrial del mercado ,el cual presuponfa un mercado consuy
midor creciente.,Eesto a su vez exipia una mejora en los unive
les de vida de 1la mayoria de la moblacién v una incorpora -
cién a la clese trabajadora.Bsta mejora no fue posible ya -
rue ".,.. nl' el gobierno estadounidense ni el capital inter
nacional -ni la burpuesia local centroamericana—~ estaban -
digYuestos hacer ninguna concesién v ninguna de las refor -
mag rerueridas,para convertir a las clases trabajadoras de
Centroamérica,en un mercado consumidor de tamafio bastante -
acevtable,.."(3)

A pesar de los resultados obtenidos con el Mer
cado,en los nafsee de 1la zona(crecimiento industrial en bie
nes de consumo ¢ intermedios) se acentud la desigualdad en-
tre las estructuras productivas de esos palses,por ejemplo,
".., Guatemala,El Salvador y en menor grado Costa Rica salle
ron beneficiades con el mercado,no obstante el Area ha per-

menecido con su activided fundamental,la agroexportacién 1i
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gada a los interexzes olifédr-uicos y vinculados al imperia -
lismo norteamericano ..."(4).

As{ pues,el crecimiento regional acarreé nue -
vos problemas,entre leos cuales encontramos una mayor penetra
cifén del canital extranjero,vue aproveché las condiciones -
nuevas ue daba el mercado comin y los estimulos concedidos
2 la inversidn extranjera directa.Ello aceler§ ls concentra
cién del ecanital e hizo rue las ramas mas dindmicas de la -
economia fueran minimizadas por las empresas extranjeras,en
alianza con los grupos de las burguesfas locales:

Un ejemnlo de ello estd en la siguiente nota,
en 1a cual "...el grupo Somoza, ue utilizando su posicién
en el gobierne,cansalizéd los recursos miblicos en beneficio
vronio, se msocié con las empresas extranjeras en varios -
sectores y en esa eboca constituye el prupo econdmico més -
diversificado y moderose en Centroamérica;por otra parte,di
cho gruve epudizé sus contradicciones con otros grupos de
1z burruesia nicaragllense v de los otros pafses de la re -
gién ..."(g).

Debido = la desigualdad productiva entre los -
palses de la repién,desde 1966,e1 Mercado comin tuvo una -
nérdida de crecimiento,ya -ue el sector industrial redujo —
su ritmo de exmansién:las exvortaciones a terceros paises ~
decrecieron,ademés las transacciones interregionales reduje
ron su ritmo de crecimiento.

Aunado a esto,la crisis general del sistema ca
vitalista de 1969 (6) hizo cue las debilidades del Mercado
Comin se manifestaran,ya rue se hizo evidente rue ",.. 1la -
ampvlincién del mercado regional no era suficiente para re -
solver los problemas de fondo,y el provio mercado habfa cre
ado nuevas contradicciones :rue,combinadas con las anteriores

orifFinaron el nudo rme exvlica la situacién actual cue vive
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actunlmente Centroamérica ..."(7).

Ya ~ue la situacidén del mercado comin se mostra
ba de este manera: a finales de los sesenta,tanto el capital
internacional y el gobierno de los LEstados Unidos,trasaron -
una estratersia para Centroamérica basade en "... el supuesto
de "ue no se harfan ningin tivo de reformas:ni reforma agra-
ria,ni fiscal,ni redistribucién de la rirueza,y tampoco una-
produccién industrial vara un mercado interno consumidor cen
troamericeno.En suma,la nueva estrategia se basaba en el su-
puesto de rue la clase trabajadors (tanto rural como urbana)
se mantendrfa bajo un nivel de subsistencla,es decir,una es-
tratesia de austeridad forzada ..."(8).

Esta situacién rueda clara al comprobar ~ue en
esa época los préstamos otorgados a Centroamérica fueron ce~
narlizados hacia las exvortaciones de extos pafses,ya cue el
caoital extranjero en la regién,principalmente norteamerica~
no)vié en 1la zona la vosibilidad de utilizar el recurso de -
la mano de obra barata para enri<uecerse,es decir,rue estos
eanitales extranjeros aunedos con la burguesia local convir-
tieron a las economias centroamericanas "... en productoras
de exnmortrciones agricolas no tradicionales,esto es,distin -
tas del café,del vlAtano,del azicar,etc,;ademfis de ganado,tu
rismo,minerfa extractiva v emvresas polondrinas ..."(9).

Esta nueva estrategia fue una respuesta del ca-
pital internacional ente la crisis mundial capitalista ini -,
ciade 8 finalea de los sesenta.Esta crisis se manifiesta pri
mero,como una desestabilizacidén en los pafaese cavitulistas
avanzados,relacionada y sfecteda por el relativo descenso -
del imperialismo de Vietnam,es decir, ue este hecho marca
el fin de la hepemonia norteamericana adruirida después de -
la Sefunda Guerrs Mundiael,sobre las otras potencise capita -

listas centrales,

i
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Con la crisis econémica y politice del sistema
cavitalista y los problemas internos existentes entre los —
valses de Centroamérica,el Mercado comienza a estancarse, —
vortue no tiene los elementos suficientes para solventar eg
ta crisig.Dentro de los problemas internos estd la guerra -
de E1 Salvador contra Honduras,la cual se inicié vor la po-
siecién privilegisda del vrimero,ya rue contaba con "... la
vreferencia de uso de la carretera panamericana para la co-
mercializacién de mercancias con los demds paises de la re-
fidn,ademés de la vresencie en Honduras de aproximadamente
300 mil salvadorefios,aunado a las pretensiones oue tenia la
olifFar-ufa v burpuesia salvadoreflas por coniroelar el merca~
do hondurefio,las cuales ge manifiestan desde 1965,en el in-
tento del presidente Julio Alberto Rivera (1962-67) de de -
rribar sl vresidente de Honduras,General Oswaldo Lépez Are-
llano,a través del golpe de Estado promovido por las fuerzas
militares salvedoreiias,lo cual marca el inicio de la profup
dizncidén de la erisis entre E)l Salvedor y Honduras..."(10).

Con esta,el MCCA se enfrenta a diversos proble
mas creados por &1 mismo,ya “ue el libre juego del mercado
enfrenté rdvidamente a las burpuesias.Ademés de rue al Cre-
arse un sector exportador de bienes manufascturados,el cual
se asent§ sobre la base de una dependencia con el exterior,
principalmente Estados Unidos.De todas maneras,la industrig
lizacién siguié dependiendo de la agroexportacidén,no tan sé
lo en lo rue se refiere a la capacidad de‘importacidn de mg
~uinaria y materias primas,sino también en lo cue se refie-
re 2 la venta de la produceién,en tanto nue los mercados a
los cuales iba dirigida ésta(misma Centroaméricsa)a su vez —
depende de las exportaclones agricolas.

Por lo tanto,n finales de los afios sesenta,la

exnansién econdmica de la integracién dejé de funcionar debi
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pasado y reneralmente dominado vor militares,ue vrotegian
los intereses econémicos de la clase poderosa e impedia por
la fuerza 1la varticipacidén politica orpanizada de las masas.
Solamente cuando la conflictividad social parece haber al -
canzado extremos irreversibles,la rigidez de los sistemas -
vnoliticos ha comenzado a ceder a intenciones reformistas ,
v ello a ocurrido vor el temor de los ejércitos tradiciona~
les nor su sunervivencia institucional;e) pese a los mecanis
mos severamente renresivos han tomado auge 1las iniciativas
v vrovectos mids radicales,generando as{ una situacién de -
gran violencia volftica y polarizacién social:;f) 1la situs -
cién deviene de una crisis de hegemonfa,en 1a ~ue por algin
tiemvo, ue puede ser prolongado,ningin grupo o fuerze 80 -
cial lorra imroner el Estado una direccién estable y coheren
te.Easta esvecie de emnate tiene,sin embarpo,costos creclen-
tes en términos de vidas humanas y destruccidén del aparato
productivo,con beneficios,mientras perdure,para nadie..." (12)

Como se acaba de decir,la crisis implica eos -
tos para todas las fuerzas sociales,y cuando dichos costos
son elevados v la imposibllidad para imponerse a las demés
clases se d4,se buscan alianzas para gumentar la participa-
cién social v ganar la batalla,pudiendo asf asumir el con -
trol del Estado.Por lo tanto,las alianzas de fuerzas afines
tendrdn una importancia mayor en el resultado de la crisis.
El problema es ‘ue para hacer la alianza es necesario hacer
concesiones mutuas y en el caso concreto de Centroamérica,-
esto sipnifica 'ue haya una tendencia a 1la modernizacién -
ideolérica de las fuerzas revolucionarias y a la radicalizg
cién de las democrdticas.

Lo anterior demuestra "ue en este época,las lu
chas internas existentes en la actualidad en Centroamérica,

arincipalmente en E1 Salvador y Guatemala,son el resultado
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de siglos de exvlotacién v opresidén y de varias décadas de
organizacidn nara resistir estuas comdicionwes.

En cierto sentido,la historia de estow wmovimien
tns emniern ",... en los aflos treinta en Nicaragua y El Sal-
vador,mientras ‘ue en Guatemala se da en los cuarenta y cin-
cuenta.los levantamientos masivos en Nicaragua y Bl Saivador
a princivios de los treinta fueron reprimidos de manera tan
brutal, ue a ello sipuleron 25 afios de dictaduras militares
con relativamente pocas iniciativas por parte de la resis -
tencia. En HNicaragua ia opnosicion burguesa a Sumozu intentd
gunlantar la dictadura mediante docenas de complots,levanta-
mientos e invasiones,as{ como a través de elecciones,pero -
ninguno de estos esfuerzos estaba bien organizado o no conta
ba con una base de masa suficiente para tener la posibilidad
rerl de triunfar.A finales de los cinocuenta,la actividad con
tra Somora entre los estudiantes y el descontento en el cam-
no dieron origen a su movimiento guerrillero nue adruiridé -
forma organizada en 1962 con la fundacién del Frente Sandi -
nista de Iiberacién Nacional ..."(13).

Sin embarro los movimientos gusrrilleros (14)
de los aiflos sesenta,no consiguiercon una base suficiente de
avovo entre ia voblacidn,ni suficiente fuerza militar para
roder amenazar seriamente a los regimenes existentes en Cen-
troamérica:au misma existencia y crecimiento eran una eviden
cia del hecho de ‘ue las condiciones sociales bdsicas no ha-
bfan cambiedo desde las as{ llamadas reformas promovidas por
los Estados Unidos v sus aliados en la burguesia local.

Lo 'ue emvezé en los sesenta como movimientos
guerrilleros basados en gran parte en sectores radicalizados
de la bursues{a,cambié en los aeteﬁta,cuando los efectos so-
ciales estructurales del canitalismo austero se extendieron

mds v cuando las orFanizaciones revolucionarias enalizaron
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su base de clase en los setenta.As{ vemos 'ue "... estos .
fectorea fueron determinentes para permitirles reorganizar-
se en los setenta,con una base mucho més amplia en la clase
obrera .,arraigados en sectores de la poblacién rue literal-
mente nada tenian ‘ue perder y mucho cue ganar a partir del
cambio revolucionario ‘ue se diera en Centroamérica ,.."(15)

Los movimientos de protesta social se ‘uedaron
en el 1imite de la amenaza,po un lado,y por el otro,los pro
cesos nolfticos de crisis fueron grandes movimientos socia~
leg contra dictadures come "... la de Ubico,Hsrnéndez Martf
nez,Carias,3omoza y de esa maners se desarrollaron los gran
des movimientos cIvicos como los de marzo-~abril del afio de
1962 en Guatemala:la huelpa peneral de 1960 en E1 Salvador
contra el coronel José Marima Lemus,v la ofensiva violenta
por oarte de los conservadores,los cuales estaban encabeza-
dos por Agltero y Pedro Joaruin Chamorro (el cual tiene una
varticinecién im~ortante en el répimen de Scomoza hasta rue
es asesinado en 1979 inicidndose el golpe finel de la dictg
dura)en 1967 en Nicaragua ..."{(16).

En la década de los sesenta,las fuerzas populs
res pasaron a la defensa nasiva,va 'ue no existian fuerzas
sociales ni esfuerzos intelectuales,capaces de impulsar y -~
provoner nuevas alternativas al estancamiento polftico,ejem
nlo de ello lo tenemos en la sipulente nota ",..las acciones
vopulares-estudiantiles de marzo abril de 1962 en Guatema-
la fueron esvonténeas,con violencia callejera y una parsli-
sis momenténea de la actividad urbana en un intento frus -
trado nor articulacar el movimiente de masas con la accién
Fuerrillera.Bn Niceragua,las acciones populares en defensa
de los detenidos polfticos ¥ 1la movilizacién estudiantil
1967-69) o las huelfas obreras en El Salvador tue desborda~

ron siempre en movimientos nacionales de protestas y en Hon
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duras los asaltos camnesinos,vnor su combatitivided y mime-
ro fueron una muestra de la notencialidad de la resvuesta -
vovUlaYr ..."(17).

A continuacién esbozaremos brevemente el de-
sarrollo de éstos movimientos nacioneles de protesta como -
entecedente pars comnrender los problemas actucles vor los
‘ne egtd pasando Centroamérica.El Frente sandinista de Libe
racién Nacional desarrollé una estrategia de guerra povoular
vrolonpada,y a mediados de los setenta construyé una base -
suficiente como pura presentar una amenaza serin sl pobler—
no.En los dltimo afios antes de la victoria de 1979,el FSLN
fue cavaz de unirse con y diririr a ciertos sectores de ono
sicién burruesa contra Somoza y — de igual importancia —
de establecer una base mosiva entre la clase trabsjadora, -
tanto urbana como rural,as{ como entre los sectores margina
les.Estas fueron vnrecondiciones necesarias para el triunfo
de 1979.

En Bl Salvador,después del levantamiento y -
la massere de 1932 y un levantamiento de breve duracién en
1944,1a dictadura militar goberné de manera casi indispues-
ta vor més de 30 afios.A fines de los gesenta,el movimiento
obrero estallé en una serie de huelpas,mientras ~ue la opo
sicidén electoral construia sus bases,s6lo para cue se le ne
raran los frutos de la vistoria,en las elecciones de 1972.A
mediados de los setentn,se formaron verias organizaciones -
revolucionarias y sureié un movimiento puerrillero,vincula-
do a orranizaciones de masas con aporo en el camvesinado,tra
bajadores urbanos v rurales,la Fran masa de desempleados y
emoleados marginados,estudiantes y profesores universita -~
rios.El oroceso de un-ficacién entre éstas orfanizaciones
se comnletf en 1980.En ese momen-to el nivel de movilizacién

pooular de masas v el desaffio militar vor parte de la resis
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tencia,habfan creado una crisis en el goblierno salvadorefio
88lo vodia enfrentar con la amplia ayuda econémica,politica
¥ militar de Estados Unidos.

Y,...En Guatemala,ln experienclia de la fracazade
revolucién de 1944-45 fue cruciel,ya ‘ue aprincivios de los
sesenta surglé un movimiento puerrillero socialiste armado,
fue recurria originalmente a movilizaciones antigubernamen-
tales de obreros v estudiantes.Para este momento estaba cla
ra 1a futilidad de la ovosicién puramente politico-electo -
ral,vor ue todos los rersimenes puatemaltecos,desde la inter
vencién de Estados Unidos en 1954 se manten{an en el voder,
gracias a éstos Wltimos:tal era la 1épica 4 la contrarrevo-
lucién instituclionalizada desoués de 1954,Para 1966~68,61 .
movimiento puerrillero era lo suficientemente fuerte como -
vara re'uerir una mavor ofensiva contrainsurgente auspicia-
daor los Estados Undios,la cual logrd temvoralmente conte —
ner la insurreccién,mediante una represién en gran escala ~
contra lag ruerrillas y sectores enteros de 1a poblacién.Re
cuneréndose de su derrota a fines de los sesenta,elmovimien
to guerrillero puatemalteco extendi$ grandemente su- base
de mezsas en los setenta v se unid con organizaciones del mo
vimiento obrerda varticularidad de la lucha guatemalteca =
consiste en ue,lesde 1954,el pafis no ha gozado de una ver-
dedera avertura democrétice y la posibilidad de una solu -
cién democrética burguesa no ha existido desde el derroca —
miento de le revolucidn,v la represién ha aumentado ..." (18)

Esto nos muestra,ua finales de los setenta, -
‘ue los tres movimientos revolucionarios antes descritos, -
son el resultado directo de las condiciones econémicas mate
riales creadas nor las estratepgims vromovidas por Estados -
Unidos.Le década de los setenta fue imvortante en conflic -

tos socir=les,como 1n revolucidn nicarapense,la puerra ci -
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vil en El Salvador ¥ la fuerrilla en Guatemala:ademis de -
los sigpuientes ejemnlos "...las huelgas de Aceros,S.dA.,en -
1967 vy de ANDES (Asociacién Nacional de Educadores Salvado— ‘
vefios) en 1965 y 1972,se convirtieron en huelgas generaless;
an Guatemala,desvuéed & 1974,8e erxperimen’td un ascenso en
las luchas sociales y en la organizacién sindical.la marcha
de mineros en 1977,desde Ixtahuacan a la ciudad capital mo-
vilizé a mis de 300 mil personasi;la huelga general en oca -
sién del sumento del vrecio del transvorte urbanc en agosto
de 1978,marcé el momento md&s importante de la capacidad pa-
ra movilizar a las masas.En Nicaragua a vartir de 1975 se
suceden triunfantes movimientos reivindicativos de los obre
ros de la construccién,de los hospitales y de sectores fa -~
briles.En todos estos conflictos,el movimiento estudiantil
estuvo active ..."(19).

Para concentrar lo ‘ue se ha dicho veremos
las ceracteristicas orincinales del movimiento popular en -
América Centrel.El movimiento obrero y cempesino,cuando se
organiza,lo inienta de una manera auténoma e independiente
del control estatal o del avoyo patronal,salvo fugaces expe
riencias de direcciones sindicales al servicio de la burgue
s8fo,v nor ello sin la permanencia necesaria pars produeir
la capitulacién o la comvoneda de largo plazo,la conducta -
obrera estuvo marcada mor una condicién de oposicién al or-
den nollitico y nor ello un cardcter semilegal,con la burgue
8ia se inicié la revresidén nolicial.

El ¢srdcter indevnendiente de la organizacidn
de 1r clase trabajadora y la consipguiente invalidez burguesa
para controlarla produjo,entre otros resultados la ilegali-
zacién del conflicto mocial y la represién violents,por una
varte,y nor la otra,la reivindicacién por la democracia po-

1{tica,nor otra ‘ue se convirtié asf en una demanda obrers
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de nrimers immortancim,siendo " ... el movimiento sindical
muchss veces ileral,pero solo en la medida en nmue el orden
polftico no ~uede volverlo legul y asimilar la reivindica—
cién nonular,vor lo tanto,esta surge en la posicién y tien—
de a crecer clandestinamerte, Ninpuna préctica reformiste —
nuede orognerar,si no se resuelven v absorven de manera nor
mal,v “revista los conflictos sociales mAs elementales,la -
imoosibilidad de un vacto social,tiene en la experiencls
centroamericana,una caracterfstica rue podrfa calificarse -
como de contranonuliémo,donde el vroducto de esta transac--
cién no resulta del caracter oligdrcuica de la dominacién -
volitica y el mundo recién formado de relaciones canitalis~
tas.la protesta social tendié paulatinamerte a revasar los
margenes impuestos por su orlgen corporativo,para generar -
ravidamente una dimensién nolftica ..." (20).

Podemos decir, uec durante la década de los ~~
segenta es statu ouo de centroamerica fue amenazado por una
ola de insurrencias fuerrilleras ~ue,a decir verdad nunca -
constituveron,en s mismas,amenazas militares al orden vi--
gente.3in embarro,tales amenazas degsencadenaron especialmen
te en Guatemala,una ola revresiva rue costé mds de 10 000 ~
muertes.No obstante,el terror contrs la insurgencia puede ~
ser distinfuido del rue se utiliza no contra gruvos armados
v aislados de 1a voblacién,sino vpara enfrentar al movimien-
to obrero v vnopular.

Es la vresencia del movimiento obrero lg rue
desestabiliza el sistema, ue es incapaz ‘or sf s0l0o de ab—
sorber v /o canalizar todas las demandas socisles,legales y
naci{ficas,presiones sindicales reglamentadas,reivindicacio-
nes noonulares, ue cual'uier experiencia social-demborata.—-
nodr{e manejar en otra narte.El terror en esta etapa,es la

expresién de la incanacidad para dar concesiones vnarciales
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nara sslvar v orotejer los intereses burgueses.

No es lo mismo la lucha conira la guerrilla,
-ue la lucha contra el movimiento obrero indevendiente.Por
lo tanto "... cuando ambas se confunden (la guerrilla y el
movimiento obrero) vy el ejército Be hace carro del poder -
(~ue es la exneriencia de centrosmerica) avarece la dicta~
dura (constitucional o no,en un momento de crisis emnieza
a imvortar cada vez menos) ¥ entonces,el enfrentamiento se
va haciendo gradualmente total contra la sociedad.Cuando 4
esto sucede (Nicarapua,a vartir de enero de 1975,El1 Salva-
dor,después de la salida del gabinete del movimiento nacig
nel revoluclionario),el estado reduce su exnresidén institu-
cional a su dimencién bélica v nareciera rue enfrenta la -
sociedad .Este es el sentido final de la crisis revoluclona
ria ..." (21),

Actuslmente (1970-80) los factores sociales
en centroamerica han cambiado debido a 1a inoperacia de -
los viejos vartidos de iz uierda,nue han sido suveradog —
vor los mévimientos-blo‘ues-alianzas en 'ue la vecueiia bur
cgues{ia radical sana de nuevo esnacio;pero,por el otro lado
y esto es imnortante,es la presencia de la clase obrera y
de nucleos oroletarios, "ue en la nresencia y experiencia -~
en Guatemala,y atn en El Salvador,avparecen obteniendo una
gran autonomia,con las nuevas organizaciones rue los repre
sentan como clase,

Ahora hay una nolitizacidén de los sectores o
breros y ademds el movimiento campesino ( 22) eaté& to~ando
auge en la decada de los setentan.la incorvoracidén del cam-
nesinaedo a las luchas ponulares estd adn atrasada en Guate
mala vero no en El1 Salvador.En ambos casos hay ' ue sefialar
el nanel jugado vor la iglesia,es decir, ue el antiguo pa~

vel de moderadora v juez conservafor ante la situacién so-
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cial ha cambiado a una nostura néds £
a los movimientos nopulares.Este nue
gia marca la ruptura de uno de los bi
del statu ruo centroamericano. i

3. 2 Desde 1970 a 1980 3

A princivios de este J
nifestaba los signos de agotamjiento d
se en dos sentidos "... primero el e¢
vués el politico ideolégico.En el pri
1idad de reorganigar y desarrollar 1

centroamericana aunada a los efectos

61

adical,en cuanto apoya
a funcién de la igle~e
lares méds importantes

ecenio,la situacién ma
el mercado coméin dando
ondmizo politico y des
mero se da la imposibi

integracién econémica
en la regién,de la ori

sis mundial del sistema capitalieta,qon su impacto del alza
del netroleo,de un répido deaarrollo:del vroceso inflaciona

rio v de elevadas tasas de endeudamiénto externo.En el 8Se—

fundo,vorvue la democracia burguesa h
existencia,es decir,rue el siastema de
burgués,localizadc en los palises de ¢
sado,en su mayor varte, en una forma
mo totel y regresivo,en ~ue las fuers
diversos aparatos del estado,se han d
te como reflejo de una dominacién de
la .eoercién en lugar de la conviecel
Ademés la exvlicacién
centroamericana no puede recurrirse

integracién econdmica.la paralisia de

a tenido una orecaria

dominacidn militate——

entroamerica,ha descan
cldsica de autoritaris
A8 armadas,entre los -~
asarrollado grandemen-
rlase cue descansa en

fn..." (23).

e la actual crisig -
eatancamiento de la

mercado comin en ep—

pecial con la crisis nicaraguense,aFudiza los problemas and

tériores.como el de la tierras,el desempleo,la pobreza,etec,.

BEn efecto,en los Gltimos afios los gobi
nos intentarcn dar resmuesta & los prg
con la nroniedad en el campo vor la vi

ria (24) "ue buseca revisar las formas

ernos centroamerice~
blemas relacionados
a de la reforma agrew

de explotacién de la
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proviedad terrateniente adapténdolas & los imperativos de -
elevar la productividad sectotial e incrementar la oferta -
de materias primas demandadas por las empresas transnaciong
les.

Ias medidas aplicadas por la reforma agraria
lejos de suverar el problema,lo han agudizado,Su propdsito
es ",.. modernizar al sector latifundista,manteniendo a la
£ran masa de trabajadores minifundistas y precaristas en -
las actuales condiciones de extrema miseris.En la mayoris -
de los vpaises centroamericanos — particularmente en Nicara
gua y Bl Salvador — ,ls reforma agricola no s6lo es una =
operacién destinada a la modernizacidn tecnoldgica del lati
fundio y a8 su reordenamiento empresarial,de acuerdo con las
exigencias del mercado exvortador o del abastecimiento de ~
materias orimas a la industria manufacturera,sino un proce-
80 de contrareforma agraria dirigido = desmantelar,sistem&-
ticamente,las nuevas formas organizativas rue de alguna me-
nera constituyan amenazas potencialmente revolucionarias, -
rue pueden promover la movilizacién auténoma del campesina-
do o de la clase obrera ..."(25).

Teniendo as{ el marco actual de las moviliza
ciones sociales,las cuales,cuando se unen trabajadores agri
colas y los movimientos campesinos de diversas orientacio -
nes,dan origen & un combativo movimiento campesino oue adop
ta varias formas de organizacién y lucha.Ejemplo de ello lo
tenemos en ",.. Honduras y Bl Salvador,donde existe un im -
vortante sector cooverativista -ue tiende & propagarse a -
los otros nafses.Por otra parte,junto al tradicional movi -
miento de los obreros agricolas del banano en Costa Rica, ~
Honduras y Guatemale,han surgido nuevos sectores ligedos al
cultivo de lz cafin de azdcar v el algodén ..."{(26).

Como resultado de la modernizacién latifun -
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distas,las clases rurales han sufrido cembio importantes.En
tre los latifundistas se manifiesta una diferenciacién so -~
cial ", .. el gruvo tradicional mantiene,aidn,resablos servi
ciales,en particular,en las zonas dedicadas a2l cultivo del
cnafé&,Por otro ledo,crece una burpguesia srraria dedicada al
desarrollo de las agroindustrias y a los nuevos cultivos.Es
ta capa es8 més dinfmica y tiende & expresar sus intereses -
de manera especifica,marcando sus diferencias con la vieja
oligar-ufa terrateniente ..."(27).

El fendmeno de diferenciacidn social no es -
exclusivo de la socledsd agraria,sino ~nue eén la ciudad sur-
gen nuevas clases sociales,con grupos bien diferenciados,se
acuaulan los marginados,producto de una crisis agraria de -
las 4reas rurales urbanas.As{,junto a nuevos sectores comer
ciales e industrinles interesados en la ampliascién del mer-
cado interno,coexisten y predominan los grandes comercian -
tes exportadores:junto a las nuevas empresas transnaciona -
les . hay unes numerosa cava de pe uefios empresarios y artesa
nos rue constituyen una parte significetiva de la peruefia y
mediana burgues{a urbana,comercial e industrial.

En esta década es cuando la crisis econdmi-
ca v nvolitiea se manifiesta en Centroamérica,principalmente
en Nicaragua,Bl Salvador y Guatemala,el siguiente apartado
n os dard una visién general de los factores tantomeconémi-
cos como politicos de la crisis rue vive actualmente Centro
américa.

Podemos decir, ue este crisis tiene un cardc
ter global rue afecta la-economfa,ln politica y las institu
ciones nacionmles.Es también la crisis de un modelo tradi -
cional agroexvortador y de un proceso de industrializacién
sustitutivo de importaciones insuficiente para darle a la -

economia de la refién una nueva dindmicases la crisis del -
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Estado oligArruico (28) incapas de representar los intereses
de todas las fuerzas sociales y de 1la imposibilidad de dar -
una salide democrédtica.

En suma podria decirse cue es una explosién -
de viejas contradicciones contra mievas rue se estan enfren~-
tando en el marco del cavitalismo dependiente.la crisis poli
tica es el reflejo de la crisis rue se da en la totalidad de
la formacidn econdmica social,es su manifestacidén politica
y ‘uienes en ella actdan son las masas populares y por 1lo -
tanto las luchas povulares son las nue definen el carfcter -
de 1la crisis polfitieca en Centroamérica.

31 son las masag populares las cue van defi -
niendo el cardcter y el curso de la crisis,es necesario cali
ficar ~uilénes son los actores hisidricos y las fuerzas soecip
les ‘ue hecen de todo esto una lucha de clases méds abierta ;
as! como también definir las metas u objetivos explicitos en
los programas de lucha e implficitos en las formas oue se uti
lizan.Hay algo rue es8 evidente,cue ni por las formas emplea-
das ni vor los objetivos propuerstos,las clases dominadas se
preponen la imnlantacidén de la democracia verdida.No se bus-
¢ce 1= crercién de condiciones de vide democrétice-burguesa,
literal en el sentido de un rérsimen de libertades,sino rue
en Centroamérica no hav regreso nosible a algo rue nunca tu-
vo.Por lo tanto,se niensa en otra democracia,o sea,rue las ~
luchss vonulares tienen un sentido méds radical y de ahi las
formas ‘ue adopntan.Por lo tanto en le sipguiente parte se ana
1izard los elementos generales de la crisis polftica en Cen~
troamérice,donde veremos en conjunto una situacién prerrovo-
lucionaria cada vez mds evidente en E1 Salvador,un proceso
victorioso institucionalizédndose en Nicaragua,y dos pafses ~
Honduras y Costa Rica (en ese orden)rue no tienen situacio -

nes criticas en este momento,sin embarpo no son inmunes a
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1a actual erisis,

3.2.1 Los elementos de la crisis en Centroamérica,

3.2.1.1 La crisis polf{tice internsa.

Los conflictos entre fracciones burguesas,la
de la peruefig y de los grupos medios,han desestabilizado al
gobierno,pero no al Estado,Por ejemplo "... los reacomodos
operados a través de golpes de Estados,las reajiteradas vio~
laciones el orden constitucional,eran formes de e¢irculacidn
de la=s &lites politicas,eran expresionesde desajustes y con
flictos ~ue expresaban una de las formas mas frecuentes de
ausencia de hepemonfia,en la "ue una fraccién de clase no es
cenaz de imponerse sobre el resto de la clese,condicién pa~
ra rue nueda haber luego hegemonia sobre el resto de la so-
ciedad ..."(29).

Esta crisis es el resultado de la manera cé-
mo se van modificando en el interior de la clase dominante,
las relaciones entre las diversas fracciones entre si y en
su vinculacién con el Estado y obviamente,con el capital -
internacional.la modernizecién burguesa y las opciones para
alecanzar otros niveles de acumulacidén no se dan para todos
vor ipgual ¥ dependen de las nuevas relaciones con el merca
do externo y del control del poder.La disputa por este con-
trol ha sido una fuente permanente de conflictos entre gru-
pog v clases,

Tenemos "ue en las diferencias ~ue se generan
en el interior de 1la burguesfa se originan en las distintas
funciones ¢ue realizan los caritales comercial,industrial,~
financiero,etc.,y alin entre el desarrollo contradictorio de
sus ramas o sectores,las diversas formas de asociacién con

el cenital ex'ranjero y las rivalidades vor el crédito y la
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formacién del sector financiero.

El avance del cavpital en la agricultura des-
oués de la década de los cincuenta,provocada por la‘demanda
externa produjo una c¢lase burfuesa agraria cavitelizaeda y -
abierta a las nuevas opciones del mercadosel proyecto de in
terracién econémica centroamericana,como se dijo,un progra-
ma de sustitucién forzada de importaciones de bienes de con
sumoe inmediato,cred otra diferenciacién.Pero fueron las :--
condiriones politicas vara amvliar las bases de la acumula-
cién y revroduccién amnliada (30),todes ellas articuladas
a factores externos,las ‘ue provocan reacomodos de los inte
reses econémicos,’ ue Se exovresarcn como terigslones y pugnas
referidas o reflejadan en el Estado,como el sitio donde se
ori ginan,

La crisis interburpuesa se traduce en una se
rie de crisis constitucionales v ejemplo de éstas los tene-
mos en Guatemala,RKl Selvador,Nicaragua y Honduras.

Lo crisis rue afecta a 1a socliedad guatemal-
teca y 'ue tiene una expresién politica inmediata y vor e -
ello mféis visible,no agota su exnliacién en una mala confor.
mecién del noder del Estado,ni en la naturaleza todavia agra
ria de su economia.Bn el nivel de la sociedad politica,don-
de se vrnduce v se resuelve el enfrentamiento de intereses
de clase para constituirse en voder,las experiencias oue ha
tenido Guatemala,han venido probando reliteradamente una ex-
trema dificultad vor varte de las diversas fracciones bur -
Fuesas vara construir un poder estable,.Por }lo tanto,lo rue
las afecta es una crisis interna,al interior del blorue do-
minaente,imnerfectamente solidario en las coyunturas criti -
cas.En otras valabra,la crisis nolitica se exvlica en una
versigtente dificultad dificultzd varas establecer una domina
cién legfitima.
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La crisis pguatemalteca comenzé con una inca-
nacidad interna vwor varte de la burpuesis para resolver sus
contradicciones de clase:se oculté en el ejercicio desvlega
do de la violencia inter-clase,expresado en su dificultad
nolftica vara el control ideoldépico ¥y las contradicciones
socinles vrovocadas por el tivo de crecimiento econdmico -
‘ue tiene Centroamérica se comnlican mds,debido & la crisis
‘ue llega del exterior.

Las diversas fracciones burpuesas del pafls -
varecieron juntarse en el momento critico de la contrarre-
volucién (1954-55)-~ero lo ‘ue el temor unificéd,el mercado
dividid ¥ & vartir de a uellas fechas son las vpeleas inter-
nas las rue meior exnlican la inestabilidad en Guatemala,.No
es cierto 'ue la fraccidén aprarioexnortadora antes dominan-
te esté debilitada.Su diferenciacidén interna se acrecenté -
tento él interior del pronio gruvo cafetalero como una oca-
8ién de los nuevos nroductos agrarios de exportacidn,ademis
hsn surpido nuevos sitios pars la inversién-reproduccidén ca
nitalista y #n-servicios también hubo una acumulacidn en el
¢rea industrial Qe éstos.El mercado comin estimulé el sur-
Fimiento de una fracciédn industrial v comercisl cada vez -
mig voderosn.El canltal financiero surpid también reclaman—
do autonomfa v control:de hecho los numerosos bances y fi -
nancieras privadas controlan las mds diversas actividades -~
econémicas.Pero el ecmrnital financlero es de oriren agrario-
comercirl ¥ seencuentre fundido nor ellos con alfunos de los
Frunos écondmicos mAs imnortentes.

Es entre tales gruovos - ue las neleas y los -
conflictos se establecen "... v la otra fuente de conflic -
tos interburgueses radica en la desipuerldad de oportunida ;
des con ue se accede al cavital internacional y,vor lo tan

to,12 meior ubicacién ‘ue ad-uiere cierta inversién indus -~
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trial ,altanente orntegida en 1a carrera por el control del
mercado comin resional.Existen vugnas por ello,entre la bur
fuesia vieja,previa al nuevo ciclo de la divisién internacio
nel del trabajo y la nueva,surgida en el seno de la covuntu

ol

ra del mercado comin.fn esta dltima se encuentran los gru

i

nos mafiosos (volfticos v militares) ‘ue hacen fortuna va -

liéndose de medios ilicitos.las desavenencias surgen cons

tantemente frente a determinadass politicas del Estado,rue
estando a su servicio,es incanaz de ate-der,al mismo tiemvo
vrioridades contradictorias ..." (31).

Por 1o ‘ue resvecta a El 3alvador vemos -ue
su crisis comienza desde el levantamiento campesino de 1932
donde la oligar ufa pierde cavacidad hegeménica en el siste
ma polftico.Esta deficiencia oligfirruica se manifestd ini -
cilalmente nor la vérdide de puestos importantes en el apara
to administrativo del Estado hasta 1950.La oligar uia cafe-
telera fue nerdiendo,cada ves mds,la capacidad socisl para
articular un orovecto histérico propio rue le permitiera re
oresentar los intereses generales de la nacién,més alld de
lea divistones socioeconémicas y sociopolfiticas internas.

Paulatinamente,vero crecientemente,se fue -—
volviendo cada vez menos flexible para responder a los desa
fioa 'ue la situacibén planteaba.Bsto generd rue la oligar -
ufia abandonara el control directo del Estado para transfe-
rirlo al ue desde esa énoca se va a transforwar en su ver—
dandero vartido nolf+ico:el ejército.

"... ¥ste desvlazamiento abre un periodo de
modernizacidén y refuncionamiento del Estado,muy limitado pe
ro de gran trascendencia en cuanto a incorporacién parcial
de los intereses de sectores modernizantes a la érbita de -
lo definible y a preservar nor un érgano ‘ue no podia seguir

funcionendo,inicamente,en relacién con los intereses parcia
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les de 1a oligsr- uia.Esto abre,a su vez,nuevas luchas y vug
nas ue se van sucediendo y c¢uyos momentos estelares se pre
sertaron en 1944 con 1la cafda del General Maximiliano Her-
néndez Mrrtines:en 1960-61 con la junta civico-militar:en
1976 con 1s vurne Molina-olisar-ufa snte el vrovecto de -~
transformacién agraria,v finalmente en 1979 con el derroca-
miento de Romero.®n +tndogs estes momentos no 3é6lo intervie-
n es de una u otra manera,el movimiento de masas,sino ue
gi~more,al final,la vieja clase dominante ha podide recupe-
Tar vara su control al aparato del Estedo.Re fuerza se debe
2 su indiscutible hegemoni{a econdmieca, ue a través de miles
de hilos controla al conjunto de la sociedamd ..."(32).

La crisis de hepgemon{a noha significadoain la
crisis del poder oligAr uico,vor ue,sibien la oligar uia te
rrateniente no puede imponer consensualmente un provecto -
histérico,éste obstficulo no se traduce en la incapac®*dad pa
ra lograr una influencis preponderante en la bureocracia polf
tica-militar.La crisis de hegemonfa oligdr-uica no se tradu
ce en auténoma sobredeterminacién militar en la direccién
vwolitica.No es un vacio rfue un voder deja para ser llenado
nor otro,sino m&s bien,es el fendmeno rue se verfila como -

~un vrefo de noder ‘ue llena el estamento militar con con -
ciencia de grupo corporativo 'ue tiene intereses propios,ve
ro necesariamente,vinculados a los grupos sociales en cri -~
sis,Ta crisis misma vosibilita rue la autonomia sea mayor v
en ese medida,el estamento militar se configura como un gru
no nmoderosc,nero con un poder socialmente conceptual.

El oroblemade la crisis en Nicararua,obvia -
mente es antes de la revolucién nicaragliense,va "ue después
de Sata,se dan otros tipos de problemas con la clase dirigen
te politicamente v la burpues{a.Asi,en la década de los 50
es cuando 1lr burpuesia nicsragtiense se interra en dos blo -

u
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-ues econfmicos rue convergen en un intermediario financie-
ro pronic : Banco de América y Banco Nicaragliense.El grupo ~
Somoza,sevarado y en-tonces en procesc de congolidaoi6n,aun—
:ue carece de un intermediario finsnclero (Banco nacional y
el Instituto de Fomento Nacionasl INFONAC).Pero el juepo de
las alianzas fue el -ue realizaron los gruvnes econdmicos ba
jo el amparo de la comnetencia monovolista,el cue vino a -~
provocar modificaciones en la composicién y el poder de ne~
foclacién de cada uno de ellos,y a resolver y revelar sus -
propias contradicclones internas.

En tales condiciones el mantenimiento de ta—
sas de crecimiento constantes en las gananclas,se volvié di
ficil a comienzos de los afos setenta.Se adoptd,en-tonces,
la polftica de concentrar el poder en el interior del grupo
¥ reforzar la exvlotacién del factor trabajo."...El ingreso
del gruvo Somoza al mercado de las empresas de esos dos gru
pos antes mencionados,vino a colmplicar el reparto de la ga~
nancia. Somoza se habla interesado,primero en empresas mine
ras,sgrovecuarias e industriales,michas de ellas asociadas
con miembros de los dos gruvos mencionados.A finales de los
efios 60,8us nuevas empresas industrimeles,agroindustriales y
de servicios del grupo de Somoza,ya afectaban seriamente 1-
las posibilidades de expaneidén de la burguesia industrial y
comercial .En otros casos afecta,también,a empresas de los -
£ruvos locales aliasdos con gruvos privados norteamericanos,
lo cual internzcionalizé la pugna y obligé al diseﬁo‘de po—
1i{ticas de convergencia.Esta converrencia se expresé inicial
mente con la constitucién de un grupo de inversiones bajo -
la conduccién del capital norteamericano y la tutela politi-
ca de 1a Agencia Internacional de Desarrolle (AID).Ests gru-
po es conoaldo como Corporacidn Nicaragliense de Tnversiones

{Gruvos Banic,Benamerica v Somoza,juntos)Esto alivia las pre
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siones,vero no las disminuye,va -ue en su misma dindmica el
sran cavital va diferencidndose del mediano y ve uefio cani-~
tal,nese a ‘ue este forma parte de los grupos originales de
cavital ..3i"(33).

La situacién se arrava vare ese mismo tipo -
de grupos,pero cuy o origen es mis reclente,puesto 'ue se -
ven forzados a ovptar vor una alianza sostenida con los so-
cions tradicionales,ya “ue guardan dificultades en sus pro -
pios grupos originales y una alianza con los nuevos mecanis
mos del grupe 3Somoze.Esta crisis siguié haste el triunfo de
la revolucién nicaraglicnse.

En Honduras,esta crisis,contradicciones secun
derias en el seno de la clase dominante han sido més profun
das 'ue en el c¢aso de El Salvedor , Nicarapua y Guatemala.
Fn particuler se ha observado esan contradicciones en la di
ferencia en cunnto al proyecto volftico de las dos fraccio-
nes de la burruesf{a fundamentales.lLa oligar ufa 'ue es re -~
presentada vor el partido nacional y la -ue denominar{amos
burguesfa industrial-comercial,representada por el partido
liberal.La supervivencia de los partidos tradicionales,es
el sintoma de ' ue el juero nolftico sipue expresando,en bue
na medida,la lucha vor la hegemonfia dentro de la clase domi
nante.El correlato de esa situaclén es,por Bupuesto,un ni -~
vel menor de desarrollo de la lucha de clases.

51 bien es cierto”.i. ‘ue el nivel de orgfani
zacién,particularmente de los trabajadores del campo,es uno
de los més elevados en la resién,también lo es 'ue las temn-
dencias mediatizadoras son las hegeménicas en el movimiento
sindical, ue el nivel politico,los partidos de las cavas me
dias,reformiatas y de tercera posicién son percibidos como
slternativas y ue 1a fuerza polftica de los sectores pomu-

lsres,adn en slianza,no es sipnificativa ..."(34).
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Aun ue no es conveniente exarerar la naturaw—
lerza de la crisis volftica interna,es importante sefialar -
rue ells no se mantiene como una contradiccién no antagbdni-
ca v puede resolverse de diversa manera,en funcién de la -
reanl amenaza ponular.Asf la insurreccién armada en Nicara -
fus resolvid de manera revolucionaria las diferenclas entre
las distintas fracciones burguesas.,al impedir el intento -
de comoromiso ‘ue hublera significado el éxito de la media-
ci6én,medida nrue buscaron el imperialismo y algunos gruvos
empresariales.

En Guatamala la movilizacién de las masas po
pulares se produce en un prolongado veriodo contrarrevolu -
cionarie "ue ha fortalecido al eje burguesf{a-ejército.A ul
todavie hay una salida reaccionaria a la crisis interburgue
gsa. Por lo cue respecta a El Salvador vemos rue el papel de
terminante de la sublevacién povular s6lo alcanzé a activar
la crisis interna volftica y provocar una importante esci -
8ién "... en octubre de 1979 con el folpe de Estado dado al
general Romero,vero hasta ahora y sobre todo después de eng
ro de 1980 ha sido una solucién reformista casi frustrada y
represiva ..." (35).

Podemos decir rue la crisis pol{tice en Cen-
troamérica no es exvresién de contradicciones secundarias -
no resueltas en el interior de la clase dominante,sino més
bien es una abierta lucha de clases rue pone en cuestién -~

las bases mismas de la dominacidén burruesa.

3.2.1.2 La presencia popular

El proceso revolucionario amctusl (1975-80) —
contiene nuevas caracteristicas 'ue se desarrollan a partir
de los errores cometidos anteriormente.La suma de esto es

una preserncia popular de nuevo tipo ~ue se expresa en nue -
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vas formas de organizacién de la protesta,nuevos actos his—
téricos,nuevos elementos ideolégicos-polfticos,etc.Ejemnlo
de este nuevo tipo de participacién popular es la toma:de —
embajadas como er; el caso de (Guatemala."...a fines de agos—
to de 1979 vrinciva lo rue terminaré con la matanza en la
embaj ade de Espafla en Suatemnla.El ejército secuestra a Pau
lino Morén Ambrosio Yujé Suc,Marcelo Tum Gémez,Ramén Tuj,Do
mingo Juna Pacay,Gregorio Xona,Feline Morédn,Juan Yat Lépez
v Patrocinio liancht,todos ellos de la Zona del ‘uiché,Son -
transladados al municipio de Chajul y una comisidn viaja a
la ciudad de Guatemala a denunciar el secuestro.Nadie les
hace caso v tres meses desnués siete de los nueve campesi -
nos secuestredos son vestidos con uniforme verde olivo y -~
los matan.Una comisién méAs de campesinos viajesn a Guatenala
hablan con revresentantes de diversas organizaciones popula
reg,debido a “ue el gobierno no atiende gus ruejas,deciden
tomar la embajada espaifiola el 31 de enero de 1980 con los
resultados de sobra conosicod ..."(36).

Ademés de la violencia revolucionaria de El
Salvador y Guatemala,los movimientos huelpuisticos en liondu
ras v Costa Rica muestran un auge de la'conciencia tue em
plezan a tomar las clases marpinadas del sistema productivo
imverante en Centroaméricsas,aunado a la incapacidad rue tiene
1s c;ase en el voder para solucionar estos problemas,

Los movimientos povulares en esta década 1970
1980 haen suverado problemas anteriores de direccidén y fun-
cionamiento de éstos contra los resfmenes militares de Cen-
troamérica.Teniendo una visién mds objetiva del problema al
‘ue se enfrentan,ejemplo de ello es la unién de diferentes
fracciones de la guerrille con el movimiento campesino y =
obrero,

La revresién en Guatemala avuda a la forms -
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cién de gruvos guerrilleros entre los cuales encontramos:
"... al Movimiento Revolucionario 13 de noviembre (MR-13) -
rue desnués pasa a ser las Fuerzas Armadas Revolucionarias
(FARj:el Ejército Guerrillero del. Pueblo (EGP) y la Organi-
zacién Revolucionarias del Pueblo Aramado (ORPA).Dentro del
movimiento obrero v campesino tenemos también el Consejo Na
cional de Unidad sindical (ONUS),el Consejo de Unidad Campe
gina (CUC),el lovimiento Nacional de Pobladores (HONAP),la
Unién Nacional de Mujeres (UNAM),la Asociacién de Estudian-
tes Universitarios (AEU),el Prente Democrético contra la -
reoresién,la Central Necional de Trabajadores {CNT),1la Fede
recidén de Trabajadores de Guatemala (FGT),andemés de otras -
orpanizaciones ..." (37).

Dentro de la guerra interna :ue tiene lugar
en El Salvador encontramos dentro de este proceso revolucip
nario las alianzas volfticas representadas por "... el Fren
te de Accién Popular Unificada (FAPU) creado en 1974:3el Blo
cue Ponular Revolucionario (BPR) creado en 1975;las ligas -
Populares 28 de febrero (LP-28) creadas en 19773el Foro Po-
vular creado en 1979 en el fual varticipan tres partides le
pales:el Dembécrata Cristiano,el Movimiento Nacional Revolu-
cionario y 1la Unién Democrdtica Nacionalistae,dirigido por
el Partido Comuniste y trece federaciones,centrales y orga-
nizaciones sindiceles.Dentro del movimiento guerrillero en—
contramos al Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP):las
Fuerzas Pooulares de Liberacién *Farabundo Mart{” (FLP) y -
las Fuerzas Armadas de 12 Resistencia Nacional (FARN),ade-
mfs de la varticivacién de alpunos aacerdote ..."(38).

En Nicaragus también encontramos orgenimacio
nes -ue particiovaron abiertamente en la lucha revoluciona -~
rie como "... la Central de Trabajadores nicaragiienses (CNT)

la Central de 1sn Unidad Sindicel (CUS),la Asociacién de Tra
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bajadores del Camvpo (ATC),los comités obreros-revoluciona -
rios (COR), el lovimlento Democritico nicaragliense,el lovi-
miento popular unido,el Frente Amplio Ovositor (FAO) ¥ el
Frente Sandinista de Liberacién ..."(39).

De estos ejemvlos del movimlente povular,lla
ma 1o atencién el hecho de rue por vrimera vez en la histo-
ria de la regién,al mismo tiempo rue se opera la formacién
de un frente amplio v democridtico,se produce la moviliza -
cién de la clase obrera en torno a la unidad,como ruedd de-
mostrado en les movilizaciones proletarias a nivel local y
rerionel,ademés de su presencia objetiva en la bliscueda de
una 8olucién al conflicto.

Esta resvuesta de los movimientos populares
se debe a 'ue el nuevo tipo de Estado conocido como de "eXe:
cencidén” (41) surge con un mareado carfcter militar el cual
necesite del aparato represivo para poner orden dentro de
las nugnas de las diferentes fracciones de la burguesia,ade
més de mantener a los sectores vpomulares dentro del esruema
interno.

La oresencia militar califica el nuevo caréc
ter del Estado,ya ‘ue,aun: ue es clerto rue la represidén cons
tituye uno de los rasgos principales de toda relzcidn de PO
der,donde el aparato represivo se reconstituye de manera ex
vecifica y ocupa el nmicleo central del Estado.Donde un apa-
rato del Estado desarrolla la capacidad para encabezerlo, -
ocupando el centro de las decisiones,rompiéndose asf el ecui
1ibrio de noderes,vero a su vez unificando e interrando a
la burruesfia,zunrimiendo transiteriamente les contradiccio-
nes burguesas.

Por lo tanto,el sistema econdmico bajo 1la pro
teccién del Bstudo (y el Estado es por eso cada vez menos na

cional ) trabaja,casl exclusivamente, en provecho de una.mi-
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norfa.Ante esta situacién,el Estado va perdiendo la capaci
dad de controlar,primero y desarticular después,las luchas
socirles,entonces la crisis del Estado es ahora una crisis
de toda la sociedad ¥y rueda vlanteada cuando las masa aparg
cen naulatinamente ganando esvnacio,reconocimiento e influen
cia.

En resumen,estén en crisis las instituciones
estatales en donde se organiza ls dominacién de la burgue -
gia,donde logs sectores dominzdos han puesto a prueba la cae
pacidad burpsuess de esa dominacién para resolver la erisis,
sin embargo,la resvuestm fue desde hace aflos el terror y la
violencis,avareciendo el Estado como un,voder abiertamente
contrarrevolucionario.

Actualmente el pavel cue estd jugando el Es-
tado es el de la ldentificacidén con fracciones de la clase
dominante,es decir, -ue la funcidén del aparato del Estado
(gobierno) no tiende a reflejar el interés de una clase,la
dominante,sino mds bien de una fraccién de ella.la crieis
se plantes entonces como una crisis del mismo sistema.Auna~
do & los factores internocs,encontramos rue la crisis en Cen
troamérica se desarrolla dentro de un émbito internacional
conflictivo,es decir, ue la crisis general -~ue afecta a to
do el sistema caplitalista ha trafido diversa consecuencias
a los palises vperiféridos,los cuales se han enfrentado a los
problemas tanto internos como externos,

Asf,la crisis econdmica rue se materializa -
en las vrincipales economfas cavitalistas durante los prime
ros aiflos de la décad de los setenta,puso fin sl anterior Pe
riodo exvaneivo de la economia mundial.Esta crisis trae co-
mo consecuencia la cafda relativae del comercio internacio -
nsl afectando seriamente s las economin periféricas en este

caso a Centroamérica.Debido princinalmente a la lenta expan
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sién reristrada en los palses industrializados combinada -~
con un mayor proteccionismo,la acelaracién de la inflacidn

internacional y la inestabilided de los tipos de cambio.ks

decir, ",.. rue como los pafses desarrollaedos cumplen un -

rol prevondernate en la ad'uisicién dé los bienes origina -
rios de los vpai{ses subdesarrollados junto con las medidas -
proteccionistas adoptades por los primeros,han influfdo en

la cafda de le-tasa de crecimiento de las exportaciones de

éstos dltimos pailses ..."(42).

Por lo tanto el capitalismo monopolista de
nuestros dias ha entrado en crisis y en una crisis rue ha
sacado a nlena luz del dfa las contradicciones cuva solu -
cién imponen histéricamente cambios profundos en la orfani-
zacién politico-econdmica del sistema.Estd terminando un pe
riodo higtérico.pare el desarrollo del ecapitalismo ¥ en la
década de los ochenta se¢ empieza a definir los caracteres -
de una nueva fase.Una variable decisiva rcue favoreceri o tra
bard le tendencia autoritaria e integradora del desarrollo
cavitalista es la fuerza y orientacién del movimiento obre-
To 8 escala mundial.

Ante esta situacién,el capitalismo latinoame
riceno se halla en nleo nroceso de reestructuracién ypolitica
en el rue sectores més conscientes de la burguesia esperan
obtener nuevos tinos de organizaciones estatales adecuadas
a las necesidades actuales del desarrollo del capitalismo ¥
a la reglamentacién de la clase obrera,lo 'ue implica rede-
finiciones estratégicas internscionales,

Todo esto suvone una vasta presenci volfitica
del reformismo internacionsl en un momento en rue el movi -
miento revolucionario de los sesenta y princivios de los sg
tents estd en plena crisis y la corriente proletaria comien

za |a desarrollarse.



78

Por lo tanto "... el conjunto de estos fend—
menos explican el avoyo.prestado por las burruesia latinoa~
merieanas rl imnerialismo europeo y la virtual neutralidad
del imperialismo norteamericano en el derrlbamiento de Somo
za en Nicarapua vy la consolidacidn del robierno del Frente
Sandinista de Liberacién Nacional.También explican la acti-
tud del imperialismo europeo y de la burguesiz mexicana an-
te un proceso mucho wés radical como lo es el protagonizado
por las masas salvadorefing ..."(43).

Dentro de este marco general,el movimiento
revolucionario en Centroamérica tiene una enorme importan -
cia,oues de su curso dependen en gran wmedlde el ritmo gene-
ral de desarrollo de la nueva iz uierdas salvadorefia y lati-
noamericans.

Dentro de este proceso,la revolucidn salvado
refia constituye el asvecto méds importante,ya 'ue puede mar-
car el rumbo,en el caco de triunfar y desarrollarse libre -
mente,al resto de las masas latinoamericanas rebazando de
esta meners los planos del reformismo internacional.Pero co
mo ya hemos seflalado,este proceso tiene lugar en un pais pe
‘uefio y atrazado,en el marco de grandes presiones interna ~
cionales y de un todavia d6bil desarrollo del movimiento o-
brero y revolucionario de masas en otros palaes del conti-

nente,1o0 rue no debe llevarnos a forjar demasiadas ilusio -

nes al respecto.
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CAPITULO 4

hA ESTRATEGIA INTERVENCIONISTA POLITICA MILITAR Y ECONOMICA
NORTEAMERICANA EN CENTROAMERICA.

Para analizar la estrategia intervencionista
de Estados Unidos hacia América Central es necesario recor-
dar un elemento constante en la polf{tica exterior norteame-
ricana,al considerar a la zdna como 4rea exclusiva de in .-
fluencia y expansién natural,ligada de modo permanente a -
sus intereses de seguridad y sometida a su hegemonis politi
ca,econdmica y militar.Ejemplo de esto lo tenemos desde la
",.. formulacién de la doctrina Monroe en 1823 y més efec-
tivamente desde los comienzos de su expansidén imperial & fi
nes del sigloXIX.Estados Unidos nunca ha cuestionado o per
mitido cuestionar su supuesto derecho como potencia dominan
te en el Area,recurriendo incluso a la intervencién militar
directa cuando sucedieron hechos internos o externoa rue pa
recfan constituir una amensza a sug intereses :.."(1).

El fundamento de esta hegemon{a estd dado -~
vor la necesidad de protveger su sepuridad defendiendo la zg
na adyacente a sus limites sur y oceste.A partir de este su—
puesto,los Eatados Unidos y sus intereses permanentes de se
guridad de éste en la zona,pasan a ubicarse en rue no exis—
ta la presencia de potencias extranjeras hostiles,ademés de
~ue exista 1a presencia de estabilidad volftica mue puede ~
generar reg{menes rue,apocidndose a esas potencias o,preten
diendo una mayor dependencia,cuestionen la hegemonfa nortea
mericana.

Esta situncidén de zone de seguridad de los -
Bstados Unidos no verié nada,sino mAs blen se vié agudizada
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a vartir de la sepunda Guerra Mundial,ya rue los movimien -
tos revolucionarios o nacionalistas de esa época,podfan en-
marcarse dentro dd los dos puntos anteriores (amenazas a la
estobilidada volftice interna e intentos de unién con poten
cias extranjeras hostilesn).

Sin embarfo,los Estados Unidos estaban en cgon
diciones de asegurar la estabilidad interna de los gobier -
nos de Centroamérica,a través de un sistema regional de se-
guridad colectiva,ademés de sus propios medios.Aunrue el pe
ligro de una intromisidén comunista no ers factible,ya ~ue -
la Unidén Soviéiica tenfa sus provmio irtereses en Europa ¥y
Asia y por consipuiente,daba menor importancia a susg rela -
ciones con América Latina.

En los aflos cuarenta y cincuenta,los pafses
de Centroamérica aienten la presencia contfinua de la activi
dad nortesmericana,a través de préstamos,ayuda militar,in -
tervenciones directas,financiamiento,dependencia comercial,
etc., ya "ue es considerada zona de influencia (2) y de se-
guridad de los Estados Unidos.

Con la revolucidn cubane se wuestra "... por
un lade la incanscidad de Estados Unldos para eliminar a Fi
del Cestro y 2 su nuevo régimen,a pesar de su sistema regio
nal y de sus proovio avaratos de seguridad,y por otro lado,
el acercamiento de Cuba a la Unién Soviética,la cual abre -
una nerspectiva al confliocto global demostrando rue éste -
también vuede extenderse hacia una drea 'ue parecia hasta
entonces no im-licadas ..."(3).

\ Por lo "ue resvecta a lz politica de los Es-
tados Unidos ,hasta la revolucidn cubana estuvo enfocada ha
cia 1la oromocién de los intereses privados de sus compafifas
en los vafses de América Central,aseruréndoles gobiernos fa

vorables rue al mismo tiempo eran vistos como enlazados de



8«

modo armonioso con los intereses de 1la sepuridad de la re -
fibén.Ademée,de 1la baja prioridad ~ue en el contexto de su -
volftica global asignaba Estados Unidos al Caribe y Centrog
mérica,considerédndolos zona segura,permitié rue estos inte-
reses econdmicos,insignificantes en el contexto interno nor
teamericano,tuvieran una enorme relevancia en la fijacién ~
de la polftica de Estados Unidos hacia la regién.

De este modo,las compafiflas cue operaban en -
Centroamérica nasaron a determinar cuando una situzeién cons
titufa une amensza para el interés genersl norteamericano .
fundahentalmente de su vwrovio interés particular.Las admi -
nistraciones norteamericanas estaban satisfechas de tener -
goblernos estables en la zona,sl embargo, la presencia domi
nante del canital estadounidense no solo no orodujo un desa
rrollo efectivo,sino 'ue generd resimenes politicos sin ba-
se real en las sociedades 'ue gobernaban.

La consecuencias de la sobreexplotacién,del -
autoritarismo,de la ausencia de un Estzdo nacionsl en Cen -
troamérica y de la dominacidn extranjera,debia ser a corto
nlazo o a larFo,el surpsimiento de movimientos sociales y po
1fticos con amolia base popular y ‘ue pusiera en cuestidn
el orden existente.Ante esta situscién,los Estados Unidos -
s6lo toman conciencia de la situacidn exvlosiva generada
vor estas condiciones a partir de los afios sesenta,ante la
necesidad de dar resvuesta al fendmeno iniciado con la re-
volucién cubana.No obatante,el mismo limite rue la seguri -
dad de los intereses norteamericanos hizo inefectivas las -
soluciones aplicadas,entre las cuales encontramos a la Ali-
anza para el Progreso (4),auncue esta fue sélo una_carta -
de la volitica norteamericanz de comienzos de los sesenta.

... La otra estuvo constitufda por la doc -

trina de contrainsurgencia y la sepuridsd nacional, ue gene

B\
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ré uns mayor oresencia militar norteamericana y 4ié lugar a
un fortalecimiento de los anaratos represivos de los regime
nes gobernantes.Puesto ~ue estos goblernos eran los menos -
interesados en anlicar medidas de cambiowminterno,fue este -
serundo aspecto rue predominé en definitiva en 1la politica

norteamericana de la época de los sesenta y parte de los se
tenta ..."(5).

Es a partir del triunfo de la revolucién ni
caragilense cuando se comienza a dar mayor importancia a la
intromisién cubrna en Nicaragun,ayudando 21 Frente Sandinis
ta y al mismo tiempo a los movimientos de Guatemala y E1l -
Salvador,los cuales crean en los demés palses situeciones -
de inestabjlidad politica rue preocupa a los Estados Unidos.

Dentro de esta preocupacién estadounidense ,
existen tres fectores rue maneja este pafs en Centroamérica
los cuales son "..., 1) la actividad econémica norteamerica-
na se en cuentra concentrada en algunos pafses del drea y
nrincipalmente en Nicaragua y Panamé.;2) desde el.punto de
vista estratégico es escenario de un conjunto de activida -
des militeres y de intelipencia vinculadas a la-polftica -
flobal de Estados Unidos y por dltimo, 3) desde el punto PO
1{tico,donde 1a preocuvacién norteamerican a nace del ries—
go de rue la situscidén politica,social ¥ econémica de los -
valizses de la regién genere el potencial para el estableci -
miento de resimenes antinorteamericanos ..."(6).

Por lo tanto,las amenazas para estos tres -
factores marcan la actual situseién de aplicar una linea du
ra de contencidn por varte de los Estados Unidos hacia Cen-
troamérica.las actividades econbémicas de Estados Unidos hag
cia Centroamérica se ve en el cuadro del anexo (7),donde la
inversién directa se impluanta en los rubros dindmicos de -

las economias centroamericanas.Ademds el otro cuadro del —--
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anexo (8) nos mueetra la dependencia rue existe con Estados
Unidos con respecto & 1las exvortaciones e importaciones de
Centroamérica a ese paisiya rue los pafses de la regsidn son
fuertemente dependientes de Estados Unidos en lo rue respec
ta a créditos materias vnrimas,productos agricolas y bienes
manufacturados.

Por lo rue respecta a los otros dos factores
vemos ‘ue a partir de la doctrina de seguridad nacional cu-~
yos princivios son el destino manifiesto y la doctrina hion-
roe,los Estados Unidos hen remodelado y actualizado perma-
nentemente su ideologfa sobre sepuridad nacional,semin las
etapas de su provio poder en el contexto mundial.Ademds,la
politice exterior norteaemricana derende de diversos facto-
res,cuya importancia en las definiciones y tome de decisio-
nes varfa en relacidén a la relevancia histérica de "... a)
la imoortancia estratégica-militar de las regiones del mun
do: b) losm ciclos de auge y devoresidn econbmica-comerciales

mundisles y nortesemricanos:c) la amenaza & lo cue los erui
pos gobernantes estadounidense consideran como los intere -
ses vitales del imverio:d) la definicién,por parte del de -
departamento y la Casa Blanca sobre ruien constituye el eng
mirfo orincipal:e) los intereses del capital transnacional -
en el exterior;f) los vropios problemas polfticos internos
de 1la sociedad norteamericana cuando sus vias de solucién -
se vinculan al modo como se conduzca la nolftica exterior,
segin las regionses,los gobliernos y los grandes aspectos
de imvortan-cia central:econémicos,volfticos y militares- -
estratégicos ...."( 9).

Ademés la vresencia de una votencia hostil -
en las cercanfias de Estados Unidos,no solamente le crea pro

blemas logfiticos para su defensa ante un eventual conflicto

sino rue también lo obligarf{a a desviar recursos de primor-
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dial imvortancia en otras Areas del mundo.Esto significa n-
‘ue 1la polf{tica exterior norteaemricana hacia Centroamérica
¥ el Caribe esté condicionada por razones estratégico-mili-
tares y desnués por razones econémicas comerciales.Ejemplo
de lrs razones estratégicas lo tenemos con la doctrina esta
dounidense de la sefuridad nacional (10),donde la gran po-
tencia 'ue es Estudos Unidos tiene una zona de influencia,
la cugl tiene ' ue conservar y proteger.

Ante esta situacién,con la revolucién cubana
se mrniflesta une modelidad militar nueva ue venfa a modji
ficar tode la infraestructura militar de los Estados Unidos
en el Area,la lucha guerrillera.Para hecer frente a esta -
nueva modalidad,le doctrina de sepguridad nacional tuvo ocue
resnonder a través de una militarizacidn de la polfica.

Ya :ue el nuevo estilo de lucha blonueabae f4
cilmente 8 las ovperaciones militares per tres razones ",..
1) 1las movilidad de las fuerzas guerrilleras en ata ues sor
oresivos,impedfan ‘ue se enfrascaran en unaz lucha frontal -
con las fuerzas armadas regulares,2) el impedimiento para ~
di feremciar a un insurge-te de un civil, v 3) la guerrilla
se caracterizaba nor termer como fuente de abastecimiento 1
los mismos materiales y aramas del ejéreito.listo era posi -
ble por las cepturas 'ue hacfan en sus atarues ..."(11).

El pgobierno de Xennedy modifica la doctrina
de sepuridad,mediante una revpresalia flexible y con la con
treinsurgencia (12 ). Tratando de resolver los problemas inme
diatos,este vresidente crea la Alianza para el Progreso pa-
re solucioner las csusas de las revoluciones,sin embargo,los
intentos ‘ue hizo la Alianza para la soclucién de estos pro-
blemas no se lleveron a cabo debido a rue en América Lutina
existis un nivel reneral,salvo las excevciones de Chile Utu

Fuay y Costa Rica,una inestabilidad volltica,dads por la -
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inexistencia de un gruro social local capaz de dirigir todo
el vais.

Ante este situacién,loa politicos nortememri
canos creyveron encontrar la férmula para solucionar los pro
blemss inmediatos de la Treriébn:esta solucibén fue hacer del
ejérecito un gruvo nolf{tico dirigente de la adwinistracién
estsntal, ue hzata la fecha domina en algunos paises de Cen-

troemériea.

4., 1 Polftica Exterior de Carter en Centroamerica,

Cuando James Carter sube a la presidencia -~
de los Bstados Unidos,su e'ulpo de trabajo hacia América La
tina habfa formulado una nueva politica hacia la regidn, ue
trseria condiciones favornbles para éste,

Las ideas principales ‘ue la nueva adminis-
tracién presenta son "... la llamada polftica de derechos
hum=nos y el abandono del tratamiento del continente como
un blorue monolitico,enfrentable con una polftica latinoa~
mericana.lLa primera sunonia ‘ue el gobierno del norte,vol-
viendo a la raiz liberal de la mnacién,rFuiarfa su conducta
frente a los gobiernos del wmundo por su grado de respeto o
violacién de los derechos humanos.La segunda proponia esta
blecer nolfticas de vafs a vpafs,0 a lo mds,en el caso de ~
Centroamérica v el Caribe ,tratamientos subregionales cuando
existiera similitud real en las condiciones econémicas so-
cisles ¥ nolfiticmas de los paises componentes ..."(13).

Ej—emvnlos de esta nueva nolitica los tenemos
en Guatemrla,Nicaragu y ¥l Selvador,donde en Guatemala apa~
rece pzra la administracién norteaemricana,como el pais rue
tiene las condiciones para esta nueva politica.Las anuncia-
das elecciones de 1978 constitufan un terreno propicio para

i
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ineentiver alli 1a formacidén de un centro nolitico,rue marei
nzra a2 la ultraderecha del Movimiento de Liberacidén Nacional
¥ & las orpanizaciones revolucionarias y ofreciera un espeg
tro de varticioacién democrética aceptable.Por otro lado,la

intensidad de la violacién de los derechos humanes,hacia po-
sible los llamados de atencién de Washington fueran bien aco
ridos por un mmnlio esnectro de la opinién norteamericana y

de los centros del caplitalismo mudnial,y tuvieron respuesta

vositiva del rérimen - ue saliera de la elecciédn,sin dafiar la
lucha contrainsurgente y sin ~usebrar las relaciones norteame
ricanas-guateunltacas.

Por dltimo "... este pals aparecfa como el -~
nrimer eslabén de un a cadena repional de normalizaciones, -
‘ue deberfa ser seruido por Panamé,Honduras y,en 1981 por Ni
caragjua.los vla~es norteamericanos fueron desbaratados por -
el fraude electoral ‘ue - 1levré al poder a Fernando Romeo
Iucas Garcia v la fuerza electoral demostrada por la ultrade
recha liderada por Mario Sandoval Alarcén,dejé el centro re~
ducide 2 un minimo.Por otra varte,le politica de derechos hu
manos ue se expresdé con la tibia propuesta de reduccién de
1s avuda s las fuerzas armadas,encontrd un fuerte rechazo en
la oficialidad,ovptando por rechazarla y derechizando,més adn
sus vosiciones.le intensificacién de la lucha de wmasas,prin-
cioalmente & nivel del movimiento ,obrero y la actividad de -
los Fruves revolucionarios con capacidad militar terminé de
cerrar el cuadro de esta politice en Guatemsla ..."(14).

En Nicaragua,la situacidn cambié desnuéds del
triunfo del Frente Sandinista,trayvendo coho consecuencia fue
esto fuera una derrota grave para la estrategia militar y di
plomética estadounidense.Primern,por-ue demuestra rue el pi-
lzxr volftico del llamado sistema interamericano ya no es so-

bern:do vwor los Estados Unidos,va 'ue & nesar de todos los -
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eafuerzos de la divlomacia norteamericana y de las voresiones
de todz {ndole,fue imposible 'ue la OEA,legitimara cual  uier
tivo de intervencién orientada a escamotear el triunfo sandi
nistn.la correracién de fuerzas en la regién impedid esta -
vez ue se repltiera Santo Domingo,sepundo,porrue ha ruedado
demostrado ue en ciertas coyunturas,los pactos militares re
floneles no nueden operarse més,a pesar de los intentos de -
3omoza y los amiros polfiticos de Ambos,es declir, ue no se -
vudo invocar al Tratado Interamericanc de Asistencia Recipro
ca (TIAR) (15),para componer una - fuerza de paz;adends el -
vacto regionsl,el Consejo de Defensa Centroamericano (CONDECA)
(16 ),s61o0 pudo brindar un débil apoyo en cubierto?Por lo —
ue resvecta a la Guardia Nacional se ve 'ue se destruye u
uno de los nil-res bfsicos de 1a estratesie militar de Esta-
dos Unidos hacia América Latina: ue las fuerzas armadas nati
vas son capaces de mantener la estabilidad y el orden vy con-
trolar a los movimientos de masas conducidos por fuerzas po-
1iticru rue blantéan provectos auténomos,alternativos a la -
devendencia de Estadosmlnidos ..."(17).

En El Salvador se aprovechd la existencia de
un sector antifacista en las fuerzas aramadas de este pals,
para elaborar un gobierno cfvico militar lo suficientemente
amvlio,como para aislar realmente a la iz uierda revolucio-
naria y a la ultraderechs.

As{ tenemos ue "..., la junta civico-militar
surglda del rolve de Estado de octubre de 1979,a su formacién
concurrieron lazs fuerzas armadas,la democracia cristiana,la
socicldemocrrciz local,la iplesia catélica progresista y per
gonrs ligadas al partido Comunista,,sin embargo el desarro -
1lo de los acontecimientos demostré,una vez més, ue esta -
nuev: volf{tica yz no funcionaba.las sucesivas juntas en el

Selvador dieron como consecuencia el aislamiento de las fuer
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zas armadns, cede vez mAs acosadas por la activided militar
¥ de m:uses,conducida vor la iz uierda revolucionaria,llepmén-
dose a la unidad del conjunto de las fuerzas progresistas e
en un s6lo frente Democrético Revolucionario (FDR).Asd el -
centro ' ue ueria Eashington -uedd reducido al sector mis -~
represivo de 1n &lite en el voder ..."{(18).

En Bonduras vemos ‘ue con el derrocamiento,en
agosto de 1978,del general Alberto Melpar Castro vy la instaw.
recién del régimen de Policerno Paz Garcifa,modificd el cua~
dro polfitica de 1ls administracién de Carter,ya rue este se
sustentaba en el gobierno de Melgar Castro para el centro
del espectro polftico y favorecer la preparacidén de condicip
nes para un proceso electoral telativamente abierto,ya rue
Honduras contaba en esa época con la conciliacién y el e~rui-~
librio de las diversas fuerzaewm socisles,ndemés deun movimien
to obrero y campesino muy fuerte v representativo en este -
vefs, "... Por lo -ue respecta a su situacidn regional tene-
mog -ue su pgobierno buscéd una neutralided para Honduras,par-
ticularmente en relacién a los sectores en disputa en la ve-
cing Nicarapgus.Esta situacién no fue acevptada por las fuer -
zags conservadoras de sus fuerzas armadas,por lo tanto el de-
rrocamiento de Melrar y el ascenso de Paz CGarcfz tuvieron un
significado muy preciso en el panorama centrosmericano,cam -
biando la posicién de neutralidad de Honduras,por uma linea
de identificacién y apovo & las restantes dictaduras milita-
res ..."(19).

Pera ser més comprensible el fracaso de la -~
nueva nolitica de Carter en Centroamérica,es necesario ver
los errores de ésta. El primer error serfs a nuestro mo-
do de ver,u n a estimacién insuficiente del poder social y
la canacidad de movilizacidén de ls extrema derecha guate -

maltecas;en el Salvador encontramos una coyuntura rue no se
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puede manejar debido al crecimiento de las orpanizaciones -
de iz-uierda ‘ue han emprendido la via srmada,las cuales re
chazabam toda forma de transicién democrética~liberaljen
Nicaragua con al anplio frente antisomocista rue condujo al
gerrocamiento del régimen somocistajsen Honduras tenemos el
desvlazamiento de la dictadura militar del sobierno modera-
do de Melgar Castro vor la dictadura del general Policarpo
Paz Garcfia.Bstos fueron los errores rue no tomé en cuenta -
la administracién de Carter.

Por lo demds,la nolitica de Carter no fue -
avlicada totalmente en forma coherente vor todos los secto-
res de su administracién y viré radicalmente a vartir de le
situacién en Nicarmgua.Bl temor a los atarues rue le venfan
desde la derecha en su pretensidn por reelegirse,la exten -
s1én del proceso revolucionario en El Salvador ¥y el endure—
cimiento general de la situacidén mundial,archivaron la poli
ttce: de derechos humanos en favor de la m&s tradicional'de
apoy o 8 rerimenes dictatorianles enfrentados a la revolucién
internsa.

5in embargo,e pesar de este giro,la politica
de Carter mantuvo vresentes algunos elementos orifinales,aun
rue havan sido tenues,los cuales se manitestaron en el re -
chazo de las violaciones demasidos violentas de los derechos
humanos,como la subuesta suspensién de avuda militar temvo-
ral a El Salvador,ademfis de la insistencia wn buscar el did-
loro con el centro,nara promover medidas limitadas de cam -
blo social.

Resumiendo vodemos distinguir desde el punto
de sus objetivos politicos de 1la politica de los derechos -
humanos tres eriterios distintos «ue corresvonden a su vez
a tres diversos grunos de nalses en la repsién,los cuales son

... 1)el de buscar le solucidn m&s rApide y favorable pogi-
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g los problemas <ue la anterior administracién dejé pendien
tes y "ue,ndemés,se caracterizan por el hecho de rue su re-
'solucién devende de modo nrincipal de la iniciativa politi-
ca de los Egstpdos Unidos:2) ha sido el de construir unarre-
lacién es=trecha y orivilepiada con los paises .de la repién,
‘ue mAs han avanzado en un proceso de desarrollc industrial
v ‘ue contarfan con mayores versvectivas,en consecuencia,
de convertirse en polos de segundo orden,dentro del con —
cierto rerional y mandiel,y por tltimo 3) el de .asegurar —
es uemas de pnaz sociezl estable en las naciones méds pobres y
cuyas nerspectivas de desarrollo industrial se ven como di-
ficiles o inviables ..."(20).

Es dentro de un enforue difenciado rue se -
busca poner en overacidn las politicas més gloabales de los
Estados Inidos hacia el Tercer mundo:en particular,la rede-
finicidén de los es uemas de divisién internacional del tra-

bajo en estos pafses,
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CONCLUSIONES

En este trabajo hemos visto como se ha desa-
rrollado le crisis.politica y econémica de Centroamérica, -
as{ como 1l¢ volitica “ue ha seguldo Estados Unidos ante es-
tacovuntura.Aun ue el trabujo no .pretende hacer un andlisis
detallado de los proble~as ' ue afecta cada nafs en particu-
l17r,sl tomamos alpunas caracterIsticas penerales del vroce-
o de desarrollo histérico de Centroamérica,las cuzles van
ir conformando un marco general de referencia,para compren-
g nivel global la situacién vpor le rue atravieza América -
Central.

La crisis del cavnitalismo rue emnieza a mani
festarse a finalea de la década de los sesenta,da una nueva
covuntura desfavorable a las economfas dependientes,ya rue
al integrarse en la economia mundial como exportadoras de -
materias oprimas y productos agricolas,desarrollan una econo
mfa de mercado,pero no pueden desarrollar todas las carac -
teristicas del modo de produccién capitalista y,més rue eso
tien-en la mavor parte de su economia dedicamda a la produc-
cién del mercado mundial,asi es rue la crisis del mercado —
mundial 1l1las afecta directamente.

Aunado a esto,estd la crisis interna de cada
pals centroamericane, ue viene a aumentar el descontento po
pular,vor un lado,y vor el otro,una represién masiva de la
poblacién.Aun-rue también dentro de la élite en el pofier -~
existen erisis vor mantenerse en el vpoder y contimuar cui-
dando sus intereses econdmicos,

Esta crisis ge manifiesta en todo el sisteme

econdmico v politico cehtroamericano,el cual esté sustenta-
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do vor una forma especifica de integracién en el mercado in
ternacional v una manera concreta de dominacién interna.Sin
embargo, este sistema se viene abaja,debido a los problemas
tanto internos como externos.Entre los primeros encontramos
1a exvlosidén demoprafica,el desempleo,el proceso urbaniza -
dor de un sector terciarie,la inflacién,la concentrecién -
del ingreso en una cuantas manos de la clase en el poder, -
las huelgas v manifestaciones,etc..

Aunados estos factores estén los externos co
mo &1 descenso de loa vrecios de lms materias primes;el elg
vado costo del petréleo,la deuda externa,lo préstamos inter
nacionales y en general la crisis del cavitalismo.Todo es-
to 8 convertido en lo 'ue es actualmente Centroamérica,un -
foco de tensidén,rue busca una salida para mejorar la situa-
cién de las mavorias.

Es sabido -ue el modelo de desarrollo impueg
to en Centroamérica no puede redistribuir e-unitativamente -
1ag pganancias de éste a toda la voblacidén,ya ‘ue este mode-
lo fue concebido para acymular y transferir.los recursos ,
los excedentes al exterior.Por lo tanto,los dnicos cue salen
beneficiados son la oligar ufa gobernante,los militares,etc,
mientras rue la carga de este modelo es llevada por las ma-
sas populerres.

Cuando se dijo 'ue la crisis actual de Cen -~
troamérica no se debe 8l estancamiento econdmico,es.cierto,
Yy & ue desde la década de los 50,10s vaises centroamerica~
nos han exnerimentado una notable exnansién econémica,como
se vié en el caoitulo 2,gracias al proceso de industrializa
¢ién y =2l proceso de intepgracién econémica regional.Pero
este crecimiento ha sido nltsmente concentrador en el senti
do de haber aumentado las distancias entre los nivelws de ~

vida de ricos y pobres:ademfs de 'ue ha sido también exelu-
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vente, en el sentido de no haber nermitido a las grandes y
erecientes masas una adecuada satisfaccién de sus necesiéa—
des materiales bésicas.Por lo tanto,podemos decir ‘ue no ha
sido un veriodo de estancamiento,sino todo lo contrario, ya
"ue han ocurrido cambio en el marco de un crecimiento rela~
tivamente dindmico, ue lejos de eliminar las contradiceio -
nes y desigualdades,tanto ecocédmicas,politicas y socimles,
las han acentuado.

De no haberse producido un largo pericdo de
expansién y cambio,con la creciente estratificacidén social

ue los acompaiid y las mayores eanectativas rue ese proceso
gener§ entre amnlios estratos de la noblacidn,diffcilmente
vodr{an exnlicarse los fenémenos de los dltimos afios.

Lo anterior no significa rue las reivindicae~
ciones econbmicas son el dnico e incluso el principal ele —
mento, ue contribuye z la crisis politica,sino como se ha -
visto en todo el trabajo,existen factores polfticos y socia
les rue han ido modificando la estructura interna centroa —
mericana,ademds de los factores externos.

Dentro de los factores nol{ticos se ven los
elementos 'ue a nuestro juieio son una caracterfstica gene-
ral en toda Centroamérica.Por lo rue respecte a la crisis
volftica interna,tenemos rue las diversas luchas entre este
gruvo gocial ha manjifestado ~ue existe en Centroamérica un
vacio de voder ‘ue nocpuede arlutinar a todas las fuerzas
sociales en un Estado,ese vacio ha sido ocupado por el gjér
eito, el cnal ha tomado,el papel de gobernante en los paises
de Centrosmérica,con excepcién de Costa Rica.Por eso la =
funcidén de las fuerzas armadas en el seno del Estado centro
americano es tan imvortante,y a rue juepan un papel prepon
derente.Como los militeres intersrados individualmente a 1a

fraceién mAs fuerte de la burpuesfa v,colectivamente como -
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drbitros del juego nolftico burgués ,y con un importante pa
pel extramilitar en la perticipacién del Estado en el "dess
rrolho"canitalista del nafs,incluso a nivel de los aparatos
1deold:icos.

Por 1o ‘ue respecta a la presencia popular,-
hemos dicho ‘ue esta ha hecho acto de presencia desde la dé
cada de los sesenta a través de la guerrilla,para pasar en
los setenta a una movilizacidén mas estructurada,teniendo en
cuenta las movilizaciones populares,tanto campesinas como -~
obrerss, v uniéndose con ellas para formar frentes comunes
ante la dictadurs militar en Centroamérica.

El sistema econdmico estA bajo la protececidédn
del Estado,donde £ste es cada vez més burgués y cada vez me
nos nacional,por-ue trabaja casi exclusivamente en provecho
de una minorfa en el voder,y cada diaz este Estado se vuelve
cada vez mAs militarizado.El resultado es una distorsidén en
cuanto a la funcidén del avarato del Estado{gobierno)rue ya
no tiende a reflejar el interés de una clase sino més bien
de una fraccién de ella.En este contexto(crisis en:.Centroe—
mérica) es importante observar ~ue cada proceso revoluciona
rio es distinto en sus formas de manifestacién como se ha -
visto anteriormente,aun ue eon alfunas excepciones(Honduras
vy Costa Rica) por eso es n ecesario econcluir loa aspectos -
nfs importantes de estos vrocesos.

En Nicarapus,a vesar de haber obtenido un -
triunfo con el derrocamiento de Somoza y aplicar un gobier-
ne de reconstruccidén,ha tenido ,problemas con las antiguas -
fracciones de la,lucha revoluclionaria 'ue tratan de deses -~
tabilizar los objetivos de la revolucién.Una vez derrotado
el somocismo,el proceso revolucionario subsiguiente ad'uie-
re 1rs caracteristicas naturales de la pufna entre las cla~

ges internas, nara ‘ue ellas intenten liderar el nuevo pro-
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yecto n acional como resultado de nerociaciones internas y
externas,cuyo resultado es diffcil de oredecir.

La crisis rue afecta a Honduras existe en
las fracciones burguesas en las luchas de clase,sin embargo
el Estado y la heterogenelidad de las fuerzas armadas sigue
apoyando al obierno.Ademés existe un mavor grado de lepiti
macién de los gobiermos hondurefios,ya 'ue el juego electo -
ral gfoza afn de autonomf{a rue permite se delimiten las lu -
chas por el poder en el seno de la clase dominante.Y las mo
vilizaciones vopulares han aumentado contre las iwmposicio -
nes de las empresag transnacionales,aunrue la represién se
hava eapgudizado.Ademés Honduras y los Estandos Unidos estén —
negociando para rue éste dltimo pueda utilizar sus aereopuer
tos como bases militares,lo rue conformarfia v cerraria el -
circulo de éstas en la zona del Caribe y Centroamérica.lPor
lo ‘ue respecta a 1la situacidén entre el Salvador y Honduras
vemos "ue en 1980 se firmd un Tratado de Paz 'ue puso fin a
las diferencias de 19(9..

Ia crisis cue tienen una intensidad mayor -
gson las de Guatemala y E1 Salvador,donde la primera se en -
frenta g una Hérdide crecicnte de leritinmided,como consecuen
cia del roloe de Bstado de 1954,ademfs de rue la dominacién
de clase estd basada en la coercién y no en el consenso.Es
decir, ue con 1la falta de leritimidad de los gobiernos y la
ausencia de hegemonia dentro de la clase dominantejel poder
tiene ue descansar en el aparato coercitive del Estado.,
dedo el nivel de desarrollo de 1la lucha de clases en el pals
se nenifiesta desde hace mucho tiempo a .través de una poli-
tics estatal de terror y el uso de la téActica de contrain -
surfencin.Adenéis el Estado se ha identificado casi totalmen
te con 1las fracciones de la clase dominante,Y las clases PO

pulares cuestionan el modelo y Fachan contre el.
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y la Bituacién en el Salvador es parecida pero la presién
es mator.Al 1gual -ue en Guatemala la leritimidad de los go
bierrios se perdid en 1932,implanténdose en El salvador la
coercién como medio principal para el sometimiento de la eg
tructura de dominacién,ademds de la crisis politica interna
‘u e existe en el Salvadoyrue enfrenta a dos fracciones de
la burguesfa:nor un 1ado la fraccién agraria y la fraccién
moderna ligada al capital mononolista de las transnaciona -
les.la presen€ia de los militares como aparato hegeménico
dentro del anarato del Estado viene desde la década de los
treinta,Es decir,rue la crinsts 86 confipgura a través de una
guerra popular en la ‘ue el conjunto de la clase dominada
lucha en forma armada para la destrucecién del Estado y de
le clase dominante, habjiendo empleado y agotado otrs formas
de lucha.

Continuando con la polftica exterior nortea-
mericena vemos ‘ue esta siempre ha considerado a Centroamé~
rica y el Caribe como zonas de sguridad y de influencia,vor
lo cual ha tenido diferen-tes doctrinaspara sustentar esta
vosicién., Desvués de rue la zona ha sido enmarcada dentro -
de la zona de influencia norteamericana pasemos a desarro —
llar las consecuencias rue trajo consigo la revolucivnon cu-
bana,la cusl manifiesta una problemética para los Estados -
Unidos.Esta problemdtica se vid realmente cuando Cuba dié
su avove al Frente sandinista en Nicaragua,apovando su re-
volucidn.Ante este situacidms dif{cil imaginarse una salida
democréitica burpuesa para la actual crisis de Centroamérica
¥ & "ue la situacién interna ha rebasado los limites para
llegar a una soluclén pacifica,por lo tanto se.puede esperar
el deterioro de la democrecia,donde ain persiste,generalizan

do la situacidn revolucionaria en la repeidn.
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