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YNTRODUCCION  

En un mundo crecientemente interdependiente, como el 

actual, no hay Estado capaz de resolver por sí sólo todos loe 

problemas que su sobrevivencia le plantea, y todos se ven ---

obligados a intercambiar productos, bienes y servicios. 

De esta realidad surge la necesidad para todo país de de 

finir una serie de objetivos, estrategias y mecanismos de ac-

ción que regulen sus relaciones con otros Estados. En otras 

palabras, surge la 'necesidad de elaborar una política exte-

rior qUe tenga, además, por finalidad salvaguardar la integra 

dad territorial y promover la creación en el ámbito interna—

cional de condiciones que favorezcan el desarrollo interno. 

Los Taves problemas, fundamentalmente económicos, que -

aquejan al mundo actual, aunados a los no menos graves proble 

mas internos del país, nos han motivado a analizar la forma -

en la que México se inserta, responde, actúa y formula su po-

lítica exterior. 

• Problemático y hasta un tanto subjetivo; cierto es, se -

presenta el estudio de una etapa que se está viviendo, debido 

a la diversidad de enfoques, ideologías y opiniones que exis-

ten al respecto. No obstante, hemos decidido llevar a cabo - 
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esta tarea con el orop6sito de tratar de resolver las múlti—

ples interrogantes que nos orillaron a escoger el presente te 

ma. 

Cuestiones tales como: ¿Cuál es la política exterior que 

sigue México de 1976 a 1932?, ¿Sigue siendo la misma, que en -
aloe anteriores?, ¿Cuál es su objetivo :arincipal?, ¿Si es que 

ha habido cambios, en qué radican éstos?, ¿En verdad se aco--
pla a la realidad y necesidades del :país?, y otras más a re—
solver cc, -.:1 1. finalidad de dejar esclarecida la pOsición ac--
tLal de nuestro ,país en el concierto mundial. 

Las relaciones de México con el exterior han seguido-una 

linea de desenvolvimiento lógico dentro de su 'historia, al --
ser jeta la principal eondicionante de su actuación. 

Hasta la dLcada de les sesentas el objetivo esencial de_  
la política internacional del país fue el de asegItar sus de-
rc,chos como nación.autkoma buscando reconocimiento interna--
cional; era la boca en la que el aislamiento en la pasividad 
del Derecho era la.fórmula.válida rara defenderse. 

Para la primera 'mitad de la década pasada, y ante loe 

grandes cambios ocárridOp a nivel interno y externo, México -
se ve en la necesidad de reformular su política exterior y de 

tratar de-adaptarla:a las necesidades del país. Si bien, -- 
loto se 1-tace en un sentido meramente formal y,:én la gran ma- 
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yoría de los casos, no acarrea beneficios reales para el país, 

es el punto de , partida de la nueva postura y del nuevo papel 
lue trata de desempelar'Uóxico a nivel internacional. 

Durante la administración del presidente López Portillo 
este cambio de actitud se va a ver fortalecido por le. aperi--
cióa de nuevos elementos de.negociaCióá, tales como el petró-

leo, y par la nueva coyuntura externa que se desarrolla; todo 

lo cual, aparte de proporcionarle .a México una cada vez Más - 

respetable y confiable posición externamente, van a gervir:pa 

ra prowVer en lo interno el crecimiento cco,.-.1mico del rafe. • 

Se ha alcanzado tal propósito y finfIlmente la política - 
exterior se convierte en un complemento de la política inter,-
na, sobre todo en los rubros de desarrollo económico y so----

cial, o sigue siendo un ente aislado que responde y actúa 

acuerdo con otros intereses. 

Fara lograr nuestros objetivos se procederá:' mediante 
• cortes, departamentalizando fenomenos que son de hecho unita- 

rios para que al finalizar el razonamiento se haga una inter-
pretacién que recoja los resultados parciales.1  

1) Blacic Joseph, Kenneth Thoulpeon, Poreign rolicies in a ----
world of chnp,e,  N.Y., Harper and Roer publishers, 1363,1n 
troducción. 
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&L un pri=r ca-idtulo daremos el marco teórico que nos -
permita orientar y funda.;aentar nuestra investigación. Asimis 

se clofi:-lr:_n crIceptos y se hará una caracterización gene 
ré,1 j,,e la política exterior raexicana basada en sus princi----
pies, lineamientos, fundauentos y tácticas. 

Ea un se6undo capitulo estudiaremoh el régimen del presi 

dente Icheverría en sus implicaciones con la política exte---
rior por ver, además del antecedente inmediato al periodo que 

nos ocupa, la etapa en 	re da el cambio de actitud interna 

coni0. del país. 

Con estz-..v br.ses, re lle7ará al tercer ca tolo donde se 
nnalizará la situación interna y eTterna en rue se desarrolla 

México hoy en 	aol cuno lo5 rlistintor elementos que 11.. rti 

cipan en lc el,bo:!„,ci(,1 .3..o la ::olítica exterior, los cambios_ 

ocurriJos y lzzs tondenci,,s 

Zirw.latente 	o .•:.zo :11 la pre 	lave stigaci:Sn eva-- 

-11.1,..£1.¿o la 	exterier llevada á cabo por la acluiaistra- 

ción en curso; es decir, ceates-bzindo de la manera l'aás . objeti•-. 

va T :csible las p:'.961.1.11: As 	"_.os fcn:".v.layrIcs al principio. 
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LA PCLITICA EXTERIOR DE :=ICO 

1976-1982 

C.-EITULC 	•-zARCO TECRICO  

El estudio de la política exterior presenta diferentes - 

interrretaciones oue van desde las experiencias comunes del - 

análisis sociológico y los enfoques economicistas, hasta las 

interpretaciones de tipo jurídico. Así, resulta muy dificil, 
ernr 	—1 ,- -jer l'en6-eno de coyuntura, examinar sólo un - 

ecto ,or s1.7nificativo nue sea e imprimirle la categoria - 
de fv_Idnto exclusivo en la internretaci6n. 

El rvande que, a troves del tiemro, han experimentado --
lns ?elacionea Internacionales nos nermiten conaiderarlas ce-

mo una discinlina autónoma, oue si bien carece de una metodo-

loin proaia, ha logrado obtener un status académico y un con 

2esavrollo teórico. Para co.nTrender su evolución - 

cc. 	c.,rtro etanas nor las que ha rasado en un momen- 

to hil- t,5rioo Cleter...in160 cada unr de las cuales ha dado su - 
rostura t'e lo que son, o deben ser, las Relaciones Internacio 

nales. Dichas etarras son: 1) Historia dirlomática; 2) etnia_ 

js.:rldica; 3) etexe nolitic y L5 el debate teórico. 

:sac*.e la época de los e-rie47-rq el estudio de las Relacio-

nes Inter:,ncionzles fue objeto de estudio de los historiado 

res. incluso, hasta la Primera Guerra :4undial los historiado 
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res de la Diplomacia siguieron monopolizando este estudio, ba 

sándose en reriódicos y agencias informativas  internacionales. 

No °be-tante, adolecían de varios defectos, entre les que so-

bresalen La incapacidad de aportar fundamentes metodológicos 

eue permitieran conectar y explicar el significado de los fe-

nómenos políticos del presente con los del pasado; y el. hecho. 

de cale sólo se limitó a estudiar el 
	sin ge 

neralizar ni extraer T)rincipios universales. 

Más tarde, en el neriodo comprendido entre las dos Gue-
rras Mundiales, se recurrió al análisis jurídico para tratar_  

de explicar los fenómenos internacionales. Su objeto especi—

fico era descubrir los fines y objetivos hacia los cuales la_  

sociedad internacional debería dirigirse. Para los juristas_ 

el estudio de esta disciplina era un medio para lograr la ---

paz, por lo cual se formularon múltiples reglas para regulari 

zar y mantener las relaciones entre las naciones. 

Durante algún tiempo se tuvieron resultados satisfacto—

rios (Tratados de Viena), pero se entró en crisis durante la_ 

Segunda Guerra Mundial ante la incapacidad de explicar la nue 

va realidad internacional que se presentaba y de jugar un pa-

pel ideológico efectivo como creador de condiciones reales pa 

ra el desarrollo de la sociedad internacional. 

Terminada esta segunda etapa, los estudiosos de las Rela 

clones Internacionales buscaron su objeto de estudio en el fe 

nómeno político. Se propusieron la búsqueda de un concepto o 

de un grupo limitado de factores, a partir de los cuales fue- 
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ra posible explicar el fenómeno total de las relaciones en---

tre las naciones. El estudio se centraría ahora en los con--

ceptos de "interés" y "poder" dando surgimiento a la escuela_ 

realista. 

Niebuhr, considerado como el padre de esta escuela, con-

sideraba que la política era siempre una lucha entre los dife 

rentes egos por la dominación y el poder. De ahí que el po—

der se convirtiera en el concepto fundamental en el estudio -

de las Relaciones Internacionales. 

joreenthau, máximo exponente de la escuela realista, con 

sillera, por su parte, que la política no es otra cosa más que 

la lucha ror el moder. "Sólo los limites que el derecho poli 

tito interno marca a esa lucha pueden ser considerados como - 

distintivos entre la política interna y la política interna-- 

cional".2 Esta -se.lSn el mismo- tiene nor objeto "descubrir_ 

y comnrender 117s fuerzas que deteminen las relaciones molíti 

claro los caminos ror los 

otras y sobre las relacio-t 

internacionales".
3 

al considerar las relaciones de poder, determi 

nen:es de 1ns rolz-iciones rzliticAs de los 2,stados, como un da 

to hist6rico P.)n6nmental que ruede ser elevado a cate?oría de 

"lev P.-ndrr:.5.,rtr,1" Se lo -oliticg, 	
fzue el interés surre 

1Y.timo de lns fsstqdns es.  la bilsqueda, el aumento o el 

mn-:Iteniniento (e. su 1-orler, lo 	
oueda,.a su vez, indisolu- 

blenta 110.n6o 01 or,Icerto de interés nacional.
4 

cas entre las naciones, y poner en 

eas fuerzr,.s act1au unas sobre 

nes e instituciones nolitions 

miso «•I1 



En cuanto a la cuarta y última etapa, tenemos que una --

vez que la escuela realista identificó a las Relaciones Inter 

nacionales con la política internacional, éstas dieron un _--

enorme paso en su camino hacia la reflexión teórica. 

La actual etapa la podemos caracterizar por "la clara --

conciencia que han adquirido los especialistas de las relacio 

nes internacionales, de los problemas epistemológicos que pre 

senta el conocimiento científico del sector más complejo de -

la realidad que el hombre tiene frente a sí como objeto de co 

nocimiento: las relaciones entre las naciones, los Estadds, -

las culturas".5 

Ahora bien, los principales esfuerzos teóricos de impor., 

tancia tendientes a dilucidar la problemática general de las 

Relaciones Internacionales, por divergentes y contradictorias 

que sean sus conclusiones y los métodos utilizados, necesaria 

mente toman en consideración tres hechos fundamentales que de 

terminan el carácter de buena parte de los ensayos teóricos: 

1) la necesaria utilización de todos los Métodos modernos de_ 

análisis y cuantificación política en aplicación al estudio 

de los fenómenos internacionales, junto con la justa aplica—

ción de los métodos tradicionales de estudio; 2) la utiliza—

ción de los servicios prácticos que puedan proporcionar las -

síntesis teóricas; y 3) la conciencia de los problemas spiste 

molópicos fundamentales que imrlican las relaciones entre ---

ideología y análisis científico; entre las exigencias Pragmá-

ticas de la elaboración de una política exterior y el conoci-

miento efectivo de un sistema diplomático; y entre la formu-- 
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lación de utopías y la expresión de la realidad política in—

ternacional.
6 

Como el princiral rroblema en el estudio de las Relacio—

nes Inteni:..oionales consiste en desarrollar una base teórica_ 

que la fundamente, debemos crear un cuerno de "hipótesis de —

trabajo" o "modelos teóricos de análisis" que nos ayuden a o—

rientar nuestro estudio de la política internacional. Parti—

remos del concento "poder" para orientar entonces nuestro es—
tudio, evitando caer en la interpretación fundamentada en el_ 

factor único y que nace de considerar la actividad humana co—

mo el resultado de una motivación de tipo solamente político. 
Utilizaremos dicho concepto como uh medio mara lograr deter-» 

minados propósitos, sin olvidar nue el fenómeno social no es 
~NO 

suceptible de ser frar?..mentado en la realidad y que la conduc—

ta del hombre obedece a múltiples factores. 

Así pues, la política internacional, al estar compuesta__  
de muchos y distintos ti7,cs de acontecimientos (políticos, 

u;IturrAes, científicos, e incluso de--

Portivos), se consi¿lern co-lc comnuesta de incidentes en los — 

oue los actores, en general paises o conjuntos de maíses, di—
fieren en cuanto a. ro.ier, recursos o status, intentando resol 
ver tal. diferencl 	Ine3ios c,isT)onibles y/o -- 

aceptables. 

a.Aterior, el poder, on r:ILL 
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flpor.1 cono la. actual, este determinado, fuadameatalmente, paz 

el peso económico que suelen Inner los paises; el cual, a su..., 

vez, ne ve reflejado en el interés tr:-cional 	tTnur tal o_ 

cual actitud, y en la forma de ilevalc la 1.(:11tica exterior. 

n ,general se pue3e decir. que loa !.,lacF; d:warrollados - 

manejan el iuterée nacicuul para empaijir su 	13o acción_ 

y procurarse medies y circunstancias favorables a sus fines_ 

do desarrollo; no olvidundo ,4ue una mayor rarticipación econó 

mica conlleva, en el minma, la adopeilo lie posiciones y tomo._ 

de resoluciones u nivel político. 

Los rafses en vial de desarrollo, pr)r zu -¿.z.-.rte, al raro- 

cer du 	fuerte 	económica que los sustente, se ven en 

la necesidad de mantener una posición distinta, buscando, an-

te todo, apegarse a las uormas del Derecho Intervacional, de-

fender :ni inleridud terriarial y azociarse con otros paf---

ser, erl icualdad de circunstancias, para oponer una fuerza co 

mdn y adquirir un importante peso económico I lue les permita 

participar en la tome de decioiones a nivel internacinal. 

(Caso especirico es, por ejemplo, ln OrT,:nización de liaison 

Exportadores de Petróleo). 
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CONCEPTO DE POWTICA EXT-1RICR  

La política exterior es "la defensa dé loe intere7-

ses nacionales en el exterior".7  Esta tiene como propósitos 
la preservación de la independencia y seguridad nacionales; - 

la no penetración y manipulación de ideologles e intereses — 

económicos externos; la difusión de la propaganda e ideología 

nacionales; el fomento de 'la acción interna hacia la unidad 

nacional; la creación en el exterior de coeflicienes eue favo-

rezcan el.  desarrol1C interno; y el apoyo al intercambio comer 

sial, tecnológico, científico y caltural favorable a sus fi--

-nes. 

'Todo ello significa, entre otras cosas, "realizar teclas 

las acciones necesarias pera evitar oue un país extranjero, 

sea por medios eolíticos, económicos o ailiteres, lesione Ice 
intereses del Estado o cause algún perjuicio en las vidas, --

,propiedades y bienestar de ous habitantes. Sipenifica f;ambién 

trabajar a todos los niveles -estableciendo relaciones dielo-

máticas, promoviendo entrevistas de aen•I'atarioe, f4 rar.nje tra 

tallos internacionales, participando en organismos mundialés,-e 

prestando ayuda a los nacionales riue tierer probleelee en el 

extranjero, y de muchas otras fcraas- ruar conereeuir del inter 

con otros paises 'los elementos oue hacen falta pa-

ra continuar el creciaiento econóeice e tuprimr el deearro--

llo político y social de la propia nación4.-' 

No obstante, en la eran aeyoría de los cesen la político. 
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exterior 

por ser 

menudo, 

"puede no coincidir con los intereses nacionales, --

el resultado de fuerz:::s nr?rticulares,.diferentes y, a 
contrarias al interés nacional".9. En este sentido, ••• 

es de suma importancia el mecanismo ror el cual, tiene que a--

travesar una política exterior: formación de instituciones 

dentro del Estado. Si en un país determinado no funciona la_  

política exterior, ésta se convierte en una colitica exterior 

llevada a cabo por los grupos de poder, y en la cual no se tal 

ma en cuenta el interés nacional. 

Es precisamente por ésto aue la política exterior de to+ 

do vais debe "reflejar su política interna y velar por aque—

llos intereses aue lo beneficien, independientemente de los - 

grandes principios que cada nación postule°.
10  "En este sen-

tido la política exterior es muy amplia e incluye asuntos ta-

les como precios de materias primas, inversión extranjera, --

transferancia de tecnología, desarme nuclear, migración, dere 

chos humanos, etc."11  

Por otra parte, se entiende por interés nacional, aquel 

que "está sujeto a la interpretación que del mismo hagan la 

clase, partido o grupo en el poder. Sin embargo, también se 

acepta que dentro del Sistema Estado-Nación necesariamente --

existen ciertos interesed básicos, objetivamente identifica--

bles, como son la supervivencia como entidad soberana, la in-

tegridad territorial y la plena autonomía en las decisiones - 
12 

de política interna y externa". 



13 

Más aun, al estar la política exterior integrada por una 

serie de asuntos políticos, económicos, sociales, científi—

cos, etc., para su ejecución se requiere "primero de la volun 

tad o el interés para seguirla y, segundo y más importante, -

de la capacidad o el poder para realizarla".
13 

Los países elaboran su política exIeríor en base a facto 

res de diversa índole, como son su historia, su geografía, su 

geopolítica, su sistema político y social, su desarrollo eco-

nómico y hasta sus tradiciones, todo lo cual determina, en..--

gran medida, sus propios intereses y aspiraciones en el ámbi-

to mundial; no olvidando que las Relaciones Internacionales -

son una realidad cambiante donde el concepto de interés nacio 

nal también cambia. 

II. CARACTERIZACION DE. LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA 

El análisis de la política exterior de Yéxico nos -

muestra que nuestro país sigue una línea de política exterior 

que se funda en el hecho de que, como país en vías de desarro 

llo, debe conjugar pragmáticamente sus intereses nacionales -

con su situación geopolítica y con la realidad de la política 

inte rnacional. 

. La política exterior mexicana está ligada, de modo indi-

soluble, a nuestra historió, siendo en ella donde encuentra - 

su mejor sustento. "Los !pronósitos que ella se fija están --

condicionados por factores de diversa naturaleza, como son la 
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situación geo,7ráfica,' nue es permanente, y la siempre varia--

ble situación internacional".14  

La consecuencia más importante que le impone al país la_. 

geografía es la vecindad con los Estados Unidos, 'lo cual se -

traduce en forma de una limitación de su libertad de acción - 

politica y en una gran dependencia en todos los aivelés. Cl 

problema histórico es, por su parte, el resultado de la expe-

riencia de' las distintas intervenciones nue sufrió el pais a 

'alzaos 5e Potencias extr?.n:ieras, determinando el curso de su - 

desenvolvimiento, el p:rado de desarrollo alcanzado y las moda 

lidades de dicho desarrollo.
15 

Con respecto a la situación internacional, y más especí-

ficamente a su realidad, la politica exterior de :Jéxico ad 

quiere un carácter improvisado al no estar respaldada por es-

tructuras dentro del sector páblico o privado con la experien 

cin neceearin. rara llevar adelante los objetivos propuestos. 

Los cambios corresponderán, sólo en parte, a un Programa es-

tablecido previamente por la administración en curso; en gran 

medida se formulan para dar respuesta P la  cor.Int.;ra interna-

cional que se esté viviendo; pare resolver los problemas crea 

dos por le, crdsis del sector externo de la economía o, simple 

mente, para mejorar la imaren del gobierno.
16  

De ahí, la inexistencia de una verdedera.natrtegia de -

política exterior mexicana, siendo sólo una constante.acción 

de respuesta y adaptación a las necesidades y coyunturas, tan 

to internas como externas, que se van presentando en el acon- 
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tecer hictjrico. riolne • Ls PeKeloza dice al respecto: "nuestra - 

politica no es de iniciativas, sino ml.s bien de respuestas. 

Esto hace que la estratetYil:, 	ad1Nrtemos en la instrumenta- 

c 	 exterior vaya viciada desde su ori-- 

eq-1"
17 

Durante el primer siglo de nuestra vida independiente, y 

buena parte de éste, la -colítica exterior fue diselada para -

la preservación y efirn:qcirSn de la soberanía nacional. En un 

princilDio soberanía sipnificó supervivencia;.más tarde se 

ccr. inl-r17-ri 	territorial; y por último, se con— 

virtió en la-rrctica en sinónimo de autodeterminación y no - 
, 18 

intervencion. 	La atención del país se centró entonces en - 

la creación y fortalecimiento de instituciones aue coadyuva--

ran al logro de los objetivos de desarrollo política, económi 

co y social, llevándolo a adoptar una política exterior alta-

mente defensiva y muy apépada al Derecho Internacional. 

Con el réRimen del General lázaro Cárdenas se da el pri-

mer raso real.  para eliminar la economia'de enclave de exporta 

ci6n, dándose inicio aun nuevo modelo de desarrollo nacional. 

La Segunda Guerra Mundial se presenta como la coyuntura que 

provocarla, posteriormente, el proceso de industrialización -

del pais a través de la sustitución de importaciones; todo --

ello con el fin de promover el desarrollo económico del país. 

Este modelo, si bien originó un nuevo esquema de desarro 

1101  hizo que. la economía mexicana se fuera haciendo poco a - 

poco más dependiente. De aquí la contradicción de tal modelo: 
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incapacidad de crear una industria de bienes de capital y só-

lo una de bienes de consumo; situación por la'cual se tenía -

que seguir importando, pero ahora, se trataría de bienes más 

caros, de insumos y tecnología, que socavaban cada vez más la 

independencia económica del país. 

Ante la crisis del proceso de sustitución de importacio-

nes se produce, en 1958, un nuevo modelo, conocido como desa-

rrollo estabilizador; que tenia por finalidad el aplazamiento 

de la paridad cambiaría y el mantenimiento del crecimiento 

económico al ritmo del 6% anual que se verde dando, sólo que_ 

basado en una mayor proporción en el endeudamiento externo.19 

Es conveniente aclarar en este punto que la tendencia de 

sarrollista no se aplicó a la globalidad del país; sólo oler' 

tos sectores crecieron. Luego entonces, no podemos hablar de 

un desarrollo económico, sino más bien, de un crecimiento eeo 

nómico. 

Entendemos por desarrollo económico "el crecimiento sos-

tenido de la producción de bienes y servicios y el mejoraMien 

to de los niveles de vida de la población".20  En cuanto al -

crecimiento económico se debe destacar la importancia que tie 

ne el concepto de pauta o módulo de desarrollo como instrumen 

to de análisis de la evolución y de los problemas de las eco-

nomías de los paises en vías de desarrollo. »Nótese que esos 

países reconocen múltiples'fallas estructurales cuya solución 

parcial altera, de cuando en cuando, el funcionamiento de la_ 

economía al provocar desplazamientos en las variables -o po—b. 
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los de crecimiento-  que más directamente influyen en los nive 

les internos de actividad".
21 Así, entendemos por módulo o -

pauta de crecimiento "una forma de desarrollo que se mantiene 

durante lapsos relativamente prolongados y posee caracteristi 

cas distintivas cue le den unidad y la diferencian de otros -

períodos. Durante su vigencia, un conjunto discernible de --

fuerzas económicas dominantes imprimen su orientación básica 

al desarrollo y al hacerlo, determinan !relaciones y restrin+ 

gen o cierran otras vías de crecimiento posibles. De esta ma 

nera, cada módulo presenta una gama acotada de oportunidades 

de avance econeico y crea paralelamente, una constelación de 

factores que cwiducen a la concentración de los esfuerzos na-

cionales en el aprovechamiento de ese tipo de oportunida---- 
 

des". 22 

En tal contexto, y desde la Segunda_ Guerra Mundial, la -

finalidad de la política exterior se centró en "la adquisi-
-  

ción de prestigio, utilizado sobre todo para el mantenimiento 

de la imagen nacionalista y revolucionaria del gobierno. Los 

dirifrentes mexicanos guardaron el apego a los principios de - 

derecho internacional de corte nacionalista, como la no inter 

vención y la soberanía sobre los recursos naturales, que se' -

invocaban frecuentemente en las reuniones internacionales, --

contribuyendo a dar legitimidad al sistema político mexica--- 

no". 
23 

n térnines generales, podemos decir que la política ex-

terior se caracterizaba por su "legalismo, abstencionismo, pa 

sividad, falta cle comrromiso real y hasta aislacionismo'. 
r1.111•1111 
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Esta perseguía dar en el extranjero una imagen de estabili—

dad politica en el país, y crear un clima de confienza•nue 

asegurara la inversión extranjera y la concesión de préstamos 

para continuar con el modelo de desarrollo establecido. 

Para la década pasada se ;,:esta un cuadro distinto con la 

aparición en el pais de una nueva y complicada situación oue 

afectaría el curso de la política'exterior como resultado de__ 

la con.bineción de diversos factores, tanto internos como ex--

ternos. Entré los primeros sobresalen "la contracción econó-

mica y la búsqueda de recuperación del prestigio gubernamen--

tal" y entre los segundos "las tendencias empanadas en la re-

distribución mundial y la intensificación del movimiento di-- 

plomático en América Latina".
25  

Con el fin de atacar estos males el gobierno decidió di-

seHar una política de ampliación y diversificación de merca--

dos; de estimules fiscales a las exportaciones; se procuró ra 

cionalizar las importaciones; controlar el endeudamiento ex--

terno y equilibrar la balanza comercial. 

La política exterior se dirigió entonces a la búsqueda -. 

"de nuevos mercados, a la ampliación de los tradicionales, a - 

la defensa 	los términos de intercambio, al acercamiento --

con otros ralees en vías de desarrollo y a la búsqueda de so-

cios capitalistas capaces de contribuir al desarrollo de la -

actividad exportadora de México".
26 
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Se decía entonces que el aspecto de mayor trascendencia_ 

de nuestra política exterior era "la blillqueda de socios capi-

talistas capaces de impulsar la nueva época del desarrollo 

económico de México: aquella dirigida a la creación de una in 

dustria de exnortación que tendría en países centroamericanos 

y en regiones aún no definidas claramente su.marco natural de 

expansión".27  

A la vez, con el fin de coadyuvar en lo interno a ganar 

para el sistema a los grupos disidentes que comprometían ante 

el mundo el prestigio del país y revitalizar al sistema polí-

tico mexicano, se abrieron las puertas para la diversifica—

ción de las relaciones del país, independientemente del signo 

político e ideológico de los demás países.28 Con todo ello,-

se fomentó en el país "una conciencia internacionalista, una_ 

conciencia de que los problemas nacionales están intrínseca--

mente ligados a los internacionales".29 

Para el régimen de López Portillo, y ante la incapacidad 

de la administración de Beheverría de ver fructificadas sus -

aspiraciones de política exterior, sobre todo en materia eco-

nómica, la política exterior va a seguir persiguiendo "la mo-

dernización económico-social del país, con la diferencia de -

utilizar para su consecución, una gama más amplia de recursos 

y procedimientos, en buena medida determinados por el 'estado_ 

que Foprda la rolítica mundial"30 y por la aparición de nue-

vos elementos de negociación..  

Ahora bien, al igual que en el pasado la política exte-- 
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rior de la actual administración sigue teniendo su fundamento 

en los principios de no intervención y libre autodetermina—

ción de los pueblos, igualdad jurídica de los Estados, solu—

ción pacifica de diferencias y cooperación creciente entre --

los miembros de la comunidad internacional. En consecuencia, . 

no se trata de una ruptura radical con losIlineamientos ante-

riores, sino un intento para imprimirles mayor dinámica y ade 

cuación ante la realidad contemporánea. 

"Las condiciones actuales del desarrollo de nuestro país, 

con mayor noblación y con una base industrial y energética mu 

cho más amplia y diversificada que en el pasado, han dotado a 

México de una influencia mayor en la línea internacional a la 

que tenía en aloe anteriores. Sus relaciones internacionales 

se han vuelto más complejas y su política exterior más dinámi 

ea°.
32  

Hoy en día las relaciones de México con el exterior es—

tán condicionadas, más que nunca, por los factores rue deter-

minan la coyuntura mundial y por su nueva política económica, 
cuyos objetivos son "un crecimiento continuo y alto del ingre 

so, así como la mejor distribución del producto nacional. Es 

ta nolitica.... tiene como base la expansión de la agricultu 

ra,.la producción de energéticos y el desarrollo de la indus- 

tria".
33 

As/ pves, la política exterior actual 'está dirigida a - 

preservar nuestra soberanía, fortalecer nuestra independencia 

frente al exterior, nracticar la solidaridad internacional, - 
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apoyar los esfuerzos internos de desarrollo y participar en - 

la conforwcitYn de un orce: 	r''e (Yarantice estos obje- 

tivos y remita el deseavolvi.niento de todos los pueblos en - 

la :lismn 	ir-;)31ad, seF.uridad y justicia internacic 

1,11: 	:,crear:.cs nozetros-“ .34 

En este marco, el pri-.cips1 fin de esta nolitica exte---

rior se va a centrar en apoyar los esfuerzos internos de 
desa 

rrollo econmico con el nronósito, si no de terminar, si de -

aminorar, eran ',arte de los males oue aquejan a la sociedad_  

rtexicana y :=.1_ país en general. 

Sin pretender ser determinantes, y dentro de nuestro muy 

particular punto de vista, la yresente investigación nos per-

mitirá saber hasta oue punto es válido este fin, y hasta que
_  

punto se puede hablar de cambios verdaderos en la política --

exterior de México durante el sexenio del Lic. José López Por 

tillo. 

III. PRraCIPIOS Y II:1EA.MIENTOS  

De acuerdo a la larga experiencia de intervenciones 

extranjeras es natural que se desarrollase en el pais una ac-

titud en la que le autodeterminación y no intervención 
se con 

virtieran en la ciedra angular de la política exterior. A --

estos principios, ya vimos, se les vió como el escudo funda--

mental para sobrevivir como Estado soberano. 
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El principio de no intervención "rifrnifica que cada -Esta 

do tiene el derecho de. desenvolverse libre y espontáneamente 

en 21). vida cultural, política y econ ómica"..-  

El principio de autodeterminación es "el derecho de los 

pueblos a autodeterminarse, a resolver su destino, a elegir -

su forma de gobierno, a elegir su propio camino".
36 "Es un -

atributo inseparable a la soberanía, la cual no puede conce--

birse en el orden internacional, mientras se pueda admitir la 

existencia de la no intervención".37 

Con el transcurso del tiempo se fueron adoptando, tam---

bién. otros principios rectores de la política exterior mexica 

na dirigidos, todos ellos, a preservar nuestra soberanía, for 

talecer nuestra independencia, practicar la solidaridad inter 

nacional, apoyar los esfuerzos internos de desarrollo y bus--

car un trato más justo para todos los pueblos. Tales princi-

pios son: la proscripción del uso de la fuerza, la solución -

pacífica de controversias, la igualdad jurídica de los Esta--

dos, la defensa de la integridad territorial de los pueblos » 

independencia en las relaciones internacionales. 

No obstante, en nuestra política exterior persiste en --

muchos casos la frecuente separación entre algunos de los ---

principios en que se apoye y numerosas situaciones que justa 

mente demandarían su aplicación. 

Ricardo Valero dice al respecto: "es cierto que una de -

las claves de la política es no prescindir de la noción de -- 
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realidad, pero su eficacia, asimismo, depende de la congruen-

cia que se le imprima en tcdos lo planos".
38 

Por otra parte, los presupuestos que informan la actitud 

internacional de,  México son, a grandes rasgos los siguientes: 

no haber realizado nunca una guerra de agresión; guardar un -

gran respeto y apoyo, consecuente con sis principios, con el_  

Derecho, Internacional; sostener sus fuerzas armadas sólo para 

el mantenimiento del orden interno y la defensa del país ante 

cualquier posible agresión externa; y mantener una política -

destinada a fomentar la solidaridad internacional entre las - 

naciones.39 

Finalmente, queremos señalar que compartimos la idea de 
MM. 

Seara Vázquez con respecto a que la política exterior mexica-

na debe concentrarse principalmente en tres finalidades: "1)_ 

mantener intactas la soberanía y la independencia del país; -

2) buscar cooperación entre nuestras amistades internaciona.--

les para acelerar el progreso económico, social y cultural de 

Máxico sobre bases mutuamente ventajosas, y cooperar nosotros 

mismos, en la medida de nuestras posibilidades prácticas, al 

desarrollo de todos los paises que pudieran requerir nuestra_  

ayuda; 3) contribuir sin limite al logro de toda buena causa_ 

que favorezca el mantenimiento de la paz y seguridad interna-

cionales". 
40 

 

Tode ésto, rartiendc del princirio de que el objetivo --

de la politica exterior debe ser el de crear en el exterior - 
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las condiciones adecuadas para que el país pueda, en lo inter 

no, alcanzar eus metas de desarrollo económico, político y so 

cial.41  

IV. 	FUNDAMENTOS Y TAC TI CAS  

Podemos considerar oue son tres los princitales fun 

damentos de la política exterior mexicana. El primero reside 

en el hecho de que un mismo partido se haya mantenido en el - 

poder.durante mucho tiempo, y que nor otra liarte, nunca se ha 

tenido que enfrentara una oposición organizada de importan—

cia.42  

La estabilidad política es otro de los fundamentos, tan-

to directa como indirectamente: "indirectamente, en cuanto a._ 

que ha sido un factor de fortalecimiento del sistema político 

que le ha asegurado la continuidad; directamente, porque ésto 

le ha permitido al gobierno mexicano negociar con el exterior 

con el apoyo tácito de la mayoría ciudadana".43 

El tercer fundamento estaría dado por la existencia de -

un marco doctrinal sancionado por el tiempo, a través del ---

cual nuestro país fue desarrollando gradualmente una serie de 

principios e interpretaciones del Derecho Internacional, mis- 

.:lue a su vez, ha dp¿lo 	 - pr.nt± ,..1.14.7.1 11,71 	lo 

lítica exterior.
44 
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Un elemento más lo constituye el nacionalismo que ha si-

do fomentado como un medio de acelerar el proceso de inteprra- 

ción nacional, siendo en consecuencia el elemento ideológico_ 

de unidad nacional clave de la es- 

Luego, la política exterior debe fomentar 

acción interna hacia la unidad nacio 	 

Por otra parte, encontramos que la vecindad geográfica — 

con Estados Unidos impone al país una limitación de su liber- 

ta¿ 	
acción r.olítica, derivándose concretamente del valor - 

eHtr,
,tf5gicó que nuestro territorio tiene para el gobierno non 

teamericano y de la fuerte dependencia de que somos objeto; -

"en consecuencia, el dilema siempre presente de la política -

exterior de México es el de escoger -o conciliar- entre sus -

dos objetivos principales: mantener su a 
 línea antiintervencio-

nista y no contravenir demasiado a los Estados Unidos".
46 

En cuanto a las tácticas empleadas por la política 

::.ézicr, se ruede afirmar que hasta fines 

de los seseter., e incluso rarte de 

tiene une actitud internacional pasiva, 

esencia defensiva y buscando expresamer.te 

(le co:nnrcirleter el 

posible. 1.;:s ror ello que 

	

(nt 	1 -ferecY.c' Intern-,
cional como, si no el línico me- 

	

qi el 	 ,~ntal, narra mantener una posición acerteble_ 

éentro del 1,
nbito de 199 Belacinnes Internacieneles. 

nue hanutrij 	política 

til4 d,?:d. interna. 

y no contradecir la 

nal.
45 

de la 

exte-

década 

loe setentas, el país man 

siendo además, en 

Zsto- • con la .firalida6 

mente lo mencs 

el aislamiento. 

pRís internacir)nn.1--  

se decidió apeprse_ 
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Otra tó.ctien la representa lr cr eCiento ?...cnrolitizsción 

de le rostura internrcional de MY1CO. con'el fin de evita,' --

confrontrciohes directas con otros rases. Da las ocaftiones • 

oue 'el país se ha visto -oblif,ido a tomar cierta posición a:ni.  

vel'internacional, su toma de..decisiones se..ha caracterizado 

por La renuencia en discutir el problema en,su aspecto de.fon, 

do; esto es, en términos políticos; "la posición mexicana caL 

si nunca se ha presontado.en térIninos jurídicos de fondo, si- 

no"in bien sobre rrzonamientos o alegatos 
de tipo rroceral,_ 

en el sentido 	
;;ni o cual proyecto de resolución a consi 

47 
derar es o no procedente conforme a los tratados. 

La abstinencia de buscar prosélitos o aún simple asocia-

dos en relación con la politica exterior, sean .éstos permaáen 

tes u ocasionales, y el anticiparse a situaciones difíciles - 

mediante previo compromiso público ,son dos tácticas mas utili 

zadas por nuestra política exterior.
48 

In la administración pasada (1970-1976) se tomó concien-

cia de que México no podía crecer en soledad y de que la rea-

lidad nacional estaba vinculada cada vez más estrechamente 
-- 

con la realidad exterior; nada de lo ocurrido 
fuera de las 

fronteras mexicanas nos era ajeno, siendo imposible el aisla-

miento en una época de constante interdependencia. 

011tica exterior se t-r-(1 

comprometida y activista. Se dejan atrás la 
cautela y descon 

fianza extremas y se trata de convertir a la política exte-- 
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rior en un instrumento activo al servicio del desarrollo eco-

nómico. La presentación de iniciativas y propuestas, en con-

traste con la actuación•cuasipasiva de épocas anteriores y la 

apertura 1::c rc,, 13ciene d7io.náticas con decenas de paises son 

prueba de PlLe. 

López Portillo sigue un camino similar en este sentido -

al adoptar posiciones firmes en materia de política interna--

cional y empezar a asociarse con otras naciones para defender 

su punto de vista de como se deberían llevar a cabo las rela-

ciones entre los pueblos, demandando siempre "equidad, buena_ 

fe y respeto mutuo°.
49 

Prueba de este cambio, y a su vez, la acción más impor-

tante de la administración de López Portillo y que "mejor re-

vela el carácter activo y dinámico de su política realista pa 

ra influir en los acontecimientos y no sólo invocatoria de --

principios, consiste en su iniciativa para celebrar una reu—

nión internacional sobre cooperación y desarrollo a nivel de 

jefes de 1,,r,tado o de Gobierno, que proporcione el impulso --

político indispensable para sacar del estancamiento y la frus 

tración las negociaciones económicas entre países desarrolla-

dos y países en desarrollo".
50 

Esta mayor concientización de la realidad del país la 

podemos ver plasmada, asimismo, en el segundo informe de go--

bierno de López Portillo, donde declaraba que "históricamente 

nuestra doctrina ha ido más allá de las posiciones defensi--- 
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vas que garantizan independencia y afirman soberanía. Parti-

cipamos, cada vez más resueltamente, en el empeño de transfor 

mar el sistema internacional".51 

Es así como se sustenta la tesis de que "la auténtica in 

terrelación de Estados debe proyectarse a nivel global, con 

templandoaspectos económicos, políticos y culturales como un 

todo...., los factores comerciales deben aquilatarse junto --

a su complementación con intercambios científicos, tecnológi-

cos y culturales.... No es función del gobierno limitarse a -

promover compras y ventas, sino implemetar políticas externas 

que contribuyan al desenvolvimiento general de México".
52 

Además, lo que no debe variar en esta nueva relación pro 

puesta por México son los principios del trato: "tratarnos co 

mo quisieramos ser tratados".53 

Expuesto a grosso modo nuestro marco de referencia, esta, 

mos ya en la posibilidad de analizar en los próximos capítu--

los el fundamento del cambio entre las administraciones de 4111.1. •••• 

Echeverría y de López Portillo, para posteriormente caracteri 

zar y evaluar a esta 

En términos generales, se puede decir que "si en el pla-

no de la retórica había sectores resentidos ror el lenguaje - 

utilizado en el pasado, este 	volver mcJerndo. 	el_ 

"tercermundismo" presente en las relaciones internacionales -

de :léxico había causado desconcierto y hasta insatisfacción,_ 
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en el fut,,Ire i:mardarla una pe.sicic',n Se rr_lco menor relieve. - 

Si le relltica Ce diversificación de los cextactes eco:ulmi— 

cos internaciongler 	reducido los niveles de dependen 

cia resliecto de la ecenopla nortenericaae, ne valla la rene_ 

" : 	, --resivm.me -a. Si el enjuiciamiento Re_ 

situncin-.es habla incidido en 	varios renr,lonas de la ba— 

lanza de P.:u-os mexicana Ulorwineías, turiesno y ennitales), 

bria que borrgr la naln 	envsada. Por 1.11timo, nerc_ 

ln mnvor im-nr)rtnnein, si se 	?.escuidado alpTunos ns-- 

rectos Re la relaci: 	.1,1::ico-Estndos .;'lides, éste - 

era el .. ._....'.i; Re "'--•, leeer'.es 	ncetar, por lo menos en el 

campo conc-.'ete de In a1-,..,' r:. míblion e-zterna de i;:éxice, lo se-- 

terminante y .5fu:nAr ,11.erl Rel de los listados Unidos, tan- 

te ,a nivel Ce lns 
	• , 	Se eri,c-en rrivado, dende rredomi- 

nan les hnces nertericanes, come a nivel de la, asistencia 
r 

oficil".' 



30 

CITAS BIBLIOGRAFICAS  

Cárdenas Elorduy, Emilio, "El camino hacia la teoría de 

las Relaciones Internacionales", en Revista Mexicana de  •M• 

Ciencia Política, México, ano XVI, nueva época, UNAM,  

F.C.P.S., enero-marzo 1977, p. 7. 

2) Cárdenas Elorduy, Emilio, O. Cit., p. 15. 

3) Morgenthau Hans, J., Politice among Nations. The struggle  

for oawer and reace, New York, 1954, p. 14. 

4) Cárdenas Elorduy, Emilio, Op. Cit., p. 15. 

5) Cárdenas Elorduy, Emilio Op. Cit., p. 19. 

6) Cárdenas Elorduy, Emilio, Op. Cit., p. 22. 

7) Seara Vázquez, Modesto, La Política Exterior de México, -

México, ed. Esfinge, 1969, p. 16. 

8) "El sector política exterior en el tercer informe de go--

bierno", en Cuadernos de divulgación, México, Sría. de 

Programación y Presupuesto, Dirección Gral. de Documenta-

ción-y Análisis, No. 2, febrero, 1980, p. 7. 



31 

9) Seara Vázquez, Modesto, Op. Cit., p. 16. 

10) Pefialoza, Tomás, "La formulación de la política exterior_ 

de los Estados Unidos de América y su impacto sobre Méxi-

co", Continuidad y cambio de la política exterior de Mé—

xico: 1977, México, COLMEX, 1977, p. 15. 

11) Idem 

12) Ojeda Gómez, Mario, Alcances y Límites de la política ex-

terior de México, México, COLMEX, 1976, p. 79. 

13) Ojeda Gómez, Mario, Op. Cit., p. 85. 

14) Tello, Manuel, La política exterior de México (1970-1974), 

México, ed. F.C.E., p. 9. 

15) Cecena, José Luis, México en la órbita imperial, México,_ 

ed. El caballito, 4a. edición, 1975, p. 239. 

16) Pellicer de Brody, Olga, "Cambios recientes en la políti-

ca exterior mexicana", La política exterior de México: --

realidad y perspectivas, México, COLMEX, 1972, p.p. 53-54. 

17) Penaloza, Tomás, Op. Cit., p. 34. 

18) Ojeda Gómez, Mario, Op. Cit., p. 3. 



32 

19) Reynol&s W., Clark, "Por qué el desarrollo estabilizador_  

de México fue en realidad desestabilizador", en Trimestre  

Económico, México, ed. P.C.E., No. 176, octubre-diciembre 

1977, p.p. 100-101. 

20) De Navarrete,  M., Ifigenia, "La distribución del ingreso - 

en México: tendencias y perspectivas", El perfil de Méxi-

co en 1980,, México, ed. Siglo XXI, vol. 1, lla. edición,_ 

1980, p. 30. 

21) Ibarra Muftow, David, "Mercados, desarrollo y política ---

económica: perspectivas de la economía de México", El per  

fil de,  México en 1980, México, ed. Siglo XXI, vol. 1, ••••~00111» 

lla. edición, 1980, p. 150. 

22) Idem 

23) Pellicer de Brody, Olga, Op. Cit., p. 39. 

24) Green, Rosario, "México: la política exterior del nuevo-

régimen", Continuidad y cambio en la política exterior de  

México: 1977, México, COLMEX, 1977, p. 3. 

25) Velero, Ricardo, "La política exterior en la coyuntura 

actual de México", La política exterior de México: reali-

dad y perspectivas, México, 1972, p. 195. 



33 

26) Ojeda Gómez, Mario, Op. Cit., p. 176. 

27) Pellicer de Brody, 011,e, Op. Cit., p. 51. 

28) Ojeda Gómez, Mario, Op. Cit" p. 168. 

29) Ojeda Gómez, Mario, Op. Cit., p. 184.- 

30) Valero, Ricardo, Op. Cit.,  p. 192. 

31) Idem, p.p. 192-193. 

32) López. Portillo, José, Tercer informe de gobierno, México, 
Sría. de la Presidencia, Dirección Gral. de Administra—

ción, 1979, p. 76. 

33) López• Portillo, José, Filosofía política 1980,  Sría. de -

Programación y Presupuesto, Dirección Gral. de Documenta-

ción y Análisis, 1980, p. 116. 

34) °Resumen del Plan Global de Desarrollo 1980-82", en_ Re--
vista de Comercio Exterior, México, Banco Nacional de Co-
mercio Exterior, vol. 30, No.. 4, abril, 1980, p. 371. 

35) Seara Vázquez, :Modesto, Op. Cit., p. 37. 



34 

36) Lómey Portillo, José, "Soberanía nacional y anticolonia—

lismo", en Cuadernos de filosofía política, México, Sría. 

de Pro7ramación y Presupuesto, Dirección Gral. de Documen 
tación y Análisis, No. 1, febrero, 1990, p. 32. 

37) Seara Vázquez, Modesto, Op. Cit., p. 37. 

38) Valero, Ricardo, Op. Cit., p. 2c9. 

39) Seara Vázquez, Modesto, Op. Cit., p. 35. 

40) Seara Vázquez, Modesto, Op. Cit., p. 36. 

41) Pefialoza, Tomás, Op. Cit., p. 34. 

42) Ojeda Gómez, Mario, Op. Cit., p. 96. 

43) Ojeda Gómez, Mario, Cu. Cit., p. 99. 

44) Ojeda Gómez, Mario, Op. Cit., p. 95. 

45) Ojeda Gómez, Mario, Op. Cit., ,p. 86. 

46) 'Ojeda Gómez, Mario, Cr.. Cit.,  r. 90. 

47) Ojeda Gómez, m'ario, pp. Cit., 	101. 



35 

48) Ojeda Gómez, ario, "El perfil internacional de México en 
1930", El perfil de México en 1980, México, ed. Siglo XXI 

vol. 3, 7a. edición, i'3O, r. 296. 

49) López Portillo, José, Filosofía política 1979, México, --

Sría. de Programacijn y Presupuesto, Dirección Gral. de -
Documentación y Análisis, 1979, m. S7. 

50) López. Portillo, José, Quinto informe de gobierno, México, 

Sría. de la Presidencia, Dirección Gral. de Administra—

ción, 1981, p. 63. 

51) López Portillo, José, "Segundo informe de gobierno", en -

Cuadernos de filosofía -política,  México, Sría. de Progra-

mación y Presupuesto, Dirección Gral. de Documentación 

Análisis, No. 8, febrero, 1980, p. 82. 

52) López Portillo, José, Filosofía política 1979..., Op. Cit  

p. 117. 

53) López Portillo, José, Filosofía política 1979..., Ov. Cit ,  

P. 97. 

54) Green, Rosario, "La deuda externa y política exterior: -
la vuelta a la bipolaridad en las Relaciones Internaciona 

les de México", Continuidad y cambio en la política exte-

rior de México: 1977, México, COLIIEX, 1977, p. 82. 



36 

CAPITULO SEGUNDO.- LA POLITICA EXTERIOR DE 1EXICO 
1970-1976  

Al ascender al poder, a fines de 1970, un nuevo gobierno 
encabezado por el presidente Luis Echeverría, se encuentre --
con una diffcil*eituación que afecta gravemente a nuestro •••••••~10 

pais. Por una parte, los grandes cambios ocurridos a nivel 

internacional desde mediados de la década de loe sesentas, ta 
les como al feómel.c 	trunsieién hacia un orden mundial mul 
tipolar y el fin de la guerra fría, hacen que varíe la estruc 

tura de poder y je dé un proceso de redistribución mundial, - 

sobre todo en el aspecto económico. 

Por otra parte la estrategia de desarrollo económico --

adoptada por México tiempo atrás, y conocida como "desarrollo 

estabilizador", entra. en franca crisis debido a ea "incapaci-

dad por generar los empleos requeridos por el crecimiento ex-

plosivo de lá poblacieSn, y redistribuir más equitativamente.el 
ingreso, estrechamiento del procesO de suetitución de importa 
°iones, déficit creciente de la balanza de comercio, reduc—
ción del superávit turístico en su papel de compensador del.-
déficit comercial, círculo vicioso del endeudamiento externo, 

etc.°1 

Al .11.e.no tiempo, : =Indo a la crisis econAmica, el prl‹s 
sigue experimentando los efectos de la crisis política de ---
1968, qUe hiciera que el sistema político mexicano perdiera - 
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legitimidad ante las masas Jr  que la paz social se viera afec-

tada. 

'De _sí, come 	cclijuncien de estos elementos hace nece-

saria la realizT.ción, Tor -parte del nuevo gobierno, de una re 

visión significativa de la realidad nacional para hacer fren-

te al nuevo panorama existente. 

I. SITUACICN EXTWRNA 

Ll iniciarse la década de los setentas el panorama_ 

internacional se distingue por tres acontecimientos principa-

les: "De una parte, el debilitamiento de las tensiones entre 

los Estados Unidos y el mundo socialista que lleva al fin de 

la era denominada.... de la guerra fría. De otra, el creci—

miento de la Comunidad Econórnica Europea... y Japón quienes - 

ahora comparten con los Estados Unidos el papel de grandes po 

tencias hegemónicas. Finalmente -y como consecuencia quizá - 

de esta 15.1tima c; r. 	la agudización de los problemas 

econc5Jiiccs del mundo capitalista manifestada, entre otras for 

mas, por las frecuentes crisis monetarias, la inflación y el_ 

desempleo."
2 

En esta década se consolida la tendencia hacia la rearti 

culaci(!r_ de lar relaciones de poder a nivel mundial, al verse 

parcialmeate modificadas las bases de la sociedad internacio-

nal heredadas por la Segunda Guerra Mundial. "A la bipolari- 

~dB 



33 

dad ideológica, política y militar, sucede un doble fenómeno_ 

de emerL-enCia de nuevos centl'Os 6e poder a. nivel mundial y re 

Aidonal, por un lada, y de relativa despolitizacicln de las re-

laciones internacionales, por el otro; los principios ideoló-. 

Bicos se tcrnan cada vez más flexibles al tiempo oue predOmi-

nan criterios rragmáticos de adaptación a las necesidades Cam 

biantes del . mundo contemporáneo".3 

Fenómenos que, a la vez, caracterizan el inicio de la dé 

cada de los setentas son das dificultades de la Unión Soviéti 

ca por mantener su hegemonía en Europa Oriental; el conflicto 

sino-soviético;'la entrada activa de la República Popular Chi 

na a la escena mundial; el establecimiento de relaciones Chi-

na-iistados Unidos; la profundización del proceso, de descoloni 

zación bajo diferentes modalidades políticas en Africa, Medio 

Oriente y Asia; y el creciente movimiento de los países en de 

sarrollo por reubicarse dentro del nuevo marco internacional_ 
y buscar nuevos patrones de relación e intercambio.4 

Sin embargo, en el transcurso de los setentas se produ-
cen cambios en la estructura internacional mucho más signifi-
cativos, y que repercuten de' un modo más directo en nuestro - 

Pais. 

Nos referimos a la implantación en -1971, por parte del -

gobierno de lod bstadoz unidos, de una.sobretasa del 10» a to 

das las importaciones norteamericanas buscando mejorar la po-

sición de su balanza de pagos y a la devaluación del dólar, - 
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como un signo de reconocimiento de la coz:,petencia euro-japone 

sa y de la crisis en las relaciones del mundo 'capitalista.5 

Se 	er11;er.C.12. de una "crisis estructural general del 

sistema 'ea!Titalista", concebid ..sta como un "periodo de 7--

transformación global económica, rolltica y social de una na-

ción o conjunto de ellas de carácter máa o menos acelerado o_ 

violento, signado por perturbaciones de la vida social que al 

teran el periodo padfico y normal precedente y preparan el -

paso a un nuevo periodo -cualitativamente superior- de evolu- 

ción ecoico 	aún dentro del mismo sistema global".6 

Crisis-'general que conlleva una recesión, qUe.se• cesaste 

riza por la "sincronización del ciclo económico de todos 

estados industriales, lo que denota el agotamiento del patrón 

posbIlicc de acu:nuición "el capital"7 , y se manifiesta funda 

mentalmente en los .siuientes ary:ectoe: 

1) "La aceleración Iletorio de un nroceso inflacionario ge 

neral 	, 2 rases '-;e1 centro capitalistav oue ha adqui- 

rido nw,Fie::: 	19s aue sufrieron y aún su-- 

fren ciertss rep;i:Ines de la T:eriferia z.el sistema. 

nación de dos ,17iTos (que) fluctúa entre 10 y 305.".  

2) "La exireteacia 	Ilna crisis iwn,)taria interncional 

.‹)e 	¿.er '"'revocar la quiecra del sis— 

tem9 	r-).rr,c30 en lar; naridades ca.abiarias fi-- 

L.Jafjo 11? vifyll::ncia 	:,onotario Internacional". 
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3) "La aF:ravación considerable de las contradicciones en-

tre los paises capitalistas desarrollados y sus monopo--
-  

lios transnacionales, de una lado, y las 
naciones subdesa 

10 
rrolladas, de otro lado." 

4) "La 
crisis ecológica... (por) los fenómenos de contami 

nación y deterioro del medio ambiente, por una parte, y - 

de agotamiento acelerado de recursos naturales no renova-

bles o difícilniente renovables, por la otra, especialmen-

te en los paises capitalistas desarrollados".
11 

5) "La depresión económica que golpeó a los países capita 

listas centrales a partir de 1974... el nivel general de_ 

rrecios continuó elevándose, con lo cual 
se oreó un hibri 

do económico sin precedentes de recesión e inflación, bau 

tizado... como "receflación" o "depreflación"."
12 

6) "La "crisis energética" determinada por la drástica 

elevación... de precios del petróleo y sus derivados (lo_ 

cual) contribuyó a determinar, junto con otras medidas --

previas y posteriores en el área de lo, 
producción y la co 

mercialización petrolera, una nueva estrategia en el domi 

nio energético del sistema capitalista: el fifí de la fase 

del petróleo barato y el comienzo de la fase del petróleo 

caro para los palees dominantes del capitalismo.
°13 

• 
In:último punto será de vital importancia (en especial para 

México durante la administración de López Portillo) debido 
a_ 
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que el petróleo, a rail del embargo petrólero árabe 
hacia los 

países 
desarrollados, en octubre de 1973; se convierte en un 

nroducto y elemento estratégico en las relaciones internacio-

nales que.viene a an7.1iar el número de actores en la arena 

mundial, du.do el marzen de maniobra que Conquistaron los mal-

ses miembros de la OPEP, y 
a mostrar la vulnerabilidad de los 

paises capitalistas desarrollados en est rubro. 

Así pues, la nueva situación existente en el ámbito in—. 

ternacional pone de relieve el carácter político multinacio—

nal de los enfrentientes 
Tirovocados por los reajustes en 

que se manifiesta la crisis global del 
capitalismo y la vincu 

lación de su evolución y desenlace con la capacidad de cada1 
- 

país para imponer su voluntad y su fuerza sobre los 
demás.

4 

El gobierno de México se ve entonces en la necesidad de re--

formular y alterar su política exterior para tratar de ajus—

tarse y adaptarse al nuevo panorama mundial prevaleciente. 

II. SITUACICN INTERNA. 

En páginas anteriores observamos cómo a partir de - 

la Segunda Guerra Mundial México aplicó una política de desa-

rrollo económico que puso énfasis en la industrialización del 

país, vía sustitución de importaciones. Tal estrategia de de 

sarrollo provocó una "sostenida expansión económica combinada 

por una paridad monetaria estable, una inflación no muy pro-

nunciada y un marcado relajamiento de los principales cuellos 

de botella del crecimiento con estabilidad°.
15 

0~0 
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Esto se debió a que México gozó, durante 33 anos, de una 

posición económica más o menos desahogada y de una sólida es-

tabilidad política. Tal situación podría explicarse a la luz 

de lds siguientes factores: 1) antigua y sólida estabilidad -

política; 2) continua y autosostenida tasa de crecimiento e—

conómico; 3) fuentes alternativas de obtención de divisas ex-

tranjeras; 4) autosuficiencia -definida en términos económi--

'cos- en materia de alimentos básicos y petróleo; 5) baja tasa 

de inflación; 6) amplia solvencia en los mercados financieros 

internacionales; y 7) válvula de escape al desempleo y subem-

pleo mediante la migración temporal o definitiva de trabajado 

res al exterior.
16 

Si bien durante este periodo el país creció a tasas que_ 

en promedio son superiores al 7% anual, al mismo tiempo que - 

mantenía estabilidad 'de precios y estabilidad cambiaria, exis 

ten numerosos indicadores que demuestran que dicho crecimien-

to se logró a un costo muy elevado para el pais.17  

En el terreno social se produjo una alta y creciente ta-

sa de desempleo, una creciente presión a favor de la reparti-

ción de tierras, una distribución cada vez menos equitativa - 

del ingreso y fuertes presiones en pro de aumentos salaria---

lesd
18 

Por otra parte, el país quedaba atrapado "en un Etile,aa -

típico. Su rápido crecimiento requería la importación de ma- 

terias primas y bienes intermedios para que las crecientes 
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demandas internas no ejercieran graves presiones sobre el ni-

vel de los precios. Las exportaciones no podían crecer a un_ 

. ritmo adecuado para satisfacer los requerimientos de importa-

cienes, en 7arte ror.:ue 1.: nueva capacidad industrial no era_ 

todavía sficientemente comyetitiva para permitir un creci—

miento rslpido de las ex,nortaciones manufactureras, mientras - 

que las crecientes necesidades internas y el estancamiento --

del desarrolle apTícola estaban limitanjo la potencialidad de 

exportación de ese sector."19  

En suma, "el :roble la fundamental se encuentra en la ba—

lanza cc.m:Ircial, cuyo déficit creció a una tasa compuesta de_ 

16% anual, porque las exortaciones de mercancías soló cre—

cían al 35:. mientras las im7k7ortaciones lo hacían al 9% anual. 
Debido a una balanza de servicios crecientemente favorable, 

13% anual, -el déficit de la i balanza comercial se cubrió en 

parte durante eses alos, :1-Jero a un rito decreciente, de modo 

que el déficit de la cuenta corriente creció al 19% anual, lo 

que cor,etituía una tendencia alar=te."
20 

Es ad, como en la  estrategia de desarrollo tropuesta 

"el finar ciwaiento externo acabó ocupando un lugar destacado 

al Jlantearse como una manera no demasiado inflacionaria de - 

incre.nentar el ahoa.ro inter.io y complementar el proceso de 

- c,--macion de capital".
91 

El recurso al endeudaiento externo fue utilizado funda-

:;Ientalmente para cubrir el déficit en cuenta corriente dé la 
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balanza de pagos y para cubrir el déficit del sector pliblico, 

llevando a la economía nacional a una situación de extrema de 

rendencia con respecto al exterior. Baste decir que para 

1g70, "la deuda pública externa acumulada pasaba de 7'000 mi-

llones de dólares
,22 y que se había llegado al punto de tener 

que emplear el 221t de los ingresos de la ya nor sí 

da cuenta corriente de la balanza de pagos para el 

de ésta, con lo cual se habla caído de lleno en el 

viciase del endeudamiento externo: tener necesidad 

más de nuevos y mayores préstamos a fin de servir la 

deuda y permitir que quedara un remanente importante 

nanciar proyectos de.desarrollo"
2
.

3 

A las dificultades económicas del desequilibrio interno 

y externo se añadían problemas de pobreza, de desempleo y, en 

general, de descontento social, que hablan llegado a su cli--

max en 1968 cuando estalló un movimiento político a nivel na-

cional que deterioró, en gran medida, la imagen gubernamental 

y amenazó seriamente la estabilidad política del país. 

Ante este cuadro el presidente Echeverría buscó, desde -

su campaña electoral, granjearse la simpatía de los sectores_ 

disidentes diseñando una "pol/tióa de fomento al diálogo di--

recto, la crítica y autocrítica del sistema y del propio go--

bierno, política que bautizó con el nombre de "apertura demo- 

crática".~  
24 

 

Surgió entonces un plan gubernamental que tenía por obje 

deteriora-

servicio 

"círculo 

cada vez 

antigua_ 

para fi- 
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to principal hacer "volver a la Revolución Mexicana a su anti 

guo cauce, adecuando la acción del gobierno a las nuevas nece 

sidades mediante la proyección de varias reformas que se agru 

paban dentro de la nueva estrategia de desarrollo: "desarro-

llo corapartido", y que era la tesis contraria al "desarrollo_ 

estabilizador", responsable de la creciente concentración del 

ingreso y tenido como propiciador del "inmovilismo políti---- 

co"."
25 

la política exterior se va así a inscribir dentro de un_-

Proyecto mayor de reformas generales diseñada, por una parte, 

para revitalizar al sistema político "restituyendo el desgas-

tado prestigio del gobierno como catalizador de la unidad na-

cional"26
, y por otra, diseñando una política de aumento y di 

versificación de las relaciones económicas de México tendiente 

te a mejorar los desequilibrios del sector externo. 

A continuación examinaremos, como se dijo ya al inicio -

del presente capítulo, la política exterior emanada de la re-

visión de la situación interna y externa del país durante• el_  

régimen del presidente Uheverría. 
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III. CA:MICIS EIJ 	TOLITICA  

')nr-Inte el 7ebierne 	--..resieente Echeverría se --

-rroduce en el pPl.s un cambio de nctitné en materia Ce rolíti-

CP e:rterior bastante sirnificativo. "I:, abstención del voto_ 

en cuesticnes de... controversia. internacional, el bilatera--

lismo exagerado y la elusividad rara com7rometerse con terce-

ras -resiciones -dada la ubicación de ,:léxico en el bando capi- 

talista- fueren las características dosAnantes en las actitu- 

des de los distintos gobiernos'
127  hasta el año de 1970. 

Asimismo, "la tendencia a considerar como residual a la 

política exterior, de descansar rara tales menesteres en un -

marcado bilateralismo, con el mayor centro de influencia so--

bre Yéxico -Estados Unidos, y de simplemente defenderse de --

circunstancias internacionales adversas a los intereses del -

Estado y la nación, han sido /parte del carácter pasivo de la 

diplomacia mexicana y del divorcio exisnte entre principios 

establecidos y relativamente inalterables, con el funciona-- 

miento mismo de la política exterior y de sus instrumentos',28  

Con el nuevo régimen, de una mezcla de principios tradi-

cionales de política exterior, posiciones legalistas, necesi' 

dades de política interna y realidad económico-política sur—

gió una nueva concepción de política hacia el exterior que te 

Tila motivaciones de muy variada índole. 
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En buena parte, se trataba de restaurar la imagen 
progre 

sista y revolucionaria del 'Estado mexicano que se había dete-

riorado a raíz. Ce los acontecimientos del 68. "Esto represen 
taba la oportunidad de reconciliación con la izquierda mexica 

na y de darle al régimen una conveniente fachada de pluralis-

mo político, particularmente útil a los proyectos de reforma 

económica y social que desde su campaña electoral había anun- 

ciado"29  el presidente Echeverría. 

También se trataba de vincular "la nueva actitud diplomó 

tica con la blIsqueda de un nuevo tipo de estrategia económica 

que sustituyera al modelo de crecimiento estabilizador... por 

uno de crecimiento compartido en forma
3° 

 menos desigual por los 

distintos sectores de la población". 

"2ueenio Anguiono dice: "Lle ,:aba el momento de voltear --

la mirada al resto de Latinoamérica, Europa, África y Asia; -

eso significaba abandonar la actitud rasiva y meramente defen 

niva de la diplomacia mexicana, para hacerla dinámica y capaz 

de promover i'Jliciativas".31 Había llegado el momento de a---

brirse al eyterior; ampliar las relaciones internacionales --

con el mayor rutuero de países y aEl diversificar mercados, --

intereses econóuicos y aun políticos; unir esfuerzos paxa ele 

var el poder ueppci)dor do los yalses en vial-, de é..esi=rollo;_ 

y oroulover vilcx reorl;anizaci6n del sistema econóalico mundial. 
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111.1 Ampliación y diversificación de mercados. 

En base a los grandes cambios operados a nivel 

interno y externo, y en especial a la decisión del presidente 

de los Estados Unidos, en el affo 1971, de imponer una sobreta 

sa del 10% a las iniportaciones norteamericanas y darse por --

terminada la "relación especial" hacia los paises de América_ 

Latina, se puso de manifiesto "la gran vulnerabilidad y esca-

sas defensas del pais, frente a acciones tomadas unilateral-- 

mente por lose Estados Unidos".
32  

Los grandes cambios surgieron así "cuando se cobró con--

ciencia que el antiguo patrón de regociación con la potencia 

hegemónica,..., había sucumbido víctima de loe grandes cam---

bios internacionales y se Pacía necesario buscar nuevos ele--

mentos de negociación con ella y sustitutos que compensaran 

el vacío politico-económico que ésta había dejado".33  

Se,  da entonces una ruptura de la concepción bilateral --

del contacto con el mundo exterior; situación que había preve 

lecido en las últimas décadas y se produce una apertura que -

tendría como base una mayor participación de México en todos.  

los ordenes, bilateral y multilateral. Ya desde• su discurso 

de toma de posesión el presidente Echeverría había anunciado_ 

la decisión de conceder prioridad a la promoción de exporta—

ciones, a la búsqueda de nuevos mercados y a la divereifica-- 

ción de la dependencia. 
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"México no puede crecer en soledad. Nada de lo -- 

.que ocurre fuera de nuestras fronteras nos es ajeno y - 

es imposible• el aislamiento en una época de- creciente -

interdependencia. Necesitamos multiplicar e intensifi-

car nuestras relaciones con todos los países y no renun 

ciar a nungun intercambio que-  favorezca nuestra evolu-- 

ción."34  

"Debemos cobrar mayor conciencia de que nuestro --

destino está ligado a las transformaciones que ocurren 

más allá de nuestras fronteras. Abstenernos departici 

par en ellas sería transferir al exterior la mosibili--

dad de determinar el futuro' de la nación y comprometer 

los perfiles de su identidad. Equivaldría también, a - 

desplazar el ejercicio de la soberanía a centros de po-

der ajenos al país. Es por ello necesario multiplicar 

contactos con el exterior, hacer de la diplomacia un me 

dio más apto para la defensa de nuestros principios e 

intereses y salir al, mundo para enfrentar los problemas 

que nos afectan."35 

Para logar tales objetivos se adoptaron diversas medidas 

dirigidas a mejorar la posición de. ,léxico como "país exporta-

dor": se solicitó al Cenreso la aprobación de varias leyes; 

proliferaron los nuevos, organismos gubernameutales y se firma 6 
ron un simuSmero de convenios internacionales de todo tipo. 
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A la vez, se disenó una política de ampliación y diversi 

ficación de mercados r:ediante una -N'olítica de fomento a las — 

exportaciones aue redujera el desequilibrio externo de 	eco 

nomía; se procuró 

tido de 

tamente 

cien de 

terno 

máticas con 65 países, en su mayoría de Africa y Asia, 

anon  alcuas naciones socialistas de Europa Oriental". 	
en— 

viaron 1-ran 4mero de prisiones comerciales, 
	 ra 

Europa Occidental, Cklada y Japón con el fin de establecer 

vInculos y tratados de cooperación comercial, tecnológica, 

este cambie llevó al país a establecer relaciones diplo— 

erciales, princilmente a 

acá co . 

cien-Sífica, financiera, e inékeso. nd14~1. 

De otra parte, la visita que_realizara el presidente de 

México a 
la Asamblea General de las Nociones Unidas en octu-- 

bre de 1971 es marcada como un hecho de suma importancia, en_ 
cuanto dejo de manifiesto que la política del país se reenfo—

carla del énfasis de la negociación bilateral con Estados Uni 

dos hacia la diplomacia multilateral, hacia la búsqueda de 1-2.  
ladrones más justas y equitativas y hacia un acercamiento con 

el mundo en desarrollo. 

El cambio se vería apOyada en 1972 
cuando ante la terce—

ra UNCT\D México propone una Carta de Derechos y Deberes .Eco— 

37 
y- fomentar la recuperación del••.superáVit turístico. 

"racionalizar" las importaciones, en el sen 

ajustar, reducir o eliminar las aue no fueran inmedia 

indispensables y fomentar nuevos caminos de sustitu--- 

las misnas; controlar el creciente endeudamiento ex-- 

.• 
.m.•~1111 
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nómicos de los Estados, que propugna por la defensa de las 

economías de los países en desarrollo, y culminado en 1974 --

cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba di- 

cha Carta. 

i11.2 Acercamiento a los palsA:s en vías 

de desarrollo. 

Si bien, el gobierno del presidente Echeverría 

trataba de diversificar.nuestras relaciones financieras y eco 

mímicas, también procuraba "establecer, estrechar y aún insti 

tucionalizar sus vínculos con los demás países en desarrollo, 

sobre todo con el objeto de reforzar la acción concertada del 

Tercer Mundo en el campo multilateral."39  

La apertura de relaciones con gran número de naciones, 

la mayoría. de ellas en vías de desarrollo como la nuestra, la 

podemos inscribir dentro de una nueva actitud y en un marco - 

fundamentalmente politico. 

La política interna de "apertura democrática", instaura-

da para revitalizar al sistema político mexicano, se reflejó 

hacia el exterior en un pluralismo ideológico, al abrir las - 

puertas de idéxico para la diversificación de las relaciones - 

internacionales, índepeadientemente del signo político e ideo 
40 

161Tieo de les clem12 .5.431ses. 
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Tal fenómeno se explica a que la situación por la que --

atravesaba el país en esos momentos replanteaba "por un lado, 

el nacionalismo por constituir el vinculo esencial del consen 
so, y por el otro, la necesidad de advertir la liga aue exis-

te entre estabilidad y desarrollo. La ecuación quedaba clara 

mente esclarecida: si el nacionalismo es el vinculo esencial 

del consenso y éste a su vez elemento fundamental para la es-

tabilidad, la cual es el marco indispensable para el desarro-

llo, una politica exterior (que alimente) el nacionalismo fo-

mentará en consecuencia,, el consenso,, la estabilidad y el de-

sarrollo "
41 

De ahí que' el nuevo gobierno se haya decidido por una po 
litica'aue al llevar, como fundamento central el principio de 

pluralismo ideológico, viniera ̀a ser lacontrapartida lógiéa 

en el exterior de la'molítica interna de "apertura democráti-

ca".42 

"El respeto al . derecho que tiene todo estado para 

adoptar. la ideología que más satisfaga las aspiraciones 

de su pueblo y organizar su gobierno dentro de siste—

mas polftióos, económicos y sociales que mejor se acomo 

den a la realización de los fines que en un momento zis 

tórico se propOne alcanzárconstituyen base fundamental 

del trato entre los paises, complementan y fortalecen -

los principios básicos de no interveneik, igyaldnd ju-

rfdica y respeto a la, personalidad, soberanía e indepen 

dencia de cada estados."43 
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Con la bandera del nluralismo ideológico esgrimido en la 

molítica exterior se entablaron relaciones, por ejemplo, con_  
la Remlblica Popular China., con Alemania Democrática; se visi 
té la. U.R.S.S.; se estrecharon relaciones con Cuba y se reco-
noció el Gobierno sociolista de Salvador Allende en Chile. 
Más aún, se estrecharon vínculos con el llamado "Tercer Mun-

do" sin distinción de ideologías ni de grados de desarrollo. 

.Este último punto hizo que se hablara de una política- --

"tercermundista"por narte del gobierno mexicano, teniendo co, 

mo principal objetivo reivindicar las aspiracioneé de les pue 

•blos en desarrollo y de buscar mejores niveles de intercambio 
con las naciones desarrolladas. 

Eugenio Anfluiano señala al respecto: "el gobierno del --

presidente Echeverría consolidó una imagen progresista que se 

empeñaba no únicamente en reformismos económicos, sino en com 

promisos políticos amplios.... Se enriquecieron, además, •••••mmi• 

principios como el pluralismo político..., la libre autodeter 
minación, el derecho de asilo, la no intervención; todos e---

llos instrumentos necesarios para defender a los países débi-

les ante conflictos regionales o mundiales de carácter geopo-
lítico, así como para fortificar una amplia plataforma tercer 

mundista".44  

El énfasis puesto en el acercamiento a los pafsee en nomioeffilli 
• 

vías de ,desarrollo dió así nuevas perspectivas a la política 

exterior de México que durante anos se había desentendido de 
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de las negociaciones conjuntas de otros paises subdesarrolla-

dos para concentrarse en la relación bilateral con los Esta--

dos Unidos, originando una política exterior comprometida, 

más politizada y activista, donde las consideraciones políti-

cas, que reflejan tanto orientación tercermundista como la ne 

cesidad de enviar mensajes liberal-democráticos para consumo 

interno, predominaron sobre viejas tácticas y planteamientos_ 

utilizados.
45 

En este sentido, la política exterior constituyó un ca-

nal de extraordinario valor para crear un clima de mayor con-

fianza, restituyendo el desgastado prestigio del gobierno. --

"En primer término, le ofrece foros donde pueden plantearse_ 

con gran flexibilidad opiniones y propósitos cuya traslación_ 

inmediata al ámbito interno provocaría inevitables tensiones. 

En segundo lugar y lo que es más importante, el prestigio --

que le reporta la adopción de ciertas posturas internaciona--

les, en última instancia, se traduce en el acrecentamiento de 

las bases en que sustenta y legitimiza sus acciones y decisio 

nee".46 

Sin embargo, y de una forma paradójica, la administra—

ción echeverrista dejó al final de su mandato (1976) un país 

mucho más dependiente del exterior que el que había recibido_  

de su antecesor, cuestionándose por lo tanto la validez de --

las medidas adoptadas y los cambios ocurridos en la política_ 

exterior mexicana. 
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111.3 Evaluación de sus resultados. 

Es un hecho de que los cambios ocurridos en la 

política exterior mexicana durante el sexenio del presidente 

Echeverría significaron un giro importante en la actuación in 

ternacional de México: "En primer lugar porque sacó a léxico 

de' su tradicional aislamiento y en segundo, porque "politizó" 

a la política exterior en el sentido de analizar y discutir -

los problemas internacionales en sus elementos sustanciales - 

económicos y políticos, sin escapismos juridicistas".
47 

Pero también es un hecho de que los beneficios reales --

del cambio fueron pocos. Lo único que tuvo éxito fue, como -

observamos en el apartado anterior, que,  se contribuyó a re---

construir la imagen tradicional del país en el mundo como la 

de una nación democrática y progresista y, al mismo tiemmo, - 

estable:_. social y económicamente,
48  con lo cual se logró le-

gitimar al sistema y se ganó reconocimiento interno y exter- 

no. 

Al mismo tiempo se daba al exterior una imagen de estabi 

lidad política y social, que contribuiría a seguir haciendo de 

México un sujeto configble• de crédito, de inversiones y dei-- 

transferencia de tecnología. 

Ahora bien, si es cierto que fue notorio el impulso de 

la política exterior "definido por el último Secretario de -- 

~MB 
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Relaciones Exteriores (del sexenio Echeverrista) por haber in 

troducido tres innovaciones de particular significación: la -

ampliación y diversificación de nuestras relaciones interna.--

cionales, la camnaZa en pro de un nuevo orden económico inter 

nacional y el reconocimiento expreso de la identidad de los -

intereses básicos de México con los países del Tercer 

do"49, también es cierto que dichas innovaciones no se vieron 

reflejadas en nada en el ámbito económico. 

"La producción, la inflación y el desequilibrio externo_ 

eran más graves cue cuando empezó éste. La diversificación -

de mercados lograda era mínima (las exportaciones a los Esta-

dos Unidos en 1976 llegaron a 62% del total contra 68% en ---

1970; en tanto que de las importaciones totales, el 62% pro-

venía del vecino del norte en ambos arios citados); y la espe-

rada adopción de un modelo de fomento de exportaciones, como_  

medio de,  industrialización y de reducción del financiamiento_ 

externo en el ajuste del desequilibrio de la balanza de pa--

gos, fracasó ante el mantenimiento forzoso del tipo de cambio 

(que finalmente se derrumbó en agosto de 1976), el excesivo - 

proteccionismo a productores internos ineficientes y la galo- 

pante inflación".
50 

El déficit comercial y el endeudaMiento externo siguie-

ron creciendo, el turismo mexicano siguió saliendo cada vez - 

Ae. c.,,1 exterior y ia 	extranra ccntin 	rnntrol- 

do los sectorep más dinámicos y tecnológicamente más adelanta 
51 

dos de la economía nacional. 
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Todo ésto acompeado por una caída grave de la inversión 
privada, descenso de la tasa de crecimiento de la economía y_ 

abierta especulación o salida de capitales privados del país_ 

en -rPn escala. 

La concepción de aue la política enterior "debe •concen--

trarse en auxiliar el desarrollo interno y hacer disminuir la 
dependencia externa hasta limites tolerables para la sobera--
nía nacional, pero connatible con las necesidades económicas 

y las demandas sociales populares"5.1  auedé truncada y sin e--

fect.- 1 estreerrse aún más las bases estructurales de sus--

tentación de una acción dinámica e independiente. 

Los cambios sólo respondieron, en consecuencia, a la nue 

va coyuntura internacional rrevaleciente y a un intento guber 

namentel de distraer la atención de la opinión pública respec 

to de los 7:.raves problemas económicos que enfrentaba el país. 

En alntesis, el Ftobierno del presidente Echeverría fue •• 

it,(!? de efect,ar reformas económicas y rol/ticas internas 

de fondo que camy:lementsran el cambio operado en la dinloma--

cia y que constituyeran una verdadera estrategia de política_ 
externa, nuedando de manifiesto que "la dicotomía entre posi-
ciones adoptadas en cuestiones internacionales y limitada ca-

pacidad para sobreponerse a las consecuencias de lo asumido,_ 

c..(_Ftit,:ye el 	de los 11u.itados resultados tangibles 

que tuvo liara los intereses del pals"54  la política exterior_ 

de 1970 a 1976. En otras palabras, fueron victorias en el -- 
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papel que probaron ser insustanciales en la práctica. 

De aquí parte, precisamente, nuestro concepto de que la_, 

política exterior llevada a cabo durante la administración •••• «amo 

del presidente Echeverría no constituye;- comoTaiunos insis--

tén en llamarla una nueva política.  exterior.55  

En nuestro particular punto de vista ésta fué la misma - 

de siempre; lo único que ocurrió es que se hicieron cambios -

en base a la nueva coyuntura existente, sobre todo a nivel --

mundial, en una acción de respuesta que conlleva acciones de 

forma, más no de fondo. 
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CAPITULO TERCERO.- LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO  
1976-1982  

I. ZARCO INICIAL DEL NUEVO GOBIERNO  

Al subir al poder del ejecutivo el actual pre-

sidente de la República, Lic. José López Portillo, la situa-

ción del país se presentaba sumamente difícil. Si desde fina 

lee de la década de los sesentas se percibían claras tenden-

cias de desgaste• del modelo político y de la estrategia de de 

sarrollo económico, es en el año 1976 cuando la imagen de es-

tabilidad mexicana presentada en el pasado como el logro fun-
damental de la revolución de 1910 quedaba seriamente en entre 

dicho.
1 

1976 "paso en evidencia la vulnerabilidad de la economía 

nacional debido a la agudización de la dependencia externa en 

todos los terrenos, así como el desequilibrio de loe varios -

sectores de la economía, la limitada capacidad de acumulación 

interna de capital, la inflación, la retracción relativa de -

le inversión privada, el estrangulamiento del sector externo 

y la cuadriplicación de la deuda externa en sólo seis exios".I  

A le ves, el deterioro creciente de las condiciones de -

vida de las capas más amplias de la población, el desempleo y 

subempleo y el crecimiento urbano vinculado a la crisis del - 
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agro mostraban, en contrapartida con lo anterior, la potencia 

lidad y dimensión del conflicto y descontento social.3 

Por otra parte, en cuanto al frente externo se refiera_ 

la crisis estructural general del sistema capitalista se agu-

diza; la gran mayoría de los paises experimentan, o bien un -

estancamiento, o bien un retroceso en el ritmo de su creci~. 
miento económico; la inflación y el desempleo se hacen coMum--

nes a todos; los conflictos sociales y políticos no se hacen' 
esperar; y el petróleo se convierte definitivamente en un ele 

mento estratégico y activo en las relaciones internacionales. 

En todo el mundo se da una reagrupación de.  fuerzas y la_ 
tensión e inestabilidad de varias zonas crece día a día, pro-

piciándose la polarización de posiciones, así como grandes y_ 

profundas transformaciones político-sociales. 

Ante tal contexto, el nuevo presidente de México va a --

proponer una vuelta a la confianza y a tomar una serie de me-

didas para sacar al país de la crisis general en que se encon 

traba. En su discurso de toma de posesión prometió restable-

cer la confianza en el régimen y no permitir que el sistema -

de producción siguiera decayendo. Esto es, sacar al país de. 

la "crisis grave", como él mismo define, a la conjunción de -

"inflación con recesión, que es la peor combinación que.puede 

darse".4 

Así pues, el objetivo primario de su política se centra- 
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ría en superar el clima de deconfianza y desarticulación here 

dado del periodo anterior. Se pide a todo el país tiempo pa-

ra restablecer la confianza en el gobierno, lo cual se conoce 

como "tregua Lopezportillista",* y que consiste en una etapa -
de cambios y austeridad para todos. 

Internamente, el nuevo gobierno va a proponer una "Alisan 

za para la Producción" entre los sectores público 'y privado a 

fin de volver a crear en el país un ambiente propicio para la 

inversión y una reforma política que legitimice a las mino---

rías inconformes. 

Externamente, se va a abandonar le actitud reivindicato-

ria y "tercermundista" del presidente anterior para sustituir 

la por el fortalecimiento de la vinculación con loe países de 

sarrollados, en especial Estados Unidos, que contribuyan a ea 
car al país de la crisis y promuevan el desarrollo nacional. 

El objetivo central girará así, en torno al proWeito de 

"congraciarse, en todos los planos, con el nuevo gobierno 

norteamericano y con el Fondo Monetario Internacional, el Ban 

co Mundial, los grandes bancos privados y los principales ins 

trumentos financieros del capital monopolista internacional"? 

Como puede observarse, al igual que el sexenio anterior, 
de la revisión de la situación nacional surgen cambios en las 
políticas interna y externa para dar respuesta el nuevo pano-

rama existente, y sobre todo, a la gravedad de la crisis eco-

nómica. En las páginas siguientes nos ocuparemos de estudiar 
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dicha revisión, las medidas emanadas de ésta,y, lo fundamen—

tal de nuestra investigación, el papel de la política exte--- 

rior en este periodo. 

Ia Panorama externo. 

En términos generales se puede decir que en el 

periodo 1973-1980 la coyuntura mundial se-caracterisa por una 

situación de deterioro de las bases en que se sustenta el sis 

tema capitalista, siendo ya imposible establecer una separa—

ción- entre la sociedad, la economía civil y el complejó entra 

tégico militar de guerra.
6 

La actual situación se caracteriza porque concurren en 0. 

ella inflación y desempleo, desequilibrio externo y deprecia-

ción progresiva del valor de todas las monedas. Los paises - 
desarrollados, en especial los de Europa occidental, presen--

tan a fines de 1976 un cuadro de inestabilidad y de precarie-

dad en su evolución económica "que crean un delicado equili-

brio inestable, que puede tornarse desequilibrante en cual— 

quier momento". 7  

Francisco Ideres nos dice: "de este modo el estado de --

convalescencia económica del centro capitalista amenaza con -

prolongarse demasiado lt)rgamente como para mantener aplacadas 

indefinidamente las tensiones sociales, que siguen acumulé:Ido 

se".
8 



La inestabilidad monetaria internacional; la precipita--

ción de las devaluaciones competitivas; el alza incontenible 
MEM 

y en gran parte especulativa del oro,, reveladora no sólo de. -
profunda inestabilidad sino de la pérdida de la confianza de 

los propios capitalistas en sus monedas; la especulación in--
controlada en el mercado de los eurodólares; la profundiza—

ción de la pugna intercapitalista; la escasez y el encareci-

miento de materias primas y productos agrícolas; la cada vez-

mayor internacionalización del capital y los cambios en la di 

visión internacional del trabajó son fenómenos que, amén de -

comprobar la agudización de la crisis, caracterizan a la se-

gunda mitad de loe setentas.9 

Los países en vías de desarrollo, por su parte, siguen.-

padeciendo las repercusiones de las perturbaciones económicas 

de los parees desarrollados, en especial de los Estados Uni—

dos, quienes exportan al máximo posible sus crisis sobre el -

mundo en desarrollo para tratar de librarse de ellas.10 

Es por ésto que para mediados de la década de los seten-
tas, la mayoría de los países en vías de desarrollo padecen -

en forma mucho más grave la tempestad económico-social que sa 

cude al capitalismo. Su fistagflación" se manifiesta "en un -

continuo encarecimiento de sus importaciones frente a una re-

ducción del valor de sus exportaciones -ya sea por reducción_ 
del volumen, por baja de precios, o por ambas cosas-, el m--

mento de su deuda exterior y de. la salida de fondos y como --

consecuencia, una agravación del círculo vicioso tradicional_ 

1 
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de dependencia respecto al capital externo".
11  

En lo interno todo ello se traduce en un freno al nivel 

de la actividad económica general; redistribución inequitati-

va del ingreso; alto índice de desempleo y subempleo; empeora 
miento de las condiciones de trabajo .y d.9 vida para las ma---

sas, agudización de los conflictos sociales y pérdida de la -

estabilidad política. 

Esto mismo trae como consecuencia el debilitamiento del 

movimiento de los países en vías de desarrollo por conseguir_ 

mejores niveles de intercambio, asistencia financiera y, en -

general, un nuevo orden económico internacional. La gravedad 

de sus crisis internas les hacen volver los ojos hacia den---

tro, surgiendo en muchos de ellos-"la alternativa entre opcio 
nes polarizadas, que a menudo se bautizan como "socialismo" y 

"fascismo". "
12 

Ejemplos específicos- de tal fenómeno son la multiplica—

ción de las dictaduras militares en América Latina, loe triun 

fos de los movimientos revolucionarios en Angola, Etiopía y -

Nicaragua, la inestabilidad política del área centroamericana 

y los varios intentos de golpes de Estado, algunos exitosos y 

otros frustrados, en distintas partes del mundo. 

Capítulo aparte merece el petróleo, elemento de gran ---

trascendencia en las relaciones internacionales, que en esté 

periodo alcanza enorme importancia ya no sólo estratégica, si 

no también econórhica, tecnológica y política. 
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Tecnológicamente, porque la mayoría de las industrias es 

tán basadas en los hidrocarburos; estratégicamente, porque --

los paises desarrollados carecen de él, o no.les . alcanza 

el que tienen, y ciertos países envías de desarrollo lo tie-

nen en abundancia; políticamente, porque la posesión.del pe-

tróleo da a los países poseedorsevun poder de negociación muy 

grande a nivel Internacional; y económicamente, porque a pe-
sar del alza de precios sigue siendo la fuente masiva más ba- 

rata de energía. 

Asimismo, al hablarse de un posible agotamiento de las -

reservas petroleras mundiales en un futuro no muy lejano y de 

la inestabilidad permanente de las principales zonas producto 

ras (Medio Oriente) se han modificado las relaciones entre --
los países, provocando que la toma. de decisiones, malesquie-

ra que éstas sean, vayan influenciadas por el factor petró—

leo, convirtiéndose de este modo en "una de las. modalidades -

más importantes que como solución o peligro inmediato e inmi-

nente se presenta en este fin del siglo".
13  

Dos acontecimientos mas earagterísticos de nuestra etapa 

sant 1) la crisis que enf renta, también, el bloque socialista 

que en casos como el de Polonia ha producido el cuestionamien 

to de sus bases y de su desenvolvimiento; y 2) la pugna ideo-

lógica entre las dos grandes potencias propiciada por la inva 

Sión soviética a Afganistán y agudizada, posteriormente, con_ 

la subida de Riegan a la presidencia de los Retados Unidos, -

lo cual hav.hecho'que se hable de un retorne a la vieja «letra- 
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tegia de la Guerra Fría y a la promoción, en el mundo occiden 

tal, de un fuerte sentimiento anticomunista. 

De otra parte, se está acreditando cada vez más la falta 

de capacidad de respuesta de los organismos internacionales -
creados para resolver pacíficamente las controversias. La --
ONU, organismo encargado de resolver estos problemas, es inca 

paz.  de enfrentar la situación, viéndose atacada y presionada_ 
por todos lados.14 

Finalmente, y de vital importancia para nuestro país y — 

nuestro trabajo, la seganda mitad de la década pasada hace --

que México se'constituya en área prioritaria para los Estados 
Unidos. por tres razones fundamentales: 1) por la importancia 

de loe deeOubrimientos petroleros en territorio nacional que_ 

incrementan el valor estratégico de México para el gobierno - 
norteamericana :con la ventaja adicional de que no pertenece-

mos a la OPEP; 2) por el reconocimiento pleno, en us periodo_ 
de recesión de la economía norteamericana de los problemas de 

rimados de la vecindad geográfica; y 3) porque la estabilidad 

interna, política, económica y social de México, no se encuera 

tra del todo garantizada al inicio del nuevo gobierno mexica-

no, poniéndose en duda la capacidad gubernamental para contro 

lar y hacer frente a la Crisis." 
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14 Panorama interno. 

I.2.1. Agravamiento de la crisis económica 

HL primero de diciembre de 1976 un nUevo 
gobierno asciende al poder itOma al pais, como ya se dijo, - 

en una situación de crisis general. El gobierno anterior- ha-

bía perdido al final de su mandato el control sobre la econo-

mía, originando una crisis de confianza muy severa, tanto en 

el aspecto,  Político como económico, que ponla en duda la vera 
cidad y capacidad gubernamentales. 

La difícil situación económica del país se caracterizaba 

por una dramática pérdida de dinamismo en la producción inter 

na y por la inflación excesiva, dando por resultado el desem-

pleo y el empóbrecimiento aún. mayor de las clases marginadas 
junto con el deterioro de vida de las capas medias de la po—

blación."  

11 crecimiento real había caldo a menos del 5% por año - 

en promedio (1970-1976) y no pudo exceder a los aumentos de -
la tasa. de población en los aftos.de 1971 y 1976.17 se afir-
ma, por ejemplo, que en 1976 "la tasa de crecimiento del pro-

ducto interno bruto... fue de entre 2.0 y 2.5%, muy inferior_ 
a la del incremento demográf1*(1%18  lin contraste, la infla—
ción se aceleré a un promedio de 18.6d *anual (conforme al de-

flator 6.1 PIB)," y taa sólo en los últimos tres anos (74-75 
Y 76) fas da "24, 116.5 y 22.5 por ciento"." 
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Cabe aclarar, como señala Lawrence Whitehead, que en al-

gunos aspectos "los resultados fueron aún más malos de lo que 

• las cifras sugieren, ya que la tasa relativamente alta de ere 

cimiento 1972-74 fue sólo posible mediante.un aumento especta 

miar de la deuda pública externa."21 

El sector. externo de la economía centinuó deteriorándose 

haciendo al país cada vez más dependiente del exterior. El 

déficit comercial creció a un ritmo mucho mayor en promedio - 

que en los años anteriores. 131 déficit acumulado del decenio 

1961-70 había alcanzado la cifra de 5 375 millones de dóla—

res, mientras que el correspondiente a los seis años de go—

bierno de Echeverría ascendió a 13 337 millones, lo cual sig-

nifica que el déficit comercial creció durante el primer 

riodo mencionado a un promedio .de 537 millones de dólares ---

anuales, mientras que en el segundo, a razón de 2 222 millo--

nee al año. 

El superávit de la balanza de viajeros siguió reduciéndo 

se en términos relativos al déficit comercial. Así, el turie 

mo tomado en conjunto. con las transacciones fronterizas, dis-. 

minuyó drásticamente eu capacidad de financiar el défiCit co-

mercial. En el periodo . 1961-70, .el superávit. turístico y ---

fronterizo.aCumulado logró cubrir el 760; del, déficit comer--

cial; para el periodo 1971776, sólo alcanzó.ei cubrir el 40% -

del déficit. No obstante, en el dio 1971. surgió un nuevo ren 

glón de ingresos; las maquilado ras, que ayudaron a paliar un_ 

tanto al problema debido a su rápido crecimiento, haciendo -- 
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que al sumarse a loe dos renglones anteriores fueran capaces_ 

de cubrir el 55% del déficit comercial. 

Las inversiones extranjeras también se contrajeron duran 

te este periodo, creando nuevas presiones a la balanza de pa-

gos. Entre 1971 y 1976 el capital que ingresó al país por es 
te concepto ascendió a un total de 1 636 millones de dólares. 

Sin embargo, el renglón por concepto de remisión de utilida-
des y otros pagos de la inversión extranjera'significaron 

3 536 millones, dejando, en consecuencia, un saldo negativo -

para todo el periodo de 1 900 millones: 

Al tiempo que ésto sucedía respecto al deterioro de la -
cuenta corriente de la balanza de pagos, algo similar ocurría 
en cuanto a la deuda externa. Entre 1970 y 1975 la deuda ex-
terna acumulada a un plano mayor de un ano creció de 3 776 ni 

llones de dólares a 11 612 millones. Tan sólo ea 1975 se soma 
trataron préstamos a plazo mayor de ua ano por valor de 3 859 

millones de dólares, y de éstos, 1 655 -o sea cerca del 43% -

tuvieron que aplicarse al pago de intereses y amortización de 

la deuda anterior, dejando un remanente de tan sólo 2 204 mi - 

lloaes de dólares. 

Para el término del sexemlo, y determinado ea gran medi-

da por la devaluación del peso, le deuda pábilo* externa ha-- 

bis ascendido a un total de 19 600 millones de dólares: 	 

15 923 millones correspondientes a compromisos a plazo mayor_ 

de un ano y 3 676millones a los de plazo menor. 
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Viene a completar el cuadro la devaluación del peso mexi 
cano. Para fines de 1975 el deterioro cada vez mayor de la -
balanza de pagos era un inaicador cierto de que una futura de 
valuación era inminente, resultando ya muy dffitil el poder -
continuar recurriendo a los empréstitos internacionales para_ 
financiar su déficit en cuenta corriente. Así, el 31 de agos 

to de 1976, se produce la primera devaluación del'peso al cota 
zarse a la nueva paridad de 20.50 por dólar. No obstante, so 
brevendría una segunda devaluación que llevaría al peso a co-
tizarse a 25 pesos por dólar.12  

Como es de suponerse, el costo social y político fue muy 
grande, pues creó una grave crisis de confianza en la veraci-
dad y capacidad del gobierno mexicano. Sobrevino entonces la 
dolarización de las cuentas bancarias y de las transacciones 

comerciales, así como una creciente fuga de capitales hacia -
el exterior.23 

El presidente entrante tenía que hacer frente a esta si-

tuación y buscar posibles soluciones. *Urea bien difícil 
cuando la brecha de credibilidad en el gobierno se había alioli 

dado; cuando las arcas nacionales estaban vacías y el'crédito 

internacional saturado; cuando la inflación se había enseño--

reldo del país y los grupos con fuerza política se habían ---
acostumbrado a presionar por constantes revisiones de precios 
y salar/Os; cuando la economía en general se había estancado,. 
todo ello en un país ya de- por sí castigado por el _desempleo_ 

y el subempleo crónicos".24 
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11 mismo presidente López Portillo reconocería la grave-
dad' de.  la situación al declarar que tomaba al país en las si- . 
guientes'Condiciones: "inflación, estancamiento, devaluación, 
fuga;  de capitales y dolarinación,.

25  , 

"Tomo al país en una,  crisis,  que amenazaba quebrar 
sistema productivo que es el que ha permitido él 'esta.. 

blecimiento de loe vehículos: de estabilidad y justicia 

social que sedan, mediante la acción del Estado, en su 

¿res responsable y el luego.de los salarios y las rela-
ciones laborales en el área de las prestaciones socia-

les y de.  las instituciones sooiales".
26  

De lo que López Portillo llama "la tesis del trípode" de 
la estabilidad mexicaaa,t "precios-salarios, moneda-estabili--
dad monetaria p estabilidad política", que había dado fintes& 
al. país, nada más quedaba al laiolo de su sexsalo "la estabi-
lidad política, ea,  ua _moho• punto". 27  

la 1973 los efectos de la inflación mundial y los comple 
Jos sucesos del mundee  fundamentalmente, por acomodos moneta-

rios, rompieres el equilibrio darlos precios y propiciaron --

una escalada latlaciomariá es la que pronto se.ve.involucrado 

11 pele, perdieade así, uno de sus puntos de apoyo,
28  

Pírdida la estabilidad de los precios se había tenido --

que mantener el equilibrio sobre los otros dos elementos del.. 

trípode, para lo cual se aceleró el gasto, apero en ese 11011111111L 
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top lo que era una condiciónIdel desarrollo -la paridad mone-

taria coa el dólar- para mantener el equilibrio se coavirtió_ 

ea propósito y ea objeto de las medidas económicas y entoaces 

el desarrollo empezó a sacrificarse a la estabilidad moneta-
ria, por temor, fundamentalmente, a los Impactos políticos --

que pudiera tener, como tuvo, la pérdida tradicional. de una -

paridad'que había durado 22 años. „29 

Mío tnrde, la inflación precipitó el fin de. úna larga e-
tapa y ocestond, después del disparo dalos precios, la deva-

luacióa del peso, dejando de paso de manifiesto la vulnertabl-
lidad del sistema, financiero frente al rompimleato de la esta 

bilidad.30 

A 	El nuevo gobierno se encontró de este modo !reate a una_ 

capacidad de negociación notoriamente debilitada, debido a la 

gravedad y urgencia de:  la crisis económica, siendo, particu—

larmente cierto, con respecto a las instituciones financieras 
internacionales y a los Estados Unidos, principales acreedo--

res de la deuda extensa y destinatarios' de la inversión 

trenjera.31 

1.2.2 Pérdida del poder adquisitivo del peso, 

La pérdida del poder adquisitivo de nues-

tra moneda, no sólo obedece a razones puramente coyunturales, 
sino a causas profundas, estructurales que se localizan en la 
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crisis general del sistema capitalista y en. el carácter de --

economía capitalista dependiente de nuestro pjaís:32. 

El deterioro definitivo del modelo de desarrollo seguido 

por México, llámese "desarrollo estabilizador".o "desarrollo 

compartido", basados en. la sustituciés de importaciones y enr_  
el mantenimiento de'una estabilidad monetaria artificial, lle,  
ga a su fin en.  el ano 1976 Cuando el peso mexicano se devalúa.. 

De. una parte, el déficit en cuenta corriente, los erro 
res y omisiones habían pasado de un saldo positivo ea, 1970 de 
499 millones de dólares a un saldo negativo de 136 millones,_ 

mientras'que las entradas de capital a largo plazo pasaban de 

500,a 4 300, millones de dólares y el recurso al endeudamiento 
externo llegaba a su limite•al haber rebasadó el tope conside 

rado prudente para seguir endeudáadose.33  

Por la otra, la salida de divisas al exterior, el deseT-

quilibrio creciente de la balanza de comercio, la falta de 
competitividad en costos y precios de los productos mexicanos 
en el mercado internacional, la ineficiencia de la política 

de reducción de importaciones, la, baja del turismo extranjera 

y el incremento de los gastos de los mexicanos en el exterior 
son .otros factores que contribuyeron a la deeisléa del gobier 

no mexicano acerca de que el mantenimiento de la paridad cam-

biaria fija de 12.50 pesos por dólar dejara de ser compatible 
con las metas nacionales de política económica y socia1.34 
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De esta manera se inició el sistema de cambio flotante -

del peso, que equivalió a una devaluación calculada en aun --

inicios en 64% y que llegó a cerca del 10054.35  

La devaluación creó entonces una tremenda crisis de con-

fianza, tanto interna como externa, caracterizada por la dolo 
rización, la contracción del crédito y la descapitalización - 
del país. 

En este contexto, en octubre de 1976, la administración_ 

saliente firmó con el Fondo Monetario Internacional un progre 
ma financiero que fue ratificado por el nuevo gobierno en ene 
ro de 1977 debido, fundamentalmente, a que la gravedad de la_ 
crisis le había cerrado a México el acceso a otras fuentes de 
crédito, mismas que se guían de manera importante por la opi-
nión que el Fondo tiene de solvencia sobre un país in caes--

tión.36  

El programa del Fondo reconoda que México tenía muy po-
ca flexibilidad financiera para cualquier otro tipo de ajUs--

te, por lo que se hada necesario adoptar una serie de medi—
das tendientes a remediar la situación." 

El préstamo, conocido como préstamo FAF, ascendía a ~-•••••••=11 

1.200 millones de dólares y condicionaba al país a adoptar --
las siguientes :netas y objetivos: Se fija un tope máximo a la 
expansión monetaria total; se erige el reforzamiento de la po 

ciclón de reserva internacional del país; se limita el endeu- 
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damiento externo neto proveniente de cualquier fuente a no --
más dei 000 millones de dólares en el primer ato del progra-
ma; se pide la reducción del gasto público, el ajuste de pre-
cios y salarios y la reducción del déficit fiscal.38 

Sin duda, y de acuerdo con lo anterior,., le reconcilia—
ción de más ,impuestos, menos gasto, menos deuda externa, más 

*MI 

inversión y más estabilidad sOn j  dentro de los limites del 
programa,convenido entre el FMI y nuestro paf e, 	de 
los retos priacipales que se le preseatariaa a la administra-
ción del presidente López. Portillo.39  

1.2.3 Iaestabilidad política y social 

De 1970 a 1976 se agudizó en México el --
profundo desajuste entre dominación política y conflicto so-

cial que 5e habla evidenciado desde mediados de la década de_ 
los sesentas.40  Loe últimos meses de• 1976 exhibían, por su - 

parte, un clima general de desconfianza y de incertidumbre 

por cuanto a la capacidad gubernamental y al posible rumbo 

que tomarla el pais. 

La devaluación del peso y la crisis de confianza que 1e «11•1111 
• 

sucedió contrubuirlan aun más a la erosión de la legitimidad_ 
del gobierno, que habla enajenado definitivamente, las romibi 

lidades de ampliación de su base social y acentuado la despro 
porción entre la participación de le ganancia y el creo/mien- 
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to del salario real y, por consiguiente, las disparidades eco 
nómicas y sociales que ello signifi-a.41.  • 

Asimismo, la devaluación aceleró el proceso inflacione";-

rio. El indice de los precios al mayoreo en el D.F. aumentó, 

por ejemplo, en un 34%, con lo que el inJremento durante todo 

1976 llegó a alrededor del 50%.42  

No se hicieron pues,  esperar las manifestaciones di des--

contento y repudio sociales. Las condiciones de vida y traba 

jo de miles de mexicanos habían empeorado, el desempleo y sUb 

empleo se habían constituido ya en malee crónicos,. la brecha_ 

en la'relación precio-salario se había ensanchado y sectoresi_ 

tan importantes y determinantes para la vida económica nacio-

nal, como el campo, se encontraban en franca crisis. 

Se producen crecientes movilizaciones sociales, urbanas_ 

y Campesinas, numerosos emplazamientos devhuelgawy expresio-

nes de descontento cle todo tipo, incluso de parte de- ciertas_ 

capas de la burguesía qui tampoco estaban de acus*do comise_ 

políticas gubernamentales. 

Con el propósito de enfrentar tal fenómeno, el gobierno_ 

echeverrieta decidió, aprobar un ajuste general de sueldos y -

salarios de emergencia con carácter retroactivo a la fecha de 

la devaluación. No obstante, lo único que se provocó fue pro 

piciar as modo casi tratomático un'sentible aumento de.los pre 

cios y un incremento en la escalada inflacionaria, cancelando 



82 

abl, gran parte de loa efectos positivos que la devaluación -

debió haber ejercido a corto plazo sobre la exportación de --
bienes y servicios.43 

La estrategia política de la presente administración, re' 

visada la situación nacional, cambiaría de rumbo y se orienta 
ría a la consecusión de cuatro grandes objetivos: 

"1) Reafirmar y fortalecer la independencia del pais co-
mo Nación democrática, justa y libre en lo económico, lo polf 

tico y lo cultural. 

2) Proveer a la población empleo y mínimos de, bienestar, 
atendiendo con .prioridad las necesidades de alimentación, edu 
°ación, salud y vivienda. 

3) Promover un crecimiento económico alto, sostenido y -
eficiente. 

4) Mejorar la distribución del ingreso entre las perso—

nas, los factores de la producción y las regiones geográfi,--
cas."44 

Ahora bien, para hacerlos viables era necesario vincular 
loe propósitos con las bases políticas, de justicia y adminis 
trativas en las que el listado se apoya.45 

"Al respecto, se considera que los propósitos y las ac-
ciones de la política interna, la política exterior, la segu-1  
ridad nacional y la impartición de justicia, contribuyen 

sivamente a la viabilidad de las acciones que se proponen y,_ 
sobre todo, a su adecuada orientación".46 
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II. LA POLITICA INTERNA 

Ante la gravedad de la crisis global de la so-

ciedad mexicana el gobierno del presidente López Portillo de-

cidió refOrmular la política interna y adoptar numerosas medí 

das para hacer frente a la situación. 

Promueve ast una reforma social que actualice y proyec-

te. los principios básicos de la Revolución mexicana, manifes-

tándose en tres vertientes principales.: 

"La reforma polfticai que al abrir loa cauces. de le par+•'. 

.tióipación a todas las corrientes de opinión nacional, ensan-

cha las bases del..sistema con la cabal aPettura de la contien 
da ideológica; le reforma administrativa, que adecéa las ins-

tituciones a nuestro tiempo y las capacita para servir mejor_ 

los objetivos de una política integral de desarrollo; y la re 
forma económica que, a través del esfuerzo concertado de loe_ 

factores reales del país, en una Alianza Nacional, Popular y_ 

Democrática para la producción, persigue promover, en la inda 

pendencia nacional, un crecimiento alto y sostenido para do-

tes a todos los mexicanos de empleo y de los mínimos do bie-

nestar, educación, nutrición, salud, seguridad social y vi - - - 

vienda,..., para así progresar más decididamente hacia una so 

ciedad igualitaria."47.  

Las primeras iniciativas del nuevo gobierno se dirigís-- 
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ron a la esfera política con el fin de dar respuesta' a la cri 

sis de legitimidad del sistema, buscando dar cabida a las die 

tintas fuerzas .políticas minoritarias cuya - marginación podría 

- constituir un factor desestabilizador.48 

En el terreno de lo económico. y lo social vana privar -
las disposiciones contempladas en el convenio firmado con el_ 

PMI.49  El gobierno se encontró así con que el curso de su --
forniulación de políticas económicas estaba dirigido hacia la_ 

restauración de la confianza, en primer lugar, por ea deuda -

con el Fondo, y en segundo, por los términos que fijaba la --

Alianza para la Producción interna.
50 

Sn este marco, era indispensable salvar la capacidad pro 
ductiva del país vinculada a todo el sistema institucional. 

"No podía yo permitir,..., que el sistema de' producción 

siguiera decayendo. • Mé toca la responsabilidad de diri—

gir al país con recesión y con inflación. Sí la recesión 
hubiera seguido sin perspectivas de mejoría, la quiebra -

del sistema productivo hubiera determinado conflictos gra 

vísimos., Mi primera obligación era salvar el sistema pro 
ductivo."51 

Se propuso, entonces, una "Alianza para la Producción" -
qué evitara que la falta de producción destruyera la posibili 
dad de producir y que armonizara loe conflictos e intereses -

de todos, así como la desaceleración de la inversión estatal_ 

como una medida *ara estabilizar la economía; es decir, para_ 
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atenuar los desequilibrios financieros y lá inflación y alen-
tar la inversión privada y extranjera, la producción y la pro 

ductividad por las vías de reducir los déficits estatales y - 
abaratar el'precio de la fuerza de trabajo. 52 

A la vez, el presidente López Portillo declara que las - 
fórmulas que le permitirían resolver la crisis eran: "crear -
empleos, cumplir con el pago de loe ̀ salarios, cumplir con el_ 
fisco, con la obligación de' pagar justos precios a (los) cam-

pesinos, liquidar la simulación en el reparto de la tierra,.. 

., equilibrio que... permita generar riqueza y distribuirla - 
en un esfuerzo simultáneo".53  

En el. programa de gobierno se definieron dos objetivos 

prioritarios para el desarrollo: "alimentps y energéticos".54  
Alimentos, debido a la grave crisis deltIcampo que permitieren 

satisfacer la deman4a de éstos y energéticos, debido a que •••••111 

significaban un recurso nuevo "para administrar la crisis y -

oportunidad para imprimir transformaciones profundas en la so 

ciedad".55 

Se. programaron tres periodós.bianuales en los que se di-

vidirla el periodo sexenals uno de restauración. de la econo--
rida y supettaci6n de la crisis, otro de, consolidación y el úl-
timo de crecimiento- acelerádO.56  • 

La primera etapa estaría dirigida a impulsar la reanima-
ción de la actividad económica y restaurar la confianza en el 
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gobierno y sus instituciones para lo5;rar así la recuperación_ 

en lo referente a inversión, producción y empleo. La segun—

da, al fortalecimiento o consolidación de los logros obteni—

dos durante la primera fase; y la tercera, a iniciar un perio 

do de crecimiento acelerado con inflación controlada.
57 

Asimismo, a partir de este esquema se irían elaborando -

planes sectoriales y estatales que permitiesen guiar la polí-

tica económica y social y que se sistematizarían, posterior— 

daente, en el Plan Global de Desarrollo. 

Ahora bien, por É
er el campo de la política interna un -

campo amplísimo y 
sujeto de otra investigación, nos ocupare--

mos en el presente apartado de analizar los aspectos esencia-

les de ésta que tengan implicaciones con la política externa. 

De este modo, en una primera parte 
estudiaremos las medidas 

políticas puestas en marcha para recuperar la confianza y le-

al gobierno; en la segunda, las políticas económicas_ 

adoptadas para hacer frente a la crisis y 
promover la moderni 

z
ación del país; y en una tercera, el papel e importancia 

del 

petróleo como nuevo recurso y palanca para el desarrollo. 

Finalmente, anexaremos un apéndice sobre la situación e-

conómica del país en el periodo que nos ocupa, mismo que 
non_ 

será muy útil rara cuando hagamos nuestra evaluación final. 
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II.1 Legitimación del sistema político. 

Observamos en páginas ,anteriores como la admi-

nistración del presidente Echeverría-había dejado al país una 

fuerte inestabilidad política y social, una importante y ore - 
ciente movilización de masas, una desconfianza general en el_ 

gobierno y un divorcio entre los sectoros público y privado. 

En base a la "teoría del trípode", lo único que quedaba 
en pie de los tres elementos tradicionales de la.estabilidad_ 

mexicana era la estabilidad política, que., sin embargo, se ha 

bía mermado considerablemente. 

Para hacer frente e tal situación, el nuevo gobierno de-

cidió promover una reforma política que hiciera participar a_ 

las minorías inconformes dentro del juego político y contribu 

yera a la legitimación del sistema y a la estabilidad del pa-

ís. Esta se inició en los primeros meses de 1977 y su estruc 

tura formal quedó delimitada a través de la promulgación de -

reformas constitucionales y de una nueva ley electoral.58 

La base de dicha reforma era: "gobierno de las mayoríae_ 
con el concurso de las minorías; libertad, seguridad y justi-
cia en un.  régimen de leyes que a todos una y a todos obli - - 

n59 0103. 	La reforma representa un paso adelante para consoli- 
dar la democracia, reconociendo e incorporando al régimen de 

65 derecho a sectores de la sociedad inconformes y contrarios. 
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Atií, se busca hacer legitima la lucha de contrarios dánn 
dolo una salida institucional para que no fueran aniquilantes 

• . sino integrantes.61  'La reforma lleva como propósito legiti 
mar la lucha y abrirlos cauces de la democracia, entendiándo 
se que una sociedad plural necesariamente tiene.en sí misma - 

posiciones contrádictorias.62  

Se procura entonces la participación política de todos - 
los grupos plurales y disidentes, para que contaran con for--

mas válidas para encauzar su inquietud sin caer en la clandes 
unidad y se institucionalizan tres nuevos partidos políticos 

(Partido Demócrata Mexicano, Partido Comunista' Mexicano y Par 

tido Socialista de los Trabajadores), con lo cual pasan'a ser 

siete los partidos políticos integrantes del sistema político 

mexiM10.63  

Al mismo tiempo, e íntimamente ligado a este hecho, se - 
vincula el derecho a la información con la reforma política -
por ser uno de los apoyos fundamentales para organizar el pro 

ceso participativo de las minorías. 911 derecho ala informo 
Ción complemeata así la libertad de expresión que, al ser ca-

bal, sustenta una vigorosa opinión pública apropiada al cam-
bio y a las transformaciones sociales. 464  

Sin lugar a dudas esta reforma política ha significado -
una ampliación del espacio político y ha contribuido a dar le 
gitimided al gobierno y estabilidad al sistema; no obstante,_ 
en ningún momento se plantea en términos de insteuración.imme 
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diata de un nuevo régimen partidista competitivo. "Ello que 

dó claramente establecido al no acetaree el sistema de repre 

sentación proporcional sino como complementario del sistema - 
mayoritario dominante, manteniéndose la afiliación colectiva, 

así como la eladsula de exclusión en la Ley Federal del Trabe 

jo..065 

El sistema sigue pues conservando sus mismas bases y la.: 
reforma política no implica, en ningún momento, el abandono, .«.‘ 

de los mecanismos tradicionales frente a movimientos sociales 

detarticulados y carentes de una dirección política estructu-' 

rada y autónoma.66 

11.2 Política económica. 

Se entiende por política económica "a la inter 

vención del gobierno en los asuntos relacionados con el mane-

jo de la economía.»67  Dentro de los objetivos de la economía; 

mexicana "destacan la consecución de altos niveles de produc-1 

ción y empleo, la estabilidad de precios y el fomento de rolla' 

clones provechosas con el exterior."68 

Sin embargo, la experiencia nos muestra que en la prácti.  

ca la obtención simultánea de estas metas es difícil y en oca 

Aliones imposible debido a que la obtención de alguna contradi ,  

ce y estorba la consecuáión de las otras.69 
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La política económica del país hasta la década de los se 

tantas se había orientado al "fomento del desarrollo". Pacto 

res tanto endógenos como exógenos determinaron que el dinamis 

mo tradicional de la economía nacional se perdiese en. 1976, 

obligando al nuevo gobierno a definir una nueva estrategia de 

desarrollo que permitiera reconstruir la base económica, como 

condición necesaria y urgente para resolver los problemas y 

carencias acumuladas.70  

• Debido a la gravedad de la crisis, el presidente L'has. - 

Portillo se presenta incapaz, en un primer momento, de aman--

ciar su plan de desarrollo económico. La actuación guberna-

mental enlos tres primeros anos áe circunscribiría a seguir.. 

los lineamientos del FMI y a cumplir los términos dula "A---

lianza para la Producción", que en la práctica significaba --

"una invitación al sector comercial privado y a las clases ri 

cae a repatriar los fondos que habían sido transferido
7/

s al ex 

tranjero y a reanudar la producción y la inverwión". 

asta es la etapa conocida como "la fase de la administra 

ción de la crisis" durante la cual se seguiría una política - 

de desarrolliamo estructural, subordinada no para expansionar 

sino para contraer y confinar la acción del Setado en un plan 

de tres anos con fines estabilizadores. Así, se reducirían - 

los gastos públicos y se impondrían restricciones salariales, 

llevando la tasa de inflación por debajo del 29% en 1977 y -- 

18% en 1978.72 
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Estas circunstancias, unidas a los graves problemas ali-
menticios que enfrentaba el país, "significaron que la admi--
nistración de López Portillo fuera obligada a gastar casi la 
mitad de su (presupuesto) en la administración de la crisis,_ 
mientras por otro lado, estaba tratando de juntar los elemen-

tos de,  su plan de desarrollo global•.73 

La evolución del proceso económico basado en la sustitu-

ción de importaciones y en los patrones de comercio interna-
cional, que comprende.tres fases -crecimiento con inflación- - 

(1940 -1956), crecimiento con estabilidad .y deseapleo(1957 

1970) y menor crecimiento y desempleo (1971 -1976) -, y donde - 
el objetivo principal fue fortalecer la industrialización y - 

mantener la paridad.cambiaria con el dólar, lo que propiciaba 
una mayor rentabilidad de la inversión privada, nacional o ex 

tranjera, y no llevé en el largo plazo a la caída de la pro-
pensión a importar, sino, al contrario, a su suaento74, hizo_ 

que el presidente Portillo se viera en la necesidad de elabo-

rar una nueva estrategia, replanteando la política económica_ 

e imprimiéndole un fuerte contenido ideológico de orientación 

democrática, popular e independiente-, donde los aspectos más_ 

importantes seríans 

- Limitar la producción petrolera a un máximo de 2.7 mi-

llones de barriles diarios y las exportaciones a uno d• 1.105 

millones de barriles diarios; montos, que están de acuerdo con 
la capacidad interna de asimilación de divisas estipuladas --

por el Plan Nacional de Desarrollo Industrial. 
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'Implantar el Sistema Alimentario Mexicano con base en_ 
compromisos de riesgo entre el "listado y los productores campe 
tsisios.para:garantizat la autosuficiencia-en materia de granos 
básicos de consumo popUlar.75  

an ~so-40,1979, se- anunció la entrada eri vigor de un -. 
Plan de desarrollo industrial, primera medida de la nueva es—
trategle.de desarrollo', 'que:incluye la expaásión del sector - 
petrolero y41,prioridad al. crecimiento de las industrias bá 
sicas,y a las industrias do mano de obra intensiva que, entre 
otras cosas, cmearan.sufiCientes empleos para la población." 

Más tarde vendría el' Sistema Alimentario Mexicano para -
buscarse la autosuficiencia.alimentaria y, por último, el ---
Plan Global-de Desarrollo que recogía en su seno todas las -- 
políticas elbernementelee, abarcando "programas para restau--
rar a México la mató-enficiencia en la producción de alimen-
tos básicos, proporcionar asistencia social a la pobreza ru--
ral,. y mejorar los -servicios urbanos, sistemas de transporte, 
educación superior y entrenamiento vocacional".77  

Tia fisaalldad de este Plan Global ess crecer distribuyen 
do el produoto. listo es, cumplir con todos loe propósitos de 
la política global del astado mexicano ya que al crecer se --
m'apio con la política económica, al distribuir el producto - 

-con, la social, y ambas con la polftica.78 
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11.2.1 Alianza para la Producción. 

Ante la "crisis grave" que enfrentaba el_ 

país al inicio del presente sexenio, se propasó una "Alianza_ 
para la producción" que viniera a salvar la capacidad produc-

tiva de kixico restableciendo la economía y contribuyera a --

hacer viable la vuelta a la confianza. 

"La laica manera de superar la crisis es producir,_ 

y la única manera de producir en un país como el nuestro 

es aliarnos para ese propósito, aprovechando nuestra es-

tructura Jurídica, institucional y administrativa".79 

81 principal problema que se daba era que en los latimos 
dios la falta de crecimiento había significado que los em----

pleoe ofrecidos eran inferiores al aumento de la población. 

De ahí la necesidad de reestructurar el sistema económico pa 
ra que volviera el crecimiento y con él la oferta de emple--- 

os.80  

as por ésto que se pide la suma de esfuerzos de todos -- • 
los seótoree, en especial del obrero, para que en un esfuerzo 

coman se restableciera la economía y se generaraa empleos; lo 
cual implicaba restricciones y contenciones salariales para 

el sector obrero y estímulos y concesiones para los inversio-

nistas, tanto nacionales como extranjeros, para invertir en -

el "país y reanudar la producción. 
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Dicha Alianza persigue así una política dinámica y pla-

neada de inversiones y gasto que amplie la posibilidad del --

consumo y que convierta las necesidades en demanda.81 Ade-r-

más, debe responder, prioritariamente, a las carencias más in 
mediatas de la población y fortalecer y ampliar las bases ma-

teriales e institucionales de desarrollo económico más justo_  

y estable.82 

Luego entonces, la "Alianza para la Producción" busca, -
fundamentalmente, el equilibrio en la vigencia de las institu 
ciones nacionales que haga viable la creación de empleos para 
todos y la redistribución del ingreso en una forma más equita 

tiva.83 

Por otro lado, la concepción del desarrollo requiere,•a-
mén de supeditar al aparato productivo a la satisfacción de - 
las necesidades sociales, disminuir la dependencia del exte-
rior mediante acciones que reorienten la producción y forta--

lezcan la capacidad exportadora de 1Límico.84 

11.2.2 Plan Nacional de Desarrollo Industrial. 

Como consecuencia de la división interna-

cional del trabajo resultante de la Segunda Guerra Mundial, -
el país adoptó una estrategia de desarrollo capitalista que -

se orientó a mantener altas tasas de ganancia mediante una a-
celerada formación de capital, estimulada por el crecimiento_ 

económico. La base de tal crecimiento fue una política de 
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sustitución de importaciones cuyos propósitos eran contrarres 

tar el desequilibrio externo, la ineWtabilidad cambiarla y la 

inflación. Se pensó que así se estimularía la inversión, se_ 

reducirla el endeudamiento externo y se presentarían las ba--

ses para un desarrollo autosostenido.85 

Asimismo, se pretendía asegurar la expansión de las in-

dustrias que se hablan desarrollado durarte la Segunda Guerra 
Mundial, reducir'lá propensión media a importar. y contrarrech. 

tar los. límites al crecimiento económico que el eomportamien-

to errático de las exportaciones primarias había.impuesto.86  

El proceso de formación de capital se convirtió entonces 

en una modernización en la que sólo una parte de la -economía_ 

progresó a expensas de otras. El sector industrial de alta -
productividad fue el directo beneficiario por medio de la ex-

tracción del excedente productivo' del resto de la economía, - 

en particular, del sector agrícola.87 

Este modelo, fundamentado también en la estabilidad mone 

tarta y cambiaria, "provocó a la postre una mayor dependencia 

externa e impuso la necesidad de realizar importaciones cre-

cientes de maquinaria y materias primas".88 

Al diagnosticar la experiencia del país con la industria 

lización, la administración Lopezportillista se encontró con_ 
cinco grandes defectos: "primero, la sola dependencia de los_ 

mercados domésticos había resultado en plantas que eran dema- 
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ciado pequeñas en tamaño y no competitivas en loe mercados --

mundiales; segundo, la industria estaba demasiado fuertemente 

concentrada en el Valle de México, Guadalajara y Monterrey:. -

tercero, la producción había astado .propensa hacia la oustitu 

ción de importaciones de bienes de consumo y las materias pri 

mas habían sido exportadas sin asegurar los beneficios de un_. 

proceso deméstico; cuarto, la estructura del mercado fue pola 

rizada, con unos cuantos y grandes oligopolistas y una masa -

de pequeñas compañías coexistiendo en una relación precaria;_ 
quinto, México había llegado a ser demasiado dependiente de - 

otros países con respecto a bienes de capital, especialmente 

tecnología nueva,y asistencia financiera."
89 

El 'presidente López Portillo reconocería tal fenómeno al 

declarar ea su segundo informe de gobierno: 
site patente. que un crecimiento industrial desordena-1  

do, calculado para el subdesarrollo, orientado a sustituj-
ir importaciones, altamente protegido; dependiente en bis 

nes de capital, financiamiento, insumos y tecnología del_ 

exterior, ha creado un mercado interno que no puede pene - 
trar.más en las capas sociales para difundir consumos ma-

yoritarios, y tiene severos problemas tanto para exportar 

como para asimilar la creciente demanda de empleo."
90 

En el programa de gobierno el sector industrial se -

plantea entonces como "el sector de crecimiento más din - 

mico, con base en la producción de energéticos, y se reo-

rienta a generar mayores empleos y hacia la producción, de 
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bienes social y nacionalmente necesarios, especialmente los --

alimentos, así como a dar un gran apoyo a la pequeña y media-

na industrias."91 

Al mismo tiempo, la política indust:rial.persigue aprove-

char el potencial de recursos naturales nin menoscabo de la -

aplicación de tecnologías avanzadas, log:rar un desarrollo in-

dustrial más equilibrado entre regiones, impulsar la exporta-

ción y diversificación de manufacturas y superar la indiscri-

minada sustitución de importaciones." 

Para lograr tales fines se promueve ea 1979 el Plan Na--

cional de Desarrollo Industrial (PNDI) que tiene como objeti-
• vos centralest, "I) Reorientar la produccion•- hacia bienes de -

consumo básico, que son el sustento real de una remuneración_ 

adecuada del trabajo. II) Desarrollar ramas de alta producti-

vidad, capaces de exportar y sustituir importaciones de mane-

ra eficiente. III) Integrar mejor la estructura industrial pa, 

ra aprovechar en mayor medida los recursos naturales del país 

y para desarrollar ramas como las productoras de maquinaria y 

equipo. IV) Desconcentrar territorialmente la actividad econó 

mica, orientando las inversiones hacia las costas, las fronte 

ras y otros lugares que pueden convertirse en opciones via---

bies a los grandes centros industriales del país. V) Equili--

brar las estructuras de mercado, atacando lás tendencias a la 

concentración tligopolíetica en las industrias más dinámicas: 

y articulando a la gran empresa con la mediana y la peque---

na".93 



In el Flan se establece que la e-Aulotación petrolera se-

ría la base (el "pivote") del desarrollo económico nacional.. 

"El excedente del petróleo es, así, una fuente de recursos 
que puede hacer posible superar la crisis, avanzar hacia la,  

autodeterminación financiera, consolidar la recuperación eco 
nómica y lograr un incremento rápido de la economía".94  

&Esto, junto con otras medidas -subsidios, facilidades ea 
el pago de impuestos, creación de infraestructura y formación 

de bienes de capital- se espera sirva para diversificar las -
exportaciones industriales y aliviar la dependencia sobre el_ 
ingreso petrolero. Así, el propósito del Plan de desarrollo 

es: "cambiar los recursos petroleros no renovables de la 	- 

ción por producción industrial renovable".95 

Bn dicho Plan se prevé el fomento de "las exportaciones 
de manufacturas para que, junto con la de otros bienes y las_ 
de servicios, (se logre que), la capacidad para importar no -

dependa a mediano y largo plazos, preponderantemente del pe-

trólep. Una estructura diversificada de las exportaciones es 
una garantía frente a la incertidumbre que depara el futuro y 
un requisito para fortalecer la autodeterminación financie 
ra..96 

De acuerdo a ello, la sustitución de importaciones no de 

be entenderse como una política que tenga por meta dejar de -

importar. "La meta es reducir proporcionalmente el saldo vega 

tivo en la cuenta de comercio exterior de las ramas sujetas a 
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esta política".97  

Por último tenemos que el PNDI propone, para lograr sus_ 

fines, tasas medias de crecimiento real del Producto Interno_ 

Bruto de 7.1% en 1979, 8.2% en 1980, 9.54 en 1981 y 10.6% en_ 

1982.98  

11.2.3 Sistema Alimentario Mexicano. 

De 1940 a 1970 el modelo de desarrollo a-

doptado por idéxico hizo crecer a la industria a costa del sa-

crificio de la agricultura. El país pasó así de ser un expor 
tador a un importador de alimentos.99 

En 1940 el "80% de la superficie cultivable del país se_ 
dedicaba a la producción de alimentos básicos; para 1969, ha-
bía bajado a un 48%", dándose además, mayor préferencia a pro 

duetos de exportación como las hortalizas, por ser más redi—

tuables a los productores. Ejemplo específico de la crisis -
del agro lo fue el maíz, producto básico en la dieta de los -
mexicanos, "del cual en 1980 se importaban 3 500 millones de_ 
pesos".100  

Ante el hecho de que en nuestro país hayan 35 millones - 

de personas en condiciones de nutrición críticas y de que en_ 
1970 "el 0.6% de los predios tenían un 301 de la producción -
nacional, mientras que el 68% de la superficie producía un -- 

10I 15%", el gobierno mexicano decide lanzar un programa que in 
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cremente la producción nacional de alimentos y vuelva a hacer 
autosuficiente al país en este rubro. 

Be así como en marzo de 1980 surge el Sistema Alimenta-

rio Mexicano (SAMY, planteando "una nueva estrategia intereso 

torial, dirigida a proveer de la nutrición básica a toda la -
población nacional y: (definiendo) esquemas para lograr la au-, 

tosuficiencia en la producción de los alimentos básicos, tec-

nologías para incrementarla y sistemas de distribución que --

permitan hacer llegar los abastos populares a los grupos mayo 

ritarios del país".
102 

Por medio del SAM "se pretende recuperar el ritmo y volu 
men en la producción agropecuaria,..., con el propósito 

cipal de' lograr la autosuficiencia en los elbsistemas clave -

de. la  alimentación nacional y asegurar que los beneficios de_ 

la estrategia de desarrollo lleguen a la población más necisi 
• 

tadas la campesina"?'
03  

El programa establece objetivos a.lograr: la autosufl----.  

ciencia en la producción de mals. y frijol para 1982 y •n elm-7--

rrols, trigo, soya y sorgo (productos básicos también deficita 

ríos) para 1985.
104 Por otra parte, se busca mejorarlos ni-

veles de nutrición y aumentar loe ingresos monetarios para 

los pequeffos agricultores que constituyen la mayoría de los - 
productores agrícolas en el pafe.105  

De aquí que el programa del SAN sea "un complemento.... 
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para el programa de desarrollo industrial, a partir de que an 

ticipa que mucho de su incremento en empleo efectivo tendrá -

lugar en las áreas rurales y que el ingreso generado entre 

los agricultores hará crecer los mercados para la producción_ 

de la industria doméstica".106 

A la vez, el SAK integrará la Drodu-nción, la distribu—

ción y el consumo de alimentos en un esfuerzo a realizarse en 

el área agropecuaria, en la pesca, en la industria de alimen-

tos, en la tecnología alimenticia, en la comercialización y -

en la educación al consumidor.107 

Para ello, el astado mexicano persigue revitalizar la --

alianza con los campesinos al asumir, conjuntamente, loe ries 

gos que implica la producción de alimentos y facilitar crédi-

tos, investigaciones, tecnologías, infraestructura y precios_ 

más justos para sus productos. La estrategia incluye la am—

pliación de la frontera agrícola, mayor atención a las zonas 

temporaleras y una integración con la industria a través del_ 

desarrollo de sistemas agroindUstriales alimentarios.
108  

an el año 1981 el programa del SAM comenzó a dar sus fru 

tos al producirse 28 622 000 toneladas de granos básicos y --

oleaginosas, lo cual significa 10 millones de toneladas más -

que en 1976 y que se vuelve a alcanzar la autosuficiencia en_ 

frijol (1 469 000 toneladas), maíz (14 766 000) y arroz 

(644 000).109  

am.1•1•••••••• 
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No obstante, es conveniente visualizar el problema ali—
mentario desde distintos ángulos, porque "se pueden tener 

grandes producciones, pero si no se toman en cuenta todos los 
elementos de la cadena alimentaria, de nada sirven las altas 

producciones°.110 

Los alimentos se convierten pues en una de las dos prio-

ridades del sexenio actual, ya que se advierte que si sólo se 

deja que la industria y los energéticos impulsen el crecimien 

to del país sería necesario, cada vez más, satisfacer con cris 
cientes importaciones la gran demanda interna de alimentos; -
situación que significaría una mayor dependencia del exterior 
y un dispendio de enormes recursos que podrían destinarse a -

otras áreas de la economía. 

11.2.4 Plan Global de Desarrollo. 

En abril de 1980 el programa básico ini--

cial de gobierno y la planeación sectorial y estatal fueron - 

sistematizados en un "plan Global de Desarrollo", en donde se 

plasman todos los planes y programas seguidos, y a seguirse - 

por la administración del presidente Portillo. 

Este plan es un reflejo del grado de los avances en la -

integración de un Sistema Nacional de Planeación y contiene -

los principales elementos conceptuales del proceso de planea-

ción. Asimismo, aprovecha el fortalecimiento de los mecanis-

mos de diagnóstico e integra los aspectos sectoriales y espa- 
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ciales dentro de un marco general.111 

El Plan recoge entre otros planeS, el Plan Nacional de -
Desarrollo Industrial,. el prograMa del Sistema Alimentario Me 
xicano, el Plan Nacional de.  Desarrollo Urbano,' el Plan Nacio-

nal de Desarrollo Pesquerol, lop planes muales del sector ---
agropecuario y fOrestal, el Programa Nacional de Empleo, el - 

Plan Nacional de TUrismo, el Plan de Desarrollo prbano del --

Distrito Federal, el Plan Nacional de Ciencia y Tecnología y_ 
los avances en el Plan Nacional de Comercioi en el programa -
del sector educativo, en. el Plan Nacional de. Comunicaciones y 

Transportes:y en el plan de AgroindUstrias.112  

Este Plan es "global? porque busca actuar sobre toda la_ 
sociedad, con. base "en una concepción de desarrollo integral, 
que requiere la conjunción de lo económico lo político y lo_ 
social".113 

En su parte económica, presenta la estrategia de desa---

rrollo para el cambio estructural y para la modernización del 
país, orientándose primordialmente a la creación,• de empleos - 
(2.2 millones en el periodo 1980-82) y al logro de una tasa - 
de crecimiento del PIB de por lo menos un 8% anual en prome—
dio. 

En lo político, se da un conjunto de conceptos de filoso 

fía política que sustenta el Proyecto Nacional, surgido de la 
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Revolución y la Constitución de 1917, y donde se presenta el_ 
modelo de país al que se aspira. 

Finalmente, en lo social, se muestra cómo la política --

econLlica y social instrumentada está dirigida, principalmen-
te, a transformar el crecimiento económico en desarrollo so--
cial.114 

La estrategia del "Flan Global de Desarrollo" se integra 

por 22 políticas básicas, que suponen la utilización concerta 
da de todos los instrumentos y medios a disposición del eec--

tor público, englobando las políticas macroeconómicas, secto-

riales, regionales y socialest 

"1) Fortalecer al astado. 

2) Modernizar los sectores de la economía y la sociedad. 
3) Generar empleo en un ambiente digno y de justicia, como 

propósito bAsico de la estrategia. 
4) Consolidar la recuperación económica. 
5) Reorientar la estructura productiva hacia la generación 

de bienes básicos y a la creación de una industria na—
cional de-bienes de capital. 

6) Racionalizar el consumo y estimular la inversión. 
7) Desarrollar en forma acelerada el sector agropecuario,.: 

para que se eleve el nivel de vida de los campesinos y_ 
se satisfagan las necesidades alimenticias de nuestra -
población. 

8) Impulsar él Sistema Alimentario Mexicano. 
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9) Fomentar el gasto prioritario y reforzar a la empresa_ 

pública, eliminando los subsidios excesivos. 

10) Utilizar el petróleo como palanca de nuestro desarro-

llo económico y social, canalizando los recursos que - 

de él se obtengan a las prioridades de la política de_ 

desarrollo. 

11) estimular una política de productividad y una adecuada 

distribución de sus beneficios entre los trabajadores 

del campo y la ciudad, y la sociedad en su conjunto. 

12) Destinar mayores recursos para la provisión de mínimos 

de bienestar, particularmente para la población margi- 

nada, urbana y rural. 

13) Inducir, con pleno respeto a la libertad individual, - 

la reducción en el crecimiento de la población y racio. 

nalizar su distribución territorial. 

14) Obtener una mejoría en el nivel de vida de la pobla—
ción, mediante un incremento sustancial del consumo, a 

través del empleo productivo. 

15) Ampliar y mejorar la educación básica para niños y a- 

dultos. 

16) Vincular la educación terminal -media y superior- con 

las necesidades de trabajadores capacitados, técnicos_ 

medios y profesionales que requiere el sistema nacio— 

nal de producción. 

17) Impulsar tu capacitación y la organización social para 

el trabajo. 

18) Desconcentrar, concentrando, la actividad económica y_ 

los asentn,lentos humanos en un nuevo esquema regional 
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con énfasis en costas y fronteras. 

19) Controlar y reducir el ritmo de la inflación. 

20) 
ávanzar en la estrategia de nuevas formas de financia- 

miento del desarrollo. 

21) 
g:stablecer una vinculación eficiente con el exterior,_ 

que estimule la modernización y la eficiencia del apa- 

rato productivo. 
22) Ampliar la concertación de acciones entre los sectores 

público, social y privado, en el marco de la Alianza -

para la Producción. „115 

El "Plan Global de Desarrollo" abre así, una nueva etapa 

de desarrollo de largo alcance, abarcando objetivos que en --

forma realista no se pueden alcanzar dentro 
del actual sexo--

nio y constituyendo un verdadero reto para el Botado mexicano 

debido a la estructura propia de nuestra 
sociedad. 

11.3 Política energética 

tintre 1974 y 1977, vimos, se, ubica el periodo_ 
de mayor agudeza de la crisis económica de México, manifestáis: 

dose por el descenso notable del ritmo de aumento de la inver 

sión total y del producto interno, por el fuerte aumento del.;•  

desempleo, las quiebras de empresas, 
el crecimiento despropor 

cionado del endeudamiento externo, el deterioro agudo de las_ 

finanzas públicas, la aceleración del proceso inflacionaria_ 
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la acusada inestabilidad financiera y la devaluación del pe-- 
1 so. 16  

Sin embargo, es también la época en la que se descubren_ 

inmensos recursos petroleros en el país que pueden contribuir 

a resolver varios de estos problemas y a reorientar el rumbo_ 

del desarrollo. El descubrimiento de nuevos recursos energé-

ticos manifestaría, entonces, su importancia comoinstrumento 

de•crecimiento económico interno y de negociación internacio- 

nal.117 	• 

No es pues nada arbitrario el que se dedique un apartado 

al petróleo. Beta t'aun nuevo, y el más importante, elemento 

dentro de la política actual de MéxiCo, tanto en su concep—,-
ción interna como externa, alcanzando el grado de prioridad -

nacional y de "palanca" o "motor" para el desarrollo. 

"En efecto, las reservas probadas de 50 000 millo-

nes de barriles y las potenciales de 200 000 colocan al 
país en el sexto lugar mundial de loe países producto--

res de petróleo, lo que además de garantizar el creci—
miento económico de ;léxico, lo hacen surgir como un im-

portante abastecedor potencial mundial fuera de la --

OPEP."
118 

La política energética se constituye así, en una palanca 

básica pera apoyar el cumplimiento de los objetivos del plan_ 

de gobierno. 
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la esfera, nacional representa un apoyo fundamental pa 

ra el desarrollo de la industria, en especial la de bienes de 

capital, para el fomento de las exportaciones y para apoyar -

la desconcentración de la actividad industrial.
119. 

En el ámbito externo, está, expresada en el Plan MUndial_ 

de Energía, expuesto por nuestro presidente ante la *Asamblea_ 

General de las Naciones Unidas, y cuyo objetivo fundamental -

es asegurar la transición ordenada, progresiva, integral y --

justa entre la era de los hidrocarburos y la de los nuevos --

energéticos.120  

La oportunidad que representa la abundancia de petróleo, 

en un mundo necesitado de él y económicamente desordenado, co 

loca a México en una importante posición para, por un lado, -

impulsar un crecimiento económico y.  social independiente y au 

tosostenido, y por otro, detentar un enorme poder de negocia-

ción a nivel internacional que le permita corregir el desequi 

librio del sector externo de su economía y buscar mejores ni-

veles de intercambio; haciendo necesario, para la consecusión 

de todo ello, el dise/o de una política económica realista y_ 

consciente que haga buen uso de esta vital materia prima.
121 

11.3.1 Autosuficiencia financiera 

Se dice que las reservas de hidrocarburos 

vendrían a relajar, de modo considerable, las restricciones - 
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tradicionales al creci:aiento y su exportación permitiría gene 

rar el ingreso de crecientes divisas, a fin de lograr que la_ 

restricción externa dejara de ser la restricción principal pa 

re. rrotaover v,t creci Jtior.to econó.irico elevado y sostenido.
122 

La industria petrolera se convierte así, en el sector --

más dinámico de nuestra economía y en el vínculo principal de 

las relaciones económicas con el exterior. Esta contribuiría 

a la producción y a la generación de empleo; además de remo--

ver como objetivo primordial, los dos cuellos de botella bási 

cos de la econlía mexicana: "la balanza comercial y la deuda 

externa". De ::,quí que el papel asignado al petróleo dentro -

del plan económico sexenal sea, en definitiva, "el de recons-

truir la base financiera del país".
123 

 

El presidente López Portillo define tal fenómeno de la -

siguiente manera: 
"¿,,lué es lo que le pasa a un país en vías de desarTo 

110 que no encuentra ni en el mundo 
monetario, ni en el - 

fill;.liciero, id en el cotaercial, transferencia real, autén 

tica de recursos para resolver sus problemas 
de desarro—

llo? En muchas ocasiones está encerrado en un círculo vi 

cioso; tiene recursos, pero no los puede desarrollar por-

que le falta finaacimiento, y AO tiene financiamiento -- 

crque los recursos no estn der„arrollados. 
,uedc ro2. este círculo vicioso del finan-- 

ciamicato 	su desurrollo con lo que (se llama) ''los ex-

cedentes del petróleo". ¿Qué sicnifica? Simplemente 
que_ 
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una balanza que nos ha sido desfavorable, a partir de las 
ventas nue al exterior hagamos del petreleo y sus deriva-
dos, va a ser positiva; es decir, que vamos a tener recur 

sos para resolver, en los aspectos fundamentales, los pro 
yectos nacionales que... nos permitan cumplir nuestras me 
tas.0124 

al petróleo representa la potencialidad de autodetermina 
cien del país buscando hacerlo menos dependiente del financia 
miento externo y mejorar sus relaciones económicas externas._ 

erigiéndose en el "pivote" sobre el cual se haría girar el 

resto de los factores y trabajar a todos los sectores.125 

De acuerdo a ello, la brecha de divisas no sería más la 

restricción principal al crecimiento, sino la brecha ahorro-
inversión. 'La razón es ,la siguiente: un dólar neto de expor 

tación de petróleo no significa un dólar de ahorro neto airee 

to en la economía nacional. In primera instancia, un dólar -

de exportación de petróleo' significa ceteris paribus, 53 cen-

tavos de ingreso fiscal, que a su vez puede convertirse en --

gasto corriente o ahorro para la inversión pública. Los res-

tantes 42 centavos tampoco significan necesariamente ahorro -

neto de PEMSX. En otras palabras, un dólar neto de exporta-j. 

cien de petróleo relaja por la misma cantidad la brecha de di-

visas..., pero no necesariamente relaja por la misma cantidad 

la brecha ahorro-inversión..., convirtiéndóse ésta en la nueva 

restricción macoeconómica al crecimiento. m126 
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"La autodeterminación financiera que propicia la ex- 
, 

portación de hidrocarburos, tendrá'que apoyarse con un es 

fuerzo adicional de ahorro interno, coa el fin de romper_ 
el tradicional obstáculo del financiamiento y conseguir - 

altas tasas de desarrollo."127  

Por otro lado, el petróleo, al brin5ar posibilidades de_  

explotación, transformación, inducción y asociación, permite_ 

actuar con una demanda asegurada de bienes de capital y, por_ 

por ende, facilitar la planeación de la industria y sus aso--

ciaciones con el transporte, los asentamientos humaaos, la e-

ducación, la capacitación, el desarrollo social y la agricul-

._ Write 128 

Sn el Plan sexenal de PSMSX se estipula que la política_ 

petrolera del pace, basada en la explotación intensiva de las 

reservas y en el logro de un remanente considerable para ex—

portación, persigue, también, hacer autosuficiente a México -

en productos refinados y petroquímicos básicos; procurar que, 

paulatinamente, los productos finales aumenten. su participa--

ció* en el total de exportaciones por sobre, los productos pri 

marcos; y lograr la liberalitación de los precios de los pro-

.ductos.derivados del petróleo.12 :
9 • 

"Sn consecuencia, se hacía indispensable fijarlo que ;Se_ 

llama "la plataforma de Producción"., cuyo mpactop dé.ilaa pro 

porción determinada en la balanza—por el manejo de los exce-i,  

dentes- a los ingresos adicionalese-yo. en contrapartida, so- 
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bre el producto interno bruto.130 

11.3.2 Programa de 'Energía. 

La política del gobierno respecto a la u-

tilización de los ingresos del crudo fue expreóada por el pre 
sidente López Portillo en su segundo informe de gobierno. 

Tres son las áreas prioritarias: a) la expansión de infraes-
tructura, especialmente de aquella relacionada con el rápido_ 
desarrollo de los sectores productivos (excluido el petrole--

ro); b) los nuevos proyectos que logren mejorar los niveles -

de vida de los sectores más empobrecidos; y c) la promoción y 

realizácion de proyectos tecnológicos y de investigacion.131  

Sn noviembre de 1980, ante la gran importancia adquirida 
por el petróleo, se decide depurar y enriquecer el conjunto -

de políticas y lineamientos que en materia energética se ha--

bien instrumentado, para integrarlo en un programa totaliza-- 
, dos, bautizado con el nombre de Programa de inergia.132  

Este programa quedarla enmarcado dentro de las previsio-
nes del Plan Global de Desarrollo, respondiendo sopeo/hamaca 

te a los objetivos plasmados en el Plan Nacional de Desarro-
llo Industrial y en los planee de Desarrollo Urbano y de 3m--

pleo.133 
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S1 Programa de Energía persigue "aprovechar al máximo la 
dotación abundante de energéticos disponible para fortalecer, 
modernizar y diversificar la estructura económica de Mi xi---- 
co.4134  Su principal objetivo radica en apoyar el desarrollo 

enonómico nacional, lo cual implica, en primer lugar, expan-

dir la producción de energéticos en función de las necesida-
des de un crecimiento económico equilibrado; y en segundo, --

significa captar los recursos derivados de la explotación pe-
trolera a actividades prioritarias.135 

Dentro de tal contexto, los objetivos específicos del --
lrogramaeon: 

*1) Satisfacer las necesidades nacionales de energía prima 

ríay secundaria. 

2) Racionalizar la producción y el uso de energía. 
3) Diversificar las fuentes de energía primaria, prestando 

particular atención a los recursos renovables. 

4) Integrar el sector de la energía al desarrollo del res-
to de la economía. 

5) Conocer con mayor precisión loe recursos energéticos --

del país. 

6) Fortalecer la infraestructura científica y técnica ca--
paz de desarrollar el potencial de 'léxico en este campo 

y de aprovechar nuevas tecnologías.°136 

A partir de estos objetivos, el Programa establece --
prioridades en los sectores de industrialización, de desarro-
llo regional y del sector externo.137 
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En la relación entre energía e industrialización se bus-

ca ampliar la capacidad de refinación, desarrollar la indus-

tria pctroquillica y estimular la fabricación de bienes de ca-

pital utilizados por el sector energético. 

En cuanto al desarrollo regional, se trata de apoyar la_ 

estrategia de ordenamiento territorial de los planes de desa-

rrollo urbano y ampliar la infraestructura, servicios y abas-

tecimientos en los lugares donde se expande la actividad pe--

trolera a fin de aprovechar regionalmente su impulso. 

£or lo que respecta al sector externo, ,las prioridades - 

son: 
1) Exportar hidrocarburos en función de la capacidad de la 

economía para absorber productivamente recursos del ex-

terior, una vez cubierta la demanda interna. 

2) Procurar que dichas exportaciones tengan un mayor valor 

agregado. 

3) Utilizar la exportación de hidrocarburos para diversifi 

car por países el comercio exterior mexicano. 

4) Aprovechar las ventas externas de petróleo y gas para -

absorber tecnologías modernas, desarrollar más rápida--

mente la fabricación en el país de bienes de capital, -

tener acceso a nuevos mercados para la exportación de -

manufacturas, y lograr mejores condiciones de financia- 

miento. 
6) Cooperar con otros pafeee en vías de desarrollo en el - 

suministro de petróleo y en la búsqueda y explotación - 
, 138 

de fuentes locales de energla. 



115 

El ritmo de la explotación del petróleo quedó determi 

nada, de esta manera, de acuerdo con loe objetivos naciona 

les, en función de las necesidades de la poli tica global -
de desarrollo y sobre la premisa de no rebasar la capaci-
dad real de la sociedad para absorber eficientemente tales 

recursos.139  En otras palabras, "en función no de la capa 
cidad de nuestras reservas, sino de nuestra capacidad de - 

aprovechar los excedentes en un sano deEarrollo necio 	 
nal.0140 

Se anunció entonces, una plataforma de producción de_ 
2.5 millones de barriles diarios de crudo con un rango de_ 
flexibilidad del 10%, para responder a cualquier eventuali 

dad o contingencia y garantizar el suministro y la exporta 

ción, llegándose así a una capacidad de producción instala 
da de aproximadamente 2.75 millones de barriles al dfa.141  

A la vez, se determinó una plataforma de exportación,_  
tope de 1 105. millones de barriles diarios, que ni económá 

ca ni'polfticamente se podría alterar durante el presente_ 
sexenio.142  

Asimismo, se establecieron ciertos criterios con el -

propósito de diversificar loe flujos de comercio exterior 
del pais: Evitar la concentración de más del 50% de las ex 
portaciones de petróleo en un solo país, y buscar mantener 

en menos del 20% la participación de las exportaciones me-
xicanas en el total de las importaciones de crudo y produc 
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tos petrolíferos de cualquier país (con la excepción de --

los paises de Centroamérica y el Caribe).143 

Sn este sentido, se dice que el país no debe abrir,-, 

las válvulas de lá extracción de crudo para .exportar petró 
leo al límite de la avidez mundial; debe fijar ea platafor 

ma de producción, establecida a nivel de sus propias nece-
sidades, y sólo sufibiente para el crecimiento planeado de 

la eConcinía nacional.
144 

Así pues, el petróleo se presenta en el panorama ac—

tual de México como un elemento de difícil manejo y sujeto 

a numerosas presiones, sobre todo externas. El reto con-

siste en utilizarlo como un instrumento real y permanente 

para reorientar e impulsar a la economía hacia un nuevo mo 

dolo de desarrollo, sin caer ni en la dpetrolización°, el_ 

dispendio consumerista, ni en el mero crecimiento de cier-
tos sectores. 1.n palabras de nuestro presidente, ésto se_ 

traduciría en: "petróleo como una materia prima de carác--_ 

ter estratégico para el desarrollo y no un simple elemento 

para el comercio".145 
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MICO (SITUACICN ECONOMICA)  

1976-1982  

. Plan económico original y sus tres etapa:3 bianuales: 

Bienio 1977-78: Superación de la crisis 
Bienio 1979-80: Consolidación 

Bienio 1931-32: Expansión/crecimiento acelerado 

. Metas bianuales: 
1977-78 
Restauración de la confianza en general y, en'particular, 

la de la inversión y del tipo de cambio. 

Reducción de la inflación heredada. 

Preparación para la recuperación y la expansión. 

1979-80 

Crecimiento moderado, 5.0-6.5%. 
Cierre de la brecha inflacionaria externa, 4.0-5.07.. 

Reducción del déficit externo, 3-3.5 mil millones de dna 
res. 

1931-82 
Metas del Plan Global de Desarrollo: 
Crecimiento acelerado fincado en el sector energético, 3A 
aecierre de la brecha inflacionaria, 4.0-5.0%. 

117 
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Reducción del déficit externo, abajo del 1% del PIB. 
Creación de 2.2 millones de empleos en el bienio (4.2%). 

. ReSuliados: 

Bienio de la aueración  
Logro de las metas propuestas: 
- restablecimiento del sistema productivo. 

recuperacióri de la confianza. 

• - generación de empleos en cantidad superior al crecimien 
to demográfico. 

- descenso de la tasa de inflación (29 y 18% respectiva-- 
mente). 

Bienio de la consolidación: 
piagnóstico: 
- No se die; por haber sido desplazado por el arribo prema 

tiro del auge petrolero en 1978. 
- Bienio de expansión y no de consolidacióri (las metas de 

crecimiento del Plan Global se lograron. e incluso•se.su 

..-persron,  en1.1979-80. 
-Idas metas de inflación y déficit externo se desdordaron. 
Logros: 

- Crecimiento: 8% en 1979 y 7.4% en 1980. 
- Empleo: aumento bianual del 5.0%, con lo cual se redujo 

considerablemente la tasa de desempleo del país. 
Problemas: 

- Ampliación de la brecha inflacionaria:.  20.7% en, 1979 3r e  

28.7% ea 1980. 
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- Incremento del déficit externo: 4.9 mil millones de dó-

lares en 1979 y 6.5 mil millones en 1980. 
'á-anejo de la poiltica económica: 
- Inicio de los procesos de "indización" y de convivencia 

con inflación, que llevan, al gobierno a tomar una, serie 

de medidas con. el fin de acomodar la inflación o amino-

rar su impacto en los grupos socioeconómicos de menores 

ingresos. 

Medidas: 

comienzo de la miniflotación del peso, liberalización - 

de las tasas de interés y de ciertos precies controla--

dos, desgravaciones fiscales, etc. 

Bn suma: 

De una parte, se logró un mercado laboral extraordinaria- 

mente dinámico, y de otra; continuó el deterioro del eec-- 

tor externo y la escalada inflacionaria. 
Además, 1980, aunque mostró que aún formaba parte del tris 

nio expansionista (1973-80), exhibió ya ciertos efntomas -

de debilitamiento del auge. 

Bienio de crecimiento acelerado: 

Diegnóstico: 
Necesidad creciente de moderar el auge para evitar poste-- 

riormente tener que frenarlo bruscamente. 

Problemas: 

- Der.:aceleración moderada del crecimiento (7.3% ea-1981 

en ebpera de que decline un 1% en 82). 

- Cresta inflacionaria (30A en promedio) 
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- Cresta del déficit externo ( déficit de 7.5 mil millones 
de dólares en 1931). 

- - Calda moderada de la tasa de eMpleo (4.3A en 1931). 
- Peligro de caer en la petrolizaCión de la economla(aprO 

ximadamente el 70% de las exportaciones son de hidrocar-.  
buros). 

Primer resultado: 
-Ante la desaceleración del auge -debido a lOs cuellos de 
bOtella, que habían empezado a operar en 1980, al alto --
costo del crédito, al incremento del déficit externo y a_  

la apertura de la brecha inflacionaria con Betadoe Unidos 
(del orden del 201)-, la expansión y su consecuente con—
junción de inestabilidad interna y externa no podía perdu :  
rar en el país, por su situación de economía semiabierta 
y tendiente a mayor apertura, desembocando en una inevita 
ble deflación. 

-B1 Banco de México se retira del mercado de.cambios y de-
ja que la paridad del peso frente al dólar se establezca_ 
como resultado de la acción de las fuerzas del mercado,.-
lo que se llama libre flotación del peso. 

Bn suma: 
Bienio de consolidación diluida. 

FUENTB: Informe anual del Banco de 

México de 1980 y 1981. 
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III. LA  POLITICA EXTERNA 

Se vió en el apartado anterior como al inicio_ 

de la nresente administración léxico presentaba un panorama -

sumamente dificil y comprometedor, caracterizado por el estan 

camiento, la inflación, la devaluación y la pérdida de con---

fianza en la capacidad gubernamental. En el exterior, el de-

s'orden económico mundial, el problema energético, la crecien-

te brecha entre paises ricos y pobres y las tensiones bipola-

res, son causa y efecto de una generalizada recesión con in—

flación que, a su vez, repercute sobre nuestro país. 

Ante tal cuadro, el gobierno del presidente López Porti-

llo busca reanimar la inversión privada, nacional y extranje-

ra, por medio de un "clima de confianza" que hiciera volver -

la producción, lo cual supone, en un primer momento "la supe-

ditación de la política exterior a fórmulas conservadoras que 

eviten la retórica del neutralismo, el anticolonialismo o las 

luchas naciennlistas".
1 La actitud del país frente al exte-

rior va a perseguir entonces reducir la tasa de inflación y -

el aficit co.aercial, atraer capital privado para fines pro--

ductivos y rroducir, en forma inmediata, bienes y servicios.
2 

Wals tarde, el descubrimiento y divulgación internacional 

de la existencia en el iv,ifs de rrawles reservas de hidrocarbu,  

r02, y la nocerirque (',e éstos tienen los pases deLarront 
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dos, son una nueva coyuntura que viene a cambiar substancial-

mente el el panomina, llevando al petróleo a ser el elemento cen 

tral a través del cual giraría la consecución de las políti—

cas interna y externas nacionales durante este periodo. 

A nivel interno se utilizarla para financiar el desarro-

llo y lograr la autosuficiencia financiera. A nivel externo, 

darle. a México un p.ran roder de negociación, le permitirla me 

orar lo:: niveles de intercambio y servirla para correnr los 

desequilibrios del sector externo de su economía que ponen en 

peli,ro, cada vez más, la "independencia económica" del país_ 

y lo hacen más dependiente del exterior, especialmente de los 

Bstados Unidos. 

Este último propósito (lograr la "independencia económi-

ca"), si bien es algo que se habla planteado ya en regímenes 

anteriores, y más específicamente durante el del presidente - 

Echeverrla -a través de politicas de ampliación y diversifica 

ción de mercados, de estímulos a las exrertaciones, racionali 

zaci6n de las imllortaciones y de control del endeudamiento ex 

terno- se retoma en t5ste, con la diferencia de 
utilizar para_ 

su realización de un nuevo elemento en el cual basarse: el pe 

tróleo, y de una decisión más firme del gobierno para comple- 

tar, el proceso. 

"Dede hace vurios sexenios ho habido 11.,!. nolitic.7. pa-

ra diversificar las relaciones de Xéxico con el mundo, en 

tendiendo que había una dependencia excesiva de Estados - 
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Unidos, ( ...). La idea es fijar una proporción adecuada 

en una relación de intercambio 

Pica y sociolórics. Aunrlue me 

wieva, debo decir cue 
vieja 	nacional."' 

que tiene su lógica geográ 

estaría decir que es una_ 

es la. continuiad de una 

cs.abio fundamental radica pues en oue México tiene pe 

tróleo, le cual lo ubica dentro de una mejor posición interna 

cional y establece la oportuniad ae modificar las estructu—

ras de comercio, .abrir la posibilidad ala diversificación de 
- 	coinverld.ones, en las que éste se con---- 

. viertn en un insumo de una e:anresa comun. 4  

La estrategia de ventas de petróleo debe conjugar tanto_ 

elementos Puramente colierciales, conio la capacidad de los com 

pradores para coadyuvar al desarrollo interno, y los factores 

políticos internacionales,' entre.los que se encuentra, el in-

terós del ,robierno por no concentrar excesivamente la exporta 

ción ae hidrocarburos en un sólo pais. 5  

este sentido, se pretende utilizar al petróleo cómo 
un instrumento esencial de una política exterior más-activa y 
dinámica, que presente una contribución mayor que en el pasa- 
do al' 	desarrollo do,a(Istico. 6 

Ailra bien, ante la gravedad de las crisis nacionales 

los i'ltel.ces nacionw.11tas de cada país per. separado, el én-

fasis en los arrnpjlos bilaterales viene a caracterizar una --' 
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vez mas la economía mundial.
7 Nuestro país no es la excep---

ción, dándose cuenta que en un mundo crecientemente interde--

pendiente se deben definir esquemas globales de cooperación -

económica bilateral que supongan un enfoque integrado y diver 

sificado de las relaciones económicas. 

La etapa de desarrollo que vive México y la circunstan—

cia de que esté impulsando sus planes nacionales, primordial 

atente en la industria y los energéticos, lo llevan a tomar el 

camino de las relaciones bilaterales con aquellos países con_ 

los que se tienen relaciones de intercambio, y con los que se 

puede lograr una complementariedad de economias. 

Bste reenfoque en las relaciones bilaterales se hace, --

asimismo, porque se toma conciencia de que hoy, más que nunca, 

los aspectos multilaterales tienen, por su propia naturaleza, 

un contenido más bien político, mientras que loe bilaterales, 

uno esencialmente económico. 

insto, no obstante, no significa que se abandone la voca-

ción hacia los foros internacionales hacia los cuales el país 

siente particular inclinación, lo que sucede es que ante el -

desorden económico mundial se daría prioridad a lo bilateral, 

continuándose, por otro lado, luchando por el establecimiento 

de un orden que regularice el comercio, que abra las oportani 

:jades de financiamiento pulm el (521-,al-yoLlo con 1:11-;.n:--:foronci --1_ 

real de recursos a los paises en desarrollo, Y Por una políti-

ca monetaria más equilibrada; esfuerzos que, aunque no son -- 
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una realidad presente, pretenden ser un símbolo del lugar de_ 

México en el mundo, de su independentia política y de la afir 

!nación de su personalidad internacional.9  

A la vez, sin abandonar los principios en que se basa la 

política exterior mexicana, nuestro país postula posiciones -

de contenido político y económico, como son la oposición en -

todos los foros a las presiones imperialistas y la bilseueda - 

del respeto y la coo7eracién eccncl:qica internacional, en un -

esfuerzo por com)lementar sus objetivos
10 

 prioritarios y ser -- 

cc -1 	.to eca 	 bistórica. 

En la actualidad la política exterior trata de convertir 

se en un nuevo instrumento para la estrategia de desarrollo
10 

y persigue reducir los lazos de dependencia del exterior, am-

pliando sus relaciones con toros les paises; diversificar e -

intensificar las relaciones comerciales; establecer vínculos_ 

de solidaridad y.cooperaciZn con otros países
12
y ampliar las - 

fuentes ,,Iue ayuden a eplazar sv desarrollo. 
 

"La com7leliadde nuestra economía, la variedad de --

nuestros recursos, la necesidad de alleparnos del exte---

rior medies financigros y tecnolósicos, nos imponen 
abrir 

más ventanaa al mundo exterior."
13 

"Moy nuerts.o objetivo es allesarnos los medios de ac--

cYra 7 lo7:. recuraos calo...carece el mando exterior (...) - 

con el fin de acelerar nuestro desarrollo interno."
14 
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LueTo, 	relncioner 	rwertro Ir.Jils con (41  exterior es 

tan condicionadas por un nueva 7)elltic',; eecó:nica nacional, - 

que persif<ue el crecimiento continuo con justicia social; por 

la consolidación de las relaciones bilaterales, que aporten - 

beneficios rara el desarrollo interno; por el mantenimiento -

de una postura dinámica y comprometida hacia el exterior, que 

le procure prestigio y peso internacional; así como por la 

siempre variable coyuntura mundial. 

En cuanto, al primer punto, la política económica, basada 

en el petróleo, _busca incrementar las exportaciones, moderar_ 

las importaciones, desarrollar la industria, awnentar el tu—

rismo, controlar el endeudamiento externo y corregir loS défi 

cits de la.balanza de papos y de la balanza comercial. 

En el segundo, la política del Estado pretende ir más --

allá de la relación comercial de intercambio con ciertos paí-

ses desarrollados que ofrezcan financiamiento, tecnología y -

mercados al país, para llegar a una asociación económica. Al 

mismo tiempo, se decide comerciar con el resto del mundo den-

tro del patrón tradicional y se reconoce que las relaciones -

con pistados Unidos, al seguir siendo las determinantes para -

nuestro país, deberían mejorarse y complemetarse con un inten 

to más inmediato y concreto que disminuya la excesiva depen—

dencia, fundazentaliaente comercial y financiera. 

For lo que toca al tercer punto, se continuan haciendo -

esfuerzos por lograr la consecución de un nuevo orden económi 
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co; se presenta ante las Naciones Unidas un Plan ~dial de -
Energía que racionalice el consumo, producción y distribución 

de energéticos; se promueve internacionalmente la celebración 

en el país de una reunión cumbre que restablezca el diálogo -

Norte-Sur y se proclama ante diferentes foros la necesidad de 

lograr el desarme. 

En las páginas siguientes nos ocuparemos de analizar los 

aspectos fundamentales característicos de la política exte--- 

rior mexicana durante el actual gobierno; para ello, se partí 

rá de la interpretación que se hacede los principios de nues 

tra política internacional; enseguida, al fijarse como princi 

pal objetivo el ayudar a promover internamente el desarrollo, 

veremos como se busca un acercamiento con los países.desarro-
llados y una mejor relación con los Estados Unidos; posterior' 

mente determinaremos el importante papel que juega el petró—

leo en toda esta estrategia; luego, las iniciativas y propues 

tas de México a nivel multilateral que tratan de mostrar una_ 

política más activa y consciente de la realidad nacional e in 

ternacional; y finalmente, la forma en la que se llevan las -

relaciones con los países en desarrollo, especialmente, con -

las naciones de Centroamérica. Asimismo, se anexará un se—

gundo apéndice donde continuaremos analizando la situación -- 

econ¿miea de Yáxico. 
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111.1 Intortacic'n de ler 	 rodtica 

wmterier. 

V=tienclo del supuesto de que entendemos las 

relaciones internacionales de Axico, ante todo, como una pro 

yeeción de sus principios históricos, complementándolos con -

una interrelación que contenga aspectos económicos, políticos 

y sociales, los principios tradicionales de la política exte-

rs -autodeterminación de los pueblos, no intervención, solu 

ción pacífica de controversias, igualdad 
jurídica de los Esta 

dos solidaridad internacional- se mantienen intactos y en li 

nee recta durante el presente sexenio, invocl'n,lose frecuente-

mente en los foros internacionales y en el tratsmiento de las 

relaciones bilaterales y de los conflictos internacionales. 

La política exterior que ha caracterizado ha México en -

este renglón, sigue siendo la misma; por un lado, 
utilizando_ 

sus principios jurídicos como una forma de autodefensa; y por 

otro, para ganar prestigio internacional y continuar con la -

tradicional congruencia en su uso. 

Al nacer a la vide independiente el objetivo esencial de 

la política exterior mexicana fue el-de asegurar sus derechos 

como nación autónoma buscando 
reconocimiento internacional; -

en tiempos ¿e Juárez, mantener la intecridad territorial; du- 

rí,nte la revr:lución, reiviadie• 	
avt,w9.1es del - 

pais y defender internacionalmente sus postulados 
internos; -

después de la Segunda Guerra. Mundial, mantener la inderendon- 
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cía política dani:re de los 	Luyaestos por la Guerra -- 

Fria; a partir del sexenio anterior l - buscar, 	"la independencia 

económica" del País mediante la diversificación de relaciones 

financieras y econ&iicas; y en el presente, continuar con tal 

prorelto, pero basnCos, principalmente, en la boberanía so-- 

bre los recursos naturales del territorio nacional.
15 

con:-..ewción de estos objetivos, el principio bá-

sico e inalterable en que se funda la política internacional_ 

de México es -segtIn el nresidente López Portillo- el respeto_  

prillcipio ¿le soberanía estatal. Dicho principio puede te-

nor otros no;abtes, .tras a la:liza::ides y hasta otras derivacio-

nes; a final de cuentas es "el respeto a la integridad terri-

torial e independencia política de los Zstados, la prohibi--1  

cija del uso c la amenaza de la fuerza en las relaciones in—

ternacionales y de intervenir en los neuntos internos ae ----

Dtros Estados, así comc el resretc a la libre determinacien - 

3.e los pueblos."
16 

nuestra Trlítica exterior se dirigen a 

Auxiliar a. la con3ecycien de loe objetivos prioritarios: man-

tener la libertad politica y lo arar la "independencia económi 

ca". In el primer caso se esrric en para calificar y definir 

aquellas 3ccienes quo vicien 	ee los jprincipios, ccrnc 

wen 

	

	soviltica a Afftanistán, los enceres de Polo--

Los aconteci-ieutos recientes en América Central. r:n - 

el ae , ».,Cle CEC, e^ llueca cealetax el proceso de descoloniza 

cien iaiciede en 1110, y que todavía nc concluye por las 'mi-- 
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chas forras de renetraci¿a colonial que alin existen, defen—

diendo la soberanía sobre los recursos naturales, proyectando 

la solidaridad de• Xéxico coa los denlls paises en dearrello y 

con la 	 Carta de los Derechos y, los Deberes Zconmicos de los 

Zstados, y propugnando por el establecimiento de un nuevo or-

den que permita el aprovechamiento justo de todos lcs recur-

sos del planeta.
17 

Así pues, México tiene que seguir viviendo la coyuntura_  

y etorEar 111 bulidaridad a los puntos en los que hay conciden 

cia de intereses, agrupándose con quienes están en la condi—

ción del país para poder defenderse y reafirmar su sobara--

nía.13 Por lo pronto, se esfuerza por esgrimir sus princi---

pios y afirmar su independencia en todos los ordenes al pug-

nar por una genuina interdependencia a nivel mundial; enten—

dida ésta "como una garantía fundada en el respeto a la igual 

dad soberana de los Estados y en la necesidad impuesta por el 

nrorcieito auténtico de convivencia pacifica en la libertad y__ 

la independencia en materia internacional. "19 

111.2 Acercamiento a los pafees desarrollados. 

Durante el gobierno actual se toma mayor con 

ciencia de que LI ido, parte integrante de una comunidad in--

ternacional con la que intercambia bienes y servicios, en fun 

ción de una relación ideológica y aun institucional, si quie-

re resolver sus problemas dedos por las li:nitantes económicas 
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que interenmbir bienes y entrar de 

llene al celqrcio iateraacirinal auinentneo sus exportaciones. 

"De otra manera ao rae generaran ni los recursos n1 los em—

pleos... que reouir,re el nr., .20 

Con el puro derarrolló del ,.cercado interno el pa/s no - 

puede resciver su ¿Atuacien "-porque si en toda época lellmpe 

eibilidad do ln autosuficiencia es una verdad, en ésta et ua_ 

UY1C7t1i: n¿idie puede v.er autusurIcieute, nececitamos del 1.1ter 

cambio; y WAxico, para resolver sus Lxcl:1.11as (In produceL.5n,_ 

de empleo y de generaci¿a de riqueza, necesita Intercambiar - 

con el exterior", lo 1u puede hacer r.lultil:;teral.aente en 

forma regional o en forra bilateral.
21  

La rravelfid de la crisis muqdial, el redef:bliegus de. la 

mayoria de los paises y, sobre todo, el fracase le la 

icia multilateral del presidente Zeheverrla, hacen que elnue-

vo gobierne vuelva e poner mayor énfasis en las relaciones bi 

laterales. Do este modo, la actitud frente al exterior se 

abstrae del enfoque "tercermundista", reo en eu aspecto bila 

teral o en el de law referlaas al rden ecoa(!ico interuacio--

nal,Alebido a que demostré su imposibilidud de satisfacer re= 

querimientcs de corto 	dada zu exicenclu do (1:141;1,05 po- 

1/tics-económicos er.tructurLles.
22 

la polItica exterior debe concentrarse ahora rn auxiliar 

el desarrollo interno y hacer diwtnulr *V. dr1.00ortelu exter-

na hasta limites tolerables para lc rcbewn.f14 elcimanl, pero. 
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compatible con las necesidades. económicas y las demandas so—

ciales populares.23 

La tarea fundamental está dada por la vertebración econó 

mica y la Modernización del país. "Esto es, estructurar loe 

procesos productivos para retener e impedir que escapen al ex 

terior loe efectos del crecimiento interno, usar mejor el a--

cervo de los recursos del territorio nacional, renovar lec es 

tructur.:.11 onn el fin de 1u... sernos :Itenoe deywndicntes del ablis-

tr, externo de bienes de ;1•.cducción; producir con mayor efi--- 

ciencia en beneficio del consumidor nacicn'l y penetrar, en - 24 
una importante cantidnd en los mercados internacionales". 

La administración del presidente López Portillo vuelve - 

ed su mirada hacia ciertos paises desarrollados -Francia, 

Alemania Federal, Japón, Canadá y Suecia-, a los que incluso_ 

se visita, con el fin de hacer viable'sus propósitos y diver- 

4ficar la dependencia. 

&t un discurso, ante industriales y comerciantes, dicta- 

do por nuestro presidente durante su gira a Uuropa, 
el problema de.láxico al señalar que hay paises, como el nues 

tro, que tienen recursos pero no tienen financiamientosade--

Cuados para proyectos de lot que carecen, con los problemas ..mh 

de lercado y de tecnoloc£a que pueden ofrecerles los paises - 

115arrolitlAos.
25 

£1 petróleo da al Dele, en este 
sentido, la oportunidad 
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de organizarse en tornó a él, vendiénolo ahí donde. se obten-

ga a cambio aquello que particularmente necesita México en la 

etam 1.ctual de ru ¿!esarrollo, y :fue sólo ciertos paisSs le 

La venta del petróleo representa el atractivo del país -

para ser la llave de acceso a estos paises. Se pretende mane 

fiarlo para garantizar el desarrollo interno y mostrar que por 

tener México suministro seguro de energéticos, es un país coa 

fiable a nivel internacional en cuanto a su desarrollo econó- 
6  

futuro.' 

México presenta une serie de ventajas por su petróleo, -

sus materias primas, su mercado interno, sus recursos .humanos 

y el grado satisfactorio de su avance tecnológico e indus----

trial, necesitando de proyectos en siderurgia, bienes de capi 

- tal, petroquímica, coinversiones y transferencia de tecnolo-

gia. tIstos paises desarrollados, por su propia naturaleza, o 

frecen la mayor gartin Ce posibilidades de intercambio desde la 

ecc::.o-L a 	cultura, pasando por el turismo, el financia---

miento, la tecnología y la apertura de mercados, para relacio 

nes de intercambio mas profundas.
27 

s paises esoo4Cos tiellen pues ló que el país nec,..,Jzi-- 

ta: posibilidades de finsnciamiento, enorme capacidad . tecnoló . 

gica y blYenos .acreados. Mxico ofrece,-. a su vez, primordial-

Aente e‘_ergéticcs - y oi:rce recursos. Adeíaás, el hecho de que_  

esté desarrollando un esfuerzo nacional de planeación para 
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revertir la tendencia demográfica y bajar a las costas para -
crear industrias de exportación en puertos industriales permi 
te al país plantear situaciones interesantes para aquellos 

países. 23 

Así, la conjunción de todas estas circunstancias hace --

que sea factible el que se combinen la ventaja de uno y otros 

en una política de equilibrio y de respeto mutuo, donde se de 

fina un esquema global de cooperación económica en una asocia 

ción que incluya los aspectos comerciales, financieros y de - 

complementación indUstrial y tecnológica. 

"Este proceso totalizador, de paquete, rebasa las rela-
ciones de simple y desvinculado intercambio e impone una_ 

nueva modalidad a nuestras relaciones económicas bilaters 

lee. Petróleo y otros recursos, productos y servicioso2a 

cambio de asociarse al desarrollo ecónómico de 1áxico." 9  

Por lo que toca al ámbito interno, la estrategia 
se cen-

traría en incrementar las exportaciones, aumentar .la 
calidad_ 

de los productos mexicanos, moderar la importación de lo que_ 

no se necesita e importar estrictamente lo que si se necesita 

para ordenar la economía y hacerla más productor* y más pro—

ductiva. Dentro de tal estrategia se establecería una nueva_  

politica comercial que fuera substituyendo, paulatinamente, 

la tradicional pclg.tica de suntitución 
de importaciones por -

una de fomento a las exportaciones, con el fin de convertir -

al país, de este modo, en "un sólido exportador y un 
racio-- 
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nal importador."
30  

111.3 Relaciones con Estados Unidos. 

En base a la ceourafía, a la historia y a -- • 

las seculares relaciones de todo tipo, sobre todo. econémicas, 

entre México y Estados Unidos, las relaciones entre ambos pai 

ces sis  uen coAstituVones la Tyvincipal condicionante del desa♦ 
rrollo mexicano y uno lé los nrincipales fundamentos de nues- 

tra política cy:terior. 

Los _:untos de relación entre los dos paises siguen sien-

do los nismos (comercio, finanqas, problemas monetarios, moví 

miento demogrfico, indocumentados, contrabando y drogas); no 

han sufrido modificaciones estructurales y sólo han experimen 

tado ciertos cambios cualitativos. Durante la administración 

del presidente Illcheverría se descuidaron, un tanto, las rela-

ciones con Estados Unidos debido, principalmente, a que Méxi-

co iniciLba la :apertura de una política multilateral en un in 

tento por divernificar su dependencia y de ganar reconocimien 

to interno y externo. De otra parte, los Estados Unidos se -

encontraban inmersos en sus propios problemas y no veían peli 

(;ro ea la nueva actitud del gobierno echeverrista.
31 

Jin embargo., la evolucign de los acontecimiéntos y la --

crisis' general con la que - terminó dicha•administración hicie-

ron que la presente se replanteara lo fundamental'de su rela-- 
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ción con istados Unidos, y colaprondiera que ese no había sido 

el ca2lil10 a;:a.spi2,,do parn resolver sus males. 

A pesar de todas las medidas adoptadas por diversificar 

mercados, la mayor parte riel comercio, del financiamiento y - 

de la inversión continuaban proviniendo de los Estados Uni—

dos. Además, el nuevo gobierno, ante la gravedad y urgencia_ 

de la crisis económica, se encontró con una capacidad de nego 

elación notoriamente debilitada, fundamentalmente en lo que -

toca. al rubro financiero, haciéndose indispensable conseguir_ 

préstamos y nuevos créditos del exterior para enfrentar la --

crisis. De ard que no resulte extrailo el que el Departamento 

del Tesoro de rIstados Unidos huya concedido importantes 
prés-

tamos a Ulxico para apoyar la reserva del Banco de Léxico y -

que el presidente López Portillo, al inicio de su mandato, se 

entrevistara en Washington con el presidente norteamericano y 

con altas personalidades del mundo financiero de aquel 

pais. 
32 

La reaparición del país como potencia petrolera viene a 

variar una vez más el cuadro, ya que ahora México tiene un --

producto estratégico que le interesa en demasía a Estados Uni 

dos, y que le puede procurar un importante poder de negocia—

ción y una base firme para lograr la ansiada 
diversificación_ 

de relaciones económicas. 

Este giro lo debemos ubicar, fundamentalmente, dentro --. 

del contexto del gran interés por parte del gobierno norteame 



137 

ricano por el petróleo mexicano, tomando en cuenta: 1) su ne-

cesidad de aseEurarse aprovisionamientos externos para satis-

facer su demanda interna de hidrocarburos; 2) se ve a]. petró-

leo mexicano como un factor que permitirla disminuir la depen 

dencia elsr.cesiva de Ilutados Unidos del suministro proveniente_ 

del Medio Oriente (zona de creciente inestabilidad polftica); 

3) las riquezas petroleras mexicanas, aunadas a los descubri-

mientos de Alaska y el Mar del Norte, contribuyen al debilita 

miento de la OPEP; 4) el desarrollo petrolero de México es de 

enorme iainortancia para gruros de interés económico norteame-

ricanos, como 1!:.s ;:r?n5es compaHlas proveedoras 
de equipo y - 

tecnoloj.a, 	particular para las obras de exploración y ex-

a c.randes profundidades o en la-plataforma marfti-- 

parte de 1:é-y:ice, de una for-,  

en ::avete; refirióncsG 	trtLtar 

Ida entre ,.,_ribon 7a115es oa su inter 

Ao ena 1119n= no se pcWrían 

lor rroblemas. Ver el problema - 

m71:1.or1 	no se eafrentarfa "petróleo-braceros 

sino netr(;leo-caacid 1=a financiar el Aesarrollo, crorción 

de fuentes de empleo, scillci6n (1.el oirroblenn 	
ocia 

(30 con lo r rin7ectO:3 coo1-ci1es.°
3A 

%,.sico-no/tomericanas las pof'cüzl.. defi— 

nir '7.atoes:, -rr 	-sneeto,7: ereci,71.1es: 1) mayor peso de - 

¿*.e los vIncu.los ecenólicos y 2) rrevenoia de tensiones y con,. 

plotación 

ma.33 

Se hable entonces, ror 

va 	nec:ociar: nerwciación 

toUs los arxJatcs 	3a arcr 

-coaexi6n 7 no 1,i1.1 A,13olos, :,rv. que 
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filetes 1-oliticos a nivel de las relaciones eatre los dos 

gcbiernes.35 

0113a Pellicer dice al respecto: "no es fácil llevar ate-. 
lacte una politica exterior que implica fisuras ea las rela--
ciones con Estados Unidos. Este ultimo punto es la piedra de 

toque, el punto central de la política exterior mexicana a --

partir del cual se definen las posibilidades que tiene VAxico 

de ser un actor significativo y con voz propia en la.politica 

internacional.n36  

Por considerar primordial esta relación para entender --

la política exterior de nuestro país estudiaremos a continua-
ción los dos puntos señalados, ubicándolos en su peso real so 

bre la política exterior llevada por el actual régimen:. 

111.3.1 Fortalecimiento de loe vínculos econó-

micos. 

A pesar del deseo de la administración_ 

del presidente López Portillo por diversificar las relaciones 

económicas para prevenir una excesiva dependencia de los Esta 

dos Unidos, las condiciones estructurales propias del pele --

han impedido el logro de U1,1 propósito y la mayor parte del -
intercambio comercial, de las inversiones, del financiamiento 

y de la tecnología continuar centrándose en aquel país. 
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Las estadisticas sobre comercio indican que la participa 

ción norteamericana en el mercado nacional sigue siendo ,n  uy -

alta (más del 60%), creciendo, aign.ificativamente, el volumen 

total do intercambios.37  Los flujos comerciales entre ambos 

laalsca, por ejemplo, crecieron a un ritmo anual del 42,5 entre 

1977 y 1930, "cifra bastante significativa si tomamos en cuera 

ta que habla crecido a un promedio de 121,  entre 1970 y 	 

1977.°38 Además, tal incremento de los, flujos comerciales no 

si&nifica una relación más armónica y equitativa; por el con- 

trario, desde la perspectiva mexicana no ha sido posible re 	

vertir el déficit en la balanza comercial con Estados Unidos, 

a pesar del petróleo, misma que llegó a 2 500 millones de dó-

lares en 1930; la más alta cifra jamás vista.
39 

For otra parte, la co=osicik de las exportaciones mexi 

canas so basa, fundax.entalmente, en materias primas, en detri 

.,lento de bienes agrícolas 7 de algunos productos manufactura.w. 

'os; mientras que las importaciones son, en su mayoría, de --

bienes de capital y tecnología, Lldispensables para los fines 

5e desarrollo interno, y de alimentos, necesarios para satis-

facer la creciente deaunda doméstica de éstos. 

For el lado de .1a inversión, después de un periodó de 

lento crecimiento de la inversión_ norteamericana directa en - 

Wiéxico, entre 1974 y 1977, ésta cobra nuevo dinamismo al pa—

ear de 374 millones de dólares, en 1978 a 673 en 1979 y 1 003_ 

en 1980,40  aclarando que el grueeo de ella se dirige a los 41111.~1. 

sectores más dinámicos de la economía. 
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1ln cuanto al financiamiento, si bien es cierto que en el 

caso del sector público mexicano 'se han realizado loables es-

fuerzos por disminuir hasta poco menos de la tercera parte la 

dependencia del crédito externo de origen norteamericano, en_ 

el caso del sector privado esa subordinación es prácticamente 

total, y por lo menos la mitad de los créditos externos que - 

el país recibe provienen de bancos norteamericanos. 

Los- heóhos anteriores, sin contar todos los demás prOble 
mas bilaterales entre los dos países, han mostrado lo patente 

del tipo de dependencia estructural que sabordina la economía 
mexicana a la norteamericana, pudiéndose constatar que en la_ .  

actualidad, en el caso del Sector energético doxiceno.de'la. 

industria automotriz, electrónica, farmaceatica y alimentaria 

la gran disponibilidad de. financiamiento norteamericano busca 

desarrollar las :aCtivIdades que resulten más funcionales para 

la expansión del capitalisMo norteamericano y para el
4 

 manteni 

miento y profundización de los lazos dedependencia. 2. 

111.3.2 Presencia de tensiones y conflictos po 
liticos a nivel de las relaciones gu— 

bernamentales. 

Si bien se ha observado que a nivel eco-

nómico las relaciones entre México y Entaos Uni3os se estre-

chan cada vez más, a nivel político, sucede todo lo contrario. 
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En ocasiones se ha tratado de situaciones de poca trascender 

cia, como fueron las reacciones de México ante la construc—

ción del llainado. °Muro de la tortilla" o las discusiones so--

bre los da!5os ocasionados por el pozo .Ixtoc I. Otras veces -

han sido probleas más comrlejos, como las controversias en -

torno a las negociaciones para la:venta delas'mexidano 

tacos Unidos :y los problemas'ascciados cul la ida masiva de -

trabajadores mexicanos a Estados Unidos. Sin embargo, los de 

saCuerdos mls serios se han dado en_torno a la politica petro 

lera .mexicana y, en especial,fa la toma de posición 'frente a_  

los acontecind entos en .Centroamerica. 43 

Un materia petrolera ha sido clara la decisión del go---

bierno mexicano de evitar que un sólo. país absorba más del --

50% de sus ventas de crudo y de reafirmar su 
nacionalismo. y 

BU derecho soberano sobre el territorio y sus recursos natura 

lea.' Así, sigue una política de diversificación de mercados 
pera su petróleo, "como un apoyo para resistir las presiones_ 

norteamericanas para un aumento de sus exportaciones a los --

Estados Unidos", ha presentado un proyecto ante las Naciones.. 

-Unidas para racionalizar, en forma multilateral, 
el mercado - 

petrolero mundial, y fijó una plcItaforma de explotación y ex-

portación que no se podría alterar por ninguna. razón. 

len el terreno de la polítida internacional, y más espe—

cificamente en. la toma de posición ante los conflictos centro 

americanolas. controversias se han sucitads en base a lós - 

distintos enfoques que se le dan al problema. 
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Tara los estrategas norteamericanos, do.Ainados por una -
concepción Este-Oeste de la política internacional, la ver—
sión de 1Pe acontecimientos en Centroamérica se-presenta a,la 
luz del marco global de enfrentamiento con la Unijn Soviética, 
manejándose mucho la "teoría del domino'. Para el mobierno -
mexicano la • situación del área centroamericana es resultado -
de la legitima lucha de los pueblos por' transformar las vie--k 
jas estructuras de poder y dominación, escribiéndose dentro - 
del libre derecho que tienen estos para darse la forlan de or-
ganización política, económica y social que mejor corresponda 
a sus aspiraciones.45  

I. pOsición mexicana, podeMps constatar, ee basa, de una 
parte, en el apego a sus principios de'política exterior de 
no intervención. y autodeterminación de loe pueblos,':y de-  o---; 
tra, en que el gobierno mexicano enfrenta en lá vida interna_ 
del país y en la región centroamericana una problemática si--
tuacién, que no se había presentádo desde el caso cubano, 3r--
en la que eetá obligado a disentir y seguir derroteros dietin 
tos a loe propuestos por Retados Unidos. • 

"Actuar de otra manera, eapondría poner en duda la legi 
timidad de eu ideología nacionalista y revolucionaria, 
capacidad de mantener el equilibrio entre lao diversas 
fuerzas políticas del país, y las tradiciones que durante. 
años ha venido manteniendo ante los esfuerzos por el lopro 
de cambios sociales 'en América Latina."'" 

SU 
ME» 

-e- 
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111.4 El petróleo y su poder negociador.' 

Hemos visto a lo largo del trabajo como los -

recursos petroleros representan un valor y una oportunidad ex 

traordinarios en cuanto a las posibles consecuencias que para 

la vida del país puede tener el uso que de ellos se haga. 

La linea de acción del gobierno del presidente López Por 

tillo en materia petrolera está centrada en: 1) vincular a la 

política petrolera con los objetivos generales del desarrollo 

del Bufe; 2) abastecer preferencialmente al mercado' interno 

en toda la línea de energéticos; 3) fijar una política de ex-

portaciones de petróleo consistente con la capacidad de la --

economía para absorber los ingresos que aál se generen; 4) di 

versificar loe mercados de exportación para el crudo;,, 5) apro 

vechar las oportunidades que el mercado internacional de ener 

góticos ofrece para extraer. los mayores beneficios en la co—

mercialización del petróleo; y 6) buscar .el apoyo internacio-

nal a la preocupeci6n del gobierno mexicano por encontrar res 

puestas elrbalos racionales y equitativas a los problemas de. 

conservación, explotación y distribución de los recursos ener 

góticos', sin que por ello se vea mermado el control nacional_ 

sobre tales recursos.
47 

En la coyuntura actual se convierte entonces en el apoyo 

m4Dfuerte -ara avanzar hacia la consecución .de la ' "inc¥QxQn 

en el factor de corrección de varias de las 
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deficiencias del país. El roto consiste en aprovechar este -

petróleo rara Eenerar recursos en una forma nacionalista y en 

c,7nvertirlo en desarrollo. 

31 	nagociador. del petróleo ha hecho qué cualitati- 

vamente la 'actitud de:los.Paítes desarrollados hacia México 
haya cambiado; ahora hay algo que definitivaménie-les inters-
sa y les hace poner mayor atención en sus relaciones con .nues 

A3 tro 	Asimismo, la circunstancia de que se realicen in 
versiones, se- otemien créditos y se abran mercados les plan-
tea interesantes perspectivas. A su vez, México, bajo la fór 
mula "compartir la energía y el desarrollo"19  pretende utili-
zarlo para surerar la etapa de simple comercialización del pe 
tróleo para entrar a otra de inteinración, en la que el precio 
del insumo no sea lo fundamental, sino la proyección general_ 

de los proyectos que sean factibles de concebirse y realizar-
se. 

El poder de negociación del petróleo- reside así, en qda_ 

abre. posibilidades para que, por medio de 41, se consiga fi--

nanciamiento y mejores térdthée'de intercambie, dende, al mis 
Mo tiempo al palo, un mayor peso politice internacional y que 
la toma de decisiones vaya influenciada por este factor. 

Ahora bien, de acuerdo a la política de diversificación_ 
de mercados y a la plataforma de exportación seguida por ----
PSMSX, México exporta crudo a más de 12 paises: Sstades Uni—

dos, Espelta, Japón, !rancia, Suecia, Cánada, Israel, Brasil y 
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Si se observa detenidamente - 

los destinatarios de nuestro petróleo,Ipodemos ver que México 

ademls de vender petróleo a ciertos paises desarrollados, lo_ 

hace tw.lbién e, algunos en vías de desarrollo, como los paises 

cae CentrouAérica, en una estrategia que busca un doble propó-

Sito; De una parte, apoyar con acciones su propuesta de esta-

blecer a nivel internacional un Plan wunaial de Energía; y de 

otra, al ser la zona centroamericana su ,área natural de in--

fluencia, encontrar una buena vía de acercamiento económico -

hacia estos rz3ises a travls del Covenio de San José, que le_ 

_e la oportu_nic;.ad de Irocurarse .cercados para sus productos,_ 

sobré tedede.mar•,:ufacturasv y de adquirir una importante pre- 

industrial, técnica y financiera en la zona.51 

111 Plan 11,,n11-.1 de i3ncr7.1a, Ixopvesto por Móxico ante -- 

'.:as '.0...cioner Unie,.p. ea 1979, es vn int^nto :.or garantizar la_ 

ober-Ja/a rdena y nermr..nente de los pueblos sobre sus recur--

os naturales y rg.cionalizar la exploración, producción, dis 

/..ibución, consumo y conservación de U,.s fuentes de swlinis-- 

_ro 	facilitando recursos financieros y tecnolóei- 
p9 

cos.'-  Z1 Convenio de San José es, por su parte, un compromi 

so por medio del cual México y Venezuela se comprometen a sa-

tisfacer la demanda externa de petróleo de los paises del 1--

rea centroamericana, estableciéndose que el 70% de las ventas 

se harían según las condiciones existentes en el mercado in—

ternacional y. el 30;:,  restante se cubriría mediante créditos a 

larlfo plazo con muy bltjos intereses.53 
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Cabe llamar la atención, en este momento, en el hecho de 

que es erróneo y hasta dtopico pensar que los, problemas econó 
micos y sociales de México encuentren solucióni con el petró—

leo. .Lo único que éste puede hacer es ayudar a solucionar --
parte de ellos, o bien, sentar las bases para su mejoría, pule 

no solucionarlos por completo; no obstante, los ha agravado. 

111.5 Cooperación y Desarrollo. 

Ante el creciente proceso de interdependencia 

que vive el mundo y como una forma de mostrar una política ---
más activa y dinámica a nivel internacional, ya no sólo apeg-...._ 

da al Derecho y en esencia defensiva, México trata de comple-
tar su proceso interno de desarrollo participando cada vez --

más resueltamente en los fOros internacionales y haciendo pro 

puestas dirigidas a ordenar al mundo. 

"Resulta cada vez más urgente establecer sistemas y --

fórmulas que faciliten las transacciones económicas inter 
nacionales; de otra manera no será posible resolver los -

problemas actuales y menos aún, sentar las bases para un_ 

mundo de justicia y prosperidad. 
*54 

"México se ha solidarizado siempre con quienes están - 

en su eto.yn de desarrollo; ha abandonado o perfeccionado 

la posición defensiva de su política internacional y pro- 

puesto un nuevo orden económico que esté 	)or 
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obligaciones y por derechos que nos permitan ir del esta-- 
, 

•do Ce postración en que nos encontrimos, a virtud del evi 

dente desorden internacional."
55 

IlLsado en el conce,7to ée que "la solución del problema -

de los paises en vías de desarrollo no se consigue con ayudas, 

• sino con un ordenamiento de la economía mundial" ¡6  nuestro --

país lucha por la consecución de un' Nuevo Orden Económico In-

ternacional (NOEI) que establegca normas que faciliten las 

transacciones económicas internacionales y que atienda los as 

rector comerciales, de financiaffliento del desarrollo y de. flu 

jode capitales de los paises desarrollados a los paises en - 

vías de desarrollo. 

Ul NOZI se origina de al menos, tres consideraciones: 1) 

el ensanchamiento de la brecha entre los niveles •de vida de -

los paises pobres que inclu7en las 2/3 parte"; de la población 

2undial y los de los paises ricos; 2) el afianzamiento de los 

puntosde vista-  conforme a los cuales los principales proble--

.uas del mundo sólo rodrian resolverse a partir de una perspec 

tiva global .ue tomara en cuenta los diferentes grupos de na-

ciones; y 3) el hecho de que Muchos de los instrumentos que --

fueron creados para la colaboración internacional desde la Se 

cunda Guerrláundial, no han resultado exitosos para resolver 

sus problemas.
57 

La consecución del Uuevo Orden necesariamente tendría 

que tomar en cuenta los siguientes aspectos: finanzas, ener— 
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da, materias primas, comercio, alimentos y desarrollo. 

vara' rico son de particular interés los rubros finan--

ciero, energético y de materias primas. Financieramente, de-

bido a que la fuente principal de financiamiento está ubicada 

en el Norte y los flujos que se originan en el Sur asumen,_  

principalmente, la forma de pagos por servicios y amortiza—

ción de la deuda externa, la cual ha alcanzado grandes propor 

ciones. 

*Los principales temores para los países prestamistas 

y acreedores, son el empeoramiento de las estructuras de 
vencimiento de la deuda, la incertidumbre respecto a las 

perspectivas en el crecimiento de los créditos comercia-

les, y la eficiencia con la que el sistema monetario y -

financiero internacional maneja el problema de la liqui-

des.*58  

Con respecto a las materias primas, y más específiealen 

te a su control, los paises en desarrollo mantienen el prin- - 

cipio de *la soberanía permanente de los ¡atados sobre sus re 

cursos naturales*,,y su "derecho de regular y controlar la in 

versidn extranjera".  y "nacionalizar, expropiar o requisitar -

loe bienes controlados por el capital extrandero*, sobre la - 

base del interés público."  

Ifin el aspecto enérgítico, al ser objetivo del nuevo or--

dewoundial la organización racional de la sociedad interna-- 
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cional, México propone un Plan Mándial de Energía que organi-

ze racionalmente la economía energética, haciendo de éstos un 

bien de toda la humanidad. 

De acuerdo a ésto, las acciones internacionales más im—

portantes de México durante la administración del presidente_ 

López Portillo, y que tratan de reflejar el carícter activo -

de la política exterior mexicana para influir en los aconteci 

mientos mundiales, son la proposición, ante las Naciones Uni-

das, del citado Plan idundial de Energía y la celebración en - 

el I.Jis de la Conferencia sobre Cooperación y Desarrollo, a -

nivel de jefes de Estado o de Gobierno, para que se restable 

cieran las negociaciones entre los países desarrollados y los 

países en desarrollo. 

Asimismo, conrruente con los principios históricos que -

rigen su política exterior, México reitera la necesidad de --

fortalecer la autoridad y la capacidad operativa de las Nano 

nes Ulidas, condena cualquier tipo de presión que disminuya - 

la libertad de las naciones y se solidariza con todos los 

tentos dirigidos a lograr el desarme mundial.
60 
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III..6 Relaciones con los paises en vías de 

desarrollo. 

Decíamos al, inicio de nuestro tercer apartado_ 

ue si bien el énfasis de la. política exteriór mexicana duran 
q  ar loSS'esfuersas-  - 
te el presente sexenlo se centraría en aPoy 
internos de desarrollo mediante un acercamiento a los Paises_ 

desarrollados, ésto no significaba que se abandonara el apego 

a los principios tradicionales de la 
política eXierior'y que._ 

se tomaran posiciones de contenido político e ideológico, co-, 

ma son la oposición a las pretensiones 
imperialistae.y la búa 

queda de distintos mecanismos de cooperación económica.. 

La política exterior, lo hemos dicho, est& compuesta por 

factores de muy diversa índole donde, si bien el aspecto eco-

nómico es el fundamental, existen otros-que influyen, asimis- 

mo, en su elaboración 'y consecución. 

Las relaciones con los paises en desarrollo ami,' en este 

sentido parte también importante de la actual politica exter 
aridico. 

na de México, sobre todo en loe aspectos político y l 

seta actitud 
hacia tales paises la podemos ver reflejada, 

por ejemplo, en los viajes realizados por nuestro presidente_ 

a la India, Brasil, CUba, Nicaragua, 
Costa Rica, Panamá y o - - 

tros, con los cuales se da una identificación de intereses y_ 

de aspiraciones, viéndose enriquecidos, primordialmente los - 

principios de autodeterminación y de pluralismo ideológico. 
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Ahora bien, el caso especifico que mejor revela la acti-

tud de iléxico hacia estos países es el caso del área centroa-

mericana donde., por la cercanía geográfica, nuestro país man-

tiene una posición activa y comprometida con el rumbo de los 

acontecimientos. 

Tal circunstancia es particularmente cierta ante el he--

cho de que la realidad geopolítica de Catroamérica y de Yféxi 

co, los coloca a un lado de Estados Unidos, destacando la 
ne-

cesidad de nuestro país de legitimar en el contexto de las --

;Jeocupaciones estratégicas e ideológicas que caracterizan al 

actual gobierno norteamericano, su interés 
en defender los --

principios de no intervención y autodeterminación de loe pue-

blos, y en mantener vínculos amistosos COn estos países-, sin 

1 
i, aportar su signo:ideológico. 

Esta actitud hacia los países centroamericanos es muy --

1. cortante en el momento actual ya que le da a léxico un gran 

estigio no sólo en la zona, sino internacional, y le permi-
e elaborar un programa de asistencia económica a nivel regio 

•i.::t (Convenio de San 
José) que lo acerca a esta zona y que lo 

luce detentar un importante peso político, 
prócurándole, a la 

vez, la apertura de interesantes mercados para sus productos. 

Veromás importante aún., es el hecho de que esta nueva acti-

t7d representa una forma de autodefensa frente a los 
Zstados_ 

,_,AdoB, pues sabe,que si no mantiene en alto sue principios e 

;.evoca, el respeto a la equidad y a. la lusticia, iría en'con- 

rc, de su tradición histórica y de su fuerza real para enfren 

M.O 



152 

tar a nuestro vecino del norte. 

De aquí que se.hayan elaborado un sin fin de declaracio-

nes y de que las reiacionee'con t'atados Unidos a nivel políti 
co gubernamental sean distantes y contrarias. 

"En .la defensa y el delpliegué de loe tradiciOriales 
principios de. la.actuación'eXteriorde México,... hemos - 
centrado nuestra acción 'en, la zona más cercana, desde el 
punto de vista. geoExIfico y político,. á nuestra esencia:.  

Centroamérica y el Caribe, manteniendO'en alto la. bandera 

de la no intervención.y nuestra oposición a todo tipo de..;  
ingerencias en el área, particularmente de las superpoten 

cias."62 

entre las varias declaraciones y hechos concretos reali--
zados por México hacia-Centroamérica contamos el etrechamien 

to de relacionew.con regímenes de signo diferente al nuestro, 

como son el cubano y el nicaraguenie,. en base al principio de 
autodeterminación de los pueblos para darse el gobierno que - 

mejor se acople a sus intereses; el comunicado conjunto emití 

do con el gobierno francés que reconoce a las fuerzas de opo-

sición popular representativas salvadoreftas como participan--

tes incuestionables en el proceso de solución política del --
conflicto en .21 Salvador; y el condicionamiento de un plan de 
ayuda a nivel multilateral con dotados Unidos, Cánada4y Vene-

zuela en tres puntos a saber: el carácter exclusivamente eco-

nómico de la asistencia, la exclusión del anticomunismo cómo.. 
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propósito del programa, y en otorgamiento a todos los paises_ 
del area, sin discriminación alguna por causas politicas.

63 

Luego entonces, este enorme interés de léxico hacia Cen-
troamérica la entende=s en base a su propia necesidad de de-=:  

fenderse, sobre todo en etapas de crisis donde las posiciones 
suelen radicalizarse, manteniendo en alto sus principios en -
una concepción distinta a la norteamericana; y a un- intento 

firme por abrir interesantes opciones económicas en la región. 
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AFEMDICE  II 

Al.inicio de la adMinistración del presidente López.Por--

tillo la economía del pare se caracterizaba,' fundamentalmente, 

por el estancamiento en la producción, el enorme desequilibrio 

del sector externo, la inflación y la devaluación. hoy, pri-

mer trimestre de 1982, la economía mexicana experiMenta los --

mismos problemas,: estancamiento de la producción 
industrial, - 

elevadas tasas de inflación, mayor desequilibrio del sector ex 

terno y devaluación; debiéndose añadir, ahora, la creciente --

tendencia a caer en la "petrolitación°  de la edonomia. 

81 objetivo primordial de la política exterior se centra-  

ríe, en apoyar los esfuerzos internos de desarrollo. Las 

guientes reflexiones y cifras nos mostrarán lo equivocado de -

tal propósito y la falta decongruencia que existe entre las-

políticae interna y externa debido, fundamentalmente, a que no 

se han dado los cambios estructurales internos.que apoyen los
.  

intentos de la política externa por disminuir la dependencia y 

ser un importante promotor del desarrollo interno. 

México, si bien. ha tenido altas tasas de crecimiento.eco-
. nómico (7f en proinedio), no ha significado el esperado desarro 

llo económico y social, dándose dicho crecimiento a costa de -
graves desequilibrios económicos sociales y politices. 
Las previsiones hechas al inicio del sexenio sobre el abatí--

miento del desempleo, de la inflación, de la deuda externa y - 
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de los déficits en la bnlanza comercial y de pagos fallaron,_ 

mostrando imrertntes 1,.esequilibrios eh la estructura econórni 

ca 

econ,53ico, que debe llevar implícito el de 

sarrollo social, en el que sea posible que las clases de me--

nos recursos tengaa acceso a los bienes indispensables para -

satisfacer sus necesidades, también fracasó al hacer crecer -

sólo a ciertos sectores y no =edificar las condiciones socia-

les del país.1 

' "Gin.nde encontraztes que los sectores que aportan por--

centajes al Iroducte.Interao Bruto son-el petróleo, la' in 

dustria siderurgia y la autoaotriz, nos damos cuenta de -

que ol índice de desrrollo económico está incrementándo- 

	

se, pero no é:1 	relítica de desarrollo que beneficie 7- 

conclomerade social del país, sino a las empresas 

de mayor capital".
2 

.ción, definida como "el crecimiento sistemático ~MI 

C.e los precios l - que tiene como contrapartida. la  devaluación 

del papel alcneda y la emisión del circulante en volúmenes ma- 

yores 	los creci:aieIlltos en la :;,roducción Jlaterial y el inter. 

ca=abio co.lerc411°', se hu s¿lido pie los cuuces zermitidos :; - 

	

presenta cono 	e los ylrinciInlles obstáculos al cweci-- 

Aento.. 

Ysienbrav en los v.Itiaos tres dios la tasa inflacionr.ria 
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:iza llegado a un 3055 en promedio, el crecimiento 
del Producto_ 

B Interno ruto MB) lo ha tenido del 7A anual, dejando ver la 

enorme Motclncia 1.1.0 existe cJA:re los incrementos de la circo 

laci6n monetaria y la producción real de bienes. y servicios - 

expresados en el VIB. De ahí que se diga que "cada punto de_ 

incremento en el producto real
4 

corresponde a un crecimiento - 

de 3 puntos-en la inflación." 
 

1sta enorme escalada inflacionaria ha provocado, a su --

vez, unr. disminvción remanente de los salarios reales de los 

trabaja ores. 111.11, 
si tems.=s en cuenta la tasa de crecimien 

lo cual implica  
to promedio del PIB desde 1977, 	

ca un crecimien-

to en la producción cuando menos en valor de la 
misma, en 7 - 

veces, el valor de los salarios sólo ha crecido 2.6%, dando - 

For resultado una creciente pérdida de poder adquisitivo de - 
rs 

nu8 L3tra nioneCa. -  

Áll sector irAlystrial, una de las prioridades del gobier- 
SI proceso de cre- 

no, L:ijue frclAt).00 1:9r1= 
C,e±iciencias. 

ci.lie!Ito industria, que re pencl se lograría mediante los ex 

cedentes de divisas que generara 
el petróleo, cubriendo los - 

tradicionales déficits que acarrea el proceso de industriali
-

zación, no cambió fundaJlentr%eu .1te ree-necto al pasado, ya oue 

•
La 

no se br,có 	u en un roceco de sustitución de importaciones. 

propensión a importar de este sector creció aceleradamente 

el crecimiento que experimentó se apoyó en el aumento de la - 

producción de industviao ya existentes y no en el desarrollo_ 
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de nuevas industrias que permitiera, mediante una mayor inte-

¿ración de la planta industrial, disminuir el ritmo de creci- 

Ttiento de las importaciones. 

Por otra parte, la precipitada puesta en marcha de la --

plataforma petrolera obligó al país a 
importar más bienes de_ 

capital de loe que hubiese sido necesarios en el caso de un_ 

crecimiento ordenado del sector. El petróleo no liberó enton 

ces la suficiente cantidad de divisas para compensar las nece 

sidadee de un proceso de crecimiento industrial que se carac-

terizó por la "penetración", en vez de la 
"sustitución" de im 

portaciones.
7 

á partir de 1980 la política económica en el sector aone 

tarso y 
cambiarlo (ver apéndice de la política económica) es 

caracterizó por el deslizamiento del tipo de cambio del peso. 

y los aumentos sostenidos en las tasas de interés, originando 

repercusiones negativas en el conjunto de la economía, "espe-

cialmente en 3 áreast el costo del crédito industrial, la in-

flación y las finanzas pdblicas"8, y finalizando con la deci-

sión del Meneo de México, en febrero de 19821 de retirarse -- 

del mercado cambiario para permitir que la paridad del peso - 

frente a otras monedas 
quedará establecida no de modo artifi-

cial, como hasta entonces había sucedido, sino como resultado 

de la acción de las fuerzas del marcado. 

In lo que se refiere a empleo y subempleo, éste ha sido_ 

el aspecto más favorable de todos loe previstos pues se sope 
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ra que, en base a los logros hasta hoy obtenidos, para fines_ 

de ailo haya alcanzado un incremento cercano a los 2.5 millo-

nes de empleos, superior a la meta de 2.2 contemplada en las_ 

previsiones del plan Global dé Desarrollo. No obstante, es -

importante aclarar que ello no terminará con el problema labo 

ral, el cual continuará debido al fuerte crecimiento demográ-

fico, de una parte; y de otra, "porque ca una economía como -

la mexicana se colocan personas en actividades aleatorias, no 

productivas, lo cual provoca mayor inflación y dssequili 	 

brio.49 

Por lo que toca al sector externo de la economía, éste -

experimenta la peor de sus crisis. La inversión extranjera - 

directa ha sufrido un notable incremento, pasando de 299 100_ 

!1illonsa de álares en 1976 a 810 000 en 1979 y a 1.200 en 

1930, ubic:l.adose, además, en los sectores más dinámicos de la 

economía.10 

La deuda externa lAblica ha alcauzado, por su parte, el- 

1:n _s ostellflridll 	pasar de 22 912 millones de dólares 

en 1973 a 26 264 en 1378, 29 599 en 1979, 34 000 en 1980 y 

48 814 en 1981.
11 Para 1982 se esperaba que llegara a los MEV 

60 000 millonec de dólares, pero con la reciente devaluacióu 

el monto re incrementara notablemente, tomando en cuenta que 

"cada centavo .911e alarde el pero frente al 	siralifica un 

aumentó ea la deuzla eyterna de 500 lillenes de pesre.
12 Así- 

aizmo, no 	:ye 0).7i 	frye la conataate alza en las tasas 
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interés int:lciontjLes 	iswoorci¿n de la .-- 

ClouJa, 	callo de 	c.1 cl-wculo vicioso ,del,  - 

wlacuclaleato entewno. 

£1. acato J.ctual &o L. tieuC..a coloca It I.J2zic 7 C040 une de 

Lee :rizIci4lee doudoes del mundo y plantea 'Arios problemas, 

por cuanto a l cr¿:.ciautl de 	palz y la tendencia po • - 

l/tice. v fin.nciera Je ceta. ionlyn 50 afinie que 
la capad. 

"-: 	s e ~ eme:no y ae oue el mento de 11.1 deuda_ 

no connrc.lete su i,:l/terenA.encia ni lo condiciona 
podticamente 

:13.YiaJ 	,ue 	hl. 	aive-¿ificar, no c%isticado ningún 

b:mce cl cual se le jobu m:l.s del 3f. del tetn1, 	la tendencia 

a 
 

la. Trivz:,tizr.ción y blInc,lrirlaciln 	la eeuda hace que el-

rrueso del financiamiento que -recibe el vais -)rovengs, en sa 

mayos:U, de la gran banca trawacional, que mediante créditos 

amplia su influencia y compromete el destino de Móxico, yates 

son, precisamente, los orcanismos del sector páblico los osa 

más utilizan esto tipo de fialuciamieato para su expaneiun. 

II balanza comercial continua siendo, a ea ves, doficits. 
rifle y pasó de 1 394.6 sillones dé dólares ea 19/7 a 2 219.3. 15  

en 1978, 4 584.2 en 1979, 3 397 en 1980 y a 4 352 en 1981. 

Pese a que el petróleo hico aumentar el monto de las exporta' 

cienes (75% del total en 1981), las importaciones experimente. 

ron. siempre un crecimiento mayer, en vista de 
la creciente ne 

cendal je importar bienes e.e) capital (priacipalmente produc 

tos metálicos, maquinaria y equipo) y la incapacidad del país 
de aumentar sus exportaciones no petroleras. 
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Ahora bien, la buscada diversificación de mercados se lo 

gró sólo en una mínima proporción, y eso debido a la gran pro 

perci a 	coastituyendo, para 1931, Estados Unidos - 

el 2'.'incipal destinatario de nuestras exportaciones (60f en - 

promedio), mientras que a los países de 
la Comunidad Económi- 

ca Zuropea (07n) y a Te.ples 
correspoai6„...aproximadamente. 

un.  l ,. L.s..E1 1.,Torteion 	;Ilotrglron una tendencia similar, - e  
corrponnendo, durante el mismo periodo, 	a Estados Uni- 

dos y.1.7%.aJapón y los paises de la
16- 

la cveciuiento de las exportaciones de petróleo y la su 

peración de la restricción de la balanza de pagos que a par—

tir de éstas se esperaba no tuvo éxito, creando un incremento 

en el déficit de la balanza de pagos y comprometiendo al país, 

aún más, en el riesgo de caer en la monoexportación de un só- 

lo producto. 

La balanza de . pagos incrementó su déficit enormemente: --

.1 779.7 millones de dólares en 1977, 2 462.5 en 1978, 4 246.5 

ea 7.979, 6 597 en 1g30 y 11 500 en 1981.17  

Con respecto al segundo punto, 
mucho se insiste, por par 

te del gobierno, en la no "petrolización" de,  la economía; sin 

embargo, loe hechos y las cifras parecen indicarnos 
otra cosa. 

Así, por ejemplo, en tanto que para 197? el petróleo sólo --

significaba el 29.7A del total de las exportaciones y lee ma-

nufacturas el 32.9,., án 1930 las ventas 
de petróleo ascendie-

ron a un 
67.6$ y las manufacturas sólo representaron el 15.5%. 
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Para71981 el proceso continua, llevando a las exportacioneeL-
petroleras a significar un 75% del total y a las manufacturas 

a crecer sólo un 1.3%.
18 

.E1 círculo viene a cerrarse si tomamos en cuenta que el.: 

presupuesto federal, la industria,el comercio y la agricultu-' 

re dependen, cada vez.en mayor proporción, del dinero prove—
niente del petróleo,

19 y que con la calda de loe precios del_  

crudo el ario pasado dejaron de ingresar al país 10 000 millo-

nes do dólares, obligando al gobierno a ajustar el gasto y a_ 
endeudarse más para compensar esa pérdida y equilibrar el dé-

ficit en la balanza de pagos, dejando de paso al descubierto... 

la ya "evidente vinculación de la renta petrolera y el endeu- 

damiento externo.  

Bn síntesis, las bases económicas de una actuación "inde 

pendiente" se han debilitado y hacen al pah, contrariamente, 

a lo que se esperaba, más dependiente del exterior, aumentan-

do, además, el riesgo de provocar un desgaste significativo -
en las instituciones y en la legitimidad gubernamentales. . 
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CON1C LU 5 I 0 N: E 3 

La política exterior de México no ha sufrido cambios 

substanciales cona respecto a regímenes anteriores. Esta si--

gue siendo la misma de siempre: defensiva; y coyuntural, con 

la diferencia claque antes se caracterizaba pon una defensa -► 
pasiva, basada en un fuerte apego a loe principios jurídicos_ 
.del Derecho Internacional; y' hoy, ante lo complejo de las. re-

laciones internacionales y de.  la nueva coyuntura existente', -

es una defensa activa, resultante de la propia evolución his-

tórica del mundo y del interés.nacional.qns• va cambiando con_ 
ella. 

Soberanía sobre los recursos naturalesi *libertad políti 

ce" e "independencia económica* son los principales intereses 

actuales del país. 

Sl primer punto lo entendemos, primordialmente, a la luz 

de los grandes recursos con que cuenta México (yacimientos pe 
troliferos, nódulos polimettlicos, riquezas marinas, etc.); -

patrimonio de la nación y logro principal de la Revolución Me 
xicana y de la expropiación petrolera, sobre los cuales se ha 
hecho una decidida y activa defensa durante el presente sexo- . 
nio, invocándose los principios de integridad territorial y -
elaborándole propuestas, como.por ejemplo el Plan Mundial de 

Energéticos, en las que se habla de la soberanía permanente - 
de los betados sobre sus recursos naturales. 
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"Libertad política", concepto un tanto subjetivo, sobre 

todo si tomamos en cuenta la dependencia - económica qUe.y guiar, 

rase o no, cocaba en gran medidael aspecto político, ha sido-
manejado mucho a últimas fechas, debido a -lá:preciente parti-

cipaciónly dinamismo de la política exterior mexicana ente tC 
dos los foros internacionales y ante la toma de posiciones en 

los conflictos regionales. 

Tal actitud la podemos-ubicar en base a varias cireUne--

tanciast 1) significa prestigio y confianza en el pais exter-
namente] 2) legitiMiza al gobierno internamente y permite des 
viar la atención de la opinión pública nacional de loe graves 
prOblemas económicos domésticos] 3) es un..medio quellace. posi 

ble el tomar posiciones que muestran cierta medida de indepen 

dencia frante a los Bstadoó Unidos, al menos en un gradó-que 

puede ser favorablemente comparado conrla,mayoría-  de las na— 

ciones latinoamericanas, refotzendo, a la ves, el nacionalis-

mo interno; 4) le permite continuar con su tradición pacifis- 

ta e invocadora del Deretho; y 5) trata de ser el conducto. 

deal para ayudar y complementar los intentos por diversificiar 

mercados y,  ampliar relaciones.  económicas eón otros países. 

ih. este sentido, la política exterior mexicana se ha a--

puntado grandes logros al hacer posible reunir, por ejemplo,. 

a 22 jefes de Estado y de Gobierno en el territorio nacional_ 

mon la finalidad de reanudar las pláticas entre los paises di 

earrolladoe y los países en desarrollo tendientes a la conos- 

•~1 
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cución de. un nuevo orden mundial. Asimismo, el papel activo 
que esté jugando México en el conflicto del área centroameri-
cana; su partiedvieción en lrz conferencias internacionales --
sobre el'Derecho del Mar y sobre• el desarme mundial; y el ha-
ber,sido elegido miembro del Consejo de Seguridad de las Na--

ciones Unidas, son otros ejemplos que nos muestram el papel - 
activo y dinémicO que tiene actualMente la política exterior 

de nuestro pds! 

No.obstante, ésto no hizo variar la grave situación eco-, 

auico, que enfrentaba y sigue enfrentando México. El objetiw 
vo esencial de ella (apoyar los esfuerzos internos' de. desarre 

110) no se cumplió, debida:fundamentalmente, a que no se die 

ron los cambios estructurales internos que apoyaran' los inten, 
tos de lá política externa por disminuir la dependencia y ser 

un importante promotor del desarrollo internó. Más edil, las_ 
cifras nos muestran nue el país se ha hecho todavía más' depon 
diente.  del exterior y que la gran oportunidad histórica que -

precia significar el petróleo está pasando de lado. En 

tras palabras, al igual que en el sexenio echeverrista, las -

victorias de la política exterior fueron victorias en el pa--

pel que probaron ser insustanciales en la práctica! 
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