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INTRODUCCION

En un mundo crecientemente interdependiente, como el_
-actual, no hay Estado capaz de resolver por s{ 8olo todos los
problemas que su sobrevivencia le plantea, y todos se ven —--
obligados a intercambiaf productds. bienes y servicios.

De esta realidad surge la necesidad para todo pafs de de
finir una serie de objetivos, estrategias y'mecanismos de ac-
cidn que regulen sus relaciones con otros Estados. Bn otras__
palebras, surge la necesidad de elaborar una polftica exte-—-—
rior qﬁe tenga, ademas, por finalidad salvaguardar la integri
dad territorial y promover la creacidn en el dmbito interma--
cional de condiciones que favorezcan el desarrollo intemmo.

Los graves problemas, fundamentalmente econdémicos, que -
aque jan al mundo actual, aunados & los no menos graves proble
nas internos del pafs, nos han motivado a analizar la forma -
en la que hiéxico se inserta, responde, actia y formula su po-
litica exterior.

Problemditico y hasta un tanto subjetivo; cierto es, se -
preseata el estudlo de vna etapa que se estd viviendo, debido
& la diversidad de enfoques, ideolog{as y opiniones que exis-

ten al respecto. No obstante, hemos decidido llevar a cabo ~



esta tarca cen el propdsito de tratar de resolver las milti--
ples interrogantes gue nos orillaron a escoger el presente te

RItTAN

Cuestiones tales como: &Cudl es la polftica exterior que
sigue liéxico de 1976 a 1932%?, (Sigue siendo le misma que en -
afios anteriores?, ¢Cnal es su objetivo urincipal?, ¢Si es que
ha habido caabios, en qué radican éstos?, 4En verdad se aco--
pla o la realidod y necesidades del pafs?, y otras mds a re—-
soiver cox la finclidud e dejar esclarecida la posicidn ac--

tral ce nvestro pefs en el concierto mundial.

Las relaciones de México con el exterior han seguido una
1{nea de desenvolvimiento légico dentro de su historia, al -=-

ser Sste la priacipal condicionante de su actuacidn.

Hesta la ddcade de los secentas el objetivo esencial de_
la polftica internacional del pafs fue el de asegurar sus de-—
rcchos como nacidén autdénoma dbuscando reconocimiento interma--
cionzl; ert la dpoca sn la que el aislamiento en 1la pasividad
del Derecho ers la formula vdlida parn defenderse.

Para lo primera mitad &e la década passda, y ante los --
grendes canbios ocﬁrrigos & nivel interno y externo,'MéxiCO -
ge ve en la necesidad de reforuular sw polftica extericr y de
tratar &eaadappuxia'a lae}necesidadeé del pafs. Si bien, =—-

dsto se hzece en un sentido meramente formal y, en la gran ma-



vorfa de los casos, no acarrea heneficios reales para el pafls,
es el punte de partida de la nueva postura y del nuevo papel _

que truda de desempeillar -éxico a nivel intemacional.

Durante lc administracidén del presidente Lépez Portillo_
este cambio de actitud se va a ver fortalecido por la apari--
cidn de nuevos elementos de negociacidn, tales como el petr64
leo, y per la nucva coyuntura externa que se desarrolla; todo
lo cual, aparte .de propofcionafla-é México una cada vez mis -
respetable ¥y confiable po§icién cxtermaaente, van a gervir pa
ra proaover en lo intemo cl crecimionto cco~dmico del vais.

3e ha alcanzado tal propébitdvy finplmeante la pqlitica -
exterior se¢ convierte en uan cbmplemento“dé la'politica inter-
na, scbre todo en los rubros de desarrollo econémico y 80~==~
cial, o sigue sieado uﬁ ente aislado que responde y actia dj_

acuerdo con otros intereses. \

Para lograr nuestros objetivos se procederd: mediante --
cortes, departamentalizando fendmenog que son de hecho unita-
rios para gque al finalizar el razonamiento se hage una inter-

. . . . 1
pretacidn que recoja los resultados parciales.

1) 3Blacik Josepa, Kenneth Tompson, Poreign policies in a ==--
voxld of chiunge, W.Y.,, Harper and Row publishers, 1363, in
tiroduccion.




n wa primer capitnlo dzremos el marco tedrico gque nos -
permita orvientor y Dmdanentar nuestra investigacidne. Asianis
an, s dofiinla coceptos y se narda we caracterizacidn gene
rel de lu polftica exterior mexicona basada en sus princi-—-———
pios, lineanientos, fundauzntos y ticticas.

En un segundo capftule estuciaremos el régimen del presi

dente uChCVOTrld en sus imwlicaciones con la rolftica exte——-
rior por ser, adends del antecedente inmecizto al periodo que
nos ocupa, la etaps ea jne sc da el caabio de actitud interng

N
ELLBe

¢
-

cloanl Cel

Con esis: hoses, se llerard o) +tercer capfitulo donde se_
onelizard 1z sitnazcidn interna v externa en cue se desarrolla
México Loy en Adas zof ecume los Aistintos elementos que rarti

cipan en 1§'eluboyuc15n 12 la selftica exterior, los cawodios_

ocnxyidos 7 lue feadenciws pxincipales.

Pinclmente, concliirezos la prezeute investigacidn eva--
Luendo la - Lfldics cxterinr llevada a cabo por la admiaisira
cidn en curso; ee Gecir, contestmndo de la manera mds objeti-

4 .
va pesible las preguatas one nos feriwlemes al prineipio.

s




L4 PCLITICA EXTERIOR DE 4EXICO
1376-1982

CarITULC F..2.58Ce- . ARCO TECRICO

El estudio de la politica exterior presenta diferentes -
intervretaciones gue van desde las eype“;enc1as comunes del -
zndlisis sqgiolézico y los enfoques economicistas, hasta las_
interpretzciones de tipe jurfdico. Asf, resulta muy aiffeil,
cone moi~ oval otier Tendweno de coyuntura, examinar sélo un =
zrvecso vor simificative gue sea e imprinirle la categoris -

11

neivo en lz2 intervretazcidn,

i1 svance que, a través del tiempo, han experimentado ——
las Zelaciones Internscionales nos nerniten coneiderarlas co-
mo une diseinline suvtdnoma, cue =i bien corece de una metodo-
losfs previa, ho loprade obtener uvn status e.cadénico Y un con
siderssle Zesarroilo teérico. Pora comrrender su evdipcién'-
cemtt 1+ curtro etaras mor 1as gue na vasado en un momen=-
to nistdrico Seteruinzdo, cada une de las cuzales ha éedo su -
postura Ae lo que sony o deven ser, las Relaciohes Intemacio
nas eteras son: 1) Historie divlomdtica; 2) etana_

c
w‘~.,.~:friica; 3) etzrs noliticz y 2) el devate teérico.

meusde le época de los griesecs el estudio de las Relacio-
~es Interincicrzles fue oviete de ectudic de los historizdo--

res., Inclusgo, hasta la Primera Guerre .undial los histerisdo
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res de la Divlomeciz sipuleron moncrolizanéo este estudio, bz
[ 4 . » o . . . : 3
sdndose en periodicecs y afFencles informativas internacionales.
ilo obstonte, adolecfan de varios defectos, entre lcs que So-
bresalens La incapacidad Ce aportar fundamentes metodoldgicos
cue vermitieran conectzr y exnlicar el gignificado de los fe-
némenos voliticos del presente con los del pasado; y el hecho
de gque sélo se limité a estudier el fendmeno histérico sin ge

. . . . 1
neralizar ni extraer »rincivios universales.

u4s tarie, en el veriodo comprendido entre las dos Gue--—
rras ifundiales, se recurrié al analisis juridiép rara tratar_
de explicar los fenéhenos internacionales. Su objeto esPeci-
fico era descubrir los fines y objetivos hacia los cuales la_
sociedad intemacional deberfa dirigirse. Para los juristas_
el estudio de esta disciplina era un medio para lograr la ———
paz, por lo cual se formularon miltiples reglas pare regulari

zar y mantener las relaciones entre las naciones.

Durente algin tiempo se tuvieron resultados satisfacto=-
rios (Tratados de Viena), pero se entré en crisis durante la_
Segunda Guerra Mundial ante la incaﬁacidad de explicar la nue
va realidad interﬁacional que se presentaba ¥y de jugar un pa-
rel jdeolégico efectivo como creador de condiciones reales pa

3
ra el desarrollo de la sociedad internacional.

Terminada esta segunda etapa, los estudiosocs de las Relg
ciones Internacionales buscaron su objeto de estudio en el fe
némeno politico. Se propusieron la pisqueda de un concepto ©

de un grupo limitzdo de factores, a partir de los cuales fue-




ra posible explicar el fenbémeno total de las relaciones en-—--=-=
tre las naciones. Bl estudio se centrarie ahora en los con--

ceptos de ®"interés" y "poder" dando surgimiento a la escuela_

realista.

Niebuhr, considerado como el padre de esta escuela, con=
sideraba gue la politica era siempre un? lucha entre los dife
rentes egos por la dorinacidn y el poder. De ghi oue el po-—
der se convirtiera én el concerto fundamental en el estudio =

de les Rrelaciones Internacionales,

lorgenthau, méximo exponente de la escuela realista, con
sidera, vor su parte, que 1z nolitica no es otra cosa mas que
1z lucha wncxr el voder. ws8lo ‘los 1limites que el derecho posi
tig¢o interno marca & esa lucha pueden ser considerédos como -
distintivos entre 1la politicx interna y la wolitica interna--
cional".2 Beta —-sesin el mismo- tiene mor objeto "descubrir_
y comprendér 1ss fuerzas sue determinan las relaciones politi
cas entre las naciones, y poner en claro los ceminos mor los_
que erod fueraes scotdan unas sobre otras y sobre 1las relacio=

. . . NP . : . 3
res e institucicnes roliticas internacionales”,

asirizmo, 21 considersr las relaclones de vpoder, determi

nen=ag de Las relsclotes reli{itic.as de los Sstzdos, como un s

A

v

to nistdricc Fundamental que muede ser elevzdo a categoria 5.
Wey fFadrmentsl? de 1n ~olitice, sefinlae cue el interés surre
me 7 Sitine de Lop Gstados es. la biscueda, el sunento o el --
mantetiniénto ié s roder, Lo cual anedza, .o Su VEZ, indisolv-

hlemante Liendo gl ccocerto de interés nacional.




En cuanto a la cuarta y ultima etapa, tenemos que una --
vez que la escuela realista identificd a las Relaciones Inter
nacionales con la politica internacional, éstas dieron un —--—-

enorme paso en su camino hacia la reflexidn tedrica.

La actual etapae la podemos caracterizar por "la clara --
conciencia que han adquirido los especialistas de las felacig
nes internacionales, de los problemas epistemolégicos que pre
senta el conocimiento cientifico del sector mas complejo de -
la realidad que el hombre tiene frente a sf como objeto de co
nocimiento: las relaciones entre las naciones, los Estados, -
las culturas". >

Ahora bien, los principales esfuerzos tericos de impor-
tancia tendientes a dilucidar la problematica general de las_
Relaciones Intermacionales, por divergentes y contradictorias
que sean sus conclusiones y los métodos utilizados, necesaiig
mente toman en consideracién tres hechos fundamentales que de
terminan el caracter de buena varte de los ensayos tedricos:
1) la necesaria utilizacién de todos los métodos modernos de_
_andlisis y cuantificacidn politica en aplicacién al estudio «°
de los fendmenos internacionales, junto con la justa avlica--
cién de los métodos tradicionales de estudio; 2) la utiliza--
cidn de los servicios pricticos que puedan prororcionar las -
sinfesis tedricas; y 3) la conciencia de los Problemas episte
moléricos fundamentales que imrlican las relaciones entre —--
ideolopfa y andlisis cientifico; entre las exigencias vragma-
ticas de la elaborscidn de una politica exterior y el conoci-

miento efectivo de un sistema dinlomatico; y entre la formu--
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lacidn de utopias y la exvresidn de la realidad politica in--
ternacional.

Como el princiral rvroovlema en el estudio de las Relacio-
nes Internucionales consiste en desarroliar una base tedrica_
que la fundemente, debemos crear un cuerno de "hipétesis de -
trabajo" o "modelos tedricos de zZndlisis®™ que nos ayuden a o-
rientar nuestro estudio de la polftica intermacional. %Parti-
remos Gel concevto "poder" para orientar entonces nuestro es-
tudio, evitzndo caer en la interrretacién fundamentada en el_
factor Unice y gque nece de considerar la sctividad humana co-
mo el resuladc de ura motivacidn de tipo solamente politico.

Utilizaremos dicho concevte como un medio vara lograr deter=
minados prozdsitos, sin clvidar que el fendmeno social no es_
suceptible de ser frasmentado en la realidad y que la conduc=—
ta del nombre ovedece a miltinles factores.

asf pues, la polftica internacicnal, al estar compuesta_
de muchos y distintes tives Ce acontecimientos (volfticcs, —-
'econéﬂicas, snninles, ¢:ltursles, cientificos, e incluso de=--
rortives), =e conglidera ceoue comwussta de incidentes en los -
gue los actores, en geaneral pafses o conjuntos de pafses, di-
fieren en cuanto 2 vecler, reGirsos o status, intentando resol
ver tal diferencio rnox cuelersviers medios fismoninles y/o ==

z2centables,

TR - le el iodeczeidn waterior, el poder, 2n vaa ==
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Apocs come lo actual, estd determinudo, fuadanentalmente, poz
el peso econdémico yue suclen toner Los pafses; el cual, a sV _
vez, me ve reflejado en el interés nucienul juy. tomar tal o

cun) opetitud, y en ia forma de llevur la ycliticu erterior.

En general se puede declir gue los nofocs drserrellados -
mane jan el iuterée nacicunl vara evpaidir en radde e aceifn_
y procurarse medics y circunstancias favoralles & sus iines_
de desarrollo; no olvidande yue und He;or rarticipacién econé
mice conlleva, cn s micuma, lu acopcidn «ds posiecicnes ¥y tomn

e resoluciones a nivel poiftico.

Los rafses en viss de desurrollo, por ou paric, al coge-
cer Ao v.ug Tuvrie hase econdmica que los sustente, se ven en_
1a nocesidad de manliener una posicidn Gistinta, buscando, an=
te todo, apegarsc a los :.ormas del Derechn Iateruacional, de-
fender s intesridud teryiinriel y ctociarse con otros vaf=--
seg, en igneldod de circunstancias, para opcuer una fuerza co
min y adguiris un importente peso econdmice ue les permito -
participar en la tomna de decisiones & nivel intem=ciimcle

(Ceso especiiico es, por ejeuplo, 1o Crranizacida de Paise:

-
3
—

Exyportadores de Pairéleo).
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Y. CONCEPTC DE POLITICA ELTLRICR -

La volftica exterior es "la defenss de loe intere--
ges nacionales en el-exterior".7 Esta tiene como propésitoa_
la preservacidn de la independencia y seguridad nacicnales; -
lz no pernetracién y menipulacidn de idaclozies e intereses —-.
econdmicos extemmos; la difusidn de la propagenda e ideolegia
nacionales; el fomento de 'la accidn interma hecia la unidad
necional; la crsacidn en el exterior de coadicivaes gque fzvo-
rezcan el desarrollo intemmo; ¥ el =zgoyo al intercembio comer -
cial, tecnoldgico, cient{fico vy cultural favorsole - sus fi--
‘nes,

Todo ello significa, entre otras cozas, "reslizar tndas
las‘acciones'necesarias para evitar gue un.pa{s extrﬁnjero} -
:8es por medios nol?d *icos, econdmicos o rmilitaces, lesion
intereses del Estado o cause algsin perjvicio en las vides, =-
‘propiedades y v bienestar 4z sus haditantes., 3Sigaifice tanbién
treovajar a todos los niveles -estableciendc relaciones dinlo-
maticas, rromoviende entrevistas de mamlatarios, Tirrrndie tra
‘tados interacionales, particinando en organismoe mumndiales,-
precstando ayuda a los nacionzles jue Tiernan vrobleints en el =
extranjerc, y de muchas otras fcrmas- ncr consesuir del inter
cambiO.... con eotrcs nafses los elementos aque haczen falta pa-
ra éontinuar el creciniento econdrice e irvelsar el Ae3ayvo=-—

[al

110 volftico y sociel de la pronis nacién'.”

No obstante, en la gran moyordin de los ceses 1ia nolitien
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exterior "muede nc coincidi

w3

con los intereses nacionales, —=-
ToY ser el resultado de fuerzas wzrhiculcres, diferentes v, &
menudc, centrarias al interés necionzl".’. En este sentido; -
es Ge suma imvertanciz el mecanisimo rer el curl tiene que a--
trgvesar una politica exterior: formacida de inétitudiones -
_ » .
dentro del Estado. S5i en un pais determinado no funciona la_
polltlca exterior, ésta se convierte en una Lolftlca eyterlor
llevade a cabo ver los gruros de poder, y en la cual no se tou

wa en cuenta el interés nacional,

Es precisamente por ésto que la politica exterior de to=
do pais debe "reflejar su politicé intema y velar por ague--—
llos intereses que lo beneficien, independientemente de los =
grandes principios que cada nacidn postule".10 "En este sen-—
tido la politica exterior es muy amplia e incluye asuntos ta=—
les como precios de materias primas, jnversidn extranjera, =-
transferencia de tecnolog{a, desarme nuclear, migracién, dere
chos humanos, etc."11

Por otra parte, se entiende por interés nacional, aquol;.
que "estd sujeto a la interpretacion que del mlsmo hagan la =
clase, partido o grupo en el poder., Sin embargo, también se_
acepta que dentro del Sistema Estado-Nacion necesariamente -
existen ciertos intereses bésicos, objetivamente identificn—-
blee, como son la supervivencia como entidad soberana, la in-
tegridadvterritorial y la vlena autonom{a en las decisiones -

de polftica intema y externa";la
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Mis ain, al estar la politica exterior integrada por una
serie de asuntos politicos, econdémicos, sociales, cient{fi---
cos, etc., para su ejecucidén se requiere "primero de la volun
tad o el interés para seguirla y, segundo y mds importante, -

de la capacidad o el poder para realiza.rla“.13

Los pafses elaboran su politica exierior en base a facto
res de diversa indole, como son su historia, su geografia, su
geopolitica, su sistema politico y social, su desarrollo eco-.
ndmico y hasta sus tradiciones, todo lo cual determina, en --
gran medida, sus propios intereses y aspiraciones en el dmbi-
to mundial; no olvidando que las Relaciones Intermacionales -
son una realidad cembiante donde el éoncepto de interés nacio

nal también cambia.

IX., CARACTERIZACION. DB LA POLITICA EXTERIOR WEXICANA

El andlisis de la polftica exterior de xéxico nos -
muestra que nuestro pais sigue una linea de polftica exterior
que se funde en el hecho de gue, como rafs en vias de desarro
1llo, debe conjugar pragniticamente sus intereses nacionales -
con su situacién geopolftica y con la realidad de 1la politica

internacional.

La polftica exterior mexicana estd ligada, de modo indi-
soluble, a nuestra historia, siendo en ella donde encuentra -
su mejor sustento. "Los nrovwésitos que ella ee fija estdn --

condicicnados por factores de diversa naturaleza, como son la
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. . & » . -
situacidn geosrafica, oue es permanente, y la siemrre varia--
14

ble situacidn internacional”,

La consecuencia mas imvortante que le impone al pais la_
geograf{a es la vecindad con los dstados Unidos, 1o cuzl se -
traduce en forma de una linitacidn de su libertad de gcciéﬁ -
volitica y en una gran dependencia en tbdos’los niveles. El_
protcleme histérico es, por su parte, el resultado de la‘eXpe-
rieacia 8¢ las distintas intervenciones que svfrié el pefs a_
qsncs fe wotencize extraornieras, determinando el curse de su -

desenvolvimiento, el grado de desarrollo alcanzado y las moda

')J

1
lidades de dicho cdesarrollo.

Con respecto 2 la situacién internacional, y mds especi-
ficamente a su realidad, la polftica exterior de ¥éxico ad~w-—
quiere un caracter improvisado al no estar respaldada por es-
tructuras dentro del sector piblico o privado con la experlen
cia necersarina mara llevar adelznte los objetivos propuestos,

Tos cambins correswonderdn, sélo én parte, = un rvrograma es-
tablecido previamente por la administracidn en curso;'en gran
medida se formulan para dar resvuesta = 12 coyantura interna-
cional cue se esté viviendo; pars resolver los vroblemas creg
dos vnor le crisis del sector extermo de le economia o, simple

. . 16
mente, para meiorar le imagen del gobierno.

Je =hi, 1lr inexistencia de una verdsders notr-tegia de -
politica exterior mexicanz, siendo sélo une coastante accidn_
de reapuesta v adantacidn a las necesidesdes y coyuntures, ten

to internas como externas, que se van presentando en el scon-
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[ 4

tecer nistdérico. Tomis Perzlozes dice =21 resmecto: "nuestra -
I 4 . = . ’ * -

nolitice no es de iniciatives, sino mes bien de respuestas,

Bstc hzce que la estratesir ave adorptemos en la instrumenta-

4
{

cidn o suessysx o1 fhics eXterior vaye viciada desde su ori--

Durante el crimer siglo de nuestra vida independiente, ¥y
huens perte de dste, la volitica extericr fue disefiada vara -
1z preservacién v efirmacidn de la soberania nacibﬁai. En un
rrincivio soberania significé,supervivencié:.més tarde se —=-
1a-mtified corn iaterided territorial; y por ultimo, se con;;
wirsid en e -rrictica en sindnimo de auvtodeterminacidén y no -
intervencidn.'® La atencién del pais se centrd entonces en -
la. creacién y fortelecimiento de instituciones-que coadyuva--
ran al logro de los objetivos de desarrollo polftico, econémi
co y social, llevéndolo a adoptar una politica exterior alta-

mente defensiva y muy apégada al Derecho Internacional.

Con el régimen del General Lizaro Cardenas se da el pri-
wer peso real para eliminar la economia-de enclave de exporta
cidn, ddndose inicio a un nuevo modelo de desarrollo nacional.

La Segunda Guerra iundial se presenta como la coyuntura que_
provocarfa, prosteriormente, el proceso de industrializacién -
del pafs a través de la sustltu01on de imvortaciones; t0do ==

ello con el fin de promover elvdesarrollo econémico del pafe.

Este modelo, si bien origindé un nuevo esquema de desarro
110, hizo que la economia mexicana se fuera haciendo poco a -

poco mads dependiente. De aquf la contradiccién de tal modelo:
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incapacidad de crear una industria de hienes de capital y sé-
lo una de bienes de consumo; situacién por la cual se tenfa -
que seguir importando, pero ahora, se tratarfia de bienes‘més_
caros, de insumos y tecnolog{a, que socavaban cada vez mads la

independencia econémica del pafs.

Ante la crisis del proceso de sustitucién de importacio-
nes se produce, en 1958, un nuevo modelo, conocido como desa-
rrollo estabilizador; que tenia por finalidad el aplazamiento
de la pafidad'cambiaria y el mantenimiento del crecimiento ==
econémico al ritmo del 6% anual que ée ven{a dando, sélo que__
basado en una mayor proporcion en el endeudamiento exte:no.lg

Es conveniente aclarar en este punto que la tendencia de
sarrocllista no se aplico a la globalidad del pafs; sdlo ciere
tos sectores crecieron. Iuego entonces, no podemos hablar de
un desarrollo econdmico, sino més bién. de un crecimiendo eco

némico.

Entendemos por desarrollo econdémico "el crecimiento sos-
tenido de la produccidn de bienes y servicios y el mejorahieg
to de los niveles de vida de la poblac16n”.20 En cuanto al -
crecimiento econdmico se debe destacar la importancia que tie
ne el concepto de pauta o médulo de desarrollo como instrumen
to de andlisis de la evolucién y de los problemas de las eco-
nom{as de los paises en vias de desarrollo. "Notese que esos
pafses reconocen miltiples fallas estructurales cuya solucidén
parcial altera, de cuando en cuando, el funcionamiento de la_

economnfa al provocar desplazamientos en las variables =0 po==




17

los de crecimiento- que més directamente influyen en los nive

les intermos de act1v1dad".21 As{, entendemos por médulo o -~

pavta de crecimiento "“una forma de desarrollo que se mantiene
durante lapsos relativamente prolongados y posee caracteristi
cas distintivas que le den unidad y la diferencian de otros -
periodos. Durante su vigencia, un con junto discernible de --
fuerzas econdmices dominantes 1mpr1men g oraentac1on basica_

al desarrollo y al hacerlo, determinan ;velaciones y restrin-
gen o cierran otres vias de crecimiento p081b1es. ‘De esta ma
nera, cada mé3dulo presenta una gama acctada de oportunidades_

de avance econémico y crea paralelamente, una constelacion de
factores que ccanducen a: 1ls concentra01on de los esfuerzos na—

cionales en el aprovecham1ento de ese tipo de oportunida—=-—-
22 ' '
des",

En tal contexto, ¥ desde la Segunda Guerra Mundiel, la -
finalidad de la n011t1ca exterior se centro en "la adquisi---
cién de vprestigio, utilizado sobre todo para el mantenimiento
de la imagen na01onallsta y revolucionaria del gobierno. Los
dirirentes meX¢canos guardaron el apego & los prlnciplos de -

-derecho interna01onal de corte na01onallsta, como la no 1ntef‘
vencidén y la soberanfa sohre los recursos naturales, que se -
invoceban frecuentemente en las reuvniones internacionales, ==
contribuyendo'a dar'legitlnldad al 51etema nolitico mexlcaQL-

no”.23

- En téraincs generales, podemos decir que.la'politica ex-

terior se caracterizsha por Su "egaliamo, abstencionismo, &

, . 2
gividad, faltae de comrromiso real ¥y hasta.alslacionismoﬁ A -
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[

sta versegufa dzar en el extranjero una imagen de estabili--
ded nolftics en el pais, y crear un clima de confisnza nue =-
asegurara la inversidn extranjera y la concesidn de préstamos

rara continuvar con el modelo de desarrollo establecido,

Para la década paseda se zesta un cuadro distinte con le
aparicidén en el pz{s de una nueva y complicada situacidn que_
afectaria el curso de la politica exterior como resultado de_
lz combinscida Ge diversos factores, tanto internos ccmo ex--
ternos. Entre los primeros sobresalen "la contraccién econd-
mica y la bdscueda de recurerzcidn del prestigio gpubernamen--
tal" y entre los segundos "las tendencias empefiadas en la re-
distribucién mundial y le intensificacidén del movimiento di--

’ . 2
plomiatico en 4merica Latina®, >

Con el fin de atacar estos males el gobierno decidid di-
gefar une volf{tica de ampliecidn y diversificacidén de merca—-
dos; de estfmules fiscales a las exportaciones; se procurd ra
cionalizar las importaciones; controlar el endeuvdamiento ex--

terno y equilibrar la balanza comercial.

La polftica exterior se dirigié entonces a la busqueda -
"de nuevos mercados, a la ampliacidn de los tradicionales, a -
1a defensa de los términos de intercambio, al acercamiento --
con otros rafses en vizas de desarrollo y 2 la busqueda de so-
cios capitalistas capaces de contribuir al desarrolio de la -

, 2
actividad exvortadora de Mexico", 6
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Se decfa entonces que el asrvecto de mayor trascendencia_
de nuestra volitica exterior era "la busqueda de socios capi-
talistas capaces de impulsar la nueva época del desarrollo --
econémico de Néxico: aguella dirigida a la creacidén de una in
dustria de exmportacidn que tendrfa en peises centroamericanos

Yy en regiones aun no definidas claramente su marco natural de

expansic'm".27

A la vez, con el fin de coadyuvar en.lo intermo a ganar_
rara el sistema a los grupos disidentes que comp:omet{an ante
el mundc el prestigio del pals y revitalizar al sistema polf-
tico mexicano, se abrieron las puertas para la diversifica=-—-
cién de las relaciones del pafs, independientemente del signo
polftico e ideoldgico de los deméas paises.z8 Con todo ello,-
se fomentd en el pafs "una conciencia intermacionalista, una_

conciencia de que los problemas nacionales estédn intrinseca--

mente ligados a los internacionales".29

Para el régimen de ILdpez Portillo, y ante la incapacidad
de la administracién de Echeverr{a de ver fructificadas sus -
aspiraciones de politica exterior, sobre todo en materia eco-
nomica, la pol{tica exterior va a seguir persiguiendo "la mo-
dernizacidén econdmico~-social del paf{s, con la diferencia de -
utilizar para su consecucidn, una gama'més amplia de recursos
y procedimnientos, en buena medida determinados por el'estaﬁo_
30

que pusrds la volftica mundial"”  y por la aparicidn de nue-=-

vos elementos de negociacidn.

Ahora bien, al igual que en el pasado la polf{tica exte--

o
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rior de la actual administracién sigue teniendo su fundamento
en los principios de no intervencién y libre avtodetermlna-——
cidn de los pueblos, igualdad jurldica de los Estados, solu--
cidn pacifica de dlferenclqs y coopera01on creciente entre -—
los miembros de la comunidad internacional. En consecuen01a,
no se trata de una ruptura radical con los: llneamlentos ante~
riores, sino un intento para imprimirles mayor dindmica y ade

cuacién. ante la realidad contemporanesa.

"Las condiciocnes actuales del desarrollo de nuestro pais,
con mayor nobla01on y con una base industrial y energétice mu
cho mas eamplia ¥y diver31flcada que en el pasado, han dotado a
México de una ‘jnfluencia mayor en la 1{nes internacional a la
que tenia en afios anteriores. SuS'rela01ones-1nternaclonales

se han vuelto mas complejas y sSu politica exterior mas dlnaml
32

ca'.

Hoy en dfa las relacicnes de iiéxico con el exterior es=-
¢2n condicionadas, mas que nunca, pPoOT 1os factores cue ceter—
minan la coyuntura mundial y por su nueva politica economica.
cuyos objetivos son wun crecimiento continuo y altoc del ingre
so, asi como la mejor distribucidén del producto nacionale Es
ta polftica.... tiene oomo base ia expansién de la agricultu-

ra, la produccion de energéticos y el desarrollec de la indus-
33

tria®.

As{ nves, la politica exterior actual "estd dirigida a -

preservar ruestra soberanf{a, fortalecer nuestre independencie

frente al exterior, practicar 1e solidmridad intermacional, -




21

gpoyer los esfuerzos internos fe Aesarroilo ¥ participar en -
1a confornaciin e un orfen mumdisl cue gparantice estos chie-
tives y vermita el dese envolviniento de tedos los pueblos en =

s . ’ ' . . . e . .
a misma =o.eTanrla, iraaliad, seguridad ¥y justiciz internacig

BEn este marco, el principel fin de 2sta politica exte---
rior se ve 3 centrar'en apoyar 1oS esfuerzos intemos de desz
rrollo econfrmico con Ql wronésito, si no de terminar, si de -
aminorar, Aran varté'ﬁe 1os males gue aguejan @ la sociedaﬁ_.
mexicene y £l ypels en general. |

Sin pretender Ser determinzntes, y dentro de nuestro muy
particvlar punto se vista, 1la precente investigacién nos per-
mitira sober hasta aquve runtc es v4lido este fin, y hasta que_
punte se puece hshlar de camhios verdaderos en la polltlca -
sxterior de Wéxico durante el cexenio del Iic. José Lévez Por
tillo.

III., FRIICIFIOS ¥ LINEAMIENTCS

De acuerdc = la largz exneriencia de intervenciones
extrerjerae es Patuval guea sevaesarrollase en el pais vnAa =C-
titud en la que le eutonptormlﬁacion y no intervencidn se con
v1r+1eran en lo tiedra engular de la nollt*ca exterior. A ==
estos prin01plos, ya vimos, se les vid como el escudo funda=-

mental para sobrevivir como Estado scheranoe



El principio de nc intervencién "sirifica que cada Esta
86 tiene el dereche de desenvolverse liore y espontdneamente

- I3 - . 1 c
en su vida cultural, molitica y.econémlca”.f)

El princinio de autodeterminacién es "el derecho de los_
pueblos a autodeterminarse, a resolver su destino, a elegir -
su forma de gobierno, a elegir suv pronio camino".36 "Es un -
atribute inseparable a la soberania, la cuzl no puede conce--
birse en el orden internacional, mientras se pueda admitir la

. . . . 37
existencia de la no intervencidn".

Con el transcurso del tiempo se fueron adoptando, tam-—-—-
bién otros principios rectores de la politica exterior mexica
na dirigidos, todos ellos, a p?eservar.huestra soberanfa, for
talecer nuestra independencia, practica? la solidaridad inter
nacional, apoyar los esfuerzos internos de desarrollo y bus--
car un trato mds justo para todos los pueblos. Tales princi-
pios son¢ la proscripeidn del uso de la fuerza, la solucidn -
pacifica de controversias, la igualdad juridica de los Esta--
dos, la defensa de la integridad territorial de los pueblos »

independencia en las relaciones internacionales.

No obstante, en nuestra politica exterior persiste en --
muchos casos la frecuente sevaracidn entre algunos de los --=-
principios en que se apoye Yy numerosas situacionee que justa

mente demandarian su aplicaciodn.

Ricarde Valero dice al respecto: "es cierto gue una de -

las claves de la politica es no prescindir de la nocidn de --
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realidad, pero su eficacia, asimismo, depende de la congruen-

cia que se le imprima en tcdos lo planos".38

Por otra parte, los presupuestos que informan la actitud
internacional de México son, a grandes rasgos los siguientes:
no haber realizado nunca una guerra de sgresion; guardar un -
gran respeto y apoyo, consecuente con sue principios, con el_
Derecho Internacional; sostener sus fuerzas armadas s6lo para
el mantenimiento del orden interno y la defeﬁsa del pafs ante
cualquier pqsible‘agresién externa; y mantenér‘una polf{tica -
destinada a fomentar la solidaridad internacional entre las -

39

nacicnes,

Finalmente, queremos sefialar que compartimos la idea de_
Sears VAzquez con resyecto a que la politica exterior mexica-
na debe concentrarse principalmente en tres finalidades: "1)_
mantener intactas la soberanfa y la independencia del pafs; -
2) buscar cooperacién entre nuestras amistades internaciona--
les para acelerar el prorreso econémico, social y cultural de
Véxico sobre bases mutuamente ventajosas, y cooperar nosotroa
mismos, en la medida de nuestras posibilidades pridcticas, al_
desarrollo de todus los paises que pudieran requerir nuestra_
ayuda; 3) contribuir sin limite al logro de toda buena causa_
que favorezcs el mantenimiento de la paz y sepguridad interns-

cionales".40

Tode ésto, rertiendc del principio de que el objetivo --

de 1z polftica exterior debe ser el de crear en el exterior -
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las condiciones adecuadas paras que el pals pueda, en lo inter

no, alcanzar sus metas de desarrollo econbémico, politico y so

cial.41

IV. PFUNDAMENTOS Y TACTICAS

Podemos considerar que son tres los princivales fun
damentos de la politica exterior mexicana. El primero reside
en el necho de que un mismo partido se haya mantenido en el -
poder .durante mucho tiempo, y que nor otra parte, nunca se ha
tenido que enfrentar a una oposicién organizada de importan--

cia.42

La estabilidad politica es otro de los fundamentos, tan<
to directa como indirectamente: "indirectamente, en cuanto a_
gque ha sido un factor de fortalecimiento del sistema prolitieo
que le ha asegurado le continuidad; directamente, porque ésto
le ha permitido al gobiernoc mexicano negociar con el exterior

con el apoyo tdcito de la mayoria ciudadaaa".43

El tercer fundamento estaria dado por la existencia de -
un mareo doctrinal sancionado por el tiempo, & través del ---
cual nuestro pais fue desarrollando gradualmente una serie de
principios e inserrretaciones del Derecho Internacional, mis-
mo, 2ue a su vez, ha dzdo ¢ evistencin - ernfinifad o 1o v-

1{tica exterior.44
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Un elemento mie lo constituye el nacionalismo que ha si-
do fomentedo como un medio de acelerar ¢l proceso de integra-
cién nacional, siendo en consecuenciza el elemento ideoldgico_
gue ~a nuTrilc 1. politica de unidad nacional clave de la es-
t.1ilidzé inserna., Iwvego, le politica exterior debe fomentar

y no contradecir la accidn interna haciz la unidad nacio=====
45
nal.

Por otre rarte, encontramos que 1a vecindad geogréfica -
ccn Estados Unidos imgpone al pefs una 1imitacidén de su liber-
tas “e accidn rolitica, derivéndose concretamente del valor -
esntr=tbgict que nuestro territorio tiene para el goblernb nor
tesmericeno y de l= fuerte éeﬁendencia de gue somoS obieto; -
ven concecuencia, el dilema siemvre rtresente de la nolitica -
exterior de iéxico es el de escoger =0 conciliar- entre sus -
dos onjetives rrincivales: mantener su linea antllntervencio-

nista y no contravenir demasiado 2 108 Estazdos Unidos".

% cuanto =2 las tacticas empleades PpoYT la pol*tlca exte-
Liey ce nirzice, se puede afirmar que hasta fines de la década
ge loe cecentrld, € incluso rarte de loe setentes, el pais man
tiene una =ctitud interﬂac1onal pasiva, siendo ademds, en ——=
esencia defensiva ¥ bvscaﬂno exvrescnrerte el aislamientc. ==
Ls+c con la finalidad Ae cosnrometer al tals internscinonal—-
mente lo mencs rcsirle. ES ror ello aue Se decidid arernrse_

Ty onte L e recho Trternnciongl come, ai no el Ynice me-

-t

Asen, ai el Fi- Tamental,’ vara mantener una nosicién acentehle
’ r > ’ -

fentro del Ambito Ge lae Relac nnes Internacicnalec,
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0tra sdctics iz represcats Lo creciente searclitizacidn_
de la vostura internncional de /rvico cen el fin de evlta” -

confyonteciones dircctas con otros noises,

&3]

n lag OC°810ﬂeS
auve €l peis se ha visto*oblifieo a toner ciertO-rvﬂicion auni
el in%e~ﬂQCﬂo nal, S na 2e. eeO'"1<1e= se ha ceracterlzado
nvor la renuencia en Giscutir el nrcblema en " su aspecto de fon
do; estc es, en terman, pCthICOS "a noglplon mexicana ca-
ei nunca se ha nresaentz2do en.términos jufidicoS'de fondo, si-
no mism bien sonvre rozonainientos o alepatos de tipo nroceral,
en el sertido e ni val o cual proyecto &e resolucién a consi

47

derar €€ 0 no rrocedente conforme a los tratadoss

La abstinencia de buscar rrosélitos o aun simrle asocia-
- [ 4
ios en relacidn con la rolltlca exterior, sean estos permanen
tes u ocasionales, y el anticiparse a situaciones diflClleB -
mediznte rprevio compromiso miblico .son dos tdcticas mas utili

»adas por nuestra polftice exterior.

un la administracién pasada (1970-1976) se tond concien-

cia ae gue México no vodia crecer en soledad y de que la rea-

1idad nacional estaba vinculzda cada vez mas estrechanente -

con la realidad exterlor, nada de lo ocurrido fuera de las -

fronteras mexicanas nos era ajeno, siendo impesible el aisla-
mientb en una énoca de constante interdepenéencia.

~o1{tica exterior =e tayad entrnert Toooe Ul R, =

comprometida ¥ activista, Se dejan atrds la cautela y descog

fianza extremas y se trata de convertir a la pol{tica exte--

.
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rior en un instrumento activo a2l servicio del desarrollo eco-
némico. La vresentecidn de iniciativas y propuestas, en con=-
traste con la actvacidén cuasipasiva de épocas anteriores y la
sperturs oo relaciones dlrlondticas con decenas de pafises son

pruebz de ello.

Ldvez Portillo sifue un camino similar en este sentido -
al adoptar vosiciones firmes en materia de politica interna--
cional y empezar a asociarse con otras naciones para defender
su punto de vista de como se deberfan llevar a cabo las rela-
ciones entre Los pueblos, demandando siempre "equidad, buena_

fe y respeto mutuo“.49

Prueba de este cambio, y a su vez, la acecidn mads impor--
tante de la administracién de Ldpez Portillo y que "me jor re-
vela el caracter activo y dinamicc de su politica realista pa
ra influir en los acontecimientos y no s6lo invocatoria de --
principios, consiste en su iniciativa para celebrar una reu--=
nién internacional sobre cooperacién y desarrollo a nivel de_
jefes de sstado o de fGovierno, que proporcione el impulso --
politico indispensable para sacar del estancamiento y la frus
tracibén las negociaciones econémicas entre pafses desarrolla-

dos y paises en desarrollo“.50

Esta mayor concientizacidén de la realidad del pais la --
podemoe ver vnlasmada, asimismo, en el segundo informe de go--
bierno de iLépez Portillo, donde declaraba que *histéricamente

nuestra doctrina ha ido mids alld de las posiciones defensi---=
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vas que garantizan independencia y afirman sobcranfa. Parti-
cipamos, cada vez mas resueltamente, en el empefio de transfor

. . . 51
mar el sistema internacional",

Es asi{ como se sustenta la tesis de que "la auténtica in
terrelacidén de Estados debe proyectarse a nivel global, con=-
temnlando aspectos econémicos, politicos y cultupales como un
t0d0eese, los factores comerciales deben aquilatarse junto --
a su comvlementacidn con intercambios cient{ficos, tecnologi-
cos y culturales.... No es funcidn del gobierno limitarse a =
promover compras y ventas, sino implemetar politicas externas

. . NP 2
que contribuyan al desenvolvimiento general de Mexlco".5

Ademas, lo que no debe variar en esta nueva relacion pro
puesta por México son los principios del trato: "tratarnos co

mo guisieramos ser tratados“.53

Zxpuesto a grosso modo nuestro marco de referencia, estg
mos ya en la posibilidad de anzlizar en los proximos cavitu--
los el fundemento del cambio entre las administraciones de —--
Echeverria y de Ldrez Pertillo, para posteriormente caracteri

zar y evaluar a esta \iltima.

~ En términos generales, se puede decir que "si en el pla-
no de la retérica nabia sectores resentidos nor el lenguaje -
utilizado en el pasado, éste c& v - volver mcderndo. 331 el

"tercermundismo" vnresente en las relaciones internacionales -

de iiéxico habfa causado desconcierto y hasta insatisfaccién,_




en el futurc ruariariz une resicida fe rrachio menor relieve.

o) L - P v . @ - : ’ .
91 la peolitica Ce diversiticaclion Ge los coantactos ecoacmi——

cos internacloannles .o g

o

{2 reducidc los niveles de derpendsa

cie wresvects de la scomoviz rortennericans, ne vaifia ls rmene

.. . -
= e st -
=e

gl ; te i .resivements, 32 el enjuiciamiento de_

situscicres habfzs incidide en loz verios rearlones de lz he=—-

lanza de maros mexicsna (mercan cfas, turismno ¥ canitales), ha
% L4 -
bria gque borrary lz uals imrmreeida caveada. Por ultime, merc

de la umaver ianmartaneci=, si e azhfes fesenid 2

nvectos de iz relacid: mil-teral Hévico-dsirdos Unides, éste -
evn el « sam de T veslecerleos v cceviar, wor 1o menos en el
ceanc couacreto de 1o ?éu?ﬁ tinlics exnterna de iéxico, lc de-—

Y

Leyminanite v fundemerc=1 del vesc fz los setados Unidos, tan=

3
to g nivel 7o lps rrist=ccs 3e criren rrivado, dcnde rredceri-

nan lee hracos nortenicricenos, come a nivel de 1= ssissencie
cr

Praiig - g t
cficial®,
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CAPITULO SEGUNDO.- LA POLITICA EXTERICR DE HEXICO
' 1970-1976

Al ascender al poder, a fines de 1970, un nuevo gobiemo
encabezado por el presidente Luis Echeverrfa, se encuentre --
con una dif{éilfsituacién que afecfg gravemente a nuéstro ——
pafs, Por una parte} los gfandes cambios ocurridos a nivel -
internacibﬁal desde mediados de la década de los sesentas, ta
les como ol fendmeno $s Erunsicidén hacia un orden mundial mul
tipolar y el f£in de la guerra frfa, hacen que varfe la‘estrug
tura de poder y se dé um proceso de redistribucién mundial, -
sobre todo en el aspecto econdmico.

Por otra parte, la estrategia de desarrollo econdmico ==
adoptada por México tiempo atrds, y conocida como "desarrollo
. estabilizador™, entra en franca crisis debido a eu "incapaci-
‘dad por generar los empleos requeridos poi el crecimiento ex-
plosivo de la poblacidn y redistribuir mis equitativamente el
ingreso, estrechamiento del proceso de sustitucién de importa
ciones, 3éficit creciente de la balanza de comercio, reduc---
cidn @el svperdvit turfstico en su papel de compensador del -

aéficit comercial, cfrculo vicioso del endeudamiento ex-serno,

etc. "1

Al aieno +iempo, y ~uindo & la crisis eccrdmica, el pnfs
sigue experimentando los efectos de la crisis polftica de —<--

1968, que hicieraz que el sistema polftico mexicano perdiera -
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legitinidad ante las mzsas y que la paz social se viera afec~
tzda.

ta
)]
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. « ? - D)
y Ceme le ccajuncicn de estos elementos hace nece-

|

-

saris

153 "
=

1
i

gzlizecidn, rTor morte del nvevo gobierno, de una re
visién significativa de la realidad nacional para hacer fren-

te 21 nuevo pancrzms existente.

.Te SITUACICN ELTERNA

A

A1 iniciarse la década de los setentas el panorama_
internacional se distingue por tres acontecimientos principa-
les: "De una parie, el debilitamiento de las tensiones entre_
los Estados Unidos y el mundo socizlista que lleva al fin de_ .
la era denominada....de la guerrz fria. De otra, el creci---
miento de la Comunidad Bcordmica Europea... y Japén quienes -
ahora comparten con los Estados Unidos el papel de grandes YO
tencias negemdnicas. Finalmente -y como consecuencia quizd -
de estn Sltime circurziancia- la agudizacion de los problemas
econbuiccs del mundo capitalista manifestada, entre otras for
mas, por las frecuenies crisis monetarias, la inflacién y el_
desempleo."2

-

En esta década se consolida la tendencia hacia la rearti

o,
-

culzc

(]

ll

'~ de lp2 velaciones de poder a nivel mundial, al verse

-

parcialmente modificadas lzs bases de la sociedad internacio-

nal heredadas por la Segunda Guerra Mundial. "A la bipolari-



dad ideoldgica, pciitica y militar, sucede un dcole fendmeno_
de emercsencia de nuevos centics de roder a nivel mundial y re
gionzl, vor un lado, y de relativs despolitizacidn de las re-
laciones internaciocnples, por el otro; los vrincivios ideold-
gicoeg se fcrnan cada vez mas flexibles al tiemno gue predomi-
nan criterios Trasmaticos de-adaptacién a las necesidades cam

ciantes del nmundo contemporé.neo”.3

Pendmenos que, a la vez, caracterizan el inicio de la dé
cada de los setentas son las dificultades de la Unién Soviéti
ca por mantener su hegemonia en Europa Oriental; el conflicto
sino-soviético; la entrada activa de la Repiblica Forpular Chi
na a la escena mundial; el establecimiento de relaciones Chi-
na~tstados Unidos; la profundizacion del proceso de descoloni
zacién bajo diferentes modalidades politicas en Africa, sedio
Oriente y Asia; y el creciente movimiento de los paises en de
sarrollo por reubicarse dentro del nuevo marco internaeicnal_

2 . 4
y buscar nuevos patrcnes de relzscién e intercambio,

Sin embargo, en el transcurso de los setentas se produ--
cen cambios en la estructura internacional mucho mas signifi-

cativos, y gque repercuten de un modo mds directo em nuestro -
pafs.

Nos referimos a la implantacién en 1971, por perte del -
gobierno de los bstadcs Unidos, de una sobretasa del 10p o to
das las importaeiones norteamericanas buscando méjorar‘la po-

sicién de su balanza de pagos y a la devaluacién del délar, -
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cncciniento de la ccuvetencia euro-japone

c
. A . < . . 5
de le crisis en las relacicnes del mundc cepitalista,.

Je wanlm eancinces 2 unz Yerisis estructural general del

sistems varitalizta", concebide Sste como un "periodo de ——--

transformacidn gloval eccndmica, rclitica y social de unz na-

e
ciin

o conjunto de ellas de carécrer més © menos acelerado o_

violento, sisnado por perturbaciones de la vida social que al

teran
naso

.2
cien

riza

1 . e : :
el pericdo pacifice y normal precedente y preparan el -
2 un nuevo tericdo —-cualitativamente superior- de evolu-

econduwics eccini, ain deantro Gel mismo sistema global'.

Crisis ‘general que conlleva una recesidn, que se caracte

por la "eincroniszacidén del ciclc econdmice de todes los_

estados industrizles, lo cue dencta el agotamiento del patrdn

. . - . . T . o
posoéllco de mcumuiszcidan del cenitzl" , y se manifiesta funda

menta

limente en los siruientes ssrectos:

"ia acelerncidn nctorio de un nroceso inflacionario ge

<. .8 vaises 4el censre cavitalista,. cue ha adqui-

o Clanuneicres  ~iceldse o Las gue sufrieron y alin su--
fren ciertses regsiscnes de la meriferia Jel sistema, «oein

cidn ée das “frivos {que) fluctiz entre 10 y 30%. %

“Ia existepcis Se une crisis cretarie internccicnnl -

gé n

temn

e Uie q 0, gue @0 005 Jcr veeovoceay la quietrz del sis-
a

MONR T C ... Pornbo en Loo neridades caakbiarias fi--




40

3) "La agravacién consideravle ce 1ps con-radicciones en-
tre los pa{ses cavritalistas desezrrollados y sus mono vo—-—-
lios transnacionales,'de unz lado, y las naciones subdesa

rfolladas, de otrc 1ado."1o

4) "la crisis ecollgicases (por) los fenénenos de contami
nacidn y'deterioro del medio ambiente, Dor una parte, ¥y ~
de agotamiento acelerado de recursos naturales no ienova—
vles © dificilmente renovables, por la otra, especialmen-

. . - 11
te en los paises capitalistas desarrollados”.

5) "La depresién econdmica que golpeé a los paises capita
1istas centrales 2 partir de 1974... €1 nivel general de_
precios continué elevandose, con 10 cual se creod un niori
do econdémico sin precedentes de recesibn e inflacidn, bau.

. R . 12
tizad0.ss COMO wyeceflacidn" o "depreflac1én".”

6) "La "crisis energética" determinada por la drastica ==
elevacién... de precios del petréleo y sus derivados (lo_
cual) contribuyé a determinar, junto con otras medidas ==
previas ¥ nosteriores éen el Area de 1@ produccién y la co
mercializacién petrolera, ung nueva estrategia en el domi
nio energético del sistema capitalistas: el firi de la fase
del petrdleo barato ¥ el comienzo de la fase del petroleo

- . a4 1
caro para los paises dominantes del capltallsmo." 3

g1 ’d1ltimo punto serd de vital importancia (en especial para

wéxico durante la administracién de Lévez Portillo) debido a_
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que el petréleo, & rafz del emharsgc petrélero arabe hacia los
paises desarrollados, en octubre e 1973 se convierte en un__
producto ¥ elemento estratégico en las relaciones intemsacio-
nales que.viene 2 aor. liar el ~<imero de actores en 1la arena ==
mundial, dode el margen de maniocora gque conguistaron los pei-
ses miembros de la OPEF, y & mostrar la vulnerabilidad de los

pafses capitalistas desarrollados en ests rubro.

Asi pues, la nueva situacién existente en el dmbito in--
ternacional pone de relieve el cardcter politico multinacio——
nal de los enfrentemientes nrovocedos por los reajustes en ==
que se menifiesta la crisis global del capitalismo ¥y la vincu
lacidén de su evolucidn y desenlace con la capacidad de cada =
pafs para imponer su voluntad y su fuerza sobre 108‘demés.14
" E1 gobiernc de iéxico se ve entonces en la necesidad de re=-
formular y alterar Su politica exterior para tratar de ajus-—-—

tarse y adaptarse al nuevo panoramng mundial prevaleciente.

II. SITUACICN INTERNA

En paginas anteriores observamos cémo a partir de -
1a Segunda Guerra Xundial wéxico aplicé una politica de desa-
rrollo econdmico que Puso énfasis en la industrializacién del
pais, via suetitucién de importacionese. Tal estrategia de de
sarrollo provocé una "sostenida expansidn econdmica combinada
por una paridad monetaria ee%able, una inflaqién no muy pro-=-=
nunciada y un marcado relajamiento de los principales cuellos
de botella del crecimiento con estabilidad”.>’
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Esto se debid a que iléxico gozd, durante 3) afios, de una
posicién econdomica mds o menos desanogada y de una solida es-
tabilidad polftica. Tal situacidén podria explicarse a la luz
de los siguientes factores: 1) antigua y sdélida estabilidad -
politica; 2) continua y autosostenida tasa de crecimiento e--
conémico; 3) fuentes alternativas de obtencidn de divisas ex-
tranjeras; 4) autosuficiencia -definida en términos econdmi--
‘cos—- en materia de alimentosvbésiccs y petrdéleo; 5) baja tasa
de inflacidn; 6) amplia solvencia en los mercados financieros
internacionales; y 7) valvula de escape al desempleo y subem-

pleo mediante la migracidn temporal o definitiva de trabajado

res al exterior.

5i bien durante este periodo el pafs crecié a tasas que_-
en promedio son superiores al 7% anual, al mismo tiempo gque -
mantenia estebilidzd ‘de precios y estabilidad caembiaria, exis
ten numerosos indicadores que demuestran gue dicho crecimien-—
17

to se logrd a un costo muy elevado para el pais,

En el terreno social se produjo una alta y creciente ta-
sa de desempleo, una creciente presién a favor de la reparti-
cién de tierras, una distribucidn cada vez menos equitativa -
del ingreso y fuertes presiones en pro de auvmentos salaria---

lesq

Por otra parte, el pais quedabs atrapado "en un ailems -

tipico. Su rivido crecimiento requerfia la importacidn de ma-

terias primas y bienes intermedios para que las crecientes --
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demendas internas no ejerciéran graves presiones sobre el ni-
vel de los precios. ILes exvortacicnes no podfan crecer a un_
ritmc adecwuando vara satisfacer los rgguerimientos de importa-
cicnes, en »arte yornie 1o nueve capacidad industrial no era_
todavia swfioienteménte comvetitivae parz permitir un creci——-
niento répido de las exwortaciones manufactureras, mientras -
que las crecientes necesidzdes intvernas y el estancamlieato ~-
del desarvollc sgricola estaban 1imiténdo la potencialidad de

19

exnportecidon de ese secter.”
n sumeg, el wrotlema Fundamental se encuentra en la ba—
lanze cc.aercial, cuyc déficit crecié a una tasa compuesta de_
16% anuel, porgue las extortaciones de percancias so0lo cre-—-—-—
cian al 3% mientras lzs imyortzciones Lo nacien al 3% anual.
Dehido a nne nzlanzs de servicios crecientemente favorable, .
13% anual,-el déficit de la walanze comercial sz cubrio en —-
parte dvronte escs aflos, pero = un ritie decreciente, de modo

cve el ééficit de lsa cuenta corriente crecid 21 19% anual, lo
20

!J.

136 coastituio una teudencia

0

')

-’ “y ey
laraante, "

BEs n:zi, como en la estr: iz de desarrollo rTropuesta =--—

ztesl
el Financizaaiento externo acabd

ocupando un lugar destacado_
al rlentesrse come una maners nce demasiado inflacionzrie de ~

incranentur el ahorro iaterio v coaniementar el mroceso je ~=

& -

. - .
fexrzeceion de coaypital'.

Bl recurso gl enideudziiiento externo fue utilizado funde-

asentelmente rarz cuanyir cl jseficit en cuenta corriente de la_
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balanza de peges y narz cubhrir el déficit del sector miblico,
1levande a la economia nacional a una situacion de extrema de
rendencia con respecto al exterior. Baste decir que para -—-
1970, "la deuda piblica externa acumulada pasaba de T 000 mi-
llones de délares"22 y que se habia llegado al runto de tener
que emplear el 22% de los ingresos de la ya vor cf deteriora-
da cuenta corriente de la balenza de nagos para el servicio -
de ésta, con lo cual se habia caidc de lleno en el "circulo -
vicioso del endeudamiento extermno: tener necesidadé cada vez -
mas de nuevos y mayores préstamos a fin de servir la antigua_
deuda y permitir gue quedara un remanente importante rvara fi-

nenciar proyectos de desarrollo".23

A las dificultades econémicas del desequilibrioc interno_
y externo se afindfan problemas de pobreza, de desempleo y, omn
general, de descontento social, que nabfan llegado a su cli--~
max en 1968 cuando estalld un movimiento politico a nivel na-
cional que deteriord, en gran medida, la imagen'gubernamental

y amenaz6 seriamente la estabilidad politica del rais.

‘Ante este cuadro el presidente Echeverria buscéd, desde -
su campafia electoral, granjearse la simpatia de los sectores_
dipidentes diseflando una npoif{tica de fomento al didlogo 4i--
recto, la critica ¥y autocritica del sistema y del propio go—-

bierno, politica que pautizé con el nombre de “apertura demo-

cré.t:l. ca. ”24

Surgié entonces un plan gubermamental que ten{a por obje
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to principal hacer "yolver a la Revolucidn Mexicana a su anti
guo cauce, adecuando la accién del gobierno a las nuevas nece
sidades mediante la proyeccién de varias reformas que se agry
paban dentro de la nueva estrategia de desarrollo: "desarro--
1lo compartiac", y que era 1a tesis contraria al "desarrollo_
estabilizador", responsable de la creciente concentracion del

ingreso y tenido como propiciador del "inmmovilismo politi—=——

Ia polftica exterior se va as{ a inscribir dentro de un -
proyecto mayor de reformas generalesﬂdiseﬁada, por una parte,
para revitalizar al sistema politico vregtituyendo el desgas-
tado vrestigio del gobierno como catalizador de la unidad na-
cional"26, y por otra, disefiando una politica de aumento y a1
versificacidn de las relaciones econémicas de México tendiens=

te a mejorar los desequilibrios del sector externo.

A continuacidn examinaremos, como se dijo ya al inicio -
del presente capitulo, la politica exterior emanada de la re-
visién de laz situacién interna y externa del pais durante el _

régimen del presidente Echeverria.
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I1TI. CABIOS B oi TCLITICA Y TuiIOR

murnate el rebieyme fel mresidente Echeverris se —-—

0}

~roduce en el E& {e yn cawhio de echitud en meteris dfe ﬁoliti—
co ertericr beshante sirmificative. nLs =hstencidn del voto_
en cvesticnes de... controversiz in teyancional, el bilatera--
1isme exarerado y 12 elusividad nara comnrometerse con terce-

vas rosiciones -dada la ubicacibn de iéxico en el bandn cepi-

ct
i}
=
[N
n
<t

- . ’ . ‘ . .
== fuercn las caractericsticas domninantes en }as actito-

des de los Gistintos gobiernos“27 hasta el afio de 1970.

asimismo, "la tendencia a considerar como residual a la_
nolitica exterior, de descansar vara tales menesteres en un =
marcado bilateralismo, con el mayor centro de influencia so--=
bre wéxico -Estados Unidos, Y de s1mp1emente.nefenderse de. ==~
circunstancias internacionales adversas & los intereses del -
Estado y la nacién, han sido parte del caracter pa31vo de la_
diplomacia mexicana y gel divorcio exisJ:nte entre vrincipios
establecidos ¥y relztivamente inalterables, con el funciona—-—=

. " . - . . 28
miento mismo de la nolitica exterior y de sus instrvumentos"..

Con el nuevo régimen, de una mezcla de vrincipios tradi-
cionales de politica exterior, posiciones legalistas, necesis
dades de polltica intema ¥y realidad economlco-polltlca sur--—
gié uno nueva concep01on de politica hacia el exterior gque te

n{a motivaciones de muy variada {ndole.
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En buena parte, se trataba de restzurar la imagen Trogre
sista y revolucionaria del istado mexicano que se habfa dete-
riorado a reiz de los ancontecimientos del 63, "Esto represen
taba la oportunidad de reconciliacién con la’'izquierda mexica
na y de darle al régimen una conveniente fachada de pluralis-
mo politico, particvlarmente Gtil a los proyectos de reforma_
econdmica y social que desde su canpafia electoral habia anun-

. 2 . 4 G
ciadon?? el presidente Bcheverria.

mambidn se trotaba de viacuvlar wlg nueva actitud diplomé
fica con la bisqueda de um nuevo $ipo de estrategia econdmica
que sustituyera'al modelo de crecimiento estabilizador... pOY
uno de cfeci@icnto compaftido en foroe menog desigual por los

distintos secctores de la poblacién".Bo

Bugenio Anguiano dice: "Llegaba el momento de voltear ==
1a mirada 2l resto de Lotinoanérica, sSuropa, Africa y Asia; -
eso significaba abandonar 1la actitud wasiva ¥y meramente defen
eiva Se la dipleaacia mwexicana, para hacerla dindmica y capaz
de mpromover iniciativas".31 Habria llegado el ﬁomento de a—---
brivse al erxterior; ampliar las relaciones internacionales --
con el mayor nﬁmero de paises y ae{ diversificar mercados, —-=
intereses econduicos y avn politicos; unir ezfuerzos para ele
vaer el poder nepocisdoy de los roises en V{as de degerrolloi

7oprouMover v reorganizacién del sistena econbico mundiale.
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1II.L Ampliacién y diversificacién de mercados.

En base a los grandes cambios operados a nivel
interno y externo, y en especial a 16 decisidén del presidente
de los Estados Unidoé,"en el afio 1971, de-imponer una sobreta
sa del 10% a las importacionee norteamericanas y darse por --
terminada la "pelacion especial“ hacia los pa{ees de Américe_
Latina, se puso de menifiesto "la gran vulnerabilidad y esca-
sas defensas del pals, frente a acclonea tomadas unilateral~-

mente por 1os-Eetados Unidos"‘?2

Los grandes cambios surgieron as{ "cuando se cobrd con--
ciencia que. el antiguo patrén de vegociacion con la potencia
'hegeménlca,..., hab{a sucumbido victime de los grandes cam---
bios internacionales y se Pac{a necesario buscar nuevos ele--—
mentos de negoc1acion con ella 3 sustitutos que compensaran -.

el vacio politico-economico que ésta habia deaado“ 33

Se- da entonces una ruptura de la concepcién bilateral --
del contacto con el mundo exterior; situacidn que hab{a preva
lecido en las Ultimas décadas y se producé una apertura que -
tendr{a como base una mayor participacién_dgoméxico en todos_
los ordenes, bvilateral Yy muitilatera;. Ya‘desde'su discurso_
de toma de posesién el presidente Echeverria habfa anunciedo_
1a decisidén de conceder prioridad a la promocién de exporta--
ciones, a la bisgueda de nuevos mercados y a2 la diversifice--

cién de la dependencia.
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wiiéxico no puede crecer en soledad. Nada de lo --
.que ocurre fuera de nuestras fronteras nos es ajeno y -
es 1mp051ble el sislamiento en una épcca de: creclente -
vinterdepenﬂencia. Necesitamos multlpllcar e intensifi-
car nuestras relaciones con todos los vaises y no renun

ciar a nungun 1ntercambio que favorezca nuestra evolu=—-—

wh

c:Lon.

"Debemos cobrar;mayot conciencie de que nuestro -=-
destinc estd ligedo a las transformaciones‘que occurren_
més 2114 de nuestras fronteras. Abstenernos-de‘partici
par en: ellas seria transferir al exterior la vosibili-=-
dad de determlna el futuro de la nacién ¥ comprometer_
los perfiles de su identidad. bqulvaldr{a también, a -
decplazav el e1erczclo de la sbberan{a a centros de po-
der ajenos al pais, Es por ello necesario multlnlicar_
contactos con el exterior, hacer de la divlomacia un me
dic més evpto vers la defenes de nuesiros rrincivios e -
intereses ¥y salir al mundo pera enfrentar los rproblemas

w35

que ncs afectan.

Para logar tales objetivos se adoptaron diversas medidas

. 7

dirigidas a mejorar la posicion de siéxico como "pais exvorta-

dor": se solicitd al Cengreso la anrobacidn ée varias leyes;_

rrollferaron 108 nuevos orgenienos guocrnamentales y se firma

6
ron un ginndmero de convenios 1nternac10nales de todo tipo.3



50

A 1= vez, se disefié una nolitica de ampliscidn y diversi
ficacidn de mercados medisnte une pol{tica de fonento a las -
exportaeciones gue redujers el desequilibrio externo de la eco

mia: S ou 3 14 " T % 3 ‘
nomia; se vrocuro "racionallzar lae imnortaciones, en el sen

tido de ajustar, reducir 0. eliminar las oue no fueran inmedia-

‘tamente indispensables y fomentar nuevos ‘camnos de sustitu---

cidn de las nismaes; controlar el creciente endevéamiento ex--—

37

terno y fomentar la vecuperacion gel superavit turistico.

iste cambic 1llevo al pais a establecer relac

S
O
* .
"
©
(]

diplo-
. ] g 2 . . s »
nétlcas con 65 pafses, en su mayeria de Africa y Asiz, a8l CQ

‘ : 33 _
mo slgunas naciones socislistas de Buropa Oriental” . Ue en-

viaron orsn "imero de mnisiones corerciales, orincinalmente a_
Europa Occidental, Cénada .y Japén con el fin de establecer —=
vi{rculoe v tratados de cooperacidn comercial, tecnoldgieca, ==

cienif{fica, financiera, e inc¢lmeo ol .

Te otre warte, la visita que rerlizora el nresidente de_
México o le hsombles General de las ipciones Unidas en octu—;
vre de 1971 es marcada como un hecho ae suma importancie, en_
cuznto dejo de menifiesto que la pdlitica del pais se reenfo~-
carie del énfasis de la negociacién pilateral con Estados Uni
Gos hacia 1a diplomacie multilateral, hecia la busnpueda de re

1aciones més justas ¥y equitativas y haclia un acercamiento con

el mundo en desarrollo.

El cambio se verfa apoyado en 1972 cvuando ante la terce-

"yra UNCTAD Méxipo propone una Carta de Derechos ¥y Deberes -£co-
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némicos de los Estados, gue propugna por la defensa de las --
economias de los paises en desarrollo, ¥y culmlnado en 1974 --

cuzndo la Asaﬁblea General de las Naciones Unidas aprueba 4i-
cha Carta.

I11.2 Acercamlento a los pais=s en vias

de desarrollo.

Si- bien, el gobierno del preéidehte Echeverr{a
trataba de diversificar. nuestras relac1ones flnanc1eras y eco
némicas, tamblen procuraba "establecer, estrechar y adn 1nsti
tucionalizar sus vinculos con los demés paises en desarrollo,
sobre todo con el objeto de reforzar 1a accidn concertada del

Tercer Mundo en e1 campo multzlateral."39

La apertura de relaciones con gran nuimero de naciones, =
la mayor{a. de ellas en vias de desarrollo como la nuestra, la
podémos jnscribir dentro de una nueva actitud y en un marco =

fundamentalmente politico.

La politice interna de "anertura democratica", instaura-
da para revitalizar al qlotema polltlco mexlcano, se refleao
hacia el exterlor en vn rlurallsmo 1deologico, al 2brir las -
ruertas de siéxico rara le leGTSlIlca010n de las relaciones -
internacioneales independlegtemente del SanO politico e ideg

1érico de lcs dewds ralses.
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Tal fendmeno se explica & que la situacidn por la que =--
atravesaba el pafs en esos momentos replanteaba "por un 1lado,
el nacionalismo por constituir el vinculo esencial del consen
so, y por el otro, la necesidad de advertir la liga aque exis-
te entre estabilidad y desarrollo. La ecuacidn quedaba clarg
mente esclareclda. si el nacionalismo es el vinculo esenciel_
del consenso y éste a su vez elemento fundamental para la esg-
tabilidad, la cuzl es el marco indisnensable para el desarro-
1lo, una: nolltlca exterlor (que allmente) el nacionalismo fo-
mentarsa en consecuencia, el consenso, 1la establlldad y el de-

41
sarrcllo.”

De anf que el nuevo gobierno se haya decidido por una po
1ftica que al llevar como fundamento central el prin01nlo de_
nluralismo jdeolégico, viniera a ser 1a contranartlda 1oglca
en el exterlor de la polltica 1nterna éde "apertura democrati-

ca'., 42

"El respeto al derecho que tiene todo estedo para_
adoptar la ideolog{a que més satisfage las aspiraciones
de su pueblo y organizar su gobiqrno dentro de siste--
mas politiboé, econémicos y sociales que mejor se acomo
den a la realizacion de los fines que en un momento hisg
torico se propone alcanzar constituyen base fundamental
del trato entre los ref{ses, complementan y fortalecen -
los vrincirios basicos de no interven01og, igualdaegd ju-

r{dica y respeto a la personalidad, soberanf{a e inderpen

dencia de cade eetado.“43
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Con la bandera del rluralismo ideolégico esgrimido en la
volitice exterior se entsblaron relaciones, vnor ejemplo, con_
la ReyvYolica Popular Chinm, con Alemaniz Democriatica; se visi
té 12 U.R.S.5.; se estrecharon relaciones con Cuba.y se reco-
nocid el govierno socislista de Salvador Allende en Chile. -

Mis ain, se estrecharon vinculos con el llamado "Tercer Mun-"

do" sin distincidn de ideologfas ni de gredos de desarrollo.

Este dltimo punto hizo que se hablara de una politica --
"tercermundista" por ﬁarte del gobiemrno mexiéano, teniendd‘cg
mo princival objetivo reivindicar las aspiracionesvde’IOQ pue
‘blos en desarrollo y de buscar mejores niveles de intercambio

econ las naciones desarrolladas.

Eugenio Anguieno sefiala sl respecto: "el gobierno del --
presidente Echeverria consolidé una imagen progresista que se
empefiaba no dnicamente en reformismos econémicos, sino en com
promisos pcliticos amplios.... Se enriquecieron, ademds, -~--
principios como el piuralismo politico..., la libre autodeter
minacidn, el derecho de asilo, la no intervencién; todos e-=--
llos instrumentos necesarios para defender a los pafises aébi-
les ante conflictos regionales o mundiales de carécter‘geopo-
1{tico, as{ como para fortificar una amplia plataforma tercer

mndista®, *4

El énfasis puesto en el acercamiento a los pasises en =-=-
vias de_.desarrollo dié -as{ nuevas persﬁectivaqvaﬁla polftica_

exterior de WMéxico, que durante afios se hab{fa desentendido de
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de las negociaciones conjuntas de otros paises subdesarrolla-
dos para concentrarse en 1a relacidn bilateral con los Esta--
dos Unidos, originando una politica exterior comprometida, ==
mas politizada y activista, donde las consideracipnes politi-
cas, que reflejan tanto orientacién tercermundista como la ne
cesidad de enviar mensajes liberal-democraticos para consumo_

interno, predominaron sobre viejas tacticas y planteamientos_
utilizados.

En este sentido, la politica exterior constituydé un ca--
nal de extraordinario valor para crear un clima de mayor con-
fianza, restituyendo el desgastado prestigio del gobiermno. --

"En primer téymino, le ofrece foros donde pueden plantearse_
con gran flexibilidad opiniones y propbsitos cuya traslacién_
inmediata al émbito intermo provocaria inevitables tensiones,

En segundc lugar y lo que es més importante, el prestigio --
que le reporta le adopcién de ciertas posturas intermaciona=-—
les, en Udltime instencies, se traduce en el acrecentamiento de

las bases en que sustenta y legitimiza sus acciones y decisio

nee".46

Sin embargo, y de una forme pareddjica, la administra-—-
cién echeverrista dejé al final de su mandato (1976) un pais_
mucho mds dependiente del exterior que el que habia recibido_
de su antecesor, cuestionindose por lo tanto la validez de -~
1as medidas sdoptadas y los cambios ocurridos en 1a volftica_

exterior mexicana,
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1I1.3 Evaluacidén de sus resultados.

_Es un hecho de gque los cambios ocurridos en la
politica exterior mexicana durante el sexenio del presidente_
Echeverria signlficaron un giro importante en la actuacidén in
ternacional de México: "En primer lugar porque sacd a México
de su tradlclonal aislamiento y en segundo, porque "polltizo"
g la politica exterior en el sentido de analizar y discutir -
los problemas internac1onales en sus elementos sustanciales -

econdmicos y politicos, sin escaplsmos juridicistas". 47

Pero también es un hecho de que los beneficios reales --
del cambio fueron pocos. Lo Ynico que tuvo éxito fue, como -
observamos en el apartado anterior, que se contribuyé 8 re——-
construir la imagen tradic1ona1 del pa{s en e1 mundo como la_
de una nacién democratica vy progresista y, 21 mismo tiempo, -
estable:: social y economlcamente,4 con;lo cual se logré le-

gitimar al sistema y se gané recdnocimiento intermo y exter——
noe«

41 mismo tiempo se daba el exterior una imagen de estabi
lidad politica y social que contribuirfa a seguir haciendo de
#éxico un sujeto confiasble de crédito, de inversiones y de —

transferencia de tecnologia.

Ahora bien, si es cierto cue fue notorio el impulso de

1a polftica exterior "definido por el viltimo Secretario de --
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Relaciones Exteriores (del sexenio Echeverrista) por haber in
troducido tres innovaciones de particular 51gn1ficacion. la -
ampliacién y diversificacién de nuestraa relaciones. interna--
cionales, la campafin en pro de un nuevo orden econémico 1nteg
nacional y el reconocimiento expreso de la identidad de los -
intereses bisicos de léxico con los paises del Tercer Mun-—-—-
do"49, también es cierto que dichas innovaciones no se vieron

refle jadas en nada en el ambito econémico.

"La oro&u001on, 1a inflacidén y el desequilibrio extermo_
eran mas graves gue cuando empezé éste. La diversificacidn -
de mercados lograda era minima (las exportaciones a los Esta-
dos Unidos en 1976 llegaron a 62% del total contra 68% en ——-
1970; en tanto que de las importaciones totales, el 62% pro-
venia del vecino del norte en ambos afios citados); y la espe-
rada adopcion de un modelo de: fomento de exportaciones, como_

medio de‘industrializac1on y de reduccién del financiamiento_
extermno en el ajuste del desequilibrio de la balanza de pa-=—
gos, fracasé ante el mentenimiento forzoso del tipo de cambio
(que finalmente se derrumbé en agosto de 1976), el excesivo -
proteccioniemc a productores-internos.igeficientes y la galo-

pante inflacién".

Bl aéficit comercial y el endeudamiento externo siguie——
ron creciendo, el turismo mexicano siguié saliendo cada vez =
whe @l exterior y la inversida ewiraniera continnd ceontrolon-
do los sectores mas dindmicos y tecnoldgicamente més adelanta

dos de le economia nacional-sl
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Podo ésto accmpafiado vor una caida grave de la inversidn
privada, descenso de le tase de crecimiento de la econcmia v
abierta especnlecidn o salida de canpitales privados del pais_

en ~rea escals,

Lz concemncidn de cue la nolftica exterior "debe concen--
trarce en suxilisr el desarrcllo internco y hacer disminuir la
devendencia externa hasta 1{nites tolerzhles para la scbera--
nfa nacicnal, rero comwatihle con las necesidades econémicas_
y les demandas sociales'populares"53 cueddé truancade y sin e—--
feet~ 7). essrechrrse min mas las bases estructurales de sus--

tentzcidn de unz aceidn di=ndmica e indevendiente,

Los cambios sdlo respondieron, en consecuencia, a la nue
va coyunturs internacional prevaleciente y g2 un intento guber
nemental de distraer ls stencidn de lz opinidn piblica resrtec

to de los prsves vroblemas econdmicos nue enfrentaba el pais.

En eintesie, el sobiernoc del presidente Echeverrfa fue =
irncrowz de efectanr reformes econémicas y rol{ticas internas_
de fondo que couplementesron el cambio operade en la divloma--
cia y que constituyersn une verdadera estrategia de polltlca_
externc, guedondo 6e menifiesto que "la dicotom{a entre posi-
ciones adoptadas en cueetiones internacionzles y limit=ada ca-

cidad pera covrevonerse a las consecvencias de lo esunifo,_
tuye el .~rolle de los 1lirmitados resuvltados tangibles --

nque. tuvo para los interese

™m

_ c .
del pais”’4 1a polftice exterior_

de 1970 a 1976, En ctras pzlabras, fuercn victeorias en el -=
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pavel que rprobaron ser insustanciales en la prictica.

De aquf parte, precisamente, nuestro concepto de que Ia_
polftica exterior llevada a cabo durante la administracidn —-
del presidente Echeverrfia no constituye, como algunos insig-—-

ten en llamarla, ﬁna-nueva.pplitica‘exterior.ss

En nuestro particular punto de vista ésta fue la misma -
de siempre; lo Wnico que 6éurr16 es que se hicieron cambios -
en base a la nueve coyﬁntu:a existente, sobre todc a nivel ==
mundial, en una accién de respuesta que conlleva scciones de_

forma, mas no de fondo.
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CAPITULO TERCERO.- LA POLITICA EXTERIOR DB WEXICO
1976-~1982

T. MARCO INICIAL DEL NUEVO GOBIERNO

Al subir al poder del ejecutivo el actual pre-
sidente de la R@pﬁblica. Lic. José ldpez Portillo, la situa--
cién del pa{s se presentabe sumemente diffcil. Si desde fina
les de 1la décede de los sesentas se percibian claras tenden--
cias de desguste del modelo politico y de la estrategia de de
sarrollo econdémico, es en el afio 1976 cuendo la imagen de es-—
tabilidad mexicena presentada en el pasado como el logro fun-

damental de la revolucién de 1910 quedsba seriamente en enire

d4cho.t

1976 "puso en evidencia la vulnerabilidad de la economia
nacional debido a la sgudizecidn de la dependencia extema en
todos los terrenocs, as{ como el desequilibrio de los varios -
sectores de la econom{a, 1la 1limitada capacidad de acumulacidén
interne de capital, la inflacién, la retracecidn relativa de -
1a inversién privadas, el eetrnngulamiento.del sector externo_
y la cusdriplicacién de 1l deuda externa en slo seis aflos™. 2

A la vez, el deterioro creciente de las condiciones de -
vida de las cepas mis amplias de la poblacidn, el desempleo y

subempleo y Ol crecimiento urbano vinculsdo a la crisis del -
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agro mostraban, en contrapartide con lo anterior, la potencia
1idad y dimension del conflicto y descontento aocia1.3

Por otra parte, en cuanto al frente externo se refiere,_
le. crisis estructural general del sistena capiteliste se agu-
diza; la gran mayoria de los paf{ses experimentan, o bien un -
estancamiento, o bien un retroceso en e: ritmo de su creci~=.
miento econdmico; la inflacidén y el descmpleo se hacen comue-
nes & todos; los conflictos socismles y pol{ticos no se hacen_
esperar; y el petrdlec se convierte definitivamente en un ele
mento estratégico y activo en las relaciones int@rnacionulos.

En todo el mundo se da una reagrupacicn de fuerzas y la_
tensién e inestabilidad de variss zonas crece dfs s dfa, pro-
piciéndose la polarizacidn de posiciones, as{ como grandes y_
profundas traensformaciones polftico-sociales.

Ante tal contexto, el nuevo presidente de México va a --
proproner una vuelta £ la confianza y a tomar una serie de me-
dides para secer al pais de la crisis general en gue se encon
traba. En su discurso de toma de posesidén prometié restable-
cer la confinnza en el régimen y no permitir que el sietema -
de produccidn siguiera cecayendo. Esto es, sacar al pafs de_
la "crisis grave", como é1 mismo define, a la conjuncién de -
"inflacién con recesidn, que es la peor combinacidn que puede
darse”.4

As{ pues, el objetivo primario de su polftica se centra-
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ria en superar el clima de deconfianza y desarticulacidén here
dado del periodo anterior. Se pide a todo el paf{s tiempo pa-
ra restoblecer la confianza en el gobiemo, 1o cual se concce -
como "tresua Lopezportillista™, y que consiste en una etapa -

de cambios y austeridad para todos.

Intemamente, el nuevo gobierno va a proponer une "Alian
za para la Produccién" entre los sectores piblico y privado a
fin de volver a crear en el pais un ambiente propicio parsa la
inversién y una reforma polftica que legitimice a las mino-—--
rias inconformes.

Bxternamente, se va a asbandonar le actitud reivindicato-
ria y "tercermundista”" del presidente anterior para sustituir
la por el fortalecimiento de la vinculacion con los paises de
sarmllados,' en especial Estados Unidos, que contribuyan a sa
car al paf{s de la crisis y promuevan el desarrollo nacional.

El objetivo centrnl girard as{, en tomo al propdésito de —=-
"congraciarse, en todos los plsnos, con el nuevo gobiemo ——-
norteamericano y con el Fondo Monetario Internacional, el Ban
co Mundial, los grandes bancos privados y los principales ins
trumentos financieros del capital monopolista intemncional"?

~ Como puede observarse, al igual que el sexenio anterior,
de lo revisidn de la situscidn nacional surgen cambios en las
pol{tices intema y extermea para der respuesta sl nuevo pano-
rama existente, y sobre todo, a la gravedad de la crisis eco-

nomica. En las piginas siguientes nos ocuparemos de estudiar




67

dicha revisidn, las medidas emanadas de ésta y, lo fundamen—-
tal de nuestra {nvestigacién, el papel de la polf{tica exte——-

rior en este periodo.

I.1 Panorama externo.

En términos generales se paede decir que en el
periodo 1973-1930 la coyunturs mundial se: caracterizs por una
situscidn de deterioro de las bases en que Se sustenta el eig
tems caplitalists, siendo ya imposible estsblecer una separa—-
cién entre leo gociedad, la econom{a civil y el comple jo estra
tégico militar de guerra.6

Le pctusl situscidn se carecteriza porque concurren en -
ella infléci&n y desempleo, desequilibrio externo y deprecia-~
cién progresiva del valor de todas lss monedas, Los paismes -
desarrolladoe, en especial los de Europa éccidental, presen——
ten a fines de 1976 un cusdro de inestabilidad y de precarie-
dnd en su evolucion econdmica "que crean un delicado equili--

bprio inestable, que ruede tornarse desequilibrante en cual--~-
quier momento”.

Francisco lderes nos dice: "de este modo el estado de --
convalescencia econdonica del centro capitalista smenaza con -
prolongerse demrsisdo lorgemente como para nantener aplacadas

jndefinideumente les tensiones socisles, que siguen ucumulindg

se".a
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La inestabilided monetaria internacional; la precipita--
cidn de las devaluaciones competitivas; el alza incontenible_
y en gran parte especulativa del oro, reveladore no sélo de -
profunda inestabilidad sino de la pérdida de la confianza de_
los propios capitalistas en sus monedgs; la especulacidn in--
controlada en el mercado de los eurodélares; la profundiza--—
cidn de la pugna intercapitalista; la escasez y el encareci--
miento de materias primas y productos agricolas; la cada vez
mayor internacionalizacidn del capital y los cembios en la di
vision internacional del trabajo son fendmenos que, emén de -
comprobar la agudizacidn de la crisis, caracterizan a la se—

gunda mitad de los setentas.g

Los pafses en vias de desarrollo, por su parte, siguen -
padeciendo las repercusiones de las perturbaciones econdmicas
de los pafses deéﬁrrollados, en especial de los Estados Uni--
dos, quienes exportan al mdximo posible sus crisis sobre el -

mundo en desarrollo pera tratar de librarse de ellas.lo

Es por ésto que para mediedos de la década de los seten-
tas, la mayorfe de los pefses en vias de desarrollo padecen -
en forma mucho mée grave la tempestad econdmico-social que sa
cude al capitalismo. Su "stagflacién™ se manifiesta "en un -
continuo encarecimiento de sus importaciones frente 2 una re-
duccidn del valor de sus exportaciones -ya sea por roduccién_
éel volumen, por baja de precios, o por ambas cosas-, el mu-~--
mento de su deudas exterior y de la salida de fondos y como =
consecuencia, una agravacidn del cf{rculo vicioso tradicional_
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de dependencia respecto al capital externo".]'1

En lo interno todo ello se traduce en un freno al nivel
de la actividad econdmica general; redistribucidn inequitati-
va del ingreso; alto {ndice de desempleo y subempleo; empeorsa
miento de las condiciones de trabajo y 42 vide pare las ma---
sas, agudizacién de los conflictos socimles y pérdida de la -
estabilidad politica.

Esto mismo trae como consecuencia el debilitamiento del_
movimiehfb de los paises en vias de desarrollo por conseguir_
mejoree niveles de intercambio, acsistencia financiera y, en -
general, un nuevo orden econdmico internacional. La gravedad
de sus crisis intermas les hacen volver los ojos hacia den—~-
tro, surgiendo en muchos de ellos -"la altermativa entre opcig
nes polarizadas, que a menudo se bautizan como “socialismo" ¥y

"fa.acismo"."l2

Ejemplos especificos. de tal fenémeno son la multiplica--
cidn de las dictaduras militares en Américea Latina, los triun
fos de los movimientos revolucionarios en Angola, Etiopia y -
Nicaragua, la inestabilidad politica del Area centroamericana
y los varios intentos de golpes de Bstado, algunos exitosos y
otros frustrados, en distintas partes del mundo.

Capf{tulo aparte merece el petréleo, elemento de gran ===
trascendencin en las reluciones intermecionales, que en este_
periodo alcanza enorme importancia ya no sélo estratégica, si

no también econdmica, tecnoldgica y pol{tica.
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Tecnologicamente, porque la mayor{a de las industrias es
tan basadas en los hidrocarburos; estratégicamente, porque -—-=
los paises desarrollados carecen de 61, o no les alcenza con_
el que tienen, ¥ ciertos pa{see en. v{aa de desarrollo lo tie-
nen en abunﬁancia. pol{ticamente, porque la poeeeion del pe--
tréleo da a los paiaea poseedoroa un poder de nagociacion muy
grande a nivel internacional; ¥y economicamente, porque a pe——

sar del alza de precios sigue siendo la fuente masiva mads ba-
rate de energia.

Asimismo, al heblarse de un posible agotaniento de las -
reserves petroleras mundiales en un futuro no muy lejano'y de
la inestabilidad permanente de las principales zonas producto
res (Medio Oriente) se hen modificado las relaciones entire —-=
los paises. provocando que 1a toma de decisiones, cualesquie~
ra que éstas sean, vayan influenciadas por el factor petr6--
leo, convirtiéndose de este modo en "una de las modalidades -
més importantes que como solucidn o peligro inmediato ¢ inmi-
nente se presenta en este fin del siglo'.13

Dos acontecimientos mas caracterieticoe de nuestra etapa
sons 1) Ia crisis que enfrents, también, el bloque aocialiota
que en Casos COmO el de Polonia ha producido el cuastionnnion
to de sus bases y de su desenvolvimiento; Y 2) le pugna ideo-
16gica entre las dos grandes potencias propiciada por la inva
sién soviética a Afganistin y pgudizada, posteriormente, com_

1a subida de Reagan a la presidencia de los Estados Unidos, -
10 cual ha hecho que se hable de un retorno a la vieja estra-
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tegia de la Guerra Fria y a la promocién, en el mundo occiden
tel, de un fuerte sentimientc anticomunista.

De otra parte, se estd acreditando cada vez mis la falta
de capacidad de respuesta de los organismos intemacionales -
creados para resolver pac{ficamente las controversias. La --
ONU, organismo encargado de resolver estcs problemas, es inca
paz de enfrentar la situscidn, viéndose atacada y presionada_
por todos 1adds.14

Pinalmente, y de vital importancia para nuestro pafs y -
nuestro trabajo, la segundé mitad de la década pasada hace =--
que kéxico se constituya en area prioritaria para los Bstados
Unidos por tres razones fundamentalesz 1) por la importancia_
de los descubrimientos petroleros en territorio nacional que_
incrementan el valor estratégico de México pars el gobierno -
norteemericano, con la ventaja adicional de qué.no pertenece-
mos a la OPEP; 2) por el reconocimiento pleno, en um periodo_
de recesidn de la economfa norteasmericana de los problemas de
rivados de la vecindad geogréfica; y 3) porque la estabilidad
interna; politica, econdmica y social de México, no se encuen
tra del todo garantizada al inicio del nuevo gobierno mexica-
no, poniendose en duda la capacidad gubernamental para contro

lar y hacer frente 2 la crisia.15
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I.2 Panorame intemo.
1.2.1 Agravemiento de la crisis econémica

BL primero de diciembre de 1976 un'nﬁévo;
gobierno asciende al poder y toma al pafs, como ya se 4ijo, -
en una situacidn de crisis general. El gobierno anterior ha-
bfe perdido al final de su mandato el control sobre la econo-
mia, originando una crisis de confisnze muy'aevera, tanto en_
el aspecto polftico como econdmico, que ponfa en duda la vera
cidad y capacidad gubernamentales.

Le diffcil situacidén econdmica del pafs se caracterizaba
por una dramitica pérdida de dinamismo en la produccidn intexr
na y‘pof la 1nflaci6n excaaiva, dando por resultado el desem-
pleo y el empobrecimiento ain mayor de las clases marginadas_
junto con el deterioro de vida de las capas medias de la po--

16 ' ’
blacidn.

Bl crecimiento real habfa cafdo a menos del 5% por afio -
en promedio (1970-1976) y no pudo exceder a los aumentos de -
le taoa,do‘poblacién en los afios de 1971 y-1976.17 Se afir--
ma, por ejemplo, que en 1976 "la tasa de crecimiento del pro-
ducto intemo bruto... fue de entre 2.0 Y 2.5%, muy inferior_
a la del incremento donogrifieo'.la Bn contraste, la infla--
cién se acelexd a un promedio de 18,6 anual (conforme al de-
flator del PIB).tg y tan 88lo en los ultimos tres afios (74-75

y 76) fue de "24, 16.5 y 22.5 por ciento®.>’
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Cabe aclarar, como sefiala Lawrence Whitehead, que en al-
gunos espectos "los resultsdos fueron ain méds malos de lo que
" las cifras sugieren, ya que la tasa relutivamente alta de cre

cimiento 1972-74 fue s6lo posible mediante un sumento especta
cular de la deuda piblica externa."21

BEl sector extermo de la economfa ccntinué deteriorindose
haciendo al pafs cada vez mids dependiente del exterior. El -
déficit comercial crecié a un ritmo mucho mayor en promedio -
que en';os afios anteriores., Bl déficit acumulado del decenio
1961-70 habfa alcanzado la cifra de 5 375 millones de dola-~-—-
res, mientras que el correspondiente a los seis afios de go——-
bierno de Echeverria pscendid a 13 337 millones, lo cuasl sig-
nifica que el déficit comercial crecic durante el primer pe——
riodo mencionsdo a un promedio . de 537 millones de délares —--
anuales, mientras que en el segundo, a razén de 2 222 millo--
nee el aflo.

El superavit de la balanza de viajeros siguid reduciéndp
se en términos relativos al déficit comercial. As{, el turis
mo tomado en conjunto con las transaccionos'fronterizaa, dis-
minuyé dréoticamente su capacidad de financiar el déficit co-
mercial. En el periodo 1961-70. el superavit tur{stico y ——-
fronterizo acumulado logré cubrir el 76% del déficit comer——-
cial; para el periodo 1971-76, 8810 ealcanzé a cubrir el 40% -
del déficit. No obstante, en el efio 1971 surgié un muevo rem
glén de ingresos; las maquilaaoraa. que ayudaron a paliar un_

- tanto al problema debido a su rapido crocimionto. haciendo ==
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que al sumarse a los dos renglones anteriores fueran capaces_
de cubrir el 55% del déficit comercial.

Las inversiones extranjeras también se contrajeron dursn
te este periodo, creando nuevas presiones a la balanza de pa-~
gos. Bntre 1971 y 1976 el capital que ingresé al pafs por es
te concepto ascendié a un total de 1 636' millones de dolares.

Sin embargo, el renglén por concepto de remision de utilida-
des y otros pagos de la inversidn extranjera significaron ——
3 536 millones, dejando, sn comsecuencia, un saldo negativo -
para todo el periocdo de 1 900 millonmes.

Al tiempo que ésto sucedfa respecto al deterioro de la -
cuenta corriente de la balanza de pagos, algo similar ocurria
en cuanto a2 la deuda exterma, Entre 1970 y 1975 la deuda ex-
tema acumulada a un plazo mayor de un afio crecié de 3 776 mi
llones de dSlares a 11 612 millones. Tan slo em 1375 se eom
trataron préstamos & plazo mayor de um sfio por valor de 3 859
millones de délares, y de éstos, 1 655 —o sea cerca del 43% -
tuvieron que aplicarse al pago de intereses y amortizacién de
1a deuda anterior, dejando un remanente de tan sélo 2 204 mi-
llones de d6lares.

_ Para ol térmimo del sexemio, y determimado em gran meéi-
da por la devaluacién del peso, la deuda piblica externa ha-—-
bi{a ascendido a un total de 19 600 millones de ASlares: —-——-
15 923 millones correspondientes a compromisos a plazo mayor
de un afio y 3 676 millones a 1los de plaso menor.
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Viene a completar el cuadro la devaluecidn del peso mexi
cano. Fara fines de 1375 el deterioro cadea vez mayor de la -
balanza de pagos era un indicesdor ciertoc de que una futura de
valuacidn ers inminente, résultando ya may dffieil el poder -
continuar recurriendo a los empréstitos internacionales para_
financiar su déficit en cuenta corriente. 4as{, el 31 de agos
to de 1976 se produce la primera devaluscidn del peso al coti
zarse a la nueva paridasd de 20,50 por déiar. No obstante, 80
brevendria una segunda devaluacién que llevarfa al peso & co-

tizarse a 25 pesos por délar.a2 .

Como es de suporerse, el costo social y pol{tico fue muy
grande, pues creé una grave crisis de confianza en la veragi-
dad y capacidad del gobiermo mexicano. Sobrevino entonces la
dolarizacién de las cuentas bancarias y de las transacciones_

comercieles, as{ como una crecienté fuga de capitales hacia -
el exterior.23

El presidente entrante tenfa que hacer frente a esta si-
tuacion y buscar posibles soluciones, “Tarea bien diffcil --
cuando la brecha de credibilidad en el gobiemo se habf{a ahon
dado; cuendo lae arces nacionales estaban vacfes y el crédito
internacional saturado; cuando ls inflacién se habfa ensefio--
reado del pafs y los grupos con fuerza polf{tica se habian ———
acostumbrado a presionar nor constantes revisiomes de precios
v salarics; cuando la economfa en general se habfa estancado,
todo ello en un pafs ya de por sf castigado por el desempleo_

y el subempleo crénicos®,>4
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Bl mismo presidente Lﬁpez Portillo reconocerfia la grave-
dad de la situacién al declarar que tomabe al pais en las si-
guientes condiciones: »inflacidn, eetancamiento, devaluacién,
fuga de ca.pitales y dolarigacién®.’ 25

"Tomo al pa:fu en una crisis que amenazaba quobra.r 01
aiatm product:lvo que es el que ha pemitido ol esta~-—
blecimiento de los vehfculos: ds estabilided y justicia_
social que se dan, med:l.uto 1a accidn dol Butado, en su
drea responsable y el juego de los salarios y las rela-
ciones laborales en el érea de lus prestaciones socia-—-
les y de las instituciones sociales". 26

De. 1o que Lipes Portillo 11 "la tesis del tripode” de
1la estabilidad mexicamas 'prociol-ulariou, moneda-estabili«-
ded nonotnr.la y. estabilidad polftica". que hab{a dado fi esa
al pd-, uda més quedaba al imicio de su sexenio “la estabi-
11388 polftica, en ua sélo pumto”.Z’

Ba 1973 los ofcctol de 1a :lnna.cion mundial y los comple
jos sucescs del mundo, fundamen ente, por acomodos mometa-
rios, ronpioron el equilibrio dc los precios y propiciaroma -—
uns ucalm :I.nflac:lour!.s o 1; quo pronto se .ve iavolucrado
ol pais, perdiendo ui. umo 4e¢ sus puntos de o.poyo.z8

Pérdida la estabilidad de los precios se habfa tenido --
que mantemer el equilibrio sobre los otros dos elementos del_
-¢ripode, pare 1o cual se acelerd el gasto, “pero en eS8 ZONGR




77

t0, 10 que era una condicidn del desarrollo -la paridad mome-
taria con el délar— para mantener el equilibrio se convirtio'
on propésito y em objeto de las medidas econdmicas y entomces
el desarrollo empezd a sacrificarse . la estabilidad mometa—=
ria, por temor, fundamentalmente, a los 1mpactoa politicos —-
que, pudiera temer, como tuvo, le pérdida tradicional de uma -
parided que habfa durado 22 afios." »29

) tardo, le inflac:l.én precipité el fin &e una larga e-
tapa ¥y oead.oms deapuea del disparo de loa proci.ol, la deva-
luacidm del peso, dejando de paso de mifieato la vulnerabi-
1idad del sistema fimanciero fremte al rompimiemto de la esta
bilidaa.30

\ Bl nuevo gobiermo se eacontrdé de este modo fremte a uma_
capacidad de negociacién notoriamente debilitada, debido a la
gravedad y urgencia de la crisis ecomdmica, ‘siendo, particu--
larmente cierto, con respecto a las instituciones financieras
internacionales y a los Estados Unidos, principales acreedo--
res de la deuda exterma y destinatarios de la inversida ex——-

tranjera. 31

1.2.2 Pérdida del poder adquisitivo del peso.
La pérdida del poder adquisitivo de uﬁo.—

tra moneda, no sélo obedece a razones puraménte coyﬁntuﬁlea.
sino a causas profundas, estructurales que se localizan en la
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crisis general del sistema capitalista y en el cardcter de —-
economfa capitalista dependiente de nuestro pg{a;Bg-

Bl deterioro definitivo del modelo de: deaarrollo seguido
por Mexico. llameao "deearrollo eatabilizador" (-] 'deaarrollo
compart:ldo", baaadoa en la sustitucidn do :I.mportacionoa yen_
el mantenimiento de una eatabilidad monetaria artificial, lle
ga a su fin en el aflo 1976,cuaudo el peso mexicano se dcvamdu.

De una parte, el déficit em cuenta corriente, los erro--
res y omiaiones‘hab{an pasado de un saldo positivo em 1970 de
499 millones de délares a un aaldo negativo de 136 millonea,
mientras que las entradae de capital a largo plazo paaaban de
500. a 4 300 millomes de Adlares y el recurso al ‘endeudaniento
externo llegaba a su 1{mite al haber rebasado el tope conside
rado prudemte para seguir endeuddmdose.>>

Por la otra, la salida de divisas sl exterior, el dese—
quilibrio creciemte de la balanza de comercio, la falta de —
competitividad ea costos y precios de los productos mexicamos
en 6l mercado intermaciomal, la ineficiencia de la}polftica”h
de reducciém de importaciomes, la baja del turismo extramjere
y el incremento de los gastos de los mexicanos em el exterior
som otros factores que contribuyerom a la decisiém del gobier
20 mexicano acerca de gue ¢l manteaimiento de la paridad
biaria fija de 12.50 pesos por déler dejara de mer compatible
con las metas maciomales de polftica ecomémica y social.34
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De esta manera =me inicid el sistema de cambio flotante -
del peso, que equivalid e una devaluacidm calculada exn sus —-
imicios en 64% y que llegd a cerca del 100%.35

Lz devaluacidn creé entonces unma tremende crisis de con-
fisnza, tanto interma como externa, carecterizada por la dola
rizacién, la comtraccién del crédito y la descapitalizaciém -
del pais.

En este contexto, em octubre de 1976, la admimistracidm_
saliente firmé con el Fondo ilonetario Imtemaciomal una progra
ma fimaaciero que fue ratificado por el nuevo gobiermo em eme
ro de 1977 debido, fundanentalmente, é due la gravedad de la_
crisie le habfa cerrsdo a iléxico el acceso a otras fueates de
crédito, mismas que se gufan de manera importamte por %a opi-
nién gge el Fondo tiene de solvemcia sobre un pals en cues---
tidm.

El programa del Pondo reconocfa que México tenfa muy po-
ca flexibilidad financiera para cualquier otro tipo de ajus—-
te, por lo que se hac{a necesario adoptar uma serie de medi--
dae tendientes a remediar la situncidm.3!

Bl préstamo, conocido como préstamo PAP, ascendima a ——=-
1 200 millones de ddlares y condiciomeba al pafs a adoptar =-
las siguieates getas y objetivoss Se fija un tope méAximo a la
expamrsidn aonetariz total; se exige ol reforzamiemto de la po
sicidn de reserva interaacional del pafe; se limita el endeu-
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damiento extermo neto proveniente de cualquier fuente a no —--
més de 3 000 millones de ddlaves= en el primer afio del progra-
me; se pide la reduccidn del gasto piblico; el ajuste de pre-
cios y selarios y la reduccidén del déficit fisca1.38

Sin duda, y de acuerdo cor lo anterior,. la recomcilia---
cién de mas impuestos, menos ga=to, memos deuda exterma, mAs_
inversidm y mds estabilidad son, dentro de los 1limites del —-
programz conveanido entre el FIX y nuestro pafs, algusos de --
1los retos priacipales que se le preseatarfan a la administra-
cidn del presidente Lipez Portillo.39

I.2.3 Imestabilidad polftica y social

De 1970 a 1976 se agudizd en México el --
profundo desajuste entre dominacién polftica y conflicto so--
cial que se habf{a evidenciado desde mediados de la década de_
los sesentaa.4o Los Ultimos meses de 1976 exhibian, por su -
perte, un clime general de desconfianza y de incertidumbre —

por cusnto a l1a capacidad gubermamental y al posible rumbo --
que tomarfa el pafs.

 La devaluacién del peso y la crisis de confianza que le_
sucedié contrubuirfan aun més a la erosidn de la leglitimidad
del gobiemo, que habie enajenado definitivomente, las po=ibi
lidades de ampliacién de su base social y acentuado la dsspro
porcidn entre la participacidn de la ganancim y el crecimien-
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to del salario real y, por consiguiente, las disparidades eco
némicas y sociales que ello aignifi*a.41

Asimismo, la develuacidn aceleré el proceso inflaciona--
rio. BEl indice de lo= precios-al.mayoreo en el D.F. aumentd,
por ejemplo, en un 34%, con lo que el in:remento durante todo
1976 llegd a alrededor del 50#_42

No se hicieron pues esperar las manifestaciones de des--
contento y repudio sociales. Las condiciones de vida y traba
jo de miles de mexicanoa‘habfan‘empebrado,.01 desempleo y sudb
empleo se'habiﬁn:cdnstituido ya en males crdnicos, la brecha_
en la relacién precio-salario se habfa ensanchado y sectores_
tan 1hﬁortantea y determinantes para la vida'econémica naclo-~-
nal, como el campo, se encontraban en franea crisis.

Se_producgn{crecientea movilizaciones sociales, urbanas_
y campesinas, numerosos emplazamientos de huelgas y expresio-
nes de descontento de todo tipo, incluso de parte de ciertas_
capas de la burguesia que tampoco estaban de acueido con: las

pol{ticas gubemanentales.

Con el propésito de enfrentar tal fendmeno, el gobiemo_
echeverrista decidid aprobar un ajuste general de sueldos y -
salarios de emergencia con cardcter retroactivo a la fecha de
la devaluacién. No obstante, lo‘ﬁnico,que,oo provcc& fue pro
piciar de modo casi rutomdtico un sensible aumento deflds pre
cios y un incremento en la escalada inflacionaria, cancelando

-
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asi, gran parte de los efectos positivos que la devaluacion -
debid haber ejercido a corto plazo sobre la exportacién de =-

43

bienes y servicios.

La estrategia polftica de la presente sdministracién, re
visada la situacidn nacional, cambiarfa de rumbo y se orienta
r{z a la consecusion de cuatro grandes objetivos;

") Reafirmer y fortalecer la independencia del pais co-
mo Nacidn democrétic#. justa y libre en 1o econémico, 1o polf
tico y lo cultural.

2) Proveer a la poblacidn empleo y minimos de bienestar,
atendiendo conhprioridad las necesidades de alimentacion, edu
¢cacidn, sdluq;yfvivienda.

3) Promover un crecimiento econémico alto, sostenido y -
eficiente,

4) Mejorar la distribucidén del ingreso entre las perso--
nas, los factores de la produccidn y las regiones geografi-——

cas."44

Ahora bien, para hacerlos viables era necesario vincular
los propésitos con las bases polfticas, de justicia y adminis

trativas en las que el Estedo se apoya.45

"Al respecto, se con-idera que los propdsitos y las ac—-
ciones de¢ la polftica intema, la pol{tioa exterior, la segu~
ridad nacional y la imparticién de justicia, contribuyen <ecl
sivemente a la viabilidad de las acciones que se proponen y,
sobre todo, a su adecuada oriontue16n'.46
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II. LA POLITICA INTBENA
Ante la gravedad de la crisie global de la so-
ciedad mexicana el gobiermo del presidente Lipez Portillo de~
eidid reformular 1a politica intermea y adoptar numerosas medi
das para hacer frente a la situacién.

Promuevo aei, una reforma social que actualice y proyec-
te-loa principioe basicos de la Revolucién mexicana, manifes-
tandose en tres vertientes principales:

“Lea reforma politica, que al abrir los cauces ‘de la pars
ticipacidn a todas las corrientes de opinién nacional, ensan-
cha las bases del. ‘sistema con la cabal apertura de la contien
da 1deologica. la reforma administrativa, que adecua las ins-
titucionoe a nuestro tiempo y las capacita para servir mejor_
los objetivos de una pol{tica integral de desarrollo; y la re
forma econémica que, a través del esfuerzo concertado de los_
factores reales del pais, en une Alianzga Nacional, Popular y_
Democritica para la produccién, persigue promover, en la 1hdg
pendencia nacional, un crecimiento alto y sostenido para 4o--
tar a todos los mexicanos de empleo y de los ninimos de bie=~
_nestar, educacién, mtricién, salud, seguridad social y vi---

vienda,..., pars ‘as{ progresar mis decididamente hacie una 80
cleded igualitaria.®’

las primeras iniciativas del nuevo gobierno se dirigie——
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ron a la esfera politica con el fin de dar respuesta a la cri
sis de legitimidad del sistema, buscando dar cabida a las dis
tintas fuezjzaé politicas minoritarias cuya marginacién podrfa
constituir un factor deaestabilizadqr.48

En el terreno de lo econémico'y lo social van a privar -
las disposiciones contempladas en el convenio firmado con el_
na.*? m gobiermo se encontrd as{ con que el curso de su —
formulacién de politicas econdmicas estaba dirigido hacia la_
restauracion de la confianza, en primer lugar, por su deuda -
con el PFondo, y en segundo, por los términos que fijaba la ——

Alianza para la Produceién intema. 0

En este marco, era indispensable salvar la capacidad pro

ductiva del pafs vinculada a todo el sistema institucional.
"No podfia yo permitir,..., que el sistema de produccién_
siguiera decayendo. Me toca la responsabilidad de diri--
gir al‘péis con recesidén y con inflacidn. Si la recesidn
hubiera seguido sin perspectivas de mejorfa, la quiebre -
del sistema productivo hnbiefa determinado conflictos gra

' visimos.. Ml primera obligacidén era salvar el sistema pro

ductivq.'51

Se propuso, eéntonces, una "Alianza para la Produccién®™ -
qué evitara que la falta de produccién destruyera la posibili
dad de producir y que armonizafa lom conflictos e intereses -
de todos, as{ como la deeaceleracidn de la inversién estatal _
como una medida para estabiligar la econom{a; ee decir, para_
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atenuar los desequilibrios financieros y la inflacidén y alen-
tar la inversién privada y extranjera, la produccién y la pro

ductividad por las vias de reducir los déficits estatales y -
abaratar el precio de la fuerza de trqbajo.sz

A la vez, el presidente Ldpez Portillo declaid que las -
férmulas que le permitirian resolver la crisis erant "crear -
empleos, cumplifvcbn el pago de los'sdlarioe. cumplir con el_
fiseco, con la obliggcién de' pagar justos precios a (los) cam-
pesinos, liguider le simulecién en el fOpa:to de. la tierra,..
., equilibrio que... permita generat;tiduqzu y distribuirla -
en un esfuerszo simultdnec®, 2> '

En el programa de gobierno se definiqron.dou objetivos -.
prioritarios para el desarrollo: "a11m6n£¢a y enorgético-"454

Alimentos, debido a la grave crisis del.campo que permitierm
satisfacer la demanda de éatqa y energéticos, debido a que --
significaban un recurso nuevo "para administrar la crisis y -

oportunidad para imprimir transformaciones profundas en la 80
ciedad".55

Se' programaron tres periodda'bianuélea en los que se di-
vidirf{a el periodo sexenals uno de rdstaurac16n de la econo—-
mfa y superacién de la crisis, otro de, consolidacidén y el dl-

timo de crecimientmacelerédd.56

La primera etapa estarfa dirigida a 1dpulsa:"1a reanima~-
cidn de la activided econémica y restaurar la confianza en el
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gobierno y sus instituciones para lograr ssf{ la recuperacidn_
en lo referente a inversidn, produccién v empleo. La segun—-—
da, al fortalecimiento o consolidacidén de los logros obteni--
dos durante la vrimera fase; y le tercera, = jaiciar un perig

do Ge crecimiento acelerado con inflacidn controlada.57

Asimismo, a partir de este esquema 86 ir{an elaborando -
planes sectoriales y estatales que permitiesen guiar la poli-
tica econémica y social y que 8e sistematizarian, posterior--

mente, en el Plan- Global de Desarrollo.

Ahora bien, por ser el campo de 18 polftica interna uwn -
campo amplisimo ¥y sujeto de otra investigacién, nos ocupare--=
moe en el presente apartado de enalizar los espectos esencia-
les ce ésta que tengan implicaciones con la politica exteIma.

De este modo, en una primera parte estudinaremos las madidas_
polfticas puestas en marcha para recuperar 1a confianza y le-
¢itiinr al gobiemo; en la gegunda, las polfticas econémicas_
adoptadas para hacer frente a la crisie y promover 1a moderni
sacidén del pais; y en una tercers, el papel e importancia del

petréleo como nuevo recurso y pelancea parsz el desarrolla.

Finalmente, anexaremos un apéndice sobre 1la situacidn e-
conomica del mafs en el periodo que Nnos ocupa, mismo que nos_

serd muy Util rara cuando hagamnos nuestra cvaluvacion final.
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II.1 Legitimacion del sistema politico.

Al

Observamos en pdginas anteriores como la admi-
nistracién del presidente Echeverrf{a habia dejmdo al pafs una
fuerte inestabilidad pol{tica y social; una importante y cre-
ciente movilizacidn de masas, una desconfianza general en el_

gobiemo y un divorcio entre los sectorus piblico y privado.

En base a la "teorfa del tr{pode”, lo inico que quedaba_
en pie de los tres elementos tradicionales de la_eatibilidad_'
mexicana era la estabilidad polftica, que, sin embarso, se ha
bfa mermado considerablemente.

Para hacer frente = tal situacidn, el nuevo gobierno de-
cidié promover una reforma polftica que hipiera participar a_
las minorfas inconformes dentro del juego politico y contribu
yera a la legitimacion del sistema y a la estabilidad del pa-
{s. Esta se inicié en los primeros meses de 1977 y su estruc
tura formal quedé delimitada a través de la promulgacidn de -

reformas constitucionales y de una nueva ley electora1.58

Le base de dicha reforma era: "gobiemmo de las mayor{as_
con el concurso de las minoriau; libertad, seguridad y justi-
cia en un régimen de leyes que a todos una y a todos obli-——--
GuO-"59

dar la democracia, reconociendo e incorporando al régimen do_

La reforma representa un paso adelante para consoli-

derecho a sectores de la sociedad inconformes y contrﬁrioi.éo
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As{, se busca hacer legitima la lucha de contrarios dédn-
dole una salida institucional para que no fueran aniquilantes‘
sino 1ntegmtes.61‘ ‘1a ntom lleva como pmp6uto legiti=-
mar la lucha y abrir los cauces de la democracia, entendiéndo
se que una sociedad plural necesariamente tiene en s{ miema -

posiciones contradictorias. 62

Se procura entonces la participacién pol{tica de todoe -
los grupos plurales y disidentes, 'payra'. que contaran con fore
mas validas pars encauzar su inquietud u:ln caer en la clandec
tinidad y se inat:ltuc:lonalizan tres nuevos partidoo pol{ticos
(Partido Denécuta Mexicano, Partido Comunista Mexicano y Par
tido SOcialuta do los Trabajadores) , con lo cua.l. ‘pasan a ser

siete los partidos pol:[t:lcoo integrantes del sistema polftico
nox-lcnno.63

Al mismo tiempo, ¢ {ntimamente ligado a este hecho, se -
vincula el derecho a la informacidn con la reforma polftica =
por ser uno de los apoyos fundamentales para organizar el pro
ceso participativo de las minorfas. "El derecho a la info
cién complementa as{ 1a libertad de expresién que, al ser ca-
bal, sustentn una vigorosa opinidn pu'bllcs npmp:l.m al cu--
bio y a las transformaciones sociales. w64

Sin lugar a dudas esta reforma pol{tica ha significado -
una ampliacién del espacio polftico y ha contribuido a dar lg
gitimided al gobiemo y estabilidad al sistema; no obstante,_
en ningin momento se plantes en términos de instauracién i
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diata de un nuevo régimen partidista competitivo. "Bllo que-
dé claramente establecido al no ace;tarae el sistema de repre
sentacion proporcional sino como complementario del sistema -
mayoritario dominante, manteniéndose la afiliacién colectiva,

as{ como la claisula de exclusién en la Ley Pederal del Traba
65
300”

El sistema sigue pues conservando sus mismas bases y la-
reforma polf{tica no implica, en ningin momonto. el abandono =
de los mecanismos tradicionales frente a movimientos aocialeo
desarticulados y carentes de una direccién polf{tica estructu~
rada y auténomn.66

I1.2 Politica econémica.
c
Se entiende por politica econémica "a la inter’
vencién del gobiemo en los asuntos relacionados con el mane-
jo de la econom:!a."s7 Dentro de los objetivoe de la economia{
mexicana "destacan la consecucidn de altos niveles de produc-§
cién y empleo, la estabilidad de precios y el fomento de rels

ciones provechosas con el exterior." 68 |

Sin embargo, la experiencia nos muestre que en la prictg
ca la obtencidn simulténea de estas metas es diffcil y en oca
:oione- imposible debido a que la obtencién de alguna contredi
ce y estorba la consecvgién de las otras. 9
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La polftica econémica del pais hasta la década de los se
tentas se habia orientado 2l "fomento del desarrollo“ Pacfb:
‘res tanto endogenos "como exbgenos determinaron que el dinamio
'mo tradicional de la econom{a nacional se perdiese en. 1976, -
obligando al nuevo gobierno a definir una nueva estrategia de
desarrollo que permitiera reconstruir la base ocononicn, como

condicion necqsaria y urgente para resolver los problemas y -
carencias acumuladas.7o

. Debido a la gravedad de la crisis, el presidente Lépes -
Portillo se presenta incapaz. en un primer momento, de anun--=
ciar su plan de desarrollo econmico. Ia actuacién guberma--
mental en los tres primeroe afios se circunscribiria a seguir_
loe lineamientos del FMI y a cumplir los términos de 1; LY
lianza pars la Produccion”, que en la practica significaba —
"una 1nvitac16n al sector comercial privado y & las clases ri
cas a repatriar los fondos que nebfan sido transferidos al ex

tranjero y a reanudar la produccion y la inversidn”. n

Esta es 1la etapa conocida como "la fase de le administra
cién de la crieis" durante la cual se seguir{a una polftica -
de desarrollismo estructural, subordinada no para exp.nliopur
sino para contraer y confinar 1la accidn del Estado en un plan
de tres afios con fines estabilizadores. As{, se reducirfan -
los gastos publicos y se impondr{an reetricciones salariasles,
llevando la tasa de inflacién por debdajo del 29% en 1977 y --
18% en 1978.72
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Estas circunstancias, unidas a lios gravese problemas ali-

menticios que enfrentaba el pais, "significaron que la admi--

nistracidn de Lopez Portillo fuera obligmda a gastar casi la_

mited de su (presupuesto) en la administracidn de la crisis,_

mientras por otro lado, estaba tratando éde juntar los elemen-
tos de: su plan de desarrollo globll'.73

La evolucién del proceso econémico Lasado en la sustitu-
cién de importaciones y en los patrones de comercio interma--
cional, que comprende:tres fases -crecimiento con inflacidn--
(1940-1956) , crecimiento con estabilidad y desenpleo(1957
1970) y menor crecimiento y desempleo (1971‘1976)?' y donde -
el objetivo principal fue fortalecer la industrializacién y -
mantener la paridadzéambiaria con el d61ur.vlo quc'pfop1c1-b|
una mayor rentabilided de la inversidn privads, nacional o ex
tranjers, y no llevé en el largo plazo & la cafda de la pro~e
pensidn a'imﬁortur. sino, al contrario, a su tnnonto74. hizo_
que el presidente Portillo se viera en la necesidad de elabo-
rar una nueva estrategia, replanteando la politica econémica_
o imprimiéndole un fuerte contenido ideclégico de orientacién

democrética, popular e indeperdiente, donde los aspectos mis_
importantes serfant

- Limitar la produccién petrolers & un miximo de 2.7 mi-
llones de barriles diarios y las exportaciones a uno de 1,105
millones de barriles diarios; montos que estin de acuerdo con
lg'éﬁpupidsdlintorna de asimilacién de divisas estipuladas --
por el Plan Nacional de Desgrrollo Industrial.
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- Implantar el Sistema Alimentario Iexicano con base en_
compromiaoo de riesgo entre ol hstado y los productorea campe
sinos paxa garantizar la autosuficiencia en materia de granos

bdsicos de consumo populnr.?s

Bn marzo do 1979. se ‘anuncid la entrada en vigor de un ~
Plan de deaarmollo industrial, primera medida de la nueva es—
trategia do;q§q;rrollo! que. incluye la expans;on del sector -
petiole:o y'da priofidadfil crecimiento de las industrias ba-
sicau y a la. industrias de ‘mano de obra intensiva que, entre
otras cosas, crearan.auficientea empleos para la poblacion.76

Iiﬁvtatde>vendr£a el Sistema Alimentario Mexicano para -
bpscgraé la ln%Oluficiondia,alimentaria ¥» POT Bltimo, el ~e-
Plansclobni;do Desarrollo que recogfa en su seno todas las -
politicasujuté ntilqs, abarcando “"programas para restau-——
rar & xico la lutbélﬁficiencig en la produccidén de alimen=-
tos biiicou;'propbrciondr'asistnncia social a 1la pobreza ru--
ral. y mejorar lol servicioa urbanos, aistemas de traneporte,
oducacién 'uporior y entrenamiento vocacional®, u

&-,fiinlidha_do‘oéte Plan Global ess crecer distribuyen-.
do el pfo&tho; Beto es, cumplir con todos loe prppéeitod de
la polftiea gldbil del Estado mexicano ya que al crecer se —-
cumple con la polftica econdmica, al distribuir el producto -
.con la social, y ambas con la politica.78
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I1.2.1 Alianza para la Producecidn.

Ante la "crisis grave®" que enfrentaba el_
raf{s al inicio del presente sexenio, se propusé una “Alianza_
pars la produccién" Que viniera a salvar la capacidad produc-
tiva de México restableciendo la economin y contribuyera a --
hacer viable la vuelta a la confianza.

"la \nica manera de superar la crisis es producir,_:
¥ la unica manera de producir en un pafs como el nuestro
es aliarnoe para ese propdsito, aprovechando nuestra es-
tructura jur{dica, institucional y administrativa®. 19

El principal problema que se daba éra que en los ultimos
afios la falta de crecimiento habfa significado que los em-———
pleos ofrecidos eran~1nferiorea al aumento do_la poblacién.

De ah{ 1a necesidad de reestructurar el sistema oconémico ra

ra que volviera el crecimiento y con é1 la oferts de emple--—
80
08,

Bs por ésto que se pide la suma de esfuerzos de todos ——
los sectores, en especial del obrero, pars que en un eafnofzo
comin se restableciera la economfa y se generaran empleos; 1o
cual implicabn reetriccionen y contoncionoa aalarialea para -
el sector obrero y oot(mnloa y conceaiono- parn los 1nversio-
nistas, tanto nacionales como extranjeron, para 1nvert1r en -
el pafs y reanudar la produccioén.
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Dicha Alienza persigue as{ una nolf{tice dindmica y pla--
neada de inversiones y gasto que amplie la posibilidad del ==
consumo y que convierta las necesidades en demanda.81 Ade-=-~
més, debe responder, prioritariamente, a las carencias mas in
mediatas de la poblacidn y fortalecer y ampliar las bases ma-
teriales e institucionales de desarrollo econdmico més Justo_

y estable.82

Inego entonces, la "Alianza para la Produccidn” busca, -
fundamentalmente, el equilibrio en la vigencia de las institu
ciones nacionales que haga viable la creacidén de empleos para

todos y la redistribucidn del ingreso en una forma mas equita
83
tiva.

Por otro lado, la concepcidn del desarrollo requiere, -a-
mén de supeditar al aparato productivo a la satisfaccidn de -
las necesidades sociales, disminuir la dependencia del exte--
rior mediante acciones que reorienten la produccidn y forta--

lezcan la capacidad exportadora de Hixico.84

X1.2.2 Plan Nacional de Desarralleo Industrial.

Como consecuencia de la divisidn interma-
cional del trabajo resultante de la Segunda Guerra Mundial, -
el pafs adopté una estrategia de desarrollo capitalista que -
se orienté a mantener altas tasas de ganancia mediante una a-
celerada formacion de capital, estimulada por el crecimiento_
econémico. La base de tal crecimiento fue una politica de --
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sustitucion de importaciones cuyos p;opésitos eran contrarres
tar el desequilibrio externo, la inestabilidad cambiaria y la
inflacidén. Se pensd que as{ se estimularf{a la inversién, se_
reducirf{e el endeudamiento extemo y se presentarfan las ba--

ses para un desarrollo autosostenido.B5

Asimismo, se pretendia asegurar la e¢zpansién de las in--
dustrias que se habfan desarrollado durarte la Segunda Guerrsa
Mundial, reducir la propension media a importar y contrarres-
tar loe 1fmites al crecimiento econdmico que el comportamien-
to erratico de las exportaciones primarias habfa»impueato.86

El proceso de formacidn de capital se convirtid entonces
en una modernizacidn en la que s5lo una parte de la economfa_
progress a expensas de otras. El sector industrial de alta =
productividad fue el directo beneficiario por medio de la ex-
traccion del excedente productivo'delnresto de la economfa, -
en particular, del sector agricola.87

Este modelo, fundamentado también en la estabilidad mone
taria y cambiaria, "provocé a la postre una mayor dependencia
externa e impuso la necesidad de realizar importaciones cre--

cientes de maquinaria y materias primas".88

A1~diagnosficar la experiencia del pafs con la industria
lizaecién, la sdministracién Lopezportillista se encontrdé com_
cinco grandes defectos: “primefﬁ. la mola dependencia de los_
mercados domésticos habfa resultado en plantas que eran dema-
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siado pequefias en tamafio y no competitivas en loes mercados --
mundialee; segundo, la industria estaba demasiado fuertemente
concentrada en el Valle de México, Guadalajara y lionterrey; =
tercero, la produccidn habié,estado‘prqpenaa hacia la sustitu
cién de importaciones de bienes de consumo y las materias pri
mas habian sido expértadas_ain asegurar los beneficios de um_.
proceso deméstico; cuarto, la astructura del meréadovfue pola
rizada, con unos cuantos y grandes oligopolistas y una masa -
de pequefias compafifas coexistiendo en una relacidén precaria;_
quinto, México habia llegado a ser demasiado dependiente de -
otroe paises con respecto a bienes de capital, especialmente_
tecnologf{a nueva y asistencia financiera."eg

El 'presidente Lopez Portillo reconoceria tal fendmeno al
declarar ea Bu segundo informe de gobiermo:

"Es patente que un crecimiemnto industrial desordena<
do, calculadc para el subdesarrollo, orientado a sustitu-
ir importaciones, altemente protegido; dependiente en bie
nes de capital, financiamiento, insumos y tecnologfa del_
exterior, ha creado un mercado intemo que no puede pene-
trar-mids en las capas sociales para difundir consumos ma-
yoritarios, y tieme severos problemas tanto para exportar
como para asimilar la creciente demamda des empleo.'go

Bn el programa de gobiermo el sector industrial se -
plantea entonces como "el sector de crecimiento mis dind-
mico, con base en la produceidn de emergéticos, y se reo-
rieata a generar mayores empleos y hacia la produccidn Aae
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bienes social y nacionalmente. necesarios, especialmente los —-
alimentos, as{ como a dar un gran apoyo & la pequefia y media-

91
na industrias.”

1]

Al mismo tiempo, le politica industrial persigue aprove—
char el potencial de recursos naturales sin menoscabo de la -
aplicacidn de tecnologfas avanzadas, log:rar un desarrollo in-
dustrial mas equilibrado entre regiones, impulsar la exporta-
cién y diversificacién de manufacturas y superar la indiscri-
minada sustitucidn de importacionea.92

Para lograr tales fines se promueve em 1979 al Plan Na--
cional de Desarrollo Industrial (PNDI) que tiene como objétiq;
vos centraless "I)vneorienta? la produccién\hacia.bienos de -
consumo basico, que son el sustento real de una remneracion_
adecuada del trabajo. II) Desarrollar ramss de alta producti-
vidad, capaces dé exportar y sustituir importaciones de mane-
ra eficiente., IIE) Integrar mejor la estructura induetrial ra
ra aprovechar en mayor medida los recursos naturales del pais
vy parﬁ desarrollar ramas como las prddﬁctoras*de maguinarin y
equipo. IV) Desconcentrar territorialmente la actividad econd
mica, orientando las'inbersion;s hacia las costas, las fronte
ras y otros lugares que pueden converfirse en opciones via-=-
bles a los grandes centros industriales del pafs. V) Bquili--
brar las estfhcturgs de mercado, atacando las tendencias a la
éoncentraéién:oligopOIfsticayen las industrias mis dinémicas_
y articulando a la gran éﬁpreaa con la rediana y la peque-———=-

fa" 93




tn el Flan se cstablece gque la exnlotacidn netrolera se-

r{a 1a base (el "pivote") del desarrollo econdmico nacional,
"3l excedente del petrdleo es, as{, una fuente ade recursos_
aue puede hacer posible superar la crisis, avanzar hacia la_
autodeterminacidn financiera, consolidar la recuperacion eco

némica y legrar un incremento ripido de la economfa*,?*

Esto, junto con otras medidas -subsidios, facilidades em
el paso de impuestos, creacidén de infraestructura y formacidm
de bienes de capital- se espera sirva para diversificar las -
exportaciones industriales y aliviar la depeandencia sobre el_
ingreso petrolero. As{, el propésito del Plan de desarrollo_
es: "cambiar los recursos petroleros no renovables de la Na--

cidn por produceidn industrial renovable".95

Bn dicho Plan se prevé el fomento de "las exportaciones_
de maaufacturas para que, jumto con la de otros bienes y las_
de servicios, (se logre que), la capacidad para importar mo -
dependa a mediano y largo plazos, preponderantemente del pe-—
tréleo. Una estructura diversificada de las exportaciones es
unz garantfa frente a la incertidumbre que depara el futuro y

un requisito para fortalecer la autodeterminacién financie———
ra."

De acuerdo a ello, la sustitucién de importaciones no de
be entenderse como una polftica que tenga por meta dejar de -~
importar. "La meta es reducir proporcionalmente el saldo negz
tivo en la cuenta de comercio exterior de las ramas sujetaes a
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este politica".g7

Por dltimo tenemos que el PNDI propone, para lograr sus_
fines, tasas medias de crecimiento real del Producto Intemo_
Bruto de 7.1j% en 1979, 8.2% en 1980, 9.5% en 1981 y 10.6% en_
1982, %8

I1X.2.3 Sistema Alimentario Mexicano.

De 1940 a 1970 el modelo de desarrollo a-
doptado por iéxico hizo crecer a la industria a costa del sa-
crificio de la agricultura. £l pafe pasé as{ de ser un expor
tador a un importador de alimentos.99

En 1340 el "80% de la superficie cultivable del pafs se_
dedicaba a la produccion de alimentos bdeicos; para 1969, ha-
bia bajado a un 48%", dandose ademis, mayor préferencia a pro
ductos de exportacidn como las hortalizas, por ser mids redi--
tuebles a los productores. Bjemplo especi{fico de la crisis -
del agro lo fue el mafz, productc odsico en la dieta de los -
mexicanos, "del cual en 13980 se importaban 3 500 millones de_

peuoa”.loo

Ante el hecho de gue en nuestro pafs heyan 35 millones =
de person@s en condiciones de nutricion criticae y de que en_
1370 "el 0,6% de loe predios tenfan un 30% de la produccién -
nacional, mientras que el 68% de la superficie producfa un =-

15%*%01 el gobiermo mexicano decide lanzar un programa que in
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cremente la produccién nacionel de alimentos y vuelva a hacer
autosuficiente al pais en este rubro.

Bs ae{ como en marzo de 1980 surge el Sistema Alimenta-—-
rio Mexicano (SAM), planteando '"una nueva estrhtééia intersec
torial, dirigida a proveer de la nutricidn bésica a toda la -
poblacidén nacional y (definiendoc) esquemas paranlograr la au-
tosuficiencia en la produccion de los alimentos baeicos, tec-
nologfias para incrementarla y sistemas de distribucién que —

rermitan hacer llegar los abastos populares a 108 grupos mayo
ritarios del pa:[a“.lo2

Por medio del SAM "se pretende recuperar el ritmo y volu
men en la produccidn agxopocuaria.;.,. con el propésito prine<
cipal de lograr la autosﬁficiancia en los cubs;stémae clave -
de la alimentacidén nacional y asegurar que los beneficios de_
la estrategia de desarrollo lleguen a la poblacién miés necesi

tadas la campeaina".1°3

El programa establece objetivos a_ lograr: la autosufi-——-
ciencia en la produccidn de mafs y frijol para 1982 y en &~
rroz, trigo, soya y sorgo (productos basicos también deficita
rios) para 1985.104 Por otra parte, se busca mejorar. 1os ni-
veles ée nutricidén y aumentar los ingresos monetarios para --
los pequefios agricultores que constituyen la mayoria de los -

productores agricolas en el paia.los

De aqui{ que el programa del SAM sea "un complemento....
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para el programa de desarrcllo industrial, a partir de que an
ticipa que mucho de su incremento en empleo efectivo tendra -
lugar en las areas rurales ¥y que el ingreso generado entre --
los agricultores hari crecer los mercados para la producecidn_

de la industria doméstica".106

A 1la vez, el SAM integrard la produccidn, la distribu---
cién y el consumo de alimentos en un esfuerzo a realizarse en
el Area agropecuaria, en la pesca, en la industria de alimen-
tos, en la tecnologf; alimenticia, en la comercializacién y -

en la educzcidn al consumidor.107

Para ello, el Estado mexicano persigue revitalizar la --
alianza con los campesinos al asumir, conjuntamente, los ries
gos que implica la produccién de alimentos y facilitar crédi-
tos, investigaciones, tecnologfas, infraestructura y precios_
mas justos para sus productos. Le estratégia incluye la am--
pliacién de la frontera agricola, mayor atencion a las zonas_
temporaleras y una integracién con la industria a través del_

desarrollo de sistemas agroindustrieles alimentarioa.loe

En el afio 1981 el programa del SAM comenzé a dar sus fru
tos al producirse 28 622 000 toneladas de granos basicos y --
oleaginosas, lo cual significa 10 millones de toneladas mds -
que en 1976 y que se vuelve a alcanzar la autosuficiencia en_
frijol (1 469 OV0 toneladas), mafz (14 766 000) y arroz --—---

(644 000).109
T,
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No cbstante, es conveniente visualizar el problema alji--
mentario desde distintos éngulos, porque “"se pue@en tenery e
grandes producciones, pero si no se toman en cuenta todos los
elementos de la cadena alimentaria, de nada sirven las altas_

proddcciones“.llo

Los alimentos se convierten pues en una de las dos prio-
ridades del sexenio actual, ya que se advierte que si sdlo ee
deja que la industria y los energéticos impulsen el crecimien
to del pais aer{a’necesariq, cada vez mds, satisfacer con cre
cientes importaciones la gran demanda intema de alimentos; -
situacidn que significar{a una mayof dependencia del exterior
y un dispendio de enormes recursoe que podrian destinarse a -

otras Areas de la economfa.

IX.2.4 Plan Global de Desarrocllo.

En abril de 1980 el programa bAsico ini--
cial de gobierno y la planeacidén sectorisl y estatal fueron -
sistematizados en un "Plan Global de Desarrollo”, en donde se
plasman todos los planes y programas seguidos, y a seguirse -
por la administracidn del presidente Portillo.

Este plan es un reflejo del grado de 108 avances en la -
integracidén de un Sistema Nacional de Planeacidn Yy contiene -
los principales elementos conceptuales del proceso de planea-
cion. Asimismo, aprovecha el fortalecimiento de lom mecanis-~

mos de diagndéstico e integra los aspectos sectoriales y espa-




103

clales dentro de un marco general.111

El Plan recoge entre otros planes, el Plan Nacional de -
Desarrollo Industrial, el programa del Sistema Alimentario Me
¥icuno, el Plon Hacional de Desarrollo Urbano, el Plan Nacio-
nal de Desarrollo Pesquero, los planes rnuales del sector —-—-
agropecuario y,fdrestal, el Programa Nacional de Empleo, el -
Plan Necional de Turismo, el Plan de Desarrollo frbamo del -
Distrito Federal, el Plan Nacional de Ciencia ¥y Tecnologia y_
los avances en el Plan Nacional de Comercio, en el programa -
del sector eéducativo, en. el Plan Nacional de Comunicaciones Yy
Transportes y en el plan de Agroinduetrias.ll2

Este Plan es "global" porgue busca actuar sobre toda la_
sociedad, con.base "en una concepcién'de desarrollo integral,
que requiere la conjuncién de lo econdémico, lo politico y lo_

social®. 113

En su parte econdmica, presenta laveatrategia de desa---
rrollo"para el cambio estructural Y para la modermizacidn del
paf{s, orientandose primordialmente a la creacidn de empleoa -
(2 2 millones en el periodo 1980-82) y al logro de una tasa ~
de crecimiento del PIB de por lo menos un 8% anual en prome--
dio.

BEn lo polfﬁico, se da un conjunto de conceptos de filoso
fia poli{tica que sustenta el Proyecto Nacional, surgido de la
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Aevolucidn y la Constitucidn de 1917, y donde se presenta el_

modelo de pafs al que se aspira.

Finalmente, en lo social, se muestra cémo la poli{tica --
econdmica y social instrumentada estd dirigida, principalmen-

te, 2 transformar el crecimiento econdmico en desarrollo so--
114 '
cial.

La estrategia del "Flan Global de Desarrollo'" se integra
por 22 politicas bdsicas, que suponen la utilizacidn concerta
de. de todos los instrumentos y medios a disposicién del sec--
tor piblico, englobando las polfticas macroecondmicas, secto=-

riales, regionales y socialess

»1) Portalecer al Estado.

2) Modernizar los sectores de la economia y la sociedad.

3) Generar empleo en un ambiente digno y de justicia, como
propésito bisico de la estrategia.

4) Consgolidar la recuperacidén econdnica.

5) Reorientar la estructura productiva hacia la generacidn
de bienes baisicos y a la creacidn de una industria na--
cional de-hienes de ampital.

6) Racionalizar el consumo y estimular la inversidn.

7) Desarrollar en forma acelerada el sector agropscuario,_-
para que se eleve el nivel de vida de los campesinos y_
se satisfagan las necesidades ulimenticias de nuestra -
poblacién.

8) Impulsar el Sistema Alimentario xicano.




9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)
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Pomentar el gasto prioritario y reforzar a la empresa_
piblica, eliminando los subsidios excesivos.

Utilizer el petrdleo como palanca de nuestro desarro--
1lo econdémico y social, canalizando los recursos que -
ce 61 sc obtengan a las prioridades de la politice de_
desarrollo.

gstimular una polftica de productiviiad y una adecuada
dietribucidén de sus beneficios entre los trabajadores_
del campo y la ciudad, y la sociedad en su conjunto.
Destinar mayores recursos para la provisién de minimos
de bienestar, particulermente para la poblaci5n margl-
nazda, urbana y rural.

Inducir, con pleno respeto a la livertad individual, -
1a reduccidén en el crecimiento de la poblacién y racio.
nalizar su distribucién territorial.

Obtener una mejorfa en el nivel de vida de la pobla=-—-
cién, mediante un incremento sustancial del consumo, &
través del eipleo productivo.

Ampliar y mejorar la educacién bésica para nifics y a—
dultos.

Vincular 1a educacidén terminal -media y superior- con_
1ss necesidades de trabajadores capacitados, técnicos_
nedioe y profeeionales que requiere el sistoma nacio--
nal de produccidn.

Impulsar le capacitucién y le organizacion social para

el trabejo.

18) Desconcentrar, concentrando, la actividad econémica y_

los acenta._ientos humanos en vn nuevo esquema regional
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con énfesis en costas y fronteras.

19) Controlar y reducir el ritmo de la inflacién.

20) Avanzar en la ectretegia de auevas formas de financia-
mientec del desarrocllo.

21) Establecer una vinculacién eficiente con el exterioTr,_
que estimule le modemnizacién y la eficiencia del apa-
rato productivo. |

22) Ampliar la concertacién de acciones entre los sectores
miblico, social y privado, en el marco de la Alianza -

para‘la Produccién."115

E1 "Flan Global de Desarrollo" abre as{, una nueva etapa
de desarrollo de largo alcance, abarcando objetivos que en -=
forme realista no se pueden alcanzar dentro del actusl sexe--
nio y constituyendo un verdadero reto pera el Estado mexicano
debido a la estructure propis-dc nuestra sociedad.

11.3 Politica energética

Entre 1974 y 1977, vimos, se ubica el periodo_
de mayor agudezae de la crisis econémica de México, ganifestin
dose por el descenso notable del ritmo de aumento de la inver
sidn total y del producto interno, por el fuerte aumento del -
desempleo, las quiebrase de empresas, el crecimiento 4eSPIropor

cionado del endeudamiento externo, el deterioro agudo ée 1las_

finanzas piblicas, la acelerac16n del proceso inflacionario,
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1a acusada inestabilidad financiera y la devaluacién del pe--

80.116 .

Sin embargo, es también la époce en la que 8e descubren_
inmensos recursos petroleros en el pais que pueden contribuir
a resolver varioe de estos problemas y a reorientar el rumbo_
del desarrollo. El descubrimiento de nuevos recurseos energé-
ticos manifestar{a, entonces, su importar.cia como instrumento
de- crecimiento econdmico intermo y de negociaci6n internacio-

nal.117

No es pues nada arbitrario el que-ae'dpdique un apartado
al petréleo. Este es un nuévo, y el mis importante, elemento
dentro de la polftica actual de Néxico, tanto en su concep-—-
cién interna como externa, alcanzando el grado de prioridad -

nacional y de "palanca" o "motor" para el desarrollo.

“En efecto, las resexvas probadas de 50 000 millo-
nes de barriles y las potenciales de 200 000 colocan al
pafs en el sexto lugar mundial de los paises producto--
res de petréleo, lo que ademds de garantizar el creci--
miento econdmico de iéxico, lo hacen surgir como un im-
portante abastecedor potencial mundial fuera de la =—=--

0?3?."118

Le. politica energetica se conetituye as{, en una palanca
pisice pera zpoyer el cumplimiento de los objetivos del plan_
de gobiermno.
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gn la esfers anacional representa un apoyo fundamental pa
ra el desarrollo de la industria, en especial la de bienes de
capital, para el fomento de las exportaciones y para apoyar -

lz desconcentracidn de la actividad industrial.llg

En el Ambito extemo, ests expresada en el Plan Mundial_
de Energfa, expuesto por nuestro presidente ante la'Aeamblea_
General de las Naciones Unidas, y cuyo objetivo fundamental -
es asegurar la transicién ordenada, progresiva, integral y --
justa entre la era de los hidrocarburos y la de lo8 auevog ==

energéticos.lzo

La oportunidnd que representa la abundancia de petréleo,
en un mumndo necesitado de él y ecqnémicamente desordenado, CO
loca a ¥éxico en una importante posicién para, por un lado, -
impulsar un crecimiento econbmico y social independiente y‘ag
tosostenido, y por otro, detentar un enorme poder de negocia-
cidi & nivel internacioaal que le permita corrégir el desequi
1ibrio del sector externo de su economia y buscar mejores ni-
veles de irtercambio; hacliendo necesario, para la consecusion
de todo ello, el disefio de una polftica econdmica realista y_

consciente que haga buen uso de esta vital materia prima.121

L4

3I.3.1 Autosuficiencia financiera

Se dice gue las reservas de hidrocarburos

vendr{an a relajar, de modo consider:uble, las restricciones -
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tradicicnales zl crecimiento y su exportacién permitiria gene
rar el increso de crecientes divisas, a fin de lograr que la
restriccida externa dejera de ser la ~astriceidn principal pa

- . X 12
ra wrowovey wn creciaiesnto econdnico elevado y sostenido. 2

Lz industriz petrolera se convierte asi, en el sector -
nds dindmico de nuestra economia y en el vinculo principal de
lae relaciones scondnicas con el exterior. Esta contribuiria
a la produccién y a la generacién de cmpleos cdemds de remo--—
ver como objetivo primordial, los dcs cuellos de botella bésl
cos cde la ecoionfe mexicanas "la balonza comercial y la deuda
exiteraa". L€ wqui gue el papel asigneado al petréleo dentro -
del plan econdmico sexenzl sea, en definitiva, "el de recons-

2
truir la base financiera del paisﬂ.1“3

El precsidente S5vez Portillo define tal fendmeno de la -
siguiente manera:
w,mé es lo gque le pasa a ua pais en vias de desarro

1lo gue no eacuentra ni en el mundo monetario, ni en el -

Yy

{ymocisre, ~i en el couercial, transferencia real, sutén
tica de yrecursos part regolver sus prcblemas de desarro-—-
1107 En muchas ocasiones estd encerrndo en un circulo vi
cioso; tiene recursos, rero no 1oe puede desarrollar por-
que le falsa finsnecismiento, y no tiene fitanciamniento --
verque los recursos nc estfin decnrrollados.

aérice  uede Yooy ey egve cfrculo vicioso del finan--—
ciznicato ¢ cu desurrolle con 10 que (=e 1lama) "los ex-

cedentos del petrdleo. Qué sirnificz? Simplemente que_
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una balanza gue nos ha sido desfavorable, a partir de las
ventas que &l exterior hagamos del petrdleo y sus deriva-
dos, vs a ser prositiva; es decir, que vamos a tener recur
808 para resolver, en los aspectos fundamentales, los pro

yectos necionales que... nos permitan cumplir nuestras me
tas."lz4

Bl petrdleo representa la potencialidad de autodetermina
cidn délnpafs buscandofhaceflo menos dependiente del financia
miento extemo y mejorar sus relaciones econdaicas externas,_
erigliéndose en el "pivote" sobre el cual se harfa girar el --
resto de los factores y‘t:abajar a todos los sectorea.125

De acuerdo a ello, la brecha de divisas no seria mis la_
restriccidn prineipal al‘cfecimiento. sino la brecha ahorro-_
inversion. "Le razén eg 1a siguiente: un délar neto de expor
tacién de petrdleo no significa un délar de shorro neto direc
to en la economfz nacional. Ea primera instancia, un délar -
de exportacién de petrélec significa ceteris paribue, 53 cen-
tavos de ingreso fiscal, que a su vez puede convertirse em —-
gusto corriente o ahorro para la inversidn piblica. Ios res-
tantes 42 centavos tampoco significan necesariamente ahorro -
neto de PEMEX. En otras palabras, un délar neto de exporta———
cién de petréleo relaja por la misma cantided la brecha de di-
visés..., pero no necesariamente relaja por la misma cantidad_
la brecha shorro-inversién..., convirtiéndose &sta en la nueva
restriceién macosconémica al crecimiemto.wl126
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"La autodetermlnacién fiqanciera que propicia la ex-
portacion de hidrocarburos, tendra que apoyarae con un 68
fuerzo adicional de ahorro jntermo, coan el fin de romper

el pradiclonal obstidcnlo del fiﬂanciamiento y conseguir -
altas tasas ge desarrollo."” 127

Por otro lado, el petréleo, al briniar posibilidadee de__
explotaciém, transformacién, 1nduccién y aeociacién, poxmite
actuar con una demanda asegurada de bienea de capital ¥, POT_
por ende, facilitar la planeaci&n éde le 1ndustr1a y. sus aso--
ciaciones con el traneporte, los aeentamientoa numanos. la -

ducacién, la capacitacién, el desarrollo’ aocial ¥y la agricul-

tura,;as

En el Plan sexenal de PEMEX se- eutipula que la politica_
petrolera del pais, basada en la explotacién 1ntensiva de las
reservas y en el logro de un ramanento considerabla para X =
portacién, persigue, también, hacer autoauficiento a léxico -
en productos refinados y petroquimicos basicos; procurar que,
paulatinamente, los productoe finales aumentan su participa—-
cién en el total de exportaciones por sobre los productos pri'
marios; ¥ 1ograr le liberalizacién de los precioe de 108 pro- '
ductoe.de:ivados del petroleo.129

En consecuencia. se hacfa 1ndispenuable fijar 10 que‘éo

l1lama *la pla taforma de produccion" cnyo impacto. 66 una pro

porcién deterauinada en la balanza -por ry! manejo ae loo exco—

dentes- a2 los ingreeos adicionales, y, en contrapartids, 80=~=
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bre el producto intermo bruto.l3o

11.3.2 Programa de Bnergia.

La politica del gobiermo respecto a la u-
tilizacién de los ingresos del crudo fue expresada por el pre
pidente Liépez Portillo en su segundo informe de gobiemo.

Tres son las dreas prioritarias: a) la expansidén de infraes-
tructura, especialmente de aquella relacionada con el répido_
desarrollo de los sectores productivos (excluido el petrole--
ro); b) los nueves proyectos que logren mejorar los niveles -
de vida de los sectores mds empobrecidos; y c) la promocidn y
realizacién de proyectba tecﬂqlégicos y de investigacién.131

En noviembre de 1980, ante la gran importancia adquirida
por el petréleo, se decide depurar y enriquecer el conjunto -
de polfticas y lineamientos que en materia energética se ha~-
bien instrunentado, para integrarlo en un programa totaliza--

dos, bautizado con el nombre de Programa de Energia.132

Este programa quedaria enmarcapo dentro de las previsio-
nes del Plan Global de Desarrollo, respondiendo espec{ficamen
te a los objetivos plasmados en el Plan Nacional de Desarro--

1llo Industrial y en los planes de Desarrollo Urbano y de Bm--
pleo.133
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Bl Programa de Energfa persigue "aprovechar al maximo la
dotacidn abundante de energéticos disponible para fortalecer,
modernizar y diversificar la estructura econémica de Méxi——-
134

co." Su princiyal objetivo radica en apoyar el desarrollo

enoadmico nacional, lo cual implica, en primer lugar, expan—-
dir la produccidén de energéticos en funcién de las necesida--
des de un crecimiento econdmi co equilibrado; y en segundo, --
significa captar los recursos derivadoe‘do la explotacidn pe-
trolere a actividades prioritarias.135 '

Dentro de tal contexto, los objetivos espec{ficos del --
Yrograma sont
w»)) Satisfacer las necesidades nacionales de energfia prima-
ria y secundaria. '

2) Racionalizar la produccidén y el uso de energfa.
3) Diversificar las fuentes de energf{a primaria, prestando

particular atencién a los recursos renovables.
4) Integrar el sector de la energ(aAﬁl desarrollo del res-

to de la economfa.
5) Conocer con mayor precisién los recursos energéticos —-
del pafs.
6) Portalecer la infraestructura cient{fica y técnica ca--
paz de desarrollar el potencial de México en este campo
y de aprovechar nuevas tecnolog{gq."l36

A partir de estos objetivos, el Programa establece --
prioridedes en los sectores de 1ndﬁstr1a11zac16n, de desarro-
llo regional y del sector oxtorno.137
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En lz relacidn entre energfa e industrializacién se bus-
ca ampliar la capacidad de refinacién, desarrollar la indus--
tria petroquinica y estimular la fabricacién de bienes de ca-

pital utilizados por el sector energético.

En cuanto al desarrollo regional, se trata de apoyar la_
estrategia de ordenamiento ferritorial de los planes de deesa-
rrollo urbano y ampliar la infraestructura, servicios y abas-
tecimientos en los lugares donde se expénde la actividad pe--

srolera & fin de aprovechar regionalmente su impulso.

For lo que respecta al sector externo, .las prioridades -
sons

1) Exportar hidrocarburos en}funcién de la cavacidad de la
econonf{e para absorber produﬁtibamente recurabo’dcl ox-
terior, una vez cubierta la demahda interna.

2) Procurar que dichas exportaciones tengan un mayor valor
agregado.

3) Utilizer la exportacién de hidrocarburos pars diversifi
car por vaf{ses el comercio exterior mexicano.

4) Aprovechar las ventas extermas de petrdleo y gi- para -
absorber tecnologias moderas, desarrollar mis rdpida--
mente 1a fabricacién en el pafs de bienes de capital, -
tener acceso a nuevos mercados pars la exportacién de -
manufacturas, y losrar mejores condiciones de financia-
miento.

6) Cooperar con otros pafses en vias de desarrollo en el -
suministro de petréleo y en la bisqueda y explotacidn -

de fuentes locales de enorg{a.138
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El ritmo de la explotacién del petrdleo quedd determi
nada, de esta manera, de acuerdo con loe objetivos naciona
les, en funcidn de las necesidades de la polftica global -
de desarrollo y sobre la premise de no rebasar la capaci--
cad real de la sociedad para abscrber eficientemente tales
recursos. 32 En otras palabras, "en funcién no de la capa
cidad de nuestras reservas, sino de nuest;é capacidad de -

aprovechar los excedentes en un sano desarrollo nacio~-——-
140
nal,"

Se anuncié entonces, una plataforma de produccidn de_
2.5 millones de barriles diarios de crudo con un rango de_
flexibilidad del 10%, para responder a cualquier eventuali
dad o contingencia y garantizar el suministro y.la exﬁbxtg
cidn, llegindose asf a una capacidad de produccién instala
da de aproximadamente 2.75 millones de barriles al afa, 14

A la vez, se determind una plataforma de exportacién_
tope de 1 105 millones de barriles diarios, que ni econdmi

ca ni'politicamente se podria alterar durante el presente_
sexenio.l42

Asimismo, se establecieron ciertos criterios con el -
prondeito de diversificar los flujoms de comercio exterior. .
del pafe: Evitar la concentracién de mis del 50% de las ex
rortaciones de petréleo en un solo pais. y buscar mantener
en menos del 20% la participacion de las exportaciones me-
xicanae en el total de las importaciones de crudo y produc
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tos petroliferos de cualquier pafs (con la excepcién de —-

loe pafses de Centroamérica y el Cfa,ribe).143 A

En este sentido, se dice que el pais no debe abrir“fg
las vilwvulas de la extraccion de crudo para-exportar petré
leo al 1fmite de la avidez mundial; debe fijar su platafor
ma de producciﬁn, establecida a nivel de sus pfopias nece-
gsidades, y s6lo suficiente para el crecimiento planeado de

i1z eeonomnia nacional.144

as{ pues, el petréleo se presenta en el panorama acC--
tual de México como un elemento de diffcil manejo y sujeto
o numerosas preeiones, sobre todo externas. Bl reto con--
ciste en utilizarlo como un instrumento real y permanente_
para reorientar e impulsar a la economfa hacia un nuevo mo
delo de desarrollo, sin caer ni en la "petrolizactén", el _
dispendio consumerista, ni en el mero crecimiento de cier-
tos sectores. Bn palabras de nuestro presidente, ésto se_
traducirfa en: "petréleo como una materia prima de carag—-
ter estratégico para el desarrollo y no un simple elemento

para el comercio".145
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APENDICE I

MEXICO (SITUACICN ECONOMICA)
1976-1982

. Plan econdmico original y sus tres etapa: bianuales:
Bienio 1977-78: Superacidén de la crisis
Bienio 1979-80¢ Consolidacion

Bienio 1931~32: Bxpansién/crecimiento acelerado

« Metas bianuales:
1977-78
Restauracidn de la confianza en general y, en'particular,
la de la inversién y del tipo de cambio.
Reduccién de la inflacidn heredada.

Preparacién para la recuperacidén y la expansién.

1979-80
Creciniento moderado, 5.0-6e5%.
Cierre de la brecha inflacionaria extemsa, 4.0-5.0%.

Reduccidn del déficit extermo, 3-3.5 mil millones de délg
res.

1981-82
Metas del Plan Global de Desarrello:d

Crecimiento acelerndo fincado en el sector energético, 3,

Recierre de la brechs inflacionaria, 4.0-5.0%.
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Reduccidn del déficit externo, abajo del 1% del PIB.
Creacidén de 2.2 millones de empleos en el bienio (4.2%).

Resultados:

Bienio de la superacidn:

Logro de las metas propuestas:

- restablocimiento del sistema produgtivo.

- recuperacién de la confianza.

. = generacidn de emﬁleos en cantidad superior al crecimien
to demografico.

- descenso de la tasa de inflacién (29 y 18% respectiva~--
mente).

Bienio de la gopsolidacidn:
Diagndsticos
- No se dié por haber sido desplazado por el arribo prema
turo del auge petrolero emn 1978.
- Bienio de expansién y no de consolidacidén (las metas de
crecimiento del Plan Global se lograron e incluso se su
peraron: em-1979-80.
- Las metas de inflacidn y déficit extermo se desdordaron.
Logrost
- Crecimiento: 8% en 1979 y T7.4% en 1980,
- Empleo: aumento bianual del 5.0%, con lo cual se redujo
" considerablemente la tasa de desempleo del pafs.
Problemas:
- Ampliascién de la brecha inflacionawia: 20.7% en 1979 y_
28,7% en: 1980.
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-~ Incremento del déficit externo: 4.9 mil millones de do-
lares en 1979 y 6.5 mil millones ean 1930.

liene jo de la politica econdiicas:

- Inicio de los procesos de "indizacidn" y de convivencia
con. inflacidn, que llevan. al gobiemo a tomar una serie
de medidas con. el fin de acomodar la inflacidn o'gﬁino-
rar su impacto en los grupos socioecondémicos de menores
ingresos.

Medidass

comicnzo de la miniflotacion del peso, liberalizacién -
de las tasas de interéé_y de ciertos precies controla--
dos, desgravaciones fiscales, etc.

En suma?

De una parte, se logré un mercado laboral extraordinaria--

mente dinamico, y de otra, continud el deterioro del aec--

tor extermo y la escalada inflacionaria.

adends, 1980, aunque mostrd que win formaba parte del trig

nio expansionietz (1973~30), exhibié ya ciertos sfntomas -

de debilitamiento del auge.

Dienio de crecimiento acelerado:
Dizgnésticos

Wecesidad creciente de moﬂerar el auge para evitar poste--

riormente tener que frenarlo bruscamente.

Problemas:

- Desucelsracién moderada del crecimiento (7.3% en 1981 y_
en ecpera de que decline un 1% en 82).

- Creeta inflacionaria (30% en promedio)

-
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- Cresta del déficit extermo ( déficit de 7.5 mil millones
de iddlares en 10981). ‘

- Cofda modersda de la tasa de eampleo (4.3% en 1981).

- Peligro de caer en la petrolizacion de la econom{a (apro
ximadamente el T0%% de las eprt%acionéé'EBﬁ de<hierCar¥
burqé)-

Primer'resultadoz _

-Ante 1a desaceleracidn &el auge -debido a 108 cuellos de_
botella, que hab{an empezado = operar en 1980, al alto --
costo del crédito, al incremento del déficit extero y a;
la apertura de la brecha inflacionaria con Estados Unidos
(del orden del 20%)-, la expansiin y su consecuente con--
juncidén de inestabilidad interna y extema novadfa'ponﬂL,
rar en el pafs, por su situacidén de econom{a semiabierta_
y tendiente a mayor apertura, desembocando en una inevita
ble deflacidn.

Bl Banco de México se retira del mercado de cambios y de-

ja que la paridad del peso frente al 661ar se establezca_
como resultado de la accidn de las fuerzas del mercado, -

lo que se llama libre flotacidn del peso.
Bn suma:

Bienio de consolidacion diluida.

PUENTE: Informe anual del Banco de
México de 1980 y 1981.
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III. LA POLITICA EXTERNA

Se vié en el apartado anterior como al inicio_
de la presente administracidn iiéxico presentabe un panorama =
sumamente diffcil y comprometedor, caracterizado por el estan
camiento, la inflacidn, la devaluacidén y la vérdida de con—-=-
fianza en la capacidad gubernamental. B el exterior, el de-
sorden econdinico mundial, el problema energético, la crecien-
te brecha entre pafees ricos y robres y las tensiones bipola-
res, son ceusa y efecto de una generalizade recesidn con in--

flacidén que, a su vez, repercute sobre nuestro pais.

Ante tal cuadro, el gobierno del presidente Lopez Porti-
llo busca reanimar la 1nv¢rsién rrivada, nacional y extranje-
ra, por amedio de un "clima de confianza® que hiciera volver -
la produccidén, lo cual supone, en un primer moicento "1la supe-
ditacidén de la politica exterior a férmulas conservadoras que
eviten lz retdrica del neutralismo, el anticolomialismo o las
'luchaS-nacicnalistas".l La zctitud del pafs frente al exte--
rior va a perseguir entonces reducir le tasa de inflacidn y -
el &éficit coaercial, actraer capital privade para fines pro--

ductivos y producir, en forms inmedicta, bienes y servicioa.2

iide torde, el descubrimiento y divulgacidn intemacional
de la existencia en el p2{e de cranies rescrves de hidrocarbu.

vor, v la nocesidad que de éstos tienen los pafses deearrollg
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dos, son una aueva coyuntura gue viene a canbiar substancial-
mente el vanormaa, llevandc al petréleo a ser el elemento cen
tral a trovés del cual giraria la consecucidn de las politi--

cas interna y extermas nacicnales durante este periodo.

A nivel intermo se utilizarfa perz financiar el desarro-
llo y lograr la autosuficiencia financiera. A nivel externo,
darfm & México un gron poder de negociacidn, le vernitirf{a me
jorar loc niveles de intercambioc ¥y servirfa pera ccrregir los
desequilibrios del sector externo de su economfa gue ponen en
vreligro, cada vesz mé&s, la "independencia econdmica" del pals_
y lo nacen mis dependiente del exterior, especialmente de los
Estados Unidos.

Este Ultimo propbésito (lograr la "independencia econdémi-
ca"), s8i bien es algo que se habf{a planteado ya en regimenes_
anteriores, y mis especi{ficamente durante el del presidente -
scneverrfa -a través de politicas de ampliacién y diversifica
cién de mercados, de estf{mulos a las exrorteciones, racicnali
zacién de las imrortaciones y de control del endeudamiento eXx
terno- se retoms en Sste, con la diferencia de utilizer para_
au realizecidén de un nuevo elemento en el cual basarse: el pe
tréleo, y de una decisidén mds firme del gobiemo para comple-

tar el proceso.

"Jonée nace virios sexeniocs ho habide nan rvolfticn pa-
ra diversificar las relaciones de México con el mundo, en

tendiendo que hab{a una dependencia exceeiva de Bstados -
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Unidos, (...). La idea es fijar una proporcidn adecuada -
en una relacién de intercambic que tiene su légice geogrd
fica y sociecldrica. Auncue me muetarfie decir que es una_
nolftics nmeva, dohn decir gue es la continuidad de una -

. . k!
vieje o-fhica nacional."”

Bl

0
[V}

abio fundamental radica mies ern que México tiene pe
trdlee, lc cual le ubica dentro de una meinr posicidn interng
cional y estublece la oportunidazd de wnedificar las estructu--
vas de comercio, abrir la noeibilicdad a la diversificacidn de

b

iereelce v outimular coinversiones, en las gue éste se con-——-

. . s &
vierte el ua insumo de una eanresa comun.

Lo estratesiz de ventas de netréléo debe conjugar tanto_-
elementos vuramente ccuerciazles, come la capacidad de los com
rradores para ceadyuvar 2l desarrecllo intewno, y los factores
peliticos intermacioneles, entre lcs que se encueatra, el in=-
terés dsl gobierno nor no ccacentrar excesivamnente la exvorta

-

. . . s 5
cidn de hidrcearburos ea ua zclo nafs.

o este sentido, se pretende utilizar =l petréleo como _
un instrumento esencial de una politica exterior nds activa y
dindnica, que presente una contribucidn mayor que en el pasa-

- . 6
do ol desarrollo Gouéstico.

Alers bien, ante la grovedad de las crisis nacionales y_
leg ivdereses nocionclictas de cada pafs‘por'separado; el én-

faesie en loe arrcglos biluterales viene a caracterizar una --’
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‘

vez mds la economia mundia1.7 Nuestro pafs no es la excep---
cidn, dandose cuenta gque ean un mmdoc crecientemente interde--
pendiente se deben definir esquemnas globales de c00perac16n -
econdmica bilateral que supongan un enfoque integrado y dlver

sificado de las relaciones econdnicas.

La etapa de desarrollo que vive léxico y la circunstan--
cia de que esté impulsando sus planes'nacionales, primordial-
mente en la industria y lcs energéticos, lo llevan a tomar el
camino de las relaciones bilaterales con aguellos pufses con__
los gque se tienen relaciones de intercambio, y con loe que se

tuede lograr una complementariedad de economias.

Este reenfoque en las relaciones bilzaterales se hace, =--—
asimismo, porque se toma conciencia de gque hoy, m&s que nunce,
los aspectos multilaterales tienen, por su propia naturaleza,
un contenido mis bien polftico, mientras que los bilaterales,

uno esencislmente econdmico.

Bsto, no obstante, no significa que se abandone la voca-
cién hacia los foros intemacionales hacia los cuales el pafs
siente particular ineclinacidn, lo que sucede es que ante el -
desorden econdmice mundial se daris prioridad a lo bilateral,
continuandose, por otro lado, luchando por el establecimiento
de un orden que regulariove el comercio, que abre las oportuni
andes de financiamientc pur: el Gneaxiello con L.mnzfereaci—_
real de recursos a los pafses en desarrolleo, ¥y pPor una pol{ti-

ca monetaria mAs equilibradaj; emsfuerzos que, aungue ne son --=




125
wna reslidad rresente, pretenden ser un simbolo del lugar de_

México en el mundo, de su independencia pelftica y de la afir

macién de su personalidad internacional.g

A la vez, sin zvandonar los principlos en que se baga la
polftica exterior mexicana, nuestro pafs postula posiciones -
de contenido nolltico J econdmico, como son la oroqlcion en -~
todos los foros a las presicnes imperizlistas y la busoueda -
del resveto y la cooneracion eccqr"101 inte:nzcional, en un -
esfuerzo noy comnlementer sus obnctlvos prioritarios y ser ==

~ e - ¢ R R T U
cr i abe eon v Groedicion H1SEOYLCAe

En la actunlidad la pelitice exterier trata de convertir
se en un nvevo instrumento para 1le es%rategia de d.esarrollo10
y persigue redvcir los lazos de derendencia del erterior, am-.
pliando svs relaciones con tocdos les paises; diversificar e -
intensificar lac relacicnes comerciales; establecer vinculos_
de sclidaridad y cooneracién con ctros pafeces y ampliar las -

12
fuentee yue ayuden a explazar v desarrollo.

wLa ecemmlejicad de nuestra econonfa, la variedad de ==
nuestrof recursos, la necesidad de alleparnos del exte~=—-
rior medice financiores ¥y tecnoldsicos, nos inmponen abrir
wl3

mas venhanas ol muado evterior.'

“Hoy nuaestre rb1etivo ez alleparnos lo® medjios de aCc--—-

cifa v los recurses cue 6Trece el minde exiterior (eee) =

con cl fin de acelerar nuestro desarrollo interno."14
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Lmemo, las relacicncs “e mrestre mafs cen el exterior es

tdn condicionadas nox La nueva solitics ecendmica noecicnal, -
que persigue el crecimientc contimo con justiecia social; por
la conceclidacidn de las felaciones bilaterales, que aporten -
beneficios para el desarrollc interno; vor el mantenimiento -
de vna postura dindnica y comprometida hacia el exteriecr, que
le procure prestigio y pesoc intermacional; as{ como por la --

siempre variable coyuntura nundiale.

En cuaato al primer puato, lsz pelitica econémica, basadae
en el petrdleo, busca incresentar las exportaciones, moderar_
las imoortzcicnes, desarrcller la induvstria, awaientar el tu--
riemo, controlar el endeudemientc externn y corregir leos défi

cits de lz balanza de mages vy de la balanza cocmercial.

Sn el segundo, la politica del Estado pretende ir mis —-—
alld de la relacidén comercial de intercambioc con ciertos paf-
ses desarrollados que cfrezcan financiamiento, tecnologfa y -
nercadcs al pais, pare llegar a una asociacién econdmica. Al
mismo tiempo, se deccide comerciar con el resto del mundo den-
tro del patrén tradicional y se reconoce que las relaciones -
con Estados Unidos, al segulir siendo las determinantes pafa -
nuestro pafs, deberian mejorarse y complemetarse con un inten
to mis inmediato y concreto que disminuya la excesiva depen=--—

dencia, fundauentalinente comercial y financiera.

Por lo gue toca al tercer punto, se continuan haciendo -

esfuerzos por lograr la consecueidén de un nuevo orden econémi
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co; se presenta ante les Naciones Unidas un Plan Mundiel de -
Bnergf{a que racionalice el consumo, produccion y distribucidén
de energéticos; se promueve intermacionalmente la celebracion
en el pais de una reunién cumbre que restablezca el dialogo -
Norte=Sur y se proclama ante diferentes foros la necesidad de

lograr el desarme.

En las paginaes siguientees nos ocuparemos de analizar los
aspectos fundementales caracter{sticos de 1a politica exte——-
rior mexicana dursnte el actual gobiemo; para ello, se parti
rd de la interpretacidn que se hace de los principios de nueg
tra politica intemacionai'; enseguida, al fijarse como princi
ral objetivo el ayudar a promover intez"namente el desarrollo,
veremos como ese busca un acercamiento con los paises desarro-
llados y una me;]or relacidn con los Estados Unidos; posteriox
mente determinaremos el importante papel que juega el petm--
leo en toda esta estrategla; Juego, las iniciativas y propues
tas de éxico & nivel multilateral que tratan de mostrar una_
pol:[tica nés activa y consciente de la realided nacional e in
ternacional; y finaslmente, la forma en la que se llevan las -
relaciones con los pafses en desarrollo, especialmente, con -
1as nacionee de Centroemérica. Asimismo, se anexaré un se—-
gundo apéndice donde continuaremce enalizando la gituacidn --

econdmica de iéxico.,
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I1Y.1 Interirotac ifn de leoeo -rinciyiac e aelitica

evteriocr.

tortientc del supuesto de gue entendemnos 1as
relaciones intemecionales de iidxico, ente todo, como una pro
yecclon de sus princigpios nistéricos, comnlementéndolos con -
una inﬁerrelac1on que contengea aspectos econdmicoe, politicos
y sociales, los principios tradicionales ce la politlca exte-
vice —eutodeterminacién de los rueblos, no intervencién, solu
cién vacifica de controversias, 1gualdad jurfdica de lcs Bsta
dos, sclidericad intemoacionzl- se mantienen intactos y en l{
nee recta durante el presente sexenio, invocratnge Trecvente-
mente en los foros intemacionales y en el +tratamiento de las

relaciones bilatersles y de los conflictos internacionales,

La politica exterior que he caracterizado ha México en. -
este rengldn, sigue siendo le misma; por un lado, utilizando__
sus princirpios juridicos como une forma de autodefensa; y por
otro, para ganar prestiglo internacional y continuar con la -

tredicional congruencia en su uso.

Al necer a la vida independiente el cbjetive esencial de
1a politica exterior mexicane fue el de asegurar sus derechos
como nacién anténome buscando reconocimiento intemacional}; -
en tiemnos Ge¢ Juirez, mantener la jnterridad territorial; du-
wnbe la revelueién, reiviadico: o geemreosn asturnles del -~
pafs y defender intemacionalmente sus nostulados intemos; -~

despuée de 1la Segunda Guerrsa fundial, mantener 1la indevnenden-
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cia nolftica denkrec de los 17 .ites iupuestos por la Guerra -—--
Fria; = pertir del sexenio anterior, bhuscar "l1a independencia
econdmica" del pafs mediante la diversificacidn de relaciones
fingncieras y econduicas; y en el presente, continuar con tal
pre~fuito, pero basadcs, principalmente, en la goberanfn so--

. [
bre los recursos naturales del territorio nacionel.>”

v1re L consecncidn de estos otjetivos, el rrincipio ba-
sico e inaltersble en que se funda la politica intemacional_

de wéxico es -segin el nresidente Lipez Portillo- el respeto_

41 princiy

10 de soberani{s estatal. Dicho principio puede te-

16y otrog nombres, otras .odelidades y hasta otras derivacio-
aes; a final de cuentas es "el respeto a la integridad terri-
torizl e independencia politica de los istades, la prohibi——s
cién del uso ¢ la omenaza de la fuerza en las relaciones in--
ternacicnales y 4de intervénir en los asuntos intemos de ——=-
~tros Estados, zs{ cenc el respetc a la libre determinacicin -
je los pueblos."l6

T oo

L5 I‘l ace
a la

Je

~ine de nnestra rclftica exterior se dirigen a

auxiliar conzecucifn de los objetivos pricritarios: man-
tener la libertad pelitica y locrar la "independencia econéml
ca"., Ba el primer casc se escri.en para colificar y definir_
~quellag aeccicnes cue viclen aleie de les wrincipios, comc -
e 1o invesién sovidtica a Afganistén, los sucescs de Polo--

\i. - loe acoatcei.dieutes recientes en Auérica Central. 2n -

sl zeu..d¢ cuec, £ hunca cranletny el wroceso de descoloniza

[2]

ién inieinde en 1510, y que todev{a nc concluye por las mi-=
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chas Tormas de rencetraciéa cclonial que adn existen, defen——-
diende lz scobherani{a sobre leos recursos natuvrales, proyectandos
la solidariéad de Wéxico con los dends rafsce en desarrcllo y
con la Carta de los Derechos y los Deberes Eccndmicos de los_
Lstados, y propugnandc por el establecimiento de un nuevo or-
den que permita el aprovechauiento justo dé todoe lcs recur--

scs del planeta.17

as{ vues, Liéxico tiene jue seguir viviendo la ceyuntura_
y ~torgar la sclidaridad a los puntos en lcs que hay conciden
cia de intereses, agrupéndbee con quienes estén en la condi--
cidn del pafs para poder defenderse y reafirmar su sobera-—---
n{a.ls For lo pronto, se esfuerza por esgrimir sus princi---
pios y afinnaf su independencia en todos los ordenes al pug--
nar por une genuina interdependencia a nivel mundial; enten--
aida ést8 "como una garant{a fundada en el respeto a la ilgual
dad soberana de los Estades y en la necesidad impuesta por el
nro résito auténtico de couvivencia pac{fica en la libertad y_

. . 1l
la indevendencia en materia intemacional.” 9

II1.2 Acercamiento a los pafses desarrellados.

Durante el gobierno actual se tcma mayor cen
cicncia de que ilfricc, purte integrante de una comunidad in--
ternacionzl con la que intercembia bienes y servicios, en fun
cidn de una relacidn ideclégica y aun institucienal, si quie-

re resolver sus problemas dedos por las linmitantes econémicas
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ticoi?, ..7-ouliawente, que intercombicv bienes v entrer de —--
4

llene ol cemoevein iatermucisnal avaentande sus exportacienes,

~"De otrsa maneri a0 e genexeran ni los recurscs nl los em---

’ 2

hleos... yue reguirre el mnie,."

Coen el puro 3esarrcllo del wercado interno el paie no -~
puede resclver su situacién “porque si 2n teda época L& impe-
£ibilided de ln autosuficiencia s una verdad, en ésta ce va_
aylema? aadie puode ser autvauficicate, nocecitumes del inter
cambio; y iéxice, para resolver sus preilouns de produccidn,
ce empleo y de generaciéu de riquezi, necssita intercambiar -
con el exterior®, lc qnez puece hacer mmultiluteraliacate, en --

_ . 2
forms regional o en forma wilateral. 1

La rrovedzd de la crisie maadial, el redesplieque de. la_
mayorim de los reises y, sohre todo, el fracase e ln diplp&g
‘cia multilatersl del presidente Echeverr{z, hacen que el nue-
vo pgoblemo vuelva e poner mayor énfasie en las relaciones bl
lsteralee. Do 2s5te mado, 1z actitud freante &l exterior me -
abstrae del enfcque "tercermunéistu”, ses en eu aspecto bila-
teral o en el ée las reforuas ol (rien eccafiaice internscie--
nal, debido & que demestré su imposihilidad de Sutiafgcar.ro&
guerimienteos de corto plize, dadwe Su evigenclu o cwatles poe

29
1{ticoe-eccndmicom ectructurcles,

La polftica exterior éebe concontrorre ghors en auxiliar
el desarrolle internc y hncer dlcaminuir 1- dnpeadoncin erter-

pa hasta 1{mites tolarsables parn l: ccherrnufe aircieanl, rere_
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compatible cen las necesidades econémicas y las demandas So-==

ciales populares.23

Le tnrea Lundamental estd dada por la vertebracién econd
mica y lo moderniza01on del pais. “"kEeto es, estructurar los_
procesaos productivos para retenar € 1mpedir gque eséaﬁen}él ex
terior los efectos del crecimiento intermo, usar me jor el a--
cerve de los recurscs el territoric nacienal, renovar lus es
tructurcs con el fin de noceynos menos dopeadicntes cel £bas-
te therno de bvience de produccién; prcducir con mayor efi——-
ciencis en:beneficio del consumider ascicnsl y renetrer, en -

24
unz importante cantidnd en los mercados intern401una1es“.

La administracidén del presidente Livez Portillo vuelve -
as{ su mirada hacia ciertos pafses desarrollados -Francia, —-=
Alemania Ffederel, Jaﬁon, Canadd y Svecia-, 2 los que incluso_

se visita, con el fin de hecer viable sus propbsitos y diver-
'5*10 2y 1o deneadencia.

En un discurso, ante industriales y conmerciantes, dicta-
do por nuestro presidente durante su gira a Buropa, definid -
el problema de éxico el sefialar que hay paises, como el nues
tro, que tienen recursos pero no ‘tienen financiamienfos ade=-~
cuados para proyectoq de los que carecen, con los problemas =

je mercado y de tecnolosfa que pueden ofrecerles los paises -
2
S agarrollados.

Bl petrdleo da al va{s, en este seantido, la oportunidad_
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de orsunizarse en torad.n €1, vendiénlolo ah{ donde =e obten-
ga a camtio aquello que particularmente necesita éxico en la
etapy cotunl de cu Aesarrollo, ¥ que c8lo ciertos pafses le -
TUEeLEY Lt LOECh T LT

La venta del petréleso representz el atractivo del pafs -
para ser 1a llave de acceso a estos paises. dSe pretendé mane
jerlo para garantizar el desarrollo intermo y mostrar gque por
tener Wiéxico suainistro seguro de energéticos, es un pais con
fiable @ nivel internacional ecn cuanto a su desarrollo econd-

. . 26
Mee futnro.”

méxico presenta uns serie de ventajas pror su vetréleo, -~
sus materias primas, su mercado inteimo, sus recursos ‘hunanos
y el grado satisfactorio de su avance teenolégico e indus——-—
trial, recesitando de proyectos en siderurgie, bienes de capi
“tal, petroquiiaica, coinversiones y transferencia de tecnolo==
ela. getos pafses desarrollzdos, por su propia naturaleza, O
frecen la moyor gaan (e positilidades de intercambio descde la
eocnoafs a 1a cultura, pasando por el turiemo, el financia=—-
miento, la tecnolog{a j 1a aperiura de mercados, para relacig

. : 2
nes de intercambio mas profundas. T

1ns palses escogiCos tienen pues lo que el pais necesi--
tas posibilidades de finenciamiento, enorme capagidad'tecnolé
gica g boenes acrcados. vdwico ofrece, a su vez, vrimordial-
aente coergéticcs ¥ ©ircs recursoSe. Adeaas, el héchokae que__

esté desarrollando un esfuerzo nacional de planeacién'para -
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revertir la tendencia demogratica y bajar a lae cositas para -
crear industrias de exportacién en puertos inéustriales permi

te al pafs plantear gitueciones interesantes parda aguellos ~-
paises.28

asi, la conjuncién de todas estas circunstancias hace -—-
que sea factible el que se combinen la ventaja de uno y otros
en una pelitica de equilibrio y de respeto mutuo, dcnde se de
fina un esquema global de cooperacidn econdnica en una asocia
cién que incluya los aspectos comerciales, financieros y de -

complementacién industrial y tecnoléogica.

"Este proceso totalizador, de paquete, rebasa las rela-
ciones de simple y deevinculado intercambio e impone una_
nueve modalidad a nuestras relaciones econémicas bilatera
les., Petréleo y otros recursos, productos y servicios, a

cambio de asoclarse al desarrollo econémico de mﬁxico."29

For lo que toca al ambito intermo, la estrategia se cen-
trarf{a en incrementar las exportaciones, aumentar la calidad__
de los productos mexicanos, moderar 1a importacion de lo que_
no se necesita e importar estyictamente lo gue si se necesita
para ordenar la econom{a y hacerla mas productors y mids pro--
ductiva. Dentro de tal estrategla se establecerfa una nueva_
pol{tica comercial que fuera substituyendo, paulatinamente, =
1a tradicional pelitica de cuntitucién de imnortaciones nor —
una de fomento a las exvortaciones, con el fin de convertir -

el pais, de este modo, en "un sdlido exportader y un racio--
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nal importador.“30

III.3 Relaciones con kstados inidos.

En bose a la pgeopraffa, a la historia y a —-—
las secnlares relaciones de todo tivo, cobre todo econdmicas,
entre México y Bstalcos Unifos, las relaciones entre ambos paf
ses sicsuea constituyendo la mrincipal condicionante del desaw
rrcllo mexicano y uno de los nrincipalez fundamentos de nues-

tra solditica evterior.

Los vuatos de relmcién entre los dos paf{ses siguen sien-
do los mismos= (comercio, finangas, problemas monetarios, movi
miento demogrifico, indocumentados, contrabando y drogas); no
hen sufriéo modificaciones estructurales ¥y =610 han experimnen
tado ciertos canbios cualitativos. Durante la adninistracion
del nreeidente scheverrfa se descuidaron, un tanto, las rela-
cionee con Bstados Unidos debido, rrincipalmente, a que lidxi -
co inicizba la spertura e wna polftica multilateral en un in
tente por cdiversificar su depeadencia y de ganar reconocimien
to interno y externo. De oira parte, los Estados Unidos se -
encontrabon inmersos en sus propios problemas y no vefan pell

gro en la unueva actitud dal gobierno echeverrista.31

3in enbargo, la evolucién de los acontecimientos y ln --
crisis general con la gque termind dicha administracion hicie-

roa gue la presente se replanleara 1o fundamental de su rela-
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cidn con istsdos Unidos, vy coaprzadiera gue cse 1o nabfa sido

al comine apropiado parn resolver sus males.

A peear de todas las medidas adoptadas vor diversificar_
mercados, la maror parte del comerclo, del financiamieato y -
de la inversidn continuaban proviniendo de los BEstados Uni-—---
dos. Ademés, el nuevo gohierno, ante la gravedad y urgencia_
de la crisis econdunica, se encontro con uvna capacidad. de nego
ciccidn notoriamente dshilitada, fundamentalmeate en 1o que -
toca al rubro financiero, haciéndose indispensable conseguir_
préstanos y auevos crécitos del exterior para enfrentar la —=
crisis. De ahi que no resulte extroiio el que el Departamento
del Tesoro de gstados Unidos haya concedido importantes prés-
tamos a Wézico para apoyar la reserva del Banco de México y -
que el presidente Lépez Portillo, el inicio de su mandato, se
entrevistara en Washington con el presidente norteamericano ¥y
con altas personalidades del mundo financiero de aquel ———a=—
32

prafs.

Le reaparicidén del pais como potencia petrolera viens &_
variar una vez mas el cuadre, ya que ahora México tiene. un -
producto estratégico que le interesa en demasfa a Estados Uni
dos, y que le puede procurar un importante poder de negocia--
cidn y una base firme para lograr la ansiada diversificacidn_

de relaciones econdmicas.

Este giro lo debemos ubicar, fundamentalmente, dentro -—-

del contexto del gran interés por parte del gobiemo norteame
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vicano por el petréleo mexicano, tomando en cuentas 1) su ne-
cesidad de asegurarse aprovisionamien%os extemos para satis-
facer su demanda interna de hidrocarburos; 2) se ve &l pe tro-
leo mexicano como un factor que pernitir{a disminuir la depen
dencis excesiva de dstados Unidos del suministro proveniente_
del liedio Oriente (zona de creciente inestabilidad polfitica);
3) las riguezas petroleras mexicanas, aunadas a 1os}descubri-
mientos de Alaska y el lMar del Norte, contribuyen al debiiitg
miento de la OFEP; 4) el desarrollo petrolero de kiéxico es de
enorme importancia para gruvos de interés econdémico norteame-
ricanns, ccmo los rEndes conpafilas proveedoras de equipo y -

’

tecnolozld, et nariicular pare lzs obras de exploxncion y ex-

plotacién a crandes profundidades o en la.plataferma mar{ti--
33

M2 e

3> nabla entonces, ror parte de Vévico, de una formt mng
va “e neroclar: nemocizcidn en Tasvete; refiridnicss o trotbar

tcl2os los asuates 4c la aronda nqt“e 2mhos W“ﬂe“ 2a su inte T

~~~~~~

corzyidn ¥ no cirliiiclos, ye gue e sy MIAITR NO se podrion

viewold - o oai len'c-o bien lor »nrchlemas. Ver el rrochleme -
~ o

enr . r-10 im-ifecbe . ne no £ aufrenterfz "petroleoc-braceros

«

sino netvnlnc-c"vac1ﬁ'd -zye financicr el Aesarrallo, crorcién
de fuentes de emplesc, sCo neida Ael preblemn wicrateorio. rsoclg

: . RY:
Go cort tor ~stectos coseici: lecs.”

& o woloeicacw Lot coenorho s mericaaas las roferior defi--
s ~emgeben ececicless 1) mavor ypese de =

2a los vircilos accad deos y 2) rracencia de tensiones y conse
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flictes —olfticos a nivel de las rolaciones eutre los Cos —<—=

-
gcbiernos.3)

0lra Pellicer dice sl respecto: "no es fécil llevar ade-
laate una politica exterior que implica fiédras en lés rela-—-
ciones con Estados Unidos.’ Este wltimo punto es 1a niedra de
togue, el puato central de la pol{tica exterior nexicana a =
partir del cuol se definen lae posibilidades que tieno réxico
de ser un actor significativo y con voz propia en 1a polftica

internacional.” "3 6

Por considerar primordial este relacidn para entender --
la polftica exterior de nuestro pais ostudiaremos a continua-
cién los dos puntos seﬁaladoe, ubicandoloa‘en su peeo real 80
bre la politica exterior llevada por el actual régimens.

II¥I.3.1 Fortalecimiento de los vinculos econc-
inicos.

A pesar del deseo de la adninistracidn_
del presidente Léipez Portillo por diversificar las roldcionee
econémicas para prevenir una'exceuiva‘dependencia de los Esta
dos Unidos, las condiciones estructurales propias deX pafs --
han impedido el logro de lal propésito v la mayor parte del -
intercadbio comnercial, ée las inversiones, del financiamiento

y de la tecnologfa continuan centrandose en aguel pais,
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Las estadfsticas sobre comercio indican que la participa

cidn nortesmericana en el mercado amclonal signe siendo muy -
clta (mds del 60%), creciendo, sigrificativamente, el volumen
total de intercambios.j7 Loe flnjos comerciales entre ambos_
pafses, wor ejemplo, crecieron & ur ritmo anual del 42% entre
1977 vy 1930, "cifra bastante significativa si tomamos en cuen
ta que habfa crecido a un wpromedio de 12 entre 1970 y —---—-
1977, 3%

siifica una relacidn mds aradnica y equitativaj por el con-

aAdemZs, tal incremento de los flujos comerciales no

trorio, desde la persvectiva mexican2 no ha sido posible re--
vertir el &éficit en la balanza comercial con Bstados Unidos,
a pesar del petrdleo, misma que llegd a 2 500 millones de dé-
lares en 1980, l2 mas alta cifre jamds vista.39

For otra porte, la cciposzicidén de las exportaciones mexi
canas sc basa, fundanentalmente, en meterias primas, en detri
nento de bienes agricolas - de algunos productosz manufactura-
jos; mientras que las importaciones son, en &u aeyoria, ce -=-
bienes de cqpital y tecuclogia, iacispensables para los fines
Se desarrollo internmo, y de aliuwentos, necesarios para satis-

facer la creciente deaunda doméstica de éstos.

For el lado de la inversiln, despvés de un periodo de =-
lento crecimiento ce la inversidn norteémericana directa en -
iidxico, entre 1974 vy 1977; éstn cobra nuvevo dinamismo al pa--
sar de 374 millones de adlares en 1978 a 673 en 1979 y 1 003_
en'l980,4o aclarando que el grueso de élia‘eé dirige a los —-

sectores mas dindmicos de la econonfa.
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an cuanto al financiamiento, si bien es cierto que en el
caso del sector publico mexicano se han realizado loables es-
fuerzos por disminuir haata poco ‘menos de la tercera parte la
dependencia - del credito extemo de ongen norteamerlcano, en__
el caso del sector privado esa subordinacion es practicamente
total, y por lo ‘menos la mi tad de los creditos extomoa que -
el pa{e recibe provienen de bancos norteamericano-.u |

Los hechos anterioree. sin contar todos los domas proble
mas bilaterales entre los dos pa.{eee. han mostrado lo patente
del tipo do dependencia eatmctura.l que subordina la economfia
mexicana & la norteamericana, pudiendoae constatar que en la_~
actualidad, en el caso ael aector energetico nexicano, de 1a
1nduetria automotriz, electronica, famcoutica y alimentar:la
la gran diaponibilidad de. financiamiento norteamericano busca
desarrollar las activida.dee que resulten mas funcionales para
1a expaneién del capitalismo nortoamericano y para el manteni
miento ¥y profundizacion de los lazos de .dppepdqncta.

111.3.2 Presencia de tensiones y conflictos po
1{ticoe a nivel de las relaciones gu--

bermamentales,

Si bien se ha observado gue a nivel eco-
nomico las relucicnes entre Néxico y Bntaios Unidos se estre-

chan cada vez mis, a nivel polftico, sucede todo lo contrario.
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En” ocasiones se ha tratado de situaciones de poca trascenden
cia, come fveron las reacciones de México ante la construc---
cidn del llmnade "Muro de la tortilla" o las discusiones so--
bre los dafios ocasionedos por ei pozo Ixtoc I. Otras veces -
han sido prcblenss mis cowmplejos, como las controversiae en -
torno a las negoéiaciones para la venta de gas“mexicano a Es-
tados Unidos;y'los preblemes ascclados can la ida masiva de =
trobajadores mexicanos a DStddOS Unidos. Sin embargo, los de
sacuerdos mas serios se han dado en torno a la pol{tica petro
lera mexicana y, en especial, a la toma de posicion frente a__

los aconteciuieuto= en Centroamerica.43

in materia petrolera ha sido clare la decisidn del go-——-
biermo mexicano de evitar que un sélo pais ablorbg mas del --
50% de sus ventas de crudo y de reafirmar su naclohélismo.y -
su derecho soberano sobre el territorio y sus recursos natura
les. As{, eigue una politica de aiversificacion de mercados -
pares su petroleo, "como un apoyo pars resistir las presiones_
norteamericanas para un aumento de sus exportacionos a los —--
Estados Unidos", ha presentado un proyecto snte las Naciones_
hnldas para racioualizar, en forma multilateral. el mercado -
-petrolero muadial, Y fiao una plﬁtaforma de. explotacion y ex-

portacion que no se poaria alterar por ningunairazon.44

bn el terreno de la politice internacional, y mas espe—-
cflicamente en.la toma de posicion ante los conflictos centrg
umericanoa, ‘las. coutroversias se han sucitado en base a los -

dietintos enfoques que se le dan al problema.
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Yara log estrategas norteamericanos, do.:inados por uaa -
coacencicn Este-Oeste de la polftica idternacional, la ver---
si6n de los acontecimientos en Centroandrica se-presenta a,la
luz del marco global de enfreantamiento con la Unién Soviética,
mene jandese mucho la "teorfa del domino". Para el gobierno -
mexicano la situacidén del drea centroamericana es resultado -
de la 1egitimé{1ﬁcha de los pueblos por traneformar las vie-=
jas estruétufaé de poder y dominacidn, escribidndose aeﬁtro -
del libre derecho que tienen éstos para darse la forun de or-
ganizacidn politica, econémicd.y social gue mejor corresponda

a sus aspiraciones.45

Le posicidn mexicana, podemos. constater, se basa, de uns
parte, en el apego a sus principioQTdé°bolitica exterior de -
no intervencién y autodeterminacién de los pueblaa,‘y,de"é--é
tra, en que el gobliemo mexicano enfrenta en la vida intema_
del ﬁafa y en la regién centroaméricana una problemdtica si--
tuacidn, que no se habhia presentado desde elvcuao cubano,'y -
en la que estd obligado a disentir y seguir derroteros dictig
tos a los propuestos por Estados Unidos.

"Actuar de otra manera, supondri{a poner en duda la legi
timidad de su ideologis nacion@iista y'revoluciongr;a, Bu_
capacidad de mantener el oquilibtio entre las diversas —--
fuerzas politicas del pais, y las tradiciones que durante_
afios ha venido manteniendo ante loe esfuerzos por el logro
de cambios socialse ‘en América Latina. 46
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11X.4 El petréleo y su poder negociador.

Hemos visto a lo largo del trabajo como los -
recursos vetroleros representan un valor y una dportunidad ex
'traordinar1os en cuanto a las posibles consecuencias que para

la vida del pa{s puede tener el uso que fe elles se haga.

La 1{nea de accidn del gobiemo del presidente Lopez Por
tillo en materia petrolera esta centrada en: 1) vincular a la
politica petrolera con los objetivos generales del desarrollo
del pufe; 2) sbastecer preferencialmente al wercado interno =
en toda la lfnea de energéticos; 3) £ijar una polftica de ex-
portaciones e petrdleo consistente con le capacidad de la —--
econonfa pera absorber los ingreeos que agf 8e generen; 4) ai
versificar los mercados de exportacién para el crudo. 5) apro
vechar las cportunidades que el mercado internacional de enexr
géticos ofrece para extraer. los meyores beneficioe ex 1a CO=-
merci¢1izaclon del petréleo; y 6) buscer el apoyo intemacio-
nal a la preocupacién del gobierno mexicano nor encontrar res
pueztas globhales racicnales ¥ equitativae a los problemas de_
' coneervacién. explotacion y distribucién de los recursce ener»
géticos, sin que per ello se vea mermado el control nacional_

gobre Lales recursos.

En la coyuntura actval se convierte entonces en el anpoyo
mis fuerte rara ‘avzazar hecia 1la cens secucidn Ae la “"indeépen--

-ele eCOnCAiCC" v on el fdctor de correccion ge varias de 1las
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deficiencias del pafs. Bl rcte censiste en aprcvechar este -
netréleo wpara generar recursos. en una forma nacicnalista y en
ccnvertirlo en desarrolle. ,

31 Pader negociaddr del petréleo‘ha hécho que cualitati-
vamente la ‘actitud de los pafses desarrqliaqés'hgcia'ﬁéxicé -
haya cambiado; zhora hay algo que defini tivaments lcs intere-
sa y les hace poner mayor atencidn en sus relaciones con nueg
tro .ﬁzfs.d's Asinismo, la circunstancia de nque se remlicen in
versiones, se otcrgen créditos y se abran,mercadds-lés rlan-
tea interesantes perspectivas. A su vez, liéxico, bajo la fér
mmla "compartir la energfa y el desafrollo"?? pretende utili-
z21rlo ﬁara surerar la etapa de simple comercializacidn del Pe.
tréleo pare entrar a otra de integracidn, en la que el precio
del insumo no sea lo fundamental, sino la proyeccidn general;

‘de los proyectos gque sean factibles de concebirse y realizar-
se,

Bl poder de negociscidn del petrdleo reside asf, en que_
abre posibilidades para que, por medio de é1, se consiga fi--
nanciamiento y mejores témmines de intercambie, dando, al‘nig
mo tiempo al_paié, un mayoer pese polftice intemacienal y que
la toma de decisiones vayakinfluenciada por este factor,

Ahorz bien, de acuerdo a la polftica de diversificacién_
de mercados y a la plataforma de exportacion seguida por ----
PEMEX , México exvorta crudo a mis de 12 pafses: Estades Uni--

dos, Espafia, Japén, Prancia, Suecia, Cénada, Israel, Brasil y
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los paises centroamaricanos.5o 3i se obszervd detenidanmente -
los destinetarios de nuestro petrdleo, ‘podemos ver que Kéxico
adends de vender netroleo s clertos pnlses desarrollados, lo_

hace tamvién w algunos en vias de desarrnllo, como los pa{seé
ce Centrouw qérlca, en wna estrategia que busca un doble propd-
sitoé De una parte, apoyar con acciones su propuesta de esta-
blecer = nivel internacional un Flan uundial de Lnerg{a, y ce
otra, al ser la zona centrozmericena su irea natural de in---
fluencia, encontrar unc buena v{a de acercamiento econémico -
nacie esics moises a travée del Couvenio de 3an José, que le_
lé la oportuniiad de rocurarse .iercados para sus productos,
sobre tcdo de Aa.ufhc*uras, y de adguirir uwna importante pre-

oY - 51
.encisa industrial, técnica r finaanciera en la zona.

Bl Plan bniicl de Snercfa, vropuesto por Mixico ante ==
‘43 Moecionern Unidas ea 1979, es un int=ato ybr garantizar la__
oher-afa mlena v -eramnente ée los puehlos sobre sns recur--
‘o8 nrturales; y rociomnlizar la exnloracién, preducceidn, dis

sribucidén, consumo ¥ concervacidn de lss fuentes de suiinis--

vn cheerdtice, facilitendo recursos financieros y tecnolégi-
-0
cos.”” 81 Convenio d=2 San José es, vor su parte, un compromi

so ror medio del cual Iéxico y Venezuela se comprometen e sa-
tisfecer la demanda externa de petrélec de los pafses del A--
rea centroamericana, estableciéndoee que el 70% de las ventas
ge herfan segin las condiciones existentes en el mercedo in=-
termacional y.el 30/ restante se cubrirfa mediante créditos &

larco plazo con muy bajos intereses.53 '
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Cabe llamar la atencidn, en este momento, en el hecho de
que es erroneo y hasta utopico pensar que los, problemas econo
micos y sociales de ‘Wéxico encuentren solucionxcon el petré--
leo. - Lo uUnico que éste puede hacer es ayudar a solucionar -
parte de ellos, © bien, sentar las basea para- su mejor{a, mﬁs

no solucionarlos por completo; no obstante, 108 ha egravado.

I1I.5 Cooperacidén y Desarrollo.

Ante el creciente proceso de interdependencicz
que vive el mundo y como una forma de mostrar una politiea --
mas activa y dindmica a nivel internacional, ya no sélo apeg-
da al Derecho y en esencia defensiva, wéxico trata de comple-
taxr su proceao intemo de desérrollo participando cada vez --
mée resueltamente en los foros internacionales y haciendo piro
puestas dirigidas a ordenar al mundo.

®Resulta cada vez mas urgente establecer sistemas y --
férmulas que faciliten las transacciones economicas inter
nacionales; de otra manera no serd posible resolver los -

problemas actueles y menoe aun, sentar las bases para un_
mundo de justicia ¥y prospexidad no4

»México Be ha solidarizado siempre con quienes estan —
en su etop? de desarrollos ha abandonado o perfeccionado
le poeicidén defensiva de su politice intemacional y pro-

puestc un nuevo orden econdmico que estd inlegredo por --
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obligrciecnes y por derechos que 108 permitan ir del esta—
do ce postracién cn que 1108 encontramos, a virtud del evi

dente desorden internacional."5

Se.sado en el concento 62 gue "la solucidn del problema -
de los paises en vias de desarrollo no e consigue con ayudas,
sino coin un ordenaniento de le econonfa :nundial"?6 nuestro --
pafs lucha por la consecucién de wn Nvevo Orden Econémico In-
ternacional (KOEI) que establegca normas gue faciliten las —-
transacciones econdmicas internacionales y que atienda los ag
peeics comerciales, de financiaiiiento del desarrollo y de flu
jo de cepitales de los pafses desarrollados a los paises en -
vias de desarrollo.

31 NOSI se crigina de al menos tres conslderaciones: 1)
el ensanchumiento de 12 brecha entre los niveles de vida de -
los pafses pobres gque incluren las 2/3 partes de le poblacién
avndial y los de los wafses ricos; 2) el afianzamiento de los
juntesée vista conforme a los cusleg los principales proble--
a5 del mundo sdlo pedrian resolverse a partir de una persyec
tiva glcbal  ue tomara en cuentn los diferentes grupos de na-
ciones; y 3) el hecho d&e yue muchos de los instrumentoe que -
fueron crendos para la colaboreciéa internacional deede la 3¢

ounda Guerya lundial, no han resultado exitosos para resolver

57

sus problemas.

Le conzecucidén del Nuevo Orden neceseriamente sendrfa --

que tomar en cuenta loe siguientes aspectos: finenzas, ener—
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gfa, materias primzs, comercio, aliumentos y desarrollo.

Yare idzico son de particular interés los rubroe finan--
ciero, energético y de materias primas. Financieramente, de-
bido a gue la fuente principal de financiamiento esta ubicada
en el Norte y los flujos que se originan en el Sur asumen, --
priancipalaente, la forma de pagos por servicios y amcrtiza———
cidn de la deuda exterma, la cual ha alcanzado grandes propor
ciones.

*los principales temores para los paises prestamistas
y acreedores, son el empeoramiento de las estructuras de
vencimiento de la deuda, la incertidumbre respecto a las
perspectivas en el crecimiento de loe créditos comercia-
les, y la eficiencia con la que el sistema monetario y -
financiero internacional maneja el problema de la liqui-

des.‘SB

Con respecto & las materias primas, y mas espec{ficapen-
te a su control, los pafses en desarrollo mantienen el prin--
cipio de "la soberan{a permanente de los iEstados sobre -ul‘rg
cursos naturales®, y su "deyecho de rogular y controlar la in
versién extranjera® y "nacionalizar, expropiar o requisitar -
los bienes controlados por el capital extranjero®, nobri Is -

base del interés p\iblioo.59

En el aspecto enérgético, al ser objetivo del nuevo Or--
den. nundial la organizacién racional de la sociedad interna--
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cional, kéxico propone un Plan limndial de Bnergfa que organi-
ze rocionalmente la economia energética, haciendo de éstos un

bien de toda lo hunanidad.

De acuerdo a ésto, las acciones internacionales pas im--
portantes de lléxico durante la administracidn del presidente_
Lépez Portilio, y que tratan de reflejar el cargcter activo -
de la polftica exterior mexicana para influir en los aconteci
mientos mundisles, Son la proposicidn, ante las Naciones Uni-
das, del citado Flan indial de Energfa y la celebracién en -
el ;cfs de la Conferencia sobre Cooperacién y Desarrollo, a -
nivel de jefes de Estado o de Gobiermo, Para que 8e restable
cieran las negociaciones entre los paises desarrollados y los

paf{ses en desarrollo.

Asimismo, congruente con los principios histéricos que -
rigen su polftica exterior, México reitera la necesidad de --
fortalecer 1la autoridad y la cenacidad operativa de las Haclgo
neg Unidas, condena cuzlquier tipo de presicn gue disminuya -
1z libertad de las naciones y se solidariza con todos los in-

tentos dirigidos a lograr el desarme mundial.so
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111.6 Relaciones con 1os paises en vius de

desarrollo.

Decfamos al inicio de nuestro tercer aﬁartadq_
que si bien el iofasis de la politica exterior nexi cana duﬁg ‘
te el presente sexenio se centrarf{a en apoyer iOi’bsfupri&ql—
internos de desarrollo mediante un acercamiento @& 1os palses_
deearmlladoe; deto no significaba que se ebandonara el apego
e los princirvios tradicionales de la politica exterior y que_
se tomaran posiclones de contenido polftico e jdeoléglico, co—
mno eon la oposicién a 1as pretensiones imperielistes y la vag

queda de distintos necanismos de cooperacién econémica.

La polftica exterior, 10 hemos dicho, estd compuesta por
factores de muy diversa {ndole donde, si blen el aspecto eco-
némico es el fundemental, existen otros que influyen, asim:la—
mo, en Su elaboracién ¥ consecucion. |

Las relaciones con los ﬁaiaes en desarrollo son, en the_
sentido, parte también importante de la actusl polftica exser
na de xico, eobre todo en los aspectos polftico ¥ jurfaico.

Bsta actitud hacia 'taloa_ pafses la podemos Ver reflejads, =

por e jemplo, 6n los viajes realizados por nuestro pfonidontc_
s la India, Brasil, Cubs, Nicaragua, Costa Rica, Panand y 0--
tros, con los cuales 8o da una jdentificacién de intereses y_
de aspiraciones, viéndoao enriquecidos, primordia.lmonte los -
principios de autodeteminacién y de pluralismo 1d.golégico.
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Ahora bien, el caso espec{fico que mejor revela la acti-

tud de éxico hacia estos vaf{ses es el caso del area centroa-

coricana donde, por la cercan{a geogrifica, nuestro pafs man-
tiene una posicidn activa y cpmpromet1da con el rumbo de los_

zcontecimientos.

Tal circunstancia es particularmente cierta ante el he--
cho de gue la realidad geovolitica de Cemtroamérica y de Méxi
co, los coloca & un 1zdo de Estados Unidos, destacando la ne-
cesidad de nuestro prafe de legitimar en el contexto de las —-

-epcunaciocnes ectratégicas e jdeologicas que caracterizan al
sctual gobierno norteamericano, su interés en defender los —-
principios de no intervencién y autodeterminacion de los pue-—
Llos, ¥y en mantener vi{nculos amistosos con estos pafses, sin_

iaportar su signo’ ‘jaeoldgicoe

Esta actitud racia los pafses centroamericanos es muy ==

i 1cortante en el momento actual ya que 1e da & México un gran
.restigio no sélo en la zona, sino jntermacional, y le permi-

.= elaborar v Nrogrand de asieteacia econdmica a nivel regio
a.:1 (Coavenio de San José) que lo acerca a esta zona y gue lo
e detentar un importante peeo politico. procurandole, a la
vez, la apertura de interesantes nercadoe pare sus produvctos.
jeyo mas importante aun, es el hecho de que esta nueva acti-

fve representa una forma de autodefensa frente a los Zstados_
_.idos, pues sabe que gl no mantiene en clto sus principios e

iavoca el respeto a la equided v a la justicis, irfa en’ con=

4re. de su tradicién nistérica y de su fuerza real pera enfren




tar a nuestro vecino del norte.

De aqui ‘que se. hayan elaborado un sin fin de declaxacio-'
nes y de que las relaciones con hstados Unidos a: nivel polftl
co cubernamental sean oistantes Yy contrarias.

"En la defensa Yy el deSpliegue de 1os tradicionales o
principios de la. actuacién exterior de M9xico,... hemos -
centrado nuestra accién en la zonaymas cercana, Cesde el
punto devviétaAgeorréfico"y'polftico, a nuestra esencia:
Centroamérica y el caribe, manteniendo en alto la bandera
de la no intervencion ¥y nuestra opoeicion a todo tipo de_

ingerencias en el area, particularmente de las . superpoten
62
cias."

Entre las varias dqciaraciones y_hecﬁou cphcretos reali—
zados por México hacia Centroamérica contamos el estrechamien
to de relaciones con regfmenes de signo diferente al nuestro,
como son el cubano y el nicaraguenee, en base al principio do
autodeterminacidn de los puebloa para darse el gobierno que -
me jor se acople a sus 1nterosee. el comunicado con junto emiti
do con el gobierno francéa que reconoce a las fuerzas de 0po=
cicién popular representativas aalvadoreﬁas como participan-—-
tes incuestionables en el proceso de solucidén’ politic& del -~
conflicto en El Salvador; y el condicionamiento de un plan de
ayuda alnivel multilateral con kEstados Unidos, Cédnada.y Vene-
zuela en tres puntos a sabers el cardcter exclusivamente eco-

némico de la asistencia, la exclusién del anticommniemo como__
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propésito d¢el programa, y su otorgamiento a todos los pafses_
[ d

- \ . . 6
éel area, sin discrininacidn alguna por cavsas politicas. 3

Luego entonces, este enorme interés de iléxico hacia Cen-
troamérica la entendeisos en bacse a su proria necesidad de de-:
fenderse, sobre todo en etapas de crisies donde las posiciones
suelen rzdicalizrrse, manteniendo en alto sus principios en -
une concepcid:n distinta a la norteamericanaj y a un intento =

firme por ebrir interesantes opciones econdmicas en la regidn.




APEXKDICE IL

‘al . inicio de la admin1=tracion del preeidente Lopez Por-—
tillo la economfa del pais se caracterizaba, fundamentalmente,
por el estancamiento en la produccion, el enorme desequilibrio
del sector externo, la jnflacion y la devaluacion. oy, pri--
mer trimestre de 1982, 1la econonia mexicana experimenta 108 ==
maismos problemas? estoncamiento de la produccion industrial, -
elevadas tasas de inflacion, mayor desequillbrio del aector ox
temo ¥ devaluacion, debiendose afiadir, zhorz, la creciente -~

tendencia a caer en le "petroliZacion" de la economia.

El objetivo primordial de la polftica exterior se centra—
r{a en apoyar loe esfuerzos intermos de desarrollo. Ias siew=
guientes reflexiones y cifres nos mostraran lo oquivocado de -
tal propésito y la falta de congruencia que existe entre las -
politicae interna y externa debido, fundamentalmente, & que no
se han dado los cambios estructurales internos que apoyen lou_
intentos de la politica exterma pox disminuir la dependencia y

sey un importante promotor del desarrollo intermo.

México, si bien ha tenido altas tasas de crecimiento. eco-
nomico (774 en promedio), no ha significado el esperado doéurro
110 econdmico y social, dandose dicho crecimiento a costa de -
graves desequilibrios econdmicos sociales y politicos.

Lae previsiones hechas al inicio del sexenio cobre el abati--

miento del desempleo, de la inflacién, de la deuda extema y -~
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» . ' -
de los déficites =n la “nlanza comercial y ée pagos fallaron,_

mostraando iarcriuntes feseguilibrios en la estructurz econdai

ca nreicant.

ol w:earroilo ecoadiico, gue debe llevar implicito el de
sarrallo social, en el gue sea posihle gue las clases de me--
nos recursos tengan acceso a los bienes indispensables para -
satisfacer sus necesidaées, taabién fracusé al hacer crecer -
s8lc @ ciertos sectores y no modificar las condiciones socia-

les del'pais.l

vCuondo eaccatraics gque les scctores qué aportan por--

centajes ¢l Froducte Interno Bruto son el petréleo, la' in

Zustria siderurgia 7 le sutoaotriz, nos danos cuenta de -

gue ol {ndice de dessrrollo econdrico esta incrementéndo-

se, pero no es wan pelitica de desarrolle que beneficie -

al grun conglomerudo sociél del pafs, sino a las empresas
2

de mavor capital’.

{e los precice, que btiene cowo coatrapartida la devaluacién -
del popel mcaeda ¥y la enisidin del circulante en volimenes na-

yeree - los creciulentos 2n la sroduceidn aaterial y el intexr

-
ceabio cozercicl"”, se he salido de los cawces termitides’y -

wreccenta couno e e log priac

wlee oaheticulos 21 creci--

P.

tc
B
Q
*o
[
ot
o
2
Q;
™

r en los vltiuce tres ciios la tasa inflacioneria_
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na llegado a W 3046 en proinedio, el crecimiento del Producto__
Interno Bruto (PIB) lo ha tenido del T enual, dejando ver la
anovme dictoacis (we exiete ecatre 1lo8 incremnentos de la circu
lacidn monetaria ry la produccion real de bienes ¥y geyvicios -
expresados en el FIB. De an{ que se diga que wcada punto de_
incremento en el producto real corr96ponaé a un crecimiento -

de 3 puntos en la inflacidn.®

Bsta enorme escalada inflacionaria ha provocado, a su ——
vez, 1AL disniauvcidn permanente de 108 salarios reales de lo®
tyabajatores. sef, si tomzusos en cuenta la tasa de crecimien
to prowedio del PIB desde 1977, lo cual implica un crecimien-
to en la produccién cuando menos en valor de la misma, en T -
veces, el valor de los salarios gd1o ha crecido 2.,6%, dando -
poY resultado una creciente pérdida de poder adquisitivo de -

D
auesstra monecde

Bl sector industrial, une de las prioridades del gebier-
a0, sime pre teatedo copinz Ceficiencias. Bl proceso de cre-
ciiieonte industricl, que se Pens cé se lograrfa mediante loe ex
cedentes de divisas que generara el petréleo, cubriendo los -
tradicionales déficits que acarrca el proceso de industriali-
zacidn, no Caﬂb 1 fundanentggmbntc yezmecto al pasodo, ya que
no se boed en un [YOCCED de sustitucion de immortsciones. V-3
sropensidn & importar de este sector cyecié aceleradamente ¥_

el crecimiénto'que experimento se apoyb en el au"ento de la

produccién de industrias y& avistentes y no en el deearrollo_

—— - -

- —




157

de nuevas industrias que permitiera, nediante una mayor inte-
gracién de la planta industrial, @isainuir el ritmo de creci-

niento de las importaciones. ,
For otra parfe. la precipitada puesta en marcha dé la --
plataforma petrolera obligd al pafs a importar mas bienes de_
capital de los que hubiese 8ido necesarios en el caso de un__
crecimiento ordenado del sector. El petréleo no 1iverd enton
ces la suficiente canticad de divisas para compensar las nece
gidades de un proceso de crecimiento {ndustrial que B8 Carac-—

terizé por la wpenetracién", en vez de 1la "sustitucién® de im
por*t:a.c:torxes.'7

i partir de 1980 la polftica econdmica en el sector mong
tario y cambiario (ver apéndice de la politica econémica) se_
caracterizé por el dsslizamiento del tipo de cambio del peso_
y los aumentos sostenidos.en 1as tasas de interés, ofigihaﬁﬁb
repercusiones negativas en el conjunto de la econom{a, “espe-
cialmente en 3 arcass el costo del créaito industrial, la in-
flacién y las finenzas pﬁblicaa'a. y finalizendo con la deci-~
sién del Banco de México, en fébrero de 1982, de retirarse --
del mercado camblario para permitir que la paridad del peso -
frente a otras monedas quedars establecida no de. modo artifi-
sial, como hasta entonces nhabfa sucedido, sino como resultado

de la accién de las fuerzas del mercado.

Bn lo que se refiere a empleo ¥y subempleo, éste ha sido_

ol aspecto més favorable de todos los previstos pues se 68pC
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ra que, en bhase a los logros hasta hoy obtenidos, paran fines_
de aiio haya alcanzado un incremnento cercano a logc 2.9 millo--
nes de empleos, superior a la aeta de 2,2 contemplada en las_
previsiones del Plan Global de Desarrolle. DNo obstante, es -
importante actarar que ello no terminard con el problema labo
ral, el cual coantinuerd debido al fuerte crecimiento demogra-
fico, de una parte; y de otra, "rorque en une economia como -
la uexicona se colocan rersonas en actividades aleatorias, no
vroductivas, lo cuzl provoca mayor infloeidn y desequili-—w—=

brio."9

Por lo gue toca al sector extermo de la economis, éate -
experimenta la poor de sue crisis. ILe inversidn extranjera -
directa ha sufrido un notable incremento, pasendo de 229 000_
millonse de ~dlares en 1976 a 810 000 en 1979 y & 1 200 en —-

1930, whicdndose, z2demis, en los sectores mis dinédmicos de la
10
econo.anfa.

Lo ¢euda externa miblica ha alcauzado, por su yparte, cd-
Pree esir .oeféricas ol posar de 22 912 milleaes de ddélares -
en 1973 a 26 264 ea 1273, 29 533 en 1979, 34 000 en 1380 y --
43 814 en 1981.ll Para 1992 se esperaba yue llegara a los --
560 000 aillones de adlures, pero con la reciente develuacidn_
el nonto se incrementars nctoblemente, tommando en cuenta que_
weadr, centavo jue wierde el peso frente a2l Adlar simifica wn

. al

. ‘ 12
aumento exn la devla evicimo de 00 nillones de npeoes, Aasi-

wiome, no hay ue olrifan rue la ecenrtaante nlza en lus tasas_
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1g interds iatsoancionnles wlpnorente on 1a greporeidn de la -
coude, 7 que oo o cafdo de ils.o ca gl clreulo vicioso del -
sndentoaisnto ervelno.

Bl moato wcidal Ge la devia coicca & Wxico coao une de_ 4
los _mincipulee doudoves del mundo y plontea 5erios"problemaa. t
gor cusnto a la capacidned e ~ago ~cl pefls y la tendencia Po=.
1{tiecn v fincneciera de 8ste. amyue se afirae gque la capaci-
. - wren del ¢ fe es enorame Y Ae qus el monto de la -devda_
mo eomnrcitehe sn {n1devendencia ni lo condiciona pol{ticamentil
AENEG0 @ yuB 53 D& legado ivewcificar, 0 €% isticndo ningun
wonee -l enel se le debz ads del 2% del totol,” 13 1a tendencia
2 lz rrivetiz zacidn y boncoricacidn de 1la deude. hace que 31~-:' .
srueso cel finaneciumiento que recine el rafs orovenga, en su
mayorfa, de la graan banca srasnacional, que m.dianto cr‘dito.
amplia su influencia ¥y conpromete el destino de Wéxico, ya q-l
son, precisanente, los orgauniscos del mector publico los qus

14
ma3= vbtilizan este tipo Ge finzncianiento para su expaneion.

Le balanza comercial continum siendo. a su ves, dofioiq‘ ‘

ria, ¥y paao de 1 394.6 millones de délarel o 1977 & 2 219.3_
en 1978, 4 584.2 en 1973, 3 397 en 1980 y a 4 352 en I
Pese a que el petréleo hizo eunentar el monto de las oxuort‘ﬂ;
cicaes (75 del total en 1981), las 1mportacioneo oxporl ents
ron siempre nn crecimientoc mayor, en vista de la cracl‘nto nc
cesidal de importer bienes (e carital (priacipalmente ppoduc—

tos wetilicos, maquinaria y equipo) y la incapacidad del pals
de aumentar sus eprrtacionea no pdtrolcras.

an ey
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Ahora bien, la buscada divereificac;én de mercados se 1o
grd aélo en una minina proporcién, Yy esd debido a la gran pro
porcidn petvoiili., constituyendo, para 1931, Bstados Unidos -
el nrincinel destinatario de nuestras exportaciones (60% en =
promedio), mientras que 2 los pe{ses de la Comunidad Bconémi-
ce EBuropesn (CZE) ¥ 2 Japln.les correspondié eproximedemente
wn L&he Des fuportnclcnes aosbraren vna tendencia gimilar, -
correeponciendo, durante el misno perio&o,'GS% a Bstadﬁs Uni-
dos y 175 = Japbn y los pafses de la 053.16

#1 crecisiento de las exportaciones de petréleo y la su-
peracién.de le restriccién ée la balanza de ragos que & par—-
tir de éstas se esperaba no tuvo éxito, creando un incremento
en el déficit de la balenza de pagos ¥y chpropdtiondo al pais,

aun mas, en el rieSgo de caer en la monooxportacién de un sé-
lo producto.

Le balanza de pagos jncrementd su aéficit enoxmemente: —
1 779.7 millones de adlares en 19377, 2 462.5 en 1978, 4 246.,5
n 1573, 6 597 en 1930 y 11 500 en 198117

Con respecto al segundo’ punto, macho se insiste, ror par
te del gobiermo, en la no ”petrolizaci6n“ de la economfia; sin
embargo, los hechos y las cifras parecen indicamos otra cosa.

acf{, wor e jenplo, en tanto que para 1973 el potréleo'sélo -
siymificaba el 29.75# del total de las exportaciones y las na-
aufacturas el 3295, en 1930 las ventes de petrélec ascendie-

yon o un 67.6% y las manufacturas sélo representaron el 15. 5%,
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Para”1981 el proceso continva, llevondo a las exportaciones_-
petroleras a significar un 75% del totel y a las manufacturan

a crecer sélo un 1.3%.18

E1l cfrculo viene a cerrarse si tomamos en cuenta que el -
presupuesto federal, la industria,el comercio y la agricultu-
ra dependen, cada vez en mayor proporcion, del dinerxro prove——
niente del peuroleo,l9 y que con 1la cafda de los precios del_
crudo el afio pasado dejaron de ingresar al pafs 10 000 millo-
nes de ddlaree, obligando al goblexrno =2 ajustar el gasto y a_
endendarse mas pure COWpensar esa pérdida y equilibrar el aé-
ficit en la balanza de pagos, dejando de paso al descublierto_
la ya "evidente.vinculacién de la renta petrolera y el endeu-

damiento extenno.zo

En sfntesis, las bases econdmicas de una actuacidn "indg
pendiente® se han debilitado y hacen al pals, contrariamente_
a 1o que se esperaba, mds dependiente del exterior, aumentan-
do, ademéds, el riesgo de provocar un desgaste significativo -
en las instituciones y en la legitimidad gubemamentales.
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térica del mundo y del ihtérés.naciona1]Qﬁo'vs carbiando com_
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Soberania sobre los recursos naturales, "libertad polfti
ca" e "independencie econdmica" son los principales intereses
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de los grandes recursos con que cuenta Méxieo (yacimientos pe
trol{feros, nédulos polimetdlicos, riquezas marinas, etc.); -
patrimonio de le nacién y logro principal de la Revolueidn Me
xicana y de la expropiacidn petrolera, sobre ios cuales se ha
hecho una decidida y activa defensa durante el presente eexe-
nio, invocdndose los principios de integridad territorial y -
elaboréndose prOpueétas,'como pdf éjemplo ellPlan'Mundial de_
Energéticos, en las que se habla de la soberan{a permanente -
de los Estados sobre sus recursos naturales,
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"Libertad politica", concepto un tanto subjetivo, sobre_
todo si tomamos en cuenta la dependencia econdmica que, quie=
rase 0 no, socaba en gran. medida el aapecto politico. ha sido-
mane jado mucho a ultimas fechas. debido a la crocientc parti—
cipacién'y dinamismo de la politica exterior mexicana ante to -
dos 1los foros 1nternacionales y ante la toma de poeicionea en

los conflictos regionalea.

Tal actitud la podemoa ubicar en base a variaa circung——
tanciast 1) significa prestigio y confianza en el pafs extor—
namente; 2) legitimiza el gobiemo internamente y permite des
viar la atencidn de la opinidn publica nacional de los graves
problemas econémi cos doméaticos. 3) es un. madio que ‘hace posi
ble el tomar posiciones que muestran cierta medida de 1ndepen
dencia frente a 1oo Eatados Unidos, el monoa‘en un g:ndo quo k
puode sor favorablemente comparado con: la mayorlu de las na--
ciones Iatinoamoricanae. reforzando, a 1a vez, el nncionslie-
mo interno; 4) le permite continuar con su tttdicion pacifis~
ta e invocadora del Derecho; y 5) trata de ser el conducto i-
deal para ayudar 'y complementar los intentoa por diveriitiear_
mercados y ampliar relacionee econémicaa con otroo pafaen.

. Bn este sentido, la polf{tica exterior mexicana se ha a--
puntado grandes logros al hacer posible reunir. por ejonplo.
a 22 jefes de Estado y de Gobiermo en el territorio nacional
con la finalidad de reanudar las pldticas entre los pai.ou do
serrollados y los pafses en desarrollo tendientes a ls conse-
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cucién de un nuevo orden rundial. Asimismo, el papel activo_
que estd jugendo México en el conflicto del drea centroameri-
canaj Su partipipecién en los conferencias intemacionales =-
sobre el Derecho del Mar y sobre el desarme mundial; y el ha-
ber .g8ido elegido miemhro del Consejo de Seguridad de las Na=-—
cioneS<Unidas, son otros ejemplos que nos muestran: el papel -
activo yrdinémicb que tiene actualmente la ppl{tica exterior_
de nuestro pzis.

No obstante, ésto no hizo_variar 1la grave eituecidn eco-
néaica que enfrentebe y sigue enfrontando‘uéxieo. El objeti#v
vo esencial de ella (apoyarllos esfuerzos intermos de desarro
110) no se cumplié, debido, fundamentalmente, a que no se aie
ron los cambioe estructurales intemos que apoyaran los intqg
‘tos de la polftica externa por disminuir la dependencia y ser
un importaate promotor del desarrollo interno. lids éﬁh, las_
cifras nos muestran que el pafs se ha hecho todavia mds depen
diente del exterior y que la gran oportunidad histérica que -
prerecfa significar el petrdleo estd pasando de‘iado, En 0=--
tras palabras, al iguzl que en el sexenio echeverrista, las -
victorias de la politica exterior fueron victorias en el pPa=-
pel que probaron.ser insustanciales en la préctiéaq
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