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1INTRODUCCION.

Se han cumplido nueve afios desde que la Repfiblica
Oriental del Uruguay rompi6é con una larga y fuerte tradicién
democritica para dar paso a la instauracién de un ré&gimen
civico-militar (27 de junio de 1973), que pasd a engrosar
la n6mina de regimenes de facto instaurados en forma continua

en América Latina.

La situacién en la que se encontraba el Uruguay duran-
te los perfodos de gobiernos de Jorge Pacheco Areco y de Juan
Marfa Bordaberry, tiene como caracterfsticas principales las

siguientes:

a} Es la culminaci6n de una crisis politica que se
venfa gestando desde regfimenes anteriores. Crisis qus se tra-
ducfa en una notoria incapacidad gubernamental para resolver
los problemas populares mis inmediatos como eran: la pérdida
del poder adquisitivo, la congelaci6n de los salarios, los in-
crementos en los precios de los articulos de primera necesidad,
las frecuentes mini-devaluaciones del peso uruguayo y el au-

mento del desempleo.

Paralelamente, el Partido Colorado y el Partido
Blanco o Nacional (partidos politicos tradicionales) eran par-
tficipes de esta crisis. Sus concepciones politicas sobre los
objetivos y medios a seguir se radicalizaron cada vez més,
provocando enfrentamientos entre los lideres y los cuadros de
los militantes. Consecuencia de lo anterior fueron las esci-
siones y/o fragmentaciones que se dieron en el seno de estos

partidos.



Por otra parte, los planteamientqs del Partido
Comunista, el Partido Socialista y demds organizaciones re-
presentativas de la oposicifén polftica no llegaron a crista-
lizarse, debido a la represién gubernamental que afectaba a

los principales sindicatos y grupos universitarios.

b) Conjuntamente, se di6 una crisis econfémica que
ahondd atn més el malestar social existente. El modelo de
desarrollo econfmico basado en la sustitucién de importaciones
y que predominaba desde los aflos cincuentas, dio muestras de
agotamiento. No se logr6 un crecimiento industrial, ni, en
particular, un adelanto en las té&cnicas empleadas en las acti-
vidades agropecuarias, por lo que se afectd uno de los puntos
claves de la economfa uruguaya, al disminuir el monto de sus

principales renglones de exportacidn: la carne y los cueros.

La intervencién del Fondo Monetario Internacional
en la polftica econSmica implementada por el gobierno del
Uruguay, a fin de contar con el financiamiento necesario para
controlar la crisis econfmica, fue un factor que desempefi§ un
papel relevante en la misma. Fue menester que el gobierno aca-
tara una serie de medidas econSmicas previas al otorgamiento
de créditos, destinados a cubrir el déficit del gasto pGblico.
Entre estas medidas se encontraron: el conjunto de mini-deva-
luaciones de la moneda nacional y el congelamiento de los sa-

larios.

De hecho es: esta situacién 1mperante en el Uru-
guay la que determi 6 el surgimiento del Movimiento de Libera-
cién Nacional— Ta aros (MLN—T) '

Por otra parte, cabe recordar que la CrlSlS po-

1Itico-econ6mica que se aprec1aba ‘en: el Uruguay, desde la déca-
da de los aﬁos sesentas, era compartlda por una“ buena parte de

-



paises latinoamericanos, cuyas situaciones internas desembo-
caron, por citar algunos ejemplos, en los golpes militares
de Guatemala y Brasil en 1954 y 1964, respectivamente, asi
como en la irrupcién de posterioresAregImenes castrenses

en Chile y Argentina en 1973 y 1976, respectivamente.

De lo anterior se desprende que el movimiento
Tupamaro no era el Gnico de su tipo en América Latina, ya que
desde el triunfo de la Revolucién Cubana aumentaron las orga-
nizaciones guerrilleras cuva ideologia aceptaba a la revolucidn
armada como el {nico camino para el establecimiento de un sis-
tema socialista, pretendiendo, de esta forma, un cambio cuali-
tativo en la situacidén de sus respectivos pafses. De esta
forma, actuaban distintos movimientos guerrilleros en Guatema-
la, Nicaragua, Bolivia, Colombia y Argentina, de los cuales el
finico que triunfé fue el Frente Sandinista de Liberacién Na-

cional en territorio nicaragliense.

Por (ltimo, guieroc mencionar que el objetivo de
este trabajo es analizar la participacién del MLN-T en el pro-
ceso politico uruguayo,.desdé su surgimiento hasta su desarti-
culaci6én por el régimen militar instaurado en 1973, asi como
sus perspectivas polfiticas antes del surgimiento de la Conver-

gencia Democrdtica en abril de 1980.



CAPITULO 1. ANTECEDENTES. GOBIERNQ DE JORGE PACHECO ARECO.

El régimen presidencial de Jorge Pacheco Aredo
se inici6é a consecuencia de la muerte del Presidente Oscaxy
Gestido en diciembre de 1967.  El nuevo representante del |Po-
der Ejecutivo se encontrd de golpe, con una diffcil labor|po-
lftica por realizar. Es decir, los sectores econémicamente
mis desprotegidos de la sociedéd_uruguaya vefan que su sifua-
cién se agravaba cada vez mis Yy .que era menester encontrap una

solucién inmediata.

Este malestar social encontr6 sus orIgenes
una lamentable herencia de regimenes anteriores. “1a cri
‘d'pcié
diversos modelos de tendencias estabilizadoras desde ‘1os

polftica y econdémica, Gnido: fruto obtenldo de la

cincuentas.

Durante este perIddo el gobierno uruguayo
funcionando dentro de los cauces institucionales y poco ti
después, Pacheco Areco enfrentarfa una fuerte contradicci

..la gue opone al orden democr&tico con la subversién
litaria"™. (1)

1.1 Situacién politica.

A partir de 1968 se agudizaron las |pro-
blem&ticas interhas del sistema politiéo uruguayo. Destacaba
el bloque de poder reunido en torno a-la figura de Pachgco
Areco que era una alianzaide banqueroé, con grandes latjifun-

distas y sectores de la industria, especialmente la frigorifica.

B i ? ~
:En_cuanto_a los principales dirigeptes

de los politicos ﬁfadicionales, se encontraban bastante| ocupados

1/ Trias, Vivian, Uruguay hoy. Crisis econSmica. Crisis polfitica. p.26



con las promesas de empleos con el fin de obtener un mayor
porcentaje de votos en las pr6ximas contiendas electorales,
lo cual aumentaba la corrupcidn existente, que fue un factor

més en el desencadenamiento de la crisis gubernamental.

Por otra parte, los sectores populares
con un mayor esclarecimiento polftico, propiciaban el surgi-
miento de movimientos encaminados a la obtencién de reivindi-

caciones acordes a las necesidades de la poblaci6n uruguaya.

1.1.1 Dificultad del gobierno para resolver

los problemas populares mis graves.

Si bien es cierto que conforme pasaba el
tiempo la Repliblica Oriental del Uruguay perdfa su imagen de
ser la 'Suiza de América', afin no llegaba a la situacién de
sus vecinos, Argentina y Brasil, donde los militares habfan ad-

quirido una notoria importancia politica.

A pesar de que en 1966 las tendencias
golpistas de las Fuerzas Armadas uruguayas habfan sido frenadas
en gran medida por la postura legalista del General Liber
Seregni y de un importante sector democrético del ejército,
todavia persistfa la posibilidad de un nuevo intento. Este se
presentaba debido a la cada vez m&s notoria incapacidad del
gobierno de Pacheco Areco para detener la crisis politico-eco-

ndmica y controlar la efervescencia popular, resultado de ella.

De cualquier forma, estaba préximo el
rompimiento del orden creado por la tradicional oligarguia uru-
guava e, incluso, sus intereses se venfan dividiendo interna-
mente. Por un lado, el grupo agroexportador protestaba por las
medidas gubernamentales que habfan conducido a una considerable

o



disminucién de sus ganancias por la reduccibén de las expor-
taciones de carne, lana y cuero en el comercio internacional.
Por otro lado, la burgquesfa industrial propugnaba por la rea-
lizacién de una serie de medidas que beneficiarian sus pro-

pios intereses, para lo cual ejercia presién en el gobierno.

Ante esta situacién, el gobierno de Pa-
checo Areco no podfa atender las demandas del pueblo sin afec-
tar los intereses de la clase oligarca y, era mls importante
contar con su apoyo para permanecer en el poder que aquél que

le pudieran brindar las clases populares.

Continué asi, el descenso del nivel de
vida de los uruguayos, ya que "...limitadas las condiciones
de crecimiento dependiente, producida la inflacién y el endeu-
damiento externo y, sobre todo, despertada la conciencia re-

volucionaria del pueblo, el enfrentamiento era inevitable". (2)

Es verdad que los sindicatos de trabaja-
dores no permanecieron indiferentes a esta realidad y en cola-
boracién con federaciones estudiantiles y partidos politicos
de izquierda, realizaron una serie de huelgas que encontraron
su momento culminante en 1969 con la huelga de tres meses de
los empleados bancarios. Estos fueron militarizados y para
obligarlos a trabajar los llevaban de las instituciones banca-
rias a los cuarteles, para que alli durmieran y realizaran las
mismas rutinas que los soldados, lo que llegd a costar la vida

de algunos bancarios.

El conflicto bancario puso en evidencia
la fuerza del movimiento sindical y también la radicalizacién,
vertiginosa, de la clase media uruguaya.

.

2/ Sandoval Rodriguez, Isaac. Las crisis politicas latinoamericanas y

el militarismo. p. 86.
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Todos estos movimientos populares eran
cada vez mds dificiles de controlar por el gobierno uruguayo
y en 1968, por primera ocasién en su historia, otorgl una ma-
yor partida del presupuesto anual para las Fuerzas Armadas
que a la educacidén. Con esto se clarificaban las orientacio-
nes gubernamentales de llevar a cabo una politica de represién

a cualquier movimiento tendiente a alterar el status-quo.

Aunado a lo anterior, Pacheco Areco
", ..decret6 las medidas prontas de seguridad (estado de sitio)
el 13 de junio de 1968 y fueron levantadas parcialmente el 15
de marzo de 1969. Se implantaron de nuevo el 26 de junio
(1969) hasta el fin de su mandato". (3) El pueblo uruguayo
experimentd que a pesar de vivir bajo un régimen aparentemente
democréatico, los intereses populares no siempre coincidfan
con los gubernamentales y esto lo podian atestiguar sus vecinos
argentinos y brasilefios, quiénes habfan empezado a vivir un pro-

ceso similar pocos afios atrés.,

1.1.2 Crisis de los partidos tradicionales y

rompimiento de la unidad nacional.

El Partido Blanco y el Partido Colorado
eran participes del deterioro de la situacidn polftica. Su
propia crisis interna se debia a que "...se hallaban lejos de
poder representar y articular alternativas claras a la linea
politica vigente". (4) Es decir, durante el régimen de Jorge
Pacheco Areco se acentud su proceso de declinacidn dentro del
ambiente politico nacional, debido a la incongruencia de sus
acciones y a la falta de apoyo pfiblico. Se rompia asi, con la
imagen tanto tiempo portada por los partidos "...depositarios
de la nacionalidad...". (5) Los uruguayos recelaban, cada vez
mds, de lo que significaba ser 'blanco' o 'colorado' frente a
esta situacién. g

3 / Trias, Vivian. Op. cit. p. 26.

=S

/ Benvenuto, Macadar. (Et.al.) Uruguay hoy. p. 208.
Mayans, Ernesto. Tupamaros; polftica del oprimido. p.13.

|
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A pesar de que ambos partidos presiona-
ban para que se impusieran sus respectivas decisiones, en Gl-
tima instancia las que se tomaban eran las provenientes de la
camarilla politica de Pacheco Areco. Resulta interesante la
actitud de Jorge Batlle, casi duefio absoluto de la Lista 15
del Partido Colorado, el cual ",..sofiaba con la creacifn de
un Estado capaz de mantener los avances brasilefios y conver-
tirse en el delegado de los norteamericanos en Sudamérica".(6)
La posicién de los principales lideres de los partidos tradi-
cionales era bastante clara, persegufan una participacién lo
mis directa posible dentro del gobierno sin afectarles la no
realizaci6n de los objetivos populares enunciados en sus pro-

gramas politicos.

Paralelamente a esta situacién se gestaba
todo un proceso tendiente a la obtencién, primero, de un mayor
peso politico dentro del gobierxrno y posteriormente, el poder
mismo por parte de las Fuerzas Armadas uruguayas., Los origenes
se remontan a la década de los afios cincuentas, a partir de 1la
firma del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR)
en la reunién de Rio de Janeiro, en agosto de 1947. Fue el
punto de partida de la intromisidn norteamericana en las tres
Armas del Uruguay mediante diversos tipos de programas y ayuda
militares tendientes al equipamiento y modernizacién de las

mismas.

De esta forma, se justificaba la aplica-
cidén de la "...doctrina pentagonal que atribuifa funciones ex-
tramilitares, tanto a sus propias misiones militares como a
las fuerzas armadas nativas". (7) Por otra parte, se rompia
con la tradicional hegemonia brit&nica en este campo.

./

6 / Hevia Cosculluela, Manuel.avPasapbtte 11333, Ocho afios con la CIA. p.27
7/ Sandoval, Isaac. Op. cit:~p.158 - ' :
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Destacaba en importancia el MAP
{(Military Assistance Program), ya que proporcionaba armas,
adiestramiento y préstamos. Su objetivo fundamental era au-
mentar y fortalecer la capacidad de contrainsurgencia de las
fuerzas militares uruguayas. "Un 87% del costo de este adies-
tramiento se pagaba a través de la Ley de Ventas Militares
al Extranjero, reflejadndose asi el cambio de la ayuda median~
te subvenciones a las ventas a cré&dito y al contado”. (8)
Aumentaron considerablemente los programas de ayuda militar
y las escuelas especializadas para cuadros militares latino-
americanos en Estados Unidos, tales como el Col’egio Interame-
ricano de Defensa, el Colegio de Comando y Personal del Ejér-
cito norteamericano en Fort Leavenworth y West Point y la

Academia Internacional de Policia,

Por otra parte, el programa de seguridad
piiblica norteamericano para Urugﬁay en los afios 1961 a 1972
fue el siguiente: "...2'188,000 db6lares de gastos, 141 ofi-
ciales uruguayos adiestrados en Estados Unidos y 4 asesores

norteamericanos en Uruguay para seguridad pfiblica". (9)

El gobierno norteamericano pretendia
cubrir su intervencién a través de una colaboracidn solicitada
en forma voluntaria, argumentando su intencidén de no inmiscuirse
en asuntos de terceros. De cualquier forma, en 1965 se suscri-
bibd un convenio de asistencia té&cnica entre el gobierno uru-
guayo y la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID) del
gobierno de Estados Unidos. En dicho convenio existfa una cliu-
sula correspondiente a la ayuda de las fuerzas policiales.

oA

8 / Klare, Michael y Stein, Nancy. Armas y poder en América Latina. p.109
9 / Xdem. p. 77.
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Poco después del ascenso de Pacheco Areco
a la Presidencia del pafs, se suscitb el 'affaire Trabal',
por medio del cual se demostraba la dependencia del suministro

de armamentos y repuestos por parte de los norteamericanos.

El Teniente Coronel Ramén Trabal, Direc-
tor del 1Instituto de Ensefianza Profesional, emitid el Informe
Trabal en donde explicaba que "...recibir armas y equipo de
m&s de un pais asegura la autonomia uruguaya en determinaciones
de carécter internacional y libra al pafis de ciertas presiones
politicas ejercidas desde el exterior en tiempos recientes...
la dependencia en el abastecimiento de armamentos de una sola
potencia no es recomendable a los intereses uruguayos". (10)
Este documento fue sustraido, de la Inspeccidn General del Ejér-
cito. Poco después, el Oficial Trabal fue cesado de sus fun-
ciones y enviado como Agregado Militar a Francia. Allf fue
asesinado por un comando enviado por el gobierno de su pais,
ya que representaba un peligro por los conocimientos que tenfa
y por la posibilidad de ascendé&rsele a general, lo cual no con-

venia a los intereses del régimen uruguayo.

De esta forma se denota la existencia de
dos sectores predominantes dentro de las Fuerzas Armadas uru-
guayas. El primero estaba integrado por militares carentes de
un criterio propio ante la situacién politica y eran "...fécil-
mente conquistables por el bombardeo ideolégico que desde las
escuelas de la 'Zona del Canal' de Panam&, las de Fort Braggs y
Fort Gulick lanzan a los seguidores de la politica del Penté-
gono". (11) Es decir, para este grupo de oficiales era atrac-
tiva la idea de viajar al exterior, ya que obtenfan un perfec-
cionamiento militar y mejoraban su imagen social en el circulo
en el cual se desenvolvfan. Este nGmero de oficiales uruguayos

aument6 conforme transcurrfan los afios. .

10/ Hevia, Manuel. Op. cit. po. 145-150.
1/ Cardoso, GerSnimo. Capitan. "Uruguay: el proceso politico de las Fuer-

zas Armadas", en Cuadernos del Tercer Mundo. p. 31.
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El seqgundo sector estaba formado por un
nimero més reducido de militares que posefan una orientacidn .
nacionalista. Poco después, demostrarian una franca actitud
de oposici6n a la linea seguida por sus superiores militares,
ya que vefan en la dependencia del Pentdgono la causa de la
pérdida de la capacidad militar para el cumplimiento de la fun-
cibn especifica de las Fuerzas Armadas, a saber, la defensa

de la soberania de la Nacidn.

Tiene significancia, también el hecho de
que el gobierno uruguayo destind, por primera vez en el afio de
1968, una mayor partida presupuestal al rengldn de defensa que
al de educacién. Los porcentajes eran: ".,.24.36% para educa-

cién y 26.2% para represién". (12)

Por su parte, el gobierno norteamericano
sequfa influyendo en este proceso militar a través de su Emba-
jada en Montevideo, especificamente por la Misi6n Econémica
que en ese momento era la representacidn de la AID (Agency for

International Development). A su vez, la Agencia tenfa el con

trol de la Divisidn de Seguridad PGblica y su intromisién, en
un principio, pasaba inadvertida porque "...el convenio, para
establecer misiones entre las fuerzas policiales, era aprobado
por el Parlamento en bloque, sin especificaciones sobre los
renglones que cubrirfa la asistencia técnica". (13) Se tenia
como objetivo principal organizar un moderno cuerpo de Inteli-
gencia uruguayo, asegurando al mismo tiempo, el control norte-
americano del mismo. Esta intervencibn extranjera es compren-
sible dada la situacidn politica existente, es decir, se apro-
vechd que los dos partidos politicos tradicionales tenfan fuer-
tes pugnas internas y eran objeto de la atencidn pfiblica. Auna-
do a lo anterior, contribuyeron las incipientes divergencias

entre los distintos sectores de las Fuerzas Armadas. ..

12/ Cardoso, Gerénimo. Op. Cit. p. 33.
13/ Hevia, Manuel. Op. cit. p.43.
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En general, se puede apreciar el rompi-
miento de la unidad nacional provocado por el gobierno y los
lideres de los dos partidos tradicionales. Situacibén que per-
mitid una aceleracién del proceso iniciado pocos afios antes
por los militares uruguayos que "... se encuentran asi junto
a una burguesia impotente en solucionar los problemas de con-
duccién politica del pais y comprueban que son utilizados en
las labores sucias. Por lo tanto, y reaccionando ante esa uti-
lizacibén simplemente profesional, deciden ocuparse personalmen-
te de cautelar y guiar la politica del pafs. Piensan que tie-
nen una ideologifa, un proyecto, un orden polftico que defender,
tanto de la insurreccifén izquierdista cuanto de la corrupcién
de los politicos". (14)

1.2 Situacidn econémica.

La implantacién de nuevas lineas econdmi-
cas por regimenes anteriores habfan destruido las bases econd-
micas de la burguesfa industrial que hizo el desarrollo indus-
trial del pais y que fue hegembnica en poder polftico en el
perfodo 1930-1950/55.

Durante la década de los afios sesentas
se agravd, paulatinamente, la situacién econdmica del Uruguay.
Al iniciarse el gobierno de Pacheco Areco habia dos factores
cuya importancia fue decisiva: la reduccibn de los mercados
de las exportaciones tradicionales (carne, lanas y cuero) y
el deterioro en la relacifin de intercambio con los principales

paises receptores de las exportaciones uruguayas.

Se buscaba asf, la aplicaci6én de una poli-
tica econémica con tendencias estabilizadoras para controlar
. ./
14/ Minello, Nelson. Ia militarizacifn del Estado en América Latina:

un anélisis de Uruguay. p. 8.
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los graves problemas existentes: "...estancamiento productivo
generalizado, inflacién crénica y explosiva, creciente deso-

cupaci6n, fuga continua de capitales, crisis bancaria y alto

endeudamiento externo". (15)

1.2.1 Sintomas de crisis econémica.

Conforme avanzaba la crisis politico-eco-
némica en el Uruguay, se perdfan las caracterfsticas gue habfan
estimulado su crecimiento econdmico, la estabilidad y continui-

dad de su proceso democrédtico.

Esto se ve acentuado con el régimen de
Pacheco Areco ya que la burguesfa se posesionaba de los meca-
nismos de control y direccibn econbmicos. Asi, los nombres
de banqueros, abogados de empresas extranjeras, ganaderos, sus-
tituyeron en esas esferas a aguellos provenientes del tradicio-
nal 'personal politico' de esa burquesia, En esos momentos no
existia una fraccidén representante de los intereses de la bur-~
guesia nacional, por lo que varios integrantes de ella recu-
rrieron a la ocupacién de puestos pfiblicos. De esta forma, te-
nian una participacién mis directa en la actividad gubernamen-
tal y mantenian sus privilegios econfmicos. Esta crisis inter-
burguesa se agudizaria en 1971 debido al gran movimiento popu-

lar frente a las elecciones presidenciales de ese mismo afio.

Para el afio 1967 era notorio el agota-
miento del modelo de sustitucién de importaciones. Se produjo
un estancamiento en la industrializacién que los grupos domi-
nantes pretendian salvar mediante un nuevo modelo de funciona-
miento de la economia uruguaya "...apoyado sobre la capacidad

..
15/ "Uruguay. En el circulo vicioso del estancamiento y la inflacién”,
en Economia de América Latina. p. 121,
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competitiva del sector agroexportador y en términos generales

més sensible a las condiciones impuestas desde el extefior“.(16)

Al respecto, el siguiente cuadro muestra

las existencias de ganado vacuno y lanar en el presente siglo:

Millones de cabezas (17)

Afos Vacunos Lanares
1900 6.8 18.6
1908 8.2 26.3
1970 8.5 19.8

A continuacifén se muestra la participa-
ci6n de la produccidn pecuaria (lana, carne, cueros) en la es-
tructura de las exportaciones uruguayas a partir de la Segunda

Guerra Mundial:

Porcentaije sobre el total (18)

Otros productos
Aflos Lana Cuero Carnes (incluyendo pro-
ductos agricolas)
1950 63.9 11.6 17.2 7.4
1970 34.6 10.4 37.7 17.3

El modelo era monopolistico con predo-
minancia de los terratenientes ganaderos y exportadores. Este
modelo provocaba una situacién desfavorable para el pais en el
comercio mundial porque la mayoria de las veces no podia con-
trolar el precio de sus productos b&sicos de exportacidn y de-
bia responder a exigencias tecnol&gicas de industrias que tam-

poco controlaba. /.

16/ Benvenuto, Macadar. (Et..al.) Op. cit. p. 123.

17/ Minello, Nelson. "Uruguay: la consolidacitn del Estado'milita;", en-
Revista Mexicana de Socioclogfa. p. 580.

18/ Idem, p. 581.
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La aplicacibn del modelo anterior dio
origen a la 'estanflacién', .es decir, el estancamiento pro-
ductivo se combinaba con una fuerte espiral inflacionaria.

Si bien es cierto que el r&gimen de Pacheco Areco disminuyd la
inflacién a "... tasas del 20% en 1969 y 1970...".(19) y cre-
ci6 el Producto Bruto Interno "... un 4.,8% en 1969 y en 1970
un 4.6%...". (20), también se vio disminuido el Producto In-
terno Bruto por habitante. En general segufa la tendencia

de concentracibén de la riqueza en pocas manos, a saber: la

burqguesfa agroexportadora, financiera e industrial.
El siguiente cuadro muestra el ingreso
per clpita a partir de 1955, punto de partida de la crisis eco-

némica:

Pesos uruguayos en 1961 (21)

Afto PIB por habitante
1955 7,125
1959 6,486
1964 6,472
1965 6,463
1966 6,591
1967 6,080
1968 6,081
1969 6,323
1970 6,529

19/ Trias, Vvivian. Op. cit. p. 24.
20/ Idem. p. 9.
21/ Ibidem.
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Dentro de las pugnas. entre los grupos do-
minantes, la burguesfa industrial vefa disminuir sus ingresos
y la posible pérdida de sus privilegios econ6micos por la pre-
minencia de la burguesfa agroexportadora. Se hubiera dado un
enfrentamiento directo entre ambas, pero éste fue evitado por
el gobierno pachequista al entregar la importante prebenda de
la congelacién de salarios en 1968 a la burguesfa industrial.
El gobierno resolvid restringir también el crédito a pesar de
que en 1966 la CEPAL estimaba que "...la inversi6n en Uruguay
se autofinanciaba en 42% (por la vifa de las utilidades no dig-
tribufdas y de la depreciacién), que 16% dependfa del capital
accionario y que el restante 42% provenfa del capital banca-
rio". (22) En estas condiciones, las industrias vinculadas con
el mercado local diffcilmente incrementarfan su inversidn. Se
formaba, entonces, un mercado pequefic y en retraccién que no

ofrecfa mayores atractivos a la inversifn extranjera directa.

Tomando en cuenta la alta tasa de infla-
cién existente en el Uruguay, s6lo un régimen mis autoritario
podfa llevar a cabo este modelo econfmico por lo que se hizo

indispensable la colahoracién del ejé&rcito con el gobierno.

Resumiendo, Uruguay se encontraba con
... su economfa b&sicamente monoproductora, dependiente de
los grandes mercados, de los cielos internacionales de los pro-
ductos exportados, dependiente internamente de un reducido
grupo econfémico v con alto poder de acumulacién". (23)

..

22/ Quijano, José Manuel, "Uruguay,},Balance,de un modelo friedmaniano”,

en Comercio Exterior. p. 183,70

23/ Benvenuto, Macadar, (Ef..al.) QE.'cit
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1.2.2 Intervencién del Fondo Monetario Intexr-

nacional en la economia uruguava.

En lo que concierne a los banqueros,
&stos conformaban un grupo de poder importante dentro del go-

bierno.

Los sefiores de la banca fueron los gran~
des organizadores de las "...siete devaluaciones que se decre-~
taron entre 1963 y 1968... como las devaluaciones ocurrfan en
octubre-noviembre y también en marzo-abril (para sacar lana
almacenada), en mayo los especuladores prestaban el dinero a
cinco meses de plazo y al 4% y 5% mensual, recuperaban en sep-
tiempre dinero e intereses y compraban ddélares". (24) A me-
diados de 1970, retornaron las presiones devaluacionistas y
Pacheco Areco sostuvo la cotizaciSn del d6lar frente a los in-
tereses de los grupos dominantes. El objetivo supuestamente
estabilizador del 'dSlar politico' frente a los $250.00 pesos
uruguayos ocasiond que "...s6lo en 1370 le cost6 al pafs més

de 60 millones de db6lares de sus reservas monetarias". (25)

Hay evidencias de que ciertos bancos
propiedad de capitalistas uruguayos pasaron a manos de grupos
banqueros extranjeros, lo que provocaba una situacién de de-
pendencia frente a la banca internacicnal. Ademds se daba una

exportacién de capital al exterior y el Instituto de Economia

estima que "...de 1962 a 1970 se han evadido 300 millones de

délares". (26) La fuga de capitales, al afectar negativamente
WS

24/ Costa Omar. Los Tupamaros. p. 37.

25/ Trias, Vivian. Op. cit. pp. 25-26-
26/ Idem.. p. 32.
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la balanza de pagos, aumentaba el endeudamiento externo efec-

tuado como un medio de financiar su déficit.

Uruguay tenfa una pequefia deuda externa
hasta el afio de 1959 y fue con la politica de recomendacio-
nes del Fondo Monetario Internacional (F.M.I.) que empezd a
aumentar, Ese mismo afio fue emitida la Ley de Reforma Cambia-
ria y Monetaria (Ley 20000) por la cual se establecié la liber-
tad de exportaciones y de importaciones (aunque con controles
indirectos: recargos, depdsitos previos, etc.) y el tipo finico
de cambio, regulado por la oferta y la demanda. "Si la indus-
tria nacional habfa vivido hasta 1959 al amparo de una legis-
lacitn proteccionista, la libertad de importacidén que se intro-
duce al pafs por sugerencia del F,M.I. le da un golpe de muer-
te". (27) En septiembre de 1960 fue firmada la primera de una
larga serie de Cartas de Intencién entre el gobierno uruguayo
y el F.M.I. El gobierno se mantuvo en permanente consulta con
el F.M,I. durante todo el afio 1959 y 1960 y las medidas se fue-
ron tomando de acuerdo con ese organismo. De esta manera, se
buscé un apoyo financiero desde el exterior al momento de vis-

lumbrarse los sintomas de una crisis econ®mica.

Resulta de suma importancia destacar el
hecho de que "...el F.M.I., a pesar de ser representante de un
dominio financieroc en el orden internacional, s&lo pudo influir
a través y en favor de determinados grupos nacionales que se
encuentran realmente interesados en aplicar las 'recomendacio-

nes'

de ese organismo". (28) Al existir una identificacibn de
intereses entre la burguesfa local y el F.M.I., no fue dificil
el camino hacia un mayor endeudamiento externo por la cantidad
de préstamos otorgados al pais.

..
27/ Costa, Omar, Op. cit. wv.35.
28/ D'Elfa, Bagi, (Et. al,) El Uruguay en la conciencia de la crisis,
pp. 161 y 162.
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En el afio de 1967, la deuda externa as-
cendiia a "...446.8 millones de d6lares y era de 564.5 millo-
nes de délares en 1970". (29) Casi al término del gobierno

de Jorge Pacheco Areco, el cuadro de la deuda externa era el

siguiente:

29/ Erro, Enrique. "El modelo de desaxrolio de los nbndpdlios en

Al 31 de diciembre de 1971
(millones de d&lares)

Sector Plblico

Autoridad monetaria (B.Central-Brou) :-
con no residentes...... ...l

Autoridad monetaria con residentes - i

en moneda eXtIanjera.......eevessves =
Resto del sector pGblico con no re-'-

sidentes...ciieiesieraiisiavii it

Letras y bonos de tesorerfa..

ProveedOresS.cieeeessavenoss

Total Se¢£p#j§ﬁ$¥i¢o; k

Sector Privado

Bancos comerciales. .v. .. eiieicaiiieaes

Sector privado no bancario.

Total Sector P '

TOTAL ENDEUDAMIENTO EXTERNO:

Uruguay" en El Dfa. p. 23.
30/ Trias, vivian, Op. cit. p.30

~187.3

- 63.8

-135.5
- 72.5
-132.4

-591.5

- 60.6
- 20.0

-~ 80.6

-672.1

/-

(30)
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Desde la primera intervencifn del F.M.I.
en la economfa uruguaya en 1959 hasta el término del mandato
de Pacheco Areco, en marzo de 1972, la deuda externa se habfa
elevado ripidamente. Con un monto total de casi 700 millones
de dblares, tan sSlo en 1972 se tenian que pagar "...obliga-
ciones por 270.7 millones de d6lares; 70 millones més que en
un bhuen afio de exportaciones". (31) Como era casi imposible
cubrir esta cantidad, el pafis debila aceptar las condiciones
del F.M.I., que se tradujeron en la contencién del gasto plbli-
co, reduccidén del salario real, liquidacién de empresas esta-
tales, facilidades a la inversidn extranjera, libertad en la
oferta y demanda del mercado interno. A su vez, estas condi-
ciones se traducfan en una pérdida dg decisiétn del gobierno
uruguayo para seguir la polftica econdSmica que mejor se adap-

tara a la solucidn de la crisis econfmica existente.

Cabe sefialar los principales bancos in-
ternacionales acreedores del Uruguay durante esta €poca. Ellos
eran ",..Chase Manhattan Bank, National City Bank y bancos
Morgan de Estados Unidos; el Deutsche Bank de la RepGblica

Federal de Alemania y otros bancos suizos e ingleses". (32)

Finalmente, el fracaso de los programas
o polfticas de estabilizacibn se debid a "...que no se aplicé
una politica de precios e ingresos". (33) Fue mis f&cil para
el gobierno uruguayo, en medio de una crisis politico-econSmica,
desatar una ofensiva contra las demandas populares que aten-
derlas, porque al hacerlo contaba con el apoyo de la burguesfa
nacional, es decir, los sectores polfiticos y econbmicos més
fuertes de la sociedad uruguaya en ese momento.
.

31/ fTrias Vivian. Op. Cit. p. 31
32/ Idem. p. 32.
33/ Lichtensztejn, Samuel. "Sobre el enfoque y el papel de las politicas

de estabilizacién en AmSrica Latina", en Economia de América Latina.

p. 40.
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1.3 Surgimiento del Movimiento de Libera-

cibn Nacional (Tupamaros).

Ante la agudizacién de los problemas
polfticos y econSmicos de este perfodo, Rodney Arismendi (Pri-
mer Secretario del Partido Comunista del Urugquay) ya preveia
que "...la profundizaci6én de la crisis estructural a consecuen-
cia de la conduccién gubernista, coloca a nuestro pais ante el
dilema: o se abre paso a un cambio radical de las orientaciones
econfmicas, se quita a la oligarqufa del gobierno v se llcvan
a cabo transformaciones democr&ticas, progresivas, o ¢l Uruguay
recorrer& nuevos escalones hacia el abismo de la retrograda-
cién econbmica, del sometimiento abyecto a los monopolios im-
perialistas, de la miseria popular y de la incontrolable
inestabilidad politica, cargada del riesgo de las peores tira-
nfas y, por lo tanto, de la guerra civil". (34) El transcurso
de los futuros acontecimientos confirmarfa la veracidad de la

segunda alternativa, al darse en 1973 el golpe de estado militar.

Paralelamente, en el pafis surgieron y/o
se fortalecieron diferentes tipos de organizaciones populares,
en las cuales también influy6 el triunfo de la Revolucidén Cubana
de 1959. Tales eran las uniones campesinas, sindicatos obre-
ros, agrupaciones universitarias, partidos politicos de izquier-
da y grupos guerrilleros. En té&rminos generales sus objetivos
y demandas eran similares: detener el deterioro de su nivel de
vida y retrasar el proceso de endurecimiento politico guberna-

mental.

Fue este contexto el que permitib la crea-
cidén y posterior fortalecimiento del Movimiento dé;LiPEracién'
Nacional-Tupamaros (MLN-T). = :

‘ T

34/ Arismendi, Rodney. Uruguay y América Latina en los afios 70. p. 25.
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Sus antecedentes se remontan, en una
primera instancia, a la actividad realizada por Ra@l Sendic,
principal fundador del Movimiento en los departamentos (pro-
vincias) de Paysand@, Salto y Artigas durante los primeros
afios de la década de los sesentas. Fundamentalmente organizd
y moviliz6 a los trabajadores cafieros que se encontraban en
una situacién de franca explotacidn, pues empresas estatales
como la ANCAP (Administracién Nacional de Combustibles, Alcohol
y Portland) y norteamericanas como la CAINSA (Compafifa Agrfco-
la e Industrial del Norte, S. A.) v Azucarlito, les negaban
la jornada laboral de ocho horas, un dfa de descanso semanal
y el establecimiento de un salario determinado. Consecuente-
mente, se cred la UTAA (Unidn de Trabajadores Azucareros de
Artigas) y fue el primer sindicato cafiero que dio a conocer sus
problemas a la ciudad. Para tal efecto, en junio de 1962, se
llev6 a cabo la primera marcha cafiera y los trabajadores azuca-
reros con sus familias caminaron 600 kilSmetros hasta llegar a
Montevideo. A pesar de la represifn policial no cejaron en su
demanda al Poder Legislativo de expropiar 30,000 hectéreas a-
bandonadas para trabajarlas. Posteriormente se realizaron
otras marchas cafieras con objetivos similares hacia la capital

uruguaya.

En las labores efectuadas por la UTAA
intervinieron, a titulo personal, militantes de los Partidos
Socialista y Comunista del Uruguay que influyeron en la orien-
tacién politica de la Unién, en el sentido de adoptar una posi-

cién m&s radical en sus demandas frente al gobierno.

Posteriormente, se dio una divergencia
de concepciones polfiticas entre el MLN-T y el Partido Comunis-
ta, en lo que se refiere a la linea y tédctica revolucionaria
en el desarrollo y consolidacién del movimiento Tupamaro. Se
ha afirmado que "... tanto Sendic como todo el Movimiento han

oA
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sido repetidas veces acusados de ‘aventurerismo revoluciona-
rio' por dirigentes y tebricos del Partido Comunista y por
sus Srganos de prensa e informacién". (35) Este hecho no es
exclusivo del escenario politico uruguayo. En numerosas oca-
siones se ha visto que en el resto de los paises latinoameri-
canos no ha sido aprcvechada la coyuntura que se presentaba
en situaciones de crisis politica y econfmica por los secto-
res politicos de oposicién gubernamental. Se provocaba una
disgregacién de fuerzas incapaces de enfrentarse, cada una
por su lado, a la politica casi siempre represiva de los di-

ferentes regimenes de la regién.

En cierta medida, esta incompatibilidad
de concepciones polfticas se reflej6é en el nacimiento del MLN-T,
altededor de 1962. De tal suerte que en un principio habfia
ex-militantes de la FAU (Federaci6n Anarquista Uruguaya), MRO
(Movimiento Revolucionario Oriental), FIDEL (Frente Izquier-
dista de Liberacién), asf{ como socialistas, comunistas disiden-
tes, ademis de estudiantes, bancarios, trabajadores rurales y
obreros. Sin embargo, lo que los unié fue el acuerdo que lle-
garon sobre una cuestién de método "...el rechazo del diver-
sionismo ideol&gico v la eleccién de una prioridad concreta:
la lucha armada como forma de lucha principal y la construccién
de una organizacidn capaz de sostenerla". (36) De la teoria
pasaron a la préctica y por primera vez, surgié la guerrilla
urbana en el pais. Intervinieron dos factores para esta géne-
sis: el primero consistidé en el elevado fndice de concentracién
en las ciudades, en el Uruguay, en 1960: "...el 80% de su po-
blacién es urbana y una sola ciudad, Montevideo, agrupaba el
42%". (37) De haberse seguido la accidn revolucionaria como
guerrilla rural, las probabilidades de un fracaso eran conside-
rables: se carecia del elemento humano como apoyo y la mayoria
: o
35/ Arismendi, Rodney, Op. Cit. p. 67
36/ MIN-Tupamaros. Actas Tupamaras I: Los Tupamaros en accién. p.25.

37/ Minello, Nelson. . cit. p. 7.
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de los terrenos eran parte de los extensos latifundios de la
oligarquia agroexportadora. El segundo factor fue la forma-
cién natural del territorio uruguayo, granlparte de sus
187,000 Kms.2 son llanuras o playas y solamente hay algunos
montes cuya maxima altitud es de 500 metros. La guerrilla ur-
bana se inicié y desarrolld aprovechando los 300 kms.2 de edi-

ficios componentes de la capital uruguaya.

Para complementar lo anteriormente expues-
to, el MLN-T ha sefialadc las razones de su surgimiento en el

proceso politico uruguayo. Estas fueron:

"1. La negacién de la posibilidad de acceder

val poder por vias pacfficas.

2. La necesidad de la lucha armada y su pre-—
paracién inmediata.

3. La accifén como promotora de una concien-
cia y de una unidad.

4. La necesidad de definir la lfinea polfitica
propia por la accién afirmativa y no por

la accidn sistematizada de las ajenas".(38)

En resumen, el MLN.T surgié en una co-
yuntura en la cual la situacién politica y econSmica del Uru-
guay era diffcil, debido a una crisis general estructural cuyas
principales manifestaciones eran: por una parte, el divorcio
gue existia entre los intereses de la clase politica dominan-
te y aquéllos de las grandes capas de la poblacidén del pais.
Por la otra, el modelo econfmico que se aplicaba habia dado
muestras de agotamiento y resultaba inoperante para superar
el estancamiento de los principales sectores de la economia
uruguaya.

.
38/ Guerrero Martin, José. Los Tupamaros, sequndo poder en Uruguay.
p. 52.
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Frente a esta realidad, se acrecentaba
el malestar social, lo cual se traducfia en una actividad
méds organizada de los movimientos obrero-sindical-estudiantil

Yy en una mayor coordinacifén entre ellos.

En lo que concierne a la posicifn asu-
mida por el gobierno del Uruguay, en un principio se 1limité
a controlar esta efervescencia popular mediante canales legales
como fue el decreto del estado de sitio, aunque ya se empe-
zaba a crear la infraestructura requerida {con ayuda de ex-
pertos norteamericanos) para la modernizacifén y elevacidn en
el nivel de operatividad de la policlfa y de las fuerzas arma-
das, a fin de contar en un futuro cercano, con un aparato re-

presivo de priméra linea, al mejor estilo brasilefio.
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CAPITULO 2. EVOLUCION DEL MOVIMIENTO DE LIBERACION NACIONAL
(TUPAMAROS) HASTA LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES
DE 1971.

El Movimiento de Liberacidn Nacional Tupamaros
(MLN~-T) inici6 sus acciones a principios de 1962. En ese
momento el fin primordial era dejar de ser un pequeiio grupo
recién integrado y pasar a una accidn que por lo menos justi-

ficara su existencia.

De esta forma, su primer paso consistid en el
asalta al Club de Tiro Suizo en el Departamento de Colonia, en
julio de 1962, llevdndose algunas armas y balas que no eran
tan importantes como la accifn en sI. Ademds, en esa época
la eventualidad de la lucha armada era una posibilidad muy
remota frente a la larga tradicidén democritica de las institu-
ciones politicas uruguayas que no admitfan a la violencia te-

rrorista como una alternativa viable de lucha.

En enero de 1966 el MLN-T superS una etapa llena
de discusiones, avances y retrocesos, reforzando la unidad or-

ganizativa y politica de sus integrantes.

Al ano siguiente, la estructura del MLN-T so-
porté las acciones represivas del gobierno de Pacheco Areco,
que pretendia desbaratar, por cualquier medio, esta organiza-

cibén guerrillera.

A principios de 1969, la cohesién interna del
MLN-T hablia aumentado y asf{ pudo asumir una posicidn m&s s6-
lida y estable frente al régimen vigente,

Por Gltimo, el perfodo qomp:eﬁdidqﬁehtre_1968
y 1971, el MLN-T tuvo mayor resonancia pliblica por-sus fre-
cuentes acciones llevadas a cabo.

W
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2.1 Concepcidn politica y repercusidn de

sus principales acciones.

Los Tupamaros (contracciSn del nombre. del
soberano inca Tupac Amaru} dieron mds importancia a la.defini-

cién de su estrategia que a la precisién de su ideologia.

Al respecto, en enero de 1966 realizaron
su primera convencién nacional, en donde trazaron las princi-
pales lineas técticas y estrat@gicas a sequir, manifestando
su conviccidn de que el movimiento, como organizacidn para la
toma del poder, evolucionaria cualitativamente en la lucha.
Afirmaban que su ideologfa se confrontaba diariamente con la

préctica y se corregfia a partir de ella.

En esta etapa inicial consideraban que
cualquier equivocacidn en el uso de los medios técticos (?*),
cualquier accibén gue no hubiera expiicado bien sus fines, po-
dria haber significado un retroceso en su estrategia politico-
militar que se traducfa en una lucha de hostigamiento al ré&gi-
men constitucional uruguayo, para alcanzar, de esta forma, sus
dos principales objetivos: "...crecer y debilitar al gobier-
no..." (1), hasta llegar a ser una especie de doble poder co-

existiendo junto al poder del ré&gimen vigente.

En el periodo comprendido entre 1966 v

1967, el MLN-T se dedic6 a la construccidén de un aparato orga-

nizativo mIniho, a labores de pertrechamiento, finanzas, pro-

paganda armada y reclutamiento.
./

(*) "pPor medios técticos se entiende: sabotaje, ataque a integrantes de
las fuerzas represivas, represalia, atentado dinamitero, secuestro y
la cé&rcel revolucionaria, operativos de pertrechamiento, allanamientos
y operativos de propaganda armada". MIN-Tupamaros. Qp. cit., pp. 48-56.

1/ IXdem. p- 47.
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En diciembre de 1967 aparecid el primer
documento plblico de los Tupamaros. Se trata de una carta
abierta dirigida a la policia, con motivo de un incidente sos-
tenido con alguno de sus elementos. Fue el punto de partida
de una serie de documentos que el MLN-T dio a conocer a la
opinién pGblica uruguaya, frente a la tergiversacibén de los
acontecimientos efectuada por los medios masivos de comunica-
cidén pro-gubernamentales, adem8s de dar a conocer sus objeti-

vos.

La segunda convencién nacional del MLN-T
se realizé en marzo de 1968, Esta convencién "...analiz6 todo
lo actuado, eligié nuevamente autoridades, consolid6 el creci-
miento, trazd nuevas lineas técticas yestratégicas, definiéb
la metodologia..." (2) Poco después, los Tupamaros se dieron
a conocer y empezaron a hacerse notar, dentro y fuera del pais,

por la espectacularidad de varias de sus acciones.

Para comprender mejor estas acciones, es
menester referirse al Reglamento del MLN-T, ya que de &ste se
desprenden varios elementos importantes de juicio que poste-—

riormente se mencionarén. (Ver Anexo I)

En primer lugar, se observa que el obje-
tivo primordial de la lucha del MLN-T era el establecimiento
de un sistema polftico socialista en el Uruguay, para lo cual
se aceptaba a toda persona interesada, independientemente de
su ideologia politica. Este fue un hecho que influy® negati-
vamente en la ejecucién de los derechos y deberes de los mi-
litantes, tal como figuran en el Reglamento, ya Jque en el
momento en que se desatd la represién gubernamental en contra
de los Tupamaros, se aprecid gque &stos carecian de una concien-
cia militante que podria haber retrasado la desarticulacién de
la organizacién guerrillera.

——— ./
2 / MiL-Tupamaros. Op. Cit. p. 74
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En sequndo lugar, el cardcter clandes-
tino del MLN-T requeria que sus integrantes actuaran en cé-
lulas, tomando en cuenta la compartimentacién de la informa-
cidén y el principio de centralismo estraté&gico para evitar la
destruccién del movimiento ante los embates represivos del

gobiernoc de Pacheco Areco.

Esta estructura de funcionamiento se vio
modificada en septiembre de 1968, cuando se decidid dividir al
MLN-T en columnas, con un elemento del Comité& Ejecutivo encar-
gado de cada una de ellas. Asi, se aplicaba una descentrali-
zaci6n administrativa, mediante un sistema de cé&lulas y co-
lumnas basado en una direccién colectiva, con una distribucibn
de tareas: a saber, politica, militar y técnica o de servi-

cios. Se entiende:

"...por labor politica, administrar el reclutam’ento, la
formacidén minima de los militantes, la acci6n en los
frentes de masas, la periferia, el desarrollo de las ac-
ciones militares o técnicas respecto de aquellos nicleos
que no tienen encuadramiento y/o actlan bajo su juris-
diccibn; concierne a la labor militar el manejo de los
grupos de combate, la instruccidn, el entrenamiento, las
escuelas de formacidn de cuadros, las bases de operacio-
nes, la guarda y contralor de los medios de combate y

la accién misma; y corresponde a la labor té&cnica o de
servicios, la distribucifn de tareas a toda la columna,
los apoyos, la administracidn de los equipos especiali-
zados y los medios, el suministro de los recursos técni-
cos para las tareas militares y politicas, los abasteci-
mientos, etc. ..." (3)

En tercer lugar, el Comité& Ejecutivo, en-
cargado de la direccidn del MLN-T, se vio fuertemente afectado
cuando fueron apresados algunos de sus principales integrantes,
A pesar de que se cubrian los puestos vaclos, esta rotacidn de
dirigentes tuvo como consecuencia que en los momentos de mayor
tensidén politica, la poblacifn uruguaya no entendiera las de-
cisiones adoptadas por los Tupamaros, debido a la falta de
o /.

3 / Junta de Comandantes en Jefe. La Subversifn. Las Fuerzas Armadas al
Pueblo Oriental. p. 373.
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cohesién ideoldgica del propio Movimiento.

En cuarto lugar, la seguridad y disci-
plina de los guerrilleros urbanos se resquebrajaron cuando
las Fuerzas Armadas asumieron la conduccidn de la lucha anti-
subversiva, En este sentido, el MLN-T fue desarticulado por
dos razones principales: la deficiente formacién de sus mi-
litantes y la aplicaci6ébn sistemdtica de la tortura que pro-

pici6 una cantidad considerable de detenciones de Tupamaros.

En quinto lugar, el MLN-~T recurri6 a lo
largo de su existencia a una serie de acciones de pertrecha-
miento con el fin de obtener los fondos necesarios para el

funcionamiento de su organizacién.

Sobre este particular, conviene hacer una
divisién dé las principales acciones enprendidas por los Tu-
pamaros para apreciar, por una parte, su evolucidn en el pro-
ceso politico y por la otra, los diferentes objetivos que per-
seguian con cada una de ellas. De esta forma, llevaron a la

préctica:

i) Acciones téacticas de pertrechos.- Fueron
las m&s constantes durante lés afios de
existencia del MLN-T, Incluian toda la
serie de elementos necesarios para el apo-

yo logfstico de la organizacidn.

ii) Acciones de propaganda.- Fueron aquéllas
que, por si mismas, definian los objeti-
vos y conducta de los Tupamaros. Fueron
las que se dieron fundamentalmente en los
primeros tiempos, con miras a mostrar 1la

imagen popular del movimiento.
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iii) Acciones directas contra el régimen.-
Tendieron a debilitar las bases del pro-
pio régimen, en particular las efectuadas
en contra de las fuerzas represivas uru-
guayas. Ademds, pretendian demostrar la
existencia de dos poderes en pugna, de
conformidad con la concepcidn tupamara del

'establecimiento del poder paralelo'.

Asi tenemos que en el transcurso de 1968
resaltaron las siguientes acciones del MLN-T, rodeadas de un
clima de gran expectacidn popular por haber sido las primeras
manifestaciones de quebrantamiento de la paz institucional que

habfa reinado en el Uruguay casi 60 afios.

i) El secuestro del Presidente de Usinas y
Teléfonos del Estado (UTE}, Ulyses Pereyra
Reverbel, en julio, siendo liberado al mes
siguiente. Su cautiverio sirvié para ob-
tener un franco apoyo popular para los Tu-
pamaros en medio de las medidas prontas
de seguridad implantadas pocas semanas
antes. Al respecto, el MLN-T expresd que
era "...una operacidn correcta en cuanto
a momento y candidato elegido, modo de
accidén, ... E1l pueblo lo conocid ailin més
y por primera vez grandes capas del mismo
simpatizaron abiertamente con la Organi-
zacién". (4)

ii) El asalto al Casino Carrasco, en noviem-
bre, sirvi6é bédsicamente para la obtencidn
de fondos.

/.
4 / MIN-T. Op. cit. p. 120. ’
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Las repercusiones de ambas acciones fue-
ron, por una parte, la evidencia de que el MLN-T procesaba
una infraestructura capaz de mantener en su poder a figquras
politicas destacadas, que en el caso de Pereyra Reverbel,
éste contaba con una antipatfa generalizada, lo cual propicié,
en algunos sectores del pueblo, cierta simpatfa hacia los
Tupamaros y por la otra, el hecho de asaltar un casino era
menos reprobable por el efecto psicolégico causado de aten-
tar contra un establecimiento reservado para una minorfa de

la poblacién uruguaya.

En 1969, el MLN-T llevS a cabo acciones
que permitieron a la opinién pGblica, nacional e internacional,
tener un conocimiento mis real de esta organizacién guerrille-
ra, es decir, a través de los frecuentes asaltos, atentados,
secuestros y ocupaciones, tanto de locales como de una ciu-
dad, demostraban la existencia de un movimiento armado que
cuestionaba la conduccién gubernamental frente a una situa-~
cién politica que empeoraba cada vez m&s. Algunas de estas

acciones fueron:

i) Asalto a la Financiera Monty, 16 de fe-
brero.- Ademfis del dinero obtenido, los
Tupamaros se llevaron varios libros de
contabilidad. A los pocos dias, emitie-
ron varios comunicados por medio de los
cuales dieron a conocer la evasién de im-
puestos y fuga de capitales, por parte

de distinguidas personalidades urugquayas.

ii) Asalto al Casino San Rafael, 18 de febre-
ro.~ Se efectus debido a la puesta en
marcha de la descentralizaci6n adminis-
trativa, pues la divisidén del MLN-T en co-
lumnas requeria una gran accién de finanzas.

..



iii)

iv)

v)

vi)

36.

Toma de Radio Sarandi, 15 de mayo.-
Los Tupamaros eligieron esta estacidn
de radio que llegaba a todo el interior
del pafs para difundir un llamamiento a

la lucha armada.

Atentados a la Planta General Motors,
Sucursal Pefiarol y al equipo IBM de la
Sucursal Cord6n del Banco Comercial, 27
de junio y 16 de julio.- Estos se efec-

--tuaron buscando. una mayor notoriedad pfli-

“blica.

Secuestro del banquero. italiano Dr.
Gaetano Pellegrini Giampietro, 9 de sep-
tiembre.- Ante la movilizacidn del per-
sonal bancario privado que se encontraba
en huelga desde fines de junio pasado y
sometidos al régimen de instruccién mili-
tar, el MLN-T aprovech$ la influencia
politica del Dr. Pellegrini para secues-
trarlo y hacer pfiblico su apoyo a los
huelguistas. Su liberacidn ocurrié des-
pués de que sus socios donaron varios mi-
llones de pesos a una escuela y a una
Caja de Auxilio.

Ocupacién de la ciudad de Pando, 8 de
octubre.- Es una ciudad situada a unos
32 kilSmetros de Montevideo. Fue la pri-
mera accién en donde participé la mayoria
de los integrantes del MLN-T y fue rea-
lizada para conmemorar la muerte del

Che Guevara acaecida dos afios atrds. Sir
vi6 para obtener una gran propaganda
frente a la opinifn pGblica.

-/
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Algunos Tupamaros fueron rematados en

el mismo lugar por elementos policiales,
a otros los dejaron desangrar hasta mo-
rlir y algunos heridos fueron pisados por
camiones militares. El Gnico Tupamaro
herido que se salvé fue por la llegada de
periodistas en ese momento., Cuando se
dieron a conocer estos acontecimientos,

el pueblo uruguayo se horrorizd.

De las acclones anteriores se desprende
que la situacién de violencia politica en el Uruguay iba au-
mentando. En este contexto, el MLN-T realizd acciones con.
mayor grado de violencia y en. respuesta, el gobierno de Pa-

checo Areco adoptd actitudes mis represivas.

A nivel interno, el MLN-T tuvo serios
problemas por la falta de cuadros y formacién de sus militan-
tes, lo que se tradujo en parte, en un deterioro en la com-
partimentacidén de la organizacibén. Estas fallas implicaban
el riesgo de presentar facilidades a la Guardia Metropoli-
tana, cuerpo especializado de chogue contra los contingen-~
tes de la lucha urbana, para actuar con mayor eficacia en su

tarea encomendada.

Por otra parte, los Tupamaros seguian
aferrados a su concepci6n de seguir con la lucha armada, ex-
clusivamente, y se desentendian de los demds elementos rele-
vantes en la escena politica uruguaya. Uno de ellos era el
movimiento obrero y estudiantil, cuya fuerza politica se
acrecentaba con el transcurso de los acontecimientos. Al res-
pecto, el MLN-T pensaba que: "...puede ser peligroso embar-~
carnos en el apoyo gremial como centro de nuestra actitud

militar en dos sentidos:

VR
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a) Las derrotas de los gremios afin apo-
yados por nosotros, pueden aparecer como
derrotas nuestras y lo que es peor, de
nuestros métodos.
b) Al hacer girar la lucha alrededor del
conflicto, no politizamos puesto que
dejamos la puerta abierta para segquir
creyendo que serd a través de las recla-
maciones sindicales -por tanto dentro del
régimen. que el trabajador va a resolver
sus problemas.
Lo mejor para contemplar las necesidades
de apoyo del movimiente sindical, es crear a su nivel los or-

ganismos paramilitares adecuados". (5)

Este desentendimiento de la importancia
que tenfa el movimiento sindical, para los objetivos del MLN-T,
propicibé que, a nivel general, se le considerara como un grupo

guerrillero aislado y carente de un verdadero apoyo popular.

El afio de 1970 fue de los mis relevantes
en la historia de los Tupamaros, por la resonancia que obtu-
vieron sus acciones y por la frecuencia con que las realiza-
ron, Sobre este particular, conviene hacer las siguientes pun-
tualizaciones: por una parte, se conocib el elevado nivel
organizativo del MLMN-T mediante la evasifn de algunos de sus
militantes de la C&rcel de Mujeres que, paralelamente, mostr6
la ineficacia del sistema carcelario uruguayo. Por la otra,
los secuestros de extranjeros vinculados al gobierno, permi-
tid al MLN-T ubicarse en una posicién de didlogo sobre un
cese de hostilidades, lo cual fue rechazado por el régimen de
Pacheco Areco.

.
5 / Junta de Comandantes en Jefe. Op. cit. p. 565.
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De cualguier forma, el movimiento Tupa-

maro era objeto de una gran atencién pfiblica, nacional e

internacional e influy6 en la radicalizacidn de algunos sec-

tores de la clase media uruguaya que posteriormente pasarfan

a formar parte de esta organizacidn guerrillera.

Por otra parte, las acciones mds importan

tes que llevaron a cabo los Tupamaros en ese afio fueron:

i)

ii)

Evasién de 13 Tupamaros de la Carcel de

“Mujeres, 8 de marzo.- Ocurrida a los

pocos dfas de que el Poder Ejecutivo habfa

reimplantado las medidas prontas de segu-

ridad,. en desafio al levantamiento decre-
tado por la Comisi&n Permanente del Poder
Legislativo. En ese ambiente de tensidn
pelftica, el MLN-T llevé a cabo un plan
bien organizado e evasién de sus mili-
tantes presas. Las consecuencias de este

hecho fueron las renuncias del Ministro

de Cultura, del Director de Institutos

Penales, del Ministro del Interior, des-
pués de haber sido interpelados por el

Senado y del Jefe de Policia.

Asalto a una sucursal del Banco Francés

e Italiano, 30 de marzo.- E1 MLN-T ob-
tuvo documentacién que probaba las manio-
bras fraudulentas de este banco extranje-
ro, en el sentido de absorber a un banco
nacional, el Banco de Rfo Negro, en mo-
mentos en que el gobierno de Pacheco Are-
co alardeaba de una supuesta nacionaliza-
ci6én de la Banca que, seg(n afirmaba, co-
menzarfia con el Banco Francés e Italiano.

.M.
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iii) Asalto a la Sucesién Horacio Mailhos,
4 vy 5 de abril.- Ademis de la sustrac-
cién de dinero y lingotes de oro, los
Tupamaros se llevaron libros de la com-~
pafifa y posteriormente informaron sobre
la evasién de impuestos e irregularida-

des fiscales que realizaba esta sucesidn.

iv) Asesinato del Comisario HEctor Morén
Charquero, 13 de abril.- De hecho, fue
el primer asesinato premeditado del MLN-T,
Mor&n Charquero era jefe de un comando
especial de lucha antisediciosa, respon-
sable de numerosas torturas efectuadas a
Tupamaros presos. Por esta participacién,
compareci6 ante un juzgado y a l1us pocos
dfas ocurrié su asesinato. En opinibn
del MLN-T "...el ajusticiamiento de Moré&n
Charquero no ser& la primera ni la Gltima
accién de represalia contra los tortura-
dores... Ocho meses después, en una en-
cuesta realizada por el Instituto de Eco-~
nomia de la Universidad de la Repfiblica,
un alto porcentaje de los encuestados
se expide favorablemente con’ respecto a

esta ejecucién". (6)

v) Secuestro del Juez de Instruccién de Pri-
mer Turno, Daniel Pereyra Manelli, 28 de
julio.- Esta accién se realiz6 al mes
de haberse reimplantado las medidas pron-
tas de seguridad y después de que el Mi-
nistro del Interior manifestd que la

..
6 / MIN-T. Op. cit. pp. 201 y 205.
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lucha declarada por los sediciosos
"...tiene todas las caracteristicas de
una guerra civil". (7) Paralalamente,
el Poder Ejecutivo habfa adoptado medi-
das preventivas contra posibles des6rde-
nes, ante el recrudecimiento de las ac-
tividades sediciosas, los disturbios
-estudiantiles y la fuerte actividad de

la Convencién Nacional de Trabajadores.

En. este contexto fue secuestrado el Juez
Pereyra para ser interrogado, ya que ha-
bfa procesado a mis de 80 Tupamaros vy,
”,posteriormente,‘se hizo pfiblico su recono-
cimiento de que habfa actuado con lige-
reza en algunos casos y con excesiva du-

reza en otros.

vi) Secuestros del norteamericano Dan Anthony
Mitrione (experto en seguridad p@blica,
asesor de la Jefatura de Policfa del Uru-
guay y experto de la Agencia Interameri-
cana para el Desarrollo) y del C6nsul bra-
silefio, Aloisio Mares Dfas Gomide, 31 de
julio.~ A través de un comunicado, el
MLN-T reclamé la libertad de todos los
presos polfticos, aproximadamente 150, y
la posibilidad de salir hacia Mé&xico, Pe-
rG o Argelia, a cambio de la libertad de

los secuestrados.

La respuesta del Poder Ejecutivo fue en
el sentido de no negociar con el MLN-T vy,
por otra parte, ofrecid un millén de pesos

R .
7/ Junta de Comandantes en Jefe. Op. cit. p. 657.
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' uruguayos COmo recompensa por tbda de-
nuncia que permitiera el arresto de losk
guerrilleros. e

Para reforzar su posicibn, el 7 dé agos-
to del mismo afio, el MLN-T secuestrd al
agrénomo norteamericano Claude Fly, ex-
perto en suelos de la AID (Agencia Inter-
amexricana para el Desarrollo), en su ofi-
cina del Ministerio de Ganaderia y Agri-

cultura.

Al.dia siguiente, la policfa capturd un
.importante grupo de Tupamaros y, en conse-
cuencia, afirmé la oposicién gubernamen-
tal al canje, ya que hizo prever a Pache-
co Areco la posibilidad de desbaratar al
MLN-T, a pesar de que &ste ya habfa fija-

do un plazo para ajusticiar a Mitrione.

Finalmente, como no se aceptd la propues-
ta de canje del MLN-T, é&ste terminé por
ajusticiar a Mitrione. A decir del pro-
pio Movimiento "...la respuesta negativa
al canje y el haber dictado de hecho sen-
tencia sobre Mitrione {porque la senten-
cla sobre Mitrione, antes que la dictéd-
ramos nosotros, la dictaron el Gobierno

y la Embajada Norteamericana) estaba den-
tro de un plan de acciones que tenfan por
objetivo poner al movimiento en desbanda-
da y hacerlo desaparecer... Mitrione sig-
nifica la presencia de la CIa, la presencia
del mecanismo de la AID para hacer llegar

o
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a los pafses de América Latina sus ase-
sores para las fuerzas represivas. El

es quien ha educado.a la policfa urugua-
ya en el arte de la represién de masas,
en el arte de la tortura... Llegado a un
extremo tal, una decisién tomada por un
movimiento revolucionario debe cumplirse,
sobre todo mediando los antecedentes que
mediaban. Esas son las razones que lle-
varon al ajusticiamiento de Mitrione...
El método secuestro-canje debfa ser juga-
do hasta sus filtimas consecuencias para

salvarlo come mecanismo..." (8)

Frente a esta situacién de grave tensién
politica, la Asamblea General del Poder
Legislativo decretd la suspensidn de las
garantfas individuales por 20 dias, a

peticién de Pacheco Areco.

Poco despu€s, fue declarada zona militar
el radio que abarca las manzanas que cir-
cundan el Penal de Punta Carretas, donde
se encontraban recluidos casi 150 Tupa-

maros.

vii) ' Lectura de proclama del MLN-T, 7 de oc-
tubre.~ Para la liberacidén del agr&nomo
Claude Fly, los Tupamaros pusieron como
condicién la publicacién de una proclama
en la prensa, la radio y la televisién.
El 6iputado Ariel Collazo y el Senador
Zélmar Michelini la leyeron en sus res-
pectivas C&maras. Lo relevante de esta
proclama fue la disposicién del MLN-T a
discutir un cese de las hostilidades por

.
8 / Costa Omar, Op. cit. pp. 178 a 180.
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un lapso a acordar, -sobre la base de.

los siguientes puntos:

"1, Libefﬁad'para todos los presos po-
7 1fticos.

2, Restitucién de todos los destitul-
dos a sus puestos y devolucidn de
todos los salarios descontados a los
trabajadores por sanciones gremiales.

3. Eliminaci6én de todas las leyes y de-

: cretos de congelacién salarial.

4, Levantamiento de todas las interven-
ciones, especialmente aquéllas eje-
cutadas contra los institutos de en-
sefianza.

5. Restitucién de todos los derechos y
garantfas individuales y colectivas
conculcadas por el actual gobierno.

6. Eliminacidén de todas las medidas
reaccionarjias y regresivas tomadas

por el actual gobierno". (9)

Posteriormente, el Poder Ejecutivo se
rehus6 a considerar la propuesta del
MLN-T sobre un cese de hostilidades e in-
tensific6 los operativos de la lucha anti-

subversiva.

viii) - Huelga de hambre, 9 de octubre.- Tras-
cendié al pueblo uruguayo que los Tupa~
maros presos en el Penal de Punta Carre-
tas habfan iniciado una huelga de hambre
en protesta por la arbitraria detencidn
y fichaje de sus familiares y por las me-
didas restrictivas que sufrfan en la cér-
cel.

— ..
9 / Costa, Qmar. Op. Cit. p. 201
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ix) Asalto a la Caja Nacional de Préstamos
Pignoraticios, 12 de noviembre.- Rea-
lizado por el MLN-T con dos propSsitos:
primero, obtener cuantiosos fondos para
sus actividades futuras y sequndo, demos-
trar que el Movimiento no estaba liquida-
do, como la habfan estado propagando la
policfa y el gobierno. Ademés, este
asalto se efectud frente al Ministerio
del Interior, con todo el aparato poli-
cial y el armamento que tal dependencia

gubernamental contaba.

De estas acciones llevadas a cabo por el
MLN-T, en 1970, se observa la agudizacién de la crisis polfti-~
ca que afectaba tanto al gobierno como al resto de las fuer-
zas polfticas existentes. Por un lado, se mostraba la inca-
pacidad del ré&gimen Pacheco Areco para detener la creciente
situacién de violencia, ya que las medidas tomadas en contra
de la lucha subversiva distaban de ser eficaces. Por el otro,
la actividad de los Tupamaros cuestionaba, en una forma cada

vez mas abierta, la legalidad del orden constitucional.

Por Gltimo, los partidos politicos tra=-
dicionales {(Blanco y Colorado) se limitaban a observar el cur-
so de los acontecimientos, no obstante que se aproximaba la
época de campafias electorales por las elecciones gue se cele-

brarfan en noviembre del siguiente afio.

Fue en este contexto que numerosos poli-
ticos de linea centro e izquierda, se aglutinaron con miras a
conformar un frente amplio frente a la inoperancia de los vie-
jos esquemas politicos..:- De ésta_forma, el Partido Dembecrata.
Cristiano, el Movimiento Blancdlfopular y Progresista, el

NN
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Frente Izquierda de Liberacidn, el Partido Comunista y sec-
tores de los partidos tradicionales, encaminaron sus esfuer-
20s a obtener un apoyo popular en las elecciones presidencia-
les de noviembre de 1971: '

Al:poco tiempo, en diciembre de 1970,
el MLN-T hizo pﬁblicoisu'apoyo al reci&n acordado Frente Amplio,
en los siguientes térm}nos:_

"Los oprimidos‘conqﬂistarén:el poder-sb&lo
a trafes de la lucha armada. o '

Por lo tanto ﬁo creemos, honestamente,
que en el Uruguay, hoy, se pueda llegar a la revolucién por las
elecciones... La dictadura estd dispuesta a conceder eleccio-
nes para revitalizar un régimen desprestigiado, incluso acep-
tar&n hacer un cambio de guardia entre los oligarcas de turno,
pero dudamos gue se avengan a entregar pasivamente el gobierno
a sus prisioneros y torturados de ayer.

El Movimiento de Liberacidn Nacional
(Tupamaros) entiende positive que se forje una unién de fuerzas
populares tan importantes aunque lamenta que esta unién se ha-—
ya dado precisamente con motivo de las elecciones y no antes...
Mantenemos nuestras diferencias de métodos con las organiza-
ciones que forman el Frente y con la valoracidn t&ctica del
evidente objetivo inmediato del mismo: las elecciones... Al
apoyar al Frente Amplio entonces, lo hacemos en el entendido
de que su tarea principal debe ser la movilizacién de las ma-
sas trabajadoras y de que su labor dentro de las mismas no em-
pieza ni termina con las elecciones... La lucha armada y clan-

destina de los Tupamaros no se detiene..." (10)

Por otra parte, las acciones emprendidas
por el MLN-T en 1971, afio electoral, agravaron alin mds la cri-
sis gubernamental, ya gue Pacheco Areco se vio imposibilitado

AN
10/ Duehas Ruiz, Oscar. Tupamaros. Libertad o Muerte. pp. 112-116
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de detener la lucha guerrillera ‘a través de'cauces legales,
Entre las acciones mis destacadas-de iqs Tupamaros, en este

perfodo, se encuentran:

i) Secuestro del. Embajador y Ministro Ple-
nipotenciario ael_Reino Unido e Irlanda
del Norte, Geoffrey H.T. Jackson, 8 de
enero.- Al ser el primer embajador se-
cuestrado por los Tupamaros, &stos obtu-
vieron una gran resonancia a nivel mun-—

- dial e internacional. Demostraban, de
esta forma, que la eficacia de su orga-
nizacidén no habfa disminuido a pesar de
la cafda de importantes cuadros de mili-
tantes. Asi, la C&arcel del Pueblo, en
donde los Tupamaros recluian a sus se-
cuestrados, se habia convertido en la ban-
dera politica del MLN-T, dentro de su es-—
trategia de hostigamiento al régimen y
de mostrar a la poblacién uruguaya de
que existfa un movimiento guerrillero

capaz de administrar su propia justicia.

En una entrevista realizada desde esta
C&rcel, el Embajador Jackson declard que
"...desde el principio yo he pensado que
han cometido un error téctico con mi se-—
cuestro... Pero me pregunto si el secues~
tro les es verdaderamente Qitil o si en
cambio no es contraproducente para la
imagen del movimiento... Estoy completa-
mente de acuerdo en que se trata de una
demostracién de poder". (11)
..
11/ Costa, Omar, Op. cit. pp. 218y 219.
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Poco después, el MLN-T emitid un comu-
nicado reiterando la propuesta de tregua
formulada meses atr&s al gobierno de
Pacheco Areco. Este ya habfa contestado,
con la ‘suspensibén, por 40 dfas, de las

garantias individuales.

Secuestro del Fiscal General del Uruguay,
Guido Berro Oribe, 10 de marzo.- El1 mé-

‘vil de esta acci6n fue el de interrogar
"~"al Fiscal Berro sobre su actuacién en los

'juicios efectuados a Tupamaros presos,

ante una serie de irregularidades mani-
festadas en los procesos y de los cuales
se enterd el pueblo a través de los comu-

nicados emitidos por el MLN.T.

Programa de gobierno del MLN-T. (Ver
Anexo II), 22 de marzo.~ Los Tupamaros
dieron a conocer este programa después
del rechazo del Poder Ejecutivo a su tre-
gua propuesta para un cese de hostilida-
des. Cabe hacer notar que su publicacibn
fue obstaculizada por el silencio de la

mayorfa de la prensa progubernamental.

De cualquier forma, el pueblo uruguayo

tuvo conocimiento de que el movimiento

Tupamaro pretendfa, una vez gue ocupara
el poder, realizar una reforma agraria y

urbana; adoptar medidas relacionadas con

~la industria, el comercio, el crédito,

el capital extranjero, la enseflanza y la
salud piblica; administrar un nuevo tipo

o
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de justicia basada en los valores huma-
nos ‘esenciales; y garantizar la defensa
del gobierno revolucionario con la pobla-
ci6én armada.

Segundo secuestro del Presidente de UTE
stinas y Teléfonos del Estado), Ulyses
Pereyra Reverbel, 30 de marzo.- E1 MLN-T
secuestrS por segunda vez a Pereyra Rever-
bel para que é&ste se presentara ante el
Tribunal del pueblo y explicara su actua-
cién al frente del UTE. De esta manera,
los Tupamaros mostraban la existencia de
una 'justicia revolucionaria' que se ubi-
caba frente a la justicia impartida por

el gobierno.

Secuestro del industrial Ricardo Ferrés
Terra, el banquero Carlos Frick Davies y
el industrial Jorge Berembau, el 13 de
abril, 15 de mayo y 12 de julio, respec-
tivamente.~ Estos tres secuestros sir-
vieron, aparte de la obtencidén de fondos,
para clarificar las actividades a que se
dedicaban estos personajes, vinculados a

las devaluaciones del peso uruguayo.

Fugas de la cdrcel de mujeres y del penal
de Punta Carretas, el 30 de julio y 6 de
septiembre, respectivamente.-~ Las con-
tinuas caidas de Tupamaros, debidas a la
intensificacién de las medidas represivas
del ré&gimen de Pacheco Areco, plantearon
la necesidad de elaborar planes de fuga
/.
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de los centros penitenciarios donde se
encontraban recluidos los Tupamaros pre-
sos. De esta forma, se fugaron 38 mu-

jeres y 106 hombres de ambas cdrceles.

Al respecto, el actual régimen civico-
militar ha expresado que "... la concen-
tracibn de sediciosos en las cérceles co-
munes fue una decisiSn gubernativa a todas
luces errSnea, pues facilit6 el funciona-
miento de la subversién con la mayor co-
modidad... No s8lo no sirvié para evitar
las fugas, que iqualmente se produjeron

vy en condiciones realmente ins6litas, sino
que permitiS que las cdrceles se convir-
tieran en centros de adoctrinamiento y
reclutamiento, seglin acaba de apreciarse
Yy, lo que es mds importante, para que des-
de ellas los cabecillas de la organiza-
cibn prosiguiesen formulando planes,
orientando y controlando las actividades

-externas, con total impunidad”. (12)

Ante esta situaéién, el gobierno de Pache-
co Areco decidid encomendar, en septiem-
bre de 1971, a los mandos militares del
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, la
conduccién de la lucha antisubversiva con
la cooperacién de la policifa. Fue a partir
de este momento que se dictd la sentencia
de muerte del MLN-T, ya que las medidas
represivas en su contra se realizaron con
una gran eficacia.
e
12/ Junta de Comandantes en Jefe. Op. cit. p. 433.
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De lo anterior se desprende que las ac-
ciones llevadas a cabo por los Tupamaros, en 1971, pusieron
-de manifiesto el elevado nivel organizativo alcanzado por e~
llos a través de los secuestros de diferentes personajes im-
portantes, a nivel nacional e internacional, asi como por las

fugas de numerosos militantes presos.

Ademd&s, el hecho de haber anunciado su
programa de gobilerno, demostrd que el MLN-T contaba con una
minima plataforma politica a seguir, aunque su publicacién fue
tardfa y no tuvo mayores repercusiones en el pueblo uruquayo,
ya que éste habfa canalizado sus expectativas en las eleccio-
nes presidenciales que se verificarfan en noviembre de ese

afio.

2.2 Grado de identificacibén de sus objetivos

. polfticos con los objetivos populares.

Desde el momento en que el MLN-T conside-
rdé tener una minima organizacién a la cual no se le destruye-
ra con demasiada facilidad, por parte de los embates represi-
vos del régimen constitucional, se preocupd por dar a conocer
al pueblo uruguayo los objetivos persequidos en cada accién
emprendida a través de comunicados, emisiones radiales, volan-
tes, etc., debido, por una parte, a la campafa de tergiversa-
cién de los hechos orquestada por los medios masivos de comu-
nicacién pro-gubernamentales y por la otra, para que los ha-
bitantes del pais entendieran la situacién de los Tupamaros en
un proceso politico que se encontraba en crisis y que adquiria

mayores connotaciones de violencia.

. Los objetivos politiédé'déliMLN—T se pue-
den resumir en su aceptacién de la lucha armada como Gnica al-
ternativa viable para llegar al poder, a partir de ahf, instaurar

o
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un régimen tipo socialista que posteriormente solucionarfa
los principales problemas que aquejaban al Uruguay. Cabe
repetir que esta concepci6én de lucha armada fue influfda por
el entonces reciente triunfo de la Revolucidén Cubana y de que
los dirigentes Tupamaros de los primeros tiempos habian sali-
do de los distintos partidos de izquierda y de sectores ra-

dicalizados de la burguesia.

La relevancia que otorgé el MLN-T a su
estrategia de acciones encaminadas a precipitar un movimiento
de masas, dejando de lado una definici6n mds clara de su lfnea
polftica, fue un elemento que intervino en la incomprensidn
de la poblacién hacia la guerrilla urbana, el hecho de que-
brantar el esquema de casi sesenta afios de paz constitucio-
nal no pudo ser asimilado en la medida qgue pretendfan los Tu;

pamaros.

Ademés, ellos no valoraron en su totalidad
la diversidad ideol&gica del pueblo uruguayo, es decir, la
existencia de grandes sectores que se ubicaban dentro del mar-
co conformado por los lineamientos polfticos de los Partidos
Nacional y Colorado que eran los que tradicionalmente habfan

ejercido mayor influencia en el proceso politico del pafis.

Por otra parte, el fortalecimiento del
movimiento sindical, bajo la conduccién de la Convencién Na-
cional de Trabajadores que era la organizacién mds fuerte de
su tipo, asi como del movimiento estudiantil, bajo la direc-
cién de la Federacidn de Estudiantes Universitarios del Uru-
guay, no encontraron un apoyo real a su linea de lucha por
parte del MLN-T.

En cuanto a la clase econémica y polfti-
camente predominante del Uruguay, conformada por los industria-
les, terratenientes, banqueros y politicos seguidores de la

g
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linea gubernamentél;,estaba muy lejos: de aceptar cualquier

alteraci6n al ordenestablecido.

':?ué'en este contexto que el MLN-T se vio
imposibilitado de obtener un auténtico apoyo popular a su lu-
cha armada y consecuentemente, sus acciones se encontraron
aisladas dentro del escenario politico, ni siquiera los parti-
dos politicos de izquierda estaban de acuerdo con sus medios

utilizados.

De cualquier forma, el MLN-T obtuvo una
simpatfa popular por la espectacularidad de algunas de sus ac-—
ciones emprendidas, pero su plan de lucha y su tédctica emplea-
da resultaron inadecuados para la gran mayorfia del pueblo que
consideraba que ain no se habfan agoﬁado todas las posibilida-
des de lucha cfvica, de ahi la expectacién surgida por las e-

lecciones presidenciales de noviembre de 1971.

2.3 Actitud gubernamental frente al MLN-T.

‘La écﬁitud'dél éobiérﬁd del Presidente
Pacheco Areco, en una»primera instancia, fue la de llevar a
cabo un intenso trabajo de investigacién para ubicar a los

responsables de las acciones emprendidas por el MLN-T.

En este contexto, se habfa formado una
Jefatura Central, bajo supervisién de la policfa urugquaya, que
reunia todos los archivos vy antecedentes existentes para pla-
nes subversivos en el pais, con la colaboracién de especialis.
tas norteamericanos en la materia, como se ha mencionado en
el capitulo anterior.

slguiendo esta misma linea, se observa
que la ayuda del gobierno de los Estados Unidos a la policfa

A
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del Uruguay fue de "...3000 d&Slares en 1962, pasa a 280,000
en 1965, baja luego a 150,000 y llega a 224,000 dblares en
1969..." (13) Cabe resaltar que el gran incremente experi-
mentado a partir de 1962 coincidib con la etapa de intensa
actividad de la querrilla urbana.

En esa época todavfa se descartaba la
utilizacién de métodos violentos en contra de los Tupamaros
detenidos. Al respecto, en una entrevista realizada en 1969,
el Jefe del Departamento de Inteligencia y Enlace de la Poli-
cfia, Comisario Alejandro Otero expresb6 que "...los elementos
de la organizaci6n que fueron detenidos, procesados o no,
nunca fueron torturados... las declaraciones obtenidas median-
te violencia no son tenidas en cuenta... Todos los datos obte-
nidos al presente provienen de pruebas encontradas o interro-
gatorios practicados a integrantes del movimiento y a arduas
pesquisas". (14) Sin embargo, el transcurso de los aconteci-
mientos endureceria la actitud del régimen constitucional ha-

cia los integrantes del MLN-T,

En noviembre de 1969, el Poder Ejecutivo
prohibi6 la utilizacién de los términos de 'cé&lula', 'comando',
'delincuente politico’', 'deiincueﬁ£ébidé016§ico', 'subversién',
'extremista' y 'terrorista'.  Esta medida fue complementada en
abril de 1971, cuando se prohibi6 la divulgacién por cualquier
medio de comunicacién, de todo tipo de informacién o comenta-
rios que se refirieran a los Tupamaros, con excepcién de aqué-
lla proporcionada por los organismos oficiales. Esta actitud
del gobierno tendfa a impedir la difusién de las actividades
del MLN-T, por la simpatfia popular que obtenfan de ellas y
por la evidente incapacidad de la policia uruguaya para dete-
nerlas.

. ..
13/ Minello, Nelson., Op. cit. p. 16.
14/ Costa, Omar. Op. cit. p. 111
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Por otra parte, en julio:.de 1969, el
Presidente Pacheco Areco puso bajo jurisdiccitn militar a to-
da la policfa del pafis, aproximadamente 20 mil elementos,  pa-
ra calmar la creciente inquietud popular creada por la serie
de paros y huelgas de los servicios pliblicos en demanda de

mejores prestaciones.

Un hecho que suscit6 especial preocupa-
cidn en las esferas gubernamentales, fue el envio de una car-
ta del MLN-~T, a mediados de 1970, a numerosos integrantes de
las Fuerzas Armadas del Uruguay y en la cual expresaban que
"... Las Fuerzas Armadas tienen otro destino totalmente dis-
tinto al que pretenden asignarle de verdugo del pueblo,..
Nuestro Movimiento trabaja sin una vacilacidn. Con alma y fé&
por la liberacidn nacional, que serd: trabajo, justicia y
dignidad... Y en esa lucha puede haber un lugar para las fuer-
zas armadas de nuestro pafs... Por eso los exhortamos a com-

prendernos, sumdndose a las filas del pueblo..."(15)

De lo anterior se desprende que los Tu-
pamaros pretendian encontrar un apoyo a su lucha en los sec-
tores mds liberales de las Fuerzas Armadas, aprovechando la
coyuntura surgida por sus acciones en el sentido de haber pro-
vocado cierta confusién en la ideologia de los sectores cas-

trenses del pais.

En este sentido, la Guardia Republicana,
sector que tenfa encomendadas las labores represivas de la
policia, inicidé un movimiento de huelga por la mala calidad de
la comida que se le proporcionaba. E1 gobierho arresté por
insubordinacién a 70 funcionarios policiales y la Secretaria
de la Presidencia de la Repidblica Oriental del Uruguay declaré
que "...aquellos funcionarios dependientes del Poder Ejecutivo
que hayan abierto opinién que de alguna manera contradiga o
difiera de la posicién del Poder Ejecutivo o que no estén

A
15/ Costa, Omar. Op. Cit. uvp. 167-169
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de acuerdo con ésta, deber&n hacer abandono de sus car-
gos", (16) Asf, se endurecfa, cada vez en mayor medida, la
actitud gubernamental frente a la dificultad de controlar la
situacidn polfitica del pais, que se traducia, por una parte,
en constantes cambios en los puestos ministeriales y, por la
otra, en el infructuoso resultado de las acciones emprendi-
das para evitar el elevado nlimero de secuestros de importan-

tes figuras nacionales y extranjeras residentes en el pais.

Cabe repetir que en septiembre de 1971,
el Poder Ejecutivo encomendS a las Fuerzas Armadas, en coope-
raci®n con la Policfa Uruguaya, la conducciédn de la lucha en
contra del MLN-T, De esta forma, se hizo patente la agudiza-
cifn de la escalada represiva del gobierno en contra de los
Tupamaros, como una primera etapa del proceso gue desemboca-

rfa en el golpe militar de junio de 1973.

16/ Junta de Comandantes en Jefe. Op. cit. p. 670.
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CAPITULO 3. INSTAURACION DEL REGIMEN CIVICO-MILITAR DE
JUAN MARIA BORDABERRY.

En 1971, afio de elecciones presidenciales, la
diffcil situaciébn econémico-polftica del Uruguay no tenia
perspectivas de superarse. Las clases medias urbanas, la cla-~
se obrera, los jubilados, las clases medias rurales y los a-
salariados rurales eran las grandes victimas de la polftica
econfSmica vigente en esta época, traducida en quiebras, para-
lizaci6n de industrias y especulacién, a lo cual se agregaba
la limitacién de las libertades pfiblicas, la desaparicién de
la libertad de prensa, los encarcelamientos masivos sin justi-
ficacién alguna, los ataques a las instituciones de ensefianza
a nivel secundario y universitario que reflejaban la existen-
cia de la crisis més profunda en la historia de este pais su-

damericano.

La era de violencia que se habia desatado, se
fundamentaba, en gran parte, en el interés de mantener intac-
tas las estructuras del poder econdmico, para conservar los pri-
vilegios de la oligarqufa, es decir, de los sectores bancario,
terrateniente y de intermediacién exportadora que formaban el
grupo social que dominaba y acaparaba la tierra, el crédito y
los canales de comercializacién de los principales productos
de exportacién. De esta manera, fue necesario terminar con
los regimenes de libertades pfiblicas y de seguridad sociales
consecuentemente, el establecimiento de las Medidas Prontas de
Seguridad y la congelacifén de los salarios durante el régimen

de Pacheco Areco, provocaron la polarizacidn social.

Este proceso, en donde también el Poder Ejecuti-
vo consolidaba su primacia total sobre el Poder Legislativo,
estaba ligado a la descomposicién de los partidos tradicionales
(Nacional y Colorado) quienes quedaron menoscabados en la vida
polftica del Uruguay por la inoperancia de sus posiciones ante

los acontecimientos transcurridos. N



58.

De cualquier forma, la prf6xima celebracién
de elecciones presidenciales habfa creado nuevas expectati-
vas en el pueblo uruguayo que aguardaba el cambio de gobier-
no como una posibilidad de superar la ola de violencia y solu-

cionar la crisis econtmica.

3.1 Elecciones presidenciales de 1971.A

Los meses que precedieron a las: elec-
ciones presidenciales fueron de una gran tensién politica.
Por una parte, el MLN-T reiter§ su propuesta de tregua formu-
lada al Presidente Pacheco Areco aunque en forma tardfa, pre-
sentd al pueblo uruguayo su programa de gobierno. A pesar de
la suspensién de las garantfas individuales y posteriormente
la reimplantacién de las medidas prontas de seguridad por el
gobierno, los Tupamaros continuaron con sus acciones encami-
nadas a la obtencién del poder, mediante asaltos, atentados
y secuestros de figuras de primer orden en los campos politi-
co y econdmicos, tal como se ha explicado en el capitulo an-

terior,

Por la otra, el régimen constitucional
llevaba a cabo su politica de endurecimiento, especialmente a
través de los cuerpos organizados para la lucha antisubversi-

va, los cuales realizaron numerosas detenciones de Tupamaros.

En medio de las diffciles condiciones
politicas para emprender una campafia electoral, el 5 de febre-

ro del mismo aflo quedd oficialmente constituido el Frente Amplio.
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3.1.1 Frente Amplio.

El Frente Amplio (FA) se constituyd, en
la sala del Palacio Legislativo, por los siguientes sectores
politicos: "... la Lista 99 del Partido Colorado, el Partido
Dembcrata Cristiano, el Partido Comunista del Uruguay, el
Partido Obrero Revolucionario, la Lista 58 del Partido Nacio-
nal, el Frente Izquierda de Liberacidn, los Grupos de Accibén
Unificadora, el Movimiento Revolucionario Oriental, el Parti-
do Socialista y numerosos independientes". (1) Posteriormente

se agregS la Unidad Popular.

Se destacaba la presencia en el FA de un
importante contingente de personalidades militares, entre ellas
varios generales, asi como muchos de los mis altos exponentes
de la ensefianza, la ciencia, la literatura y el arte. Por
otra parte, se formaron cientos de Comit&s de Base en todo el
pais, agrupando indistintamente a los afiliados de los diver-

sos partidos constituyentes, lo gue vino a acentuar la unidad.

El FA eligiS como Presidente al General
Liber Seregni y como Vicepresidente al destacado Profesor de
Medicina, Dr. Juan José Crottogni., E1 General Seregni inicid
su campafia electoral el 26 de marzo de 1971, en un gigantesco

mitin en Montevideo, en el cual declard:

"... me siento todavia integrante de las fuerzas arma-
das de mi pais, de esas fuerzas y esos hombres que lle-
van sobre el frente de sus gorras el emblema artiguista
Yy son los continuadores hist6ricos de las huestes arti-
guistas y en estos momentos de liberacién nacional, de
bﬁséueda de una real y efectiva democracia, de prosecu-
cifn de la justicia social, nuestras fuerzas armadas
como fueron antes, como serdn siempre, serdn salvaquar-
dia de la Constitucidn y serén también celosos salva-

./
1/ Junta.de Camandantes en Jefe. Op. Cit. pp. 686-687.
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guardias de la voluntad del pueblo... Del pueblo pro-
vengo, es mi pais, mi pueblo el que me permitié reali-
zarme como hombre, como militar y como ciudadano, y a
&1 me debo. Por eso nuestro compromiso, aqui ante us-
tedes, de entregar todas nuestras energfas y nuestras
posibilidades para la causa del Frente, que es la del
pueblo oriental; todo nuestro esfuerzo por esa causa,
por su programa, seguros, confiados en la victoria.
Porque es el pueblo oriental el que emprende el camino
hacia su futuro y nadie ni nada detiene a un pueblo
decidido, consciente, seguro que sabe lo que qﬁiere Yy

sabe a dbénde va'". (*)

En su Declaracién de Principios, el FA

se autodefine como la unidn de ahpliés capas del_pueblo contra

el gran capital, el latifundio y el imperialismo.. El Pro-

grama del FA contemplaba, entre otros puntos, los siguientes:

(*)

"1, Planificacién nacional independiente de la econo-
mfa con objetivos sociales.

2. La politica de nacionalizacidén tomard la forma
de empresas estatales en las que se contemplard
la participacién de los trabajadores.

3. Defensa, consolidacibn y desarrollo del patrimo-
nio comercial e industrial del Estado, con el

cogobierno de los trabajadores y desarticulacibn

de los pilares basicos del poder de la oligarquia.

4, El trabajo nacional y el ahorro serdn las fuen-
tes de la financiacién del desarrollo. El palis
no tolerard la emigracién de su riqueza.

5. Una reforma estructural del agro y una politica
de -industrializacién son imprescindibles y, al
mismo tiempo, complementarias. Industrias nacio-

/.

Pronunciado en Montevideo, por el General Liber Seregni, como Presidente

del Frente amplio y candidato a la Presidencia de la Repiblica, el 26
de marzo de 1971.
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nales no significan industrias estatales. Pe-
ro aungue un ancho campo queda abierto a la ini-
ciativa privada, en las industrias b&sicas no
nacionalizadas habr& una 'decisiva participaci6én
del Estado'. v

6. La reforma agraria tiene que ser profundamente
a la uruguaya y comportar, naturalmente, la erra-
dicacién del latifundio y la superacién del
minifundio.

7. Fomento del cooperativismo {(de produccién agra-—
ria e industrial, en la intermediacién comercial
y social en la politica habitacional).

8. Justa distribucién del ingreso, planificacién
de la politica social, desarrollo de la produc-
cidén y pleno empleo. .

9. Una politica educativa para todos (no en bene-
ficio de unas minorias), de contenido humanista,

al servicio del pueblo y del pais". (2)

En resumen, el FA basaba su estrategia
en la reforma agraria, la nacionalizacién de la banca y del
comercio exterior, con la representacién obrera y de los tra-—
bajadores en todos los centros de economia nacional, encarando
reformas profundas en la estructura juridico-institucional del

Uruguay.

Cabe resaltar el hecho de que en el pro-
grama del FA no se inclufa una definicién socialista, ya que
ésta no era compartida por -la pequefia burquesfia y sectores .
populares representados por importantes fuerzas politicas fren-
tistas. Este programa se concebfa como un paso intermedio que
permitiria la alternativa de transformaciones més radicales en
el futuro y significaba un gran avance ante la opinién pfiblica,
en relacibén con lo gue venian ofreciendo los deteriorados Par-
tidos Nacional (Blanco) y Colorado.

o
2/ Guerrero Martin, José. Op. cit. pp. 30y 31.
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Por otra parte, entre las treinta medi-
das inmediatas gue el FA manifestd, durante su campafia elec-
toral, que pondria en pré&ctica en caso de resultar vencedor,
figuraba: "... el levantamiento del estado de sitio; amnistia
a los presos politicos (entre ellos varios centenares de Tu-
pamaros); una nueva orientacién de las actividades de la Poli-
cia, centradas hasta el momento en la represidn; nacionaliza-
cibn de la banca; nacionalizacidn de las empresas dedicadas a
la exportaci6n (en particular, las frigorf{ficas); restableci-
miento del poder adquisitivo de los salarios, bloqueados des-—
de 1968; inicio de la reforma agraria; instauracidn de una
politica de pleno empleo; relanzamiento de la actividad indus-
trial (alimentaci6n, textiles, cuero, metalurgia ligera, etc.);
distribucién gratuita de medio litro de leche por dfa; y la

reanudacién de relaciones diplomdticas con Cuba". (3)

De esta forma, el FA aparecia en la esce-
na politica como el principal abanderado de las reivindica-
ciones econfmico-sociales y politicas, por las que se pronun-
ciaban grandes masas, en particular la clase obrera, los estu-
diantes y sectores radicalizados de las capas medias. La in-
tensa actividad que desarrollaba el Frente fue motivo de la
campafia politica de terror realizada en su contra, por parte
de grupos policiales y parapoliciales, que pretendian provocar
al FA con el fin de que &ste abandonara su politica de masas
y la sustituyera por una linea de respuesta violenta. Inclu-
s0, llegaron a atentar contra la persona del General Seregni.
Ademds, esta campafia de terror, instrumentada por el gobierno
de Pacheco Areco, hacia énfasis en el anticomunismo y en el
miedo a una guerra civil. Por otra parte, era evidente la in-
tencidn gubernamental de indetificar al Frente con el MLN-T,

sin tomar en cuenta la gran distancia ideolSgica que existia

3_/ Guerrero Martin, José. Op. Cit. p. 32.
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entre los dos, y por ejemplo, el gobierno, para aumentar la
confusién y temor populares, realizé pintas por todo el pais
con el slogan 'FA + COMUNISTAS = TUPAMAROS'.

Al respecto, el FA hizo pfiblico su re-
chazo al terrorismo, ya que consideraba que no era el camino
para resolver los problemas por los que atravezaba el Uruguay

y exclufa los métodos usados por los Tupamaros.

En'1a§'ﬁltimas¥ele¢ciones.qelebradés‘én
21 28 de noviembre de 1971,

territorio uruguayo, wcandidatos

presidencialés_fﬁé

;"af,hwfiﬁéhaicolopado;— Juan Ma. Bordaberry, Mi-
o i hiétro de Ganaderfa y Agricultura.
~Jorge Battle Ibdfiez, abogado y periodista.
Juan Luis Pintos, hacendado y senador.
Juan Pedro Ribas, general.
Amflcar Vasconcellos, maestro, escritor
y abogado.
Manuel Flores Mora, senador.
Jorge Pacheco Areco, Presidente de la Re-
piblica.
b) Lema Nacional (Blanco).- Wilson Ferreira
Aldunate, senador.
Mario O. Aguerrondo, general y ex-jefe de
la policia.
c) Lema Dembécrata Cristiano (Frente Amplio).-
Liber Seregni, general retirado.
d) Lema Unién Radical Cristiana (escisidn de
la Democracia Cristiana).- Daniel Pérez
del Castillo”. (4)

4 / Guerrero Martin, José. QOp. Cit. p. 25.
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3.1.2 Trequa del Movimiento de Liberanifin
Nacional (Tupamaros).

Los resultados de las elecciones dieron
el triunfo al hacendado Juan Ma. Bordaberry, quien obtuvo
*...325,052 votos contra los 382,113 sufragados obtenidos por
Wilson Ferreira Aldunate" (5) (8ste Gltimo, legitimo ganadoxr
de la contienda electoral). Sin embargo, Bordaberry llegd
al poder porque se aplic6, una vez mds en la historia del
Uruguay, la ley de lemas electorales que permitia a la dere-
cha de uno de los dos partidos tradicionales, Nacional o Colo-

rado, anexarse los votos de sus listas progresistas.

El recuento de las papeletas fue el mis
largo que se haya conocido y un sentimiento generalizado de
irregularidades se extendid a los pocos dfas de haberse ini-
ciado. La Corte Electoral no confirmé el triunfo del Partido
Colorado v de Juan Ma. Bordaberry hasta el 10 de febrero de
1972. Los resultados oficiales dieron una larga ventaja al

Partido Colorado sobre el Blanco (Nacional).

En lo que corresponde al Frente Amplio,
obtuvo "...304,275 votos..." (6), derrotando al Partido Nacio-
nal en Montevideo que alcanz6 el 30.2% del total de los su-
fragios en esa ciudad. A pesar de que no consigui6 la alcal-
dfa de la capital porque gand el candidato del Partido Colo-
rado, fue evidente el elevado nivel de aceptacidén de su linea
politica, por parte de numerosos sectores de la poblacifén, A
decir del propio General Seregni "... a no dudarlo, somos una
revolucién en marcha. Y ninguna revolucidén se hace en ocho
meses, Es tarea de toda una vida. El futuro es nuestro, ven-
ceremos". (7) : .

§_/ Fasano Mertens, Federico. Despu&s de la derrota, un eslabdn débil
llamado Uruguay. p. 337.

6/ Ibidem.
7/ Guerrero Martin, José. Op. cit. p. 35.
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Como resultadb de las elecciones, la
Asamblea General quedé integrada de la siguiente forma:
"... 55 escafios del Partido Colorado, 52 del Partido Nacional
y 23 del Frente Amplio". (8)

El 12 de marzo de 1972 Bordaberry asu-
mié la Presidencia del Uruquay. Inicié su gobierno con fra-
gilidad polftica, derivada de la falta de capacidad para en-
frentar la crisis que existfa en el pafs y de su estrecha base
social y electoral que se reflejaba en la carencia de una ma-

yorfa estable en el Parlamento.

Otro elemento que dificultarfa la direc-
cién del nuevo Presidente uruguayo serfa el mantenimiento de
los cuerpos policiales y parapoliciales.creados durante el
perfodo pachequista, los cuales agudizarifan las contradiccio-
nes entre el Poder Ejecutivo y el bloque de poder que se pro-—

nunciaba por una represién en mayor escala.

Ademds, se debe tomar en cuenta gque este
régimen se enfrentaba a dos tipos de oposicién: la democr&tica
o parlamentaria, constitufda por el Frente Amplio, quien en
la Asamblea General tendié a impedir alteraciones en el orden
constitucional, frente a las tendencias golpistas que se avi-
zoraban; y la oposicién subversiva del MIN-T gue habfa reanuda-
do su lucha por el poder después de conocerse los resultados
de los comicios efeétuados.

A través de la ocupaci6n de una estacién
de radio, se conocis la Proclama de Paysandfi en la cual los
Tupamaros expresaron que "..,. Al pueblo oriental lo han humi-
llado. Lo humillaron con ei hambre y-la-desocupacién, con la
estafa electoral, con la cércelly e1 eh¢ierro; con la tortura
Yy la muerte... Es por esta razén que hoy ponemos fin a la

.
8 / Guerrero Martin, José. Op. Cit. p. 34.
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tregua que unilateralmente iniciamos antes ae los comicios.
Ha gquedado clara nuestra disposicifn, una vez més, de agotar
todas las instancias para llevar la paz al pais. Queda claro
tambi&n que este camino se reemprende porque el gobierno no da
ni quiere otra salida.

Queda (...) exclusivamente sobre sus
hombros la responsabilidad de haber desencadenado esta guerra

civil". (9)

El MLN~T reivindicaba, una vez m&s, la lu-
cha armada porque consideraba que era la inica salida a los
problemas del pais. Sefialaba que una mayorfa importante del
pueblo habfa votado por un cambio, los lineamientos fundamen-
tales de la polftica de Bordaberry diferfan en poco de los de
su antecesor quien, ademfs, ya contaba con el apoyo de sectores
minoritarios del Partido Nacional. Frente a esta situacién,
el MLN-T pretendfia cuestionar el control del territorio uru-
guayo a las Fuerzas Armadas, para constituirse en una alterna-

tiva real de poder.

Para alcanzar este objetivo, los Tupama-
ros aplicaban su tesis del 'doble poder' que consistfa en la
realizacién de acciones militares que demostraran que se eri-
gfan en una fuerza capaz de alcanzar el poder y, paralelamente,
de administrar justicia. De esta forma, se habfa creado la
Carcel del Pueblo, en esta etapa de detencidn de figuras na-
cionales {Pereyra Reverbel, Frick Davie, Berro Oribe, etc.),
se buscaba que el com{in de las personas entendiera la pretendi-

da existencia de un doble poder.

Por otra parte, el MLN-T se enfrentaba
a los ataques del 'Escuadrén de ‘la Muerte', organismo parami-
litar que se habfa establecido -con el asesoramiento y la ayuda
financiera de la Embajada norteamericana en Uruguay, al estilo
VAR
9/ Costa, Omar. Op. cit. pp. 264 y 265.
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de los mismos escuadrones que actuaban en Brasil en esa &po-
ca. La utilizacién de este instrumento represivo, por parte
de la oligarquia uruguaya, planteaba la existencia de una
guerra entre grupos extremistas de derecha y de izquierda.
Adem&s, se procuraba atemorizar a los sectores polfticos més

progresistas, realizando atentados contra el Frente Amplio.

La demostracién de que un grupo parami-
litar de esta naturaleza podfa actuar con la mayor impunidad
en la vida diaria del Uruguay, evidenciaba, en parte, la es-
calada de la politica represiva del gobierno, destinada, en
una primera instancia, a la desarticulacién del MLN-T, poste-
riormente, a atacar al Frente Amplio, a la Convencién Nacional
de Trabajadores, con el fin de terminar con los movimientos
organizados de masa para, finalmente, recuperar el control po-
lftico del pafs. Para la realizacién de este objetivo, el ré-
gimen constitucional requerfa una colaboracidn mds estrecha

y notoria de los sectores castrenses de linea dura.

3.2 Golpe de Estado de 1973.

Los acontecimientos ocurridos en 1972
prepararon el terreno propicio para el asalto final del poder
por parte de los militares apoyados'pdrfla oligarquia uruguaya

y el gobierno de Bordaberry.

De esta forma, en abril del mismo afio,
tuvo lugar la dltima fuga de Tupamaros del penal de Punta Ca-
rretas. El nimero de evadidos fue minimo, aproximadamente 15,
en comparacién con la enorme cantidad de militantes que eran

detenidos por las Fuerzas Conjuntas.

Al dfa siguiente, se realizd una huelga
general de 24 horas como demostracién de la inconformidad popu-

lar ante el nuevo régimen. La situacidn se complicé porque

A
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los Tupamaros atentaron contra varios miembros del EscuadrSn
de la Muerte, algunos de ellos figuras importantes en la vida
polfitica del Uruguay; como respuesta, obtuvieron un generali-
zado repudio por parte de la poblacién y la Asamblea General
vot6 el estado de guerra interna y la suspensidén de las ga-

rantfas individuales.

En esos dias se recrudecié la violencia,
numerosos dirigentes del MIN-T fueron apresados y ocho mili-
tantes del Partido Comunista que se encontraban desarmados,
fueron asesinados. A las pocas horas, la huelga se extendid

a todo el pais.

El 29 de abril, en un discurso pronunciado
por el General Seregni, el Frente Amplio lanzé la consigna de
la paz, con inmediata repercusibén en el pueblo uruguayo. Su
planteamiento comprendfa dos partes: "... en lo inmediato (el
Frente se) proponia resolver por negociaciones v no por el
exterminio, la 'guerra' de tan sangrienta iniciacién. En lo
permanente, plantea que no puede haber verdadera paz sin li-
bertades y derechos, sin soluciones a las candentes reclama-
ciones econdmicosociales de la poblacién". (10} Esta lucha
por la pacificacién se entrelazaba con los movimientos obrero
vy estudiantil, con sus planteamientos democrdticos, con la de-
nuncia del terrorismo de extrema-derecha y con la reclamacién

de drédsticas sanciones para los cuerpos paramilitares.

De esta forma, la situacién politica se
planteaba ya no en los términos de orden y subversibén, sino
en los de pacificaqidh o violencia desbordada.
~‘Para:faéilitarQel endurecimiento de la
linea politicé de Bordaberfy}‘séréprobé, a las pocas semanas,
una prérrepga del ‘estado de querra interna, votando a favor los

.
10/ Arismendi, Rodney. Op. cit. p. 151.
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legisladores colorados y los de la minorfa del Partido Blan-
co. El Frente Amplio y la mayorfa del Partido Blanco vota-
ron en contra. Poco después, Bordaberry se asegur$ una ma-
yorfa parlamentaria al entregar tres cargos ministeriales al
Partido Blanco. Este hecho influyé en la aprobacién del pro-
yecto de la Ley de Seguridad de Estado gue sustituirfa al es-
tado de guerra interna, conté con el apoyo de los dos par-—
tidos tradicionales, a pesar de las fuertes objeciones pre-

sentadas por el Frente Amplio.

Mientras tanto, las Fuerzas Conjuntas
continuaban su lucha en contra del MLN-T. A finales de junio
de 1972, el Ministro del Interior informé que "...desde el
pasade 15 de abril (1972), se efectuaron 1093 acciones en las
que se capturaron a 846 guerrilleros... A esta altura se puede
afirmar que la subversibn estd afectada en sus proyecciones
inmediatas, pero conserva la capacidad para reorganizar y vol-
ver a constituirse en una amenaza para los destinos de la na-
cién. La subversifn no estd destrozada, sino que sufrié un
gran revés de orden militar. Conserva la capacidad de rearmar-
se, al no ser destrufdo su aparato politico". (11} Al poco
tiempo, el Comité&é Ejecutivo del MLN-T formulS una propuesta
para la pacificacién del pais, aclarando que no seria posible
una rendicién incondicional de los Tupamaros puesto que afin
no se consideraban derrotados. Posteriormente, las Fuerzas
Conjuntas emitieron un comunicado en el que especificaban que
no pactaban con la sedicifn ni estaban realizando tentativas

de tregqua.

Ante esta situacidn, la Conferencia Epis-
copal del Uruguay envié un escrito, elaborado por tres obispos,
por medio del cual manifestaroq al Preéidente de la Repfblica
su preocupacién por la ola de violéncia'que se habifa desatado
y por los malos tratos que sufrian los detenidos. La respuesta

.
11/ Costa, Omar. Qp. cit. p. 343.
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.

que dio Bordaberry fue en el sentido de que.no habfa alter-
nativa posible, ya que se tenfa que enfrentat a lé Sédicidn

con todos los medios posibles.

En febrero de 1973, en un clima de fuerte
tensidén polftica y con las garantfas individuales suspendidas
desde hacfa varios meses, los Comandos Generales del Ejército
y la Fuerza Aérea emitieron los comunicados Nes. 4/73 y 7/73
(ver Anexo III), por medio de los cuales plantearon al pueblo
uruguayo sus objetivos a alcanzar en medio de la crisis poli-
tico~econbémica del pais.

De esta forma, las Fuerzas Armadas pre-
tendfan, a nivel econémico, adoptar medidas relacionadas con
las exportaciones, la deuda externa, el desempleo, la industria,
los monopolios y a nivel politico, reorganizar el Servicio Ex-
terior, estar presentes en los organismos relacionados con
la sequridad y soberanfia nacionales, mantenerse al margen de
los problemas sindicales y estudiantiles, y consolidar los idea-

les democratico-republicanos en la poblacién.

En estos mismos comunicados, los mandos
militares también declararon. desconocer las 6rdenes del Minis-
tro de Defensa Nacional y sugirieron al Presidente de la Re-

pGblica la conveniencia de su relevo.

Esta manifestacién politica de los sec-
tores castrenses mis progresistas tuvo una fuerte repercusibn
en todos los niveles. El gobierno de Bordaberry sostuvo un
intenso diflogo con ellos, a fin de mantener el orden consti-
tucional, lo cual logrd a cambio de su sometimiento. En cuanto
a los grupos militares de tendencia dura, en un principio si-
mularon estar de acuerdo con los comunicados, aungue poste-
riormente lograron revertir la situacién a su favor con el a-
poyo de la clase oliglrquica uruguaya y con cierto apoyo ex-
tranjero.

..
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" E1 hecho de que algunos militares hubie-
ran adoptado una actitud definida frente a la crisis polfi-
tico~econfmica que atravesaba el pais, mostraba, por una par-
te, la agudizacién de las contradicciones en el seho de las
Fuer:as Armadas, que amenazaba con deteriorar su posicibn en
la escena politica y por la otra, la existencia de deseos de
cambio de oficiales patriotas que estaban dispuestos a tomar

en cuenta las reivindicaciones populares.

La derecha militar a partir de este mo-~
mento, empezd a acelerar la gestacién del golpe de estado que
tendria lugar pocos meses después. La Junta de Comandantes en
Jefe llevS a cabo una depuracién de los integrantes de las Fuer-
zas Armadas, retirando a aquellos militares que habfan mostrado
su inconformidad por la conduccidn gubernamental ante la grave

situacidn del pafis.

Por otra parte, el Poder Ejecutivo, en
colaboracién con las Fuerzas Armadas, comenzd a atacar a los
diputados y senadores del Frente Amplio, asi como a aquéllos
de los Partidos Nacional y Colorado que se pronunciaban, en la
Asamblea General, en contra del proceso de endurecimiento po-

litico del gobierno.

En este contexto, uno de los casos que ob-
tuvo mayores repercusiones fue el del Senador Enrique R. Erro,
del Frente Amplio, ya que su solicitud de desafuero, basada en
la realizacién de actividades subversivas, fue formulada por
un Juzgado Militar de Instruccién y enviada al Ministerio de
Defensa Nacional. A mediados de mayo de 1973, la Cédmara de
Senadores comenzS a considerar el pedido de desafuero del in-
tegrante de dicho Cuerpo, cuando recibi6 una comunicacién del
Presidente de la Ca&mara de Representantes por medio de la cual
informaba que se le habia presentado una solicitud de juicio

politico al Senador Erro.

e
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En vista de la existencia de dos tr&mi-
tes distintos, el Senado aprobd una mocién en el sentido de
declinar la competencia que posefa sobre este asunto hasta
gue se pronunciara al respecto la C&mara de Representantes.
Aproximadamente un mes mis tarde y después de largas delibe-
raciones, esta CAmara no dio lugar al planteamiento de juicio

politico en contra del senador frenteamplista.

Este proceso fue seguido muy de cerca
por la poblacién uruguaya, ya que evidenciaba el desmorona-
miento del orden constitucional. Los intentos de resistencia
del Poder Legislativo frente a las pretensiones del Ejecutivo
para someterlo y controlarlo plenamente, marcaron la crisis
econbmica, social y politica uruguaya, ademds demostraron. las
dificultades que tenfa Bordaberry para mantenerse en el poder

con un régimen corrupto.

"El desenlace de la crisis tuvo lugar el
27 de junio de 1973, cuando en un desesperado intento de fre-
nar el empeoramiento de la situacifn politica, Bordaberry dio
el golpe de estado e implantd una dictadura derechista soste-
nida en sectores del ejército que volvieron la espalda a los
propios pronunciamientos militares de febrero de ese afio, se
volcaron en defensa de los intereses de la oligarquia uruguaya

y enfrentaron abiertamente, a la inmensa mayoria del pueblo.

De esta forma, Bordaberry emitid el si-

guiente decreto:

" El Presidente de la Repfiblica decreta:
Articulo 19.- Decldranse disueltas la Cémara de
Senadores y la C&mara de Representantes.
Articulo 2¢.- Créanse un Consejo de Estado,
integrado por los miembros que oportunamente se
designarén, con las siguientes atribuciones:

.
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a) desempefiar independientemente las funciones
de la Asamblea General; » »

b) controlar la gestién del Poder Ejeéutivo rela-
cionada con el respeto de los derechos'indivi—
duales de la persona humana y con la sumi-
si6n de dicho poder a las normas constitucio-
nales y legales;

c) élaborar un anteproyecto de reforma consti-
tucional que reafirme los fundamentales prin-
cipios democréticos y representativos, a ser
oportunamente plebiscitado por el cuerpo
electoral.

Artficulo 32.-~ Prohfbese la divulgacidén por la

prensa oral, escrita o.televisada de todo tipo

de informacién, comentario o grabacién que, di-

recta o indirectamente, mencione o se refiera a

lo dispuesto por el presente decreto atribuyendo

propSsitos dictatoriales al Poder Ejecutivo, o

pueda perturbar la tranquilidad y el orden pi-

blicos.

Articulo 4¢2.- Facfiltase a las Fuerzas Armadas

y Policiales a adoptar las medidas necesarias

para asegurar la prestacién ininterrumpida de

los servicios pGblicos esenciales". (12)

Cabe mencionar que en este golpe de es-
tado fue evidente la intervencién extranjera. ' Por una parte,
el Gobierno militar brasilefio apoy6 al ala dura de las Fuerzas
Armadas uruguayas para su instalacidén en el poder porque de
esta manera, se superarfa la fragilidad politica del gobierno
y se reprimirfia al movimiento obrero-estudiantil-sindical,
evit&ndose la creacidn de cualquier tivo de expectativas en 1la
poblacién brasilefia.

./
12/ Quijano, Carlos (ed.) Marcha. p. 1.
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Por otra parte, la instauracibén del ré&-
gimen civico-militar, como fue denominado por Bordaberry,
también era el fruto de una paciente y dedicada labor de nu-
merosos asesores y especialistas norteamericanos en la 'lucha
anticomunista en el Continente Americano' que lograron que
los militares uruguayos, con el pretexto de combatir la
subversién en el pafs, se aseguraran el control politico en
su totalidad. '

Dentro del Uruguay, este cambio en la
situacién politica resolvia, por el momento, las contradic-
ciones de las clases dominantes v de las Fuerzas Armadas por-
que con la integracibn de los poderes polftico y militar pre-
tendfan mantener sus privilegios v defender sus intereses en

detrimento de cualquiera reivindicacidén popular.

3.2:1 Inicio de la represi&n a cargo de las

Fuerzas Conjuntas.

La instauracién del régimen civico-mili-
tar de Bordaberry y de los Comandantes en Jefe de las Fuerzas
Armadas del Uruguay, permitié llevar a la préctica una selec-
tiva politica de represién en contra del MLN-T v de las fuer-

zas politicas opositoras a la dictadura.

De esta forma, las Fuerzas Conjuntas (in-
tegradas por las Fuerzas Armadas y la Policfa) aniquilaron ca-
si en su totalidad al movimiento Tupamaro y posteriormente, .
se lanzaron a atacar a los movimientos obrero, sindical y es-
tudiantil con lo cual se elev§ el nGmero de detenciones de
ciudadanos uruguayos que sufrieron la aplicacién de la tortura,
ya que ésta se habfa convertido en una préctica cotidiana en

los centros de detencidn.
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Por otra parte, el gobierno decrets la
disoluci6én de la Convencién Nacional de Trabajadores, de la
Federacién de Estudiantes Universitarios del Urugquay, asf co~-
mo de los partidos y grupos de izquierda; detuvo al Presidente
del Frente Amplio y a los principales dirigentes de oposicién;
atac6 duramente al Partido Comunista del Uruguay; y sometid
a los militares con tendencias democré&ticas. En resumen, em-—
pez6 la pesadilla que afin no ha terminado en el territorio

uruguayo.

Para tener una idea precisa de esta si-
tuacidén, a continuacién se describen los principales aconte-

cimientos_derivadbs dei‘golpe militar del 27 de junio de 1973:

1) 27 de junio.~ En cumplimiento con una
resolucién votada por la CNT (Convencién
Nacional de Trabajadores) y sus bases,
se decret6 la huelga general en todo el
territorio uruguayo, manteniéndose duran-
te 15 dfas con ocupacién de las f&bricas,
bancos, talleres y centros de ensefianza.
Las Fuerzas Conjuntas desalojaron, una y

otra vez, los lugares de trabajo ocupados.

Esta huelga general, en gran medida, im-
pidi6 al poder dictatorial consolidarse
porque demostré hasta qué punto era irreal
el intento de domefiar al pueblo para im-
poner el dominio estricto de la oligarquia,
ademds, frustrd las tentativas de enmas-—
carar en forma demagbgica, la esencia

antipopular del ré&gimen,

La direccién sindical decidi6 el levanta-
miento de la huelga para preservar fuerzas
en instancias ulteriores de lucha.

e
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ii) 27 de junio.- Se libr6 orden de captura
contra el Senador Enrique R. Erro por

supuestas vinculaciones con el MLN-T.

iii) 28 de junio.- La CNT divulg6 cinco pun-
tos que consideraba indispensables para
la recuperacién del pais "...a) Plena vi-
gencia de las garantfas para la activi-
dad sindical, politica y libertad de ex-
presién; b) medidas de saneamiento eco-
némica, especialmente nacionalizacidén de
la banca, del comercio exterior y de la
industria frigorffica; c) recuperacién
del poder adquisitivo de los salarios,
sueldos y pasividades y contencién de
precios subsidiando los artfculos de con-
sumo popular; d) erradicacién de las ban-
das fascistas que actfilan en la ensefianza;
e) coordinacién con padres, docentes y
alumnos, para la reanudacién normal de

los cursos". (13)

iv) 30 de junio.- El gobierno declaré la
disolucidn de la CNT, ordenando la clau-
sura de sus locales y el arresto de sus

dirigentes.

v) Principios de julio.- E1l partido Nacio-
nal y el Frente Amplio dieron a conocer
seis puntos propuestos por ellos, como

salida a la situacién de ese momento:

"a) Restablecimiento de las libertades,
derechos y garantias constitucionales
y legales, en toda su amplitud.
' ./
13/ Junta de Comandantes en Jefe. Op. cit. p. 762.
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Erradicacién absoluta y total de toda
préctica vejatoria de la persona huma-
na. ’
Restablecimiento y respeto pleno de

los derechos de los partidos politicos
y las organizaciones gremiales.
Recuperacién del poder adquisitivo de
los salarios, sueldos y pasividades,

y contenci6n de la carestfa, subsidian-
do los artfculos de consumo popular.
Compromiso de las fuerzas politicas y
sociales que desean el bien del pafis
para poner en prdctica un programa mi-
nimo de transformaciones econdmicas

y sociales que, eliminando los privi-
legios de que actualmente gozan los
sectores poderosos y liberando a la na-
cién de la dependencia externa, creen
una real posibilidad de progreso a la
Repfiblica.

Cese de Juan Marfa Bordaberry. Esta-
blecimiento de un gobierno provisional,
representativo de los sectores que sus-
tentan esa plataforma de unidad, capaz
de iniciar inmediatamente la ejecucidn
de la misma.

Realizacidén inmediata de una amplia
consulta popular, que comprenda la ins-
talacién de una Asamblea Nacional Cons-
tituyente y Legislativa, elegida por

el pueblo, para elaborar las bases de
una nueva institucionalidad, que con-
solide la democracia y facilite las
reformas estructurales necesarias para

..
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vii)

viii)

14/ Arismendi, Rodney.
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lograr el progreso a que aluden los
numerales precedentes. Realizacién
de elecciones para la constitucién del

gobierno definitivo". (14)

Esta declaracién conjunta del Frente
Amplio y del Partido Nacional, en donde
retomaron algunos puntos de la CNT, son
un indicador de la unidad que pretendfan

lograr las fuerzas polfticas contrarias

"a la dictadura.

4 de julio.- El Ejecutivo aprobd un de-
creto por el que facultaba a todas las
enpresas a despedir a sus obreros sin cau-
sa ni motivos y sin necesidad de pagar in-

demnizacién alguna.

9 de julio.- El pueblo respondié con una
gran concentracién en la principal aveni-
da de Montevideo, interviniendo las Fuer-
zas Conjuntas. Las detenciones se acer-
caron al millar, incluyendo al General

Liber Seregni, candidato presidencial del

Frente Amplio y preso desde entonces.

3 de agosto.- La Junta de Comandantes
en Jefe de las Fuerzas Armadas emitid
un comunicado mediante el cual advertia
que no tolerarian ning@n tipo de organi-
zaci6bn armada ajena a sus propias filas o
a las de la policfa, cualquiera que sean
los fines que persigan.

.
Op. cit. pp. 223 y 224.
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ix) 28 de octubre.- El Poder Ejecutivo dis-
: puso la intervencién de la Universidad
de la Rep@iblica y el arresto de los

miembros de su Consejo Directivo.

Se creb6 la obligacién de firmar, a los
docentes universitarios, una declaracién
de '£fé& democrética' que dice: ".,.. Juro
por mi honor mi adhesién sin condiciones
ni reservar al sistema republicano demo-
crético... declaro no haber pertenecido
ni pertenecef a las organizaciones anti-
nacionales disueltas por el Poder Ejecu-
tivo, asf como a toda otra gque atentara

contra el actual sistema de gobierno..."(15)

La Federacidén de Estudiantes Universita-
rios del Uruguay (FEUU) se opuso a la
firma de esta declaracidén, con las consa-

bidas represalias.

x) 28 de noviembre.- Son declarados ilega-
les todos los partidos y grupos de izquier-
da.

Casi para finalizar el afio de 1973, el
13 de diciembre, se integr6 el Consejo de Estado con 25 titu-
lares, cuyas funciones son similares a las de un cuerpo legis-
lativo y auxiliarg a Bordaberry.en la conduccién gubernamental

hasta junio de 1976, cuando fue destituido por los militares.

Después de haber reseflado algunos de los
acontecimientos que se suscitaron con posterioridad al golpe
militar, se puede observar que casi se tenia completada la

..
15/ Comité de Solidaridad con el Uruguay. Mensaje a los Parlamentarios.
pp. 15y 16.
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destruccién de las estructuras de toda sociedad civil tradi-
cional y que ya funcionaban los mecanismos de control de las

fuerzas populares.

Cabe mencionar que en el seno de las
Fuerzas Armadas se impuso el terror por parte de los altos
mandos, lo cual propicié que un gran nGmero de oficiales deja-
ran de lado determinadas actitudes progresistas y se hicieran
cémplices del nuevo régimen para evitar su retiro o enjuicia-

miento.

En un ambiente de proscripcién de cual-
quier actividad polftica y de recrudecimiento de las activida-
des represivas, Bordaberry podfa llevar a cabo las funciones
de Presidente sin que hubieran por el momento, objeciones a

su linea polfitica y econdémica adoptada.

Por su parte, las Fuerzas Armadas defi-
nieron su papel en la escena polfitica del pais en la forma
siguiente:

"Las Fuerzas Armadas son el nficleo bisico
de la poblacidn organizado para planificar y ejecutar los ac-
tos militares que impone la defensa nacional, Su misién fun-
damental consiste en dar seguridad en lo interior y exterior.
Sin detrimento de su misién fundamental, las Fuerzas Armadas
deber&n apoyar y tomar a su cargo los planes de desarrollo que
les fueron asignados, realizando obras de conveniencia pfiblica
y en particular desarrollando el factor militar, en funcién de
las exigencias o previsiones del cumplimiento de su misién

fundamental". (*)

En este mismo contexto, se observa que
en 1975 habfa en el Uruguay, que en ese entonces contaba con
o
(*) lLey OrgSnica de las Fuerzas Armadas, N2 14.517, del 21 de febrero de
1974, Arts. 12, 20 y 3e.
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menos de tres millones de habitantes "... 25 mil hombres en
las Fuerzas Armadas y 20 mil en las fuerzas policiales: 45 mil
efectivos en total, lo que significa que un uruguayo de cada
62 es dependiente del presupuesto militar o policial". (16)
Este hecho ponfa de manifiesto el fortalecimiento del papel

de los militares en la vida cotidiana del Uruguay.

3.2.,2 Desintegracitn del Movimiento de Libera-

cién Nacional (Tupamaros).

La desintegracidén del MLN-T se dio en una
forma muy rdpida. Se puede apreciar en el nfimero de sus mili-
tantes. Lo integraban unos "...4,200 Tupamaros..." (17) y en
noviembre del mismo afio solamente quedaban unos "...300 Tupa-
maros..." (18) En junio de 1973, mes del golpe militar, ha-
bian "...350 Tupamaros..." (19) y las filtimas cifras que se
conocen son las de marzo de 1974, en donde se maneja la cifra
de "...120 Tupamaros..." {(20) A pesar de que estos datos fue-
ron proporcionados por el actual régimen militar, permiten te-
ner una idea de la forma en que fue aniquilado casi en su to-

talidad el MLN-T.

Desde el momento en que las Fuerzas Con-
juntas tuvieron a su cargo la conduccién de la lucha antisub-
versiva, aumentaron las cafdas y bajas de Tupamaros. Esto fue
agravado por la infiltracién policial dentro de su movimiento.
Amodio Pérez, dirigente en la clipula del MLN-T, habia sido
reclutado por las fuerzas represivas para proporcionarles in-
formacibn, lo que aceleré la derrota de la organizacién gue-
rrillera. La enorme miquina represiva cumplié a la perfeccién
su papel en la guerra declarada al MLN T, en donde éste perdib
la batalla.

e
16/ Cardoso, Gerénimo Capitan. Op. cit. p. 37.
17/ Junta de Comandantes en Jefe. Op. cit. p. 382.
18/ Idem. p. 386.
19/ Idem, p. 388.
20/ Idem. p. 390.
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Cabe mencionar que los Tupamaros se en-—
contraron practicamente en un callején sin salida, no contaron
ni con el epoyo del pueblo uruguayo ni con el apoyo del resto
de las organizaciones politicas de izquierda.

Un momento crucial en la lucha contra el
MLN-T fue el descubrimiento de la C&rcel del Pueblo, en ella
se basaban los Tupamaros para explicar su concepto de 'justi-
cia revolucionaria' y la aplicacién de su teoria de ‘poder
paralelo' al gobierno. Tambi&n fracasaron en su intento de
dividir a las Fuerzas Armadas mediante llamamientos a las tro-
pas y a aquellos oficiales patriotas que no compartian la ideo-

logfa del ala dura de los sectores castrenses.

Por otra parte, los Tupamaros tuvieron,
en sus Gltimos meses de actividad, grandes problemas con su
infraestructura debido a la falta de formacibén de sus militan-
tes que era resultado de los criterios deficientes de reclu-
tamiento ante las constantes caidas y bajas que sufria el Mo-
vimiento. Esto afectf, en gran medida, la capacidad de fun-
cionamiento del MLN-T porque frente a la ausencia de una cohe-
rencia politica de sus integrantes, los mecanismos de seguri-
dad de la organizacidn se resintieron. Es decir, intervinie-
ron la denuncia y la tralcitn en la captura de los principales

dirigentes y numerosos cuadros de militantes.

Al respecto, se menciona gue "...la vic-
tima que comienza a individualizar su sufrimiento e imagina
la posibilidad de sobrevivir, tiene ya disminufda su capacidad
de resistir., S6lo aquéllos capaces de situar su propio dolor
en el contexto general de la lucha wor la liberacién... con-
siguen comportarse... como verdaderos representantes de los
oprimidos, y asf guardar su secreto... Infortunadamente, los
grupos de guerrilla urbana han despreciado la preparacibn po-
lftica de sus cuadros, y ese desprecio se paga con creces

/.
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cuando surge la tortura". (21)

Cabe destacar el hecho de que éor medio
de la préctica sistemdtica de la tortura, las Fuerzas Con-
juntas centralizaron toda la informacién proporcionada en
"...un gran fichero, manejado por computadoras, en las ofici-
nas del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas...%Zﬁ,
pro medio del cual se les facilit6 su labor represiva después
del golpe, contra los diezmados Tupamaros y el resto de las

fuerzas politicas de izquierda.

En el momento en que se requirié el apa-
rato militar de los Tupamaros, en junio de 1973, &ste era
pr&cticamente inexistente. En resumen, "...la carencia cen-
tral, que mind su andamiaje, consistif en no saber combinar
e integrar realmente la lucha militar con la lucha politica,
la lucha clandestina con la lucha legal, la lfinea vanguardis-
ta armada con la linea de masas.

Antes, durante y después, privilegib
la lucha armada, que de forma principal pas6 a ser finica y ex-

cluyente". (23)

En resumen, la desintegracién del MLN-T
tuvo lugar cuando las Fuerzas Armadas asumieron la conduccién
de la lucha antisubversiva porque la organizacién guerrillera
no resistié los embates represivos en su contra. Cabe men-
cionar que los medios materiales con que contaron las Fuerzas
Conjuntas fueron superiores a los del aparato militar Tupamaro
y esta desproporcién cualitativa y cuantitativa fue uno de

los principales factores en la cafida del MLN-T,

Por otra parte, el funcionamiento de 1los
Tupamaros fue afectado por la infiltracidén de elementos
/.
21/ Moreira Alves, Mario. Un grano de mostaza. pp. 139 y 140.

22/ "Uruguay: la vida cotidiana" en Cuadernos del Tercer Mundo. p. 94.
23/ Fasano Mertens, Federico. Op. cit. p. 185.
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policiales que proporcionaron la informacién suficiente para
acelerar la desintegracidn del movimiento. Ademds, la defi-
ciente formacién de sus militantes propicid que se realizaran
un elevado nfimero de detenciones por errores en cuestidén de
seguridad. Los principales dirigentes del MLN-T estaban pre-
sos y no fue posible lograr una cohesién en las decisiones

que tomaron los integrantes del Comité Ejecutivo en turno, con
los consecuentes resultados negativos para la existencia del
mismo.

A pesar de que el MLN-T fue la primera
organizacién gquerrillera urbana en el Uruguay, fue evidente
desde su surgimiento que no tendria mayores perspectivas en
el proceso politico de este pafs, debido por una parte, a que
actubé en un momento histérico en el cual afin no se habian ago~
tado los canales legales de lucha por lo cual no fue ni acep-
tada ni comprendida su actuacibén. Por la otra, el MLN-T
surgi6, se desarrollS y se desintegrd aislado de la realidad
polftica del Uruguay, ni apoy6 ni fue apoyado por los partidos
y agrupaciones politicas de oposici6n y nunca contS con un

apoyo del pueblo uruguayo.
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CAPITULO 4. REGIMEN DE APARICIO MENDEZ.

Por medio del Comunicado N2 1325 de fecha 13
de junio de 1976, emitido por la Oficina de Prensa de las
Fuerzas Conjuntas, se dieron a conocer las razones que de-
terminaron la sustitucién del Presidente Juan Ma. Bordaberry.
Este comunicado (ver Anexo IV) establecifa que habfia surgido
una incompatibilidad ideolbgica entre el Presidente y los
Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas sobre la conduccién
gubernamental frente a la situacién polftica del Uruguay, por

lo que éstos le retiraban su confianza y apoyo.

Las razones expuestas por los mandos militéres
para adoptar esta medida, fueron que'Bordaberry se proponia:
sustituir los partidos politicos tradicionales por 'corrientes
de opinién', aunque no explicaron en qué consistfan las mis-
mas; su no aceptacidn del pronunciamiento popular a través
del voto; sus intentos de responsabilizar a los partidos po-
liticos de la crisis que atravesaba el pafs; y sus planes de

promulgar una nueva constitucién.

Si bien esta fue la versidn oficial de las Fuer-
zas Armadas sobre la destitucién de Bordaberry como Presiden-~
te, también influy6 el hecho de que &ste tuvo una serie de
enfrentamientos con el Primer Ministro, Alejandro Vegh Ville-~
gas, en relaci6én al modelo politico-econémico a seguir en el
pafs. Bordaberry se inclinaba por un corporativismo autori-
tario sin partidos politicos y Vegh Villegas intentaba repro-
ducir el modelo brasilefio con partidos politicos de papel.

Una vez destituido Bordaberry, Vegh Villegas se vi6 obligado

a renunciar y ocupar un puesto en el Consejo de Estado.

El Vicepresidente de la Reptiblica, Dr. Alberto
Demichelli, ocupd interinamente la Presidencia. El mismo dia

en que se hizo cargo del Poder Ejecutivo, se decretaron dos

o



86.

Actos Institucionales que, al mejor estilo brasilefio vinie-
ron a derogar aspectos de la Constitucibén vigente. E1l Acto
Institucional N2 1 del 12 de junio de 1976, establecid que
"...es una consecuencia necesaria de las medidas tomadas la
suspensidén de los actos electorales previstos constitucional-
mente para una situacidn de normalidad distinta a la que vivi-
mos, en los hechos y el derecho..." (1) El Acto Institucional
Ne 2, de la misma fecha que el anterior, creb el Consejo de

la Nacién, tampoco previsto por la Constituci6n, d&ndole po-
deres para designar al Presidente de la Repfiblica, al Presi-
dente y Miembros del Consejo de Estado, Miembros de la Suprema
Corte de Justicia, del Tribunal de lo Contencioso Administra-

tivo y de la Corte Electoral.

De esta forma, los mandos militares pretendfan
institucionalizar un ‘nuevo orden'-creado por ellos a partir
del golpe militar de 1973.

El Dr. Aparicio Mé&ndez, miembro del Directorio
del Partido Nacional (Blanco) ocupé la Presidencia el 12 de
septiembre de 1976, para cumplir un perfodo de cinco afios.
Posteriormente declararfa en una entrevista que "... siendo
los duefios de la situacién (los militares) -el Presidente
acababa de renunciar- y teniendo las Fuerzas Armadas el poder,
le ofrecieron a un civil la presidencia de la repfiblica. Digo
que estos hombres no tienen vocacidn de poder ni tienen alma
de déspotas. Estén aqul porque quieren salvar a su pais.
Aguélla era la oportunidad para designar a un general, a un
coronel o a un almirante, en calidad de Jefe de Estado y el
pais lo habrfa acatado. Sin embargo, eligieron un civil. Yo
creo que si en aquel momento no hubiese aceptado, existiendo
dificultades para encontrar otro candidato, se habria desem-
bocado en un gobierno militar. Y eso yo no lo querfia para mi

.

1/ Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre la

situacién de los derechos humanos en el Uruquay de fecha 24 de mayo
de 1977. p. 118.




87.

pals. Ni lo querian los militares. Porieso le digo a Ud.
gue es un honor ocupar este cargo. Diffcilmente un ejército
puesto en esa situacién procede como lo hizo el_uruguayo.'
Por eso, reitero, me enorgullezco de estar actuando con las

Fderzas Armadas de mi pais..." (2)

Con este pensamiento politico empezd su régimen
Aparicio Méndez y en su primer dia de gobierno decrets dos
Actos Institucionales. El Acto Institucional Ne 3 modifico
la estructura gubernamental anterior, ya que el Poder Ejecuti-
vo seria en adelante, ejercido por el Presidente de la Repfi-
blica, actuando con el Ministro o Ministros respectivos, con

el Consejo de Seguridad Nacional o con el Consejo de Ministros.

Cabe recordar que por medio del Decreto Ng
163/973 del 23 de febrero de 1973, se cred el Consejo de Segu-
ridad Nacional (COSENA), no previsto en la Constitucibn, que
estd integrado por el Presidente de la Repfiblica; los Minis-
tros del Interior, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional,
y Economia y Finanzas; el Director de la Oficina de Planeamien-
to y Presupuesto; y los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Ar-
madas. Su competencia incluye "...los problemas de seguridad,
teniendo en cuenta que las cuestiones de 'seguridad' se ex-

tienden al dominio de la actividad econfémica y social..." (3)

. El Acto Institucional Neo 4, decretado el mismo
dfa que el N2 3, prohibid por el término de 15 afios el ejerci-
cio de todas las actividades de car&cter politico que autoriza
la Constituci6n a las tres clases de personas siguientes:
—_— ..

2 / Fairlie Fuentes, Enrique. "Me ofrecieron el poder y no lo pensé

dos veces: A. M&ndez " en El Heraldo de México. México, 13 de julio
de 1979, pp. 1 y 14A.

Comisifn Interamericana de Derechos Humanos. Informe scbre la situa-

w
~

cién de los derechos humanos en el Uruquay. p. 14.
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La totalidad de candidatos a cargos elec-
tivos que integraron las listas para las elec-
clones de 1966 y 1971 de los partidos o grupos
politicos marxistas y promarxistas, declara-
dos ilegales por resoluciones del Poder Eje-~
cutivo No 1788/67 de fecha 12 de diciembre

de 1967 y No 1026/73 de 26 de noviembre de
1973;

la totalidad de personas que fueron procesa-
das por delito de lesa Nacién (Articulo 1¢2).

La totalidad de candidatos a cargos elec-

‘tivos que integraron las listas para las

elecciones de 1966 y 1971 de las Organizacio-
nes Politicas que estuvieron asociadas elec-
toralmente con las organizaciones menciona-
das en el artfculo precedente inciso a),

bajo un mismo lema o sub-lema accidental o

comftin.

La totalidad de personas que fueron procesa-
das por delitos contra la Administracién
PGiblica cometidos durante el ejercicio de
sus cargos polfticos. La prohibicién exclu-

ye el ejercicio del voto. (Artfculo 23).

La totalidad de candidatos a la Presidencia
y Vicepresidencia de la Repfiblica que inte-
graron las listas de las elecciones de 1966
y 1971;

Titulares y los Suplentes que hubieren ocupa-

do activamente el cargo, en las C&maras

-/
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electas en 1966y 1971, salvo los que estdn

ocupando
cién de

agggs-poliéibgs a la promulga-
presente disposicién;

~de los actuales Directorios de
los Partidos Politicos. La prohibicibn ex-
cluye el ejercicio del voto (Artfculo 3e)."(4)

c)  Miéme6ét

En esta situacién de 'innovaciones' legisla-
tivas, con las elecciones suspendidas y la prohibicidn de
actividades polfticas para aproximadamente 15 mil ciudadanos
uruguayos, Aparicio Méndez mantenfa la fachada civil de un ré-
gimen dominado por los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Arma-

das.

El 12 de julio de 1977, el Poder Ejecutivo de-
cret el Acto Institucional Ne 8, que suprimié la autonomia
orgé&nica del Poder Judicial y subordind todos los 6rganos de
la justicia ordinaria y de la justicia administrativa al Pre-
sidente de la Repftiblica.

Con este decreto se difé el golpe de gracia a
la larga historia de las instituciones democr&ticas del Uru-
guay. Con un Poder Legislativo inexistente desde el golpe de
junio de 1973 y con un Poder Judicial subordinado completa-
mente al Ejecutivo, la Junta de Comandantes en Jefe se asegu-
raba el pleno control de la conduccibén politica del pais y se
dedicarfa, en una primera etapa, a la represidn de cualquier
tipo de oposicibn interna para llevar a la préctica, poste-
riormente, un modelo econSmico con aparentes tendencias esta-—
bilizadoras que permitirfa mantener y aumentar los beneficios
econfmicos de la oligarqufa uruguaya.

/.

4/ Comisibn Interamericana de Derechos Humanos. Op. Cit. pp. 16-17.
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4,1, Perspectivas politicas del Movimiento

de Liberacién Nacional (Tupamaros).

La actividad realizada por el MLN-T
pré&cticamente se paralizf a partir del afio de 1971, cuando
su organizacidn fue diezmada por la labor de las Fuerzas
Conjuntas. Numerosos cuadros de militantes cayeron en accio-
nes armadas y otros fueron liquidados en el proceso de la tor-

tura.

Los'principales dirigentes Tupamaros se
encuentran recluidos en el Penal Libertad, nueve de ellos son
considerados por el gobierno como rehenes y "...responden con
su vida a cualquier accién del Movimiento de Liberacién Nacio-

nal en contra de la dictadura". (5)

A fines de 1979, el Coronel Federico
Silva Ledesma, Presidente del Supremo Tribunal Militar sefiald
que ".,..hay 1479 detenidos a disposici6n de la justicia mili-
tar, acusados de actividades subversivas..." (6) La mayorfa
de los Tupamaros que fueron apresados en los inicios de la
década de los setentas, cumplen largas condenas y otros
esperan la realizacidén de un juicio militar, cuyo proceso va
acompafiado de cualquier tipo de irregularidades. Cabe men-
cilonar que también los militantes prisioneros del Frente
Amplio y dem8s organizaciones politicas de oposici6n padecen

esta misma situacién.

Las filtimas noticias que se tienen de los
Tupamaros, fueron las transmitidas por la Direccibén Nacional
de Relaciones Piiblicas (DINARP), dependencia de la Presidencia
o/
5 / Fazio, Carlos. "La miquina de torturas de Am&rica cumple 10 afios de
destrozar hombres" en Proceso. p. 38.
/ "Hay en Uruguay 1479 acusados de subversién", en Excélsior. México,
26 de diciembre de 1979, p. 3.
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del Uruguay. Por medio de su comunicado N¢ 247/80, de fecha
19 de diciembre de 1980, que dio a conocer que el MLN-T habfa
logrado un relativo grado de actividad y que se habia descu-
bierto un plan de accién que comprendia interferencias radia-
les y futuros secuestros de funcionarios nacionales y extran-
jeros. Al respecto, "...la obtencién de estos objetivos y

la consumacibén de aquellas acciones debfan conjugarse con la
agitacibn y preparacién ideolSgica de la poblacibn carcela-
ria (se detectd la existencia de un nmero oscilante en los
120 sediciosos encarcelados en el Penal de Libertad, ya com-
plotados) y con la movilizacibn del nficleo familiar de los re-
clusos para dotarse de la infraestructura interna ain exis-

tente..." (7)

De cualquier forma, las perspectivas po-
lfticas del MLN-T durante el ré&gimen de Aparicio Mé&ndez fueron
nulas. De 1976 a septiembre de 1981, no se registré ningﬁn
tipo de actividad de este movimiento que virtualmente fue ani-

guilado en el afio de 1972.

A manera de recapitulacién, conviene se-
fialar que el MLN-T se encontrS incluso en su auge operacional,
aislado en el proceso politico uruguayo. NoO cont6é con un apo-
yo popular ni con el apoyo de los partidos politicos de iz-
quierda. Su teoria de 'poder paralelo' al del gobierno, fra-
casd en el momento en que las Fuerzas Armadas tuvieron a su

cargo la conduccién de la lucha antisubversiva.

La rafz del fracaso del MLN-T como orga-
nizacibn guerrillera urbana fue su concepcién ideol6gica de
lucha armada, inoperante en un esquema polftico donde afin no
se habfan agotado las posibilidades civicas de accién.

oA
7_/ "Pretendfan reactivar desde el Penal de Libertad el Movimiento Tupa-
maro”. en El Dfa. Montevideo, 20 de diciembre de 1980, p. 18. (Asf-
mismo, ver los diarios "La Mafiana", p&g.1 y "El Pais", p&g. 1, 2a.
seccifn, de Montevideo de la misma fecha).
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4.2 Condiciones politicas y sociales del

pueblo -uruguayo.

Las condiciones polfiticas del pueblo uru-
guayo durante el régimen de Aparicio Mé&ndez consistfan, bi-
sicamente, en lo siguiente: se violaban el conjunto de prin-
cipios que integran, entre otros, la inviolabilidad del do-
micilio, el 'habeas corpus', la garantfa del proceso penal,
las libertades de prensa, reunién, asociacién polfitica y gre-
mial, el derecho de huelga, la independencia de la justicia,
la autonomfa de los entes de ensefianza, la restriccidn del
fuero militar, la limitacién de la funcién policial, el pre-
cepto de un trato humano en situaciones de privacién de liber-

tad, etc. Durante su gobierno, por razones polfticas:

"... uno de cada 400 habitantes est& preso;
uno de cada 60 habitantes ha sido torturado;
uno de cada 40 habitantes ha sido arrestado
e indagado;
uno de cada 5 habitantes ha debido emigrar”. (8)

Otro hecho que vino a demostrar el clima
de represidn queimperaba, fue la condena a 14 afios de reclusidn
al General Liber Seregni, Presidente del Frente Amplio, que
ya se encontraba preso desde hacia varios afios. Las acusa-
ciones formuladas por la justicia militar uruguaya, en 1978,

fueron las siguientes:

"1. Usurpacién de funciones pfiblicas.
2. Haber estado asociado al Partido Comunista.
3. Haber asistido a una reunién en su casa de la
Juventud Frenteamplista, donde concurrié un
Tupamaro.
4. Haber recibido influencia de su padre que era

un anarquista". (9) /.
8 / Comité de Solidaridad con el Uruguay. Op. cit. p. 22.
9 / "El General Seregni fue condenado a 14 afios de prisién en Uruguay” en

El Dia, M&xico, 30 de abril de 1978, p. 14.
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De esta forma el General Sereqni se
convirtié en el preso politico uruguayo por el que mds se ha
pedido su libertad, tanto a nivel interno como externo. Se
le conoce como 'el general del pueblo' y se ha hecho famosa
su frase de "... a luchar por la libertad, compatriotas, que

detréds de la noche hay una luz puntual que nos espera". (10)

Por otra parte, los finicos partidos po-
liticos vigentes eran el Nacional y el Colorado. E1l primero
se pronunci6, cinco ailos después del golpe de estado, para que
se pudiera fin al ré&gimen cfvico-militar y se estableciera

un gobierno electo por el pueblo.

En octubre de 1977, se reunieron en el
exterior los representantes de los partidos que integran el
Frente Amplio y ratificaron el "...impulso a la unidad de las
organizaciones politicas y sociales opuestas a la dictadura,
sonre la base de un programa de accifn comn en pos de los de-
rechos humanos, las libertades democré&ticas esenciales, la li-
beracidén de los presos polfticos, la consulta a la voluntad
del pueblo y urgentes medidas econSmicas que pongan un dique
al dram&tico deterioro del nivel de vida de la poblacién". (11)

En lo que concierne a las condiciones
sociales de la poblacién, la dictadura ha propiciado una crisis
afin m&s grave que la que existfa en el momento del golpe de
estado. Es notorio el fracaso del modelo econbmico impuesto

“por los militares, con la aceptacién de las clases dominantes,
bajo la consigna de 'estabilizacién y apertura' que pretendiés,
mediante la liberalizacién del mercado, superar la crisis eco-
némica que existfa desde la década de los setentas.

A
10/ Vahegas Arroyo, Blas. “"Noche de gorilas en Uruguay” en Revista de
Revistas. p. 35.
1/ Ramada, Micaela. "Uruguay: la vigencia del Frente Amplio" en Cuader-

nos del Tercer Mundo. p. 28.
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Sobre este. particular, se ha observado
un proceso de desnacionalizacién de la economia uruguaya, con
una creciente penetracién de las grandes corporaciones intex-
nacionales en el sistema bancario y en el aparato de la indus-
tria frigorifica, al grado de que ha sido una préctica fre-
cuente la privatizacién de entes tradicionalmente estatales.
Incluso la produccibén agropecuaria ha disminuido y la indus-

tria se encuentra estancada.

Como resultado de lo anterior, se obser-
van entre otros aspectos, los siguientes: reduccién en el con-
sumo interno, pauperizacién acelerada de la clase media, emi-
gracién de trabajadores, deterioro del salario real, infla-

cifén persistente y aumento de la deuda externa.

Algunas cifras del Banco Central del Uru-
guay para 1981 "...seflalan la posibilidad de un estancamiento
del PIB y de la industria manufacturera. El1 PIB, que habfa
crecido 6.2% en 1978 y 8.7% en 1979, redujo su ritmo de expan-
sién a 4.5% en 1980. En 1981, en cambio,y sobre la base de
los datos correspondientes a los nueve primeros meses, se Ob-
tendria un crecimiento de 1.3%. La industria manufacturera,
que crecidé 6.1, 10.1 y 2.6 por ciento en 1978, 1979 y 1980,
podria ver reducida su expansibn a 1.2 en 1981. En este Glti-
mo seguramente hubo decrementos en la dgeneracitn del producto
en el sector agropecuario y en la industria de la construc-
cidén, ramas que habfan tenido altos ritmos de crecimiento en
1980. El déficit comercial de 1981 podria ser de 400 millones
de dblares (1260 millones de dSlares de exportaciones contra
1660 millones de importaciones), con una deuda externa de 2700
millones de ddlares, equivalentes a dos afios de exportaciones.
Para 1982 se pronostica una caida del PIB, una nueva contrac-
cién de los salarios reales, un aumento del desempleo y un
nuevo déficit comercial”. (12)

_— oA
12/ hbalo, Carlos. "Uruguay. Un largo viaje hacia la sombra (segunda
parte)" en Comercio Exterior. p. 630.
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Otro aspecto que demuestra las diffciles
condiciones del pueblo uruguayo se ubica en el sector de la
ensefianza. Las Gltimas cifras oficiales revelan que en 1979
la poblacién escolar descendi6 a "...un 88%, registré&ndose
alarmantes descensos en el nivel de ensefianza secundaria donde
en 1979 se inscribieron sf6lo 10 mil alumnos contra los 22 mil
matriculados en 1971... el 50% del alumnado abandoné los cur~
sos en febrero del 78 y el bajo rendimiento es catastréfico,
registrdndose en julio de ese mismo afio un 43% de reprobacio-

nes". (13)

Dentro de las condiciones politico-socia-
les del pueblo urugayo, figura la violacidn constante y sis-
temética de los derechos humanos llevada a cabo por el gobier-
no uruguayo. Esta situacidén se ha dado a conocer ampliamente
a nivel internacional y en el apartado siguiente se exponen al-

gunas consideraciones sobre este tema.

4.2.1 Violaciones de los derechos humanos.

Para tener una idea més precisa de la
forma en que ha trascendido, a la opinién pfiblica nacional e
internacional, las violaciones de los derechos humanos en Uru-

guay, a continuacién se relatan los siguientes hechos:

i) En junio de 1976, la Seflora Elena Quin-
tero fue sacada de la Embajada de Venezue-
la en Montevideo, en el momento en gque se
disponfia a solicitar asilo politico, por
las fuerzas policiales uruguayas que agre
dieron, en esa oportunidad, a dos diplo-

miticos venezolanos.

13/ Fasano Mertens, Federico. Op. cit. p. 82.
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Este incidente motiv6 la ruptura de las
relaciones diplomdticas entre ambos paf-
ses. En mayo de 1978, el Parlamento
venezolano "...pi1di6 al ré&gimen uruguayo
la libertad de la Sefiora Quintero". (14)
Este acontecimiento mostrS hasta qué
grado ha llegado el gobierno militar en
su campafia de eliminar el 'peligro comu-
nista'. ©No ha sido la finica ocasién en
que ha violado la inmunidad diplomética
de Embajadas de otros Estados, ademfs de
que ha puesto en evidencia su falta de
tacto en sus relaciones diplom&ticas que

como en este caso, se han roto.

ii) El 15 de septiembre de 1976, por medio
de la Enmienda Koch, el Congreso de los
Estados Unidos dispuso la suspensidn de
la ayuda militar norteamericana al Uruguay
por las constantes violaciones a los de-
rechos humanos cometidas en su territorio.
Esta medida fue complementada en julio de
1977, cuando el Departamento de Estado
norteamericano suspendi6 la ayuda poli-

cial al Uruguay que consistfa en "...el

otorgamiento de becas a funcionarios para
cursos de especializacibn en el exterior,
envio de expertos norteamericanos y sumi-

nistro de armas y equipos". (15)

A finales de ese mismo afio, se difundid
el contenido de una carta del Director de
la Regidén Interamericana del Pentigono,

.

14/ “El Parlamento venezolano pidié la libertad de una presa politica uru-
guaya" en El Dfa, México, 6 de mayo de 1978. p. 9.

15/ Quijano, José Manuel y Waksman, Guillermo. "Las relaciones Uruguay—
Estados Unidos en 1977~1979" en Cuadernos Semestrales. Estados Unidoss
perspectiva latinoamericana. p. 316.




97.

Mayor Richard D. Cavazos, enviada al
Agregado Militar de la Embajada del Uru-
guay en Washington, Brigadier General
Luis Queirolo T. {(ver Anexo V), por me-
dio de la cual le comunicaba que cual-
quier pedido de armamento al gobierno
norteamericano dependia de las medidas
que adoptara el gobierno uruguayo respec-
to al mejoramiento de la situacidn de los

derechos humanos.

En realidad la politica de derechos hu-
manos sostenida por el gobierno de James E. Carter fue sola-
mente otra faceta en la tradicional polftica exterior nortea-
mericana hacia los paises de América Latina, tendiente a pre-
servar sus intereses econdmicos en la regién. Si bien es
cierto que durante su ré&gimen disminuyeron las declaraciones
de apoyo al gobierno militar del Uruguay, por otra parte apoyd
su politica econémica. Sobre este particular, dos investi-

gadores uruguayos hicieron las siguientes conclusiones:

"a) Que Estados Unidos es el principal pafs
inversor en Uruguay y que sus filiales
obtuvieron, en 1976, dividendos muy acep-
tables dentro del nuevo modelo econdmico
aplicado por la dictadura uruguaya.

b} Que Estados Unidos, junto con Brasil,
Argentina y Sud&frica, ha mantenido su
apoyo financiero a Uruguay por lo menos
hasta junio de 1978 (hasta esa fecha se
dispone de cifras oficiales). E1 72 por
ciento del cré&dito externo al Banco Central,
Banco de la Repfiblica y resto del sector
pGblico, otorgado por bancos extranjeros

y organismos donde Estados Unidos tiene

e
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fuerte influencia o control (BID, BIRF,
FMI, AID) o de bancos privados nortea-
mericanos o del gobierno norteamericano.
c) Que entre 1972 y 1978 Estados Unidos se
convirtié en uno de los principales com-
pradores de productos uruguayos fomen-
tando, de esta manera, el modelo de
'crecimiento hacia afuera' que aplica el

régimen uruguayo". {16)

Con lo anteriormente mencionado, se com-
prueba que no dejaron de existir vincula-
ciones entre los gobiernos uruguayo y
norteamericano y que la polfitica de res-
peto a los derechos humanos propugnada por
este Gltimo, pretendia legitimar sus
acciones ante la opinidn p@iblica nacional
e internacional, es decir, que las deci-
siones adoptadas por el gobierno de los
Estados Unidos contaran con la aceptacidn

de la sociedad internacional.

iii) En el octavo perfodo ordinario de sesio-
‘ nes de la Asamblea General de la OEA, ce-
lebrado en junio de 1978, se presentd a
consideracién de los Estados Miembros el
Informe elaborado por la Comisidn Intera-
mericana de Derechos Humanos sobre la
situacidn de los derechos humanos en el

Uruguay de fecha 24 de mayo de 1977.

En este informe se describfa la situacién
prevaleciente en ese pais con relaci6n al
derecho a la vida, derecho a la integridad
..
16/ Quijano, José Manuel y Waksman, Guillermo. Op. cit. p. 322,
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personal, derecho a la libertad fisica,
al 'habeas corpus' y recurso de amparo,
derecho a la justicia y proceso regular,
derecho de reunién v asociacién.
AsIimismo, se hacfa referencia al Acto
Institucional Ne 5, decretado por el go-
bierno uruguayo el 20 de octubre de 1976.
En el Artficulo 42 se especificaba que
"El Estado admite y propiciar& la tutela
de los Derechos Humanos e Individuales
por Organismos Internacionales, pero so-
lamente la aprobard para el futuro en

las siguientes condiciones:

a) Que ellas se aseguren por Tribunales
Internacionales profesionales perma-
nentes designados con la m&xima garan-
tia de individualidad.

b) Que el Estado denunciante admita el
dilingenciamiento simultineo de de—~
nuncias de igual fndole hechas por el
nunciado.

En ning@in caso se dard curso en esos

Tribunales a planteamientos hechos a ti-

tulo particular o por organismos privados

nacionales o internacionales, cualquiera

sea su categoria". (17)

Apesar de que la CIDH queda comprendida
en las disposiciones contenidas en el
artfculo citado, el gobierno uruguayo re-
chaz6 la solicitud formulada por la
S
ll/ Asamblea General de la OEA.. Informe de la CIDH sobre la situacidn
de los Derechos Humanos en el Uruguay de fecha 24 de mayo de 1977.

p. 18.
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Comisibn para llevar a cabo una obser-
vacién in loco de su territorio, con el
objeto de completar la informacién de

que se disponia sobre la situacién de

los derechos humanos en ese pafs, adu-
ciendo que no existfa mérito jurfdico pa-
ra aceptar un procedimiento tan especial

como el de la visita.

Otros aspectos sefialados en el informe

de la CIDH son: se imputaba a autoridades
uruguayas la responsabilidad por muerte
violenta de 24 personas que se encontra-
ban detenidas; denuncias recibidas de a-
premios fisicos y psiquicos contra perso-
nas privadas de libertad, con indicacibn
detallada del tiempo y lugar de los malos
tratos; la existencia de entre 3000 y
8000 presos politicos; denuncias de la
detencién de menores de edad y denuncias
de que los recursos de 'habeas corpus' y

de amparo no tenfan eficacia alguna.

De lo anterior se desprende que la dic-
tadura uruguaya no aceptaba su responsabi-
lidad, ante los foros internacionales,

de violar en su territorio el conjunto de
derechos humanos y de aplicar en forma
sistemdtica, la tortura contra sus ciuda-

danos.

En el informe de la CIDH sobre la situa-
cién de los derechos humanos en Uruguay,
de fecha 31 de enero de 1978, se describe

.
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la situacidtn de los abogados defenso-
res, mencionando que "...la intimida-
cibén, el hostigamiento y la encarcela-
cién de los abogados de la defensa tienen
como efecto el que mds y mas presos se
limiten a tener defensores de oficio, y
no abogados de su seleccién como aseso-
res de la defensa. Esto cancela de hecho
la Gltima posibilidad de presentar quejas

contra el trato ilegal e inhumano”. (18)

Entre las recomendaciones formuladas

por la CIDH, &sta reitera al gobierno del
Uruguay que restablezca las visitas de
clrceles o de causas por la Corte Supre-
ma, "...que fueron suspendidas por la Ley
Ne 14.493 del 29 de diciembre de 1975".(19)
De esta forma se aprecia que los uruguayos
presos, en la mayorfa de los casos por
razones politicas, tienen innumerables
ventajas en la defensa de sus casos, sien-
do una de ellas la persecusidn que sufren
sus abogados defensores, en medio de un
sistema judicial pr&cticamente inexis-

tente.

v) En el informe anual de la CIDH, fechado
el 2 de octubre de 1980, la Comisidn se-
flala, entre sus conclusiones, que la es-
tructura del gobierno uruguayo se ha man-
tenido intacta, con todas las caracteris-
ticas descritas en los informes anterio-
res, sin que nada haga suponer que dentro

e
Secretarfa General de la OEA. CIDH. Informe sobre la situacidn de los

derechos humanos en Uruguay. p. 77.

Idem. p. 83.
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de ella se han introducido cambios
significativos tendientes.a evitar los
excesos cometidos en la represién de la

subversién.

En las recomendaciones formuladas al
gobiernoc ‘de Uruguay, la CIDH le sefiala
la adopcién de las sdgquientes medidas:

~"a) Disponer una investigacién completa e
imparcial para determinar los autores
de las muertes por apremios fisicos
de agquellas personas que se encontra-
ban detenidas o arrestadas y comunicar
a la Comisidn el resultado de la misma;

b) Modificar o derogar la legislacifén de
excepcidn que, como se ha sefialado en
este informe, en no pocos aspectos im-
porta una seria limitaci6n a los dere-
chos humanos en Uruguay y que, en al-
gunos casos, ha dado lugar a abusos
manifiestos como, por ejemplo, las li-
mitaciones a los derechos de asocia-
cién o reunidn, a la cancelacibén por
motivos politicos de los derechos jubi-
latorios y a la negativa para expedir
pasaportes a ciertos uruguayos;

c) Dar los pasos necesarios para el res-
tablecimiento del r&gimen democr&tico
representativo, el cual, como lo ha
seflalado reiteradamente la Comisién,
garantiza de una manera mis efectiva
la vigencia de los derechos humanos.

..
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d) La Comisién considera conveniente in-
sistir en la necesidad de practicar
una observacién in loco con los pro-
pb6sitos que ha sefialado en sus ante-

riores informes". (20)

Cabe recordar que a pesar de numerosas
recomendaciones formuladas por la OEA y
la ONU al gobierno militar del Uruguay,
a fin de mejorar la situacién de los de-
rechos humanos en su territorio, é&sta

ha mejorado en poca medida.

vi) En el informe anual de 1980 de la Orga-
nizacién Amnistia Internacional, se in-
cluy6 el testimonio del ex-teniente uru-
guayo, Julio Cé&sar Cooper, quien afirmd
que "...el noventa por ciento de la ofi-
cialidad uruguaya -y digo oficialidad re-
firiéndome a todas las jerarquias- esté
implicado directa o indirectamente en la
tortura". (21)

Cabe mencionar que este tipo de testimo-
nios se han obtenido una vez que los in-
volucrados han emigrado del Uruguay para
evitar ser victimas de represalias por

parte de los mandos militares.

vii) En el 370 Periodo de Sesiones de la Comi-
si6n de Derechos Humanos de la ONU, cele-
brado en los primeros meses de 1981, se

./
20/ Secretarfa General de la OEA. Informe Anual de la CIDH, 1979-1980. p.125
gl/ Amnistfa Internacional. Informe Anual, 12 de mayo de 1979 al 30 de
abril de 1980. p. 146.
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aprobé una declaracidn que sefiala el
mantenimiento del examen de la situacibn
de los derechos humanos en el Uruguay,
en el orden del dia de la Comisidn, a
pesar de los intentos desplegados por

la Delegacidn uruguaya para retirar este
tema de la consideracién de los Estados

miembros.

viii) Uno de los aspectos més reveladores de
la situacién represiva que padece el pue-
blo uruguayo, es el relacionado con la
desaparicidn de ciudadanos en otros paises-
En enero de 1981 se dio a conocer que
",..desde 1973, 133 exiliados uruguayos
fueron secuestrados en otros pafses

latinoamericanos". (22)

Sobre este punto, un desertor de las
Fuerzas Armadas del Uruguay, Hugo Walter
Garcia Rivas, quien estuvo adscrito a la
Compafifa de Contrainformacidén del Ejér-
cito {(dependencia del Comando General del
ejército uruguayo), confirmd la partici-
pacidén militar de su pais en el asesina-
to, en Buenos Aires, de los parlamenta-
rios uruguayos Zelmar Michelini y Héctor
Gutiérrez Ruiz, en 1976, asi como la co-~
laboracién de militares brasilefios en el
secuestro de dos militantes uruguayos
de izquierda en Porto Alegre, Brasil, en
1973. Ademis, sefiald la situacién en que
se encontraban los integrantes de esta
e
22/ "“Uruguay, reino de terror: AI" en El Dia, México, 6 de enero de 1981.
p. 9.
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Compafila y reveld que "...muchos de noso-
tros &ramos castigados por no actuar con
toda la firmeza del caso. No conozco a
nadie que se haya negado a torturar, pero
algunos compafieros, cuando vefan que se
detenia a alguien, preferfan salir a la
calle para que no los llamaran. Los sd—
periores querfan que todos participéramos
en los interrogatorios. Yo no pude ne-
garme a torturar, porque ello equivalia

a ir a la circel..." (23)

El hecho de que hay desertores de las
Fuerzas Armadas, algunos de los cuales
proporcionan un testimonio de la situa-
cifén en que se encuentra el pueblo uru-
guayo, permito concluir que existen mili-
tares dispuestos a no seguir colaborando

con el gobierno.

Después de haber resefiado estos aconte-—
cimientos, cabe destacar la escasez de pronunciamientos poli-
ticos por parte del gobierno uruguayo sobre la perspectiva
institucional del pais, debido &i agravamiento de las contra-

dicciones existentes en el seno de las Fuerzas Armadas.

Al respecto, a partir del segundo semes-
tre de 1978, fueron evidentes las posiciones divergentes de
los sectores castrenses. Por una parte, se manifestaba la
tendencia de aquellos militares de linea dura que consideraban
que la represién sostenida contra el pueblo era la finica forma
viable de mantenerse en él gobierno. En contrapartida, existfia
- VAN
2§/ Fasano Mertens, Federico. "La Internacional Terrorista Militar de

Sudamérica, denunciada por un desertor" en Proceso . p. 40.
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otro grupo de militares que, presionados por el evidente re-
pudio popular al régimen en el interior del pafs,.la crisis
econdmica sin resolver y las condenas de la;opinién pGblica
internacional, propugnaban por la introduccién de algunas
variantes en el sistema, como seria la promocién de un-di&lo-
go con determinados sectores de los Partidos Nacional .y Colo-
rado y presentar, de esta manera, la imagen de un Uruguéy en

proceso de democratizacibn.

En estas circunstancias, el gobierno uru-
guayo implementS un cronograma politico que en apariencia
planteaba las bases de un futuro proceso de normalizacidn del
orden vigente, aunque en el trasfondo era una maniobra de los
mandos militares para legitimar su permanencia en el poder,

El primer paso de este cronograma o plan consistié en la pre-
paraciétn de un proyecto de Estatuto de Partidos Politicos que
provefa la ",..libre formaci6n de nuevos partidos, aunque ex-
cluye a &stos si estuviesen integrados por 'elementos' vincula
dos a asociaciones 'subversivas', si proponen ‘'ideologias
violentas' o si denotan vinculaciones con partidos, institu-
ciones u organizaciones extranjeras o con otros Estados". (24)
Este proyecto reglamentaria la declaracién de ilegalidad de

la mayoria de los partidos polfiticos y la proscripcién-de sus
derechos politicos a mé&s de 15 mil ciudadanos uruguayos inte-

grantes de estos partidos.

Como segundo paso, en diciembre de 1979,
el entonces Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea, Teniente
General Ralil Beandahan, expresd que en 1980 se someterfa a
plebiscito un nuevo texto constitucional en donde se garanti-
zarfa la participacién de las Fuerzas Armadas en el Poder Eje-—
cutivo, para concluir el cronograma en 1981 se convocaria nue-
vamente a la ciudadania uruguaya a elecciones presidenciales,
sobre la base de un solo candidato escogido por la Junta de
Comandantes en Jefe.

..

24/ "“Se analiza un Uruguay un proyecto de ley de partidos politicos" en
El Dfa, M&xico, 7 de febrero de 1979. p. 13.




107.

En octubre de 1980, la Asamblea Consti-
tuyente integrada por el Poder Ejecutivo, la Junta de Ofi-
clales Generales y el Consejo de Estado aprobd el nuevo texto
constitucional por medio del cual se institucionalizaba al
COSENA (Consejo de Seguridad Nacional) como Srgano co-inte-
grante de la funcién ejecutiva. Cabe recordar que el COSENA
estd formado por los Comandantes en Jefe como miembros per-
manentes y con el Presidente de la Repfiblica como mero presi-

dente del Consejo.

Esta Constitucidn establecia, entre otras
cosas: ",.. la intervencidn o la representacién de las Fuerzas
Armadas en organismos o actividades que tengan relacién con
aspectos concernientes a la seguridad y soberanifa nacional". (25)
Se especificaba por seguridad nacional "...el estado segflin el
cual el patrimonio nacional en todas sus formas y el proceso
de desarrollo hacia los objetivos nacionales se encuentran a

cubierto de interferencias o agresiones internas o externas", (26)

Conforme lo habfa dispuesto el gobierno
militar, en noviembre de ese,aﬁd se realizarfia el plebiscito

de la nueva Constitucin. == i- ol

4,3""Shrgimiéntd'de-ia'Convergencia Democrs-

FDeSde los primeros meses en que se dio a
conocer a la poblacién del Uruguay el cronograma politico im-
plementado por el gobierno de ese pais, se inicid un activo
movimiento interno de repudio al texto constitucional que se
.

25/ selser, Gregorio. “ILos militares de Uruguay desean una constitucién
que los reconozca como poder” en El Dfa, M&xico, 27 de mayo de 1980.
p. 12.

26/ Ibidem.
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plebiscitaria, y de ser &ste afirmativo, implicarfa la ins-
titucionalizaci6n de los militares en-el proceso politico
uruguayo, dejando de lado cualquier intento de democratiza-
ci6én del orden vigente.

De esta forma, los mandos militareS'En-
frentaron, pro primera vez en la historia delkUruguéy,‘una
fuerte oposicién a su plan politico, tanto en los sectores
politicos de izquierda, de los movimientos sindical y estudian-~
til,como de los grupos de tendencia centro-derecha. Es decir,
la mayorfa del pueblo rechazaba, en medio de la represidn
cotidiana que imperaba en el pais, este intento de legalizar

la presencia de las Fuerzas Armadas en el gobierno,

En estas condiciones surgib el Grupo de
Convergencia Democrédtica en Uruguay (CDU)}, el 19 de abril de
1980, sobre la base de dos pilares: por un lado, la activa
resistencia interior a la dictadura, por el otro, la solidari-
dad internacional con el pueblo de este pais que se habia ve-
nido manifestando en innumerables foros internacionales, a tra-
vés de pronunciamientos a favor del retorno a la democracia

en Uruguay.

La CDU se integrS6 en el exterior, por
nueve personalidades de la escena polftica uruguaya: "...
Juan Rafil Ferreira (como Presidente); Carlos Martinez Moreno
(como Secretario General); Diego Achard, Luis Echave, Juan P.
Eyherachar, Carlos Gurméndez, Jos& Korzeniak, Atilio Scarpa
y Justino Zavala (como demds miembros)..." (27) los cuales
no act@an en nombre ni en representacién de sus respectivos
partidos ni formalizaron un acuerdo interpartidario. La cons-
titucién del Grupo fue precedida por una serie de consultas
entre los tres grandes conglomerados politicos del Uruguay,

_ oS
27/ Schvarz, Niko. "Uruguay da un paso adelante con la convergencia
democrdtica" en El Dia, M&xico, 3 de mayo de 1980. p. 12.
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a saber, el Frente Amplio, el Partido Nacional o Blanco y
el Partido Colorado, y es fruto_de hnvconsenso_de estas dis-
tintas fuerzas, partidos y corfié@tes politicas dentro y fue-

ra del pais.

En la declaracibn constitutiva dé la CDU
se expresa que "...el propSsito b&sico de la Convergencia es
contribuir al restablecimiento de la democracia uruguaya cola-
borando en la elaboracifén e implementacién de un proyecto po-
litico responsable, en reemplazo del 'cronograma' oficial que
pretende institucionalizar la dictadura.

Para esto, este Grupo de Convergencia
Demucrdtica:

- Auspicia los procesos de coordinacifén de las
corrientes politicas colaborando con la lucha
por la democracia en el Uruguay.

- Llevé a cabo una tarea de relaciones con todos
los gobiernos, organizaciones y fuerzas democré&-
ticas del mundo, que se solidarizan con los es-
fuerzos del pueblo uruguayo para recuperar su
libertad". (28)

La CDU realizs, desde el exterior, una
intensa actividad para que la ciudadanfia uruguaya votara por
el NO en el plebiscito méncionado. A su vez, la CNT y la FEUU,
desde la clandestinidad, lanzaron llamamientos en el mismo
sentido. Por otra parte, el sector mayoritario del Partido
Colorado y el Lider del Partido Nacional (Wilson Ferreira Al-
dunate) exhortaron, respectivamente, a sus partidarios a votar

negativamente en el plebiscito.

En este clima delfraﬁCa‘oposicién al nue-
vo texto constitucionai, el Poder Ejécuti?o‘decreté un nuevo
—_ o/

28/ Schvarz, Niko. "E1l bautismo de la Convergencia Democratica uruguaya"
en El Dia, México, 24 de mayo de 1980, p. 11.
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Acto Institucional en cuyo Articulo 12 se establece que
"...el proyecto de Constitucién, someﬁidq a ratificacién po-
pular con fecha 30 de noviembre pré&ximo fequeriré para su
aprobacién el voto por el 's{' de la mayorifia simple de sufra-
gios v&alidos". (29)

" Pocos dfas antes de verificarse el ple-
biscito, el Ministro de Defensa advirti6 que si el voto popular
es negativo “..;dentro'de cinco aflos estaremos en la misma si-
tuaci6n". (30) ‘

Los resultados del plebiscito arrojaron
aproximadamente las siguientes cifras: "...879 765 votos por
el NO (58 por ciento) contra 642 279 votos por el SI- (42 por
ciento)". (31) En consecuencia, fue rechazada la Constitucién
elaborada por el ré&gimen militar del Uruguay y se impidid su

institucionalizaci6n en el poder.

Un hecho que cabe destacar en este ple-
biscito es que estuvieron inscritos, por primera vez, alrededor
de medio milldn de j6venes entre 18 y 27 afios para votar, pues-
to gue en las dGltimas elecciones presidenciales de 1971 aln no
tenfan la edad requerida para hacerlo. Tomando en considera-
cidn que cerca de 500 mil uruguayvos han emigrado de su pafs,
va sea por motivos politicos o econSmicos y que hay un elevado
nGmero de ciudadanos proscriptos de sus derechos polfticos en
el interior del Uruguay, resalta que un gran nimero de estos
j6évenes votaron por el NO, fracasando asf, el proyecto quber-
namental de crear una generacién ideol6gicamente antidemocra-
tiéa, no obstante la intensa propaganda ofic;ai por el SI.

e
22/ "Se emitiS ayer nuevo Acto Institucional® en El Dia, Montevideo,
11 de noviembre de 1980, p. 1.
30/ Guzmin Galarza, Mario V. "Uruguay: La institucionalizacién de la
dictadura" en El Dfa, México, 24 de noviernbre de 1980, p. 11.
31/ schvarz, Niko. "Una victoria resonante del pueblo uruguayo" en El Dia,

México, 2 de diciembre de 1980. p. 11.
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El evidente rechazo a la dictadura uru-
guaya demostr6 la capacidad de respuesta. de:la poblacién ante
la apenas perceptible participacién permitida en el proceso
polftico de su pais. o

Algunas de las reacciones de los mandos
militares se manifestaron de la siguiente forma: el entonces
Jefe de la Divisién de Ejé&rcito II, General Julio C. Rapela
declarS que "...el cronograma polftico quedS cancelado desde
el momento que no fue aprobada la constitucidn, todo lo que
estaba planificado a posteriori qued6 cancelado, de manera que
habrd que estructurar otro cronograma y no les puedo asegurar
si los partidos politicos podr&n funcionar o no el afic que
viene..." (32) Por su parte, el que era en ese momento Co-
mandante en Jefe de la Armada, Vicealmirante Hugo L. Mirquez,
expresS que "...desde luego (...) signific6 que todo el crono-
grama polftico dispuesto para la eventualidad quedara descar-
tado. Ahora se estd en la etapa de evaluacidn de las circuns-
tancias y luego se decidir& al respecto. Pero no pueden darse
fechas, ni siquiera aproximadamente. Eso serf lo Gltimo que
se hard, una vez definidas las etapas de institucionalizacién

que seguird el pais". (33)

Aprovechando la coyuntura polftica creada
por estos acontecimientos, la CDU propuso cinco puntos bésicos
para el restablecimiento de las libertades democriticas en el
Uruguay. Estos puntos son: "...en primer lugar, CDU propone
el cese inmediato de Aparicio Méndez como Presidente del Uru-
guay; en segundo lugar, el restablecimiento de la libertad co-
mo valor fundamental, sefialando que esto implica la vigencia
de las manifestaciones de libertad individual, sindical, de
reunién, de asociacién, de expresidn de pensamiento, lo cual

..
32/ "General Rapela: Comunicados 4 y 7 mantienen total vigencia" en
El Pafs, Montevideo, 16 de diciembre de 1980, p. 8.
33/ "MArquez: la fecha, en lo polfitico, es lo Gltimo que se establecera"
en El Pafs, Montevideo, 30 de diciembre de 1980. p. 19.



significa el cese de la dictadura; en tercer lugar, propone

la liberacién de todos los presos politicos, en especial del
General Lfber Seregni, 'cuyo cautiverio expresa virtualmente

a todos los originados por la militancia en los mejores valo-
res del hombre', asf como el levantamiento de todas las pros-
cripciones de car&cter politico-individual y de partido-,
sindicales y sociales; en cuarto lugar, que sean los partidos
los encargados de encauzar el gran didlogo nacional, 'indis-
pensable para el tr&nsito hacia una salida democré&tica'; y por
Gltimo, el quinto punto postula gue se convogue a elecciones
de una Asamblea Constituyente u otra forma id6nea que implique
la participacién protagénica del pueblo, titular originario y

esencial de la soberanfa de la nacién”". (34)

De esta manera, la CDU en el exterior, al
igual que la CNT, la FEUU y los sectores progresistas de los
Partidos Nacional y Colorado en el interior, coincidfan en sus
lineamientos polfticos para el retorno a un ré&gimen democré&-

tico en el Uruguay.

Mientras tanto, la situacién prevalecien-
te en el seno de las Fuerzas Armadas, después del rechazo a su
cronograma polftico y ante la creciente movilizacién popular
en contra de la conduccién militar, mostraba las distintas po-
siciones de los sectores castrenses en relacién al futuro po-
lftico del pafs, ya que el mandato del Presidente Aparicio Mén-
dez finalizaba a principios de septiembre de 1981, Después de
la destitucién de algunos generales y coroneles de linea dura,
en abril de ese afio, aparentemente predomihaba la tendencia de
aquellos militares que estaban de acuerdo con la introduccién

de algunos cambios en el proceso polftico del pais.

Paralelamente, se hizo pliblico el anuncio
de que las Fuerzas Armadas eligirfan al pr6ximo Presidente y
./ .
34/ "Convergencia Democrdtica Uruguaya propone el cese de Aparicio
Méndez" en El Dia, México, 17 de febrero de 1981. p. 14.
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en los meses previos a su designaci6n, hubofun,ébérenfé ‘ablan-
eci6 el de-

damiento del gobierno, ya que, incl@éo;fse.rés

recho de reunién pero limitado g’un>m5xim6‘den4
previa autorizacién de la policfai =~

Por otra parte, el Ejecutivo autorizé la
desproscripcién de algunos integrantes de los Partidos Nacional
y Colorado, m&s no la de sus dirigentes, con la intencién de
que asumieran la direccién de ambos partidos y pasaran a inte-
grar parte del Consejo de Estado que acompafiarfa en sus fun-
ciones al pr&ximo presidente. A fines de julio, los dirigentes
de ambas organizaciones polfticas rechazaron el ofrecimiento
de participar en el Consejo y exigieron la convocatoria a una
Asamblea Constituyente con miras a la normalizacifn democr&-

tica del Uruguay.

Simult&neamente, las fuerzas castrenses
anunciaron que el nuevo gobierno "...forma parte del plan po-
1ftico de las Fuerzas Armadas, y tendrd un carfcter de transi-
cién, durante el cual se redactard el estatuto que regularé
el funcionamiento de las agrupaciones.politicas, se aprobaré
una nueva ley electoral y se estructurar&n enmiendas a la Cons-
titucién de 1967, que serdn llevadas a plebiscito, posible-
mente en noviembre de 1984...(y) la aprobacién del Acto Insti-
tucional Ne 11 establece una duracién de tres afos y medio pa-
ra el préximo perfodo presidencial y las desproscripciones

de un centenar de polfticos..." (35)

A los pocos dfas se dio a éonocet que el
General Gregofio Alvarez (retirado) habfa sido designado por
el Consejo de la Naci6n como el pré6ximo Presidente del Uruguay
y que asumirfa sus funciones a partir del primero de septiem-
bre de 1981.

R
35/ Agacino, Livia. "De cémo se elige (y quién puede ser) presidente en el
Uruguay " en El Dfa, México, 31 de julio de 1981, p. 15.



El cambio de mandatario en el Poder Eje-
cutivo no ha.alterado las lfneas bdsicas de gobierno que han
orientado la actuacién de la Junta Militar desde el golpe de
estado de 1973. Se ha reafirmado la lfnea econémica vigente
basada en un proyecto neoliberal de corte monetarista, en don-
de los sectores agropecuario e industrial se encuentran en des-
ventaja frente a la privilegiada posici6n del sector financie-
ro del Uruguay. Asimismo, ha continuado la politica represi-
va a través de continuas detenciones de ciudadanos, algunos
de los cuales han muerto a causa de la pré&ctica de torturas;
se han suspendido semanarios que son voceros de los dos finicos
partidos tolerados (Nacional v Colorado) e, incluso, se han
secuestrado ediciones de diarios brasilefios por cuestionar la
labor de los militares uruguayos; en las desproscripciones que
se han realizado no est&n comprendidos los principales diri-
gentes de los partidos polfticos; y en el proyecto de Ley Or-~
g&nica de los Partidos Polfticos, que fue examinado por el
Consejo de Estado en enero del presente afo (1982), se con-
firma "...la exclusién de la izquierda..."(36) en las elecciones
internas partidarias que se realizar&n el pré6ximo 28 de noviem-~
bre, como etapa previa a la redaccién de una nueva constitucidn
que seri sometida a un plebiscito, simult&neamente a las elec-

ciones presidenciales de 1984.

Para finalizar, la actual Junta de Oficia-
les Generales (integrada por 16 generales del Ejé&rcito, 6 ge-
nerales de la Armada y 6 generales de la Fuerza Aérea) es la
detentadora del poder en Uruguay, cuenta con el respaldo de
los sectores econfmicos internos m&s fuertes y es vista con a-
grado por el gobierno norteamericano de Ronald Reagan que dej6
de lado la bandera del respeto a los derechos humanos que enar-
bolara su antecesor James Carter.

AN
36/ "Los partidos tolerados de Uruguay preparan sus elecciones internas"
en El Dfa, México, 5 de enero de 1982, p. 12.



Si bien es clerto que persisten las con-
tradicciones en el seno de las Fuerzas Armadas, en relacién
al futuro politico del pafs, cierran sus filas ante las mani-
festaciones de descontento popular y estdn llevando a la préc-
tica un nuevo cronograma tendiente a su institucionalizacidn

en el proceso politico uruguayo.

En estas condiciones, tienen plena vi-
gencia los cinco puntos bisicos planteados por la Convergencia
Democré&tica, en febrero del afio pasado, para el trénsito hacia
una salida democr&tica en Uruguay, que son apoyados, a nivel
interno, mediante una constante y organizada accidn del pueblo

uruguayo en busca de su libertad.
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CONCLUSIONES.

La Repfiblica Oriental de Uruguay se encontr® inmersa,
a finales de la década de los sesentas, en una crisis polfl-
tico-econfmica, cuyos aspectos principales fueron: a nivel
politico, se mostrd la falta de conocimiento del entonces
Presidente, Jorge Pacheco Areco, para solucionar el malestar
social que habfa surgido por la diversidad de problemas que
aquejaban a la poblacién, como: el continuo deterioro de los
salarios, la creciente inflacibn, las constantes devaluacio-
nes de la moneda nacional y las dificultades para encontrar
empleo, que motivaron a gran parte de ciudadanos de la pobla-
cién econSmicamente activa a emigrar hacia Brasil y Argentina

en busca de mejores condiciones de vida.

Por otra parte, los partidos polfticos tradicionales,
.el Nacional o Blanco y el Colorado, contribuyeron a la pro-
fundizacitn de esta crisis, sus lineamientos habian dejado de
ser vdlidos en la toma de decisiones para la conduccién guber-
namental, debido al desinteré&s que mostraba la poblacibn res-
pecto a sus planteamientos quien ademds desaprobaba la corrup-
cién interna en que se encontraban. De esta forma, ninguno
de los dos partidos representaba los intereses populares y ha-
bian dejado de ser una alternativa en el proceso polftico uru-
guayo. Sin embargo, predominaba en el poder una minoria de
'‘colorados' quienes contaban con el apoyo de los principales

sectores econémicos del pafis.

A nivel econbmico, el modelo de desarrollo 'hacia aden-
tro' basado en la sustitucibn de importaciones, daba muestras
de agotamiento, lo que se traducifa en reducciones de los prin-
cipales productos de exportaci6n, como eran la carne, la lana
y los cueros. El gobierno uruguayo recurri6 al financiamiento
exXterno, a través de acuerdos concertados con el FMI y con

.
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bancos privados internacionales, para mantener el ritmo de
crecimiento de la economfa uruguaya, aunque tuvo que adoptar
medidas dr&sticas, tales como la congelacién de los sala-
rios que acrecentd la inconformidad de algunos sectores de la

poblacién.

Cabe destacar que numerosos representantes de los gru-
pos econdmicos mis fuertes del Uruguay: el terrateniente, el
agropecuario-exportador y en alguna medida, el industrial,
formaban parte del Gabinete de Pacheco Areco, por lo cual rea-
lizaban una presién directa en &1 para mantener y aumentar sus
utilidades en el mercado interno y externo del pais. En esa
época coincidfan los intereses de estos grupos porque estaban
en una situacién similar, posteriormente tendrian pugnas in-
ternas por la predominancia de los sectores industrial y fi-

nanciero sobre los demés.

Esta crisis politico-econbmica permitid el surgimiento
del Movimiento de Liberaci®n Nacional - Tupamaros (MLN-T),
como organizacién guerrillera urbana, en un pafs donde la ma-
yorfa de la poblacién se concentraba en su capital (Montevi-
deo). Su estrategia consistid en considerar a la lucha arma-
da como Gnica alternativa viable para obtener un cambio cua-
litativo en la situacién que atravesaba el Uruguay, y &sta se
vio influenciada por el resonado triunfo de la Revolucibén Cuba-
na y por la existencia de movimientos guerrilleros en algunos
paises de la regidn, tales como: Guatemala, Nicaragua, Colom-

bia y Bolivia.

La extraccién de sus primeros dirigentes era muy di-
versa, de tal forma que coexistian socialistas, comunistas
radicales, maoistas, 'colorados', 'blancos', etc., lo cual re-
percutié en la ideologia escasamente definida del MLN-T, aun-
que con determinada orientacifn socialista. En este sentido,

..



su obhjetivo primordial fué’mostrar‘la validez de su teoria
del ‘'poder paralelo' al del gobietnd cdnstitucional, a tra-
vés de accilones encaminadas a la aplicacifn de su propio con-
cepto de justicia (cuando llevaron a la préctica su Cércel del
Pueblo y secuestraron a varias personas de importancia nacio-
nal e internacional) y al equiparamiento de su aparato mili-
tar con el de las Fuerzas Armadas. En esta Gltima situacifn,
sobreestimaron su capacidad real de lucha y de resistencia
ante los embates represivos de los gobiernos de Pacheco Areco
y Bordaberry.

Por otra parte, las acciones que llevaron a cabo los
Tupamaros no obtuvieron el apoyo ni de la poblacién ni de las
agrupaciones politicas de izquierda debido a que los fines
{propaganda , abastecimiento y establecimiento del poder pa-
ralelo) que éstos perseguian en cada accién no fueron ni ex-
plicadas por los guerrilleros ni comprendidas por el pueblo
uruguayo quien no aceptaba la alteracifn de un esquema de
prolongada paz y estabilidad polftica. En lo que concierne
a las fuerzas politicas de oposicidn, no estuvieron de acuer-
do con la estrategia de lucha del MLN-T y rechazaron los mé-

todos que utilizaban.

Cabe mencionar que la actividad desplegada por los Tu-
pamaros se dio en forma aislada en el proceso politico del
Uruguay porgque se desvincularon de los movimientos obrero, sin-
dical y estudiantil (dirigidos por la Convencifén Nacional de
Trabajadores y la Federaci6tn de Estudiantes Universitarios del
Uruguay, respectivamente), los cuales eran portavoces de las
reivindicaciones populares y se fortalecieron en el transcur-
so de los acontecimientos. Ademéds, el programa de gobierno
del MLN-T no tuvo mayores repercusiones en el pueblo uruguayo
porque se dio a conocer en la vispera de las elecciones presi-
denciales de 1971, cuando las expectativas populares se habian

R
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concentrado en los planteamientos politicos del Frente Amplio
{conformado por las fuerzas politicas democr&ticas del pais)
que en ese momento representaba la (nica alternativa de cam-
bio y de pacificacién, en medio de la diffcil situacibn Que

atravesaba el Uruguay.

El MIN-T fue el mejor pretexto que pudieron habefien—i
contrado los regimenes de Pacheco Areco y Bordaberry para
llevar a la préctica una linea de endurecimiento politico im-
plementada para preservar los intereses de las clases domi-
nantes y destinada en una primera instancia, a aniquilar este
grupo guerrillero y posteriormente, controlar la creciente ac-
tividad de los principales movimientos de masas (CNT y FEUU)

y organizaciones politicas de oposici6n (Frente Amplio y sec-
tores progresistas de los Partidos Blanco y Colorado). De es-
ta forma, Pacheco Areco decretd las medidas prontas de segu-
ridad durante su mandato y en septiembre de 1971, encomendd a
las Fuerzas Armadas, en colaboracidén con las fuerzas policia-
les, la conduccién de la lucha antisubversiva. A partir de
este momento empez6 la desintegracién del MLN-T debido tanto a
las detenciones de sus dirigentes y numerosos militantes, como
a la poca resistencia ofrecida ante los embates represivos de

las Fuerzas Conjuntas.

En medio de un clima de gran tensifn, en noviembre de
1971 se celebraron las (Gltimas elecciones presidenciales en
el Uruguay. El legitimo ganador fue el Presidente del Partido
Nacional, Wilson Ferreira Aldunate, quien fue despojado de la
Presidencia del pafis para que la ocupara el 'colorado' Juan
Ma. Bordaberry quien era el candidato protegido y apoyado por
la burguesfia agro-exportadora -industrial- - financiera. Este
fraude electoral aument6 la inconformidad de la poblacién y'
provocté que el MLN-T reanudara su lucha en contra del gobier-

no.
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Bordaberry siquid las lineas trazadas por su antece-
sor en lo que se refiere a la aplicacién de una politica se~
lectiva de represifn. Durante su régimen se desintegré el
MLN-T y fueron atacadas organizaciones populares como la CNT
y la FEUU.

Paralelamenta a estos acontecimientos, los militares
uruguayos habian adquirido un notable peso polfitico en las de-
cisiones tomadas por el gobierno. Esto era el resultado, eﬁ
parte, de un largo proceso de equipamiento, adiestramiento e
instruccidn de las Fuerzas Armadas, llevado a cabo por exper-
tos norteamericanos que, utilizando la campafia del anticomunis-
mo, lograron influir en la ideologfa de los mandos militares
para que é&stos llegaran a hacerse cargo de una conduccidn .
politica del pafs y de esta forma, establecer una dictadura
que preservara los intereses econSmicos de Estados Unidos en

el territorio uruguayo,

Cabe sefialar que la influencia norteamericana en las
Fuerzas Armadas del Uruguay empezd desde la década de los
afios sesentas, a través de diversos programas de ayuda militar
y se intensific6, mediante el asesoramiento directo de exper-
tos en la lucha antisubversiva, cuando el pais se vio envuel-
to en una creciente ola de violencia originada por la acti-
vidad desplegada por el MLN-T. En el momento en gque los sec=~
tores politicos se vieron imposibilitados de superar la cri-
sis que afectaba al sistema politico uruguayo, el gobierno nor-
teamericano apoy6 las intenciones de los mandos militares
que, en colaboracién con las clases dominantes, pretendian
ocupar el poder con el fin de controlar la inestabilidad po-
lftica del pafis.

En febrero de 1973, las Fuerzas Armadas emitieron dos
comunicados por medio de los cuales sugerfan a Bordaberry la

g
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conveniencia de su relevo debido a la incompatibilidad ideo-
l6gica que habfa surgido entre los Comandantes en Jefe y el
Ejecutivo sobre la conduccién gubernamental y expusieron su
posicién de intervenir en la misma para controlar la crisis
polftico~econémica que persistia en el Uruguay. Bordaberry
se sometib a las directrices castrenses y el 27 de junio del
mismo afno disolvi6 las Cdmaras de Representantes y Senadores,

consumando asi, el golpe militar.

Se inici6 la represibn a cargo de las Fuerzas Conjun-
tas (Fuerzas Armadas y la Policia) en contra de las principa-
les organizaciones de masas y fuerzas politicas de oposicién,
paralelamente, se agravaron las condiciones sociales del pue-
blo uruguayo y esto se traducfa en la suspensidn de las garan-
tfas individuales, la vigencia del estado de sitio, limitacio-
nes al derecho de reunibén y expresién, los decretos de ilega-
lidad de los partidos polfticos de izquierda, asf como de la
CNT y la FEUU y la emigracidén de ciudadanos por razones de

orden polfitico.

Bordaberry fue destitufido a los tres afios de haber teni-
do lugar el golpe de estado por la agudizacién de las contra-
dicciones ideol6gicas entre las Fuerzas Armadas y el Ejecuti-
vo. Tras un breve lapso en el poder del Dr. Demichelli, los
mandos militares designaron a Aparicio Mé&ndez como Presidente,
el cual cumplibé su papel de fachada civil de la dictadura has-

ta agosto de 1981.

Durante el gobierno de Aparicio Mé&ndez se decretaron
una serie de Actos Institucionales que, a la usanza brasileiia,
terminaron con la larga historia de las instituciones civiles
uruguayas porque modificaron varios aspectos del sistema cons-
titucional con el fin de tener un Ejecutivo predominante so-
bre un inexistente Poder Legislativo y un deteriorado Poder
Judicial. De esta forma, se crearon las bases para la

/.
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institucionalizacién de las Fuerzas Armadas en el sistema
politico del pais porque se habifan prohibido la celebracién

de elecciones presidenciales, numerosos ciudadanos habfan per-
dido sus derechos politicos y los Gnicos partidos legales eran
el Blanco y el Colorado. Posteriormente, se elabor6 un cro-
nograma polfitico que consistfa en la redaccién de un nuevo
texto constitucional (el cual fue plebiscitado y rechazado

por la poblacién en noviembre de 1980) y la convocacién a elec-—
ciones presidenciales con un solo candidato nombrado por 1la
Junta de Comandantes en Jefe. En esta maniobra pseudo-apertu-
rista de la dictadura influy6 la presifn internacional porque
en numerosos foros internacionales se denunciaba la pré&ctica
sistemitica de violaciones de los derechos humanos en el Uru-
guay, siendo uno de los paises que han contado con el mayor

nfimero de presos politicos,

En estas circunstancias, surgié el Grupo de Convergen-—
cia Democr&tica en Uruguay {(CDU), organizacifn que funciona
en el exterior y que estd integrada a titulo personal por im-
portantes personalidades del Frente Amplio, del Partido Nacio-
nal y del Partido Colorado. La labor realizada por la CDU
y la enorme actividad clandestina interna encontraron res-
puesta en la poblacién uruguaya cuando se rechazd la nueva
constitucién redactada por la dictadura y como caso inédito en
las dictaduras latinoamericanas, la del Uruguay reconocid su
derrota en el plebiscito de 1980. Para detener la creciente
organizacién popular, prohibi6 cualquier tipo de actividad
politica y design6 al General Gregorio Alvarez como nuevo Pre-
sidente del pais en septiembre de 1981, en medio de pugnas in-
ternas en el seno de las Fuerzas Armadas, ya que algunos sec-
tores se habian pronunciado a favor de la introduccidén de algu-
nos cambios en la situacién polftica y otros habfan reafirmado

su interé&s en mantener el orden establecido.
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De cualquier forma, la dictadura ha dado a conocer
un nuevo cronograma que consiste en la realizacidén de elec~
ciones internas, en noviembre del presente afio, en aguellos
partidos que cuenten con su aprobacibén, para redactar un nuevo
texto constitucional que serd sometido a plebiscito en 1984,
simult@neamente con la celebracibén de elecciones presidencia-

les.

Para concluir, el actual régimen militar uruguayo estéa
buscando institucionalizarse para perpetuarse en el sistema
politico del pais. Frente a esta perspectiva, continfa la la-
bor de la Convergencia Democrética, de los sectores democré-
ticos, de los partidos politicos tradicionales (Blanco y Colo-
rado) y de los organismos de masas (CNT y FEUU) en su lucha
infatigable por la democracia y justicia social en una coyun-

tura donde no tiene cabida ningGn movimiento guerrillero.

GENEVE, SUISSE/AOUT/82
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ANEXO I.

REGLAMENTO DE LA ORGANIZACION. (¥)

I.

FINES.

Art. 1.  El MLN-T aspira a ser la vanguardia organizada
de las clases exploﬁadas en su lucha contra el ré&gimen.
Es la unién voluntaria y combativa de gquienes son cons-
cientes de su deber hist6rico, por lo tanto el MLN tra-
ta de guiar al pueblo uruguayo por el verdadero camino
de su liberacifn definitiva, que se concretaré en la
formaci6n de una Sociedad Socialista y ung sus fuerzas
a la lucha de liberacién que va desatando en todo el

Continente Americano.

II. MIEMBROS.

IXI.

(*)

Art. 2, Puede ser miembro del MLN cualquier persona
que aceptando su programa y el presente reglamento mi-
lite organizadamente en €l1. El ingreso al MLN deberd

contar con la aprobaci6n del Comité Ejecutivo.

Art. 3. Todo individuo gue se incorpore al MLN adquie-
re el compromiso de no separarse de &1l sin el consenti-
miento del Comité& Ejecutivo.

DERECHOS Y DEBERES.

Art. 4., ”Loshmiémbxos del MLN tienen el deber de:

—

a) Participar activamente en la vida politica del MLN

y luchar por el cumplimiento de sus resoluciones.

b) Militar en el lugar, el momento y de la manera que
el MLN lo indique.

R

Costa, Omar. Los Tupamaros. (Col. Ancho Mundo) No. 34 pp. 87-91.



c)

a)

e)

£)
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Observar la disciplina del MLN igualmente obliga-
toria para todos, independientemente de los méritos
y los cargos.

Ser sinceros y honrados sin permitir que nadie omi-
ta o desvirtQGe la verdad. i

Hacer uso de la critica y de la autocrftica para
poner de manifiesto los errores y los aciertos en el
trabajo y luchar por eliminar los primeros dejando
siempre de lado toda consideracién de amistad o de
fidelidad personal.

Elevar su nivel politico y técnico y ayudar a otros

compaiieros a elevarlo.

Art. 5. Los miembros del MLN tienen derecho a:

a)

b)

c)

d)

e)

Elegir o ser elegidos para los cargos de direccibn.

Elegir o ser elegidos para la Convencifn Nacional.

-Participar en la elaboraci6én de la politica del MLN,

en sus reuniones o en sus medios de difusidn.
Exponer en las reuniones del MLN, criticas a cual-
guier compafiero miembro del mismo, como asimismo
presentar propuestas, iniciativas u observaciones
sobre defectos en el trabajo o cualquier organismo
superior.

Exigir el funcionamiento de los organismos del MLN.
Participar personalmente'en las reuniones donde se

discuta o se adopten decisiones sobre su trabajo.

IV. ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO.

Art. 6. El cardcter del MLN es clandestino, por lo

tanto su estructura deber&d adaptarse a su caréacter.

Art. 7. El organismo de base del MLN es la célula.

Esta puede constituirse en cualquier lugar. E1l minimo

de miembros que pueden integrarla son dos.

e



Art. 8. Cada cé&lula debe tener un responsable y para
el caso de su ausencia un segundo respon-able, ambos
nombrados por el Comité& Ejecutivo., La célula podré
solicitar la remocibn de los mismos, fundada en su in-

conducta o errores en la forma de conduccibn.

Art. 9. Para resolver actividades, recibir informes,
presentar iniciativas, crfticas, etc., el responsable
deber& reunir a la cé&lula que en esos casos funciona
como organismo colegiado. Para cumplir las activida-
des resueltas por el Comité Ejecutivo o por la cé&lula
y para los casos y situaciones de emergencia, el res-
ponsable o en su ausencia, el segundo responsable, tie-

nen jerarquia sobre otros compafieros de la célula.

"Art. 10. Las células se vincularin con el Comitd Eje—
cutivo: directamente, a través de organismos interme-

dios, o en su defecto, a través de un enlace por aquél.

Art. 11. La direccif6n ejecutiva del MLN ser8 ejercida
por el Comité Ejecutivo, cuya integracién es secreta
y s6lo podrd ser cambiada por la Convencién Nacional o

por el propio Comité Ejecutivo por unanimidad.

Articulo 12. El Comité Ejecutivo deberd prever la de-
signacién de uno de sus miembros para ejercer la direc-

ci6én total del MLN en caso de emergencia.

Art. 13. El Comit& Ejecutivo dirigird el MLN desde la
realizacién de una Convencidn Nacional a otra y deberé

responder ante ella de sus actos.

Art. 14. E1 Comité& Ejecutivo tendr& plenas facultades

para:
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a). Ampliar, crear, dividir_o disolver los organismos
que considera necesarios. ' v

b) Establecer jerarqufas militares del MLN.,

c) Di&idir ai MLN en sectores y delega? atribuciones.

d) Establecer el grado de autonomfa de cada organismo
o éector y la forma de conduccién y funcionamiento
de los mismos.

e) Crear o disolver organismos intermedios entre &l y
las células.

Art. 15. La mlxima autoridad del MLN es la Convencién
Nacional. En ella deberén estar representados todos
los organismos y miembros del MLN, de acuerdo con nor-
mas de representacifn adecuadas a las condiciones his-
tbricas en que tenga que realizarse y adecuadas a sal-
vaguardar la sequridad interna, Los participantes en

la Convenci6n Nacional ser&n designados por las cé&lulas.
Art. 16. Son tareas de la Convencidn Nacional:

a) Modificar el Reglamento.

b) Elegir nuevo Comité Ejecutivo o modificar el exis-
tente. ST :

c) Elaborar el Programa del MLN.

d) Disolver el MLN. ‘ )

art. 17. La Convenci6n Nacional deberé reunirse:

a) Cada 18 meses, siempre que las circunstancias lo
permitan.

b) Para tratar cuestiones referidas en el articulo 16.

c) A solicitud del Comité Ejecutivo.

d) A pedido de una tercera parte de los miembros del
MLN,
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Cuando un organismo cualguiera solicite la reunifn de
la Convencibén Nacional, dicha solicitud deberd llegar
a todos los organismos del MLN acompafiada de las razo-

nes que se invocan para efectuarla.

Art. 18. Podr&n existir en el MLN miembros que desa-
rrollen su militancia individualmente. Se vincularén
con el Comité Ejecutivo, como las cé&lulas (Art. 10) y
deber&n tener garantizadas las posibilidades de parti-

cipar en la Convenci6n Nacional.

Art. 19. E1 MLN debe estar preparado para aplicar,
cuando sea necesario, el principio de "centralismo es-—
tratégico con autonomia télctica", para lo cual cada
sector y cada organismo debe tener posibilidades de ope-

rar automdticamente.
V. CELULAS PERIFERICAS.
Art. 20. Dichas cé&lulas podré&n crearse:

a) Con personas que no estuvieran en condiciones de in-
tegrar el MLN, desempefiarn tareas de apoyo, creci-
miento, finanzas, propaganda, informacién o se vin-
cularén a la organizacién por contactos personales
fiscalizados por el Comité Ejecutivo. No se regirén
por este REGLAMENTO ni ser&n considerados miembros
del MLN.

b) Con miembros del MLN, para realizar trabajos semi-
secretos o p@blicos, si el Comité Ejecutivo lo esti~

ma conveniente.
Vi. SEGURIDAD,

Art. 21. La compartimentacidn es uno de los principios
fundamentales de la seguridad del MLN. Ella debe
e
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practicarse afin entre los integrantes de un mismo or-
ganismo. Se practicar& asfimismo a todos los niveles
del MLN.

Art. 22. El réqunsab}e"ae células o el Comité Eje-

. Es.obligaci6n del Comité Ejecutivo propor-
C1oﬁa}'éﬂtdaos‘ios organismos y compafieros, en forma

orgdnica, toda informaci6n que no esté compartimentada.

Art; 24. Los organismos de base del MLN o los mili-
tantes aislados tendrén derecho a presentar criticas
o iniciativas por escrito que serdn circuladas por todo
el MLN en cuanto que esto no signifique descomparti-

mentacién de una informacién.
VII. DISCIPLINA.

Art. 25. Cada miembro de la organizaci®n deberd ob-
servar la mis estricta disciplina, obligatoria por
igual para todos. Dicha disciplina presupone la obli-
gacidén del miembro de aplicar rédpida, tenaz y escru-
pulosamente las decisiones de los Organismos corres-

pondientes.

Art, 26, Cada miembro tiene derecho y el deber de dis-
cutir en su organismo todas las cuestiones y sostener
sus puntos de vista, pero una vez adoptada una decisién,
es obligatorio su cumplimiento; no hacerlo es violar

la disciplina y hacerse pasible de sanciones.

Art., 27. Los organismos inferiores estar&n subordina-
dos a los organismos superiores; las directivas de E&stos

o
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serén obligatorias para aquéllos. Su no cumplimiento
es violar la disciplina.  Del mismo modo la minorfa de
cualquier organismos débgiﬁi¢umplir lo decidido por

la mayoria.

Art. 28. Ser& motivo de sancidn: la violacién del Pro-
grama o Reglamento; ' el incumplimiento de las resolu-
ciones, el divisionismo y todo atentado contra la uni-
dad; la falta de honestidad y sinceridad; la difusién
de calumnias; las criticas fuera del organismo corres-
pondiente; la disolucién de costumbres; la indiscre-
cidén; los vicios, la traici6n y todo cuanto dafie al
MLN y a su autoridad ante el pueblo; la pérdida o de-
terioro de materiales proporcionados por el MLN o de
propiedad del miembro de la célula debido a negligen-
cia o a uso indebido, o en actividades ajenas a la mi-
litancia del MLN.

Art. 29. Segln la gravedad de la falta cometida, los
organismos correspondientes podré&n aplicar las siguien-

tes sanciones:

1) Censura.

2) Obligacifn de entregar los materiales en su poder o
a su cargo.

3) Separacidn del cargo que ocupa.

4) Separacién del MLN.

5) Expulsién del MLN.

6) Medidas especiales.

Art. 30. Las medidas 1, 2 y 3 pueden ser tomadas por
el responsable de la célula o por la célula por simple
mayorfa, sin necesidad de ratificaci6n del Comité Eje-
cutivo; las medidas 4 y 5 deber&n ser tomadas en la
reunién de la cé&lula y por unanimidad, debiendo ser ra-
tificadas por el Comité& Ejecutivo.

.
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Art. 31. El Comité Ejecutivo puede aplicar cualquier
sancién. El involucrado podr& apelar ante su cé&lula,
quien resolverd por unanimidad sblo en caso de que se
le aplique la sancidn 4 & 5.

Art. 32. Todos los miembros pueden brindar anteceden-
tes para la discusi6n de conducta de cualquier miembro
del MLN. Los miembros no podrédn mantener relaciones

con personas expulsadas del MLN.

Art. 33. En caso de litigio y a todos los efectos que
escapen a las previsiones de este Reglamento, podré&n

formarse tribunales arbitrales designados por cada una
de las partes en forma equitati&a y con un miembro de-

signado por el Comité& Ejecutivo.
LAS FINANZAS DEL MLN,

Art. 34. Los recursos financieros del MLN est&n cons-

tituidos por:

a) Las contribuciones mensuales de sus miembros, pro-
porcionales a su ingreso, segflin escala que fijaréa
la célula.

b) Donaciones. .

c) Otras actividades o campaflas que los organismos co-

rrespondientes acuerden realizar.
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ANEXO II.

PROGRAMA DE GOBIERNO DEL MLN-T. ' (*)

Nuestros principales puntos paré la etapa‘de recons-—

truccién del pafs por un gobierno revolucionario son:

Reforma Agraria.

1.

Los grandes establecimientos ganaderos, las grandes
plantaciones y los grandes tambos serdn expropiados y

su explotacién serd administrada por los trabajadores.

En el entendido de que la riqueza principal del pafs
surge del campo, se capitalizard y mecanizard su ex-

plotacién para multiplicar su produccién ré&pidamente.

La pequefla empresa rural le serd respetada a los que la
trabajan. Los trabajadores rurales que hoy tienen de-
rechos precarios sobre la tierra, como los arrendata-
rios, trabajadores y medianeros, se les dard un dere-
cho efectivo sobre ella: 'La tierra para quien la tra-

baja'.

Habrd la mejor asistencia técnica para todos los pro-
ductores rurales, asf como de fertilizantes, semillas,
alambres y demds instalaciones para una mejor explota-
cién.

Industria.

1.

Las grandes f&bricas serén soclalizadas y pasarén a
ser administradas por los trabajadores.

e

(*) Costa, OGmar. Los Tupamaros. (Col. Ancho Mundo) No. 34 pp. 220-223,
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Se fomentard y protegerd la industria nacional, espe-
cialmente aquélla que utiliza materia prima nacional
-carne, lana, cueros, oleaginosos, etc.-. Pero también
toda agqu&lla que tenga perspectivas seguras en el mer-

cado interno o en el exterior.

Comercio.

1.

Las exportaciones e importaciones y el comercio exte-
rior en general, pasarén a ser administrados directa-

mente por el gobiernd.

El comercio mayorista,_los.grahdes supermercados, alma-
cenes, tiendas y mercados 'de carne, etc., serdn socia=-

lizados y administrados por sus trabajadores.

El crédito,

Tanto el ahorro como los pré&stamos ser&n centralizados

por el Estado, que orientard las inversiones hacia los secto-

res productivos o hacia las construcciones y servicios que in-

teresan a la sociedad.

Reforma urbana.

1.

Los grandes propietarios de viviendas ser&n expropia-
dos de las que excedan las necesidades habitacionales
de su familia; asegurédndosele el techo a los que care-

cen de vivienda.

También serin expropiadas las mansiones de lujo que
ser&n afectadas a fines culturales u otros fines de
utilidad ptblica.
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3. Tendrd prioridad en la planificacién econémica, la
construccién de vivienda higiénica para las familias

que carecen de ella.

La planificacién.

Tanto la produccién como el comercio, el crédito y la
economfa en general, ser&n planificados minuciosamente de ma-
nera de habilitar la produccifn, de-eliminar la competencia
y de eliminar completamente la intermediacién superflua y la

especulacién.

Capital extranjero.

Las grandes industrias, comercios y bancos en poder
total o parcial del capital extranjero serdn expropiados sin

indemnizacié6n.

Retribucién del trabajo.

1. Se aumentard el nivel de vida de todos los trabajado-
res, en base a la distribucién equitativa de la rique-

za del pafs y el aumento de la productividad nacional.

2, En la medida en que lo permita el aumento de la pro-
duccién, se instalard la norma distributiva'a cada

cual segln sus necesidades’'.
La Enseflanza.

1. El Estado asegurari la total gratuidad de la ensefian-
za, manteniendo y proporcionando materiales a los es-

tudiantes, hasta la culminacién de sus estudios.

2. La ensefianza se orientard hacia aquellas especializacio-
nes que tienen que ver con una produccién altamente tec-
nificada. ..
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3. Como en otros campos de la actividad nacional, se
buscard la administracién de la ensefianza por los pro-

pios interesados.
Salud Pidblica.

Se pondré&n los mejores medios técnicos de atencién al
enfermo, al servicio de todo el pueblo sin distinciones. Por
ejemplo, se expropiarin los sanatorios particulares y los

grandes laboratorios de productos farmacéuticos.

Vejez e invalidez.

Toda persona imposibilitada para el trébajo sers man-

tenida en todas sus necesidades.
Justicia.

1. Los c6digos actuales, concebidos para la vigencia de
la propiedad privada y del ré&gimen capitalista en ge-
neral, ser&n sustitufdos por otros que tengan en cuen-

ta los valores humanos esenciales.

2. Se procurar& la recuperacién de los delincuentes por
medio de la educacién y el trabajo, antes y después de

su liberacién.

3. Las sentencias penales dictadas por la justicia burgue-
sa sobre personas que hayan incurrido en los llamados
delitos comunes, serén revisadas en su totalidad; asi-
mismo lo seré&n las absoluciones de delitos que han sido

cometidos por algunos personajes del régimen.

4, Todas las personas que colaboren en la contrarrevolucidn,

como por ejemplo, los que hayan cometido asesinatos
.



136.

y otros delitos al servicio del actual régimen, o los
que valiéndose de los medios de prensa hayan incurri-
do en calumnias y mentiras contra la causa del pueblo,
serén penados con cdrcel de acuerdo con la gravedad de
su delito.

Defensa armada de la revolucién.

Tanto el ascenso al poder como el cumplimiento hasta el
fin de los objetivos de la revolucién s6lo se garantizard ar~

mando al pueblo para su defensa.
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ANEXO III,

COMUNICADOS Nes. 4/73 ¥ 7/73 DE LOS COMANDOS GENERALES DEL
EJERCITO Y LA FUERZA AEREA. (*) :

"Los integrantes de los Fuerzas Armadas a todos los
niveles tomaron conciencia plena de la problemitica que afec-—
ta al pafs, a través de su especiai participaci6én en el que-
hacer nacional ocurrido en el Gltimo afic y han valorado la
gravedad de la situacién, la que exige una reaccién firme,
con la participacidn honesta de todos los sectores del pueblo
uruguayo, porgque en su defecto irremediablemente se llegara
al caos total. Asimismo, plantean procurar alcanzar la ob-
tencidn de los siguieni:es objetivos:

- Establecer normas que incentiven la exportacién esti-
mulando a los productores cuya eficiencia y nivel de
calidad permita colocar la mercaderfa en plazas del ex-

terior a precios competitivos.

- Reorganizacién del servicio exterior, adjudicando los
hombres més capaces a aquellos destinos que (...) per-

mitan al pafs obtener beneficios econbmicos crecientes.

- Eliminar la deuda externa opresiva mediante la conten-

cibén de todos aquellos gastos de carécter superfluo.

- Erradicacién del desempleo y de la desocupacién median-
te la puesta en ejecucién coordinada de planes de de-

sarrollo que utilicen al méximo la mano de obra nacional.

- Redistribuci6n de la tierra buscando la méxima produc-
cibn por hectdreas, mediante regimenes impositivos jus-
tos y técnicos.

— ..

(*) Cardoso, Ger6nimo Capitan., "Uruguay: el proceso polftico de las Fuerzas

Armadas" en Cuaderncs del Tercer Mundo. pp. 34 y 35.
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Creacién, fomento y defensa de nuevas fuentes de tra-
bajo-y.desarrollo de la industria en base a las rea-

les posibilidades y necesidades nacionales.

Designar en los entes auténomos y servicios descentra-
lizados a los hombres m&s capaces (...) sin tener en

cuenta para ello un criterio de cuotas por partidos.

Asegurar la intervencién o representacién de las Fuerzas
Armadas en . todo organismo o actividad que tenga rela-

cién (...) . con . la seguridad y soberanfa nacional.

Establecer disposiciones que permitan combatir eficaz-
'mgnte a“los monopolios, instrumentando medidas que po-
sibiliten la mayor dispersién de la propiedad y un ma-
yor control pGblico de los medios de produccién. Asegu-
rar el interés obrero por impulsar y mejorar la produc-
cién, arbitrando soluciones que estimulen la partici-
pacién de los mismos en la direccién de las empresas,

tanto en el sector pliblico como en el privado.

Mantenimiento de las Fuerzas Armadas al margen de los
problemas sindicales y estudiantiles, salvo que lleguen
por su intensidad a poner en peligro la seguridad.
Previa anuencia del Poder Ejecutivo, iniciar una polf-
tica de realizaciones eficaces y concretas, apoyando

o tomando a su cargo planes de desarrollo de interés
nacional, aprovechando sus capacidades técnico-profesio-

nales.

Proceder en todo momento de manera tal de consolidar
los ideales democr&dtico-republicanos en el seno de toda
la poblaci6n, como forma de evitar la infiltracién y

/.
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captacibén de adeptos a las doctrinas y filosoffas

marxistas-leninistas, incompatibles con nuestro tra-

dicional estilo de vida; y

Establecer que las Fuerzas Armadas ni se adhieren
ajustan sus esquemas mentales a ninguna filosofia
lftica partidaria determinada, sino que pretenden
cuar su pensamiento y orientar sus acciones segfin

concepcidn propia de un Uruguay ideal,

ni
po-
ade—~

su



ANEXO 1V.

COMUNICADO N 1325 DEL 13 DE JUNIO DE 1976, DE, LA OFICINA DE
PRENSA DE LAS FUERZAS CONJ J (*)

La tarea de rec‘nstruccidn nacional que iniciaron las
Fuerzas Conjuntas conjuntamente con el Poder E]ecutivo en el
mes de febrero de 1973 llevaba implicita la adopcibn de la
linea de conducclén politica del pais que asegurara en su fu-
turo mediato la ogteﬁéién de objetivos, de restauracién de
valores, esencialmente morales, que permitieran al pueblo orien-
tal una marcha firme y segura en procura del bienestar nacional.
Con la finalidad de determinar esa linea de conduccibén poli-
tica, los mandos militares han mantenido permanente un cambio
de ideas con el titular del Poder Ejecutivo. En ese sentido
fue preocupacién de las Fuerzas Armadas para concretar la so-
luci6n que colmara la expectativa nacional respetando las pro-
fundas convicciones democr&ticas de nuestra ciudadania produc-
to de madurez de pensamiento politico. En ese cambio de ideas
surgen profundas discrepancias en los principios sustentados
por cada una de las partes, lo que hace irreconciliable ambas
posiciones. Estas discrepancias se materializan: 1) En que
el Presidente de la ReptGblica no acepta el futuro funciona-
miento de los partidos politicos tradicionales. Entiende que
éstos no tienen cabida en el Uruguéy del futuro. Propone en
sustitucién de la vigencia de ellos, la promocidn y el desa-
rrollo de corrientes de opinibén que en definitiva vendrian a
ocupar el vacio dejado por aquéllos, en cambio las Fuerzas Ar-
madas no quieren compartir el compromiso y la responsabilidad
histérica de suprimir los partidos politicos tradicionales.
oS

(*) Inforne de la Comisidn Interamericapa de Derechos Humapos sobre la

sitnacidin de los derechos hymanos en el Uruguay, de fecha 24 de maya

de 1977, pp. 95y 96.
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2) El Presidente de la Repfiblica no acepta el pronuncia-
miento popular a través del voto porgque considera que esa
préctica en las democracias actuales es algo superado ar-
gumentando que el voto solamente debe requerirse a la ciuda-
danfa a través del referéndum o plebiscitos sobre puntos o
temas especificos que el Poder Ejecutivo considera convenien-
tes. En contraposicién a ésto, las Fuerzas Armadas sostienen
gue la soberanfa esti radicada en la Nacifn y que, entre o-
tras, una forma auténtica de expresidn de esa soberania es el
voto popular. 3) El Presidente de la Repfiblica intenta res-
ponsabilizar a los partidos politicos del menoscabo moral y
material de la Nacién y no a los hombres que fueron directa-
mente responsables del mismo, para satisfacer sus apetitos de
poder. Las Fuerzas Armadas por el contrario, entienden que

no deben trasladarse al sistema la responsabilidad de errores
y desviaciones personales sino que en vez, deben administrarse
las medidas que impidan que esas influencias negativas conti-
nGen en el futuro. 4) El Presidente de la Repfiblica quiere
imponer la inmediata promulgacifén de una constitucién que re-
cogeria sus conceptos estructurales que disienten profundamen-
te con nuestras mis caras tradiciones democréticas. Las Fuer-
zas Armadas en cambio, se oponen a dicha promulgacién, sustitu-
yéndola durante el perfodo transitorio, por leyes constitu-
cionales, que dan mayor flexibilidad y cumplen para ese perfodo
las mismas finalidades que aquélla; surge asi una incompati-
bilidad entre el pensamiento polftico de las Fuerzas Armadas
y del sefior Juan Ma. Bordaberry que impide a &ste continuar
dentro del proceso que no cree, segiin sus propias afirmaciones,
puestas en conocimiento de la Junta de Oficiales Generales en
el Memor&ndum que les dirigiera el 12 de junio del presente.
Por lo expuesto y para garantizar la continuidad del proceso
civico militar en procura del bienestar nacional, hécese in-
dispensable revitalizarlo con actualizacién de los hombres

..



responsables de esa conduccién. En base a ello, las Fuerzas
Conjuntas han retirado la confianza y apoyo al sefior Juan Ma.

‘

Bordaberry.

Las sustituciones de personas que se produzcan no im-
plican, en absoluto, cambios en los lineamientos de polftica

internacional, econfmica y social sustentada hasta el presente.
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ANEXO V.

PARRAFOS DE LA CARTA DEL DIRECTOR DE LA REGION INTERAMERI-
CANA DEL PENTAGONO, MAYOR RICHARD D. CAVAZOS, AL AGREGADO
MILITAR DE LA EMBAJADA DEL URUGUAY EN WASHINGTON, BRIGADIER
GENERAL LUIS QUEIROLO T. (*)

"...sobre el tema de su pedido de armamento para el
ejército uruguayo para 1978, he reconfirmado gue hay una pro-
hibici6n general de proveer a cualquier pafs f&sforo blanco.
Tampoco, en mi opinién, serd aprobado el pedido de cualquier
armamento que pueda ser asociado con seguridad interna o fun-
cionamientos de la Ley, tales como las pistolas especiales
38. El balance de su lista es, a mi juicio, diffcil de que
se apruebe para venta y embarque hasta que el problema de los
derechos humanos ‘en su pafs haya sido resuelto.., Del mismo
modo, sé que la experiencia de Uruguay con los Tupamaros y
su prolongada crisis econSmica son factores importantes gque
han condicionado al gobierno de su pafis en la forma como mane-
ja los problemas del Uruguay...

Lo que Uruguay haga para resolver sus problemas en el
drea de los derechos humanos, le corresponde decidirlo a los

lfderes uruguayos.

Creo que lo que su gobierno debe hacer es tomar la ini-
ciativa, adoptando medidas dentro de su pafs, gue vayan mucho
mds alld de lo que los opositores al régimen reclaman, para
reafirmar al mundo la durabilidad de la democracia uruguaya y
la habilidad de Uruguay para resolver sus problemas de un modo
que pueda pasar el juicio de la comunidad internacional. Y
creo gue las posibilidades de aprobacién de vuestro pedido de

R
(*) Waksman, Daniel. "Un documento del Pentfgono scbre los militares uru-
guayos" en El Dfa, México, 12 de febrero de 1978. p. 7.



armamento queda totalmente dependiente de las iniciativas
gue su gobierno decida tomar respecto al mejoramiento de la

situacién de los derechos humanos...

Nuestro afén es reforzar los lazos de amistad y enten-
dimiento de que han gozado gobiernos y nuestros pueblos en los
Gltimos afios. Tengo fé de que serdn el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores (de Uruguay) y el Departamento de Estado
(de Estados Unidos) los principales canales de comunicacién

17
al respecto...
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