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PREFACTO

La elaboracién de la investigaci6n surgi6 del interés de conocer
el porqué se le da tanta importancia en 1l actualidad al petr6leo y en es-
pecial, la relevancia que puede tener en este contexto el petrfleo mexica-
no. Por esta razén, el estudio no pretende plantear soluciones (puesto —
que ello significarfa un profundo andlisis del mismo), sino dar a conocer-
someramente 1qQs actores, elementos, problemas, coyunturas, etc., que inter
vinieron en lo que se conoce camo la "Crisis Mundial de Petrbleo de 1973"-
y de ahf proseguir el estudio para comprender la actual posici6n de MExico
camo exportador de petr6leo no perteneciente a la OPEP, sus politicas y su

relacién con esta Gltima.

Con ello se pretende ‘aportar al lector los elementos bisicos pa
ra la comprensién del tema y mis afin, ser el inicio para posteriores inves
tigaciones sobre el mismo que lleven a un estudio méds amplio y analftico -

sobre la posicién del petrSleo mexicano ante la actual estructura mundial-

de poder.




Dada la importancia que ha adquirido el petrdleo para la econo-
mia mexicana y la posicifén que éste le ha reportado a nivel internacional
se plantea el inter&s por analizar los elementos tanto internos como exter
nos que permitieron que actualmente México sea uno de los principales pro-—
ductores y exportadores de petrdleo a nivel mundial, asi como explicarse -
la relevancia que esto ha tenido en cuanto a la posicidén que ostentan los
paises productores de petrdleo en la actual estructura de poder internacio
nal, sin dejar a un lado el estudio de las repercusiones tanto politicas -
como econdmicas que se han presentado a rafz de la mayor participacién me-

xicana en el mercado internacional del petrdleo.

Por ello, se decidib por razones de metodologia, separar en tres
grandes apartados el estudio del tema, no obstante estar todos Intimamente

relacionados.

Primeramente, se estudia el desarrollo de la industria petrolera
en MBxico, que sirve de antecedente para el estudio del tema en los afios —
de 1970 a 1980, pues es precisamente antes de este periodo donde se locali
zan los elementos para explicar la répida ascencién de MExico como produc—
tor importante de petrfleo a nivel internacional, tal es el caso de que en
México a diferencia de otros paises productores de petr6leo, al momento de
poder explotar sus riquezas petroleras y mis tarde colocar su petrdleo en
el mercado internacional, ya existfa un control sobre dichos recursos, en
este caso, ejercida por el Estado, que permiti6 la 'répida' formulacién de

planes tendientes a su explotacifn, sin que existieran camo en otros paf-



ses, grandes diferencias entre los intereses internos y los de las transna

cionales en la politica de aprovechamiento de los recursos.

Pero el control de la industria del petrSleo por el sector esta-
tal implica muchas cosas, entre ellas, que dados los problemas posteriores
a la expropiacién por el boicot decretado por las campafias estadouniden-—
ses al petrbleo mexicano, el gobierno tendié a orientar el desarrollo de -
la industria para satisfacer el mercado interno a la vez que se utilizé di
cho recurso camo un insumo barato, por el subsidio estatal, para la indus-—
tria del pafs, lo que llevb a la industria petrolera a tener un papel se-
cundario dentro de la econamfa nacional, llegando a pasar por momentos cri
ticos camo en los afios de 1957 - 1958 y 1969 - 1974 en que fue necesario -
realizar importaciones de petréleo crudo, o cuando, en el periodo presiden
cial del Lic. Miguel Alemfn, se realizaron una serie de interferencias ex-

ternas via aumento de capitales externos dentro de la industria.

Pasada la etapa del desarrollo estabilizador (1940 - 1970), el -
sector petrolero en Mxico pasb de la situacién més critica (1970 - 1973)
debido a las crecientes importacicnes del recurso que se registraban, au-
nado a los efectos que se presentaban tanto en pafses desarrollados como -
en proceso del mismo, por los aumentos en los precios del petrdleo poste-
rior al embargo decretado por la OPEP en 1973, a la etapa mis importante -
registrada en el pais desde la expropiacién, ya que de estar importando pe
tréleo son descubiertos en México grandes yacimientos (1972 - 1974) que -
permiten incrementar posteriormente las reservas y con ello vislumbrar la
posibilidad de poner en préictica planes para aumentar considerablemente la
produccién y de ser posible la exportacién de petrfleo, previendo asimismo

la posibilidad de insertarse en la economia mundial camo un exportador de



petrbleo crudo y petroquimica bdsica principalmente e ir diversificando -
su mercado conforme fuera adquiriendo importancia de acuerdo con una serie
de planes a nivel interno que apoyen el desarrollo de la industria petrole
ra (Plan de PEMEX 1977 - 1982, Plan Nacional de‘Desarrollo Industrial, - -

Plan Global de Desarrollo, etc.),

Analizada la politica de aprovechamiento de PEMEX conforme a los
planes por &l establecidos, se procede a la generalizacién del tema, es de-
cir, al estudio del petrdleo como el principal energético en la década de
los 70's siendo necesario ver la estructura mundial de la produccidén, la -
distribucidén de reservas y los precios del petrfleo, asi como el papel que
ha jugado tanto la OPEP camo las transnacicnales en cuanto al estableci- -
miento de los precios y ver por qué en un momento determinado ambas partes
acuerdan precios altos para el petrSleo. Es asimismo importante el estu-
dio del petrbleo como una arma estratégica utilizada por los paises &rabes
hacia Occidente para conseguir objetivos tanto de cardcter politico como -

econdmico.

Al ser utilizado el petrSleo camo un elemento de presién y lo- -
grar los paises de la OPEP, apoyados en la importancia que dicho recurso -
adquiere en los 70's y cambiar su posicién de poder respecto a Occidente,
se vislumbra cada vez mids a nivel internacional, la necesidad de crear o -
desarrollar fuentes energéticas alternas que vengan a estabilizar las 'reli
ciones de poder entre ambos, ya que de seguir dependiendo Occidente del pe
trdleo de Medio Oriente, la OPEP obtendria cada vez mayor importancia fren
te a los pafses desarrollados por lo que &stos buscan el desarrollo de nue

vas fuentes en las cuales estén a la vanguardia y seguir asi detectando la



posicién de ventaja con respecto a los paises exportadores de petrSleo den

tro de la estructura mundial de poder.

Ahora bien, tomando en cuenta la crisis estructural por la que -
pasa el sistema capitalista en los 70's, y dada la importancia que dentro
de &sta representa el aumento de la dependencia petrolera de paises de Oc-
cidente hacia el Medio Qriente, se explica el desequilibrio que ocasiona -
el incremento de los precios tanto en 1973 - 1974 como en 1979 en estos ——
paises, que en buen grado dependen de la oferta de petrbleo de dicha re- -
gién y por tanto, se encuentran a la expectativa de posibles disminuciones
de la misma que afecten sus cawpras, camo lo seria al agudizarse los con-

flictos en Medio Oriente.

De aqui, se deriva el tercer gran apartado dentro del cual dada
toda la situacién anterior, la existencia de pafses exportadores no perte-
necientes a la OPEP, en este caso M&xico, representan un mercado importan—
te para los paises occidentales que les permitirfa reducir su dependencia

en materia energética del Medio Oriente.

Ante esta perspectiva y apoyada en sus vastos recursos petrole-
ros, México decidid poner en préctica planes de aprovechamiento intensivo
de sus recursos para colocarlos a nivel internacional, tratando de obtener
con ello el mayor beneficio dentro de sus relaciones sin que ello afectara
su programa de explotacién y sin llegar a exponerlos a fuertes presiones -
externas, en caso que llegaran a adquirir mayor importancia estratégica pa
ra Occidente de acuerdo al desarrollo de los acontesimientos en Medio - -
Oriente, que alteraran los intereses de los paises importadores de petro-

leo al interferir en su desarrollo.



Es conveniente esclarecer desde ahora lo que se entiende por ———

importancia estratégica.

Al formularse dos bloques de poder como resultado de la Segunda-—
Guerra Mundial y mds afin con la reparticicién del mundo y la estructuracién
de sus respectivas esferas de influencia, las potencias (E.U. y la URSS),—
han llevado a cabo diversas estrategias (movimientos u operaciones) tendien
tes ya sea a mantener o expandir su sistema. De tal forma, dada una estra
tegia existen elementos vitales para que &sta llegue a obtener su fin prin
cipal, consistente en la obtencién del miximo beneficio. Si bien, para lo
grarlo ponen en prictica varias estratégias, lo que interesa ahora es la -
concerniente a los energéticos, y para ello se establecen varios objetivos
tendientes a mantenerla. Asi, un objetivo es contar con los elementos pa-—
ra desarrollarse, y de aqui la participacién del petrdleo, como principal-

energético para el desarrollo de las economias.

Ahora bien, al ser importante dicho recurso, la estrategia a se-
guir es tener un mdximo control de los recursos (generalmente via empresas
transnacionales) o una mayor ingerencia directa (pero cubierta) de las po-
tencias hacia las regiones productoras. Tal es el caso del interés de és—
tas por los acontecimientos que afectan el Medio Oriente, principal regidn
productora de petrSleo (que la hace relevante para la estrategia energéti-
ca, aunada a su importancia estratégica militar, geopolitica, econémica, -
etc., que no serdn analizadas en el presente estudio), y consecuentemente,

sobre los nuevos exportadores potenciales de petrSleo.

Como se detallard a través del anilisis, al darse una coyuntura-

(1970-1973) , y obtener mayor grado de decisifén la OPEP sobre el petrSleo,-



pone en peligro la estrategia planteada por las potencias en esta regifn;-—
de ahf, que sc afinen estratégias mediante diversas técticas (respuesta de
disminufr su consum y demanda los pafses desarrollados) que vengan a evi-

tar un desquebrajamiento dentro de la estructura mundial de poder.

Finalmente, se presenta un capftulo a manera de conclusi6n donde
se vislumbran los beneficios que representa ¢l petr6leo para México, las -
repercusiones tanto internmas como externas que traen consigo la actual po-
1ftica mexicana de aprovechamiento de los recursos petroleros, y las pers-
pectivas del pafs, acordes a los acontecimientos que se susciten a nivel -
intermacional,, que representen una coyuntura favorable o no para el pais -
afectando su posici6n dentro de la actual estructura internacional de po--

der.



1A INDUSTRIA PETROLERA MEXICANA EN PODER DEL ESTADO

La industria petrolera en México ha tenido desde sus inicios "da
tan en 1863 con la exploracién industrial de chapopoteras" (1) momentos de
altibajos en cuanto al aprovechamiento de su petr6leo y en lo referente a-

su papel en el mercado externo.

A partir de la polftica de puertas abiertas al capital extranje-
ro adoptada en la época del porfiriato, se introducen en México las prime-
ras compafifas petroleras, "... la primera de ellas, la Waters Pierce Oil Com
pany, subsidiaria de la Standar Oil Company..." (2) y mis tarde, a princi——
pios del siglo XX otras como la Mexican Petroleum Company Ltd of Delaware y
El Aquila, que llegarfan mis tarde junto con otras companfas a formar el --
cartel mis importante del mundo, controlando tanto la exploraci6n, explota—
ci6n, produccibn, transportaci6n y comercializaci6n del petrSleo y sus deri

vadns.

Desde esa 6poca, las companfas transnacionales controlaron la in-
dustria petrolera en México, hasta que éste decide expropiar la industria -
el 8 de marzo de 1938 (bajo el régimen del General lLzaro Cirdenas). A par-—
tir de entonces, de acuerdo a la investigaci6n realizada, se procedif a se-

parar en tres etapas el desarrollo de la industria petrolera.

La primera abarca el perfodo de penetraci6n de las companfas ex-——
tranjeras hasta la expropiaci6n, que marca el inicio del control estatal de
la industria, repercutiendo en una haja en el ritmp de la produccibn al te-
ner que sustituir tanto técnicos como técnicas, ademds de inversiones, - -
(1) Meyer, Lorenzo, MExico y los Estados Unidos en el conflicto petrolero

(1917-1942), p. 13
(2) Thid, p. 14




provenientes del exterior, con resultados de bajas en la importacién y pro

duccién de algunos hidrocarburos.

Al afectarse los intereses de las companfas extranjeras a causa-
de la expropiacién, éstas decidieron desprestigiar al petrfleo mexicano a-
nivel internacional, impidiendo asi la colocacién de dicho producto a sus-
mercados acostumbrados, pero debido a la Segunda Guerra Mundial y a las ne-
cesidades de petr6leo para el desarrollo de la misma, el Estado mexicano -
vié la posibilidad de vender su producto a los paises del Eje (Alemania, -
Ttalia y Japén) con grandes facilidades para éstos, evitando asi el fracaso

de la industria petrolera nacional.

Paralelamente, al no verse apoyadas las compafifas por sus respec-
tivos gobiernos en su propdsito de nulificar la industria petrolera mexica-
na y al colocar ésta parte de sus recursos en el mercado europeo y no obs—-
tante la situacién antes mencionada haber establecido tratos con las mismas
empresas petroleras, la industria nacional experiment§ una recuperacién pau
latina a la vez que se orient$ la producci6n a satisfacer el mercado inter-

no.

La sequnda etapa se enmarca dentro del perfodo del desarrollo es—
tabilizador (1940-1970) cuando la industria petrolera, subsidiada por el Es
tado, tiene como funcién principal el abastecimiento intermo y el proporcio
nar insumos a la industria, haciendo que &sta permaneciera estable al no re
gistrarse, en dicho perfodo, cambios importantes en la exploracién, explota

cién y produccién de petrfleo.

Despu€s de esta etapa de permanente calma, se da un importante -



viraje dentro de la industria que marca la tercera fase, donde surge el ele
mento activador de la industrfa, consistente en los vastos descubrimientos-
petroliferos, principalmente en los Estados de Chiapas, Tabasco, Campeche,-
Coahuila, Veracruz, Nuevo 1ebn y Baja California, que motivaron el aumento-
de la produccién, apoyada en el programa de PE‘ME‘.X (1977-1982) que permitird
una mayor participacién del petrSleo mexicano en el mercado internacional ,-
a la vez que se colocard a nivel interno como uno de los renglones mis im—

portantes para la economia nacional.



1.1

LA EXPROPIACION PETROLERA

La expropiacién petrolera fue factible por una serie de hechos que
comenzaron por problemas laborales entre los dirigentes de la industria pe—
trolera y los trabajadores, hasta conformarse en un problema entre los indus
triales, principalmente norteamericanos, ingleses y holandeses en contra del
gobierno mexicano quien llegé a tomar la resolucién de expropiar la industria
petrolera por considerar la influencia de las compafifas extranjeras nocivas-

para ese sector y la economfa en general. Una de las bases para llevarla a-

‘cabo fue la Ley de Expropiacién (promulgada en 1936) que estipula que cual--

quier propiedad si  se consideraba de utilidad piblica podria ser expropiada
mediante el pago de la misma de acuerdo a su valor fiscal, en un plazo maxi-
m de 10 afios*. Dicha Iey serfa utilizada dos afios mis tarde para llevar a-

cabo la expropiacién de la industria petrolera.

Las demandas de los trabajadores de la industria petrolera cobra-—-
ron fuerza al wnificarse en un solo sindicato el STPRM (Sindicato de Trabaja
dores Petroleros de la Repfiblica Mexicana), pues hasta entonces habfan funcio
nado en pequefias agrupaciones que eran organizadas por las propias compaiifas
para evitar el verdadero control de las mismas por los trabajadores. De in-
nediato el STPRM se afili6 a la CTM con lo que cobraba mayor fuerza. Al mo-
mento de unificacién presentaron un contrato colectivo, rechazado por las —
compafifas extranjeras, principalmente por no estar de acuverdo con las deman-
das salariales (65 millones de pesos entre aumentos salariales y prestacio—
nes), no obstante que el haberlo aceptado implicaba estabilizar las relacio

nes laborales.

Ya debidamente constitufdo el sindicato, el 3 de noviem-

bre de 1936, en la primera Gran Convenci6n envia, a cada una-

* Para mayor informacién ver Meyer, Lorenzo, Ob, Cit. pp 306-317



de las 15 compafifas petroleras, incluyendo la empresa semiofi
cial Petroleos Mexicanos, S.A. (PETROMEX) a 13 compafifas mine
ras, copia de un Contrato Colectivo de aplicacién general, ——
que sustituye a los contratos colectivos de cada empresa, ame
nazandolas con una huelga general, si en témino de diez dias

no decidfan entablar negociaciones.. S (3}

Las proposiciones obreras fueron rechazadas y asi se estuvo nego——
ciando hasta mayo de 1937, ya que afin el gobierno no habia intervenido con —
el fin de no paralizar la industria y lograr una convencién chrero - patronal
encaminada a solucionar el conflicto "... Dicha convencién labord hasta mayo-
de 1937 sin lograr nada, no obstante que las companias estaban dispuestas, al
rmomento, de aumentar 14 millones de pesos que la CIM estuvo a punto de acep—
tar pero fueron rechazados, y en cambio, se decidié ir a la huelga, declarada
"existente" por el goherno con los que las compafifas deberfanpagar los suel-

dos caidos ..." (4)

Poco después, la CTM propuso a la Junta de Conciliacién y Arbitraje
que el litigio entre el sindicato y las empresas petroleras fuera declarado -
ronflicto econémico’ ya que desde que empez6é la explotacién de petr6leo en -
MExico, éste habia obtenido un mfnimo de beneficios. Al ser aceptada dicha -
peticién, el conflicto enfrentaba a las compafifas petroleras directamente con
el gobiermo mexicano, quien no pretendia entonces expropiar la industria sino
sélamente que las companifas aumentaran los beneficios hacia el pafs a la vez-
que podrfa el Estado participar mis activamente en la industria petrolera, pe

Yo no controlarla en su totalidad.

Con esto, era inminente la tensidn en las negociaciones ya que el -

(3) PEMEX, El PetrSleo Mexicano, p. 150
(4) Meyer, Iorenzo, QD Cir. P. 317-318




gobierno en el mes de julio hizo pGblica una disposicién en relacién a las re

galfas que deberfan pagar las empresas petroleras.

El goherno hizo saber a través de la prensa que estaba -
en preparacién una nueva disposici6n impositiva relacionada —
oon el petrSleo. En virtud de tal decreto, toda persona o em-
presa dedicada a la explotacién del subsuelo pagaria regalias-
(royalties) al gobierno federal,tal y camo lo estipulaba el ar

tfculo 27 constitucional..." (5)

Ante esta polftica, los petroleros rechazaron tal pretensién que -
vendrfa a disminufr sus ganancias y en el Gltimo de los casos lo aceptarfan -
como aumento de impuestos y no como regalfas. Se hizo todo lo posible de par
te del gobierno de Estados Unidos para evitar tal decreto, que s6lo fue dete-~

nido pero no olvidado.

En tanto, la Junta Pederal de Conciliacién y Arbitraje (JFCA) estu--
diaba la situacién econfmica de las empresas para comprobar sus posibilidades
de aumentar el salario a sus trabajadores. Seglin datos arrojados por la Jun-
ta, las empresas estaban en posibilidades de realizar un aumento de 26,239,900
pesos, cifra que fue considerada arbitraria por las empresas,razén por la cual
mientras era discutida dicha investigacién "... las empresas ofrecieron direc-
tamente a_l STPRM un aumento de 20 millones de pesos ..." (6) queriendo terminar
asf el problema a la vez que evitaban la intromisién del Estado. Al no ser --—
aceptada su oferta, las empresas siguieron a la expectativa buscando el apoyo-
de sus gobiernos para la solucién del conflicto. TLa JFCA llev6 a cabo una se-
gunda investigacién que vino a ratificar la primera. (Desde que se inician es-
tas investigaciones por parte de la JFCA, el gobierno mexicano vi6 la posibili

(5) Meyer Lorenzo, Ob. Cit. P 315
(6) Meyer, Lorenzo, Ob. Cit. P 321



dad de intervenir mis directamente en la industria.

En tanto, las empresas petroleras, especialmente las norteamerica--
nas, no dejaban de solicitar ayuda a sus gobierr}os argurentando que la politi
ca mexicana ponfa en peligro las inversiones extranjeras no s6lo en México si
no en toda América Latina al tratar de intervenir el Estado en sus empresas.—
"Al no vi%unbrarse acuerdo alguno, las compafifas declararon que suspenderian

las operaciones en caso de no aceptarse su ofrecimiento” (7)

El gobierno mexicano fue muy inteligente al tratar desde antes de -
desunificar a dichas empresas, pues desde noviembre de 1936 buscaron acuerdos
de explotacién conjunta en Poza Rica, la zona mds rica, con la empresa ingle-
sa El Aguila, donde ésta aceptaria de hecho dar al Estado wna participacién -
entre el 15 y el 35% de la produccién. Mis tarde se supo sobre un acuerdo con
las empresas Stephens and Hardy, Corry Brothers y Lambert Vendell también in-
glesas. Se trataba de lograr acuerdos también con empresas norteamericanas -
pero al final ninguna de ellas, ni afin E1 Aguila aceptS las proposiciones me-

xicanas.

Por su parte, las empresas petroleras al no aceptar el laudo de la-
JFCA acudieron en demanda de la Suprema Corte de Justicia, a la vez que ponian
en marcha un programa de desprestigio hacia México, disminuyendo con ello el-
flujo de capitales ademds de retirar importantes depSsitos bancarios todo - -
ello con el objeto de agotar las reservas de divisas, por lo que el gobierno-
tuvo que imponer restricciones arancelarias para disminuir las importaciones-

vy hacer frente al problema.

(7)Ibid. p. 322-323



entre Amstrong, representante de las compafifas extranjeras y el presidente -
Cardenas, s6lo que estas pl&ticas no lograron nada, no obstante llegar a ofre

cer Amstrong la cifra de 22 millones de pesos". (10)

Las {iltimas negociaciones antes de la ’expropiacién fueron intensas:

... los representantes de las empresas se reunieron el 3-
de marzo con el presidente Cirdenas y los secretarios de Hacien
da y Trabajo... Daniels pidi6 a las empresas cque, si podian, --
aceptaran pagar los 26 millones sefalados en el laudo, evitando
asf wn rompimiento con México... El 6 de marzo habia wna sequn-
da remién..., pero no se llegd a ningtin acuerdo. Sin embargo-
el representante de EL Aguila vi6 a Beteta al dfa sicuiente y -
acordaron que las compafnifas pagarfan un aumento de 22 millones-
e invertirfan cuatro mis en obras para beneficio de los trabaja
dores. El inglés se comprometi6 en obtener el acuerdo de los-
norteamericanos y Beteta el de su gobierno... no fue aceptada -
por México... En la tercera reunién, el 8 de marzo, ... las em-
presas persistieron en su negativa... Ese mismo dfa 3, se di6 -

una suspensién del fallo... hasta el dfa 12... (11)

Ese mismo dfa CArdenas ya elaboraba planes en el caso que las empre-
sas suspendieran sus actividades y vislumbré la posibilidad de la expropiaci6n,
factible dada la coywntura intemacional en que los Estados Unidos se encontra
ban inmersos dentro de la sequnda Guerra Mundial v no se encontraban en dispo-
sicién de apoyar abiertamente a sus compaffas en MExico por tener problemas —
mmndiales prioritarios. Fue asi que Beteta declar§ en un mensaje a la Secreta

rfa de Relaciones Exteriores dirigido a las misiones de México en el extranjero

(10) Ibid. P. 335
(11) Meyer, Lorenzo, Ob. Cit. P. 337




Parece oportuno hacer notar aqui, cue desde el mes de oc-
tubre de 1937, cuando las empresas petroleras se enteraron de-
que el laudo de la Junta era adverso a sus intereses, iniciaron
wna ofensiva financiera en contra del gobiemo de “éxico, pro-
curando aumentar enormemente y de manera artificial, por wna -
seria de maniobras, la demanda de d6larves para disminuir asf -
1a reserva monetaria del Banco de México con el objeto de pro-
vocar una catSstrofe financiera. Estas maniobras de las empre
sas petroleras llegaron a reducir las reservas hasta lfmites un

tanto peligrosos (8)

Por otro lado, el STPRM y la CIM ante la actitud de las companias -
petroleras realizaron propagandas para acelerar wn fallo répido y favorable -
de parte de la Suprema Corte, que al resultar a favor de los cbreros mexicanos
y no ser aceptadas sus disposiciones por las empresas petroleras se declararon
en rebeldfa contra las disposiciones del ‘gobiemo. Es asf como "... la JFCA -
fij6 el 7 de marzo camo fecha limite para que dichas empresas cumplieran con -

las disposiciones dictadas por la Suprema Corte M)

Antes de cumplirse dicho plazo, se dieron multiples negociaciones -
para llegar a un acuerdo. A estas fechas los empresarios ya temian que el go-
bierno no s6lo buscara un aumento en los salarios sino que persiguiera el fin-
de apoderarse de la industria, razén no compartida por el embajador de Estados
Unidos en México, Daniels, quien no crefa que Cérdenas estuviera dispuesto a -

expropiar.

"I.as conversaciones en busca de la solucién del conflicto se dieron—

(8) Silva Herzog Jesfis, "La Lucha de MExico por su vetr6leo" Problemas del De-

sarrollo P. 98
(9) Meyer, Lorenzo. Ob. Cit. P. 327
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=1 problema petrolero sSlo podfa tener dos soluciones: -
a) nombrar por parte de los obreros un interventon en las di-
ferentes empresas 6 b) declarar nulos los contratos y aplicar

la ley de expropiaci6n. (12)

Dadas las circunstancias, se puso en marcha un manifiesto para la-
expropiacién y ademis para el 12 de marzo se anuncié que la suspensién de la
Suprema Corte no procedia, por lo que se volvia al ‘campo de batalla'. Fue-
asf com el 15 de marzo la JFCA informa a las campafifas que deberfan cumplir
con 1o antes estipulado, cosa que afn rechazan, actitud declarada como'rebel
dfa';no obstante, el dfa 16 aceptan el pago de los 26 millones pero los pla-
nes del gobiermo estaban muy adelantados para ese entonces y las negociacio-
nes no llegaron a ningn acuerdo por no coincidir en el cumlimiento de las

cl&usulas administrativas.

Fue asf como el 18 de marzo de 1938 el presidente Cérdenas ante -—
remnién con su gabinete informa su decisién de expropiar la industria petro-

lera.

pictada la expropiacién, el Presidente encargb a la Secretarfa de-
Hacienda efectuar el pago corresvondiente a las companfas afectadas conforme

lo espitulado en el decreto de expropiacién.

La reaccién de las empresas no se hizo esperar, ya que trataron de

aislar a la industria petrolera blooueando el mercado norteamericano que era

(12) Meyer, Lorenzo, Ob. Cit., p. 338
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el mds importante, imoidiendo tanto la venta de refacciones, macuinarfa, te—
traetileno de plomo, etc. necesarios para la industria recien expropiada, co-
mo la compra de petrSlec producido por PEMEX. Aunado a estos obstéculos, la-
incipiente industria se encontrS sin técnicos y sin barcos en que transportar
el petr6leo y sus derivados; ademds, las inversiones de las empresas petrole-
ras fueron retiradas e intervinieron para que no se invirtiera en México. A-
la vez que se presentaban &stos problemas, la produccién fue disminuida en un
60% y el resto no podfa almacenarse y tenfa que salir para lo cual no conta—

ban, como ya se mencion§, con el transporte suficiente y adecuado.

Asf, la StandardOil y la General Motors, que detentaban -
el monopolio mundial del tetraetileno de plomo... se negaron a
seguirlo proporcionando, impidiendo de esa manera que se expor
tara combustible refinado y obligando a la nueva empresa a dis

minufr la calidad del que se consumia en el interior . (13)

Ademds del boicot decretado por las empresas petroleras expropiadas,
éstas trataron de provocar conflictos laborales en otras empresas para agravar
la situacién del pafs apoyados en que ni siquiera el gobiermo habfa podido sub
sanar los problemas salariales de los cbreros de la industria petrolera debido

a todos los inciertos que enfrentaron al expropiar la industria.

México, en su bisqueda de mercados tuvo que ofrecerlo por debajo del
precio internacional y a quien se lo quisiera comprar, ya que paises como Fran
cia e Inglaterra se negaron por estar de acuerdo con el boicot decretado por -
las empresas petroleras; razén por la cual el petrSleo se vendié a Alemania e-
Ttalia y no cbstante a la Standar y Shell que llevaban buenas relaciones con -
los pafses fascistas, ya que les importaban mis las relaciones econfmicas que-

(13) Basurto Jorge, El Conflicto Internacional en tommo al petrSleo de México
P. 88
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las polfticas. Para los pafses del Eje, el problema del boicot les permitia-
adquirir el petrSleo al 50% de su precio en el mercado mundial ademds de que-
no se pagaba de inmediato. BAsi, poco a poco el pais compré bmj\es cistermna a
Ttalia para transportar el petrSleo. Ya para 1940 Francia necesit6 del petrS

1eo mexicano pero no le fue vendido alegando problemas para su transportacién.

Por otra parte, se fueron logrando acverdos con empresas estadouni-
denses que compraban el petr6leo crud y lo refinaban en Estados Unidos para-

venderlo a Europa como un producto netamente norteamericano.

Quiza debido al estallido de la sequnda Guerra Mundial, -
en 1940 la Standar Oil (Indiana) a través de una subsidiaria -
firmS wn contrato por 20 millones de dSlares para adquirir pe-
tréleo mexicano. En ese afio, una séptima parte del combusti—
ble que llegaba a los Estados Unidos desde el extranjero, tenia

su origen en los campos petroleros mexicanos. (14)

Las tensiones del boicot iban disminuyendo cada vez mis basadas en-
las negociaciones respectivas al pago de las empresas expropiadas. En 1940 -
se acept6 de comfin acuerdo, una deuda de 8.5 millones de dSlares pagaderos en
cinco afios de parte del gobierno mexicano a la empresa sinclair. Mas tarde -
se llegaron a acuerdos con The Cities Service Company y a@n con la Standard -
0il Compafly de New Jersey a la que se indemizaba en alrededor de 24 millones

de dblares.

No obstante, no se lleg6 a wn acuerdo definitivo con &sta Gltima, -
sino hasta octubre de 1943 cuando se acord6, junto con otros petroleros, el -
adeudo de 30 millones de dblares de parte del gobierno mexicano pagaderos en-

(14) Meyer Iorenzo, Ob.Cit. P. 422



13

varias anualidades hasta conclufr en 1947.

Terminada la segunda guerra mundial el comercio con el exterior se-—
fue regularizando. P{:\ralelanente, la industria se reorientaba hacia el merca
do intemo por lo que deja.ba de ser un problema ’vital al colocar al mercado -
exterior, caw lo fue desde 1938 por constitufr durante esa época el tercer -

renglén mis importante de los orientados al mercado externo.

De esta manera, la decisi6n que tomara el gobiemno de expropiar la-
industria petrolera resultS favorable para el pafs, pues a pesar de haber in-
currido en problemas tanto técnicos como econémicos, a largo plazo se logrS -
desarrollar t&cnicas propias que hicieron posible la explotacién de petrSleo—
con recursos propios, ademis de reducir la interferencia del actualmente més-—

importante cartel mundial.
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EL PETROLEQ NURANTE EL DESARROLIO ESTABILIZADOR
"1 modelo de desarrollo' adootado por los regimenes revo
lucionarios @l perfiodo que va de 1940 a 1970 se enmarca den—
tro de la conceocién ortodoxa de desarrollo, a pesar de la im-

portante participaci6n del Estado en la actividad econémica.

En los paises que como MExico han experimentado um proce-
so de industrializaci6n 'mis que tardfa, el Estado actuS duran
te el perfodo que estamos estudiando como wn apoyo al crecimien
toyala industrializaci6n fomentados en la actividad empresa
rial privada (nacional e internacional) Ae tipo capitalista'

(15) .

Este modelo tuvo gran importancia en el desarrollo de la industria-
petrolera, ya que durante casi todo este tiempo, la inversién del ustado se -
encaminé a financiar al sector agricola descuidando en ocasiones al sector —

industrial (hasta los 60's) y por consiguiente a la industria del petr6leo.

Entre 1945 y 1955, la tasa media anual de crecimiento de-
la agricultura, en términos reales fue de 8.2%; después, de —
1955 a 1965, disminuy6 la tasa nual a 3.9%, y luego ... de - -

1965 a 1970 ... el crecimiento s6lo fue de 1.2% (16)

Todavfa cuando el presidente Avila Camacho estaba en el poder (1949
-1946) los Estados Unidos se mostraban interesados en el buen funcionamiento-
de la industria petrolera mexicana para en casos de necesitar de ella dado un
mormento de escasez provocado por la guerra. Por ello, buscS establecer una -

gran refinerfa en el Golfo de MBxico para que se abasteciera la armada nortea

(15) Yonez Naudé Antonio, "Polftica petrolera y perspectivas de desarrollo de
la economfa mexicana. Un ensayo exploratorio" Las Perspectivas del Petré
leo Mexicano P. 215

(16) Tello Carlos, La Polftica Econdmica en México 1970-1976 P. 26-27
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mericana ademis de buscar el reingreso de las empresas petroleras norteameri-
canas, ©0sas que no fueron posibles, pues el Presidente continu6 con la polf
tica llevada a cabo por Cérdenas. Asi, la politica del presidente Avila Cama
cho se encamind en un respaldo total a la industria petrolera para que ésta -
fuera el proveedor de insumos energéticos sufici‘entes y baratos para la indus
tria. Al igual que el Estado la industria del petrfleo se vi6 apoyada por la
gran burguesfa industrial que se instalé en aquel entonces como el sector do-
minante del bloque en el poder, apovado por la politica estatal de proteccién

a los grupos empresariales.

La consolidacién de la nacionalizaci6n del petr6leo se vis favoreci
da gracias al acuerdo logrado mediante el arreglo 'Zevada-Cook' en 1942 con -
respecto a la indemizacibn de las compafifas norteamericanas, lo que vino a -
oonstituir un problema menos para la industria petrolera a la vez que las pre

siones intemacionales de las mismas companfas extranjeras iban decreciendo.

En 1946 se inicia el sexenio del presidente Miguel Alemdn y También
el intento de replantear el sistema de alianzas establecidas para reforzar el

proyecto de sustitucién de importaciones y proteccionismo ammliado.

... se establecieron 41 organismos y empresas estatales -
destinados a fortalecer el campo de accién del Estado mexicano,
impulsar actividades econémicas, ampliar la infraestructura, -
robustecer el sistema bancario, etc. Dentro del sector energé
tico se crearon en ese lapso la Comisién de Tarifas de Electri
cidad y Gas, la Comisi6n del Rfo Fuerte, la Comisién del Rio -

Grijalba, la Compafifa Eléctrica de Sinaloa, etc. 17)

(17) Labra M. Armando, "Economfa y Politica de Energéticos" Comercio Exterior,

vol. 28, No. 9 MBxico, Septiembre 1978, p. 1125
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Oon ello se vislumbra los logros a nivel interno, pero no hay que ol
vidar que a la vez que en este perfodo se reforz6 el sistema de alianzas a ni-
vel interno, el gobiemo también se vi6 interesado en el regreso de algunos ca
pitales extranjeros para intervenir en el cammo petrolero, sin dejar de centra
lizarse las actividades de esta industria en PEMEX. Por ello, se di6 ingeren-
cia a empresas extranjeras, aunque limitadas, en este campo, para 1o cual fue-
necesario enmendar el artfculo 27 constitucional. Dicha politica gubernamental
tanbién trajo consigo problemas a nivel interno por abrirse la industria a ca-
pitales extranjeros, los que no obstante, fueron incrementédndose. Un claro —-

ejemplo de esta polftica puede verificarse en la siguiente contrataci6n:

PEMEX firmd cinco contratos entre 1949 y 1951 con otras —-—
tantas empresas norteamericanas para la exploracifn, perforacién
y rehabilitacién de pozos en ciertas &reas del Golfo de México-
Fn virtud de estos constratos, PEMEX aceptS vender a esas empre
sas parte o toda la produccién de los pozos que descubrieran.
(18)

", .. Este tipo de contratos 1llev6 a que en 1958 se enmendara el artf

culo 27 constitucional impidiendo que se volvieran a realizar ..." (19)

Al subir al poder Rufz Cortfnez (1952-195%8), &ste continué con-
la polftica de subsidios a empresarios a traws de bajos precios en los insu-
mos petroleros, lo que ponfa en peligro a la industria petrolera por arriesgar
se mediante tales polfticas la expansi6n de la misma. La situacibn se vi6 - -
agravada despuss de la devaluaci6n del peso en el mes de abril de 1954 lo que-
no impidié que el Presidente continuara con su polftica de no aumento de pre——

cios en los productos de PEMX. FEl aumento no ocurrié, sino hasta fines de su

(18) Meyer Lorenzo, Ob. Cit. p. 459
(19) Ibid. P. 460
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perfodo presidencial cuando el entonces director de PEMEX Antonio BermGdez -

decreto el aumento en los oprecios.

Resumiendo, PEMEX desde 1938 a 1958 encontrS serias dificultades --
dentro de las que se encontraron: la falta de medios financieros propios, la-
subvensién a otros sectores con precios bajos, la falta de material y t&cnicas
indispensables para su desarrollo, etc. Por ello, PEMEX no pudo solventar las

necesidades internas por lo que fue necesario importar petr6leo en 1957-1958.

Decretado el aumento en los precios de petr6leo en México y para ——
que no se pusiera en peligro la expansién de la industria petrolera, durante-
el perfodo presidencial de L6pez Mateos (1958-1964) se recurrié crecientemen-—
te al fécil recurso del endeudamiento externo e intermo, a la vez que se pre-
tendib entregar la industria petroquimica a intereses extranjeros lo que no -
fue posible por lo establecido en la Ley reglamentaria del petrSleo del artf-
culo 27 constitucional. Debido a la creciente entrada de capitales extranje-
ros y los descubrimientos de yacimientos entre 1956 y 1959 hicieron posible -
que la producci6n petrolera en México aumentara en los primeros afios del perfo

do de LSpez Mateos en mayor proporcién de lo que habfa crecido anteriormente-.

(ver cuadro 1).

Por otro lado, en contra de lo considerado como una polftica sanay

no se mantuvo un equilibrio entre la exportaci6n y las reservas; ademis, las
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perforaciones fueron por contrato, lo que permitia una mayor ingerencia
de intereses extranjeros en la industria del petr6leo. Ademds, se di6-
preferencia a la petroquimica sobre la exploracién y perforacién de po-

Z0Ss.

CUADRO 1

PRODUCCION Y CONSUMO DE PRODUCTOS

PETROLIFEROS EN MEXICO (BARRILES DIARIOS)

ARO PRODUCCION 'IOI‘A]Z.1 CONSUMO APARE\H.‘EZ
1940 91,350 53,326
1946 123,117 91,386
1952 180,569 152,928
1958 260,912 256,753
1964 347,578 300,712
1970 502,021 458,830
1976 759,117 . 738,613

1.- Incluye reprocesamiento
2.- Consumo aparente igual a produccién mis importaciones, menos eXpor
taciones.

Fuente: S.P.P., PEMEX, La Industria Petrolera en M8xico 1979
Citando a: Petroleos Mexicanos, Unidad de Informitica.

De tal manera, no es de extrafarse que PEMEX haya cafdo en la
dependencia financiera que va wnida a la dependencia tecnolégica, ya ==
que muchos disefos de los procesos se hacen con patentes y bajo licen—-—
cias de grandes transnacionales, principalmente norteamericanas; adenéds
que algunos créditos externos condicionan la adquisici6n de equipos, ma
quinaria e insumos. En el caso d la petroquimica el grado de dependen
cia fue mis patente por ser mis directa la inversién que en ese sector—

se daba el grado que formaron monorolio en los procesos de elaboraci6én.



19

No obstante, algo positivo para el sector energético fue la -
nacionalizacién en 1959 de la American Foreing Power y la Mexican Light
and Power Compaily a un costo de 148 millones de &lares. Para tal pro-
pésito fue modificado el articulo 27 constitucional que sefalé al res—
pecto: "Corresponde exclusivamente a la naci6n éenerar, oconducir, trans
formar, distribuir y abastecer ex‘\ergia eléctrica que tenga por objeto -
la prestacién de servicio plblico . En esta materfa no se otorgarén -

oconcesiones a los particulares y la nacifn aprovechard los bienes y re-

cursos naturales que se requieran para dichos fines".

A mediados cb la d8cada de los 60's, el crecimiento econdmico
oon estabilidad de los precios y del tipo de cambio sostenido a toda —
costa, comenz6 a soportar presiones inflacionarias que repercutieron —
considerablemente en la economfa, por lo que en el nuevo sexenio (1964-
1970), a cargo del presidente Diaz Ordaz se hacfa necesaria una nueva -
formulacién de la politica econdmica, ya que ésta tendfa a la monopoli-
zaci6n por la asimilacifn de pequefas y medianas empresas por parte de-
las transnacionales que se encontraban dentro de las actividades estra-

tégicas de la economia.

El sector pfiblico intervino en la economia manteniendo y re——
forzando su apoyo a la industria via el subsidio a empresas estatales -
que incurrieron en dficits debido a la politica de precios congelados—
que se llevaba a cabo. Tal es el caso de actividades como el petrSleo,
la electricidad y los ferrocarriles, que operando con &ficit fueron sub
sidiadas por ser consideradas necesarias para el desarrollo econfmico -
del pafs. Esto puede verse claramente en el destino de la inversién p-

blica federal destinada al sector industrial, que en 1965 absorbié 5,779
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millones de pesos de un total de 13,049 millones de pesos, de los cuales
el petrfleo y la petroquimica absorbieron un total de 3,457 millones de-
pesos, cifra que se verfa incrementada en 1979 al aumentar a 5,440 millo

nes de pesos (cuadro 2).

Por otra parte, las condiciones internacionales desfavorecie-
ron la polftica de desarrollo estabilizador, en franca decadencia, debi
do en parte a la falta de recursos financieros para los sectores econS—
micos; pero no obstante, se subsidi6 al sector energético. Ademis, se—
aument6 la producci6n de petrSleo crudo y de gas natural, pero no aumen
taron en proporcién de las reservas, por lo que no se oconsider como un

elemento sano.

CUADRO 2

DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL EN MEXIOO (1965-1970)
(MILLONES DE PESOS)

PETFOLED Y
2RO INVERSION TOTAL FOMENTO INDUSTRIAL PETROOUIMICA
1965 13,049 5,779 3,457
1966 15,475 7,719 4,623
1967 21,057 1,520 5,109
1968 23,314 8,749 5,114
1969 26,339 9,593 5,022
1970 29,205 11,097 5,440

Fuente: S.P.P., PEMEX, La Industria Petrolera en México 1979
Citando a: Secretarfa de Programacién y Presupuesto, Direccién General -
de Inversiones P@Gblicas, (antes Sria. de la Presidencia).

Del andlisis anterior se concluye que durante el perfodo del -

desarrollo estabilizador la industria petrolera no tuvo relevancia por-
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varios factores entre los que se encontraron: la falta de recursos para
financiar la industria, el aumento en la produccién sin un aumento pro-
porcional de las reservas, el mantenimiento de precios bajos a los pro-
ductos petroliferos, el papel de PEMEX como abastecedor de insumos a la
industria nacional, tod ello se reflejaba en una industria no rentable
para el Pais, pero debido a la néoesidad de mantenerla fue y sigue sien

& subsidiada por el Estado.
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IA POLITICA DE APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS PETROLEROS
(1979-1989)

En MExico desde 1970 se siente la necesidad de experimentar -
cambios profundos para salir de la crisis en que se encontraba el pafis;
por lo mismo, durante los primeros afios se obtuvo un crecimiento muy ——
lento de la economia, aunado a la falta de financiamiento exterior, que
en gran parte no le era otorgad por su falta de liquidez. Dicha situa
cién llevS a la flotacién de la moneda despuds de devaluarse en 1976. -
Dentro de esta perspectiva, en que se encuentra inmersa la crisis ener-
gética y con el descubrimiento de reservas petroleras convierten a Méxi
© en un 'exportador potencial' de petr6leo y con ello se reabre la puer

ta del financiamiento y confiabilidad en la economfa mexicana.

Por tal motivo, la polftica de aprovechamiento de los recursos
petroleros durante la década de los 70's tuvo que virar notablemente, ya
que hasta antes del descubrimiento de importantes yacimientos petrolf--
feros al sur del pafs, la produccién fue para el consum interno, lo -
que implicaba una politica de aprovechamiento muy diferente a la adopta
da en la actualidad misma que permite la produccién de petrSleo en mis-

de 2 millones de barriles diarios.

En M8xico, pueden separarse tres perfodos dentro de la decada
de los 70's que marcan las tendencias de la politica de aprovechamiento
de los recursos petroleros de México. La primera de ellas podemos si—
tuarla de 1970 a 1973, periodo durante el cual PEMEX, realiza una reex-
plotacién de la zona del cretécico, donde debido a diferencias técnicas
no habfa sido posible la extraccién de petrSleo, que en esa zona se en-—

cuentra de 4 a 6 mil metros bajo tierra. Cabe mencionar que durante es
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te periodo México tiene una balanza petrolera deficitaria. No fue sino-
hasta 1972 cuando se encuentra gas y aceite al sur del Pafs que se inten
sifican las exploraciones.

En el perfodo de 1974-1976 (segunda etapa) se dan constantes -
aumentos en el monto de las reservas probadas de hidrocarburos, lo que -
permite se acelere la produccién de petrSleo y se modifique la polftica-
de aprovechamiento (ver cuadro 3) a la vez que se reinician las exporta-
ciones, suspendidas desde 1969 en que la balanza petrolera se tomn6 defi

citaria.

...la produccién tuvo el siguiente comportamiento: los
crudos procesados pasaron de 29.1 millones de metros clbi--
cos en 1970 a 43.5 millones en 1976 6 sea un incremento de-
49.4, las gasolinas refinadas aumentaron 44% su volumen en-
el mismo periodo, la produccién de diesel casi se duplica y
la de conbustfleo aumenta en 54% en esos seis afios. Las re
servas petroliferas se duplican pasando de 5,428 millones -

de barriles en 1971 a 11,160 millones en 1976... (20)

CUADRO 3

RELACION DE RESERVAS PROBADAS DE: CRUDOS, CONDENSADOS Y LIQUIDOS DE AB&)B
CION A PRODUCCION ANUAL EN MEXICO 1970-1980
(millones de barriles)

ARDS RESERVAS TOTALES PRODUCCION ANUAL ANOS RESERVAS
1970 2,879.7 177.6 16
1971 2,3837.1 177.3 16
1972 2,832.7 185.0 15
1973 2,846.8 191.5 15

(20) Tello, Carlos,Ob Cit. P. 190-191
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) RESERVAS ) ; CION ANUAL AROS RESERVAS
1974 3,086.9 238.3 13
1975 3,431.1 204.3 12
1976 6,435.7 327.3 19
1977 9,085.7 396.2 22
1978 25,614.5 385.3 52
1979 ) 30,616.0 590.6 52
1980 44,000.0 708.5 62

Fuente: PEMEX, Coordinacién y Estudios Técnicos Memoria de Labores 1970-1980
y Bnuario Estadistico 1977.

Para el mejor aprovechamiento de las reservas petroleras fue vital-
el despliegue de toda la industria, aumentando los trabajos de exploracién y-
explotacién que traian aparejados la necesidad de adouirir alta tecnologfa —
(no rentable hasta antes del embargo petrolero por el bajo costo del petr6leo)
y el desplazamiento de obreros hacia las zonas industriales que traen camo =
consecuencia el desarrollo acelerado de algunas ciudades afectando principal-
mente la agricultura. Todo este despliegue de la economia estuvo orientado a
dar confianza al sector industrial, especialmente la industria petrolera, que
para entonces tenfa el fin primordial de reestablecer el equilibrio intemo -
en cuanto al autoabastecimiento de hidrocarburos.

Para poder hacer frente a las necesidades internas se ha -
expandido la capacidad instalada de refinacién en la industria-
petrolera. Baste sefalar que para el afo de 1970 la capacidad-
instalada en plantas primarias era de 532 mil barriles diarios-
y que para el afo de 1975 era de 785,109 barriles diarios, es -
decir, wn aurento del 67% en seis afios. (21)

Esto nos demuestra el esfuerzo que tuvo que realizar para reorientar
la producci6n y satisfacer las demandas internas.

La tercera etapa corresponde a los afos comprendidos de 1977 a la ac
tualidad y los planes que abarcan hasta 1982. Debido al aumento constante -
de las reservas probadas, probables y potenciales de hidrocarburos que se die-

(21) Bonilla, Arturo. "La Polftica Petrolera Mexicana" Problemas del Desarrollo,
México, Agosto, Octubre 1976, P. 9
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ron durante estos afios fue necesario poner en marcha todo un plan general de-
explotacién de los hidrocarburos que comprendiera tanto politicas de explota-
ci6n, exploracién y financiamiento acordes, asf como de una apropiada comora-
de tecnologfa. Desde ese momento, el petrfleo y en general los energéticos -
tuvieron un papel relevante dentro de la economfa mexicana consideréndoseles
junto con los alimentos, objetivos orioritarios del desarrollo. Tal es el ca

so, que en su segundo informe presidencial L6pez Portillo declarS:

Tal es el cimiento del Plan Nacional de Industrializaci6n-
que contempla la optimizacién de los recursos energéticos a par
tir de la actual estructura de produccifn y consumo y su proyec
cién se apoya sustancialmente en petrSleo, gas y fuerza hidréu-
1ica; se completa con geotermia y carbbn y se previene con enexr

gia solar o nuclear.

Tenemos gente - preparada, materias primas bisicas, infraes
tructura, mercados internos, cercanos y potenciales y capacidad

para conjugarlos. (22)

Para el logro de tales cbjetivos fue dado a conocer en marzo de 1979
el Plan Nacional de Desarrollo Industrial (PNDI) 1979-1982 tendiente a dar ——
ooherencia a la utilizacién de los recursos petroleros, entre otros, con el cum
plimiento de los propSsitos nacionales en busca de un desarrollo y no un simple

crecimiento de la economfia.

Por otra parte, se ha buscado dar coherencia a todo este despliegue -
de la industria para el mejor aprovechamiento de los hidrocarburos, por medio -

de la Comisién de Energéticos. Para lograr tales objetivos fueron expedidas: -

(22) Segundo Informe Presidencial, Comercio Exterior Vol. 28, No. 9 Septiembre
1978. P. 1139
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La Nueva Ley Minera, se reglamentS la industria petroqufmica, La Ley Orgénica
de PEMEX, la Ley del Servicio Pfblico de Energfa Eléctrica ademds de la crea-

cién del Instituto Nacional de Energia Nuclear entre otros.

Todos estos elementos conforman la base para poner en marcha los —
planes de aprovechamiento de los recursos petroliferos, por lo menos hasta —
1982, mismos que permitirfan a la industria petrolera una base para tener un-
gesarrollo mAs activo dentro del mercado del petr6leo a nivel mmacimd y

ya no dedicarse, como hasta hace algunos afios al autoabastecimiento.
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LA PARTICIPACION DEL PETROLEO EN LA ECONOMIA MEXICANA DURANTE 1970-
1973:

El panorama de la economfa mexicana durante 1970-1973 no era muy ——
alentador, ya que por una parte se habfan registrado estrangulamientos en el-
abastecimiento tanto de los productos bdsicos como de los energéticos; y por—
otro, el fracaso del proceso de sustitucién de importaciones habia producido-
bajas en la inversi6n, especialmente del sector privado. En cuanto a la in—
dustria petrolera, durante este periodo se realiz6 una reexploracifén en zonas
presumiblemente petroleras, va que la producci6n interna resultaba insuficien

te.

Al tomar el Estado la tarea de mantener el crecimiento de la econo-
mia por falta de inversi6n privada, tuvo que aumentar en gran medida el gasto
plblico, congelar los precios de las empresas pfiblicas y mantener el tipo de-
cambio, a toda costa, con el dSlar. Esto se realizé durante lcs dos primeros

anos.

Dentro del gasto plblico, distribuido sectorialmente, a la indus- -
tria se canaliz6 el 36.5% en 1971 y fue casi la misma proporcién durante 1972
y 1973. Del anterior porcentaje, el 31.9% en 1971 correspondia a los energé-

ticos, y registréndose bajas en los siguientes dos anos (ver cuadro 4).

En cuanto a la particupacién del sector industrial en el PIB, en el
ano de 1970 fue de 34.5% y el petrSleo vy derivados s6lo aportS el 3.8% (ver -

cuadro 5), registréndose poca variacibén en los subsecuentes anos.
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CURDRO 4

GASTO PUBLICO POR SECIORES EN MEXICO (1971 - 1973)

1971 1972 1973
Producto interno bruto (miles de millones
de pesos)? 432.9 464.5 500.1
Gasto p@blico federal (% del PIB) 26.8 29.0 32.9
Tasa de crecimiento del gasto pblico fede-
ral (%)a 6.3 16.1 22.1
Distribuci6n del gasto por sectores:
Total (%)C 1170.9 100.9 101.0
Industrial 36.5 34.6 35.2
Energéticos 31.9 29.4 27.0
Otros 4.6 5.2 R.2
Desarrollo Social 24.7 25.5 21.9
Educacién 7.8 7.9 7.4
Salud y Sequridad Social 139 13.3 11.6
Otros 3.0 4.3 29
Transportes y Comnicaciones 12.0 12.2 11.6
Agropecuario y Pesquero 4.7 6.8 8.3
Comercio 4.5 3.9 4.9
Relacionados con la actividad ag‘J:\:':{:aecuariab 4.4 3.8 4.7
Otros ' 0.1 0.1 0.2
Administraci6n, Defensa y Poderes 1725 16.7 17.9
Turismo 0.1 953 0.2

a A precios de 1970
b Conasupo e inmecafé
c Gasto ejercido

Fuente: Secretarfa de Programacifén y Presupuesto, Informacién Econfmica y So
cial B&sica, Vol. 1 nfm 3, M8xico, octubre de 1977
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CUADRO 5

PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA MEXICANA AL P.I.B.

CONCEPTO 1970 1971 1972 1973 1974 1975
PIB 100 190 190, 190 100 170
Sector Industrial 34.5 3.1 34.8 35.3 35.8 36.0
A Manufasturas 22.8 22.7 22.9 23.2¢ 23.2 23.1
B Petr6leo y Derivados 3.8 3.8 3.6 3.6 3.9 4.1
C Petroquimica 0.5 n.59 0.69 0.59 0.6 0.6
D Energfa Eléctrica 1.8 1.9 1.9 2.0 2,9 2.1

Fuente: LOpez, Dfas Pedro, Capitalismo y Crisis en México. México Ediciones -
de Cultura Popular, 1978 P. 21

Esto demuestra que auncue la industria petrolera no pasaba por bue-

nos momentos, se le sigui6 financiando.

Durante estos afos (1969-1973) las importaciones de vetr6leo y sus-—
derivados y gas natural iban aumentando en tanto que las exvortaciones iban -
disminuyendo (ver cuadro 6) haciendo cada vez més critica la situacién, ya ——
que los constantes aumentos en las importaciones repercutieron en el déficit-

en cuenta oorriente de la balanza de pagos.

El crecimiento de las importaciones, en especial la alimen
tacién y energéticos, a precios crecientes, junto con una dismi
nucién en el ritmo del crecimiento de las exportaciones, impli-
o6 que el @&ficit en cuenta corriente de la balanza de pagos ra
sara de 762 millones de dSlares en 1972 a 1,175 en 1973... (tres
cientos millones de dSlares fue el incremento en las importacio

nes d& alimentos e hidrocarburos en 1973..." (23)

(23) Tello, Carlos, Ob. Cit. P. 62
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CUADRD 6

TNDUSTRIA PETROLERA MEXICANA 1970-1976

COMERCIO EXTERIOR: PETROLEO Y DERIVANOS

(miles de barriles)
ANO IMPORTACIONES EXPORTACIONES
1979 16,381 17,501
1971 23.940 12,623
1972 22,274 9,441
1973 25,448 3,699
1974 21,586 6,463
1975 26,628 35,691
1976 15,702 39,950

Fuente: PetrSleos Mexicanos, Unidad de Informitica, Gerencia de Relaciones PG
blicas.

Por otro lado, su mercado de importaciones estaba en un 50%en manos
de Estados Unidos, no obstante haber disminufdo la proporcién en relaci6n a la
dcada anterior. Sus principales abastecedores eran: Estados Unidos (51.2%) -
Venezuela (23.2%) y Antillas Holandesas (17.8%). En total 91.2% en sblo tres-
paises.

Como vemos, a fines de 1972 MBxico se encontraba casi inmerso en una
crisis petrolera, la cual no se lleg6 a concretar por el descubrimiento de nue
vos yacimientos en Tabasco y Chiapas. A principios de ese afio se llegaba al -
punto de equilibrio mds débil entre la relacién de reservas probadas y la pro-
ducci6n, pues esta iiltima aumentaba afio con afo, en tanto que las reservas dis
minufan (ver cuadro 3). Al llegar a tal punto de desequilibrio se corri6é wn -
gran riesgo, ya que de no haberse descubierto las nuevas reservas, el alza en—
los precios del petrSleo decretada por la OPEP hubiera repercutido gravemente-—
en la economfa mexicana, ya que &sta pagaba el petr6leo a un precio promedio -
de 2.80 a 3.00 dblares, mismo que oscil6 entre los 10 y 12 dSlares a fines del

mismo afio.
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Si oconsideramos la grave situacibn financiera por la que atravesaba-
el pafs en 1973 y el aumento de sus pasivos a extremos peligrosos, se ve la ne
cesidad existente de aumento de precios en los productos. Por tal motivo, en -
diciembre de ese afo, los precios de los hidrocarburos sufrieron un aumento del
55% en promedio, rompiendo con ello la polftica de precios bajos a bienes y ser

vicios proporcionados por las empresas plblicas.

Este aumento en los precios en general y los descubrimientos permitie
ron que en 1974 se realizaran las primeras éxportaciones de crudo que propicia-
ron wn viraje en cuanto a la polftica de aprovechamiento de los recursos petro-
leros, ya que los descubrimientos mencionados no s6lo hicieron posible el cese-

de algunas importaciones, sino que permitieron la exportacién.
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EL PERIODO DE TRANSICION (1974-1976)
Este perfodo puede ser considerado como transitorio, pues es el que
proporciona los elementos que hacen posible establecer nuevas polfticas de --

aprovechamiento de los recursos petrolfferos del vais.

El resultado favorable cue se obtuviera de las exploraciones inicia
das en 1972 de nuevos yacimientos hicieron posible nuevas exploraciones en el
territorio nacional, que se fueron verificando Ae 1974 a 1976 incrementando -
constantemente el monto de reservas v haciendo cada vez mds variable el aumen
to de la plataforma de produccién. En el plano internacional se especulS mi-
cho sobre el potencial petrolero mexicano, pero al ser comprobado, MExico sur
gia como wn 'exportador potencial' en 1976, en el cual aln no se interesaban -
abiertamente pafses como Estados Unidos pues MExico no contaba afin con planes
concretos de explotacifn de sus recursos, ya que no fue sino posterior a 1977
con los planes de produccifén de 2.7 millones de barriles diarios nara 1982 y-
debido a los acontecimientos mundiales que varios paises tanto desarrollados-—
como en desarrollo ven a MExico como abastecedor seguro (por su estabilidad -

polftica) de recursos energéticos.

Uno de los beneficios que present6 para MExico la confirmacién Ade-
ricos yacimientos de petr6leo fue la confiabilidad que di6 en cuanto a finan-
ciamiento tanto intermo como externo para el pais, ya que antes de la devalua
ci6n de 1976 el pafs habfa incurrido en grandes deudas y su moneda no lo res-

paldaba, lo que ocasion6 la disminucién del monto de inversiones.

En tanto, los niveles de produccién aumentaban constantemente sien-—
do en 1274 de 653 mil barriles diarios y de 806 mil barriles y 897 mil barri-
les diarios en 1975 y 1976 respectivamente (ver cuadro 7), resolviendo por es

te lado el problema de las importaciones, que aunque no se cubrieron en su to
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talidad pues resultaba vital afn importar derivados, el crudo si fue suficien-
te no s6lo para abastecer el mercado interno sino cue se registraron exceden-

tes que fueron destinados al mercado externo.

Dentro de las consecuencias de la importancia adquirida por el sec-
tor petrolero dentro de la economia se cuenta el desplazamiento de la agricul
tura que se ha registrado en algunas zonas, ya que bastaba que se pronostica-
ra la existencia de petr6leo para que &stas fueran objeto de estudios de ex—
ploracién v en caso de resultar productivas, iniciar su explotacién. Dicho -
proceso, cabe mencionarlo, lleva inserta la formacién de grandes concentracig
nes de poblaci6n y el traslado de trabajadores ddl campo a dichas poblaciones,

acarreando toda una serie de problemas sociales.

Ante tal situacibn el panorama para los afios subsecuentes se presen
taba favorable para la economfa, pues en el sector petrolero tenian el elemen
to del cual podrian servirse para sacar a la economia, sino totalmente si en-
buen grado, del 'bache econfmico' en que se encontraba a rafz de los proble-
mas tanto internos como externos que afectaron no s6lo a la economia mexicana
sino a todos los pafses del sistema capitalista. No obstante, se debia estar-
conciente del conjunto de inconvenientes que ello traeria, tratando de reali-
zar politicas congruentes con el nivel de desarrollo del pafs y buscando obte
ner los mayores beneficios del petrSleo sin llegar a exponerlos a excesivos -

intereses externos.
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CUADRO 7

PRODUCCION MEYICANA DE PEIROLFEQ CRUDO (1970-1976)

(miles de barriles diarios)
1979 487.0
1971 486.9
1972 507.0
1973 525.9
1974 653.0
1975 806.0

1976 897.0

Fuente: PEMEX, Coordinacién y Estudios Técnicos
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EL, PROGRAMA DE PEMEX PARA EI, APROVECHAMIENTO DEL PETROLEO EN EL SE-

XENIO ACTUAL (1977-1982)

Ante la crftica situaci6n econfmica que pasaba México entre 1975 y
1977 vy en vista de los vastos recursos vetroliferos con que se contaba, se -
decidié utilizarlos, aumentando la wroduccién 'a corto plazo para que los ren

.

dimientos de la misma pudieran financiar el desarrollo econémico del pais.

Por ello, a partir de 1976 la polftica petrolera mexicana sufre un
cambio radical al tratar de convertir a M8xico en un Pafs exportador neto y-
relativamente imoortante de petrSleo crudo v sus derivados. Por ello fue ne
casaria la elaboraci6n de mn programa retrolero con el fin de generar rique-
za interna que viniera a contribuir al desarrollo del pais, mediante la explo
tacién intensiva de las reservas probadas y la exportacién de aproximadamente

la mitad de la produccién total.

En lo referente al programa petrolero, éste establece como principa

les aspectos del mismo:

Objetivos...: satisfacer ... la demanda interna de hidro-
carburos y generar excedentes exportables; financiar los progra
mas de PEMEX y trasladar cuantiosos recursos al sector pGblico;
elevar la capacidad de produccién de productos refinados y petro
quimicos bdsicos; ampliar y consolidar los sistemas de transpor
te, distribuci6n y venta a fin de asegurar el suministro oportu
no a las plantas refinadoras y vetrocquimicas, asf como a los —
centro de almacenamiento y distribucién para el consumo nacio——
nal v para la exportacién, intensificar los trabajos de explora

cién,... acelerar los trabajos de perforacifn de desarrollo vy -
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los de operaci6n de pozos para garantizar una capacidad de pro
duccibn superior a los programas de produccién de crudo, con—-—
densados y gas, y mejorar los sistemas de recuperaci6n secunda

ria con objeto de optimizar los volfmenes de produccién.

Metas:... crecimiento medio anual de 18.7% en la produccién
de crudo durante el lapso 1977 -1982, y realizar exportaciones
de crudo y refinados que aumentan a una tasa de 48.5% durante-
el mismo perfodo. De esta manera, la produccién de petrSleo -
crudo se elevaria de 953,000 barriles diarios en 1977 a = = ——

2'242,000 barriles diarios (b.d.) en 1982.

... se tiene progtamado aumentar la capacidad de refina—
ci6n en 490,009 b.d.... Se estima que la capacidad de petroqui
micos b&sicos pasaré de 5.2 millones de toneladas anuales en -
1977 a 18.6 millones de toneladas en 1982; se prevé que en 1985

el nivel de producci6n serd de 23.8 millones de toneladas.

Inversiones... se prevé una inversién total de 333,186.3-
millones de dSlares (precios de 1977) durante el perfodo 1977-

1982... (24)

Teniendo como base tales planes, en el terreno de la produccifén, se

registr6 un crecimiento notable en poco tiempo sobrepasando los indices de ——

produccién del programa petrolero, ya que para 1977 se extrafan 1.086 mil b/d

y para 1978 la producci6én era de 1.330 mil b/d; en noviembre de 1979 de 1.820

mil b/d, por lo que no es de extrafiarse que en el mes de julio de 1980 se ha-

ya sobrepasado la produccién prevista para 1982 de 2.2 millones de b/A v se -

(24) "mspectos del Programa Petrolero" Comercio Exterior (secci6n nacional),
agosto 1979, pp. 851-852
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haya hecho factible la posibilidad de aumentar la produccién hasta 2.7 millo-

nes de b/d. (ver cuadros 8 y 9)

CUADRO 8

O~ ) L~ I RO N IR e W, R 0 W e e S
PEMEX: PLAN DE PRODUCCION Y EXPORTACION DE PETROLEO CRUDO Y REFINADOS, 1977-
1982*

(miles de barriles por dia)

CONCEPTOS 1977 1973 1979 1980 1981 1982

Produccién de petrSleo crudo 953 1,246 1,522 1,781 2,028 2,242

Exportaci6n total 153 336 568 770 960 1,105
Crudo 153 303 354 563 779 894
Refinados = 33 214 207 181 211

* Este programa ha sido revisado por PetrSleos Mexicanos, adelantando a

1980 la meta de 1982.
Fuente: PEMEX

CUADRO 9
PRODUCCION MEXICANA DE PETROLEO CRUDO (L977-1980)
(miles de barriles diarios)

1977 1,085.0
1973 1,130.0
1979 1,820.9 .
1980 2,300.9

Fuente: PEMEX, Coordinaci6n y Estudios Técnicos; Memoria de Labores 1978. In
forme Presidencial (1980)

El Plan de PEMEX, presentado por el Presidente en marzo de 1977 --
junto con el Proyecto del Gasoducto Cactus-Reynosa, pretende, basado en la -

obtencién de recursos procedentes del petrSleo, el crecimiento de la economfa
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del 8 al 10% anual, asf como la soluci6n al desempleo en el fltimo decenio del

siglo.

Ademis de la reestructuracién de la industria petrolera se hizo nece
sario establecer prioridades sectoriales. De ahf, que la utilizacién de recur
sos petroleros debe estar englabada dentro de una estrategia integral de desa-
rrollo, ya que el éxito del programa petrolero deriva en gran medida en cfmo -
se instrumente la nueva estrategia de desarrollo y no a la inversa. Es asi co
mo a medida que aumentaba la producci6n en los afos de 1977 a 1979, se fueron-—
elaborando planes regionales y un Plan Global de Desarrollo, pretendiendo lo-

grar un crecimiento arménico de la economfa.

El plan petrolero esté en concordancia con el Plan Naciocnal de Desa-
rrollo ;:ndustrial, dado a conocer el 12 de marzo de 1979. Como el mismo Plan-
1o establece, se trata de wn 'esfuerzo pragmitico' para dar ooherencia a la si-
tuacién de nuestros recursos con los propSsitos nacionales para el 'desarrollo’
del pafs, estableciendo la explotacin petrolera como el pivote que haga posi-

ble el crecimiento y desarrollo de la economia.

El PNDI, se emmarca en tres etapas: I) la superacién de la crisis -—
(1977-1978) ; 2) consolidacién econSmica (1979-1980), y 3) el crecimiento acele

rado (1981-1982). Plantea como objetivos centrales:

... solucionar la desocupacién y el subempleo, asf como me
jorar el nivel de vida de los mexicanos mediante altas tasas de
crecimiento econSmico. Para ello serd preciso fortalecer la —
produccién de mercancias de consumo b&sico, impulsar ramas de -

alta productividad orientadas hacia el mercado externo, aprove-
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char en forma integral los recursos naturales del pais, fomen-
tar la industria de bienes de capital, desconcentrar territo—
rialmente la actividad econfmica orientando las inversiones —
hacia las costas y fronteras, principalmente, v articular a -
las pequefias y med'ianas enpresas ’o:m las grandes firmas y ate-

nuar las tendencias oligopolisticas. (25)

Aunado a ello, en abril de 1979 se dié a conocer el Plan Glaobal de
Desarrollo 1980-1982 que viene a dar coherencia (0 lo intenta) a los diferen-
tes planes sectoriales entre los que se encuentran: el Plan Nacional de Desa-
rrollo Industrial, el Plan Nacional de Desarrollo Pesquero, el Programa Nacio
nal de Empleo, el Plan Nacional de Turismo, el Plan Nacional de Comercio, el-

Sistema Alimentario Mexicano, etc.

La estrategia global establece 22 politicas bésicas entre las que -
se encuentra la utilizacién del petr6leo como palanca de nuestro desarrollo-
econdmico y social, canalizando los recursos que de el se obtengan a las prio
ridades de la polftica de desarrollo, que son a partir del sequndo bienio: el
sector agropecuario y rural asi como el bienestar social (educaci6n e infraes

tructura)

Dentro del Plan se establece la politica de energéticos, sustentada
a nivel internacional por el Plan Mundial de Energfa presentado por México an
te Naciones Unidas. A nivel nacional, este representa un apoyo al desarrollo
de la industria a la vez que plantea la necesidad de la integracifn y desarro

1lo de nuevas tecnologfas para uso industrial y doméstico rentables.

(25) "Los objetivos del Plan Industrial", Comercio Exterior, mayo de 1979,
Pa 521
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El apoyo a la industria del petr6leo vino asf a reafirmarse y am—
pliarse con la eldboracién de los planes anteriormente senalados, que prermi-

ten los niveles actuales de explotacién de los recursos petroliferos.

Con la elaboracién de todos estos programas sectoriales y el Plan-
Global de Desarrollo se da por primera vez un intento por ‘desarrollar’ la -
economfa de manera equilibrada. El factor que vislumbrS tal posibilidad fue
el petr6leo, va que al realizarse una intensa explotacién del mismo (acorde-
a los planes de explotacién 1977-1982) cobraba importancia dentro de la eco-
nomfa al tener un sustancial papel dentro del sector externo mexicano y para
lelamente al tener gran relevancia a nivel mundial, el Estado lo utiliza como
elemento prioritario para el desarrollo del pais, pero estableciend a la vez
programas sectoriales para evitar el que la economfa se basara précticamente-—
en el desarrollo que tuviera el sector petrolero, por lo que a la vez que era
el elemento prioritario junto con los alimentos, el designarlo como tal s6lo-
fue mientras tomaba fuerza (1977-1978), siendo desde entonces el principal ob
jetivo solventar los problemas de la alimentacién (en buena parte con los in-

gresos por concepto de las exportaciones de petr6leo) .

Asf, acorde al programa de PEMEX de continuar explorando las zonas-
con probables yacimientos como: Chiapas, Tabasco, Veracruz, Cozhuila, Baja Ca
lifornia, San Luis Potosf, Jalisco, Colima, Michoacén, Sinaloa, Nayarit y Oaxa
ca y obtener favorables resultados en algunos de ellos, ha permitido que las-
reservas experimentaran un ascenso de 40,194 millones de barriles en 1978 a -

50,022 millones de barriles en abril de 1980. (ver cuadro 10)
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CUADRO 10

RESERVAS PROBADAS DE HIDROCARBUROS EN MEXICO (1976-1980)
(millones de barriles)

(con cortes en diciembre de cada afio)

1976 11,160
1977 . 16,002
1978 40,194
1979 45,393
1980 (ABRIL) 50,022

Fuente; Anuario estadfstico 1977, PEMEX; Memoria de Labores (1977-1978); Infor
me de PetrSleos Mexicanos 1979.

Por otro lado, la polftica que ha planteado PEMEX para acelerar su-
produccién industrial ha permitido ampliar la gama de productos elaborados --
por la empresa que antes tenfan que ser imoortados, como es el caso de muchos
petroquimicos donde su importacién ha disminuidd, , se ha llegado a la autosu
ficiencia o, en algunos casos, se ha lograro la exportacién como en el caso -

del etileno, metanol, gas licuado domSstico y amoniaco.

Asimismo, el tener dicha politica ha permitido la entrada de PEMEX:
al mercado europeo en el campo de la refinaci6n mediante la compra del 15% de
acciones de la refinerfa espafiola PETRONOR, con opcién de compra del 19.2% en-—
acciones probables a concertarse a plazo de un afo. Dichas acciones las vo—-—
sefa la Gulf 0il Compafly. Con esto busca ademds de participaren industrias -
fuera del pais,con las ventajas que ello reporta, ofrecer y colocar de manera

directa al mercado europeo productos refinados.

Ademds, de acuerdo a la politica de ampliaci6n de mercados se ha lo

grado la introduccién de petr6leo a los mercados de Brasil, Costa Rica, - - -
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Estados Unidos, Isarael, Espafa, Nicaragua, Japén, Francia y Yugoslavia entre
otros, a mis de haber asegurado el abastecimiento para América Central y el -
Caribe que representa un mercado natural para México, mediante un acuerdo bi-

lateral con Venezuela para abastecer dicha zona (celebrado en julio de 1980).

Bhora bien, es necesario sefialar que dada la importancia que adquie
re el petr6leo dentro de la economfa nacional y del sector externo y debido a
la situacién de los Estados Unidos como nuestro principal mercado y su necesi
dad de adquirir petr6leo 'seguro', éste busque cada vez que las exportaciones
mexicanas sean mayores, por lo que MExico tendrd que controlar éstas de acuer
do a su programa de produccién para que la exportacién de mayores cantidades-
de petr6leo hacia este pafs no aumenten el grado de dependencia ya existente-
de nuestro comercio exterior, sino que por el contrario, sirva como elemento-
de negociacién tanto polftica como econSmica para negociar otros problemas y-
productos de manera conjunta con la venta de petrfleo y buscar ante todo la -
negociacién bilateral, ya que de lo contrario, el negociarse éste como lo pre
tendfa Estados Unidos al querer que M8xico ingresara al GATT, multilateralmen
te, las ventajas serfan menores para el pafs, pues de hacerlo asi se 'entrega
ria' pricticamente dichos recursos a Estados Unidos al no poder poner en prac
tica medidas proteccionistas adecuadas que permitieran a México evitar tal si

tuacién.
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EL PETROLEO EN EL CONTEXTO MUNDIAL DE LOS ENERGETICOS. (1970-1980)

A partir de la Segunda Guerra Mundial se gest6 un cambio en los pa—
trones de consumo energético, aumentando &ste en cuanto al uso del petrSleo y
gas y disminuyendo en lo que respecta al carb6n, Desde entonces, no se habia
dado tanta importancia a los wecursos petroliferos como la adquirida en la ae
cada de los 70's y especialmente a partir de 1973 en que los pafses &rabes, -
principales abastecedores de dicho recurso a los paises de Occidente deciden-

decretar un enbargo petrolero en octubre de 1973.

Haciendo un poco de historia, desde la sustitucién del carbbn por -
petr6leo y gas y debido a la importancia que dichos energéticos tomaban en el
desarrollo industrial de las economfas, éstos constituyeron uno de los elemen
tos usados por los Estados Unidos a fines de la Segunda Guerra Mundial para -
establecer las nuevas alianzas con los pafses de Europa Occidentalt y el Japén,
ya que ademis de financiar la reconstrucci6n deestas economias, se convirtie-
ron desde aquél entonces en el principal proveedor de productos petroliferos-
hacia dicha zona. Ello era factible en gran parte por ser uno de los princi-
pales productores de petrSleo. Aunado a ello, contaban con el apoyo de cinco
empresas petroleras norteamericanas, que junto con otras dos inglesas y una -
anglo-holandesa, conforman a la fecha el cirtel mids poderoso (conocidas como-

'Las Siete Hermanas').

Asf, el control de estas empresas sobre dicho energético transcurrié
sin serias alteraciones hasta 1970 cuando en los Estados Unidos se da un ace-
lerado aumento en la demanda de petrSleo, lo que al no apoyarse en un aumento
proporcional de la produccifén y menos afn en el incremento de las reservas; -
tienden a satisfacer parte de la demanda interna con importaciones principal

mente del Medio Oriente.
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Como se puede ver en el cuadro 11, mientras el consumo diario de —
petréleo en Estados Unidos en 1970 era de 14.3 millones b/d.; s6lo se produ—
cfan 9.63 millones b/d.; para 1971 el primero aumentS a 14.84 millones b/d. ;-
en tanto que la produccién fue de 9.52 millones b/d.; con lo que se ve el de-
sequilibrio entre el aumento del consumo y el no equitativo incremento de la-
produccién. Dicho problema se agudizé a raiz del enbargo petrolero, ya que -
la produccién para ese entonces era de 9.18 millones b/d; en tanto que el con
sumo ascendfa a 15.99 millones b/d.. EL problema se acentu$ también a la dis
minucién en el monto de las reservas del petrSleo crudo que en 1970 eran de - ‘
64,000, mismas que tendieron a bajar hasta 1974 (25,000 millones de barriles),
aumentando a 33,000 millones para 1975 para nuevamente seguir disminuyendo —

hasta 26,400 millones de barriles en 1980 (ver cuadro 12).

Los recursos necesarios fueron importados de los paises pertenecien
tes a la OPEP (Organizacibén & Paises Exportadores de Petréleo), principalmen

te de Arabia Saudita e Irén.

La importancia que representaba para Estados Unidos el incrementar-
el nivel @ importaciones de petr6leo del Medio Oriente y sus consecuentes re
percusiones fue vislurbrada desde 1970 cuando el presidente, Richard M. Nixon
trato de establecer una polftica energética (que no logrS) tendiente a preve-
nir una dependencia en este sector hacia dicha regién. Al no tener é&xito di-

cha polftica, las importaciones de Estados Unidos siguieron aumentando.

El mayor consumo de petrSleo del Medio Oriente no s6lo se di6 en Es
tados Uhidos, sino en todo el mundo, pero es necesario destacar la importan—
cia de este pafs ademis de Europa Occidental y el JapSn, quienes también aumen

taran considerablemente sus importaciones de petrSleo de la misma regién.
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CUADRO 11

OONSUMD Y PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO EN LOS ESTADOS UNIDOS
(miles de barriles por dfa)
(1970-1980)

R0 PRODUCCION CONSUMD
1970 " 9,630.9 14,350
1971 9,529.0 14,845
1972 9,451.0 15,990
1973 9,189.0 16,870
1974 8,812.0 16,150
1975 8,351.0 15,875
1976 8,114.9 16,980
1977 8,240.0 17,945
1978 8,660.0 18,300
1979 8,650.0 18,490
1980 (septienbre) 3,587.0 16,900

Fuente: The Petroleum Publishing, Enciclopedia Internacional del PetrSleo 1978
PEMEX, Coordinacifn y Estudios Técnicos 0il and Gas Journal, diciembre
25 de 1978; The British Petroleum Co., British Petroleum Statistical -
Review of The World Oil Industry, 1977 Iondres. Banco de MExico, Indi-
cadores Econémicos Internacionales, abril-junio 1979, p.2
0il & Gas Journal, diciembre de 1980, p. 214, Almanac 1980, 2nd. se—-
ssion, vol. XXXVI, p. 471

Dada esta situacién de cierta dependencia*, apoyada en la mayor par-
ticipacién en el mercado" petrolero norteamericano, europeo y japonés, los -
paises &rabes de la OPEP visluwbraron la posibilidad de usar dicho recurso --
como un elemento de negociacifn politica, tendiente a hacer virar el apoyo in
condicional de Estados Unidos (apoyado por sus aliados) a Israel (enemigo de-

los pafses &rabes) ante la amenaza de disminufr su produccifn y consecuente—-—

*  Se usa el témino de la palabra, no en su total expresién de la misma, -
sino delimitada a wna incipiente dependencia que se va originando respec
to al crudo de los pafses de la OPEP con respecto a Occidente.
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mente, sus exportaciones de petr6leo.

CUADRO 12

RESERVAS DE PETROLEO CRUDO EN LOS ESTADOS UNIDOS
(millones de barriles)
(1970-1980)

a0 RESERVAS
1970 64,000
1971 63,500
1972 43,000
1973 25,000
1974 25,090
1975 33,000
1976 31,000
1977 29,500
1978 28,500
1979 S
1980 26,400

Fuente: World Oil y World Petroleum Report, Oil and Gas Journal, dicienbre 25
de 1978, diciembre 29 de 1980.

Ante la falta de wna respuesta, los pafses de la OPAEP* decidieron-
decretar un embargo petrolero hacia Occidente para presionar a Estados Unidos.
Hay que tener en cuenta que no sSlo se realizé el embargo, sino que también -
los precios del crudo se incrementaron considerablemente (400% entre fines de
1973 y 1974, esta vez decidido por la OPEP), afectando a todos los paises —

importadores de petrSleo.

* Hay que aclarar que Irak no estuvo de acuerdo con las medidas adoptadas -
por la OPAEP y en lugar d&e disminuir su produccién la aurentS. Tomado de
Urquidi Victor, El Petr6leo, la OPEP y la Perspectiva Internacional, P. 149
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Ante esta situaci6n y debido a que Estados Unidos no se encontraba-
en posibilidades de sustitufr las necesidades de dicho recurso a sus aliados-
va que ellos mismos se vieron afectados, aunque no al mismo grado, decidib vi
rar su polftica hacia Israel con el propSsito de que &ste se retirara a sus-
fronteras de 1967, como lo querfan los &rabes. ‘Esta posicién de Estados Uni-~
dos vino a repercutir en el equiiibrio de las relaciones de los centros hegemb
nicos occidentales (Estados Unidos, Europa Occidental y Jap6n) al haber vira
dosu politica hacia Medio Oriente de wna manera unilateral, dindose por enten
dido que desde ese momento cada pais de la Alianza verfa por sus propios inte
reses.* A partir de entonces se denota cierta pérdida de hegemonfa esta-—-
dounidense hacia dicha zona, basada en el desequilibrio causado dentro de la-
industria petrolera internacional por la OPEP, que como se dijo, afect6 a to-
dos los importadores de petrSleo, pero en mayor medida a los pafses del Tercer
Mundo quienes no pudieron soportar los incrementos en el precio del crudo, -
pues afectaron seriamente el desarrollo de sus economias, v en muchos casos —
se vieron forzados a financiar estos incrementos con préstamos externos que -
gravaban el monto de su deuda externa, o incluso llegaron a suspender vroyec-

tos hidroeléctricos.

... debido a que el costo de la electricidad generada me-
diante combustible diesel era mucho menor que el de la energfa
hidroeléctrica. Algunos de ellos son los grandes proyectos --
del Inga en Zaire, de la cuenca del Senegal en Africa y de las

cuencas del Brahmaputra y del Mekong en Asia (26)

* Dentro de las revercusiones se puede contar el haberse negado algunos -
de los paises aliados a apoyar a Estados Unidos en contra del estableci
miento de Palestina como nacifén independiente. En caso concreto Japén—
quien ha manifestado su apoyo a la OLP con el claro interés de no tener
serias divergencias con los pafses exportadores de vetr6leo.

(26) Patel Surendra J, "Politicas Energéticas y Autodeterminacién (olectiva-
del Tercer Mmdo" Comercio Exterior, septiembre de 1978, p. 1957
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Después de esta alza en los precios, las importaciones de petrSleo-
disminuyeron por corto tiempo, pero para 1976 tendieron nuevamente al alza; -
esto trajo como consecuencia un mavor poder a los paises exportadores de pe—-
tr6leo, ya que cada vez interferfan mis en las necesidades petroleras tanto -
de pafses desarrollados como subdesarrollados importadores de petrSleo. Ante
esta pespectiva, decidieron aumentar los precios que durante 1974-1976 habian
permanecido si no estiticos si con muy poca variacién. De ah{, desde 1977 a -
la fecha el precio del petrSleo ha aumentado constantemente. Un claro ejemplo
de la mayor intervencién de los pafses &rabes en los mercados petroleros se -

ve cuando:

... En la primera mitad de 1976, Canadd redujo sus envios
al mercade norteamericano y Arabia Saudita tomS el lugar cque -
habfa ocupado Venezuela desde la Segunda Guerra Mundial como -
principal exportador de crudo y derivados a los Estados Unidos.

(27)

lo que permiti6 una mayor penetracién de Arabia Saudita en el principal merca

do energético del mumndo.

La OPEP en su conjunto y con el poder de control sobre los precios,
pudo interferir afn mis en las economias que importaban su petrSleoc en escala

considerable.

Esta situacién se agudizd a fines de agosto de 1979 cuando la OPEP-
decret6 en Ginebra un aumento de cerca del 24% recreando en cierta forma la -
situacién experimentada en 1973. Asf, el precio a fines de 1973 era de 3.45-
dol&res por barril pas6 en s6lo seis afios a ser de 18 a 23.5) d6lares el - -

(27)Urcuidi Victor, Las verspectivas del Petrfleo Mexicano P. 282
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barril, lo que significa un aumento del 600% con respecto a 1973. En octubre
de 1979 empieza una constante alza principiada por Kuwait y México v seguida,
por otros exportadores de petrSleo, rebasando, dentro de la OPEP, el precio -
tope de 23.50 d6lares el barril; en diciembre de 1979, Irén vende el barril a
27.70 dblares; Omin en noviembre,lo vende a 24.20 dSlares el barril. Ademds,
hay que tomar en cuenta que en el mercado libre el precio del petrfleo es afin
mayor; por dar wn ejemplo, el petr6leo irani en dicho mercado se cotizaba en-
octubre de 1979 a 34 dSlares el barril. Para enero de 1980, los precios en -
el mercado normal rebasaban los 30 d6lares el barril, y a fines del mismo afo
los procedentes de pafses africanos de la OPEP llegaban hasta 41 dSlares el -

barril.

Las constantes alzas en los precios afectaron considerablemente tan
to a pafses desarrollados que han visto reducida su influencia sobre loa pai-
ses exportadores de petrSleo, como a los paises en desarrollo que se han vis—
to en la necesidad de financiar la compra de recursos petroleros con recursos

financieros externos, agravando su situacién econfmica interna.

Es tal la importancia que ha logrado el petrSleo a nivel internacional
que ha hecho que este problema sea discutido tanto a nivel regional como mumn-
dial para establecer posibles soluciones al problema del abastecimiento racio-

nal, financiamiento, precios, etc. de los energéticos.
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ESTRUCTURA DE IA PRODUCCION MUNDIAL

Antes de la formacién de la OPEP, el cirtel petrolero conocido como
1as '7 hermanas' controlaban gran parte de la producci6n mundial de petrSleo,
y afn después de que Esta, en los afos 79's empezara a presionar como una or-
ganizaci6n fuerte ante el mundo, las compafifas petroleras participaron y par-
ticipan activamente tanto en paises miembros o no de la OPEP, ya sea mediante
acuerdoes de explotacifn, exploracién, produccién, etc., o interfiriendo mis -
directamente si las leyes internas lo permiten. Pero de hecho, gracias a los
acuerdos de Teherdn y Tripoli* concretados entre la OPEP y las compafifas petro
leras, la primera logra empezar a intervenir en el desarrollo de los aconteci

mientos en el mercado internacional del petr6leo.

Aumnad a ello, se da una seria de nacionalizaciones en las respecti
vas industrias d algunos pafises de la OPEP, como en los casos de Venezuvela,-
Irén, Irak, Libia, Kuwait, Argelia, Indonesia, que permitieron una participa-
cién mis directa de los gobiernos en la produccién, explotacién y comerciali-

zacién del petrbleo, aunque en muchos de los casos, dicha nacionalizacién no-

* El acuerdo de Teherin fue firmado el 16 de febrero de 1971 entre las cor-
poraciones petroleras occidentales y los seis Estados concesionistas del-
Golfo Pérsico (Arabia Saudita, Irén, Irak, Kuwait, Abu Dhabi y Qatar) =--
conforme al cual los primeros admitieron pagar el aumento de precios y —
gravémenes fiscales exigidos por la OPEP. Por medio de este acverdo la -
OPEP exige a las compafifas una compensacifn para contrarrestar las pérdi-
das causadas como resultado de la decisién de Estados Unidos de liberar ~
el dblar de sus vinculos con el oro. En tanto, en Tripoli, el 2 de abril
de 1971 se convino en aumentar el precio del barril de crudo de 2.55 dsla
res a 3.45 d6lares, lo que sirvi6 de base para que posteriormente empeza—
ran a incrementar el precio de su petrSleo los miembros de la OPEP. Es—-
tos acuerdos reflejan la capacidad de la OPEP para '‘enfrentarse' a las ——
transnacionales extranjeras. Tomado de Malave Mata Hector, "El Contexto-
Internacional de la Nacionalizacién Petrolera en Venezuela" , Problemas -
del Desarrollo, P. 31-33
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puede ser entendida como la que se di6 en México en 1938 donde el Estado con-
trols, en toda la extensi6n de la palabra, la industria petrolera, sino que -
en este caso, persistieron acuerdos de participacién con las compafifas petro-
leras extranjeras que llegaron a alcanzar la fémﬁa de 50-50 6 49-51 en fa--

vor del Estado poseedor del recuyso natural.

Para asentar la importancia que adquirié el petrSleo a nivel inter-—
nacional, es vital regresar a los acontecimientos posteriores al embargo, en-—
tre los cuales se encuentran los esfuerzos de parte de los vaises importadores

de petrfleo por controlar lo que se vino a conocer como la 'crisis enercética'

Entre dichos esfuerzos se puede contar el inter8s por crear un blo-
que de paises desarrollados consumidores de petrSleo que conformaran la contra
parte de la OPEP, que vino a concretizarse con la creacién de la Agencia Inter
nacional de Energfa (ATE) a fines de 1974; esto es, inmediatamente después de-
las constantes alzas que registrara el petrSleo posterior al embargo. Hay que
aclarar la activa participacién de Estados Unidos para crear la AIE, pues de -

esta manera, podria mantener el equilibrio dentro de la alianza.

Ademds, dentro de la Comisién Trilateral (Estados Unidos, Canada, —-
Europa Occidental y Japbn) también se ha visto un claro interés en el desarro-
1lo de los acontecimientos relativos al petrSleo, con la finalidad de velar la
continuidad del Sistema Trilateral, que funciona desde la Sequnda Guerra Mun—
dial, para controlar o en un futuro evitar, cambios importantes en las relacio

nes de fuerza, como lo hicieron los paises de la OPEP en 1973.

También es relevante el interés de los paises desarrollados, dentro-

de las Conferencias Cumbre, por resolver el problema de los energéticos. - -
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Dentro de 1o mis relevante se encuentran los acuerdos realizados en Tokio en
1979 relativos a un programa tendiente a disminufr o al menos no aumentar las
importaciones de petrSleo, asi como de mantener los niveles de consumo hasta

1985, ademis de pugnar por el desarrollo de fuentes energéticas altemas.

Finalmente... se 1llegb a los siguientes acuerdos,

La Reptblica Federal Alemana, Francia y la Gran Bretana-
no sobrepasardn su actual cifra de importaciones de petrSleo-
hasta 1985. Estados Unidos por su parte, no sobrepasard el -
nivel de adquisiciones de crudo de 1977, que fue de 8.5 millo
nes de barriles diarios... Japdn limitard sus importaciones a
una magnitud no inferior a 6.3 millones de barriles por dia v
no superior a 6.9 millones de barriles al dia,.-

canadi ... se comprometi6 a disminuir el incremento del-
consum anual a 1%... Hubo ademds, wna serie de acuerdos para
registrar las transacciones en los mercados libres del crudo-

y para controlar el nivel que se paga por el petrfleo. {28)

Todos estos esfuerzos de los pafses desarrollados contrastan con la
poca efectividad que tienen los paises en desarrollo importadores de petrSleo
para atenuar los problemas que ha causado el alza de los precios del petrfleo,
v por tanto, no les ha quedade sino tratar dicho problema ante foros como Na-
ciones Unidas o la UNCTAD que no ofrecen grandes perspectivas, no obstante -
1a existencia del Plan Energético Mndial presentado por MExico ante Naciones
Unidas (visto de buena manera tanto por pafses en desarrollo como desarrolla-
dos) y concretizado con el Acuerdo de San Jos&; que si bien solventa de algu-
na manera los problemas de abastecimiento de Centroamérica, no puede extender

(28) "La OPEP, la rewnién en Tokio y la situaci6n econ6mica mundial", Comercio
Exterior, julio 1979, p.780
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se a otros paises en desarrollo, ademis de que no existe en el mundo algln -
otro acuerdo de este tipo que coadyuve a solucionar los problemas de energia

de los paises en desarrollo.

Es conveniente destaca:; los intentos J.:ealizados por algunos paises
en desarrollo encabezados por Costa Rica ante la V UNCTAD para lograr la dis
cusibn en dicho foro de cuestiones energéticas, lo cual no fructifer$, pues-
se denotaron claramente los intereses de wpaises desarrollados de culpar a -
los de la OPEP de la critica situacién de los pafses en desarrollo ocasiona-
da por el alza de precios, pero su principal objetivo era que dicho tema fue
ra tratado y asi obtener ellos ciertas ventajas, s6lo que los paises de la -
OPEP se negaron a discutirlo, pero aceptaron hacerlo dentro del seno del gru

po de los 77'.

Por Gltimo, hay que hacer notar la importancia del petrSleo como un
factor a reactivar el interés de un diflogo Norte-Sur a realizarse en octubre
de 1981 en M&xico y que ya antes no fructiferara precisamente por la falta de

didlogo.

De hecho al decidir la OPAEP usar el petrSleo como'arma'politica en
1973 y tener éxito, logra un lugar relevante dentro de la estructura de poder
internacional. Es tal la importancia alcanzada por el petr6leo en el contex—
to internacional, que se llega a catalogar las consecuencias de las constan——
tes alzas como 'la crisis energética', misma que es utilizada por los Estados
Unidos para justificar sus problemas internos, sin reconocer que dicha alza,-
con repercuciones diversas a nivel internacional, no fue la causa de dicho —
desequilibrio, sino que se encontraba inmersa dentro de una crisis del -

sistema capitalista, que se agudizaba hacia 1974 paralelamente - --
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oon las consecuencias de la cuadruplicaci6n de precios del petrSleo en 1973-

1974.

Actualmente los paises de la OPEP producen gran parte del petrbleo—
crudo; ademds de tener gran influencia en el mercado intemacional del mismo,-
pues producen aproximadamente el 50% del total mundial, también tienen muy ba-
jo consumo del mismo en relacién a su producci6n, lo que es campletamente in-
verso en los paises capitalistas desarrollados, que son los mayores consumido-

res y no producen lo necesario para sus mercados internos.

Ello les permitié cierto poder de negociacién, tanto politico como—
econémico, derivado de la dependencia estratégica de los paises desarrollados
y subdesarrollados importadores de petr6leo, méxime si contamos que a mis de-
ser pocos los paises exportadores de petr6leo no perteneciente a la OPEP, &s-
tos siguen muy de cerca las politicas que ésta adopta en cuanto al mantenimien

to de un alto nivel de precios, que beneficia a ambos.

Para su mayor comprensién se presentan los cuadros 13 y 14 relativos

a la produccién y consum de petrSleo crudo por paises.
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Como se puede ver en los cuadros anteriores, los mayores producto-
res no resultan ser los mayores consumidores de petrSleo. Tal es el caso de
los pafses de Europa Occidentan y Japdn (consumen mucho y producen poco), o-—
paises de la OPEP (producen mucho y consumen noco) , o pafses como Estados —
Unidos y la URSS que producen y consumen en gran cantidad, aunque el primero

necesite importaciones para satisfacer su consumo.

En lo que respecta a la produccién, se pueden distinguir entre los
principales productores de petr6leo en la década 1970 a paises como Arabia -
Saudita, Argelia, Canadd, Estados Unidos, Irak, Libia, Nigeria, Uni6én Sovie-
tica y Venezuela, que han mantenido un monto de produccién considerable a lo

largo de toda la &cada.

En este renglén se pueden citar casos especiales como los logrados
por el Reino Unido y Noruega, que a partir de 1975 apoyados en los descubri-
mientos de petrSleo en el Mar del Norte, y de México por los yacimientos -—
principalmente al sur del pais, han hecho posible su incorporacién dentro de
la estructura de la produccién mundial de petrSleo, dentro de sus principa—-

les productores.

En lo que respecta al Reino Unido, éste tuvo importancia como pro-
ductor hasta 1978 en que logra producir poco mis de un millén de barriles -—
diarios, monto que se incrementS tanto en 1979 como en 1980 en cerca de me—
dio millén mds de produccién diaria; sin embargo, aunque esta cifra sea igual
0 quizd inferior a la de muchos productores de la OPEP tiene gran significan
cia si se considera que en 1974 s6lo producia 2 mil barriles diarios y ei 1975
12 mil, logréndose producir en el afio siguiente 245 mil barriles diarios y -

en 1977, 775 mil barriles diarios. En caso similar se encuentra Noruega, que
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por los mismos yacimientos del Mar del Norte logr6 pasar de una produccibn -
d 6 mil b/d. en 1971 a 139 mil b/d en 1975 y 524 mil b/d en 1980., con lo -
que logran atenuar sus importaciones de petrfleo, a la vez que representan una

“uente para el futuro abastecimiento de dicho recurso para la regi6n a la que

pertenecen.

Otro caso importante es el de MBxico, que a punto de experimentar-
las graves consecuencias del aumento de precio del petrfleo en 1974 y la in-
suficiencia creciente para autoabastecerse, fueron descubiertos ricos yaci--
mientos que permitieron acelerar la produccibn al grado de pasar en 1975 de-
wa produccién de 525 mil barriles diarios a 897 mil en 1976, sobrepasando -
el millén de barriles diarios en 1977, mismos que a fines de 1979 fueron de-
cerca de dos millones de barriles diarios. A partir de 1980 se ha dado un -
constante aumento en la produccién de crudo "... al llegar a 2,276 millones-
de barriles al dfa, (julio de 19%80) con lo cual se convierte en el quinto -

pafs productor en el mumdo y el primero en Latinoamérica.. o 1(29)

En contraposicién al aumento registrado por estos pafses se encuen
tra el caso de Ir4n, quien por causas de tipo polftico disminuy6 considera-—-—
blemente su produccién, afectando con ello sus exportaciones, de caricter vi

tal sobre todo para los paises de Occidente.

Esto resulta importante si consideramos que Ir&n produjo de 3 a 6-
millones de barriles diarios de 1979 a 1978 (ver cuadro 13) de los cuales se
exportaba alrededor del 80% de su produccién, misma que cay$ a 1 millén 230-
mil barriles diarios en 1979 y a 1 millén 697 mil barriles diarios en 1980 a

causa de la guerra contra Irak en septiembre de 1980.

(29) Nueva marca de PEMEX; 2.276 millones de barriles al dia" Excelsior, M-
xico, D.F. 22 de julio de 1939, pp. 4, 19
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Por primera vez desde la revolucién del pasado diciembre
la produccién de petr6leo de Ir&n ha pasado de cuatro millo-
nes de barriles diarios... Esto si@ifica que el pafs est§ -
exportando ahora wn minimo de 3.3 millones de barriles al -
dfa. Preyiamente se estaban produciendo por dfa 6.5 millo--
nes de barriles de petrfleo crudo con exportacién superior a

los 5 millones de barriles. (30)

asi, la produccibén siquié bajando hasta llegar a los niveles an--

tes mencionados para 1979 y 1980.

Es necesario aclarar la posicifn de Arabia Saudita que evitd un -
desequilibrio en el mercado petrolero al haber aumentado su produccién de -
crudo en 1979 en casi 2 millones de barriles diarios respecto a 1978, méxime
si se considera que en ese afio habia disminuido su produccién en cerca de wn
millén de barriles diarios respecto a 1977. Este aumento en la produccién -
1o coloct como el segundo productor mundial de petrSleo, pasando a Estados -
Unidos (produjo 8 millones 650 mil barriles diarios en 1979), y s6lo supera-
da por la URSS que en ese mismo afio produjo poco mis de 12 millones de barri

les al dia.

Las disminuciones de las exportaciones de Ir&n se agravaron con la
guerra de Irak, al suspender el primero sus exportaciones a consecuencia de-
los graves dafios causados por la guerra a la industria petrolera. Ante tal-
perspectiva, Arabia Saudita decidié aumentar o al menos no disminuir el monto
de su produccién, no cbstante haberse acordado dentro del seno de la OPFP una
reduccién del 10% en el nivel de producci6n y haber hecho declaraciones desde

principios de 1980 repsecto a su posicifén de no sustituir las exportaciones de

(30) "Se rehace 1a nroduccién petrolera de Iran" Industrial World en Espaiol -
(seccién perspectivas: negocios mmndiales), junio 1979 p. 3
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Trén hacia Occidente que se hubieran visto afectadas por su decisibén de dis

minufr tanto su produccifn como sus exportaciones de petr6leo.

Del anterior anilisis se infiere que la produccibn de petrSleo cru
o se enctentra distribuida en un nfimero reducido de pafses. Entre ellos se
encuentran diez miembros de la OPEP que son: Arabia Saudita, Argelia, Indone
sia, Irén, Irak,‘ Kuwait, Libia, Ni’geria,. Katar y Vehezuela; y ¢inco que no =
pertenecen a la OPEP: Canad4, China, Estados Unidos, México y la Uni6n Sovie
tica. Estos pafses producen cerca del 84% de la produccién mundial, corres-
pondiendo a la OPEP cerca del 44% y al resto del mundo el 16%, monto que no—
ha variado considerablemente, ya que en 1970 fue de 10.2%, en 1974 de 11.6%-

en 1978 de 15.7% y en 1979 de 16.5% (ver cuadro 15) .

Por otro lado, en la estructura del consumo mundial diario se obser
van paises diferentes (como lo muestra el cuadro 14) a los principales pro—-
ductores. Es de considerarse gue al no existir equilibrio en cuanto a la -
produccién y consumo interno y en tanto el segundo sea mayor al primero los-
pafses se verén obligados a recurrir a la importacién. ILos casos mis nota-
bles son los que representan la Europa Occidental, principalmente Alemania,-
Francia, Italia y Gran Bretaha, que son los mayores consumidores mundiales v
no pertenecen a los mayores productores a excepcibn de &ste Gltimo que Glti-
mamente incrementd su produccién con el fin de lograr la autosuficiencia. -
El caso mis patente lo representa el Japén que es el tercer consumidor mun--
dial vy uno de los mayores importadores, pues el monto de éstas representa —

mis del 95% de su consumo total.

El caso de los Estados Unidos es diferente, pues es a la vez de —

los mayores consumidores y productores mundiales, pero desde los 70's se ha-
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dado un desequilibrio cada vez mayor que ha afectado la relaci6n produccién
consumo vy que ha obligado al pais a aumentar constantemente el nivel de sus

importaciones.

El caso contrario es el que repxesenta' la URSS y China que tienen
un amplio margen sobre su produccifn, sobre todo el primero, que les permi-
te exportar sus excedentes. La URSS asf, abastece de dicho recurso a los —

mercados de Europa Oriental.

En tanto, los pafses pertenecientes a la OPEP, desde el embargo -
petrolero a la fecha, han aumentado su participaci6n en el mercado interna-
cional del petr6leo pues representan paises de muy bajo consumo y alta pro-

duccibn.

En cuanto a los mayores consumidores, como lo demuestra el cuadro
14, en el afio de 1978 Estados Unidos era el mayor consumidor con 18.3 millo
nes de barriles diarios que representa el 29.9 % del consumo mundial, que -
comprarandola con el monto de su producci6n (8.6 millones de barriles dia--
rios (cuadro 13) alcanza el 14.5% de la producci6n mundial, resultando un -
déficit de m4s del 50% en su consumo y mds afn si se recuerda que gran parte .
de &ste fue saldado con petrSleo de Medio Oriente, lo que justifica la preo
cupacién de este pafs por aminorar la creciente dependencia hacia dicha re-

gi6n, desde ese perfodo hasta la actualidad.

El sequndo mayor consumidor es la URSS (13.2% del consumo mmdial
en 1978) pero al ser el primer productor mundial (18.9% de la produccién -
mundial) contrarresta ampliamente su alto nivel de consum. Dicha propor--

cibén no ha tenido grandes variables desde entonces.
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Vistos los casos mds relevantes de los principales oonsﬁnicbres -
de petrfSleo es interesante, basados en el cuadro 16 proceder al estudio de-
las diferencias en el consum por regiones, teniendo en cuenta la mayor cor
centracifn de poblaci6n en los pafses en desarrollo. Esto es, que €stos --
paises, con mayores fndices de poblacifn, consumen Indices muy bajos de pe-
tr6leo en relacitn con los pafses desarrollados, que teniendo menor pobla -
ci6n, presentan mayores indices de consumo, siendo por tanto, el consumo —

per capita mayor al de los pafses en desarrollo.

... el conjunto de pafses desarrollados con casi el 30%

de la poblacién del munto consumen 83% de la energia...

Las regiones en desarrollo incluidas las naciones socia
listas de Asia... tienen el 70% de la poblaci6n Mundial pero

s6lo usan 17% de la energia...

... En un extremo, s6lo Estados Unidos, con un escaso -
6% de la poblacién mumndial, consume ... (31% del total mumn—

dial)... (31)

Ahora bien, vistos en bloque, los pafses en desarrollo consumie--
ron el 15.1%, 15.2%, 15.8% y 17.6% en los anos de 1970, 1973, 1974 y 1978 -
respectivamente, en tanto que en los paises desarrollados el consumo fue de

70.2%, 69.4%. 17.1% y 19.2%.

De lo anterior se deduce que gran parte de la produccién de los -
paises en desarrollo (principalmente la OPEP y México desde 1978), va desti
nada a los paises desarrollados para completar su alto consumo.

(31) Patel, Surendra. "Politicas energéticas y autodeterminacién Colectiva-
del Tercer Mundo", Comercio Exterior, septiembre 1978., p. 1064
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CUADRO 16
ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL CONSUMD MUNDIAL. DIARIO DE PETROLEO CRUDO POR PAISES
AREAS GEOGRAFICAS Y
PAISES 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
TOTAL MUNDIAL 100.0 100.0 1090.90 100.0 100.90 100.0 100.0 100.0 199.9
AFRICA 1.8 Lg 13 L7 1.8 1.9 L.9 L.9 2:9
M¥ERICA 4.4 2.8 9.3 2.0 386 385 8.4 389 386
Canada 3.3 32 322 3.1 3.2 3.2 gelt 3.0 2.9
Estados Unidos 31.0 30.4 30.5 29.8 29.0 28.7 28.8 29.4 29.0
Latinoamérica 6.1 6.2 6.1 6.1 6.4 6.6 6.5 6.5 6.5
asma 145 15.0 150 158 157  15.6  15.5  15.6  16.2
Medio Oriente 2.1 202 2.2 22 2.4 2.4 2.5 2.6 3k
Jap6n 8.6 9.1 9.0 9.7 9.5 9.1 8.8 8.8 8.5
Sureste Asidtico 2.6 2.6 2 2.7 2.8 3.0 3.0 321 12
EUROPA OCCIDENTAL 2.3 2.1 27.0  26.8  25.4 2.4 4.5 234 22.6
Noruega 0.4 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.2
Reino Unido 4.4 4.3 4.2 4.1 3.8 3.4 3.2 3.1 320
OCEANIA 1.3 1.4 1.3 i 1.4 1.3 1.3 1.3 1.2
PATSES SOCTALISTAS 4.7 149 151 154 171 18.3 18.4 199 19.2
China 0.9 1.0 abot 1.3 17 2.0 23 2.4 2.7
U.R.S.S. 11.4 11.4 11.4 11.4 12.4 132 13.9 131 13,2
Europa Oriental 2.4 2.5 2.6 2.7 3.0 3.1 3l 3.4 32

Fuente: The British Petroleum Co. B.P. Statistical Review Of The World Oil Industry 1977, Londres. International
Petroleum Encyclopedia 1980 cirando a British Petroleum
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Otro aspecto interesante es la baja en el consumo que se registra
desde 1974 en los paises desarrollados, misma que tiene su explicacién en -
los esfuerzos realizados por &stos inmediatamente después del embargo ya --
sea mediante acuerdos locales o internacionales dentro de organismos tales-
como la ATE, la Comisi6n Trilateral o las Reuniones Cumbre de paises desa-
rrollados tendientes a disminufr la devendencia en materia petrolera hacia-
el Medio Oriente via establecimiento de programas de disminucién del consu-
mo, nivelacién de precios internos a los internacionales, desarrollo de nue

vas fuentes alternas de energia, etc.
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DISTRIBUCION DE LAS RESERVAS

los pafses con mayores reservas de petr6leo crudo en el mundo son-—
Arabfa Saudita, Ir&n, Kuwait, URSS, Irak, Libia, China y los Estados Unidos,
quienes tomando como base los afios de 1972, 1976 y 1980 poseen entre el 69 y
71% de las reservas mundiales. De entre ellos destaca el caso de Arabia Sau
dita (vease cuadro 17 ) al aumentar sus reservas de 87,009 millones de barri-
les en 1970 a 145,000 millones en 1972, mismas que redujeron en 1976 a - - -
100,000 millones para subir nuevamente a 165,000 millones de barriles e in—-
crementarse a 165,700 millones de barriles para 1978, asf como el constante-
descenso que han tenido las reservas en Estados Unidos: 64,000 millones ~n -
1970, 25,000 millones en 1974, 28,500 en 1978 y 26,407 millones en 1980. Ca
sos contrarios son los que representan por un lado México, quien para 1980 -
contaba ya con 44,000 millones de barriles de reservas probadas (6.7% del to
tal mmndial) y por otro lado, el Reino Unido, que aunque en ese ano posee —-—
s6lo el 2.1% de las reservas (14,800 millones de barriles),es un monto consi
derable teniendo en cuenta que hasta antes de 1975 era un importador neto de

petrbleo.

Ahora bien, hay que considerar que el monto de reservas de un pais
no puede tomarse aisladamente ya que se debe tener en cuenta el total de la-
produccién actual para asi determinar wna polftica adecuada de explotaci6n -
de acuerdo a los afos en que se pueda sostener dicho nivel de producci6n - -
(cuadro 18). Asi, por ejemplo, en 1980 la relacién de reservas a produccién
de Arabia Saudita era de 47 afos, en tanto que Kuwait, tercer pafs en impor-
tancia por sus reservas tenfa una relaci6n de reservas a produccién de 101 -
anos debido a que los niveles de produccién en compracién con Arabia Saudita

resultaban (y son) bajos; por ello mismo, en el caso d Estados Unidos, s6lo

alcanzaban en ese afio a producir al mismo nivel durante 9 afos, explicéndose
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las exploraciones intesivas en busca de nuevos yacimientos. En alqunos ca-
sos (Estados Unidos con los descubrimientos en Alaska), el s6lo hallazgo de
reservas no es suficiente maxime si resultan ser econSmicamente no explota-
bles, y por consiguiente, en este caso, a pesar de los constantes aumentos-
del crudo en el mercado internacional, se tiendé mds a imoortar que a produ

cir a un alto costo.

Es de notarse, por otra parte, la importancia de la OPEP que en -
su conjunto posee mis del 65% del monto de las reservas totales, ademis de-

ser &stas de extracci6n econfmicamente explotables.

En el caso de México, las reservas de crudo se han incrementado -
notablemente, totalizando en 1980, 44,000 millones de barriles que relacio-
nados a la produccibn anual de ese afio dan 63 afios de reservas con el mismo
nivel de producci6én. EIl aumento en las mismas es de gran importancia al —-
compararse con los 28,407 millones de barriles en reservas de 1978. Ademds
este aumento ha hecho posible la actual plataforma de produccién de casi -
2 millones de barriles al dfa, durante 1980

Ahora bien, la precedente estructura de las reservas por princiva
les paises nos muestra claramente la base sobre la que se sustenta cada eco
nomfa para en un momento dado usar ésta segin convenga a sus intereses

tanto polfticos como econSmicos dada una coyuntura internacional favorable.

Tal fue el caso cuando la OPEP, mediante polfticas restrictivas -
O totales ya fuera en su produccién y/o en las exportaciones hacia Occiden-
te a lo largo de los 70's, lograra afectar la estructura de poder interna-—

cional.
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CUADRO 17

RESERVAS MUNDIALES ESTIMADAS DE PETROLEO CRUDO POR PRINCIPALES PAISES (millones/barriles)

P A I S 1970 1972 1974 1976 1978 1980
TOTAL MUNDIAL 583,596 641,586 700,037 599,489 654,014 648,524
Arabia Saudita 87,000 145,000 165,000 100,00 165,700 165,000
Argelia 10,000 7,000 7,650 6,800 6.300 8,200
Argentina - 0- 4,900 4,000 2,300 2,400 2,457
Canadi 10,500 11,000 11,000 6,200 6,000 6,400
China -0 - 19,590 25,000 20,000 20,000 20,500
Estados Unidos 64,000 48,000 25,000 31,300 28,500 26,400
Ecuador -0 = 6,000 3,000 1,700 1,170 1,100
Indonesia 10,000 12,000 15,000 10,500 10,200 9,500
Ir&n 70,000 65,000 65,000 63,000 59,000 57,500
Irak 35,000 29,000 35,000 34,000 32,110 30,000
Kuwait 70,000 65,000 72,000 67,400 66,200 64,990
Libia 35,000 30,490 30,400 25,509 24,300 23,000
MBxico 3,288 3,23:7 3,536 7,279 28,407 44,000
Nigeria -0 - 14,000 21,000 19,500 18,200 16,700
Noruega -0 - -0 - - 0 - -0 - -0 - 5,500
Qatar 4,509 7,000 6,000 5,700 4,000 3,585
Reino Unido -0 - -0 - =0 = =9 = - 0 - 14,8070
U.R.S.S. 60,000 75,000 83,400 73,100 71,000 63,000
Venezuela 24,000 13,700 15,000 15,270 18,000 17,950
Pesto del Mundo 100,300 85,3849 112,251 104,940 92,537 68,032

Fuente: S.P.P., PEMEX La Industria Petrolera en M8xico citando a: PEMEX, Oficina de Coordinaci6én v Estudios
Técnicos, Anuario Estadistico 1978, citando a World Oil y World Petroleum Revort. Oil & Gas Journal,
diciembre 24 de 1978, diciembre 29 de 19%0.
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RELACION DE RESERVAS DE PETROLEO CRUDO A PRODUCCION. POR PRINCIPALES PAISES
PRODUCTORES (millones de barriles) (1980)

RESERVAS PRODUCCION RELACION DE
PETROLEO CRUDO PETROLEO_CRUDO (atos) a/
TOTAL, MUNDIAL, 648,524 22,147 2
Arabia Saudita 165,000 3,467 47
Abu Dhabi 29,000 495 58
Argelia 8,200 377 22
Argentina 2,467 175 14
Canadé 6,400 535 12
China 20,500 790 26
Estados Unidos 26,400 3,134 8
Ecuador 1,100 81 13
Indonesia 9,500 570 16
Irén 57,500 619 93
Irak 30,000 1,245 25
Kuwait 64,900 518 125
Libia 23,900 665 34
MExico 44,000 694 63
Nigeria 16,700 760 22
Noruega 5,500 191 28
Qatar 3,585 173 20
Reino Unido 14,800 582 25
U.R.S.S. 63,000 4,376 14
Venezuela 17,950 778 23
Resto del Mundo 39,032 1,922 20

Fuente: 0il & Gas Journal, diciembre lo. 1980.
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La relevancia que dichos acontecimientos daban al petr6leo como -
un elemento importante en el equilibrio de poder internacional ha dado pau-
ta y la sequird dando, para que nuevos productores potenciales de este re—-
curso detenten wna importante posicifn dentro de las actuales y futuras Re-
laciones Internacionales bas&ndoge en sus potenciales en reservas de petré-
leo y utiliz&ndolas segfin convenga a sus intereses, ya sean propios o regio
nales, en tanto no cambie el valor que tengan dichos recursos petroleros -
frente a otras fuentes energéticas para el desarrollo de las econamfas de -

los paises.
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PRECIOS DEL PETROLEO

En cuanto a los precios Ael petr6leo, se puede decir que al momen
to de aumentar 8stos, las reservas econbmicamente no explotables, incremen-
taban la posibilidad de serlo, propiciando wna mayor exploraci6n de las mis
mas. Ademis,

... el precio del petrSleo no s6lo infiluye en la deter
minacién del monto de los recursos petroleros disponi-
bles, sino también en las posibilidades de explotacifn
de fuentes energéticas alternativas que no han sido su
ficientemente rentables hasta ahora, debido a que el -
bajo precio relativo del petrSleo las habfa hecho menos
rentables v por lo tanto menos atractivas para la in—

versién capitalista. (32)

Pero a la vez, serfa cuesti6n de analizar quién afrontarfa el ries
go de explotar dichas reservas ¢los Estados o las grandes compafifas? o en -
algunos casos que existieran acuverdos entre ambos para explotarlos. Otra -
interrogante con f4cil respuesta: ¢quiénes serfan quien finalmente se verfan
mis afectados? ya que independientemente de quién decida realizar las explo
taciones, el costo de éstas serfan recuperables al momento de colocar los -
productos en el mercado a un precio que considerase tanto la recuperacién -
de costos como la obtencién de ganancias, repercutiendo consecuentemente -
en el incremento del monto de pagos vor concepto de importaciones petroleras
tanto por pafses desarrollados como en Aesarrollo, importadores de petrSleo
con mayores repercusiones en &stos (ltimos, debido a su incapacidad para fi

nanciar con recursos internos sus importaciones.

(32) Mieres, Francisco, Crisis Capitalista y Crisis Energética, P. 168
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En cuanto a los precios del petr6leo en el mercado internacional,-
presentaron variaciones de importancia a partir del aumento decretado por la
OPEP a fines de 1973 que vino a disparar el precio del mismo de 1.73 d6lares
el barril en enero del mismo afio a 3.45 d6lares el barril (precio decretado-

por la OPEP un dfa antes del embargo).

Ios aumentos de precio del crudo tienen antecedentes en los acuer-
dos conclufdos en 1971 en Teherin y Tripoli entre las compafifas petroleras y
los miembros de la OPEP, mismos que se 'garantizaban'por cinco afios, s6lo que
no fueron respetados y al no darse acuerdos commes sobre los precios, éstos-

fueron establecidos unilateralmente por los miembros de la OPEP.

Para dar una idea del aumento de los precios se presentael cuadro-
19 que muestra los incrementos en los precios del crudo liviano saudi hasta-

julio de 1977.

CUADRO 19

INCREMENTOS EN LOS PRECIOS DE CRUDO LIVIANO SAUDI (D61lares)

FECHA PRECIO POR BARRIL
1967 1.80
1970 1.80
1973 (verano) 2,51
1973 (octubre 1) 3.01
1973 (octubre 16) 5.12
1973 (noviembre 1) 5.18
1974 (enero 1) 11.65
1974 (julio 1) 12.38
1977 (enero 1) i 13.00
1977 (julio 1) 13.66

Fuente: National Defense, Washington D.C., julio-agosto & 1978, p. 39
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A fines de 1974 la OPEP hace declaraciones sobre la variaci6n en-
los precios, permitiendo la especulacién de los mismos por parte de las em-

presas petroleras. Por ello, se busca estabilizar los precios y con ello -
disminufr las excesivas ganancias de dichas empresas. Es en la conferencia
de Viena en diciembre de 1974 cuando se establece un precio de 10.46 dSla——
res el barril de exportacién, "... los paises de la OPEP adoptaron un pre--
cio nico del petrbleo para los paises consumidores de 10.45 d6lares por ba

rril ..." (33)

Pero no nos adelantemos a los hechos, antes bien, resulta de vi-—

tal importancia un breve andlisis del por qu8 aumentan los precios.

Hay que considerar que los incrementos en los precios no se die-—
ron s6lo por tener como antecedentes las fructiferas negociaciones entre la
OPEP y las compafifas petroleras transnacionales en Teherén y Tripoli, sino~
que influyeron wmna serie de acontecimientos que crearon la coyuntura que —

provocé la cuadruplicacién de los precios del petxrSleo.

Por wn lado, hay que tomar en cuenta que antes del embargo ya se-
presentaba en forma latente la crisis estructural por la que atravesaba el-
sistema capitalista y que al depreciarse el dlar a nivel internacional jun
to con la inflacién, afectaron el valorreal & los precios del crudo, razén

por la cual se hacia necesario un reajuste en los precios.

Por otra parte, las empresas petroleras que operaban en Medio —-
Oriente perdfan constantemente poder de negociacién frente a los paises de-

la OPEP que mantenfan posiciones sino completamente conjuntas, tampoco com

(33) "EL PetrSleo, los bloques afinan estratéqgias", Comercio Exterior (sec-
cién intemacional), enero 1975. P. 80
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pletamente divergentes, debido a sus diferencias politicas internas. Ade--
mds, las empresas petroleras habfan operado sin que existieran 'compromisos'
ocon sus repectivos gobiernos, lo que influyd para que éstos no dieran la de
bida importancia al papel que iban tomando los paises de la OPEP dentro del

manejo de los precios mundiales del petrSleo.

Otro elemento ya mencionado reside en el aumento de la dependencia
por parte de Occidente de las importaciones de petrSleo provenientes del Me

dio Oriente y Norte de Africa.

No hay que olvidar tampoco la importancia que tuviera la partici-
pacién de Argelia para el aumento de los precios del petrSleo arguyendo que
el suyo resultaba ser mis seguro para Occidente que cualquiera del Medio —-
Oriente, al no tener que pasar por el Canal de Suez y no verse afectado por
un posible cierre del mismo en caso de existir problemas entre los paises -

& esta regifn.

De la misma manera, hay que tener presente las nacionalizacicnes-

de intereses petroleros de las transnacionales en los pafses de la OPEP.

Durante las negociaciones entre las compafifas y la OPEP concernien
tes al aurento de los precios, los {iltimos fueron cediendo ante los primeros,
ya fuera por amenazas de recudir el abastecimiento 6 posibles nacionalizacio

nes de sus intereses petroleros en la regién.

Al conjuntarse todos estos elementos y darse cuenta la OPAEP que en
el petrSleo tenfa un 'arma' de negociacién no s6lo econfmica sino politica -

deciden usarla como tal al declarar estar dispuestos a realizar un embargo a
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Occidente en caso de no aceptar sus condiciones (el retiro del apoyo incon-
dicional de Estados Unidos hacia Israel). Tal vosicién fue dada a conocer-
a Occidente, auienes no crefan que tal medida tuviera &xito, ya que en 1967
ya se habfa intentado sin resultados. Si bien en acuél entonces el embargo
no fructifer6, fue porque éste tuvo-un caricter parcial y dentro de la OPEP,
tanto Venezuela como Iran aprovecharon la disminucién de exportaciones del-
resto de pafses de la OPEP para atraer esos mercados. Para 1973 la situa——
cibn no se repiti6 pues caso contrario a 1967, todos los Estados de la OPEP

no se opusieron al embargo decretado a Occidente por la OPAEP.

De esta forma, dada la coyuntura internacional en octubre de 1973
al estallar la guerra &rabe-israelf, y debido al deseo de Arabia Saudita de
convertirse en la nacién mis poderosa de la regibn, y apoyada en los ante--
riores planteamientos, decidi6 convocar a una reunién dentro de la OPAEP --

(en Kuwait), con el propSsito de discutir el uso del petrSleo como ‘arma de

guerra'.

Desde el 16 de octubre, mediante la visita d cuatro ministros --
&rabes a Washington, plantean a Nixon su decisi6n de decretar un embargo en-
caso de que Estados Unidos no suspendiera su ayuda a Israel. Ante tal posi

cién, el Senado se mantuvo en contra de la suspensibn de dicha ayuda.

Paralelamente, Kuait decidif incrementar el precio de su vetrbleo
lo que afectaba a Occidente. Cabe decir que aunque la cuestibn del embargo
y del aumento de los precios no fue decidida de manera conjunta, si coadyuvd
su paraleleidad para el éxito que tuviera el embargo como la cuadruplica—

ci6én de precios en 1973-1971
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Regresando al problema del embargo, el 18 de octubre la OPAEP es-
tableci6 que los miembros reducirfan en un 5% mensual su produccién de pe—
tr6leo hasta que Israel regresara a sus fronteras de 1967; sin embargo, an-
te la actitud de Estados Unidos, el 21 de octubre deciden aumentar al 10% -
la reducci6n de la produccibn ademis de decretar un embargo a Estados Unidos
y a Holanda. Por lo que respecta a Arabia Saudita, éste redujo su produc-
cién hasta un 20%, afectando, junto con la reduccifén del 10% del resto de-
los mienbros de la OPAEP, a las compras de petr6leo realizadas por Occiden

te.

Ante tal polftica, Estados Unidos se vi6 forzado a aminorar su -
apoyo incondicional hacia Israel, méxime que sus transnacionales al haber-
aceptado las condiciones de la OPEP, relativas al aumento de precios, no -
podfan apoyar a sus gobiemos en el propSsito de evitar dicho aumento, pues
to que la OPEP para entonces, habia logrado acuerdos con las transnaciona-
les para producir y distribufr petrSleo, pues al tener prioridad sus inte-

reses supranacionales, escapan del control intermc de sus gobiernos.

Fue asf como se hace patente la 'alianza' entre la OPEP y las - -
'7 hermanas' al comprar éstas {iltimas el petr6leo y colocarlo en los merca-
dos 'spot', donde se cotiza a precios muy por encima de los establecidos me
diante tratos directos con la OPEP. Los precios se incrementaron constante
mente hasta que el embargo fue levantado en 1974 mis que nada por presiones

de JapSn y Europa Occidental.

Debido al acuerdo comin entre la OPEP y las '7 hermanas' por man-
teher un precio alto (segin los consumidores) se explica la estabilizaci6n-

de los precios durante el perfodo de 1974 a 1978, mismo que se encontraba -
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en 12.70 d6lares el barril.

Bespués de este perfiodo se volvieron a gestar una serie de alzas-

en los precios que vinieron a desestabilizar nuevamente el mercado.

En efecto, hacia 1979 se habfan dado ya, una serie de nacionaliza
ciones y acuerdos de participaci6n dentro de los paises de la OPEP que per-—
mitieron un mayor control sobre sus recursos que consecuentemente habfan -—-
desplazado ain mds a las transnacionales, va que también aumentaban conside
rablemente sus tratos directos con los gobiernos sin intermediar las empre-

sas petroleras.

Mientras, en el mercado 'spot' los precios se incrementaban afn -

mis que los decretados en las reuniones de la OPEP.

Dicha situacién fue provocada en cierto grad por la revolucién—
irani y el consiguiente cambio en la oferta de dicho recurso en el mercado-
internacional, maxime si se considera la disminucién en la producci6n de ~
este pafs aunada a las declaraciones posteriores de la OPEP en cuanto a no-

sustitufr con sus recursos la falta de petr6leo iranf.

Esto es, que al momento en que Ir&n decide nacionalizar su indus-
tria y disminuir su produccién, afecta el mercado internacional provocando-
de inmediato la especulacifn en el mercado 'spot' donde los paises compra-
dores tratan de abastecer sus mercados internos al verse afectadas sus im—
portaciones procedentes de Ir&n, y por consecuencia, &stas son obtenidas a-

precios mds elevados.
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Ademis, a raiz de la revolucién irani y el enfriamiento de sus re
laciones con Estados Unidos que repercutieron en el cese de compras de arme
mento de dicho pafs, cref cierta desconfianza en Occidente relativa a la ca
pacidad de defensa de Irén del Estrecho de Ommuz por el cual pasa gran par-
te de la produccién de petrSleo de la zona, lo que de darse, afectaria con-
siderablemente a Occidente pues facilitarfia afin una mayor especulacifn de -
los precios del petrfleo, nulificando de alguna forma los esfuerzos de es—-
tos pafses tendientes tanto a reducir sus demandas internas como su depen--—

dencia hacia dicha regi6n.

Para este afio y despuSs de las alzas de 1973, tanto Arabia Saudi-
ta como Irdn habfan realizado fuertes inversiones en Occidente, por lo que-

considera que la nueva alza en los precios no se encontraba so0lo

... en los acontecimientos politicos y sociales de Irén
que hicieron trastabillar el equilibrio mmdial de fuerzas,-
pero es indudable que no es la causa exclusiva que determinS
el alza. Razones de mayor peso son la vinculacién de Irén y
Arabia Saudita &l gran capital financiero norteamericano que
propici6 contradicciones en el seno de la OPEP, en la medida
que el excedente petrolero de esos dos paises se convertfa-
en intereses de bonos de la tesorerfa estadounidense y en di
videndos de compaffas transnacionales... para los grandes ex
portadores sostener el dSlar y los intereses financieros de-
Estados Unidos es tan importante como la cotizaci6n del cri-

do... (34)

(34) Barkin, (et. al), Las relaciones México/Estados Unidos, P. 117
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Volviendo al mercado spot, fue tal el nivel que alcanzaron los --
precios en este mercado y tan marcada la tendencia a incrementarse, que en—
1979 Kuwait advertia que de seguirse vendiendo su petr6leo en el mercado 1i
bre por comparifas extranjeras a un precio elevado, aumentarfa afin mis su pre
cio, que habfan establecido en 21.43 &lares el barril el 10 de octubre del

nismo afo.

Al igual que Kuwait, México, ya exportador importante, establece-
un precio de 24.60 d6lares el barril. "A estos dos paises se unen Irén y -
Libia, al tasar el primero su petr6leo en 23.50 dblares (crudo pesad) y -
27.77 dblares el liviano; en tanto que el segundo lo aumenta de 23.50 a - -
26.20 d6lares , rebasando por primera vez el precio Vm&xino establecido por-
1a OPEP de 23.50 dSlares el barril. Omédn al seguir la polftica petrolera -
de Libia, aumenta en octubre de 1979 a 24.20 dSlares el barril" (35). Al-
difundirse los aumentos, la OPEP decreta un nuevo precio tope de 28 dblares

el barril, que mis tarde se ve aumentado a 32 @Slares con tendencia al alza.

La ... (OPEP) acords hoy aumentar el precio de base del
barril de crudo, de 28 a 32 dblares, y fij6 un tope méxinmo a
las primas -cinco dblares- de tal modo que el barril no po--

dra superar los 37 dblares.

... segn el nuevo precio miximo ..., Argelia tendria -
que reducir sus precios, los mis elevados de la OPEP, que son

de 38.21 blares (36)

La estructura de los precios de petr6leo crudo de exportaci6n de-

(35) "Iran y Libia incrementan los precios de su petréleo" El Dia, 16 de oc
tubre 1979 p. 11 e

(36) "Acuerda la OPEP subir a
junio 1980, pp. 1,19,39

32 dblares el barril de crudo" Excelsior, 11-
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alguos paises es la siguiente:

CUADRD 20
PRECIOS DEL PETROLEO CRUDO EN ALGUNOS PAISES
Enero 1981 (d6lares por barril)

PATIS ! T TP PRECIO
Arabia Saudita Ligero. 34° 32.00
Argelia Saharan 44° 40.00
Canadi oriente 30° 49.06
Ecuador canadian heavy 22° 34.09
E.A.U. murban 39° 33.56
Indonesia minas 34° 35.00 ++
Irdn iranian light 34° 35.00
Irak basrah light 35° 35.96
Kuwait blend 31° 35.50+
Libia es sider 37° 40.78
Malasia miri 38° 41.30
México itsmo 34° 38.50
Nigeria bonny light 37° 40.00
Noruega ekofisk 42° 37.15
Reino Unido Forties 36.5° 39.25
URSS romash-kinskaya 32.4° 36.00
Venezwela tia juana 26° 32.88

+) no incluye pagos previos superiores a siete d6lares el barril
+) no incluye pagos previos de 1.20 dSlares

ruente: Oil & Gas Journal, febrero 2 de 1981, p. 158

1La fijaci6n de estos precios no permanecerf a este nivel, ya que -
tanto dentro de la OPEP (desde mayo de 1980) v en México existe autorizaci6én

para revisar los precios trimestralmente.
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ELl nivel de los precios anteriores refleja la influencia que tuvo
el desarrollo del conflicto Ir&n-Irak al declararle este filtimo la guerra a
Irén en septiembre de 1980. Si recordamos, ya Ir&n desde la revoluci6n ha-
bfa optado por una severa reduccién tanto en su produccifn como en Sus expor
taciones, pero a rafz del conflicto con Irak y de los constantes ataques —
que sufrieron los centros industriales petroleros, tanto Irfin como Irak -
se vieron precisados a recudir aln mis sus niveles 4e produccibn, en tanto,
llegan a suspender sus exportaciones totalmente poco después de declarada -
la guerra. Cabe mencionar que Irak pudo seguir exportando su vetrbleo via-

un oleoducto conectado con Siria.

Bhora bien, tanto la reduccifn como el cese de exportaciones de -
petr6leo repercuti6é considerablemente a los intereses de Occidente, quienes
tuvieron que abastecer sus mercados intermos via el mercado libre de petrbleo

a precios mis altos decretado por la OPEP*.

... los pafses mis afectados por las exportaciones de -
Irak fueron: Brasil, con una importacién del 59% de sus nece
sidades, Francia con un 23%, Japén 15% y la India con 37%.

(37)

Por otro lado, si se toma en cuenta que de las principales -

cuestiones que llevaron a la guerra se encontraba el problema de la fronte-

* Poco después de iniciado el conflicto entre Iran e Irak, en el mercado —
spot se llegaron a pedir precios superiores a los 41 d6lares por barril,-
precio tope para los crudos de la OPEP acordados en dic/80 en Indonesia,-—

en el Acuerdo de Bali.

(37) Banco de MExico, Informe Anual 1980, febrero 1981, p. 19
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ra comfn en el estuario de Shatt El Arab*, y considerando que &ste resulta
esencial para la transportacién del crudo de ambos paises hacia Occidente,-
asi como también el paso que éstos tienen que hacer nor el Estrecho de Or--
muz, se comprende la relevancia que toma el petrSleo de estos paises del —
mercado mmndial petrolero, y no- s6lo en €1, sino que siendo ambos miembros-
de la OPEP, en un momento determinado de agudizacién del conflicto, pueden-
ocasionar una pérdida de fuerza de la OPEP en su conjunto, llegando a propi-
ciar diferencias entre los miembros, que consecuentemente repercutirén en -

m desquebrajamiento de la organizacifn.

Es tal la importancia que reviste el Estrecho de Ormuz para el --
abastecimiento de petr6leo a Occidente, que ante la intencién de Ir&n de ce
rrarlo, por cuestiones de la guerra, Estados Unidos hizo declaraciones de -
estar dispuesto a intervenir militarmente para asegurar el paso del petrSleo
por dicho Estrecho, a la vez que como 'ayuda' a Arabia Saudita er;\rié, en oc
tubre de 1980 tanto soldados como aviones escucha a este pafs con el props-
sito de proteger los depSsitos petroleros ante una posible expansién del —
conflicto. Dicha accién fue aceptada en vista del deseo de este pais por -
convertirse en el gendarme de Estados Unidos en dicha regibn, posicién que-

detentara Ir&n hasta antes de la revolucifn.

* Mediante el Acuerdo de Argelia de 1975, se establecfa comp frontera co—
min el curso medio del canal, s6lo que en septiembre de 1980 Irak revoca
el acuerdo, a la vez que reclama que Ir&n regrese a sus fronteras de - -
1913, dbnde el curso del canal pertenecia a Irak, argumentando que el -
Acuerdo de Argelia no podria ser tomado en cuenta al haber sido violado-
por Irén tanto por sus incursiones en territorio iraquf como por la rea-
nudaci6n de la ayuda a los kurdos de Irak, condiciones ambas, que susten
taban Adicho acuerdo y que fueron tomadas como base para la declaracién —
fe guerra que Irak hiciera formalmente a Irdn el 23 de septiembre de - -

980.
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Cabe mencionar el apoyo incondicional de Egipto hacia Estados Uni
dos, llegand a aceptar que en el caso de ser necesario, se utilicen sus ba
ses militares para las operaciones estadounidenses en defensa de Arabia Sau

dita.

Ahora bien, en caso de realizarse wna intervencibn directa en di-
cho conflicto, repercutirfa en la polftica de 'detente' que han llevado a -
cabo tanto Estados Unidos camo la Unién Soviética respecto a dicha regibn,-
ya que si bien es cierto que ambos pafses han influido tanto ideolSgica co-
mo polftica y econfmicamente en dichos paises y los han armado para el desa
rrollo de sus conflictos, también es cierto que hasta antes de 1979 no se -
habfa llegado a pensar en la posibilidad de una intervenci6n directa en la-
regién como lo ha hecho Estados Unidos ante el conflicto Ir&n-Irak o frente

a la posibilidad de un nuevo embargo.

En caso de suceder tal cosa, forzosamente los intereses soviéti-—-—
cos interferirfan, pues no permitirfan un control absoluto de los Estados -
Unidos sobre una importante regifn estratégica que conforma el Medio Orien-—

te.

Ante tal perspectiva se justifica la posicién de Arabia Saudita -
por controlar los aumentos constantes de los precios en el petr6leo, ya que
si bien los controla mediante la OPEP con cierta libertad, al haber perdido
Estados Unidos cierto grado de hegemonia sobre la regién, tanbién es patente
que atin no tienen el poder suficiente vara enfrentarse directamente a ellos,
por lo que por el momento tratan de sacar el mayor provecho de la sitauci6n
sin dejar claramente estipulado que cuentan con un elemento decisivo (el pe

tr6leo), para lograr sus objetivos tanto polfticos como econfmicos que los-—



conduzcan por lo menos a seguir ocupando el lugar que obtuvieron posterior-

a 1973 dentro de la estructura de poder internacional.
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IA PARTICIPACION DE LA OPEP Y LAS TRANSNACIONALES FN EL CONTEXTO
MUNDIAL DE IOS ENERGETICOS,

La importancia de la participacién tanto de la OPEP como de las-
transnacionales en el contexto mundial de los energéticos reside en la for
ma en que &stos influyen mediante sus polfticas energéticas dentro del mer
cado internacional o en mayor grado, que llequen a influir para el cambio-
en la correlacién de fuerzas dentro de la estructura mundial de poder.

Ya desde principios de la Segunda Guerra Mundial, las grandes cam
paifas petroleras, sobre todo las estadounidenses estaban presentes en to-
dos los territorios Srabes controlando gran parte de las industrias petro-
leras de estos pafses. Por ejemplo: "... En Irak y Katar controlaban el ——
23.75% junto con la Irak Petroleum, en Arabia Saudita y Baherein el 100% y
en Kuwait el 50%..." (38), perpetufndose con el tiempo, una superioridad -
norteamericana que rayaba en la hegemonfa, misma que no decrece sino hasta
la década de los 70's al darse diversas nacionalizaciones de las industrias
petroleras en diferentes pafses exportadores de petr6leo. Desde 1970 a 1976

se ha nacionalizado la industria petrolera en Perfi, Bolivia, Argelia, Irak-
Libia, Venezuela, Indonesia y Kuwait.

No obstante, las campanifas petroleras siguen interfiriendo ya sea
mediante contratos de participacién o de asociaci6n, con compafifas capita—
listas o estatales segin sea el caso; esto sin contar el control que tienen
sobre la transportacién y distribucién de dichos recursos tanto en industrias
petroleras nacionalizadas como en aquellas en que los Estados llevan una po
1ftica de 'puertas abiertas' a los capitales de las grandes campafifas petro

leras.

va nacionalizada la industria en diversos paises exportadores de—

(38) Berreby, Jean Jacques, El petr6leo en la Estrategia Mundial, p. 106
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petrfleo que les permite un mayor control de sus politicas petroleras indi-
viduales y a raiz de la importancia que &stas tienen sobre los paises consu

midores, se puede decir que:

Es un hecho g’.ndiscutible que a partir de 1973 ha habido
un canbio en la correlacibn de fuerzas existente entre los -
paises importadores de petr6leo y los miembros de la OPEP; a
primera vista, el cambio reside en la distinta posicién de -
los pafses exportadores que a pesar de ser considerados - -
"subdesarrollados" o simplemente "atrasados", han sido capa-
ces e imponer por primera vez algunas de sus condiciones de
negociaci6n. (39)

A partir de dicho cambio, no puede estudiarse la problemitica del
petrfleo y su importancia a nivel internacional s6lo mediante la participa-
cibén e influencia de las empresas petroleras transnacionales, sino que es -
necesario ver el papel que juega la OPEP dentro de este contexto, y mis afin
como anbas han determinado en buen grado el curso que han de seguir las po-

1fticas de producci6n y precios de dicho recurso a nivel mumndial.

Ademis, a partir de entonces varios organismos tanto regionales -
como internacionales han tratado de interferir para que el desequilibrio —
que ha creado la actual situacibén energética no afecte en alto grado el de-
sarrollo integral de los pafses. Tal es el caso de la ONU con la propuesta
de MExico sobre 1os energéticos como responsabilidad de la humanidad; o en-
caso extremo como la AIE que fue creada por los paises industriales occiden
tales para tener un frente comin de consumidores frente a la OPEP, o como -

el ARLABANK que represente wna forma de organizaci6n de los pafses &rabes,-

(39) Gutiérrez Haces, Teresa, "Crisis energética y coyuntura Internacional”
Problemas del Desarrollo, octubre 1976, p. 9
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en este caso, que permite dar salida a los ingresos provenientes de la co—
mercializaci6n de su petrfleo a la vez que les permmite afianzar su posici6n
polftica como pafses subdesarrollados en busca de un Nuevo Orden Econémico-

Intemacional.

Regresando a las transnacionales, las mis importantes en el campo
petrolero son: La Exxon Corporation, Texaco Corporation, Gulf Oil Corvora——
tion, Standard Oil of California, Socony Mobil Oil, Duch Shell Compafly y —
British Petroleum. Estas empresas ademis de controlar, directa o indirecta
mente, la transportacifn, produccién, refinaci6n, distribucifén y comerciali
zaci6én del crudo, tienen gran participaci6n en industrias como la quimica y
la petroqufmica, y en algunos paises hasta en industrias textiles, el turis
mo, etc.; también controlan fuentes ejergéticas como el uranio y el pluto—
nio, materiales base para energéticos mis sofisticados. Toda esta interfe-
rencia en las diversas industrias les permite mantenerse en un buen status-
polftico a nivel internacional, y en ocasiones es tanta la interferencia —
que llegan a tener sobre la economfa de un pafs, que logran poder de deci—-

si6n interno.

Al controlar ellos los niveles de produccién, inversién, explota
ci6n y precios del crudo impedfan que actuaran realmente las fuerzas del —
mercado controlando artificialmente todos estos aspectos. Es hasta la déca
da d los 70's cuando algunos pafses productores de petrSleo a través de la
OPEP logran presionar y tomar decisiones por lo menos en cuanto a niveles -
de produccién v precios se refiere, ya que desde la creaci6n de la OPEP en-
1960 no habfan logrado el grado de integracifn para ser capaces de enfrentar
se al cértel intermacional que controlaba afin su produccién desde el momento

de extracci6n hasta la distribucién del mismo.
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Entre los pafses que comenzaron a pugnar por disminufir la presién
de las grandes empresas petroleras se encuentran Libia y Argelia. Prueba -

de ello es que:

Hacia 1979 Libia habfa disefiado una estrategia tendien-
te a eliminar la resistencia de las concesionarias extranje-
ras contra la nacionalizacifén de su recurso. En julio de —-
ese aio Al Jadaffi nacionaliza, mediante el pago de indemni-
zaciones expropiadas, todas las actividades de comercializa-
cién interna del petrfleo y sus derivados. A comienzos de -
1971, Houari Bouredienne, presidente argelino, declar, -
que la nacionalizacifn es la regla del juego de los hidrocar
buros. (40)

La polftica adoptada por Boumedienne fue seguida por varios paf——
ses que nacionalizaron sus industrias a lo largo de la dcada de los 70's -
con lo que las polfticas adoptadas por la OPEP, empiezan a ser mis concre-
tas. Asf en la XXI Conferencia de OPEP en Caracas en diciembre de 1979 los

mieambros adoptaron los siguientes objetivos:

1) Establecer el 55% como tasa minima de gravimen fiscal a la —
renta de las companfas petroleras que operaban en sus respec-
tivos pafses.

2) Eliminacién de las disparidades del precio del petrfleo crudo
en base a la ootizaci6n mis alta aplicada en &stos.

3) Establecer un aumento general en los precios cotizados o de -
referencia para fines fiscales.
(40) Malav€, Mata, Hector, "El contexto internacional de la nacionalizacifn

petrolera en Venezuela", Problemas del Desarrpllo, agosto-octubre 1976
p. 28




89

4) Adoptar un nuevo sistema diferencial de gravedad con el objeto
de ajustar los precios cotizados para fines fiscales, tomando-
en consideracifn la densidad y calidad del petr6leo extraido.

5) Eliminar a partir del primero de enero de 1971, los descuentos

concedidos a las empresas extranjeras. (41)

Por su parte, las empresas transnacionales no tardaron en oronexr

se ante tales polfticas asf como los paises consumidores.

1as negociaciones entre la OPEP v las transnacionales siguieron-
sin que se diera acuerdo alguno sobre el aumento de los precios y la dismi
nucién de facilidades hacia las transnacionales, por lo que las tensiones-
se fueron agudizando. Cabe decir que gobiernos como los de Estados Unidos,
Francia, Inglaterra y Holanda que tenfan gran interés en la resolucifn de-
dichas negociaciones y apoyaban a las compafifas transnacionales por la di-

versidad de interes que los vinculaban a ellas.

El 16 de febrero de 1971 se firmS en Teherén un acuer-
do entre las corporaciones petroleras occidentales y los -—
seis estados concesionistas del Golfo Pérsico (Arabia Saudi
ta, Ir&n, Irak, Kuwait, Abu Dhabi y Qatar), conforme al cual
aquellas admitieron pagar el aumento de precios y gravamenes

fiscales exigidos por Estos (42)

Pero hay que recordar que todo lo perdido, lo recuperan en forma
holgada al momento d& colocarlo en los mercados de los paises consumidores

(41) Malave Mata Hector, Ob. Cit. P. 30
(42) Malave Mata, Hector, Ob. Cit. p. 31
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de dichos recursos.

En tanto, "... el 2 de abril de 1971 en Trfroli se convino en ...
aumentar el precio de 2.55 d6lares a 3.45 d6lares el barril" (43), provocan
d un alza en los precios de los pafses productores de la OPEP. Ademis al-
haber problemas en el sistema monetario internacional en ese ano, la OPEP,-
mediante el acuerdo de Teherfn exige a las compafifas petroleras una compen-—
saci6n por las oscilaciones monetarias causadas por la creciente debilidad-

del dSlar, devaluado mis tarde en 1973.

Para 1973 continfian los intentos por incrementar los precios, que
fructifican al miximo al decretarse el embargo petrolero de la OPAEP hacia-
Occidente, que permiti6 la cuadruplicacién de los precios del petr6leo, ——-
afectando en mayor medida a los pafses auropeos occidentales, Japén y los -
' pafses subdesarrollados importadores de petrSleo.

En tanto, las empresas transnacionales viran su politica de 'con
cordancia' con sus respectivos gobiermos para adoptar polfticas de benefi-
cio propio, mostrando mis eldsticas sus polfticas hacia la OPEP v colabo—
rando en muchos casos con ella para llevar al mercado los productos petro-
leros al mercad intermacional aumentando también sus ganancias, y en los-
casos extremos, colocando el crudo en los mercados spot, donde se comercia
cerca del 7% del total del crudo y se elevan los precios muy por encima de
los decretados por la OPEP con lo que las companfas transnacionales obtie-

nen grandes ganancias.

... BEn efecto, muchos testimonios se han presentado pa

(43) Ibid., p. 33
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ra mostrar que esas empresas recurrieron a diversos métodos,
desde la propaganda y la informacién hasta el ocultamiento -
de recursos, el desvio de tanqueros y ... para agravar la re
lativa carencia inducida por el embargo &rabe con la finali-
dad de provocar... aumentos sustanciales en los precios paga
dos por los consumidores... (obteniendo) las mids descomma--

les utilidades... (44)

De esta manera, las compafifas transnacionales aunque han cedido -

terreno a la OPEP no han dejado de influfr en el mercado internacional.

1A actitud de las empresas transnacionales primero acorde a los -
intereses de sus gobiernos de origen y posteriormente con la OPEP es compren
sible si se toma en cuenta la autonomfa que llegan a tener las emoresas, en
este caso de la industria petrolera, cuando logran controlar mercados a ni——
vel intemnacional, viendose obligadas a tomar decisiones que en ocasiones-
afectan a sus gobiernos de origen (pero que contrariamente favorecen a sus-
intereses) sin que éstos puedan controlar las decisiones de las transnacio-
nales, ya que si bien &stas representan el estadio mis acabado del desarro-
1lo del modo de produccibn capitalista al llegar a internacionalizarse y —
ser precisamente el Estado quien fuera uno de los principales promotores pa
ra que esto se llevara a cabo, también vor consiguiente, al desarrollarse -
estas empresas a nivel mundial se van independizando de sus Estados origina
les y adquieren mayor autonomfa, Siendo el caso cuando las '7 hermanas' an
tes y después del embargo al ver el peligro de verder control sobre sus mer
cados optaron por acordar politicas satisfactorias tanto para ellas como pa
ra la OPEP que vinieron a prolongar el control del oligopolio de la indus--

tria petrolera en el Medio Oriente, auncaue ello afectara a sus resvectivos-

(44) Mieres, Francisco, Ob. Cit., p. 177-178
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gobiernos, resmecto a cquienes se encontraban fuera Ade su control v nor lo -
tanto no nodian implantar medidas ciento vor ciento en contra Ae dichas em-
presas, nues &stas podrfan ejercer nresién y ya no ser mediadoras en el oro
blema, del abastecimiento de petrfleo, lo cue ivzﬁplicaria alin mayores proble

mas.

En cuanto a la OPEP, las divisas nrovenientes del netrSleo se han
convertido en la base de sus economias, nor lo aue hav veligro, en caso de-
no wmificar sus politicas petroleras, de presiones externas tendientes a ~--
imoedir cue unifiquen sus moliticas. Hav cue tenerlo muv nresente, ya que-
no todos los paises de la OPEP noseen las mismas reservas, ni tienen la mis
ma urgencia nara exnlotarlas v menos aiin el mismo nivel Ae absorcibén Ae las
divisas, ésta {iltima que ha agravado la mala distribucién Ael ingreso en —

los paises que la comoonen.

Por ello es necesario que la OPRP mantenda su cohesifn, misma me
le permiti6 actuar en materia energética a nivel mmndial oresionando a los-—
princivales consumidores de crudo v tal interferencia fue tan definitiva que
permitib un cambio en la correlacién de fuerzas al influfr Airectamente en -

la estabilidad ovolitica internacional.
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FL PETROLEO, ARMA ESTRATEGICA PARA EL EQUILIBRTO DE LA ESTRICTURA
MUNDTAL DE PODER

Loqrados los acuerdos de Teherén (febrero 1971) v Tripoli (abril-
1971) entre las comoaiifas metroleras v la OPRP tendientes a incrementar los
precios del petrfleo, es cuando empieza la real importancia de la OPEP mar-—
cando una nueva era en el control hasta entonces monopSlico ejercido por --

las companias petroleras.

Ello no fue mis cue el inicio de una nueva faceta que iba a tomar
la OPEP para 1973 cuando se da wna covuntura cque hace posible que ésta rom—
pa con el emiilibrio de fuerzas v con ello tome una vosici6n mds imoortante

dentro de la estructura mundial de noder.

Para comprenderlo, es necesario analizar, aundue Ae manera breve
la importancia me tuvo el factor netrolero dentro de los conflictos e -
Medio Oriente; no vorque el vetrSleo fuera la causa de éstos, sino poraque-
precisamente por el embargo vetrolero, se logrS cue Estados Unidos Aismi-
nuyera su apovo a Israel Aebiliténdose &ste en su vosicién frente a los mai

ses &rabes.

Efectivamente, en la querra de octubre de 1973, (Yom Kipur) ini-
ciada por Eginto v Siria contra Israel, el vetrSleo no fue un factor deci-
sivo, ya que aunque Israel se habfa avoderado en 1967 “de los nozos mas PIo
ductivos de Eginto (regresados vosteriormente) lo que més afectaba en el -
filtimo de los casos era el blorueo que se oudliera realizar para cue no lle
gara el vetr6leo a tierra israeli. To cque si es de considerar, es que pa-
ra 1973 las exportaciones Ae la OPEP tanto hacia los Estados Unidos como -

de sus aliados occidentales Aesarrollados iban aumentando, lo cue hizo fac
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tible que en agosto de 1973, Arabia Sawdita ammciara la restriccién de la-
produccién de netrdleo sequifa de una amenaza de reducir el suministro del-
mismo a los Estados Uhidos a menos cue &ste modificara su molitica de anovo

incondicional a Isvael.

... finalmente, el propio rey Faisal, ror medio de la -
televisién norteamericana, amenazd abiertamente el 31 de agos
to de 1973 ocon utilizar su arma netrolera contra los Estados
Unidos en caso de que &stos no abandonaran "el apoyo total -

al sionismo". (45)

Fue esta la primera Vez que se utilizd ocon &xito el petrbleo como
un 'arma' estratégica tendiente a presionar sobre Estados Unidos v el anoyo
de &ste hacia Israel, mejorando con ello la posicién de Arabia Saudita den-

tro de los paises &rabes frente a Israel.

Dado el primer vaso vor Arabia Saudita, los palses arabes decidie
ron decretar en octubre de 1973, dias después de iniciada la querra, restric
ciones orogresivas en su produccidn,afectando sus exportaciones, hasta que-
Israel wlviera a las fronteras de 1967. Esto culmind con el embargo netro

lero a Estados Unidos realizado posteriormente.

El embargo realizado tuvo graves repercusiones en el mercado inter
nacional, ya que se realizaron compras de pénico cue hicieron vosible me los
precios fueran fuertemente incrementados, obteniéndo con ello grandes ganan-—

cias tanto las compafiias petroleras como la NPEP,

(45) Urcquidi, Victor y Troeller ‘%uth (comiladores), El netrfleo la NPEP y
la perspectiva internacional, México, p. 153
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En tanto, se utilizaba el 'arma del netrfleo® vor narte de los mai
ses arabes pertenecientes a la N"%P, dentm Ae 8sta sequian las negociaciones
tendientes a emiilihrar los altos inaresns me nercihian las transnacionales

tratando cue qran parte Ae &stos muedara en los naises de la OPEP,

Todo esto configqurd una nueva situacién en el dominio energético -

mmndial cue vino a iniciar la era Ael pmetrfleo caw.

Con los incrementos en el orecio del netrSleo se 4i6 un constante
aumento en los ingresos de los paises de la OPRP e vino a renmercutir en A
ferentes agrados en sus economias internas v no siempre de mandera satis®acto
ria, ya o no todos los maises aque 1a integran tienen uma estructrra econd—
mica itmal v nor consecuencia tamoco el mismo arado e ahsorcién fe los—
mismos. Cabe decir, antes de ver algunos casos de los naises de la OPER, ——
cque la qgran cantidad de ingresos cue entraron en los naises &rahes vinieron—
a revercutir en el ecuilibrio monetario intewnacional; nues al recibir - -
"... grandes cantidades de Ainero en forma Ae Aivisas, ejercen wmna influen—
cia Aecisiva sobre el ecuilibrio de los wagos internacionales v el Aesenvol-—

vimiento de los mercados financiewos ..." (46)

TLa captacién de los ingresos mor concento Ae petrSleo son ahsorbi-
dos vor la OPRP en diferentes maneras. MNentro de la OPEP se meden Aistin—
guir tres grunos de pafses*. FEl orimero inteqrado por Arabia Saudita, Libia
Ruwait, Adu Dhabi v Xatar, cue noseen grandes reservas v una noblacién redu
cida e no nermite, como en otros casos, mue gran varte Ae 1los inaresos ne-
troleros 'regrese' vor el bajo monto de sus importaciones comoarados con el-
monto de Aivisas cue entran; no ohstante, Arabia Saudita ha dedicado buena -

parte de sus ingresos en 1la compra de armamento a Occidente. Fl1 seamumndo - -

(46) ":Se amwlia el mercado nara los vaises industrializados?" Comercio FExte-

rior, (secc. internacional); seotiembre 1979, o. 993
* Para mayor informacién consultar: Urouidi, Victor, El petrSleo la OPFP y

la perspectiva internacional, pp. 43-60
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grupo es el formado ror Venezuela, Irdn, Argelia, Irak v Ecuador, cue tie-
nen estructuras econfmicas mds avanzadas, poblaciones considerables v ade-
mds, alto grado de imwortaciones, cne financian en gran parte con los in-
gresos retroleros, regresando las divisas a los naises desarrollados; ade-
mis, en éstos pafses es Aonde m&g se afecta el desequilibrio va existente-
Ae la distribucién de inqgresos. FEl tercer gruvo comouesto voxr Niceria e -
Indonesia, al no poseer gran potencial petrolero no reciben tantos inqre--

sos v por lo mismo, lo aue reciben generalmente se absorbe rénidamente v -

nor consiquiente no tienen excedentes financieros.

Esta variedad de factores hacen que "... tanto los integrantes -
del sequndo v tercer grumo buscuen aumentos en losmrecios del petrSleo va-
ra asi obtener beneficios a mis corto plazo; en caso contrario, en el gru-
o wo, debido a sus caracteristicas buscan mis que nada 1m beneficio a —-
mis largo plazo que los mantenga al mismo tiemmo en el lugar cue han alcan

zado en el contexto intermacional" (47)

En tanto, los paises exvortadores de petrSleo que no nertenecen -
a la OPEP se han visto beneficiados con las wolfticas adoptadas mor &sta. -
Tal es el caso de México v Noruega, ambos con cavacidad de vroduccifn signi
ficativa vero con voliticas diferentes, va que México ha decidido dar gran-
imoulso a su produccién v al mercado exterior, en tanto que Noruega ha toma
do mis precauciones v ha mantenido 'm nivel Ae extraccién mis moderarn. Es
tos dos mercados resultan de vital imoortancia en el mercado internacional-
de Occidente, al estar cerca de sus mercados naturales v debido a su resmec
tivo notencial netrolero, resultando asi ser los pafses mis viables mara sus
tituir, aunmue narcialmente las irmmortaciones que se realizan Ael Medio Orien

te , con lo que a la vez disminuirian la importancia que actualmente tiene -

(A7) Tremiidi Victor, El petrSleo 1a OPFP v la nersmectiva internacional, n. 49
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la OPEP. Pero contrariamente a la nolitica de los maises dJesarrollados -
immortadores de vetréleo, los evmortadores no nertenecientes a la OPEP co-
mo MBxico v Noruega buscan sacar 1la mavor de las ventaias de esta situa-—
cidn procurando no comprometer sus recursos a los naises Aesarrollados, tra
tando de diversiicar sus mercados, como en el caso de MExico, para no de——

pender de uno solo.

La importancia de los nuevos valores no pertenecientes a la OPEP
cobra interés al tomar en cuenta que son nosibles sustitutos * mara las -
imoortaciones Ae metrSleo tanto Ae Estados Unidos como Ae Eurooa Occiden—
tal v Janbn en caso de agravarse la crisis en Irdn, en donde se han adonta
do medidas -dictadas vor Jomeini- tendientes a reducir las exportaciones -
de petrbleo, afectando el mercado internacional. Tal fue el caso cuando -

en 1979 Estados Thidos solicitd a Noruega:

... wn acuerdo de larqo plazo para abastecer Ae metrSleo
a Israel, para camensar la cafda en las entreqas de Irén,-
Aehido a que ror el acuerio de Cam» David, Estados Unidos -
se habfa camprometido a asequrar el abastecimiento de petr§

leo a Israel (4R%).

De esta forma, la critica situacién en Ir&n afectd va no sblo a-
sus aliados, sino directamente a los Estados Unidos al declarar Ir&n que -
no le venderia mis crudo (que aunaque no representa un monto considerable -
en el total de immortaciones Ae Estados Thidos, si tendria cue buscar un -

* Auncue actualmente ambos naises tienen tooves de nroduccifn, la misma im-
portancia aque han adauirido ultimamente dentro del contexto netrolero in
ternacional, los enmarca cow sustitutos votenciales a futuro, en caso -
Ae que trascendiera el Conflicto de Medio Oriente. Ne ser asi la interfe
rencial de Estados Unidos aumentarfa con el nrondsito de variar dichos -
tores de produccidn.

(48) @istein, Norenq "La relacibn entre 1la OPFP v los exmortadores due no-

la integran" Comercio Exterior, ajosto 1979 n. 866
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sustituto de ellas mara anue no se afectara su mercado interno). Finalmente,
Trén anuncié la suspensién del suministro en abril de 1980 v como respuesta
Estados Unidos impuso sanciones comerciales en su contra (con el amovo de -
sus aliadns), pero Aebido a la fuerza que ha daﬁo el factor netrSleo a los-
integrantes de la OPEP, en el caso de Portugal, "... el 29 de abril de 1989
el ministro irani del petrbleo, Alf Akbar Moinfar, anuncib la suspensibn to
tal de ventas de crudo a este vafs por avovar las sanciones vropnestas por—

Carter en contra de Irén ..." (49)

Es tal la oresién cue ha logrado ejercer la OPEP mediante el petrd
leo, mue mientras Estados Thidos buscaba cumlir con el acuerdo de Cao Na—
vid en cuanto al abastecimiento Ae metrfleo a Israel, la Liga Arabe en su A8
cimo verfodo de sesiones, de acuerdo con la exhortacifn Ael oresidente ira——

qui Saddam Husseim, acordaron.

... lanzar una ofensiva general contra Israel v sus alia—

dos en el Medio Oriente, cue incluva el "arma del netrdleo”.

"Dehems explotar en la mavor medida nosible nuestro vasto
potencial econdmico en la lucha mundial contra la agresidn is

raelf " (59)

Por filtimo, no hav cne olvidar cue todas estas noliticas de Aismi-
nucién en la oroduccién como en las constantes alzas Ae precios, renmerciuten-—
mis seriamente en los naises sub'iesa;:'xnllarios importadores de petrSleo que -
no tienen los recursos oropios tanto mara salvar el aumento en las comoras -
Ae petrSleo como para desarrollar fuentes alternas Ae energia, teniendo cue-

financiar dicho sector ocon recursos forineos incurriendo en una mavor Aemen-—

dencia.

(49) "Portugal, primer blanci irani, boicot petrolero total" Excelsior, 20 -
de abril 1980, pp. 1,12,2R% TR

(50 "Tnsisten los &rabes en el 'arma petrolera'"” Novedades 21 now/79 p. 2
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DESARROLL) DE FUFNTES ALTERNATTVAS DR FENERGIA

Nebido a la 'derendencia' cue se ha creado de los paises desarro-
llados hacia los vafses exvortadores de netrflen, se hace necesaria una reo
rientacién dentro de las moliticas de desarrollo de los maises industriali-
zados tendientes a sustituir al netréieo como nrincival fuente energética,-
no sin afectar la estrategia de Aesarrollo de los paises en Aesarrollo. Fs
te proceso de transicién hacia nuevas fuentes energéticas resnltarfa, ade--
mis, en témminos financieros, menos accecible nara los paises en Aesarrollo

qe vara los pmaises Aesarrollados.

Afn antes de la conocida 'crisis energética', desde 1971 el presi
dente estadounidense Richard M. Nixon va hablaba sobre las vosibilidades de
escasez de hidrocarburos y de la necesidad de fomentar tanto la investiga—-
cién como el desarrollo Ae nuevas fuentes energéticas; vero no fiue sino Aes
pués de ocurrida la crisis cuando estas alternativas fieron planteadas mis
frecuentemente. Uno de los factores aue influveron para tomar mis en éerio—
el ahastecimiento sequro de hidrocarburos, vor lo menos en Estados Thidos,—
fue el invierno de 1976 qve hizo patente la vulnerabilidad del mafs ante —
una posible escasez de hidrocarburos.

Fsto conduio a cque se planteara una molitica enerética en 1977 -
cuando se lanza el Plan Fnevgético de Carter que entre otras cosas buscaba:
reducir la demanda v las immortaciones de energéticos v aumentar la produc-
cién Ael carbdn; ademids de establecer una reserva estratéqgica de netrdleo -
de 1,000 millones Ade harriles (alrededor de diez meses Ae abastecimiento) ;-
Adisminuir el consumo de gasolina vy hacer uso de la energia solar*., Para —-—
ello, era necesario realizar toda wma serie de reformas cque afectaban en —-—

* Para mavor informacién ver: Urquidi, Victor, Tas nersoectivas del metrdleo
mexicano, n. 227-312
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gran medida a varios sectores estadounidenses, sobre todo los intereses ——
retroleros, nor lo que se nexmitid cue dicho plan no llemara a aceptarse en
el Congreso, no obstante haberse anrobadn r&oidamente en la C&mara Dero no-

asi en el Senado Ae ese nais.

.

Hasta antes del Plan Energético de Carter v desde el embargo, los
Estados Unhidos continuaron incrementando su consimo e imwortaciones de oe-
tr6leo; en tanto que sus aliados occidentales redujeron va fuera su consumo,
sus importaciones o ambas, excepto en el caso del Javbn, que incrementd sus

importaciones, en ese periodo, pero no considerablemente.

Mis tarde y Adebido a la creciente immortancia del tema, v mis mue
nada por la dependencia en aumento de las imoortaciones Ae netrSleo proceden
tes Ae los vafses de la OPEP, los paises Aesarrollados buscaron conjuntamen—
te politicas energéticas adecuadas tendientes a disminufr v terminar a largo
plazo con dicha depen&encia, vor lo cual en la Conferencia de vaises Adesarro
llados en Tokio (1979) se establecieron planes para dismmufir el consumo ener
géticoa la vez que se intensifich la investidacién y Aesarrollo Ae nuevas ——

fuentes energéticas.

Hav cue considerar cue primeramente se necesitan sustitutos no miv
diferentes, nues de lo contrario afectarfan en gran medida la estrurtura oro
ductiva, por lo que se buscan inicialmente hidrocarburos sintéticos a base -
de carbdn, cque a la vez implicarfan establecer medidas contra la contamina--—

cién.

Por otro lado, a mavor vlazo, los mafses Aesarrollados se adelan--

tan tanto en la investiqacién como en el Aesarrollo de nuevas fuentes enem§
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ticas oue por el momento resultan mis caras o no se ha llegado al perfeccio
namiento técnico. Por tal motivo, toman la delantera en cuanto a ser los -

poseedores de las técnicas para la futura oroduccién de energia.

Entre otras fuentes alternas de energia se encuentran: el carbdn,
la energfa edlica, hidraulica, biogds, refriceracién solar, el sistema foto

voltdico y la energia nuclear.

Es 4e considerarse que al darse 'm cavbio hacia una nueva fuente-
energética, 8sta deberi resvonder por lo menos a las necesidades intermas -

Ael mafs, lo que se dificultaria en muchos casos wor la Aiversidad Ae condi

ciones tanto econdmicas como naturales en un mismo nais; esto es; vor - =

ejemlo, si en m nais subdesarrollado se tratara Ae diversificar la obten-—
cién de energfa vor medio de los vientos, no todos los lugares tienen las -
caracteristicas necesarias para hacerlo vosible, siendo necesaria la utili-
»acién- Ae Aiversos tivos de energia acordes con las condiciones naturales -
de cada regién, 1o que implicarfa un Aamplio vrograma naci onzl mara Aesarro—
1lar Aichas fuentes, cue en la mavoria de los casos no saria pnsible Aebido
a la falta de infraestructura y voluntad politica necesaria nara loqrar és—-

tos objetivos.

Ademis, en el momento aue se generalizara el nso de nuevas fuentes
enerqéticas, aumentarfa ladependencia de los maises en Adesarrollo hacia los
Aesarrollados nues tendrian cue importar la tecnologia necesaria cque esta—
ria controlada por estos pafises* sin olvidar las emoresas transnacionales,-—
cue desde los acontecimientos de 1973 se movilizaron en busca de nuevas - -
fuentes energéticas tratando Ae interferir en las moliticas internas Ade to-
Aos 1los nafses con recursos como el uranio, hase nara la elaboracibén de - -

* Dicho summesto se realiza en base a la falta de programas efectivns en los
paises en desarrollo vara Aesarrollar fuentes alteras de eneraia.



102

electricidad en plantas nucleares v asi tener en su haber la mis alta té&cno
logfa para ser cquienes controlen la produccién Ae energia en el futuro y ob

tener con ello mavores ganancias.

Asf, las transnacionales estdn realizando diversas investigaciones

vara controlar la energia Adel futuro.

La compaRfa Rockor, de Bstados Unidos especializada en al
ta tecnoloqgia espacial, estudia la posibilidad de almacenar-
energfa solar mediante un sistema basado en wn fluido ae al
ser calentado se Aivide en Aos prodnuctos auimicos v al ser -
recombinados a voluntad, se libera el 89% de la entrada ini-
cial de calor. Ios actuales sistemas retienen el calor nor-
10 horas, FEste nuevo sistema se estd desarrollando con base
en 1 contrato con el NDepartamento de Fnerafa Ae los Estados

Unidos. (51)

Francia también ha realizado provectos tendientes a la blisqueda -

de nuevas fuentes energéticas, entre otros, cuando en 1979:

Las comanias Gas de Francia (GDF), las FExolotaciones Hu-
leras de Francia (CDF) v el Instituto Franc8s del PetrSleo -
(IFP) estudian la posibilidad de sustituir el gas natural oor
otro gas cve se obtiene de la gasificacién subterrédnea nrofun
Aa Ael carb®n... El &tito tBcnico no estd todavia garantizado

POr no conocerse émmliamente el commortamiento Ae las capas -

(51) "Estudian como almacenar el calor solar” Excelsior, 25 de abril 1920
. 4 T
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de carbbn a grandes nrofimdidades. Ademis, el costo serfa -

mw elevado. (52)

TLa imwortancia a nivel internacional cue ha tomado la posihilidad
Ade desarrcllar nuevas fuentes eneraéticas ha llevado a me el 20 de diciem-
bre 4 1972 la Agamblea e Naciones Unidas resolviera en favor de celebrar-
wa conferencia en 1981 sobre nuevas fuentes energéticas renovables. FEn 4i
cha conferencia se prompveri la utilizatién a nuevas fuentes energéticas —
me resroncan A lag necesidad:s futuras, esmecialmente Ae los pafses en de-

sarmllo.

La conferencia se encaragaria entre otras cosas de analizar la tec
nologia relativa a dichas fuentes, asi como de medir sus vosibilidades de -
uso v evaluar la viahilidad econfmica-de las mismas; ademds, asequrar la —-—
transferencia a pafises en desarrollo de la tecnologia anropiada v disponi-—
ble asi com a una promocién de oorrientes de informacién adecuadas a las -

nuevas técnicas, etc.

Sin embarqo, el cue existan planes Ae este tino no simmifica de -
ninquna manera, que llegado el momentc de sustituir al petrdleo como princi
pal energético, los poseedores Ae la tecnoloaia necesaria nara nroducir di-
cho energético (orincinalmente paises desarrollados v transnacionales) se -
encuentren en la posibhilidad Ae transferir ésta a los naises que no la no—
sean a un bhajo costo; no ohstante que comn se menciond, un objetivo de la -
proxima . Conferencia de Naciones 'Inidas sobre fuentes eneraéticas sea el de-
asequrar tanto la transferencia de tecnologia como la informacifén de nuevas
técnicas a los paises en desarrollo. —

(52)Bergerac, Jacques, "La gasificacién subterrinea profimda Ael carbdn,
solucién eneraética”, Novedades; 19 noviembre 1979., p2

L
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Es por ello que afin en el plano de los proyectos, en este caso —-
atin antes de celebrada dicha Conferencia, los paises desarrollados con posi
bilidades de llegar a perfeccionar o innovar fuentes energéticas alternas -
se opongan a aceptar elementos discordantes a futuro con sus volfticas Ae -
exolotacibn energéticas, como sucedi6 al aceptaI: los paises desarrollados -
la celebraci6n de la Conferencia 'pero no asi, el que dentro de &sta "... se
tratard sobre los ountos de fusifn y fisi6n nuclear, t6picos que pretendfan
ser tratados a iniciativa de Argentina, Pakist&n y Yugoslavia" (53), pues -
de ser asf, se aceptarfa que cualquier pais tuviera la posibilidad de hacer
uso de la energia nuclear, que hasta la actualidad ha sido desarrollada ——

principalmente por paises desarrollados.

Ante tales perspectivas, por el momento, no es viable para los Da£
ses en desarrollo sustitufr sus fuentes energéticas, pues ello acarrearia -
una serie de reacciones -que desequilibrarfan sus estructuras productivas; -
y por ello, se manifiestan a favor de polfticas tendientes a prolongar la -
importancia del petr6leo como principal fuente energética, a la vez que ano
yan proyectos como el Plan Mundial de Energia presentado por México, que --
pugna ror una explotacibn planificada de los mismos, que convenga tanto a -
paises desarrollados como en desarrollo, por lo que dicho plan ha obhtenido-
el consenso de &mbos contingentes, pues al ser &stos considerados como una-
'responsabilidad de la humanidad', los paises resultarfan ser los mis indi-

cados para explotarlos por sus adelantos técnicos.

(53) "Conference des Nations Unies sur les sources d'emergie nouvelles en -
1981" ONU CHRONIQUE, Janvier 1979, p. 50
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EL PETROLEO MEXICANO EN EL CONTEXTO MUNDIAL DE LOS ENERGETIOOS Y
LA ESTRUCTURA DE PODER INTERNACIONAL.

Hasta principios de la década de los 70's las naciones desarrolla
das tenfan el poder de decisifn sobre gran parte de las materias primas de-
los pafses en desarrollo, y en este caso, también sobre el petrfleo, hasta-
que &ste fue utilizado con éxito, como arma estratégica por los paises de -

la OPEP.

A partir de entonces, los paises exportadores de petrSleo no per-
tenecientes a la OPEP alcanzaron también, aunque indirectamente, los benefi
cios econémicos y politicos que le report6 a &sta la conocida 'crisis ener-

gética de 1973'.

Respecta a México, &ste adquiri6 importancia a nivel internacio-
nal como exportador potencial de petr6leo, cuando se comprobaron vastas re-
servas de este recurso, y mis tarde al intensificar su plataforma de produc
cién y por consecuencia, empezar a colocar su petrSleo en el mercado inter-

nacional.

No hay que olvidar que hacia 1979 se gestd una agudizacién del —
problema energético que afect6 nuevamente los precios de este recurso. Pa-
ra ese entonces la produccién mexicana alcanzaba cifras considerables que -
permitieron la exportacién de mds de medio millén de barriles diarios, lle-
gando en el mes de abril de 1980 a 850,000 barriles diarios, siendo sus - -
principales compradores Estados Unidos, Espafa, Israel, Francia, Brasil, Ca

nadd, Japbn y Nicaragua.

La importancia que pudiera tener México como expcrtador de crudo-
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depende en mayor grado de posibles conflictos en Medio Oriente, ya que en -
ese momento, los recursos tanto de México como 4de Noruega o Gran Bretaha, -
serfan claves para la sustitucibén de las fuentes de Medio Oriente al consi-
derérseles, estratdqgicamente imoortantes ror 1a‘ sequridad de su abasteci--
miento y a la cercania de &stos 3 sus mercados naturales; pero, en tanto es
te tipo de problemas no se ‘presenten' o agudicen, la produccién mexicana no-
afectard considerablemente a los paises desarrollados importadores de su pe
tr6leo; pero no por eso dejaria de influir en gran medida en paises de menor

desarrollo que €1, que importen buena parte de su consumo de petrfleo crudo.

Las consecuencias que acarrearia para este tipo de pafses una agu
dizacibn de la crisis en Medio Oriente, haria necesaria su mayor participa-
cibén para satisfacer el consumo mundial, sobre todo de los paises de la - -
OCDE, puesto que 8stos los presionarfan para que aumentaran el nivel de sus
exportaciones, pudiendo afectar con ello el equilibrio entre sus intereses-

petroleros, politicos y econdmicos.

Pero independientemente de ello, el potencial mismo de estos pai-
ses los presenta como un mercado mids para Occidente que puede servir para -
diversificar sus importaciones y por consiguiente atenuar su dependencia ha

cia el Medio Oriente.

En la medida en que las exportaciones mexicanas sean mayores, Ob—

tendrd mayor grado de negociacibén mds que nada bilateral con el o los pai—
5

ses con quienes mantengan relaciones; pero a la vez, dichas exportaciones -

no deberdn ir mds alld de los planes de produccidn adoptados ror el vprogra-

ma petrolero. Es necesario destacar la importancia cue ha tenido el petr6-

leo mexicano para lograr, con los importadores del mismo, acuerdos tanto en
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materfa camercial y cultural como financiera.

A nivel internacional, MExico ha desarrollado una politica energé
tica en defensa de sus recursos sustantada en la posicifn presentada por Mg
xico ante la Asamblea General de Naciones Unidas el 27 de septiembre de - -
1979 donde se establece que los energéticos son una responsabilidad compar-
tida de la humanidad, y sustentando que &stos no deben ser privilegios de -
los poderosos por lo que vropuso un Plan Mundial de Energfa que comprometa-
' a todos los paises y asegure asimismo la transicién ordenada y oprogresista,
integral v justa hacia nuevas fuentes energéticas, pero garantizando ante -
todo la soberanfa plena y permanente de los pueblos sobre sus recursos natu

rales.

Asi, el Plan presentado por el presidente mexicano establecfa que:

El plan debe contener programas para:

- Garantizar la soberania sobre sus recursos naturales.

- Racionalizar la exploracifn, produccibn, distribucién, con-—
sumo y conservacién de fuentes actuales de suministros ener
géticos, particularmente hidrocarburos, facilitando recursos
financieros y tecnolégicos.

- Asegurar e incrementar la explotacién sistemitica de las re
servas potenciales de todo fndole ...

- Brindar la posibilidad de que todas las naciones integren -
planes energéticos coherentes con la nolftica mundial...

- Determinar las medidas que propicien en los paises en desa-—
rrollo la formacién e integracién de industrias auxiliares—

v especialmente de bienes de capital del sector energético.
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- Establecer un sistema... para resolver el problema de los-
paises en desarrollo importadores de petrdleo...

—~ Crear fondos de financiemiento y fomento... para atender...
los apremios de los paises subfiesan'ollados importadores -
de petrbleo.

- Instituir un sistema de proyeccién de transferencia de tec
nologfas y sus correspondientes capacitaciones...

- Apoyar el establecimiento de un instituto internacional de

energfa ... (54)

De esta forma, se puede ver la importancia que tiene el Plan Mun-
dial de Energia en el contexto mundial de los energéticos. El Plan, pro—
puesto en 1979, afic en que se vuelve a dar un aumento en los precios junto-
con una especulacién de los mismos en el mercado libre y ante el constante—
descenso en la produccién y exportaciones iranfes destinadas a Occidente, -
representa un planteamiento ordenado a seguir, que de realizarse, beneficia
ria a todos los paises, ya que como lo establece &l mismo desde el respeto-
a la soberanfa de los recursos, la cooperacién técnica y financiera hasta la
racionalizacién de la produccién y la explotacién sistemitica de las reser—
vas potenciales, engloba intereses tanto de paises desarrollados como en de

sarrollo.

Pero por otra parte, cualquier programa que se plantea ante Nacio
nes Unidas, atn después de ser aceptado, es diffcil que llegue a funcionar-
eficazmante debido a diversidad de ihtereses, Si bien el Plan beneficiarfa
a todos, cabria preguntarse en qué medida unos obtendrfan mayores ventajas;
esto es, tomando por ejemplo el renglén del financiamiento wvara los paises
en desarrollo importadores de petrSleo, de realizarse 8ste, ¢tendrfa o no -

(54) Lépez Portillo Jos&, "Los energéticos, responsabilidad compartida de la
umanidad" Comercio Exterior, noviembre 1979, p. 1247-1251
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el caricter @ financiamiento atado?, o como en el caso de la tecnologia -
cestarfan dispuestos los paises detentadores de la misma a transferirla al

resto de pafses?

Concretamente, es mis factible que se logren politicas regiona——
les, como las llevadas a cabo por los paises desarrollados (creaci6n de la
ATE, Acuerdo de Tokio de 1979, etc), que el propSsito de concordar una poli

tica energética mundial (sin discrepancias).

Reafirmando tal politica mediante hechos concretos, en agosto de
1980 México suscribe con Venezuela el Convenio de San José para el suninis
tro energético a precios gubernamentales a la regibn Centroamericana y del

Caribe.

En tanto, en septiembre del mismo ano, la ONU da a conocer su -
intencién de iniciar el proceso de reordenamiento del mercado energético -
mundial bas&ndose en el Plan propuesto por México y englobindolo dentro de
la estrategia internacional para el desarrollo de la década de los ochen—

tas.

Ahondando un poco sobre el Convenio de San Jos&, podemos decir -
que &ste trae wuna serie de beneficios para el pais dentro de los cuales se
cuentan: poner en préctica la diversificacién de exportaciones de petrSleo
que contribuya a lograr a corto plazo los planes de no vender més del 49%-
de las mismas a un s6lo pais; ingerencia mis directa dentro del desarrollo
de los pafses centroamericanos, (en quienes siempre ha estado interesado)
al abastecerles un monto considerable de su consumo interno, con lo que se

convierten en relativamente dependientes respecto al petrSleo mexicano, -—-—
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ademds de significar un buen mercado para futuras exportaciones de gas; -
mayor entrada de divisas; prestigio a nivel internacional al usar dicho - -
acuerdo como su participacién en busca de un Nuevo Orden al 'otorgar' recur
sos necesarios para que paises del Tercer Mundo se desarrollen, a la vez —-
que ante el mundo (independienta!ente de las ver;tajas que obtiene con la —
aplicacién del Acuerdo) demuestra la factibilidad de poner en orictica el -
Plan Mundial de Energia tendiente a la obtencién de un Nuevo Orden Energé-
tico, a mis de valerse de dicha polftica para legitimizar su mayor interven

cién en Centroamética.

El convenio de San José, representa un 'acuerdo' entre MExico v -
Venezuela para respetar su respectiva influencia sobre Centroamérica (que -
desde muchos afios atr8s han tratado de controlar la regién que para ambos -
representa un mercado natural al que pueden dar salida sus respectivos pro-
ductos) , por 1lo cual se deja abierto hacia cualquier otro pais de la regifn

que desee obtener las ventajas de dicho Convenio.

Ademds, el poner en prictica este tipo de politicas repercute en-
la importancia que se le da al paifs a nivel internacional, y al ser dirigida
la ayuda a pafses del Tercer Mundo se le ve como un 'lider' de este grupo de
paises dindose pauta a que llegue a representarlos ante diferentes foros in

ternacionales.
Por filtimo, es conveniente destacar los puntos mds importantes en
1os que se basa el Convenio de San José para el abastecimiento conjunto de-

Centroamérica y el Caribe.

La idea sobre el abastecimientc de petrfleo a Centroamérica fue -
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planteada por Venezuela aduciendo que con el trato preferencial que darfan-

a la zona evitarfan su descapitalizacibn y 'procurarfan su desarrollo' ba——

s&ndose adem8s en la tesis planteada por el presidente mexicano ante la ONU.

En respuesta a la propuesta venezolana, México decidi6 aue ambos paises de-

berfan contribuir a la solucién del problema energético en dicha zona. Por

lo tanto, el 3 de agosto de 1980 se firma el Acuerdo de San Jos€ destinado—

a suministrar energéticos a precios gubernamentales tanto a Centroamérica -

como al Caribe.

... el acuerdo beneficia inicialmente a Costa Rica, Nicara——
gua, Jamaica, perc puede ampliarse para incorporarse a El -
Salvador, Guatemala, Honduras, Barbados, Panami y Repiblica-
Dominicana despufs del primer trimestre de 1981.

... MBxico y Venezuela se comprometen a aportar en nartes —
iguales 160,000 barriles diarios y de catribuir al financia
miento oficial correspondiente para atender el consum inter
no neto de origen importado de paises del &rea. Los suminis
tros se efectuarédn por contratos comerciales por separado —-—

con MBxico y Venezuela...

México y Venezuela, por medio de sus entidades financie
ras otorgaradn créditos a los paises beneficiarios por el 30%
de sus respectivas facturas petroleras con plazo de cinco —
a’os y una tasa de inter&s del 4% anual; pero si &stos se —
usan para proyectos de desarrollo vrioritario o el sector de
energéticos, el plazo podrd ser hasta de 20 afios con el 2% -

anual de interés ... (55)

(55) Zamorano, Isabel, "El Acuerdo de San José, pasd hacia el Plan Mundial-
de Energia", Excélsior, 4 agosto, 1980 ». 1,10
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Asi este Convenio junto con el Plan Mundial de Energéticos sirvid
para hacer mds sflida la posicién de MExico a nivel internacional ‘com uno—
de los principales pramotores del Nuevo Orden Econdmico Internacional dentro
del cual formarfa parte un nuevo orden energético mundial. De tal forma, se
puede concluir que la posicién adoptada por IVEXJ:.CO en cuanto al Plan Mundial
de Energéticos y el proyvecto concreto representado por el Convenio de San -
José representan elementos usados por MBxico para adquirir un papel importan
te, en lo menos en lo que a energéticos se refiere, en la actual estructura-—

de poder internacional.
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IAS NEGOCIACIONES DE MEXICO EN MATERIA PETROLERA EN EL EXTERIOR
México estd e1 el orden de prioridades del mundo occi—
dental. Su nueva riqueza petrolera en condiciones de esca--
sez mundial, del aumento de los nrecios del crudo v del de--
rrumbe del castillo petrolero del Medio Oriente le otorga -
la capacidad para elegir opciones que lo conduzcan a diversi

ficar sus relaciones econfmicas internacionales. (56)

De esta forma, mediante la comercializacibn del petrfleo, México-
ha logrado acuerdos comerciales con varios paises que incluyen, desde aspec
tos relacionados con los energéticos, hasta asuntos totalmente diversos como
en el caso del convenio con Brasil sobre aportacién de tecnologia azucarera-

por parte de &ste a cambio de crudo.
Debido a la importancia que tiene el mercado norteamericano para -
la econamia mexicana, se empezari el anfilisis de las diversas negociaciones-

adoptadas por MExico en materia vetrolera en el exterior, con este pais.

Negociaciones M&xico/Estados Unidos

Los intereses norteamericanos se basan sustancialmente en la com--
pra de petrbleo crudo, mismo que representa mis del 60% de las ventas tota-
les al exterior de México, que a su vez significan un total de 730 mil barri

les diarios importados por Estados Unidos (noviembre 1980).

Los Estados Unidos han tratado de incrementar el monto de las ex——
portaciones mexicanas para no permitir que MExico diversifique su mercado, —
posicién contraria a la adoptada vor MExico, pues si bien desde 1977 el mon-—

to de las exportaciones hacia Estados Unidos ha aumentado; en provorcién al-

(56) "Relaciones con el exterior" Comercio Exterior (seccién nacional), mavo
1979, p. 281
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crecimiento de sus exportaciones, &ste ha disminuido, ya cue ante la criti-
ca situacidn del Medio Oriente, paises como i’-‘ra.ncia, Israel y Javbdn entre -
otros se han visto interesados en establecer acuerdos con México vara la —-
compra de petrSleo que al ser realizados permiten la diversificacién del —-
mismo, pero a futuro se corre el riesgo de ingerencia de diversos intereses
externos, sobre todo de Estados Unidos en tanto el petrfleo mexicano se tor
ne mis importante para la economia norteamericana y occidental, v vor otro-
Jado, aumenten las tensiones en Medio Oriente, que hasta la fecha han rever
cutido en la disminucidn de la oferta mundial y en el aumento de los pre-—
cios con sus consiguientes reoercusiones en la comercializacién del mismo -

en los mercados spot.

Otro de los objetivos fundamentales de Estados Unidos es la com——
pra de gas, misma que fue efectuada por un acuerdo con diversas companias -
gaseras estadounidenses en octubre de 1979. Para llegar a tal acuerdo, se-
pasb por una serie de problemas que pusieron en peligro la posible comercia

lizaci6én del mismo.

El proyecto de la construccién del gasoducto Cactus-Reynosa fue -
presentado en marzo de 1977 previas negociaciones de los Presidentes de M&-
Xico y Estados Unidos para neqgociar la venta de gas natural del orimero ha-
cia el segundo. México estaba disnuesto a vender 2 mil millones cfibicos de
gas a un precio de 2.60 dblares el millar de pues clibicos, s8lo que las ne-
gociaciones no fructificaron nues Schlesinger, Secretario de Fnergfa de los
Estados Unidos, notific6 a funcionarios mexicanos que el orecio del gas no-
podia exceder de 2.16 dblares el millar de pies cfibicos, pues de lo contra
rio, existirfan problemas con el Senado para la ratificacifn de cualauier -

convenio que sobrepasara tal precio en la venta del gas natural. Argumentaba
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que una de las razones era que el precio interno del gas en los Estados -

Unidos era de 1.75 dBlares por millar de pies cfibicos.

Por otro lado, a fines de sentiembre de 1977 el EXIMBANK dijo es-
tar dispuesto a otorgar créditos hasta 400 millones de pesos para la cons—-—
truccibén del gasoducto, proyecto bloqueado por una resolucibén del Congreso-
Norteamericano que pedia un precio inferior al establecido por los mexicanos;
pero no obstaﬂte, el EXIMBANKsostuvo hacia fines del afo el préstamo antes-—

anunciado.

Asi, las negociaciones de gobiérno a gobierno se interrumpieron.-
Los intentos norteamericanos por reanudar las negociaciones influyeron, pa-—
ra cue L6pez Portillo en su segundo informe de gobierno declara que después
de abastecer el mercado nacional, podria negociarse con los excedentes, ne—
ro al precio que MBxico estableciera, aunque mis tarde declara no estar in-
teresado en vender, va que para fines nacionales se utilizarfa casi todo el

gas producido.

Por otra parte, debido a la no conclusién de los acuerdos de finan
ciamiento con el EXIMBANK y el FMI, se decidi6 seguir la construccién del ga
soducto de 'Cactus Reyhosa' , cubriendo sblo territorio nacional con la oro-
babilidad futura de extenderse hacia Estados Unidos. En cuanto al financia

miento, serfia provisto por Alemania, Jaodn, Italia, Francia y México.

Sin embargo, no todo estaba dicho pues afin en marzo de 1979 Schle
singer ante presiones del Senado nara que renunciara, tratd de entablar ne-
gociaciones en cuanto a la compra de gas natural si el gobierno mexicano es

taba dispuesto a venderlo.



116

Finalmente, en octubre de 1979 se llega a un acuerdo nara la --
venta de gas natural por parte de PEMEX a las comnatias gaseras norteameri-
canas a un precio de 3.62 dblares el millar de nies cfibicos, con revisién -
trimestral, suministro oue emmezd en 1980, siendo el monto de la exvortacifn
alrededor de 300 millones de oies’ clibicos f!iario-s (3.5% de la oroiuccibén me

xicana). Para el mes de abril, el vrecio de incrementf a 4.47 Ablares el -

millar de ovies cfibicos.

Fl auge de la industria retrolera nermitis tamhién mavor flexibi-
lidad en diversas negociaciones México-Estados Unidos tales como: el proble
ma de los indocumentados, comercializacién Ae hortalizas, compra de equino-

y tecnologia, etc.

Ejemplos de ello fueron patentes cuando en agosto de 1979 desoués
de mis de diez afos de existir la querra del tomate entre M&xico v Florida-
se llevaron a cabo negociaciones aue permitieron la entrada de este vproduc-
to sin que se opusieran abiertamente los productores nacionales de Florida;
o cuando en Febrero de 1979 se reunieron los presidentes de amhos vafses va
ra asequrar una coordinacién de alto nivel en acciones que pudieran afectar

a los dos paises.

Al finalizar la reunién se firmaron tres acuerdos: un -
convenio de Adesertificacién, un Acuerdo de cooperacifén en ma
teria de vivienda v desarrollo urbano vy un memorandum de en-
tendimiento. Ademis, acordaron pensar "de inmediato" en es-
quemas de colaboraci6n en el cammo de los energéticos asi co
programar un estudio conjunto resvecto al nosible intercambio

de energia eléctrica en forma adecuada a lo largo de la fron
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tera comin, Se comprometieron a estrechar su colahoracibén -
para la solucién de problemas migratorios, trdfico de 4rogas,

etc. (57)

Fntre otras cosas, Carter destacS la ‘'conveniencia' de aqilizar -
la exportacién de uranio enriquecido a M‘Exi'co,y necesario nara nponer en mar-—
cha la nucleoeléctrica de Laguna Verde. Fsto sirvi6 vara que dos meses mis
tarde se levantara el embargo decretado sobre México nor Estados Unidos -que
habfa impedido que llegara la primera carga de campustible (120 toneladas -
de uranio enriquecido) - pues este filtimo exigfa como condicién 'sine cua -
non' el derecho de visita, inspeccifn vy sumervisién de instalaciones mor ——
elementos del gobierno norteamericano a lo cque se opuso el gobierno mexica-

no.

Negociaciones MBxico/Francia

Nebido a la conflictiva situacién del Medio Oriente vy vor immor--—
tar el 89% de su consumo de esa reqibn, Francia ha buscado la diversifica—
cién de su mercado. Por ello, en marzo de 1979 el vresidente francés Vale-
ry Giscard D'Estaing en su visita a México tuvo como oronBsito central -aun
que no 1o aceptara abiertamente- negociar el suministro de vetrbleo crudo a
su pafs, aduciendo que con ello, también México diversificaria su mercado -
de exvortaciones. lLas exportaciones de petrSleo mexicano a ¥rancia ascien-

den a 109,009 barriles diarios.

A cambio de netr6leo, Francia ofrecif mayor flexibilidad en sus -
relaciones comerciales, suministro de equipo v tecnologfia nara la industria
petrolera v miclear, asf como inversiones conjuntas y convenios de colabora

cién financiera v monetaria.

(57) "MExico-Estados Unidos: ni arrogancia ni sumisién", Comercio Exterior
(seccibén nacional) febrero 1979, p. 161
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En fuentes francesas se recordd la reciente conclusibn-
de wn acuerdo financiero -vdlido hasta 1982- que estioula pa
ra 1979 la apertura vor el gobierno francés de uma linea Ae-

crédito de mil millones de francos,.. (58)
Esto serviri en casos tales como desajustes en sus balanzas de na
gos o deficiencias transitorias de liquidez como resultado de una disminu—

cién de sus reservas internacionales.

Negociaciones México/Japén

Japdn, importador neto de crudo ha buscado incrementar sus imoorta
ciones de México estableciendo amplios planes de coinversifn en vecquefas y-

medianas industrias .

Jap6n plantea orononer a México un acuerdo a largo pla-
zo para la importacién de netrbleo crudo...
... Para importar de 207 a 300 mil barriles diarios de-

crudo por un plazo hasta Ae 19 afos comenzando en 199%0... (59)
pespues de haberse aceptado la venta de 100,000 barriles Aiarios-
Japdn ha tratado de incrementar el monto de las exwortaciones debido a los-

problemas del Medio Oriente que han afectado el monto de sus imwortaciones.

Negociaciones México/Israel

En el caso de Israel, la presencia del factor petrfleo ha influf-
fo favorablemente para M&xico, al grado de llegar a ser de los nrincivales-
abastecedores de dicho mafs. El monto de exvortaciones pmetroleras asciende

(58) "Comité bilateral francomeriqano", Novedades, 25 abril 1979, ». 1

(59) "Plantea JapSn una proposicifn para comorar oetrfleo mexicano”, El Dfa
23 de junio Ae 1979, b. 7
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a 45,000 barriles diarios.

Negociaciones MExico/FEsovaia

Con Espatia existe un acuerdo entre PEMEX y la empresa estatal es-—
parola para suministrar 100 mil barriles diarios de crudo (10 por ciento de
las necesidades espa®olas), a partir Ae 1989; nero segfin datos, &sta ascen-

dia a 179 mil barriles diarios en seotiembre de 1980.

Ademds, 'Bxico esti interviniendo en la refinacibn petrolera en -
Furopa mediante la asociacifn con FEsmafia. De la refinerfa PETRONOR de la -
cual adquiriria México el 30% de las acciones. Al lograrse dicho objetivo,

PEMEX podrfia distribufr en Europa sus nroductos netroliferos terminados.

Negociacim Mé:uco/Canadé

De las negociaciones mis relevantes entre estos vaises esti la —
venta de 50,000 barriles Aiarios a Canadd desde mediados de 1930 a cambio
de asesoria en otros camos energéticos como el hidroeléctrico y el nuclear
(reactor Candu, de uranio natural de agqua pesada), asi como tecnologia mara

el desarrollo industrial.

Neqgociaciones MBxico/América Latina

Ia importancia de Mgxico como abastecedor de esta zona ha cobrado
ocon el tiempo mayor relevancia, v de hecho se han llegado a varios acuerdos,
pero a diferencia del resto de paises a los que exvorta M&xico, en &stos si
puede llegar a ejercer mavor influencia nues sus exportaciones si son deci-

sivas vara el desarrollo de esos naises.
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Por ejemplo, Colombia Aesde mediados de 1979 ha buscado nosibles
acuerdos sobre abastecimiento energético e intercambios comerciales v cul-

turales.

A Jamaica a partir de acosto de 1980 se le venden 10,700 barriles
diarios de acuerdo a un previo convenio firmado en frebrero Ael mismo afo.
Dentro de este convenio se encuentra el entrenamiento a especialistas jamai

quinos en diversos aspectos de la industria petrolera.

Respecto a Brasil, las exportaciones llegar&n a 50,000 barriles -
diarios en 1981 abasteciendo éste a su vez con mineral de hierro a una olan
ta siderfirgica binacional; ademis de avortar tecnologia en materia azucarera

y en la mecanizacién del cultivo de cafa de azficar.

En lo re ferente a Costa Rica, desde la visita de Carazo, presi——
dente de ese pais, a M&xico en mayo de 1979, se pretendfa llegar a un acuer-

do. Aungque en ese entonces no se acordara ninguno.

El 10 de diciembre se recibi6 en Costa Rica un embarque -
de petr6leo mexicano de 120,000 barriles. Este es un ade--
lanto del suministro que PEMEX hard a Costa Rica (7,000 ba--
rriles de crudo diarios, que representa la tercera parte de-

las necesidades del pais). (60)

En el caso de Cuba, durante la visita de Castro a M&xico se esta-
blecib que no se buscaba ningfin acuerdo sobre petrSleo, pero no obstante, -
se dejé el tema abierto a posibles negociaciones futuras. Cabe decir, que-

se habld, a nivel no oficial, de un posible acuerdo con la Uni6n Soviética-

(60) "Sector energético y petroqufmico" Comercio Exterior (seccifn nacional)
enero 1980, p. 26
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ra abastecer a Cuba en tanto ésta abastecia a Espafia con una cantidad simi

lar.

Los acuerdos firmados por los presidentes Jos€ L6pez Portillo y -
Castro versaron sobre materia cientffico-tecnol6gica-econdmica, en cuanto a
la industria azucarera. La duracién del convenio es por cinco afios con re

novaciones anuales.

Ademds hay que tener presente los contratos con los paises que -

abarca el convenio de San José&.

Otros pafses auropeos.
Algunos pafses europeos también estén interesados por el inter--

cambio de petr6leo por diversas tecnologias, financiamientos, intercambios
comerciales, etc. Entre otros, "Grecia propuso (mayo 1979) el estableci—-—
miento de una comisién mixta de cooperacién econémica en las ramas de: as
tilleros, sidreurgia, procesamiento de metales, minerfa, extraccién y refi
nacién de petrSleo, elaboraci6n de azficar y de papel de bagazo de cana" --
(61); en tanto, Italia se interesa mis que nada en una asociaci6n de PEMEX
y su similar en Italia para el procesamiento del crudo; por otro lado, Ho-
landa a cambio de petr6leo estd dispuesta a colaborar en materia portuaria.
En lo que a Yugoslavia se refiere, desde principios de 1980 recibe 3,000 -
' barriles diarios de petr6leo crudo, en tanto, se supo (noviembre 1980) so-
bre exportaciones de crudo mexicano a Suecia (15.4% de sus requerimientos,

equivalente a 17,000 barriles diarios).

Negociaciones M&xico/India

En noviembre de 1979 la India empez6 a negociar sobre un posible

(61) "Poco e inestable es el camercio entre México y Grecia BANCOMEXT", El
DIA, 11 mayo, 1979, p. 7
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abastecimiento de crudo mexicano que vino a concertarse en ese mismo mes.-
El suministro serfa a partir de 1981 y el monto podria llegar hasta 30,000

barriles diarios.

El objetivo de abastecerse de petréleé mexicano fue la de susti-
tuir las compras que hacfan de Ir&n e Irak al manifestar &stos que no po——

drfan mantener el mismo nivel de ventas de 1979 para 1980.

Existen ademds paises como Australia y Finlandia que también se-
interesan en la campra de petrSleo mexicano aunque por el momento no exista

acuerdo alguno sobre dicho abastecimiento.

En conclusién, el inter&s por diversos paises tanto europeos co-
mo latinoamericanos y de los mismos Estados Unidos en concretar acuerdos -
de abastecimiento de petr6leo mexicano refleja la importancia que para &s-
tos representa el obtener sus recursos necesarios de un pais que a mds de-
tener vastos recursos petroleros y que &stos sean de buena calidad, provie
nen de un pais estable polfticamente, lo que representa una seguridad para
ellos pues en menor o mayor grado, seglin sea el caso, entre menores sean -
sus importaciones provenientes del Medio Oriente las repercusiones que pu-
dieran sentirse por bajas en la oferta de esta regién no afectarian de la-

misma manera en tanto se llegue a la sustitucidn del petrfleo como princi-

pal energético.
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LAS CONDICIONES INTERNAS Y EXTERNAS DEL PETROLEO MEXICANO

Cuando ya el programa petrolero de M&xico y el adelanto del mismo
en cuanto a las metas de produccién previstas para 1982 y teniendo en cuen—
ta todas las negociaciones en materia o no petrolera que se han concertado-
gracias al poder de negociacién que el petr&leo ha dado a México en sus re
laciones con el exterior, es de vital importancia el anilisis de las condi-
ciones imperantes tanto internas como externas para los programas de PEMEX-
sean cumplidos y de ahf estudiar los problemas tanto internos como externos
que ello implica y los resultados que ha manifestado el cumplimiento de di-

cho programa.

Entre los muchos puntos a analizar se encuentran los problemas —
que enfrenta México al no tener la tecnologfa adecuada que apoye plenamen-
te los planes de explotacién de su petr6leo; la relacién geopolftica con el
mayor consumidor de petr6leo en el mundo, misma que repercute en ia elabora
cibn y plena ejecucién de polfticas energéticas tendientes a proteger los—
recursos petroleros de toda interferencia exterior, y por otra parte que el
auge que plantea la explotacién del petrSleo no repercuta gravemente dentro
de la estructura administrativa, que camo se sabe, encierra 'puntos negros'
en los que se dificulta el pleno cumplimiento de las polfticas de desarro—-—
1lo, aumentada en este caso con la participacién de los sindicatos, concre-
tamente el petrolero, que dificulta de la misma manera la obtencién de sa—

tisfactores en forma equitativa a los participantes del gremio.

Al comprobarse la existencia de vastos yacimientos de petrfleo en
el pais y decidirse su explotacién, se realizé todo un cambio dentro de la-
estructura productiva del pais, ya que los trabajos tendientes a cumplir —-

los programas de explotacién tuvieran como consecuencia del desplazamiento-
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de grandes porciones de tierra cultivable, ocasionando el desempleo, que —
oonsecuentemente tiene salida en las nuevas zonas con capacidad para absor
ber trabajadores, representadas por las nuevas concentraciones de poblacién
que se estin formando en los Estados de Chiapas, Tabasco y Campeche. Al -
mismo tiempo, &stas plantean la r}ecesidad de m‘si.rmﬁme:co de satisfactores
como alimentacién, empleo, vivienda, escuelas, programas de infraestructu-

ra, etc.

Hay que tener en cuenta que al haber desplazamiento en el campo-
se abandonan los trabajos que representan fuentes productivas tradiciona——
les y por si no fuera suficiente, gran parte de los recursos financieros -
son encaminados a satisfacer la industria petrolera repercutiendo en la ——
descapitalizacién del campo. Ante tal perspectiva los productos alimenti-
cios demandados en las concentraciones de poblacifn petrolera se hacen ca-

da vez mayores, agudizéndose con ello los problemas sociales.

Otra de las dificultades que ocasionan estas zonas es la contami

nacién del ambiente tanto de agua y aire como de tierras cultivables.

Dentro de los problemas internos destaca la labor que ha desempe
nado el sindicato petrolero quien negocia con las plazas de la empresa, al

monopolizar la contratacién de obreros en las zonas de extraccifn.

En lo referente a tecnologia, México no es autosuficiente en es-
ta materia, pues debido al rdpido aumento de sus reservas y el grado de ex
plotacién de las mismas, no ha sido posible desarrollar tecnologfias propias
requeridas para el pleno desarrollo de la industria petrolera. Respecto a

la independencia tecnolBgica, en el Simposio sobre las Repercusiones del -
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surgimiento de México como pais exportador de petrSleo en el Colegio de M&-

xico, celebrado el 6 y 7 de julio de 1978 se establecia que:

... en exploracibn y explotacién PEMEX es pr&cticamente auto
suficiente; que en refinacién el 70% de la ingenieria b&sica
se genera por PEMEX y el Instituto Mexicano del Petrfleo; y-
que en petroquimica, la polftica es solucionar aquellas &reas
donde resulta mis redituable hacer inversiones de acuerdo —
con un programa dirigido para satisfacer las carencias técni
cas que todavia se presentan, lo que ha dado como resultado-
que MExico sea enteramente autosuficiente en construccién y-
operacidén y satisfaga el 90% de la ingenierfa, 50% de la fa-

bricacién de bienes de capital y 20% de las tecnologfas en -

proceso... (62)

AdemSs las explotaciones mds importantes se estin realizando en -
zonas marinas aumentando la dependencia de tecnologia, debido a que las téc
nicas sobre todo explotacifn, est&n hechas en base a las explotaciones antes

realizadas en tierra. Es por ello que:

... companfas norteamericanas han proporcionado los barcos -
perforadores que PEMEX necesita, y aunque los maneja la tri-
pulacién de PEMEX, se sabe que el nfimero de consejeros nortea

mericanos es grande ... (63)

En cuanto a la petroquimica, aunque tiene grandes perspectivas de

desarrollo a nivel nacional, por el momento buena parte de los procesos y -

(62) Urquidi, Victor. Las pespectivas del petrSleo mexicano,México 1979 p. 10
(63) IBIDEM, p. 250
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las patentes son extranjeras.

Otra rama en que la importacidn es alta es en lo referente a los-
materiales utilizados en la industria petrolera, dependencia que no puede -
suprimirse a corto plazo, pues para que existan plantas que fabriquen este-
tipo de insumos y lleguen a un pleno funcionamiento se requiere de afios de—
maduracién. Todas estas campras aunado a las importaciones de equipo y de-
otros productos derivados del petrSleo que afin no se satisfacen completamen
te en el interior, hacen que buena parte de los ingresos cbtenidos por las-
exportaciones de petr6leo sean reinvertidas en la misma industria para su -
propio desarrollo y otra parte de satisfactores complementarios de la misma
industria. El resto de los ingresos 'teSricamente' se destinan a los dife-
rentes sectores de la produccién y programas sociales como el pago de la ——

deuda externa segfin el Plan Global de Desarrollo.

En las perforaciones hechas en zonas marinas, también se han dado
problemas al incendiarse pozos productivos camo el Ixtoc, Giraldas 22 y Jus
pi I. De estos el mis importante por la duracién del incendio y los proble
mas que causd fue el primero de ellos, ya que los dos siguientes, sobre to-
do el Juspi I fueron controlados en corto tiempo por lo que las consecuen—
cias no fueron graves. El Juspi I se incendi® por espacio de tres dfas, en

tanto que el Giraldas 22 tardS mis de tres meses en ser controlado.

En lo referente al problema del Ixtoc I debe ser tratado con mayor
atencidén. Dicho pozo se encontraba fuera de control desde el tres de junio-
de 1979 y no fue sino hasta marzo del siguiente afio cuando el problema fue -
solucionado siendo necesario desplegar una serie de t8cnicas nacionales y ex

tranjeras tendientes a solucionar la fuga de crudo y gases.
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Mientras &sta no fue controlada en su totalidad se extendié por-
el mar afectando la pesca, ya que el plancton, base de la alimentacién de-

la fauna marina fue contaminado por el derrame petrolero.

Al desplazarse las manchas de crudo, se dirigieron a territorio-
estadounidense lo que provocS una serie de tensiones, no declaradas, en re
lacién al pago por parte del gobierno mexicano de dafios a la nacibn nortea
mericana. Para resolver dicho asunto se encomendS al gobernador de Texas
Bill Clements, investigar los dafnos en las costas, declarando posteriormen
te a dicha investigacién que no existian motivos para realizar un juicio -
contra México por dafios causados por el desplazamiento del crudo, y manifes
t5 que se deberia en cambio 'ayudar a los mexicanos en su etapa de crisis.
Esto es comprensible si se toma en cuenta los intereses que Clements tenfa
en la industria petrolera mexicana en el campo de la perforacidn, ya que——

el Ixtoc I:

... fue perforado por equipo alquilado a una compaiifa que es
propiedad de Clements. El equipo perdido en la explosibn -
tenia un valor de unos 20 millones de dSlares, pero el go--
bernador texano dijo que su compafifa, la Sedco, tiene segu

ro total. (64)

Posterior a la solucién del problema del Ixtoc I,

México y Estados Unidos acordaron... formar un equipo bi
nacional para combatir derrames de petrfleo y otras sustan-

cias peligrosas que pudieran amenazar las aguas de ambos pai
ses... (65)
(64) "Clements califica los dafios", Novedades 12 agosto, 1979, p. 3

(65) "México y Estados Unidos forman un equipo para combatir los derrames de
petr6leo”; Excélsior, 25 julio 1980, p. 4
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Con todos los problemas y necesidades de la industria petrolera -
se ha gestado una tendencia, al aumento de capitales privados (sin que ello
signifique la privatizacién de la industria), al entrar a funcionar estre—-
chamente capitales tanto nacionales como fordneos con el capital estatal en

el desarrollo de la industria petrolera, en sectores como la petroquimica.

Aunado a todos estos problemas se ha estado presentando otro, ——
consistente en la ineficacia de los puertos mexicanos para almacenar el cru
do destinado a la exportacidén por lo que ha sido necesario rentar instala-
ciones portuarias mientras no existan las instalaciones adecuadas y sufi-—
cientes en México; ya que de no hacerlo asi repercutiria en posibles dismi
nuciones en la extraccién de petrSleo que podria ocasionar el cierre tempo

ral de alglin pozo.

Finalmente, es necesario analizar brevemente la presidn que ejer-
ce la politica exterior de Estados Unidos hacia México en materia de petrd-
leo, presién que ya una vez se hizo patente al decretarse un boicot al pe——
tr6leo mexicano posterior a la expropiacidn petrolera, mismo que no fructi-
fic6. En el presente, la importancia que reviste para Estados Unidos el pe
tréleo mexicano para diversificar sus exportaciones del Medio Oriente, asi-
como el constante aumento en las reservas mexicanas que apoyarfian en un mo-
mento determinado una mayor produccidn, implica el tener presente las pre——
siones econdmicas, sobre todo, las que pudieran afectar al pais de no con--
cordar su politica interna con futuras necesidades estadounidenses. En si-
lo relevante de las relaciones entre estos paises en materia energética con
siste en la importancia estratégica que revisten los recursos petroleros me

xicanos hacia . Estados Unidos.
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Ahora bien, después de haber optado por una politica intervencio-
nista en todos los sectores, principalmente a través de sus empresas trans-—
nacionales, en el caso del petrfleo, al toparse con la fuerte intervencién-
estatal en la industria, se buscan otros caminos de presidn para obtener ——
los recursos que le son estratégicamente indispensables, ya que como se di-
jo antes, las exportaciones mexicanas de crudo 10 representan mis que una -
minima parte del consumo norteamericano*. Dichas presiones se ejercen mis—
que nada en cuestiones econdmicas, apoyandose en su ley de Camercio Exterior,
O pueden verse reflejadas en los problemas fronterizos, menor abastecimien-—

to de cereales, etc. Por ello:

... Es razonable esperar un incremento en la presibén nortea—
mericana sobre el sistema politico mexicano a fin de ajustar
sus politicas energéticas a las necesidades norteamericanas...
simultSneamente con la amenaza claramente estipulada contra-—
todo el ordenamiento internacional vigente, en la Ley de Co—

mercio Exterior de los Estados Unidos... (66)

Hay que aclarar que la Ley de Comercio Exterior ya fue modificada
por la Ley de Acuerdos Comerciales de 1979 de Estados Unidos, que viene a -
revolucionar a la primera. Entre lo mis importante de esta nueva ley se en
cuentra la incorporacién de acuerdos relativos a negociaciones comerciales-—
multilaterales como: el C5digo sobre procedimientos para el trémite de licen
cias de importacibén; C6digo sobre barreras técnicas al Comercio; Cbdigo de-
subsidios y derechos compensatorios; C6digo relativo a medidas antidumping,

ete,

(66) Saxe Fernéndez, John, M&xico y Estados Unidos en el contexto de la po-
litica global, p. 112

(*) Para julio de 1980 las exportaciones mexicanas representaban el 9.6% -
(519,000 barriles diarios) de las importaciones estadounidenses. Fuente
World 0il febrero 15 de 1981, p. 101
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PEMEX Y SUS IMPLICACIONES EN LAS RELACIONES EXTERIORES DE MEXICO

Como consecuencia de la transformacién econémica del pais, debida
en gran parte a la mayor actividad petrolera, se did un profundo cambio en-
sus relaciones internacionales. Estos cambi'os afectaron las ahora importan
tes negociaciones de PEMEX con el exterior, de las cuales se derivan ciertas
implicaciones consistentes en el aumento de importaciones extranjeras y las
repercusiones que ocasionan al interferir en el desarrollo de la industria—
petrolera mexicana. Por otra parte hay que sefialar que la politica petrole
ra mexicana ha hecho necesario que Mxico participe activamente en organis—
mos tales como la UNCTAD, OLADE y otros para expresar sus ideas sobre el -
rumbo que deben tomar las politicas energéticas futuras , posicidn que puede
adoptar debido a la relevancia que le dan las reservas petroleras, mismas -
que repercutieron en el interés por parte de paises de la OCDE, principal-—
mente Estados Unidos y Japdn para que ingresara el GATT Yy con ello asegurar
para los miembros de dicha organizacién un abastecimiento regular y seguro-
de petrSleo crudo.

Vista la relevancia que el petrSleo mexicano tiene en las negocia
ciones a nivel bilateral con Estados Unidos y varios paises europeos ademis
de lo que representa el Convenio de San José&, es muy interesante ver las ——
implicaciones que ha tenido el petrSleo mexicano en cuestiones multilatera-

les.

El Plan Mundial de Energfia (aceptado tanto por paises desarrolla-
dcs como paises en desarrollo y considerado para la estrategia de desarro-—-—
1llo de los 80's de Naciones Unidas), ha sido un elemento clave para la rea-
nudacién del Di&logo Norte-Sur que a su vez conlleva al 'establecimiento de

un Nuevo Orden Econémico Internacional! Este se llevari a cabo en M8xico -

en octubre de 1981. "Para diciembre de 1980 habia 11 pafses que habfan - -
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confirmado su asistencia, entre ellos; Argelia, Austria, Canadi, Francia, -
Alemania Federal, India, Nigeria, Suecia, Tanzania y Yugoslavia. Se espera

la asistencia méxima de 24 a 30 gobernantes" (67)

Los temas a tratar vermsarfan sobre energfa, comercio, finanzas y -
sobre monedas que amparan ambos bloques. Pero como es de notar, el reduci-
do nfimero de participantes que se prevé para que exista una representacién
efectiva de diferentes paises aln no se completa satisfactoriamente, pues-—
si uno de los temas a tratar es el de la energia, sb6lo hay dos paises de la
OPEP que no son los mayores productores y Arabia Saudita ain no plantea la-
intencibén de participar, pero en cambio, la mayoria de los paises confirma-
dos son importadores de petrSleo; en el caso de las finanzas, si bien hay -
algunos paises de la OCDE,afin no se cuenta formalmente con Estados Unidos -
que es uno de los principales paises que otorgan financiamiento a muchos --
otros, a mds de tener gran influencia sobre los organismos financieros in--—
ternacionales; en cuanto a comercio, por experiencias pasadas en UNCTAD y -
en el anterior Diflogo Norte-Sur no se vislumbra el deseo de cooperacién pa
ra facilitar el comercio entre paises del Norte y paises del Sur que favo—-
rezcan a estos {iltimos. Finalmente, no se puede llegar a establecer arreglo
concreto alguno hasta el momento sin que se confirme la existencia de los -

paises hegemfnicos (E.U. y U.R.S.S.)

De esta manera, si bien el petr6leo ha sido un elemento para que-
México adquiera relevancia a nivel internacional al grado de que en este —--
pais se trate de reestablecer el Didlogo Norte-Sur, de donde podrfian resul-
tar elementos base para un Nuevo Orden, también es cierto que las perspecti
vas ante tal didlogo y sus resultados no se presentan muy satisfactorias, -

(67) "Diez paises participaran en la Junta Norte-Sur que se realizari en Mg
xico", Excélsior, 9 diciembre 1980, p. 22-A
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primeramente por no haber una efectiva representacién de los principales --
paises de los diferentes bloques y ademis, convenir en discutir temas tan -
delicados que dificilmente dan buenos resultados al ser negociados multila-
teralmente, por la diversidad de intereses no convergentes, dejando asi la-
viabilidad de ser tratados en fox::ma bilateral o'ante otro foro internacio--
nal; pero de cualquier forma es una 'necesidad', llamemosle asi, el que los
paises desarrollados procuren negociar a nivel paises subdesarrollados temas
tan esenciales, camw los antes mencionados, buscando con ello un posible -

Nuevo Orden Econ&mico Internacional.

Ahora bien, dentro de este contexto, resulta interesante analizar
el papel de las inversiones tanto directas como indirectas en la industria-

petrolera mexicana.

Las inversiones, sobre todo en materia petrolera se han incremen
tado considerablemente a partir de 1977 para apoyar el desarrollo de la in

dustria petrolera.

Es importante hacer notar el aumento de las inversiones tanto di—-
rectas camo indirectas que se han dado en MExico a partir de 1977, después -
del crédito otorgado por el FMI a fines de 1976 por concepto de 1,000 millo-

nes de db6lares y sus repercusiones.

Si se recuerda, la agilizacién de la crisis del capitalismo en los
anos de 1974-1975 que afect a todo el sistema, repercutid tanto en la poli
ca interna como externa de México, sobre todo de deuda externa que se incre

mentaba considerablemente y en la posterior devaluacion del peso mexi-
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cano, teniendo que incurrir en negociaciones con el FMI para solventar sus

problemas de balanza de pagos deficitaria.

Este incremento de la deuda externa fue consecuencia del cambio -
ocurrido hacia 1974 en que la inversifén extranjera aument$ considerablemen-—
te con el objeto de reactivar la economia, ya que de 1970 a 1973 el gogier-
no se habfa propuesto disminufr la inversifén extranjera, lo cual se obtuvo-
en cierto grado, pero repercuti6 en un bajo iIndice de crecimiento de la eco
nomia por lo que desde 1974 a 1976 se establecieron planes de inversifn pa-
ra el crecimiento acelerado de la misma, lo que resultf en un constante - -
aumento en el monto de la deuda externa, que venia a desequilibrar conside-

rablemente la balanza de pagos mexicana.

Fue entonces cuando en 1976 se optd por la devaluacibn y poste-—--

rior sistema de flotacién del peso mexicano frente al d6lar (la paridad se-

rompe después de 22 anos) .

Hay que tomar en cuenta que desde 1974 la inversibén en la indus--
tria petrolera se acelera considerablemente pero en lo que respecta a explo
racién de posibles yacimientos, que al confirmarse en 1976 permitieron a la
econaomia cierto grado de confiabilidad en cuanto a financiamiento, incremen

téndose &sta nuevamente.

Desde entonces en México "... tras el anuncio de que podrfa obte-
ner del FMI, alrededor de 1,000 millones de dblares (el mayor financiamien-
to concedido por el fondo monetario a un pais en desarrollo)" empezaron a-

incrementarse los créditos, " se obtuvo un crédito del mercado de los euro-
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dblares por 800 millones de dblares" (68), y ademds se acordaron algunos -
otros con Estados Unidos, tanto gubernamentales como privados y posterior-

mente, créditos de paises excedentarios.

Gran parte de las inve}‘siones dlrectas se canalizaron en la pe—
troquimica, alimentacién, rama automotriz, y otras; en la produccién y ex-
plotacién de petrSleo, siendo éstas principalmente por concepto de présta-
mos, ya fuera de la banca privada o de los gobiernos, debido a las leyes -
internas mexicanas, aunque no hay que olvidar las concesiones para explora
cidn y explotacién del petrSleo realizadas por empresas privadas extranje-
ras. Sobre todo Estados Unidos ha incrementado el monto de sus inversio—-
nes en México para apoyar el sector petrolero, en tanto, que &ste ha trata
do de no aumentar su dependencia financiera de Estados Unidos por lo que-
apoyado en la camercializacién del petrSleo ha buscado inversiones extran
Jeras (créditos principalmente) de pafses auropeos y el Japén, que resulten
mis favorables al pafs, lo que le permitirfa diversificar su deuda.

Entre otros muchos acuerdos concertados se cuenta el acuerdo de
PEMEX con el EXIMBANK establecido en octubre de 1979 para otorgar dos prés
tamos "... uno de 340 millones de dSlares para oleoductos y maquinaria y -
una 1lfnea de crédito de 250 millones de dblares " (69). El EXIMBANK ha ayu
dado a todas las empresas estadounidenses que operan con petr8leo en paises
que poseen este recurso de manera abundante, entre ellos: Ir&n, Indonesia-
y Argelia; ademis de cooperar estrachamente con las que operan petr8leo y-
gas en el Mar del Norte. También el Bank of America en agosto del mismo -
ano establece un crédito por 1,500 millones de dblares a PEMEX para propi-

ciar el incremento de exportaciones de petrfleo hacia Estados Unidos.

(68) serrano Calvo Pablo, "algunas intervenciones del FMT en América Latina",
Camercio Exterior, febrero 1977, p. 208

(69) "Estados Unidos podrfa sustitufr con gas de México el petrSleo de la -
OPEP", El Heraldo, 30 octubre, 1979, p. 1,18
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Por su parte Japbn y Francia se han mostrado 'abiertos' para in—
vertir en México. Japén desde 1979 ha incrementado los créditos hacia MExi
co con el objeto de que &stos sean dirigidos a proyectos, que Japbn se ha -
visto obligado a aceptar. En agosto de 1979 a cambio de dar petr6leo a Mé-
xico a largo plazo, "... se firmaron tres acuerdos con Bancos comerciales -
japoneses por un total de 275 millones de d6lares en préstamos que tienen -
tasas de interés cfmodas ..." (70)

Respecto a Francia, desde la visita de Giscard a M&xico (febrero-
de 1979) se concretaron una serie de inversiones conjuntas con empresarios—
mexicanos aportando capital y tecnologia; "... se firmS un acuerdo -vilido
hasta 1982- de una linea de cré&dito por mil millones de francos, esto con -
el propbsito de cooperar con empresas mexicanas, entre otras la autamotriz,
mediante la instalacién de una filial de Renault. Este sistema de coinver-

sibn serd con 60% de capital mexicano y 40% francés" (71)

Todos estos programas de inversién han resultado de la necesidad-
de captar recursos financieros externos en respuesta a la falta de capital-
interno para desarrollar la industria petrolera, de acuerdo con los niveles
que requiere el programa de PEMEX, repercutiendo tanto en el aumento de la-
deuda externa total y sectorial como en la fuga de divisas por concepto del

pago de intereses por el uso de capital externo. Es por ello que:

No obstante el creciente volGmen de exportaciones de PE--

MEX, la situacién financiera de esta empresa y sus necesida-

des de expansibén la han obligado a incrementar su endeuda—-—

miento externo... En los filtimos cinco anos (1974-1979) sus-

(70) "Japdn entregard a México 500 millones de d6lares por compras de petrd

leo crudo", El Dfa, 8 agosto, 1979, p. 7
(71) "Comité bilateral francomexicano", Novedades, 25 abril, 1979, p. 1
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recursos propios s6lo han logrado financiar 70% de sus reque
rimientos. Para cubrir el resto (30%) se ha visto en la ne-
cesidad de buscar créditos en los mercados financieros inter
nacionales... (72).

Después de 1979 el monto de la deuda externa de PEMEX en propor—-
cibn al total de sus exportaciones ha reducido considerablemente, ya que ac
tualmente, seglin informes de PEMEX, la deuda externa de &ste equivale a un-
mes de ventas de petr6leo al nivel actual de explotacién, pero hay que con-
siderar que el total de los ingresos por concepto de exportaciones es absor
bido por varios renglones dentro de la economfa nacional y no s6lo por PE—
MEX quien consecuentemente, continfia aumentando el monto de su deuda, pero-
en este caso el financiamiento que se obtiene lo respalda el actual nivel -

de explotacibén de los recursos petroliferos.

(72) Gutiérrez R. Roberto "La balanza petrolera de México, 1970-1972", Comer-
cio Exterior, agosto 1979, p. 842



137

PERSPECTIVAS Y REPERCUSIONES DEL APROVECHAMIENTO DEL PETROLEO EN
MEXICO

Actualmente debido a la demanda de petrSleo a nivel mundial Yy por-
el constante juego que hacen con la oferta de petrSleo (ya sea o no provoca-
do por las transnacionales y la OPEP o por conflictos en Medio Oriente) y --
también a causa de que el desarrollo de fuentes alternas de energfia no estén
en posibilidades (al menos a corto plazo) de sustituir al petrSleo como la -
principal fuente energética, los pafses que poseen dichos recursos seguirdn-

ejerciendo gran influencia en el desarrollo de la economfa mundial.

Por una parte, los pafses exportadores de petrSleo de la OPEP, en-
tantomrmpanlahegemnialograda-qmcadavezsevemssafectadapor—-
los problemas internos como el caso de la reciente guerra entre Ir&n e Irak-
en la que de avanzar serfa posible la interferencia m&s directa de intereses
estadounidenses y soviéticos para el control de dicha zona (estratégicamente
importante para ambas potencias)- podran al menos a lo largo de este siglo,-
conservar el lugar que lograron dentro de la estructura mundial de poder al-
equilibrarse &sta en 1973 por el impacto que tuvieron y tienen sus recursos-

petroleros para las economfas occidentales.

Por otra parte, los pafses exportadores de petrSleo no pertenecien
tes a la OPEP, como MExico, Noruega y Gran Bretafia —que representan un merca
do alterno para Occidente del que se pueden servir para disminufr su depen-
dencia hacia Medio Oriente- deben establecer planes de explotacién —
acordes al desarrollo de sus economfas para que al momento de explotar inten
sivamente sus recursos, dicha polftica no vaya a redituar mayores consecuen

cias negativas que positivas para el desarrollo de sus economias.
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Particularmente el que en México el Estado sea quien controle, -
desde 1938, la industria petrolera ha hecho posible una actuacién indepen-
diente en cuanto al establecimiento de la politica de aprovechamiento de -
los recursos petroleros en el pais, ademis de que actualmente sus vastos-
recursos den las bases necesarias} para confiar el futuro desarrollo econd-
mico Jel pafs en recursos propios, siendo asf el sector energético el ’pi-
vote' del desarrollo nacional , fungiendo como 'motor' de desarrollo para-
otros sectores de la economfa.

Pero al mismo tiempo, debido a la gran dependencia de nuestro —
camercio en su conjunto hacia el mercado estadounidense, se presenta la PO
sibilidad de mayor ingerencia de intereses externos en el desarrollo de la
industria, en tanto &sta adquiera mayor importancia estratégica no s8lo pa
ra Estados Unidos sino para todo Occidente, ya que si bien en el caso de -
nuestro petrSleo se ha tratado (y logrado) diversificar nuestros mercados-
(actuvalmente se exporta poco mis del 508 de nuestro petrfleo a Estados Uni
dos, siendo que hace algunos afios se exportaba alrededor del 80%), En el -
caso del gas, por la dificultad de su transportacién, la exportacién se di
rige casi en su totalidad a Estados Unidos.

México si bien debe aprovechar la coyuntura favorable y explotar
su petr6leo, siempre de acuerdo a planes previamente establecidos, también
debe evitar la petrolizacién de la economia, ya que el petrfleo a partir -
de 1978 viene siendo el principal producto de exportacién del pais, not&n
dose disminiciones en otros sectores, que de sequir as{ repercutirfa seria
mente en el futuro del pafs, ya que al momento de ser sustitufdo el petrs-
leo como principal energético o escasear &ste Yy tener que acudir a otras -

fuentes energéticas con las que no contara el pais, a la vez que tendrfa -
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que importar dicha tecnologia, también deberfa reorientar nuevamente su co-
mercio exterior basdndose en la camercializacibén de otras materias primas o
productos semielaborados; por ello es necesario que ahora el PetrSleo sea ne
gociado en paquete para de esta manera obtener los mayores beneficios en el
mayor plazo posible a la vez que se debe desarrollar desde ahora la tecnolo

gia necesaria para las nuevas fuentes alternas de energia.

Respecto a la posicibén de MExico con Europa y Centroamérica, &sta
se ha visto faworecida por el aumento de las exportaciones de petrbleo que-
han realizado diversos pafses de estas regiones, siendo uno de los mayores-
logros, el haber alcanzado una posicién mis firme frente a las economias de
Centroamérica y el Caribe, que representan un mercado natural en el que pue
de colocar varios de sus proyectos basdndose mis que nada en el Acuerdo de-
San José que sirve camo palanca para penetrar en las econamfas de estos -—
paises ademis de poder influir en el desarrollo de dicha zona, ya que para-
ellos es importante el monto de sus importaciones de petr6leo que absorben-
en buen grado de Venezuela y MExico (ambos han buscado 'controlar' dicha re
gidn) .

Con respecto a los paises europeos, el hecho de que éstos necesi-
ten del petrfleo mexicano ha permitido que las relaciones entre ambos resul

ten mds flexibles y ventajosas para México.

Cabe mencionar que al momento de realizar el presente capitulo el

mercado para las exportaciones de México se ha visto ampliado tanto hacia -

la regidn europea como centroamericana, a la vez que hacia Estados Unidos

camo ya se dijo, se mantienen ligeramente arriba del 50% del total de las -

mismas. Asi, los mercados sequros de PEMEX son: Estados Unidos 733,000 -
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barriles de petr6leo crudo diarios, Espana 220,000 (en el capitulo anterior
aparecen s6lo 100,000), Japdn 100,000 (esperando incrementar el monto), ——
Francia 100,000, Canadd 50,000 (se realizan negociaciones para que el mon-
to sea mayor), Francia 100,000, Israel 45,000, Brasil 40,000, India 30,000,
Costa Rica 7,500, Nicaragua 7,509 y Yugoslavia 3,000. Estos montos regis-
trados en enero de 198l; ademds se tienen planes a futuro (a concretarse -

durante el primer semestre de 198l) con Suecia con una exportacién de - -

70,000 barriles diarios, Jamaica 13,000, Filipinas 10,000, Panam& 12,000
Guatemala 7,500, El1 Salvador 7,000, Honduras 6,000, Haitf 3,500. Todo - -
ello sin que el monto total rebase el millén y medio de barriles diarios -
por concepto de exportacifén (limite miximo establecido por decreto presi—
dencial con vigencia en la década de los 80's). Dentro de este monto ca-——
bria el exportar afn 35,000 barriles, siendo los principales candidatos-
paises de Centroamérica y el Caribe, Con Cuba ya existe un acuerdo para -
trabajar oconjuntamente en la plataforma submarina cubana en busca de pe-—-—
tréleo y gas; ademds, ya se concretd en enero de 1981 la exportacién de —
gas licuado y lubricantes hacia dicho pafs.

En Europa, lo mis relevante es la compra por parte de PEMEX del-
34.29% de acciones del capital social de la empresa espanola PETRONOR sien
do asi el socio mayoritario. Con ello principia el desarrollo de PEMEX —
como empresa con intereses directos en el exterior para colocar ya no sblo
su crudo, sino productos derivados del petrSleo directamente a uno de sus—

mayores mercados.

En tanto, las negociaciones con Israel se formalizan ain mis al-
existir un acuerdo firme sobre abastecimiento de petrSleo (45,000 barriles

diarios).
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A nivel internacional el logro de los paises exportadores de pe-—-
tréleo es que sean considerados como un grupo importante a tomar en cuenta-
para decidir el desarrollo de la economfa mundial, ademis de detentar una -
posicién politica mundial relevante al ya no ser englobados como siempre --
dentro de los paises del Tercer Mundo (aunque no dejen de conformar dicho -
bloque) sino ser un grupo aparte de 'paises exportadores de petr6leo' (ya -
sea industrializados como Gran Bretafa y Noruega, o no industrializados co-

mo los paises de la OPEP y México).

Dicho status ha sido utilizado por México para adquirir relevan-—-
cia a nivel internacional y por lo mismo, ha aprovechado el momento para —
sustentar un nuevo elemento a su imigen a nivel internacional, al argumentar
la necesidad de considerar al petrfleo como una 'responsabilidad de la huma
nidad' tendiente a lograr (mediante la consecucién de tal planteamiento) -
que los recursos petroliferos sean explotados segn convenga al desarrollo

armbnico y equilibrado de la Sociedad Internacional.



CONCLUSTIONES

Si bien se presenté el Gltimo capftulo a manera de conclusiones,-
es necesario remarcar algunas de las mds importantes de la investigacién, -

asi como los resultados de la misma.

De esta forma se concluye que:

- Dada la necesidad de los pafses importadores de petrdleo y ante el hecho-
de ser éste aln el principal energético, los paises exportadores del mis-
mo detentan una posicién especial dentro de la estructura mundiai de po--

der.

— Los nuevos exportadores, como México, Noruega y Gran Bretana, deben se---
guir politicas de explotacibén acordes al desarrollo de sus economias, cui
dando a la vez evitar posibles interferencias externas en la elaboracién

y/o ejecucibén de sus politicas petroleras.

- No obstante los problemas en Medio Oriente, lcs paises de la OPEP deben -
tener concenso en lo que a politicas petroleras se refiere si no quieren-

ver disminuida su posicidn de poder a nivel internacional.

- MExico debe mantener su politica de precios de acuerdo a los decretados a

nivel internacional sin que ello signifique una alineacién con la OPED.

- México debe evitar el convertirse en monoexportador pues ello acarrearfa-
considerables problemas a futuro, por ser el petréleo un recurso no reno-

vable y por el interés mundial de sustituirlo como principal fuente enerqgé

tica.



- MBxico debe seguir sus planes de desarrollo interno, procurando que el --
sector petrolero coadyuve al crecimiento de la economia (siendo el pivote)

perc debe evitar el desplazar en alto grado a la agricultura.

- El petrSleo ha permitido mejorar la posicibén negociadora de México via --
acuerdos de caricter petrolero o de alguna otra Indole, propiciados por -
el interés de diversos pafses entre ellos Estados Unidos, Espana, Israel,
Japbn, y Francia por adquirir o aumentar el monto de sus importaciones de

crudo mexicano.

- El petr6leo mexicano presenta actualmente un elemento clave en las nego--
ciaciones mexicano-norteamericanas dada la importancia estratégica del mis

mo.

— El1 Convenio de San José a la vez que ayuda a la buena imagen del pafs a ni
vel internacional, al representar la concreci6n del Plan Mundial de Ener--

gia, justifica la mayor ingerencia del pais en la regi6n.

- La participacifn de México en la empresa espanola PETRONOR propicia la --
apertura del mercado europeo hacia productos refinados, a la vez que permi
te la expansibn y consolidacifn de una empresa mexicana (PEMEX) a nivel in

ternacional.

En cuanto a la investigacifén misma, al darnos los elementos bisicos
para la comprensién del problema, también propicia el interés por elaborar --—
posteriormente no s6lo un andlisis profundo sobre el futuro del petr6leo mexi
cano, sino que de ella surge el prurito de analizar temas tales como: los pro

blemas existentes en los paises &rabes y la regifn del Medio Oriente en gene



ral; el papel de las transnacionales, especialmente petroleras, en la regibn;
la participacifn de 1los nuevos capitales iranios y saudifrabes en el contexto
internacional; la importancia del Medio Oriente como mercado (tanto para colo
car diversos productos como armamento) para Occ{.dente; el convenio de San Jo-
sé€ como mecanismo de interferencia mis directa en Centroamérica; la factibili
dad de sustituir a corto plazo el petr6leo como principal fuente energética,-
asi cawo un sinnfimero de interrogantes que pueden ser planteadas a rafz de -
la presente investigacifn.
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DECRETO DE EXPROPIACION

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice:

Estados Unidos Mexicanos, Presidencia de la Repfiblica.

LAZARO CARDENAS Presidente Constitucional de los Es
tados Unidos Mexicanos, con uso de las facultades que al —

Ejecutivo Federal concede la Ley de Expropiacibn vigente y-

CONSIDERANDO

Que es del dominio pfiblico que las empresas petrole
ras que operan en el pafs y que fueron condenadas a implan——
tar nuevas condiciones de trabajo por el grupo No. 7 de la ——
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje el 18 de diciembre
Gltimo, expresaron su negativa a aceptar el laudo pronuncia-
do, no obstante de haber sido reconocida su constituqionali—
dad por ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cibn, sin aducir como razones de dicha negativa otra que la-
de una supuesta incapacidad econ@mica, loque trajo como con-
secuencia necesaria la aplicacibén de la fraccién XXI del ar-
ticulo 123 Constitucional Federal de la Repfiblica, en el sen
tido de que la autoridad respectiva declara rotos los contra

tos de trabajo derivados del mencionado laudo.

CONSIDERANDO

Que este hecho trae como consecuencia inevitable la-



suspensién total de actividades de la industria petrolera y -
en tales condiciones es urgente que el poder piiblico interven
ga con medidas adecuadas para impedir que se produzcan graves
trastornos interiores que harian imposible la satisfaccién de
necesidades colectivas y el abastecimiento de articulos de --
consumo necesario a todos los centros de poblacién, debido a-
la consecuente paralizacidn de los medios de transporte y de-—
las industrias productoras; asi como para proveer a la defen-
sa, conservacidn, desarrollo y aprovechamiento de la riqueza-
que contienen los yacimientos petroliferos, y para adoptar --
las medidas pendientes a impedir la consumacién de danos que
pudieran causarse a las propiedades en perjuicio de la colec-
tividad, circunstancias todas éstas determinadas como suficien
tes para decretar la expropiacidn de los bienes destinados a-

la produccién petrolera.

Por lo expuesto y con fundamento en el parrafo segun-
do de la fraccién VI del artfculo 27 constitucional y los ar-
ticulos lo. fracciones V, VII y X; 4, 8, 10 y 20 de la Ley de

Expropiacién del 23 de noviembre de 1936, he tenido a bien ex

pedir el siguiente:

ART. 1.- Se declaran expropiados por causa de utilidad pG-
blica y a favor de la nacifn, la maquinaria, instala

ciones, edificios, oleoductos, refinerias, tanques -



ART. 2.-

ART, 3=

de almacenamiento, vias de comunicacién, carros tan-
ques, estaciones de distribucién, embarcaciones y to
dos los demis bienes muebles e inmuebles de propiedad
de: La Compafnfa Mexicana de Petr6leo "El Aguila! S.A.
Compafifa Naviera de San Cristobal, S.A., Compaiifa Na
viera San Ricardo, S.A., Huasteca Petroleum Company-
Sinclair Pierce Oil Company, Mexican Sinclair Petro-
leum Corporation,_ Standford Company, Sucesores S.en
C., Penn Mexican Fuel Company, Richmond Petroleum -
Company de México, California Standar Oil Company de
México, Compafifa Petrolera el Agwi, S.A., Compaiifa -
de Gas y Combustible Imperio, Consolidated 0il Compa
ny of México, Compafifa Mexicana de Valores, San Anto
nio, S.A., Sabalo Transportation Company, Carita, S.A.
y Cocalilao, S.A., en cuanto sea necesario, a juicio
de la Secretarfia de Economfa Nacional para el descu-
brimiento, captacién, conduccibén y almacenamiento, -
refinacién y distribucién de los productos de la in-

dustria petrolera.

La Secretarifa de la Economia Nacional con interven
cidn de la Secretarfa de Hacienda camo administradora
de los bienes de la nacibn, procederi a la immediata-
ocupacién de los bienes materiales de la expropiacién

y a tramitar el expediente respectivo.

La Secretarfa de Hacienda pagard la indemnizacién-

correspondiente a las compaffas expropiadas de confor



midad con lo que disponen los articulos 27 de la cons
titucién y 10 y 20 de la Ley de Expropiacién, en efec
tivo y en un plazo que no excederd a diez anos. Los-
fondos para hacer el pago los tomard la propia Secre-
taria de Hac1enda del ta.nto‘ por ciento que se determi
nard posteriormente de la produccién del petrSleo y -
sus derivados, que provengan de los bienes expropia--
dos y cuyo producto serd depositado mientras se si-—
guen los trdmites leg"ales en la Tesoreria de la Fede-

racidn.

Art. 4.- Notifiquese personalmente a los representantes de-
las compaififas expropiadas y publiquese en el "Diario-
Oficial de la Federacién".

Este decreto entrar§ en vigor en la fecha de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacidén.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unién a los-

18 dias del mes de marzo de 1938 Decreto de Expropiacién

(RGbrica)
Lazaro Cardenas

El Srifo. de Estado del
Despacho de Haienda y Crédito Pblico

(RGbrica)
Eduardo Suarez El Srio de Estado y del
’ Despacho de la Economia Nacional

(Riibrica)
Efrain Buenrostro

Al C. Lic. Ignacio Garcfa Tellez
Secretario de Gobernacién
PRESENTE " (6)

(6) PEMEX, El Petrfleo, pp. 166-169



PTAL MNDIAL % FNERCIA

Elementos sustanciales para un

PLAN MUNDIAL DE ENERGIA

Contenidos en el discurso pronunciado por el Presidente de México, se
fior Lic. José Lopez Portillon ante el XXXIV perfodo ordinario de la Asam—

blea General de las Naciones Unidas.*

OBJETTVO:

El objetivo de mis largo alcance de un plan mundial de energia es el-
de asegurar una transicién ordenada, progresiva, integral y justa entre dos
épocas de la Humanidad, entre dos sistemas mundiales de energia; el actual
caracterizado por una estructura dependiente de los cambustibles fésiles -
mis ripidamente agotables,los hidno.ca.rbums, y el futuro, en el que esa es

tructura dependerd progresivamente de las fuentes de energfa no agotables.

UNIVERSALIDAD :

La elaboracién de un plan mundial de energfa exige la participacién -
de todos los paises; las medidas que el mismo plan camprenda deben compro-
meter, asimismo, a todos ellos. La universalidad de la concepcién y de la-
ejecucién del plan es condicién indispensable para su viabilidad. De ahi-

la necesidad de que sea negociado en las Naciones Unidas.

RETACION CON EL NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL :

Un plan mundial de energfa, asi concebido, forma parte del esfuerzo -
de largo plazo de la comunidad mundial para transformar el orden econfmico
internacional existente. De hecho, el establecimiento de un nuevo orden -
es imposible si no se organiza y racionaliza el sector energético de la —
economfa mundial. De esta suerte, las acciones y decisiones orientadas a-

establecer y ejecutar un plan mundial de energfa esté&n estrechamente rela-

* Este documento fue presentado por México al Grupo de los 77 ?
7 de noviembre de 1979.



cionadas con las destinadas a transformar estructuralmente otros aspectos -
de las relaciones econdmicas internacionales, tales como las materias pri--

mas, el comercio, el desarrollo y las finanzas y pagos internacionales.

SOBERANTA PERMANENTE SOBRE I'OS RECURSOS NA'I:‘URALES H

El fundamento bdsico de la formulacién e instrumentacién de un plan -—
mundial de energfa es el ejercicio pleno e irrestricto de la soberania per-
manente de los Estados sobre sus recursos naturales. El reconocimiento de-
la existencia de una responsabilidad compartida de todos los pafses en mate

ria de energéticos supone el ejercicio verdadero de dicha scberania.

RACIONALIZACION :

Mediante programas que contengan medidas especificas, un plan mundial-
de energia debe orientarse, en primer lugar, a racionalizar la exploracién-
produccibn, distribucidn, consumo y conservacién de las fuentes actuales de
suministro de energfa, particularmente los hidrocarburos, movilizando los -

recursos tecnolbgicos y financieros necesarios para ello.

Estas medidas de racionalizacién deben estar estrechamente vinculadas,
pues son interdependientes entre si. No puede actuarse en un sdlo segmento
sin atender los demis, a riesgo de obtener resultados contraproducentes. -
La simple reduccién del consumo de energfa convencional de los paises avan-
zados, traerfa consigo una reduccibn del nivel de produccibén que, lejos de-
reducir los precios, conducirfa simplemente, a un abatimiento del ritmo -
de actividad econfmica, con consecuencias negativas para todos. En cambio,
si toma la forma de una racionalizacién de los patrones de consumo, ligada-
a medidas en otros aspectos del problema, contribuird, sin duda, al objeti-

vo geneml de ordenamiento.



RACIONALIZACION DEL CONSUMO :

La racionalizacién del consumo de energfa es un objetivo prioritario.-
A sus actuales tasas de crecimiento, ningn ritmo de aumento de la produc--
cién serfa  suficiente y la situacibn se tornarfa insostenible en un plazo-
no demasiado largo. Este esfuerzo corresponde, camo es natural a los que -
mis consumen en términos per capita o cuyos patrones de uso de energia in—
cluyen un elemento importante de dispendio. Se requieren tecnologias més -
ahorrativas en el uso de la energfa; se requiere reducir la relacién entre-
crecimiento econémico y consumo de energia. La racionalizacién del consumo
demanda también un recurso progresivo a las fuentes no convencionales; los-
incrementos en el consumo debieran satisfacerse, preferentemente, a través

de las fuentes de energia nuevas y renovables.

RACIONALIZACION DE LA EXPLORACION:

La racionalizacién de la exploracién demanda un flujo mis libre de las
tecnologfas modernas y una asignacién de recursos financieros suficientes -
para realizar estas tareas a escala mundial, principalmente en los paises -
en desarrollo importadores de energia. Debe orientarse a la identificaci6n
y desarrollo del potencial energético convencional (carbbn, hidrocarburos,-

hidroelectricidad, energéticos primitivos) de esos paises.

RACIONALIZACION DE LA PRODUCCION :

La racionalizacién de la produccidn debe orientarse al logro de una es
tructura mds equilibrada de la mezcla de energéticos, para que gradualmente
deje de estar concentrada en los combustibles f6siles mis rapidamente agota
bles. Por tanto, debe darse prioridad al desarrollo de fuentes oonvencion:a_
les, como el carbdn u la hidroelectricidad, cuyo aprovechamiento se vié fre

nado por los bajos precios relativos de los hidrocarburos. Esta racionali-



zacibn exige también la reduccién progesiva de la dependencia respecto de -
los suministros importados en el caso de los grandes consumidores. No es -
aceptable que estos paises continfien agotando las reservas de otros mientras
conservan las suyas propias o resistiéndose a desarrollar los recursos alter

nativos de que disponen. e

RACIONALIZACION DE LA DISTRIBUCION:

Se requieren patrones més racionales para la distribucibn internacional
de la energfa, particularmente del petr6leo. La racionalizacifn en este cam
po, sin embargo, no debiera entrar en conflicto con el objetivo de diversifi
cacién de las exportaciones y de los mercados, ni debiera conducir a una - -
fragmentacién del mercado mundial de energia en zonas verticales de produc-—

cidén consumo.

CONSERVACION DE ENERGIA:

Finalmente, las medidas de conservacién de energfa complementan el es——
fuerzo global de racionalizacién. Aluden primordialmente a los paises avan-
zados y a ciertas aplicaciones de la energia en las que la posibilidad de aho

rro es mis importante: climatizacién, transporte urbano, etc.

DESARROLIO DE LAS RESERVAS POTENCIALES:

Una segunda orientacién de un plan mundial de energia consiste en asequ
rar el incremento de la explotacién sistemdtica de las reservas potenciales-
de todas las fuentes de energfa, tradicionales y no convencionales, que por-
falta de financiamiento o investigacién aplicada, no han podido aprovecharse.
Esta orientacién demanda, b&sicamente, un esfuerzo sin precedente de movili
zacién internacional de recursos tecnolégicos y financieros, que se dirija —

a los pafses en desarrollo cuya produccién actual de energia es insuficiente



para cubrir sus necesidades.

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA:

En materia de avances tecnol&gicos relativos a las fuentes tradiciona-—
les y no convencionales de energia, se requiere instituir un sistema de pro
yeccibn y transferencia de tecnologfas, que incluya programas para el sumi-
nistro de equipos y para la formacién de personal t&cnico; que comprenda un
registro mmdial de avances y seguimiento de las investigaciones y experien-—
cias en materia de energéticos; que establezca reglas nuevas y especificas -
para la transferencia internacional de tecnologfa energética, que la hagan -
mis libre y accesible. Se comprende también en esta esfera el diseno de los
programas y medidas que propicien en los paises en desarrollo, la formacién
e integracidn de las industrias auxiliares del sector energético, especial-
mente de bienes de capital. Este vasto esfuerzo de transferencia de conoci-
mientos, equipos y habilidades técnicas puede reclamar la creacién de meca-—-—
nismos institucionales al hoc, como el Instituto Internacional de Energfa pro

puesto hace alglin tiempo por el Secretario general de la ONU.

TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCIEROS :

En materia de recursos financieros, el desarrollo de las reservas poten
ciales de energia tradicional y no convencional demanda la movilizacién y —-
transferencia de ingentes volfmenes de financiamiento, en condiciones adecua
das a la naturaleza de largo plazo de los proyectos de desarrollo energético
en los paises en desarrollo deficitario en energfa a los que seran destinados
Para ello, es preciso crear fondos de financiamiento y fomento, que podrfan-—
sustituirse con aportaciones nacionales, de los pafses desarrollados consumi.
dores y de los paises en desarrollo exportadores, proporcionales al consumo—

de energia procedente de fuentes renovables: aportaria mis aquel que mds - -



aprovecha el recurso agotable. En esta drea se requieren también mecanismos

institucionales ad hoc.

EL PROBLEMA DE CORTO PLAZO:

Una tercera, y particularmente urgente, orientacién de un plan mundial-
de energfa se dirige a responder a la critica situacién por la que atravie--
san los pafses en desarrollo importadores de energfa, que compromete no s6lo
la viabilidad de sus programas de desarrollo sino su supervivencia misma co-
mo naciones independientes. Para atender esta situacién se requiere estable
cer un sistema que, a corto plazo y como acci6n inmediata les garantice sumi
nistros para sus necesidades esenciales y respeto a los contratos estableci-
dos; los libere de la especulacién; les ofrezca compensacién financiera por-—
el deterioro progresivo que ha sufrido su posicién de balanza de pagos. - =
También en esta &rea se han presentado o estdn en vias de elaborarse propues
tas institucionales, como la anunciada por Irak en la VI Cumbre de los Pai-——

ses No Alineados, que conviene considerar e impulsar.

PLANES NACIONALES:

A nivel nacional, hay que brindar la posibilidad a todos los paises de-
integrar, con arreglo a sus propias prioridades y objetivos, planes energéti
cos coherentes con la polftica mundial, a fin de asegurar la congruencia y -
eficacia de objetivos, contenidos e instrumentos. Para esto se requieren me
canismos eficaces de asistencia técnica. La cooperacibn técnica entre pai—

ses en desarrollo puede jugar un papel relevante en esta esfera.

Fuente: El Universal, 8 noviembre 1979, p. 15



ALGUNOS ORGANISMOS CON INFLUENCIA EN EL CONTEXTO MUNDIAL DE LOS
ENERGETICOS

ARPEL: La Asociacién de Asistencia Reciproca Petrolera Estatal Latinoa
mericana fue creada en 1964 por algunas de las empresas estatales latinoame
ricanas. La ARPEL busca ante todo la integracibn econémica y té&cnica, me--
diante la expansifén de la industria del petr6leo asi como la expansién de -
equipos y materiales para las actividades petroleras, la conservacién de --
los recursos de hidrocarburos; coordinacidn de programas de desarrollo, etc.
Hay que tener presente que este organismo sclo emite recomendaciones a los-

paises miembros.

ATE: La Agencia Internacional de Energia es creada en noviembre de - -
1974 por los Estados Unidos, Japbn y algunos paises europeos occidentales -
con el fin de lograr una comin autosuficiencia de energéticos en casos de -
emergencia por lo que establecieron que cada pafs deberd tener reservas su-
ficientes para el consumo de 60 dias por lo menos; ademds de tener cada uno
un programa de medidas ocasionales restrictivas de demandas; en tando, es—
tablecieron sistemas de informacién sobre la situacién del mercado interna
cional del petr6leo y de las actividades de las companias petroleras, asi-
como la posibilidad de consulta con las filtimas por parte del pais que lo-

posee.

A la vez que buscan la cooperacifén energética a largo plazo, tratan -
de disminuir la dependencia del petrSleo importado mediante el desarrollo-—

de nuevas fuentes alternativas de energia.

Por las decisiones tomadas desde su creacibn, la AIE se considera co-
mo la mis seria amenaza para la OPEP ya que con sus polfiticas antes mencio

nadas contrarresta la presibén que pudiera tener la OPEP sobre los paises -




de la AIE en un futuro inmediato. Esto es, evitarian o tratarfan de hacer-
menos efectivas las consecuencias como las posteriores a los incrementos en

el precio del crudo desde fines de 1973.

ARLABANK: El Banco Arabe-latinoamericano fue creado en Lima, Per(i en —
octubre de 1978. Constituye una institucién financiera internacional que -
busca incrementar la cooperacién econdmica entre los paises &rabes y lati——
noamericanos, mediante el financiamiento, el fomento del comercio exterior-
pero mds que nada, por la movilizacidén de fondos de los mercados de capita-

les &rabes e internacionales hacia América Latina.

Desde otro punto de vista, constituye una alternativa para América La-
tina en el campo de las inversiones. El ARLABANK constituye el mayor esfuer
zo realizado por paises en desarrollo en cuanto a la movilizacién de recur-

sos financieros.

BID y FMI: Tanto el BID como el FMI desde su creacién han tenido gran
influencia sobre las economfas mundiales, por lo que no fue nada extrafo de
que a raiz de los aumentos en los precios del petrbleo y en el monto del Pi;
go por las importaciones de dicho recurso, sobre todo en lo que a paises en
desarrollo se refiere. Dichos organismos influyeron en el financiamiento -
de los energéticos. Una de las intervenciones de dichos organismos es cuan
do el BID en mayo de 1979 propone la creacidén de un fondo especial de apoyo
al desarrollo de los recursos energéticos y minerales en América Latina y -
el Caribe, en consideracién de que ésta zona es de las mds afectadas por su
alta dependencia del petrSleo y su alta necesidad de inversiones para lograr

el desarrollo de una base energética razonable.



En tanto, el Fondo Monetario Internacional ante el problema energético
al igual que el BID, decidié actuar via el financiamiento tanto a paises -
desarrollados camo a paises en vias de desarrollo, para las importaciones-

de petrbleo.

A mediados de enero (1975) el grupo de los 20 del FMI, inte-
grado por paises pobres y ricos acord6 crear un fondo de 6,000 mi
llones de dblares para financiar las importaciones de pétréleo de
106 paises pobres. Ademds, el grupo de los 10 del mismo FMI, in-
tegrado por Estados industrializados resolvié crear otro fondo —-
por 25,000 millones de dSlares para los 24 miembros de la OCDE...

(*)

El FMI ha continuado con los programas de financiamiento en apoyo al -
desarrollo de energfa; no sin dejar de exigir a cambio, que los paises a —
quienes les otorgan el financiamiento se apeguen a los dictfmenes del FMI.

Por otra parte:

Con 25 mil millones de dflares, el Banco Mundial se propone-
apoyar los programas que realicen los paises en desarrollo para -
el aprovechamiento méximo del pgtrSleo, carbén, refinerias petro-
leras, energfa eléctrica, madera y alcohol, lo mismo que el desa-
rrollo industrial de esos productos, conforme a un plan de Robert

S. Mc. Namara...(**)

Junto con esta aportacién de 25 mil millones de d6lares, se puso otra-

cantidad igual con caricter disponible que servirian al Fondo para realizar

(*)"Los bloques afinan estratégias", Comercio Exterior (seccién internacio
nal), enero 1975, p. 80
(**) Cervantes, Luis, "Cuenta del FMI para reajustar la estructura econfmica

mundial®, Excélsior, 27 septiembre 1979, pp. 1,13,20




un ajuste estructural de la economia.

En cuanto a la ONU, &sta, afin antes del problema energético ha apoyado
plenamente a los Estados para que dispongan libremente de sus recursos natu
rales. Dentro de sus propdsitos Yy principios de la Carta de Naciones Unidas

se establece que la ONU:

Recomienda a todos los Estados miembros que, siempre que con
sideren conveniente para su progreso y su desarrollo econémico, -
ejerzan el derecho a disponer libremente de sus riquezas y recur-—

sos naturales...

Recomienda asimismo a todos los Estados miembros que se abs-—
tengan de adoptar medidas directas e indirectas para impedir que-
cualquier Estado ejerza su soberania sobre sus recursos naturales

Sehalcs)

Ademds, ha contribuido para la posible celebracidn en 1981 de una Con

ferencia sobre nuevas fuentes energéticas renovables.

... E1 20 de diciembre, la Asamblea adoptd sin voto la resolu
cibén 33/148, que tiene por tema una futura Conferencia de Naciones
Unidas sobre las fuentes de energia nuevas y renovables. En los -
terminos de esta resolucién, la Asambles decide convocar esta con-

ferencia en 1981 (*¥%)

(*) Arauz, Luis, (compilador), Legislacién petrolera Internacional. Nueva -
etapa del proceso de liberacion, M&xico, 1978, p. 253

(**) "Conference des Nations Unies sous les sources d'energie nouvelles en -
1981" Onu Chronique, p. 50



La funcibn de todos los organismos antes mencionados y su importancia
en el desarrollo de futuras politicas energéticas resulta interesante, ya-
que dentro de cada uno de ellos se presenta una posicién regional o mundial
(ONU) que se debera tomar en cuanta en caso de un nuevo desequilibrio den-—
tro de la estructura mundial en torno a los energéticos; ya fuera por poli-
ticas que pudieran tomar los polos opuestos (OPEP o AIE) que repercutieron-—
en el resto del mundo, o en ltimo de los casos en el aspecto financiero el
B.M., F.M.I. o ARLABANK decidieran disminuir sus programas de 'ayuda' a los
paises importadores de petrSleo para satisfacer sus necesidades internas de

dichos recursos.

G.A.T.T. (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio). Vis-
to el inter8s estratégico de los paises de la OCDE, principalmente Estados—
Unidos y Japbn sobre los recursos petroleros, se explican los firmes propd-
sitos de Estados Unidos para que México ingresara al GATT ya que ello impli
caria establecer relaciones multilaterales que vendrian a 'abrir' el merca-
do externo con ciertas 'facilidades' al otorgarle el trato de nacibn mis fa

vorecida.

Asi, el 16 de enero de 1979 MExico presenta una solicitud para iniciar
las negociaciones pertinentes, con las partes contratantes del GATT sobre -

una posible adhesién a dicho instrumento.

Cabe decir que desde septiembre de 1973 MExico participaba en las ne-

gociaciones de la Ronda Tokio basado en el:

... acuerdo de la UNCTAD —donde recomends al GATT, invitar a par

ticipar en igualdad de condiciones, en las negociaciones de la —-



Ronda Tokio a pafises en desarrollo no miembros del GATT. México-
participd en dichas negociaciones desde los trabajos preparatorios

de las mismas y formalmente desde septiembre de 1973. (*)

El paso siguiente a la solicitud hecha por México ante el GATT consis—
ti6 en la formulacién de un Protocolo de Adhesién y un proyecto de decisién,

el cual establecia como:

... elementos bésicos... el pleno derecho de nuestro pafs para ma
nejar sus politicas internas de desarrollo,... interés ... para -
proteger y apoyar a la industria y especialmente a la agricultura
... un plazo de 12 afios para que nuestro pais continfie con su pro
grama de sustitucifn de permisos previos por aranceles...planear-
su desarrollo global..., poner en marcha su Plan Nacional de Desa
rrollo Industrial, asi como el derecho de utilizar subsidios y con
troles a la exportacién. Por otra parte, incluye también las reser
vas bajo las cuales los pafses miembros del GATT aceptan estas defi-

niciones de nuestro pafs contenidas en el protocolo... (**)

Dicho protocolo fue sometido al Consejo de representantes de los pafses
miembros del GATT el 5 de noviembre de 1979 y aprobado un dfa despuds, dindole
un plazo de medio afio a México para que decidiera su ingreso al GATT.

Mientras se llevaban a cabo los preparativos y negociariones para el posi
ble ingreso al GATT, internamente se discutié mucho sobre las repercusiones —
que esto acarrearfa al pafs, entre las que se encontraban las deficiencias de-
México para ingresar en un organismo de tal magnitud sin la estructura adecua-
da para obtener mids beneficios que perjuicios, ya que entre otras cosas, tanto

la pequena como la mediana industria se verfmdebilitadas por la competencia -

(*) Secretaria de Comercio, "Las negociaciones de México con el GATT". Comercio‘
Exterior, noviembre 1979, p. 1254
(**) IBIDEM, p. 1253



exterior; ademis, el interés de Estados Unidos de que México ingresara al

GATT se verfa satisfecho pues asi tendrfa México que entablar negociario-—
nes multilaterales (en materia energética, que es lo que mis le interesa),
y no bilaterales, 'entregando’ el poder de negociacién que le ha dado el -

petrbéleo a nivel internacional.

Ademdis, hay que tomar en cuenta que en determinado momento, de acuer-
do con el articulo XX del GATT relativo a las excepciones se puede 'contro

lar' la produccién o el consumo de los recusos no renovables.

... el Acuerdo General establece "nada en este acuerdo serd in-
terpretado para impedir la adopcifn, por cualquier parte contra
tante, de las medidas siguientes:

... En relacién a la conservacién de los recursos naturales no-
renovables”, si tales medidas se hacen efectivas conjuntamente-

ocon restricciones a la produccidn o al consumo interno (*)

Dentro de lo que mis afectaba era lo relativo a las medidas no aran-
celarias relativas al comercio estudiadas dentro de la Ronda Tokio (1973)
oon el fin de disminuirlas o suprimirlas. Entre &stas se encuentran: las
restricciones cuantitativas, subvenciones y derechos compensatorios, obs-

t4culos técnicos al comercio, cuestiones aduaneras y compras del Estado.

Esto, como se dijo, mermarfa los instrumentos de que se vale México
en buena medida para proteger su economfia interna y a la industria inci-
piente.

(*) villarreal, Rocio de., "El comercio exterior y la industrializacidén de
México a la luz del nuevo GATT", Comercio Exterior, febrero 1980., p.153




Un ejemplo del efecto negativo que en México tendria el establecer que
dichas barreras (compras del Estado en particular) se suprimieran, se refle

ja al considerar que:

... la Comisién Federal demanda (febrero 1980) el 80% del equipo-—
eléctrico que se produce o importa, que PEMEX es uno de los mayo-
res compradores de maquinaria y equipo, etc. De este modo, no -
dar preferencia a los proveedores nacionales equivaldrfa a elimi-
narles pricticamente del mercado necesario para su desarrollo.

(*)

Finalmente, después de estudiar los pros y los contras del ingreso al-
GATT, en visperas de expirar el plazo para el ingreso de México al mismo, -
al gobierno mexicano, decidid no ingresar a este, 'por el momento', quedan-—

do abierta la posibilidad de ingresar en un futuro a dicho organismo.

U.N.C.T.A.D. (Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo)
De los mis relevantes dentro de la UNCTAD, en materia de energéticos fue el -
intento de parte de Centroamérica, encabezada por Costa Rica para introducir-
el tema de los energéticos en dicho foro, creando gran debate en el seno del-
grupo de los 77'. Todo comenzb con el propSsito de Costa Rica de inserir un-
pérrafo sobre la cuestibn energética dentro de la posicién del Grupo de los -
77' previamente adoptada en Arusha. A esto se opuso abiertamente la OPEP ar-
gumentando que ese tema no habfa sido acordado para discutirse. Dicha acti--

tud produjo un leve desface entre el Grupo de los 77' y la OPEP.

Hay que mencionar que la diffcil posicién de Venezuela al no dar un apo-

yo incondicional a discutir este tema se debfa a su posicién como parte - -
(**) IBIDEM, p. 146



miembro de la OPEP y por lo tanto no poder tomar decisiones aisladas del —
grupo. En tanto México no obstante poseer vastos recursos no su Opuso a di
cha discusién debido a que desde el inicio de la Conferencia di6 a conocer
la intencién del gobierno mexicano de lo ideal que serfa concretar una poll
tica mundial de energéticos, considerando a €stos una responsabilidad comin

de la humanidad dentro del marco de un Nuevo Orden Mundial mds equitativo.

Regresando a la posicién de la OPEP, &sta estaba dispuesta a hacer la-
'querra' a los pafses latinocamericanos con tal de no tratar el tema de los-
energéticos en dicho foro. Finalmente, acordaron ambos, unos en desistir -
en tratar el tema dentro de la UNCTAD y los otros aceptando tratarlo exclu-

sivamente dentro del grupo de los 77'.

A esto se opuso Estados Unidos, pues tratd de dividir al Grupo de los-
77' aduciendo que los pafses del tercer mundo no productores de petrSleo —
eran perjudicados por las politicas de la OPEP, no contribuyendo por consi-
guiente, a un Nuevo Orden Mundial pues la 'escasez'y el aumento de l(?s pre—
cios del petrSleo constitufan el problema principal del mundo; todo esto —-
con la intencién de que el tema fuera tratado dentro de la UNCIAD y asf, po
der establecer negociaciones favorables a ellos mientras por otro lado, se-
guian bloqueando entre otras cosas, una reforma monetaria internacional y -

continuaban con politicas econfmicas proteccionistas.
OLADE. (Organizacién Latinoamericana de Energia). La OLADE pasb por -
un largo perfodo de estancamiento hasta 1978 donde se establecen planes pa-

ra su debido funcionamiento.

Se crea en 1973 por el Convenio de Lima, siendo miembros de la misma:-



Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, Gua-
temala, Guyana, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panami, Per(i, Trinidad
y Tobago, Repfliblica Dominicana, Uruguay y Venezuela. Desde su inicio no tu-
vo gran éxito, no obstante haber recibido gran impulso en 1975 durante la IV
Reunidén de Ministros (celebrada en México) donde se establecid un programa -
de trabajo y un programa tendlente a elaborar un inventario de los recursos-
energéticos de la regifn, crear un organismo financiero e integrar un merca
do latinoamericano de energfa. A dicha revisidn asistieron 13 de los 20 par
ticipantes; no obstante, un afo después en Ecuador, s6lo asistieron seis —
por 1o que no se llegd a ninglin acuerdo a pesar de haberse elaborado la es—
tructura del organismo financiero, pero debido a la escasa participacién se-
dudd que llegara a concretarse el proyecto en la siguiente Reunién. Después
de esto se pensd que la OLADE al pasar por tan seria crisis fracasaria com-
pletamente; s6lo que en la IX Reunién realizada en MExico del 4 al 7 de sep-
tiembre de 1978 se retomaron problemas tales como la necesidad de crear un -
organismo financiero regional autodependiente, oponiéndose a la idea brasile
fa de realizarlo por medio de compromisos con el Banco Mundial y el BID, y -
de Venezuela que propugnaba por que fuera financiado por la SEIA (Sistema -
Econmico Latinoamericano) siendo, el resto encabezados por México los que--
postularon la autosuficiencia financiera; ademis, retomaron el propSsito de-
realizar un inventario de los recursos energéticos de las partes miembros, -
evaluar la demanda de cada pais en materia energética, establecer la coopera
cién técnica camo la camercializacién de energéticos. Entre otras cosas es-
tablecieron la conveniencia de seguir polfticas similares a las establecidas
por la OPEP evitando asi afectar la posicibén de Ecuador y Venezuela, miem——-—

bros de la OPEP.

Respecto a la X Reunibn en Panami, scbresale la resolucién adoptada - -



en favor de los pafses no autosuficientes en petrSleo para que se les
asegure un suministro estable de petr6leo a precios oficiales para lo que-
se requerfa la ayuda de MExico, Venezuela, Ecuador y Trinidad y Tobago, pe
ro sblo los dos primeros estuvieron de acuerdo y lo concretaron con el - -
acuerdo ya mencionado sobre suministro de petr6leo a Centroamfrica y el Ca
ribe. Ademis se resolvib asesorar al Grupo de los 77' ante la Conferencia
de Naciones Unidas sobre Nuevas fuentes renovables de energia a celebrarse

en agosto de 1981.

Por otra parte, la OLADE ha buscado una estrecha relacifn tanto con -
la OPEP como con el Programa de Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD),
en lo que México ha tenido gran participacibén por su interés de "dirigir"-
la OIADE apoyandose en la declaracibn presidencial hecha ante la ONU sobre

los energéticos como responsabilidad comn de la humanidad.
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