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INTRODUCCTI OGN

Los Sindicatos existen y desempefian sus tareas en to-
dos los sistemas de la vida social., pero para que funcionen
de una manera normal es indispensable que estos existan ba-
jo un régimen capitalista ya que son agrugaciones de resis-
téncia y de lucha de la clase trabajadora contra la qlase -

patronral y muchas veces con el estado.

En principio la Ley reccnoce la libertad que tieneﬁ -
tanto trabajadores y patrones para coaligarse, esta céali--
cién es el primer acto que se recdliza en ejercicio de la li
bertad Sindical y est& consignada en la fraccidn XVI del -~
Apartado "A", del artfculo 123 Constitucional. peroc esta --
Asociacidén profecional tiene distintos objetivos y por lo -
qde toca a los trabajadores es un derecho social que tiene-
por objeto alcanzar logros de indole econémica y luchar por

la transformacién del régimen capitalista.

El articulo 992 de nuestra Constitucién hace mencién -
que no se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse-
con cualquier objeto licito, por consecuencia, tanto este -
artfculo como el mernciorado artfculo 123 en su fraccién XVI
del Apartado "A", crean una mancuerna que garantiza la de~--

fensa de los intereses de la clase'trdbajadcra.



El tema que desarrocllaré fue titulado "Analisis Jur{-

dico de las Asociaciones Profesionales de Competencia Fede-
ral", un tema dificil, considersc, ya que- los Sindicatos en-
México estdn controlados por el Estado. Y adn aquellos gue
se denominan Sindicatos Independientes en alguna forma u --
otra tienen relacif6n con organizaciones sindicéles como la

C.T.M. y otras que son los tentdculos del mismo Estado, lo-

grande con ello el control de los trabajadores para que és-

tos sean manipulados.

7 No obstante que el articulo 356 de nuestra lLey Labaral,
establece que el Sindicata es la Unidén de trabajadores o‘pg
"trones constituida para el estudio.'mejoramiento y defeﬁsa ‘
de sus intereses, vemos que tales fines son violados porf--
ios lfderes Sindicales voraces que exprimen hasta la dltima

gota a los trabajadores, haciendo de ellos la base de su ri

‘queza, es por tanto que el Sindicato, no debe de ser un en-

te con vida indefinida, debe ser restringuida su duracién,-

porque normalmente 1o que se eterniza, siempre ser@ motivo-

de corrupcién y las asociaciones profesionales no son la ex

cepcifn.

El anico principio que servird de narma al presente ~

trabajo, es la ccnviccién de que el régimen sindical en Hé?

xico, debe ser saneado, que terminen las Confederaciones y-~

Federaciones que Gnicamente son mecanismos de ccntral de --~



ios trabajadores por parte del estado y de nada valen los -
principios establecidcs en la Ley si no se asegura la liber

tad Sindical en toda su expresidén.



ASPECTOS GENERALES DEL BERECHQ
DEL TRABAJO.

El Derecho como un producto social, se desarrolla en -
la vida real con los individuos; a quienes podemcs censide-
rar como los actorés principales an la vida del Derecho; ~--
bien para crear normas. para abat¢r1as, transformzrlas o --
dando nacimientc a otras nuevas, seglin como 1o exige 2l de-

sarrollo mismo de la vida.

Haciendo vdlidas estas ideas traténdcse del Derecﬁo --
del Trébajo, nos damcs cuerta que desde su aparicién, lp -
han requerido grandes grupos humanecs y su finalidad ha sido
- resporder a los reclamos originadcs ccn ls d;visidn del tra
bajo; desde que apareciercn logf conceptos del trabejadcr y
de patrén, que aunque se estudian en forma separada, s6lo -~
pueden ccncebirse estrechkamerte unidos, reclamando por lo -
miéﬁo ur. estudio integral, porque en la vida del derecho al
igual que er los ccnjuntos, hay ciertas propiedades que de-
saparecen cuando se disocian las partes y tratdndose del De
recho Laboral, no serfa posible enterder la relacidn de tra
bajo sin que existieran el trabajador por un lado y el pa--
trén pcr otro, ya cque ambcs aln separadcs ncos cenducen a un

todo, por lo que segtn. afirma Neumann‘: "La vida es un to-

1. Citado por Isaac Ochoterena, Tratado Elamental de Biologfa, Editorial Porrta, Mex. D.
F. 1967, Pag. 341



.2

do indivisible; para poder comprendernos, es necesario esta-
blecer divisiones que no existen en la naturaleza". Por es-
te motivo es que en el campo del Derecho del Trabajo, sola—
mente se adquiere la categaorfa de trabajador o de patrén -—
cuando hay un vinculo laboral, que es la relacién de trabajo.
Por io que con el prop6sito de establecer los canceptos gene
rales que se van a utilizar en el desarrollo de esta tésis,
es necesario hacer un estudio de los sujetos titulares de la
relacién laboral y de las consecuencias inmediatas que se -
dan como resultado de dicha relacién y por lo tanto requieren
algunas explicaciones complementarias. Nuestra Ley Federal
.del Trabajo en su artfculo veinte, establece que la relacién
de -trabajo c&nsiste en la prestacidén de un trabajo personal
subordinado a otra persona mediante el pago de un salario; -
lo cual nos demuestra la existencia de una persona que es la
aencargada de ejecutar el trabajo y de‘otra obligada a pagar
una retribucién, por lo que siguiendo este orden de ideas. -
estudiaremos primeramente lo que de acuerdo con la Ley se de

be entender como trabajador y patroén.

CONCEPTO DE TRABAJADOR.

El artfculo octavo de la Ley Federal del Trabajo esta--.
blece que "Trabajador es la persona ffsica que presta a otra

ffsica o moral, un trabajo personal subordinado".

Vemos que con todo acierto, nuestra ley precisé que el
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trabajador debe ser una persona ffsica, el cual debe prestar

el servicio en forma personal necesariamente, pues no basta

que una actividad sea desarrollada por el hombre; es preciso
que é&sta se encuentre regulada por la Ley y para ello debe -
revestir determinadas caracteristicas a efecto de considerar
la en su acepcidn estrictamente juridico laboral. Congruen-
tes con la aseveraci6tn apuntada tomaremos como requisitos --
esenciales; que la accifn humana sea éonsciente. que tenga -
una finalidad productiva y a la cu;l puedan aplicarse reglas
sobre salario minimo, jornada de trabajo, riesgos profesiona

les, etcétera.

EXisten dos criterios para determinar cuando se adquie-
re ellcaracter de_trabajador{ uno Jurfdica que atiende a la
prestacidén de un servicio personal en Qirtud de una rela---
cién juridic& de trabajo y dos el Sociolégico que se adquie
re por pertenecer a la clase trabajadora. Esta relacién --
exige en todo caso, la voluntad del que presta el servicio,-
Yy en este drden de ideas, el primer criterio prevaléce en -~
el artficulo octavo de la Ley y el segundo ha sido paulatina
mente desechado, puesto que el concepto de clase social es
dificil de precisar y en consecuencia, habrfa que abandonar-
se al criterio subjetivo de las autoridades, la determina---

cién correspondiente en cada caso concreto.

La Ley exige, que el trabajador sea una persona fisica,
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con lo cual se excluye de &ste concepto a las persanas morales

y de &5to se desprende que un sindicato no puede ser sujéto de
un coentrato de trabajo. con el cardcter de trabajador pyesto -

que el Sindicato es una persona moral.

La doctrina contempordnea y nuestra Ley Laboral, sistemd-
ticamente hacen referencia a la subordinacién del trabajador -
al batrén y encuentra en ella el elemento caracterfstico de la
relacién individual de trabajo. A este respecto, Ludovico Bara

ssi2 opina:

"1. La relacién de subordinacién, crea un estado juridi-
¢co y no solo de hecho, pues asi como existe un sta--
tus subjectionis frente al poder del estado. as{ el
trabajador que entra a prestar sus servicios en una
empresa, se encuentra respecto a ella, en un estado

- jurfidico de subordinacién.

1I. La razén de este estado juridico de subordinacién,
debe buscarse, en el hecho de que el trabajador pone
a disposicifn del patrono su fuerza de trabajo._ Si
el pétrono puede disponer de esa fuerza de trabajo, -
es necesario que establezca la relacién de §ubdrdiﬁg

cibén.

III. El estado jurfdico de subordinacién no es un conjun-

to de derechos del patrono sobre el trabajador, sino

2. ({g?cbpggr %io de la Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo. Tamo [. Ed. Porrfa, Merioo =
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el presupuesto para la existencia dentro de la empresa, de_una
serie de relaciones juridicas que se resumen en la facultad --
del patrono de imponer su ﬁropla voluntad y en la obligacién -

del trabajador de sujetar a ella su voluntad.

Iv. La facultad de mandar y el deber de obedecer, estér
delimitados por la finalidad que persigue la rela---
cién de subordinaci6m, lo cual produce una dcble con
secuencia, pues por una parte, nc puede extender ei
patrono su facultad de'mando mds alld del campo del
.trabajo y de los limites gque se hubieran marcado en
el contrato y por otra parte que la facultad del pa-
trono sé6lo se ejerza durante las horas del trabajo".

Pera Mario de la Cuevas; la subordinacién se entiende de

una manera gereral comro la relacién jurfdica que se crea entre
el trabajador y el patrono, en virtud de la cual estd gbligadc
el primero, en la prestacién de sus servicios, a cumplir con -
sus obligaciones y las insﬁrucciones dadaérpor el segunda para

el mejor desarrollo de las actividades de la empresa.
La siguiente tésis que se transcribe, tiene importancia -

por precisar las caractéristicas de la subordinacién jurfdica

aGn y cuando la misma se refiera a la Ley del Trabajo derogada.

3. @b. Cit. Taw [. Pag. 200.
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TESIS.- "De conformidad con el Artfculo 17 de la Ley Fe
deral del Trabajo, para que la prestaciér de servicios de una
persona a otra a cambio de una retribucién, se considere con-
trato individual de trabajo, es preciso que tales servicios -
se presten bajo la direcci6én y dependercia de la persona que-
se beneficie con ellos, ya que el hecho de prestar servicios
no es elemento exclusivo del contrato de trabajo, sino comin
a otros como sucede ccr el socio industrial de la sociedad --
mercantll,rccn el mandatario en el mandato y con el profesio-
nista en el ccrtrato de prestacién ce servicios prcfaesinonalec
reguladcs por los Artfculos 2606 y 2615 del C6digo Civil para

el Distrito y Territorios Federales.

Ahora bien, se ha interpretado que los términos direc- -
‘¢ciodn y dependenctia son sinénimos y significan subordinacibn -
del trabajadcr al patrén en lo tocante al trabajo contratado,
por lonque si no existe una subordinacidn; no se estd en pre-

sencia de ur contrato de trabajo".

( Ejecutoria 4856/52/2a de 12 de junio de 1953. Franco -

Borja Jorge ).

Que el trabajador es un elemento bdsico en la relacién -
laboral es un hecho indiscutible, puesto que las institucio--
nes creadas al amparo de la prdctica y la doctrina, se asimi-

laron al Derecho y se orientaron preferentemente a la tutela
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y proteccidn de los trabajadores por ser la parte mis débil de
la relacion laboral. Todas las medidas tendientes a un benefi
cio para leos trabajadores'serian ilusorias sin la existencia -
del artfculo 33 de ia Ley, cuyo texto determina gue en ningtn
caso serdn renunciables las disposiciones que favorezcan a los

trabajadores.

Esta irrenunciabilidad en funci6n de la tutela de los tra
bajadores, deriva de la naturajeza imperativa y social del De-
rechn,. por lo que la voluntad de }las partes, es inoperante na-
ra modificar las prescripciones minimas establecidas en benefi

¢cio de los mismos.

CONCEPTO DE PATRON.- Patrén y trabajador..son palabraé -
que no se pueden entender separadas, hay tal enlace entre am--
bos conceptos y es tan necesariea la presencia de uno para la -
existencia del otro, que se puede afirmar su caracter indisélg
ble, no obstante que en la préactica parece que se sitgaron en

campos opuestds con un antagonismo inconciliable.

El patrén como sujeto de la relacién de trabajo, puede --
ser no s6lo una persona fisica; sino también moral o juridica,

ya que requiere como los trabajadores, de la prestacidén de wun

-

servicio personal e insustituible para tipificar su interven--
ci6n en el proceso productivo; en sintesis para tendr el carac

ter de patrén, se reguiere que la utilizacién de los servicics
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materiales o intelectuales o ambos géneros, que se haga de una
o varias personas, se efectGe mediante un contrato o relacién

de trabajo.

La definici6n legal de patr6n la encontramos en el artfcu
lo décimo de la Ley que lo define de la siguiente manera: "Pa-
trén es la persona ffsica o moral que utiliza los servicios de
uno o varios trabajadores”" y el segundo pdrrafo del artfculo -
establece que "Si el trabajador conforme a lo pactado o a la -
cosfumbre utili;a los servicios de otros trabajadores, el pa--

trén de aquél lo serd también de &stos'.

En este artfculo, se encuentra un verdadero deseo de pro
‘ teccidn a los tfabajadores qué aparentemente estuvieron desli-
" gados del verdadero patrén; ya que muchas veces ol patrén uti-
lizaba los servicios de un tercero para hacerlo aparecer como
patrén desligindose de esta manera de las obligaciones que ' le
dofresponden como tal, situacidn que dejaba al trabajador en -
un verdadero estado de indefensién frente al patrén, por no po
der reclamar a &ste las prestacionés a que tenfa derecho; razo
nes coho estds indujeron al legislador a plasmar en nuestra --

ley el articulo comentado.

La Ley en su artfculo 11, dispone que los directores, ad-
ministradores, gerentes y en general las personas que éjerzan

funciones de direccidn o administracién en las empresas o esta
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blecimientos, serdn considerados representantes del patrén'y en

tal concepto, 1o obligan en sus relaciones con los trabajadores.

'Esta disposicién, resulta 16gica y necesaria en el caso de
una persona moral, pues siendo los integrantes de la misma, -co
mo los accionistas por ejemplo- personas a veces ignoradas, la
representacién de ellos ante los trabajadores, debe ejercerce -

por medio de 1os funcionarios que contempla la Ley.

Deng luego, que en una empresa encontramos que los funcig
narios van actuando, todos, en representacifn de su superior co
mGn que puede ser el duefio; pero al llegar a niveles mas infe--
riores en los que prédominan las actividades técnicas sobre las
de édmihistfacidn, no podembs hablar.ya de un representante del
pétréﬁ.

Dentro del orden de exposicién delineado, es neces;rio pre
cisar las caracteristicas especiales que retinen otros dos suje-
tos léborales, para comprender mejor las relaciones de trabajo
en que intervienen. Por una parte ténemos él rebresentante del
patrén del que ya comentamos puede ser un gerente, un jefe de'-
departamento u otra persona a quien corresponda, en todo o en -
. parte, la direccién de los’trabajos o la parte administrativa -
de la empresa, en el concepto de que la relacifn és valida y en
consecuéncia, el patr6én tendr& todas las obligaciones como si -
61 mismo hubiera intervenido para formarla. Por otra parte 1la

Ley acepta en su artficulo doce la figura del intermediario a --
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quien define caoamo "la persona que contrata o0 interviene en la
contratacidn de otra u otras para que presten sus serviciaos a
un patrén”. El artfculo 13 agrega "No serdn considerados co-
mo intermediarios Sino como patrones, las empresas estableci-
das gue contratan trabajos para ejecutarlos con elementos pro
pias suficientes para cumplir las obligaciones que deriven de
las relaciones con sus trabajadores. En caso contraric serén
soclidariamente responsables con los benaficiarios de las - -
gbras o servicios, por }as obligaéiones contraldas con les --
trabajadores”. Con lo anterior, ée estimé que gquedarian ca--
rentes de recurso que de hecho no sélo son insolventes, sino
ademds irresponsables. Por tal motivo ahora la ley dispone
que si alquna persona que aparentemente actfa como iytermedig
rio ho dispone de elementos propios, se entiende que en reali
dad es intermediario; pero contrario sensu, si dicha persona
dispone de tales elementos propios suficientes no tendrd& el -
cardcter de intermediario sino de contratista.

Nuestra Ley establecié ademis gtra serie de requisitos -
tratdndose de intermediarios, cuando dispone que las personas
que los utilicen para la contratacién de trabajadores serdin -
responsables de las obligaciones que deriven de la propia ley
y de los servicios prestados. Luego entonces, otorga a los -
trabajadores asi contratados el derecho de prestar sus servi-
cios en las mismas condiciones de‘trabajo y con los mismos de

rechos que corresponden a los trabajadores que ejecuten traba
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jos similares en una empresa o establecimiento, ya que no exis
te diferencia entre el trabajador contratado directamente y el
que se c¢ontrata por conducéo de un intermediariao.

EMPRESA O ESTABLECIMIENTO.- La referencia legal a éstas -
dos figuras, nos aobliga a sefialar la diferencia que contempla
la legislacion al respects, asf vemos que el crecimiento de la
industria moderna obliga a muchas empresas a formar sucursales,
agencias u otras unidades semejantes. independientes las unas
de las otras} pero sujetas todas a una administracién general,
por conﬁiguxente la empresa es la unidad que lo comprende toda,
es la unién del conjunto de elementos de orden material, huma-
no y espiritual o dicho de otra manera, el capital, el trabajo
y la voluntad del empresario; y el establecimiento vendrfa a -
ser la unidad técnica completa en s{ misma e independiente de
otros bosibles establecimientos, con los cuales convivira den-

tro de la empresa y se juntard o concursard a la consecusién -

de un fin general.

Paul Durand4; al respecto dice que "la empresa es la uni-
dad econdmica de produccién y el establecihientc es la unidad
.técnica de producci6n; y tocante a la empresa Hueck y Nipper--
dey5; opinan que “la empresa es la unidad de los elementos per
sonales, materiales e inmateriales, destinada a realizar la fi

nalidad que se propone alcanzar el empresario”.

4. Traité de Droit du Travail. Tam I. P4gs. 404 y 405. Citado por Mario de la Cueva. “El -~
Nuevo Derectio Mexicano del Trabajo". Tamo [. Ed. PorvGa México, 1977, P&g. 169 ss.

5. Lehibuch des Arbeltsredms %( 78. Citado por Mario-de la Cueva. Derecho Mexicano del -
Trabajo, Tam II. , 1961, Pag. 170.
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De las anteriores Qefiniciones, vemos que la gue predg

mina en nuestra Ley es la que da Paul Durand, ya que por em

presa debemos entender la unidad econémica de produccién de
bienes o servicios, la organizacion total del trabajo y del

capital bajo una sola direccién y para la realizacién de un
“fin, en tanto que el establecimiento es una unidad técnica
como las sucursales, agencias, u otras semejantes que, aun-
QUe disfrutan de autonomfa técnica forman parte y contfibu-
yen a la realizaci6én de los fines de la empresa considerada

por la Ley como unidad superior.

De acuerde con lo anterior, la distribucién posee una

Vinfluencia en las relaciones de trabajo ya que los estable-
cimientos pueden estar situados en distintas zonas geografj
cas y por ende los elementos de trabajo y los costos de la

vida'son'diferentes, como pudiera ser el caso de una empre-
sa refresquera que tenga sucursales en el interior de la Re
pGblica en donde podria darse el caso que en alguna sucur--
éal surgiera un conflicto que trajera consigo una huelga, -
la que no necesériamente afectarfa a las dem&s sucursales -

ni a la empresa matriz.

Cuando la empresa es una sola "unidad de accién", se -
puede decir que los conceptos se confunden; perc si hay va-

. rios establecimientos, la distincién es esencial porque ca-
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da uno de ellos nace, entra en accifin, suspende actividades
y termina su existencia sin que se afecte la vida y la ac--

cifdn de los restantes.

CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO.- La definicién legal
de esta figura jurfdica, estd contemplada en el articulo -~

veinte de la Ley que a la letra dice:

" "Contrato Individual de Trabajo, cualquiera que
sea su forma o denominacién es aquel "or vir--
tud del cual una percona se obliga a orestar a
otra un trabajo personal subordinado, hediante

el pago de un salario".

£1 contrato individual de trabajo, tiene caracterfsti-
cas propias que a la vez que lo individualizan, también 1lo
distinguen de los contratos que existen en las diversas ra-
mas del Derecho:; sus caracteri{sticas principales, las pode-

mos reducir a cuatro:

PRIMERA.- Obligaci6n por parte del trabajador de pres
 tar un servicio personal utilizando su fuer

za de trabajo fisica, intelectual o ambas.

SEGUNDA.- 0Obligacién del patrén de pagar al trabaja--
dor una retribucién a cambio de su fuerza -

de trabajo.
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TERCERA.- La relacién de subordinaciédn en que el tra-

bajador se encuentra colocado frente al pa-
trén.

CUARTA. - El nexo de dependencia, por el gque existe -
un poder jurfdico de mando del patrén y un
deber juridico de obediencia por el trabaja

dor.

La definici6én del contrato individual de trabajo dejé
entrever que el obrero adquiere una obligacién concreta, la
de prestar un servicio y el patr6n por su parte, se obliga

a pagar un salario o retribucién.

La aplicacién del Derecho del Trabajo supone, pues, la
existencia del contrato individual y sus disposiciones to--
das, tienden, en Gltima instancia a regular las relaciones
que surgen entire un trabajador y su patrén, garantizando --
con ello a cada obrero un minimo de prestaciones que le per

mitan satisfacer sus necesidades normales de la vida.

Cabe agregab que todos los artficulos de la propia Ley
Laboral en lo conducente. admiten y sostienen la diferencia
entre el contrato colectivo y el contrato individual de tra

bajo. En efecto, estas dos instituciones se hayan consigna
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dasen diversos capftulos, estando reglamentadas de acuerdo
con los sujetos que en e}la intervienen y en consecuencia -
sus disposiciones tienen también alcance distinto; para - -
ejemplificar un poco [o anterior, se puede decir gue en el
contrato colectivo, su titular lo es un sindicatc, o sea -
una persona moral y en el contrato individual su titular es
el trabajador o sea una persona fi{sica. A mayor abundamien-
to, el articulo 374 fraccién II1 dispone: "Los sindicatos -
legalmente constituidos son personas morales y tienen capa-
cidad para ... Fracciém III Defender ante todas las zutori
dades sus derechos y ejercitar las acciones correspondien--
tes". Asimismo el articulo 375 establece que los sindica--
tos representardn a sus miembros en la defensa de sus dere-
chos individuales correspondientes, sin perjuicio del dere-
cho de los trabajadores para intervenir directamente, cesan
do entonces y a peticién del trabajador la intervencifn sipn

dical.

De lo anterior se desprende que no por el hecho de que
un trabajador pertenezca a un sindicato, por éste solo moti
vo piede sus derechos individuales frente al patrén; ni mu-
cho menos podemos afirmar que con motivo de la sindicaliza-
cién del trabajador, se derive una relaci6n de trabajo en--
tre &ste y el sindicato, ya que dicha relaéiép laboral sélo
existe entre el patrén y el trabajador sea este sindicaliza

do o0 no.
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El contrato individual de trabajo no solamente estd re
conocido en nuestra Ley,'sino que, ademds, le concede gran
importancia a la voluntad'de cada asociado puesto que priva
sobre 1la vbluntad del sindicato en todo lo concerniente al
contrato referido; porque aGn cuando los sindicatos pueden
concurrir ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje corres-
pondiente en defensa de los intereses individuales de sus -
miembros, esto es Gnicamente por llevar la representacién -
de los mismos; la intervencién directa del trabajador en la

controversia, hace cesar la participacién del sindicato.

LLa tésis que a continuacidn se transcribe es de gran -

ayuda para explicar lo anteriormente expuesto.

TESIS.- "Relaci6n de Trabajo. inexistencia de lg en--
tre un sindicato y sus agremiados. Por relaci6n de trabajo
se entiende, cualquiera que sea el acto que le dé origen la
prestacidon de un trabajo personal subordinado a una persona
mediante el pago de un salario, la que sélo existe entre pa
trén y trabajador y si un sindicato que es la asociacién de
trabajadores o patrones constitufda para el estudio, mejora
miento y defensa de sus respectivos intereses, celebra con
un patrén un contrato colectivo, esto no implica que exista
entre dicho sindicate y sus agremiados, relacidn de trabajo,
ya que Su celebracit6n tiene por abjeto establecer las.condi
ciones segGn las cuales debe prestarse el trabajo en la em-

presa o establecimiento, pues el contrato colectivo, es el
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instrumenta regulador de las relaciones individuales entre

el patrén y sus trabajadores”.

Circuito Montes, S.A. 12 de

{ Amparo directo 4047/78,

febrero de 1979 ).

£n consecuencia, el trabajador es el Gnico capacitado

para reclamar la ejecucién de las obligaciones en contra de

los patrones, sin perjuicio de gque intervenga el sindicato,
porque una de las funciones es la de asistir a sus agremia-

dos, pero no por deracho propio sino en su representacién.
ASPECTQOS COLECTIVOS

SINDICATO.- Para determinar los contornos de esta ins

titucién juridica, es preciso sefialar algunos acontecimien-

tos que se destacan en su evolucién.

No hay quien dude que en toda lucha un hombre solo, pg

co puede significar. Por eso

nera categbrica que: "ciertos
con los esfuerzos aislados de

pariosamente-

En efectoa,

Rudolf Iherin95 afirma de ma-

-

fines no podrfian alcapzarse

los individuos que exigen -im

el concurso de varios”.

la realizacién de una obra de la Indocle que

sea, sOlo es posible en el evolucion;do régimen que vivimos

en la actualidad, cuando la divisién del trabajo ha podideo

6 El Fin en el Derecho. B, Atalya. Buenos Alres, 1945, Pag. 107
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.canalizar en forma 6ptima las energfas, desarrolléindose to-
das las complicadas y dificiles tareas que un sélo obrero -
no podria llevar a término por lo abrumador del nGmero y la

imposibilidad ffsica para resolverlos.

Asi vemos como en los pueblos primitives que vivfian --
sin Ley y sin justicia, el instinto los agrupaba como mejor
medio de defensa; pero era la fuerza del poderoso, el fac--
tor que ejercia siempre el dominio de las masas y no el im-

perio de la raz6n. { zoon politikén éegﬁn Arist6teles ).

Y asl aparecieron los amos con su legién de esclavos,
iuego la servidumbre de la sociedad feudal con sus sefiores

y vasallo y por Ggltimo, el régimen del.asalariado en donde

los-elementos primarios claramente definidos, son la burgue

sfa y el proletariado.

Como se puede ver, stempre han existido dos clases en
pugna que sirvieron a Marx7 para decir: “{a historia de 1la
;ociedéd hasta nuestros dfas., no es sino la historia de la

lucha de clases".

Hasta fines del siglo XIX, subsistidé la prohibicidn de
asociarse para los trabajadores.y el distanciamiento entre

el capitalista y el trabajador. Ffue entonces cuando las --

7. Palabras iniciales del Manifiesto Commnista.- Londres 1875, Editorial Progreso, Mosch.
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exigencias de los obreros y los frecuentes conflictos que -
se suscitaron porque se ;mped[a la unidn, hicieron que tal
medida prohibitiva fuese atenuada primero y luego revocada
definitivamente, para después concederse a los trabajadares
la facultad de agruparse en asociacidn defensiva de sus in-

tereses profesionales.

Asi{ surgieron los primeros sindicatos. es decir, agfu-
paciones necesarias para la defensa de los intereses de sus
miembros, por la vida en comin de la fabrica y la miseria -
de los trabajadores hasta entonces desorganizados y con el
objeto de combatir la desigualdad que produjo el liberalis-

mo econédmico y el absolutismo patronal.

En nuestro palis, el‘antecedente obligado del derécho -
de sindicalizacién, se establece en el derecho de reunién - -
consagradd en el artfculo noveno de nuestra Carté Magna; ya
que los hombres primero debieron reunirse con sus semejan--
tes y después encontrar las coincidencias con los de'su‘clg

se.

El artfculo 123 Constitucional en su Fracciom XVI esta
blece la libertad de coalici6n y de sindicalizacién. EIl ar
ti{iculo 355 de la Ley Laboral nos da la definicién de coali--
cién "como el acuerdo temporal de un grupo de trabajadores

o de patrones para la defensa de sus intereses comunes".
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ParavPaul Pics, Coalicidén "es la accidn concertada de un
nGmero de trabajadores paré la defensa de sus derechos o de -

sus intereses”.

La coalicién sindical para Mario de la Cueva? "es el ~--
acuerdo temporal de un grupo de trabajadores para la defensa
de un interés actual; una vez satisfecho éste interés o cuan-
do se revela imposible su realizacién, cesa la coalicién”. Co
mo institucién auténoma la coalicién es -la simple reunién tem
poral de un grupo de trabajadores para la realizacidn de un -
ifiﬁ concﬁeto que puede desembdcar en una huelga 9 en una reu-
:nidn permanente, por lo tanto segin el Dr. de la Cueval® "la -
Asociacién Sindical como fenémeno social real no es posible -
sin dna coallcidén previa". El sindicato es una organizacidn ;—
permanente para la defensa, éstudio dé intereses actuales, --

. permanentes y futurds; eh tanto que la coalicidn es una reu--
nién temporal de un grupo de trabéjadores para la defensa de

sus intereses comunes.

Ahora bien, el derecho de sindicalizacién, no es exclusi
vo de los trabajadores pues de acuerdo al artfculo 356 de ---
nuestra Ley Laboral, también los patrones tienen derecho a -=-
formar sindicatos, los cuales segln el articulo 3671 de la ci-
tada Ley, se dividen en: _

8. Traité Elémentaire de Lé&gislation Industrielle. Citado por Mario de la Cueva, Derecho
Mexicano del Trabajo, Towo II, Ed. Porria, Mex. 1961, P&g. 239 :

9. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tam II, Ed. PorrGa, Mex. 1977, P&g. 238
10. Idem. Anterior, Pig. 240
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I.- "Los formados por patrones de una olvaries

ramas de actividades: y

II.- Nacionales, los formados por patrones de
una o varias ramas de actividades de dis-

tintas Entidades Federativas".

vEl requisito de formacién de este tipo dé Sindicétos es
que se formen con tres patrones por lo menos (Art. 364) y --
 tambi&n deben tener el mismo objetivo que los Sindicatos de-
trabajadores 0 sea. al estudio, defenSa y mejoramiento‘de -—

sus intereses comunes.

SINDICATO.~- La Ley Federal del Trébajn de 1931 en su -
articulo 232 di6 este concepto de Sindicato.- "Es la asocia-
cién de trabajadores o pdtrones de una misma profesidn, ofi-
cio o especialidad o de profesiones; oficios o especialida--
des similares o conexos, constituida para el estudio, méjorg

miento y defensa de sus intereses comunes".

Conviene aclarar que cuando la Ley se referfa a pfofe—-
siones similares, hacfa alusién a oficios semejantes; en tan
to que cuando se referfa a especialidades conexas, se trata-
ba de actividades di¢tersas que se cumplimentaban entre sf pa

ra la elaboracién de un producto o la realizacién de un mis-

mo objetivo.
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La Ley actual, en su artficulo 356, sefala "Sindicato es

la asociacién de trabajadores“o patrones, constituida para -
el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intere

ses”.

Como antecedentes de la definicién legal de sindicatos
tenemos la definici6én de la Ley del Trébajo de Veracruz de -
1918 que los definfa como "Los grupos de trabajadores de la
misma profesién o de oficios similares o conexos constituf-
Idos con al exclusivo objeto del estudio, desarrollo y defen-
sa de sus intereses comunes" y la definicién de la Ley Fede-

ral del Trabajo de 1931 la cual ya analfzamos.

De la definicioén due nos da el artfculo 356 de la Ley -

Laboral actual, se desprenden los elementos siquientes:

1) Es una asociacién de trabajadores o patrones. Se ex-
cluye la posibilidad de un sindicato mixto de trabajadores y-

patrones.

I1I1) El cobjeto o la finalidad del sindicato es el estudio
mejoramiento y defensa de los respectivos intereses de sus --
aQremlados. El estudio debe entenderse en funcién del mejo-
ramiento de las condiciones de trabajo y de las condiciones

econdmicas.

Los sindicatos en Mexico, como en otros paises democréi-

ticos del mundo han llegado a ser entidades muy fuertes den-
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tro de la sociedad. Agrupan a miles de trabajadores, obtie-
nen ingresas cohsideranle; por las cuotas de sus agremiladus
y las ministraciones directas Que han consegquido de los pa--

trones, a través de las contrataciones.colectivas.

CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.- HNo en todos los paises
existe la separacidn de sindicatos de obreros y de patrones
a que se refiere el articulo 356 de la Ley; pero en casi to-
das las latitudes se regulan las condiciones de trabajo que

deben existir entre &soc y aquellos.

En efecto. porque hay la imposibilidad legal de reali--
zar coaliciones entre trabajadores y patrones; en México, se
precisa en forma inexcusable la existenéia de un‘vlnculo de
naturaleza jurfdica, que surgé con la celebracién del contra
to colectivo, en donde se fijan normas generales que requlan
las particulares relaciones de los obreros legalmente organi

zados y su patron.

Desde las postrimerfas del liberalismo., el mundo obrero
habfa venido palpando la necesidad de que para fomentar el -
equilibrio entre los dos factores de la produccién, no basta
ban los contratos individuales; era urgente que se estable--

cieran también contrato colectivo de trabajo.

El Contrato Colectivo de Trabajo, surgié a la vida en -

el siglo XIX, después de haber aparecido la Asociacién Profe



, ..24
sional. Y tal parece que si no recorrié con toda exactitud
el mismo camino que é&sta institucién juridica, se advierten
por lo menos algunas semejanzas en las diversas etapas de -

su historia.

Primero, su prohibici6n; segundo su tolerancia; terce-
ro, su explicacion por el Derecho Civil; cuarto, su recono-
cimiento por las Leyes Civilas; quinto, su reglamentacién =
en leyes especiales y sexto, su elevaci6n a garantfa consti

tucional.

La denominaci6n Contrato Calectivo de Trabajo, obede--
.ci6 a la urgencia de abandonar el individualismo imperante
‘de aquella época.

En la legislacién de Weimar!l, se exigi& como sujetos -
del Contrato Colectivo: un patrén o una asociacién de patro
nes, pero del lado obrero era indispensable la presencia de

una asociaciton de trabajadores con capacidad legal.

Por 19 que respecta a su contenido, se reducfa a nor--
mas externas, elemento normativo y obligaciones de las par -
tes. La porcion Externa del contrato comprendfa reglas so-
bre forma, duracién, terminacién y revisidn;.la parte norma

11. Citada por Mario de la Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo, Tamo II, Ed. PorrGa, Mex.
1961, P&g. 509



_ .5
tiva, estaba integrada con todas éqﬁellas cldusulas que podian
pasar a los contratos individuales de trabajo y el altimo ele
mento, se referf{a a las disposiciones que fijaban cada una de
las obligaciones contraidas reciprocamente por las partes que

lo pactaban.

Este modelo de Contrato Colectivo perseguia cuatro finali

dades:

a) Conseguir el equilibrio entre Ios'trabajédores y pa--

trones en la empresa.

'b) Lograr la paz social poniendo fin a la lucha entre tra -

bajadores y patrones.

¢) Conseguir para el obrero mejores condiciones de traba

Jjo.
d) Evitar entre los patronos hna competencia desleal{i

En México, la definicif6n de contrato colectivo de traba-
jo la encontramos en el artfculo 386 de la Ley Federal del Tra
bajo que lo define de la siguiente manera “Contrato Colectivo
de Trabajo es el convenio celebrado entre uno o varios sindi-

catos de trabajadores y uno o varios patrones, 0 uno o varios

sindicatos de patrones. Con objeto de establecer las condicio
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nes segin las cuales debe prestarse el trabajo en una o mas

empresas o establecimientos".

Los sujetos del Contrato Colectivo del Trabajo son: un

sindicato, persona'moral y el patrén, persona fisica o moral

El patrén, tiene la abligacién de contratar con el sin
dicato de los trabajadores. MNo es opci6n para el patrén --

contratar o no, de acuerdo con el articulo 387.

El articuloc§88. presenta el problema qué surge cuéndo

en la misma empresa, existen varios sindicatos.

‘ I.- i'Sl'1:mj¢:.m'r"en sindicatos de empfesas o industria--
jIes?'o unos y otros, el contrato colectivo se celebrara cdﬁ
el que tenga najor ndmero de trabajadores dentro de la Em{—,
presa;- Se afirma ;qui ellcriterio del interés mayoritario,
:al cual se sujeta la voluntad dé'las minorfas. Conviene --
aclarar que para el computo de esta mayorfa, deben tomarse
,en'cuenta ‘1los trabajadbres que prestan servicios dentro de
la empresa.

I11.- "Si concurren siﬁdicatos gremiales, el Contratol—
vColectivb se celebrard con el conjunto de sindicatos wmayori
tarios que representen a las profesiones, siempre que.se --

pongan de acuerdo. En caso contrario, cada sindicato cele-
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brard un contrato colectivo para su profesi6n™. Conviene -

aclarar, que cuando se hana de sindicatos mayoritarios la -
Ley no se refiere al conjunto de sindicatos, al mayor naGmero
de sindicatos; sino que se refiere a los sindicatos que en -
conjunto tengan afiliada a la mayorfa de los trabajadores. -
En el caso de que se firme el contrato colectivo con el con-
junto mayoritario, ese conjunto sera el'titular del cdntreto
y los sindicatos minoritarios se sujetaran a esa titularidad

y 2 ese contrato.

I11.- "Si cbncurrenrsindicatos Qremiaies ¥ dé gmprésa 5‘
. de industria, podrén los primeros céleﬁrar un contrato cdleg
‘tivo para su profesibn, siemprerque el namero de sus afilia--
dos sea mayor que el de los trabajadores de la_misma profe--
sién que formen parte del Sindicato de empresa qide indus=--"

tria®.

Ahara, si okbservamos cor détenimiento nuestra Ley‘Fede—
ral del Trabajo.~faci1mente pocemos inferir que nuestfo Con-
“trato Cdlectiv¢ de Trabajo nc adopta la simplicidad del Con-ﬁ‘
trato individual, puesto que estd revestido de ciertas forma
lidades que so@ necesarias para su existencia comc la cele--
bracién del mismo por escrito, su redacci6n en tres téntos -
que deberén distribuirse entre las partes y él otro tanﬁo se
depositaré en }a Junta de Conciliacién y Arbitraje o en la -

Junté Federal o Local de Conciliaciémn, y por Gltimc, qde so-
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lo surte sus efectos legales a partir del dia y la hora en

que'sea depositado ante alguna de las mencionadas autorida
des, por lo que desde ese mismc mocmento puede exigirse su
cumplimiento, salvo que las partes hubiesen convenido en -

una fecha distinta.

CONTRATO LEY. Tomando en consideracién que el proble
ma de un obrero, es idéntico al que tienen los demds traba
jadores de las diversas zonas del pals, se puede simplifi-
car la tarea qﬁe impone la reglamentaci6ér colectiva del]l --

trabajn er el intaricr de cada emprzia, ccn el fin de --~--
encontrar una norma que rija lés-relaciones juridicas de -
una manera general. De aqui que nuestra legislaci6n admi-
ta dos clases de contratos: el prdinario. cuya estudfo aca
bamos de realizar y el dé'caracter obligatorio o Contrato- -
Ley, que rige en todas las empresas de una rama determina-
darde la industria establecida en una regién o en todo el-

pats.

Se colige de io anterior, que de un Contrato Colecti-
vovde trabajo puede nacer una institucidén de Derecho Pabli
co que se denomina ContratofLey. que en forma automé&tica -
enfuentra su independencia de la institucién ordiﬁaria que

le di6 origen, pera actuar con caracteres prcplos.
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A este respecto la Ley fija los requisitos de fondo -

en su artfculo 406 que dice "Pueden solicitar la celebra--
ciérn de un contrato-ley los Sincdicatos que representen las
dos terceras partes de los trabajadcres sincicalizados, ~-
pcr lo meros, de una rama de la industria en una o varias-
Entidades Federativas, en una o mas zoras econ6micas, que-
abarque una o mds de dichas Entidades o en todo el Territo
rio Nacional". En los artfculos siguientes de la propia -
Ley, se fijan los prccedimientos que deben seguirse hasta-

la declaraciér de otligatoriedad del contrato.

En larpréctica ha sido necesario introcucir algunos -
camtios er los requisitos del Contrato—Ley; para dar paso
al sistema de la ccnvencién obrero-patronal a la que concy
rren regresentantes de tocos losltribajadores sincicales 'y

de los empresarics.

Reunidas las partes én la Secretaria del.Trabajo y --
aéreditados'previamente sus personalidades,‘se disenten 16;
términos de un ccnﬁrato cclectivo que preda regir tcda la-
industria, en la regién de due se trate. bespués se depo-
sita el acuerdo en la Junta de Conciliacidn y Arbitraje --
recpectiva y es entonces cuinco se eleva la solicitud para-

que sea declarado obligatorio.

Para la existencia del Contrato-Ley, se deben respe--

tar en la Convenci6érn Obrero-Patroral, tanto el Contrato Co
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lectivo como la voluntad mayoritaria. EN caso de no exis-

tir contrato cclective, éste se suple con el acuerde que -
tienen los pactantes, resolucién que debe ser aprcbide por
las dcs terceras partes de los mismos, para justificar la-

extension del Contrato Colectivo & t¢ca la inCustria.

El Contrato~Ley una vez'aprcbado. no sclo es obligato
rio para las empresas existertes, sino tambiér par: todas-
las negociaciones futuras de la rame industrial de gue se-
trate, y ademdcs de su vigercia local, puede extenderse a -

toda una rama de la industria en la RepGblica.

TITULARIDAD Y ADPMINISTRACION DEL CCNTRATO-LEY. De --
écuerdc con el primer pdarrafo del articulo 404 “Contrato--
Lgy es ei Convernio celebrado por unc o varios sindicatos -
de trébajadores y varios patrc¢nes...." de 13 lectura de es
te pdrrafo se deduce que la titularidad de la accién no cg
rresponde a cada sindicato er lo'particular sino gque perte
nece segGn lo explica el Dr. Mario de la Cueva'®a una "coa

lici6n de sindicatos que ergloben a las dos terceras par--

tes de loc trabajadcres sindicados por lo menos“.

Y debemos erntender por titularidad "La facultad de so-
licitar la celebracién y revisién de un Cortratc-Ley" la --

cual como antes se expuso, perterece a la "“Coalicién Sindi-

2. @b. Cit. Pag. 478.
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Sin embargo, dicha coalicién nc puede intervenir en

cat".
las relaciones de cada empresa con sus trabajadorec; de --
agui que se haga necesaria la administraciér del Cortrato-
Ley y que segn lo dispuestu en él articulo 4218 de ld Ley.
Laboral la administraciér del Contrato-Ley en cada empresa
caoarresponderd al Sindiczto que represerte dentrc de ella -
al mayor nGmero de trabajadcres. Y ccr el propdsito de ra-
tificar el principio de Sinciceato Meycritario el articulo

418 er su seqgundc pdrrafo establece que “Léipérdida de la-
mayoria Aeclarada por la Junta de Conéiliacibn Yy Arbiiféje

preduice la de la administracior™.

El Cortrato-Ley, al igual qte,él Contrato Colectivo,-
cerntiene elemertos integrantes que esercialmerte podemos -

reducir a tres: Normative, Obligatorio 9 de Envecltura Prou-
X i } :
tectora.

ELEMENTO NORMATIVO. Est4 ccndicionado por el conteni-

do del Contrato Cclective de derde procede.

ELEVMENTO CBLIGATOFID. Se puede integrar  ccn todo‘tipo
de cléusulas ckeadﬁras de obligaciones erntre los sindicetos
y las empresas. '

ELEVENTO DE EMVCLTURA PROTECTORA. Se gresenta en tres

aspectos: Duracién, Prbérroga y Revisidn.
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Por lo que respecta a la duraci®n erccontraremos que -~

siempre serd por tiempo determinadc, el cual nc excederg -

de dos afios. .

La Prérroga - es un elemento especial de la institu--
cién ccmertada, esta cituaci6n se encuentra prevista en la
Ley cuando sefiala que log plazos fijadcs en el Decretc‘de-'
obligatoriedad. seran prorrogables pcr espacios iguales.ﬁé,

‘tiewmpoc.

Revisién - Esta debe’serksolicitﬁda arte la Autoridad .
ccrrespondiente, 9C di&s antes del_véncimiehto del Corntra-
to-Ley por Lﬁrmends. entendiéndcse que si ninguna de las.4 :
parfes solicité.lé'revisiOn e1>Contrato-Ley“se prorrééa -
por uﬁ peftodo'igﬁal él que se_hubiére'fijadorpa%a su dura.

cibr.

Con el prop6sito de satisfacer las necesidades del --
trabajador y depido al aumento coenstarte del ccsto de la -
vida, el artfculo 419 bis permite la revision de las cldu-
sulas sa[ariéles dgel centraio-ley enrlbs sigdientes termi--

nos:

Revisi6nr Anual de los Salarios.- La solicitud sera -
presentade por los sindicatcs obreros que representan una-

mayorfa de las 2/3 partes de los.trabajadores sindicados -
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por .lo menos 60 dfas antes del transcursc de uvn afto ccrta-

dc a partir de la vigencia del Contrato-Ley en lo referen-

te a la revisiOn de los salarios por cuota diaria.
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caPITULO I

EL REGISTRO SINDICAL

GENERALIDADES.

Para comprender exactamente lo que significa el Registro
de los Sindicatos, serfa necesario poner de relieve, desde --
luego, algunas valiosas opiniones y sefialar 1o que nos ense--

fian a este respecto las principales legislaciones del mundo.

‘ ‘Una vez realizado el estudio comparativo a que hemos he-
" cho reférencia. estémos eh aptitud de opinar acerca del valor
‘due'tienq en México, el Registro de las Asociaciones Profesio

nales.

De acuefdo con la proyecc¢idn trazada, mencionaremos al -
tratadista Iﬁaliano Pietro Gasparri’% quien afirma qua "El Re
gistro es un acto declarativo de conocimimiento existencial
y formal: .  El Registrador se limita a comprobar que existe --
una organizacién dotada de los requisitos requeridos por la -
Ley paF? ser reconocida comoa persona y lo declara asf en el -
Registro. Esto no significa que el acto del Registro esté ~-
desprovisto de efectos constitutivos, los que consisten en la

adquisici6én de la personalidad Jurfdica"“.
Las consideraciones anteriores fueron expuestas por este

13. Elementi di Diritto Sindicale, Citado por Mario de la Cueva. Derecho Mexicano del Tra-
bajo. Tawo II, Mex. 1963, Pag. 419
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autor después de haber aparecido la Constitucidn de la Repu-

blica Italiana el 27 de Diciembre de 1947, que rompic con --
los moldes de la Organizaci6n Corporativa del Fascismo, al -
reconocer a las QOrganizaciones Obreras su derecho a la exis-
tencia; que declaro la Libertad Sindical y la Huelga, acep--
tando al Contrato Colectivo de Trabajo como base para fijar

las condiciones bajo las cuales se harfa la prestacién de --

servicios.

Pues bien, en Italia, la Organizacién Sindical es libre
v no:puede imponerse a los Sindicatos ma&s obligacién gue lar
de Registrarse en los términos que establecen laé Leyes: ade
mds, es condicidn esencial para el Registro, due los Estatu-
tos del Sindicato aseguren un ordenamiento intefno de natura
leza Democratica.. ' '

v

Una vez que los Sindicatos se han regisﬁrado. gozan de:
personalidad Jurfdica y pueden celebrar contratoe Colectivo -
de Trabajo, obligatorios para todos los miembros de la cate-
goria que se réfiere el Contrato en uné repreéentacioh ﬁnitg
ria y proporcional al nGmero de miembros de caaa Organiza- -

cién.

En Inglaterra, la falta de Registro de los Sihdicatos -
(Trade Unions), no provoca la inexistehcia Jur!dica de la -~

agrupacién. El gremio se registra para desarrollar activida
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des polfiticas, tienen personalidad Jurfidica y que el patrimo-

nio Sindical no aparezcd como propiedad de particulares.

En Francia, no existfia la Libertad de Asociaci6n Profe--
sional, puesto que no Se sanciono el funcionamiento de ningln
organismo compuesto por mds de veinte hombres, sin que previa
mente se acabard la autorizacibn estatal, para evitar las asg
ciaciones ciandestinas. Con la Ley de Sindicatos de 1884, en
cambio, s6lo se precisoc que hubiera dep6sito de los Estatutos
-e 'indicaci6n de las personas que integraradn los Comites Direc

tivos como simple formalidad.

7 De acuerdo con el Cédigo de Trabajo de Chile, la forma--
cién y funcionamientc'de‘ios Sindicatos, se desar%oila bajo -
la vigilancia de las autoridadés‘del trabajo; Y a semejanza
de lo que sucede en este pafs, el Registiro o iﬁscripcion para
ios Sindicatos, es condici6n o ﬁequisito obiigatorio para su

VConstitucién en casi todos los paises hiépanoamericahos excep

taando Uruguay, en donde el cumplimiento de éste requisito es

facultativo.

De 1o expuesto, podemos afirmar con Cabanellas4, que --- -
"hay ‘dos criterios principales que explican la existencia Le-
gal de los Sindicatos profesionales. Por uno de ellos se da
vida a la Asociacién con el reconoéimiento Ofiéial que los po
deres pGblicos hacen al aprebar su Constitucidn; por el otro,

el Slndiéato tiene existencia independiente de su reconoci---

14, Cabarellas Guillermo, Derecho Sindical y Corporativo, Ed. Atalaya, Edicion 1946, Pag. 233
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miento Oficial. Estas dos tendencias. pugnan no sdlo en el

campo Legislativo. sino en el de la doctrina. en lo que hace
relaci6én, en general, con las personas Jurfdicas. Segin ---
unos., su Constituci6n puede ser previa, pero su existencia -
parte del principio de que no tienen‘vida si no son reconoci
das por la autoridad Estatal. Otros estiman que es innecesa
rio el reconocimiento Oficial para legalizar la vida de una

Sociedad, bastando el simple concierto de voluntades hacia -
un fin concreto para hacer viable la existencia legal dé lé

Asociacién. Es evidente, empéro. querla Ley es la que tiene

que reconocer una u otra situacidn™.

Si son de admitirse las tendencias a que nos hemos refe

ride, tendrfamos que encuadrar a México dentro de la primera,

es decir, en donde ademis del acuerdo de las voluntades, se

requiere la intervencidn dél Estado para el Registro, pues.-
aunque resulta indiscutible que en nuestro pafs., una AsociaQ
cién surge a la vida Juridica desde el momento en que los -
asambletstas acuerdén plenamente cdnstituirla. no es menos -
cierto, que s6lo se encuentra legalmente constituida y en --
consecuencia goza de personalidad Jurfdica, cuando Ha sido -
registrada, puesto que podra realféafrtodos los actos que co
rrespondan a su investidura en forma‘permanente; Esto gquie-
re decir, que no basta la presencia de los supuestos Juridi-
cos parciales en forma aislada, como son el acuerdo emitido

por los Asamblefstas para asociarse profesionalmente o el --

4R
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otorgamiento del Registro por la autoridad idonea, sino que

es requisito indispensable la conjugacidén de ellos para la
realizacion del supuesto Jurfdico total, cuyas consecuen---
cias se actualicen en dotar vdlidez a todos los actos reali
zados por la agrupacién. De aquf deriva por una parte, la
facultad de llevar a cabo una contrataciém colectiva, que -
sirva como eficaz instrumento para proteger a los trabajadg
res de la explotacién tradicional que han padecido y por --
otra, investir a la misma agrupacién de capacidad Juridica

para la adquisicidn de bienes muebles o inmuebles gue s=2

<
o

(=%

yan a destinar directa y exclusivamente 2! objeto de 12 A

(%]

jo

ciaci6n como ya lo hemos dicho, el Estado y muy particular-
mente la Nacién Francesa, que ha sido fuente de inspiracidn
de nuestras Leyes desde la época de Turgot tuvo temor a las
asociaciones profesionales ocultas y méas tarde‘-al'lévantag
se las -prohibiciones contra algunos grupos gque habian écfug
do al margen de la Ley, résultaba natural que Se exigiéra -
un minimo de defensa y hubo necesidad de buscar el sentido

del Re-gistro de los Sindicatos.

Pero si comparamos la Legislaci6én de este pats'coh la
de México, en lo concerniente al Registro, observaremos que
en la nuestra produce efectos no solamente con réspecto a -
terceros, como fidcilmente se deducirfa en el caso de que lé
Institucién que venimos comentando, se constrifiera a darle

publicidad al acto, sino que precisamente por tener efectos
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constitutivos, que se advierten en la obtenci6n de persona-

lidad Jurfdica por una Asociacién, es por lo gue validamen-
te puede entrar en contacto con otras entidades, haciendo -~
que se deriven por esta razdén determinadas obligaciones de
l1a naciente persona moral para con el Estado, de donde lle-
ga a considerarse Instituci6n de Derecho PGblico a la Aso--

ciacién legalmente registrada.

Las obligaciones a que nos hemos referido, se contraen:

a las comunicaciones que perifdicamente debe realizar el --
sindicato y que consisten en los avisos de cambios de sus =

Comités Ejecutivos; altas y bajas de miembros, reformas a -

los Estatutos etc.. La importancia de este control radica -

en que cualquier reclamaciédn que sersuscite. en relacién --
con alguno de los puntos anotados, puede ser resuelta pof -
_la autoridad respectiva, sirviendo de base las anotaciones’
que por 105 diversos efectfe la Direcci6n de Registro de --

Asoclaciones.

Es m&s, una de las finalidades principales que se per-

Sigue con la imposici6n de estas obligaciones, estaba en -

veracidad de estos datos que résulta'concluyente para la --

eléccién de los representantes Obreros y del Capital, con -
“los que son integradas las Juntas de Conciliaci6n y Arbitra
je. y para llevar a cabo tal labor, es necesario que hayan

convenciones de Patrones y de Obreros, atendiendo a ia cla~

sificacién de Industrias, o bien por los diversos grupos de
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trabajos que hagarn los Ejecutives correspondientes o la Se-

cretarf{a del Trabajo y Previsi6n Social.

La delicada tarea que tienen las Autoridades Laborales
para el debido cumplimiento de la actividad que se estudia.
puede advertirse en la certificaci6tn que deben hacer, a ---

efecto de comprobar que fue precisamente determinado grupo
de Trabajadores el que sirvidé de base para los efectos del

computo de votos.

_ El procesa'no solamente es laborioso, sino gue exige -
gran acusiocidad, puesto que las asbciqciones ragistradas '
en muchos caSos. tienen algln problema, como es la faita de
identidad del Comité Ejecutivo que debe hallarse eh funcio-
nes. con el Gltimo de ellos registr&do; la falta de coinci-
dencia del Padron que se encuentra en lé Direccién de Regis
tro de Asoclacioneé con el que se presenta para elegir, etc
No obstante ello, las Agrubacionés que hemos mencionado en..’
_primer término, deben acreditar a sus delegados hasta el --°
dfa 15 de noviembre del afia de la'elecciOnra mds tardar, ex
tendiéndose las credenciales de los'delegados’correspendieg

tes, por los Directivos de los Sindicatos que los designen.

Ya con los anteriores datos, las autoridades del Traba.
jo, procederdan a levantar padrones de los Sindicatos, de -
las Agrupaciones Patronales, de los Trabajadores Libres y

.batrones independientes, anotandao las generales relativas



a cada uno de los trabajadores y patrones, anotando dé'éét
tos Gltimos el ntmero de obreros que tengan a su servicio

eSpecificando la empresa o establecimiento donde presten -
sus servicios, rama de la Industria a que se dediquen y, -
desde luego, los inspectores del trabajo comprobarédn y cer

tificardn la exactitud de los padrones.

Hechas estas breves consideraciones. que por una par-
te dan ﬁna idea general del Registro de las Asqciaciones -
Profeésicnales y por otra, prueban la influencia que han de
'jado sentir las Legislaciones Extranjeras en la nuéstra, -
surge la necesidad de seﬁalar‘los requisitos para la‘inte-
‘gracién de un Sindicato, el alﬁanca que deben tener los Es
 tatutos de la Agrupacjén ¥y apoartar entre otros un estudio
 lo'mas7c0mp1etu posible, de lo que debe:entenderse por per
sonalidéd Jurfdica.
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CAPITuUuL O II

ORGANIZACION SINDICAL.

Existe‘una norma Internacional que regula la Constitu-
cién de los SIndicatos a partir de su relaci6én con el Esta-
do. Se trata del “"Convenio relativo a la Libertad Sindical
“y a la proteccién del Derecho de Sindicacién, 1948", mejor
. conocido como Convenio'87 de la Organizaci6én Internacional
dél Trabajo (0.1.T7.), aprobado en la Conferencia General =--
convocada en San Francisco, la cual en su artfculoc segundo. .
diberfLos Trabajadores.y los Empleados, sin ninguna distin-"
" eién y sin autorizacién previa, tienen el derecho de cons--

 t1tuir las Organizaciones que estimen convenientes, asf co-
jmo el_de'afiliarse a estas Organizacionés; con la-sola con-
dicién qe observar los Estatutos de las mismas”, aqﬁi queda
claramente estabiecido el principio que comunmente se deno-

mina de "Libertad Sindical".

En México, el proceso necesario para integrar Jurfdica
mente una Asociaci6n Profesional comprende tres fases: se -
inicia con las gestiones preparatorias, continGa con el ac-

to Constitutivoe y finaliza con el Registro.

Las gestiones preparatorias se forman por un conjunto
de actos preliminares, que son los presupuestos indiSpensg

bles para la Constitucién de un Sindicato.
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Y aunque la iniciativa puyede partir de unoc o varios in

dividuos a los que podemos [lamar promotores a fundadores,
en uno y otro caso, el organismo principia por la existen--
cia de un interés que impulsa a la unidén de las personas --

que participan de la misma Categoria Profesional.

Por otra parte es necesario, que el prop6sito de agru-
parse se manifieste y complemente con el indispensable acuer .
do de voluntades, para el efecto de constituir la agrupa-Q-

cién, consolidando asf{ la situacién dudosa que hasta enton-

ces habfa prevalecido.

Pero tendrfa escaso valor, bara el tema que tratamos -
de desarrollar, la existencia de una simple Asociacién de -
Trébajadores, puesto que no serfa sino un conjunté émcrfo -
carenté de facultades para ejercitar sus derechos como per-
sona moral, por falta de recoﬁbcimiento Jurfdico. Entonces
hay nécesidad de que los interesados miembros de la nacien-
te Agrupacidén, satisfagan plenamente los requisitos estable -
cidos en la Ley y la registren ante la autoridad correspon-
diente, para el goce de personalidad legal. Habiéndose‘ex-
puesto en forma breve las gestiones preparatorias y reser--
vando el Registro para un desarrollo mis amplio, procedere-
mos al estudio de los requisitos esenciales para la Consti-
tucién de los Sindicatos. Con el propésito de lograr el obp

jeto apuntado, hubo necesidad dg revisar diversas clasifica
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ciones que existen sobre el particular, adoptandoc finalmenteae

1o que a nuestro juicio condensa mejor los requisitos genéri
cos, dentroc de cuyos lineamientos pueden hallar acomodo to--
dos aquellos que revisten un caricter especifico y ademds, =~
porque han sido utilizados por la Suprema Corte en diversas

ejecutorias.

De ahf que siguiendo el orden de ideas anteriores pre-
firamos sélo dos grupos de requisitos para la terminologia

Jurfdica empleada: de Fondo y de Forma.

REQUISITOS DE FONDO. Pueden resumirse a los siguien-=
tes casos: a) La Orgénizacibn misma de los Sindicatos, b)
Calidad de las personas que pretenden agruparse; c) El Nﬁmg

ro de sus integrantes y d) La finalidad Sindical.

'é). Es indispensable para Integrar la unidad Sociolé6-
vgica citada, tener presente el contenido de la fracci6n XVI
del artfculo 123 Constitucional, puesto que las personas --
“que van a formar un'Sindicato deben tener necesariamente el
"- carédcter de Trabajadores o Patrones, guardando siempre una
total independencia entre ambos, dada la imposibilidad méﬁi
kfiesta que ekiste en nuestro sistema Jurfdico para la forma

cién de Slndicatos paralelos a mixtos.

b). Por lo que se refiere a la calidéd de las berso--

nas, hay necesidad de hacer énfasis en la liberalidad de ~-
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nuestra Ley, para aquéllas que deseen asociarse profesional-

mente, ya que la regla general consiste en permitir que los
integrantes de los dos factores de la produccién, puedan for
mar Sindicatos; no obstante, establece medidas especiales pa

ra proteger a los Trabajadores.

AsI tenemos que la menor edad no impide el ingreso a un
Sindicato, pero no permite la posibilida& de participar er -
la Administracién del mismo, en tanto que 105 sujetos secn -
menores de dieciseis afios; que a la mujer casada se le conceg
de el derecho de formar parte de un Sindicato, faculténdcse-

-le adem&s, para administrario 0 dirigirlo sin necesidad del
consentimiento del mérido, y por Gltimo, gue al extranjero -
se le impone solamente la condici6n dé no ﬁoder formar parte

de 1arMesa Directiva.

En sintesis: Todo trabajador puede ingresar a un Sindi

»

cato., sin importar sexo, edad o nacionalidad.

c). En cuanto a lq cantidad de los ccmpcnentes de un -
Sindicato, varfa, segGn se trate de un Organismos Obrero o -
Patronal, puesto que en el primer caso se requerirdn veinte

trabajadores y en el segundc, tres Patrones ccmo minimo.

Por otra parte, cuandc er una emgresa no existe Sindiég
to y se trate de Constituirlo, no s6lo se determinard si reu

ne el namero de trabajadores requerido por la Ley, sino que
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también se tomardn en cuenta para este sélo efecto, a los -

Obreros separados por el Patrén en el perfodo comprendido -
entre los treinta dfas anteriores a la fecha de presenta---
cién de la sclicitud de Registro ante la autoridad corres--
pondiente y la de su otorgamiento, de conformidad con el --

preéepto 364 de la propia Ley.

d). En cuanto a la finalidad que tienen las Asociacio
7hes Profesionales, queda sgﬁalada en forma terminante en él
artfculo 356 del citado ordenamiento.  _

REQUISITOS DE FORMA. Se encuentran especificados en -
el artfculo 365 de la Ley, es importante que estos requisi-
tos se reGnan perque de ello depende el otorgamiento dei Re
gistro por: la autoridad competenté. El precepto de referen
cia‘dice textualmenfe{‘,“Los Sindicatos deben Registrarse 4‘
en fa’sécrétaria del Trabajo y Previsi6on Social, en los ca-
sos de competencia Federal y en las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje, en los de competencia Local, a cuyo efecto re-

mitirdn por duplicado:
I. Copia autorizada del aéta de Asamblea Constitutiva.

II. Una lista con el nGmero, nombres'y demicilios de -
sus miembros y, con el nombre y domicilioco de los Pétrones,
~ empresas o establecimientos en los que se prestan los servi

cios.
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III. Copia autorizada de lds Estatutos y;

iv. Copia autorizada de] acta de la Asamblea en que

se hubiese elegido la Directiva.

Los documentos ¢ que se refieren las fracciones ante-
ridres'Sefan autorizadas por el Secretario General, el de
Organizacion y el de actas, salvo lo dispresto ern los Esta

tutos".

Cabe aclarar a continuacitén, el significado de las ex

presiores furdamentales de este precepto.

I. El Acta Constitutiva es una medida de seguridad,
porgque contiene todos los acuerdcs y decisiones de carécter
esencial, adoptados en dicha Asamblea. Y como los agremia-
dos atl ascciarse estdn cediendo parte de sus derechcs para
formar una persona moral, por cuyo intermedio lpgran mejo--
rar condiciones de trabajo, es innegable que la voluntad de
la mayorfa de ellos, constituye la méxima autoridad del Sin
dicato. - La denominaci6n Asamblea Constitutiva, no es capri
chosa, sind que obedece a circunstancias perticulares que -
intervienen para su realizacién, puesto que en la orden del
dfa (serfa de puntos a debatir), de esta Aﬁamblea. se debe-
rd acordar que es la voluntad mayoritaria de los que se en-

cuentran reunidos, constituir la Agrupacién, denaminédndola
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de la manera que lo estimen m&: conveniente. La falta de cum

plimiento de esta obligacib6n, dard por resultado que la Aso--

ciacidn, no puede adquirir su existencia Legal.

"COP1A AUTORIZADA DE LOS ESTATUTOS.- Estos, vienen a ser
1a norma fundamental de los Sindicatos:. ya que son las dispo-

siciones rectoras de la vida Sindical.

II. Ferrara’% define a los Estatutos como "El Ordena---
miento Constitucional de la Asociacién, esto es, el complejo
de lés normas que regulan de modc abstracto y para el futurd
la estructura externa de la Asociacién, el modo qe'funcioné-
miento y su actividad externa®.

.

Para el desarrollo de los fines Estatutar\os. la Asam--
blea tiene por misiér designar entre sus propios mxembros a
los que tendrén prerrogativas de orden cifiéndose a sus facul
tades préviamente establecidas, a efecto de Constituir la Di
rectiva del Sindicato que se eacargara de representaflo ante

los tercevc. con quienes socstenga relaciores laborales, o de
otra f{ndcle.

III. Acta de eleccifn de la Directiva. Es un formalis
mo plasmado en 1a Ley, aunque es factible que dicha eleccifin
se lleve a efecto en la misma Afamhlea Constitutiva, lo qué
trae coﬁo consecuencia que las dgs actas se fusionen. -Sin -

15 FERRARA.- Francisco.  Teorfa delle persone Giuridiche. Citado por @Quillermo Cabarellas -
Perecho Sindical y Corporativo. Pag. 207.
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embargo, las elecciones de Directiva posteriores a la Consti

tucibén, tendrdn que hacerse constar en otras tantas Actas. Y
ademds en cada cambio de Directiva o Pirectivos en lo parti
cular, deberd remitirse a la autoridad que conocid del Regis
tro una copia del Acta, a efecto de que puedan los recién --

electos representar al Sindicato.

El articulo 377 en su fracci6én II, impone a los Sindica
tos 1la abligaci6én de comunicar a la autoridad Registradora,

dentro de un término de diez dfas, los cambios de su Directi

Ya.-

Una vez que se presentan y son aprdbados estos documen-
tos ante la.ad;aridad registradora correspondiente, nace a la
vida Jur[dica esta masa hasta entonces carente‘de personﬁ[i~
- ' dad, ya que ha ;abidormbldear el séntir'de sus miembrbs en -

lagcdnsecuencia de una'meta Profesional con la sanciQn del -

Estadd;
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IMPORTANCIA DE LOS ESTATUTOS.

ESTATUTO, vocablo que viene del latin statutum, que-
significa regla. Para nuestro estudio lo tomaremos en la
'acepcion de disposicién o regla legal. En asuntos del -~
trabajo, Ios estatutos constituyen uno de los recursos --
fundamentales para la vida del obrero organizado, pues -
,uﬁa.vez fdrmuladas las bases del sindicato, estas deben -
ser expresadas en la norma estatutaria que es una de las-

fuentes que sirve de apoyo a la vida sindical.

16"LaS'dos fuentes principales de la vida sindical --
son - dice Cabanellas - la Ley y los Estatutos, siendo la-
‘prihera fuente supletoria y la segundabobligatcria; soh -
.la,ley mayor del sindicato. lo que orienta su desarrcoclio,
mﬁarca sus fines y limita la capacidad; fundamenta su exi§

tencia y, al mismo tiempo, la legitima®.

Los estatutos no constitu}en una novedad. Eran de -
uso comGn entre las corporaciones gremiales, pues consti-
tufan las leyes rectoras de su desenvolvimiento y organi-

zacién interna, fijando ademds las condiciones de trabajo.

La Legislacién francesa de 1901, suprimi6 la ley re-

16 . Derecho Sindical y Oor*porati\ro. Ed. Atalaya, Buenos Aires, 1346, P4g. 307
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presiva de las asociaciones y é&stas pudieron organizarse
libremente. Data desde entonces y con motivo del dep6si-
to de los eﬁtatutos, la siéuiente opini6n de Louis Cource
1te” nra publicidad es el corolario natural e indispen-
sable de la libertad de asociacién; es la Gnica garantfa-
posible de que se observara-la condicién exigida por la -

Ley para la existencia del Sindicato: su cardcter profe--

sional”.

- También Paul Pic’aratifica la importancia de estas -
normas que rigen la vida de las agrupaciones. diciendo: -
"Una sola obligaci6n de forma es impuesta por la ley a --

los sindicatos en formaci6én: la publicidad que resulta de

N

I1a entrega, por los fundadores del texto de los estatutos:
as{ como los nombres de los que, a cualquier tfitulo, de--

ban participar en la direccién de la asociacion”.

Pero “"esta ley interior de la asociaci6n (como Paézi®
considera a los estatutos no es otra cosa - segn el pro-
pio autor - que un c6digo de normas de procedimiento y -~
ejecuci6én de los propSsitos grupales, un reflejo fiel de-
la voluntad colectiva", debe someterse a la consideracién
del Estado, en atencidén a que hay una serie de reglas pre
viamente determinadas por el legislador

17. Traité de Legislation Ouvriere. Citado por Mario de la Cueva. Derecho Mexicano del
Trabajo. Tomo II. Ed. Porvia, Mixico 1961, Pag. 419

8. Traité Elaendntiare de Legislation Industrielle. Citado por Mario de la Cueva. Op.
Cit. Tomo II. Pag. 409

9. Juan L. Paéz. El Derecho de las Asociaciones. Citado por Quillenm Cabanellas. -
Devecho Sindical Corporativo. Ed. Atalaya, Buenos Aires 1946, Pag. 308
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En nuestro pais, la Ley Federal del Trabajo en su ar
ticulo 371 enumera finicamente las caracterfsticas que los
estatutos deben tener; pero hemos crefdo necesarjo comen-
tar brevemente cada una de las fracciones de acuerdoc con-

-la experiencia que priva en la vida sindical.

En términos del mencionado precepto; los estatutos -

de los sindicatos deben contener:
I. Denominacién que le distinga de los demds.

a) Es necesario que se adopte un nombre que no

esté siendo utilizado por alguna atra agrupaciodn.

b) No debera darse en la denominacién una exten

‘sxon més amplla de la que se precxsa.

: ‘c) Caonviene evitar que en el nombre se ecuentren
involucrados té&rminos que por su propia naturaleza, no i-
_concordarian qoﬁ el tipo de agrupacidn qué se pretende -~-

crear.

1I. Domicilio, en este aspecto, se tienen algunas =~

variantes que podemos sintetizar en dos:
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aj En este aspecto, la ley sedala el abjetivo -

concreto que debe persequir toda asociacién consistente -
en el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses cg

munes.

b} La agrupacidén laboral que persiga una finali
dad distinta, no quedar{a rigida por la fraccién XVI del-
artfculo 123 Constitucional, Apartado A y su registro po-
drfa negarse de acuerdo con la fraccitn I dél articulo «-

366 de la Ley Federal del Trabajo.

c) Aparenﬁemente podrfiamos advertir cierta re--
dundancia, cuando la fraccién II1 del artfculo 371 de la-
Ley, ordena precisar en [os estatutos, el objeto que per-
seguira la asociacioﬁ profesional, ya que aquél no se pue
de fijas libremente, sino-que estd impuesto por el articuy
lo 356 del propio ordenamiento. Sin embargo, creemos que
el legislador pensé que los agremiados deberfan tener preg
sente al crear una 6rganizacién de este tipo, que el dni-
¢o objeto due se persegquird al citar las finalidades apun
tadas seria el de hacer llegar de una manera sencilla a -
los trabajadores, la nocién de que en estos tres puntas -
fundamentales podrian resumirse las aspiraciones proleta-

rias, independientemente de'que los interesados pudieran-
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ejemplificarlas y- llevar a efecto toda la serie de activi-
dades que creyeran pertinentes para la consecucién de su -
objetivo. Asimismo, es nécesmwo destacar que junto a es-
tas facultades, existen también prohibiciones expresas que
sefiala el artficulo 378 de la Ley, como intervenir 2n asun-
tos religiosos y ejercer la profesién de comerciantes con-
dnimo de lucro. Sin embargo. no debe llevarse esta prohi-
bicion a limites extremaos. No se les puede impedir que --
sean propietarios de los edificios que ocupan sus activida
des. Tampoco se les puede impedir la contribucién en dine
ro, méquinas o utensilios, etcétera, en calidad dg préstaj
mo a interés o venta para las necesidades de sus miembros-
en el ejercicio de su profesién. Lo que debe evitarse es
que el fin principal sea el comercio., no cuando es un com-

plemento de su funcién profesional.
[IV. Obligaciones y Derechos de los Agremiadds.

Generalmente se establecen como normas estatutarias,-
las que a continuacifn se enumeran y que por su contenido,
son reveladoras de la disciplina, solidaridad y conciencia

de clase que priva an las asociaciones obreras.

Obligaciones:

3

a) Ajustarse a lo estipulado en el acta constitutiva,
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reglamento interior de trabajo y a los estatutos.

b} Dar el debido cumplimiento a las disposiciones que

fije o1 sindicato.

c) Pagar puntualmente las cuotas que al efecto se ha-
yan establecido.

d) Hacer acto de presencia a las asambleas que se ha-
ya convocado y a cualquier acto sindical que determine el -

Comite Ejecutivo.

e) Prestar‘la colabokacicn debida para que el sindica
to pueda alcanzar los fines que. se propone.

Al

Derechos:

a) Recibir asesoramiento y gestiénm para ocupar en el-
trabajo los puestos mejor remunerados, de acuerdo con el es

caléfén resbectivo.

b} Ser electo para desempefiar alguno de los puestos-

dentro del comité ejecutivo.

€) Recibir asesoramiento y representacién para ser de
fendido por el sindicato en las dificultades que deriven de

su trabajo.
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d} Tener voz y voto en las asambleas ordinarias y ex-

traordinarias.

e) Exigir a los representantes del sindicato el cum-~-

‘plimiento de los estatutos.

f) Ser ofdo en defensa en los casos de expulsi6én, o
de acusacién sindical.

V. El1 modo de nombrar la Directiva.

a) La directiva puede formarse libremente y el -
nimero de sus estatutos quedard condicionado a lo que esta

blecen los estatutos.

b) La eleccién de los representantes sindicales,
dériva de la voluntad de los socios que integran la asocia

cién profesional.

¢) Los integrantes del comité ejecutivo, en vir-
tud de que s6lo actdan como mandatarios en derecho comn, -
no deben excederse en el ejercicio de sus funciones.

d) El Secretario General serd quien ejerza la re
presentacién del sindicato, o bien, la persona'que designe

éste; salvo lo dispuesto en los estatutos.



VI. Las condiciones de admisién de miembros.
a) Tener la condicién de trabajadar o de patrén.

b) Hacer solicitud por escrito dirigida al sindi-

cato en la que expresa su voluntad de aceptar sus estatutos

¢} Incluir, en forma reducida, las cualidades in-
dispensables que deban reunir las personas que deseen aso--

ciarse profesionzlmente,

VII. Los motivos y procedimientos de expulsi6n y las-

correccliones disciplinarias.

Los miembros del sindicato solamente podran - ser expul-
sados de é1 con la aprobacién de las dos terceras partes de

sus miembros.
Motivos y Procedimientos de Expulsién.

a) La ley no fija los limites de los motivos, ni-
las lineas generalas de los procedimientos; pero tanto és--
tos como aquellos deben citarse en los estatutos, de confor

midad con Ia_JTacchn que verimos comentando.
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b) De acuerdo con las normas comunes en esta mate

ria, pueden mencionarse como causales de expulsién, entre -
otras, las siguientes: comisi6n de fraude sindical, ofensas
de palabra u obra en contra de alguno de los miembros del -
comité éjecutivo en el desempeiio de sus funciones,lla am---
briaguez consetudinaria, o la intoxicaci6n voluntaria por -
medio de drogas o enervantes, no cubrir las cuotas sindica-
les en forma reiterada y la reincidencia en la conducta que

haya ameritado la aplicacién de correcciones disciplinarias.

‘c) La Comisién de Honor y Justicia, que general--
-~ mente es el 6rgano que se encarga de tramitar estos casos vy
”dg proponer una solucién adecuada a la asamblea, debera. te-
ner en cuenta para resolverlos, las pruebas gue en pro © en
contra le presenten los interesados y procurard hacer por -
su parte, las investigaciones que juzgue necesarias para el

mejor esclarecimiento de los hechos.

d) "No basta para que se considere legalmente ex--
pulsado a un trabajador del seno de un sindicato, que se di
ga simplemente por el sindicato que cometi6 tal o cﬁal fal-
ta, sancionada por los estatutos, sino que es menester que
se pruebe la existencia def hecho", segln ejecutoria al res
pecto. 20

0. Suprema Corte de Justicia. Ejecutoria de 9 de novienibre de 1940. Amparo Dir‘écto -
7701/40/1a. Alfredo Dedn Delgadillo.
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e) La expuisidn que en definitiva se pronuncie an
el seno sindical, puede ser sometida por el trabajador ex--

pulsado a ia consideracién de las autcridades del trabajo.

) La citada sancién, no produce otros efectos --
que la pérdida de los derechos sindicales y cuando en el --
contrato colectivo de trabajo exista la cladsula de exclu-

sién, la pérdida de trabajo.
Correcciones Disciplinarias.

a) En virtud de gue no figuran en la Ley expresa-
mente y las que existen en los estatutos de los organismos-
de jurisdiccién federal, son lo suFicientemente explicitas-
para ‘ilustrar eéte'aspectp. bien podrfan servirnos para ---
adaptarlas en términos generales, como discip[fnas aplica--~

bles a otras organizaciones:

1. Amonestacién; por la que se previene o recomienda-
a un socio que debe abstenerse de ejecutar actos en contra-
del sindicato o de sus integrantes, por ejemplo: no concu--

rria a las asambleas sin causa justificada.

2. Suspensifén del salario sin goce de sueldo. La sus
pensién en este aspecto, no podrd exceder del término con--

signado en los estatutos.
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3. suspensién de Derechos Sindicales. Consiste en -
privar termporalmente a un socio del ejercicio de sus dere
chos derivados de los estatutos. Se aplicard de acuerdo -
con la magnitud de la falta en dos formas: prtvacioﬁ par--
‘cial y privacioén de la totalidad de los derechos. Eh to--
dos los casos de suspensifén de derechos, ya que se acuerda
respecto a los sccios o a las secciones o fracciones del -

sisterma, subsistird la obligaci6én del pago de cuotas.

4. Desercion, por medio de la cual, se puede conside-
rar a un socio fuera del sindicato con la consecuente pér-
dida de la totalidad de sus derechos, en los casos en que-
héya propaganda verbal 0 escrita para que loé.soclos. sec-
ciones o fraccioqes se desliguen del sindicato y formen --

parte de otra organizacion.

5. Expulsién, por la que .se entiende el hecho de se-
parar a un .socio del Sindicato, de acuerdo con las dos ter

ceras partes de los miembros.

b)'La responsabilidad sindical debe tener dos gra.
dos fundamentales como en materia penal; el que deriva de-
'éctoé u omisiones intencionales y el derivado de actos u -
omisiones por imprudencia. Ademds de éstos dos grados, la
responsabilidad sindical deberd 1limitarse tomando en cuen

ta diversas circunstancias; por lo tanto, la escala de saﬁ

}
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ciones podria iniciarse con el apercibimiento, seguir con-
la amonestacidn, después con las suspensiones y pcsterior-
mente con la inhabilitacién., hasta alcanzar la expulsién -
definitiva de la agrupacién. Sobre este perticular tiene-
aplicaci6n anal6gica la fraccién décima del articulo 423 -
de la Ley, que se encuentra inclufda entre las disposicio-
nes juridicas que existen sobre el Reglamento Interior del
Trabajo y que literalmente dice: "Disposiciones disciplina
rias y procedimientos para su aplicacién. La suspensidn -
en el trabajo, como medida disciplinaria, no podréd exceder
de ocho dias." L& conciusidn a que puede llegarse, es que
si la Ley cita el minimo de derechos de que pueden gozar -
los obreros y en los estatutos se consagran nulas aquellas
que se pacten en contravencidn o que impidan el eficaz cum

plimiento de &stas garantias.

Aprobacidn por las dos terceras partes de sSus miem---
bros para efectuar la expulsién. No son los dos terciqs -
de -1os concurrentes a una asamblea, sino una mayoria cali-.-
ficada que la integran las dos terceras partes de los miem

bro= de la asociacién profesional.

Para el efecto anterior, en las organizaciones se si-
guen distintos sistemas de votaci6n, debido a que difieren
tanto en la forma de constituirse, como en la manera de or

ganizarse. De ahf que mientras en un pequeiio agrupamien-
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to, o bien en un organismo limitado a una empresa, hay la-
posibilidad de emitir el voto personalmente, en las asocia
ciones profesionales numerosas o que abarquen a dos o méas-
entidades federativas (sindicatos industriales, nacionales
de industria, federaciones y confederaciones), no es posi-
ble, dada su propia estructura que pueden llevarse a efec-
to las votaciones en forma directa, sino que se hayan indi
rectamente, a través de sus delegados, que llevan la repreg
sentacién de cierta barte de la asocjiacién profesional de

que se trate.

. VIII. La forma de pagar las cuotas, su maonto y el mo

do de administrarlas.
La forma de pagar las cuotas.

a) Por regla general el salario no deberd ser reg
tenido, descontado o reducido en forma, ¢ en cantidad algu
narséivd éxcepciones, entre las éuales figuran las cuotas-
sindicales ordinarias o para la constitucidén de cooperati-
vas y cajas de ahorro, en gque de una manera expresa mani--

fiestan su conformidad los, trabajadores.

b) Pueden establecerse las siguientes clases. de-
cuotas: por ingreso al sindicato, ordinarias, extraordina-
rias, para fondos de resistencia y por defuncién de socios,

comisionados o jubilados.
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c) Las cuotas deben determinarse en razén de los-
ingresos que percibe el afiliado, por lo que se prefiere -
fijarlas sobre la base de un porcentaje ccn el propdsito -

de lograr la mejor equidad posible.

Su monto.

a) Toda asociacién profesional debe terner un actj
vo patrimonial, puesto que sin medios econémicos no es po-

sible la realizacién de los fines que persigue.

b) €l simple reconocimiento de las cuotas que de-
ben abonar periddicamente los agremiados, significa la ---

existencia de un activo.

c) El patrimonio de cada uno de los afiliados, de

fine del‘patfimonio que tenga la agrupacién.,

d) El' total a que asciende el monto de las cuotas
ordinarias, es objeto de una administracién especial, que-

se lleva y documenta por separado respecto de los fondos

recabados por otros conceptos.

El Modo de Administrarlas.

a) Es deber ineludible del comité ejecutivo unir

a ‘la asamblea general y dentro del término que se fije, -



...64
cuenta completa y detallada de la administracidén de las -

cuotas.

b) El Secretario General autorizard con su firma-
todas las erogaciones, absteniéndose de hacerlo respecto -
de aquellas que indiquen lesién a la economia presupuestal

‘del sindicato.

c) En algunds palses iberoamericanos, las normas
sobre administracién de los bienes de las asociaciones pro
fesionales, se fijan en las diversas leyes que regulan es-

ta materia.
IX. La Epoca de Celebracién de Asambleas Generales.

a) Entre los principales 6rganos de cualquier asg
ciaci6n profesional, se encuentran las asambleas que pueden
ser: constitutivas, generales ordinarias y generales extra
ordinarias, no en todas las organizaciones se efectlan en-
la misma forma las asambleas, puesto que en unas, debido a
su particular constitucién y forma de funcionamiento, no -
pueden reunirse totalmente los miembros individualmente --
considerados que Ias integran, ya que en maGltiples ocasio-
nes se encuentran distribuidos en una entidad federativa o
en varias de ellas y por lo mismo, no pueden asistir fisi-

camente a las asambleas aludidas, teniendo que nombrar de-
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legados, gque son quienes concurren a las convenciones, re-
presentando tantos votos, cuantos miembros existan en sSu -
organizacién. Por lo que ge refiere a las agrupaciones --
simples. llevan a cabo sus asambleas concurriende personal
mente a ellas los agremiados., como sucede en los casos de
los organismos de empresa y en los gremiales cuando no son

muy numeragsos.

b) La Asamblea Constitutivé; Es nica, desapare-
ce al cumplir su mision de crear y organizar el sindicato,
pudiendo formular ademis, lcs estatutos gue rijan la vida-

juridica de la organizaci6n.

c) La asambleas generales. ordinarias, son las --
reuniones perfodicas de los trabajadﬁrés de una misma ---
agrupacion sindical, para actuar comoe 6rganos legislati--
vos, asf como para conocer y resolver asuntos que afectan
el interés generaL de clase. La ley no indica la manera-
de convocar asamkbleas, ni Fija‘el quérum para integrarlas,
segin se trate de primera o subsecuentes convocétorias; -
por 1o que son los estatutos los que fijanllas fechas y se
nalan el mfnimo de trabajadores que debe reunirse para que
la asamblea delibere con vdlidez. Comunmente se efectGan-

con la asistencia de la mitad m&s uno de sus miembros.

d) Las asambleas ordinarias deben reunirse siem--

pre, como minimo, dos veces por afio, tomando en cuenta que
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el artfculo de la Ley, impone a la directiva la obligaci6n
de rendir cuentas por lo menos cada seis meses ante el 6r-

gano supremo de la asociacién profesional.

e) Las asambleas extraordinarias, son las que se-
convocan por haber situaciones o problemas especiales, que
por su importancia requieren una solucién inmediata, y pug

den ser celebradas en cualquier é&poca previa convocatoria.
X. La Presentacitén de Cuentas.

a) El comité ejecutivo rendird a la asamblea geng
‘ral, cuando menos cada seis meses cuenta completa y detaf-
llada de lIa administracién de los fondos del sindicato, de
biéndose acompafiar de un informe de la comisi6én de Hacien-

da, cuando exista ésta.

b) Nermalmente, el tesorero es responsable de las
cantidades que tiene a su cargo, y firma en unién del Se--
qretario General la documentacién relacionada con el movi-

miento de los valores encomendados a su cuidado.

¢) La comisién de Hacienda revisa los libros, com
probantes de pago y la documentacién de la tesorerfa en ge
neral, con objeto de verificar la exactitud de los infor--

mes que rinde el comité ejecutivo a la asamblea.
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XI. Las Reglas para la Liquidaci6n del Sindicato.

a) Al ser acordada la disolucién de un sindicato,
el producto del remate de todos sus bienes, que pueden ser
muebles o inmuebles, el importe de dccumentos de crédito.-
valores en efectivo, etc. se distribuirdn entre los socios

de la organizacién.

b) El patrimonio sindical en liquidacién, puede -
pasar si asf{ lo acuerda la asamblea por voluntad expresa -
de la mayorfa de socios, a las Instituciones de Beneficieg

cia PGblica o Privada.

c) Si:no hay acuerdc expreso respecto a la'liqﬁi-
daci6n del sindicato, se procederd er la faorma establecida
en el articulo 380 de la Ley Federal_del Trabajo, al seifta-~
lar que @ Falta'de disposici6n expresa, el activo pasarda a
la Federacién o Confedérééidn a la que esté adherido y.en-
caso de que no existaApor,Federacibn. el activo pasarg al-

Instituto Mexicano del Seguro Social.



EL REGISTRO AUTOMATICO

A partir de la Ley Laboral de 1970 existe previsto un
procedimiento de Registro Automdtico, cuando transcurridb
un plazo de sesenta dfas desde la presentaci6n de la soli-
citud la autoridad no resuelve. En tal caso los solicitan
tes deberén requerirla nuevamente y si en un plazo de tres
dfas no dicta resolucién “se tendrd por hecho el registro
para todos los efectos legales, quedando bbligada la auto-
ridad, dentro de los tres dfas siguientes, a expedir la --
constancia respectiva". {Artfculo 366). Se ha dicho que --
con este tipo de registro el legislador persiguié la idea
de hacer efectivo el derechd de peticién consagrado en gl

~articulo octavo de nuestra Constituci6én Polf{tica.

Con el artfculo comentado, se preteﬁde evitar el "Si-
lencio" de la autoridad competente respecto de las solici-
tudes de los trabajadores a situaciones que pudieran ser -
incﬁmodas para la propia autoridad, ya que antes dichas S0
licitudes se guardaban y nunca Se les daba una resolucién;
dejando con esto al naciente Sindicato en un completo esta
do de indefensi6n ya que este no cantaba con el registro -
solicitado y de esta manera no podfa tener personalidad ju
ridica.

Por razones ;e este tipo, la Camara de Diputados en =~

su dictamen del 29 de octubre de 1969, establecié las si--
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guientes consideraciones:

" Para evitar situaciones extralegales en el registro
de los SIndicatos consignado en el artfculo 366 en su Parra
fo final, con el propésito de clarificar el numeral e impe-
dir interpretaciones indebidas, se estimé conveniente una -
nueva redacciédn a fin de que la autoridad que reciba la so-
licitud de registro de un Sindicato, se obligue a resociver
en un término no mayor de sesenta dfas. Se aclara que la -
omisién de éste no produce efecto inmediato de registio., tg
da vez que exige una nueva promocién que abre un término de
tres dfias para el dictado de la resolucién y en su omisién,

se tendra por hecho el registro".

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia, regis--
trar es "Transcribir o extractar en los libros de un Regis-
tro Pdblico las resoluciones de la Autoridad o los actos --

juridicos de “los particulares".”

Esta definici6n nos plantea la siguiente inte;rogante
¢ Cuél es la naturaleza jurfdica del Registro ?, ¢ Es un ac
to Administrativo o Juridiccional ?; el hecho de que la Ley
indique autoridades distintas a efectos de ese trimite (Se-
éretaria del Trabajo, en los éasos de competencia Federal;
Juntas Locales de Conciliaci6n y Arbitraje, en los casos de
competencia Local), no ayuda a esclarecer este problema. -

Podemos decir que se trata de un‘acto administrativo si la
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funcidn que desempefia consiste en constatar el cumplimiento
de los requisitos legales. Se considerarfa un acto juris--
diccional si se tratara de resolver un ¢onflicto de intere-

ses contrapuestos.

En principio podrfa pensarse que la Constitucién de un
Sindicato no es mds que el ejercicio de un Derecho Constitu
cionalmente garanti{zado y que, por tanto, no existe la posi
bilidad de considerarlo como la lucha de intereses contra--
puestos: A veces los de una Organizacién Sindical que se -
opone a la creacidn de una nueva; otras, los intereses pa--
tronales en contra de la voluntad obrera de organizacién. A
nuestro juicio, la prédctica de las organizaciones obreras -
y sus luchas para obtener el registro de los sindicatos, --
muestran que existen intereses divergentes que no se canalji
zan Jurtdicamente, pbrque la ley trata al registro como un
simple tramite, sin reconocer su cardcter de conflicto. -
Sin duda deberfa tratarse de un acto administrativo, "un me
ro trédmite”; pero no es esto la realidad puesto que en el -
contexto de la Ley Laborai, la autoridad no se Ifmita a ——
transcribir o extractar los datos que ponen en su conoci--'

miento quienes constituyen un sindicato.

Segln el Dr. Nestor De Buer?1 "La Autoridad, carece de

‘una facultad discrecional respecto del registro, de tal ma-
nera que la propia ley seflala que una vez satisfechos los re
quisitos que se establecen para el registro de los sindica-

tos, ninguna de las autoridades correspondientes podrdn ne-
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garlo. Afirma este dutor que de este fendémeno puede despren
derse =] registro automidtico y concluye que diche registro
opera porque el 6rganc registral no ejercio oportunamente su

derecho a la critica. N

Se afirma al respecto de este procedimiento que ha teni
do escasa aplicacidédn prdctica porque., por lo general, las au
toridades antes de que transcurra el plazo previsto en el -ar
tifculo 366 de la Ley Laboral, hacen algunas observaciones --
respecto a la documentacién presentada (generalmente vincula
da con los Estatutos) y de esta forma se interrumpe el piazo

que la Ley exige para que proceda el registro automitico.

No obstante todo lo anterior el registro automdtico apa
rece como una sancién de extraordinaria importancia en bene-

ficio de la clase trabajadora gque pretende sindicalizarse.

21) DE BUEN LOZANO NESTCR. Organizacién y Funcionamienta de los SIndicatos, Ed. PorrGa ’
México 1983, Pag. 91 ’



...72

PERSONALIDAD JURIDICA

"Se 1laman personas, en el lenguaje juridico, los seres
capaces de tener Derechos Y Obligaciones"” segGn Ia opinién
de Plani.ol.z2

"Entre los Romanos - de acuerdo con la afirmacién de --
Eugene Petit.2391 vocablo anterior, significaba careta, que-
se utiliz6é para indicar un papel, una funcidn previamente de
términada; en el sentido figurado se empled con el propésito
de expresar la misién que un individuo puede representar er-
la.sociedad. como la persona del jefe de familia, la persona

del tutor etcétera®.

Por su parte Rojina Villegas%a eantiende que persona ju-
ridica "es el ente capaz de derechos y obligaciones, es de--
cir, el sujeto que puede ser susceptible de tener facultades
y deberes, de intervenir en las rélaciones Jurfdicas, de eje
cutar actos jurfdicos, en una palabra, el ente capacitado --
por el Derecﬁo para actuar juridlcamente como sujeto activo
0 ‘pasivo en dichas_relacionés". agregando déspués. que exis-
ten ciertas entidedes que no tienen la realidad material o -
corporal del hombre y que sin embargo, se les ha reconccido-
capacidad jurfdica para tener derechos y obligaciones, origi

nidndose con este motivo, el problema y con &1 la teorfa de -

2, Tratado practico de Derecho Civil. Tam I. Pdg. 3.

23'. Tratado Elerental de Derecho Ramano. P&g. 75
24 . Derecho Civil Mexicano. Tom 1. P&g. 169
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la personalidad jurfidica.

Savignfﬁ. en su obra Siﬁtema de Derecho Privado Romano.
asevera que "la personalidad juridica se constituye a través
del conjunto de derechos subjetivces y ce deberes juridicos.-
los cuales desde el pinto de vista recl s6lo pueden y deten-
referirse a los herbres incividualmente considerados”. Este
autor les confiere un caracter artificial y contingente a --
los entes colectivos, debidc a que carecen de voluntad y de-
libre albedrfo. Pero conviene hacer notar gue con frecuen--
‘cia se confurde perscralidad con capécidad.. Por lo que res-
pecta a este'cohcepfo, se le ha tdmado con mas o0 mengs simi-
litud por diversos tratadistas. En consecuencia. podriamos-
utilizar la definici6ér que de &1 nos formula Rojina Villegas
anteriormenteléitadp, de la siguiente manera “"lLa capacidad -
es la aptitud que tiene una persona para ser titular o ros--
ponsable de obligaciones, as{ como para ejercitar los prime-
ros o cumplir las segundes". Y concluye que atin puede redu-
cirse la aseveracion anterior, diciendo gque es la aptitud --
del swje£o para tener derechos u otligaciones, as{ como para

hacerlos valer.

Es también del conocimiento general, la subdivisidén que
el mismo autor hace de la capacidad en dos clases: la de go-
ce y la de ejercicio; entiendiendo la primera "la aptitud --

del sujeto para ser titular de derechos o de obligacionés“.-

25. Sistema de Derecho Privado Romano. Traduccion de J. Mesia y Manuel Poley. Madrid. To-
mo II. Pag. 63. :

26. Rojina Villegas Rafael. Ob. Cit. Tomo I. Pag. 200.
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Yy por la seqgunda "la aptitud del sujeto para ejercitar persg
nalmente sus derechos o para cumplir directamente sus obliga

ciones":

Por sus caracteristicas especiales, la capacidad de go-
ce es consubstancial a toda persona ffsica o colectiva, pues
to que la desaparicién total de aquella, redundaria en la ex

tincién simultdnea de la personalidad.

No asi(por lo que hace a la capacidad de ejercicio, que
es un atributo accesorio a las personas, ya que los incapa--
cés pueden ejercitar sus derechos o coﬁtraer obligaciones -~
ﬁor medio de su& representantes. Todos aquellos individuos-
sujetos a xnterdiccidn como el demente, el menor de edad. él
‘vsordomudo, etc., carecen de intellgencia y voluntad para asy
mir por sfi mismos las ocbligaciones y ejercitar en forma 1dég
_tica sus derechos; pero por lo que se refiere a la aptitud -
para ser titular de deérechos ¥y obiigacionés el Derechc no --
procede sxno al reconocimiento ce &sta aptxtud comc lo hace-

con toda ser humano.

A continuacién, debemos sefialar que se hé intentado di-
vidir a las perscras en relaes, y ficticias o morales, segln
que sean consideradcs los entes scciollgiccs, ccmo sujetos -
éfectivos 0 que ée ccnsidere la personalidad jurfdica de ---

aquellos, como sujetos irreales.
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Ademds de la divisién que hemos puesto de relieve, hay
quien haga la clasificaci6n de estos mismos ertes en perso-

nas de existencia ideal o0 de existencia visible.

Las de existencia nc visible han sido denominadas tam-
bién personas incorporales, ficticias, mfisticas, colectivas,

morales, abstractas sociales, etc.

No es posible seguir en sus detélles. per razonéé ob--
vias, el debate suscitado an torno a.la teorfa de la ficcién
expuesta por Savigny en su obradmencionada'y defendida por-
juristas de gran renombre como Laurent, pero ccn opositores
de reconocida autoridad como Fraﬁcisco Ferrara, Chiarelli,-
Giorgi y otros; pues er tarto el primero de ellos éfirha‘-fr
que "es imposible personificar la nada y que la substancia
informe no puede tener vida jurfdicaﬁ; §1ani0127define la -
personalidad mpral comﬁ la atribucion de derechos y obligaF

ciones a otros sujetos que no son los seres humanos".

Para la terminologfa de uso corriente en esta tésis, -
vamos a preferir la divisién de las persones én fisicas y -
morales, tomando en cuenta que scn voces sancionadas por el
usc, que hen alcanzado gran difusién, hay en ellas compren-
sién evidente de ideas y, sobre todo, han sido adoptadas --

por nuestros textos legales.

Z7. Planiol y Ripert. Tratado Prictico de Derecho Civil. La Habama, 1940, Tam I, P&g. 6!
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Ahora bien, si se acepta que las clases sociales tienen

contornos vagos y dentro de ellas existen numerosos grupos, -
podrfamos agregar, que cuando esos grupos adquieren perfiles
definidos, tienen voluntad de unirse y llenan los requisitos
exigidos por la Ley, forman en nuestro pafs asociaciones pro

fesionales que gozan de personalidad jurfdica.

De aquf que algunos tratadistas adjuntan la personali--
dad jurfdica en asuntos laborales como, "el reconocimiento -
de la facultad legal que se concede a los sindicatos para --
realizar sus fines" o como "la capacida& para realizar los -
actos juridicos. que tiendan a alcanzar los fines supremos -

de la asociacién profesioral".

En nuestro concepto, conviene hacer 1la siguiente ac}afi
cién: la personalidad jurfdica en Derecho Privado., debe en--
.tenderse en forma distinta de la que‘se concibe en su Dere--
cho Procesal. En consecuencia, hébiéndo expresado ya lo que
se ha ;ntendido por personalidad en materia civil, haremos -
una breve cita sobre la significaci6n de este vocablo en su-
aspecto procesal, de acuerdo con la idea de Eduardo Pallares28
quien sostiene al respecto que "la personalidad de los liti-
géntes. es lo que en doctrina se llama capecidad procesal, o
sea la facultad que la Ley reconcce a determinadas personas-
y niega a otras, de ejercitar el derecho de acci6én procesal,

es decir, de acudir a los tribunales en demanda de justicia,

28, Diccionario de Derecho Procesal Civil. Pag. 497.
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llevando a cabo todos los actos procesales necesarios para -

ello".

En el Derecho del Trabajo, encontramos la existercia de
ambas persoralidades, toda vez gque reine en su seno dos ca--
racteres: el sustantivo y el adjetivo. En efécto. desde el-
punto de vista sustartivo la personélidad>puede a su vez sig
nificarse desde dos dngulos que son: la persona fisica, re--
presentada pcr el trabajador o el patrén individualmente con
siderados y la persona moral, caracterizada por la 2sorcia---

cién profesional.

Por 1o que respecta a la primera, basta haber reunido -
alguna de las calidades apuntadas para que tengan personéli-
dad jurfdica como taiés; para la segunda, hay necesidad de -
referirla al Derecho Civil. AsI vemos que en el artficulo 25
del Co6digo Civil para’el Distrito y Territorios Federales, -
se encuentra plasmado el reconocimiento de la personalidad -
concerniente a estas entidades'sociplégicas. cuando expresa:
"Sen personas morales.... IV los sindicatos, las asoéiacio-~
naes profesionales y las demds a que se refiere la fracci¢én -

XVE del artficulo 123 de la Constitucién Federal..."
Dentro de la materia comentada y respecto del carédcter-
adjetivo, creemos que la mejor solucién la'ercontramos en lo

expuesto por Cepada Villarrealzi quien le atribuye un carédc-

2. Segundo Cursc de Derecho del Trabajo Primera Parte. P&g. 82
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ter representativo a &stos conceptos cuando expresa, "por -
capacidad legal, se entiende 1a facultad de obrar por su pro
pio derecho, ya en el ejercicio de una profesién, ya en la -
celebrgcidn de un contrato, bien en la promocién de acciones
o excepciones tendientes a defender sus propios intereses".

Por otra parte, refiriéndose a la personalidad juridica, ---
agregz: “por personalidad juridica se entiende la facultad -
de obrar por cuenta ajena er defensa de los intereses que se
han encomendadoe, actuando como representante, gestor, procu-

rador o mandatario".

De conformidad con la Enciclopedia Juridica 0meba,37“el
vocable capacidad extiende su reinado por todo el ordenam;eg
to jurfidico. Es sin6nimo de aptitud jurfdica, la capacidad-
de celebrar actés juridicos, es la aptitud juridica de hacer
lo, 1o cual équiva]e a sefalar que significa la aptitud de -
adquirir derechos y contraer obl{gaciones; Asi vista, es cg
mo una obligada y l6gica emanacidén de la personalidad juridi
ca con la que se halla tan intimamente vincqlada que no se -
éoncibe una personaiidad jurfdica sin capacidad, ni una capa
éidad sin perseonalidad jurfdica". En efecto, en el articulo
374 de la lLey Federal del Trabajo, en confirmacién de lo ex-
puesto, encontramos estrechamente unidos los conceptos ante-
riores cuando dice que los sindicatos legalmente constituf~-

dos son personas morales y tienen capacidad para adquirir -~

0. enciclopedia Jurfdica Omeba. Tao II. Pdg. 600
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bienes muebles e inmuebles destinados al objetc de la insti-

tucion.

Los efectos que produce la personalidad jurfdica de la-
asociacién profesioral en el Derecho Privado, se resumen en-
la capacidad de ésta para intervenir en las relaciores que -
se suscitan con particulares y con el estado, desde el punto
de vista jurfdico, es decir, el sindicato queda convertido -
en un sujetc de dereches y obligaéiones; de donde féacil es -
inferir que todos éstos, una vez adquiridos., scn independien
tes de los derechos y sbligaciones que rcorresponden a 16s ==

trabajadores individualmente considerados.

Si bien es cierto que ha sido muy extenso el debate rea
lizado en torno a la persona ficticia.'ardua‘y'aﬁasionada'rg
sulta la polémica - que no tefmina todavia - para_saber‘si -
la persona jurfdica es una concesién del Derecho y del Esta-
do o corresponde a una realidad scc¢ial que se impone al or--
den jurfdico estatal. Sobre este particular existen autores
para quienes resulta indiferente la‘adopciOn de una u otra -
postura ya que hay quien opina que la personélidad juridica-
puede surgir de su propia.fuerza en cuyo caso sefa preciso -
hablar de mero conocimiento estatal al ente preexistente; o
por virtud de la Ley y entonces habrd de referirse drOpiameg

te a una concesién de personalidad por parte del Estado.
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Enfocando nuestro estudio a la materia laboral, erccrtra

mos que un andlisis sereno nos llevarfa a concluir, como he--
mos dicho ern otro apartadc, que han existido y existan dcs --
criterios que pretenden explicar la situacién legal de los --
sindicatcs: unos piensan que su constitucidén puede ser previa,
pero que se le da vida con el reconocimiento oficial; otros -
opinan que es innecesario ese recongcimiento para legalizar -
la vida de.una asociacidn profesioral. Sin embargo, los cri-
terios que acabamos dé'exponer presentan interé&s meramente --
teSricc, ya que en realidad, Se amalgaman en el campo del De-~
recho Positivo, pues resulta evidente que la Ley es la que ~--
tiene que reconocer cualquiera de éstas posiciones, o bien, -

establecer una conjugaci6n entre ambas.

En efecto, Ferrara31. nos ensefia que *la persona juridi-
ca tiéne dos aspectos: material y formal; el elemento mate---
rial, s la obra o empresa que se quiere realizar; el elemen
to formal, es precisamente el otorgamiento de la personalidad
jurfdica; o si se desea,‘e§ el reconocimiento que hace el Es-
tado de la existencia de uneé realided social rele&ante,rqué -

como tal, reclama proteccién jurfdica".

En cambio el Doctor Mario de la Cueva32. afirma al res--
pecto: "el otorgamiento de la perscralidad juridica, no es --

una concesién del estado y del orden jurfdico, sino una exi--

31, Teorfa delle Persone Guiuridique. Citado por Mario de la Cueva. (b. Cit. Tamo II.
Pag. 428

2. b. Cit. Towo II. Psg. 428
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gencia, que quiere decir, el Estado y el Derecho estdn obliga
dos a reconocer la categorf{a de persona jurfidica a las realiaa

des sociales relevantes y a los patrimonios afectos a un fin -

I{cito".

Aln dentro del poder judicial de México, existen en este-

aspecto opiniones divergentes que son de tomarse en cuenta,
por haber sido dictadas por nuestro Miximo Tribunal. Asf tene
mos las siguientes ejecutorias dictadas casi en la misma época;
una de ellas se emitié el 3 de abril de 1936, relativa al ampa

ro ntmero 5986/35/2a, interpuestc por la “UNION PIEDAD LUNAY -
en e}l gue las autoridades responsables eran las juntas 3 y 6 -
de la Federal de Conciliacidébn y Arbitraje, que en su parte re-
solutiva dice: "la personalidad de un sindicato no nace desde-

el momento de su registro, sino desde la época de su constitu-~

cién;, aquél les dard y reconocerd determinados derechos y su

falta les ocasionard determinados perjuicios; pero de hinguna-

manera adguieren una personalidad nueva, por el hecho del re--

gistro”.

Las demas ejecutorias estdn expresadas en los siguientes-

términos:

Ejecutoria namero 5752/38/2a Tomo 58, Segunda Epoca. Pag

2746.
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SINDICATOS NO REGISTRADOS AMPARO PEDIDO POR LOS - "no es
necesario el registro de un sindicato para que los que se os-
tentan como dirigentes del mismo, puedan pedir amparo contra-
los actos de las juntas que se niegan precisamente a regis---

trarlos®.

SINDICATOS CONTITUCION DE LOS - “"La Ley Federal del Tra-
bajo no exige el requisito previo de la existencia de un con-
trato de trabajo entre los trabajadores y determinados patro-
nos para que pﬁeda existir el derecho a la sindicalizacién, -
pues el fin esencial de &sta, lo constituye el estudio, mejo-
ramiento y defensa de los intereses de clase y, consecuente--
mente, no puede subordinarse la constitucién de un sindicato-
al requisito de la existencia previa de un contrato deterﬁing
do de trabajo, entre los que integran la agrupacién y el pa--

trono".

Ejecutoria naGmero 1302/38. TOmo 57, Quinta Epoca. Pag. -
1616. Autoridad Responsable: Junta Central de Conciliaciébn ¥y-
Arbitraje del Estado de Sinaloa.

SINDICATOS, PERSONALIDAD DE LOS. "La personalidad de los,
sindicatos, no se adquiere precisamente hasta que obtienen su
registro sino desde el mcmento en que llenen los requisitos -
que para quedar ccnstitufdos como tales, establece el artficu-

lo 242 de la Ley Federal del Trabajo, por lo que si el acto ~
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que el sindicato reclama en amparo, consiste precisamente en -
que la autoridad respectiva se niega a registrario, es improce
dente sobre seer fundandSse en su falta de personalidad por la
carencia del registro., cuando es por la negativa de este requi

sito, contra lo que justamente reclama”.

Por otra parte, la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacidn en ejecutoria de 16 de noviembre de 1938, -
resclvid el amparo en revision, toca namero 3517/38/1a promov}i -
do por la Cfa. de Productos Marinos., S.A. de.el “Sauzal“ la --
'que textualmente dice: "Si bien es cierto, que. la cuarta sala-
de la Suprema Corte ha sostenido en divérséérejecutorias que -
'las agrupaciones‘de trabajadores existen de hecho, ﬁambién lo-
es que su existencia debe estar regulada y ajustada'a las pre-
vencines de la Ley, por‘lq'qué,'Si no se han llenado los requi
sitos que la misma establece para,obféner.él registro, eh tan-

to 'que &ste no se obtenga, carecen de personalidad juridica™.

Y si vamos mds allé de las fronteras de México, encontra-
remos que en unos pafses s6lo existe depésito de estatutos, vy
en otros,.hay que saﬁisfacef determinados reduisitos para su -
reéistro.-lo que én rasumen significa adquirir personalidﬁd jyu

rfdica con reconocimiento previo ¢ sin é1.

A continuaci6n daremos algunos ejemplos de las principa--

les legislaciones due en el mundo existen sobre esta materia:
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Francia, en la Ley de sindicatos profesiaonales de 1884, -
exigid de los administradores de cualquier sindicato el depdsi
to de los estatutos y la indicacién de las personas que inte-~
gran el comité directivo. Este ordenamiento, no se refirig a -
la personalidad jurfdica, pero autorizé a las mismas o compare
cer en juicio, adquirir bienes muebles y los inmuebles indis--
pensables a sus actividades. De ésta facultad, que se advier-
te en el articulo sexto de la Ley Francesa, se desprende algo-
as{ como el esbozo de la personalidad juridica de lgs agrupa--
ciones, distinta esta personalidad dé las personas de sus miem
bros. Fue hasta el 25 de f{ebrera de 1927..cuando la nueva Léy
otorgd expresamente personalidad juridica a su5'sindiéétos. cg-

yos efectos analiza Paul Pic33 en la sigquiente forma:

a) Tienen capacidad'proceSaI, lo que significh qué bue-¥

dan comparecer en juicios ante todas las jurisdicciohes.

b) Tienen capacidad para adquirir bienes muebles e.inmue

bles vy,

¢)  Por dltimo, tienen capacidad para celebfar los éctos
y contratos regidos por el Derecho ComGn y Capacidad Especial-’

para celebrar el contrato colectivo de trabajo.

3B. Traité elementaire de legislation industrielle. Nota de Mario de la Cueva. . Cit.
Tao II. Pag. 429. :
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Durante el fascismo italiano, las fuerzas econémicas se -
dividian en categorfas y el sindicato era el representante de
la categorfa profesional; tenfa autonomia y personalidad pro--
pia, pero la actividad del sindicato fascista estaba subordina
da al estado. La doctrina ccntempordnea italiana contrasta --

con lo anterior, pues segGn su nueva constitucidédn, ya no se --

puede imponer més obliggcién a los siguientes que su registro.

Sabido es que las TRADE UNIONS son agrupaciones transito-
rias o permanentes, cuyo objeto es reglamentar las relaciones-
entré obreros v patroqes e imponer conciciones restrictivas a
la direcci6n de una industria o hegocio. ‘Pues_bien; en Inglaé

terfa las Trade UYnions deben registrarse para '‘alcanzar perscna
lidad juridica.

En Alemania estuvo protegida la asociacién phofeéional, -
pero no disfrutada de peréonalidad juridica, salvo que se somg

tiera a la reflamentaci6n del artfculc 124 de ia constituci6n-

..de Heimar.

El c6digo civil de Suiza, otorga personalidad juridica a-
»odas las -asociaciones que no persigan una finalidad econ6mica -
con la Gnica limitacién de expresar en los estatutos que los -

agremiados tienen el deseo de organizarse en forma cooperativa.

En Espafia, la Ley de Asociaciones Profesionales de 8 de -



...86
abril de 1932, no hizo mencidn especial de la persanalxdad ju-

ridica, pero junto con la doctrina admitisé la personalidad de-
los sindicatos. reglamentando tanto su registro., como su auto-

rizacién.

Fueron consideradcs como personas juri{dicas, para adqui--
rir bienes, contratar y designar represertantes er los jurados
mixtos, dence pcdrdar actuir cecmc entidades distintas de las --

-perscnas incividuales de sus miembros.’

No oLstante que hasta BQL[ se han expuesto dzversos cr:tE"
ries, no solamente doctrlnarlos ‘sino también Juridxco posxtx-
vos, podemos ceorcluir que se trata de un protlema que revzste— ’
caracteres propios y al que nuestra Ley Laboral ha,oforgadq'un.
rango,especial.Apob lo. que no:berticipambs totalmente»dél péﬁ—
sar de los. autores _citédos de las legvslac1ones extranJeras,,—
e incluso de ciertas ejecutorias de nuestra Suprema Corte.‘ en
virtud de gque han adoptadc actxtudes extremas que pueden resu-
mirse en los términos siguientes: la fofmécién de los sindica-
fos y el hecho de cre éstos tengan bersonalidad juridica, de-~
pende de la exclusiva voluntad de trabajadores o patfones, o -

bien del registro que se haga de dichas 6rganizaciones.

En nuestro concepto y atendiendo a los preceptos legales-
A}
que existen sobre la materia, tanto una como otra posiciér, de

ben conjugarse, dado que se trata de momentos sucesivos en los
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que se lleva a cabo el desarrollo de una institucién jurfdica,

es decir, que el acuerdo de voluntades de los individuos que -
se asocian resulta un presupuesto indispensable para efectuar
el registro, porque es la materia de éste; ademds, porque la -
finalidad que se persigue con la sindicalizaci6én, s6lo puede -
conseguirse teniendo la Facdltad péra ejercitar todos los dere
chos que le permita 1l ley y schre todo, porque nc es sino has
ta el otdrgamiento del registro cuando la asociacién profesio-
nal puede celiebrar un contrato colectivo, dado que para,entoﬁﬁ
ce§ ya goza de capacidad para obligarse juridicamente, esto -;
es, goza de perscnalidad jurfdica vy qﬁedarinvestida de capaci;
~dad legzl para la adquisici6n de biernes muebles y por lo que -
respecta a inmuebles, s6lo puede tener aquellas que Ssean nece-

sarios para el objeto de su institucién.

_ Es una regla general, el hecho de que lasragrupacibnes'fr
qdé solicitan«su'registrc‘no sean pehitaé en esta materia, por
lo cual el ejecutivo de la Unién Quple esta deficiencia a tra-
.vés de un‘orgenismo especializado, que debe estudiar y trami--
iﬁar las pefiéiones de registro que hagan las asociaciones abre
ras y patronéles de jurisdiccion federal, de acuerdo con lo --
hfevisto entre las facultades de la Direccidn de Registro de -
Asociaciones de la Secretarfia del Trabajo y Previsi6én Social -
de acuerdo con la fraccién II del articulo 25 de su reglamentd
interior. Y consiste en adoptar la serie de dccumentos que re

miten las organizaciones mencionadas a las prevenciones lega--
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les, orientando a los interesados y sugiriéndoles la forma de
que considere conveneinte para cumplir con los requisitos de

Ley.

Esto no significa que exista una facultad discrecional -
absoluta para la autoridad registradora, de ctorgar el regis-
tro o no otorgarlo a su libre arbitrio, sino que debe normar-
su conducta de acuerdq a la Ley. que la obliga a noAnegar el-
registro, cuando la agrupacién qué lo sclicita ha'éumplido ~-
con todos los requisitostlegales; peroc como ya hemos apuntadc,
.debe ejercerse un control sobre lns orgarismoc laborales, pé—
ra qﬁe haya éertidumbre, acerca de la existencia de estas per-
sonas morales de la secuencia de sus comités ejecutivos, de -
la actualizacién de sus” socios, estatutos, etc.; hechos todos
_que vienen a dar la péuta_én la resolucidn de innumerables -
Eonfl;ctos inter-sindicaies, interno-sindiéales. y obrero pa-

tronales.’

Debido‘akla relevante misién que tiene el registro, no-
’puedé con;iderarse como un. acto de carédcter secundario, -sino-
cémo una formalidad esencial que debe realizarse para lograr-
el reconocimiento jurfdico de un acto de particulares por el-.

Estado.

_ Es importante indicar también, que los requisitos . estable
cidos por la Ley son de tal manera vitales para el registro -

de la agrupacién, que éste resuelta improcedente si no se re(
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nen los mencionados requisitas; y con el registro, hace la pre
suncidon juris-tantum de que se reuniergn, independientemente de-
las consecuencias que la omisidn de ung o varios de ellos pu--
dieran acarrear para con el propic organismo, sus integrantes,

los terceros de buena fe y aan el Estado.
- Sintetizando:

Vaj ‘Parten de una base inéstableflos critericsvdue en tér
minos generales tratan de fijar cOmo se admnere la personall——
dz2d juridica, sin tomar en csns‘deraczcn laa iversas c rcuna-:,
tancias que prevalecen o han prevalecido en un pafs, pues sieg

pre hemos visto al recorrer las pdginas de la historia:

1) Néga;ioh‘qe_las asociaéibnes profésidnales} cﬁho aocu-
rrio-ed‘Fran;ia con lé'Ley Chapelier;

2} Recdﬁocimiento de la asotiacibn_profesional, libre»de-
. todo control del Estado; o como dice Balella'3: “Aso-
ciaciones ho reguladaé por norﬁas especialeS‘sind que
siguen la suerte de las asociacioﬁes en geﬁera} seme -

Jantes a las que no eran de artesanos en Alemania an-

tes del nazismo".

3) Reconocimiento de la asociaci6n profesional, pero li--
mitada en sus actividades, como ocurrié en Inglaterra

en 1799 y 1800, todavia bajo el influjo de las ideas-



individualistas y liberales.

4) Absorci6n profesional por el Estado, como acaba de
verse en Italia durante el fascismo y en Alemania-

bajo el totalitarismo de Hitler.

b) En México, como en todos los paises desarrollados, --
existe la libertad para formaf sindicatos, pero es innegable -
qde las leyes vigentes son los justos }Imites de esa libertad;
- sin embargo; se observa que para que se consideren legalmente-
constitufdos, deberédn registrarse, habiendo llenado los requi-

sitos de fondo y farma-establecidos.

c) Podemos qfirmar que en México s6lo gozan de personali
dad juridica los sindicatos debidamente registrados en los tér

minos que establece la Ley Federal del Trabajo.

d)_,En consecuencia se puede concluir que en nuestra pa--
tria un sindicato debidamente registrado, goza de personalidad
jurfdica; 1a cual puede desaparecer por dos causas: la disolu-
cién del sindicato y la cancélacién de su registro, contempla-
das eh‘los articulos 379 y 369 de nuestra Ley Laboral respecti

vamente.



.e.91

COMPETENCIA LOCAL Y COMPETENCIA FEDERAL

Con el objeto de entender este Capftulo como es debida.
conviene dejar asentado que en nuestro pais =2 les asignan -
dos jurisdicciones diversas a todos los Sindicates, tomando
an consideracitér la importancia de las materias o industrias
er. que se desenvuelven. Esto determina. iqualmente, la dife
rencia de autoridades que intervienen en su registro: La Se-
cretarfa del Trabajo y Previsién Social. en lo gue concierne
a los casos de competencia faderal y en todos aquellos gue -~
no le sean reservados ccn exclusividad, se 2vocardn & su <o-
nocimiento las Juntas Laceles deVConcjliaciOn Y Arbifraje --

que correspondan.

'Pmﬁ_centrar dghidamen£e~lo gue dilimita el amtiﬁofespa—
“cial de nuestra tesis, recurriremos aﬁfarthulo 123 Conﬁtitg .
cional, el que en'su'preémbulo originél pqdehos ddvertir que
facultaba tanto a; Congreso como a las Legisiatdras de los Es
tados para expedir Leyes sobre el'trapajo: siendo hasta el'f
afio de 1929, cuando se reformé en el sentido de que sélo. el
Congreso de la Unién era competente para legislér'acerca de
esta materia. En la mismé'fecha._se reformé la fracci6n X -
del articulo 73 de nuestra Constitucién, para qué hubiera --
concordancia entre ambas proceptos y a pesar de haber sufri- -
do variaciones esta Gltima, no se alter6é en su contenidoe la-

boral.
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Como es sabido, el articulo 123 constaba originalmente de

30 fracciones, pero el 5 de naviembre de 1942 fue adicionado -
con la fraccién XXXI, que se estimé necesaria para fijar la -
competencia de los tribunales locales y federales en materia -

laboral.

Indiscutiblemente, juega un papel muy importante en la reg
forma y adicién del mencionado precerto, el nacimiento de la -
qunta federal de Concfliaciﬁn y Arbitraje, que dé hecho funcig
naba desde 1927 para resolver algunos conflictos que no podian
ser atendidos por la Autoridad local, ‘como sucedié con tas em-
presés-dedicadés a las actividades industrialés de tipo‘pesado
y de gran éxtensién territorial en las que se hag[a-necesgrio
elaborar reglamentos divisionales o locales, a efecto de adapét
taflos’é lds exigencias-dél lugar, tomando en cuerta su situa-
cién topogr4fica, caracteristicas del taller, oficina’u otros

‘motivos pertinentes.

Y es que en el afio inmediato anterior, la éxtinta Séé%étg
Vriarde Industria, Comercio y Trabajo, gird»una‘cifcular a todas
las entidades federativas-comunicdndoles que para los asuntos

de esa fndole, deblan dirigirse al Departamento de Trabajo -de

esa Sécretarta.

Sintetizando y con fundamento en la referida fraccifn ---

XXXI del artfculo 123, corresponde actualmente la aplicacidn -
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de las leyes del trabajo a las autoridades de los Estades, en
sus respectivas jurisdicciones, pero son de la competerncia ex
clusiva de las autoridadesvfederales. los asuntos que clara--
mente ennumera el articulo 527 de la Ley Federal del Trabajo,

mismas que analizaremos en otro apartado de la presente tesis.

La competencia Federal abarca tres.direcciones: la Legis
lativa que por mandato expreso de] articulo 123 Constitucio--
nal, corresponde en exclusividad al Congresoc de la Unidn;.  1la
Jurisdiccional la cual en materia de trabajo, la podemcs divi
dir entre la Junta Federal de Conciliaci6én y Arbitraje y la -
funcién adminictrativa, la cual se ejerce a nivel federal por-
la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social y demds eﬁtida—-
des federales que menciona el artfculo 523 y a nivel Iocélz-—:

poer los Qobiernos de los estadcs, sus dependencias y el Depar

tamento del Distrito Federal. .

No exisfe. respecto de los Sindicatos, una clasificaqidn
détallada 0 especf?ica que les atribuya naturaleza federal;
"sino que son diversos ;os criterios que tenemos que cohside~-‘
rar. .AsI tenemos que un criterio es el que atiende a la acti
vidad econémica de la empresa, otro cfiterio serd el que ac--
tae por médio de un contrato o cohcesién federal y por altimo
que los trabajos sean desarrollados en zona fe&eral o aguas -
‘territoriales, como se observa, son muy limitados les criterios

para poder considerar a un sindicatao federal.
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Podemos hacer la siguiente clasificacién de las autorida-

des que pueden otorgar un registro:

A) Conforme a la Competencia, derivada de la Constitu-
cidén las autoridades se dividen en:
1. Federales

2. Locales.

B) ~Seglin la funcién que realizan:

1. Organos de Vigilancia
2. 0rganos de Decisiofn

3. Organos Jurisdiccionales.

V.Rgsulta importante destacar . la refergnciq éxpresa hecha
'bdr'el legisiador a la obligacién de las autoridadesrlocéles
para,auxiliér a.las de-la Federaci6én ctandc se trate de apli
_.car las normas de trabajo relativas a la capacitacién y adies
tramiento de los trabajadores y las relativas a seguridad e -
higiene en-el frabajo, aan traténdose de embresaé que ‘en otros
.aspectos esténrsujetos a la jurisdiccidén local como hemos ob-
servadd, intervienen distintas autoridades en cuanto haée al

‘otorgamiento de un registro.
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RAMAS INDUSTRIALES Y EMPRESAS DE JURISDICCION FEDERAL

Con fundamento en la fracci6n XXXI del articulo 123 aparta
do "A" Constitucional, corresponde la aplicacidn de las leyes -
del trabajo a las autoridades de los estados. en sus respecti--
vas jurisdicctiones, pero son de la competencia exclusiva de las
autoridades federales, los asuntos relatives a las siguientes

industrias, empresas, conflictos. contratas y obligacicnes:

INDUSTRIAS:

‘a) Textil - ' » :k) Calera

b) Eléctrica ) » 1) Automotriz

c) Cinematografica . ‘ m) Quimica

d) Hulera : ,:- : n) Ce;uiosa y Pépel
:e) Azucarera : . ~a) Aceites yrgrasas vegétg

: : - les. ) -

f) Minera 0} Procuctora de élimentos
g)'Metalﬂrgica y Siderdr- p) Elaboradora de bebidas

gica .

h) De Hidrocarburaos o q) Maderera Bisica

i) Petroquimicae - _ r}) Vidriera

j) Cementera ‘ } s) Tabaca;éra..

EMPRESAS:

a) Aquellas que sean administradas en forma directa o descentra

lizada por el gobierno federal.

b) Aquellas que actiien en virtud de un Contrato o Concesién Fa

deral y las industrias que le sean conexas.
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c) Aquellas que ejecutan trabajos en zonas federales o bajo ju

ridiccion Federal y aguas territoriales o zona exclusiva de

la Nacién.

CONFLICTOS, CONTRATOS Y OBLIGACIONES.

a) Conflictos que afecten a dos o mas entidades federativas.

b) Contratos Colectivos que hayan sido declarados obligatorios
en mas de una entidad. _ '

c) Obligaciones ﬁatronaies en materias de.capacitacién y adies
tramiento a los trabajadores y de sequridad e higiene en --

los centros de trabajo.

Para la mejor comprensién de algunos de los incisos anterig
res cabe decir lo que debemos entender por industrias conexas:
Pson aquellas que se dedican a ramas que tienen constante y di-
recta relacién con otra industria determinada; pero para consi-
derarlas asft, lé conexidq debe ser constante y directa; pues de
entenderse de otra manera, por el solo hecho de celebrarse un -
contrato de una empresa con otra, atn cuando fuera un dontrato
accfdental, tendrfa que considerarse a la industria de la empre
sa contratante, como conexa'". (ejecutoria - E-S.S.J.P., tomo --

XXXIV, P. 946).

Por otra parte y respetando el orden jerdrquico de las dis
posiciones que nos fundamentan la competencia federal, observa-
mos que de conformidad con el artfculo 15.de la Ley de Secreta-

"rfas y Departamentos de Estado, publicado en el Diario Oficial
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el 24 de diclembre de 1958, corresponde a la Secretarfa del Tra

bajo y Prevision Social, entre otras funciones:

I. "Vigilar la observancia y aplicacién de las disposicio-
nes contenidas en el artfculo 123 y demds relativos de la Cons-
titucién Federal, en la Ley Federél del Trabajo y en sus regla-
mentos™.

VII. "Llevar el registro de las asaciaciones obreras, pa--

tronales y profesionales de jurisdiccién Federal que se ajusten

a las leyes™,

La facultad contenida en lé fraccién VII de referepéia; se -
ejercita por conducto de la Direcciédn General de Registra de:-—
Asociaciones, dependiente de la Secretarfa del Trabajo y{Previ-'
sién Social, cuya activi¢ad no se iimita simplemente al régiétro
de las organizaciones laborales, sino que abarca todos los asun
tos que son consecuéncia del mismo, as{ como los que se relacig'
nan con el funcionamiento de aquellas, de acuerda con el articu
lo 25 del Reglamento Interior de la mencionada Secretarfa el --
cual estibula lo siguiente: “Corresponde a la Direccién Genera!

de Registro de Asociaciones:

R Llevar el registro de las asociaciones de trabajado--
res y patrones due se ajusten a las 1eyés. en el ambi
to de competencia federal:

1I. Tomar nota de los cambios de Directiva de los Sindica ~
tos. Federaciones, ¥y Confederacioﬁes. de altas y ba--
jas de sus agremiados, as{ como de las modificaciones

a sus estatutos.
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1I1. Expedir las constancias de los registros y anotacio-

nes a que se refieren las fracciones anteriores y vi
sar las credenciales correspondientes;

Iv. Administrar el sistema de captacidn de informacién -
estadistica de las asociaciones de trabsjadores y de
patrones, a partir de su registro y mantener perma--
nentemente actualizado lo que se refiera a: numero -
de socios, ramas industriales, tipo de sindicatos, -
entidades federativas; y

V. En general, llevar a cabo todas aquellas funciones -
que ta Ley encomienda a la Secretarfa, que sean afi-

nes a las senaladas en las fracciones que anteceden'.

Con lo anterior, vemos que se han federalizado los mas im-
. portantes aspectos de la industria dei pafs y ésta ha sido la -

tgndencia de -1as reformas Constitucionales a partir de 1929.

Por cuanto hace a la justicia laboral, esto es producto =--
tanto de incentivos sicol6gicos, que conceden en mayor confian-
za a los poderes federales cdmo el desenvolvimiento mismo de la
industria a lo largo del palfs, la generalizacidén de las condi--
ciones de trabajo e industriales, la practica de los contratos
Ley. el intervencionismo estatal, etc., es lo que ha motivado Jv
que dfa a dia sea mayor el naGmero de ramas industriales.de com-

‘petencia federal.
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TIPOS DE SINBICATOS

Las Ascciaciores Drofesldnales consideradas desde el punto
de viste de las relaciornes que deben éxistir entre sus ccmponen
tes, por razér de profesidn, oficio o especialidad, pueden ser
delineadas adecucdamente por los diversos caracteres que presen
tan, originando ccn ello, el surgimierto de las civersas formas

de Sindicaciérn.

Ccmo es sabido, la sindicaciérn puede ser Grica o plural, -
cuénco en una regiér, empresa o industria nc puede fcrmarse si-
nc wrn sclo sindicato, se dencmineg Gnica? pcr el centrario, se -
llamard sindicacidn plural a la posibilidad de fcrmar variogs --
sindicatos en el &mbito espacial ya citado, quedardo sujetcs a

los requisitecs previstos por la Ley.

En Chile y Brasil se rigen por la Sindicacidn Uﬁiéa; dué -
obliga a los sujetos a inscribirse én uné agrupacifér determina--
dz o permanecer indepencientes. Esté sistema no impera en Mé&-
xice, er: derde & nadie se le puederotligar a former perte ée ur
Sincicato 0 2 nc fecrmar parte de é1, porque priva el principio

Jde la libertad peositiva y negetiva de ascciacién prcfesioncl.

As{ tamkién er Inglaterra y Francia, entre ciras naciones,
se acepta como er nuestra patria, el principic de Sincdicacidn -

Plural.
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Con fundamento an el art{culo 360 de la Ley Federal del -

Trabajo, nuestros sindicatos pueden ser Gremiales, D¢ Empresa, -

Industriales, de 0Oficios Varios y Nacionales de Industria.

FRACCION I. Gremiales, segdn la propia Ley, son los Sindica
tos integrados por individuos de una misma profesién, oficio o -

aspecialidad.

Si se tiene en cuenta que en Europa se constituyeron confor-
me al modelo Corporativo de fa edad media. se puede afirmar que -
zorresponde a la mds antigua forma de Sindicacidn. En efecto. --
gesae la primera mitad del s1gio pasado ya se ies;conocia en in-
glaterra. Francia e [talia entre otras naciones, y en 1913 la Ca
sa del Obrero Mundial los recomendé para México. Cualquiera gque -
sea la empresa o lugar donde presten sus servicios. se agrupan --
los obreros por oficios o profesiones, circunstancia due obligé -
a2 nuestros legisladores a considerarlos como una forma espontd--

nea en el surgimiento del Sindicato.

Dentro del movimiento obrerc ha sido criticado, perque divi
de a los trabajadores en vez de unirlos, ya que cada profesifn es
tudia e intenta resolver sus problemas aislé&ndose en s misma, --
sin importarle la suerte de Ios.otros grupos. Y aunque nuestras
primeras estadfsticas hablaron del predominio de.los Sindicatos -
Gremiales, en la actualidad se encuentran en franca minorfa por--
que se cifien al espiritu de castas. pues constituyen corporaciones
cerradas que se refugian en el md&s completo ostracismo, ademds de .

que el creciente desarrollo industrial de México ha requerido de
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nuevas formas de Sindicaci6én. Subsiste, pues, con dificultad
en algunos puertos y estaciones ferroviarias de nuestra patria,

en los trabajos de carga y descarga de mercancias.

FRACCION I1 De Empresa. Lo forman individuos de varias pro
fesiones, oficios o especialidades, que prestan sus servicios
en una misma empresa.

' La estructura de este tipo de Sindicato, como vemos, 5e -

finca en el trabajo desarrolladc en comin, pero. dentrc de la -

misma negociacion.

Es suficiente que una persona tenga en la empress la cali
dad de trabajadcr para que pueda asociarse ccn los demds indi-

viducs que laboran en ella.

A difererncia del anterior, el Sincicato de Empreéa procu-
ra la unidad de los trabajadores aunque los afsle én cade nege
ciacioén. ‘En Méxicc, no hay jerarqufas en las profesiones ccmo
" en la vida Sindical de los ingleses; por eso los Sindicatos de
Empresa buscan la igualdad y pugnan por un mejoramierto gene--
ral de los obreros, subordinando los intereses.de cada indivi-~

duo y de cada profesifr a los intereses de la ccmunidad obrera.

En Febrero de 1921, la convenciér de la Confederaciér Ge-
ﬁeral del Trabajo, recomendd el Sindiceato de Empresa para nues
tro pais, no como una substitucidn del antigue Sindicato Gre--
mial, sino como otra de las mareras de ser de la asociacién --

profesional.
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FRACCION III. Industriales. Estdn formados por individuos
de varias profesiores, oficios o especfalidades, que prestan --

Sus servicios en dcs o mé&s empresas de la misma rama industrial

Podrfamos decir que con esta forme, es otro peldafio mds ~--
que se escala hacia la unidr de los trabajadores, porque sin --
desccnocer el valor que indudablermente tuvo en una etapa histo-
rica el Sincicato Gremial, cuyo objetivo fueron las profesiones
ni la indiscutible importarcia del Sindicato de Empresa que ---
agrupé a los otreros atendiendo exclusivarente & su cardcter de
trabajadeores, los Sincicatos industriales no adriten ccmg l{mi-
tes los §eﬁalados en el estrecho concepto de una empresa; persi
guen 15 amplia uniér de los trabajadcres de varias empresas,, pe
ro cordicion&ncola a que éstas szean de una misma rama indus—_--‘
trial. A pésar de sus ventajas, ha sufrido atinadas criticas,
porque si bien es cierto que hay cuestiones comunes a tocdos los
trabajadores, famtién existen protlemas particulares para ellos
y no se corcibe que a distancia, dicen los inconformes, ;raba——
jandc er decs o mds empresasdiferentes, el problema gque sea susci
ta en una de elias esté sujeto a la\votacidn de los frabajado—7

res de las otras empresas filiales.

FRACCION IV. De Oficios Varios. Los formados por trabaja-
dores de diversas profesiones. Estos Sindicatos solo podr&n ~--
constituirse cuandc ern la municipalidad de que se trate, el naG-

mero de obreros de un misme gremio sea menar de veinte.



...103
Estas pequefias orgarizaciones okbtreras, tienen por otjeto

proteger a los trabajadcores que prestan servicios a pequefias
industrias situedas en potlaciones poco importartes, dcnde --
los oreros de un mismo gremio no refinen el requisito de name-
ro cseflalado por la Ley para la formaciér de un Sinciceto gre-
mial o de empresa. Como no es posible reducir el mInimo‘le-—
gal para que se pudierar integrar vdlidamente los Sindicatos,
cuyos miembros trabajar er las pequeifias industrias, la Ley es
tima necesaria la formaci6n de éste tipo de organismes para -

la defensa de sus intereses comunes.

~FRACCION V. Nacionales de Indus}ria. Son los formados --
por trabajadores de varias profesiones, oficios o especialida
des que presten sus servicios a una misma empresa o a diver--
sas empresas de la misma rama induﬁtrial. establecidas en uno

y otro caso en dos o mds entidades federativas.

Es la forma de Sindicaci6n ﬁas reciente que existe en Mé&
xico, LLa fraccién que_comentamcs,'fue adicionada al entonces
art!culo‘233 de la Ley, con fecha 31 de diciembre de 1956. La
Confederacién de Trabajadcres.de México, de acuerdc con las -
medidas que sugirié para poner término a la atomizaci6r sindi_
cal en nugstro pafis, ha sido la promotora de la idea de lle--
gar a fundir en unos cuantos sindléatos Nacionales, la multi-
tud de pequefios organismos que en la actualidad‘dispersan a -
la clase trabajadora, de tal mcdo que las asociaciones perte-

necientes a una industria determinada, se vean protegidas por
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estas enormes y pcderosas entidades. La exposicioén de motivos
que se encuentra er el Diario de los Detates del Congresoc de -
Ia Unién dice: "EIl desarrollo Sindical observado en México, ha
creado con fuerza y fisonomfa particulares, una forma sindical
que no se encuentra consignada en nuestra Ley, como lo es el -
Sindicato Nacional de Industria, cuyas caracterfsticas han re-
basadc las del Sindicato Industrial a que se refiere la frac--
ciOn IIT del articulo 233; es conveniente, por tanto, otargar
categorfa juridica a ese nuevo tipo de asociaciohes y a ello -\

obedece la adicién quese propone 2al! articulgc 233".

Por ser caracteristico en este tipo de sindicaﬁcs que en
su. extensibn se comprendan dos o m4s estados de la Replblica,
a pesar de que en muchas oéasiones pueder ser consideradoé co--
‘mo locales, ingresan en el marco de los orgerismcs de jurisdic
cion federal, por la situacién especial de las empresas en que

se forman.

A esta clasificacién, cabe aftadir las dercminaciores que
se han inccrporadc a la Ley ¢cn motivo de 1a reforma con res--
pecto a los sindicatos universitarios. En términos del articu

lo 353 N deben considerarse los siguientes:

a) De Personal Académico
b) De Personal Administrativo

c) De Institucidn.
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Dada la posicién de como estédr ccntempladas en la Ley Labc
ral estos tipos de Sindicatos. no es necesario ccnsiderar dichas
categerias, ya que sor creadas especialmente para los problemes

universitarios de manera difererte a los .demds sindicatos de ~-

tratajadcres.

De lo antes expuesto se concluye gue nc existen en ninguna
parte del mLndc, perfectas formas de Sincicacidn exentos de to-
da erftica. En Inglaterra hubo también espiritu localista en -
su viejo'Unionismc; pero la nuevz dcctrina tiene un eqqivalente
de nuestro Sincicato Gremial; acepta, ademds el Sincicato Indus

trial, el Sincicato de Emprecsa y el Sindicato de Trabajedcres -

nc Especializades.

En Francia no hay limitec pira la sincicaci6n; de una de -
sus Leyes (1920), se desprerde que Gricamente se exige gque los
miembtrcs del Sindicato pertenezcar a la misma profesiér o ejer-
zan oficios semejantes o profesiores conexas que corcurran a la
elabcracidér de procuctos determinados. Espafia y Bélgica siguig
ron las lfneas de la organtzaciér francesa. En Italia hay la -
agremiaciér de los hembres por categorfas profesionales corres-
pondientes a los trabajadcres y patrones que desarrollen una --
misms actividad econémica o intelectuél. En la RepfGblica de --

Chile s6lo hay dcs tipos de Sindicatos: Industrial y Profesio--

nal.
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FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES

o El fundamento legal de las Federaciones y Confederaciones
en nuestro pafs, puede derivar de la fraccién XVI del articulo
123 Constitucional, porque si tanto los obreros como los empre
sdrios tienen derecho para coaligarse en defensa de sus respec
tivos intereses formando asociaciones profesionales, no hay ra
z6n l6gica y técnica para que los Sindicato como personas mora
les suceptivles de asociarse, no puedan hacerlo igualmente pa-
ra constituir federaciones y éstas a su vez, integrar Confede-
raciones con el propdsito de lograr el mismo objetivo, que so-
lo puede alcanzarse enractuacién conjunta como sefala nuestra

suprema Ley.

51 r1tmo creciente de la unificaci6én obrera, tiene la ten
dencia de superar las pequefias asociaciones profesionales, ---
agrupando grandes masas de trabajadores que supone unién entre
los sindicatos o entre las federaciones, asistencia mutua, ---
creaci6n de ‘servicios comunes y una misma direccién para una -

gran colectividad.

S610 pues con un haz de voluntades se pudieron contrarres-
tar los efectos del capital. Asf lo pueban las asociaciones pro
fesionales de fines del sigld XVIII y las de los primeros cin--
cuenta afios del siguiente siglo, que tuvieron como objetivo con
seguir de -cada empresario, jornadas mas humanas y salarios sufji

cientes para satisfacer las necesidades normales de la vida.
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Pero cuando algunos patrones encontraron el medio de alu-

dir los derechos de los respectivos sindicatos obreros, enton-
ces éstos buscaron la unién con los otros sindicatos para lo--
grar un apoyo mutua. Tal manera de procedér de los trabajado-
res, los llevé histéricamente de la fabrica a la comarca, de -
ésta a la nacién, y asf{ sucesivamente, hasta que dichas Agrupa
ciones alcanzaron proporciones mundiales multiplicando su fuer

zZa a través de la unidad lograda.

Un esquema con una serie de circulos concéntricos. nos da
rfa clara idea de esta Organizacién ideal que acabamos de séﬁi
lar. EI1 circﬁlo menor representar{a al sindicato; el siguien-
te, a la Federaci6n y el inmediato mayor a la Confederacién. -
dentro de los organismos Nacionales, sin perjuicio de continuar
enumerando de esta forma creciente, hasta llegar a las Organi-

zaciones de cardcter internacional.

Visto lo anterior. podemos afirmar que existen ennﬂéxico
diversos niveles de eiganizacidn'dE‘los trabéjadores, que repre .
sentan formas mé&s o menos desarrolladas de los organismos gene-
rados per los trabajadores para el estudio, mejoramiento y de--

fensa de sus intereses.

Entonces el nivel primario de organizacién, lo es el sindi
cato, al cual lo podemos considerar como la unidad bdsica en la
lucha de la clase trabajadora por reivindicaciones econdmicas y

sociales.
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£1 nivel secundario de organizacién lo constituyen las fede

raciones, las cuales son conjuntos de sindicato sunificados con
el objeto de efectuar en comlGn acciones reivindicatorias. Enton
ces tenemos que, en grupo de organizacionesSindicales, cede de-
rechos de autonomia para.poder constituir una forma superior de
organizacidn que cuide de Sus intereses en conjunto, pudiendo -
cada $indicato. no obstante, decidir sobre sus acciones sindica

les particulares.

Vemos que los trabajadores para que puedan formar una fede
racién, se tienen que afiliar directamente a los sindicatos que
la constituyan y que estos Sindicatos, é su. vez, se agrupan di-
rectamente al organismos federal, por lo que puede presentarse
el caso de una organizacién Nacional plurigremial que sea Fede-

racidn.

Como tercer nivel de organizacién, existen las Confedera--
cidnes que son el resultado de la integracién de diversas fede-

raciones y organizaciones Nacionales de Indusiria.

La Confederaciones son el conjunto organizativo de Sihdicg
tos unificados en federaciones o sindicatos Nacionales de Indus
tria, de manera que los sihdicatos mantienen su agrupamiento en
federaciones, que son las unidades de conjuncién de la Confede-
raci6én. Los SIndicatos Nacionales de Industria pueden asf{ estar
supeditados a la organizacién Federal por entidad federativa, o

bien tener representacién propia de la Confederacié6n.
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Los tres niveles organizativos antertores definen el "esque

leto®” de la estructura primordial del sindicalismo en México, --
una conformacién piramidal, constituida a partir de las formas -

alternativas de organizacién sindical.

Con respecto a la personalidad jurfdica de las federaciones
y confederaciones en ia Ley no hay nada expreso, pero fue acepta
da por la Suprema Corte de Justicia, de acuerdo con la siguiente
ejecutoria ¥

"Los trabajadores que se asocien para el estudio, mejoramien
to y defensa de sus intereses comunes, son representados pour el
Sindicato, quien puede ejercer las acciones y oponer las defen--
sas en favor de sus miembros, y‘a su vez, el sindicato puede ser

Representado por la Federacidén o Confederacifn respectiva.

Siendo las federaciones y confederaciones organismos labora
les de gran importancia por su forma de integracidn, se deben re
gistrar en la Secretarfia del Trabajo y Previsidn Social, de acuer

do con lo establecido por el artfculo 384 de la lLey laboral.

S61o nos resta agregar, que nuestros legisladores nd llegé-
ron a prever, que algunas de las organizaciohes obreras en su --
evolucién, llegarfan é formar su propia divisidn en secciones, -
subsecciones, delegaciones, sucursales, etc. En consecuencia, -
el sindicato se sigue considerando hasta nuestros dfas, como la

unidad o estructura primaria del movimiento obrero sindical.

. Pléno de la Suprema Corte de Justicia. Cametencia entre la Junta Federal de Conciliacién
I;gsbiv'aje y el Juez Primero de Distrito del D.F. Revista Mexicana del Trabajo. Tam I Pag Y



... 110

Ahora bien, los datos estadisticos tanto de nuestro pafs,
como de las principales naciones del mundo, nos ensefan, entre

otras cosas. que las atomizaciones interfieren la unidad y re-

tardan el progreso del movimiento obrero.

En Méx ico®, durante 1950 se agremiaron en 7578 sindicatos

942 378 trabajadores. En el mismo afio, los Estados Unidos agru

paban 16 000 000 de obreros en 1208 sindicatos.
Durante 1949, la Gran Bretafia contaba con 706 agrupacio--

nes que reunfan en su seno a 9 251 540 asociados; teniendo Ru-

sia para esa fecha, 1la concentraciﬁn mas alta al agrupar 28 500

000 asalariados, en 67 sindicatos, con un promedio de 425 373

socios por Sindicato. Segln datos proporcionados por la BDireg

cidén General de Registro de Asociaciones de la Secretarfa del

Trabajo y Previsién Social. hasta el 31 de diciembre de 1970 -

estaban subsistentes en esa Dependencia 22 Confederaciones, --

255 Federaciones y 2 447 Sindicatos obreros y patronales.

Citando un orden cronolégico de registro las principales

Confederaciones de México a que nos hemos referido, tenemos:
Ctonfederacién Regional Obrero Mexicana C.R.O0.M. ’
( 5 Abril 1932)

Confederacién de Trabajadores de Mé&xico C.T.M.
{ 26 Julio 1936)

Confederaci6n General de Trabajadores C.G.T.
( 18 Septiembre 1942)

Confederaci6én Revolucionaria de Qbreros y Campesinos
C.R.0.C. (11 Julio 1952)

. Confederacién Revolucionaria de Trabajadores C.R.T.
{ 21 Mayo 1954) i :

35_ GUADALUPE RIVERA MARIN. EL Mercado de Trabajo. Cuadro 13. &d. Porrta. Mex.” 1958, Pag. 96
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entre otras. Por supuesto gque no todos los datos de registro

que acabamos de consignar corresponden a las fechas en que se
organizaron estas centrales obreras. La C.R.0.M., a ejemplo,
queﬁd integrada el 12 de mayo de 1918 al celebrarse en la Ciu
dad de Saltillo un Congreso de representantes de las organiza
ciones pﬁofesionales y ta C.G.T. que celebrd su primera reu--

nién en el afioc de 1921, segédn ia obra antes citada.

En todo caso el nacimiento de las Federaciones y Confede
raciones se rige por el principio de libertad sindical. que -
permite la fusién y separacidn de dichos sindicatos en el mo-

mento que -éstos determinen.



RESQOLUCION POSITIVA.

Para la formacidén de una Asociacién Profesional, existe -
una etapa anterior, a la que podemos llemar de preparaci6n a -

la constitucidén misma de dicha asociaciér.

Esta etapa preparatoria, necesita de una labor diaria, de
conocimientos personales por parte de quien o quienes llevan -
la iniciativa, llevandc para el efecto juntas o asambleas ern --
las cuales se dard a conocer las ventajas y conveniencias de -
su formacién, los fines que se perseguirdn, etc., es un perfo-
do de gestaciodn en la cual no existe todavia la agrupacidn; pe

ro ya existe la idea en el dnimo de los futuros componentes.

Las personas que realizan la gestién encaminada a la for-
maciér termianan su propés}tq al quedzr constitufda la asocia-
cién y a estos se les conoce con el nombre de socios furcado--

res.

En la misma forma scstiene Guillermo Cabanéllas*ique “to-
do proceso de formacién de una asociacién profesional, se ini-
cia con las geétiones preparatorias y finaliza con el acto ---
constitutive Lé constitucion del orgaﬁismos es anterior e -
independiente de su reconocimiento. La iniciativa puede proce
der de un individuo o de una pluralidad de persoras; pero en -

cualquier caso, la constitucidn del organismo comienza por una

36. (bra citada.~ Ediccitn 1959 Pag. 476
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fFinalidad profesional, para la eficaz defensa de los intereses

propios del conjunto de todcs ellos.

Ahera bien, para integrar una asociacién prcfesionel se

requiere un perlfodo previo de gestacién, durante el cual no --

existe aan la persona jurfdica pero si el prop6sito de formar-

la".

Hemos visto como las personas que pueden formar una aso--
ciacidén profesional de trabajadores, requieren como punto de -

precisamente el que sean trabajadores, individuos que

partida,
prestan servicios perscnales y retribufdos a un patrén en for-

ma subordinada. Asimismo, para que 10s patrones puedan formar

una asociacién profesioral patronél, es necesario que cumplan

con el requisito previo de ser patrones.

En los capftulos anteriores, se aralizd quienes son traba
jadores y quienes patrores, personas que deben tener ese ;arég'
ter al momento de formar su agrupacién profesional; razén por
la cual no entraremos en mayor detalle respecto de ambos térmi
nos como integrantes de una asocliacidn profesional; también se
mencionaron los requisitos de fondo y forma exigidos por nues-

tra Ley Laboral para la formaci6r de una Asociacitén Profesio--

nal.

Resulta importante resaltar a la Autoridad registradora,
4que .es el d6rgano encargado cecmo su nombre lo indica, de inscri

bir o tomer razén del registro de las asociaciones profesiona-
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les; es la autoridad que se encarga de conocer la solicitud y-

tramitarla hasta su resolucién.

En Materia Federal, (nicamente tiene facuvltades para re--
gistrar a las agrupaciones profesionales la Secretarfa del Tra
bajo y Previsién Social, por conducto de la Direccién General

de Registreo de Asociaciones.

Por lo que respecta a las Federaciones y Confederacicnes
unica y exclusivamente por disposici6én de la Ley, es competen-
te la mecionada Secretarfa, ya que asf{ lo dispone el articulo

384 de la Ley de la Materia.

La resoluci6n positiva como antes lo sefialamos, constitu-
ye una alternativa de la autoridad registradora para dar solu-
cién a la solicitud de begistro forrulada por una agrupacién -
que se pretende registrar, ya que una vez que se ha constituf-
do el Sindicato por la voluntad de sus prdmotores y fundadores
el Estado puede adcptar diversos criterios frente a el. Uno -
de ellos es el registro qﬁe'consiste en la Inscribcién enili--
bros de registro especiales, turnando copia de ello a la Junta

Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Como anteriormente lo apuntamos el registro_es un acto ad
ministrativo, ya que por este medio se concede el reconocimien
to a un Sindicato, Federacién o Confederacién, que han cumpli-

do con todos los requisitos exigidos para la Ley. Es cuando
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se decta juridicamente de personalidad a la Asaciacién Profesio

nal.

El registro del Sindicato constituye un acto de Derecho -
Pablico, por el que se formaliza y gradta la accién jurfdica -

de éste.

Las bases de la resolucién positiva o registro son la -
existencia del grupo profesional, el cumplimiento de condicio-
nes previas de constituci6n y el contenidoc de atlribucion del -

acto administrativeo que 12 formaliza.

El acto del registrc segGn Alfredc J. Ruprecht37"Es una -
condicién suspensiva legal, pues de ella depende €l nacimiente
de la capacidad del Sindicato. No se trata'de un acto juris--
diccional, pues no se resuelve un ccnflicto preexistente, sino

la ejecucién de un acto.'

Vemos entonces cocmo el 6rgano administrativo no intervie-
ne para redimir situaciones que supongan conflictos, tampocc -
resuelve controversias que puedan afectar el orden juridico de
las cosas; mds bien su actividad se encuadra a vigilar la lega
lidad del procedimiento administrativo del registro y a cuidar
la estricta observancia de los requrisitos legales impuestos --

respecto a las solicituces de registro.

Como sintesis de lo anterior, podemos apuntar que la reso

luciér serd positiva una vez que el Sincicato del registro ha

. erecho Colectivo del Trabajo.- Ed. UNAM.- Mex. 1980.- Pag. 105.
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dado cabal cumplimiento a los requisitos legales sefialados en

los artfculos 356, 364, 371, 372 y 378 y en el caso de las Fe
deraciones y Corfederaciones ademds de los artfculos sedala--
dcs en cuanto a lo aplicable en su caso, también deberdn dar
cumplimiento a lo sefialado en los articulos 383 y 385, de la
tey Federal del Trabajo en ambos casos satisfechos aquellos re
quisitos administrativos séﬁalados en el cépltulo anterior; la
autoridad estard en posibilidad de otorgar el correspondience

registro a la Asociacién sclicitante.

CONSTANCIA DE REGISTRO.- En los artfcrlos 366 y 367 de la
tey Federal del Trabajo, se hace referencia al documentoc me---
diante el cual la Autoridad manifiesta qué ha sido otorgado -
el registro a una asociacién profesional determinade, y se le

conoce con el nombre de Constancia o Resolucién.

La constancia o resolucién. en realidad es el acuerdo admi -
nistrativo que se da & conocer a los interesados mediarte ofi-
cio, otorgdndole un nGmero de registro para su control en la
Direccién General de Registro de Asociaciones, la cual debe -
remitir copia de la resolucién a la Junta Federal de Concilia-
cién y Arbitraje, y dicho registro, surtird efectos ante todas

las Autoridades.
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NEGATIVA DE REGISTRO.

Hemos dicho en el incisoc anterior que la Autoridad registra
dora puede adoptar diversos criterios respecto de la solicifud
de registro de una asociacidn profesional. En todcs los cases,
dicha Autoridad estd obligada a otorger el registro, sin embar-
go el registro se podrad negar de acuerdo con el articulo 366 de

la Ley Federal del Trabajo, en los siguientes casos:

a) 'Si el Sindicato no se propone el estudio, mejoramiento
y defensa de los intereses de los trabajadores o patro

nes.

b) 5i se constituyé cen un ntmero inferior a velnte traba

jadores o tres patrones. seglin sea el caso.

¢} Si. no se exhiben los dccumentos que se mencionan en -

el artfculo 365 de la Ley Laboral.

Como resultado de lo anterior, la Autoridad registradora -
- debe examinar los documentos que exhibe el Sindicato y de una

manera especial, habrd de toner mayor atencidén tanto al Padrén:
de Socios cecmo al Estatuto del Sindicato, ccr el objeto de lo-
grar con lo primero la certeza de que las personas enlistadas

sean trabajadcres en servicio activo o en la siiuacién espe-~-
cial que plantea el artfculo 364 de la ley de la materia, esto

es, el caso de trabajadores cuya relacién de trabajo hubiese -
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sido rescindida ¢ dada por terminada dentro del perfodo compren

dido entre los treinta dias anteriores a la fecha de presenta--
cidén de la solicitud de registro y la fecha en que sea otorgado
éste. Esta determinacién también se tomard er Lase al resulta-
do de Inspeccién que preserte el Inspector Federal del Trabajo

en torno a la voluntad de los trabajadcres de pertenecer o nc a
dicha agrupaciérn y de que el patrén reconozca a los trabajado--
res enlistadcs en el padrérn de socios, como trabajaderes a su -
servicio, acreditando documentalmente la relaciérn de trabajo -

subordinado que se establece en el articulo veinte de la Ley fa

deral del Trabajo.

Mediante e] estudio que se haga del estatuto sindicai. se -
confirmard si el otjeto del Sindicato es precisamente el 2stu--
dio, mejoramiento y defensa de intereses comunes que establecs

el articulo 356 de la Ley.

Vimos como en la resolucidr positiva, el registro considera
do desde el punto de vista formal y en relacib6n con la-posibili
dad de realizacidén de los fines Sindicales. constituye el verda
dero origen de un conjunto de facultades jurfdicas inherentes a
una asociaciérn profesional; a contrario sensu al no existir re-
conocimiento por parte del Estado hacia el Sincicato, este no -
puede ser un ente capaz de tener derechos, pues para que tenga.
personalidad juridica requiere del registro que le otorgue la -
autorided competerte para ello y al serle negado dicho registro
no. podri ser considerado como un Sindicato legalmente constituj

do.
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Pero ademds de los casos de negativa antes sefialados, vemos

que en la prdctica aun cuando una Asociaci6n cumpla con los re-
quisitos legales establecidos, por razones polfticas se les nie
ga el registro. Comc ejemplo de lo anterior tenemos la negati-
va de recgistro del SIndicato de Trabajadores 8ancerios, en la -
resolucidépn dictada el 15 de julio de 1972 la Secretarfa del --

Trabajo y Previsién Social emitié la siguiente resolucién:

"En esta situacién al ser examinado el Contenido del regiaw
mento de que se trata, se encoentrd que en los articulos 2? y -
4?2 se establece que la contrat:cidn de las emplaados de este ti
po de instituciones debe ser individual y libre, razén por la -
cual ninguna Organizacidén puede fijar condiciones de contrata--
cién y realizar las finalidades previstas en el articulo 356 de
la. Ley Federal del Trabajo. A mayor abundamiento el susodicho
reglamento que regula las relaciones de trabajo entre las insti
tucioqe§ de crédito y organizaciqnes Auxiliares y sus empleados,
gl imponer el trato individual en las reiaciones laborales, ex-
cluye la posibilidad de constituir sindicatos en los términos

de la Ley Federal del Trabajo.

Por las razones anteriores, es de negarse el registro soli-

citado."”

Consideramos que la anterior resclucién, fue a todas luces

injusta ya.-que la Ley Federal del Trabajo, claramente asevera -
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que las unicas causas por las que puede negarse el registro, -

son precisamente las gstablecldas en su artfculo 366 y la nega-
tiva al registro del Sindicato de Empleados Bancarios., tuvo co-
mo base un reglamento interior, el cual no puede hacer a un la-

do las disposiciores que establece nuestra Ley Labcral.
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INCOMPETENCIA. En otro capftulo de la presente tésis, se
analizé la Competencia Federal y la Competencia Local, lo cual
muestra a dos distintas autoridades para el otorgamiento de un
registro sindical. 5i este se entiende como un acto adminis--
trativo, sin que existan intereses comtrapuestos, deberfa sefa
larse en todos los casos (competencia local y Federal) autori-
dades administrativas: La Secretarfa del Trabajo y Prevision
Social en el &mbito federal y las Deslegaciones del Trabajo en

el &mbito local, por ejemplo.

En caso contrario, de aceptarse la tesi1s de que detrds del
registro hay intereses divergentes y que por tanto se trata de
un acto jurisdiccional, deberfian ser las Juntas de Conciliacién

y Arbitraje las encargadas del registro en todos los casos.

Pero como lo anterior no se da en nuestra legislacién la-
boral, es por esto que una autoridad registradora puede decla-
rarse incompetente para el otorgamientc del registro a una asg

ciacion profesional.

Luege entonces, la incompetencia oberaraAcuando el Sindi-
cato interesado en el registro no demuestra que la rama indus-
trial, actividad econdomica o la empresa, no quedan encuadradas
en las fracciones I y II del articulo 527 de la Ley Federl del

Trabajo.
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Analizando el artfculo 527 de la Ley Laboral antes mencio

nado, se puede plantear la siguiente interrogante. éiSe trata -
de un artfculo ejemplificativo o limitativo?, pues observamos
que Gnicamente se avcca a enlistar las rama industriales, em--
presas y contratas que se pueden enmarcar'dentro de la compe--
tencia federal, siendo esto insuficiente pues estd plenamente
demostrado que cada rame industrial tiene diversas ramificacio
nes que, como resultado de la limitaci6én del artfculo 527 no -
quedan comprendidas dentro de la comptencia federal. As{ tene-
mos per ejemplo la rama industrial textil la cual entre otras
actividades propias de ella se puede desprender el peinado de
telas, tintoreria y blanqueo de las mismas, confecci6n de ropa,
etc. que Eien podrfan considerarse dentro de esta rama induys~--

trial y sin embargo no lo estén.

Lo antes expuesto, demuestra lo problemitico de dictar -~
una resolucién de incompetencia cuando una empresa se dedica a
una actividad afin a las seflaladas por no estar debidamente egn
marcadas; a contrario sensu, también habra registros,federaleé
en los que estrictamente tal cardcter no les corresponda por
sus actividades, sino pbr la situacién especial que regula el -
multicitado artfculo 527 en su fracci6n II en lo que se refie-
‘re a cohflictos que afecten a mas de una entidad federativa y
para ilustrar de &lguna manera 10 anterior, tenemes la siguien ]
te resolucién dictada por la Junta Federal de Conciliacién y -
Arbitrajé: Conflictos que afectan a mis de una entidad federa-
tiva: "El hecho de que una empresa mantenga sucursales u opere
an mis de una entidad federativa, esto no le da caractef fede-

ral, por lo que estard comprendida>én la'jurisdiccién local si
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le correspondiere por sus actividades; toda vez que, los casos

previstos en artfculo 527 del C6digo laboral son los de "“con-~
flictos que afecten a dos o ma&s entidades federativas" y los -
contratos que hayan sido declarados obligatorios, esto es, los

contratos-Ley.

En consecuehcia, la- jurisdicciénm federal se contrae a la
tramitaci6n del conflicto existente, pero al dirimirse é&ste, -
deja de aplicarse”. ' ‘

(Junta Especial No. Diez de la Federal de Conciliacién y Arbi
traje integrada por el presidente titular Lic. Manuel Gémezpe

ralta Damirdn, Exp. I1I-1154/83 del 3 de marzo de 1983).

El siguiente amparo en revisi6n que se transcribe, tam--
bién nos plantea la situacién que se comenta respecto de a --

los'conflictos que afectan a m&s de una entidad federativa:

"Sindicatos, registro . Cuando sus miembros prestan ser-
vicios en empresas de dos entidades federativas.- La circuns '
tanci& de que un sindicato esté integrado por trabajadores --
que presten sus servicios en dos empresas establecidas en dis
tintas entidades federativas, no es suficiente para que su re
gistro les deba ser otorgadoc por la Secretaria del Trabajo y
Pﬁevisién Social, ya que no estd en el caso de que estén suje
tos a la competencia de las Autoridades Federaleé._por mas que

el articulo 527 de la Ley Federal del Trabajo determine en su
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fracci6n XIV, que corresponde a esas autoridades el conocimien
to de conflictos que afecten a dos ¢ mas entidades federativas
dado que en el caso no concurre esa situacidn porque esas con-
flictos sélo podrdn singularizarse con una. de las empresas, -
quedando sujetos por ende a las autoridades locales de la Enti

dad Federativa correspondiente”.

(Amparo en revisi6n 19/8t J. Isabel Mendoza y Coagraviados. 30
de junio de 198t. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge E. Mota
Aguirre. Secretario: Manuel Tapia. Informe 1981. Tercera Par-
te. Primer Tribunal Colegiado en materia de Trabajo del primer

¢circuito, P. 209)

No obstante lo anterior, vemos que en la préactica, se si-
guen registrandc sincicatocs de materia fedéral. por el hecho -
de tener trabajadcres en mds de una entidad federati&a y esto
se puede observar claramente en algunos de los Sindicatos Na--
cionales de Industria que por cada empresa con la que ﬁienen -
celebrado Contrato €Colectivo de Trabajo en distintas entidades
federativas, lo aprovechan formando por cada empresa una Sec--
cién, Fraccién, etc., y de esta manera tener un mayor ndmero -

‘de agremiados en el pafls.

Mucho se ha dicho que la disparidad, en cuanto a la natu-
raleza administrativa (Secretarfa del Trabajo) o jurisdiccio--
nal (Juntas) del Organo encargadc del registro, se debe a que

no existf{a en todas las Entidades Federativas 6rganos semejan-
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- tes a la Secretarfa del Trabajo y Previsi6n Social y que por -

tal razdn se optd por encargar tal funcién a las juntas. Sin
embargoc creemes que esta solucién hoy en dfa es injustificada

y deberfa adoptarse un criterio uniforme.
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EXTINCION DEL SINDICATO:

La Asoctiacidn Profesional como una persona moral sujeta a

Leyes y Ordenamientos. asf como a situaciones cambiantes del -

medio que las rodea, necesariamente tiene que ser un organismo

limitado en cuanto a su vida y su duracién.

Aadn y cuando la supervivencia de¢ una persgna mporal es ge-

neralmente por un tiempo bastante amplio, su vida o duracién,

no puede ser siempre por tiempo indefinido, existen causas ¥ -

circunstancias que obligan a prever el fiIn de la existencia de

la Asociacidn Profesional. No puede ser posible que la existen

cia de dichas asociaciones sea indeterminada, cuandc hay el --

riego de afectar intereses y derechos de terceros.

Es por tal motivo. que en los siguientes incisos, vamos a

analizar las causas por las cuales se puede y debe extinguir -

una Asociacién Profesional; haciendo para el efecto, algunas -

propociones que en la vida prictica, se hacen necesarias para
acabar con esos lideres corruptos gque ven al Sindicato como un

escalén hacia el poder, ultrajando y despreciando e! verdadero

espiritu de una Asociacidn Profesional; ya sea de trabejadores

o de patrones.

El registro o reconocimiento de un Sindicato, se puede de
atribucién estatal y por ello, su--
:Fs

cir que es producto de ung
zeptible de ser revisado por la autoridad ccrrespondiente
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deral o Local - para constatar los beneficios cclectivos y las

consecuencias jurfdicas que el registro de un Sindicato, supone,
con la verdadera actividad del ente Sindical reconocido, todo

lo- cual nos plantea la posibilidad de la revocacién del reco-
nocimiento o registro aGn y cuando sabemos no opera automdtica

mente dicha revocacién o cancelacién,.

Entonces, la extincidén del Sindicato se da cuando la enti
dad moral que constituyé queda disuelta y sus agremiados care-
cen, por consecuencia légica de un centro profesional desde el

que puedan realizar jurfdicamente su actividad sindical.
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DISOLUCION DEL SINDICATO

SegGn el maestro Jests Castorena® existen tres tipos de
disoluciér a saber:

Disoluciédn MNatural.- "Es aquella que es consecuencia -

de una situacion de hecho que trae aparejada la desaparicién
legal del Sindicato". '

Disolucién Voluntaria.- "“Es aquella que resulta de un
acto de voluntad de los miembros del Sindicato, bien que se

consigne en los estatutos, bien que la Asamtlea tome acuerdo
en ese sentidc.

Disoluciér Forzada.- "La Ley prevé los casos en que -
procede la disolucién conternciosa de los Sindicatos. Son --
ellos cuando dejar de satisfacer cualquiera de los requisi--

tos que la Ley sefiala para su ccnstitucién y registro.

Ahora bien, para que la disolucién voluntaria de un Sin
dicato opere, es necesario como lo explica el autor citado,
que se consigne en los estatutos o que sea la Asamblea quien
tcme el acuerdo en ese sentido, pero para que surta efecto -
el acuerdc de la asamblea, es necesario que la disolucifn sea
aceptada por una mayorfa de las dos terceras pérteé de los --
miembros del Sindicato; por lo tanto, la disolucién es un ac-

to voluntaric que gone fin a la existencia de la asociacién -

3. Castorena Jess.- Manual de Derecho (brero. Fuentes Impresores.- M&x. 1973.- Pag. 254
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profesional.

Cuando una Asociacidn Profesional se ubica dentro de al-
guna de las causales que preven su disoluci6én o su cancelacion,
se da nacimiento a un derecho gque puede ser invocado por quien

tenga un interés jurfdicamente justificado para ello.

Es importante determinar con la mayor precisidn posible., -
que los términos disolucién y cancelacién son completamente dis
tintos en el Derecho Laboral Mexicano; algunos autores y legis-

~laciones extranjeros, emplean indistintamente estas dos pala- -
bras, para estos tienen el mismo significadc; siendo figuras de

distinta aplicacién y alcance.

Disoluciér de los Sindicatos.- Esta se'presenta cuerdo !la
Asociacién Profesional se sitda en alguna de las causas especi-
ficamente sefaladas en la Ley Feceral del Trabajo y que son las

siquientes: Articulo 379

"I. Por el voto de las dcs térceras partes de los miem--
bros que los integren; y

1I. Por transcurrir el término fijado en los Estatutos.

Como podemos observar las causas que dan motivo para la -
disoluci6ér de los Sindicatos son eminertemente limitativas, y
restrictivas; solo cuandc se presente una de las situaciones -
antes apuntadas es qué podrd disolverse el sindicato, dejando

fuera cualquier causa andloga a las indicadas para gque proceda
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la disolucién.

Analizaremos brevemenrte las dcs cavcales de disolucién

anotadas:

I. Al respecto, se pueden dar dos situaciores ccn el -
mismo efecto, primero que la disoluciér quede establecida --
previarente en el acta Constitutiva o bien, que tal alterna-
tiva sea estipulada en los estatutos o ley interna de la Aso

ciacién.

Si analizamos los anterjior, ncs daremos cuenta que esta
modalidad nc tiene aplicacidn en nuestro medio juridico, es
tan diffcil que una Asociacién limite su existercia aiun.téL
mino. que prdcticamente esta causal estd en desuso par nc¢ ser
aplicada, ya que segtn lo comertamos en pédgines anteriores -
el objeto de un¢ Asociaci6n Prcfesional es el estudio,vmejo-
ramierto y defersa de sus respectivos intereses y una agrupa
cién no puede en un plazo determinzdo agctar el objeto para
el cual fue cocnstituida, por la sencilla razén de que dicho
objetc, es la fuerze motriz, la razér de ser que nunca llega
a. tener una satisfacci6n completa por ser de cardcter perma-

nente.

En virtud de esto, es que no puede la Asociacidn'Profe-
sional, fijarse un término de existencia, por las maGltiples

actividades y obligaciones que contrae una asociacién profe-
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sional para ccn sus agremiados, representadcs a través ds. Co-

mité Ejecutivo de la Agrurecciér.

La discluciér de la Asociaci6r prcfesionzl entorces, solo
puede proceder cuanrdo hezy el acuerdo de la Assmblea tomado por
el mipimc de socios que sefiala la Ley; sierco la disclucidr un
acto voluntario de sus integrantes enrccuzado a ponrner fin a la
existercia de la persona moral fcrmada.

Segdan Guillernio Ca\t:aruallas:E

“La discluci6r de una Asocia-
ciér Prcfesional puede deberse a tres clases de causas: a) Ys-

luntarias. b) Estatutarias o Legales; c) Forzadas".

Creemos caonvenierte adeptar ccmo unica causa de disolu---

cién la voluntaria finicarerte.

Cabe decir que en el Derecho Mexicérc, se puede afirmar
que la disolucién del Sincicato es un acto administrativc, vo-
luntario de sus integrartes sin héeber ccntreversia que diluci-

dar.

En sfntesis pocemos afirmer que la disoluciér, es la puer
ta de erntrada a la cancelacibn del registrc de uné Asociacidn;
;a que para que la disolucidérn surta efectos legales, requiere
necesariamente de la cancelaciér que lleve & cabo la autoridad

que le otorg6é el registro.

3. b. Cit.- Pag. 587
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Liama la atencidén gue siendo

la asociacidédn profesioral una
agrupacién permanente,

come permanente es también el fin de me-
joramiento que se propone para sus agremiados,

pueda disolverse
er lo gque dispore g!

segurdo casc que esta el articulo 379 de -
la Ley de la Materia, o sea p¢r trapscurrir el término fijado -

en sus estatutos; ahora bien por lo gque respecta a la primera -

causa de disoclucién seflalada por dicko articulo, resuita indis-
cutible que la misma vcluntad que le di6 vida al grupo,

sea la
que impere para acordar su disoluci6r.

"Es mas:

en relacifn con lta fraccidn I del articulo 379 de
la Ley y si se toma ern cuenta el cardcter permenente, que como
ya hemos apuntadc, tiene por naturaleza la asociacidn profesio-
nal, asf ccmo los fines que la animan,

no es cencebible que las
ceusas que motivaron sy disolucién,

pueden obedecer literalmen-
te 3 los términos en que se encuentran consigradas, sinc que mas
bier parece dejarse sentir er ellas la mercada

influencia de la
legislacidn civil,

pérticularmente en el aspecto de sociecdades

y asociaciores civiles, que por la {ncdcle propia de sus activida
des reclamaban tal disposiciérn.



...133

CANCELACION BDEL REGISTRC.

Cuando la Asociacién prbfesional se sitaa dentro de algu
na de las causas previstas para su canceaiacidn o disolucidn,
da nacimiento al derecho para invocar esa causal ante los tri-
bunales laborales competentes por aquel o aguellos Gue tengan

un interds jurfdicamente tutelado en ellio.

Debemos determinar con toda presici6n que los términos -
disolucién y cancefacidn. son totalmente distintos en nuesfra
legislacion laboral, adn y cuando algunos autores extranjeros
emplean indistintamente estas dos palabras, es mds muchas ve-

ces para éstos tienen el misme significado.

La Cancelacién, por as{ decirlo, es un acto forzozo. la
aplicaci6n de una sancién prevista por el legislador, cuando
la asociacidn profesional deja de cumplir los requisitos exi-

gidos para su constitucidn y funcionamiento.

En México, la cancelaci6n nnicamente es reclamable en la

via jurisdiccional y en forma contensiosa.

Luego entonces la cancelacién viene a ser el hecho mate-
rial de tildar en los libros respectivos la anotacidén del re-
gistro que le fué otorgado a la Asociacién profesional cuando
cumpli6é con los requisitos legales en cuanto al fondo y forma

para su constitucidn.
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De acuerdo al artfculo 369 de la Ley Federal del Trabajo,
el registro de una agrupacién podrd cancelarse en los siguien-

tes supuestos:

I. " En caso de disolucién; y

II. Por dejar de tener los requisitos legales ".

Es incuestionable, que la disolucién deba ser una conse--
cuencia l6gica para la cancelacién ya que la primera es el gé-

nero y la segunda la especie.

La cancelacién de un registro, es una sanci6n motivada co
mo consecuencia del incumplimiento de las disposiciones esta--
blecidas en la Ley laboral, las cuales desvirtﬂan la exiéfen—-'
cia comc Sindicato de la Asociacién profesional.

Cabanellaéoéonsidera que un "acto tan trascendente como -
lo es la suspensién de la person;lidad jurfdica, solo debe ha-
cerse por la autoridad judicial, competente, no aceptando que

pueda haber una disolucién administrativa “.

A nuesto modo de ver, el criterio anterior no puede ser -
definitivo, pues si bien es cierto que toda cancelacién debe -
plantearse ante la autoridad jurisdiccional competente y ago--
tarse el procedimiento judicial que corresponda; tambtén lo es
que cuando se plantea una disolucién voluntaria de la persona

moral, cumpliéndose con las prevenciones respectivas, serfa --

4.0, cit. P&g. 376
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perfectamente vdlido que la autoridad administrativa que la re-

gistrd pueda conocer sobre su disolucién, asf como de sus efec

tos, sin necesidad de mandamiento judicial.

Si es voluntad de los integrantes de una Asociacién profe-
sional, solicitar su disolucién, por convenir a sus interesas,
no es necesaria mayor formalidad, que la de acreditar fehacien-
temente en una acta de Asamblea, que existe el quérum necesario
para tomar esa resolucién y que prevalecié la voluntad de sus -
integrantes de solicitar administrativamente la disolucién de -

la Aspciacién Profesional, y como consecuencia su cancelacién.

Como apuntamos anteriormente; para cancelar el registro de
un Sinaicato, es necesario que en la via jurisdiccional se de--
mande ante la autoridad competente en unvjuicio‘ordinario y se
acredite plenamente que la agrupacién de la cual se pide su can
celacidn, ha dejado de reunir algquno de los requisitos anuncia-
dos para su existencia, o0 sea en cuestién de prueba determinar

tales extremas.

En nuestro pais, se ha respetado al méximo la libertad y -
la autonomfa de los Sindicatos; el Estado Mexicano, ha permang
cido al mdrgen de la formacién y evolucién de las asociaciones

profesionales que nacen al amparoc de nuestra constitucién.
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La Organizaci6én Internacional del Trabajo, por su parte ha

declarado "Pero el Estado moderno que ha reconocido la libertad
sindical, puede reservarse el derecho de control de las asocia-
ciones, puede reservarse el derecho de vida o muerte de las mis
mas, disolviéndolas por su auvtoridad, en caso de que estimara,-
en su calidad de representante de la colectividad, que su segu-

ridad o existencia estd amenazada o atacada".

En México, la autonomia simdical estd garantizada plenamen
te respecto de las asociaciones profesionales debidamente regis

tradas y con personalidad juridica.

El Estado mexicano ha limitadoc la cancelacién del registro
sindical a una sola causal consistente en que deje de reunir --
ios requisitos que la Ley expresamente establece. 'La cancela-
ci6n en nuestro pais, se considera como una sancién juridica --

por incumplimiento de la Ley.

EFECTOS DE LA CAMCELACIOM_- Una vez acordada la cancela--
cibén de un.registro sindical por la Jdunta Federal de Concilia-
cién y Arbitraje, y practicada la cancelacién del registro en -
los libros y el expediente respectivo, desaparece la persona mo
ral del medio jurfdico, es el fin de una actuacién como Asocia-

cién profesional quedando Gnicamente su ligquidacidn.
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PROPUESTAS DE CANCELACION NO COMPRENDIDAS EN LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO.

Hemaos visto a lo largo del! presente trabtajo, que el Estado
tiene la obligacifén de registrar a8 una Asociacién Profesional -
cuando se han satisfecto determinados requisitos; no se concibe
2l motive por el que, al perderse estos requisitos preestableci
dos y no existiendo contensidén, no pueda proceder a la cancela-
ci6n de su registro; ya que por tratarse de una institucién de
caricter pablico, hay un interés general en que la agrupacidén -

subsista cuando no se haya poerdido su objeto.

Llama la atencidén que siendo la Asociacidén profesional una
agrupacion permanente, como permanente es también el fin de me-
joramiento que se propone para sus agreamiados. pueda disolverse
en los dos primeros casos que cita la Ley Federal del Trabajo -
en su articulo 379, por transcurrir el término fijado en sus es
tatutos y por el voto de las 2/3 partes de los miembros gque in-
tegren el Sindicato, esta causa resulta indisentible pues es 16
gico que la misma voluntad que le di6 vida al grupo, sea la que

impere para acordar su disolucidn.

Vemas que la Ley, no indica el modo como deberd efectuarse
la cancelaci6n, es decir, si procede a peticién de parte intere
sada, o bien se puede tramitar de oficlio, sin que se diga tampo
co, como se hard saber a los interesados que la agrupacién a la

que estaban afiliadcs, ya no goza de personalidad juridica.
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Es necesario precisar que la Barte final del artficulo 379,

se refiere a la resolucién que deberd emitir la Junta de Conci--
liaci6én y Arbitraje que ccrresponda para cancelar el registro de
los Sindicatos, dando lugar a gue se piense que siempre y en to-
dos los cases, haya contensién o no la haya, dete hacer su inter
vencidén un organismo que reazliza funciores formalmente adminis--
trativas y materialmente jurisdiccioncles, ccmec lo es cualquier

Junta de Conciliacidén y Arbitraje que conozca del casc planteado

a su conocimierto.

Asi pues cuando exista oposicién por parte de uno o varios
miembros para efectuar la cancelacién del registro, por conside
rar que ha habido violaciones al procedimiento establecido ea -
los estatutos o gque la liquidacién no se ha hecho en forma ade-
cuadé,'se turnard de inmediato el expediehte a la Junta de Con-
ciliacién y Arbitraje para que conozca de la controversia y dic

te el fallo apropiado.

La observacién anterior, deriva de la congruencia que debe
- existir en los preceptos que al respecto establece la Ley, pues
to que el articulo 365 en su parte conducerte establece: "los -
Sindicatos deben registrarse en la Secretaria del Trabajo y Pre
visi6én Social en los casos de competerncia Federal y en las Jun-
tas de Conciliacién y Arbitraje en los de competencia Local.",

lo que nos obliga a inferir que el legisladcr no utilizé la ter
minologfa adecuada, ya que en el segundo caso, quiso tal vez re
ferirse al organismo competente para resolver sobre la céncela-

cién del registro de los Sindicatos, como aquél ante el cual se
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encontraban registrados, y no tomé en consideracidéon que los De-
partamentos de Regisiro de Asociaciores Locales. dependen de --
las Jurtas Locales de Concifiacion y Arbitraje respectivas y --
por ello. el nexo qLe existe ertre ambos es indivisible; er tan
to que para los casos de ccmpetencia de las Autoridade Federa--
les, la DIreccién General de Registro de Asociaciones es une Dg
pendercia de la Secretari{a del Trabajo y Previsior Social y no

de la Junta Federal de Conciliacifn y Arbitraje. As{ pues pode
mos deducir, que el fendmeno de la cancelacién. del registro no

se debe contraer a su facultad exclusiva de las Juntas de Conci
litacién y Arbitraje, sino que su competencia solamente deberd -
referirse a los casos contensioscs de cancelaciér, concediéﬁdo-
sele facultades a la Direccifn de Registro de Asociacipnes de -
la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social, para conacer y re
solver sotre las cancelaciqnes’de tipo administrativo. siempre

que Se haya cerciorado de la disolucién de Za asociaci6h'profé—

sional.

Por lo expuesto, podemcs concluir que la cancelaci6r del -
registro de una Asociaciér praofesioral, debe hecerse siguiendd,

un procedimiento adecuado como se hace para el registro.

En consecuencia, no deberdn ser registrados las.agrr”acin-
nes que carezcan deblos requisitos legales tanto de fondo comc
ide forma, pero también es necesario impedir la cancelacién de
su registro, cuando nc se haya comprobado de mznera indubitable

que ha desaparecido alguno de sus elementos substanciales, pocr
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ejmplo: que tratindose de un organismo de empresa, se liquide
ésta, o bien, que se agoten las materias objeto de una empre-
sa extractiva, etc.; cuando.haya sidc el voto de las dos ter-
ceras partes de sus miembros el que haya acordado la disolu--
cién; cuando la agrupacidén por la {ndble de sus actividades -
cambie de naturaleza, como en el caso de que un organismaos de
empresa se transforme en industrial o &ste en naciaonal de in-
dustria, siempre que demuestre ccn el registro su existencia
legal, también por tener una dualidad de registros - Federal
y Local -, por apartarse del objeto que debe perseguir un Sin
dicato, serd entonces cuando carezca de sentido el registro -
de la Asociacién profesional como un organismo recocnocido ju-
rfdicamente adn y cuando el artfculo 370 de nuestra Ley labo-
ral, prohiba expresamente la cancelacién administrativa, ade- .
més se podrfa facultar a Ia'autoridad administrativa que otor
g6 el registro, a cancelar el o lds registros de las agrupa--
ciones sindicales que por morosidad, falta de interés juridi-
co, no acreditaron en dos perfodos consecutivos su Comité Eje
cutivo, o dickc en otras palabras, que no tuvieron personali-
dad jurfdica péra realizar las gestiones oportunas a su obkje-
to y fines; no se explica en otra forma el registro de un Sin

dicato que se encuentra sin cabeza ni direccién.

Existe plena justificacién para que se pueda cancelar el
registro de una Agrupacién profesional que no tiene interés en

conservarse potencialmente activa en beneficio de sus integran
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tes, esta medida obedece en funci6én de la negligencia de la per
sona moral y a efecto de evitar que se haga mal uso de la persgo
nalidad jurfidica otorgada como consecuencia del registro, exis-
ten sindicatos que de hecho dejan de funcionar paulativamente -
hasta llegar a desaparecer; transcurriendo en algunos casos 12

o 15 afios sin acreditar su Comité Ejecutivo.

Como consecuencia de lo anterior, vemos que la autoridad -
administrativa, queda maniatada, puesto que de acuerdo con nues
tra Ley laboral, no se puede cancelar el. registro por la anoma-

1fa citada de falta de interés jurfdico.

Aceptdndose esta causal, se evitarfa ertre otros malgs la
existencia de sindicatos fantasmas queiaproveghan determinadas
circunstancias para. engaiiar tanto a las autoridades, como a los
trabajadores y las empresas.

De las propuestas qué hemos enumerado, en muchas ocasio--
nes no se presenta ningdn cornflicto y deberfa ser entonces ---
cuando la Autoridad Registradora, realizando una funcién.for—-
mal y materialmente administrativa, deberfa proceder a la can-
celaci6n de un registro y s6lo se ejercitarfa la funcién juris
diccional para conocer del problema y dictar el fallo apropia-
do, cuando hubiere controversia entre particulares u oposicién
de. parte interésada, por considerar, entre otras causas, como
ya apuntamos, gque han habido violaciones al procedimiento esta

blecido en los estatutos para la disolucién del organismc, que
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la liquidacidén no se hubiera hecho adecuadamerte, etc.

Habiendo delimitado la ccmpetencia de cadz una de las Au-
toridades Registradcras ern el sertido expuesto, podrian solu--
cionarse mGltiples protlemas, que en la pré&ctica provocan el -
entorpecimiento de la marcha de las Deperdencias oficiales, si
cada una resolviera los problemas planteados de acuerdo a su -

funcién especifica.
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CONCLUSIONES

El asalariado de México, -aisladamente- estuvo inde-
fenso y débil adn en los albores de este siglo, pues
to que con el individualismo hasta entonces imperan-

te, ignoraba las ventajas de la organizaci6n Sindical

Si en un pafs institucional como México, se encuen--
tran garantizadas las libertades positiva y negativa
de Asaciaciédn Profesional, es indebido impedir gque -
laboren los trabajadores libres o forzar la voluntad
de los mismos con la inclusidén de clatisulas en los -
Estatutos, que restrinjan de un modo o de otro esas-

libertades consignadas.

No es recomendable un exagerado intervencionismo del
Estado en materia de Asociaciones Proufesiorales; sin
embargo, se palpa la necesidad de que éstas reciban
tutela y proteccidr al respecto, cuandc mencs mieﬁ-e :
tras los tratajadores logran alcarzar la debida madu.
rez y preparacién gLe les permita el anhelado prop6-

sito de autodeterminarse.

Como un medio para alcanzar los prcpésitos que animan
al Sindicalismo, es preciso que se dé& mzyor aterncidén-
al Saneamiento interno de las Asociaciones Prcfesiona

les y nor otra parte, a la capacitacién de sus elemég
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tos, para que se eleve no s6lo el nivel econ6mico, si
no también el nivel mcral de los dirigertes y agremia

dos.

En nuestra patria y en cumplimiernto de la Ley Federal
del Trabajo., solo las Asociaciones debidamente regis-
tradas, se consideran legalmente ccnstituidas. gozan

de personalidad jurfdica y tiener plena capacidad en-

derecho.

Les Asociaciones Profesicrales, aln y cuando en sus -
Estatutos establezcan una duracién pos tiempo indefi-
nido. forzozamente tienen que ser organismos limita--

dos en cuanto a su duracién.

La cancelacién del registro de una Asociacién Profe--~
sional, debe hacerse siguiendo un procedimiento ade--

cuado como se hace para el registro.

El fendmeno de la cancelacién del registro no se con-

trae a su facultad asxclusiva de las Juntas de Caonci--
liacién y Arbitiraje, sino que su competencia deberad -

referirz2 a los casos contenciosos de cancelacién.

Sin violar el Principio Constitucional de la Garantia
de Audiencia, es factible que las autoridacdes que co-

nocen del registro de una acgrupacidn, sean las mismas

“
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que intervengan para dictar las resoluciones de cancg

lacién, siempre que estas sear nctificadas personal--
mente, que no se trate de un caso ccntencioso y que -

se les dé la publicidad debida.

Es necesario recordar que las asociaciones profesiona
les son los instrumentos que sirven para garantizar -
en forma colectiva los derechos de los trabajadores.-
En consecuencia, si para lograr mayores garant{as se
relnen profesionalmente, deben gozar dentro de estos-
organismos de un minimo de derechos que se fije expre

samente en nuestro Cédigo Laborai.
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