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nf!rBODOCCXOR. 

La tutel.a ae 1.os ••:reohoe 4•1 hombre, respecto 

4• l.a materia pene.J., es wa t6p:l.co que ha si.4lo o"b~eto •­

trat&iai.ento y preocupac:l.6a oonatante para 1•• eetuclioao• 

cle1 Derecho, desde 'pocae reaotaa. 
Ruestra i.avesti.gaoi.dn eobre el. amparo penal. ta 

tonta coi.ar una 1nqui.etu4 personal. sobre 1a ~teooi.dn­

cle 1os derechos que eetm ínti.IBalMmt• -.1Dcul.a4oe 0011 1.a-

11beria4 clel. gobe%'118Ao, oon :re~erenoi.a e•p•o1a1 al. am}Mll­

ro iDUreo•o. 

Bn 1a materi.a pel18l., l.- vi.o1sc1on.es el• PNrrs?. 

pti.vae 4el. illfli.rt&uo O\qO qeat• ee 1• autor14a4 esta­

tal., no Aeben pasar desapero1b14aa, hablú ouea-ta 4• c¡u• 

se ~eota el. ve.ior supremo •1U:1erta4 peraonal.'". 

Nuestro traba~o reoepci.onal se iai.oi.a con uaa­
.re~erenci.a hi.st6ri.ca que abor4a 1a e-.ol.uo16a oomst11&1te -

lle . .aue!ltro Derecho hacia el. pe~ecoi.onami.ento 7 l.a pro­

teccicS:n ae l.a l.i.bertad del. idj.vi.4uo. 

Pbeteri.oraen.te, o~ceaos Wl penoraaa ... 1- -

1egi.e1aci.oaes extraa~erae Jl8Z'& expl.orar el. orfgea te --­

nuestro ~ui.oio coaet1tucioaa1. 

Be tendeno1a conatente &e l.oe eepeclal.i.et.. -

~ur!ticoa procurar el. per~eocionandento ae l.ae imlt:l.tu-­

c:1ones normativas. Dentro ele esa corri.ente cabe d-.er-­

t:i.r qu.e existen i.mprecieiones que derivan •• l.a co~ron­

taoi6n entre e{ de tivereoe preceptos 4• 1• Coneti.tuci.6a 
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:Pederal. que pl.asman garantías indivii.ual.es que tutelan­

J.a l.1berta4 1n•ividuaJ.. 

La 1.nclusicSn de un capítulo especial.mente de•! 

oaAo a conceptos se deeprende de que es necesario afir-­

mar J.oe contornos de nociones que, sin su previa defini­

cicSn, podrían volverse difusos. 

Dentro de1 juicio de garantíae cobran inueita.­

i.a rel.evancia J.os actos rec1aaados que se suscitan en l.a 

materia penal. pues, presentan caracter!eticae propias 

que juetifioan su an&l..isis ind.e119n•iente. 

Bl. amparo indirecto penal. tiene un vasto campo 

•e acoicSn puesto que se pue•• interponer contra todas -­

aque11aa resoluciones no coll.l'lidera4ae como defiDitiTaa. 

Para e1 anili.sis d.e este tipo de amparo,, hemos i.edicaAo 

•l. penÚl.tilllo capítul.o. 

~1.nal.Jllente, hemos sefia1ado J.a illlportancia de -

l.a suepensicSn en el. juicio de amparo in•irecto en mate­

ria penal., para considerar -particularmente su f'uncion.a-­

miento procesa1 y su natural.eza jurítioa. 



CAP.IroLO .I 
ANTBC.BDBNTBS HZSTOR.ICOS. 

1.- Conetituaiones anteriores. 

A).Oonetituoidn de 1824. 

Bl artícul.o 112, fraoci6n .II, de la Conetitu-­

oidn Pederal. de l.os Estados Unidos Mexicanos, de 1824, -

prohi.b{a expresamente a1 Presidente de la Hepdb1ioa, pr! 

var de l.a l.ibertad o imponer pena al.guna, a menos que l.o 

exigiera el. bien y l.a seguridad de l.a Pederaoidn. Bl. -­

Presidente de l.a Hepdbl.ica, ai ordenar el. arresto de una 

persona, debía ponerla a dieposicidn del tribunal. o jue~ 

competente, en el t4rm.ino de cuarenta y ocho horas. 

Loe art!cuios 113 y 116, fracci6n .I, de la 

Conetituoidn da 1824 eetabl.ecían: 

•Del. Consejo de Gobierno 

•Art. 113.- Durante el. receso del. Congreso Ge­

neral., habrá un consejo de gobierno, compueato por l.a m!, 

tad de los individuos del. Senado, uno por cada Betado.• 

•116.- Las atribuciones de este ooneejo eon ~ 

l.as que siguens 

•1.- Val.ar sobre l.a observancia de l.a Conatit~ 

cidn, de l.a acta constitutiva y l.eyee generales, forman­

do expediente sobre cualquier incidente relativo a eatoe 

objetos.•1 

l. TENA RAMIHEZ, Felipe. Leyes Pundamental.ee de •4-
xioo l.808-l.985. 13a. ed., Mlx!co, Porra&, 1965, p.156. 
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De los art{cul.oe 113 7 116 de la Conatituc16n­

de 1824 se encuen~ra que la observancia de la Constitu-­

ción, el Acta Constitutiva y las leyes generaJ.ee estaba,.. 

a cargo de un Consejo de Gobierno, compuesto de la nü.tad 

de l.oa senadores y cuya duración estaba l.imitada al. tie!!! 

po de receso del Congreso General.. Sin embargo, no se -

especificaron l.as atribuciones que ae otorgaban al. Cone~ 

jo de Gobierno para velar sobre la observancia de la --­

Conati tución y otras leyes. 

For otra parte, el art{cul.o 137 de la Coneti-­

tQoión en comento, conced!a a la Suprema Corte de Justi­

cia en su plÚ"rat'o sexto, :tracción V, la atribución de o~ 

nocera 

" ••• de las infracciones de la Conatituoión 7 -

leyeo genera:les se~ se preve~ por la ley".2 

De la cita anterior se infiere que la atri~-­

ción de "conocer" que el artículo citado otorgd a la su­

prema Corte en cuanto a las inf'racciones constituoiona-­

lee 7 legal.es, dependía de la expedición de una ley eep~ 

cial. que le diese los lineamientos a segui.r y regular su 

intervención. 

A mayor abundamiento, el artícul.o 138 de la -

Constitución de 1824 indicaba lo siguiente: 

"Art• 138.- Una ley determinarl. el modo y gr­

dos en que deba conocer la Suprema Corte de Justicia en­

los caeos comprendidos en esta secciÓn". 3 

Lo cierto ea que eeta Constitución no contó -

con una defensa para proteger las diversas garantías que 

consagraba, puesto que no ~ue expedida una ley que aalv~ 

se esta situación. 

2 :Ibídem. 
3 !l!!!!· p.188. 



- 3 -

No queremos terminar este apartado ain antes -

transcribir otros seis art!cu1os del. ordenamiento legal.­

de referencia que revisten ee~ecial importancia para la.­

presente investigaoidnt 

•Art. 146.- La pena de infamia no pasará del 

delincuente que la hubiere merecido seg\Úl las leyes. 

"Art• 147.- Queda para s:Lempra prohibida l.a pe 

na de confiecaci6n de bienes. 

"Art. l.48.- Queda para siempre prohibido todo­

juicio por comisión y toda l.ey retroactiva. 

"Art. l.49.- N~ autoridad ap1icar4 el.ase -

al.guna de tormentos, sea cual fuere la natural.eza y est~ 

do del proceso. 

"Art• 150.- Nadie podr4 ser detenido sin que -

haya semiplen~ pruebllp o indicio de que es del.incuente. 

"Art. 151.- Ninguno será detenido solamente -­

por indicios mils de sesenta horas."4 

No podemos considerar a la Constituci6n de ---

1824 como un antecedente valioso de nuestro juicio aons­

ti tuoional., pero e! como un paso importante en materia -

de garantías en materia penal.. 

B) Leyes Constitucionales ge 183§. 

En la primera de las siete Leyes ConetituciOJl.!: 

les se consagTen diversas garant!as respecto de la mate­

ria penal.. .81 artícul.o segundo de l.a primera Ley Const! 

4 !2!.!!t p.190. 
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tucional. en sus fracciones I, II y V disponías 

"Art. 2.- Son derechos del. mexicanos 

"l. No poder ser preso sino por mandamiento de 

juez competente dado por escrito y firmado, ni aprehend! 

do sino por dispoeic16n de las autoridades a quienes co­

rresponda aegdn l.e7. Exceptúaae el. caso de del.ito :1n 

fragenti, en el que cual.quiera puede ser aprehendido, 7-

cua.l.quiera puede aprehenderle, preeent4ndole desde luego 

a su juez o a otra autoridad pública. 

"II. Ro poder ser detenido iaile de tres clÍaa -­

por autoridad ninguna pol.!tica, sin ser entregado al. :tin 

de ellos, con loe datos para su detenci6n, a la autori.-­

dad judicial, ni por 's'ta 111'8 de di.e& ctíaa, sin proveer­

el auto motivado de prisi6n. Ambas autoridades aer4n -­

responsables del. abuso que hagan de loa re:teridoe t•rai-

nos. 

•v. No poder ser juzgado ni aentenoiado por c~ 

mieiún ni por otros tribunal.es que los establ.ecidoe en -

v:l.rtud de l.a Constituci6n, ni según otra.e leyes que lae­

di.c'tadas con anterioridad al hecho· de que se juzga.•5 

Al. l.Bdo de estas garant:!ae de seguridad en ma­

teria penal. tan importantes, en la segunda Ley eonati tu­

cional. se cre6 un 6rgano de control de canlcter pol!ti.oo 

que :tue el. Supremo Poder Conaervador. Al. mencionado 6r­
gaao de control. constitucional. se l.e cont'irieron un el.e­

vado nWllero do atribuciones, cueati6n que ha sido airad!!, 

aente criticada por la doctrina. 

5 llil!!· p.205. 
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Las Leyes Conetitucion.ales de l.836 no implica­

ron un avance impc~tante hacia nuestro juicio de amparo, 

pero s:C marcaron la pauta a le.a subsecuentes coll!!t.ituci.2, 

nee de nuestro pe.fa. para la consolidacidn de un 6rgano­

de control enoárgndo de proteger las garent:Cae individ~ 

l.es. 

C) Bases Org4nicas de l.843. 

Su denomillacidn en el documento original. eras­

"Baaes de Orgllllizacidn Política de l.a Rep~bl.ica •exica--

na". 
Bn general., podemos decir, que laa Baeee Or8'­

n1cas de l.843 oontempl.aron J.as ad8111Ba garan1d'.as de segu­

ridad en cuanto a l.a materia penal que l.aa Leyes Coneti­

tucionales de l.8)6, sin embargo. el. ordenamiento en eet~ 

dio, en su art!cul.o noveno, !Uzo vehementes menu·eeta­

cioneea 

"Art 9.- Derechos de l.os habitantes de la Rep~ 

blioaa 

"V.- A ninguno se aprehenderá eino por mandato 

de al.~ :funcionario a quien la ley d' autoridad para -­

el.lo; excepto el. caso de delito in fraganti• en que pue­

de hacerlo cual.quiera del. pueblo, poniendo al aprehendi­

do inmediatamente en custodia a disposioi6n de au juez. 

"VX.- Ninguno será deteni.do sino por mandato 

de autoridad competente, dado por escrito y firmado, y 

s6lc cuando obren contra fl indicios su1'icientea para -­

presumirlo autor del. del.ito que se pereigue. Si los in­

dicios se corroboraren l.egalmente, de modo que presten -
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mérito para creer que e1 detenido cometió e1 hecho cri~ 

mina1, podrá decretarse 1a prisión. 

"VII.- Ninguno será detenido más de tres días­

por 1a autoridad política sin ser entregado con 1os da-­

toe correspondientes a1 juez de su fuero, ni éste 1o tea 

drá en su poder más de cinco sin declararlo bien preso. 

Si e1 mismo juez hubiere verificado la aprehensión, o 11!! 
biere recibido al. reo antes de oump11rse tres d!as de su 

detención, dentro de aque1 término se dará el auto de 

bien preso, de modo que no resu1te detenido uu(s de ocho. 

Jll simp1e 1apso de estos tlrminos hace arbitraria 1a de­

tención, y responsab1e a 1a autoridad que 1a cometa, y a 

la superior que deje sin castigo este delito. 

"VIII.- Nadie podrá ser juzgado ni sentenciado 

en sus causas civiles y orimina1ee sino por jueces de su 

propio fuero, y por leyes dadas 7 tribunal.ea eetableci~ 

dos con anterioridad a:J. hecho o de1ito de que se trate. 

Los mi1itares y eclesi~etioos continuar&n sujetos a 1ae­

autoridadee a que lo están en la actualidad eegdn 1ae l• 

yes vigentes. " 6 -

Bl art:l'.cuJ.o 66, fracci6n XVII, de las Bases O¡: 

s'nicas de 1843, facultd al Congreso Nacional. para repr.2_ 

bar 1os decretos dados por las asambleas departamenta1ee 

que fuesen contrarios a 1a Conatitución o 1as leyes, con 

lo que se conserv6 1& existencia de un órgano de control 

político, de 1a norma suprema. 

Las Bases Org1(nicae de 1843 quedaron muy al.ej~ 

das de la actual concepción de control de 1a Conetitu~ 

oión. 

6 ~. pp.406-407. 
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D) Conetitución de J.857. 

En ~a Constitución de 1857 se dio vida al. con­

trol. de J.a Carta •agna por órgano jurisdiccional. y oon -

el.l.o al juicio de amparo. 

En el. texto final. de J.a Constitución de J.857 -

ee suprimió l.a proyectada intervención de u.n jurado pop~ 

l.ar, que origi.J1a1mente conocería de J.a viol.ación a l.aa -

garantías individual.es, pero que, finalJDente, quedó a -­

cargo de l.os Tribunal.ea de J.a Pederaci6n de acuerdo al. -

art!cuJ.o l.01 del. propio orden.amiento. A partir de l.a 

Constitución de l.857 ae oonsol.ida en forma defi.ni.tiva J.o 

que ea hoy en d!a nuestro juicio de g&rBllt!as. 

En su primera sección, J.a Constitución del. aflo 

de J.857 estableció J.os derechos del. hombre en l.a forma -

siguiente: 

"Art. i.- El. pue~l.o mexicano reconoce que, l.oe 

derechos del. hombre son l.a base y el. objeto de iaa inst,! 

tuciones social.es. En consecuencia declara, que todas -

1as l.eyes y todae l.ae autoridades del. pa!s, deben respe­

tar y sostener J.as gar&llt!as que otorga J.a presente Con!!. 

ti tuci.ón. " 

"Art. l.3.- En J.a Repábl.ica Mexicana nadie pue­

de ser juzgado por l.eyes privativas, ni por tribuna.lee -

especial.es. Ninguna persona ni corporación puede tener­

fueros, ni gozar emol.umentoe que no sean compensación de 

un servicio público y est4n fijados por J.a ley. Subsis­

te el fuero de guerra eolamente para delitos y faJ.tae 

que tengan exacta conexión con la disciplina mil.itar. La 

l.ey fijará con toda claridad J.oe caeos de esta excepción." 
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".Art. 14.- No ee podrá expedir ninguna ley re­

troactiva. Nadie puede eer juzgado ni sentenciado; sino 

por leyes dP..das con anterioridad al hecho y exactamente­

aplicadas a él, por el tribunal; que previamente haya es­

tablecido la ley. 

"Art. 15.- Nunca ee celebrarán tratados para -

la extradici6n de reos políticos, ni para la de aquellos 

delincuentes del orden comdn que hayan tenido en el país 

en donde cometieron el delito la condioi6n de eeclavoe;­

ni convenios o tratados en virtud de loe que se alteren­

las garantías y derechos que eeta Conetituci6n otorga a1 

hombre y al. oiudadano. 

"Art• 16.- Nadie puede ser molestado en eu pe_!: 

eona. fondlia• áomi.cilio. papelee y posesiones, sino en­

virtúd de mandamiento escrito de la autoridad competente, 

que funde y motive la causa legal del procedimiento. Bn 

el caso de delito ~ fraganti, toda persona puede apre~ 

der a1 delincuente y a sus cdmplices, poniéndolos sin d~ 

mora a diepoeici6n de la autoridad inmediata. 

•Art. 17.- Radie puede ser preso por deudas de 

un ce.nlcter puramente civil. Nadie puede ejercer viole~ 

oia para recl.amar eu derecho. :r..os tribunal.se estarán -

siempre expeditos para administrar justicia. Beta será­

gratuit•, quedando en consecuencia abolidas las costas -

judicial.es. 

"Art. 18.- s6lo habrá lugar a pris16n por del,! 

to que merezca pena corpore.l.. En cual.quier estado del -

proceso en que aparezca que al. acusado no se le puede 1!! 
poner tal pena. se pondra[ en libertad bajo de fianza. Bn 

ningdn caso podrA prolongarse la prisi6n o detenci6n por 
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faJ.ta de pago de honorarios o de cu~lquier otra minietr,!_ 

oión de dinero. 

"Art. 19.- NinBUJla detención podrá exceder del. 

t~rmino de tres días, sin que se justifique con un auto­

motivado de prisión y l.os demie requisitos que establez­

ca l.a 1.ey. EJ. sol.o l.apso de este t~rmi.no, conetitU7e 

respons~bles a l.a autoridad que la ordena o consiente y­

a loe agentes, ministros, alcaides o carceleros que la -

ejecuten. Todo maltratamiento en 1.a aprehensión o en -­

l.aa pri.eionee, toda mol.astía que se in:t'iera sin motivo -

legal., toda gabela o contribución en las c'2-cel.ee, es un 

abuso que deben corregir 1.ae 1.eyee y castigar severamen­

te l.as autoridades. 

"Art. 20.- En todo jui.oio crim1naJ., el acusado 

tendrá 1.as sigui.entes garant!aes 

"l.- Q-~e se l.e haga saber el motivo del. proce­

dillliento y el nombre del. acUfl&dor, si lo hubiere. 

"II.- Que se le tome su üeclaraci6n preparato­

ria dentro de cuarenta y ocho hora.a, contadas desde que­

eetl a dieposicidn de su juez. 

"III.- Que se le caree con loe testigos que d~ 

pongan en su contra. 

"IV.- Que se la facil.iten loe datos que necee! 

te y consten en el. proceso, para preparar sus descargas. 

"V.- Que se le oiga en defensa por s! o por -­

persona de su confianza, o por ambos, eegán eu Yol.untad. 

Bn caso de no tener quien l.o de:f'i.enda, se le preeentarll­

lista de defensores de oficio, para que elija el que, o­

l.os que 1.e conve~an. 

"Art. 21.- La apl.icación de 1as penas propi--
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mente tal.es, es exclusiva de l.a autoridad judicial. La­

política o administrativa s6l.o podrá imponer, como co--­

rrecci6n, hasta quinientos pesos de mul.ta, o hasta un -­

mes de recl.usi6n, en l.os caeos y modo que expresamente -

determine l.a l.ey. 

MArt. 22.- Quedan para siempre prohibidas 1as­

penas de mutil.aci6n y de infamia, l.a marca, l.os azotes,­

l.os pal.os, el. tormento de cual.qui.era especie, 1a mul.ta -

excesiva, l.a confiscaci6n de bienes y cual.osquiera otras 

penas inusitad&S o trascendental.es. 

M.Art. 23.- Para l.a abo1ioi6n de l.a pena de --­

muerte, queda a cargo de1 pQder admini.etrativo e1 esta-­

b1ecer, a 1a ~or brevedad, el. rlgimen penitenciario. 

Entre tanto, queda abol.ida para l.os del.itos pol.iticos y­

no podrá extenderse a otros casos mas que al. traidor a -

l.a patria en guerra extranjera, al. eal.teador de caminos, 

al. incendiario, al. parricida, al. homicida con al.evos!a,­

premeditacidn o ventaja, a l.os del.itoe graves del. orden­

mil.itar y a l.os de piratería que definiere l.a l.ey. 

"Art• 24.- Ningún juicio criminal. puede tener­

más de tres instanciaa. Hadie puede eer juzgado dos ve­

ces por el. mismo del.:Lto, ya sea que en el. juicio se l.e -

absuel.va o se l.e condene. Queda abol.:Lda l.a práctica de­

abeol.ver de l.a instancia."7 

Podríamos enunciar otros art1cul.oe no menos 1!1 
portantes como el. 29 que establ.ece l.a poeibil.idad de e~ 

pender l.as garantías individual.es en casos eepecial.ee, -

pero bastará con comentar que pal.abras da, pal.abras m-

7 li.!!!· pp.607-610. 
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noe. la Conetituci6n de 1857 ya protegi6 la seguridad ~ 

del individuo en materia penal. en forma semejante a nue4 

tra actual Constituci6n de 1917. 

Ahora bien, ooao lo mencionamos al comenzar ·~ 

te apartado, se encomendd al poder judicial. a trav4§s de­

los Tribunal.es de la Pederacidn ei respeto a esas garan­

tías indi.vidualee por medio del juicio de amparo que ee­

consagr6 en los tan importantes artículos 101 y 102 de -

ia Conetitucidn de 1857. que a la letra rezan lo eiguj.oe 

tes 

"Art. 101.- Loe tribunal.es de la federacidn r~ 

solverán toda controversia que se suscite• 

NI. Por leyes o actos de cual.quiera autoridad­

que violen la.e garant:!aa incU.vi4ual.es. 

"II. Por leyes o actos de autoridad federal -­

que VUlneren o restrinjan la soberan:!a de loe Estados. 

"III. Por leyes o actos da las autoridadeA de­

eetos, que invadan la esfera de la autoridad federal. 

"Art. 102.- Todos los juicios de que habla •1-
artícul.o anterior se seguirán, a peticidn de la parte a­

graviada• por medio de procedimientos y formas del orden 

jurídico, que determinará una ley. La sentencia eer4 -­

siempre tal., que solo se ocupe de individuos partícula-­

res, limitándose a protejerloe y ampararlos en el caso -

especial. sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna 

declaracidn general. respecto de la ley o acto que la mo­

tivare. "8 

Beta Constituci6n a trav~e de sus leyes regla­

mentarias, hizo realidad nuestro juicio de garantías. 

8 ~. pp.623-624. 
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2.- Leyes de Amparo. 

A) Ley Orgánica de Procedimientos de loe Tribu 

nal.es de la Pederaci6n que exige el artícu­

lo 102 de 1a Constituci6n Pedera1, para los 

juicios de que habla e1 artículo 101 de la­

misma, 26 de noviembre de 1861. 

Aunque no se 1e denomin6 Ley de .Amparo, se tr~ 

ta de la primera ley secundaria emanada de la propia 

Constituci6n de 1857 que reglamenta el juicio de garan-­

t!aa, 

Al efecto, los art!ou1os lo. y 20. de la ley -

en estudio indicant 

".Art, l.- Los tribuna:Les federal.es son exclus,! 

vamente competentes, siempre que se trate de rebatir las 

leyes de la Un16n, o de invocarlas para defender al.gdn 

derecho en los t&rminos de esta ley. 

"Art, 2.- Todo habitante de la Repliblica que 

en su persona e intereses crea violadas las garantías 

que le otorgan la ConstitucicSn o sus leyes orgdni.cas, 

tiene derecho de recurrir a la justicia federal., en la -

rorma que le prescribe esta ley, solicitando amparo y -­

proteccicSn."9 

En la eecci6n primera, los artículos del 3 al.-

18 de ia propia ley regulaban el procedimiento ~ segui:r­

para recurrir a la justicia federal.. 

9 BARRAGAN BARRAGAN, Jos&. Primera Ley de Amparo 
de 1861. M6xioo, UN.Al!, 1980, ~.100. 
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A continuacidn destacaremos aJ.eunoe puntoa de­

importancia que ee deducen del procedimiento constituci~ 

nftl. que establecía la Ley de Amparo de 186lr 

- El. ocureo debía presentarse ant~ el juez d0-

D1etri to donde residiese la autoridad que motiYd la que­

ja, eeftalando la garantía violada al narrar los hechos. 

- El juez correría traslado al promotor fie~ 

cal. y en tres días debta declarar en una audiencia ei se 

abría el juicio eegdn el artículo 101 de la Conetituoi6n. 

Excepto en los casos que la suspenaidn fuere de urgencia 

notoria, debiendo declarar la apertura del juicio bajo 

su estricta responsabilidad. 

Si no se abría el juicio, la resolucidn oo-­

rreepondien~e eerís apelabl.e ante ~ribunaJ. de Cirouito,­

pero si se iniciara el juicio, el juez lo sustanciaría,­

corriendo traslado en tres diae al quejoso, promotor fi4 

oal y autoridad responeable quienes tenían el carácter -

de partes. 

Si fU.eee necesario se abriría un período de­

pruebae por ocho días o mde. Al t&rJllino del período de­

audi.encia pdblica oiría y recibiría pruebas por escrito­

el juez, quien dob!a pronunciar sentencia dentro de los­

saia días siguientes en que se declararía si la justicia 

de la Unidn amparaba y proteg!a a1 individuo, public6nd~ 

ee en los per16dicoe. 

- La sentencia que emparaba s6lo era apelabl.e­

en efecto devolutivo. Si la sentencia de vista f'uere -­

conforme con la de la instancia, causaba ejecutoria, pe­

ro en caso de revocaci6n o modificaci6n era euplicable -

en el t'rmino de cinco días ante la Sala de la Corte. 
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Como ee puede apreciar• esta l.ey tenía md1ti-­

pl.es imprecisiones, motivadas por l.a inexperj.encia en -­

cuanto a l.a apl.icaci6n de l.a protecci6n constitucional.. 

Sin ~mbargo que~emos destacar l.a incipiente figura de 1e 

suspensi6n en caeoa de notoria urgencia, antecedente di­

recto de 1a suspensi6n caracterizada por nuestra actual.­

Ley de Amparo de 1936, para 1os casos en que se encuen-­

tre de por medio l.a afectaci6n de l.a l.ibertad pereona1. 

B) Ley Orgánica Constitucional. sobre el. Recur­

so de Amparo, enero 20 de 1669. 

Esta l.e7, en general. eigui6 l.os mismos l.inea-­

mientos en cuanto a procedimiento que l.a anterior de ~ 

l.861, aunque ya no admitid 1a apel.aci6n de l.a resol.uci6n 

pronunciada por el. juez de Distrito, sino únicamente l.a­

revisi6n ante 1a Suprema Corte. 

Entre l.os cambios de importancia de l.a l.ey ~ 

l.izada, es de destacar el. contenido del. artículo quinto, 

que regul.aba l.a suspenei6n en 1a forma siguiente: 

"Cuando el. actor pidiere que se suspenda deede 

l.uego l.a ejeouci6n de l.a ley o acto que l.o agravia, el. -

juez, previo informe de l.a autoridad ejecutora del. acto­

recl.amado, que rendirá dentro de veinticuatro horas, co­

rrerá traslado sobre este punto al. promotor fiscal., que­

tiene ob1igaci6n de evalue.rl.o dentro de igual. t&rmino. 

"Si hubiere notoria urgencia, el. juez resol.ve­

rá sobre dicha suepensi6n a l.a mayor brevedad posible, -
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y con solo el escrito de1 aotor,"1º 
La crítica que la doctrina ha hecho a esta ley, 

se centra principalJDente en lo tocante a la improoeden-­

oia del amparo en los casos de negocios judiciales. Ba­

ta improcedencia es contraria a la Conetituci6n de 1857-

que en su artículo 101 eatableci6 la procedencia de1 am­

paro contra cualquier autoridad, sin hacer distinci6n *! 
ll guna. 

Consideramos conveniente ci~ar el comentario -

del autor Manuel Rangel y Vázquez en cuanto a la incons­

titucionalidad del artioul.o octavo de 1a Ley de 1869: 

• ••• llegd a pensarse que 1oe negocios judicia­

les tanto oivilee cuanto criminal.es debían ponerse y es­

tar fuera del alcance del recurso ele amparo. As! 1o es­

tableoid el articul.o 8 de la citada :tey de Amparo de 20-

de enero de 1869, reforma de1 todo inconducente en eeta­

mater:J.a y que modi:fic6 l.a ley anterior de 30 de noviea-­

bre de 1861, la cual en su articulo 3, admitía el indio_!; 

do recurso en esta clase de negocios disponiendo: •que -
la demanda deb!a presentarse ante e1 Juez de Distrito 

del Estado en que residiese la autoridad responeable, el 

cual., despu~s de haber o!do al. promotor fiscal., debía d~ 

el.arar si había o no lugar a abrir e1 juicio de garan-­

tías. • 

"Mej!a penad que el legislador, en el mencio~ 

10 ARBLLANO GARCIA, Car1os. EÍ. Ju.1.cio de .Amparo. 
Mlxico, Por:nia, 1982, pp.131~132. 

ll BURG-OA ORIHUELA, Ignacio. Bl Juicio de .Ampa.ro. 
Mlxico. Porrlia, 1984, •• 139. 
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do artículo 8 de la Ley de Amparo en cita, había usurpa­

do las atribuciones del Poder Judicial en cuanto a la t~ 

cul.tad exclusiva de la aplicacidn del Derecho, violando­

la Conetituci6n en eu artículo 50, refiriéndose por eu-­

pueeto, a la de 1857. Y calificaba de inconstitucional.­

dicho artículo 8 y la doctrina que lo secundara, porque­

de haber violaciones de garantías en loe asuntos o nego­

cios judiciales, era manifiesto que prevalecía la f'rac-­

cidn I del artículo 101 de aquella Conatituci6n que euj.!. 

ta aJ. juicio de amparo loe actos de cualquier autoridad­

que violen l.aa·expreeadas garantías. Sra natural que el. 

mul.ticitado artícul.o 8 tuviera un éxito desgraciado y 

··- t d . d 12 que auu en rara en dee~eo ar.tes de ser eroga o.w 

Beta l.ey constitucional. marc6 un retroceso pa­

ra el juicio de amparo al hacerlo improcedente en mate-­

ria penal. 

C) Ley Orgánica de loe Artículos 101 y 102 de­

la Conetituc16n, diciembre de J.882. 

Como es natural, la experiencia perfecciona -­

las instituciones, y lo mismo sucedi6 con l.a Ley de Am~ 

ro de 1882 que tuvo, entre otras, lee siguientes virtu-­

dees 

- Regul.6 la competencia auxiliar. Esta com~e­

tencia sería para los caeos urgentes en loe que no eXis­

tiese juez de Distrito en l.a localidad, habilitando a --

l.2 RANGEL Y VAZQUEZ, Manuel, El Control de la Cons­
titucionalidad de lee Leyes y el Juicio de Amparo de Ga-. 
rantlas en el Estado Federal. x4xico, Cultura, l.952, ~· 
407. 
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l.oe jueces l.etrados de l.os Estados para recibir l.a demll!! 

da de amparo, suspender el. acto reclamado y practicar ~ 

l.ae dil.igencia urgentes, e incluso llevar el procedimie~ 

to bajo supervil!!li6n del juez de Distrito respectivo. 

- SUper6 un vioio de la ley de amparo anterior, 

pues admitid el. amparo en negocios judiciales, e incluso 

contra loe jueces federales y magistrados de circuito. 

- Se permitid la interposioidn de amparo ~or 

tel~grafo para caeos urgentes. 

- cual.quier persona poclia entablar amparo por-­

a:[, o por apoderado. Para caeos de .urgencia aun parien­

tes pod!an hacer val.er e1 amparo a nombre del interesa-­

do. 

- En asuntos :t:al.1adoe en amparo no se admitía.­

nuevo recurso de emparo. 

- Se regul.d detall.adamante 1a·inetituci6n de 

la suspensidn. Se concedid la suspeneidn inmediata en 

las hi.pdtesis de ejecucidn de pena de muerte, destierro­

º de alguna de l.as penas prohibidas en l.a Conatituci6n -

y cuando sin seguirse por l.a sus•ensidn perjuicio grave­

a- l.a sociedad, al Bstado o a un tercero, de dif!cil. rep~ 

racidn física l.egal. o moral. el. dafto que se causaba al -­

quejoso con 1a ejecucidn del. acto reclame.do. · Se regl~ 

mentd la suepensi6n respecto de afectacidn a l.a l.ibertad 

personal. 

- Se fijd la obligacidn de toda autoridad el. -

proporcionar oportunamente a l.as partee en el juicio, -­

las copias certificadas de las constancias que sefialaran 

para preeentarl.ae como pruebas. 

- Se dedic6 un capítulo especiRl al sobreseí--
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miento. 

- Se estableci6 1a suplencia de la queja defi­

ciente en los supuestos que la propia ley indicaba. 

Se conetituy6 la queja por exceso o defeoto­

del juez de Distrito de que se tratase ante la Corte. 

Se reiter6 que loa juicios de emparo debían-­

seguirse a instancia de parte agraviada. 

- Se confirm6 la relatividad de las sentencias 

de amparo ya contemplada en el artículo 102 de la Conat,! 

tuci6n de 1857.13 

Este documento jurídico del afio de 1882 sign1-

fic6 un notorio avance en el perfeccionamiento de nues-­

tro juicio de amparo penal. 

D) C6digo de Procedimientos Pederalee de 6 de­

octubre de 1897. 

El. connotado ampariata Ignacio Burgoa eeftala -

que la Ley Orgán:i.ca de Amparo de 1882, formó parte en --

1897 y 1909, respectivamente, de los Códigos de Procedi­

mientos Pederalee y Pederal. de Procedimientos Civilee.14 

Dentro de las ventajas e innovaciones del cód!. 

go en cita, que el tratadista Arellano García incluye en 

su obra el Juicio de Amparo, destacan lae siguientes: 

-Se depuró el lenguaje y sólo se utilizó el t•!:. 

mino juicio de amparo (a diferencia de lo que sucedía -­

con la Ley de Amparo de 1882, en la cual se hablaba in--

13 ARELLANO, .2P.• .2!!•• pp.132-134. 
14 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Diccionario de Derecho 

Constitucional.,Garant!as y Amparo. Mixico, Porr&a, 1984, 
p.273. 
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distintamente de recurso y de juicio de amparo). 

- Se dio intervenc16n al. tercero perjudicado 

en e1 artícu1o 753 ya que se l.e permitió rendir pruebaa­

Y al.egar. (aun cuando no se le dio l.a denominaci6n de te~ 

cero perjudicado). 

Se facul.t6 al tercero perjudicado para in-­

terponer e1 recurso de queja y combatir el. e~ceeo en l.a­

ejecuci6n de alguna sentencia que l.e afectara. 

- En materia de persona11dad, se dio una mayor 

fl.esibil.idad, y en especial., en el. supuesto de qu• el. a~ 

to rec1ama.do emanara de una causa crimina1, bal!ltaria.l.a­

aaeveraci6n potestativa que de eu carácter hiciera el. d~ 

fensor y l.a posterior ratificaci6n de l.a demanda antes -

de que el. juicio ee recibiera a prueba o, l.a relld.si6n al. 

que~oeo de l.a constancia rel.ativa al nombralld.ento del. d!, 

:tensor. 

- Se contempl.aron l.as facul.tades de l.oe aboga­

dgs autorizados para o{r notificacionea. 

Se acl.ar6 qu~ se debía entender por actos -­

negativos y se indicó que no cabía l.a suepene16n con re­

l.aci6n a el.l.os. 

- Se regul.6 de manera detall.ad.a 1a improceden­

cia y el. sobreseimiento. 

- Se precisó que el. incidente de suspensión se 

tramitaría en forma separada. 

- Se dio cabida al. recurso de revisión en con­

tra de l.áe resol.ucionee en materia de euepeneidn. 

- En el. caso de falta de rendición del 1n1'orm• 

con justificación por parte de l.a autoridad responeable, 

ee eetableci6 la presunci6n de l.a certeza del ao~o rec1~ 
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mado. 15 

Los comentarios anteriores realzan la fortale­

za que con el transcurso del. tiempo ee le dio & nuestro­

juicio de garantías en materia penal. 

B) Código Federal de Procedimientos Civiles de 

26 de diciembre de 1908. 

La principal crítica que podemos hacer al cueE 

po l.egaJ. en estudio es l.a referente a que pretendid 1illl;! 

tar a la materia civil. la regul.acidn del amparo, y de ªJ! 

ta forma, dejó en el. ol.Vido que hay actos adMiniatrati~ 

vos, jurisdiccional.ea .Y legiel.ativoe que se encuentran -

tuera de l.a materia civil.. 

P) !!!L0rg4nica de loe Art:!cul.oe 103 r J04 de­

l.a Constituoidn Pederal. de l.9 de octubre de 

12!2• 

La Ley de Amparo de l.919 acng16 loe princi---­

pios de rel.atividad de l.as sentencias, de definitívidad, 

así como de l.a existencia del agravio personal., como el!, 

mentoe distintivos del juicio de amparo. 

se reputaron como partes en el juicio de ampa­

ro al quejoso, a l.a autoridad responsable, al ministerio 

público y al. tercero perjudicado. 

l.5 ARBLLANO, ~· s.!!•• pp.134-137• 
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Se especificó la competencia de loe jueces de­

Dietri to y de la Suprema corte (la cual conocía del jui­

c.io de garantías cuando se promovía contra sentencias d.!. 

~initivas en juicios civiles o penales). 

Esta ley contempló la vía oral. de ofrecimiento 

y recepcidn de pruebas. Las probanzas se admitían y -~ 

desahogaban en una sola audiencia en la que también se -

recibían loe aJ.egatoe de las partea.16 

La forma que dio la ley de 1919 a nuestro jui­

cio de amparo en materia penal, significó un avance de -

suma importancia para su conso1idaci~n definitiva. 

16 BURGOA, Diccionario de Derecho Constitucional, Ga 
rantías y Amparo, ~· s!.l•, p,273, 



CAPITULO :II 
REPERRNCIAS IUSCOMPARATISTAS. 

1.- Jngl.aterra. 

Nos hemos querido referir a la comunidad :Lngl!; 

ªª• por encontrar en ella eerioa vestigios de lucha :in-­

tensa hacia la oonseouoi6n de •rotecci6n de la libertad­

peraonel. 

4) Derecho Consuetudinario. 

Be de todos sabido• que a lo largo de su histg, 

ria• Inglaterra ha contado con un Derecho Común o de CO!!, 

tumbre a trav&e del cuaJ. ba a:frontado eu real.idad jurfd!. 

ca en una forma ~ caracter!stica. 

SU sistema mondrquico pRrmitid en un principio 

re•eler el abuso de autoridad con la :tUersa y con las d! 
mansiones en que era recibido. Bata conducta desapare-­

ci6 paulatinamente por restricciones del propio monarca­

que trat6 de impartir ~l mJ.emo la justicia. Ante la im­

posibilidad del monarca por abarcar la totel.idad del re!, 

no. de1eg6 sua facultades hasta la aparicidn de la Corte 

del Rey, cuyas resoluciones constituían precedentes obl!, 

gatoriós no escritos. para tribunel.ee inf"erioree. 

Con el paso del tiempo comenzaron loe excesos 
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de1 monarca y la reacción del pueblo 1ngl4s con una a--­

rraigada mentalidad en favor de la seguridad persona1 no 

se hizo esperar, con lo que se obligó al monarca a reco­

nocer en documentos especiales denominados .21!!!! o car-­

tas, 1os derechos y beneficios más importantes del indi­

viduo. Con estas cartas se frena.ron los abusos, convir­

tiéndose en un contro1 legítimo oponible a la autoridad­

moru1rquica. 

B) La Carta Mf16!l8.• 

El gran tratadista Emi11o Rabasa opina que la­

Coneti tuci6n Inglesa ee el único ejemplo que existe de -

Conetituci6n espontánea en e1 mundo.17 

Con la imposición de esta Constitución aJ. rey­

Juan sin Tierra, los barones limitaron la :fuerza del mo­

narca sobre la iglesia y los sefioree feudales en el si-­

glo XIII. 

Consideramos conveniente citar algunos artícu­

los del aludido documento, cuya importancia trasciende a 

la esfera de nuestra investi~acidn: 

"Artículo 39.- Ningún hombre libre será arres­

tado, o de'ten:ldo en prisión, o privado de su tenencia 1! 

bre, o declarado fuera de la ley, o desterrado o moleet~ 

do de cualquier otra forma; y no procederemos contra él-

17 RABASA, Emilio. El Artículo 14 y el Juicio Cons­
titucional.. 2a. ed., M&xico, Porrd.a, 1955, p.153. 
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ni enviaremos a nadie en eu contra, si no es por el jui­

cio legal de sus paree y por la ley de la tierra. 

"Art!culo 40.- A nadie venderemos, a nadie ne­

garemos o retrasaremos la adm:1.nietraci6n del derecho o -

de la justicia."16 

Para el maestro Ignacio Burgoa Orihuela el ~~ 

cepto más importante ee el número 46 que representa un -

antecedente de nuestros artículos 14 y 16 constituciona­

les, y al respecto comenta: 

•En síntesis esta disposici6n conten!a una ve!:_ 

dadera garantía de legalidad, pues establecía que ningdn 

hombre libre pod!a ser arrestado• expulsado o privado de 

sus propiedades, sino mediante juicio de sus paree y por 

la ley de la tierra. En efecto, el concepto de 'ley de­

la tierra• equival~a al conjunto dispositivo coneuetud1-

nario imperante en Inglat&rra, es decir, el comm.on !!!:•­
que como ya dijimos, estaba fWldamentado en una tenden-­

cia jurídica de protecc16n a la libertad y a la propie-~ 

dad. La expresi6n, pues, de que ningdn hombre libre po­

dría ser privado de su libertad y propiedades, sino de ~ 

cuerdo con la ley de la tierra implicaba una garantía de 

legal.idad en el sentido de que dicha privacidn e6lo po-­

dr!a efectuarse mediante una causa jurídica eu!"ioiente -

permitida por el derecho consuetudinari. Pero, ademáe,­

la Charta !!!S!!! requería que la afectaoi6n a loe dere~ 

chos de libertad y propie&ad individuales se real.izara -

no e6lo de conformi.dad con la ~ terrae, sino mediante-

16 ARELLANO• 2E,• ~· • p.45 •. 
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juicio de 1oe pares. Con esta idea, no e6lo se otorgaba 

al. hombre la garantía de audiencia por 1a que pudiera 

oer oído en defensa, sino que se aseguraba tsmbi~n la l~ 

gitimidad de~ tribunal. que había de encargarse del proc~ 

ao, pues se eetablec~6 que no cualquter cuerpo judicial­

podr!a tener tal. incU111bencia, sino precisa.mente loe pa.-­

res del interesado, es decir, 6rganos jurisdicciona1ee -

instal.adoe con anterioridad al hecho de que se trataee."19 

Loe fal.loe de la jurisprudencia se apegaron a­

la. Carta magna inglesa e incluso durante el reinado de -

Bdi.tardo I (1297) se ratificd la vigencia de dicha Const! 

tuci&n, lo que le permitid mayor dif'uei6n e importancia­

ª lo largo del territorio !ngl&e. 

C) B1 Writ of Habeas Corpus. 

Bl "~ !?! Habeas Corpus" es una instituci6n­

que concretiz& la idea de poner a salvo la libertad del­

individuo concebida en la Constituci6n inglesa. A dicho 

cuerpo legal., se le atribpyen orígenes diversos, como el 

interdicto "~ homine libero exhibendo".de l.a &poca de -

loe romanos, el. "!!!.!:!!. .!! ~ !l ~", •l "?!!:!:! 2 ~­
~ repligie.ndo" de1 siglo XIII, los cuales t811lbi&n son 

drdenee para poner en libertad al. individuo. 

La con:f'iguraci6n definitiva de esta insti'tu­

ci6n ee dio con ie expedicí6n de la Ley de Habeas Corpus 

19 BURGOA. El Juicio de Amparo, ~· cit., pp.64-65. 
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conocida como: "Ley para asegurar mejor la libertad del­

eúbdito y para prevenir las presiones en UltrfU!lar" de la 

que se traneoriben algunos párrafos sobreeal.ientee1 

"Por cuanto que loa sheriffs, carceleros, y o­

tros empleados que tienen a su cargo la custodia de loe­

súbdi tos de su Majestad, presos por causa crillli.nal., o -­

que se supone serlo, han demorado mucho e1 cumplimiento­

de las cSrdenee de Habeas Corpus, dirigidas a ellos, des!: 

~endiendo por una, dos y aún más veces esas 6rdenee, y 

hasta deeobedeoi~ndolee algunos sheriffs, en contra de -

lo que lee prescriben sus deberes y las leyes conocidaa­

del reino; por lo que muchos sábditoe del rey han sido -

y pueden ser en lo adelante detenidos largo tiempo en -­

prisicSn, en casos en que deben ser puestos en libertad,­

ba~o de fianza, con grave perjuicio y vejacicSn para -­

lloe J 

"II. Para evi.tar estos males y para l.a nula e:t!, 

.caz proteccicSn de todas las personas presas por tales -­

causas criminales; se decreta por la Excelentísima Maje.!. 

tad del Rey con el dict41B1en y consentimiento de los Lo­
res eepirituales y temporales y de los Comunes reunidoa­

en Parlamento y por la autoridad de ellos; que siempre 

que al.guna persona o personas presentaren una orden de 

Habeas Corpus dirigida a aJ.gdn aherif~, carcelero, em--­

pl.esdo, o a otra persona cualquiera concerniente a al.glin 

preso que &atoe tengan bajo su custodia, y que dicha or­

den sea notificada a alguno de dichos emp1esdoe, o deja­

da en la cárcel con alguno de sus subalternos, tales em­

p1eados o sus dependientes, harán el return de dicha or-
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den, dentro de los tres d!~s de la noti~icaci6n dicha ~ 

\a no ser que la pr1e16n sea por traici~n o felon!a cla­

ramente expresadas en la orden de detenci6n), previo ~ 

go o fianza de pago de los ~atoe que se bagan en llevar 

al pre~o, fijados por el juez o tribunal que expid16 la­

orden de Habeas Corpus, y anotados al calce de ella, no­

excediendo de 12 peniques por milla y asegurando el pre­

so bajo su propia responsabilidadp pagar también los &a~ 

tos que se hagan en su regreso, si 41 fuere devuelto a -

la cároe1 por el tribw\al o juez ante quien se presente,. 

y garantizando adem4s que no ae f'u&ar4 en el.camino; 7 -

llevartbi o mandar&n que aea llevado el cuerpo del preso­

ante el~ Chanchiller, o el ~ Guardasel1os de In­

glaterra, que a le sazdn lo fueren, o ente los jueces o­

baronea de aquel tribuna1 que hubiere expedido la ordeu, 

o_,ante oualq_Uiera otra persona o personas a quienes se -

deba acreditar el cuap11miento de dicha orden, ee.gdn . ._.. 

lla lo d:l.sponga; y certificariin tambi~n las cau.eas verd~ 

deras de la detencidn o priai,n, pero si la dicha parte­

o persona estuviere presa en algdn lugar d:f.stante m4s de 

20 ali.llas de aquel en que reside el tribunal o juez, y -

si esta distancia fuere mayor, pero no excediere de 100-

millas, entonces aquel plazo de tres se ampliar4 a d:l.ez­

d!as, y si ia.distancia es de más de 100 mi11ae, enton-­

ces se prorrogar4 hasta veinte días, contados siempre 
20 desde 1a entrega de la orden y no por más tiempo." 

20 C~r. ARKLLANO, 2:1• s!l•• pp.48-49• 
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Como se desprende de loe renglones tranecritoa 

en •1 Habeas Corpus ingl.&e, encontramos un antecedente -

evidente del ~uicio de amparo mexicano. 

De 1a anterior cita textual. cabe destacar la -

figura del "return", que comparativamente con nuestra 1~ 

gielaci6n corresponde a1 informe justificado que rinden­

las 8-ltoridades responsables. 

2.- Pranoia. 

Ko debe pasar desapercibido el estudio del P9!l 

semiento del pueblo franela que ocupa un •itial importae 

te en la b\isqaeda de :La defensa de loe derecho• del hom­

bre. 

A.) Declaraci6n de loa Derecl!ot del Hombre l -­

del Qiudadano de 1789 l Conetituoi6n Pran-­
cesa de 1793. 

Bl. pueblo frano4e to-ad la Bastilla •1 14 de 3!! 
lio de 1769, suceso con el que ee inici6 la Revo1uoi6n -

Francesa y se dio final. al oprobio lacerante de la ªºDa!: 
qu1a absoluta. como resaltado de la referida revoluoi6n 

se votó uno de loe documentos jur!dioo-polítioos 111'8 im­

portantes del orbe conocido como "Declaración de los De­

rechos del Hombre y del Ciudad8Z!O"• 

El. art!ou.1.o primero de la Declaracidn de los -

Derechos del Hombre y del Ciudadano integrada a 1a Cone­

ti tuoidn Francesa de junio de 1793 establece que el fin-
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de la sociedad ee la felicidad conadn y el gobierno tiene 

la tuncidn de garantizar al hombre el gooe de loe d•re-­

chos que establece el artículo segundo, en cuanto a ia -

libertad, igual.dad, seguridad y propiedad que aon natur~ 

lee e imprescriptibles. 

Por eu parte, en el mencionado documento ee -

plasmaron dos medios de defensa en contra del ab11&0 de -

autoridad, en primer lugar, cuando el ataque era en oon­

tra de ~ pereona en lo individual. •• autorizaba al in­

dividuo a repelerlo con la fuerza. Bn segundo lugar, en 

oaao de violaoidn de loe derechos del pueblo, se di.epo-­

rda de 1a ineurreoci6n como uno de loe m6e saerados der.!. 

oboe. 

De vital. iaportanoia resu1tan loa artículos -

70., 80. y 9o. del multicitado documento, equi.parablea 

a nuestros preceptos 19, 20 y 21 conetituoionaJ.ee. 

Bl art{cu1o 7o. eetablec!a: 

"Niu@Sn hombre puede ser acusado, detelU.do o -

preso, m«e que en loe caeos determ:inadoe por la ley y •.!. 

g'1n las formas prescritas en ella. Loe que ao11c1ten, 

expidan ejecuten o hagan ejecutar 6rdenee.arbitrariaa, 

deben ser castigados, pero todo ciudadano o detelU.do en­

virtud de la ley, debe de obedecer al instante, hac14ndg, 

se responsable por su resistencia.• 

Por su parte el art!cu1o 80. indicabas 

•La ley no debe establecer sino penae eatrio-­

taa y evidentemente necesarias y nadie puede ser caati~ 

do, sino en virtud de una ley eetableoida y promulgada 

anteriormente al hecho y legal.mente aplicada.• 
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B1 art!cuJ.o 9o. estab1ec!as 

"Siendo todo hombre presunto :lnocente, ~ta -

que sea dec1arado oul.:pab1e, si •• juzga :lndiapensable au 

detenci6n, 1a 1ey debe reprimir severamente todo rigor 

que no sea necesario para asegurar su pereona.•21 

Como vemos, en la Declaraoidn de loa Derechos­

del Hombre y del Ciudadano se co11Ba.gr6 una c1era •rotec­

ci6n en materia de garantías penales que aJ. principio se 

redujo a cueationea tedric... Podríamos bablar del ~rf.­

bunal. de Caeaoidn como una :incipiente sal.ida a la reaJ.i­

da4 pr,ctica, pero consideramoa que no cont6 con la fue~ 

ma au.ficiente a pesar de haber sido un logro alcanzado -

por la Revolucidn Pranoeaa. 

Real.mente, la DeclaracicSn de Derechos del Hoa­

br• y del Ciudadano aJ. no contar con un tribunal. propio­

para respetar sus preceptos no nos conduce al. juicio de­

&DlJt&rO sino tan ao1o a la proteocidn da garaut!ae·en ma­

teria penal.. 

B) B1 senado Conaervador. 

B1 Senado Conservador se origincS en Prancia e~ 

mo un medio.de control político de control de la Consti­

tucicSn. Dicho cSrgano ee crecS a )ll'opu.eata de Sieyea en -

la ConetitucicSn de 13 d~ diciembre de 1799· La :f'unc16n­

principaJ. de1 llftlllado Senado Conservador consiat!a en a-

nal.izar y decir el derecho e~ todoa lo& negooio• que ae-

21 ARBLJ...UO, 21!• s!!•, Pl!I• 70-71. 
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le presentaran a au coneideracidn sobre conetitucional.1-

dad de las leyes y otros actos de autoridad. qu• se 1e ~ 

p1antearan por vía de queja al. denunciarse loe actoe co~ 

cul.catorios a 1os derechos del hombre o a las dieposici~ 

nea constitucionales. 

'Bn 1802 s• confiri6 al. Senado Conservador la -

facul.tad expresa de :intervenir en el eupueeto de priva-­

oi6n de libertad y para anu.J..ar las resoluciones de loa -

tribunal.es oontrar1aa •·la seguridad de1 Betado.22 

La doctrina coincide en seftal.ar al. SelUMlo Con­
servador oomo antecedente.de1 S~premo Poder Coneervador­

inetituido en las Siete Leyes Oonetituoional.es de 1836. 

· ).- Estados Unidos de Norteam,rica. 

No estimamos convcni.ent• referirnos en foraa -. 

detal.1ada a 1• llegada de loa primeros colonos que de~a­

ron eu tierra natal. por razones primordial.mente re1igi.o­

eaa y que 1legaron a territor1.o americano, toda vez que­

e1lo excedería las fina11dades de1 ~reeente trabajo. 

Tan solo bastaría mencionar al.gunoe logros de­

le.e colonias norteamericanas en me.ter1a de garantías in­

di vidual.es, •ntre loe que encontramos la Deolarao16n de­

Derechoe de Virginia, de llaryland y de·•ae~achus•tte, e~ 

bro la 11bertad y 1a 1gualdad de las personas. 

A) Reforma.e a la Conetituo16n de 1787. 

Para los efectos de la presento tesis, es de -
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destacar dentro de l.as Re~ormae a la Constitucidn de ~ 

1787 la 1.mportencia qua se con1"1r1d al debido proceeo 1~ 

gal. en materia penal. establecido por loe artículos V 7-

Xl:V en l.a :tol'l!la sigui.entes 

"Art.v.- ••• No ee pondrá a nadim dos veces en 

peligro de per4er 1a vida o algún miembro por un miemo 

delito; no podrá obligársele a declarar por e! mismo en­

una causa criminal.; no se l.e podr4 quitar la vida, la 1!, 

bertad o los bienes sin el debido procedimiento legal.; 

ni se podr& toaar l.a propiedad particu1ar para objetos 

de utilidad pública. sin la debida com~ensaoi6n." 

"Art. xxv.-••• Loe Estadoe no po4r&n sanoionar­

ni hacer cumplir ninguna ley que restrinja las prerroga­

ti ve.s o izmn.!nidadee de los ciudadanos de loe Betadoe UD.! 

dos. Tampoco podrdn privar a ninguna pereona de la vi.­

da, la l.ibertad o los bienes de ~ortuna ei.n el debido 

proceso l.egaJ., ni negar a nadie en su juried1.oci6n la 1-. 

~ protecci6n de las 1eyes."23 

B) vtrit of' Habeas Corpus. 

A ma.nera de introducoidn. ee de eefta1ar que el 

~ g! Habeas Corpus es una 1nstituci6n de origen in-­

glle que se cred para evitar la pr1ei6n preventiva de un 

individuo, que no haya sido motivada ni. :fundada, 7 que 

obliga a loe funcionarios a presentar al. detenido ante 

1os tribunales. 

La palabra ~" en su acejc16n ~ur{dioa ~ue-
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de significar orden, mandato, ordenamiento o auto. 24 

B1 .!'.!:ll 2! Habeas Corpus ea apU.oable a dos 

distintas c1e.see de caeos. Bn primer plano, cu.ando la -

restricci6n'o detenci6n es por autoridad privada y ••gua 
do, cuando la detenc16n ee llevada a cabo bajo el proce­

so legai. 25 

Queremoe resal.ter l:a procedencia del .!!:!!, ~ -
Kabeae Oorpua y sus caraotertsticaa tal y coao eat' eet~ 

blecido en el t!tul.o XIII, 'cap{tul.o XIIX de los "Revisad 

Statuea 2! !h!_ Uni.ted Statee": 
"Seo. 752.- Cada uno 4• loe magt.etradoe y jue­

ces de dichaa Cortee, dentro de sus reapectivae 3uried1~ 

cionee, tendrl'l facultad para expedir !!!:11!. 2! ~beaa cor 

E!!!. con el objeto de averigwu- la.causa de 1a reetric--­

c16n a la libertad. 

"Seo. 753.- Bl. !!!:!!,. 2! babeas corpus en ningún 

caso se extenderá a un preso en la o4rcel, a menoa que -

&1 eet& bajo la ·custodia y por la autoridad de los Beta­

dos Unidos, o que haya sido arrestado para aer juzgado -

ante aJ.guna Corte de ellos; o que eet' bajo cuatod1a por 

alglhi acto ejecutado u omitido en cuap11m1.ento de alguna 

ley de loe Estados Unidos, o de alguna orden, proceso o­

decreto de alguna Corte o juez de ellos; o que estl ba~o 

custodia con vio1aci6n de la Constitucidn, leyes o Trat~ 

dos de loe Retados Unidos; o cuando sea sdbdito o ciuda-

24 Gran Diccionario Moderno Eepafiol-!Dglle. Laroueee, 
p.1537. 

25 Ru1e Ce.se Law. Bdward Thoapaon Co. , Rorthport R.­
York, p.1187, Vol.XIX. 
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dano de un estado enranjero y domicil.iado en ,l, y est& 

bajo custodia por algÚn acto ejecutado u omitido en vir­

tud de aJ.gún derecho, t!tul.o, autoridad, priv11eg1o, o 

excepci6n, recl.ama.do bajo 1a comie16n, orden o sanc16n 

de aJ.gún Estado extranjero, o con motivo de 41, y cuya 

val.idez y efecto dependa del. derecho .internacional.; a•.!. 
nos que sea necesario 11.evar a1 preso a la Corte para d!. 

clare.r. 

"Seo. 754.- La peticidn del. habeas porpua ae 

bar4 a l.a Corte, magistrado o juez autorizado para expe­

dir el. !!.!:!!.• por escrito, firmada por l.a persona en cuyo 

beneficio se hace, ma.ni.f'estando ios hechos concerrrl.entee 

a l.a detenci6n de la persona arrestada, expresando l.a 11!! 
toridad bajo cuya custodia eat,, y 1os motivos de 1& de-

. tenc.i6n si los supiere. Loe ~ghos ref'eridos en 1a que­

ja e11raln a1'1rmadoe por el. juramento de l.a pereona ·qu.e h~ 

oe l.a :Petici6n. 

"Sec. 755 • .- La Corte, mag.lstrado o juez a -
quien esta petici.6n se baga, ·expedirá el. m;t $?! habeas-. 

corpus, a no ser que aparezca por l.a petici6n misma qu.e-

1.a parte no ti.ene derecho a 11. JU~ ser' clir:i.gi.do a 

la persona bajo cuya. custodia l.a parte eeti detenida. 

"Seo. 756.- La persona a quien se hllJ'& dirtgi.­

do el. ~. har4 el debido •return• de &i dentro de 1os­

trea d{ae siguientes, a no ser que la parte eatuvi.ese 

presa en un punto distante más de 20 millas; y ei esa 

distancia fuere mayor, pero no excediese de cien mill.aa, 

el •return• se bar' dentro de diez d!aa, 7 si 1a distan­

cia 1'uera mayor de cien millas, dentro de veinte díe.a. 

"Sec. 757.- La persona a quien el!!.!:!!, está 
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dirigida manifestará a la Corte, magistrado o juez que 

lo hubiere expedido la verdadera causa de la dotenci6n 

del preso. 

"Sec. 758.- La persona que hace el •return• -­

llevará tambi'n el cuerpo del preso ante ~l juez que ex­

p:ldi6 eJ. "r.:1. t. 

"Sec. 759.- Cuando el •return• esté ya heoho,­

ee destgne.r4 un d!a para la audiencia de la causa. no 

excediendo del tlrm:l.no de cinco días. a no ser cuando l• 

parte quejosa ¡dda mi.e tiempo. 

•seo. 760.- El quejoso o la parte detenida o -

presa puede negar los hechos 'expresados en el •return.•,­

o puede al.egar cual.esquiera otros que sean conducentes 

al. caso. ·~aJ.ee negoc:Lao:l.onea y alegatos se harúi bajo -

juram911tc. lll •r1tturn• y todae las objecione11 que ee h,! 

gan contra 61 pueden.ser reformadas o enmendadas con pe~ 

miao de la Corte. magistrado o juez. ante qui.enea hayan 

hecho, para qua de esta manera puedan ser depurados loe­

hechos ooncern:lentes al caso. 

"Seo •. 761.- La Corte. magi.strado o juez proce­

derahi swnariamente a determinar loa hechos del caso, o-­

yendo las prueba.e y los aJ.egatos, y dando su f&l.lo die-­

pondrán del preso como la ley y J.a justicia lo requieran. 

"Seo. 762.- Cuando el !!!:!! .!?.! habeas corpue -

se ~a expedido en el caso de un preso que siendo sdbd! 

to o ciudadano de un Estado extranjero y domiciliado en-

11, est4 arrestado o confinado y bajo custodia o por la­

autoridad o ley de ~guno de 1os Estados Urü.dos, o proc~ 

so instruido en &1. o con motivo d• algdn acto ejecutado 

u.omitido bajo aJ.gún alegado derecho, t!tuJ.o, autoridad, 
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priv11egio, protecci6n o excepci6n rec1amado bajo 1a co­

misión, orden o sa.nci6n de alglÚl Estado extranjero, cuya 

val.idez y efecto dependa del derecho internacional., ee -

mandará notificar dicho procedimiento por 1a Corte, ma-­

gietrado o juez que expida dicho ~ a1 procurador gene 

ra1, o al. emp1eado que represente a dicho Estado ante ~ 

1oe tribunal.es, y se hará constar a 1a Corte, 'llltlgistrado 

o juez antes de 1a audiencia de 1a causa, que dicho no-­
tificación queda hecha debidamente. 

"Sec. 763.- De 1a final decisión de una Corte, 

IJIS8ietrado o juez, 1n~erior a 1a Corte de Circuito, en -

1a petición de habeas corpus o en su procedimiento cuan­

do '1 se ha expedido, puede ape1arse a la Corte del cir­

cuito a que pertenezca el Distrito en que ee ha juzgado­

de la causa en 1os casos siguientes: 

"lo. Cuando aJ.guna persona al.egue qua se 1e ha 

privado de su libertad con ~olación a la Constituo16n 

o de al.guna 1e~ o Tratado de 1oe Estados Unidos. 

"2o. Bn el caeo de un preso que siendo eúbclito 
o ciudadano de un Estado extranjero y domJ.ci11ado en ,1, 

o con motivo de al.gán acto hecho u omitido bajo aJ.gdn -­

a1egado derecho, t!tulo, autor~dad, priv11egio, protec-­

ci6n o excepción reclamado bajo la comisión, orden o SB!! 
ci6n de alglÚ.\ Estado o soberano extranjero, cuya va1idez 

y efectos dependan de la 1e7 internacional. 

"Seo. 764.- De la final. deoisi6n de tal Corte­

de Circuito puede apelarse a ia supresa Corte en los ca.­

sos marcados en 1a Última cl4ueuia de la sección preoe·~ 

dente. 
"Seo. 765.- Las apelaciones de que se habla en 
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l.as dos precedentes sanciones se harán en tal.ea t~rmino• 

y bajo tal.es regul.aoiones y 6rdenee, aei en cuanto a ).&­

custodia y oomparecencia de J.a persona presa, arrestada­

º priTada de su l.ibertad, como en cuanto a l.a remiai6n -

al. Tribunal. Superior de l.a copia de l.a petioi6n del. !!!:!!, 

.2! habeas corpus, su •return• y dem4a procedimientos, 02 
mo pueden ser prescrito por J.a Suprema Corte o a fal.ta 

de el.1a por l.a Corte o juez que conoce de J.a oauea. 

"Sec. 766.- Pendientes 1os proc~diaientoe o 1a 

apel.aci6n en l.oe casos mencionados en l.as tres preceden­

tes secciones, 7 hasta que se pronuncie sentencia deri~ 

tiva 7 deapu4a de J.a qUfl mande poner en l.ibertad al. pre­

so, todo procedimiento contra l.a persona así arreatada,­

con:tinada o privada de su l.ibertad en cu.al.quier Corte de 

Estado o por J.a 8'.\toridad de aJ.gún Estado por cu.al.quiera 

materia así juzgada y determinada, o en al.gÚJl proceso -­

que se debe resol.ver bajo tal. !!!':!! 2,! babeas corpus ser4 

nul.o y de ninsdn val.or.n26 

Como se aprecia de l.a anterior transcripci6n,­

en el. ,!!:!! 2! Habeas Corpus se regul.6 de una manera ~­

aoucioaa el. procedimi.ento Jt&r& proteger l.os derechos ~ua 

damenta1ee del. hombre en materia de l.ibertad personal.. 

4.- EapaHa. 

Es necesario en1'ooar toda nuestra atenoi6n en­

el. reino aragon&e, en la &poca de la Edad Media, cuando-

26 C:fr. ABRLLANO, 2!.• .2.!!•• pp.62-63. 
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la nobleza consiguid privilegios en cuanto a su libertad 

y propiedades de parte de1 rey. Esos privi1egioe se o-­

torgaban por escrito y se conocieron con e1 nombre de ~ 

fueros. 

:Importante resulta mencionar la intervencidn -

del JUsticia Mayor que era la mllxima autoridad judicial.­

del reino, y que se encargaba de dirimir las controver~ 

sias suscitadas entre la nobleza y el monarca, as! como-

48 la observancia de lo estatuido por loe fueros. 

A) Proceso foral de manifeetacidn. 

Considera e1 autor Víctor l'airln Gui11'n a ma­

nera de resumen crítico del inciso que nos ocupa lo ei-­

guiente 1 

"Dentro de la expreeidn •Menifestacidn•, hal.1~ 

moa :figuras distintas, de lae que 1a de mayor importan.­

oia, ee 1& de 1aa personas que obrasen apresadas por ju.!, 

ces o funcionarios. 

"Se trataba de un proceso cautel.ar, dirigido a 

evitar que se cometiesen contra el. preso actos m4s o me­

nos procesales, opuestos a l.aa normas :forales -violencia, 

tormento- de tal modo que la sentencia que recayere fue­

ra nula. 

"La Manifestactdn, producía efecto euaponsivo­

de las sentencias dictadas· por loa jueces ordinarios, a~ 

bre el :fondo, pero no les impedía continuar el proceso,­

ni dictarlas; pero una vez dictada sentencia, si era de­

condena, los jueces que la rormularon deb!an comparecer-­

ante el tribunal de justicia, ante el cual, se continua-
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ba el proceso de Manifestaci6n 1 de modo contradictorio -

entre acusadores y jueces de una parte, y •l. manifestado 

y condenado de la otra. Bn este proceso, el. Justicia -­

dictaba sentencia anu1ando, reformando o confirmando la­

del Tribunal Ordinario; en el ú:ltimo c:aeo, le entregaba-­

al mani.festado 1 para que la ejecutase; en el primero, lo 

poníe en libertad. En todo caao, el tribunal hab!a de -

pasar por J.a sentencia del Justicia• sin que cupiese re­

curso a1guno. 

"Bato es, e1 Justicia, como jue~ de manifeeta­

cicSn, pero tambi&n como juez supremo de Arag6n, sometia­

foralmente a las sentencias de los tribunsJ.ee en lo cri­

m:inal._1 a la si tuacicSn de haJ.J.arse sujetas a una condi-­

cicSn suspensiva; a l.a de no ser anuladas ni reformadas -

por ~l. mismo en esta fase de la •an1festaci6n, situación 

característica de J.ae sujetas a un medio de impugnaci6n. 

"Por el.lo. l.a Man.ifestacicSn, tiene una natura­

leza procesa1 mixta; es, fundamenta1mento. un proceso -­

cautelar; pero si no se J.a repele en el trámite de opos! 

ci6n a J.a misma, se transforma 2.E!, !2,t!. en un recurso º!: 

dinario contra la sentencia de condena que el juez ordi­

nario había dictado. Del hecho de que el. manifestado, -

en esta tercera faso de la Me.nifestaci6n -ya transforma­

da ope !2!:i en un recurso a su favor, pueeto que s61o a­

parec!a en caso de sentencia condenatoria- pudiera pre-­

tender la nulidad de dicha sentencia, y de q~e el Justi­

cia pudiera revocarJ.a, pero tembi'n reformarla, induci-­

mos que se le atribu!a jurisdicción positiva tambi,n. 

"Aparte su fortísimo carácter cautelar, indud,!! 

blemente derivado de la potencia jurídica de la figura -
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del Justicia -figura el.ave de l.a organizaci6n pol.!tica -

aragonesa ha.eta el. Sigio XVI-. 11ama l.a atenci6n esta -

combinaci6n de l.o cautel.ar con l.o dec1arativo, al produ­

cirse ope !2!:1,; 1a sentencia de fondo puede derrumbarse­

como consecuencia de un contraf'uero instrumental. (viol.es 

cia) .• • 27 

En pocas pal.abras, podemos decir que, este pr~ 

ceso ponía a salvo l.a l.ibertad del. acusado que no bab:Ca­

sido juzgado con l.as debidas forma1idades, por otro juez 

quien podía disminuirl.e la pena, pudiendo ser eolioita4a 

la petici6n de manifeataci6n por al.gÚD familiar que so1! 

citaba amparo. 

Además a l.a persona procesada que se l.e conce­

día ia manifestaci6n se le reol.uía en un l.ugar diferente 

a aqu.&l en que 11e l.e había juzpdo, y que se l.e uonoc:i6-

como cároe1 de l.os manifestados. 

B) Constituci6n de Cádiz de l.812. 

El. artícu1o 172 de l.a Conatituci6n Espaflol.a de 

J.812 establ.eci6 l.a prohibici6n al. rey de privar a una -

persona de ou libertad o de :imponerle pena determinada. 

s6l.o en casos en que se encontrara en peligro l.a seguri­

dad del Estado podría ordenar l.a privaoi6n de J.a l.iber~ 

tad de aJ.guna persona. 

27 PAIREN GUXLLEN, Víctor. .Antecedentes Araaoneses­
de l.os Juicios de Amparo. M'xico, UNAll, l.971, pp.95-97. 
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Por otra parte, se incorpor6 l.a figura del. re­

frendo ministeria1, mediante l.a oua1, todo mandamiento -

que versara sobre la competencia de un despacho determi­

nado, debía ir firmado por eu correspondiente secretario 
28 de despacho. 

Bl. art!cul.o 287 pl.asm6 el.aras garantías en ma­

teria criminal.• 

Mffingiin eepaftol. podrá ser preso sin que proce­

da i~ormacidn sumaria del. b9cho, por el. que merEizoa se­

gl1n la ley ser castigado con pena corpora1, y asimismo -

un mandamiento del juez por escrito, que se l.e notifica­

r4 en el. acto mismo de l.a prieidn."29 

Adem4s se previ6 en l.os art!cul.os 372 y 373 l.a 

obligaci6n de hacer respetar la Constitucidn a trav~s de 

l.as Cortes. 

De l.as anteriores notas consideramos a la Coll!!. 

titucidn de cádiz de 1812 como un antecedente directo de 

nuestra actual. Constituci6n en materia de seguridad pe~ 

naJ.. 

28 ARELLANO, il• cit., p.41. 
29 Ibídem. 



CAPITULO III 
LAS GAHANTIAS INDIVIDUALES Y EL AMPARO PENAL. 

Consider~oe de re1evante importanoia incluil"­

un 'oap!tu1o de garantías individual.es en materia penal. -

dentro del presente trabajo recepcional. y vincu1ar1o con 

el cap!tu1o anterior. puesto que. prec1eamente, mediante 

el juicio de amparo ee van a reparar las violaciones co­

metidas o que se cometerían ·en forma inminente por las -

autoridades en detrimento de la esfera personal. del ind!. 

viduo. 

1.- Anill.isis del artículo 13 constitucional. 

Establece 1iteraJ.mente el artícu1o 13 constit~ 

cional.s 

"Radie puede ser juzgado por leyes privativae­

ni por tribunales especial.se. Ninguna persona o oorpor~ 

ci6n pueda tener fuero, ni gozar m4s emolv.mentos.que loe 

que sean compensaoidn de servicios pdblicos y est&n fij~ 

dos por la ley. Subsiste el f'uero de guerra para los d~ 

litos y faltas contra la disciplina militar; pero loe 

tribunal.es militares, en Di.nglÚl caso y por nin81hi moti-­

vo. podriln extender eu jurisdicción sobre personas que -

no pertenezcan a1 Ej&rcito. CU.ando en un delito o fal.ta 

del.orden militar estuviese complicado un paisano, cono­

cerá del caso la autoridad civil que corresponda.• 
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A) Leyes privativas. 

Juventino v. Castro atinadamente eoatiene que­

l&s leyes privativas son las que no reúnen las caracte-­

ríeticae de normas jur!dioas de general.idad, abetracoidn 

e impereona11da.d que 1ee corresponden. Las leyes priva­

tivas se· refieren a regul.acionee .creadas especi&lmente -

para un caso· 'concreto, viol.llndoee el. princi11io de 1a i­

gu&.1dad que frente a 1a 1ey deben tener toda.e las perso­

nas que concurren en 1a hip6tesis jurídica de la norma~º 
Por ende, desde e1 punto de vietapenal. e1 ar­

't:!culo en comento, se traduce en que toda persona que C.!?, 

meta un de1ito·aer4 juzgado de acuerdo a las leyes pena­

les corrientes (ooaunes, federales y militares). 

La Constituoidn prohibe que la ley penal. ee d! 

rija a reguJ.ar situacio~s concretas, lo que eigni~ica -

que la ley penal no hace diatincidn entre 1os individuos 

y adem4s 1es da la seguridad de ser juzgados 11or leyes -

penal.es corrientes. 

Comenta el ex-ministro y tratadista LuJ.a Baz-­
dresch que la garantía de igualdad est~ presente en el -

artículo 13 en cuanto a que nadie puede ser juzgado por­

leyee privativas deoretadae para caeos aislados o para -
' .31 

personas individualmente especificadas. 

Para el catedrático Ignacio Burgoa, la garan-­

t!a individual que prohibe la aplicacidn de una 1•7 pri-

,30 CASTRO, Juventino V. Lecc1ones de Garantías y Am­
paro. Jl'llxico, Porrúa, ·1974, p.187. 

31 BAZDRESCH, IA11s. Garantías Constitucional.ea. Ja. 
ed., •'xico, Trillas, 1986, p.99. 
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vativa consiste en: 

" ••• la obligaci6n del Estado y sus autoridade• 

judicialea y administrativas de no afectar a ninguna pe~ 

sona bajo ninguna forma (por procedimiento judicial -ci­

vil o penal.- o administrativo o por actos autoritarios -

aislados), mediante la aplicaci6n de disposiciones lega­

les que creen, modifiquen, extingan o regulen eituaoio-­

nes jurídicas concretas para un sujeto o para un número­

determinad.o de personas, con exclusi6n de otras, bien -­

sean aquéllas físicas o moralea."32 

Del artículo 13 constitucional. se entiende un­

campo de acci6n limitado al. orden judicial.; sin embargo, 

la juriepruden~ia ha esclarecido lo que debe entenderee­

por ley privativa en la forma siguientes 

"Ea carácter constante de las 1eyee, que sean­

de aplicaci6n general y abstracta (es decir, que deban· -

contener una dieposici6n que no desaparezca después de -

aplicarse a un caso previsto y determinado de entemano,­

sino que sobrevivan a esta aplicaci6n, y se apliquen sin 

consideraci6n de especie o de personas a todos loe caeos 

id6nticos al. que previenen, en tanto que no sean abroga­

das). Una ley que carece de estos caracteres, va en coa_ 

tra del principio de igualdad garantizado por el artícu­

lo 13 constitucional, y aun deja de ser una dieposic16n­

legielativa, en el sentido material., puesto que le falta 

algo que pertenece a su esencia. Las leyes pueden cone! 

32 BURGOA ORIHUELA, Igna~io. Las Garantías Indivi-­
duales. 3a. ed., M'xico, Porráa, 1961, ~.254. 
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dereree coiuo privativas, tanto l.aa dictadas en el orden­

civil como en cu.al.quier otro orden, pues el. carácter de­

generaJ.idad, se refiere a J.as l.eyee de todae 1as espe~ 

cies y contra l.a apl.icacicSn de l.eyea privativas protege­

eJ. ya expresado artícu1o 13 constituc:S.ona.J.. ,.33 

Con esta interpretacidn l.a suprema Corte de -­

Justicia de J.a Nación protege aJ. indivj,duo contra l.a a.-­

pJ.icaci6n de cual.quier l.e7 privativa, no acSl.o en trat4n­

doee de actos de apl.1caci6n de l.as mal. lJ.amadas "l.eyee -

privativas" dentro de un proceso judicial. sino aun fuera 

de 4ste. Ejempl.o de esto son l.os actos derivados de J.a-

1ntervenai6n del ministerio pdbl.ico en J.a averigu.acidn -

previa, o bien, l.a part:l.ci.paci.cSn de 1.a autoridad encare 

da de 1a ejecuoi.cSn de ~as penas dependientee de l.a Seo~ 

taría de Gobernaoi6n. 

B) Tribunal.es eopecial.es o por comi~. 

El maestro Burgoa Orihuel.a expresa al.gunas 1~ 

deas esencial.es para comprender el. signi.:ticado de tribu­

nal.e• eepecial.ess 

"Todos 1os 6rganoe· jurisdiccional.es y, en gen~ 

ral. todae l.ae autoridades estatal.es tienen fi.jada su coa 

petencia, 1ega1mente, esto ea, por una diepoeicidn gene­

ral., abstracta e :1ÍDpereona1. Todas J.ae facul.tades de u­

na autoridad, bien sea judicial., adlni.ni.etrat:l.va o 1egie-

1ativa, que integran su competencia, deben estar conaig-

33 Idem, pp.215-21.G. 
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nadas en u.na no!"!na 1.egal. Por ende, hutoridad competen­

te es aquel.la que está facultada expresamente uor 1.a 1.ey 

para dictar o ejecutar cual.quier acto, idea que ha sido­

constantemente reiterada nor 1.a jurisurudencia de 1.a Su­

nreme. Corte. La competencia de una autoridad es, pues 

sinónimo de su capacidad jurídica. 1134 

La Suprema Corte ha determinado lo que se debe 

entender por triblUlal.es especial.es: 

"Por tribunaJ.es especial.es se entienden -aqué.,..-

1.los que se crean excl.usivamen·t;e para conoce_r, en _un· --­

tiempo dado, de ciertos delitos o respecto de determina­

dos del.incuentes ••• "35 

En el. inciso inmediato siguiente estudiaremos­

detal.ladament e lo relativo al anál.isis del articulo 14 -
constitucional., sin embargo, es pertinente conf'rontarlo­

en su párrafo- segundo con 1.os denominados tribunales· es:.:.. 

pecial.es, debido a que se supedita la privación d_e dere..:: 

chos a la instauraci6n de "tribunales previ_amente esta--:­

blecidos". 

Esto significa que si se comete un delito, el~ 
responsable será juzgado por tribunal.es ordinarios no -­

creados exprof'eso para juzgar la conducta delictiva com~ 

ti da. 

Por lo tanto, estamos ante una garantía de se­

guridad jurídica para el gobernado encuadrada en el ámb! 

34 Idem, p. 21.8. 
35 Idem, v.219. 
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to jurisdiccional., puesto que no coneideramoe deba exteg 

derse a drganos que no conozcan cueetionee juriediccion~ 

1ee, hecha excepci6n de 1oe de1itoe cometidos por servi­

dores pdblicoe. 

C) Pueros. 

Bl. vooab1o "fuero" gramaticalmente eignif":Lca -

cada uno de los privi1egios y exenciones que se conceden 

a una pereona. 36 

Para e1 catedrático :Ignacio Burgoa la pa1abra­

"fuero", en los términos del artículo 13 conetitucional.­

ei~ficas 

"Todo privilegio o prerrogativa de cua1quier -

especie y contenido otorgado a al.guna persona o corpora.­

o16n (persona mora1)".37 

En t&rminoe general.be la Conetituci6n prohibe­

loe fueros. pero al. mismo tiempo permi.te e1 :tuero de gu.!. 

rra para los delitos y f'a1tas del. orden militar. ya que­
por cuestiones de disciplina propias de la milicia, laa­

oonductas del.:Lctivas de l.os mieabros de1 ej,roito mexiol!,. 

no, fuerza a&rea o la arma.da, eetiln sancionadas por un -

c6digo de justicia militar que se apega a l.a conoepci6n­

gen&rica de delito~ 
Betimamoe que l.as garantía.e que se desprenden-

36 REAL ACADBMIA'.BSPAf.fOLA. Diociopario de J.a LeDfU& 
Bspafiol.a. 19a. •d•• Madrid, Bapasa Cal.~•• 1970• •• 640. 

37 BURGOA, Las Garantía• :Indiviclual.es, ~· c!t., P•-
21.9. 



- 48 -

del fuero militar son las que mencionaremos a continua-­

ci6n1 

- Los militares no podrán estar sujetos al. mi­

nisterio pdblico federal o loca1, ni a loe 6rganoe juri.!, 

diccional.es ordinarios puesto que existe una regulacidlll­

especial en materia militar. 

Los civiles no podriin ser juzgados ni acusa­

dos por drganos militares. 

Al. respecto, el autor Eduardo Herrera vierte -

un interesante comentario sobre las garantfas contenidae 

en el art!cul.o en comento: 

"Para loa militares: 

"a) Prohibición, dirigida a 1oe poderes legie­

lati vo y ejecutivo (inclu.idoe en este ministerio pdbli-­

oo, jueces y tribunal.es militare•), de expedir, aprobar~ 

y aplicar, respectivamente, leyes que tipifiquen como d.!, 

litos o fa.Ltas militares, conductas de militares que no-

1esionen o pongan en peligro el bien jur!dico •discipli­

na militar•. 

"b) Prohibic16n,dirigida al ejecutivo (minist~ 

rio pdblico, jueces y tribunales militares), de acusar y 

juzgar a militares por delitos comunes, cometidos en ci_!: 

cunstanciae que no lesionen o pongan en peliero la'disc!_ 

plina militar•. 

"Para los civiles: 

"a) Prohibición, dirigida a los tres poderes 

de expedir, respectivamente, leyes que tipifiquen como 

delitos o faltas milita.res, conductas realizadas por ci­

viles. 

"b) Prohibicidn, dirigida a loe poderes legie-
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1ativo y ejecutivo (ministerio pdblico, jueces y tribun~ 

1es militares), de expedir y ap1icar, respectivemente, -

1eyes que otorguen jurisdicci6n a los organismos milita­

res para juzgar a civiles. 

"c) Prohibici6n, dirigida a 1os tres poderes,­

de expedir, aprobar y aplicar, respectivamente leyes que 

establezcan la posibilidad de que los civiles sean juz~ 

dos conforme a l.a legislaci6n militar. "38 

En relaci6n al. :fuero de ciertos servidores pd­

blicos, constitucionalmente se contempla una nu&va con-­

cepci6n de enjuiciamiento político. Con motivo de las -

reformas de 28 de diciembre de 1982 se modific6 integra!, 

mente el título cuarto de la Constituci6n denominado "De 

las Roeponeabilidadea·de los Servidores Púb1icos". 

El reci&n reformado artículo 108 constitucio~ 

nal. en sus Últimos pilrrafoe establece: 

" ••• El Presidenté de ls. República, durante el­

tiempo de su encargo, edlo podrá ser acusado por trai-­

ci6n a la patria y delitos graves del orden común. 

"Loe Gobernadores de los Estados, los Diputa-­

dos a las Legislaturas locales y loe Magistrados de loe­

'l'ri bunales de justicia locales, eer&n responeab1ee por -

violaciones a esta Constituci6n y·a las leyes federales, 

así como por el manejo indebido de fondos y recursos fe-

derales." 

E1 artículo 109 constituoio:nal que tambi'n :fue 

reformado reza: 

38 HERRERA Y LASSO, Eduardo. Garantías Constitucio­
nales en Materia Penal. M'xico, I.N.A.C.I.P.B., 1984, -
pp.85-86, T.2. 
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"Art. 109.- Bl. Congreso de la Un:l.dn y las J~-­

gi.elaturae de loe Estados, dentro de loa ISmbitos de sW!l­

respectivas competencias, axped1r4n J.ae leyes de respon­

sabilidades de loe servidores públicos y las dem4s nor-­

mas oonducentes a sancionar a quienes, ten:l.endo este ca.­

riícter, incurran en responsabilidad, de coni"ormidad,con­

las siguientes prevenciones: 

•z. Se impondr4n, mediante juicio político, ~ 

las sanciones indicadas en el artículo 110 a los serTid~ 

res p~blicos seftaJ.adoe en el mismo precepto, cuando en -

el ejercicio de sus f'unciones incurran en aotoe u omiei,2. 

nes que redunden en perjuicio de los intereses pdblicos­

fundamental.es o de su buen des~aoho. 

"No procede el juicio político por la mera ex­

preeidn de ideas. 

•II. La oomieidn de delitos por parte de cual­

qu1er servidor ~úblico será perseguida y sancionada en -

los t~rminos de la legislacidn penal; y 

•III. se aplicarán sanciones administrativas 

a los servidores p~blicos por los actos u omisiones que­

arecten la legalidad, honradez, lealtad, imparoie.J.idad y 

eficiencia que deban observar en al deeempeffo de sus em­

pleos, cargos o comisiones. 

"Loe procedimientos para la aplicaoidn de lae­

eanoiones mencionadas se desarrollarán autdnomamente. No 

podrt!n imponerse dos veces por una sola conduota sancio­

nes de la misma naturaleza. 

"Las Leyes determinart!n casos y las cirounstll!! 

cías en los que se deba sancionar penalmente por causa -

de enriquecimiento il!cito a loe servidores públicos que 
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durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mis-­

mo, por sí o por interp6sita persona, aumenten sustan--­

cialmente su patrimonio, adquieran o se conduzcan como -

dueftos sobre ellos, cuya procedencia lícita no pudiesen­

justificar. Las leyes penales sancionardn con el decom!, 

so y con la privaci6n de 1a propiedad de dichos bienes,­

adem4s de las otras penas que correspondan. 

"Cual.quier ciudadano, bajo su más estricta re~ 

ponsabilidad y mediante .la presentaci6n de elementos de­

prueba, podrá formu1ar denuncia ante l.a Cámara de Diput~ 

dos del. Congreso de la Uni6n respecto de las conductas -

a las que se refiere el presente artículo." 

Por su parte el artícu1o 110 constitucional. 

textual.mente estableces 

~Art. 110.- Podrán ser sujetos de juicio po1!­

tico los Sena.dores y Di.putadoe al Congreso de la Unidn,­

loe Mini.etroe de 1a Suprema Corte de .?\1eticia de la Na-­

cidn, los Secretarios de despacho, loe Jefes de Doparta­

mento Administrativo, el jefe del Departamento del Dis-­

trito Pederal, e1 Procurador General. de Justicia del Di~ 

trito Federal., loe Magistrados de Circuito y Jueces de 

Distrito, 1os Magistrados y Jueces del Fuero Común del. 

Distrito Pederal.. 1oe Directores General.es o sus equiva­

lentes de los organi.emos descentralizados, empresas de -

participaoidn estatal mayoritaria, sociedades y asocia-­

cionee asimiladas a éstas y fideicomisos pdblicos. 

"Loe Gobernadores de 1os Betadoe, Diputados 12 

cales y Magistrados de los Tribunal.es Superiores de Jus­

ticia locales, sdlo podrán ser·eujotoa de juicio políti­

co en los t~rminos de este Título por violaciones grave• 
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a esta Consti tt1ción y a las Leyes Federales que de el.la­

emanen, así como por el manejo indebido de fondos y re-­

cursos t'ederales, pero en este caso la resolución será -

únicamente decl.arativa y se comunicará a las Legislatu-­

ras Locales para que en ejercicio de sus atribuciones -­

procedan como corresponda. 

"Las sanciones consistirán en la destitución -

del servidor público y en su inh~bilitación para desemp~ 

ñar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier 

naturaleza en el servicio público. 

"Para la aplicación de las sanciones a que se­

refiere este nrecepto, l.a Cámara de Dinutados procederá­

ª la acusación respectiva ante la Cámara de Senadores, -

previa declaración de la mayoría absoluta del número de­

miembros presentes en sesión de aquella Cámara, después­

de haber sustanciado el orocediruiento respectivo y con -

audiencia del inculp~do. 

"Conociendo de la acusación la Cámara de Sena­

dores erigida en Jurado de sentencia, aplicará la ean--­

ción correspondiente medie.nte resolución de las dos ter­

ceras partes de los miembros presentes en sesión, una -­

vez practicadas las diligencias correspondientes y con -

audiencia del acusado. 

"Las decJ.araciones y resoluciones de las Cáma­

ras de Diputados y Senadores son inatacables." 

~l texto del artículo 111 establece: 

"Art. 111.-.Para proceder penalmente contra.-­

los Di_putados y .Senadores a.1. Congreso de la Unión,· los -

iliinist;·6k-de l~:.. Suprema Corte de Justicia de la Nación,­

los Secretarios de despacho, los Jefes del lJeparta'llento-
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Administrativo, el Jefe del Departamento del Distrito P~ 

deral, el Procurador General de la Repdblica y el Procu­

rador General. de Justicia del Distrito Federal, por la -

comiei6n de delitos durante el tiempo de su encargo, la.­

a&aara de Diputados declarará por mayoría absoluta de ~ 

sue miembros presentes en eeai6n, si ha o no lugar a pr2 

ceder contra el incul~ado. 

"Si la aoluci6n de la C~ara :f'Uese negativa ee 

suspenderá todo procedim.1.ento ulterior, pero ello no se­

rá obstáculo para que la imputac16n por la comisi6n del­

deli to continde su curso cuando el incu1pado haya con--­

clu:ido el ejercicio de su encar&o, pues la misma no pre­

juzga los fundamentos de la i'Dputac:l.cSn. 

"Si la C~ra declara que ha lugar a proceder­

el sujeto quedará a disposicidn de las autoridades comp~ 

tantee para que se actúe con arreglo a la Ley. 

"Por lo que toca al Presidente de la Repdblica, 

a61o habrá lugar a acusarlo ante la C~ara de Senadores­

en loe t~rmi.nos de1 artículo 110. Bn este supuesto, ·la­

c&nara de Senadores resolverá con base en la legisla~ 

c16n penal. aplicable. 

"Para poder proceder penalmente por delitos f~ 

deraJ.es contra loe Gobernadores de loa Estados, Dipute.-­

dos local~s y Magistrados de loe Tribuna1ee Superiores -

de JUstioia de los Estados. se seguir4 el mismo procedi­

miento estab1ocido· en este artículo, pero en este aupuo_!! 

to, 1a declaraci6n de procedencia será para el e~ecto de 

que se comunique a las Legislaturas 1ocaJ.es, para que en 

ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda. 

"Las declaraciones y reso1ucionea de la Ctlmara 
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de Diputados o Senadores son inatacables. 

"El efecto de 1a declaraci6n de que ha lugar a 

proceder contra e1 incu1pado será separarlo de su encar­

go en tanto esté sujeto a proceso penal. Si éste cu1m:l­

na en sentencia abso1utoria el. incu1pado podrá reasumir­

su func16n. Si 1.a sentencia fUese condenatoria y se tr~ 

ta de un delito cometido durante el ejercicio de su en-­

cargo, no se concederá a1 reo la gracia del. indu1to. 

"Bn demandas del. orden civil. que se entabl.en 

contra cua:Lquier servidor público no se requerirá decla­

raoi6n de procedencia. 

"Las sanciones penal.es se apl.icar4n de acuerdo 

con l.o dispuesto en 1.a l.egisl.aci6n penal., y tratttlldose -

de del.itos por cuya comisi6n el. autor obtenga un bene~ 

fioio eoon6mico o cause dafios o perjuicios patrimonia---

1.ee, deber4n graduarse de acuerdo con el. 1.uoro obtenido­

Y con 1.a necesidad de satisfacer 1.oe dafios y perjui~ios­

causados por su conducta ilícita. 

"Las sanciones econ6micas no podr4n exceder d• 

tres tantos de loe beneficios-obtenidos o de 1.os daflos o 

perjuicios causados." 

Si real.izamos un snál.isis gl.obal. de 1.os art!c_!! 

l.oe transcritos, podemos obtener 1.oe siguientes comenta­

rios: 

- La Conetituci6n conserva el. f'uero de guerra9 

como régimen de disciplina castrense. 

- No existe inmunidad o priviJ.egio absol.uto P.!!; 

ra 1.os servidores públicos, a pesar de 1.a subsistencia -

de1 1.1.amado "fuero pol.!tico". 

La Constituci6n en sus úl.timas reforma.a al. -
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títul.o cuarto adopt6 la frase 11decl.e.raci6n de proceden-­

cia" en lugar de l.a util.izaci6n da los t~rminos "fuero"­

y "desafuero"• 

2.- Anál.ieis del. art!cul.o l.~ constitucional. 

El. artícul.o 14 constitucional. contiene el ei-­

guiente texto: 

"A ninguna l.ey se dará efecto retroactivo en -

perjuicio de persona al.guna. 

"Nadie podrá ser privado de la vida, de l.a 11-

bertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino 

mediante juicio seguido ante l.os tribunal.es previamente­

establecidos, en el que se cumpl.an 1ae formalidades ese~ 

cia1es del. procedimiento y conforme a l.ae leyes e~pedi-­

dae con anterioridad a1 hecho. 

"En los juicios del. orden criminal. queda proh! 

bido imponer por simpl.e analogía y aun por mayoría de r~ 

z6n, pena a1euna que no est' decretada por una l.ey exac­

tamente aplicabl.e a1 del.ito que se trata. 

"En los juicios de orden civil., l.a sentencia -

definitiva deberá ser conforme a l.a l.etra o la interpe-­

taci6n jurídica de la ley, y a fal.ta de ~eta se fundará-­

en l.os principios general.es del derecho." 

Para loe efectos del presente trabajo, encontJ.!. 

moa tres componentes importantes en el. estudio de este 

precepto constitucional que analizaremos por separados 

A) Garantía de irretroactividad de la ley. 

B) Garantía de audiencia. 

C) Garantía de exacta aplicaci6n de la ley en­

materia penal.. 
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A) Garantía de irretroactivi.dad de la l~. 

El distinguido jurista Héctor JPix zamudio al. -

comentar acerca de la retroactividad de la ley expresa: 

"Ha sido muy amplia la discusi6n de la doctri­

na, y numerosas las tesis jurieprudencialea que han tra­

tado de definir el concepto de retroactividad, sin lo--­

grar un criterio preciso, por lo que en términos muy am­

plios, se puede af'irmar·que un ordenamiento o su aplica­

cidn, tienen car4cter o efectos retroactivos, cuando a-­

fectan situaciones o derechos que han surgido con apoyo­

ª disposiciones legales anteriores, o cuando lesionan e­
fectos posteriores de tales situaciones o derechos que -

eet!Úl estrechamente vinculados c~n su :fuente y no pueden 

apreciarse de manera independ~ente. 

"Sin embargo, la propia jurisprudencia ha est!!; 

blepido dos excepciones .a dicha prohibioidn, ea decir, 

trat!Úldose de disposiciones de carácter constitucional o 

las de naturaleza procesal.. Bn el primer supuesto de m~ 

nera ilimitada, y en el último siempre que no menoscaben 

dereohoe adquiridos o etapas del procedimiento que.se -­

han conawnado por la prec1usi6n."39 

Ha sido preocupacicSn de af"amados peua1istas 

desde hace muchos af'ios, la ap1icac16n de la ley penal. en 

el tiempo. Nos interesa esta figura jurídica en la med!, 

da que la aplicacidn de la ley beneficie o perjudique al. 

39 FlX ZAMlffiIO, Héctor, et. al. Constituci6n Políti 
ca de loe C:stados Unidos Mexi"Canos Comentadfl. ;v?éxico, -
UNAN!, .1985, n. 37. 
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delincuente porque lae normas surren cambios, 1as socie­

dades transforman sus penas de acuerdo con las necesid­

des siempre en desarrollo de sus instituciones. Por 1o­

tanto, 1a retroactividad de la ley penal. es un tópico de 

constante actualidad e importancia. 

El insigne penalista Luis Jim~nez d~ Asda emi­

te el siguiente comentario sobre el problema de la re--­

troactividad de la leys 

"CUando una ley está en vigor se impone apli-­

car 1as coneecuenoias jurídicas en ella contenidas, a la 

conducta humana que bajo su imperio se produce. De aquí 

resulta que e1 deber de aplicarla se limita al tiempo en 

que la ley rige, y tal. deber se excluye cuando un hecho­

aconteco antes o dcspufs de su viBSnoia. Con esto queda 

afirmado e1 principio de la no retroactividad de 1& ley­

y de la no ultractividad de las leyes: es decir, que to­

do acto ha de medirse con 1a ley que en su tiempo impe-­

ra: tempue ree¡it ~~ Bn Derecho Penal. vale este prie, 

cipio, pero la propia índole restrictiva de libertad de­

las leyes penales impone una excepci6n: retroactividad -

de la ley máe favorable."4º 
El autor colombiano Luis Carlos P~rez, en su -

Tratado de Derecho Penal., acerca del tema en anál.ieis e~ 

presa que 1o importante es decidir c6mo deben juzgarse -

los actos ejecutados antes de que rija 1a nuev·a ley, pa­

ra saber cuál. se ha de aplicar, y comenta que •ea situa-

40 JIMENEZ DE ASUA, Luis. Tratado de Derecho Penal. 
Buenos Airee, Losada, 1977, p.617, T.II. 
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ci6n se supera prácticamente para evitar trastornos en -

las relaciones jurídicas de situaciones pasadas, y en s~ 

gundo lugar existe una raz6n teórica en raz6n de los de­

rechos adquiridos por el delincuente, a lo que subraya -

que no puede ser sentenciado por una norma que no exis-­

t!a o una ley que no pudo violar en el momento en que de 
41 -

linqui6. 

Dentro de nuestro rágimen constitucional pode­

mos desentraHar las siguientes reflexiones en materia de 

aplicaci6n irretroactiva de la ley penals 

- La ley penal puede ser reforma.da de acuerdo­

ª las necesidades sociales, siempre y cu.ando no se inte!: 

ponga a los principios constitucionales, en vistas a eu­

oategor!a de ley secundaria. 

- Al entrar en vigor u.na nueva ley entra en -­

conflicto con la anterior y se debe buscar cual de las -

dos debe aplicarse. 

- Nuestro sistema constitucional permite tanto 

la aplicaci6n retroactiva como la irretroaotividad de la 

ley penal. 

Una ley panal. no podr4 aplicarse retroactiv~ 

mente si causa perjuicios que se traduzcan a un m~or n~ 

mero de af'l.oe en la cárcel~ aparici6n de nuevos delitos,­

menoe oportunidades de defensa, etc. Esto es, no debe -

aplicarse una ley si afecta derechos adquiridos. 

- Podrá aplicarse retroaotivamente una ley pe-­

na.l. si no ocasiona perjuicios o favorece a la persona e~ 

jata al r~gimen penal, y se extiende la proteccidn al s~ 

41 PEREZ CARLOS, Luis. Tratado de Derecho Penal. B~ 
gotá, Temie, 1975, pp.418-419, T.I. 



- 59 -

jeto en 1a fase inveetigatoria, así como a procesados y­

a sentenciMdos como se desprende de 1oe artículos 56 y -

57 del C6digo Pena1. · 

B) Garantía de audiencia. 

Corresponde e1 turno a una de 1as garantías 1!! 
dividua1es de mayor vaJ.ía en nuestro sistema jurídico v! 

gente que nos otorga la o~ortunidad de defensa antes d~­

ser afectados por autoridad en nuestra esfera jurídica -

persona1. La esfera personal incluye la vida, la 1iber­

tad, posesiones, propiedades o derechos. 

Seguiremos la clasificaci6n l6gica contenida­

en 1a propia Conetitucidn y mencionaremos 1os distintoe­

e1ementos tute1ados por 1a propia garantía de audiencia: 

juicio previo, tribuna1ee previamente establecidos, cum­

p1imiento de formaJ.idades procesales esencia1es y e1 ac­

to de privación dictado por 1eyee anteriores a1 hecho. 

Respecto de las garantías contenidas en el co~ 

cepto gen&rico de garantía de audiencia, cabe hacer 1os­

siguientes comentarios: 

Juicio previo. El vocablo "mediante", inter­

pretado en conjunto con el segundo párrafo del artícu1o-

14 constitucional debe entenderse como sindnimo de la p~ 

1abra "p1·ev:l.o". Mientra.e que por "juicio" debe entend•!: 

se para 1oe fines de la presente tesis, e1 conjunto de -

actos procese1es realiza.dos ente y por el juez pena1 ha~ 

ta la obtenc~6n de una sentencia definitiva. 

- Resulta muy de1icado ep1icar 1a garantía de-
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audiencia en materia pen~1, respecto de1 "juicio previo" 

que debe se~irse para que la autoridad pueda legítima~ 

mente privar a un individuo de 1a 1ibertad. Esta af'irm~ 

ción se deriva de1 hecho de que debe tenerse presente e1 

contenido de los artículos 16, 19, 20 y 21 constituoioD!! 

lee, preceptos que expresamente autorizan la privación -

de 1a libertad de los sujetos que se coloquen en lae OO•• 

rrespondientes hipótesis normativas sin que al efecto d~ 

ba existir un "juicio previo". Todos estos caeos en que 

se autoriza constitucionalmente a diversas autoridades -

privar de la libertad a sujetos que se colocan en 1a hi­

pótesis 1egal, se justifican, puesto que tienen como ra­

zón de ser, el evitar que un &e1inouente evada la justi­

cia. Ejemplos El ministerio pdblioo en su monopolio de­

la acción penal. no es un juzgador, y sin embargo, podr4-

privar a1 individuo sujeto a la averiguación previa de 

su libertad, en bdequeda de la comprobación de1 cuerpo 

del de1ito, aeí como de la presunta responsab11idad. P~ 

ra lo cual es de vita1 importancia nuevamente recordar -

que el ministerio pd.blico no es autoridad jurisdiccional., 

ni tampoco la averieuación previa (etapa en la que puede 

privarse de la libertad a1 inculpado) va precedida de un 

juicio. 

Por otra parte, el juez penal a1 recibir a1 d~ 

tenido deberá tomar1e su declaración preparatoria y re-­

so1ver la situ~ci6n jurídica del presunto responsable, -

pero mientra.a tanto ~ste, permanecer4 privado de eu li-­

bertad. Si el juez penal dicta auto de formal prie16n,­

con relaci6n a un inculpado que se encuentra detenido, -

no ai&nificn que el presunto responsable, ya formalmente 
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preso, haya sido juzgado. 

Por las anteriores ideas, pensamos que la ga-­

rant!a de juicio previo en materia penal, es flexible. 

La propia Constitución dispone situaciones que 

provocan la caída de tan valioso principio, ya que en -­

t&rminos de loe art!culos 16, 19, 20 y 21 de la Constit~ 

ci6n se priva aJ. individuo y despu's se le otorga la ~ 

rantía de audiencia. 

Tri'bUrlal.es previamente establecidos. llioi­

mos referencia a lo que debe entenderse por tribunal.es -

previamente establecidos al tratar el tema de los tribu­

nal.es especiales, tan s61o restaría enunciar un par de -

comentarios: 

- La garantía de los tribunales previamente -

establecidos aplicada a la materia penal., se refiere a -

que loe tribunal.as que conocen de un hecho delictuoso d~ 

ben de haber sido creados con anterioridad al. susodicho~ 

hecho. 

- Si los tribunal.es no existí~ pero son for-­

mal. y materialmente legítimos y su intervenci6n bene~i-­

cia al delincuente, por obvio de aplicación de la garan­

tía de retroactividad de la ley en favor de una persona,­

podrá conocer el nuevo tribunal. 

Cumplimiento de formalidades procesal.es esen 

cial.es. Bata «&rantía equival.e al. cumplimiento exaoto -

de todos y cada uno de los actos procesal.es por parte ~ 

del juzgador en observancia a lo establecido por la COrJ!!. 

tituci6n y las l.eyee eeoundariae. 

No perdamos de vista que esta earant!a corres­

ponde tambi4n a la garantía de audiencia. 
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Las formalidades procesales eeenoia1ee son 

las regu1adae por el C&digo Procesal Penal. Pedera.1 y e1-

de1 Distrito Federal, así como las derivadas de la apli­

caci6n supletoria que las propias leyes establezcan para 

la defensa del individuo. 

El acto de privaci&n dictado por leyes ante­

riores al hecho. Loe actos de privacidn son afeotacio-­

nes aJ. gobernado contra eu vida, libertad, propiedades,­

poeesionee o derechos a trav~e de actos de autoridad de,e 

tro o al 111El.rgen d~ la ley. 

Un acto de molestia no siempre ea un acto de -

privacidn, en cambio, un acto de privaoidn siempre es de 

molestia, según ee deeentrafl.a del art!ou1o 16 constitu-­

cional, que será objeto de estudio posterionnente. 

La esencia de este párrafo se circunscribe a -

la imposibilidad de la aplicacidn retroactiva de una ley 

en el tiempo que traiga aparejada la privacidn de alglin­

bien jurídico, esto redunua en la existencia de aJ.gdn t!,_ 

po penal. 

C} Garantía de exacta aplicacidn de la ley en­

materia penal. 

Esta garantía·contenida en el tercer párrafo 

del artículo 14 constitucional, ea de una enorme trasce~ 

dencia en el áÚlbito penal. La. mencion~da garantí~ resal 

ta su importancia como un concepto de legalidad que co-­

rresponde concretamente al principio de tipicidad que es 

el encuadramiento de la conducta al tipo y equivale a la 

garantía de estricta aplicacidn de la ley penal. 
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No podemos dejar de eefle.J..ar la valiosa aporta­

ción de Edmund Mezger ilustre penalista al.amán que cona,!_ 

dera que en la interpretaci&n penal se incluyen también­

los principios jurídicos generales de la interpretaci6n, 

pero en el derecho penal se debe subrayar la peculiari-­

dad de que rieen normas restrictivas para le fundamenta­

ción de la pena, y esas normas encuentren su expresión -

en el principio de que no hay pena sin ley. El menc1on~ 

do penalista indica adem4s que en el derecho penal se -­

estudian aspectos profundamente val.iosoe como la vida, -

la libertad, el honor y otros valoree de importancia.42 

Con las ideas anteriores estamos en condicio-­

nes de iniciar el desglose de las características de es­

ta garant:ta. 

a) La labor de desentrefiar el sentido de la -­

ley penal. debe hacerse con exactitud. 

b) La exactitud implica encuadramiento absolu­

to en cuanto a los sujetos, conducta, ley y modalidades. 

e) La motivación y la fundamentación, figuras­

de las que nos ocuparemos en posteriores inci~oe, resul­

tan indispen.eables para la precisa o exacta aplicación -

de una ley penal. 

d) Para estar en condiciones de realizar un a­

nál.isis integral de la garantía que nos ocupa, es nec•s!! 

rio tener presentes artícu1os no menos importantes como­

son e1 18, 19 1 20 y 21 constitucionales para cuestionar­

nos qui~n 1leva a cabo esa interpretacidn exacta de la 

42 l!EZGER, Edmund. Derecho Penal, Parte General. 
Tijuana, Cdrdene.e Editor y Distribuidor, p.62. 
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1ey en 1118.teria pena1. 

Indudab1emente el juez será e1 drgano jurisdi~ 

cional indicado para la interpretacidn exacta de la ley­

pena1 que deberá actuar con un criterio objetivo deepu~s 

de haber sopesado los elementos probatorios que se 1• 11!! 
yan presente.do. Sin embargo. e1 ministerio pdblico al. -

consignar a una persona ante juez penal. tambi'n hará una 

interpretacidn, pero dif!ci1mente dicha interpretaci6n -

podrá reunir las características que le exige la Consti­

tuci6n al int~rprete de la 1ey penal debido a 1a celeri­

dad con que debe de actuar la Inetituoi6n Social.. 

·No solamente el juez penal y el ministerio pd­

blico harán interpretaciones de la ley penal.. cual.quier 

persona que sorprenda a un individuo en la comisidn de-· 

alg6n d&1ito se convierte de inmediato en int~rprete de­

la ley penal. y además en autoridad ejecutora al detener­

al presunto responsable. ·Sin embargo, para efectos del­

presente estudio la aplicaci6n exacta de la ley penal. -­

significa encuadrar 1a conducta al tipo penal. imponiendo 

en la sentencia la pena que corresponda al. delito de que 

se trate. 

Por dltimo• el Poder Legislativo interpretará­

la ley penal en cumplimiento de sus funciones juriedic-­

cional.ee en los caeos que ya analizamos tratl!ndoee de -­

servidores pliblicos. 

e) Hay, aegWi el inveetigador Herrera y Lasso, 

dos excepciones al principio de exacta aplicaci6n de la­

ley penal. TJna excepci6n que aunque ea inconatituc1.ona1, 

eetá. perlllitid.a por el Cddigo Penal. Federal.. Ejemplos el 

artículo 13 al hablitr de la coparticipacidn (autores in-
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telectuales, c6mplices y encubridores) y por otra parte-

1a prohibida aplicaci6n de1 tipo o pena por prescripc16n 

(art!cuJ.o 110 del C6d1go Penal citado). 43 

f) La sentencia definitiva será atacable a tr~ 

v~s del amparo directo donde se analizará el sentido de­

la misma por aplicacidn inexacta de la pena al delito ~ 

de que se trate. 

3·- Análisia del art!culo 15 constitucional.. 

De manera expresa determina el artículo 15 --­

consti tucionaJ.: 

"Artículo 15.- No ee autoriza la celebraci6n -

de tratados para la extradicidn de reos políticos, ni p~ 

rala de aquellos delincuentes del·orden comdn que hayan 

tenido en el país donde cometieron el delito, la condi-­

ción de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud -

de loe que se alteren las garantías y derechos establ.ec! 

dos por esta Constitución para el hombre y el oiudada---

Del estudio del presente artículo se deemem--­

bran tres garantías importantes que sons 

A) Prohibición de tratados para ~a extradici6n 

de reos políticos. 

B) Prohibici6n de tratados para la extradición 

de delincuentes del orden comWi que hayan tenido en el -

país donde cometieron un delito, la condicidn de escle.--

vos. 

43 HEI!RERA, 21?• ill•• p.37. 
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C) Prohibici6n de tratados o convenios en vir­

tud de 1os cua1es se a1teren las garantías y d0rechoe e~ 

tablecidos por 1a Constituci6n para el hombre y e1 ciud~ 

dano. 

En seguida realizaremos un pequeHo comentario­

ª cada una de estas garantías. 

A) Prohibici6n de tratados para 1a extradici&n 

de reos políticos. 

La. extradicidn sujeta a la p:rohib1ci6n aludida 

es 1• internaciona.J., en 1a cual nuestro paíe i.nterYiene­

como sujeto pasivo o.activo aegún el artícu1o ~19 del d~ 

cumento constitucional. Ha sido tradicidn de nuestro 

pe!s conceder asilo a perseguidos políticos por lo que -

eota garantía mantiene siempre viva su actua11dad e im~ 

portencia. 

B) Prohibic16n de tratados para la extr&dici6n 

de delincuentes del orden comdn que halan -

tenido en el pa1a donde cometieron un deli­

to la condicidn de esclavos. 

Esta gararit!a conetrifte la necesidad evidente­

de confrontarlo con el artículo 20. de nuestra Carta Mee. 

na que establece: 

"Eet4 prohibida la esclavitud en loe Estados -

Unidos Mexicanos. Loe esclavos del extranjero que en--- · 

tren al territorio naciona.J. alcanzarán por ese solo he--



- 67 -

cho, su 1ibertad y protecci6n de 1as 1eyes". 

De 1a anterior confrontaci&n in:.l.ucimoe l.o si--

gaiente: 

Loe delincuentes deJ orden comdn que ~ueeen­

esc1avos en e1 Estado en que hayan cometido e1 delito no 

podrk ser extrf'ditadoa en virtud de un tratado, ni tam­

poco por 1a 1ey secun1iaria ap1icable en l.os casos en que 

no exista tratado, milxime que así 1o dispone nuestra Ley 

de Extradici6n Inte:-na.ciona1. 

La Constituci6n 1imit6 l.a cel.ebraci6n de Tr~ 

tadoe a los del.inouentes del. fuero comdn o1vidándoee de­

l.os fueros federal. y mil.itar. Sin embargo, l.a Ley de E!, 

tradici6n Internacional. de México prohibe l.a extradicidn 

por delitos del. orden m11itar y extiende eu prohibici6n­

en favor de todos aque1l.oe individuoe que en el país do~ 

de hayan cometido el delito tuvieren la condición de es­

clavos, sin 1imitar esa prohibici6n al. supuesto en que -

el hecho delictuoeo sea del. orden común. 

C) Prohibición de tratados o convenios en vir­

tud de loe cual.es se el.teren lB.1!! garantías­

~ derechos estabJ.ecidoa por esta Coneti tu-­

ci6n para el hombre y el ciudadano. 

Como sabemos dentro de la jerarquía de las no~ 

mas encontramos bajo l.a Constitución a loe Tratados ln­

ten.,acionales, 1oe cual.es ser~ celebrados por el Ejecu­

tivo con ia aprobaci6n del. Senndo. Dichos Tratados no 

podrán contravenir las disposiciones de l.a l.ey suprema. 

que les dio vida ju.r:íd:1 ca, medif•nte 1.a modi:ficac16n de 
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las garantías individuales en ella consagradas. Sin em­

bargo, la Constituc16n no regul6 la situación en caso de 

inexistencia de Tratados con otros países, por lo que la 

mencionada Ley de Extradic.i6n contempló esta circunetan­

oia y condicionó la entrega· de loe individuos a ln es--­

tricta observancia de la protección de garantías indivi­

duales, establecidas constitucionalmente en ~avor del -­

reo o acusado, para que eea juzgado o e.entenciado en el­

país requirente. 

4.- An'1iei.e del. artfcul.o 16 constituciona1. 

Di.apone el artículo 16 conetitucional.s 

"Nadie puede ser molestado en eu persona, fem! 

11a, domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud ~e­

mandamiento escrito de la autoridad competente, que :fun­

de. y motive la causa J.egal del procedimiento. No podrá-­

librarse ninguna orden de aprehensi6n o detencid~, aino­

por la autoridad judicial, sin que pr~ceda denuncia, ac~ 

eación o querella do un hecho determinado que la ley ca~ 

tigue con pena corporal., y sin que est&n apoyadas aqu&-­

llas por declaración, bajo protesta, de persona di~ de 

fe o por otros datos que hagan probable la responsab11i­

dad del. inculpado, hecba exoepci6n de 1oe casoe de na­
erante delito en que cualquier persona puede aprehender­

•l delincuente y a sus c6mplices, poniéndolos, sin demo­

ra, a disposioi6n de la autoridad inmediata. So1amente­

en casos urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna a~ 

toridad judiciA.l y tratándose de delitos que se persi--­

gueu de of'icio, podrá la ant'lridad administrativa, ba;lo­

su más estrecha responsabilidad, decretar la detenci6n-
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de un acusado, poni~ndolo inmediRtamente a disposici6n 

de la autoridad judicial. En toda orden de cateo, que 

sólo la a~toridad judicial podrá expedir y que será es-­

cri ta, se ·expresará el lugar que ha de inspe_cc:ionarse, -

la persona o personas que hayan de aprehenderse y 1oe o!!, 

jetos que se buscan, a 1o que dnicamante debe 1imitarse-

1a diligencia, 1ev"1lttándose a1 concluirla un acta cir--­

cunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos 

por el o~upante del 1ugar cateado, o, en au ausencia, o-

. ·negativa, por la autoridad que practique la diligencia. 

"La autoridad administrativa podrá practicar -

visitas domioiliarias Wiicamente para cerciorarse de que 

se han cumplido los reglameotoe sanitarios y de poJ.ic:!a; 

r exigir iá exhibición de loe 11broe y papelee indispen­

sables para comprobar qus se han acatado las disposicio­

nes ~iscales, eujetlhldose en estos casos ~las leyes re~ 

pectivas y a las formalidades prescritas para los cateos. 

"La correspondencia que bajo cubierta ciroule­

por las estafetas, estará J.ibre de todo registro, y eu -

violaci6n será penada por la ley. 

"En tiempo de paz ningÚn miembro del Ejército­

podrá alojarse en casa particular contra la voluntad del 

dueiio, ni imponer prestaci6n alguna. En tiempo de gue-­

rra loa milite.res podrlhl exigir a1ojaoiento, bagajes, a­

limentos y otras prestaciones, en los términos que eeta­

blezoa la ley marcial correspondiente." 

Sal.tan a lH vista diversas garant!ae conteni-­

das en es~e artículo constitucional, sin embargo remar-­

caremoa tBJi solo lae relacionadas con la materia penal -
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que es 1a que nos concierne. 

Con el. :fin de orden1u-· sistemáticamente 1os te-

mas que abordaremos, decidimos trazar e1 estudio en tres 

grandes temas: 

A) Act~ de molestia. 

B) Orden de aprehensicSn. 

C) Orden de cateo. 

De aqu! desglosaremos cada una de lae geran--

tías que integran cada inciso. 

A) Acto de mo1eetia. 

El catedrático Ignacio Burgoa expr.eea que mo-­

l.eetia es toda c1ase de perturbacicSn o a~ectacicSn que a­

p1icado' a1 acto de autoridad causa un agravio en la es:f~ 

ra de1 gobernado, y agrega que, en su sentido amplio, e~ 

globa a 1a privacicSn misma mientras que, en sentido es­

tricto, a cualquier a:fectacidn, que no cause privaci~n. 

Por otra parte comenta el tratadista que loe -

actos 4e privacicSn est&n sujetos a 1• garantía de audie~ 

cia y legalidad de los art!cu1os 14 y 16 constituciona-­

l.es, mientras que 1oe de mol.eetia ecSlo deben eubOrdinar­

se a 1a garantía de 1ega1idad. 

Considera el autor ea cita que un acto de pri­

vacidn equivale a despojo, deeposesidn o menoscabo de a! 
gdn bien o derecho del gobernado y será la molestia más-

. 44 
grave que pue~e ocasionar wi acto de autoridad. 

44 BURGOA, Diccionario de Derecho Constitucional, Ga 
rant!as y Amparo, op. cit., p.19. 
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Es pertinente llamar la atenci6n muy especial.­

mente dentro de este apartado, puesto que aqu:! encentra­

mos enfatizada la garantí~ de legalidad, 1a seguridad. de· 

no ser molestado sino en virtud de mand&ni'ento escrito -

de autoridad competente que funde y motive su reao1uci6n. 

Esta protecci6n·está contemplada en la Constituci6n y se 

amplía a todos 1os ordenamientos jurídicos existentes en 

nuestro pa:!s. 

Dentro de la materia pena1 veamos como opera 

el mandamiento escrito en la etapa pm•aprooeea1. .Ya he-. 

mos observado al disecci.ona.r e1 artícu1o 14 consti tucio­

nal. que el ministerio p~blico tiene atribuciones espec:!­

t'icas de acuerdo a1 art:Ccu1o 21. constitucional.: nos toca 

ahora tan so1o dejar entrever que 1aa autoridades debe-~ 

rtCn estar autorizadas de acuerdo con eus.~acu1tades en -

los.casos en que se puede "mol.ester" al. ind1v:Lduo medi~ 

te mandamiento escrito. 

Para ejmplificar los mandamientos escritos que 

son expedidos por la Procuraduría GeneraJ. de Justicia -­

de1 Distrito Federal Y.la Proourad'Uría GenerRl.. de .la Re­

pdblica citaremos un comentario textual. del licenciado 

Ernesto Martínez ~as 

"Una Orden de Preeentaci~n es un 'estilo adopt~ 

do tanto por la Procuraduría .General de Justicja del Di~ 

trito como por la Procuraduría General de la Rep~blica ~ 

p8J"a lograr ~ue las pereonaa que r~ciben citatorio SEAN­

PRESENTADAS POR LA FUERZA POI.ICIACA cuando no he.Ce.El caao 

de los mismos, io que signirica que si usted recibe un -

papelito de 'stoe en su cnaa y NO ACUDE ANTE LA AUTORI--. 

D.AD, sea cv.a.l f"Úere la causa erll'ermedad, ausencia,· 1'uer-
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za mayor im!upei·ebl.e, etc., INMEDIAT.All!ENTE l.e mandarán -

un par de agentes judicial.es que se l.o 11.evardn detenido 

como cualquier criminal. importente~"45 
De la anterior idea eimpl.emente queremos afia-­

dir que por ejempl.o en el. caso de l.a Procuraduría Gene-­

ral de Juetic:l.l!l del Distrito Pe.deral, a1 ministerio p\l­

bl.ioo entre BUS atribuciones persecutorias de 1os deli-­

tos, dentro de la ley orgtlnica de la mencionada Procura­

duría as! como de acuerdo a1 Código Procesal del. Distri­

to Pedera1 en materi-a penal, se le concede 1á facu1tad­

de expedir citatorioe y practicar todea aquel.las di1ige~ 

cias que considere pertinentes parQ 1a comprobacicSn del 

cuerpo del. delito y 1a presunta reaponsabi1ida4 del in-­

culpado. 

No queremos abundar acerca·d•l ministerio pd-­
blico tema que ser4 tratado .en su oportunidad, pero su-­

br~aremos que 1os mencionados citatorios en BU car4cter 

de mandamientos escrttoa sí eatlln comprendidos dentro de 

1as atribuciones del.a multimencionada instituci6n·ao--­

cial. pero deber~ de estar debidamente fundados.y moti-­

vados tal. como lo'exige l.a ConetituoicSn, pues del.o con­

trario atentar!~n contra la l.ibertad personal.. 

B) Orden de aprehens16n. 

Obviamente, 1a orden de aprehensicSn es un ac-­

to tendiente a l.a privaoi6n de 1R libertad de un indivi-

45 MARTINEZ ANAYA, Erno3eto. Guía Le6al de 1ae Perso 
nas Privadas de su Libertad. M~xico, Editoree Asooi~dos 
Mexic911os, 1984, p.43. 
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duo, expedido por autoridad judicial.. Sin embargo, de -

1a eimp1e lectura de1 art!cu1o constitucional en estudio 

podemos af'irmar que pare. detener o privar de la libertad 

a una persona no necesariamente existirá una orden de ~ 

aprebensi6n de por medio. Haremos 1as siguientes af'irm~ 

cionesi 

La orden de aprehensi6n s6lo la puede expe-­

dir una autoridad judic1a1 (con todoe los requisitos pr~ 

vios). 

- Cualquier individtJ.o: puede. «aprehender a otro­

(s) tratándose de f'1agrante delito (sin más requisitos -

que ponerlo(s) sin de.mora a dispoeici6n de la autoridad­

inmediata) • 

La autoridad adminietrAtiva podrá detener 

sin orden judicial. a un acusado si no exist~ en el lugar 

autoridad judicia1 y se trata de de1itos que se perei~­

guen de oficio (sin más requisitos que ponerlo inmediat_!! 

mente a dieposicicSn de 1a autoridad judicial). 

De acuerdo a·los enunciados propuestos ensaya­

remos algunas rof."l.exiones: 

- La expedicicSn de una orden de aprehensi6n es 

exclusiva de la autoridad judicial (pcnei). 

- A_ cualquier individuo. se. le otorgan f'acul ta~ 

des de. autoridad ejecutora en materia penal para casos -

de f'lagrante delito~ Esto imp1:1.ca una gTan reeponsubl--

11dad y un debido conocimiento de la Constituci6n, así -

.como de las 1eyes secundarias por parte del individuo -­

qua realiza la aprehenal6~. En este rencl6n ~xtraemoe -

problemática muy interesante. ~jemplo: Un individuo que 

preaunl;Fl.:nento hELya comi;tido un 1\elito, ee aprehendido --
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por otro. Hos. surgen lRs sig-..llentee interrogante es ¿De­

qu6 forma ea aprehendido?, ¿Se habrá cometido reaJ.mente­

un delito?, ¿C1.tánto tiempo dispone para presentar al de­

tenido ante al.guna autoriaad? En todo caso, aunque la 

ConstitucicSn haya investido materialmente de autoridad 

a2 particul.ar, ~et~ no es una autoridad pR.ra efectos del 

amparo y ei la detención que .un sujeto haga de otro por­

ur1 tiempo mayor al permitido, será presunto responsable-

. de l.a co.miaicSn de al.gdn delito. 

Por ejemplo, si al. detenerlo rorcejea con ~l y · 

le ocasiona lesiones, o si lo mantiene privado de su li­

bertad por más tiempo que el que permite l.a l.ey pare una 

autoridad no judic:ial, estar:!a en eJ. supuesto de comisifu 

de delito de privación ilegal de l.a libertad de una per-

sona. 

El probleina ea que tanto l.a ConatitucicSn como:... 

las leyes secundarias son omisas en estos renglones, lo­

que ocasiona gran inseguridad jur:!dica al. gobernado. 
1 

El artículo 107, fracción XVIII sal. va en parte 

el t~rmino mlb:imo que se tiene para presentar al deteni­

do una vez rea.liza.da l.a aprehensión, mismo que será d• -

24 horas más el tiempo necesario para reo~rrer la dist&!l 

cia entre dicho lugar y en el que se efectuó la deten-~ 

cidn, de lo contrario eer4 consignado, sin embargo, estas 

reflexiones se refieren a la preexistencia 'de una orden­

de aprehensidn y van dirigidas de acuerdo fila ubicación­

Y redacc~dn del art:!culo, a regular la conducta de la P2, 

licia judicial., en su carilcter de autoridad ejecutora, o 

en su defecto a la autoridad administrativa en circuns-­

.tancies eepecial.es. 
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- La autoridad administrativa, aJ. detener a u­

na persona sin or~en judicial. e6lo lo podr~ hacer en ca­

·ªºª urgentes, si se trata de delitos perseguidos de ofi­

cio y existe el peligro de que se evada de 1a justicia. 

El fin de la detenci6n será presentar de inmediato al ~ 

detenido ante la autoridad judicial. 

El t&rmino "de inmediato" debe apegarse a la -

propia Conetituci6n en cuanto a que la detencidn podr' ~· 

exceder.de 72 horas sin que.~a de por medio un auto de 

:formal. prisidn. Ahora.bien, sil.a ConstitucicSn advierte 

que no hay autoridad judicial. en.el lugar eeo significa­

que deber4 presentarlo ante al.guna cercena o mejor dicho, 

la más cercana, pero sin exceder de 24 horae m4e el t'r­

mino suficiente para recorrer la distancia que hubiere -

entre dicho lugar y aquel en el que se e:fectu6 la deten­

cidn. Si la autoridad administrativa excede del ttirmino 

anterior y mantiene privada de eu l.ibertad a la persona, 

deberá ponerlo de inmediato en libertad para evitar inc~ 

rrir en reeponsabil.idad sogdn 10 previsto por e1 artícu­
lo 107 constitucional., :fracci6n XVIII. 

En c·onclusi6n, se puede afirmar que son muchas 

imprecisiones del. artículo 16 constitucional. que a pesar 

de la insistencia de la doctrina, no han sido corregidas 

y re:foraadas. 46 

Ya quedcS claro que no ee requisito indispensa­

ble para la privaci6n de la libertad l.a expedici6n de u­

na orden de aprehensicSn, ein embargo, veamos cuáles son-

46 BURGOA, J.e..s Garnnt{as Indivi:Jl;&lce, ~· ci~ •• pp.· 
447-454. 
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sus requisitus. 

Par~ ana1.izar 1os requisitos de'1a orden de 

aprehens16n debemoe tomar en cuenta que e1 momento de su 

expedicidn es cu.ando e1 juez pena1 competente recibe 1a­

consignaci6n por conducto de1 ministerio pdb1ico y se o,¡: 

dena 1a radicaci6n del expediente en el juzgado, o bien, 

en e1 momento de dictar e1 auto de formal. prisidn o como 

reeu1tado de l.ae sanciones impuestas en 1a sentencia, -­

ta1 como l.o expresa e1 catedrlltico Gon~ilez Buat8mante~7 

Loe requisitos de 1a orden de aprehen8i6n sor.ir 

Pundamentaci6n y motivacidn. 

Expedida por autoridad judicia1 (penal.). 

Precedida de acusaci6n o querel.1a. 

Que sen un hecho que J.a l.ey castigue con pe­

na corporal.. 

Apoyadas por decl.aracidn bajo, protesta de 

persona digna de fe ó por otros datos que ~ 

gen probab1e la responsab11idad del. inou1pa­

do. 

No nos ocuparemos del. análisis de cada uno de~ 

estos puntos puesto que saldríamos de la ruta trazada en 

J.a presente inveetigaci6n. Tan sdlo subrayaremos l.a ne­

cesidad de que el mandEimi.ento escrito de 1a orden 4e •-­

prf!lh•nsi6n, deberé reuni.r los elementos enl.istadoe, y c~ 

ya observancia constituye una garantía muy importante P!; 

ra el indiv1.duo, quien en todo caso podr' exigir su cum-

47 GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan Jos4. Principios de De 
recho Procesal Penal Mexicl!lrlo. 7a. ed., M4xico, Porrda, 
l.983, 11.119. 
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plimiento mediante el juicio de amparo. 

C) Orden de cateo. 

Be tambi&n un acto de pri vacidn traducid.o en 

un mandamiento eacrito expedido por autoridad judicia1 

penal que deber4 desarrollarse en dil.igencia practicada-. 

por autoridad ante dos testigos y que deberá contener: 

LU8ar que ha de inspeccionarse •. 

Person~ o personas que hayan de aprehenderse. 

Objetos que se buscan. 

La diligencia deberá limitarse dnicamente a -­

loe incisos anteriores. 

Como ee aprecia de 1os elementos de la orden -

de cateo, es m4s amplia que la orden de apreheneidn por-

1o que puede haber de por medio la afectación de otros -

bienes jurídicos, de esa forma la proteccidn del. juicio­

ile amparo en el. campo de la orden de cateo ea mayor, -­

puesto que no sólo está de por medio la afectación de la 

l.ibertad personal. 

5.- Análiaie del art!cu1o 17 constitucional. 

Expresamente se establece en el art{cu1o 17 
coneti tuc.iona:L 1 

"Nadie puede ser aprie.ione.do por· deudas de ca­

rácter pura.mente civil. Ninguna persona podrá hacerse -

justicia por sí m:t.e>ma, ni ejercer violenc:l.n para recla-­

mar su derecho. Loe tr:i.bu.nales estarán expe"-itoe para· 

admi~ist.rar juaticia en 1oe plazos y términos que fije -
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la ley; su servicio ser~ eratuito, quedando en coneecuea 

cia pr~hibidas las costas judicialee." 

Del rec14n transcrito art!cu1o 17 constitucio­

nal, cabe analizar los puntos básicos que a.continuaci6n 

se tratan: 

A) Prohibición de ser aprisionado por deudas 

de carilcter puramente civil. 

B) Prohibicidn de haceree.jnstioia por e! inis-
·-·· mo •. 

e) Prohibici6n de ejercer violencie.·.pára, r•cl,!; ··· 

mar su derecho y· .celeridad de ·1oe . tl"ibun&:-- . · 

les para' ad!Di.ni.strar ju!'Jticia ~n· 1os piazos · 

y· término·e que f'i;jé 111.-iéy~ 

D) Prohibición de. costas judicial.es;. 

A) Prohi bici6n de ser aprisionado por d.eJé.ias. ~ · 

de car&oter purament• civÚ~ 

Respecto de esta .gar~t!a transcribl.remoa· un -

in~eresante comentario del catedri1.t.ioo Ignacio :Burgoa: 

"esta ~arant!a no viene a ser sino la coirobo­

raci.6n o conf'irmaci6n del principio jurídico de nullum 

delictum, ~ poena ~ lege."48 

Nos parece.acertada la observaci6n del maestro 

Burgoa Orihuela ya que la garantía de exacta aplicacidn­

en materia pdnal. confirma la imposibilidad en cuanto a .~ 
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esta garant!a de no aprisionar a nadie por deudas de ca­

r4cter puramente clvil• con lo que se prohibe en este s~ 

pueato • tanto la int;ervenci6n del ministerio público co-

· mo tambi4n la intervención del Órgano jurisdiccional·pe­

nal. debido a que no existe delito que perseguir. 

Para el caso 'de inobservancia de la garantía 

en estudio., se podrá acudir al juicio de amparo. 

B)-Frohibici6n de hacerse justicia por sí mis-

m,g,. 

Qu~ peligroso y qui primitivo ser!a permitir -

nuevamente la impartioi6n de ia justicia por voluntad 

propia. 

Es una obligaci6n impuesta al individuo de no­

:Lmpartir justicia cuando se trata de l.a comisic5n de un 

delito de acuerdo a su l:ibre albedr!o, debido' 'a que en 

la materia penal existen 6rganos encargados de la fiui--­

ci6n investigatoria, judiciai y represiva, a trav~e de -

sus leyes respectivas. Sin embargo, no debemos perder -

de v:Lsta que subsiste la figura jur!dico~penal de ia le­

gítima defensa que constituye una excepción a la obliga­

ci6n constitucional. 

C) Prohibición de ejercer violencia para recla 

mar su derecho y celeridad de loe trib1..1na--

1ee para adminiatrar justicia en 1os plazos 

y términos que ~ije la ley. 

El tipo de violenc:t.a' que se encuentra prohibi-
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da en la Conetituci6n es la violencia ~Ísica. La viole!! 

cia moral no encuadre. en _este re_n¿;ldn en la medida de -

que se ejerza el derecho de petici6n por medio 'de agrup~ 

cionee políticas en ejercicio del derecho de aeooiaci6n­

Y ~n general, por medio de todas aquellas m.8.nifestacio-~ 

neo que no alt.eren la paz pl!blica y que no intervenga la 

:tuerza f'ísica. 

La justicia que no se imparta a tiempo no ee -

jueoticia.. Nuestro sistema ju:i:·ídico penal e!'ltablece la -

duraci6n in«xima de un jUioioen la pr~pia Conatit;_.~iCSn¡~ 
secundada por leyes sustantivas_ y adjetivas en materia -

penal. Es concretamente el artículo 20 constitucionSJ. 

el que establece los t~rminos en que se deberll de dictar 

éeh~encia ':/ que debe~' d8 observarse en b8iie:r10·1~ e de:: t"~' 
do sttjeto a. enjuiciamiento criminal. 

Esta garantía ee una de las más valiosas para~ 

todo procesado puesto que le da al individuo la se~:t.:...... 

dad de no estar sujeto a·un juicio en forma indefinida. 

La celeridad_ para administrar· justicia tambi~n se r~fie~ 
re a1 se~icio gretuit<> que deberdn proporcionAr los tr.!, 

btm~lee, ea decir, la justicia no cuesta. 

D) Prohibici6n de costas judicial.es. 

Queremos hacer nlusi6n a un comentario del li­

cencia.do Ernesto Martínez Anaye. que nos of'rece una vi­

si6n q'-1e quizás ref1e je lfi realidad cotidiana que he. vi­

vido durante su vida pro:feeional: 

"Noe está terminantemente prohibido por 18 ~ 

Conetitvci'6n t.omar 1a ley en nuestras manoe y •repartir-
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justicia.• o cobrarnos a la mala lo que se nos debe. Pa­

re. eso están los tri bunaJ.es, que conforme. a la Carta M~ 

na, act~an gratuitamente en nuestro beneficio, de manera 

que no necesitamos recurrir a la violencia· para hacer -­

justicia por nuestra propia mauo. Sabemos que .la reali­

dad. es otra;· juzgados retacad.os de .trabajo, ·tortuguismo­

desesperante, corrupci6n general.izada del pereonRl anqu!, 

losado, demoras innecesarias, •mordidas ineludibles•, ...;.. 

gastos alt:!simos de los·abogadoe.de prestigio, peregriit!; 

ciones ant.e loe Magistrados en demanda de ~usti.cia,, etc, 

etc... sí, sefiores, l.a r(lal.idad que vivimos es muy di..-. 

f'erente. Es una verdad absolu:ta que, para que un asunto· 

'camine se requiere de cierta cantidad que habr4 de rep~ 

tirse'cotidianamente entre actuarios, secretarias, mo~oe, 

comisarios, etc. al. e:ir;tremo de que existen noti:ficadores~ 
'que hai:i clasificado loe precios segthi ia ruta .. a ca1le · ....... 

't!a.ata donde deben notif'ice.r, lo cual.. constituye un. verd~ 

dero oprobio en detrimento de l.a adminietrac~dn de just! 

cia ... 49 

Lamentable resulta escuchar que l.a justicia e.s 

lenta, conculcatoria de 1os preceptos constituoional.es,­

que la adminietracicSn de justicia contrariemente a. lo :--. 

qu.e nos dice la Conatituci6n, sí cuesta, que ei dereeh~­

d~ petieicSn en cuanto a la justicia no está a nuestro &! 
canee, que. estamos en presencit• de garantías que. en la. -

prd.ctica no se respetan. Aunqu~, deb4amoe recordar que,­

si bien es cierto que hay garantías constitucionales que 

49 MARTINEZ, .2..a• Ea.il•• pp.71-72. 
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no ee observ~n, también lo es que hay medios legales pa­

ra hacerse cumplir. 

A propdsito del oomentario transcrito, sobre -

lae costas juditdnlee, pensamos que constituyen un logro 

histórico en eJ. campo de la justicia como ya lo hemos ª!!. 

tudiado en capítulos anteriores, pero en la vida diaria­

se traduce en pr4cti.cae viciol!las que .el pueblo mexioano­

ha foments.do. El Estado mexicano .bien. -podría :fijar- el:, -

pago de derechos por noti~ioacidn, así como se paga.por~. 

el derecho de ratif1caoi6n de :firmas al legalizar un --­
ex~orto, o para obtener un pe:rmiao de la Secretaría de -

Re1acioneo Exteriores, para evitar l.a tan deteriorada 1"." 

~agen del poder judicial..· 

-.6.- .An:!l.isis del art:!cul.o 18 constitucional. 

Dispone el art!cu1o 18 .. constitucional: 

. "ScSlo por delito que merezca. pena c·orporal. ha-: 

"br~ lugar a prisidn preventiva. El sitio de 4sta ser4 

di_stinto deJ. que se destinare para la extincidn de las 

penas y est$ráa compl~tamente separados. 

"Los_ gobiernos de la Pederaci6n y de los Esta­

dos organizardn el. sist·ema penal, en aµo respectivas ju­

risdiccionee, sobre la base del trabajo, la capacitac16n 

par~ el mismo y l.a educacidn como medios para la readap­

tacidn social del delincuente. Lfie mujeres compurgarM­

s1.1e punas en lugares separados de los destinados a loe 

hombree paro t'a.i efecto. 

"Loa gobe:..~nuduree de los Estados, sujetMdoae­

.a lo qu·~ e~tablezcan las leyes loceJ.ee reep~ctivas, po--



- 83 -

dr~n celebrar con la Federación convenios de cardcter ~ 

neral, para que los reos sentenciados por de1itoe del o~ 

den comi1n exti'.llgan su condena en estab1~cimientos depen­

dientes del Ejecutivo Federal. 

"La Federacidn y los gobiernos de los Estados­

eetable certln instituciones especiales para el tratamien­

to de menores inf"raotores. 

"Loe reos de nacionalidad mexicana que se en-­

euentren. compurgando penas en países extranjeros podrlln­

ser traslad.adoe a l.a Repd.blica para que se cumplan eue -

•Condenas con base en este artículo, y los reos de nacio­

na1idad extranjera sentenciados por deiitos del orden f~ 

deral en toda la Repdblica, o del Fu.ero Común en e1.Dis-

. tri to Pederal • podrán ser trasladados e.l. país de s1.i ori­

gen o residencia, sujetándose a loe tratados internacio­

n~les que se hayan celebrado p~ra este efecto. Loa go-­

bernadorea de loa Estados podrán solicitar al Ejecutivo­

Pederal, con apoyo en las leyes locales respectivas·, la­

inclusidn de reo~ del orden comwi en dichos tratados. 

El tras1ado de los reos sdlo podrá efectuarse con su co~ 

sentimiento expreso." 

Dentro de este art!cul.o encontramos un buen n~ 

mero de garantías individuales en materia penal. Como -

10 hemos hecho a1 efectuar •1 análisis de artículos pre-. 

oedentes, optamos por la divisi6n entenas del artículo -

l.8 de la Carta., Ma.enA, raz&n por la c11al estudiaremos los 

títulos que a ·continuacidn se enlistan: 

A) F1•isi6n prevent.iva y pena corporal. 

B) Sitios distintos pare procesados y senten-­

ciAdoa. 
C) Organizacidn del siste~a penal. 
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D) Convenios sobre sentenciados. 

E) Menores. infractores. 

P) Tratados sobre sentenciados. 

A) Pr1s16n preventiva y pena corporal. 

, ·. La garantía otorgada consiste : en que ni~.~ 

dividuo podrá .estar sujeto a prisidn pi:eventiva 91 no se 

.. trata de delito que 8.meri te' pena ·corporal.. 

Estimamos necesario remitirnos a la critica 

que propusimos ~ coment~ acere~ del precepto ndine~o 16 

constitucional. · Qued6 ase~tado . que exi~te- ~· n~toria ;..;.· 

deearticulacicSn de1 precepto.en menoiCSn,·a.l. no contar -

con un v!nculo 16gic~ juridicó que debe. existir. en todo:-.. 

cuerpo legal. 

El artíc.ulo 19 constitucional., que tamb:l.i!fn se-· 
rá sujeto de estudio, en $U primer plirraf<;) advierte: .. 

"· •.• Ninguna detencicSn !JOdrá exceder del. térmi­

no ds tres días.~." 

Por su parte el articulo 21 constitucional. en-: 

uno de sus párrafos indica: 

" ••• Compete a la autoridad administrativa la -

aplj.caci6n de sani;;ionee por las infracciones de los re­

glE<mentoo gubernativoe y de policía, las que dnicemente­

conej etirtúi en mul.ta o arref:'to hasta por treinta y seie-

ho1·a.s ••• " 

Pero l'•O ac•lo eE1tos artícul.oa antran en r·ugna -
ree::;wcto "" 11'1 prii:oi.Sn p1••,wentiva dl!l. articulo 18 consti­

tuc.i..:•nAl (en r(\laci6n di:re-ct.a ce>n fil artículo 16 del pr.s:. 

p!.Ó •)rñeuan.ientu), sino tflmbi&n el art!cu1o 107 de la 
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L'!'J' Suprema, que en su f'racci6n XVIII sefiala: 

" ••• tembién i;.erá consignndo a 1P-. autoridad o .! 

gente ae ella, el que, rea1izada una. aprehensi6n, no pu­

oiere a1 detenido a disposición de su juez, dentro de -­

. 1a.S veinticuatro horas siguien+,ee." 

r.a: fal.ta·de coherencia de las disposiciones -­

constituoiona.1.es repercuten sin lugar.a dudas en la esf'~ 

ra pereona1 del gobernado, la cual se ve afectada por el 

arbitrio.de la autoridad, puesto que por una parte la 

ConstitucicSn Jl'ederF\1 prolll.be 1a.privaoi6n de la libertad 

· •n cirounstanci_a._s determinadas y en diversos preceptos 

la permite. Mientra.e esta·· si tuaoi6n permanece inerme, 

sólo queda, la ·1uz del amparo en la medida en que los· pr,!_ 

ceptoe'.oona~·itvoiorÍaJ.es nos f'avore_zce.n y sean cuestiona~ 

dos . adecti.e.d11mente. 

B) Sitios·. distintos para procesados :r senten­

ciados. 

Conéiste en una garantía para e1 gobernado, y­

al mismo tiempo es una preocupacicSn de 1as autor·idades -

. peni tenciariaa e1 poder cump1ir con este precepto de m~ 

tener separados a los procesados de 1oe aentenc:l.adoe, y­

aqu{ incluimos tambi4n 1e obligaci6n de no mezclar en 

priai6n hombree con mujeres por razones sexuaies eviden­

tes y de organizacicSn. 

Se ha otorgado la garantía de separar a proce­

sados y sentenciados por política criminal, puesto que -

as{ se evita la contaminaci<Sn de peraone.s ci\ya eituaci6n 

jurídica. no se he def'ir1ido y a quienes se lee podría OC!; 
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eionar serios ·perjuicios en s•.1. personalidad. 

C) Organi.zaci6n de1 sistema penal.. 

La readapataci6n social es una garantía que o­

frece l.a Conetituci6n, puesto que exige a l.os gobiernos­

de l.os Estados y de la Federac16n organizar el sistema 
.. 

perial s~bre el trabajo,_ l.a. capac:l"t¡aci6n pare. el _mis~()~ .. 

y l.a educacidn del de1incuent~. 

Deegraciadame~te_. por ouestiones de .presupuesto 

y deJ. aumento creciente de J.a_ po"bJ.aoi6n.a l.o~_centros de 

reclueicSn, ·se hace· cada d:!a más· difícil ~um.pl.ir. con l.~a­

preceptos .constitucionales· t~~d:lentes a l.a readaptacidn-· 

del indivi.duo. A 11ltimas fechas,_.se ha pugnado por :lJJ-­

crementar 1as medid_ae preventivas que para nueet:r;-o siet.!, . 

ma prop_io. son quizihl más ad.ecuadae que 1as rej>resivae .: 

D) Conveni'oe sobre sentencia.dos. 

Estos convenios podrlÚl celebrarse entre_J.a Pe­

deraci6n y·los Estados con el. fin de que los reos senteg,_ 

ciados por delitos del orden comdn exting&i;L su conden~ ~ 

en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.. 

E) Menores infractores. 

El treto de los menores infractores ee 1levar4 

a cabo a trav~s de InstitQciones propias de 1a Federa-­

~i6n y loe Eatadoo. 

A1 me~:.or se le garantiza no ser Cf)noiderado e~ 
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mo delincu~nte a pesar de haber cometido una conducta 

tipificada en e::!. c6digo suatantiv.., como del.ito, mientras 

no sea mayor de J.8 ai'!~s. Se le garantiza t~~bién suje~ 

tarlo a un tratamiento· espacial en lugares creados expr.2. 

·f'eso, con el propdsito de eludir lB. contaminacidn <:iuizáa 

irreparabJ.e en su pers,.,nalidad attn en f'ormaci_cSn. 

No consideramos_ que ·la regu.l.acicSn ~-eéneris­
a la que est11n sujetos los menores infractores, entre ·en 

la prohibicicSn de crear tribunal.es espec:Lales, puesto -­

que la propia Coneti.tuoi6n prevé la necesidad de la ret;!! 

laci6n. jurídica· ·en comento;. 

: Con-relac_idn· a este tcSpico, cabe f'ormu1e.rnos -

el· siguiente cueetionf.l!lliento: en la hipcStesis de que un­

me~o;, de edadpr.Sximo a:~~p1ir loe 18 efios realizara u­

na conducta que encuadra en un tipo penal.; ~Podr!.a cont_!,­

nuar el. mismo sujeto ya mayor de edad eu tr~tBl?l.iento de­

readaptacicSn 'en Un centro de rehabilitacicfo par.a meno-­

rea? ¿Podría ponérseJ.e a disposici6n de un juez penal.? 

Para con·l;gstar. las mencionadas interrogantes,­

parti~emos de J.as siguientes premisas: 

a) El menor de edad estg sujeto a.J.. tratamiento 

especial para menores infractores plasmado en la Conat1-

tuci6n, en caso de realizar una conducta tipif'icada en -

J.as leyes ordinarias como delito. 

b) Para que un individuo sea sujeto de Derecho 

Penal es necesaria la mayoría de edad. 

c) El artículo 14 constitucional establece la­

garantía de la exacta aplicación de la ley penal. 

d) La Constitucidn ha determinad~ que la Fede­

rac16n y los Estados establecerán instituciones especia-



- 88 -

les para e1 trate.miento de menores infractores. 

De las anteriores afirmaciones 16gico-jur!di-­

cas se deduce ques 

- Un individuo mayor de edad 1 no puede ser ju,!¡ 

gado como del.incuente por una conducta que hubiese rea1.! 

zado durante eu minoría de eda·d, toda vez que en el, mo~~ 

mento en que realizcS dicha conducta no· era sujeto de de:'.""·. 

recho penal. (l'.ecordemos la mtb:ima de que J10 hay:pena sin:. 

de11to .del. artioul.o 14 conet~tuQi~naJ.). 

- Un individuo mayor de edad no podrá· estill'· aU ·. 
' ·. ' -. 

jeto al tribunaJ.:eepecia1 para menores infX".acto~e. 

- Un individuo ·menor de. edad que. se enoue:ri'!;re~· 

sujeto. a un tratamiento eepeoial t>ara menores, oon el:: 8,2, 

lo hecho. de adquirir la mayor!a de edad.dejará d~ est~ 

sujeto a1 tribunal. para menores infractoref¡¡. 

'ne l.ae anteriores refi~xioriee,. debe~oe des~~bo . 
~. ·. · .. •. ~ 

car neceeariamente que 1a violac:icSn de 1as garantías con 

respecto a loe menores in.fractoree, trae .aparej~a la·~: 

. procedenoia del ampa~o·. 

P) Tratados sobre sentenciados. 

Los tratados sobre sentenciados serán para -~ 

trasladar a reos de nacionalidad mexicana que compurguen 

penas en el extranjero a nuestro pa!s y vicev~rsa, en.e!: 

so de que el mencionado traslado se lleve a cabo con co;e 

sentimiento ex~reso del reo, y en esta ~ltima. frase rad!, 

ca la ~~rant!a que se le otorga, y que al serlo, debe 

ser respetal'la, pues de lo contrario pod.i·á recurrir aJ. -­

juicio de garantías. 
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7.- Análisis de1 artículo 19 constituciona1. 

El texto del artícu1o 19 constitucional. reza: 

"Nineurm detencicfo podrá e.xceder del t~rmino -

de tres díee, sin que .se juetifique con un auto de for-­

mal pr:le.icSn, en el·que e~ .expreeardn: eJ. delito que se -

imputa al ~<:usado¡ J.os éj_ementos que consti t~en aqu61,­

lugar, tiempo y circuneteuc:fa~ de ~decucicSn,. y loe da'toe 

que arroje la .a.verigu&cicSn .Previa," .los que deben de ser­

bastant.es p~ra comprobar .el.· cuerpo .del deJ.:1.to •y hacer -­

probable· J.a, responsabi1ida.d del ,acusado. · La .:in1"raccic5n-
. . . 

de esta diéposic.-i6n hace reopons.a.ble a le autoridad que-

ordéne 1a dete~ci.cSn o .1ª consienta, y a los agentes, mi­

~tstroe, ·a1óaide.s o 'cárce1~roe ·que i'a ,ejeou'ten~: 

"Tódo proceso ·ae ae·g\¡1:i-it · f'órzosamente ·por e1 - · 

delito o de_litoa seffaJ.ados.en el auto.de f'ormal prieicSn. 
·., 

Si en la .secuelEl de un proceso apareciere ·que se ha com!_ 

tido un delito distintode:l· que'se pereig\.te,. deber4 ser-· . . 

objeto de ac'usacicSn separada, ein perjuicio de_ que dee-­

.pulfs pueda decreta1·ee 1a acU111uJ.acicSn, si. f'uere conducen­

te~ 

·"Todo ·maltrátamiento en la aprehensidn o en -

las prision.es, toda molestia que se. inf'iera sin motiv.o -

legal, toda ga.bela_ o contribucj cSn, - erJ las cárceles, eon­

abueoe que serán corregidos por Iae leyes.y reprimidos -

por las auto~idades." 

Hemos optado por la siguiente divisidn tem4ti-

ca: 

A) Detención preventiva. 

B) Proceso. 
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C) Tratamiento del aprehendido y tratamiento -

en pria16n. 

A) Detenci6n preventiva. 

La controvertida garRnt~a establecida en el PI! 
mer párra:fo .del artícu1o • 19 consti tucionnJ. que hemos co!! 

:fronte.do al estudiar otros preceptos cone;ti tiiciona.:tes.• -

consiste en la prohibición para la autoridad de mantener 

detenida a una persona por más de tres dÍas ein·que se -

justi:fique con un auto de :formalcprisi~n. 

Ahora bien, en i.oa t~rminoa .del. artíouJ.o 107 -

conatltucional, fracci6n xv:rtr, sé obl.iga a los. alcaides 

y carceleros que no reciban.cópia del auto de :t'ormal. pr,! 

si6n en 72 horas desde el·momento en que el detenido.es­

té a disposici6n del juez, hará notar. esta situación al-· .. ·· 

concluir el término autorizado, pero ei no recibieren d! 
cha copia, lo deberán poner en libertad· dentro de las 

tres .horas siguientes. De no acatar· ciic'ho ordenamiento.:.. 

l~ga1 serio objeto de coneignac16n inmediata. · 

Por otro lado, tB.l!lb:!.c§n será consignado a la ª.!! 
toridad el. que realizada una aprehensión, no pon~a a di~ 

pos1ci6n de su juez al detenido en las siguientes 24 ho-

ras. 

Pero ese auto de formal priei6n para ser decr~ 

tado por juez penal competente debe reunir loe siet•ien-­

tes reqtdei t(•C• o señalamientos: 

a) Delito imputado a.1 acusado. 

b) Elementos del delito (lugar, tiempo y cir-­

cunstancias de ejecución). 
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c) Datos arrojados en 1E1 ~verieuaci6n previa -

su:f:Lcien~,es o bastantes para comprobar la existencia del 

cuerpo de1 delito y la presunta roeponeabilide.d. 

Del.. inc_umplimiento de la.o ·disposic:l.onea trans­

crita.e se. hará responsable tanto a las autoridades orde­

nadoras come a las ejecutoras, una vtiz que se h.Etya ase~ 

rado la iibertad del individuo a través de la suspensión 

dentro del juicio de amparo indirecto. 

B) Proceso. 

se le otorga al individuo· 1a. se·gurida4 jur!di• 

ca de. que el proceso se seguir4 eee;Wi ei .delito sei'laJ.ado 

en. el au1:o .. de .formal prisidn, y en caso. de. que ªl>ar~zc.a­

dentro . d~l proceso la evidencia de. ser un delito d_i'stin­

to dai ·cometido,' será objetc de aoúsaoidn por separado~ 
. . 

Estos conceptos obedecen a razones.muysétici--

llas· pero de· alto grado de i.mportancia.. ·· Por ejemplo~· a­

un .individuo se· le sigue un juicio criminal por lesiones 

y él hP..aportado sus pruebas para desvirtuar dicho deli-

. to, no .obstante lo anterior apar.ecen evid~ncias de .que -

ei delito que en-realidad se ·tipi~ica es tentativa de r,2_ 

bo, por 1.o que el inculpado deberá aer objeto de acusa-­

ci6n por separado, puesto que de lo contrario •. se le co­

locaría en un estado de ind"!fenei&n absoluto.. Sin emb!!!: 

go, eeta situRci6n ee de peligro en cuento a que puede -

eer viola to ria de,_ art{ culo ?3 coruiti tt .. ~iona.l que habla.­

de las in!:.•tru1cias px·r.·~e.sa.1es como lo estudiaremos oport.ia 

nR!!l.:onte. 
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C) Tratamiento del aprehendido y tratamiento -

en p.riei6n. 

Un individuo aJ. ser aprehendiio no podr~ ser -

mal.tratado, esta es la garantía de la que goza en e1 mo­

ment;o de la aprehensi6n y que se hace extensiva a ia re­

clusi6n del individuo. 

El detenido goza tambi'n de la garantía. consi!_ 

tente en que no se le causará molestia al.gana sin motivo 

legal, ni se le cobr~rá· e~ pr1si6n. 

Los abusos que ·se co~etan por incumplimiento -

del precept.o, advierte la Oonstituci6n,· serán corregidos 

por, las. l.eyes y reprimidos por. las autoridades. 

Traerémos .fi. ·co1á.citSn un comentario del abogado 

Mart:!nez AIÍ.aya, quien opina al respecto; 

"Las autor1.dades que cobran por estos servi-­

cios van desde un alcaide. o direci;\>r.. -basta el •oustodio • 

de·'turno, que realmente no es ninguna autoridad en.el. 

eentirio pleno del término. I.as autor·idades no podrán .r.!. 

primir jamás aquello que ellas mismas permitan y de cuyo 

. producto, 16gicámente, se bene:f'ician. En nuestro país,­

en las di:ferentes prisiones, ee establecen marcadamente­

lae divisiones sociales .. en cuanto a poder, dinero y pos! 

ci<Sn, pues hay internos que reciben todos los privile-­

gioa de un •consentido' -televisi6n en su rec~mara, a1-­

:f'ombra gruesa, aire acondicionado, etc, etc.- porque pa­

enn suficiente por e11o. Creo que no necesitamos abun-­

dar en este tema. Ee de sobra conocido."5º 

50 ~. p.84. 
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8.- Anáiisis del artícuJ.o 20 constitucional. 

Transcribimoe el texto de1 artículo 20 coneti-

tucional: 

"En todo jui.cio del orden criminnl tendri! •1 -

acusado las sigitien~es gara,,t!as: 

"I. Inmediatamente que lo solicite· será puesto 

en 1ibertad provisional. bajo cauci6n, que fijará·e1 Juz- · 

gador. tomillldo en cuenta sus circunstancias persona.lea -

y l'i. gravedad· del delito que ·ae 1e impute, s:lf3mpre qu.e;..,. 

diC?hO del.ito, incluyendo sus. modal.idadee, ,mer~.zca ser .. -­

sancionado con pena cuyo tér!llino medio ar:itmétioo no sea 
mayor de cinco aiioa de priai~n, siil mtis requbi t_o qu~ p_i :· 

ner ia su.nui de dinero.respectiva. a di.sJJOei.c16n éle_1a·a~ 
toridad judicial., u otorgar otra cauci6n bastante para-· 

asegurarla., bajo la responaa.bilidadl. del Juzgador en su.­

a:ceptacicSn. 

"La cauci&n no excederá de la cantidad equi~.!. 

lente. a la percepci6rJ durante dos af.!os del s¡:ilario i;níni­

mo genera1 vi·e;ente en el. 1ugar en que ae comcti& el del!, 

·to. Sin ernbarSo, la: Autoridad Ju.dicial en virtu.d de la­

eapeciá1 gravedad del de1ito, 1a.s particulares circlina;....· 

'tancias de1 impute.do o de· la víctima, medi.<;1Qte reeoiu:.-.. ..,. 

éi6n motive.da. podrd incrementar· e1 mont~ de la cauc:i6n-, 

hasta la cantidad equ.ivale~te a la p~rcepci5n uurante ·~ 

cuatro afloe de salurio ro!nimo vieente en el 1ugar en que. 

se cometi6 ~1 delito. 

"Si el delito.es intencional y representa para. 

au. autor un bene.fici.o econ6mico o causa. a J.a víctima da­

fto y perjuicio patrimonial., la garant!A será cuando me~ 
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nos tres vec~s mayor al beneficio obtenido o a los daflos 

y perjui•::ics patrimoni ;;-eles onusados. 

"Si el delito es preterintencional o impruden­

cial, bastará que se gar~ntice la reperaci6n de los da-­

ffos y perjuicios patrimoni.ales, y ae t!atará a. lo diepue!, 

to eu 1oe dos p~afoa anteriores. 

"II. No podrá ser compelido a declarar en su 

cont1·a, por lo.· cua.J.. queda rigurosamente protu.bida t.oaa 

_incomunicacicSri. o cu.a1quier otro q:edio. que tienda·ª· aquel 

objeto. 

"III. Se le hará saber en.audienciR pdbÍica, y 

den1.ro de les cuártinte. y ocho horas s.ii?>ui.entes a s,1.1- .c~n"" 

signaci6n a la justicia, el nombre de su acusador y la -

.naturaleza.y ?ªusa.de 1a acusacicSn.a fin de que conozca­

bien el hecho punible que sel.e a.tri.J>uye' y pueda !Jonte!'J­

te.r el· ca,rgo, rindiendo en este acto su deci~á.c~cSn. pre­
paratoria. 

"rl• Será careado. con. los.testigos que depon~ 

gan en su contra_, 1os que dec1~arÑl: en eu· preeencia si­

eetuviesen en el lugar de1 juicio, para que pueda hacer-

1es todas 1as preguntá.e oonducenf.;t1s a su defensa. 

"V. Se le recibirán J.os te~t:lgo's y demás,pru8;... 

bas que o:!"rezca, concediindose1e· el tiempo que la 1.eY -­

estime. necesario al efecto y auxiliándosel.e para obtener 

11'.' comparecencia de 1i;,s personas cuyo testimonio so1ici­

te, sit>mpru que ee encuent1·•n en el 1uesr de J. proceso. 

"VI. Sent juzgado en au.ui1:m<:>:la pdb1ioa por un­

juoz o jura.do de ciudadanos que sepan leer y escribir, -

veoino8 del luear y partido en que se cometiere e1 de1i­

to, siempre q1.>.e ~ate pueda oer caetigadc• con una pena m,2; 



- 95 -

yor de un afio de priei6n. En todo caso serán juzgados -

por un jurado los delitos cometidos por medio de la pren 

sa cont.ra el orden p6blico o la seguridad exterior o in­

terior de l~ naci6n. 

"VII. Le serán :facilitados todoe los datos que 

solicite para su defensa y que consten en el. proceso~'_ 

"VIII. Será juzgado antes de cuatro :mese.e si· 

se tratare de delitos cuya pena lllilxima no. exceda de dos­

afl.os de pris16n; y ·antes de wi aflo s~ la pena mdxima --­

excediere de ese tiempo. 

"IX._. Se le oiril en de:fensa por sí o- por· perso-.. 

na de su coni'ia.nza,. o por. ambos~. segdn su vol.un1;ad~ .Bn.;. 

easo de. no tener quien lo defie~da, se le presentar'. iil! 

ta de l.os de!'ensorea de o.fic.io para que elija el. que <? ~ 

·l.oa que ;Le conveJl8~· si ef acusado no quiere nombrar -

defensores, deep~~s de ser requerido .pare. hacerlo,. a1 ·-­

rendir. su _declaraci6n preparatoria, el juez·i.e-nombrar._ 

wio de. oficio. El acusado podrll nombrar de:f'ensor' ·deaése­
el momento. en_ que sea aprehendido, y tendrá derecho a -:-.­
que ~ete se halle presente en todos los actos de1 juicio; . 

pero tendr~ obligac16n de hacerlo comparecer cuentas ve­

ces se necesite .• 

"X. En ningún caso podrá prolongarse la pri--­

sidn o detenoi.&n, por f'a1t~. ·de pago de honorarios. de de­

fe-nsoree o por ctta1quier otri;. prests.ci6n de dinero, por 

causa de respon~abilidad civil o al.g\Úl otro motivo anál~ 

go. 

"Tampoco podr~ prol-:>ngarse la prhd6n prevent,!. 

va por máf! tiempo del q~~e como 11111.."'timo f'ije la ley al de­

lit" 'l'-'e mot:S.vare el proe~so. 
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"En toda pena de prisicSn que imponga una· sen-­

tenc:iE., se computará el tü•rupo de le. detencicSn." 

En este artÍc\1.J.o se otorgan garantías muy im-­

portantee que se encl4d.dran dentro del juicio penal. ordi­

nario ~ederal o 1ocal. 

Dada 1a ext_ensión del propio Eirtícul.o 20 cona.:. 

ti tucional, tan so1o haremos. aleunoe c_oments.rioe que . co!l 

sideramos de importancia co~ re1ación a ·1ae traccio.nes - . 

que componer. el c:itado prec.epto,. y que hemos ·cl.asif'ica.-­

do de l.a sieu·iente . forma: 

. A) ·~ibertad provisi~n~ bajo caución., : 

."8) No ser compelido e1. :enjuiciado · ~ dec1Brar .. 

en.su contra. 

_e) DecJ.aracidn:· preparat~ria •. 

D) Careo ·constitucional.~. 

E) Pruebas. 

ii') Juez o jurado de ciudadanos;, 

G) Datos pera· la .defensa·.· · · ·· 

Ir) Duración.del juicio. 

I) Defensores. 

J) Prolongación de. pr:i.eión o uetenc.tón. 

A) Libertad provisional bajo caución. 

El fin :!e esta garan:t:!a ea doble, por un J._ado­

evitar que se le prive de 11~ libertad a i1n individuo que 

pudj.~se resul·t;-<tr :inoc~ntEi, y por otro, evi ter que perma­

nezca.."1. sin sancién los delitos. A est~ beneficio se le­

conoco también como libertad bajo fianza. 

Hl.lqltisi tos de oporabilid"-d de l.a libertad bajo 
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cauci6n: 

- Circunstancias personales. Este inciso se -

refiere, entre otras, a las circunstancias econcSmicas ~ 

de1 individ•.io, mismas que serán tomadas en cuenta en 1a­

fijnci6n de 1~ caución. 

Gravedad del delito. Como sabemos_ 1a ley.p,!l 

nn1 ha delimitado un mínimo y un máximo para penas corp~ 

rales, la suma del mínimo oon el. máximo de la pena.del -

delito de que se. trate entre dos, dará lo que co~ocemoe-. 

como término medio aritm~tico y"que 111) deberá de exced~r 

. de cinco años de p:i·iaicSn. En el caso de.que la grave--

dad del de1.ito implique sanci6n que exceda_ de. ,ci~co ~os -

de prisi6n como t~rinino medio aritméÍi~o.nó se podi-á'ev!, 

tar privar de su l.ibertad_ a un individuo. que puecia re_su,! 

tar · io?cente, lo que se traduce en una grave injuet:Í.cia-.· 

legal.. Aunado a l_o anterior, e.1 reformado -~tfoufo 399..: . 

del Código Proc~aal Penal para el Die:tri to Federal 'esta..:· 

b:lece que se deberán comp~tar también las cal.i:ficativas·, 

lo que agrava a6n más ia aituaci6n comentada. 

- CaucicSn. La caucicSn_será fijada por e1 juz.;. 

gador tomando en cuenta. l.oa criterios anteriores.: E1 -- . · 

monto máximo del.a cauci6n será el que corresponda al.a-,._ 

percepci6n de dos eflos el sa1a:rio-m:!nimo general vigente 

en el lugar donde -se cometi6 el. del.ito. a manos de que_ 

las circunatanciae especiales del de1ito- en reaoluci6n 

motivada por el juez, requiera una regu1aci6n especial.,­

pudléndo13e incrt-!lle,i-t11r hasta el doble de lo eeffalado. 

Dicha suma se deberá poner a disposici6n del juez o bien 

bajo responsabilidad. del juez. La garantía puede consi!!. 

tlr en diner•:> eu depcSoi to 1 la. más >Común, fil'U'1Z8 1 en que-
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un tercero (fiador) responde por e1 acus~do, o bien hip_2 

teca o prenda. 

En de1itos intencional.es que causen detrimento 

patrimonial en la ~ctima y bene:ficio ai autor, l.a gar8!! 

tía será de tres veces o más del benef lcio o daf1os y pe!:_ 

juicios patri.monia1as ocasionados. 

En.e1 caso de delitos ·1mprudencia1ee bastará'. 

con garantizar 1oe dafios y perjuicios. pa.trimonial.es,.es­

ta regu1Aei6n se debe e. que no interviene. e11: este .c~o 

J.a voluntad del autor en 1os e:fectos de .l.a conducta .... 
Es. una. l.ástima que l.a 1ibertad b~jo: protesta 

de 1os c6digos adjetivos no se l.l.eve a·cal:><> .~.~ l.lf. ~X::áct,! 

ºª" 
3) No ser compe1ido e1 enjuiciado a declarar 

en su contra. 

En virtud de 1a garantía constitucional. consi,!! 

tente en que e1 enjuiciado no puede aer'..oompe11do ·a. de-:­

cla.riµ- en su contra, J.a Oonstituci6n prohibe ].a incomun!, 

CE<cj 6n u o1ir.-. tar:dic qua tienda. e. que e], acu.Sado dec1are-· 

en su contra. 

El catedrático Eduardo Andrade considerá que 

den~:r•..\ del dor~cho penl'l.1 le. tenc1e11cia. a desvirtuar gr5>.--

dualmente 1R prueba confeeional es a:fortunada puesto que 

como é1 mismo e~i!a1f- existen otras pruebas objetivas de-

mayor trnscen•itoni.." :j A. 5l 

51 ANU~t\'DE SANCHEZ, Edu~rdo tl• !!!.• . Oonsti tuoi.cSn Po 
1.{tic:a d•?. 1.oa Estados Unid<.•l:! Mexice.nos Oomer,tE"•da. M&xi­
co, UUAN., 1985• pp.52-53. 
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EertaB pl·ácticae i.nE-mrias oon,. sin embargo una -

rea1idad a ta.1 grado <iue :ha. sido necesar:l.o crE>ar diepos.!_ 

o:l.ontos sectmdnris t~ndit•x~t~a a. T'e~•.le.r _la tortura a pe-­

ear de 1E'. e:x1eteno::ia de preceptos constitucio11ales. de -­

axtl·aordinari~ clarid:ae. • 

. C) Decler11ci6n prer&ratoria.. 

Este. audiencia plibl.ica deberá c_el;ebrarse a más 

tardar a las 48 horas de que eJ. ·juez he.ya re.ci bido .1a -

coneignacicSn corre.spC?ndiente, y el aC::\lsé.d.o ·ae encuei:\tre­
privado de ~"1 libertad a disposici6n del propio juze8.aor. 
AJ: in~ul.pado se le hará conocer quién le acusa .f.d& ,qué-

_n(>cho punible, riJ:idiendose en ese momento l.a declarac:i.dn 

-pr6pa.ra.t.or:Ll'.. La decl.aracicSn prerare.toria se deearroll!!; 

rá er. la m~s absoluta. l:ibertad, tendiente ~ es~l.a.recer -

ias circunstancias de1 delito. 

Le. garantía. que se J.e otorga 8.J.. inculpado va 

encemi.nadt-.. a qi~e ae l.e dtS la oportunidad de se~ o:!do :y 
·decl.a.rar 1o que f'avorezoa a su def'ensa.,. co~ :lo que 1nci~ 

eive, se evita que se coloque en estado ~e indefensi~n. 

Reálmente, 1a. situaoicSn medular que tiende a -

. buacar esta figu.ra pena1 ee inf'or111a.r al s•.1jeto de loe -­

cargos_ en tStt contra·y 1oe datos del acusa.dor. 

D) Careo constt t~•cional. 

El careo constitucional ee un derecho que tie­

ne el sujeto al proc:eeo pen~.1, a estar prt.eente cuando -

loa testigos declaren en su contrEt. El. procesado decla-
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rará lo que a·su d~recho convenga y planteará las pregll!! 

ta.$ qv.e considere convenientes en fo:rmn di1·ecta. Bl ca­

reo constitucional es una obligac16n impueata a la auto­

ridad y tiene como finalidad reunir mayores elementos de 

juicio. 

E) Pruebas. 

El. procedimiento pe~al, p9r ejemplo, del.f\1ero 

comWi: dividido ensumar:lo y.ordinario es vio1ator10'4•1-. .. - .. . . . .. 

·~op:C.ritu del ar~.:Cculo 20 coneti~.uciona1 al. establecer -

't&rm:lnoe específicos para ei o:ri-ecillliento de pruebas.· 

Todas aquellas declaraciones de·los testigos 

que'ofrezca el sujeto a proceso, deberánreci'biJ.'se,as!­

coíno las restantes probanzas que no contravengan el: te:i­
~~··dé las leyes ordinarias ; guarden rd~¡cS~ con'~~os'it!.' 

· chos .. preeuntamente punibles que se .imputen al incUl.pedo. 

La 1egislaci6n mexic.Blla conserva adn sue s~13t~ 
' ·. 

mas probatorios tradicional.es a pesar de los avances de.-. 
1Ae cieucias. 

1") Juez o ¡1urado de ci11dEi.danos. 

Lo común en nuestro medio.jurídico penal. ee 
ser juzgado en audiencia p~blica por un juez penal, pero 

la Constituci6n p~rmite que un individuo aea juzgado p~r 

un jurado :fo:rms.do ror ciudadauos qu<' eepr,-n leer y escri­

bir, esto, ez ,.ara rec.petar el proceso regu1ado por 1as ·-

1oyc.s ord~.nar1 r.s. 

r,cs <'.!"-C"Jl:'! en que podrá llevarse a cabo este --
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procedimier.to ~-g~neris eetán contemp1a.dos por 1a pro­

pia 1ey secundaria. 

G) Datos para 1a defensa. 

La gare.nt!a .de qu~ se próporcionena1 .i.ncul.pa­

do·datos para S\.\ defenea sé traduce en.el. derecho de es-.:.: , . . 
·te lil.timo de tener a su di.spoe1c16n e1 ... expedie.nt&· y 1a .: 

inf'onna.ci6r.. -que .ee. der.i..:e del. _1111~1110. para ana1izaria .. y ..; .. ~ . ~ . ; ; . 

en· au caso u.t11izarla de .. 1a 'me_joi• ... f:oraia en· su de:f'e.nsa.· 

· H) Duraci6n d.el. juicio •. 

Como ya sefiál.amos a). .. an~l.izar el.. art:!cul.o 17 .. 

conati tuc.ional., l.tJ. rap:tdé~ de._ 19.. ;j~13-ij.c1~ _eat~ ·conaasrE!:;.;. 
da para e·./'i tar que un. pr9ceeo~'.teng~. una. duraé16n . fode:ti-: 

. nua. sin que se j1_t~gue a u.ne, p~±-sona., por tiil. .. raz<S~, '--· 

en materia penál. se· ha 4eterlninado- c-onstit~~ioJ?.~~ent~. -
- e•·. . ·-. . . - .. · . 

que los de1:1tos. oüya pena' _no ·aea ma10~ de- doe· ~os. debe~ 

-rk d"?. terminar' en menos .de cua~tro_ mes$e. Cu.ando 'lE!- pe-

118. náxima. sea mayor de dos af!.oa, el jui~io debertl·:con-:-:­

cl.uir en menos ·a.e un afio. 3in embargo, bien podríamos -

deci.r (lUe e. benef.i·~io :lei .procesad.o. dichos p1azos podrdn 

extenderse. Ejemp1o: La pe tic i6n de1 procesado. en·· cuse, 

to aJ. o:frecimiento de docwnentos que se .encuent.ran .en lJ! 

g~r distinto uel juicio y que pueden aportar e1ementos -

de prueba a1 juzg~dor. 
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I) Def'eneoree. 

En la E;tape. de l"l. nv"!riguaci6n pre.-!.a la inte,i 

vencitSn del abogado def'ensór es prdctica.men-te nuia a .Pe­

sar de que el nombramiento conste ea el expediente res~. 

pectivo. 

Todo inculpado podrd nombr.ar defensor desde el 

molr!<'•.nto ·ie ser aprehendido, q\.1~.en lo podrá aeisti:?' duran 
te todo e1 proceso. Exii:rte. la obligacicSn por ·p~te ·de1: .. 

. ;Juez de designar-le tin de~ensor .de oficio, en caso de que 

no quiera eei'IaJ.ar a ·aigU.no. 

J) Prolongaci6n d-e prisi6n o· detencicSn •. 

Existe la prohil>icicSn coneti tuc1oha1. para· 10.. -

autoridad.deproJ.ongar .ia. prisicSn o detencicSn en oüa.1..._ 

quiera de 1as-.·hip6tesi:~. eigmentee s 

- Cualcquier p,restaci6n _en dinero l>ºr ·responsa­

b:Í.lidad civil u otro motivo. 

FaJ.ta.de pago· de honora~ioe a'def'eneores. 

A l.as a...'lt~riores exigencias· hay que agregar-. 

q'.le eJ. ti-empo de dictarse una sentencia se deberl!t de to.;.. 

.mar en cuenta el .tiempo de la detenci6:c:. 

I.a violaci6n que se cometa. en ·detrim9nto de la 

eafera de1 individuo por parte de la autoridad en cual-­

quiera de las hip6tesis de 1os incisos comentados con11.!, 

''ª a 11'l proce•lancia de la demanda. de amparo • 

. 9.- A."llilisis del artículo 2l. consti.tu.cional.. 
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En t'crmit 111.eral dispone e1 artículo 21 const,! 

tuci.onal: 
11I.a i.mpO!!ici&n dei 11'1.s penas es prop:1.e. y exclu­

siva de l~ autoridad judicial. La pereecuc16n de los de 

11tos incumbe eJ. Ministerio PÚblioo y a la P.o1ic!a Judi­

cia1, l.a. cual. eetfl.l"á bajo la autoridad y mando inmed1.5cto 

de aqu&1. Compete a la autoridad administrativa 1a apl! 

caci~n de eanc~ones por las int'racciones de loe reel.amea 

tos eubernativos y l.oa de pol.icía, las que 'linicamente -

consistirán en mu1ta o arresto hnsta por treinta y seis­

horás .- Pero si el infractor no pae;are la mu1 ta que se -

le hubiese impuesto, ee permutará lsta. por el a.rrestQ c2 

rrespondie~te, que ennlne;Wi caso excederá de treinta y -

seis horas. 

"St el i~fractor !'11ese jornalero, obrero o tr~ 

ba.j&.dor, no po,1rá ser sancionado con mu1ta ma.yoz· del im­

porte de au jorna.1 o ea1ario de un día. 

"Trat~ndose de trabajadores no aea1ariados, 1a 

rrm1. ta no excederá del e~ui va1c::ite a. tm día de su ingre--

ªº•" 
Est~ precepto constituciona1 contiene treG te-

mas de suma importancia, a saber: 

A). Tmposici~n de penas. 

B) Persecuci~n de ios de1itoe. 

C) Tn:fra.ccionea admini!:!trat i V•Js. 

A) Imposioi6n de penRz. 

Le autori dR.•'! ~udie::I ;,>1 est!S: enca.~efi.Ct". <!e l.a :im­

posi...::icSr. de le.s peneu;· • s: t: emuare,r,, h"Y c¡,tle r·P.cc.•-rdEtr que 
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En :form1' lit.eral dispone el artículo 21 oonst! 

tuc:Lonal: 

"La imposici6n dei lFl.s penas es propia y exclu­

siva de la aútoridad judicial. La pereecuci6n de los d~ 

litos incumbe .al. Ministerio :Público y a la P.olic!a Judi­

~ia]. '· la cual. estará bajo la autoridad y mando inmediato 

de.aqu,l. Compete a la autoridad administrativa la apl~ 

oacicSn de sanc:i.onee por las in:f'racciones.de 1os reglame~ 

tos ·eucernntivos y J.ol!l <le policía, las que únicamente _;,,_ 

,coneis~irán en 'mu1ta O· arresto hR.sta por treinta y seis...; 

horas·.: Pero si e1 infractor no· pae;are la mu1 ta .que se ...; 

.. le 'hubiese impuesto, se .permutará &eta por el arresto co 
~,V • ' ' - -

r:r'éspondie::Íte, que ennl.Í1gún. ce.so excederá de treinta y -

'áeis ·horas.· 

"Si el i~:fractor fuese jornalero, obrero o tr~ 

baje..clor. no po".lrá ser sancionado c<:>n multa mayor del im­

porte de su . jornf\1 o s~lar:Lo de Un ci:ra. 
"Tratl1..""ldose de trabajadores no asal.ariadoe, la 

. múl-ta no excederá del equivalente a \ln dia de su ingi·e--

ªº•" 
Estf:! precepto constit1.icional. contiene "tres te-

inás de suma importanc:ia, a saber: 

A). Ymposici6n ·de penas. 

B) Persecuci~n de los d~1itoe. 

C) Tn:fraccionea a.dminietratives. 

A). Impoeicic5n de penas. 

Le autori d<ld jt•die::!.~l eE.•td enca.reatta C!e le.. im­

poai.::icSr. de les penaf' • s:.r: embarer;, h'~Y que r·~C<•rdar quo 
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hemog hAblRdn .del jurado populll.T' cowc caso di excepcidn. 

Y esto debe realizarse en una sentencia condenatoria de­

bidamente :fundada y motivada en la fo?'I!l~ en que ha qued,!_ 

do plantee.da. 

De este p!h-raf'o se desprende, por tanto, .1.a .~ , 

rant!a de no· impoeic:idn de ,penas por a\>toridad distinta­

ª 1.a judicial. 

B) Persecuo1.6n de lós delitos •. 
·, ···-.: 

Se trata, de unf\ f\~ci6n inveatigatoria ,Y p_ers!, 

cutoria· que eé ·acaparada por ·e;l ministerio· p~bJ.ico. 
• • • • < • • • - •• - -- • - .- .... ,· : •• ' 

Como acertadamente eefiala el.· tratadiot_a Manuel. 

Rivera Sil.va, la. ·1,,..bÓr persecutoria. conei11te. en.'rastrear . 

. los deli:tcis o lo que ·es lo Dd~o •.. e1'i. buscar·~ reW\h:.· 1os 

.. elementos necesarios y ~cer 'ias .gestiones' pertinentes';.:: 
. / . -· _· . ~ .- ~ 

pare. estar e1' condicivn~e de ejercit.ar la ac~i~n. penai.•"'." 

por, lo que i;:oncluye que :¡as f'mici_onee del miiüster1,o . pd."'.'. 

blico co~aist~n f'undamentaimen~e en la actividad invest! 

.gatoria y el eje.rcioio de· la accidn penE<l. 

La ref'erida :1.nstituci6n aoci.6.l con el objeto::.. 

de real.izar l.a investit;aci6n de l.os. de11 toe tiene a sus- .. 

ordenes a la pol.icía ju<licial que deee'!lpefla un papel im~ 

portante como autol:·idad ejecutora. 

La actividad del min~sterio. p~b11co se in:icia­

con una (le.t•t>nc:ia o querella y ·tarmillN con la coneie;na-­

ci6n s.nte juez oompeten1 E•, o bien, en CRso de que no ae­

ra,fuan los el.e.mentes eu:ficieutes durante l.a averiguacicSn 

previn, ·podrá 01·denArse el archivo " reserva de1 expedien 

te. 
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Ha eido preocupecidn de investieadorea y cate­

itráticos encontrE<r unE1 lim1 tante al ministe.rio p'1blico -

en 13Ú: contro1 ·absoluto de 16 acci.6n pcne:t que tiene e.rico .-
·- mendada por 1a prc•pi,fl. Conet i t.uci cSn;, 

Uno ci.e ioe pilare_s de -esta lu<'ba es desde hace -

más de Ul\R d~cadn ~1 tre.tadi.stn Juventi.no V. Castro 

qui~n en e1 prcSl.ogo de su obra "El.Ministerio Pl1blico en . . . . 

. __ ll~xioó". ha 'expresado sobre l.e. inactividad de 'la ref'eri.da 

insti1n.1<?i6n socisJ.: 

- "De entre' todas l.ae conClueiones _ _-propuestas ~ .. 

-. müy·: e81>4'ci~ben~e .a.be_ n"ainar,se ia. e.tencicSn sobr_é · nqu4'..;.;. -

Ú.a~ya referida..:. sobre 18. necesid~d-de un.cC:n-tr(;i juris 
... · . ; . ·- .. •. . -

dicoion~ de.:!.-oe actos del. Kinisteri? .Pi1b1ico~ cuya ·1~--
ne~i~:tencia ii~:Vooa mucli.as'1njusticias y frecúentee pro­

testas,· s:ftuando a1 Ministerio Ñbl:ico o -e quienes 1o -

encabe~an-, en una poeicidn de verdadera. autoridad cuyos 

act'oe:-no est4:0' suj_etoa' 8.J. 'examen y ajuste a 19. coristitu­

~ionel:ldad1 como.· tbdas 1.S:s autoridades en nu.eetro pe!e~· 
- -

"Prop~ar.P.or lá procedencio-de .1a. acci6n de-

. amparo contra acto e del· lllinistor:io Pl1blico cuando ~ete -

ee niega a ejercitar ia acc16n· penal contrE'. un probabl.e­

responsabl.e t desiste de BU prlmi tiva acuee.cidn, O f(.'rmu­

-la concJ.usiones inacusatorias -con efectos l.oe doe \S.l:ti­

mos de s"'r1~erciae absolutoria13-. y que :frecuentemente se 

trndunen en c].r:1ras impunidades. de ninguna manera puede­

confundirse con una supuesta prctenei6n de que 1ae acci2_ 

nea intent101.de>s Re ñecl~iren debiil&merite fundadas, lo cual 

const:!.tuir{a unn inL;eJ'lua. inteuc:t6n de dar un t1·a.ta:niento 

al Minieter:I o Pl1bl1co dititJ.nto a cui?.lquier autoridad se-

.-,- ')J 
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.tírtJ.ad.a como l'eeponi:-~b].e en un proceso de amparo • .,52 

Tan so1o nos resta agregar que dado que 1a ju~ 

. risprud~mcie de la Primera Sal.a de la. Suprema Corte de -

Ju~ticia de la Nani6n ha deterruinndo la improcedencia -­

de1 juicio de garant!Re contra la abstenci6n del minist~ 

rio público por interpretaci6n del propio docume~to.con.!.. 

ti tucional; . y. que 1a 1ey secumlaria. tan solo contempla "."'. . 

iu1 medio interno para so1uoion.u- l~ mencionada absten--7 : 

ci6n, es necesarió anal~za~ la form~ más. cónveniénte de~ 
.reformar 101:1 precept~l:I su:~tan~ivos y adjetivos evita.ndo~. 
ei·abuso de a¿entes 3.el. ministerio pú.blico deshonestos· o. ,. : 

e)" :rn.rra.cciones administrativas. 

Las :Í.ntráociones· e. los reglamentos ~berna~:L:....;.:;,' 

vos y de polic:fo. podrán ~er sancion~dos úniÓame.~t;,-· co_n "."' .. 

mul~a O a.rreoto haE:ta por treinta y seia hC'lrElSo Las a.u-· 

t;o1~:i rlades admi~istrativas est.ar~ en.:~ge.dae de inter}..lo-. 

ner di<:has sénciOll•Hl o 

Ya ha que.dado cscri t;; Ja. crÍ1;icF.. que ae des-•­

prenüe d.e la. conf'rontacj 6n de este a.rt!culo con ot,roa -­

pr-ecez;tos_ ccnetit1.1C'ionn1e~ 1 deoride se C\\eetj oua proftm•!a­

menl,e JE: d~sarticu1E'ci6J;l del ccntenido de diversos pre-­

ceptoe:, por lo que nos remi t imoa a. su e stuílio previo. 

T.<in .;;o'lo agregaremos ql.lP. 1R ::;ara.nt!a conedE.<te. en no po-­

dei L' &er f\.rr"'::;taclo por infraccione-!' adcinietrf<t.1va.s rn~e.• -

•l"' t.r~lri·~f• ~ e.;.ii::. hor,.s,· y por ot-r·a. parte, exiate W\B l!, 

5: C,~'.3Tfi{', .Tuv~ütino V. Bl Mfr1isterio P~b11co en -­
TJ:~xic~). 2a. ed., M~:11::I..~·,, rorrúa, 1978, pp.10~11. 



- 107 -

:il:i t.¡,nte.'aoci.al e1. :favor_ d'? los jornaJ;eros, obreros o _tr!!_ 

bajRdorea no r;.sn1o.riado.s en. cuan:!;~ a que la multa .no -po­

dr~ exc.~a:e1~ del equiv".ilente á w1 d!a de ingr~sos. 

10.- Anl'tli~1.s·del. ·artículo 22 cotistituciow¡ü-• 

. . Dispone ei · ar:t!cul o 22 consti tucionaJ.1 

"Quedan prohibidl'l13 1-'l.S penas de muti1aci6n'· y -· 

de· in:ramia, 1·a marca,-. los .azotes¡, ·1os pal.os,· ~1 tormento 

de c~al.qui~r .e~~eci~ .·.la 'multa e]_tce~iva, la. confi.eca~i6n. 
a.e 'bienes ·y -cualesqu:iera. otras •penas inusi ta.das y tras_;.;.· 

.cemlental.ea_. 

· "No se ~onsiderará C?Omo conf'iscac:i.ISn de biene·s 

le. aplicaci6n totái "º parcial de lo.e bienes ·ae una pere! · 
na heoha por autoridad judiciaJ., para·el·pago de.la res­

pons•b11~dad civil resu1tante de-la comisi6n ~e un deli-·.·: . '. 

t.o, o para el pago de impuesto o mu1ta., ni el. decomieo ~ 

. de :Los bienes eii cas'o. a.;. ~nr1quecimiento_ il:f.ci to en ·los­

t~rminos d€l artículo 109. 

"Queda tambi~n prohibida la pena de muerte por 

delitos pol!ticoa. y en cuanto a loa demás, s6lo podrd. 

imponerse al traidor a la patria en guerra extranjera, 

al parricida, al hom1c.idn con alevosía, premeditacicSn y-­

ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador c!e -

caminos al pirata y a. 1os reOt3 de delit•>s ~l'l.ves del or­

den militar." 

En los párrafos transcritos ae. contienen tree­

temas de importancia que sujetaremos a estudio: 

A) Ferias pr.ohibidae. 

B) Confiscación de bienes. 
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C) Pena de muerte. 

A) Penas prohibidas. 

El 111aestr;:, Jesúe Rodríguez y Rodríguez al co-­

mentar el párrafo en e i·ta c¡ue este precepto contempla, 

considera una proteccicSn y hwnaniz-ación d.e las· penas y 

castigos a1 infractor de la ley penal prohibiend9 loe -

tratos crueles, bárbaros y traacendent~s y proscribiendo~ 

específi . .::amente, la mutilación, la infamia y las demás -

c¡ue señala la Constituci6n•53 

La gara.nt!a que ~e de-ap·t'ende de los rengl.ones­

superiores inmedi&tos contiene la protecci6n a la.inte­

gridad y a la dignid~d con las que debe contar todo eer­

hwnano •. Esta garantía debe ser respetada en todo. aquél.­

que se encuentre eometido a un ·castigo ~Úe le_ impone el.­

orden pttblico. por 1.a violación a sus dispo~iciones sU:s-­

taut:l.vee. penales. Este artículo debe conf'ron"tarse con,_ 

e] .. pár-ri;ifo primero y 61 timo del 19 cor1eti tucd onaJ.. 

B) (fonf"l ::;.oaci5n de bitinec.. 

Pare. el Sl::rpori~•ta Igr.F.•cio J3urgoa, 111. cozif"j sca­

ci6n de bienes conei~te ~n: 

"La ap1icac:!.6n o e.djudicaci6n que d.e_ ellos 

hnc~ a. su f~vur ;,-~ Estado por la comiei.Sn de ur. delito,-

53 RODRICHJBZ Y RODRIGU~Z, Jesús, et. al. Consti tu--­
ci6n Política de los Estados Unidos Mexic~os Comenti;ida. 
México, UNAM, 1985, p.57. 
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s:!n ren:: izar nint.-una. contr(;.prestt:1ci.Sr. en beneficio del. -

a.:fect11clo. 1154 

Estamos a.ntu una SE'•nci6n penal a.plic:ada al de­

lincuente mediante 1a cua1 el .l'!stad~> se adjudica bienes­

de1 in:fractor y los incluye· en sv. patrimonio. .. Queda pr.2_ 

hil•ida 1~ con:fiecaci6n, excepci6n hecha deJ_ pago por le.­

responsabilidad civ:i 1 resultal'lte de le. comis:! .Sn de un -

del.i to ;¡ el decomiso, en caso de enricn1ecimiento iJ:egít!, 

me seeún eJ artículo 109 constitucional.. 

C) Pena de muerte. 

Realmente la pena .. de muerte paulatinamente ha.­

ido desapareciendo de la legis1~ci6n comdn, pero subsis~ 

te en materiE'1 militar. Sin embargo, 11>- Coneti tuci.Sn :f'a.­

cul ta al 1 egisJado:r a •}On~emplé>r ].Fo !'enA de muerte, en -

casos de que 8?, trate de traiC:<: r a la patrif.t ell gu<?Tl S 
extranjera, de homicida con todas 1E's agravantes, de in­

c:eudi11rio pl.Rgin:r io, de sal teac'lor de caminos, de pi:rata­

y de reoe de de:litos era.ves del orden militar. 

Es decjr, la Constii;ucitn en su af'án de sRJva.­

guErdar intereses nac~on.ales, as! como de evitar eitua.-­

ciones que ponean en verdadero peligro a l& sociedad, ha 

conearvado la pena cap:f.1.e.l. 

El artículo 22 oom~ti tucional ce para la. mate­

r:l.a de empnrt) per,a.1 muy i.mportante y su inobserva!lci Eo ne 

t:rA.duce en l F. procedencj a. del amparo par·a casoi; excepci~ 

54 TIURGOA, T.as Garant!ll.e Individuales, 21!.• sil•• p,-
473. 
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nAJ.es según lo exige la Con"'ti tuci6n y la Ley de Amparo. 

11.- Análisis del artículo 23 constituciona1. 

El a.?.•t:!cu.lo 23 consti tuoional dispone: 

"Ningún juicio criminal. deberá tener m4a de --· 

tres instancias. Nadie puede s.:r juzgado dos. veces por-

.el miamo delito, ya sea que en el. juicio se le absuelva-

o se le condene. Queda prl)hibida la práct"ica de a,bsoi-..; 

ver de la instancia." 

El a.aál.iais del artícuJ.o en estudio lo·haremos. 

a tra.v~e de la diviaicSn de tres temas importantes: 

ent.e111Jree: 

A) Instancias en todo juicio criminal .. 

B) Froh1bici6n de ser juzgado dos ve~es por el 

misroo delito. 

C) Frohi bici6n de absolver. de la· instancia. · 

A) Instancias en todo juicio criminal~· 

Ra:faeJ de Pina sco~tiene que por. ins~ancia debe 

"Cada una de lao etapas o grados jurisdiccion!!; 

l.es del pro1:eso destine.do al examen de l.a cuest16n deba­

tida y a su decis16n."55 

La instancia en mate1·ia penal es l.EI. parte deJ.­

procedi:uierito penal que vu. c'leode e.1 ejerci<'io de 1.A etc-­

ci6n pensl hasta q'-lt' el jo.e7. ;U d:e 1.a re.<;ol.uci6n de fon-

"i5 PDlA, Re.fa.el de :::.:!!.· &· Dj.ccior:ari·~ Jur!d:! .• ~o. -­
l3P. cd,, UJxio~, Porrda, 1S35, p.35, 
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do. 

Las .:!.nstf'nci as a lae que se ref'it.-re la· Consti­

tuc16n son tres y correspor.:le:; nl conoc:i.micnto de un de­

J.i to rior juez penal local, :f'P.deral. o mixto dto. paz; apel!:!_ 

ci6n éle la sentencia que dicten, hect.;;. exce1•ci6n de los­

deli tos de menor cuantía C'.~Y!.'I sen~en1:ii;;. no es apelable1-

y, -por dlt:imo el juicio de a..-npero, 

No obstante lo snterior, existe la tendE>ncis -

de encontrar un número mayor-de 1netiu:ic1Ra dent:r<:< de .le.-. . . . ·. . . . 

mate:r:·iia penal. T..os qu" so>J.tien~n que,. e.n· todo :prp~~ao p~ 
n~. pueden existir un número ... auperior·a tr~s: inetanciae­

plantean e1. cnso de que·se modii'iqU.;'3 o .revoque'.:ta _¿;ente!l 

cia de pri.:nera ins ta..::i.cia y aunado !'< .lo anterior se· de te¡: 

mine la reposici.6n del procédtmi'ento pé'náJ:; estar!a.aióe -­

ya !311~.~~ la posibilidad· d<:> que surja. una: terce::·e. instru:.-­

cia Y. posteriorment-e en :'lpel<i.c.i,_6n u.na. cu.arta y en el ju..!, 

· c!.o de ·amparo una 'quinta inetru:icia. 

La misma co:·r1'3ri'te·: do:. doctrinru•ios afirmaría -

que con la. existencia.de la :figura .. del indulto 3 el :rec2 

.Doc;_mient0 de inocencin del sente:::::ciado ee .Peidi·ía. const,i 

ti.di- un.a posterior instancia, :la cuaJ. pc-d:?:.'.:ÍA ~;icerE!e va­

ler en i'av:>r de aquella pe .. _.·sona 0.US se encuentre compur­

gando una. cor.de!lél 1et-;::;:-llinRda, pudiéndose hacer .,:rectiva 

en e i,i.Alqui er mo:r.ent<>. 

Conc1 '.dreucs di ~.::repando d•3 nque'.!J..os que afir­

man que en mat;eria p;>nnl eJ.. m'unero de insta.ucias puede -

ser superior a tre.0; y por tant:.. n-:- existe <::n este punto­

:flexibilidad de la <:a11tidad nAxi;n'l de insta.'1.cias dentro­

de la rn<:.-!:e.r·ia penal, ni siquierri en el supuesto de que -

se trate de b~nericioe otorgado2 al individuo procesado-
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o sent'i!m::iado. La razón de que e1 númerc• de ins·tancias­

no ez.; Sllperior << tres -:is muy simple, se tratR de etapas­

procesal.es bien de.f'inidas con l0 int~:venci6n del. 6rgano 

jurisdiccior1al. En todo caso se podría hablar· de "1nfl­

tanc.:.ns e.pa.rentes", por denominarlaa de algún modo, pero 

i10 de verdaderas j.nstancias. 

B) Prohibici6n de ser juzgado dos veces por 
el mismo delito • 

. Ser-juzgado es ser objeto de-~ª sentencia de~ 

· fini ti va. Por lo tanto, m-idie podrá ser juzgado. por do·s 

sentencias def'initivas por l.a comisión de1 riliámo delito. 
La garantía pro.te ge a un solo individuo. en el- . 

caso de que se l.e haya juzgad,Ó . por el. ·mismo hecho . d.elic- · 

tuoso. .No podr~ ser. juzgado nuevamente. por. el. mismo de~, 

11 to aunque se le acuse de otro grado de parti_cipacidn. 

·El doctÓr Jesde Zamora Pie.rce ha extraído int_! 

reeante problemática en relaci6n con la prohibioi6n de -
ser juzgado en dos ocasiones por al mismo dellto. Se -­

cuestiona el trat~dista en qu~ momento debe invocar la -

garantía en trato, que se le conoce co~o garantía de --­

,!l2!l-~-.!!!.-~• a l.e> que él miemo contesta ql..le en el. C.!!, 

so de inicia1•se nuevamente un proceso penal al ser .con.,-­

signado el individuo, debe invocarse v:Cade amparo; si -

se dicta auto de forinal prisión, vía apelaci6n o vía de-

arnp:?<ro; sl 11-ae,;ai;oP. el 

mente. ví~. '3.mp'tro; oi 

51? .-Je1J~r~ rec•_.1.1'ri r al 

sen ';enciad;;¡. 

en.so •le que se 

s•J coní'iL·ma on 

re•1QQO<:.iro i~ntr.' 

l<:i f'Jentenci4': :iueva-

segunda instancis.,­

de la inocencia ae1 
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Ahora bien, el mismo tratadista plantea el ca­

so de que el juez del primer proceso no :t'uera competen-­

te. Para este caso especí:fico no exiF.:te aún en la Supr.2, 

ma Corte un consenso, pero los Ministros de la mayoría. -

han determinRdo que debe concederse el amparo para. ef'ec­

tos de que conozca el juez competente.. Este cueE<ti.Sn es 

violRtoria completa.mente del principio del !!2!l-~-!!l-­

~. 56 

C) ProhibícicSn de absolver de la. instancie .• 

El tratadista De Pina vierte los siguientes C!?_ 

.mentarios sobre la absolución de la instancia: 

"Bn materia civil, la absolución de 1a instan­

cia significa el e:fecto anormal de la sentencie que no -

resolviendo la cuestión de ~ondo por impedirlo, en el c~ 

so concreto, un de:fecto de tipo procesal., obliga aJ, de-­

mandante a incoar un nuevo proceso, si quiere obtener -

una resoluci6n definitiva sobre la misma; en materia pe­

nal., significa dicha absolución la posibilidad legal de­

reabrir el proceso pera la aportación de nuevos elemer1-­

tos probatorios encaminados a obtener una condena que en 

el anterior quedó ~ruetrada. 

"La absolución de la inste.ricia en materia pe-­

nel es totalmente incompnti ble con nuestrt' sif;tema cons­

ti tuoional. "57 

56 ZAMORA PIERCE, Jes~s. Curso sobre Garant!as y ,!!! 
paro en Materia Penal. Con:ferencias impartidas por la -
AsociacilSn Nacional de Docto:t·es en Derecho A. e., los --­
días 30 y 31 de octubre de 1986. 

57 PINA, .21!.• ~·• p.35. 
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Si bien es cierto que la Constituc16n es clara 

a1 determinar que está prohibida la abso1uci6n de 1a :l.n,!! 

tancia, debemos reconocer que en nuestro sistema jurídi­

co penal está permitida (aunque no en estr:lcto derecho). 

El juez tiene cuarenta y ocho horas para dic•­

tar el auto de p1azo constitucional., y uno de 1os autos­

ee el de 1ibertad por f'al.ta de méritos. E1 auto de 1i-­

bertad por falta de m&ritoe confirma que en México se ~ 

continúa con la figura de la abso1uci6n de 1a instanci~­

que te6ricamente prohibe ia Oonstituci6n. Una vez m4s -

conf'irmamos que nuestro 'Sistema jur!dico se encuentra en 

evoluci6n y·exiete un camino enorme que recorrer puesto­

que el auto de libertad por f'ál.ta de m~ritos sí resuelve, 

de fondo, la controversia a través del 6rgeno jurisdic-­

cional.. 

Dentro del Derecho Procesal Fer.al, el auto de­

libertad por falta de m&ritos es· ·dictado por el. juzgador 

para el efecto de determinar que 1a situación jurídica 

de1 presunto responsab1e es de libertad, sin perjuicio 

de que en cualquier momento se pueda dictar nuevo auto 

que podrá ser de f'orma1 prisión, por ta1 razón si bien 

es cierto que procede 1a apelacidn tembidn lo ea que pr,2_ 

cede e::. amparo i.ndi.::-ecto por afectacionea a la 1ibertad­

peraon~1. ne acuerdo a nuestro punto de vi.ata, pugnamos 

por la conservaci.&n de esta figura jurídica procesal., p~ 

ro noln;uerite por cierto ti.empo para poder determinar ai­

oe reúnen ele.:ue,1t:~'•J su:ficlent<Js, y si tran3curr1do ese -

tiempo no procede el auto de :for1ual. priai6n se podrll ta­

l'l•~r p•:;r dictado un i:tl.\to de libertad a.bsolutll que t•:mdr!a 

la .fuerzo .:ie e>Jl"•t·~11cia ejecutoriada y se evit•.u-!a abao1-

vcr d.e 1~ tnot.s.n<!i~ ,.cg~n le. pz-;::h:ibici~n conotiti:.cionaJ .• 
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1:2',- An~lisi.s del artí-::ulG 2Q constit••.cione.1. 

"En los casos de invasi.Sn, perturba<:lcSn grave­

d<? la p!"1.2 pública, o •le Ct.:.~1<¡::.if:!:.· otro q<.1.e ponea a la &.2, 

·~iedad en ¿Tave p~ligro o von:fli-::to, solAmtlate el Presi­

dente de los Est01do1> Urd.d.0$ MexicE:noB, •l<! a.cu"'rdc con -­

los t.i t:.<1.ares de la.e Secrete.rías de Eatfld•..,, loa Departs­

lllf:!nt-oe Administ:i:-~t.ivcs y 11'>. Proc~ndtu-Í"l Generdl de la. -

R.:p~h7. ic--9. y con aprcb&.ci6n .de1. Conereeo ·de la TJnión, y,­

en los ri::ce.,o& de éste, de ln CO:Iiisi6n Penna.nente, podrá 

euspen:ler en :Odo el país o en lugar determinHdé.• l'!'le. ga-­

;·,~"1t:!'.ñs que :fu.., sen obst~culos pflre hnt:,;,r f'reo te, rápide.­

y :fácilmente ~ 1a situaci6n; pero deberá hacerlo por un­

tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y -

sln CiUe l.a suspenelón se contr'3iga a. deter:ni?if•do indivi­

duo.; Si la suspensión tuvieoe l.ugar hf>l.J.ándoee el Con-­

greso reuni>fo, éste conceder~ 1as autori.zA.cion"'s qu.c es­

tim-:i neCE:-Ba:r.i.a~ r1ara que el Ejecutivo haga .fr.:.;.ite a la -

situación, pero si se verifi~~se en tiampJ de receso, se 

:.!onvQca::-á sin demora al Cc-ner·~Et•) para que 1.Rs acuerde.•• 

No nos ocuparemos e11 forma detallada de los r!:_ 

quisitos para que pro.::eda ln suspensi.Sn •lt! e;arant:l'.ae, 

simplemente eubrayare~os l~ importancia de que la suspe~ 

sión de garantíe.s no pu~de ser di:r·igida ta.:i solo a Wl in. 
dividuo, ni F-<iquiera entratándose de las c:i.rc•..matancia.e­

aeecritas. 

Ahora h:!.en, el jn-.·est.ieador Eduardo Herrera y­

I.a.sso ha r~alizado 1.m interesante análiaio respecto di! -

E:.f.l.uell.aa garélr.1;!as que en •na.t-er.ia lJenal pveder. se1· sus--
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pendida.e o restringid<•s. 

A) Garantías en materia penel gue no se pueden 

suspender. 

-Sl autor de referencia R:firrua que no todas 1ae 

garantías pueden ser suspendidas º. restr:!.ng.ide.s, esto se 

debe a que algunas de •.itJ..las nun.c.e. podl:·án ·ser obstáculo -

p~r·a. h"c"'r f'rent6 a .l.a s:i.tuaci6n. 01;ras de el.las .por -­

:prohi·birio le. Constitución ·én :forma expresa, y otl'.'as más, 

porque de suspenderse, implícitamente se desconocerían 

pr·lnci.pios ~ticr.I"·· hi;;+,6ricos y sociol.6gicos., que_ son 

.acogidos por- la ·o(Jnst;i. tución y por los Organismos -Int?.r­

nacionales, a los. q::.>.e :1T6xlco ptirtenece. 

Trans.cribiremoa ·sus reflexiones para evitar. a1, 

terar ei sentido de sus contemplaciones: 

"Reducida la eE>'fe:i;a. pen·ai, la lista de •garan­

tías• no susceptibles· de suspensión o·restricción es le­

s:!.eu.i•.'nte: 

"1. Prohi oición de la es•~lav l tud {Artículos 20 

y 15, l;~.rra:fo segurid.o dE: la Constitución; y Artículo IV­

de. le; •ne;c1Hraci6n Uni.veraal de Derechos Humanos•, apr<J­

bnda por la Aci'l''nhlea Gellers~ ''"' 11's 'l'~aciun<-.;i Uni:\r.~ con­

f'E-ci·:s. 10 de c'.ide11tt•re ile 1948). 

"2. R<!speto al der1ocbo de peticjÓn (Artículo -

ª'J.) • 
"3• I'Br·:; tod<> nctu .::_., a .. ole:::.tia (géner«) o de -

p1~vaci6n (edpec!~): 

tts:;) M~.t'lt!fi!nl~ ri. t .. :; -·aut~~i_,_(~ C!.O .:~·~(·Co er"rif:rneut e :f"un­

t!.a01' y ¡;,.;:-'::)v-~ .. :i-;-- di,• :i.••t·.didr..tl C(::r:pett·ntt> (A1.-t!c·ulo 16, -
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¡;rin1er pdrra.f'~>). ,'\utoridad ccompetent.e pocu·t1 s<"rlo, in--: 

cJ.u.::.c, un tr:i.buna1 especial (no militar para :1oe c:lvi--­

le&) creado a! rur.parr.:· .~.,. la ~tisp~1.t•i6n de ga1·e11t!as. 

"b) J"uicio--en el más. amplio sen1:l.l1i::· del con-":" 

capto:.. ante · tril:vnales conetituidoi:- ·y con'f'orme a J eyes -

expedidas .antes de ocurrid.os los hechoe- ( Art!cu.l.o 14, P! 

rra.:f"os primero y segunde>). Tal juicio podr'' ser, deade­

luego, sumario o ·sumarísimo. · 

.·"e) Cumpl,imj.ento, en el ,juicio, .de las .forl!le.l,!. 

do.des esei~oh.l.!H.i .del.. procedimie11:t.o (?rt!cu;io_ 14, p1frr€.f'.:i 

segundo.>'· que ser!an.:. . . . . 

"I. Haner. saber .. al. indiCiÉtdo · 'la .i:itituraleza, y-· 

ca.usa de .. la acusacj_Ón • (Art!ot4ci '2o":"III). · 

. 1o11 •. Obligaci6n de s.eeuir el prooeso por el 
•. - . ,. <., :. ,' - -. .. -

delito o 'ael.itos sefif•lEtdos eil :la r.eso1t•ci6n q·ue .decrete-

1~ ¡:ir::.si6n :previ;-nti va ( Art:! culo· J.9, segundo p1frrafo). 

;.nr. h~hibici6n de,pro1ongar 1a prisi6n pre:­

vent.i.va· _'por !llRS- t~empo: del c¡_tle co~o. ·l!lá:icimo :f'ija.'lE, ley.::. 

al delito que inot.i vare el proceso• J Artículo 20:-X, · se~ 

. dü párrn:fc) • 

· "I.V. Prohibici6il de ohl.igar a]. indiciado a "d,2_ 

clarar en su contra•. (TI). 

"V. Derecho a.el. indic1'1do a ser •cara.ad.o con 

los téeticos que ·depongan en su· cont,ra• {III). 

"VI. Cpt>rtwüdad de o.frecer y r'!r~dir. prttebns :-

(V). 

"VII. Derecho a .:--titeu•:r •todi:>e los datc•s que -

solic:1.te parc-; ;-,t, d<>feuaa y que cor.sten en el proceso• -.., 

(VII). 

"VII!. Der<•cho a 11er oído 'en tie:fenea por sí o 

p11r ¡;"'rsona cie eu con:fianzs., o po:r· amhos• {IX). 
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"IX. Proh1bici6n de imponer renr. alguna no es­

tablec:l.da por una ley •exactamente aplicable al delito 

de que se trata' (Artículo 14, párrafo tercero). 

'(Decla.raci6n Universal de Derechos Humanos. &!'. 

tíci;.los 8, 9, 10, J.l, 12). 

"X. Prohibici6n de condena.r_ a penas crueles.• -

inhumanas o degradantes (Const,, Artículo 19, tercer pá-

1•rafo y 22, p:r:l.mer párra.:fo; Decl., artículo 5). 

"XI. Prohibici6n de imponer le. pena de .. !11uerte­

por delitos pol!t-icos (const., Art:!'.cul.o 22, segundo. pá-­
rra:fo). 

"XII. ProhibicicSn de imponer penas conaitentes 
,-;- . 

en multas excesivas o confiscacicSn de bienes,· as'! 'c'Qmo· -

penas inusitadas o trF.sc<Emdentttlea (Const., Art!cu1~ 22, 

primer párra.f'o). 

"XIII. PJ¡¡ohi bicicSn de · prolone;ar la pris_i.!S'n p_or 

motivos :pecuniA.rios (Art:Cculo 20-:X:). 

"XIV. Obligaci6n de_ incluir er1 el c6mputo de ;;_ 
la pena el período .de prisi-Sn :preventiva ( Art'Ículo 20-X, 

ter<::e1· párrafo) • 

"4· Prohibici6n de malos tratos en e.l momento~ 

de lP. :iprc"t:ans:l.cSn; p1..-.hib:loión d~ causar molestias a l.os 

pr-~soe 'sin motivo legal•; y·prnh.ibi{;iÓn de cobrarles--. 

'gab.~las o contribucior,es • (Artículo 19, tercer párrai'o), 

"5. :Frohibici6n d~ 'ser juzeado rnr leyes pri-

1re.tivas• (Artículo 13). 

"6. D.:;ré•cho a nn • !';er !1.p.rie io11Al\o por deudas -

d"' :-aráeotl!r :;ur::.m~n'f:e .:: i vil• (Artículo 17, :;-ri rncr párra-

"fo). l)'2rech·:. ~ ~.ñ ,:-rnt;i~.~lad ~ ..... ;;~;·ad"! ci~n en !.a .~.dminiá­

tra::if.n ~<: jvc»~~-C-.l.!J. (A-rt:!'·~u1.-'' ".7, <'.cgund,: .,.,~rraf'o). 



"7. Pr.ohibicién rélfltiva al •númer::> de instan­

ciar: en los juicio:; crim:ir:ales, a la ef'ica.cia de la ver­

dail legal y a.J. ·::aráct~r ·a.tfin:i-ti YO .. ~,,. 1As s~ntencias • -­

(Artículo 23). 

••8 •. Prohibici6n de '1Xt..-.ndet' la jurisJ.icci6n m! 

litor fl quien no ti~ne ~aa c~lidnd (ArtículQ 13, p~rrafc 

CUE\l' t:;-) • .,5B 

B) Gnra.nt!as en .~aterirt pen.al. que e! se puc.d.t~n 

·suspender. 

"Procediendo a~.;rc. en sentid.o invei·so, · pÓdemos 

nfirmar quE! ,-,!. p•ted-:.u aer eus¡;,eadidH-s ';;, restringidas lR-e 

stguier.tae; •garantías• relacionadas. con la materia penal: 

"]. Li".)~rtnd de pose¡;.r· y vortar nrmae ( A:i-t!cu-

lo 10). 

"2. Libertad de tri{nsito (Artículo 11). 

"3. La de no •ser juzgado ••• por tribunales es­

peciales, con la salvedad de. que los civileg en ning-ln -

cRso y por ningÚn motivo• podrán ser ju~gados por tribu­

nales militares ni de acuerdo con la legis1aci6-r. mi1i--­

tar (Artículo 13). 
"4• La :relatlva a que toda orden Ue aprehe11-

si•'>n, dP-":enci6n o cateo, provene&. de Rutoridad judicial.­

( Artículo 16, p~rra:f"<Jtól seeumlo y cuarto). 

"" -·. miceeided de denuncia o q~erell.a. previas.-

pi;.r.q :>e:.~ l:lp!·ehendidu o detenido (Artículo 16, eegu.ndo p,€;_ 

rrafo). 

58 HERRl!:RA, 2.12.• ~·, pp.1.15-118. 
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"6. "El beneficio de la libertad provisional. b.! 

jo i'ianza ( AJ.•tículo 20-I). 

"7. Los términos de 48 y 72 horas, eatabl.eci-­

dos r·espectivrun!:l11te para toniar dec1araci6n prepru:·atori.a­

y res<.>l ver la sl tu.aci6n jurídica del acusado ( Artícu1o .. -"· 

20-III y 19, primer p~rrafo). 

"ª· E1 juicio de jurados pare. •delitos cometi­

dos por medio de 1a .prensa, contra-el orden público o la 

seguridad exterior o· interior de. ;La I{aci~n • (m.ticuJ.~,-20 

-VI, ,!a~). 

"9. Derecho S. ser sentenciado en los pl.azos ~ 

ximos de un .afio a cuatro meses, -según 9.Ue la pena c,'1.el. d!, 

l:Í.to imputado ex"éeda, o rio' de dos af'ios de v'.risi6n e Aft;í 
culo 20-VIII). 

"10. La competencia excl.usiv:a de· .1a autoridad~ 

judicial para imponer penas,· y deJ. r.linisterié:> Pdb::ticb ·P.! 

ra P"'.t'segut"r los delitos (en ca.s·o· de suspe!lSi6n·, ya lo -

hemos dicho;· el Presidertte ·de la República po.Q.rá desig..;.­

nar jueces y ·tribunales especie.l.es, que serán ··desde ·lue­

go f"::irma1mente ad.t!J.inistrativos. En cuanto a la peráecu­

ci6n y averie;ua~i6n de 1os _delitos, e::. ejecutivo podrá .:.. 

encomeniiarloa a cualquier 6rgano admtniatrativ.o, eape-­

cial también). (Artículo 21, párra.fos primero y eeeW?-do ). 

"11. La prohibic16n de caet:!.ga.r infracciones ·a::· 
reglamentos gubernativos y de policía, con multas y arr~ 

tos q•..<e excedan a los establee id•.)S en el. Ftrtículo 21, -­

párra:fos tercero, cuerto y quinto. 

"12. T,a. prr:·hi bic ión de cE<s1;igRr con pena de -­

q1u<?r·te di;~ i.~ct ~J'..1"' no f4en,i l•>s de t.ralci6n, parrici1lio,­

h0ir.ic id)c. cn:tficRrJo, incendio, plugio, aslO'llt".1 ~n despo-



- 1~1 

1:•1.:ido, piratl';t·i"a. y .<1el.i1:">::; erRVErn ·1~1 ot•den 1uilitar (Ar­

t:foul·~ 22, 6ltin:6 p~.rrr.:fo). Subei.:.:te en cambio, insisti­

rno.;., ln. pi·c!1iüi~1i•Sn l,.,, csstiga.r ''º" penll. de ;:.cm~rte loe 

delito~ polfti~oa. 

"13. Frohil.ol.ct6n de i·~vi.sl'lr, cenfo.•.1r~r e inter­

-~e ,;-t&:c 1.::.. corresponr1encla ( Artí..:ul.o 25) • .,S9 

Desgraciaaamen!;e 113. 'Ley de .Amparo es 01!lisa con· 

respecto a la s~spensión de garantías individua1e~ admi­

tida.e co;ns:titucic·na].mo;>Dte, por lo qui;., esta f'igura jurí­

dica ee de fütdoe:a ~p1i·~aoi6n en el ·;)ampo de uul)stro jui­

cio conf.ltitiv:·ional y tan· solo. tendr~ cabidEO., en 1i; medi­

da· que· ee· apegue a J.n le'trfl ::1'" 1 s Carta. Magn~. 



CAPITlJ:LO rv 
CONCEPTOS. 

1.- Concepto de amparo. 

A) Significado etimo1ógico •. 

Amparo si.gnifica. acción y efecto de amparar.o­

ampararse. Por su parte, 1a pal.abra amparar, viene de1-

1atín anteparase, prevenir,; y equiva1e a favorecer, pro-
60 teger,. 

B) Concepto técnico de amparo. 

Es indudable .que el vocablo amparo desempeffa -

1a función de institución dentro de nuestro sistema jur!, 

dico mexicano, y es a trav~s de un juicio en que se de-­

senvuelve y aicanza sus fines intrínsecos. 

El desarro11o del juicio de amparo está sujeto 

a reg1as específicas que están previstas en la Ley de As 
paro que es reglamentaria de los artículos 103 y 107 de­

la Constitución Política de loe Estados Unidos Mexica---

nos. 

En ese orden de ideas, proponemos a1gunos con­

ceptos de personas autorizadas en la materia: 

60 Diccionario de la Lengua Espai'.lo1a, .2.2• .2.!l•• p.81. 



- 123 -

Para el ilustre maestro Alfonso Noriega el am-

paro ea: 

"Un sistema de defensa de la ConstitucicSn y de 

1as garantías individaalee, de tipo jarisdicciona1, por­

v!a de accicSn, que se tramita en forma de juicio ante el 

Poder Judicial Federal y que tiene como materia las le-­

yes o actos de la autoridad que violen las garantías in­

dividuales o impliquen una invasi6n de la soberanía de -

1a FederacicSn en 1a de 1os Estados o viceversa y que ti~ 

ne como efectos 1a nulidad del acto reclamado y la repo­

sicicSn del quejoso en el goce de 1a garantía violada, -­

con efectos retroactivos aJ. momento de la violaci6n."61 

Consideramos este concepto adecuado para loe -

efectos de nuestra 'inveetigaci6n cebido a que re11ne 1oe­

e1ementos importantes de nuestro juicio de garantías. 

E1 maestro Héctor Fix zamudio encaja al amparo 

dentro de1 concepto del proceso y 1o define de 1a si---­

guiente manera: 

"Un procedimiento armcSnico, ordenado a 1a com­

posici6n de loa conflictos suscitados entre 1as autorid~ 

des y 1ae personas individuales y colectivas, por viola­

cicSn, desconocimiento e incertidumbre de las normas run­
damentales. "62 

Este concepto 1o consideramos muy genérico, -­

puesto que no especifica concretamente cuál es 1a esen-­

cia del ju:Lcio que nos ocupa, y simplemente concibe al. -

61 NORIEGA, AJ.fonao. Lecciones de Amparo. México,­
Porrl1a., 1975, p.56. 

62 PI.X ZAMUDIO, Héctor. El Juicio de Amparo. Méxi­
co, Porrlia, 1964, pp.139-140. 
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amparo como una forma procedimental. 

El prestigiado amparista Ignacio Burgoa Orihu~ 

la, propone el siguiente concepto: 

"El ilmparo es un juicio o proceso que se ini­

cia por la acción que ejercita cual.quier gobernado ante-

1os órganos jurisdiccionales federales contra todo acto­

de autoridad (~ ~) que 1e causa un agravio en eu­

esfera jur!dica y qu.e considere contrario a 1a Consti tu­

ción, teniendo por objeto invaJ.idad dicho acto o deepo-­

jar1o de su eficacia por su inconstitucionalidad o i1eg~ 

1idad en el caso concreto que lo origine."63 

De id~ntica manera, el destacado inveetigador­

Carlos Arellano Garc!a, nos proporciona el concepto de -

amparo que a continuación se reproduce: 

"El amparo. mexicano es la institución jur!dica 

por la que una persona f!eica o mox·a.J., denominada que jo­

sa, ejercita el derecho de acción ante un órgano jurie-­

diccional federal o local, para reclamar de un órgano -

del Estado, federal. local. o municipal., denominado •auto­

ridad responsable•, un acto o ley que, el citado quejoso 

estima, vulnera las garantías individuales o el r'gimen­

de distribución competencial entre Federación y Estados­

para que se le restituya o mantenga en el goce de sus -­

presuntos derechos, despu~s de agotar los medios de im--
64 pugnación ordinarios." 

C) Concepto propio. 

63 BURGOA, El Juicio de Amparo, .2:e.•ill•• p.177. 
64 . ARE LLANO, ,21? • .2!j¡, • , p. 309 • 
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Despu~e de haber transcrito algunos conceptoe­

de amparo, proponemos el siguiente concepto de ampRro m~ 

xicano: 

Institución constitucional. con carácter de jui 

cio, regulada por una ley reglamentaria en la que el qu~ 

joeo, persona :física o moral, solicita la proteccidn y -

amparo de la justicia :federal a un drgano jurisdiccional 

legi.timado, en contra de una ley o acto de autoridad que 

estime viole sus garantías individuales; o una ley o ac­

to de autoridad federal que vulnere o restrinja la sobe­

ranía de los Estados; o una ley o acto de los Estados -

que invada la es:f'era de la autoridad :federal; para que -

se le reivindique o preserve en el goce de sus derechos­

ei loe tuviere, una vez agotados loe r.ecursoe ordinario e, 

si :fuese obligatorio eegán las leyes correspondientes. 

A continuaci6n haremos un desglose del concep­

to que hemos propuesto: 

a} Decimos que es una institución constitucio­

nal con caracter de juicio, porque existe una interac--­

ói6n de normas jurídicas destinadas al bene:f'icio socia1-

Y elevada a rango constitucional. Esta instituci6n se -

desarrolla segÚn el artículo 107 constitucional en :forma 

de juicio, puesto que contempla diversas etapas procedi­

mentales bien definidas, desde la presentaci6n de la de­

manda hasta la sentencia y un proceso de ejeouci6n de la 

misma, además de contar con recursos propios. 

b) La instituci6n es regulada por una ley re-­

glamenta.ria de los artículos 103 y 107 constitucionales. 

Esto es, la propia Constituci6n deepu~s de dar las pau-­

tas del juicio de garantías indica que será una ley ee-­

cundaria J.a que se encargue de deearrol.lar el :funciona-
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miento del juicio de garantías. 

c) El quejoso solicita l.a protección y amparo­

de la justicifl :federal, quien puede ser una persona fíe! 

oa o moral.. 

d) La protección y amparo de l.a justicia fede-· 

ra1 se sol.icita a un órgano jurisdiccional. legitimado, -

que puede ser federal o de primera instancia u otra aut~ 

ridad en los casos seffal.ados por 1os art!cul.oe 38, 39 y-

40 de l.a Ley de Amparo. 

e) Ley o acto de autoridad. Para l.oe efectos­

de la presente investigaci6n nos interesan primordial.me~ 

te los actos de a.Utoridad, en l.a medida de que se les e~ 

time viol.atorios de garantías individuales. Se dice es­

timar puesto que el 6rgano jurisdiccional. es el encarga­

do de juzgar si existe o no 1a violación o violaciones. 

f) Reivindicación o preservación del. goce de -

sus derechos· sil.os tuviere. Como ya lo hemos indicado, 

es probable que el órgano jurisdiccional. no considere -­

que haya habido afectación de garantías o de competencia, 

por lo que planteamos l.a posibil.idad de reivindicarle o­

pree·ervarl.e en sus derechos. 

g) Una vez agotados loe recursos ordtnarios si 

:fuese obligatorio. Como sabemos existen varias excepci~ 

nea a1 principio de definitividad entre l.as que destaca­

remos en materia de amparo, que se ponga en peligro l.a -

vida o l.a libertad del individuo. 

2.- Concepto de amparo penal.. 

Durante el cicl.o de conferencias sobre amparo-
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penal organizadas por la Asociación Mexicana de Doctores 

en Derecho, los días 30 y 31 del mes de octubre de 1986, 

el maestro Ignacio Burgoa Orihue1a expresó un concepto -

sobre el amparo en materia penal en la siguiente forma: 

"Todo juicio de amparo que se promueve contra­

actos que afectan la libertad personal independientemen­

·te de los órganos del Estado." 

El anterior concepto nos parece bastante acer­

tado, sin embargo, ·juzgamos conveniente ofrecer una con­

cepci6n personal que seguramente adolecerá de fa11as a-­

tri bui bles a la escasa experiencia del sustentante, pero 

que no queremos dejar de expresar. 

El amparo penal para los efectos de la presen­

te investigación es el juicio que se promueve en contra­

de actos de autoridad qU:e violen garantías individua1ee­

rslacionadas con la materia penal., las cuales pueden --­

suscitarse fuera, durante o después de un procedimiento­

crimina1• 

Del anterior concepto y del concepto de amparo 

penal en genera1 podemos obtener las siguientes observa­

ciones: 

La libertad personal y 1a vida, consagraron su 

trascendencia en la Constitución y en la Ley de Amparo 

por medio de una regulación especial en materia penal. 

Por esa razón encontramos figuras jurídicas tan importen 

tes como son la competencia concurrente, la preeentaci6n 

de la demanda por tel~grafo, el amparo por comparecencia, 

excepciones al principio de definitividad, y ln suplen-­

cia de la queja entre otras, resultado de la necesidad 

de garantizar la seguridad de todo individuo. 
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3.- Concepto de amparo indirecto. 

E1 maestro Are11ano García afirma: 

"E1 amparo indirecto ea el que se promueve an­

te 1os jueces de Distrito y no directamente ente 1a su-­

prema Corte de Justicia o ante los Tribunales Co1egiados 

de Circuito."65 

Estimamos acertada 1a definición anterior, a -

1a que só1o agregaríamos que excepcionalmente, a trav&s­

de la figura de la competencia auxiliar conocen de1 jui­

cio de amparo indirecto jueces de primera instancia u o­

tros juzgados distintos a 1os jueces de distrito. A es­

ta ciase de amparo también se 1e ha denominado bi-inst8!! 

cia1, segÚn ia clasificación hecha por e1 maestro Burgoa 

Orihue1a. 

En materia de amparo pena1, 1a competencia de­

los jueces de distrito del Distrito .Federal .está contem­

plada en el artículo 41, fracciones III y IV de la Ley -

Orgánica del Poder Judicial de la Federación, que a con­

tinuación transcribiremos: 

"Art. 41·.- Loe jueces de Distrito en materia -

penal. en el Distrito Pedera1 y en el Estado de Jalieco,­

conocerán: 

" ••• III. De 1oe juicios de amparo que se pro-­

muevan contra resoluciones judicia1ee del orden pena1; 

salvo que se trate de correcciones diecip1inariae o de 

medios de apremio impuestos fuera de procedimiento penal, 

y contra 1oe actos que importen peligro de privación de-

65 ~. p.688. 
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,la vida, deportación, destierro o alguno de l.os prohibi­

dos' por el artícu1o 22 de la Constitución federal. 

"Cuando se trate de la violación de los art:!c!! 

los 16, en materia penal, 19 y 20, fracciones I, VIII y­

X, ~~rrafos primero y segundo de l.a misma Constitución,­

el juicio de garantías podrá promoverse ante el juez de­

Distri to respectivo o ante el superior del. tribunal a -­

quien se impute l.a viol.ación recl.amada. 

11 IV. De l.os juicios de amparo que se promuevan 

oonforme al. artícul.o 107, fracción VII, de l.a Constitu-­

ci6n federal., en l.os caeos en que sea procedente contra­

resol.ucionee dictadas en l.oe incidentes de reparación -­

del. dafio exigibl.e a personas distintas de l.~s incu1pa.dos, 

o en l.os de responsabil.idad civil., por los miemos tribu­

na1es que conozce.n o hayan conocido de los procesos res­

pecti voe, o por tribunales diversos, en loe juicios de 

responsabilidad civil., cuando la acción se funde en la 

comisión de un delito." 

4.- Concepto de amparo directo. 

Citamos nuevamente al investigador Arellano -­

García, que sobre este inciso opina: 

"A esta especie de amparo denominada •amparo -

directo•, se le llama as:! en atención a que llega en fo!:, 

ma inmediata a la Suprema Corte de Justicia o a loe Tri­

buna1ee Colegiados de Circuito, a diferencia del amparo­

indirecto en que el. acceso a la Corte o a los citados -­

Tribunales se produce mediatamente a trav~s de la inter-
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'posición del recurso de revisi6n. 1166 

El ilustre maestro Eduardo PalJ.ares en su Dic­

cionario de Amparo establece respecto de los amparos pe­

nal.e a directos: 

"Es competente para conocer de el.loe, J.a Prim~ 

ra Sal.a de J.a Suprema Corte de Justicia, pero s61o tra.-­

t!Índose de J.a vioJ.ación de J.as 1eyes de fondo o de J.os -

amparos que se interponen contra una J.ey a.nticonatituc12 

na.J.. Si se aJ.egan vioJ.acionee de J.as J.eyes de procedí-­

miento, son competentes J.oe Tribunal.es. Co1egiadoa de Ci!: 

cuito y de modo especial. aqu~1, en cuya jurisdicción se­

encuentra J.a autoridad responeable.1167 

El maestro Burgoa Orihuel.a ha c1asificado a e!!. 

te tipo de amparo en uni-instancia1, por tramitarse en 

una sol.a instancia cuando se interpone ante 1a Suprem~ 

Corte de Justicia de la Nación, quedando J.a excepción en 

los casos que la demanda se presente ante loe Tribunales 

Colegiados de Circuito y se decida sobre J.a inconatitu-­

cionalidad de una ley o se establezca J.a interpretaci6n­

de un precepto de la Constitución, supuestos en que J.as­

reeolucionee todavía son recurribles ante J.a Suprema Co~ 

te de Justicia. 

5.- Concepto de J.ibertad. 

A) Significado etimológico. 

Del. J.at!n 11bertas,-atie, que a1gnifiéa: "a) -

66 :Idem, p.747. 
67 m-LAREs, Eduardo. Diccionario Teórico y Prác·ti­

co del Juicio de Amparo. M~xico, Pori'da, 1967, p.31. 
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Facultad natural que tiene el hombre de obrar de una ma­

nera o de otra; b) Estado del que no está preso; c) Pa-­

cu1tad que se disf'ruta en las 11acioues bien gobernadas,­

de hacer y decir cuanto no se oponga a las leyes ni a -­

las buenas costumbres.n68 

Seguremente la acepci6n etimo16gica que corre~ 

ponde a1 estado del que no está preso, ee la más acerta­

da en 1a esf'era de la materia de amparo pena1. 

B) Sigpif'icado f'i1os6f'ico. 

El existencia1ista f'ranc~s Jean Pau1 Sartre, ~ 

sostiene el postulado fundamental. de.que la libertad 

constituye el carácter dnico y esencial del hombre. Se­

gún Sartre,.todos los restantes caracteres de la existeu 

cia son simples derivados de aqu~1. La libertad es ili­

mitada, .carece de todo supuesto y fundamentación lógica, 

por 10 mismo que es una realidad innegable que no tiene­

va1or ni norma que la oriente. El hombre es libre; el -

mismo es libertad porque la existencia no tiene una eseu 
69 cia, una naturaleza :fija ni determinada. . 

El fi16sofo Manuel Kant ha real.izado una diso­

ciaci6n entre el determinismo y la libertad del hombre. 

Aplica a la existencia los conceptos de noumeno que es -

el ser y el de f'en6meno, que es el hecho que se puede a­

preciar con los sentidos. Reconoce la existencia del d.2, 

68 Diccionario de la I.erigua Eepafiola, 2,E• ill•, P• -
356. 

69 Enciclopedia Jurídica Ornaba. Buenos Aires, Dris-
k111, 1978, p.426, T.XII. 
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terininismo en el camµo fenoménico de la vida y existen-­

cia de libertad en lo nouménico. De acuerdo a los ante­

cedentes transcritos considera como postu?-ado de la ra-­

z6n práctica a la libertad que se desenvuelve en el ámb.!_ 

to noumena1, lo que no impide que en el ámbito fenom~ni­

co exista determinismo.70 

C) Significado filos6fico-jurÍdico. 

Comencemos por un cuadro legal remontado a la­

época de la Revoluci6n Prancesa. Bn el artículo cuarto_; 

de la Declaraci6n de los Derechos del Hombre y del Ciud!; 

da.no que ya ha sido objeto de estudio en el presente tr!: 

bajo de investigaci6n, se mencion6 que la libertad con-­

sistía en: 

"Poder hacer todo aquello que no perjudique a­

otro; as!, el ejercicio de los derechos naturales de ca­

da hombre no tiene otros límites que los que aseguran a­

loa demás miembros de la sociedad el disfrute de estos -

mismos derechos. Estos límites no pueden ser determina­

dos más que por la ley ... 71 

Junto a estos mismos postulados se cobijan la­

mayor parte de los países del orbe, por lo que haremos -

los siguientes comentarios respecto del significado fi12 

s6fico-jurídico de la libertad.: 

a) La libertad es un derecho reconocido ccmo -

natural en el hombre, del cual goza inclueo antes de su­

nacimiento. 

70 ~. p.801. 
71 ~. p.428. 
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b) La libertad es ser, hacer o no hacer, ee d~ 

cir, pensamiento, hecho o abstenci&n. 

c) La sociedad necesita normas jurídicas que -

la rijan. La libertad del individuo ea limitada por e1-

Estado, en la medida que su conducta afecte al sistema -

lega1 establecido. 

6.- Importancia de la libertad persona1. 

En opini6n de Francisco Garrara~ pena.l.ista de­

prestigio bien establecido, despu~s del derecho a.la co~ 

servaci6n de la vida sucede en el orden de relativa im-­

portancia el de la libertad ind5.vidua1. 72 

Lo mismo sostiene el pena1ista Mariano Ruiz de 

Funes al. establecer: "La libertad es el bien jur:í'.dico de 

mayor categoría de cuantos merecen la protección de la -

norma de derecho. Violarla en el individuo o quabrant8:!: 

la en la sociedad constituye la m~s grave de las trena~ 

gresiones~ el mayor de los peligros, el más trascenden-­

tal. de los daños, un serio motivo para la alarma públi-­

ca.073 

Las anteriores anotaciones nos invitan a re--­

flexionar, y es que, si bien es cierto que como apunta -

Franciaco Garrara en escala de importancia primero está-

1a vida, y después encontramos a la libertad, recorde-­

mos que en nuestro derecho positivo mexicano ha desapar~ 

cido la pena de muerte, salvo casos de excepción, y por-

72 Idem, p.427. 
7 3 ñ>fci'em. 
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tanto, en la tabla de valores la libertad ha ascendido -

un peldafio por lo que nos atrevemos a decir que permane­

ce en primer plano dentro del derecho vigente mexicano. 

Ahora bien, nuestro sistema jurídico como o--­

tros muchos en la actualidad y a pesar de las muchas cr! 

ticas que se le confronten, conserva un medio de protec­

ci6n a trav~s de penas privativas de libertad que consi~ 

ten segÚn el gran investigador y tratadista, Eugenio Cu~ 

llo Cal6n eni 

" ••• la reclusi6n del condenado en un establee! 

miento pena1 (prisi6n, penitenciaría, reformatorio, etc.) 

en el que permanece, en mayor o menor grado, privado de­

su libertad, y sometido a un determinado régimen de vi-­

da y, por lo común, sujeto a la obligaci6n de trabajar~74 

Aún cuando nuestra legl.elaci6n tiene como base 

de eu sistema represivo penal la impoeici6n de penas pr~ 

vativae de libertad, resultado de una experiencia peni~ 

tenciaria propia y ajena, así como un sistema de rec1u-­

ei6n en la fase investigatoria de loe delitos, atribuye­

ª la libertad un papel de mayor importancia sobre cua1e~ 

quiera otra garantía. 

7.- Concepto de euspensi6n. 

A) Significado etimológico. 

Del latín suspensio-~, que significa acci6n 

74 CUELLO CALON, Eugenio. La Moderna Penología. J3a!: 
celona, Bosch, 1978, p.258. 
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y efecto de suspender, es decir, detener o diferir por -

algÚn tiempo una acci6n u obra. 75 

B) Significado jurídico. 

Para efectos del juicio de amparo tenemos nec~ 

sariamente que hablar de la suspensión sobre el acto re­

clamado, por lo que transcribiremos la definici6n que ~ 

propone el catedrático Ignacio Burgoa: 

"La suspensicSn en el juicio de amparo es aquel 

proveído judicial (auto o resolucicSn que concede la aus­

pensi6n de plano u oficiosa, provisional o definitiva) -

creador de una situacicSn de paralizaci6n o cesación, te!!! 

poralmente lÍlllitadn, do un acto reclamado de carácter P.2. 

sitivo, consistente en impedir para lo futuro el comien­

zo o iniciaci6n, desarrollo o consecuencias de dicho ac­

to, a partir de la mencionada paralización o cesaci6n, 

sin que se invaliden los estados o hechos anteriores a 

éstas y que el propio acto hubiese provocado."76 

La doctrina ha querido dar el nombre de medida 

cautelar a esta figura de amparo, pero como las medidas­

cautelares encuadran dentro del Derecho Procesal, se ha­

criticado esa atribución que desacredita la importancia­

del juicio de garantías. 77 

El tratadista de amparo Arellano García propo­

ne un concepto de suspensión dentro clel juicio de ampa--

ro: 

75 Diccionario de la Lene;un Española, .2.2• .s.!.!•, p.1231. 
76 BURGOA, Diccionario de Derecho CorS;itucionRl, Ga­

rantías y Amparo, .2.:e• ~·• p.424. 
77 Ibídem. 
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"La suspensión en el amparo es J.a instituci6n­

jurídica en cuya virtud, J.a autoridad competente para e­

l.J.o, ordena detener temporalmente J.a real.izaci6n del. ac­

to recl.amado en el. juicio de amparo hasta que l.egal.mente 

se pueda continuar.o hasta que se decrete J.a inconstitu­

cional.idad del. acto real.amado en sentencia ejecutoria. 1178 

Cabe sefial.ar que l.os conceptos transcritos son 

val.ederos para el. amparo directo, así como para el indi­

recto. 

Tanto l.a suspensión provisional. como J.a defin,! 

tiva que estudiaremos detal.l.adamente en el. capítul.o oct~. 

vo, se presentan dentro del. amparo indirecto, puesto que 

el. amparo. directo contempl.a una suspensión única. 

78 ARELLANO, ~· .2!.:!:.•, pp.870-871. 



CAPITULO V 
REGIMEN JURIDICO DEL AMPARO INDIRECTO EN MATERIA PENAL 

EN EL Dh'RECHO VIGENTE. 

1.- Advertencia preliminar. 

En el presente capítul.o pretendemos hacer un -

an'1isis global. de las leyes que para los efectos de es­

te trabajo tienen primordial importancia y que de una m~ 

nera u otra, inciden en el amparo indirecto en materia -

penal. 

2.- Constituci6n Política de los Estados Uni~ 

dos Mexicanos. 

La Constituci6n Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, en sus artículos 103 y 107, da vida a1 juicio 

de amparo, e1 cual tiene como objetivo tutelar las garil!! 

t!as individuales y mantener a las autoridades estatales 

y federales dentro de su competencia. 

La norma suprema establece un sistema de con-­

trol constitucional por vía de acci6n, el cual se encue~ 

tra en manos de los tribunales federales pero que, en c~ 

sos excepcionales las autoridades comunes pueden interv~ 

nir activa.mente en el juicio de amparo. 

El artículo 107 de l~ Constitución contempla -
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la posibilidad de que se promueva un juicio de amparo ia 

directo en materia penal en contra de actos de autoridad 

que se estimen conculcatorios de garantías, asi como sus 

reglas y principios básicos. Además, la Conetituci6n e~ 

tablece protecciones específicas a todos aquellos indiv! 

duos que se encuentren sujetos a la justicia penal como­

se ha apreciado en el capítulo de garantías individuales 

e inclusive, establece la creaci6n de ordenamientos jur! 

dicos que organicen el sistema penal. mexicano. 

3.- Ley de Amparo. 

La Ley de Amparo es la ley secundaria que se -

encarga de reglamentar loe preceptos 103 y 107 constitu­

cionales. Este cuerpo normativo es básicamente procedi­

mental. y su texto original ha experimentado mdl.tiplee r~ 

formas. 

La ley en comento a lo largo de diversos apar­

tados da un tratamiento especial. a la materia penal, má­

xime si se trata de actos reclamados que importen peli-­

. gro de privaoi6n de la vida, ataques a la libertad pers2 

na1 fuera de procedimiento judicial, deportación o dee-­

tierro o a.l.guno de los actos prohibidos por el articulo-

22 constitucional. Dicho trato excepcional se corrobora 

con la simple lectura de rubros contenidos en la Ley de­

Amparo, como eon: capacidad y personalidad, términos, n~ 

tificaciones( improcedencia (por inobservancia del prin­

cipio de definitividad), sentencias (suplencia dE\ la qu~ 

ja), demanda, suepensi6n, etc. 
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4·- Código Federal de Proceñimientoa Civil.ea. 

El Código Federal de Procedimientos Civiles es 

supletorio de la Ley de Amparo, en términos del a.rtícul.o 

2o. de este úl.timo ordenamiento l.egal.. 

Ahora bien, si se toma en consideración el he­

cho de que l.a Ley de Amparo, con res~ecto a varias situ~ 

ciones procesal.es es omisa, resulta de vital. trascenden­

cia que l.os abogados penal.istas que pretendan asistir a­

un quejoso en materia de amparo penfll., conozcan bien el.­

articulado del. Códieo Federal de Procedimientos Civil.es. 

5.- Código Penal.. 

El. Código Penal. no puede permanecer al. ma.rgen­

del presente estudio, toda. vez que dicho ordenamiento l~ 

ga1 se encarga de proporcionar l.os conceptos y elementos 

básicos de l.a materia pene.1 y de aefial.ar diversos tipos­

penalea. 

Por otro l.ado, l.a utilización del .Código Penal 

guarda rel.aci6n con el juicio de amparo indirecto en ma­

teria de amparo pena.l., en virtud de que el. artícul.o 16 

constitucional. obliga a todas las autoridades a actuar 

dentro del marco l.egal.. En consecuencia, las autorida-­

dea penales deben respetar la legislación secundaria, e~ 

tre las que ocupa un lugar destacado el Código Penal., y­

además, de conformidad con el. artículo l.4 constitucional 

la norma. secundaria debe ser exactamente aplicable al c~ 

so de que se trate. 

Las legislaciones secundarias que consagren d~ 
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litos de los denominados "especiales", constituyen eu--­

puestos normativos no menos importantes. 

6.- Ley Orgánica del Poder Judicial de la P'ede 

ración. 

La Ley de Amparo necesita auxiliarse de la Ley 

Orgánica del Poder Judicia.l de la Federaci6n en la regl~ 

mentación del juicio de ·amparo, toda vez que esta 11l.tima 

ley regula la organizaci6n y competencia de loe dietin-­

tos órganos que integran el Poder Judicie.J. de la Federa­

ción, as! como ciertas reglas relat~vas· a los impedimen­

tos de loe juzgadores federales. 

De acuerdo con la ley que nos ocupa, en la ci~ 

dad de M~xioo hay dos Tribunales Colegiados de Cirouito­

en materia penal, dos Tribunales Unitarios de Circuito y 

diez juzgados de Distrito en materia penal. (que se en--­

cuentran distribuidos en los distintos reclusorios de e~ 

ta capital.). 

7.- Código Federal de Procedimientos Penales. 

El Código Federal de Procedimientos Penales se 

encarga de regular el procedimiento penal a nivel fede-­

ral. 

En este cuerpo legal se reglamentan las figu-­

rae procesales del orden federal penal y se indican los­

elementos de forma y de fondo que deben observarse durS!! 

te los distintos momentos relacionados con el procedi--­

miento penal federal. Precisamente, en virtud de la i--
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nobservancia de alguno de los preceptos del código en e~ 

mento, puede surgir una violación indirecta a garant{as­

individuales que motiven la promoción de un juicio de ara 
paro indirecto en materia penal.. 

8.- Código de Procedimientos Penales para e1 -

Distrito Federal. 

En este ordenamiento se establece el procedi-­

miento penal para delitos del orden comlhi, desde la in-­

tervención del ministerio público en la averiguación pr.!!_ 

via, hasta la ejecución de la sentencia, mismo· que ade-­

más delimita cada una de las etapas procedimentales con­

sus correspondientes requisitos de forma y fondo. 

En lo tocante a la relaci6n que este cuerpo 

normativo guarda con el juicio de ampi.ro indirecto en m~ 

teria penal, cabe señalar que la conculcación de las di~ 

posiciones del códieo en cita, cuando se reúnen los re-­

quisitos del artículo 114 de la Ley de Amparo, puede dar 

luga,r a un juicio de garantías indirecto en materia pe~ 

nal. 

9.- Código Civil. 

La Ley de Amparo no puede permanecer al margen 

del articu1ado del Código Civil, ya que en este último -

ordenamiento legal se contemplan lns instituciones, fis:!;! 

ras y conceptos básicos de lo que se podría lle.mar la -­

Teoría General del Derecho y, de esta forma, la ley re-­

glamentaria de los artículos 103 y 107 constitucionales-
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parte de esas figuras, instituciones y conceptos del or­

denR!lliento civil en comento. Por ejemplo: lR Ley de Am­

paro al referirse a casos urgentes en que cualquier per­

sona, incluso un menor de edad. puede promover un amparo -

ind~recto, no señala una definición de menor de edad, s! 

no que parte del concepto de menor de edad del derecho -

civil. 

10.- Jurisprudencia. 

La ley no es casuística y, por lo tanto, nece­

sita un apoyo de· interpretación lo más exacta.mente apeg~ 

do a la ley penal, ademds las omisiones o contradiccio-­

nes de la ley deben ser superadas por un órgano autoriz~ 

do para realizar la interpretación de la norma penal. 

La labor de interpretar el derecho legislRdo 

y, la de formar el derecho para casos concretos que se 

planteen a los tribunales son objetivos de la jµriapru-­

dencia. 

Tanto la Suprema Corte de Justicia de la Na--­

ción como los Tribunales Colegiados de Circuito pueden -

crear jurisprudencia. 

Los artículos 192 a 197 inclusive de la Ley de 

Amparo, regulan lo relativo a la formación, obligatorie­

dad, modificación o interrupción de la jurisnrudencia. 



CAPITULO VI 
EL ACTO RECLAMADO EN EL AMPARO PENAL. 

1.- Concepto de acto reclamado. 

Para el tratadista Eduardo Pallares el acto r~ 

clamado se define de la siguiente forma: 

"Es el acto, que el demandante en e1 juicio de 

amparo, imputa a 1a autoridad responsable, y sostiene 

que es violatorio de las garantías individua1es o de la­

soberanía local o federal, reapectivamente.n79 

Por su parte, Arturo GÓnza1ez Cosío expresa lo 
1 

que a su parecer debe entenderse por acto reclamado: 

" ••• cualquier ac.tividad estatal .de carácter !!º 

berano que, conforme a lo establecido por el a?t"tículo 

103 constitucional, lesiona derechos fundamentales del -

Hombre."
8º 

El autor Ró.mulo Rosales Aguilar hace las si-­

guientes reflexiones sobre e1 acto reclamado: 

"Es el acto (acto u omisión) el que el quejoso 

imputa en au demanda a la autoridad. responsable y sosti~ 

ne que es violatorio de las garantías individuales o de­

la soberanía local o federal en su caso. 

"El acto debe ser de autoridad, luego entonces 

no procede el amparo contra actos de particu1ares, por -

79 PALLARES, .2.E.• 21-.1• r p.4. 
80 GONZALEZ COSIO, Arturo. El Juicio de Amparo. 2a. 

ed., México, Porrúa, 1985, p.60. 
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más atentatorios que sean de lRs garantífls individuales. 

Estoa actos quedan dentro del ámbito del Código Penal. 

"La autoridad de be ser nacional, es decir, que 

forma parte de hecho o de derecho, de nuestra organiza-­

ción política y legal; luego entonces, 1os actos de aut~ 

ridades extranjeras, no motivan el amparo. 

"También procede el amparo no s61o contra 1a -

autoridad sino contra sus agentes ejeou.tores."81 

E1 trate.dista de amparo Are llano Garc!a, prop~ 

ne e1 siguiente concepto: 

"El acto reclamado es la conducta imperativa,­

posi tiva u omisiva, de una autoridad estatal naciona1, -

federal, local. o municipal, presuntamente violatoria de­

garantías individuales o de la distribución competenciaJ. 

establecida entre Federación y Estados de 1a República,-
82 a 1A que se opone el quejoso." 

Despuás de revisar los conceptos transcritos -

estimamos que todo acto reclamado debe de reunir los si­

guientes elementos: 

- Deben de ser actos provenientes de autoridad; 

dichos actos pueden ser hechos u omisiones. 

- La autoridad que realice el acto puede ser -

estat:a1, :tedera.l, local o municipal. 

- Los actos de autoridad deben estimarse viol~ 

torios de garantías individuales. 

2.- Clasificación de los actos reclamados. 

81 ROSALSS AGUILAR, R6mulo. Formulario del Juicio -
de Amparo. 4a. ed., México, Porrúa, p.10. 

82 ARELLANO, ~· ~·, p.531. 
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La diversidad de matices en que puede deaenvo! 

verse la actividad de la autoridad nos obliga a tener en 

consideraci6n los criterios te6ricos que los estudiosos­

del amparo han elaborado parn ln identificaci6n y mejor­

conocimiento de los actos reclamados. 

Nos referiremos solamente.a aquellas clAsific~ 

ciones que son de utilidad dentro del amparo indirecto 

en materia penal contra actos que violen las garantías 

individuales. 

- Actos sep:ún la materia. 

Esta clasificacj.6n es importante puesto que -

los actos que presuntamente son viola.torios de garantía.e 

individuales pueden encuad~arse en diversas materias. 

As!, en la materia penal encontraremos reglas espec!fi-­

cas de competencia, figuras especial.es como la suplencia 

de la queja, un procedimiento excepcional para la suspea 

si6n, etc. 

Actos de la Suprema Corte. 

Los actos de la Suprema Corte no podrán euje­

~arse a un juicio de garantías, causa de improcedencia -

que establece la Ley de Amparo. 

- Actos anteriores y actos nuevos. 

Los actos de autoridad que ya hayan sido mate­

ria de ejecutoria, no se ·podrán volver a impuensr en un­

juicio de amparo, por lo que dan lugar a otra causa de -

im,,rocedencia. 

- Actos reglados y actoe discrecionales. 

En los actos reglE;,dos se caracterizan perfeCt!:!; 

mente los elementos del supuesto legal y sus consecuen-­

cias jurídicas, contrario ~ ocurre con loR actoP di~ 

crecionales en que se nerrni te la .intervención del cri t.!_ 
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rio de la autoridad para la aplicaci6n del derecho. 

- Actos clasificados crono16gicamente. 

Pueden ser pasados (consumedoe), presentes y -

futuros. 

Actos pasados. El acto reclamado ya ha surti­

do sus efectos cuando se interpone el amparo para resol­

verse si la autoridad actuó en un marco de legalidad. 

Los actos pasados pueden ser irreparables o reparablee,­

contra loe primeros es improcedente el amparo y en el B!, 

gundo caso se podrá restituir al quejoso de sus garan--­

t:Cas. 

Consideramos oportuno reproducir algunas re--­

flexione s importantes del catedrático Arellano Garc:Ca ª2. 

bre e1 t6pico que nos ocupa: 

"Respecto de los actos consumados no procede -

conceder la suspensión porque ~eta no ea restitutoria de 

las cosas a estado anterior~ La suspensi6n sólo previe­

ne hacia el futuro la producción de las consecuencias j~ 

rídicas. La suspensión mantiene al quejoso en el goce -

de sus presuntas garantías individuales mientras se dic­

ta la sentencia de amparo. 

"También se considera como acto consumado a--­

q uél en el que no se puede producir la restitución pre-­

vista en el artículo 80 de la Ley de Amparo, por cambio­

de situación jurídica. Sobre este particular, la Ley de 

Amparo, previene también la improcedencia del amparo, en 

la fracción X del artículo 73: 

"El juicio de amparo es improcedentes 

"X. Contra actos emanados de un procedimiento­

judicial, cuando por virtud del cambio de situación ju--
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rídica en el mismo deben considerarse consumados irrepa­

rablemente las violaciones reclamadas en el juicio promo 

vido, por no poder decidirse, en dicho juicio, sin afec­

tar la nueva situación jurídica. 

"Un ejemplo de improcedencia basada en la fras. 

ción X podría ser el siguiente: Un individuo pide amparo 

contra la orden de aprehensión en su contra emanada de -

un juez, se ha consumado la aprehensión y dentro del t4~ 

mino constitucional, se resuelve su situación jurídica. 

Se le decreta formal prisión, por lo tanto se ha vuelto­

improcedente el amparo contra la orden de aprehensión ~ 

porque ha cambiado la situación jurídica del indiciado -

que se ha convertido en procesado. 1183 

Actos presentes. Tambi'n llamados de tracto 

sucesivo o continuos. En estos actos la suspensión no 

procederá respecto de loe actos ya realizados sino de 

los que se puedan producir. Es decir, en estos actos 

al interponer el amparo se están real.izando los efectos­

del acto. Ejemplos el acto reclamado consiste en la in­

comunicación del individuo que se está llevando a cabo,­

loe efectos del amparo serán comunicar al. individuo en -

la forma que proceda segÚn las leyes. 

Actos futuros. Los actos futuros deben ser iE 
minentes para que proceda el amparo, es decir, que ten -

sólo falte la ejecución para llev~los a cabo. Ejemplo: 

se ha dictado una orden de aprehensión por juez penal, -

pero no se ha llevado a cabo la aprehensión por parte de 

la policía judicial. 

83 ~· pp.543-544. 
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Si s6lo existen presunciones de que se lleva-­

rá a cabo, no es procedente el amparo contra ellos. 

- Actos clasificados por el consentimiento. 

Pueden ser actos consentidos expresamente, ac­

tos consentidos tácitamente, actos d.eri vados de actos 

consentidos y actos no consentidos, dependiendo de la a~ 

titud del gobernado. 

Actos consentidos expresamente. Es decir, si­

el gobernado consiente en forma verbal, por escrito o -­

por signos inequívocos el acto reclamado, de acuerdo a -

la fracci6n II del artículo 74 se previene el eobresei-­

miento y la misma Ley de Amparo en su artículo 73, frac­

ci6n XI lo considera una causa de improcedencia. 

Actos tácitamente consentidos. La fracci6n 

XII del mencionado artículo 73 considera improcedente a1 

amparo contra actos consentidos tácitamente. Pero, es -

caso de excepci6ri tratándose de actos que importen peli­

gro de privaci6n de la vida, ataques a la libertad pers,2_ 

naJ. o cualquiera de los prohibidos por el artícu1o 22 de 

la Constituci6n, según queda establecido en la fracci6n­

II de este último artículo, que habla acere~ de los t~r-

minos para interponer amparo. 

Actos derivados de actos consentidos. Debido-

a que los actos de autoridad pueden estar relacionados -

entre sí, debemos, según dice el catedrático Arellano --

García.; de impugnar tanto el acto B..'ltocedente como el -­

consecuente, de lo contrario se combate en amparo actos­

derivados de actos consentidos, y el amparo será impro-­

cedente al haber consentido el acto anterior.84 En mate-

84 ll!!!!· p.548. 
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ria penal. este criterio dependerá de la peligrosidad en­

las afectaciones a la vida y a la libertad; sujetándose­

a1 wnbito de protecci6n contemplado en la Constitucidn -· 

y regulado por la propia Ley de Amparo. 

Actos no consentidos. Este inciso no represe!! 

ta mayor problema, puesto que el gobernado ha hecho va-­

ler oportunamente los recursos ordinarios anteriores a·­

la procedencia del amparo. 

- Actos clasificados por eu acreditamiento. 

SegÚn este criterio el acto reclamado es exis­

tente o inexistente. 

Acto reclamado existente. cuando se ha proba­

do en el juicio de amparo su existencia. 

Acto reclamado inexistente. Ya sea que exista 

o no, pero no haya sido. probaao en el juicio de amparo. 

Se puede tener presuntivamente como existente aunque no­

exista, a fal.ta de rendicidn del informe justificado se­

gÚn queda corroborado por el artículo 149 de la Ley de -

Amparo. En materia penal, si ocurriera el supuesto inm.!, 

dieto anterior de no rendirse el informe justifica.do, -­

los efectos del amparo contra un acto inexistente no ae­

podrían dar. 

3.- Afectaciones a la libertad personal. 

Ya se rea1iz6 la investigaci6n sobre.la impor­

tancia del.concepto de libertad (en el capítulo IV), del 

cual simplemente agregaríamos que en materia penal node­

mos entender como una afectaci6n no sdio a la libertad -

física, a la que los argentinos llaman libertad ambulat~ 
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ria, sino también a la protección de otras l.ibertades -­

como 1as limitantes a l.a autoridad de no mantener inco~ 

nicada a una persona, no util.izar amenazas, no implantar 

mal.os tratos, etc., es decir, todas estas afectaciones -

quedan incl.uidas en J.a l.ibertad personal. y deben ser re~ 

petadas y vigiladas por la autoridad. 

Ahora bien, si todas J.as afectaciones que se -

l.leven a cabo por parte de la autoridad engloban su e--­

Xistencia en la l.ibertad ~genere, ubiquemos esas posi­

bl.es afectaciones en tres momentos distintos; 

Las que se l.leven a cabo antes del juicio p~ 

nal.. 

Las que se 11even a cabo durante el juicio -

penal.. 

Las que se ll.even a cabo después de conclui­

do el. juicio penal.. 

Para est.ar en condiciones de desarrollar cada­

uno de l.os puntos que se han desglosado necesitamos un -

concepto adecuado de juicio y de juicio penal.. 

Para Rafael de Pina Vara, juicio es sin6nimo 

de proceso, y entiende por proceso: 

"Conjunto de actos regul.sdos por la ley y rea­

lizados con la finalidad de alcanzar la aplicación judi­

cial. del derecho objetivo y l.a satisfacci6n consiguiente 

del inter~s l.egal.mente tutel.ado en el. caso concreto, me-
85 diante una decisión del juez competente." 

85 PINA VARA, Rafael. de. Diccionario de Derecho. -­
l.3a. ed., México, Porrúa, 1985, p.400. 
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El. tratadista Arellano García emite un concep­

to de proceso jurisdiccional de l.a siguiente forma: 

" ••• el cúmul.o de actos, regulados normativame!! 

te, de los sujetos que intervienen ante un órgano del. -­

Estado, con facultades jurisdiccionales, para q~a se a-­

pl.iqueu las normas jurídicas a la solución de l.a contro­

versia o controversias plsnteadas."86 

Ahora bien, es necesario distinguir proceso -­

de proce!limiento, para l.o cual se proponen l.os comenta-­

rioe del. citado autor De Pina en l.os siguientes términos: 

"Conjunto de formalidades o trámites a que es­

tá sujeta l.a real.izacicSn de l.os actos jurídicos civil.es, 

procesal.es, administrativos y legislativos. 

"La palabra procedimiento referida a las form~ 

l.idades pr~cesaJ.ee es sincSnima de la ce enjuiciamiento 

como l.a de proceso l.o es de la de juicio. 

"El procedimiento constituye una garantía de -

l.a buena administraci6n de la justicia. Las violaciones 

a las l.eyes del. procedimiento pueden ser recl.amadas en -

1a.·v:(a de amparo."87 

El. jurista Eduardo.Pal.la.res hace una importan­

te advertencia en cuanto a1 procedimiento: 

"No hay que identificar el. procedimiento y el.­

proceso. Este Último es un todo o si se quiere una ins­

titución. Está formado por un conjunto de actos proces~ 

lee que se inician con l.a presentación y admisión de la­

demanda, y termina cuando concluye por las diferentes --

86 
ceso. 
-87 

ARELLANO GARCIA, Carlos. Teoría General del Pro-
2a. ed., México, Porrúa, 1984, p.12. 
PINA, Diccionario de Derecho, 21!.• 2!!•• p.399. 
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causas que 1a ley admite. El procedimiento es e1 modo -

como va desenvolviéndose e1 proceso, 1os trámites a que­

eatá sujeto, 1a manera de sustanciar1o, que puede ser -­

ordinaria, sumaria, breve o dilatada, escrita o verba1,­

con una o varias instancias, con periodo de prueba o sin 

61, y así sucesivamente.n88 

De loe comentarios transcritos haremos algunas 

reflexiones: 

Juicio es sinónimo de proceso. 

E1 procedimiento es el gánero y el juicio la 

especie. 

Loa actos judiciales son loe que se realizan 

duran.te. el juicio o proceso y loa extrajudi­

ciales fUera de &1. 
No todos los actos sxtrajudicia.1.ee encuadran 

dentro del procedimiento. 

~ Todos 1os actos prejudicia1ea o paraproceea­

les (antes de1 juicio) son extrajudiciales. 

Todos los actos postjudiciales (despu&s del­

juicio) son extrajudiciales, pero no todos -

1os actos extrajudiciales son postjudicia.--­

les. 

En un orden lógico de ideas, 1os actos de aut!!, 

ridad (que se mencionan como actos) deben de estar regu-

1adoe por la ley, con lo que obtene-mos las siguientes -

conclusiones: 

Todo procedimiento debe estar previsto en la 

ley. 

Todo acto judicial será 1egal en la medida -

68 PALLARES, Edua.rdo. Diccionario de Derecho Proce-­
sa1 Civi1. 5a. ed., Máxico, Porríia, 1966, p.662. 
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que 10 sea el procedimiento. 

Todo acto extrajudicial dentro del procedi-­

miento será legal, sea prejudicial o postju­

dicia1. 

No todo acto extrajudicial (prejudicial o -­

postprocesaJ.:) seré. ilegal, puesto que puede­

baber actos fuera del procedimiento que se-­

rán legales. Debe entenderse por acto, todo 

acto de autoridad. 

En síntesis, los actos de autoridad que nos 1!! 
tereean son los extrajudiciales (prejudiciales o poetju­

diciales) y los judiciales que vayan en contra de las g!!; 

rantías individuales y sobre ellos nos ocuparemos en in­

cisos posteriores, no sin antes advertir que para los e­

fectos de continuar con las ideas que hemos vertido, e1-

procedimiento en materia pena1 t~mbién tiene sus etapas­

extra.judiciales y judicial, que son tres: paraprocesal,­

judicial y postjudiciai. 89 

A) Antes de juicio pene.1. 

La etapa paraprocesal en materia penal se va a· 

iniciar con una denuncia o querella ante la agencia del­

ministerio público federal. o local, según el delito de -

que se trate. Es labor del ministerio pdblico, de acue!:. 

do con el artículo 21 de la Constituci6n, el ejercicio -

de le acci6n penal, que significa llevar a cabo todas -­

las investigaciones pertinentes para comprobar la presll!! 

89 Ver anexos 1 y 2. 
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ta responsabil.idad y l.a existenciA del cuerpo del del.i-­

to, y en su caso consignar ante el. juez que deba conocer 

el. delito de que se trate. 

Durante este período de l.a averiguación previa, 

el ministerio público cuenta con sus auxiliares, entre -

l.os que destacan l.os miembros de l.a pol.icía judicial, -­

que serán los ejecutores de 1os mandamientos del. agente­

del ministerio. públ.ico. 

En pocas pal.abras, diremos que 1a función del.­

ministerio públ.ico es investigatoria y persecutoria, y -

debe encuadrarse siempre a 1os 1ímites que l.a Oonstitu-­

ci6n l.e ordena, así como a 1as l.eyes secundarias que re­

gulan su actividad. 

La inobservancia de 1as disposiciones constit,!;! 

ciona.J.es durante l.a etapa previa a.J. juicio penal., l.leva­

aparejada l.a procedencia del. amparo por violaciones a --

1as garantías individual.es, tal y como se desprende de -

l.a fracci6n I del. art!cul.o l.03 de l.a Oonstituci6n; disp.2, 

sición que otorga a l.os Tribunal.es Federales l.a resol.u-­

ci6n de toda controversia que se suscite por actos que -

viol.en l.as referidas garantías individual.es. 

Por otra parte, el. articulo 107 constitucional., 

fracci6n VII, a la letra dice: 

"Art. 107.- Todas l.as controversias de que ha­

bla el. articulo 103, se sujetarán a 1os procedimientos -

y formas del orden jurídico que determine la ley, de a-­

cuerdo con las bases siguientes: 

"VII. El a:nparo contra actos en juicio, fuera­

de juicio o después de concluido, o que afecten a perso­

nas extra.fías al. juicio, contra leyes o contra actos de -
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autoridad administrativa, se interpondrá ante e1 juez de 

distrito bajo cuya jurisdicción se encuentre el lugar en 

que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse.­

y su tramitaci6n se limitará al informe de la autoridad, 

a una audiencia para 1a que se citará en el mismo auto 

en el que se mande pedir el informe y se recibirán las 

pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oirán 1os­

a1egatos, pronunciándose en la misma audiencia y 1a sen­

tencia." 

A su vez, la fracci6n XII del propio articu1o-

107 indica: 

"XII. La violaci6n de las garant:l'.as de los ar­

t:l'.cu1os 16, en materia penal., 19 y 20 se reclamará ante­

el superior del tribunal que la cometa, o ante el juez -

de distrito que corresponda, pudiéndose recurrir, en uno 

y otro caso, las resoluciones que se pronuncien, en los­

términos prescritos por la fracción VIII. 

"Si el juez de distrito no residiere en el mi,!!_ 

mo lugar que reside la autoridad responsable, la ley de­

terminará el juez ante el que se ha de presentar el es-­

cri to de· amparo el que podrá suspender provisionalmente­

el acto reclamado, en los casos y términos que la misma­

ley establece." 

De igual manera, la Ley de Amparo en e1 art:l'.c~ 

lo 114, :fracci6n II hace procedente el amparo indirecto­

de garantías contra actos de autoridad, de la siguiente-

:forma: 

"Art. 114.- El amparo se pedirá ante el juez -

de Die tri to: 

"l:I. Contra actos que no provengan de tribuna­
les judiciales, administrativos o del trabajo; 
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"En.estos casos, cuando e1 acto rec1amado ema­

ne de un procedimiento seguido en forma de juicio, e1 am 
paro s61o podrá promoverse contra 1a reso1uci6n definiti 

va por vio1aciones cometidas en 1a misma reso1uci6n o d~ 

rante e1 procedimiento, si por virtud de estas Ú1timas -

hubiere quedado sin defensa e1 quejoso o privado de los­

derechos que la ley de 1a materia 1e conceda, a no ser -

que el amparo sea promovido por persona extrai'ia a 1a coa 

troversia;" 

La.e líneas anteriores podemos interpretarlas -

en relación con e1 ministerio páblico; sin embargo, exi~ 

te la posibilidad de que órganos jurisdiccionales en ma­

teria pena1 no conozcan de un delito, y que intervengan­

por tanto "fuera" de juicio. En este caso, el vocablo -

·"fuera" signi:fi.ca antes; en tal supuesto, la Ley de Amp_2; 

ro prevé en el mismo artículo 114, fracción III, primer­

párrafo: 

"Art. 114.- El amparo se pedirá ante e1 juez -

de Distrito: 

"III. Contra actos de tribunales judiciales, -

administrativos o de1 trabajo ejecutados fuera de juicio 

o después de concluido." 

Exi~te también la posibilidad de que las expr~ 

siones "fuera de juicio" regulen 1a intervención de per­

sonas extrafias a juicio puesto que el citado artículo --

114, en su :fracción V consagra: 

"Art. 114.- E1 amparo se pedirá ante el juez 

de Distrito: 

"V. Contra actos ejecutados dentro o fuera de­

juicio, que afecten a personas extrafias a él, cuando la-
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ley no establezca a favor del afectado algún recurso or­

dinario o medio de defensa que pueda tener por efecto m~ 

dificarlos o revocarlos, siempre que no se trate del ju! 

cio de tercería;" 

En este caso ~-géneris ,. encontramos el inco!!_ 

veniente de terminología, en cuanto a que el tercero ex­

traño a juicio no lo es precisamente con respecto al ju! 

cio, sino dentro de una etapa anterior al mismo. 

Si la resolución del ministerio público entra­

ña una afectación a un tercero extrañ.o a juicio, éste -­

promoverá el amparo contra actos del ministerio público. 

Ejemplo: se ordena un embargo precautorio contra un veh! 

culo.en el que presuntamente se cometi6 un delito, y di­

cho autom6vil pertenece a un extrafio a juicio. 

B) Dentro de juicio penal. 

El juez penal conoce de un proceso penal desde 

el auto de radicaci6n, hasta la etapa en que se dicta -­

una resolución definitiva. Sin embargo, el proceso pue­

de abarcar el conocimiento de otros Órgru1os jurisdiccio­

nales en caso de que la resolución sea recurrida ante -­

los tribunales de apelación; y, puede tambi~n contemplar 

al juicio de amparo. 

A pesar de lo anterior, los códigos adjetivos­

en materia penal contemplan la posibilidad de que un ju! 

cio termine antes de que el juez penal dicte una senten­

cia definitiva. Ejemplo: el juez después de concluido -

el plazo constitucional dicta un auto de libertad absol~ 

ta. 
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La Ley de Amparo establece una regulación ea~ 

pacífica para que un amparo sea promovido durante la tr~ 

mitación del juicio, ya sea en el fuero común o en el -­

:federal. 

Seflala el artículo 114, en sus fracciones IV y 

V: 

"Art. 114.- El amparo se pedirá ante el juez -

de Distrito: 

"IV. Contra actos en el juicio que tengan ao-­

bre las personas o las cosas una ejecuci6n que sea de i!!l 

posible reparaci6n; 

"V. Contra actos ejecutados dentro o fuera de­

juicio, que afecten a personas extraHas a él, cuando la­

ley no establezca a favor del afectado algÚn recurso or­

dinario o medio de defensa que pueda tener por efecto mo­

dificarlos o revocarlos, siempre que no se trate del ju!, 

cio de tercería;" 

El artículo 107 constitucional, ha estableci-­

do, en su fracción V, inciso a, que el amparo que se prg, 

mueve ante la Suprema Corte o Tribunales Colegiados de -

Circuito, y procede contra sentencias definitivas por -­

violaciones de procedimiento o en la sentencia misma y 

muy especialmente en materia penal contra resoluciones 

definitivas dictadas por tribunales judiciales, de cual­

quier orden. 

De esa manera, la Ley de Amparo ha distribuido 

competencias y ha seHalado expresamente en qué casos se­

vin a considerar violadas las leyes del procedimiento en­

materia ~enal, determinRndo oue esas violaciones deberán 

ser impugnadas a través del amparo directo en la Suprema 
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Corte de Justicia de l.a Naci6n o los Tribunal.es Colegia­

dos de Circuito; por exclusi6n, la Ley de Amparo autori­

za l.os casos en que pueden conocer los juzgados de Die-­

tri to de las violaciones del. procedimiento no teniendo 

Que esperar a que se dicte sentencia definitiva. 

Por tanto es conveniente l.a reproducci6n del. -

artículo 160 de la Ley de Amparo que se relaciona direc­

tamente con los artícul.os 158 y 159 deJ. referido ordena­

miento 1 

"Art. 160.- En los juicios del. orden penal ee­

considerarihl violada.a lai~ leyes del procedimiento, de m~ 

nera que su infraccidn afecte a l.ñs defensas del quejo--

so: 

":I. Cuando no se l.e haga saber el motivo del -

procedimiento o la causa de l.a acusacidn y el. nombre de­

au acusador particular si lo hubiere; 

"II. Cuando no se le permita nombrar defensor, 

en la forma que determine l.a ley; cuando no se l.e facil.!, 

te, en su caso, lEI. lista de los defensores de oficio, o­

no se le haga saber el. nombre del adscrito al. juzgado o­

tribuna1 que conozca de l.a causa, si no tuviere quien l.o 

defienda; cuando no se le facil.ite l.EI manera de h~cer s~ 

ber su nombramiento al. defensor design&do; cuando se l.e­

impida comunicarse con ~1 o que dicho defensor l.o asiEta 

en al.euna diligencia del proceso, o cue.ndo, habi~ndose 

negado a nombrar defensor, sin manifestar expresamente 

que se defenderá por sí mismo, no se le nombre de· oficio; 

"I:II. Cuando no se le caree con l.os testigos -

que hayan depuesto en su contra, si rindieran su decl.ar~ 

ci6n en el mismo l.uear del. juicio, y estando también el-
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quejoso en á1; 

"IV. Cuando e1 juez no actúe con secretario o­

con testigos de asistencia, o cuando se practiquen di1i­

gencias en forma. distinta de 1a. prevenida por la ley; 

"V. Cuando no se le cite para 1a.s diligencias­

que tenga derecho a ~resenciar o cuando sea citado en -­

forma i1ega1, siempre que por ello no comparezca; cuan-­

do no se le admita en el acto de la diligencia, o cuando 

se le coarten en ella los derechos que la ley 1e otorga; 

"VI. Cuando no se 1e reciban las pruebas que 

ofrezca legalmente, o cuando no se reciban con arreg1o 

a derecho; 

"VII. Cuando se 1e desechen lo·e recursos que -

tuviere conforme a 1a ley, respecto de providencias que­

afecten partes substanciales del procedimiento y produz­

can indefensi6n, de acuerdo con las de~~e fracciones de­

este mismo artícul.o; 

"VIII. Cuando no se 1e suministren 1oe datos -

que necesite para su defensa; 

"IX. Cuando no se celebre la audiencia pública 

a que sEl refiere el artículo 20, fracción VI, de la Con!!. 

tituci6n Federal en que deba ser oido en defensa, para -

que se le juzgue; 

"X. Cuando se celebre la audiencia de derecho­

sin la asistencia de1 Ministerio Público a quien corres­

ponda formular la requisitoria; sin la de1 juez que deba 

fa11ar, o la del secretario o testigos de asistencia que 

deban autorizar e1 acto; 

"XI. Cuando debiendo ser juzgado por un jurado, 

se 1e juzgue por otro tribuna1; 
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"XII. Por no integrarse el jurado con el. núme­

ro de personAs que determine la ley, o por neeársel.e el­

ejercicio de lo~ derechos que l.a misma le concede para -

la integración de aqu~l; 

"XIII. Cuando se sometan a l.a decisión del ju­

rado cuestiones de distinta índole de la que señala la -

ley; 

"XIV. Cuando la sentencia se funde en la conf.!!, 

sión del reo, ei estuvo incomunicado antes de otorgarla, 

o si se obtuvo su declaración por medio de amenazas o de 

cualquiera otra coacción; 

"XV. Cuando la sentencia se funde en aJ.g-.ma d!, 

ligencia cuya nulidad establezca la ley expresamente; 

"XVI. Cuando seguido el proceso por delito de­

terminado en el auto de formal prisión, el quejoso fuere 

sentenciado por diverso delito. 

"No se considerará que el delito es diverso 

cuando el que se exprese en la sentencia sólo difiera en 

grado del que haya sido materia de proceso, ni cuando 

se refiera a los miemos hechos materiales que fueron ob­

jeto de la averiguación, siempre que, en este último ca­

so, el Ministerio Público haya formulado conclusiones a­

cusatorias cambiando la clasificación del delito hecha -

en el auto de formal prisión o de sujeción a proceso, y­

el quejoso hubiese sido oído en defensa sobre la nueva 

clasificación, durante el juicio propiamente tal; 

"XVII. En los demás casos análoe;os a los de -­

las fracciones anteriores, a juicio de la Suprema Corte­

de Justicia o de los Tribunales Coleei~dos de Circuito,­

eegún corresponda." 
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Encontramos une regulación casuística dentro -

de la Ley de Amparo para determinar cuanüo debe de cono­

cer la Suprema Corte o TribunRles Colegiados de Circuito 

y cuando los juzgados de Distrito por exclusión; empero, 

la fracción V del artículo 114 del ordenamiento juríd:!.co 

en trato, asigna a los jueces de Distrito la tarea de c2 

nocer del proceso cuando se trate de actos en el juicio­

que tengan sobre las personas o las cosas una ejecución­

que sea de imposible reparación. Con esta fracción se 

amplía el campo de acción del juzgador :federal a to.dos 

aquellos actos de autoridad ·que de ejecutarse ocasionen­

un daño irreparable y por tanto no se pueda esperar bas­

ta la sentencia definitiva para ser debatido. Ejemplo:­

tener incomun:i.cada a la persona durante el procedimiento 

aplicándole torturas; o mantener al procesado en un cen­

tro de reclusión insalubre que ponea en peligro evidente 

su vida; o las detenciones arbitrarias que realicen las­

distintas autoridades policiacas; etc. 

Y, por su lado, la fracción XVII del artículo-

160 de la Ley de Amparo concede a la Suprema Corte de -­

Justicia de la Nación y a los Tribunales Colegiados de -

Circuito el conocer sobre todos aquellos casos an€logos­

de las propias fracciones del 160 que según su juicio se 

determine. 

C) Después de concluido el juicio penal.. 

Debemos de advertir las siguientes situaciones 

que se presentan después de concluido el juicio penal; -

por una pfl.rte, el juicio termina absolviendo a la perso-
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na a quien se le sigui6 el proceso, present8ndose actos­

fuera de juicio que nada tienen que ver con el proceso 

ya finiquitado, y por otro lado, tenemos a la vista el 

procedimiento de ejecuci6n de la pena a través del aist~ 

ma penitenciario. 

En lo que respecta a las afectaciones que pue­

dan suceder una vez concluido el juicio nos interesan ª.2. 

lamente las que se refieren al sistema penitenciario, 

puesto que las demás afectaciones, han quedado contemp1!! 

das en la etapa anterior al juicio. 

Ea relevante la misi6n que está asignada al -­

sistema penitenciario mexicano. C:i.tarernoa los comenta-­

rios del doctr.o Raúl Carrancá con respecto al tema que -

nos ocupa: 

"Importante capítulo es, sin duda, el trato de 

los reclusos, donde nunca debe ser reca~cado el hecho de 

su exclusi6n de la sociedad sino, por el contrario, el -

de que continúan formando parte de ella; aJ. efecto, y en 

la medida de lo posible, debe recurrirse a la colabora-­

ci6n de trabajadores sociales que se encarguen de mante­

ner y mejorar las relaciones del preso con su familia y­

con los organismos sociales que puedan ser útiles, prot~ 

giéndose sus derechos civiles, sus seguridades sociales, 

etc. 1190 

El reo que está compurgando una pena tendrá b,! 

sicamente los siguientes derechos: 

a) Será sujeto a una individualizaci6n de la 

pena, es decir, la pena deberá de estar e.corde con las 

90 CARRANCA Y RIVAS, Raúl. Derecho Penitenciario -
Mexicano. 2a. ed., México, Porraa, 1981,p.438. 
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características bio-psico-socifl.les del individuo. 

b) Tiene derecho a que se le atienda de cual-­

quier· padecimiento y conservar la. salud durante el tiem­

po de reclusi6n. 

c) Tiene derecho a·la educe.ci6n, es·decir, a -

mejorar su nivel cultural dentro de prisi6n. 

d) Ser defendido, es decir, poder nombrar un -

abogado que lo oriente y le proporcione elementos juríd! 

cos para entablar su defensa en caso de anomalías que se 

presenten dentro de prisión. 

e) Derecho a ser informado. Bato será impor­

tente para que con el paso del tiempo el reo conserve -­

constancias por escrito de su condición general y condu~ 

ta que haya observado durante su estancia en prisión, -

que le podrán servir para obtener beneficios posteriores 

como lo será solicitar su libertad preparatoria, rerni-­

si6n parcie.l de la pena y otros. 

f) Tiene.derecho a buen trato en prisi6n. 

g) Derecho a la concesi6n de derechos previos. 

h) Derecho a la remuneraci6n por el trabajo ~­

que haya desempef'iado conforme lo marca el C6digo .. Pena1 -

en sus artículos 82 y 83. 

i) Derecho a alimentación y vestido. 

Los derechos enumerados podemos considerar1os­

como los principales otorgados al reo, existiendo un --­

sinnúmero de derechos adicionales. En lR medida de que­

dichos dereci•os sean respetados por las autoridades car­

celarias, se estará ealvaguardando la seguridad jurídica 

del preso, evi. tando la violaci 6n de sus garantías indi v.!, 

duales en su carácter de reo. 
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Podemos recalcar ia. importancia. del goce de su 

1ibertad propiamente dicha, etrictu ~· o sea aque11a 

que se refiere a 1a excarce1aci6n de 1a que tendrá dere­

cho a gozar a través de figuras jurídicas como son: 

La r~misi6n parcia1 de 1a pena, 1a 1ibertad 

preparatoria, 1a condena condiciona1 y 1a sustituci6n 

y conmutaci6n de sanciones. 

La remisi6n parcia1 de 1a pena consiste en que 

por cada dos días de trabajo, se disminuye uno en pri~­

si6n. Los requisitos son: 

a) Observancia de buena conducta. 

b) Participación en actividades educativas y -

cu1turaJ.ee. 

c) Otros datos que reve1en readapataci6n (no -

e61o se ve e1 trabajo). 

d) Por cada dos días de trabajo se reduce uno­

de prisi6n. 

Este sistema está contenido en 1a Ley que eat~ 

b1ece 1as Normas Mínimas sobre Readaptación Socia1 de -­

Sentenciados, y está a cargo de 1a Direcci6n Genera1 de­

Servicios Coordinados de Prevenci6n y Readaptación so--­

cia1. 

Libertad preparatoria. 

B1 C6digo Penal regula 1a libertad prepara.to-­

ria de la siguiente forma: 

"Art. 84.- Se concederá libertad preparatoria.­

a.:!. condenado, previo e1 informe a que se refiere e1 C6d! 

go de Procedimientos Penales, que hubiere cumplido las -

tres quintas partes de su condena si se trata de delitos 

intenciona1es, o la mitad de la misma en caso de de1itos 
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imprudenciales, siempre y cuRndo cumpla con los siguien­

tes requisitos: 

"l. Que haya observado buena conducta durante­

la ejecución de su sentencia; 

"II. Que del examen de su personalidad se pre­

suma que está socialmente readaptado y en condiciones de 

no volver a delinquir, y 

"III. Que haya reparado o se comprometa a rep.!!: 

rar el daño causado, sujetándose a la forma, medidas y -

términos que se le fijen para dicho objeto, si no puede­

cubrirlo desde luego. 

"Llenados los anteriores requisitos, la autor.:b, 

dad competente podrá conceder la libertad, sujeta a las 

siguientes condiciones: 

"a) Residir o, en su ca.so, no residir en luear 

determinado, e informe a la autoridad de los cambios de­

su domicilio. La designación del lugar de residencia. se 

hará conciliando la circunstancia de que el reo pueda 

proporcionarse trabajo en el lugar que se fije, con el -

hecho de que su permanencia en él no sea un obstáculo P.!!: 

ra su enmienda; 

"b) DesempePiar en el -plazo que la resolución -

determine, oficio, arte, industria o profesión licitos,­

si no tuviere medios propios de subsistencia; 

"c) Abstenerse del abuso de bebidas embriaean­

tes y del empleo de estupefacientes, psicotrópicos o SU!!, 

tancias que produzcan efectos simila~es, salvo por pros­

cripción médica; 

"d) Sujetarse a la.e medidas de orientación y -

supervisión que se le dicten y a la vieilancia de ale.una 
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imprudenciales, siempre y cuando cumpla con los siguien­

tes requisitos: 

"I. Que haya observado buena conducta durante­

la ejecuci6n de su sentencia; 

"II. Que del examen de su personalidad se pre­

suma que está socia.lmente readaptado y en condiciones de 

no volver a delinquir, y 

"III. Que haya reparado o se comprometa a rep~ 

rar el da.fío causado, sujetándose a la forma, medidas y -

términos que se le fijen para dicho objeto, si no puede­

cubrirlo desde luego. 

"Llenados los anteriores requisitos, la autor,! 

dad competente podrá conceder la libertad, sujeta a las 

siguientes condiciones: 

na) Residir o, en su caso, no residir en lugar 

determinado, e informe a la autoridad de los cambios de­

su domicilio. La designaci6n del lugar de residencia. se 

hará conciliando la circunstancia de que el reo pueda 

proporcionarse trabajo en el lugar que se f'ije, con el -

hecho de que su permanencia en él no sea un obstáculo p~ 

ra su enmienda; 

"b) Deaempefiar en el -plazo que la resolur.:i6n -

determine, oficio, arte, industria o profesi6n lícitos,­

ei no tuviere medios propios de subsistencia; 

"c) Abstenerse del abuso de bebidas embriae;an­

tes y del empleo de estupefacientes, psicotr6picos o su~ 

tancias que produzcan efectos simila~es, salvo por pros­

cripción médica; 

"d) Sujetarse a lRE medidas de orientación y -

supervisión que se le dicten y a la vieilancia de ale;u.na 
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persona honrada y de arraigo, que .se obligue a informar­

sobre su conducta, presentándolo siempre que para e1lo -

fuere requerida." 

Esta regulaci6n se complementa con los art!cu-

1os 85, 86 y 87 del c6digo sustantivo pena1. Queremos 

hacer notar que anteriormente se regulaba la figura de 

1a retenci6n que fue suprimida del Código Penal a prin-­

cipios de 1986. 

Condena condicional. 

La condena condicional está regulada por el B.!: 

tículo 90 del Código Penal. 

"Art. 90.- El otorgamiento y disfrute de los -

beneficios de 1a condena condiciona1, se sujetarán a las 

siguientes normasJ 

"I. El juez o tribuna1, en su caso, al dictar-­

sentencia de condena o en la hipótesis que establece 1a­

fracciJn X de este articulo, suspenderán motivada.mente ~ 

1a ejecución de las penas, a petición de parte o de ofi­

cio, si concurren estas condiciones: 

"a) Que 1a condena se refiera a pena de pri--­

sión que no exceda de dos años; 

"b) Que sea la primera vez que el sentenciado­

' incurre en delito intencional y, además, que haya evide!l 

ciado buena conducta positiva, antes y despu~s de1 hecho 

punible; y 

"c) Que por sus antecedentes personales o modo 

honesto de vivir, así como por la naturaleza, moda1ida-­

des y móviles del delito, se presilllla que e1 sentenciado­

no volverá a delinquir; 

"e) En el caso de los delitos previstos en e1,.... 
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título décimo de este C6digo, para que proceda el benef.!, 

cio de la condena condicional se requiere que el senten­

ciado satisfaga el daño causado en los términos de la -­

fracci6n II del artículo 30 u otorgue caución para sa-~ 

tisfacerla. 

"II. Para gozar de este beneficio el sentenci~ 

do deberá: 

"a) Otorgar la garantía o sujetarse a las med! 

das que se le fijen, para asegurar su presentación ante­

la autoridad siempre que fuere requerido; 

"b) Obligarse a residir en determinado lugar,­

del que no podrá ausentarse sin permiso de la autoridad­

que ejerce sobre él cuidado y vigilancia; 

ne) Desempeflar en el plazo que se le fije, pr~ 

fesión. arte, oficio u ocu~ación lícitos; 

"d) Abstenerse del abuso de bebidas embriagan­

tes y del empleo de estupefacientes, psicotrópicos u o-­

tras sustancias que produzcan efectos similares, salvo -

por prescripción médica; y 

"e) Reparar el daffo causado. 

"Cuando por sus circunstancia.a personales no -

pueda desde luego reparar el daflo causado, dará caución­

º se suje·tará a las medidas que a juicio del juez o tri­

bunal sean bastantes para asegurar que cumplirá; en el -

plazo que se le fije, esta obligación; 

"III. La suspensión comprenderá la pena de pr.!, 

sión y la multa, y en cuFtnto a las dem~s sanciones im--­

puestas, el juez o tribunal resolverán discrecionalmente 

según las circunstancias del caso; 

"IV. A los delincuentes a quienes se haya sus­
pendido la ejecución de la sentencia, se les hará saber 
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lo dispuesto en este artículo, lo que se asentará en di­

ligencia formal, sin que la falta de ésta impida, en su­

caso la aplicaci6n de lo prevenido en el mismo; 

"V. Los sentenciados que disfruten de los ben,2_ 

ficioa de la condena condicional quedarán sujetos al --­

cuidado y vigilancifl de la Direcci6n Genera.l de Servi--­

cios Coordinados de Prevenci~n y Readaptaci6n Social; 

"VI. En caso de haberse nombrado fiador para 

e1 cumplimiento de las obligaciones contraídas en los -­

términos de este artículo, la obligaci6n de aquél, con-­

cluirá seis meses después de transcurridos los tres a--­

ños a los que se refiere ln fracci6n VII, siempre que el 

delincuente no diere lugar a nuevo proceso o ruando en é~ 

te se pronuncia. sentencia absolutoria. Cuando el fiador 

tenga motivos fundados para no continuar desempeñando el 

cargo, los expondrá al juez a fin de que éste, si los 

estima justos, prevenga al sentenciado que presente nue­

vo fiador dentro del plazo que prudentemente deberá fi-­

jarle apercibido de que se hará efectiva la sanción si -· 

no 1o verifica. En caso de muerte o insolvencia del fi~ 

dor, estará obligado el sentenciado a poner el hecho en­

conocimiento del juez para el efecto y bajo el apercibi­

miento que se expresa en el párrafo que precede; 

"VII. Si durante el término de tres años, con­

tados desde lP. fecha. de la sentencia que ca.use ejecuto-­

ria el condenAdo no diere lugar a nuevo proceso por del! 

to intencional que concluya con sentenciR condenatoria,­

se considerará extinguida la. sa.nci6n fijada en aqu6lla. 

En caso contrArio, se hará efectiva la primera senten--­

cia, además de l~ segunda, en la que el reo será canden~ 
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do como reincidente. Tratándose de delito imprudencial, 

la s.uto:r-idad competente resolverá motivadamente si debe­

aplicarse o no la sanci6n suspendida; 

"VIII. Los hechos que originen el nuevo proce­

so interrumpen el plazo de tres años, tanto si se trata­

da delito intencional como imprudencial, hasta que se -­

dicte sen-tencia. firme; 

"IX. En caso de falte. de cumplimiento de las -

obligaciones contraídas por· el condenado, el juez podrá­

hacer efectiva la sanci6n suspendida o amonestarlo, con­

el apercibimiento de que, si vuelve a faltar a aJ.guna de 

las.condiciones fijadas, se hará efectiva dicha sanci6n; 

"X. El reo que considere que al dictarse sen-­

tencia reunía las condiciones fijadas en este precepto -

y·que está en aptitud de cumplir los demás requisitos -­

que se establecen, si es por inadvertencia de su parte o 

de los tribunales el otorgamiento de ia. condena condici2. 

naJ., podrá promover que se le conceda, abriendo el inci­

dente respectivo ante el juez de la causa." 

Por último, mencionemos la sustituci6n y conm:!! 

taci6n de las penas. 

"Art. 70.- La prisi6n podrá ser sustituida a -

juicio del juzgador, apreciando lo dispuesto en los artf 

culos 51 y 52 en los términos siguientes: 

"I. cuando no exceda de un año, por multa o -­

trabajo en favor de la comunidad; 

"!!. Cuando no exceda de tres a.f'!os, por trata­

miento en libertad o semilibertad. 

"Para los efectos de la sustitución se requer,!. 

rá que el reo satisfaga los requisitos seríalndos en la -
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fracci6n I incisos b) y c) del artículo 90." 

"Art. 71.- El juez dejará. sin efecto la susti­

tución y ordenará que se ejecute la pena de prisi6n im-­

puesta, cuando el sentenciado no cumpla las condiciones­

que le fueran seflaladas para tal efecto, salvo que el -­

juzgador estime conveniente apercibido de que si incurre 

en nueva falta, se hará efectiva la sanción sustituida o 

cuando al sentenciado se le condene por otro delito. Si 

el nuevo delito es imprudenciAl el juez resolverá. si se­

debe aplicar la pena de prisión sustituida. 

"En caso de hacerse efectiva la pena de pri--­

si6n sustituida., se tomará en cuenta. el tiempo durante -

el cual el reo hubiera cumplido la sanci6n sustitutiva." 

"Art. 72.- En caso ~e haberse nombrado fiador­

para el cumplimiento de los deberes inherentes a la sus­

titución de sanciones, la obligaci6n de aquál concluirá.­

al extinguirse la pena impuesta. Cuando el fiador tenga 

motivos fundados para no continuar con su deaempeflo, los 

expondrá al juez, a fin de que éste, si los estima jus-­

tos, prevenga al sentenciado que presente nuevo fiador -

dentro del plazo que prudentemente deberá fijarle, aper­

cibido de que se hará efectiva la sanción si no lo hace. 

En caso de muerte o insolvencia del fiador, el senten--­

ciado deberá poner el hecho en conocimiento del juez, p~ 

ra el efecto y bajo el apercibimiento que se expresan en 

el párrafo que precede, en los términos de la fracci6n -

VI del artículo 90." 

"Art. 73·- El. Ejecutivo, tratándose de delitos 

políticos, podrá hacer la conmutación de sanciones, des­

pués de impuestas en sentencin irrevocable, conforme a -
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l.as siguientes regl.as: 

"l. Cuando l.a sanci6n impuesta sea lH de pri-­

si6n, se conmutará por mu.l.ta, a raz6n de un día de aquél 

por un día de mul. ta·." 

"Art. 74.- El reo que considere que aJ. dictar­

Re sentencia reunía las condiciones rara el. disfrute de­

l.a suE.ti tuci6n o conmutaci6n da la sanci6n y que por 

inadvertencia de su parte o del. juzgador no le hubiere -

sido otorgada, podrá promover ante éste que se l.e conce-

4a, abriéndose el incidente respectivo en los términos -

de l.a fracci6n X del artículo 90." 

"Art. 75.- Cuando el reo acredite plenamente -

que no puede cumplir alguna de l.as modalidades de la SS!! 

ci6n que le fue impuesta por ser incompatible con su e-­

dad, sexo, salud, o constituci6n física, la Dirección G~ 

neral. de Servicios Coordinados de Prevenci6n y Readapta­

ci6n Social podrá modificar aquél.la, siempre que la mod!, 

:ficaci6n no sea esencial.." 

"Art. 76.- Para l.a procedencia de la sustitu-­

ci6n y l.a conmutaci6n, se exigirá al condenado la rapar!!_ 

ci6n del daf'io o la garantía que señal.e el juez para ase­

gurar su pago, en el plazo que se le fije." 

Ahora bien, en cuanto a su regul.aci6n legal, -

l.os actos después de concluido el juicio están contempl~ 

dos en el artículo 107 de la Constituci6n, fracci6n VII; 

artículo 114, fracciones II y 111 de la Ley de Amparo, 

que quedaron transcritos en incisos anteriores. 

4.- Afectaciones a l.a libertad persona1 en el.­

ámbito administrativo. 
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En su oportunidad, analizamos el contenido del 

artículo 21 constitucional, en el cual se concede a la -

autoridad administrativa la facultad de aplicar sancio-­

nes por infracciones que se cometan; por ejemplo: en coa 

tra de los reglamentos gubernativos y de policía. 

Las sanciones podrán consistir en multa o arl"E!?. 

to. Esta disyuntiva ha sido interpretada por la Suprema 

Corte como una opci6n para el agraviado antes de ser a-­

rrestado pAra que elija entre la pena corporal o la eco­

n6mica (según tesis 418, página 694, ap6ndice publicado­

en 1975, Segunda Sala). 

La regulación de esta materia en el Distrito 

Federal está contemplado en el Reglamento de Policía y 

Tránsito, así como en el Reglamento de Policía y Buen G.5?, 

bierno. 

La violaci6n a los regl0.!llentos aludidos trae -

como consecuencia la .l.mposici6n de sancio11es que pueden­

ser atacadas a través del amparo, y será competente para 

conocer de la demanda, un juez de Distrito en materia ~ 

ministrativa. 

5.- Afectaciones a la libertad personal en los 

juicios civiles. 

Estas afectaciones son el r~sultedo de la apl,! 

caci6n de medid.as de apremio contempl.adas en las 1eyP.s -

procesales civlles y que normalmente se imponen a la pe!: 

sona renuente a acatar una reeoluci6n judicial de carác­

ter civil, familiAr o mercantil.. 



CAPITULO VII 
REGIMEN JURIDICO DEL AMPARO DIRECTO EN MATERIA PENAL. 

l.- Consideraciones preliminares. 

El amparo es directo cuando la reclF1maci6n 

constitucional se dirimirá en :forma. inmediata por la su­
prema Corte de Justicia o por los Tribunales Colegiados­

de Circuito sin que previflmente deba conocer del juicio­

de ampa~o algtS.n juzgado de Distrito. 

Es normai qua el amparo directo se realice en­

una sola instancia que se inicia. y termina ante el Trib~ 

nal Colegiado de Circuito competente o ante la Sala de -

la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n que tiene com­

petencia en materia penA.l y que es la Primera Sala. 

S6lo tendría cabida una instancia adicional en 

el caso previsto en la f'racci6n IX de]_ artículo 107 con::, 

titucional, en el supuesto de que se decida sobre la in­

constitucionalidad de una ley o se establezca la inter-­

pretaci.ón directa de un precepto de la Consti tuci6n. En 

virtud de que en tales hip6tesis se puede recurrir ente­

la, Suprema Corte, limitándose el recurso a decidir sobre 

las cuestiones propiamente consti tuciona.les. 

Si lEl resoluci6n del Tribunal Colegiado de Ci.!: 

cuito se funda en jurisprudencin de la Suprema Corte so­

bre conGtitucionalidad de la ley o sobre interpretaci6n­

directa de un precepto de la Constitución no será recu-­

rrible tal resolución del Tribunal Colee).ado de Circuito. 
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El artículo 93 de la Ley de Amparo reitera esa 

posibilidad de interponer revisión contra las sentencias 

de amparo directo de Tribunales Colegiados de Circuito,­

cuando se haya planteado el problema de inconstituciona­

lidad de una ley o se trate de la interpretación directa 

de un precepto de la Constitución. 

Otro aspecto caracterizador del amparo direc-­

to, consiste en que el órgano jurisdiccional que tiene -

competencia para resolver tal amparo es la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación o el Tribunal Colegiado de Cir­

cuito, mientras que en el amparo indirecto, como ya vi-­

moa, la. competencia se surte a :favor de los jueces de -­

Distrito o de las autoridades que tienen competencia-~ 

auxiliar o concurrente. 

En el amparo directo el tópico central consis­

tirá en examinar la presunta inconstituciona1idad o ile­

galidad de la sentencia deictada por violaciones cometi­

das en la propia sentencia o por violaciones de procedi­

miento impugnables hasta que es dictada la sentencia. 

A di:ferencin del amparo indirecto, en el ampa­

ro directo en la materia penal no habrá una audiencia -­

constitucional de pruebas y alegatos. 

2.- Procedencia constitucional del amparo di-­

recto penal. 

El artículo 107 constitucional que, dentro de­

nuestra Carta Magna establece los principios y baseR ge­

nerales del juicio de amparo, en su fracción V, fija las 

siguienbe3 directrices: 
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Si e1 amparo se promueve contra sentencias -

definitivas ha de instaurarse directamente ante 1A Supr~ 

ma Corte de Justicia o ante el Tribunal Colegiado de Ci~ 

cuito que corresponda. 

- La impugnaci6n de 1a sentencia se realiza -­

por violaci6n cometida en la propiR sentencia o por vio-

1Rci6n cometida durante el procedimiento y que haya afe~ 

tado el sentido de la propia sentencia. 

La distribuci6n de competencias entre la Su­

prema Corte o el Tribunal Colegiado de Circuito que co-­

rresponda, no 1a hace 1a propia Constituci6n, sino que 

la fracci6n V del artículo 107 constitucional remite a 

la distribución de competencias que establezcan la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federaci6n. 

- Concretamente, en la materia pena1, el ampa­

ro directo es procedente contra las resoluciones defini­

tivas dictadas por tribunales judicia.les, pudiendo ~stos 

ser: 

Federales, 

Del orden común, o 

Militares. 

3.- Competencia de la Primera Sala de la Supre 

ma Corte de Justicia de la Naci6n en el am 

paro directo penal. 

La fracci6n V del artículo 107 constitucional­

remi te expresamente a la r.ey Orgánica del Poder Judicial 

d~a Federaci6n para delimitar la competencia en el amp~ 

ro directo entre la Suprema Corte de .Justicia de la Na--
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ci6n o el Tribunal Colegiado de Circuito, de ahí que ten 

gamos que acudir a l.a J,ey Orgánica del Poder Judicial de 

la Federaci6n. 

Es el artículo 24 de la citada ley orgánica, -

el que establece l.o que corresponde conocer a l.a Primera 

Sala y en la fracción III de este precepto se establece­

la competencia de la Primera Sal.a de la Suprema Corte de 

Justicia para conocer de los juicios de amparo, de única 

instancia (directos), en materia penal, contra senten--­

cias definitivas por violaciones cometidas en ellas du-­

rante la secuela del. procedimiento, siempre y cuando ee­

trate de cualquiera de los tres tipos de sentencias a -­

los cuales se aJ.ude a continuaci6n: 

a) Sentencias dictadas por autoridades judici~ 

les deJ. orden común o federal en las siguient.es hip6te-­

sis: 

Si en lR sentencia se impone la pena de mue~ 

te; 

Si en la sentencia se impone una sanci6n pr! 

vativa de libertad que exceda del término -­

que para el otorgamiento de la libertad cau­

cional señala la f"racci6n I, del artículo 20 

constitucional, aunque dicha pena no sea im­

puesta al quejoso, sino a otro sentenciado -

en el mismo proceso. 

b) Sentencias dictadas por Tribunales Milita-­

res cualesquiera que sean J.as penas impuestas. 

c) Sentencias dictadas en incidentes de repar~ 

ción del de.fío exigibles a personas distintas de los in-­

culpados o en los incidentes de responsabilidad civil --
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cuRndo la acción se funde en la comiPi6n del delito de -

que se trate, si se sa.tisfacen las condiciones previstas 

en los incisos a y b de la fracción III del artículo 24-

de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. 

4.- Competencia de los Tribun&.les Colegiados 

de Circuito en el amparo directo penal. 

En los términos del artículo 7 bis, del capít~ 

lo III bis, son competentes los Tribunales Colegiados de 

Circuito para conocer de juicios de amparo directos con­

tra sentencias definitivas dictadas en la materia penal.­

por violaciones cometidas en las propi8s sentencias o -­

por violaciones cometidas durante la secuela del proced! 

miento. 

Para distribu:i.r lfl competen.cifl, en cuRnto a el 

amparo penal directo, la regla es, en loi:;. términos del -

inciso a de lfl fracción I del artículo 7 bis, que no se­

esté en los casos previstos por lA f'racci6n III, incieo­

a, del artíc1üo 24 de la Ley Orgánica del Poder Judicial 

de la Federación, o sea, que no se esté en el caso que -

sea competencia de la Suprema Corte, FI través de la Fri­

mera Sala de ese alto tribunal. 

En otros ténninos, los Tribunales Colegiados -

de Circuito, tienen una competencia esteblecida por ex-­

cluei6n, es decir, conocerán de aquellos amnE>ros er1 los­

que no tenea competencin la PrimP-ra Sala de la Suprema -

Corte de Justicia. 

En los térrninos de lF. 'fr1-icci6n XIV, del art:l'.-­

culo 24 de la Ley Orgi$nica del Poder JudiciRl de lE> Fed!_ 

raci6n, cuando la Primera Sala de la Suprema Corte de -
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Justicia considere que un amparo promovido ante ella ca­

rece de importancia y trascendencia sociales, podrá, di~ 

crecionalmente, enviarlo al Tribunal. Colegiado de Circu.!_ 

to que. corresponda, para su resoJ.ucj.6n. 

Asimismo, cuando la Primera Sala estime, en -­

cambio que un amparo de que conozca un Triblll'lal Colegia­

do de Circuito, por su especial. autoridad deba ser re--­

suelto por ella, J.e ordenará al .tribunal respectivo que­

se lo remita para que ella lo resuelva. 

Con la base antes expresada y según lo dispue~ 

to por el in~iso e de J.a fracción I del artículo 7 bis,­

los Tribunales CoJ.egiados de Circuito conocerán del am-­
paro directo penal. cuando el juicio respectivo de amparo 

directo les haya sido remitido por la Primera Sala de la 

Suprema Corte de Justicia de la Naci6n en los t~rminos -

de1 ya citado art!cuJ.o 24. 
Es conveniente precisar desde el punto de vis­

ta de la diviei6n territorial que, conforme al artículo-

71 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federa--­

ción, la República está dividida en 19 circuitos. 

5.- Procedencia del. amparo directo penal con-­

forme a J.a Ley de Amparo. 

Establece el artículo 158 de la Ley de Amparo, 

la procedencia del amparo directo ante la Suprema Corte­

de Justicia o ante los Tribunales Colegiados de Circuito 

según los siguien~es lineamientos: 

- El amparo directo se promueve en única ine--

tancia. 

.. 
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Procede ante la Suprema Corte o ante los Tr! 

bunales Colegiados de Circuito. se~ las re&las del ar-' 

tículo 107 constitucional y las disposiciones de la Ley­

Orgánica del Poder Judicial de la Federación. A estos -

dos ordenamientos remite expresamente la Ley de Amparo. 

El amparo directo procede contra sentenciao­

defini tivas dictadas por tribtmales judiciales penales. 

La procedencia del amparo es para combatir -

violaciones de garantías cometidas en las propias sente~ 

cias o para coml;>atir viola.ciones cometidas durante la s.!:_ 

cuela del procedimiento, siempre que tales violaciones de 

procedimiento afecten las defensas del quejoso, trascen­

diendo al resultado del fallo. 

6.- La impugnación de violaciones de procedi-­

.miento en amparo directo. 

En los términos del articulo 161 de la Ley de­

Amparo, las violaciones a las leyes del procedirniento,-­

en materia penal, previstas por el artículo 160 del mis­

mo ordenamiento, podrán reclame.rae en la vía de amparo -

cuando se promueva la dP.manaa contra la sentencia defin! 

ti va. 

A su vez el artículo 160 de la Ley de Amparo,­

hace un enunciado, no limitativo, muy amplio de dlversas 

hipótesis en las que, en los juicios del orden penal ee­

consideran violad.as lF<s leyes del procedimiento de tal -

manera que sus infracciones afecten l?s defensas del qu~ 

jóso. 
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Dicho a.rtíctllo 160 de la mul t ici tadR Ley de A!!!, 

paro se ha incluido literalmente en el capítulo relativo 

al acto recl~mado y, por tanto, lo damos por reproducido 

en el presente inciso. 

Tan solo comentaremos que la fracción XVII, -­

del citado precepto no trata.de una enunciación limitat,i 

va, puesto que en casos análogos a l.os que el. propio ar­

tículo se refiere, l.a Suprema Corte o el. Tribunal Col.e-­

giado de Circuito correspondiente deter:ninarán que hay­

violación a l.as leyes del procedimiento. 

1.- P!'ocedimiento en el. amparo directo penal.. 

A) Presentación de ].a demanda. 

La demanda de amparo contra sentencias defini­

tivas dictadas por tribunal.es judiciales, según lo esta­

tuido por el artícul.o 163 de la Ley de Amparo, deben pr~ 

sentarse por conducto de l.a autoridad responsable. 

Si la demanda de amparo en el amparo directo 

se presentare en forma directa ante la Suprema Corte de­

Justicia de la Nación o ante el Tribunal Colegiado de -­

Circuito, según corresponda, no interrumpir~ los t~rmi-­

nos previstos en los artícuJ.os 21 y 22 de la Ley de Am--

paro. 

B) Constancia de· la autoridad responsable. 

La autoridad responsable hará constar al pie 

de la demanda de amparo la fecha en que fue notificada 
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J.a sentencia, así como l.a fecha de presentaci6n del. ese?! 

to. Así lo exige el. artículo 163 de 1a Ley de Amparo. 

C) Requisitos de J.a demanda de amparo. 

De manera detallada, en ocho fracciones, el 8!: 

tículo 166 de J.a Ley de Amparo establece J.oa requiaitos­

que debe contener 1a demanda de amparo directo. 

Tal.es requisitos son: 

"I. El. nombre y domicil.io del. quejoso y de --­

quien promueva a su nombre; 

"II. El. nombre .Y domicil.io del tercero perjud.!, 

cado; 

11III. La autoridad o autoridades responsables; 
11 rv. La sentencia definitiva o J.audo recl.ama-­

dos; y si se recl.amaren violaciones a las leyes del. pro­

cedimiento, se precisará cuál. es 1a parte de ~ata en la­

que se cometi6 1a viol.ación y el motivo por el cual se -

dejó sin defensa al. agraviado. 

"Cuando se impugne J.a sentencia definitiva o -

J.audo por estimarse inconstitucional. J.a J.ey aplicada, e­

llo será materia únicamente del capítulo de conceptos de 

violación de la demanda, sin seBalar como acto reclamado 

J.a l.ey, y la calificación de ésta por el Tribunal. de am-. 

paro se hará en la parte considerativa de la sentencia. 

"V. La f'ech~ en que se h8.ya. notificado J.a sen­

ten.cia o laudo al. que jo so o en que haya tenj do conoci--­

miento de la resolución recurrida; 

"VI. Los preceptos constitucional.es cuya viol.,2: 

ción ee reclame y el concepto o conceptos de la misma --
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viola.ci6n; 

"VII. La ley que e.a concepto del quejoso se h~ 

ya aplicado inexactamente o la que dej6 de aplicarse, 

cuando las violaciones reclamadas se hagan consietiren -

inexacta aplicaci6n de las leyes de fondo. Lo mismo se­

observará cuando la sentencia. se funde en los principios 

genere.Jes de derecho. 

"Cuando se trate de inexacta aplicaci6n de va­

rias leyes de fondo, deberá cumplirse con esta prescrip­

ci6n en párrafos separados y numerados. 

"VIII. Los datos necesarios para precisar la·­

cuantía del negocio, cuando ésta determine la competen-­

cia. para conocer del juicio." 

D) Copias de la demanda de amparo. 

Buen cuida.do debe tenerse en no omitir el núm~ 

ro de copias necesarias en la demanda de amparo. 

Será una copia. para el expediente. 

También deberá exhibirse una copia pRra cada -

una. de las partes en el juicio constitucional. 

Las copias se exhibirán ante la. auto:t·idad res­

ponsable que lRs mandará entregar a lEi.s partes, emplazá:l 

dolas para que en un término máximo de die:z. días compa-­

rezcan ante lfl. Suprema Corte o ante el Tribunal Colegia­

do de Circuito a defender sus derechos. 

Las copias que deberán acompaflnrse en los tér­

minos del artículo 167 al ocurso de amparo directo, po-­

drán dispenRarse en asuntos del orden penal, por lo cufll 

no habrá motivo para tenerlA por no interpues1;a, tal y -
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como se establece e.n la reforma al artículo 168 de la -­

Ley de Amparo publicada en el Diario Oficial de lA. Fede­

raci6n el día 20 de mayo de 1986. En ese caso, el trib~ 

nal que conozca del amparo ordenará sacar las copias of~ 

ciosamente. 

E) Remisi6n de demanda, copia y autos a la Su­

prema Corte o al Tribunal Colegia.do de Cir-

~ · 
La autoridad responsabl.e remitirá la. demanda -

de amparo directo orieinal,así como la copia que corres­

ponda al. ministerio público federal y los autos origina­

les a l.a Suprema Corte de Justicia de la. Naci6n o al Tr! 

bunal. Colegiado de Circuito,.segdn corresponda, dentro -

del t~rmino de veinticuatro horas (artícul.o 169 de la -­

Ley de Amparo) º 

Si hubiere a1gi1n inconveniente legal para el -
envío de autos originales lo hará saber al agraviado pa­

ra que solicite copia certificada de las constancias ne­

cesarias, la que se adicionará con las que solicite la -

parte contraria y dicha autoridad (artículo 168 de la 

r,ey de Amparo) • 

La autoridad responsable enviará la copia cer­

tificada respectiva en un plazo máximo de tres días (ar­

tículo 169 de la Ley de Amparo). 

La falta de envío de los autos originales y la 

demanda de amparo y copia o la falta de envío de copia -

certificada dará luear a que se le imponga una multa de­

veinte a ciento cincuenta días de salario (artículo 169-

de la Ley de Amparo). 



- 185 -

F) Auto inicial. 

La Suprema Corte de Justicia o el Tribunal Co­

legiado de Circuito examinará la demanda de amparo para­

dictar el auto inicial que puede ser d~ desechamiento, -

de admisi6n o de ac1araci6n. 

Habrá auto de desechamiento cuando, después de 

examinar la demanda de amparo encuentren motivos mani-­

fiestos de improcedenci~ (artículo 177 de la Ley de Amp~ 

ro). 

La resoluci6n de desechamiento se comunicará a 

la autoridad responsable. 

Naturalmente que el auto de desechamiento debe 

tener en cuenta la suplencia de la queja deficiente (ar­

tículo 76 de la Ley de Amparo). 

Habrá auto aclaratorio cuando se advierta irr~ 

gularidad en el escrito de demanda, por no haberse 11en~ 

do los requisitos que establece el.artículo 166 de la -­

mencionada Ley de Amparo. 

En tal supuesto, se le señalará por la Suprema 

Corte de Justicia o el Tribunal Colegiado de Circuito.al 

promovente un término no mayor de cinco días para que -­

subsane las omisiones o corrija. loe defectos en que hu-­

biera incurrido los que se precisarán en la providencia­

relati va (artículo 178 de la Ley de Amparo). 

Si el quejoso no da cumplimiento a las exieen­

cias establecidas en el auto aclaratorio, la Suprema CoE_ 

te de ·Justicia o el Tribunal Colegiado de Circuito, se-­

gún el caso, lo tendrá por desistido de la demanda y co­

munica.ríR su resoluci•.Sn a la autoridad responsable. 
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Cuando no haya improcedencia del amparo direc­

to y no haya de:ficiencias, se dictará aut.o admisorio y -

se noti:fica.rá a las partes el auto relativo (artículo --

179 de la Ley de Amparo). 

G) Intervenci6n de personas en el amparo. direc 

to penal. 

Puede intervenir el tercero perjudicado y el -

ministerio público que haya tenido injerencia en el pro­

ceso penal mediante la presentación de alegaciones por -

escrito an·te la Suprema Corte de Justicia o el Tribunal.­

Colegiado de Circuito según corresponda. 

Para dichas alegaciones el tercero perjudicado 

y el citado ministerio p~blico cuentan con un término de 

diez días co~pµtados desde el día siguiente al en que 

fueron emplazados por la autoridad responsable. 

El ministerio público federal puede formular 

pedimento y, para ello, puede solicitar los autos, pero­

deberá devolverlos dentro del término de diez días cont~ 

dos a partir de la fecha en que los haya recibido. Si -

no devolviera los autos en el término aludido, la Supre­

ma Corte de Justicia o el Tribunal Colegiado de Circuito 

los mandará recoger de oficio • 

....... 
H) Turno del expediente. 

El presidente de la sala respectiva, en caso -

de competencia de la Suprema Corte, mandará turnar el e~ 

pediente, dentro del término de diez dí~e al ministro --
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relator para que, por escrito dentro de treinta días 

formule proyecto de resolución redactado en for:na de sea 

tencia (artículo 182 de la Ley de Amparo). 

Cuando el escrito es competencia de Tribunales 

Colegiados de Circuito, el presidente del tribunal turn~ 

rá el expediente dentro del t~:nnino de cinco días, al -­

magistrado relator que corresponda para que éste formule 

por escrito, el proyecto de resolución redactado en for­

ma de sentencia {artículo 184 de la Le.Y de. Ampe.ro). 

I) Resolución del. amparo directo por la Prime­

ra Sal.a de la suprema Corte de Justicia de­

la Nación. 

El proyecto de resolución en forma de. senten-­

cia se turna con se.ndas copias a los demás ministros que 

inteeran la sala de la Suprema Corte, quedando los autos 

a su disposici6n para su estudio en la secretaría (artí­

culo 182 de l.a Ley de Amparo) • 

Cuando por la importancia del negocio o lo vo­

luminoso del expediente, el ministro relator estime que­

na es bastante el plazo de treinta días para ~ormular -­

proyecto, pedirá a la sala que le ampl.íe aquel término -

por el tiempo que sea necesl'l.rio (artículo 182 de l.?. Ley­

de Amps.ro) • 

El ministro relatox· también riodrlí pedir que el. 

expediente se pase para su estud'i.o. a los demlí.s ministros 

de la. sala cufl:::1do el caso lo amerite (artículo 1fl2 de l.a 

r.ey de Ampflro) • 

Hecho el estudio ante e referido, el presic.ente 
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de lFt :;ala citará para unE'> audiencia. dentro del término­

de diez dÍéls contados desde el sigui ente e.l en que se h.!!, 

ya distribuido el proyecto formulado por el ministro re­

lator pare. que se discuta el proyec~o y se resuelva (ar­

tículo 185 de la Ley de Amparo). 

En cada sala se formará una lista de los asun­

tos que deban verse en la audiencia, la cual se fijará 

el día anterior en lugar visible y surtirá los efectos 

de notificaci6n del auto en que se cite para resolver -­

(artículo 185 de la Ley de Amparo). 

Los asuntos se f"allará.n en el orden en que se­

listen {artículo 185 de la Ley de Amparo). 

Los asuntos que no puedan despacharse y que e~ 

tén listados figurarán en la lista siguiente en primer -

lugar, sin perjuicio de que las salas acuerden que se a! 
tere el orden de la lista que se omita ver algún 

asunto, o que se aplace lA vi~ta del mismo, cuando exis­

ta causa justif"ic:ada. Nineún aplaza111iento excederá de -

sesenta días hábiles (artículo 185 de la Ley de Amparo). 

El día de la audiencia se dará lectura al pro­

yecto de resoluci6n y a las constancias que seflalen los­

ministros para discutir el asunto. Posteriormente se -­

procederi!I a la votaci6n para que finalmente el presiden­

te declare el resultado de ésta y exprese lA concesi6n,­

la negaci6n o el sobreseimiento del ~T.paro (artículo 186 

de lR I,ey de Amparo) o 

F!n caso rle inconformidad de algiin ministro con 

el resultado de la audiencia, podrá formular su voto Pª.!: 

ticu1ar fundruoentando su incon:fr,rmidad y expresando la -
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reso1uci6n que en su concepto debi6 haberse dictado (ar­

tículo 186 de la Ley de Amparo). 

La reso1uci6n se acompañará a los autos y deb~ 

rá ser firmada por el presidente y el secretario (artíc~ 

lo 186 de la Ley de Amparo). 

Toda ejecutoria pronunciada por la sala que c~ 

rresponda deberá ir firmada por el ministro presidente y 

por el ponente, con el· secretario que dará fe, transcu-­

rridos c.inco d:Cas de la aprobacicSn á.el proyecto que co­

rresponda, en el supuesto de que he.ye sido aprobado sin-

· adiciones o reformas (artículo 187 de la Ley de Amparo). 

En caso de no haber sido aprobado el proyecto. 

pero el ministro ponente aceptar.e· l.os cambios propue·sto.s 

en 1a seeicSn, procederá a redactar la sentencie en loe -

términos. acorde.dos o se nombrará un ministro de la mayo­

ría para que realice la redacci6n de la sentencia. La -

ejecutoria deberá ser firmada por todos los.ministros 

presentes en la vote.cicSn respectiva, eri el término de 

quince días (artículo 187 de la Ley de Amparo). 

En el supuesto de que e1 proyecto presentado 

por el ministro relator fuese aprobado en loe términos 

propuestos, constituirá sentencia definitiva que deberá~ 

firmarse dentro de los cinco días siguientes. Si no fu~ 

se aprobado el proyecto respectivo, y por tento, deba -­

ser redactada la sentencia por algún ministro de la may,E_. 

ría, deberá ser. firmada dentro de los quince días si---­

e;uientes (artículo 188 de la Ley de Amparo). 

Si cambiase. el personal de la sala que haya -­

dictado la ejecutoria respectiva y no haya sido firmada, 

la sentencir1 será. autorizada válidamente por loa minie--
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tros que integren aquélla en el supuesto de haber sido -

aprobado el proyecto del ministro relator (artículo 189-

de la Ley de A~paro). 

Para los casos en que se rechace el proyecto -

del ministro relator, se dará cuenta nuevamente a la sa­

la integrada por el nuevo personal y se designará el nu~ 

vo ministro que deberá redactarla de acuerdo a las cons­

tancias y versiones taquigráficas (artículo 189 de la -­

Ley de Amparo). 

Todas las sentencias de amparo directo comprell 

derán solamente las cuestiones legal.es propuestas en la­

demanda y deberán apoyarse en el texto constitucional. 

En sus proposiciones resolutivas expresarán el acto o a~ 

tos contra los cuales se conceda el amparo (artículo 190 

de la Ley de Amparo). 

A1 concluir la audiencia de la sala, el secre­

tario de acuerdos fijará en lugar visible una lista, fi~ 

mada por él, de los asuntos tratados y expresará el sen­

tido de la resoluci6n de cada uno de ellos (artículo 191 

de la Ley de Amparo). 

J) Resoluci6n del amparo directo por Tribunal­

Colegiado de Circuito. 

Turnado el expediente al magistrado relator -­

que corresponda, éste formulará por escrito su proyecto­

de reeoluci6n redactado en forma de sentencia (art!culo-

184 de la Ley de Amparo). 

El auto en cuya virtud se turne el expediente­

al m~eistrado relator tendrá e~ecto de citaci6n para sea 
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tencia, la _que se pronunciará, sin disc~si6n pÚb1ica de~ 

tro de los quince días sigtlientes por unanimidad o mayo­

ríe de votos. 

8.- Suspensi6n en el amparo directo. 

En el amparo directo, a la autoridad responsa­

b1e 1e corresponde ordenar la suspensi6n de la ejecuci6n 

de la se~tencia reé1amada (artículo 170 de la Ley de Am­
paro). 

Naturalmente que, para el otorgamiento de la -

suspensi6n deberán tomarse en cuenta los aspectos si---­

guientes :· 

La naturaleza de la vio,~fiCi6n a.legada. 

La dificu1tad de repara~i6n de los dafíos y -

perjuicios lJUe pueda sufrir el agraviado con la ejecu--­

ci6n del acto reclamado. 

- Loa daños y perjuicios que puedan ocasionar­

se a terceros perjudicados. 

- El interés pÚb1ico (fracci6n X de1 articulo 

107 constitucional). 

La suspensi6n deberá otorgarse, respecto de 

sentencias definitivas, en materia penal, en cuento a la 

autoridad responsa.ble se le comunique la interposici6n -

del amparo (fracci6n X del artículo 107 constitucional). 

En el supuesto de runpf•ro directo, la suspen--­

sión debe pedirse ante la autoridad responsable (frac--­

ción XI del artículo 107 co.nsti. tuciona1). 

J,a autoriclad responsable, en los juicios del -

orden penal, manderá euspender de plano la ejecllci6n de-
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lE! sentencia reclamada (artículo 171 de la r.ey de Ampa-­

ro). 

Si la sentencia reclamada, en la materia penal. 

ha impuesto la pena privativa. de l.ibertad, l.a suspensión 

surtirá el efecto de que el quejoso quede a disposición­

de la Suprema Corte de Justicia o del Tribunal. Col.egiado 

de Circuito competente, por mediación de la autoridad -­

que ha.ya suspendido su ejecución. 



CAPITULO VIII 
· EL AMPARO INDIRECTO EN LA MAT~RIA PENAL. 

1.- Comnetencia. 

Antes de entrar al fondo del estudio sobre com 

petencia en mat.eria de amparo :indirect.o, es de sefialar -

que los órganos jurisdiccionales rederales tienen una d2 

ble competencia: competencia común u ordinaria federal y 

competencia "extraordinaria" fé"deral 'Para conocer del -­

juicio de garantías. 

En la competencia ordinaria federal se diri--­

men contiendas ajenas al juicio de amparo, esto es, se 

aplican las leyes secundarias federales. Por ejemplo, 

un juez de Distrito es quian conoce de un juicio crimi-­

nal, ·por la comisión de un delito del orden federal como 

puede ser el de peculado, contrabando, etc. 

Para los efectos del presente trabajo, la com­

petencia que nos interesa ee la relativa al juicio polí­

tico constitucional, o sea, al juicio de amparo. 

Los jueces de Distrito son los que ~or regla -

general conocen del amparo indirecto. 

En el Distrito Federal y en el Estado de Jali~ 

co (artículo 40 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de 

la Federación), los jueces de Distrito tienen dividida -

su competencia por raz6n de la materia, cuestión que su­

cede en pocas entidades federativas de la República. 
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As!~ vemos que en el Distrito Federal hay diez 

juzgados de Distrito en materia penal, mismos que se en­

cuentran distribuidos en los reclusorios de esta ciudad. 

El art!cuio 72 de la Ley Orgánica del Poder J~ 

dicia1 de la Federaci6n, de acuerdo a la reforma public!!; 

da el 24 de diciembre de 1986 en el Diario Oficial de la 

Pederaci6n, para los efectos de la divisi6n de la compe­

tencia de los tribunales federales, divide al territorio 

nacional en 19 circuitos, como se desprende de la si---­

guiente transcripci6n: 

"Art.· 72.- Cada uno de los Circuitos a que se­

refiere el articulo anterior comprenderá, los Tribunal~s 

Colegiados y Unitarios de Circuito, y l.os Juzgados de -­

Distrito que a cont'inuaci6n se expresan: 

"I.- PRIMER CIRCUITOS 

"l..- Dos. Tribunales Colegiados en Materia Pe-­

nal, _cuatro Tribunales Colegiados en Materia Administra­

tiva, cinco Tribunales Colegiados en Materia·Civil, cua­

tro Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo y dos -­

Tribunales Unitarios; 

"2.- Treinta Juzgados de Distrito en el Distr! 

to Federal, con residencia en la Ciudad de México. 

" ••• XIX.- DECIMO NOVENO CIRCUITO: 

"l.- Un Tribunal Colegiado y un Tribunal Unit~ 

rio que residirán en Ciudad Victoria; 

"2.- Juzgado Primero de Distrito en el Estado­

de Tam~ulipas, con residencia en Ciudad Victoria; 

"3·- Juzgado de Distrito en el mismo Estado 

con residencia en Nuevo La.redo; 

"4.- Juzgado.Tercero de Distrito en dicho Eet!!; 
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do, con residencia en Reinosa; 

"5.- Juzgado Cuarto de Distrito en el propio -

Estado de Tamaulipas, con residencia en la Ciudad de Ma­

tamoros; 

"6.- Juzgado. Quinto de Distrito en el mismo -­

Estado, con :::-esidencia en· Tampico." 

El artículo 36 de la Ley de Amparo textualmen-

te reza: 

"Art. 36.- Cuando conforme a las prescripcio-­

nes de esta ley sean competentes los jueces de Distrito­

pa.ra conocer de un jl.licj.o de amparo, lo será aquél en CJ:!. 

ya jurisdicci6n deba tener ejecuci6n, trate de ejecutar­

se, se ejecute o se haya ejecutado el acto reclamado. 

"Si el acto ha comenzado a ejecutarse en un 

Distrito en cuya jurisdicci6n resida la autoridad que hJ:!. 

biese dictado la reso1uci6n reclamada, cuando ~eta no r~ 

quiera ejecuci6n material." 

De todo lo anterior, cabe concluir que para la 

fijaci6n de la competencia de los jueces de Distrito, se 

siguen los .criterios que a continuaci6n se enuncian: 

a).- En el Distrito Federal y en el Estado de­

Jalisco, debe tomarse en cuenta la materia que se va a -

someter a la jurisdicci6n del juez de Distrito. 

b).- La competencia por territorio, se surte -

de la siguiente manera: 

Debe atenderse a la divisi6n por circuitos --­

plasmada en el artículo 72 de la Ley Orgánica del Poder­

JudiciRl de la Federaci6n. 

Cuando el acto tenga ejecuci6n, es competen­

te el juez de Distrito en C'Uya jurisdicci6n se ejecute -

o se trate de ·ejecutar el acto reclamado. 
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- cuando el acto reclamado carece de ejecuci6n 

post~rior, por ser negativo o simplemente declarativo, 

es competente el juez de Distrito en cuya jurisdicción 

reside la autoridad responsable. 

Debe tenerse presente además, que en materia -

de amparo se ha dado cabida en forína excepcional a la -­

jurisdicción concurrente, misma que se encuentra consa-­

grada en el artículo 37 de la Ley de Amparo, que a la ~~ 

·tra dice: 

"Art. 37.- La violación de las garantías de 

los artículos 16, en materia penal, 19 y 20 fracciones -

I, VIII y X, párrafos primero y segundo de la Constitu-­

ción ·Federal, podrá reclamarse ante el juez de Distrito­

que corresponda o ante el superior del tribunal. que haya 

cometido la violación." 

Por otra parte, tampoco podemos de.jar en el o,! 

vido a la figura de la jurisdiccitSn au:JéÍliar que c~ntem­
pla nuestra Ley Reglamentaria de los Artículos 103 y 107 

Constitucionales.· En virtud de dicha institución, el -­

más ínfimo de ·1os juzgados locales puede recibir una de­

manda de garantías y conceder la suspensi6n provisiona1-

dei acto reclamado. Esta: se suscita en supuestos de su­

ma gravedad, tales como: privación de la vida, deporta--­

ción, destierro o·de alguno de los actos reprimidos por­

el artículo 22 constitucional. La demanda de garantías­

que con esa motivación, puede ser planteada por cual-­

quier persona, es decir, no es menester que sea el afec­

tado quien promueva la demanda de amparo. La facultad -

del órgano jurisdiccional sólo se limita a recibir el 1! 

belo, a sus?ender el acto reclamado y remitir los autos-
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al juez de Distrito correspondiente para que trRmite el­

juicio de amparo. 

Para lograr una mayor claridad, se reprod~cirá 

a continuación el contenido de los artículos 38, 39, 40-

y 41 de la Ley de Amparo. 
11 Art. 38.- En los lugares en que no resida --­

juez de Distrito, los jueces de primera instancia dentro 

de cuya jurisdicción radique la autoridad que ejecuta·o­

trate de ejecutar el acto reclamado tendrán facultad pa­

ra r~cibir la demanda de amparo, pudiendo ordenar qu~ .se 

mantengan las cosas en el estado en que se encuentren, -

por el término de setenta y dos horas, que deberá am---­
pliarse en lo que sea necesario, atento a la distancia -

que haya a la residencia del juez de Distrito; ordenará­

que se rindan a éste los informes respectivos, y proced~· 

~á conforme a lo prevenido por el artículo 144. Hecho -

lo anterior, el juez de primera instancia remitirá al de 

Distrito, sin demora alguna, la demanda original con sus 

anexos." 

"Art. 39.,..· La facultad que el artículo anter:ior 

reconoce a los jueces de primera instancia. para suspen--

der provisionalmente el acto reclamado, sólo podrá ejer­

cerse cuando se trate de actos que importen peligro de -

privación de la vida, ataques a la libertad personal fu~ 

ra de procedimiento judicial, deportación o destierro, o 

de aiguno de los prohibidos por el artículo 22 de la --­

Constitución Federal." 

"Art. 40.- Cuando el amparo se promueva con--­

tra un juez de primera instancia y no haya en el lugar -

otro de la misma categoría, o cuando reclamándose contra 
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diversas autoridades, no resida en el. l.ugar juez de pri­

mera instancia o no pudiere ser habido, y siempre que se 

trate de alguno de l.os actos enunciados en el. artícul.o -

anterior, l.a demanda de amparo podrá ~resentarse ante 

cual.quiera de l.as autoridades judicial.es, que ejerzan ju 

risdicci6n en el. mismo lugar, si es que en él. reside l.a­

autoridad ejecutora. El juez recibirá l.a demanda y pro­

cederá conforme a los dos artícul.os precedentes." 

"Art~ 41.- En-l.os casos a que se refieren 1os­

artícul.os anteriores, si el. promovente del. amparo no ju~ 

tificare qu~ 1a autoridad ejecutora seffa1ada en la dem~ 

da reside dentro de la jurisdicci6n del. juez ante quien­

la ha.ya presentado, el. juez de Distrito impondrá, sin -­

perjuicio de l.as sanciones penal.es que procedan, al que­

joso o a su apoderado, o a quien haya promovido en su -­

nombre, o a su abogado, o a ambos, una mul.ta de treinta­

hasta ciento ochenta días de sal.ario, salvo que se trate 

de l.os actos mencionados en el. artícul.o l.7. Esta multa­

se impondrá aún cuando se sobresea en el. juicio por de-­

sistimiento del. quejoso o por cualquier otro motivo le-­

gal.." 

2.- Procedencia. 

Nos parece acertada la aseveración del. cate--­

drát ico Arell.ano García, en el sentido de que es válido­

señalar como regla genérica para la procedencia del am-­

paro indirecto, el que el acto reclamado se encuentre -­

dentro de los extremos de facto previstos por los artíc~ 
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los 114 y 115 de la Ley de Amparo. 91 

Ahora bien, también se puede hacer la afirma-­

ción general de que el juicio de amparo indirecto en ma­

teria penal, procede por exclusión, en contra de actos -

reclamados que no sean sentencias definitivas ni impli~ 

quen violaciones a las leyes del procedimiento cometidas 

durante la secuela del mismo, que afecten las defensas -

del quejoso trascendiendo al resultado del fallo. Al e­

fecto, d.ebe tenerse presente el artículo 160 de la Ley -

de Amparo que en forma enunciativa seflala las violacio-­

nes a las leyes del procedimiento más comunes que son -­

combatibles a través del amp~ro directo. Para efectos -

del presente estudio documental, nos concierne el amparo 

indirecto primordialmente. 

3.- Demanda. 

A) Concepto. 

Para los efectos del presente apartado, en pr! 

mer lugar debemos precisar el concepto de demanda de ga­

rantías. 

En virtud de que consideramos atinado el con-­

cepto de demanda de amparo que nos proporciona el maes-­

tro Arellano García, estimamos innecesario formular una­

definici6n propia y, por tanto, reproducimos a continua­

ci6n dicho concepto: 

"Es el acto procesal del quejoso en virtud del 

91 AREI.I,ANO GARCIA, Carlos. Prácticn Forense del -­
Juicio de Amparo. 2a. ed., México, Porrúa, 1983, p.228. 
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cual ejercita lH acción de amparo para solicitar la pro­

tecci6n de la Justicia Federal, al estimar que uno o va­

rios actos reclama.dos, de una o varias autoridades res-­

ponsables, violan sus garantías individuales o sus dere­

chos derivados de la distribuci6n competencial entre Fe­

deraci6n y Estados • .,92 

B)~. 

En cuanto a la forma que debe revestir la de-­

manda de'amparo, debe tenerse presente la regla generaJ.­

del artículo 116 de la Ley de Amparo, que establece que­

deberá formularse por escrito. 

En lo tocante al contenido, la demanda de amp~ 

ro indirecto deberá reunir los requisitos exigidos por -

el artículo 116 de la Ley' de Amparo, que a continuaci6n­

reproduciremos: 

"Art. 116.- La demanda de amparo deberá formu­

larse por escrito, en la que so expresarán: 

"I. El nombre y domicilio del quejoso y de 

·quien promueve en su nombre; 

"II. El nombre y domicilio del tercero perjud.:!:_ 

cado; 
11III.·La autoridad o autoridades responsables; 

"IV. La ley o acto que de cada autoridad se r~ 

clame; el quejoso manifestará, bajo protesta de decir 

verdad, cuáles son los hechos o abstenciones que le con~ 

tan y que constituyen antecedentes del acto reclamado o-

92 .!!12.!.!l· pp.238-239. 
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fundamentos de los conceptos de violación; 

"V. Los -preceptos constitucionalee: que conten­

gan las garantías individuales que el quejoso estime vi~ 

lad~s, así como el concepto o conceptos de las violacio­

nes, si el amparo se pide como fundamento en la frac---­

ción 'I del a.rt:!culo lo. de esta ley; 

"VI. El prece-pto de la Constitución Federal -­

que contenga la facultad de la Federación o de los Esta­

dos que .se considere vulnernda, invadida o restringida,­

si el amparo se promueve con apoyo en las fracciones II­

o III del ·artículo lo. de esta ley." 

Lo que más nos interesa son los casos de exceE 

ción, en que la demanda de amparo uenal se puede f~rmu-­

lar por comparecencia o entablarse por telégrafo, en los 

términos de los artículos 117, 118, 119, 120 y 121 de la 

tan mencionada Ley de Amparo. 

"Art. 117.- Cuando se trate de actos que impo.!:_ 

ten peligro de privación de la vida, ataque a la liber-­

tad personal fuera de procedimiento judicial, deporta--­

ción o destierro o alguno de los -prohibidos por el artí­

culo 22 de la Consti·tuci6n Federal, bastará, -para la ad­

misión de· la demanda, que se exprese en ella el acto re­

clamado; la autoridad que lo hubiese ordenado, si fuere­

-posible al promovente; el lugar en que se encuentre el 

agravia.do, y la autoridad o agente que ejecute o trate 

de ejecutar el acto. En estos casos la demanña podrá -­

formularse nor comparecencia, levantándose al efecto ac­

ta ante el juez." 

·"Art. 118.- En caso:: que no admitan demora, la 

petición del amnaro y de la ouspensión de) acto ~ueden -
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hacerse al juez de Distrito aun por telégrafo, siempre 

que el actor encuentre algún inconveniente en la justi-­

cia local. La demanda cubrirá los requisitos que le co­

rresponda, como si se entablare por escrito y el pe.tici.2. 

nario deberá ratificarla, también por escrito, dentro de 

los tres días siguientes a la fecha en que hizo la peti­

ción por telégrafo." 

"Art. 119.- Transcurrido dicho término sin·que 

se haya presentado la ratificaci6n expresada, se tendrá­

por no interpuesta la demanda; quedarán sin efecto las -

providencias decretadas y se impondrá una multa de tres­

ª treinta días de salario al interesado, a su abogado o­

representante, o a ambos, con excepción de los casos pr~ 

vistos en el artículo 17 de la ley, en los cuales se pr.2, 

cederá conforme lo establece el artículo 18 de la misma." 

"Art. 120.- Con la demanda se exhibirán sendas 

copias para las autoridades responsables, el tercero pe:: 

judicado si lo hubiere, el Ministerio Público, y dos pa­

ra el incidente de suspensi6n si se pidiera ésta y no 

tuviera que concederse de plano conforme a esta ley." 

"Art. 121.- Cuando el amparo se pida en compa­

recencia, el juez de Distrito, o la autoridad ante quien 

se haya promoyido, mandará expedir las copias a que se -

contrae el artículo anterior." 

Es necesario completar nuestro cuadro global -

de artículos para estar en condiciones de comprender en­

me jor forma las características que podrá presentar la -

demanda de amparo, cuando se afecte la libertad personal, 

por lo cual nos permitimos reproducir los artículos 17 y 

18 de la Ley de Amparo: 

"Art. 17.- Cuando se trate de actos que impor-

·,. 
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ten peligro de privaci6n de la vida, ataques a la liber­

tad personal 1·uera de procedimiento judicial, deporta--­

ción o destierro, o alguno de los actos prohibidos por -

el artículo 22 de la Constituci6n Federal, y el agravia­

do se encuentre imposibilitado para promover el amparo,­

podrá hacerlo cualquiera otra persona en su nombre, aun­

que sea menor de edad. En este caso, el juez dictará -­

todas las medidas necesarias para lograr la comparecen-­

cía del agraviado, y habido que sea, ordenará que se le­

requiera para que dentro del término de tres días rati--

. fique la demanda de amparo; si el interesado la ratifica 

se tramitará el juicio, si no la ratifica se tendrá por­

no presentada la demanda, quedando sin efecto las provi­

dencias que se hubiesen dictado." 

"Art. 18.- En el caso previsto por el artícuJ.o 

anterior, si a pesar de las medidas tomadas por el juez­

no ·se hubiere podido lograr la comparecencia del ae.ravi~ 

do, la autoridad que conozca del juicio de amparo, des-­

pués de que se haya resuelto sobre la suspensi6n defini­

tiva, mandará suspender el procedimiento en l.o principal 

y consignará los hechos al Ministerio Público. 

"Transcurrido un año sin que nadie se apersone 

en el juicio en representación legal del agrE>.viado, se -

tendrá por no interpuesta la demanda." 

En los artículos transcritos, encontra~os pro­

blemática muy interesante acerca de los casos especiale3 

para la interposición de la. demanda de amphro. La Ley 

de Amparo nos ofrece admitir una demanda de amparo con 

los siguientes requisitos mínimos: acto reclamado, lup:ar 

donde se encuentre el agrRviado y autoridad ejecutora, -
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de acuerdo al artículo 117 del ordenamiento legal en es­

tudio. 

Supongamos que se trata de la incomunicaci6n -

de alguna persona. De acuerdo con el artículo 17 de la­

Ley de Amparo, para ese caso en que se encuentra de por­

medio un ataque a la libertad personal y, además el agr~ 

viado se encuentra imposibilitado para promover amparo,­

cualquiera persona podrá interponer amparo a su nombre. 

-Suele ocurrir que se desconoce la autoridad ejecutora y­

la ordenadora, por lo que, para no omitir su menci6n, c~ 

mo lo exige el artículo 117 de la Ley de Amparo, se pro­

cede a nombrar a todas aquellas autoridades judiciales -

en materia penal.. del orden común y federal y procúradu-­

rías de justicia de la República; así como a todas las -

policías existentes en su cará~ter de autoridad ordenad~ 

ra y ejecutora respect!va.~ente. En cuanto al lugar don­

de se encuentre el individuo incomunicado, se procede a­

señalar que se desconoce, en caso de que así sea, para -

lo cual sería recomendable indicar que por desconocer e~ 

te dato, se tome en cuenta que podría encontrarse en 

cualquier centro de reclusión preventivo, reclusorio o -

penitenciaría de la República Mexicana, o en su defecto­

en cualquier otro lugar no autorizado. 

En cuanto a la ratificaci6n de la demanda, una 

vez localizado el agraviado, siguiendo con el mismo su-­

puesto de incomunicaci6n y añadiendo la circunstancia de 

que a.demás se encuentra sujeto a torturas, el juez al a­

cudir personalmente hasta el luear donde se encuentra el 

agraviado o a través de su secretario actuario, se le p~ 

dir-á la ratificaci6n del ocurso que deberá ser hecha en 
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tres días a partir de que se le tuvo por notificado, se­

gún lo establecen los artículos.118 y 17 de la Ley de A!!! 
paro, pues de lo contrario se tendrá por no interpuesta­

la demanda. El término "te~er por no interpuesta la de­

manda de amparo" no lo consideramos muy afortunado, pue~ 

to que la demanda sí fUe interpuesta, aunque tal vez :fu:e 

interpuesta indebidamente o sin funda.mento. 

Sin embargo, nos interesa más el hecho de que­

no sea ratificada la demanda, a pesar de que el actuario 

encuentre evidencias de incomunicación y de torturas. En 

este caso particular la técnica del amparo fracasa rotU!!: 

damente, pues la salida de la Ley dé Amparo es muy prec! 

sa y será en el sentido de terier por no interpuesta·la ~ 

demanda. Pero será responsabilidad del juez de Distrito 

dar a conocer a la Procuraduría de Justicia la comisi6n­

de los delitos de los que se haya.percatado, y en caso -

de no encontrar respuesta, ante el Presidente de la Repú­

blica y, en último caso, ante la Comisión Internacional­

de Derechos Huma.nos. La única ventaja que tendría en t~ 

do caso el t6rmino "por no interpuesta J.a demanda", se-­

ría que en el supuesto que expusimos de que no tuera ra­

tificada J.a demanda; por ejempl.o: a causa de presiones -

recibidas, se podrá volver· a interponer demanda de ampa­

ro contra los mismos hechos y en cualquier tiempo, sei:rún 

el artículo 22, fracción II de la Ley de Amparo. 

4.- Auto inicial.· 

Una vez recibida l<'l demanda por el juez en t~ 

no, éste debe veri:ficar si le. referida demanda reúne to-
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dos los requisitos legales. 

El auto inicial que dicte el juez de Distrito, · 

puede tener. las siguiente.e consecuencias: 

a) Admitir la demanda. 

b) Desechar la demanda. 

c) Desechar la demanda, por lo que se refiere 

a uno o varios actos reclamados y admitirla respecto a 

otro u otros. 

d) Prevenir al peticionario de garantías para­

que aclaxe su demanda. 

Lo anterior, se desprende del contenido de los 

artículos 120, 145, 146 y 147 de la Ley de Amparo, que a 

continuaci6n se transcriben: 

"Art. 120.- Con 11? demanda se exhibir!Ú1 sendas 

copias para las autoridades responsables, el tercero pe~ 

judicado si lo hubiere, el Ministerio Público, y dos pa­

ra el incidente de suspensi6n si se pidiera ésta y no t~ 

viera que concederse de plano conforme a la ley." 
11 Art. 145.- El juez de Distrito examinará, an­

te todo, el escrito de demanda; y si encontrare motivo-­

manifiesto e indudable de improcedencia, la desechará de 

plano, sin suspender el acto reclamado." 

"Art. 146.- Si hubiere alguna irregularidad en 

el escrito de demanda; si hubiere omitj.do en ella alguno 

de los requisitos a que se refiere el artículo 116 de e~ 

ta ley; si no se hubiere expresado con precisi6n el acto 

reclamado o no se hubiesen exhibido las copias que seña­

la el artículo 120, el juez de Distrito, mandará preve-­

nir al promovente que llene los requisitos omitidos, ha­

ga las aclaraciones que correspondan, o presente las co-
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pias dentro del término de tres días, expresando en el -

auto relativo las irregularidades o deficiencias que de­

ban llenarse, para que el promovente pueda subsanarlas -

en tiempo. 

"Si el promovente no llenare los ,requisitos o­

mitidos, no hiciere las aclaraciones conducentes o no 

presentare las copias dentro .del término sefialado, el 

juez ·de Distrito tendrá por no interpuesta la demanda, -

cÚando el acto reclamado s6lo afecte al patrimonio o de­

rechos patrimoniales del quejoso. 

"Fuera de los casos a que se refiere el párra­

fo anterior, transcurrido el término señalado sin haber­

se dado cumplimiento a la providencia relativa, el juez­

mandará correr traslado al Ministerio PÚblico, por vein­

ticuatro horas y en vista de lo que éste exponga admiti­

rá o desechará la demanda, dentro de otras veinticuatro­

horas, según fuere procedente." 

"Art. 147 .- Si el juez de Distrito no encontr!!; 

re motivo de improcedencia. o se hubiesen llenado los re­

quisitos omitidos, admitirá la demanda y, en el mismo a~ 

to, pedirá informe con justificaci6n a las autoridades-. 

responsables y hará saber dicha demanda al tercer perju­

dicado, si lo hubiere; sefialará día y hora para la cele­

braci6n de la audiencia, a más tardar dentro del término 

de treinta días, y dictará las demás providencias que -­

procedan con arreglo a esta ley. 

"Al solicitarse el informe con justificaci6n 

a la autoridad responsable, se le remitirá copia de la 

demanda, si no se hubiese enviado al pedirle informe pr~ 

vio. 
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"Al. 'tercer perjudicado se le entregará copia 

de la demanda por conducto del actuario. o del secretario 

del juzgado de Distrito o de la autoridad que conozca ~ 

del juicio, en el lugar en que éste se siga; y fuera de­

él, por conducto de la autoridad respon~able, la que de­

berá remitir la constancia de entrega respectiva, dentro 

del término de cuarenta y ocho horas."· 

Para los casos de notoria urgencia, en materia 

de libertad personal, el auto inicial propiamente dicho, 

podrá ser un mensaje telegráfico escueto solicitándose -

informe previo de la autoridad o autoridades responsa--­

bles. 

5.- Informe justificado. 

El destacado amparista Ignacio Burgoa sefiala,­

que "el informe justificado" es el documento. en el cual­

la autoridad responsable esgrj.me la defensa de su actua­

ción impugnada por el quejoso, abogando por la declara...­

ción de constitucionalidad de los actos reclamados y por 

la negación de la protección federal al actor o por el -

sobreseimiento del juicio de amparo, lo cual constituye­

la contrapretensión que opone al agraviado. 93 

En la práctica, no es común que las autorida-­

des responsables rindan sus informes con justificación -

en el término legal, sino que por el contrario, por re-­

gla general, las referidas autoridades responsables rin-

93 BURGOA, Diccionario de Derecho Constitucional, Ga 
rantías y Amparo, .2.P.• ~., p.656. 



- 209 -

den en forma extemporánea sus informes justificados. E~ 

ta situación se ve solapada por la·propia Suprema Corte­

de Justicia de la Nación, ya que en la jurisprudencia n~ 

mero 172, que se localiza en la página 283, de la. octava 

~arte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federa--­

ción (1917-1985), se concluye ~ue el informe justificado 

que se reciba aún en el momento de la audiencia, debe -­

tenerse por rendido según se aprecia de la correspondie~ 

te transcripción: 

"INFORME JUSTIFICADO RENDIDO EXTEMPORANEAMEN-­

TEe ARTICULO 288 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS -

CIVILES. REFOSICION DEL PROCEDIMIENTO.- El artículo --

149. de la Ley de Amparo no debe entenderse en el sentido 

de que disponga que el informe recibido fuera de tiempo­

no sea tomado en. consideración, puesto que si la ley no­

establece esa sanción contra la autoridad responsable no 

es justificado aplicár~ele, ni debe observarse su~leto-­

riamente lo dispuesto por el artículo 288 del Código Fe­

deral de Procedimientos Civiles que dispone que conclui­

dos. los términos se tendrá por perdido el derecho que -­

dentro de ellos debería ejercitarse, porque la rendición 

del informe justificado es obligación fundamental y no 

derecho de las autoridades; por lo cual, si el informe 

se recibe en el acto mis~o de la audiencia, dejando al 

quejoso sin posibilidad de que lo impugne, lo procedente 

no es dejar de tomar en cuenta el informe, ni resolver -

sobreseyendo el amparo, sino con fundamento en la frac-­

ción IV del artículo 91 de la Ley de Amparo, revocar la­

sentencia recurrida que tal hayan hecho y ordenar la re­

posición para el efecto de que se dé oportunidad a el --
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quejoso de rendir pruebas e impugnar el. informe justifi­

cado rendido extemporáneamente. 11 

6.- Audiencia constitucional. 

La audiencia constitucional. es un momento 

trascendental en el juicio de garantías, pues en ell.a -­

puede resolverse el juicio constitucional. 

La fecha de l.a audiencia constitucional será -

fijada en el auto admisorio de la demanda, seBalando día 

y hora, que será a más tardar dentro del término de --~­

treinta días (artículo 147 de la Ley de Amparo). Este -

término podrá ser aplazado por no más de diez días si -­

las autoridades no han cumplido con la exhibición de los 

documentos a las partes, y que servirán de prueba en el.­

juicio, según lo prevé el artículo 152 de la propia Ley­

de Amparo. 

La audiencia será pública como lo ordena el B:!:. 

tículo 154 del ordenamiento de amparo y su desarrollo se 

sujetará a lo preceptuado por el artículo 155 de dicho 

cuerpo legal, que a la letra dice: 

"Art. 155.- Abierta la audiencia se procederá­

ª recibir, por su orden, las pruebas, los alegatos por -

escrito, y en su caso, el pedimento del Ministerio PÚbl! 

co; acto continuo se dictará el fallo que correspond~. 

"El quejoso podrá alegar verbalmente cuando se 

trate de actos que importen peligro de privación de la -

vida, ataques a la libertad personal, deportaci6n, des­

tierro o alguno de los prohibidos por el artículo 22 de­

la Constitución Federal, asentándose en autos extractos-
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de sus al.egaciones, si l.o sol.icitare. 

"En l.os demás casos, l.as partes podrán al.egar­

verbal.mente, pero sin exigir que sus al.egaciones se ha-­

gan constar en autos, y sin que l.os al.egatos puedan exc~ 

der de media hora por cada parte, incl.uyendo l.as répl.i-­

cas y contrarépl.icas." 

Como se deriva del. precepto transcrito, l.a au­

diencia constitucional. otorga un tratamiento especial. a­

l.os casos en que se ponga en pel.igro ].a vida, l.a l.iber-­

tad personal., etc., y l.os prohibidos por el. artícul.o 22-

constitucional.. 

Por regl.a general., l.os al.egatos deberán ser -­

presentados por escrito como se desprende del artícul.o -

l.55 de l.a ley en cita, sin embargo, debido al. tratamien­

to especial. del. que habl.a dicha ley, el. quejoso podrá a~ 

gi.tmentar l.o que a su derecho convenga y si así lo solio! 

ta, tales alegatos podrán constar por escrito, y A.demás­

no sujeta el ordena.miento de amparo los al.egatos verba-­

l.es del. quejoso a un tiempo l.ími te, como·.·sí l.o hace tra­

tándose de casos que no sean de excepci6n. 

Por úl.timo, resul.ta importante hacer notar que 

si el. juez de Distrito l.o estima conveniente, podrá dic­

tar l.a sentencia. en el mismo momento ·en que se concluye­

l.a audiencia constitucional; circunstancia favorabl.e pa­

ra toda aquel.l.a persona que se encuentre nrivada de su -

l.ibertad. 

?.- Pruebas. 

Estimamos conveniente recalcar que la I~y de -
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Amparo ha.determinado en su artículo 2o., que se estará­

supletoriRmente a las prevenciones del C6digo Federal de 

Procedimientos Civiles a falta de disposici6n expresa. 

Por tanto, existe la obligación de probar en 

el juicio de amparo, atento a lo que disponen los artíc~ 

los 81 a 88 del mismo código. 

El artículo 150 de la Ley de Amparo, admite ~ 

toda clase de pruebas, hecha excepción de la conf'esio--­

nal, siempre. y cuando no vayan contra la moral o el der.!:!. 

cho. 

Por tanto, las pruebas que serán admisibles en­

el juicio de amparo, de acuerdo con la aplicación suple-­

toria del C6digo Federal adjetivo en materia civil, se -

destacan a continuaci6n: 

- Documentos públicos. 

- Documentos privados·. 

Dictámenes periciales. 

Reconocimiento o inspección judicial. 

Testigos. 

Fotografías, escritos y notas taquigráficas­

y, en general, todos aquellos elementos ªPº!: 

tados por los descubrimientos de la ciencia. 

Presunciones. 

El artículo 151 de la Ley de Amparo determina.­

que el ofrecimiento de pruebas se hará en la audiencia -

constitucional, excepción hecha de las pruebas testimo-­

nial, pericial e inspección ocular; que deberán ser anua 

ciadas con cinco días de antici-pación al día señala.do P!!: 

ra la audiencia, con la exhibición de los interrogato~­

rios que se presentarán a los testigos, o del cuestiona-
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rio para peritos, entregándoles copia para que formulen­

sus réplicas verbalmente o por escrito durante la audie!l 

cia. Además·, 'cabe agregar, que cada parte en el juicio­

podrá presentar hasta tres testigos, y en el caso de pe­

ritos, habrá uno o más designados por el juez sin ~erju! 

cio de que cada parte designe su perito y actúen ríndie!l 

do su informe conjuntamente o por separado. En el mismo 

momento de la demanda podemos encontrar el ofrecimiento, 

la admisión y la recepción de pruebas, con exclusi6n de 

la testimonial., la pericial y la inspección judicial. 

Para la admisión y valoración. de pruebas, en 

-:~-materia de amparo penal, el juzgador deberá tomar en co!l 

... sideraci6n las. pruebas que no hayan sido analizadas en -

la anterior instancia y los criterios probatorios segiln­

el acto reclamado por el quejoso, de acuerdo a las leyes 

secundarias y la propia jurisprudencia. 

8.- Sentencia. 

El capítulo décimo de la Ley de Amparo se en-­

carga de la regulaci6n de las sentencias de amparo, las­

cuales se limitarán a amparar y proteger (si procediere) 

a las personas físicas o morales que hubiesen solicitado 

amparo, y en todo caso tratándose de la materia penal -­

que nos ocupa, podrá suplirse 1a deficiencia.de l<t qlleja 

cuando se encuentre que ha habido en contra del agravia­

do una violaci6n manifiesta de la ley que lo ha dejado -

sin defensa, o se trate de una ley que no es exacta~ente 

aplicable al caso, según lo establece el artículo 76 de -

la Ley de Amparo. 

El contenido de las sentencias de amparo está-



- 214 -

plasmado dentro del artículo 77 de la Ley de Amparo, y -

a la letra reza: 

"Art. 77.- Las sentencias que se dicten en los 

jui9ios de ampa.ro deben contener: 

"I. La fijación clara y precisa del acto o ac­

tos reclamados y la apreciaci6n de las pruebas conducen­

tes para tenerlos o no por demostrados; 

"IJ:. Los fundamentos legales en que se apoyen­

para sobreseer en el juicio, o bien para declarar la --­

constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto recl!!; 

mado; 

"ll:J:. Los puntos resolutivos con que ·deban teE 

minar, concretándose en ellos, con claridad y precisión, 

el acto o actos, por los. que sobreAea, conceda o niegue­

el .amparo." 

El jurista Are11ano García considera que las -

sentencias de amparo, al igual como ocurre con otras --­

sentencias, tiene tres etapas que explica en la forma -­

siguiente: 

"En la primera parte, se enuncian todos los a,g, 

tos que permiten tomar conocimiento al juzgador de los·­

pormenores de la controversia planteada. Antes de deci­

dir lina controversia el juzgador ha de penetrar minucio­

samente en los hechos que sirven de base a la controver­

sia planteada, tal como aparecen probados en el expedie~ 

te. 

"En la segunda parte, el juzgador deberá alu-­

dir a las normas jurídicas que le servirán de fund~ento 

para decidir el derecho, con resoluci6n de la controver­

sia en determinado sentido favorable o desfavorable a --
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quienes fueron parte. Deberá argumentar e1 juzgador a-­

cerca de 1a norma jurídica ap1icable y las situaciones -

concretas controvertidas para llegar a una cierta c·oncl:ia 

si6n. 

"En la tercera parte, el juzgador ha de concre 

tar el sentido de]. fallo, de manera escueta y precisa • .,94 

9.- Ejecutorizaci6n de la sentencia. 

En términos generales podemos decir que, la -­

sentencia de amparo causa ejecutoria si contra ella se 

interpusieron los recursos que autoriza la ley y·qued6 

firme, o bien si no fuese recurrida en 1os térmínos en 

que obliga la 1ey. 

C1aro que también podríamos establecer otros 

criterios para considerar que una sentencia ha causado 

ejecutoria; por ejemp1o: cuando dichas sentencies hayan­

sido consentidas expresamente. 

E1 artículo 356 del Código Federal. de Procedi­

mientos Civiles, supletorio de·].a Ley de Amparo, establ~ 

ce al respecto: 

"Art. 356.- Causan ejecutoria las siguie.ntes -

sentencias: 

"I. Las que no admitan ningÚn recurso; 

."II. Las que, admitiendo ale,ún recurso, no --­

fueren recurridas o habiéndolo sido, se haya declarado 

desierto el interpuest~ o haya desiFtido el recurrente 

de é1, y 

94 ARELLANO, El Juicio de Amparo, 2.E• .!2.ii•• p.783. 
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"III. Las consentidas expresamente por las p~ 

tes, sus representantes legítimos o sus mandatarios con­

poder bastante." 

Y, por su parte, el artículo 357 del citado -­

Código Federal de Procedimientos Civiles consagra lo si-~~ 

gu.i_ente: 

"Art. 357.- En los casos de las fracciones I y 

III del artículo anterior, las sentencias causan ejecut~ 

ria por ministerio de ley; en los casos de la fracción 

II se requiere declaración judicial, la que será hecha 

a petición de parte. La declaración se hará por el tri­

bunal de apelación, en la resolución que declare desier­

to el recurso. Si la sentencia no fuere recurrida, pre­

via certificación de esta circunstancia por la secreta-­

ria, la declaración la hará el tribunal. que la haya pro­

nunciado y, en caso. de desistimiento, será hecha por el­

tribunal ante el que se haya hecho valer. 

"La declaración de que una sentencia ha causa­

do ejecutoria no admite ningún recurso." 

10.- Recursos. 

Por recurso debe entenderse el medio de impug­

nación de que disyone la persona física o moral afectada 

por un acto o resolución de autoridad estatal, para com­

batir dicho acto o resolución. 

En teoría un recurso se interpone con el obje­

to de que se revoque o modifique el acto o resolución -­

que afecte los intereses del recurrente. 

Algunas veces, el recurso se tramita ante la -
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propia autoridad que real.izó el. acto o promovió la reso­

luci6n impugnada, pero general.mente, la sustanciación 

del. medio de impugnación corresponde a otro órgano de j~ 

rarquía superio~ al emisor del. acto o resol.uci6n recurri 

da. 

En materia de amparo, sólo existen tres recur­

sos que se pÚeden interponer: el de revisión, el de que­

ja y el. de recl.amación (articul.o 82 de l.a Ley de Amparo). 

Desde luego, no puede interponerse indistinta­

mente cual.quier recurso, sino que debe el.egirse el recu~ 

so idóneo y hacerse valer ante l.a autoridad que corres-­

ponda, en observancia de la Ley de Amuaro y de la Ley O~ 

gánica del Poder Judicial de l.a Federación. 

El recura;· de revisión en los casos de amparo­

l.ndirecto, se interpondrá -por conducto del juez de Dis--. 

trito o de la autoridad que conozca del juicio, teniendo 

diez dias pl"-ra interponerlo, contados desde el. día si--­

guiente en que surta efectos la resol.µci6n recurrida. 

Tan solo haremos una observación con respecto­

al artículo 84 de l.a Ley de Amparo, fracción I, inciso 

f), que se refiere a los casos en que puede conocer l.a 

Suprema Corte de Justicia de revisión en materia penal. 

El articulo 84, fracción I, inciso f) de la -­

Ley de Amparo establece: 
11 Art. 84.- Es competente la Suprema Corte de -

Justicia para conocer del recurso de revisión, en l.os c~ 

sos siguientes: 
11 I. Contra lns sentencia.a pronuncia.dfls en la. -

audienciP. constitucional por jueces de Distrito, cuando: 

"f) Se.reclame, en materia penal, solamente l.a 
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violaci6n del. artículo 22 constitucional." 

Del artículo transcrito se deriva que, para 

que la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n conozca de 

un amparo indirecto en revisi6n, se requiere la afecta-­

ci6n de autoridad a través de penas de mutilaci6n, infa­

mia, marca, azotes, palos, tormento, multa excesiva, co~ 

fiscación de penas y cualesquiera otras penas inusitadas 

y trascendentales. 

En ese orden de ideas, para que la Suprema Co~ 

te de Justicia de la Naci6n conozca en revisión senten-­

cias de juez de Distrito, se requiere 1-a imposici6n de -

penas de mutilación, infamia, etc., lo que hace nugato-­

ria la intervención de la Suprema Corte en la revisi6n -

de amparo indirecto en materia penal; por lo que toda la 

carga de amparos indirectos en revisión deberán ser ven­

tilados ante los Tribunales Colegiados de Circuito. 

;_¡ueremos mencionar el 01:1.so en que un individuo 

interpone amparo en contra de un auto de formal prisi6n­

y se le concede. Sin embargo, el ministerio público in­

terpone revisión y no recupera su libertad. 

Para este caso especial consideramos que el -­

quejoso debería ser puesto en libertad con todas las pre 

cau.ciones necesarias ciEira que no evada la justicia. Es­

ta libertad se sujetaría a los requisitos que ordenara -

cumplir el juez de Distrito. 

Del artículo 95 al. 102 de la Ley de Amparo, se 

regula el recurso de queja. en lfl. forma siguiente: 

"Art. 95.- El recurso de queja es procedente: 

"I. Contra los autos dictados por los jueces -

de Distrito o nor el Superior del Tribunal a quien se i~ 
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pute la violación reclamada, en que admitan demandas no­

toriamente imnrocedentes; 

"II. Contra las autoridades responsables, en -

los casos a que se refiere el artículo 107, fracción VII, 

de la Constitución Federal, ~or exceso o defecto en la 

ejecución del auto en ~ue se haya concedido al quejoso 

la suspensión definitiva del acto reclamado; 

"III. Contra las mismas autoridades, por falta 

de cumplimiento del auto en que se haya concedido al qu.!:;_ 

joso su libertad bajo caución conforme al artículo 136 

de esta ley; 

"IV. Contra las mismas a.utoridades, por exceso 

o defecto en la ejecución de la sentencia dictada en los 

casos a que se refiere el artículo 107, fracciones VII y 

IX, de la Constitución Federal, en que se haya concedido 

al quejoso el amparo; 

"V. Contra las resoluciones que dicten los ju~ 

ces de Distrito, el Tribunal que conozca o h0ya conocido 

del juicio conforme al artículo 37, o los Tribunales Co­

legiados de Circuito en los casos a que se refiere la -­

fracción IX del artículo 107, de la Constitución Federal 

respecto de las quejas interpuestas ante ellos conforme­

al artículo 98; 

"VI. Contra las resoluciones que dicten los -­

jueces de Distrito, o el superior del tribunal a quien -

se impute la violación en los casos a que se refiere e1-

artículo 37 de esta ley, durante la tramitnción del jui­

cio de amnaro o del incidente de suspensión, que no ad-­

_mi tan expresamente el recurso de revisión conforme al El!: 

tí culo 83 y que, l)Or su naturale?.a trascendental y f!:ra--
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ve, puedan causar daño o perjuicio a alguna de las par-­

tes, no rep:=o.rable en la sentencia definitiva; o co~tra -

las que se dicten des"(Jués de fallado el juicio en prime­

ra instancia, cuando no sean reparables por las mismas -

autoridades o por la Suprema Corte de Justicia con arre­

glo a la·1ey; 

"VII. Contra las resoluciones definitivas que­

se dicten en el incidente de reclamación de daños y per­

juicios a que se refiere el artículo 129 de esta ley, -­

siempre que el importe. de aquéllas exceda de treinta --­

dí.as de salario; 

"VIII. Contra las autoridades responsables, -­

con 'relación a los juicios de am"(Jaro d~ la competencia 

de la Suprema Corte de Justicia, en única instancia, o 

de los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo di-­

recto, cuando no provean sobre la suspensión dentro de1-

término legal o concedan o nieguen ésta; cuando re~úsen-

1a admisión de fianzas o contrafianzas; cuando admitan -

las que no reúnan los requisitos legales o que puedan r~ 

sultar ilusorias o insuficientes; cuando nieguen al que­

joso su libertad caucional en los casos a que se refiere 

el artículo 172 de esta ley, o cuando las resoluciones -

que dicten las propias autoridades sobre las mismas mat~ 

rias, causen daños o perjuicios notorios a alguno de ·1os 

interesados; 

"IX. Contra actos de las autoridades responsa­

bles, en los casos de la competencia de la Suprema Corte 

de Justicia, en única instancia, o de los Tribunales Co­

legiados de Circuito, por exceso o defecto en la ejecu-­

ción de la sentencia en que se haya concedido el amparo-
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al quejoso; 

"X. Contra las resoluciones que pronuncien los 

jueces de Distrito en el caso previsto en la parte final. 

del artículo 105 de este ordenamiento. 

"XI. Contra las resoluciones de un juez de Di.!!, 

trito o del superior del Tribunal responsable, en su _ca­

so, en que concedan o nieguen la suspensi6n provisional." 

"Art. 96.- Cuando se trate de exceso o defecto 

en la ejecuci6n del auto de suspensi6n o de la sentencia 

en que se haya concedido el amparo al quejoso, la queja­

podrá ser interpuesta por cualesquiera de las partes en­

el juicio o por cualquier persona que justifique legal-­

mente que le agravia la ejecución o cumplimiento de di-­

chas resoluciones. En los demás casos a que se refiere­

el artículo anterior, sólo podrá interponer la queja --­

cualesquiera de las partes; salvo los expresados en la -

fracción VII del propio artículo, en los c.uales únicame!! 

te podrán interponer el recurso de queja las partes int~ 

resadas en el incidente de reclamaci6n de daños y perjui 

cios, y la parte que haya propuesto.la fianza o contra-­

fianza." 

"Art. 97.- Los términos para la interposición­

del recurso de queja serán los siguientes: 

"I. En los casos de las :fracciones II y III -­

del artículo 95 de esta ley podrá interponerse en cual-­

quier tiempo, mientras se :falle el juicio de amparo en 

lo principal, por resolución :firme; 
0 II. En los casos de las :fracciones I, V, VI,­

VII, VIII y X del mismo artículo, dentro de los cinco -­

días siguientes al en qtie surta sus efectos la notifica-
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ci6n de la reso1uci6n recurrida; 

"III. En los casos de las fracciones IV y IX 

de·l propio. artículo 95, podrá interponerse dentro de un­

año, contado desde el día siguiente al en que se notifi­

que al quejoso el auto en que se haya mandado cumplir la 

sentencia, o al en que la persona extraña a quien afecte 

su ejecuci6n tenga conocimiento de ésta; salvo que se -­

trate. de actos que importen peligro de privación de la -

vida, ataques a la libertad personal, deportaci6n, des-­

tierra, o de alguno de los prohibidos por el artículo 22 

de la Constitución, en que la queja podrá interponerse 

en cualquier· .tiempo; 

"IV. En el caso de la fracci6n XI del referido 

artículo 95, dentro de las veinticuatro horas siguientes 

a la en·que surta sus efectos la notificaci6n de la res~ 

lución recurrida." 

"Art. 98.- En los casos a que se refieren las­

fracciones II, III y IV del artículo 95, la queja deberá 

interponerse ante el juez de Distrito o autoridad que c~ 

nozca o haya conocido del juicio de amparo en los térmi­

nos del artículo 37, o ante el Tribunal Colegiado de Ci~ 

cuito si se trata del caso de la fracción IX del artícu­

lo 107 de la Constitución Federal, precisamente por es-­

crito, acompañando una copia para cada una de las autor! 

dades responsables contra quienes se promueve y para ca­

da una de las psrtes en el mismo juicio de amparo. 

"Dada entrada al recurso, se requerirá a la -­

autoridad contra la que se ha.ya interpuesto para que ri~ 

da informe con justificaci6n sobre la materia de la que­

ja, dentro del término de tres días. Transcurrido éste, 
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con informe o sin él, se dará vista al Ministerio Públi­

co· por igual término, y dentro de los días siguientes se 

dictará la resoluci6n que proceda." 

"Art. 99.- En los casos de las fracciones I, -

VI y X, del artículo 95 el recurso de queja se interpon­

drá por escrito directamente ante el Tribunal Colegiado­

de Circuito que corresponda, ~compa.ñando una copia para­

cada una de las autoridades contra quienes se promueva. 

"En los casos de las fracciones V, VII, VIII-­

y IX del mismo artículo 95, el recurso de queja se intei· 

pondrá por escrito, directamente ante la Suprema Corte -

de Justicia o ante el Tribunal Colegiado de Circuito, s~ 

gÚn que e1·conocimiento del amparo o a:e la revisión haya 

correspondido.a éste o a aqu~lla, acompa.ñando una copia­

para cada una de las autoridades contra quienes se pro-­

mueva y para cada una de las partes en el juicio. 

"La ti:amitación y resoluci6n de la queja en -­

los casos previstos en las. fracciones I a X, se sujetará 

á lo dispuesto en el párrafo segun.do. del artículo ante-­

rior con la sola salvedad del término para que la Sala -

respectiva o el Tribunal Colegiado de Circuito dicten la 

resoluci6n que corresponda que será de diez días. 

"En el caso de la fracción XI, la queja deberá 

interponerse ante eJ. juez de Distrito dentro del término 

de veinticuatro.horas contado a partir del día siguiente 

a la fecha en que surta efectos la notificación de la r~ 

solución que conceda o niegue la suspensi6n provi~ional, 

acompefiando las copias que se sefialan en el artículo an­

terior. Dentro de las veinticuatro horas sie;ujentes el­

Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda deberá -­
dictar la resolución que proceda. Los jueces de Distri-
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to remitirán de inmediato los escritos en los que se fo~ 

mule l.a queja al Tribunal. que deba conocer de 1.a misma." 

"Art. 100.- La fal.ta o deficiencia de 1.os info_r 

mes en los caeos a que se refieren 1.os dos artículos an­

teriores, establece la presunci6n de ser ciertos los he­

chos respectivos, y hará incurrir a 1.as autoridades omi­

sas en una multa de tres a treinta qías de sal.ario, que­

impondrá de plano la autoridad que conozca de la queja -

en la mi.sma resol.ucicSn que dicte sobre ella." 

"Art. 101.- En 1.oe casos a que se refiere el. -

artículo 95, fraccicSn VI, de esta iey, 1.a interposicicSn­

del. recurso de queja suspende el. procedimiento en el. ju! 

cio de amparo, en 1.os tárminos del artículo 53, siempre­

que 1.a resol.uci6n que se dicte en la queja deba inf'l.uir­

en l.a sentencia, o cuando de resolverse el juicio en lo­

principal se hagan nugatorioe.los derechos que pudiera -

hacer valer el recurrente en el acto de la audiencia, si 

obtuviera resotuci6n favorable en la queja." 

"Art. 1.02.- cuando 1.a Suprema Corte de Justi-­

cia o el Tribunal Colegiado de Circuito desechen el re-­

curso de queja por notoriamente improcedente, o lo decl~ 

ren infundado por haberse interpuesto sin motivo alguno, 

impondrán al recurrente o a su apoderado, o a su aboga-­

do, o a ambos, una multa de diez a ciento veinte días de 

sal1".rio; salvo q'\le el juicio de amparo se haya promovido 

contra alguno de los actos expresados en el artículo 1.7." 

Debido a la claridad de 1.os preceptos que he-­

mos transcrito, no se harán comentarios al respecto. 

El recurso de reclamaci6n está contemplado por 

el. artículo 1.03 de la misma Ley de Amparo y, no ea proc~ 



- 225 -

dente en el campo del ampa.ro indirecto. 

11.- Intervención del tercero perjudicado y 

del ministerio público. 

Cabe afirmar que el tercero perjudicado es a-­

quella persona que tiene intereses opuestos a los del P.2_'· 

ticionario de garant:l'.as, .toda vez que tiene interés jurf 

dico en que se declare que el acto o actos reclamados de 

de la autoridad o autoridades responsables, se encuen--­

.tran apegados a las disposi!=liones constitucional.es que -

el quejoso estima violadas. 

El artículo 5o., fracción IIIde la Ley de .Amp~ 

ro establece lo siguiente: 

"Art. 5o.- Son partes en el juicio de amparo: 

"III. El tercero o terceros perjudicados, pu-­

diendo intervenir con ese carácter: 

"a) La contraparte del agraviado cuando el ac­

to reclamado emana de un juicio o controversia que no 

sea del orden penal, o cualquiera de las partes en el 

mismo juicio cuando.el amparo sea promovido por persona­

extraffa al procedimiento; 

"b) El ofendido o las ,personas q~e, conforme a 

la ley, tengan derecho a la reparación del.daño o a exi­

gir la responsabilidad civil proveniente de la comisión~ 

de un delito, en su caso en los juicios de amparo promo­

vidos contra actos judiciales del orden penal, siempre 

que éstos afecten dicha re~aración o responsabilidad; 

"e) La persona o personas que hayan gestionado 

en su favor el acto contra el que· se pide amparo, cuando 

se trate de providencias dictadas por autoridades disti~ 
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tas de la judicial o del trabajo; o que, sin haberlo ge~ 

tionado, tengan interés directo en la subsistencia del -

acto reclamado." 

De la redacción del artículo que .antecede se 

puede concluir que en el juicio de amparo indirecto en 

materia penal, por regla general no hay tercero perjudi­

cado. 

Por excepción, ~l ofendido o las personas que­

tengan derecho a la repara.ci6n del daflo o a exigir la -­

responsabilidad civil proveniente de un d·el.ito, en los -

juicios de garantías pl.anteados contra actos judicia.les­

del. orden penal, cuando éstos afecten dicha reparación -· 

o responsabilidad tendrán el carácter de terceros perju­

dicados. 

Estimamos pertinente transcribir l.as consider!!: 

ciones que con rel.ación a los terceros perjudicados en -

materia penal hace el amparista Arellano García: 

"En los amparos penales tienen carácter de te!:__ 

ceros perjudicados dos diversos tipos de sujetos: 

"a) El ofendido; 

"b) La persona o personas que, conforme a la -

ley, tengan derecho al.a reparación·del daflo o a exigir­

l.a responsabil.idad civil proveniente de l.a comisión de -

un delito. 

"El. ofendido es el. sujeto· que ha resentido pe!:_ 

sonal.mente l.a.s consecuencias del. acto u omisión que san­

cionan l.as l.eyes penales (Artículo 7o. del Código Penal­

en mater:ia federal). 

"El sujeto agente del delito debe soportar la-

sanción pecuniaria que sea a su cargo. La sanción pecu-
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niaria comprende la multa y la reparación del daño. La­

repara.ci6n .del daño que debe ser hecha por el delincuen­

te tiene el carácter de pena pública; pero cuflndo la mi!!_ 

ma reparación deba exigirse a tercero, tendrá el carác-­

ter de responsabilidad civil (Articulo 29 del Código Pe­

nal para el Distrito Federal). 
11.En los términos del articulo 30'del Código P~ 

na1 para el Distrito Federal, la reparación del daño COfil 

prende: . 
111. La restitución de la cosa obtenida por el­

deli t'o, y si no fuere posible, el pago del precio de la­

misma, y 

"II. La indemnización del daño'material y mo-­

ral causado a la víctima o a su familia. 

"En la mflteria pena1, conforme al inciso b) -

del artículo 5o. fracción tercera de la Ley de Ampnro, -

la intervención del tercero perjudicado está restrinF.ida 

sólo a aquellos amparos que reúnan los siguientes requi­

sitos: 
111. i..ue los ampai·os se hayan vromovido contra­

actos judiciales del orden penal. Esto quiere decir que 

si el amparo nenal se ha promovido contr< lB. nrivaci6n -

de libertad vor una a.utoridad no judicial, no habrá ter­

cero perjudicado. 

"2. Que los a:rrnaros se h:~ynn "'>removido contra­

actos judiciflles del orden penal, siemnre que éstos afe~ 

ten dici'm renAra.ci6n del d.año o resDonsabi.lidRd civil 

proveniente de l:' comir,,i.6n de un delito. Ssto C!Vierc d~ 

cir que si el acto reclaim:•do no se rcf'iere directa·nente­

a ln re~2rvci6n del da~o o a lA rus~onsRbilidnd menciona ..,. 
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da, no "tendrá el carácter de tercero perjudicado eJ. ofen­

dido o ia persona .. •ue tenga derecho a la repare.ci6n del­

daño o exil!.'ir la res'l_Jonsabilidad civil· proveniente de ·la 

comisión de un delito. 

"Así, si el amparo se 'l;lromueve contra el auto­

de :formal prisión, por ejemplo, no tendrá el carácter de 

tercero perjudicado el ofendido .,,ues, el auto de :fo.rma:t­

prisión ·no se refiere directamente a la reparación del -

daño. 1195 

En el auto de admisión de la demanda el juez 

de D;i.strito en materia penal de que se trate. en el. su-­

puesto de que existe tercero ,perjudicado, ordenará el ª.!!! , 

plazamiento del mencionado tercero perjudicado (artículo 

147 de la I.ey de Amparo). Si el tercero perjudicado so­

l.i.c;:ita amparo tendrá el carácter de quejoso y, su contr,!!; 

·parte será tercero perjudicado en el juicio de amparo. 

El ministerio pi.íblico, de conform
0

ide.d con el 

artículo 5o. , f'racci6n. IV .de la Ley de Amparo tiene el 

carácter de parte ~-g~néris, pues es la parte equili-­

bradora del proceso que bien puede apoyar las pretensio­

nes del quejoso, o las de la autoridad responsable, o -­

las del tercero perjudicado, o puede tener un críterio -

totalmente independiente al de las demás partes del jui­

cio de garantías. 

En el juicio de amparo indirecto, normal.mente­

la in-bervenci6n del ministerio público se lleva a cabo -

con la formulaci6n del pedimento, con el que, en caso de 



- 229 -

existir, 'se da cuenta en la audiencia constitucional. 

El tercero perjudicado y el ministerio público 

gozan de los derechos que corresponden a cualesquiera de 

las partes en el juicio de amparo, por lo que pueden o-­

frecer y desahogar pruebas, hacer,objeciones a las nrue­

bas de las demás partes, solicitar copias o documentos -

de autoridades o· servidores públicos pP-ra. rendir pruebas 

en la audiencia constitucional, alegar e interponer re-­

cursos. 



CAPITULO IX 
LA SUSFENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL AMPARO INDIRECTO 

EN MATERIA PENAL. 

1.- Diferentes clases de suspensi6n. 

La suspensi6n del acto reclamado en el juicio­

de amparo ha sido conceptuada en un capítulo precedente; 

por lo que ahora nos ocuparemos de las clasificaciones -

que de ella se pueden derivar. 

Desde el punto de vi.ata de su procedencia, tr!!: 

tándose de competencia de los jueces de Distrito, la SU!!, 

pensi6n puede ser: suspensi6n provisional y suspensi6n -

definitiva, según lo determina el artículo 130 de la Ley 

de Amparo. 

Pcr último, según el tipo de demanda de que se 

trate,pór tener reglas especiales, la suspensi6n puede -

ser: suspensi6n en el amparo directo y suspensi6n en el­

amparo indirecto. 

2.- Requisitos para el otorgamiento de la sus­

pensi6n. 

Con el fin de realizar un análisis de los re-­

quisi tos para el otorgamiento de la suspensi6n es ~reci­

so tener presente el artículo 123 de la Ley de Amparo, -

que trata la suspensi6n de oficio en la siguiente forma: 
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".Art. J.23.- Procede J.a suspensi6n de o:ficio: 

"I. Cuando se trate de actos que importen peJ..!, 

gro de privaci6n de J.a vida, deportaci6n o destierro o -

aJ.guno de J.os prohibidos por el. artículo 22 de la Consti 

tuci6n Federal.; 

"II. Cuando se· trate de algÚn otro acto que, -

si llegare a consumarse, haría físicamente imposible re~ 

tituir al quejoso en el goce de la garantía individual -

reclamada. 

"La suspensión a que se re:fiere este artículo­

se decr~tará de plano en el mismo auto en que el juez a_!! 

mita la demanda, comunicándose sin demora a la autoridad 

responsabJ.e, para su inmediato cumplimiento, haciendo -­

uso de la vía telegrá:fica, en los términos del párrafo -

tercero del artículo 23 de esta ley." 

Por otro lado, el artículo 124 de la Ley de -­

Amparo, que es de trascendencia para el otorgamiento de­

la suspensi6n a la letra dice: 

"Art. i24.-. Fuera de los casos a que se refie­

re eJ. artículo a.~terior, la suspensi6n se decretará cu~ 

do concurran los requisitos siguientes: 

"I. Que la solicite el agraviado; 

"II.· Que no se siga perjuicio al interés so-­

cial, ni se contravengan disposiciones de orden público. 

"Se considerará, entre otros casos, que· si se­

sigueñ esos nerjuicios o se realizan esa$ contravencio-­

nes, cue..ndo, de concederse la suspens:i 6n: se continl~P. el 

funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la 

producci6n y el comercio de droeas enervantes: se permi­

ta la consumación o continuaci6n de delitos o de BUf• --­

efectos, o el alza de precios con relaci6n a artículos 
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de primera necesidad o bien de consumo necesario; se im­

pida la ejecución de medides para combatir epidemias de­

carácter grave, el peligro de invasi6n de enfermedades -

exóticas en el país, o la campaña contra el alcoholismo­

y la venta de substancias que envenenen al individuo o -

degeneren la raza o se permita el incumplimiento de las­

órdene's mili tares; 

"lII. Que sean de difícil reparaci6n los .dafioe 

y perjuicios que se causen al agraviado con la ejecuci6n 

del acto. 

"El juez de Distrito, al conceder la suspen--­

sión, procurará fijar la situaci6n en que habrán de que­

dar las cosas, y tomará las ·medidas pertinentes -para. cou 

servar la materia del amparo hasta la terminación del --

juicio." 

De la lectura de los artículos que hemos tran!!_ 

crito, se desprende la suspensión de'oficio y aquellos -

casos en que la suspensi6n debe ser decretada a petición 

del quejoso. Dentro de este último supuesto referido a~ 

la suspensi6n a petici6n de parte, debemos resaltar los­

requisi tos que establece la fracción II del artículo 124 

de la Ley de Amparo, en el sentido de que no se contra-­

vengan ni el interés social ni el orden uúblico~· 

Acerca de la expresi6n "que no se siga perjui­

cio al interés social", podemos comentar que el legisla­

dor enunció algunos casos en que se presenta el perjui-­

cio al interés social del que habla el artículo en estu­

dio y, por otra parte, dejó la posibilidad abierta de -­

que el juez de Distrito interprete aquellos casos en que 

considere se cause perjuicio al interés social, lo que -
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va en contra de todo principio constitucional. 

Por su parte, la expresi6n de que "no se con-­

travengRn disposiciones de orden público" t·ambién r.•ermi­

te la intervención discrecional del juez de Distrito·, . p~ 

ro que a diferencia de la expresi6n "que no se sip.a ner­

JUl.cio al interés social", las disposiciones de orden nÉ 

blico se ·referirán a: la ley o leyes tuteladoras de ese -

interés social, mientras· que en el primer caso no existe 

una ley específica, y la Suprema Corte ha establecido 

criterios para saber cuándo se trata de disposiciones 

de orden público, en los que otorga cierta discrecional! 

dad al juez de Distrito, pero con la advertencia de con­

siderar que se pueda ocasionar un daño a la colectividad, 

al Estado o a la Naci6n. 

Por Último, la fracción III del propio artícu­

lo 124, menciona la dificultad de reparación cie ],os daños 

y perjuicios que se ocasionarían si se ejecutá la sente!l 

cia en detrimento del agraviado. En este renelón se o-­

torga una vez más a la intervención del juez la facultad 

de determinar en qué casos se debe considerar que será -

difícil reparar los daños y perjuicios con la ejecuci6n­

del acto si se espera hasta la sentencia que conceda el-

amparo. 

El amnarista Arellano García ha considerado, -

en relaci6n al tema que nos ocuua, que este último requi 

sito debe suprimirse. Afirma que, el quejoso necesita -

la susnensión y ha dado una earantía, lo que resp~ldará­

la seguridad de reparar los dRños y perjuicios, aaemás -

de. e¡;¡tar asegurado el interés social del que hebla la -­

fracci6n II del artículo en cita. 
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·3.- La garantía en la suspensión. 

Ya han quedado mencionados algunos requisitos­

-para conceder la suspensión del acto recle.mado, tan solo 

queda tratar acerca dei otorgamiento de la garantía para 

hacer efectiva la suel;)ensión. Al respecto, el artículo-

125 de la Ley de Amparo establece: 

"Art. 125.- En loe casos en que es procedente­

la suspensión, pero pueda ocasionar daño o perjuicio a ~ 

tercero, se concederá si· el quejoso otorga garantía bas­

tante para reparar el daño o indemnizar los perjuicios -

que con aquélla se causaren si no obtienen sentencia fa­

vorable en el juj.cio de ampare. 

"Cuando con la suspensión puedan afectarse .de­

~echos del tercero perjudicado, que no sean estimables -

en dinero, la autoridad que conozca del amparo fijará -­

discrecionalmente el importe de la garantía." 

Por lo que, se deduce que si no hay tercero 

perjudicado no será necesario otorgar garantía. Pero en 

caso de que sí exista tercero perjudicado, el monto deb~ 

rá ser fij8do a criterio del juez de ampar~ quien deberá· 

fundar y motivar el criterio que aplique en cuanto al 

monto de la garantía impuesta. La garantía podrá ser 

una fianza de alguna compañía afianzadora autorizada o -

bien de una. persona de solvencia acreditada. 

4.- La susTiensión provisional. 

Recordemos, que t'anto la suspensión definí ti va 

como la provisiona.1, tienen tan solo cabida dentro del -
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amparo indil"ecto, puesto que en el directo existe una -­

suspensi6n genérica o única. 

La suspensi6n provisional está contemplada por 

el artículo 130-de la Ley de Amparo, en los siguientes -

términ~s: 
"Art. 130.- En los casos en que proceda la suf:_ 

pensi6n conforme al artículo 124 de esta ley, si hubiere 

peliF,rO inminente de qu~ se ejecute el acto reclamado -­

con notorios perjuicios para el quejoso, el juez de Dis­

trito, con la sola presentaci6n de la demanda de ampa.ro, 

podrá ordenar que las cosas se mantengan en el estado -­

que gúarden hasta oue se notifique a la autoridad respoa 

sable la resoluci6n·que se dicte sobre la suspensi6n _de­

finitiva, tomando las medidas que es~ime cónvenientes p~ 

ra que no se defrauden derechos de tercero ~· se ev:i, ten 

perjuicios a los interesados, hasta donde sea posible, 

o bien las que fueren procedentes para el aseguramiento­

del quejoso, si se tratare de la garantía de la libertad 

personal. 

"En este último caso la suspensi6n provisional 

su+tirá los efectos de que el quejoso quede a. di!;r.iof'i--­

ci6n de la autoridad que la haya.· concedido, bajo la res­

ponsabilidad de la autoridad ejecutora y sin nerjuicio -

de que pueda ser nuesto en libertad caucional, si nroce­

diere bajo la más estricta responsabilidad del juez de -

Distrito, quien tomará a.demás, en todo caso, las medidas 

de aseguramiento que esti.me pertinentes. 

"Bl ~uez de Distrito siempre concederá la sus­

nensi6n provisional cuando se trate de la restricción de 

la libertad personal fuera de procedimiento judicial, t2 
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mando lRs medidas a eme alude el -párrafo anterior." 

Haremos algunas reflexiones sobre este tipo de 

sus~ensión, es decir, de la suspensión provisional: 

a) La suspensión 'Provisional y definitiva de-­

ben ser solicitadas en el escrito de demanda de amr>aro. 

b) La duración de la suspensi6n nrovisional va, 

desde la presentación de la dem~da,hasta que se dicte 

la susnensi6n definitiva. 

c) El efecto de la suspensi6n es que las cosas 

Permanezcan en el estado en que se encuentran y, evitar­

mediante las medidas oue estime convenientes (gare.ntía), 

se nongan en peligro derechos de tercero. 

Con respecto a la libertad personal, encontra­

mos interesantes aportaciones en la redacci6n del artíc~ 
lo 130,de las que comentaremos lo siguiente: 

.a) Cuando se afecte la libertad persona~ fuera 

de 'Procedimiento judicial, el juez de Distrito siemnre -. 

concederá la sus-pensf6n nrovisional, -pero tomando las m~ 

didas que considere pertinentes. 

Las medidas que estime 'pertinentes son, en la­

práctica, arraigo, vigilancia policiaca,.fijaci6n de ga­

rantía, nresentación· periódica del quejoso ante el juez­

de ·Distrito e incluso mantener al individuo en el sitio­

que el uro-pio juez de Distrito le asigne uara su reclu-­

sión ( uorque, no debemos olvidar qu.e los efectos serán -

de mantener las cosas en el estado en que se encuen-----
. 96 

tren). 

b) Cuando'se afecte la libertad personal -por -

autoridad judicial, también nrocede la suspensión provi-

--~ARELI.ANO, Práctica Forense del Juicio de Amparo,­
.2.E.• ~-' pp.575-576~ 
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sional. Ejemplo: una orden de aprehensi6n, para que el­

quejoso no quede detenido. 

c) Cuando el sujeto ha quedado detenido, la -­

SUSl;l&nsión no tendrá efectos. restitutorios para ponerlo.­

en libertad, pero podrá gozar de la libertad caucional -

si tiene derecho a ella. 

5.- Procedimiento en el incidente de suenen-~ 

~-

Ya hemos dicho que, el incidente de suspensi6n­

deberá iniciarse al ser solicitado por el quejoso en el­

momerito· de presentar la demanda de amparo indirecto, aun 

que el art:í'.culo 141 de J.a 'Ley de Amparo concede la factil, 

tad de que el inci.dente sea promovido en cualquier tiem­

po,· mi.entras no se dicte sentencia ejecutoria; J.a solic:!:, 

t.ud de suspensión en eJ. caso de que sea desoués de rire...:-: 

sentada la demanda, deberá ir aco'!lnflñ<'da de dos coniRs -

!lara el exnedient.e relativo al incidente, mismo guP.· Eerá 

siempre por duplica.do, p8ra los ca.sos en ó,ue se nromueva 

revisión remitiéndose el original a la autorid8d aue co­

nozca del. mismo, ser..1n lo indica el artículo 142 de la -

Ley de Amparo. 

El a.rtículo 131 de la Ley dP. AmnHro Ae refiere 

al informe previo en la manera que a continua.ción se ir.-

di ca: 

"Art. 131.- Promovida 18 sn:oner.f·.iÓ!"l conf'or.me -

al artículo 124 de estR ley, el jue7. de Distrj to oedirá­

inf'orme nrevio a la P.utorid"1~1 responsable, quien deberá­

rendirlo dentro de veinticuatro horas. Tranecurrido di-
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cho término, con informe o sin él, se celebrará la au--­

diencia dentro de setenta y dos horas, excento el caso 

previsto en el artículo 133, en la fecha y hora oue se 

hayan sefialado en el auto inicial, en la que el juez po­

drá recibir únicamente las pruebas documental o de ins-­

pecci6n ocular que ofrezcan las partes, las que se reci­

birán desde luego; y oyendo los alegatos del quejoso, -­

del tercero perjudicado, si lo hubiera, y del Ministe.rio 

Público, el juez resolv~rá en la misma audiencia, conce­

diendo o negando la suspensi6n o lo que fuere procedente 

con arreglo al artículo 134 de esta ley. 

"Cuando se trate de alguno de los actos a que­

se refiere el artículo 17 de esta ley, podrá también el­

quejoso ofre~er prueba testimonial. 

"No son aplicables al: incidente de suspensión­

disposiciones relativas a la admisión de pruebas en la 

audiencia constitucional; no podrá exigirse al quejoso 

la proposición de la prueba testimonial, en el caso, a 

que se refiere el párrafo anterior." 

El artículo 132 de la Ley de Amparo se refiere 

concretamente al contenido del inrorme previo, en los si 

guientes términos: 
11Art. 132.- El informe previo se concretará 

a. expresar si son o no ciertos los hechos que se atribu­

yen a la autoridad que los rinde, y que determinen la -­

existencia del acto que de ella se reclama, y, en su ca­

so, la cuantía del as1mto que lo hl'lya motivado; pudiendo 

agregarse las razones que se estimen oertinentes sobre -

la procedencia o improcedencia de la suenensión. 

"En casos urgentes el juez de Distrito oodrá -

ordenar a la autoridad responsable que rinda e.l informe-
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de que se trata, por la vía telegráfica. En todo caso -

lo hará, si el quejoso asegura los Rastos de la comunic~ 

ci6n telegráfica correenondiente. 

"La falta de informes establece la presunci6n­

dei ser cierto el acto que se estime violatorio de µ-aran­

tías, para el sólo efecto de la susnensi6n: hace, ade--­

más, incurrir a la autoridad'resuonsable en una correc-­

ci6n disciplinaria, que le será impuesta por el mismo -­

juez de Distrito en la forma que prevengan las leyes pa­

ra la imposición de esta clase de correcciones." 

De este pre.cepto derivamos que el .iuez de Dis..,;. 

trito "podrá" ordenar a la autoridad resllonsable oue rig 

da el informe previo por vía telegráfica y, en todo caso 

lo hará si el quejoso asegura los gastos de la comunica­

ción telegráfica. 

Eso sienifica que, si al quejoso le interesa -

lo suficiente su libertad personal, sería conveniente 

que pagase los gastos resnecti.vos en forma oportuna. 

Tocamos un punto débil de la Ley de Amparo, 

puesto que si una persona ha sido privada de su libertad 

por veinticuatro horas o más, pasarán otras veinticuatro 

horas hasta que se rinda el informe urevio de la autori­

dad, hecho por el cual se afecta al individuo. Esta si­

tuación podría mejorar con la utilización de modernos -­

equipos de comunicaciones y com~utaci6n, ~ue mantuvieran 

en contacto a autoridades ejecutoras v ordenBdoras, así­

como a los juzgadores de todos los ordenes. 

6.- La suspensi6n definitiva. 
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En la audiencia incidental se ofrecen y desah,2. 

ga.n pruebas y, finalmente el juez de Distrito negará o -

concederá la suspensión en forma definitiva. 

Si se prueba que ha sido resueltÓ otro amparo­

indirecto sobre la suspensión definitiva, se declArará -

sin materia al incidente. 

La suspensión definitiva se resolverá a tra--­

vés de una resoluci6n llamada interlocutoria suspensio-­

nal, que ya a resolver el conflicto respecto de si se coa 

cede o no la suspensi6n, o si se declara sin materia. 

Algunas de las características de esta interl,2. 

cutoria son: 

a) No analizar la cuestión. de fondo del amparo. 

b) No impedir la continuación de las etapas -­

procedimentales •. 

c) Constrefiir al juez de Distrito a conceder 

solamente la paralización de aquellos actos reclamados 

respecto de los cuales haya sido solicitada la suspen--­

si6n y fijarlos debidamente conforme fueron solicitados. 

7.- Reglas especiales sobre la susnensión. 

La Ley de· Amparo· ha nroporcionado una rep.ula-­

ci6n especial en materia de suspensión cuando los actos­

reclamados versan sobre libertad personal. 

Dada la importancia del artículo 136 de dicha­

ley, estimamos conveniente su reProducci6n textua]: 

"Art·. 136. - :3i el acto reclamado afecta· 1a li­

bertad personal, la suspensión sólo nroducirá el efecto­

de que el quejoso quede a disnosici6n del juez de Diatr.!_ 
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to, únicamente en lo que se refiere a su libertad perso­

nal, quedando a disposici6n de la autoridad que deba ju~ 

garlo, cuando el auto emane de un procedimiento del or-­

den penal por lo que hace a la continuación de éste. 

"Cuando el acto reclamado consista en.la detea 

ci6n del quejoso efectuada por autoridad.es administrati­

vas, o por la policía judicial, como responsable de al-­

gÚn delito '1a suspensi6n se concedera, si procediere, -­

sin perjuicio de que se·haga la consignación que corres­

ponda. Si se concediere la susyensi6n en los caso~ de -

6rdenes de aprehensi6n, el juez de Distrito dictará las­

medidas. que estime necesarias para el aseguramiento del­

que joso, a efecto de que pueda ser devuelto a la autor.!_ 

dad responsable si no se le concediere el amparo. Si la 

orden de aprehensión· se refiere a delitos sancionados 

con pena cuyo término aritmético sea mayor de cinco años 

de prisión, la suspensión sólo producirá el efecto de -­

que el quejoso quede a disposición del juez de Distrito-. 

en el lugar que és~e señale, únicamente en lo que se re­

fiere a su libertad personal, quedando a disposición de­

la autoridad que deba juzgarlo, para los efectos de la -

continuaci6n del procedimiento penal. 

"Cuando el acto reclamado consista en la detea 

ción del quejoso por orden de autoridades administrati-­

vas, podrá ser puesto en libertad provisional, mediante­

las medidas de aseguramiento y para los efectos que ex-­

presa el párrafo anterior. 

"En los casos de detenci6n pol:'. mandamiento de­

autoridades judiciales del orden penal, o de auto de pr.!_ 

si6n J?reventiva, el quejoso podrá ser 'Puesto en lib.ertad 
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bajo cauci6n conforme a ls.s leyes federales o locales a­

plicables al caso. 

"La libertad bajo cauci6n podrá ser revocada -

cuando aparezcan datos bastantes que hagan presumir, f~ 

dada:mente que el ~uejoso trata de burlar la acci6n de la 

justicia. 

"El juez dictará las medidas adecuadas para g~ 

rantizar la seguridad del quejoso, para evitar que se 

sustraiga a la acción de la justicia, y en todo caso, d~ 

berá dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 20, 

:fracción I, de la Constituci6n. 

"Las partes podrán objetar en cualquier tiempo 

· el contenido del informe previo. En los casos previstos 

en el artículo 204 de esta ley, se considerará hecho su­

perveniente la demostración de la falsedad del contenido 

del informe y el juez podrá modificar o revocar la inte~ 

locutoria en que hubiese concedido o negado la susr.en--­

sión. 

.,·En estos casos, deberá el propio juez dar vi~ 

ta al Ministerio Público Federal para los efectos del -­

precepto legal citado." 

Mientras tanto, el articulo 137 de la I.ey de -

Amparo, contempla el -problema de la libertad personal c.Q_ 

mo a continuaci6n se plasma: 

"Art. 137.- Cuando hayfl. temor fundado de que -

la autoridad responsable trate de burlar las Órdenes de­

libertad del quejoso o de ocultarlo trasladándolo a otro 

lu~ar, el juez de Distrito podrá hacerlo comparecer a su 

presencia nare hacer cumplir dich~•s órdenes." 

Cabe hacer las siguientes observaciones con --



respecto a los actos reclama.dos que afecten directamente 

la libertad personal, de conformidad con reglas contem-­

nladas por el artículo 136 de la Ley de Amparo: 

a) Si el quejoso no ha s\do detenido por acto­

reclamado procedente de autoridad administrativa o poli­

cía judicial, la suspensi6n surtirá efecto para no ser -

detenido, -por lo cual se podrá lleva.r a cabo la. consign!! 

ci6n ante juez penal competente, pero no la detenci6n -­

del individuo. 

b) Si el quejoso ha sido detenido por acto re­

cJ:amado procedente de autoridad administrativa o de poli 

cía judicial, de acuerdo al tercer párrafo del art:Cculo-

136 de la ley en comento, podrá ser nuesto bajo libertad 

provisional con las medidas adecuadas para evitar su ev!! 

si6n de la justicia en caso que no se le conceda el amn!! 

ro. 

c) Cu~do la afectaci6n de libertad personal -

provenga de autoridad judicial penal, se podrá conceder­

la suspensi6n si se reúnen los requisitos de J. 124 de la­

Ley de Amparo (ya comentados), quedando el quejoso a di~ 

posici6n del juez de Distrito únicamente en cuanto a su­

libertad personal, siguiendo su curso el proceso penal 

(artículo 136, primer párrafo, de la ley en cita). 

d) Cuando se.trate del mismo caso en que del 

6rgano jurisdiccional penal proceda el acto afectativo 

de la libertad personal y, el juez penal ha dictado el 

auto de formal prisi6n o se encuentre detenido y no se 

dictara aún el auto de plazo constitucional, podrá ser 

-puesto en libertad bajo cauci6n si a ello tuviere dere-'­

cho, previniendo debidamente con las medidas de ase~ra-
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miento que el.juez estime convenientes, atento a lo est~ 

blecido por el artículo '136 en análisis. 

No podemos dejar pasar por alto la problemáti­

ca que surge con la aplicaci6n del artículo 136 de la 

muiticitada Ley de Amparo, en lo ·que. se. refiere a las. a­

fectaciones de la. libertad del qu~joso por a~t.os de aut~ 
ridad judicial penal. 

Investigadores del .amparo han realizado un an~ 

lisis muy interesante respecto de .la actual s.i tuaci6J:?. de 

la suspensi6n en materia· de. libertad pe'rsohaJ., en ·la :que 
. . 

. existen, ·segúi:i afirinán, notorios v:i.q:i.os de inC:onst:i. tuc:i.~ 

na1ldad ~n ia ·ap:Ucaci6n del ref~ricio ~tí culo 136 de la 

Ley de Aiiparo. 

Nos r~ferfremos .brevemente a la situaci6n que~ 

acabamos de .menc:i.onar: .: 

Vamos a p'artir de· t.re·a hechos importantes, cr~ 

nollsgicainente .ordenados, para' ·dori~cer en qué· consiste el 

problema .que se plantea. . . . . 

~ .. La Suprema Co.rte de Justicia de la Nac:i.6n t,2. 

m6 lá dec:i.s:i.6n de pleno, -publ:i.cada.'el 8 de nov:i.embre de.o. 

1955, mediante la cual se cons:i.deraba improcedente la 

suspensi6n contra actos que afectaran la libertad del. 

quejoso, si el delito que ·ae le atribuía contemplaba una 

pena media aritmét:i.ca super:i.or a cinco afios de prisicSn. 

- La Pr:i.mera Sala de la Suprema Corte de Just! 

cia de la NacicSn, :l.nterpreta.ndo la restriccicSn de la li­

bertad de conformidad con lo .establecido por el artículo 

136 de la Ley de Amparo, en su Anéndice 1975, Tesis 185, 

ubicada en la pág:i.na 386, considercS que respecto de los­

delitos que excedieran de pena media aritmética superior 
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a cinco a.flos de nrisión, no procedería la libertad bajo­

caución, pero le daba facultades al juez de Distrito de­

conceder la suspensión consi.stente en la libertad del i,g_ 

dividuo tomando la~ medidas de aseguramiento que corres­

pondieran, en los casos de delitos que merecieran penas­

mayores a la media aritméti~a de cinco años de prisión. 

- La decisión de la Suprema Corte de fecha 8 

de novi~mbre de 1955 (a pesar de sus notorios vicios), 

provocó :una reforma al artículo 136, segundo párrafo, de 

la Ley de Amparo, 'practicada el 29 de diciembre de 1979; 

lo que ocasion6 la 1'egación del amparo cont·ra órdenes 

judiciales de apreh1?nsión por delitos sancionados con p~ 

ne corporal superior. al término medio aritmético de cin-

co a.flos. ·. .. . . 

Con respecto al nuevo régimán jurídico de la 

libertad persona;¡. .en materia de su.spensi6n, la doctrina­

clama la supresión de la reforma a la cuestionada Ley de 

Amparo, de fecha 29 de diciembre de 1979, así como tam-­

bién de la inadecuada decisión de la Suprema Corte de -­

feche. 8 de noviembre de 1955, puesto que el textó de la­

ley lleva a conclusiones contrarias a la internretAción-

de la Suprema Corte. Con relación a la nueva redacción-

del artícU.lo 136 de la r.ey de Amparo en su segundo ,.árr~ 

fo, el amparista Ricardo Couto realiza algunos comenta-­

rios que consideramos de interés y, por tanto, estimamos 

conveniente reproducir: 

"Efectivamente, admitir que la sus':)ensión debe 

concederse sin consideración a la naturaleza del de.1.i to­

Y e lH 17,ravedad de la nena, es, tratándose de reos detP.­

nidos, acabar con la prisión nreventiva que, cuPleequie-
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ra que sean las críticas que se le ha-ean, forma parte t!!_ 

davía de nuestras instituciones penales; y tratándose de 

los individuos contra los que existe una orden de aprehe!! 

si6n aun no ejecutada, es i;iermitir que aquéllos gocen de 

un beneficio que, bien o mal, no conceden nuestras leyes 

sino en forma restringida. Cierto que J.a jurisprudencia 

pe~ite aminorar estos inconvenientes admitiendo que la­

orá.en de aprehensión puede ser ejecutada por la autori-­

dad responsable, lo que~ como enseguida veremos, tampoco 

es.aceptable, o bien, que entre las medidas de seguridad 

que puede tomar el juez del amparo, está J.a de mandar 

aprehender al quejoso, lo que desnaturaliza los fines 

del a~paro, como veremos al estudiar las facultades del­

juez de Distrit;o en relación con aquellas medidas; nero­

.ni lo uno, ni J.o o'tro responde a nuestras objeciones de­

orden jurídico, ni evita los inconvenientes que hemos 

señalado, pues t.anto la aprehensi6n que pueda ordenar la 

autoridad responsable como la que pueda dictar el juez· -

de amparo, como medidas de seguridad, son actos faculta­

tivos que, dicho sea de paso, en nuestro medio judicial­

dan lup;ar a los abusos, contra los que viene C·lamendo la 

sociedad,.haciendo injustamente responsable a ellos, a 

la institución del amparo. 1197 

8.- Efectos de J.a suspensión. 

Nos hemos visto forzados a tocar algunos asne.2_ 

tos deJ.. inciso que noe ocupa sobre los efectos de la su~ 

97 CGUrO, Hicardo. 
Sus rieneión en el Aml'Ja.ro. 

Tratado Teórico-Práctico de la -
4a. ed., México, Porrúa, p.161. 
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pensión, en renglones anteriores, por lo que, únicamente 

puntualizaremos aleunos asuectos básicos sobre los men-­

cion!3.nos efectos suspensionales (artículos 138 y l.39 de­

la Ley de Amparo). 

- La. suspensi6n no impide el curso del procedi 

miento penal, exceptuado el caso en que dicho nrocedi--­

miento deje irreoarablemente consumado el daño o perjui­

cio que nueda ocasionarse al quejoso. 

- El recurso de revisión no impedirá que la -­

suspensión caue¡e efectos. 

- El quejoso tendrá cinco días para llenar los 

requisitos que el juez de Distrito haya exigido nara SU.§!. 

pender el ac~o reclamado. 

Si se niega la suspensi6n definitiva queda -

expedita J.a intervenci6n de la autoridad judicial. resno!! 

sabl.e para ejecutar el acto recla~ado, aún internuesto ~ 

el recurso de revisión; pero si el Tribunal Colegiado de 

Circ1.ü to revoca la_ reso1uci6n y concede la suspensión, -

los efectos serán retroactivos a la fecha en que fue no-

tificada la suspensión provisional o lo resuelto respec­

to de la definitiva, si la naturaleza del acto lo permi­

te. 

9.- Cumolimiento y ejecución de la suspensión. 

El artículo 143 de la r.ey de Am-paro remite 1a­

observancia del cumplimiento y la e ,iecución ele la suspe!! 

si6n a los artículos 104 y 105, nárrafo pri1nero, 107 y -

111. Lo establecido en los artículos anteriores tambjén 

será aplicable al contenido de estos artículos, para la­

ejecuci6n del auto en que se hayA concedido al q~ejoso -



248 -

su libertad caucional, confonne al art!culo 136 del ord~ 

na.miehto en estudio. 

Dada la importancia de los artículos enumera-­

dos, los referiremos a continuaci6n en forma textual: 

"Art. 104.- Bn los casos a.que se refiere·el 

artículo 107, i'racciones VII·, VIII y IX, de la Constitu-· 

ción Fed.eral, luego que cause ejecutoria la sentencia en 

que se haya concedido el amparo solicitado, o que se re­

ciba testimonio de la ejecutoria dictada en revisi6n, el 

.juez, la autoridad que haya conocido del juicio o el Tr.!, 

bunaJ. Colegiado de Circuito, si se interpus·o revisi6n ... -

contra la resoluci6n qu.e haya pronunciado en materia de­

amparo directo, la coinunicará, por oficio y sin de~ora -

alguna, a las autoridades responsables para su cumpli--­

miento y la harán saber .a las demás partes. 

"En casos urgentes y d.e notorios peir.juicids p~ 

ra el quejoso, podrá ordenarse por la vía teiegrá.:fica· el 

cumplimiento de la ejecutoria, sin. perjuicio de comuni-­

carla íntegramente, conforme al párrafo anterior. 

"En el propio oficio en que se haga la notifi­

caci6n a las autoridades responsables, se· le~ -prevendrá.,­

que informen sobre el cumplimiento que se dé al fallo de 

referencia." 

"Art. 105 • ..; Si dentro de las veinticuatro ho-­

ras sigl.i.ientes a la notificaci6n a las autoridades res-­

ponioables la ejecutoria no quedare cumplida, cu8ndo la -

naturaleza del acto lo ~er~ita o no se enc~ntrase en 

vías de ejecuci6n en la hi~6tesis contraria, el juez de­

Distri to, la autoridad que haya conocido del juicio o el 

Tribunal.Colegiado de Circuito, si se trata de revisi6n-
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contra resolución pronunciada en materia de am-paro dires 

to reouerirán, de o:fic:i.o o a instancia de cu€l.lCJuiera de -

las partes, al superior inmedinto de lFt Emtoridad respo!!. 

sable Dara que obl:5.gue a ésta a cumplir sin demora ia -­

sentencia; y si la autoridad resvonsabie no tuviere sup~· 

rior, el requerimiento se hará directamente a ella. Cu0!! 

do el sunerior inmediato de la autoridad responsable rio­

atendiere el ·requerimiento, y tuviere, a su .ve·z, surie-'-­

rior jerárquico, también se ·reque;rirá a este último." 

"Art. 107.- Lo dispuesto en los dos artículos­

preced,entee se observará también cue.ndo se retarde el -­

cumplimiento de la ejecutoria de aue se tra.te llOr evasi­

vas o proced;i.mientos ilegales de la. autoridad responsa-­

ble .o de cualquiera otra que intervenga en la ejecuc:i.6ri. 

·nLas autoridades requeridas como surieriores 

jerárquicos incurren en responsabilidad, por :falta.de 

cumplimiento de las ejecutorias, en los mismos términcs­

que las auto~idades contra cuyos actos se hubiere conce­

dido el amparo." 

"Art~ 1.11.- Lo dispuesto en el artículo 108 d~ 

be entenderse sin 1;1erjuicj.o de que el. juez de Dis~rito,­

J.a autoridad que haya conocido del. juicio o el ·rribunal­

Colegiado de Circuito, en su caso, ha.gan cumplir lfl eje­

cutoria de que se trata., dictando l·as órdenes necesarias; 

si ~stas no fueren obed1~ci'das, comisionará al secretario 

o actuario de su de~endencia para que dé cumplimiento a­

la nropia ejecutoria, cuando la naturaleza del acto lo 

oer~ita, y, en ~u caso, el mismo juez de Distrito o el 

magietrado d.esi{O'lado por el Tribunal 0olep;i<•.do de t:ircui 

to, se constituirán en el lue~r en que deba d'rsele cu~-
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plimiento, "<Jara ejecutarla oor sí mismo. PEira los efec­

tos de esta dis"t)Osici6n, el juez de Distrito o el magis~ 

trado de Oircui to respectivo podrán salir del lugar de ·­

su residencia sin recabar autorización de la Suprema Co!: 

te, b~stando que le dé aviso de su salida y objeto de 

ella, así como de su regreso. s.i después. de agotarse 

todos estos medios no se obtuviere el cumplimiento de la 

sentencia, el juez de Distrito, la autoridad que haya 

conocido del juicio de amparo o el Tribuna)_ ColegiRdo de 

Circuito solicitarán, oor los conductos legales, el aúx,! 

lio de la fuerza pública, para hacer cum~,lir la e je~uto­

ria. 

"Se exceptúan de lo dispuesto en el -párrafo an 

terior, los casos en que s6lo las autoridades responsa-­

bl.es puedan dar CtJJnplimiento a la e jcutori_a de que se .. -­

trate y aquellos ·en que 1.a e jecuci6n consista en dic~ar­

nueva resolución en el expediente o asunto que haya moti 

'vado el acto reclamado, mediante el procedimiento que ª.!:!. 

tablezca 1.a .1.ey; pero si se tre.tare de 1.s. libertad pers2. 

nal.,· en ls. gue debiera restituirse al quejoso por virtud 

de la ejecutoria, y la autoridad responsable se negare -

a hacerlo u omitiere dictar la resolución que corresnon­

da dentro de un término prudente, que no podrá exceder -

de tres días, el juez de Distrito, la autoridad que haya 

conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, 

según el caso", mendarán nonerlo en libertBd, sin perjui­

cio de que ].a autoridad responsable dicte después ll'l re-

solución que T)roceda, Los encargados de las prisiones -

darán debido ct1mplimiento a las órdenes quo les giren -­

conforme a. esta disposición, los jueces federales o la -
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autoridad que haya conocido del juicio." 

10.- Suspensj 6n' y competencia a.u.xi liar. 

El artículo 38 de la Ley de Amparo prevá la e­

xistencia de la competencia auxiliar en caso de que 'no -

resida juez de Distrito en el lugar donde radic;ue la au­

toridad responsable, raz6n por la cual, se otorga compe­

tencia a los jueces de primera instancia del luge.r donde 

radique la autoridad responsable. ·Dichos jueces de pri­

mera instancia pourán mandar que se mantenean las cesas­

en el estado en que se encuentren por un término de se-­

tenta y dos horas. 

En materia de suspensión, la propia Ley de Am­

paro, en su artículo 144, ordena a la· autoridad judicial 

de primera instancia abrir un expediente ~or separado -­

que contenga un extracto de la demanda de e.mparo, la re­

soluci6n de suspensi6n provisional, copias de oricios o­

mensajes gi?'ados para el efecto y const~>ncias de ent:rep;a, 

así como tambi~n las determinaciones que se hayan dicta­

do para hacer cumplir su resoluci6n; documentaci6n oue -

deberá ser revisada por el .juez de Distrito que corres-­

ponda. 



CONCI.USION~S. 

1.- La tutela de l.a libertad. perf!qna1, a tra-­

vés de los derechos públicos subjetivos que-consap:ra la­

parte dogmática de la Cons~ituci6n, en el capitulo co~­

rrespondiente a garantías individuales, ha recibido una­

influencia de sistemas jurídicos extranjeros. 

2 .- En nuestro llaÍs h.a evoJ.ucionado J.a protec­

ci6n jurídica a la 1ibertad·-personal en forma cada vez 

más favorable a J.a persona física a quien se le imnuta 

un del.ita. 

3.- A 1a Constitución Federal. de 1857 le co--­

rresponde el acierto de pro.teger la 1ibertad del gobern~ 

do a ·través de un 6rgano jurisdiccional.. 

4.- Es atingente J.a nrimera Ley de 'Am'9aro de 

1861 éuando.incluye .1a susnensión de J.os actos rec1ama-­

dos en sunuestos de urgencia n:otoria. 

5.- Por su narte, la Ley de Amparo de 1882, -­

previene la uoeibilidftd de acción inmediata media.nte la­

uresentaci6n de la demandfl de amµaro por teJ.égrafo y en­

posi ti va evolución permitió que nersonas distintas al a~ 

graviado nreeentaran la demanda a nombre de éste. A su­

vez, reeula con detalle la. institución suspensiona.l. 

ó.- Hay una bifurcación comnetencial entre Su­

nrema Corte de Justicia de J.a Nación y juzp,ados de Dis-­

tri to en la L~y de Amnaro de 1?19. 

7 .- La exigenc,ia de juicio ~revio, nrevista --
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nor el artículo 14 constitucional, se atemnera cuan~o el 

artículo 16 con.=ti tucionel nermite la detención del. indi 

viduo en los casos de flaerente delito. 

8.- El mismo artículo 16 constitucional, de m~ 

ner.a excepcional, en casos urgentes nermi te a la autori­

dad administrativa ·decretar la detención de un acuf·Ado 

pero, bajo las condiciones de que el caso sea urr,ente, 

que no haya ninguna autoridad judicial en el _lugar, oue'­

se trate de· delitos. que se nersip;an de oficio y que _la -

autoridad administrativa i;ionga al detenido inmedietamen­

te a disP.osici6n de la autori~ad judicial. 

9.- En los casos de flaera.nte delito, ~l artí­

culo 16 constitucional -permi·te a cualquier persona real!_ 

zar. la aP.rehensi6n del delincuente y sus c6mnlice·s nero, 

con la res:.ionsabilidad de poner al delincu'C!nte y a E<us -

c6mnlices a disposición de la autoridad inmediata. 

10.- Puede resultar uelii:rroso que el artículo-

16 constitucional l)erm,ita la. detención en cáe:o de :fla--­

grante delito -pues, cualquier individuo une de conve_rti :r­

se en intérnrcte del nropio artículo 16 constitucional. 

Convendría mayor nrecisi6n en el alcance de e~ta fncul-­

tad nara que la le:-,• constitucional no que ele totalmente--

en manos de 'J'.IR:r"ticulares. 

11.- Los artículos 18 y 19 c~nstitucionRle~ 

dan mano a lei T)risi6n nreventivfi., ya oue de ellos !"e d.e­

riv~n l8s caractP~Íeticas de tal nrisidn T)reventiva, a-­

saber: 

Es requisito nara que ha.vio< nri.,.i6n 11reven-tiva­

aue el delito que ee imnu~e me:rezca ~ene cornnrnl, el s! 

tio de 6eta serd distinto del nue 2e de~ti~Fre para la -
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ex.tinci.Ón de las nenAe, eRta.rá.n sP.c·erRdos a71bofl si-: ios -

y la nriaidn ureventiva no noctr~ exceder de tr·es día~ -­

sin oue se justifione con un Hutn de :formal nriFJidn qu0-

ureviene el artículo 19 consti'tucional. 

12.- La fracción XVIII del artículo l07 corist~ 

tucionel, contiene una diRnoPición tutel.R<iora de lR li-­

bertad muy imuortante en conp.:ruencia con los artículos -

18 y lS. constitucionales en cuanto a la libertad nerso-­

nal. Bn efecto, si dentro de las setenta y dos horas 

que señala. el artículo 19 no reciben col)ia autori,;Ada 

del auto de formal ~risi6n de un detenido, contado ese ~ 

término de setenta y dos horas desde que aquél esté a -­

dispos.ici6n del juez, deberán llamar la atencidn de ese­

uarticular al concluir el término, y si no reciben la -­

constancia mencionada dentro de las tres horas sie;uien-­

tes lo pondrán en libertAd. 

13.- Los alcaides y CA.rceleros deben curnnlir -

con la obligación de le. fracción ÁVIII del artículo 107-

conntitucional pues, si no lo hicieren se les conRi~nar~ 

inmediatamente a la autoridad comnetente. 

Es interesAnte determine.r que en la hip6tesiP­

de la f'racción XVIII del artículo 107 de la Const i t11ción, 

prácticamente no se requiere del amnaro en vjrtud del e­

ficaz medio de autocontrol, dA.da le. amenAza de consiP.Ua­

ci6n de alcaides y carceleros. 

14.- No debe considerarse, bajo conceuto alpu­

no, que hay contradicci6n entre el Artícu~o 21 constitu­

cional y los artículos lB y 19 de m1estra Certa MR~na, -

nues, el arresto hasta nor treinta y fl'3ÍP horfls no es -­

prisi6n ureventiva dPdo que tal arreuto es un" con~ncue~ 

cia s~ncionadora a la vio1Rci6n dP lRs ctis~osicione~ con 
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tenidas en reglamentos p:ubernativos y de policía. 

l5 .- Debiera oro ceder el amryaro contra la. deci, 

si6n del ministerio público en el sentido de no ejerci-­

cio de la acci6n penal a efecto de que no hubiera, en -­

-per jµicio de las víctime>.s del del.i to, posi bilidHci.es de 

actuaci6n arbitraria del ministerio público, ya que en 

la estructura del amparo, a la autoridad judicial fede-­

ral le corresponde examinar la legalidad y constitucion~ 

lidad de todos los actos de autoridad estatal. Las raz~ 

nes que fundan la improcedencia del amparo contra la ~~ 

inactividad del ministerio público carecen de la solidez 

necesaria para constituir una excepcj.6n a la procedencia 

del amparo oenal. 

16.- Es proc~dente el amnaro penal contra ac-­

·tos fuera dP. juicio., de ·tal· manera que. a· través del ju.f 

cio de amparo pueden combatirse los actos violatóÍ-ios de· 

garantías indivi~uales u.ue se realizan por la policía j~ 

dicial o el ministerio público. 

17 .- Después de concluido el juicio, ·el amparo 

puede ser utilizado oara imriugnar las actu<"-ciones concu_l 

catorias de garantías individuales de las autoridades p~ 

nU;enciA.riae. 

l.8 .- El ampe.ro en la mf'teria nenal., nuede ser­

indirecto o directo. En el am~aro directo se reclamarán 

sentencias definitivas por violaciones cometidas dentro-

de la propia senteneia o por violaciones de orocedi11ien­

to. Todos los demás actos se reclRmarán en amparo indi-

recto. 

19 .- Los actos de autoridad esta.tal imnugna---

bles en el amparo oenal se nueden susci·tar antes o fuera, 
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duran.te, al concluiri;.e o def'TJLlés de un nrocedimiento iu­

risdiccional. 

20.- .ii.:l otorgamiento de la nrotecci6n de ln -­

,justicia federal contra el auto de f'ormal prisión, !"ttele 

no restituir al quejoso en el goce de su libertad nerso­

nal, si la o;-entencil'l dictada en el amoaro indirecto es -

impugnada por el ministerio público a través del recurso 

de revisión. Sobre este particular, sustentamos la oni-

nión de que el quejoso debiera recuperar su libertad sin 

más requisitos que los necesarios, a juicio deJ. juez de­

Distrito, para impedir la evasión del interesado. 

21.- En el su9uesto de amnaro indirecto contra 

incomunicación del privado de su libertad, no debe exi-­

girse en manera alguna, la ratificaci6n de la demanda -­

nues, las interf'erencia.s autori tF-.rias nudieran impedir -

esa ratifj_caci6n con la consecución injusti.ficable de un 

atentado tan 1<rave a los derechos humanos. 

22.- Ante J.a lentitud oue ha llegado a r,r<>du-­

cirse en la comunicación de resoluciones concesorias del 

amparo que oroducirán la restitución de la libertad al -

quejoso, cabe, desde el punto de vif;lta nrae;mático, sup;e­

rir el emnleo de fórmulas exoeditas de comunicación mo-­

dernas, como el env:!o de resoluciones restitutorias de -

libertad -por telefax, de la S11nrema Corte a los juz1>;cidos 

de Distrito :le las entidades federativas pera la notii'i­

caci6n inmediata de la resoluci6n I'avorabJe oue imnlícé!­

rá la restitución de la libertad oersonal. 

23.- ¿1 término medio nritmético mA.yor de cin­

co af!os de nrisión es un r)hr!-'ímetro que ennl·-~ afectar la­

libertad del Poharnado. Es t8n imnortante ]R libertad -
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que no debiera de lim.i tnrse. 1-a obtención dP. libertad en­

ea.sos de 1'.lenalidEtd meyor a la media Rrit-néti.ca de cinco­

arros ie ryrisidn, si se tomasen las suficientes precauci2 

nes que evitaran la evasi6n del inculpado. Las medidas­

de nrecaución que eviten la evasión, pueden ser decreta­

das nor el juez de amparo al conceder la su,.,,T•ensi6n, ba­

jo nuevas reglas que no tengan como límite los cinco a-­

ños de prisión. 
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