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INTRODUCCION. -

Ia tutels de los derechos del hombre, rooﬁ.cto

de 1a uateris penal, es um t8pico que ha sido odbjeto de—
tratamiento y preocupacidén constante para los estudiomos
del Derecho, Adesde dpocas remotss..
' ~ Ruestra investigacidn sobre el amparo pemal in
tenta colmar una inguietud personal sobre la proteccidn-
de lo# derechos que estén Intimamente vinculados con le-
libertad del gobernado, con referencia ‘elp.oilll al ampa-
0o indirecto. ;

Bu la nsteria penal, las violaciones ae proirg_
gotivas del individuo ouyo agemnte os la autoridad sgtae—
tal, no deben pasar desapercibidas, habida cuenta de¢ gue
sé afecta el valor supremo "livertad persconal®, .

Nuestro trabajo rscepciomal se imicia con un:-
.referancia histérica que aborda la evolucida conntante =
de muestro Derecho hacia el perfocoiéna.ionto Y la prow-—
teccidn de lea libertad del individuo.

Poateriormente, ofrecemos un panorama 4de lag -
legislaciones extrsnjerss pars explorar el orfgem de ww-
nuestro juicio comstitucional,

Es tendencia constante de los especislistas -
Jurfaicos procursar el perfeccionamiento de laas institu-—-
ciones normatives. Dentro de esa corriente cabe uvor-#
tir que existen imprecisiones que derxrivan de¢ ls confrom—
tacidén entre s{ de diversos preceptos de la Constituciém
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Pederal que plasman garantfias individuales que tutelan-
1la libertad individual.

ILa inclusidn de un capftulo especialmente dedi
cado a conceptos se desprende de que es necesario afire-
mar 1os contornocs de nociones que, sin su previa defini-
cién, podrian volverse difusos.

Dentro del juicio de garantfas cobran inusita-
da relevenciea log actos reclamados que se suscitan en la
materia pensl pues, presentan caracterfscticas propias -
que justifican su andlisis independiente.

El smparo indirectc penal tiene un vasto campo
de accifn puesto que se puede interponer contra todasg —-
ajuslles resoluciones no consideradas como definitivas.
Para el andlisis de este tipo de amparo, hemos dedicedo
¢l peniltimo capitulo. ,

!inalmenf., hemos sefialado la importancia do -
' la suspensién en el juicio de amparc indirecto en mate—
ria penal, para considerar particularmente su funcionf-—
miento procesal y su natursleza jurfdica,



CAPITUIO I
ANTECEDENTES HISTORICOS.

1.« Constituciones anteriores.

A). Constitucidn de 1824.

El artfculo 112, fraccidn II, de la Constitue—
cién Pederal de los Estados Unidoe Mexicanos, de 1824, -
prohibfa expresamente al Presidente de la Repdblica, pri
far de 1a libertad o imponer pena alguna, & mencs que 1o
exigiera el blien y la seguridad de 1la PFederacidén. El ——
Presidente de la Repdblica, al ordenar el arresto de uns
persona, debfa ponerla a disposicidén del tribunal o Juee
competente, en el término de cuarents y ocho horas,

Yos artfculos 113 y 116, fraccidén I, de 1a «~m
Congtitucién de 1824 establecfan: '

"Del Conesejo de Gobierno

wArt. 113.- Durante el receso del Congreso Ge-
neral, habrd un consejo de gobierno, compueato por la mi
tad de los individuos del Senado, uno por cada Bstado."

#)16.~ Las atribuciones de este conae jo son --—
las que siguent

*I.~ Velar sobre la observancia de la Constitu
¢idn, de la acta constitutiva y leyes generales, forman—
do expediente sobre cualquier incidente relativo a estos

objetoa.'l

1 TENA RAMIREZ, Felipe. ILeyes Fundamentales de Né-
xico 1808-1985. 13a. ed., M8xIco, Forrda, 19855, p.138.
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De los articulos 113 y 116 de la Comstitucidn-
de 1824 se encuentra que la observancia de la Constitu--
cién, el Acta Constitutiva y las leyes generales estaba~-
a8 cargo de un Conse jo de Gobierno, compuesto de la mitad
de los senadores y cuya duracién estaba limitada al tiem
po de receso del congfeao General., Sin embargo, no se -
especificaron las atribuciones que se otorgaban al Conss
Jo de Gobierno para velar sobre la observancia de la ——
Constitucidn y otras leyesn.

Por otra parte, el artfculo 137 de l1la conaﬁi-
tucidn en comento, concedfe a la Suprema Corte de Jueti-
cia en su pérrafo aexto} fraccién V, la atribucién de co
nocer:

", ..de las infracciones de la Constitucidn y -
leyes generales segvin se prevengs por la ley".2

De la cita anterior se infiere que la atribu--
cién de "conocer® gque el artfculo citado otorgd a la Su~-
prema Corte en cuanto a las infracciones constitucions-——
les y legales, dependia de la expedicién de una ley esps
cial que le diese los lineamientos & seguir y regular su
intervencidén.

A mayor abundamiento, el artfculo 138 de la -
Constitucién de 1824 indicaba lo siguiente:

rart. 138.~ Una ley determinaréd el modo y gra-
doa en que deba conocer la Suprema Corte de Justicia en-
los casos comprendidos en esta eeccidn".3

Lo cierto es que esta Constitucidén no contd —
con une defensa para proteger lags divereas garantias que
consagraba, puesto que no fue expedida una ley que salva
se emta situacidn.

2 Ib:[dom.
3 Idem, ,.1880
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No queremos terminar este apartado sin antes =
transcribir otros seis artfculos del ordenamiento legsl-
de referencia que revisten especial importancia para la-
presente investigamcidn:

*Art, 146.- La pena de infamis no pasard del -
delincuente que la hubiere merecido segin las leyes.

"Art. 147.- Queda para siempra prohibida la pe
na de confiscacién de bienes.

"Art. 148.~ Quoda pare siempre prohibido todo-
Juicio por comisidn y todea ley retroactiva.

"Art. 149.~ Ninguna autoridad aplicard clase -
alguna de tormentos, sea cual fuere la naturaleza y esta
do del proceso.

wArt, 150.—~ Nadie podréd se:r detenido sin que -
haya semiplen& prueba, o indicio de que es delincuente.

wArt, 151.-~ Ninguno serd detenido solamente —-
por indiciocs méds de sesenta horas."4

No podemos considerar a la Constitucién de ——
1824 como un antecedente valioso de¢ nuestro Jjuicio cons—
titucional, perc si{ como un paso importante en materis -
de garantfas en materia penal.

B) Leyes Constitucionales de_1836.

En la primera de las siete Leyes Constituciona
les se consagran diversas gerantfas respecto de la mate-
ria penal. El artfculo segundo de la primers Ley Consti

4 Idem, p.190.
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tucional en sus fracciones I, IX y V disponfas

"Art. 2.~ Son derechos del mexicanos

®"I., No poder ser preso sino por mandamiento de
juez competente dado por escrito y firmado, ni aprehendi
do sino por disposicién de las autoridades a quienes co-
rresponde segin ley.  Exceptdase el caso de delito in —-
fraganti, en el que cualquiera}puede ser aprehendido, y-
cualquiera puede aprehenderle, preesenténdole desde luego
& Bsu juer o a otre sutoridad pdblice.

*II. No poder ser detenido més de tres dfas —
por autoridad ninguns polftica, sin ser entregado al fin
de ellos, con los datos para su detencidén, & la sutorie—-
dad judiciel, ni por ésta més de Adler dfas, sin proveer-
el auto motivado de prisiém. Ambas autoridades.pordn —
responsables del abuso que hagan de los referidos térmi-
nos, )

*V. No poder ser jurgado ni sentenciado por co
misién ni por otros tribunales que los establecidos en -
virtud de la Constitucién, ni segin otras leyes que lag-
djictadas con anterioridad al hecho de gque se juzgl."s

Al lado de estas gerantias de seguridsd en ma-
teria penal tan importantes, sn 1la segunda Ley Constitu-
cional se creé un Srgano de control de cardcter polftioco
que fue el Supremo Poder Conservador. Al mencionado Sr-
gano de control constitucional se le confirieron un ele-
vado nimero de atribucionea, cuestifén que he sido airada
mente criticada por le doctrina.

5 Idem, p.205.
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Las Leyes Constitucionsles de 1836 no implica-
ron un avance imporrtante hacia auestro julcio de ampaxo,
pero sf marcaron la pauta & las subsecuentes constitucig
nes de nuestro pafs, para la consolidacién de un érgano-

de control encargado de proteger las garantiss individua
les.

C) Bases Orgdnicas de 1843.

Su denominacién en el documento original eras-
"Beses de Organizacién Politica de le Repiblica Mexica—-—
na»,

En general, podemos decir, que las Bases Orgé-
nicas de 1843 contemplaron las mismes garantias de segu~
ridad en cuanto a la materia penal que las leyos Conmti-
tucionales de 1836, sin embargo, el ordenamiento en estu
dio, en su artfculo novend, hizo vehementes manifesta~e-—

clonest

"Art 9,- Derechos de los habitantes de 1a Repud
blica:s

"Y.~ A ninguno se aprohenderd sino por mandato
de algﬁn funcionario & quien la ley dé autoridad para —
ello; excepto el caso de delito in fraganti, en que pue-
de hacerlo cualquiera. del pueblo, ponisndo al aprehendi-
do inmedistamente en custodia a disposiocién de su jues.

#¥I.~ Ninguno serd detenido sino por mamdato =
de autoridad competente, dado por escerito y firmado, y -
s81lo cuando obren contra 61 indicios suficientes para —
presumirlo autor del delito que se persigue, Si los in-

dicios se corroboraren legelmente, de modo que presten -~
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mérito para creer que el detenido cometié el hecho cri—
minal, podrd decretarse la prisién.

"VIiY.~ Ninguno ser& detenido més de tres dfas-
por la autoridad polftica sin ser entregado con los da~—
tos correspondientes 8l juez de su fuere, ni dste lo ten
dréd en su poder mAs de c¢inco sin declararlo biea preso.
51 el mismo juez hublere verificado 1la aprehensién, o
biere recibido al reo antes de cumplirse tre= dfas de su
detencién, dentro de aquel término se dard el auto de ~-
bien preso, de modo gque no resulte detenido méds de ocho.
Bl simple lapso de estos términos hace arbitraria la de-
tencién, y responsable a la autoridad que 1a cometa, y &
la superior que deje sin castigo este delito.

"VIIX.~ Nadie podréd mer juzgado ni sentencisdo
en sus causas civiles y oriminales sino por jueces de su
propio fuero, y por leyes dadas y tribunales establesci—
dos con anterioridad al hecho o delito de gque se trate.
Los militares y eclesidsticos continuardn sujetos a las-
autoridades a que lo estédn en la actualidad segin las le
yes vigontes."6 ]

Bl erticulo 66, fraccién XVII, de las Bases Ox
génicas de 1843, facultd al Congreso Nacional para repro
bar los decretos dados por leas aaambleas departamonfalee
que fuesen contrarios & la Constitucidn o las leyes, con
lo que se conservé la existeancia de un érgano de control
poiitico, de la norma suprema.

Las Bases Orgénicas de 1843 quedaron muy &leja
das de 1la mctual concepcidén de control de la Constitu———
cidn.

6 Idem, pp.406-407,
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D) Constitucidn de 1857.

En la Constitucidn de 1857 se dio vida &l con-
trol de la Carta Magna por drgano jurisdiccionml y con -
ello al juicio de amparo.

En el texto final de la Constitucidén de 1857 -
se suprimidé la proyectada intervencién de un Jjurado popu
ler, que originalmente conoceria de la violacién a las -
garantias individuales, pero que, finalmente, quedd a —
cargo de loe Iridbunales de 1a Pederacidén de acuerdo al -
artfculo 101 del propio ordenamiento. A partir de la —-
Constitucién de 1857 se consolida en forma definitiva lo
que es hoy en dfa nuastro juicio de garantfas. -

Bn su primera seccidn, la Constitucién del afio
de 1857 establecid los derechos del hombre en la forma -
siguiente: I

vArt. 1,- E1 pueblo mexicano reconoce gque, los
derechos del hombre son la base y el objeto de las insti
tuciones sociales, En consecuencia deoclara, que todas —
las leyes y todas las autoridades del pafs, deben respe—
tar y sostener las garantias que otorga 1a presente Cons
titucién.”

*Art, 13.- Bn la Repiblica Mexicana nadie pue-—
de ser juzgado por leyes privativas, ni por tribunsles -
especiales. Ninguna persone ni corporacidén puede tener-
fueros, ni‘gozar emolumentos que no sean compensacidén de
un servicio pdblico y estén fijados por la ley. Subsis-
te el fuoro de guerryra solamente para delitos y faltas —-
que tengan exacta conexidn con la disciplina militar. La
ley fijard con tode claridad los casoe de esta excepcién.
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*Art, l4.— No se podrd expedir ninguna ley re-
troactiva., HNadie puede ser Jjuzgado ni sentenciedo; sino
por leyes dadas con anterioridad al hecho y exactamente-
aplicades a 61, por el tribunal que previamente haya es-
tablecido la ley.

"Art. 15.~ Nunca se celebrarén tratados parsa -
la extradicidén de reos politicos, ni para la de aguellos
delincuentes del orden comin que hayan tenido en el pais
en donde cometieron el delito la condicién de esclavos;j-

ni convenios o0 tratados en virtud de los que se alteren-—
las garantfas y derechos que esta Conestitucidén otorga al
hombre y al ociudadano.

"Art. 16.~ Nadie puede ser mclestado en su pexr
sona, familia, daomicilio, pepeles y posesiones, sino en-
virtﬁd'de mandamiento escrito de l1la autoridad competente,
qﬁe‘fundo y motive la causa legal del procedimiento. BEn
el caso de delito in fraganti, toda persona puede aprehem
der al delincuente y & sus cémplices, poniéndolos sin de
mora a disposicién de la autorided inmediata.

“Art. 17.- Nadie puede ser presc por deudas de -
un cardcter puremente civil. Nadie puede ejercer violen
cia para reclamar su derecho. Loeg tribunales estardn ——
siempre expeditos para adminietrar Jjusticia, Esta seré-
gratuita, quedando en consecuencia abolidas las costas =
Judiciales, .

wArt. 18.~ S6lo habrd lugar a prisidén por deli
to que merezca pena corporei. En cualquier estado del -
Proceso en que ApaArezca que al acuesado no se le puede inm
poner tal pena, se pondrd en libertad bajo de fisnza. En
ningdn caaso podré prolongarmse la prisién o detencién por



-9 -

falta de pago de honorsrios o de cualquier otra ministra
0ién de dinero.

"Art. 19.= Ninguna detencién podrd exceder del
término de tres dfas, sin que se Justifique con un auto-
motivado de prisidn y los deméds requisitos que establez-
ca 1a ley. BE) solo lapso de este término, constituye ==
regponsables a la autoridad gue 1la ordena ¢ consiente y-
a los agentes, ministros, alcaides o carceleros que la -
ejecuten. Todo maltratamiento en la aprehensién o en —
les prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo -
legal, toda gabela o contribucidn en las cérceles, es un
abuso que deben corregir las leyes y castigar severamen-
te las autoridades, ,

wArt. 20.— En todo juicio criminal, el acusado
tendrd las siguientes garantias:

| oI, Que se le nags seber el motivo del proce-
dimiontory el nombre del acusador, si lo hubiere.

nII.~- Que se le tome su declaracidén preparato-
ria dentro de cuarenta y ocho horas, contadas desde que~-
estd a disposicidn de su juez.

*JIX.- Que se le caree con los testigos que ds
pongan en su contra.

*"IV.~ Que se la faciliten los datos que necesi
te y consten en el proceso, para preparar sus descargos.

"V.— Que Be le oiga en defensa por sf o por -—
persona de su confianza, 0 por ambos, segin su voluntad.
En caso de no tener quien lo defienda, se le presentard-
lista de defensores de oficio, para que elija el que, o-
los que le convengan,

"Art. 21l.~ La aplicacién de las penas propifie-
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mente tales, es exclusiva de la autoridad judicial., La-
politica o administrativa sélo podré imponer, como CO~w==
rreccién, hasta quinientos pesos de multa, o hasta un --
mes de reclusidén, en los casos y modé que expresamente -
determine la ley.

%Art, 22.- Quedan para giempre prohibides lag-
penas de mutilacién y de infamia, 18 marca, los azotes,-
los palos, el tormento de cualquiera especis, la multa -
excesiva, la confiscacién de bienes y cualesquiera otras
penas inusitadas o trascendentales.

“Art, 23.,- Para la abolicién de la pena 46 ==
'muerto. queda a cargo del peder administrativo el esta~~
blecer, a la mayor brevedad, el xégimen penitenciario.
Entre tanto, queda abolida para los delitos politicos y-
no podréd extenderse a otroa casos mas que al traidor & -
la patria en guerra extranjera, al salteador de caminos,
al incendiario, al parricida, al homicida con alevosia,~
premeditacién o ventaja, a los delitos graves del orden~
militar y a los de pirateria que definiere la ley.

“AYt, 24,.- Ningdn juicio c¢riminal puede tener—
mds de tres instancias., HNadie puade ser juzgado dos Ve—
ces por ¢l mismo delito, ya mea que en ol Jjuicio smse le -
absuelva o se le condene, Queda abolida le préctioa de~
absolver de la 1nstanc1a."7

Podriamos enunciar otros articulos no menos im
portantes como el 29 que egtablece la posibilided de sus
pender las garantias individuales en casos especiales, -
pero bastard con comentar que palabres més, palabras me-—

7 1dem, PpP.60T-610.
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nos, la Constitucién de 1857 ya protegiéd l1la seguridad -
del individuo en materia penal en forma semejante a nueg
tra actual Constitucién de 1917.

Ahora bien, como 1o mencionamos &l comengar ag
te apartado, se encomendd al poder jJjudicial a través de-
los Tribunales de la Pederacién el raspeto A esas gAran~
tfes individuales por medio del juicio de amparce que me-
consagré en los tan importantes articulos 101 y 102 de -
1a Constitueién de 1857, que a la letra regan 1¢ siguien
te:

“Art. 10l.- Los tribunales de la federacidén re
solverdn toda controversia que se suscite:

*I. Por leyes o actos de cualguiera autoridad-
que violen las garantfas individusles.

"IXI. Por leyes o actos de autoridad federal —-
que vulneren o restrinjan la soberanfa de los Estados.

nIIX. Por leyes o actos de las autoridaden de-
estos, que invadan la esfera de la autoridad fedexal.

“Art, 102.-~ Todos los Jjuicios de que habla el
artfculo anterior se seguirén, a peticifn de la parte a-
graviada, por medio de procedimientos y formas del oxden
jurfdico, que determinard una ley. Ia sentencia merd —-
éiompre tal, que solo se ocupe de individuos particula--
res, limitdndose a prote jerlos y ampararlos en el caso ~
especial sgobre que verse el proceso, sin hacer ninguna -
declaracién general respecto de 1la ley o acto que la mo-
tivare."e

Esta Constitucién a travde de sus leyes regla-

~mentaries, hizo realidad nuestro Juicilo de garantfas,

8 Yaem, pp.623-624.
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2+.= Leyes de Amparo.

A) Ley Orgéinica de Procedimientos de los Tribu

nales de la Pederacidn que exige el articu-
lo 102 de la Congtitucién Pederal, para los
juicios de gue habla el artfculo 101 de la-

misma, 26 de noviembre de 1861. -

Aunque no se le denominé Ley de Amparo, se tra
ta de la primera ley secundaria emansda de 1l propia ~e=
Constitucién de 1857 que reglamenta el juiéio de garan--—
t{as.

Al efacto, los artfculos lo., y 20. de la ley -
en estudio indicen:

"Art, l.~ Los tribunsles federales son exclusi
vemente competentes, siempre que se trate de rebatir las
leyeg de la Unién, o de invocarlas para defender slgin =
derecho en loas términos de esta ley.

“Art, 2.~ Todo habitante de la Repdblica que -
en su persona e intereses c¢rea violadas las garsntias —-
que le otorgan la Comstituciém o sue leyes orgéinicas, S
tiene derecho de recurrir a la justicia federal, em la -
forma que le prescribé esta ley, solicitando amparo y =—-
protocei&n."g

En la seccidén primera, los artfculos del 3 al-
18 de la propia ley regulaban el procedimiento A seguir-
para recurrir a la justicia federal.

9 BARRAGAN BARRAGAN, Joeé., Primera Ley de Amparo -
de 1861. Héxico, Uﬂm. 1980. p.loo.
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A continuacidén destacaremos algunos puntos de-
importancia que se deducen del procedimiento constitucio
na). que establecia 1la Ley de Amparo de 1861:

- El ocurso debfia presentarge ante el juez deo-

Distrito donde residiese la autoridad que motivd la que-
ja, sefinlando la garantfa vioclada al narrar los hechos.
B - Bl juez correrfe trasledo al promotor fisewe
cal y en tres dfas debfa declarar en una sudiencia si se
abrfa el juicio segin el articulo 101 de la Constitucién,
Excepto en los casos gque la puspensién fuere de urgencia
notoria, debiendo declarer la aperturs del jJuicio bajo -~
su estricta responsabilidad., '

- 51 no se abria el juicio, le resclucisén co-—-
rrespondiente seria apelable ante Tribunal de Circuito,-
pero si se iniciara el juicio, el juez lo sustanciarfas,-
corriendo traslado en tres afas al quejosmo, promofor fis
oal y autoridad responsable quienes tenfan el cardcter -
de paxtes, . 4
-~ Si fuese necesario se abrirfe un perfodo de-
pruebas por ocho dfae o mds, Al término del perfodo de-
audiencia piblica oirfa y recibirfia prusebas por escrito~
el Juez, quien debia pronunciar sentencia dentro de los-
sels dfas siguientes en que se declararfa si la justicia
de la Unién amparaba y protegfa al individuo, publicéndo
se en los periddicos.

- La gentencis que amparaba sdélo era apelable-
en efecto devolutive. Si la sentencia de vista fuere -
conforme con la de la instancia, causaba ejescutoria, pe-
ro en caso de revocacién o modificacidén era suplicable -
en el téxrmino de cinco dfas ante la Sala de la Corte.
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Como mse puede apreciar, esta ley tenfa milti--
ples imprecisiones, motivadas por la inexveriencisa en —--
cuanto a la aplicacién de la proteccidén constitucionsl.
Sin embargo queremos destacar la incipiente figura de le
sugspensién en casos de notoria urgencia, antecedente di-
recto de la suspensidén caracterizada por nuestra actual-
Ley de Amparo de 1936, para los <casosg en que S8 encuel--
tre de poxr medio la afectacién de la libertad personal.

B) ley Orgdnice Constitucional sobre el Recur-
so de Amparo, enero 20 de 1869.

Esta ley, en general siguié los mismos linea--
mientos en cuanto a procedimiento gque la anterior de ===
1861, aunque ya no admitié le apelacién de la resolucidén
pronunciada por el juez de Distrito, sino \Ynicamente la-
revisién ante la Suprema Corte.

Entre los cambios de importancia de la ley ana
ligada, es de destacar el contenido del artfculo quinto,
que regulaba la suspensién en la forma siguiente:

»Guando el actor pidiere gque se suspenda desde
luego la ejocucidén de la ley o acto que 1o agravia, el -
Juez, previo informe de la autoridad ejecutora del acto-
reclamado, que rendird dentro de veinticuatro horas, co=
rrexrd traslado sobre este punto al promotor fiscal, gue~
tiene obligacién de evaluarlo dentro de igual término,

"Si hubiere notoria urgencia, el Jjuez resolve-
ré sobre dicha suspensién a la mayor brevedad posible, -
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¥ con sBolo el escrito del aotor."lo
La critica que la doctrina ha hecho a esta ley,
se centra principalmente en lo tocante a la improceden—-—
cia del amparo en l1los casos de negocios judicisles., Ba=-
te improcedencia es contraria & la Constitucidén de 1857-
que en su articulo 10l establecié la procedencia del am-

paro contra cuslquier autoridad, sin hacer distincién &l

guna.ll

Congideramos conveniente citar el comentario -
del sutor Manusel Rangel y Védzquez en cuanto a la incons-~
titucionalidad del artfculo octavo de la Ley de 1869:

", ..llegé a pensarse gque los negocios Judicia-
les tanto civiles cuanto crimineles debfan ponerse y es—
tar fuera del alcance del recursoc de amparo., Asf lo es~
tablecid el artficulo 8 de la citada ley de Amparo de 20-
de enero de 1869, reforma del todo inconducente en egta~
materia y que modificé la ley anterior de 30 de noviem——
bre de 1861, la cual en su articulo 3, admitfe el indica '
do recurso en egta clage de negocios disponiendo: *que =
la demanda debis presentarse ante el Jueg de Distrito —-
del Estado en que residiese la autoridad r¢sponsable, el
cual, despuds de haber ofdo al promotor fiscal, debfa de
clarar si habfa o no lugar & sbrir el juicio de garan-—-—
tias.* )

"Mejfa pensé gue el legislador, en el menciona

10 ARELLANO GARCIA, Cearloms. Bl _Juicio de Amparo.
México, Porria, 1982, pp.1l31-132,

11 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El Juicio de Amparo.
México, Porria, 1984, p.139.
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do artfculo 8 de 1a ley de Amparo en cita, habfa usurpa-
do las atribuciones del Poder Judicial en cuanto a la fa
culted exclusiva de 1la aplicacidén del Derecho, violando-—
la Constitucidén en su artfculo 50, refiriéndose por su--
puesto, & 1la de 1857. Y calificaba de inconstitucional-
dicho articulo 8 y la doctrina gque lo secundera, porque-
de haber violeacioneg de gurantfas en los asuntos o nego-—
cios judiciales, era manifiesto que prevalecia la frac--
cidn I del artfculo 101 de aguella Constitucién que suje
ta al juicio de amparo los actos de cualquier autoridad-
gque violen las expresades garantfas. Era natural que el
multicitado artfculo 8 tuviera un éxito desgracisdo y -
que ain entrara en desuso antes de ser derogado."12

Esta ley constitucionel marcé un retroceso pé-
ra el juicio de amparo al hacerlo improcedente en mate—-
ria penal.

C) ley Orgémica de los Artfculos 101 y 102 de-

la Constitucién, diciembre de 1882.

Como es natursl, la experiencia perfeccionf =
las instituciones, y lo mismo sucedié con 1la Ley de Ampa
ro de 1882 gue tuve, antre otras, las siguientes virtu--
dest

= Reguld la competencis auxiliexr. Esta compe-
tencia seris para los casos urgentes en 1os que no exis-—
tiese jueg de Distrito en la localidad, bhabilitando & ==

12 RANGEL Y VAZQUEZ, Manuel, E1l Control de la Cons-
titucionalidaed de las Jeyes el Juicio de Amparo de Ga~
Tentias en el Estado Federal, leico. Cultura, 1952, p.

407 .
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los jueces letrados deé los Estados para recibir la deman
da de amparoc, suspender el acto reclamado y practicar —-—
las diligencia'urgantes, e incluso llevar el procedimien
t0 bajo supervisién del juez de Distrito respectivo.

= Superé un vioio de la ley de amparo anterior,
- pues adwitié el amparoc en negocios judiciales, e incluso
contra los Jjueces federales y magistrados de ¢circuito.

- Se permitié le interposicién de mmparo por =
telégrafo pars casos urgentes,

- Cualquier persona podia entablar amparo pore
sf, o por apoderado., Para casos de urgencia aun parien-
tes podfsn hacer valer el amparc & nombre del interesa~—-
do. '

« En asuntos fallados en amparo no ge admitfsa-
_nueve racursc de amparo, ’ l

- Se regulé detalladamente la-institucién de -
la suspensién., Se concedié 1a suspensién inmédiata en =
las hipbtesis de ejecucién de pena de muerte, destierro-
o de alguna de las penas prohibidas en la Constitucién -
¥y cuando sin geguirse por la suspensién perjuicio grave-
& la sociedad, al Estado o & un tercerc, de diffcil repa
racién fisica legal o moral el dafic que se causfba al ——
quejoso con la ejecucidn del acto reelamado.; Se regla—-—
menté la suspensién respecto de afectacién a la libertad
personal,

- Se £ijé la obligacidn de toda autoridad sl -
proporcionar oportunamente & las partes en el juicio, --
las copias certificadas de las conetancias que sefialaran
parse. presentarlas como pruebas,

-~ Se dedicd un capitulo especirl al sobresei--—



- 18 =

miento.

- Se establecié la suplencia de la queja defi-
ciente en los supuestos que la propia ley indicaba,

- Se conatituyd la queja por exceso o defeoto—
del Juez de Distrito de que me tratase snte la Corte.

- Se reiteré qus los juicios de amparoc debfan—
seguirse a instancia de parte agraviada.

= Se confirmé la relatividad de las sentencias
de amparo ya contemplada en el articulo 102 de la Conati
tucidén de 1857.13

Este documento jurfdico del afio de 1882 signi-
ficd un notorio avance en el perfeccionamiento de nusg-——
tro juicic de amparo penal. '

D) cddigo de Procedimientos Federales de § de-
octubre de 1897.

El connotado amparista Ignacio Burgoa sefilala -
que la Ley Orgénica de Amparo de 1882, formé parte en -
1897 y 1909, respectivamente, de los Cédigos de Procedi-
mientos Federales y Federal de Procedimientos civilea.14

Dentro de las ventajas e innovaciones del cdédi
&0 en cita, que el tratadista Arellano Garcfa incluye sn
Bu obra @1 Juicio de Amparo, destacan las siguilentes:

-Se depurd el lenguaje y 86lo se utilizé el tér
minoe juicio de amparo (a diferencia de l¢ gque gucedfa -
con la Ley de Amparo de 1882, en la cual se hablabs in-——
T 13 ARELLANO, op. git., pp.132-134.

14 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Diccionario de Derecho
Congtitucional, Garantias y Amparo. u3xico. Po;;as, 1984,

P.273¢



- 19 -

distintamente de recurso y de juicio de amparo).

- Se dAio intervencidén al tercero perjudicesdo =
en el articulo 753 ya que se le permitié rendir pruebas-
h'4 alegar.(aun cuando no se le dio 1a denominacién de ter
coro perjudicado). .

- Se faculté al tercero perjudicado para ine—
terponer el recurso de queja y combatir el exceso en la-
ejocucidén de elguna sentencia que le afectara,

- En materia de personalidad, se dio una mayor
flexibilidaed, y en especial, en el supuesto de que el az2
to reclamado emanara de una causa criminal, bastarfa le-
ageveracién potestativa que de su cardcter hiciera el dg
fonsor y la posterior ratificacién de la demendsa antes -
de que el julcio ge recibiera a prueba o, la remisién al
que joso de la constancia relative al nombramiento del de
fensor,

- Se contemplaron las faecultades de los aboga~
dos autorigados para ofr notificaciones.

- Se aclaréd qué se debia entender por actos —-—
negativos y se indicé gque no cabia la suspensién con re-
lacién a ellos.

- Se reguldé de manera detallada la improceden—
cia y el sobreseimiento.

- Se precised que el incidente de suspensién se
tramitarfa en forma separada.

- Se dio cabida al recursc de revisién en con-
tra de las resoluciones en materia de suspensidn.

~ En el caso de falta de rendicién del informe
con justificacién por parte de la autoridad responsabdble,
se establecid la presuncién de la certeza del acto recla
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mado. 15

Los comentarios anteriores realgan la fortale-
z& que con el transcurso del tiempo se le dio a nuestro-

juicio de garantfas en materia penal,

E) c6digo Federal de Procedimientos Civilas Ade
26 _de diciembre de 1908,

La principal critica que podemos hacer al cuer
»o legal en estudio es la referente a que pretendid limi
tar a la materie civil la regulacidén del amparo, y de eg
ta forma, dejé en el olvido que hay actos adninistrati-—-
vog, Jjurisdiccionales y legislativos que se encusntran. -
fuera de la materia civil,

¥) ley Orgdnica de los Artfculos 103 y 104 de-
1a_Constitucidn Federal de 19 de octubre de

1919.

La Ley de Amparo de 1919 acogid 1los princi-—w==
pios de relatividad de las sentencias, de definitividaed,
agf{ como de la existencia del agravio personal, como else
mentoe distintivos del juicio de ampaxo.

Se reputaron como partes en el Jjuicio de ampa-
ro al quejoso, a la autoridad responsable, al ministerio
pYblico y al tercero perjudicado,

15 ARBLLANO. op. cito. pp'134-1370
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Se especificd la competencia de los jueces de-
Distrito y de la Suprema Corte (1la cual conccfa del jui-
cio de garantfas cuando se promovia contra sentencias de
finitivas en juicios civiles o penales).

Esta ley conitempld la via oral de ofrecimiento
¥ recepcidén de pruebas, las probanzas se admitfan y ——
. depahogeban en una sola audiencia en la que también se -
recibfan los alegatos de las partes.ls

La forma que dio la ley de 1919 a nuestro jui-
cio de ampsro en materia penal, significd un avance de -
suma importancisa pare su consolidacién definitiva.

16 BURGOA, Diccionario de Derecho Constitucional, Ga
rantfas y Amparo, op. cit., p.273.



D CAPITULO IIX
REFERENCIAS IUSCOMPARATISTAS.

l,= gﬂaterrau

Nos hemos querido referir a 1a comunidad 1nglg
€8, por encontrar en ella serios vestigios de lucha in-—
tense hacia la consecucidén de proteccidén de l1la libertad-
personsal.

A) Derecho Consuetudinario.

Es de todos mabido, que a lo largo de su histo
risa, Inglaterra ha contado con un Derecho Comin o de Cos
tumbre a travée del cusl ha afrontado su realided jurfai
ca en una forme muy caracterfstica, _

_ Su sistema monArquico permitié en un principio
repeler el abuso de autoridad con la fuersga y con las di
nensiones en que eora racibido. Esta conducta desapare--
'016 saulatinamente por restricciones del propic monarca-
que tratéd de impartir 61 mismo la justicia. Ante la im-
posibilidad del monsarca por abarcar la totalidad del rei
no, delegd sue facultades hasta la aparicién de 1la Corte
del Rey, cuyas resoluciones constituian precedentes obli
gatofids no escritos, pare tribuneles inferiores.

Con el peso del tiempo comenzaron los excesos
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del monarca y la reaccidén del pueblo inglés con una g=—=-
rraigada mentslidad en favor de la segurided personal no
se hizo esperar, con lo que se obligd al monarca a reco-—
nocer en documentos especiales denominados bills o care-
tas, los derechos y beneficios mée importantes del indi-
viduo. Con estas cartas se frenaron los abusos, convir-
tiéndose en un control legftimo oponible a la autoridad-
mondrquica.

El gran tratadista Emilio Rabasa opina que la-
Constitucién Inglesa es el Unico ejemplo que existe de -
Constitucidén espontdnea en el mundo.17

Con la imposicién de esta Constitucién al rey-
Juan sin Tierra, los barones limitsron la fuerza del mo-
narca sobre la iglesia y los sefiores feudales en 8l si--
£€lo XIII.

Consideramos conveniente citar algunos artfcu-
los del aludido documento, cuya importancia trasciende a
la esfera de nuestra investigacidn:

*Art{fculo 39.~ Ningiin hombre libre serd arres-—
tado, o detenido en prisién, o privado de su tenencia 1i
bre, o0 declarado fuera de la ley, o desterrado o'moleetg

‘do de cualquier otra forma; y no procederemos contra €l-

17 RABASA, Emilio. El Artfculo;;4 y el Juicio Cona~
titucional. 2a. ed., México, Pormia, 1955, p.l53.
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ni enviaremos a nadie en su contra, si no es por el jui-
cio legal de sus pares y por la ley de la tierra.

rartfculo 40,- A nadie venderemos, & nadie ne-
garemos o retrasaremos 1la administracidn del derecho o -
de la dusticia."le

‘Para el maestro Ignacio Burgoa Orihuela el pre
copto més importante es el numero 46 gue representa un -
antecedente de nuestros artfculos 14 y 16 constitucionsa-
les, y a8l respecto comenta: _

*En sfntesis esta disposicién contenia una ver
dadera garantf{a de legalidad, pues establecf{a gque ningin
hombre libre podfe ger arrestado, expulsasdo o privado de
sus propiedades, sino mediante juicio de sus pares y por
la ley de la tierra. BEn efacto, el concepto de ‘ley da—
la tierra’ equivalia al conjunto dispositivo consuetudi-
nario imperante en Inglaterra, es decir, el common law,-
que como ye dijimos, estaba fundamentado em una tenden.-
cia jurfdica de proteccidén a la libertad y a la propie--
dad. La expresidén, pues, de que ningin hombre libre po-
drfa ser privado de su libertad y propiedamdes, sino de &
cuerdo con la ley de la tierre implicaba una garantfa de
legalidad en el sentido de gque dicha privacidn s8lo po=w
aérfa efectuarse mediante una causa Jurfdica suficiente -~
permitida por el derecho congsuetudinari, Pero, ademés,-
la Charta Magna requeria que la afectacién a los dere—--
chos de libertad y propiedad individusales me realizara -

no aélo de conformided con la lex terrae, =ino mediante-

18 AREIJLANO. Sp-. ci .y p045-l
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juicio de los pares. Con esta idea, no sé6lo se otorgadba
" al hombre la garantfa de audiencia por la gue pudiera =
ser ofdo en defenss, svino que se aseguraba tamb;én la le
gitimidad del tribunal que habia de encargarse del proce
80, pues se establecid gque no cualquier cuerpo judicial-
podrfa tenexr tal incumbencia, sino precisamente loes pa—
res del intefesado, es Qecir, érganos jurisdiccionales -
instalados con anterioridad al hecho de gque se tratase.™

Iog fallos de la Jurisprudencia se apegaron‘a-
la Carta Magna inglesa e inclusc durante el reinado de =~
‘Bduarde I (1297) se ratificé la vigencia de dicha Consti
tucidn, 1o que le permitid mayor difusién e 1mportanci§-
& lo largo del texrritorio inglds,

19

C) El Writ of Habeas Corpus.

El "writ of Habeas Corpua”™ es une institucidn~-
que concretizéd la idea de poner a salvo la libertad del-
individuo concebida en la Constitucidén inglese, A dicho
everpo legal, se le atribuyen orfgenes diversos, como el
interdicto "de homine libero exhibendo” .de la época de =

los romanos, el "writ et odio st atia", el ™writ de ho--
mine repligiando™ del siglo XIII, los cuales tembidén son
drdenes pars poner en liberiad al individuo,

La configuracidén definitiva de esta institue——
cién se dio con la expedicidén de la Ley de Habeas Corpus

19 BURGOA, El _Juicio de Amparoc, op. cit., pp.64-65.
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conocida como: "ley para asegurar mejor la libertad del-
adbdito y para prevenir las presioncs en Ultramar™ de la
que se transcriben algunos pérrafos sobresalientes:

"Por cuanto que los sheriffa, carceleros, y o-
tros empleados que tienen a su éargo la custodia de los-
sibditos de su Majestad, presos por causa criminal, o —-—
que ae pupone serlo, han demorado mucho el cumplimiento~
de las drdenes de Habeas Corpus, dirigidas a ellos, desa
tendiendo por una, dos y aln més veces esas 6rdenéa. y -
hasta desobedecidéndolas algunos sheriffs, en contra de -
1o que les prescriben sus deberes y las leyes conocidas—
del reino; por lo que muchoe sibditos del rey han aido -
¥ pueden ser sn lo adelante detenidos largo tiempo en =
prisién, en casoes en que deben ser puestos en 1ibertad,-
bajo de fianza, con grave perjuicio y vejacidén pare em=-
llos;

#*II. Para evitar estos males y para la mds efi
_cag vroteccidn de todas las personss presas por tales —
causas criminales; se decreta por la Excelentfsime ¥ajes
tad del Rey con el dictamen y consentimiento de los Io——
res espirituales y temporales y de los Comunes reunidos-
en Parlamento y por la autoridad de ellos; que siempre =
que alguna persona O perscnas presentaren una orden de -
Habeas Corpus dirigida a aigin sheriff, carcelero, em——-
pleadso, o a otra persona cualquiera concserniente a algin
Ppreso que éatos tengan dajo su custodia, y que dicha or—
den sea notificada a alguno de dichos empleados, o deja-
da en la cdrcel con algunc de sus subalternos, tales em—
pleados o sus dependientes, hardn el return de dicha or-
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den, dentro de los tres dfas de la notificacién dicha -
{a no ser que la prisién aea‘por traicién o felonfa cla-
ramente expresadas en la orden de detencidén), previo pa;
g0 o fianza de pago de los géatoe que se hagan en llevar
al prefo, fijados por el jJjuez o tribunal que expidid la-
orden de Habeas Corpus, y anotados al calce de ella, no-
excediendo de 12 peniques por milla y asegurando el pre=
80 bajo su propia reeponsabilidad; pager también los gas
toe que pe hegan en su regreso, si €1 fuere devuelto a -
la cédroel por el tribunal o juez ante quien se presente,
y garantizendo ademéds que no se fugard en el camino; y =
llevardn ¢ mandarén que sea llevado el cuerpo del prego-
ante el Lord Chanchiller, o el Lord Guardasellos de In—-
glaterra, que a la sazén lo fueren, o ante los jueces o-
barones de aguel tribunal gue hubieré expedido 1la orden,
o .ante cualquiera otra persone o pérsonaa & qulenes ss -
deba acreditar el ocumpiimiento de dicha orden, segin e—-
rlla lo disponga; y certificardn también las causas verda
deras de la detencidn o priéién, pero si la diche parte-
o persona estuviers presa en algidn lugar distante més de
20 millas de aguel en que reside ol tribtunal o juez, y -
8i esta distancia fuoro mayor, pero no axcediere de 100-
millas, entonces aquel plazo de tres so ampliaré a diez-
dfag, y 81 1la distancia es de méds de 100 millas, enton—-
ces gse prorrogard hasta veinte dfas, contados siempre —-—

desde la entrega de la orden y no por més tiempo.“zo

Sy —
20 Cfr., ARELLANO, op. cit., Pp.48-49.
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Como se desprende de los renglones transcritos
en ol Habeas Corpus inglés, encontramos un antecedente =
evidente del Jjuicio de amparo mexicano.

De 1la anterior cita textual cabe destacar la -
figura del "return", gue comp&arativamente con nuestra le
gislacién corresponde al informe justificado que rinden-
las sutoridades responsables.

2.~ Francia.

No debe pasar desapercibido el estudio dsl pen
samiento del pueblo francés qus ocupa un sitial importan
te on la bifsquoda de la defense de los derechos del hom—
bre.

A) Declaracién de_los Derechos del Hombre y ——
del Ciudadano de 1789 y Constitucién FPran—
cesa ds 1793,

El pueblo francds tomd la Bastilla el 14 de ju
lio de 1783, suceso con 6l que se inicid la Revolucién -
Frencesa y se dio final al oprobio lacerante de la monar
qufa absoluta. Como resultado de 1la referida revolucidén
se vots uno de los documentos jurfidico-polfticos més im-
rortantes del orbe conoccido como "Declaracién de los De-
rechos dsl Hombre y del Ciudadano™.

Ei artfculo primero de la Declaracién de los «
Derechos del Hombre y del Ciudadano integrada & la Cons-
titucién Prancesa de junio de 1793 establece gque ol fin-
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de la sociedad es la felicidad comin y el gobierno tiene
la funcién de garantizar al hombre el goce de los dere—
chos que establece el artfculo segundo, en cuanto a la =
livertad, iguamldad, seguridad y propiedad que son natura
les e imprescriptibles.

For su parte, en el mencionado documento Be ——
ﬁlasmaron dos medios de defensa en contra del abuso de =
autoridsd, on‘primer lugar, cusndo el ataque era en con-
tre de una persona en lo individual se autoriszaba al in-
dividuo a repelerlo con la fuerza. Bn segundd luger, en
cago de violacién de los derechos del pueblo, se Aispo--
r{a de la insurreccién como uno de 1los m‘a_gagiadon dere
chos, A . ' _

De vital importancis resultan los art{iculos ~—
‘10., 8o. ¥y 90. del multicitado documento, equiparables -
a nuestros preceptos 19, 20 y 21 constitucionales.

EL artfouloc 7o. establecfa:

"Ningin hombre puede sex acusado, detenido o -
preso, méds que en los casos determinados por la ley y se
g6n lap formes prescritas en ella. Ios que soliciten, =
expidan ejecuten o hagan ejecutar'6rdonosAarbitrar1aa. -
deben ser castigados, pero todo ciudadano o detenido en-
virtud de la ley, debs de obedecer &l instante, haciéndg
se responsable por su resistencia.®

Por su parte el articulo Bo, indicaba:

*“La ley no debe establecer sino penas estric——
tas y evidentemente necesarias y nadie puede ser castiga
do, 8sino en virtud de una ley establecida y promulgada -
anteriormente al hecho y legalmente aplicada.”
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El artfculo 9c. establecias

"Siendo todo hombre presunto inocente, hgat- -
que sea declarado oculpable, si se juzga indispensable su
detencién, la ley dedbe reprimir severamente todo rigor -
que no sea necasario para asegurar su persona."21

Como vemos, en la& Declaracidén de los Derechos-
del Hombre y del Ciudadano se consagré una clsra protec-
¢ién en materia de garantfas penales que al principio se
redujo a cuestiones tedricas. FPodr{famos hablar del Tri-
bunal de Casacién como una incipiente salida a la reali-
dad préctica, pero conaidérﬁmoa que no conté con la fuexr
gsa suficiente a pesar de haber sidc un logro alcang8do =
‘por 1a Revolucién Prancesa.

' . Realmente, 1a Doclaracidn de Derechos del Hom=
re ¥y del Ciudadano al no contar con un tribunal propioc-
para respetar sus preceptos no nos conduce al Juicio de- .
amparo sino tan 30l0o & la proteccidn de garantias en ms-
texria penal, -

B) El_Senado Conservador.

El Senado Conservador se¢ originé en Francia cp
mo un medio de control politico de control de la Consti-
tucidn. Dicho Srgano se creé a propuesta de Sieyes en -
la Constitucién de 13 de diciembre de 1739. La funcién-
principal del llamado Senado Conservador consistfa en a-

nalizar y decir el derecho en todos los negocios que se-

21 ARELLANO, op. cit., pw.70-T1.
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le presentaran a su coneideracién sobre constituwcionali-
dad de las leyes y otros actos de autoridad gque se lg —=
plentearan por via de queja al dsnunciarse los actos con
culcatorios a los derachos del hombre o a las disposicig
‘nea constitucionslesn.

En 1802 se confirié al Senado Conservedor 1la -
facultad expresa de intervenir en el supuesto de priva-—
cién de 1iberfad ¥y para anular las resoluciones de laosa -
tribunsles contrariss a la seguridsd del Betado,2?

La doctrina coincide en sefialar &l s.hnﬂo Con-~
servador como antecedente del Supremo Poder Conservador-

instituido en lae Siete Leyes Constituolonales de 1836.
. 3.-~ Estadosg Unidos de Norteamérica.

No eztimamca convenienie referirnos en ZOrQa -
detallada & la 11-;&&5 de loe priwmeros colonos que deja-
ron su tierra natal por razones primordialmente r611510~
sas y que llegaron & texrritorio americenc, toda vexr gue=~
ello excederis las finalidades del »resentes trabajo,

Tan solo bastarfa mencionar algunos lLogros de-
les colonias norteamericanes en nateria de garantfas in-
dividuales, entre 1los que encontramos la Declaracidén de-~
Derechos de Virginia, de Maryland y de Massachusatts, =g
bro la libvertad y la igurldad de las personas.

A) Reformas a lm Constitucidn de 1787.

Para los efectos de la presento tesis, es de -

22 ldem, p.T1.
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destacar dentro de las Reformas & la Constitucién de —ww—
1787 1e importencia que se confirid a8l dedbido proceso le
g8l en materia penal, establecido por les articulos V y-
XIV en la forma sigulentes

"AYG oVim. . «NO 86 pondrd & nadic dos veces en ~
peligro de perder la vida o algin miembro por un mismo -
delito; no podrd obligdrsele a declarar por sf mismo en-
una csuef criminal; no se le podrd quitar la vida, la 131
hertad o los bienes sin el debido procedimiento legal; -~
ni. ge podré tomar la propiedad particular para objetos =
de utilidad pdblica, sin la debida compensacidén.™

*Art. XIV.-...108 Eatados no podrén sancionar—-
ni hacer cumplir ninguna ley que restrinja las prerroga-
tives o inmnidades de los ciudadanos de los Bstados Uni
Qos. Tampoco podrén privar a ningune persons de ia vi--—
da, la libertad o los bilenss de fortuna sin @l debido -

proceso legal, ni negar a nadie en su juriediccién la i-.
gual proteccidn de lag leyea."23

B) Writ of Habeas Corpusa.

A manera de introduccidn, es de sefialar que el
Writ of Habems Corpus es una institucién de origen in———
g18s gue se creé para evitar la prisidén preventiva de un
individuo, que no haya sido motivada ni fundada, y que -~
obliga a los funcionarios & presentar al detenido ante ~
‘los tribunales.

La palabra "writ® en su acepcién Jurfdica pue-

23 Idenm s PPs 58“59 -



de significar orden, ﬁandato, ordenamiento o auto.24

El Writ of Hebeas Corpus es apliceble & 408 ~=

distintes cleaes de casos. BEn primer plano, cuands la —

restriceidn o detencidn es por autoridad privada y segun
do, cuando la'detenci6n o8 llevada a cabo bajo el proce-~
80 legal.as

Queremos resaltar la procedencla del Writ of =~

Habsas Corxpus y sus caracteristicas fal ¥y como estd esta
blecido en el tftulo XIII, capftulo XIIXI de los "Revised
Stetues of the United States": '
; ' nSec. 752.- Cade uno de los magistrados y jue-
ces de dichas Cortes, dentro de sus rsspectivas jurisdic
. ciomes, tendrd facultad para expedir writs of habeas gor
' pus con el objeto de amveriguar la. csusa de la restric~--
cién a la libertad. _

"Sece T53.~ El writ of habesas co;ﬁua sn ningin
caso se extenderéd a un presc en la‘cﬁreol, a Nenos que -
" &1 esté bajo la custodia y por la autorided de los Este~
dos Unidos, © que hayse msido arrestado pars ser Suzg-do -
ante alguna Corte de ellos; o que esté dbajo custodis por
algin acto sjecutado u omitido en cumplimiento de alguns
ley de los Eatadoa Unidos, o de alguna orden, procesc o-
decreato de alguna Corte o juez de ellos; o que eatd bajo

custodia con violacidn de 1la Constituciédn, leyes o Trata

dos de loes Estedos Unldos; o cuando ses sdbdito o ciude-

24 Gran Diccionario Moderno Eepafiol-Inglée. Iarousve,
" $.1537.

25 Rule Case Yaw., Bdward Thompson (o., Northport N.-
YOrk. P.lla?, VOI.III.
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dano de un estado extrenjero y domiciliado en €1, y esté
bajo cuatod;& por algdn acto ejecutado u omitido en vir—
tud de algilin derecho, titule, autoridasd, privilegio, o -
axcepcidn, reclamsdo bajo la comieién, orden o sancién -
de algin Estado extranjero, o con motivo de €1, y cuya ~
validez y efecto dependa del derecho .intermacional; a me
nos que sea neces&rio llevar al preso a la Corte para de
clarer. '

"Sec. 754.~ La peticlidén del habeas corpus se -~
hard a la Corte, magistrado o juez autorigzado pars expo-'
dir el writ, por escrito, firmada por la persons en ouyo -
beneficio se hace, maﬁifestando los hechos concernientes
a le detencidn de 18 persona arrestada, expresando la au
toridad bajo cuya custodia estéd, y los motivos de la dew

. tencién si los supiere, Ios hechos referidos en la que~
ja serén afirmados por el juramento de la persona ‘que ha
ce la peticidén, ’

"Secs 755.~ Ia Corte, magistrado o jueg & ~ew=
quien esta peticidn se haga, expedird el writ of habeas-.
coYpus, a mo ser que aparezca por la peticidén miema que-~
1a parte no tiene derecho a 1. El writ ser£ dirigido a
le persona bajo cuya custodia la parte estd detenida.

"Sec. 756.— La persons & quien se haya Adirigi-
do el writ, hard el debido °return® de §1 dentro de los-
tres d{ss siguientes, a no ser que la parte estuviese -
presa en un punto distante mds de 20 millam; y s8i esf -
distancia fuere mayor, perc no excediese de cien millas,
el ‘return® se hard dentro de diez dfas, y si 1a distan-
cia fuera mayor de cien millas, dentro de veinte dfas,

"Sec. 757.~ La persona & quien el writ estd --
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~ dirigida manifestard a la Corte, magistrado o juez que -
1o hubiere expedido la verdadera causa de la detencidén -
del preso.

"Sec, 758.=- La persona que hace 6l °*return’ --
llevard tambidn el cuerpo del preso ante a2l juez que eXw
pidié el writ. '

"Sec. 759.- Cumndo el 'reiturn’ esté ya hecho,-
se designard un dfa para la audiencia de la causa, no —-—
excediendo del término de cinco diams, & no ser cuando 1la
parte que josa pida mds tiempo.

] nSec. 760.~ E1 quejoso o la parte dotonida 0 -

proaa puoda negar los hechos expresados en 01 ‘return’®,-

o puede alegar cualesquiera otros que sean conducantes -

al capo. Tales negociacionoa y alegatos se harén bajo -

juramsntb. Bl °*raturn® y todas las objeciones que me ha

gan contra 41 pueden~éor reformadas o enmendadas con per

miso de la Corte, magistrado o Juez, ante quibh»ao hayan

hecho, péra que de esta manera puedan ger depurados loe- °
hechos concernientes al caso.

"Sec. 76l.-~ La Corte, magistrado o Jjues proce-
derdrn sumariamente & determinar los hechos del CASO, O-=
yendo las pruebas y los alegatos, y dando su fallo dis-—-
pondrédn del preso como la ley y la justicia lo requieran.

"Sec., 762.~ Cuando el writ of habeas corpus -—
se haya expedido en el caso de un prxeso que siendo sdbdi
to o ciudadano de un Eetado extranjeroc y domicilimdo en~
41, eaté arrestado o confinado y bajo custodia o por la-
autoridad o ley de alguno de los Estados Unidos, o procse
80 inptruido en €1, o con motivo de aléﬁn acto ejacutado
u omitido bajo algin alegado derecho, tftulo, autoridad,
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privilegio, proteccién o excapcidédn reclamado bajo la co-
misidn, orden o sancidén de algin Estado extranjero, cuya -
validez y efecto dependa del derecho internacional, se -
mandard notificar dicho procedimiento por la Corte, ma-—
gistrado o juegz que expilda dicho writ al procurader géqg
ral, o al empleado gque rrepresente a dicho Estado ante =
los tribunsales, y se hard conmstar a la Corte, magistrado
© Juez antes de la audiencia de la causa, que dicho no—
tificacidén queda hecha dabidamente,

*Sec. 763.— Do 1la final decisién de una Corte,
megistrado o Jjuez, inferior a la Corte de Circuito, en -
1a peticién de habeas gorpus ¢ en su procedimiento cuan—
do ‘1’83 he expedido, puede apelarse a la Corte del cir-
cuito A que pertenezca ¢l Distrito en que se ha jJuzgadow
de la casuea en los casos eiguientes:

“lo, Cuando alguna persona alegue que ge le ha
privado de su libertad con violacidén a la Constituciédn -
o de alguna ley o Tratado de los Estados Upnidose,

“26. En el caso de¢ un preso que siendo sibaito
¢ ciudadano de un Estado extranjerc y domiciliado en 41,
o con motivo de slgin acto hecho u omitido bajo algin —-—
alegado dsrecho, tftulo, autoridad, privilegio, protec--—
cién o excepcidén reclamado bajo la comisidn, orden 0 san
cidn de algydn Bstado o soberano extranjeroc, cuya validez
y efectos dependan de¢ la ley internacional.

nSec. 764.~ De la final decieién de tal Cortew
de Circuito puede apelarss a la Suprema Corte en 1los ca-
sos marcados en la dltima cldusula de la seccidén prece—

dento. .
"Sac. 765.~ las apelaciones de que se habla en
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las dos precedentes sanciones se harédn en tales términos
Yy bajo tales regulaciones y érdenes, aef{ en cuanto a la-
cugtodia y comparecencia de la persons presa, arresptads-
0 privada de su libertad, como en cuanto & la remisién -
al Tribunal Superior de la copia de la petioidn del writ
g;'haboaa corpus, su ‘return' y demds procedimientos, oo
mo puedqn serxr prescrito por la Suprema Corte o a falta -
de ella por la Corte o Juez que conoce de la causa,

"Sec. 766.~ Pendientes los procodimientos o la
apelacién en los casos mencionados en las tres preceden-
tes secciones, y hastavquo se promuncie sentencia defini
tiva y después de 1la que mande poner en libertad al pre-
80, todo ﬁrocedimiento contra la persona asf arrestada,-
confinade o privada de su libertad en cualquier Corte de
Estado 0 por la autoridad de algin Estado por cuslquiera
materia asf juzgade y determinada, o en algin proceso =
que se debe Tresolver bajo tal writ of habeme corpus serd
nmlo y de ningidn valor."26

Como se aprecia de la anterior transcripcién,-
en el ¥Writ of Habeas Corpus se reguld de una manera muy-
acuciosa el procedimiento para proteger los derechos fun
damentales del hombre en materia de libertad personal.

4.=- Eagaﬁa.

Es necesario enfocar toda nuestra atencidn en—
el reino aresgonés, en la época de 1la Edad Media, cuando-

. 26 Cfr. ABELIIANO. 2!. cito’ pp.52—63.
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la nobleza consiguidé privilegios en cuanto a su libertad
Y propiedades de parte del rey. Esos privilegios se o0--
torgaban por escrito y se conocieron conr el nombre de ~—
fuerose.

Importante resulta mencionsxr la intervencidén -
del Justicia Mayor que era la médxima autoridad judicial-
del reino, y que se encargaba de dirimir las controver—w
sias suscitades entre la nobleze y el monarca, asf{ como=-
de la observancia de lo estatuido por los fueros.

A) Proceso foral de menitestacidn.

Congidera el autor Victor Pairén Guillén a ma-
nere de resumen critico del incismc que nos ocupa 10 i
guientes '

*Dentro de la expresidén *Menifestacién’, halla
mos figuras distintas, de lasm que la de mayor importan-——
oia, es la de 1las personas que obrasen apresadas por Jjus
ces o funcionarios,

' nSe trataba de un proceso cautelar, dirigido a
evitar que se cometiesen contra el presc actos més o me-
nos proceseles, opuestos a lams norméas foraleé -violencis,
tormento~ de tal modo que la sentencise que recayere fue-~
ra nuia,

»La Manjifestacién, producfa efecto suspensivo-
de les sentencias dictades por los jueces ordinerios, sg
bre el fondo, pero no les impedfa continuar el proceso,-
ni dictarlas; pero una vegz dictada sentencia, si era de-
condena, los jueces que la formularon debfan comparecex-

ante el tribunal de justicia, ante el ocusal, se continua-
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ba el proceso de Manifestacidén, de modo contradictorio =
entre acusgadores y Jjueces de una parte, y sl manifestedo
. ¥ condenado de la otra. Bn este proceso, el Justicia —
dictaba sentencie aculando, reformando o confirmendo le-
del Tribunal Ordinerio; en el ‘ltimo casoc, le entregaba-
al manifestado, para que la ejecutase; en el primero, lo
ponie en lidertad. En todo sezo, el tribunal habf{a de -
pasar por la sentencia del Justicia, sin que cupiese re-
curso alguno.

' "Esto es, el Justicia, como juer de manifesta-
cién, perc también como juez supremo de Aragén, sometfa-
foralmente a2 las sentencias de los tribuneles en lo cri-
minal, a la situacién de hallarse sujetas a una condi———
¢ién suspensiva; a la de no ser anuladas ni reformadss -
por el mismo en esta fase de 1a Manifestaciédn, situacidn
caracteristica de las sujetas & un medio de impugnacién,

"Por ello, la Manifestacién, tiene una netura-
leza procesal mixta; es, fundamentalmento, un proceso --
cautelar; pero si no se la repele en el trémite de oposg
cién 2 la misme, se transforma ope fori em un recurso or
dinario contra 1la sentenciasa de condena que 6l Jjuez ordi.
nario habfa dictado. Del hecho de que ol manifestado, -
en esta tercera fase de la Manifestaciém -ya transforma-
da ope fori en un recurso & su favor, puesto que sdlo a-
parecfa en caso de sentencia condenatoxria- pudiera pre--
tender la nulided de dicha sentencia, y de que el Jupti-~
cia pudiera revocarla, pero también reformaria, induci—
mos que se le atribufa jurisdiccidén positiva también.

"Aparte su fortfsimo cardcter cautelar, induda
blemente derivado de la potencia jurfdica de 1la figura -
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del Justicia -figura c¢lave de la organizacién polftica -
aragonesa hasta el Siglo XVI-, llama ia. atencidn esta —-
combinacién de lo cautelar con lo declarativo, al produ-
ciree ope fori; la sentencia de fondo puede derrumbarse-
como consecuencia de un contrafuero instrumental (violen
cia),"27 .

' En pocas palabras, podemos decir que, este pro
ceso ponfa a galvo la libertad del acusado que no habie-
8ido juzgedo con las deblidas formalidades, por otro Jjues
quien podisa disminuirle la pena, pudiendo ser solicitada
la peticién de manifestacién por algin familiar que solji
citaba amparo. .

Ademds & la permona procesada gque se le cConce-
dfa 1la manifestacién se le reclufa en un lugar diferente
a agquél en que se le habfa jurgado, y que se le conocid-
como cércel de los manifestados,

B) Constitucién de Cédiz de 1812,

‘ El articulo 172 de la Constitucién Espafiola de
1812 eastableci$ la prohibiciédn al rey de privar & une -
persona de su libertad o de imponerle pena determinada.
S610 en camsos en gque se encontrara en peligro la seguri-
dad del Estado podrfa ordenar la privacién de la liber--
tad de alguna person@.

27 FPAIREN GUILLBN, Victor. Antecedentes Aragoneses-
de los Juiciog de Amparo. México, UNAM, 1971, pp.95-97.
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Por otra parte, se incorporé ia figura del re-—
frendo ministerial, mediante 1la cual, todo mandamiento =
que versara sobre la competencia de un despacho determi-
nado, debfa ir firmado por su correspondiente secretario
de despacho.28

El artfculo 287 plasmé claras garauntfas en ma-
teria criminal:

“Ninglin espafiol podrd ser preso sin que proce~
da informacién sumaria del hecho, por el que merezca ses
€in la ley ser castigado con pena corporal, y asimiemo -
un mendamiento del juez por escrito, que pe le notifica-
rd en el acto mismo de la priai6n."29

Ademds se previé en los articulos 372 y 373 lea
obligacién de hacer respetar la Constitucidén a través de
las Cortes.

De las anteriores notas consideramos & la Congs
titucién de Cddisz de 1812 como un antecedente directo de
nuestra actual Constitucidén en materia de seguridad pe—-

nal.

28 ARELLANO, op. cit., p.41.
29 Ibfdem. ,



CAPITULO IIIX
LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y EL AMPARO PENATL.

conaideramos'de relsvante importancia incluir-
un capftulo de garantfas individuales en materia penal =
dentro del presente trabajo recepcional y vincularlo con
el capftulo anterior, pueato que, precisemente, mediante
el juicio de ampaxro se van a repsrar las violeciones co-
metidas 0 que se cometerfen en forma irminente por las -
autoridades en detrimento de la esfere personal del indi

viduo.
l.~ Andlisis _del articulo 13 constitucienal.
Establece literalmente el artfculo 13 constitu.
cionals

) "Nadie puede ser juzgado por leyes privativas-
ni por tribunales especiales. Ninguna persona o oorpo:g
c¢ién puede tener fuero¢, ni gozar més emolumentos que los
que sean compensacién de servicios piblicos y estén fija
dos por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los de
litos y faltas contra la disciplina militar; psro los —
tribunales militaree, en ningin caso y por ningin motie-
vo, podrdn extender su jurisdicciéa sobre personas que -
no pertenegcan 8l Ejército. Cuando en un delito o falta
del orden militar estuviese complicado un paiseno, cono-
cerd del caso la autoridad civil que corresponda.®”
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A) leyes privativas,

Juventino V., Caastro atinademente sostiene que-
las leyes privetivas son las que no revinen las caracte—-—
risticas de normas jur{dicas de generalided, absiraccién
e impersonalidad que les corresyonden. Laas leyes priva-
tivas se refieren a rogulhciones.creadua especialmente -
para un caso”concrefo,‘viollndoae el principio de la i--
gusldad que frente & la ley deben tener todas les perso-
nas que concurren en 1l& hipdtesis juridica de 1a normn?o

Por ende, desde sl punto de vist.'ﬁpnal ol are
tfculo en comentb, se traduce en gque toda persona que co
meta un delito serd jusgado de acuerdo & las leyes pena-
-1les corrientes (comunes, federales y militares). i

La Constitucién prohibe que 1la ley penal se di
rija a regular aituaciones concrotas, lo gue significa -
que la ley penal no hace distincidn entre los individuos
vy ademds les da la seguridad de ser juzgados por leyes =
penales corrientas.

- Comenta el ex—ministro y tratadista luis Bag—~
dresch que la garantfa de igumldad estd presente en el -~
articulo 13 en cuanto a que nadie puede ser Juzgado por-
leyes privativas decretadas para casos aislados o para -
pergonas individualmente especificadas. 31

Para el catedrdtico Ignacio Burgoa, la garan—-
tfa individual que prohibe la aplicacién de una ley pri-

30 CASTRO, Juventino V. Lecciones de Garantfas Y Am—
paro. Wéxico, Porria, 1974, p.187.

31 BAZDRESCH, Imis, Garantfas Constitucionales. 3a.
,ed.' H‘xioo, Trillas, 1986’ p.99.
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vativa coneiste en:

",..la obligacién del Estado y sus autoridades
juéicialea y administrativas de no afectar a ninguna per
sona bejo ninguna forma (por procedimiento judicial —ci-
vil o penal- o administrativo o por actos autoritariosm =
aislados), mediante la aplicacién de disposiciones lega-
lee que creen, modifiquen, extingan o regulen situacio-—-
nes jurfdicas cdncretas para un sujeto o para un nimero-
determinado de personas, con exclusién de otras, bien -
sean squéllas f{sicas o moralee."32

Del articulo 13 constitucional se entiende un-
campo de accidén limitado al orden judicial; sin embargo,
la jurisprudencie ha esclarecido lo que debe sntenderse-
‘por ley privativa en la forma siguientes

"Eg carfcter constante de las leyes, que pean-
de aplicacidén general y abstracta (es decir, gue deban —
contener una disposicidén que no desaparezca despuds de -
aplicerse 8 un cago previsto y determinado de antemano,=-
8ino que sobrevivan & esta aplicacidén, y se apliquen ein
conslideracidén de especie o de personas a todos los casos
idénticos al que previenen, en tanto gque no sesn abroga-
dasg). Una ley que carece de estos caracteres, va en con
tra del principio de igualdad garantizado por el art{cu-
1o 13 comstitucional, y aun deja de ger una disposicidn-
legislativa, en el gentido material, puesto que le falta

algo que pertenece & su esencia, Las leyese pueden consj

32 BURGOA ORIHUELA, Ignacio., Las Garapties Indivi--
duales. 3a, ed., México, Porrda, 1561, p.254.
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derarse como privativas, tanto las dictadas en el orden~

civil como en cuslquier otro orden, pues el cardctor dew

generalidad, ss refiere a las leyes de todas las egpe~m—

cies y contre la aplicacidn de leyes privativas protege-

el ya expresado ertfculo 13 conetituoional.“33

Con este interpretacidén la Suprema Corte de —-

Justicia ds la Nacidén protege al individuo contra ia a--

plicacidn de cualquier ley privativa, no aslo en tratén-
dose de mctos de aplicacién de las mal llamadas "leyes -

privatives” dentro de un proceso judicial sino aﬁn fuers

“de $ate,. Biemplo de esto son los actos derivados de la-
intervencién del miniasterio pdblico en la averiguscién -
prsvia, o bien, la participac;Gn de la autoridad encargg

da de la ejecucién de las penas dspendientes de la Secrs
taria de Gobernacidn.

B) Triﬁunales especinles o poxr comisidn,

El maastro Burgoa Orihuela expresa algunss i

‘deas esencisles para comprender el significado de tribu-
nales especiales:

"Tados los Srganowm jurisdiccionsles y, en geng

ral todas las autoridades estatales tliemnen fijada su conm

petencia, legalmente, esto es, por una disposicién gene-

ral, abatracta e impersonal., Todas las facultades de u=~

na sutoridad, bien sea judicial, administrativa o legis-~

lative, que integran su competencia, deben estar consig-

33 1dem, pp.215-216.
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nadas en una norms legal., For ende, autoridad competen—
te es aguella que esté facultada‘expresamente nor la ley
para dictar o ejecutar cualquier acto, idea gque ha sido~
constantemente reiterada mor la jurisnrudencia de la Su-
nprema Corte. La competencia de una autoridad es, pues -
sindnimo de su capacidad juridica."34 o

La Suprema Corte ha determinado lo que se debe
entender por tribunales especiales: o

"Por tribunales especiales se entienden ‘aqué~-
llos gue se crean eXclusivamente para_donocer; gn‘un‘;;-v'
tiempo dado, de ciertos delitos o respecto.de’determiné;
dos delincuentes..."35 ‘ '- .

En el inciso inmediato siguiepfé‘estudiarémos—
detalladamente lo relativo al anélisisidel articuié‘l4 -
constitucional, sin'embargq, es pértinente c@nfrohtarloe_v
en su pédrrafo. segundo con los denominé@oé»tribunalqé'éé;’
peciales, debido a que se supedita lalpfivacién de ﬁére;;
chos &a la iﬁstauracidn de ﬁtribunales previamenté*estg-f'
blecidos". . 4 R _ 'qurﬂ_

Bsto significa que si se comete un delito, éi; .
résponsable serd juzgado por tribunales ordinarios no —-
creados exorofeso para juzgar la conducta delictiva come
tida. ' '

Por 1o tanto, estamos ante una garahtia de se~

guridad juridica para el gobernado encuadrada en el &mbi -

34 Idem, p.218. .
35 Idem, p.219. .
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to jurisdiccional, puesto que no consideramos deba exten
derse a 8rganos gque no conozcan cuestiones Jurisdicciona
les, hscha excepcidn de los delitos cometidos por servi-
dores piblicose.

C) Pueros.

El vocablo "fuero" gramaticalmente significa =
cada uno de los privilegios y exencilones gue se concedan
& una persons. 36

A Para el catedrético Ignacio Burgoa la palabra-
"fuero®”, en los términos del artfculo 13 constitucional- .~
significa: .

"Pado privilegio o prerrcgativa‘ de cualquier -
especie y contenido otorgado a alguna personsa O COorpora~
¢cidn (persona moral)".37 ‘

En términoes generales la Constitucién prohibe-—
los fueros, pera al mismo tiempo permite el f\zero de gus
rra para los delitos y faltas del orden militar, ya gue-
por cuastiones de disciplina propiss de la milicia, las-
conductas delictivas de los miembros del ejército mexics
no, fuerza aérea o la armada, estdn sancionadas por un -
cddigo de justicia militar que se apega a la concepcién~
genérica de delito.

Betimamos que las garantias que se desprenden-

36 HEAL ACADEMIA ESPANOLA. Dicciogario de 1a Lengus
Espafiola. 19a, ed,, Madrid, Espasa Calpe, 1970, ». 640.

37 BURGOA, Las Garantfas Individuales, op. cit.s P.-
219.
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del fuero militar son las que mencionaremos a continuae-—
cidn:

= Los militares nce podrén estar sujetos al mi-
nisterio pdblico federal o local, ni a los érgancs juris
diccionales ordinarios puesto que existe una regulacidn-
esgpecial en materia militar,

- Los civiles no podrén ser juzgadoe ni acus@~
dos por érganos militares.

Al respecto, el sutor Eduardo Herreré vierte -
un interesante comentarioc sobre las garantfiaas contenidas
en el artfculo en comento:

*Paxra loa miiitafes:

"a) Prohibicidn, dirigida a los poderes legio-
lative 'y ejecutivo (incluidos en este ministerio pibli—
- 00, Jjueces y tribunales militares), de expedir, aprobar—
y aplicar, respectivemente, leyes que tipifiquen como de
litos o feltas militares, conductas de militares que no-
. lesionen o pongan en peligro el bien jurfdico 'discipli-
na militaer'’',

"b) Prohibiciédn, dirigida al ejecutivo (ministe
rio pdiblico, jueces ¥y tribunales militares), de acusar y
Juzgar a militares por delitos comunes, cometidos en cir
cunstancias que no lesionen o pongan en peligro la ‘disci .
plina militar®*,

"Pare los civiles:

"a) Prohibicidn, dirigids a los tres poderes -
de expedir, respectivemente, leyes que tipifiquen como -
delitos o faltae militares, conductas realizadas por ci-
vilese.

"b) Prohibicidn, dirigida s los poderes legis=-
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lativo y ejecutivo (ministerio pdblico, jueces y tribuna
les militares), de expedir y aplicar, respectivemente, -
leyes que otorguen juriediccidén a los organismos milita-
res para Juzgar a civiles, o

»c) Prohibicién, dirigida & los tres poderas,-
ae expedir; aprobar y aplicar, respectivemente leyes que
establezcan la posibilidad de que los civiles sean juzga
dos conforme a la legislacién militar."38

En relacién al fuero de ciertos servidores pi-
blicos, constitucionelmente se contempla una nueva con—
cepcién de enjuiciamiento politice. Con motivo de las -
reformas de 28 de diclembre de 1982 se modificé integrel
mente el tftulo cuarto de la Constitucién denominado "De
las Responsebilidedes de los Servidores Ptblicos™,

El recién reformado artfculo 108 constitucio——
nal en sue dltimos pérrafos establece:

", ..El Presidenté de ls Reptiblica, duresnte el-
tiempo de su sncargo, 261lo podréd ser acusado por traji---
cién a la patria y delitos graves del orden comin,

"los Gobernadoreas de losg Estados, los Diput8—=
dos A las Legislaturas locales y loe Magistrados de los-
Tribunales de justicia locales, merén responsables por -
violaciones a esta Constitucidédn y a las leyes federales,
as{ como por el manejo indebido de fondos y recursos fe-
derales."

El ertfculo 109 constitucional que tembién fue
reformado reza:

38 HERRERA Y LASSO, Eduardo. Garantfas Constitucio=-
nales en Materia Penal. México, I.N.A.C.I.P.B., 1984, -
Pp.85-86, T.2,
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rArts 109.- Bl Congreso de la Unién y las le=-—

gislaturas de los Estados, dentro de los édmbitos de sua-
resﬁectivas compatencias, expedirdn las leyes de respon-—
sabilidades de los servidores piiblicos y las demAs nore-
wmas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este ca~
rédcter, incurran en responsabilidad, de conformidad  -con=~ -
las siguientes prevenciones:
' »I. Se imponardn, mediante juicio polftico, —
las sanciones indicadas en el artfculo 110 a los servidg
res piblicos smefialados en el mismo precepto, cuando en =
el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisig
nes que redunden en perjuicio de los intereses pdblicoa-
fundamentales o de su buen despacho.

"No procede el juicio polftico por la mera ex-
proai6n de ideas, _

#IY, La comisién de delitos por parte de cual-
quier servidor miblico serd perseguida y sancionsda en -
los términos de la legislacién penal; y

»IIY. Se aplicarédn sanciones administrativas -
a los servidores piblicos por los actos u omisiones que -
vaxecten la legalidaed, honradez, lealted, imparcialidad y
eficiencia gque deban observar en el desempefloc ds sus em-
pleos, cargos o comisiones.

) »Los procedimientos para la aplicacién de las-—
sanciones mencionadas se desarrollarén auténomamente. No
podrdn imponerse dos veces por una sola conducta sancio-
nes de la misma naturaleza,.

"Las Leyes determinardn casos y 1las circunstan
cias en los que ge deba sancionar penalmente por causa -

de enriquecimiento ilfcito a loes servidores pdblicos que
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durante el tiempo de su encargo, O por motivos del mig—
mo, por sf{ o por interpdsita persona, aumenten sustan——
cialmente su patrimonio, adquieran o se condugcan como =
dueflos sobre ellos, cuya procedencia lfcita no pudiesen—
Justificar. Las leyes penales sancionardn con el decomi
80 y con la privacidén de la propiedad de dichos bienes,=-
ademés de las otras penms que correspondan,

"Cualquier ciudadano, bajo su mds estricte res
ponsabilidad y mediante .la presentaciém de elementos de—
pruebs, podrd formular denuncie ante la Cdmara de Diputa
dos del Congreso de la Unién respecto de las conductas -
. a las que se refiere el presents articulo."

Por su parte el artfculo 110 constitucional ~-
textualmente establece:

“Art. 110.- Podrdn ser sujetos de juicio polf-
tico los Senadores y Diputados al Congreso de 1z Unién,-
los Ministros de la Suprema Corte de Tusticia de la Ne——
cidén, los Secretarios de despscho, los Jofes de Doparta~
mento Adminigtrativo, el jefe del Departamento del Dig--
trito Federal, el Procurador General de Justicia del Dig
trito Pederal, los Magistrados de Circuito y Jueces &6 -
Distrito, los Magistredos y Jueces del Fuero Comin del ~
Distrito Pederal. los Directores Generales o sus equiva~
lentea de los organismos descentralizados, empresas de -
participacidn estatal mayoritaria, sociedades y asocige-
ciones asimiladas a éstas y fideicomisozs piliblicos.

"Loa Gobernadores de 1os Estados, Diputados lo
cales y Magistrados de los Tribunales Superiores de Jus-—
ticia locales, sélo podrdn ser- sujetos de juicio polfti-

co en los términos de este Tftulo por violaciones graves
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a esta Constitucidn -y a las Leyes Federales que de ella-

emanen, as{ como por el manejo indebido de fondos y re—-

cursos derales, pero en este caso la resolucidn seré -

dnicamehté“déﬁlarativa y se comunicaréd a las Legislatu——
fas Lbca;es para gue en ejercicio de sus atribuciones —-—
—précedanfcomo corresponda.,

=N "Las sanciones consistirén en la destitucidn -
del servidor piblico y en su inhabilitacidn para desempe
fiar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier
naturaleza en el servicio pdblico.

"Para la aplicacidén de las sanciones a que se=
refiere este vrecepto, 1a.Cémara de Dioutados procederé-
a la acusacidn respectiva ante la Cémara de Senadores, -
previé declaracién de la mayoria absoluta del nimero de-
miembros presentes en sesién de aquella Cémara, después—
de haber sustanciado el orocedimiento respectivo y con -
audiencia del inculpzdo.

"Conociendo de la acusacidn la Cémara de Sena—
dores erigida en Jurado de sentencia, aplicard la san———
¢idén correspondiente medisnte resolucidn de las dos ter-
ceras partes de los miembros presentes en sesidn, una —-
vez practicadas las diligencias correspondientes y con -
audiencia del acusado.

"Las declaraciones y resoluciones de las CéAma-—
ras de Diputados y Senadores son inatacsbles."

Bl texto del artfculo 111 establece:

CUArt,:111.-:Para proceder penalmente contra .——

los Diputadés_yzsenadores al,angreso;dé la Unidn, 16s -

Ministr s¢d§7lﬁ‘suﬁfema‘c6ftéfdé‘Justiéia de la Nacién,—

los“Seéfétsriosjde désﬁacho{7loé‘Jefes del heparﬁamento—
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Administrativo, el Jefe del Departamento del Distrito Fe
deral, el Procurador Genersl de la Repdblica y el Procu-—
rador General de Justicia del Distrito Federal, por la -
comisién de delitos durante el tiempo de su encargo, la~-
Cdmara de Diputados declarard por mayorfa absoluta de ——
sua miembros presentes en éeeién, si ha ¢ no lugarva rro
ceder contra el inculpado.

»Si la solucién de la Cémars fuese negativa se
suspenderd todo procedimiento ulterior, perc ello no se-
rd obstdculo para que la imputacién por la comisién del~
delito continde su curso cuendo el inculpado haya Con——
cluido el ejercicio de su encargo, pues la misma no pre-~
juzga los fundamentos de la imputacién.

"Si la Cédmara declara que ha luger a proceder—
el sujeto quedard a disposicién de las autoridades compe
tentes para que se actie con arreglo a la Ley.

"Por lo que toca al Presidente de la Repiblica,
aélo habrd lugar a acusarlo ante ls Cdmara de Senadores—
en los términcs del articulo 110. En este supuesto, la-
Cdmarsa de Senadores resolverd con base en la legislsa
¢ién penel aplicable,

"Para poder proceder penalmente por delitos fe

derales contra los Gobernadores de los Estados, Dipute—
dos locales ¥ Magistrados de log Tribunmales Superiores -
de Justiciae de los Estadoas, se seguird el mismo procedi-
miento establecido en este articulo, pero en este supuog
to, la declaracién de procedencia seré para el efecto de
que se comunique a las Legislatures locales, para que en
ejercicio de sug atribuciones procedan como corresponda.

*"Las declaraciones y resoluciones de la Cémara
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de Diputados o Senadores son inatacables,

»El efecto de 1ls declaracién de gue ha lugar a
proceder contra el inculpado serd separarlo de su encar-
gc en tanto esté sujeto a proceso penal. Si 4ste culmi.
na en sentencia absolutoria el inculpado podré reasumir-
su funcién. Si la pentencia fuese condenatoria y se tra
ta de un délito cometido durante el ejercicio de su en-——
cargo, no se concederd al reo la gracia del indulto,

"En demandas del orden civil que se entablen -
contra cualquier servidor pdblico no se requerird decla-
racidén de procedencia.

“las sanciones penales se aplicarédn de acuerdo
con lo dispuesto en la legislacién penal, y tratdndose -
de delitos por cuya comisién el autor obtenga un bene——
ficio econémico o cause dafios o perjuicios patrimonig—-
les, deberdn graduerse de acuerdo con el lucro obtenido-
Yy con ia necesidad de patisfacer los dafios y perjuicios—
causadoe por su conducta 1lfcita.

"las sanciones econdmiceas no podrén exceder de
tres tantos de los beneficios- obtenidos o de los dafios o
yverjuicios causados."

Si realizamos un endlisis globel de los artfcu
los transcritos, podemos obtener los sigulentes comenta-
rioe:

- La Constitucién conserva el fuero de guerra,
como régimen de disciplina casirense.

- No existe inmmunidad o privilegio absolutc pa
ra los servidores pblicos, a pesar de la subsistencia -

del llamado "fueroc polftico™.

- TLa Constitucidn en sus dltimas reformas al -~
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titulo cuarto adopté la frase "declaracién de procedan—-
cia™ en lugar de la utilizacidn de los términos "fuero"-
¥y "desafuero™,

24— Andiipis del articulo 14 constitucional,

El artfculo 14 constitucional contiene el si——
guiente texto:

"A ninguna ley se dard efecto retroactivo en -
perjuicio de persona alguna,

"Nadie podréd ser privado de la vida, de 1la 1li-
bertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente-
establecidos, en el que se cumplan ias formalidades esen
cliales del procedimiento y conforme a las leyes expedi—-—
das con anterioridad al hecho.

"En los juicios del orden eriminal gueda prohi
bido imponer por simple anslogia y aun por mayor{ia de ra
zén, pena alguns que no estdé decretada por una ley exace
tamente aplicable al delito que se trata.

"En los juicios de orden civil, la sentencia ~
definitiva deberd ser conforme & la letra o la interpe--
tacién jurfdica de 1la ley, y a falta de é&sta se fundard-
en los principios genereaeles del derecho."

Para los efectos del presente trebajo, encontm
mos tres componentes importantes en el estudio de este -
precepto constitucional que analizaremos por separadot

A) Garantfa de irretroactividad de 1la ley.

B) Garantfa de audiencia.

C) Garantfa de exacta aplicacién de 1la ley en-

materia penal,
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A) Garantfa de irretroactividad de la ley.

Bl distinguido jurista Héctor Pix Zamudio al -~
comentar acerca de la retroactividad de la ley expresa:

"Ha sido muy amplia la discusién de la doctri=-
na, y numerosaes las tesis jurisprudenciales gque han tra-—
tado de definir el concepto de retrosctividad, sin lo=-——
grar un criterio preciso, por lo que en términos muy am—
plios, se puede‘afirmar'que un ordenamiento o su aplica-
cién, tienen carécter o efectos retroactivos, cuando a~—-—
fectan situaciones o derechos que han surgido con apoyo-—
a disposiciones legales anteriores, o cuando lesionen e—
fectos posteriores de tales situaciones o derechos que -
estén estrechamente vinculados con au fuente y no pueden
apreciarse de manera independiente.

*Sin embafgo, la propia jurisprudencia he esta
blecido dos excepciones a dicha prohibicién, es decir, -
tratdndose de disposiciones de cardcter constitucional o
las de naturaleza procesal., En el primer supuesto de ma
nera ilimitsda, y en el Wlitimo siempre que no menoscaben
derechos adquiridos o etapas del procedimiento que. se —-—
hen consumado por la preclusidn.”39

Ha sido preocupacidén de afamados peualistas -——
desde hace muchos afios, la aplicacién de la ley penal en
el tismpo. Nos interesa esta figura jurfdica en la medi
da que la aplicacién de la ley beneficie o per judique 8l

39 p1X 7aWMUDIO, Héctor, et. al. Constitucién Politi
ca de los iistados Unidos Mexicanos Comentada. Wéxico, -
UNAM, 1885, 10.37.
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delincuente porque lae normas sufren cambios, las socie-
dades trensforman sus pen&s de acuerdo con iae necesida-
des siempre en deaarrollb de sus instituciones. Por lo-
tanto, la retroactividad de la ley penal es un tépico de
constante actualided e importancia.

El ineigne penalista Luie Jiménez de¢ Asva emi-
te el sigulente comentario sobre el problema de la re——
troactividad de 1la leys

"Cuando una ley estd en vigor se impone apli—-
car las consecuenciag jurfdicas en ella contenidas, & la
conducta humuna gue bajo su imperio se produce. De aguf
resulta que el deber de aplicerla se limita al tiempo en
que la ley rige,. .y tal deber ese excluye cusndo un hecho-
acontece antes o despuds de su vigencia. Con esto queda
afirmado el principio de 1la no retroactividad de la ley~
y de la no ultractiﬁidad de las leyes: es decir, que to-
do acto ha de medirse con la ley que en su tiempo impe—
ra: tempus regit sctum. 'Bn Deracho Penal vals este prin
cipio, pero la propia f{ndole restrictive de libertad de-
lss leyes penales impone una excepcidén: retroactividad -
de l1a ley méds favorable."4o

El autor colombiano Luis Carlos Pérez, sn su -
Tratado de Derecho Pemal, acerca del tema en andlisis ex
presa gue lo importante es decidir c¢dmo deben Juzgarse -
los actos ejecutados antes de que rija la nueva ley, pa-

ra saber cudl se ha de aplicar, y comenta que esa situa-

40 JIMENEZ DE ASUA, Luis. Tratado de Dexecho Penal.
Buenos Aires, loseda, 1977, p.617, T.II.
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¢idén se supera précticamente para evitar trastornos en -
las relaciones Jurfdicas de situaciones pasadas, y en 1]
gundo lugar existe una razén tedrica en razén de los de-
rechos adquiridos por el delincuente, & 10 que subraya -
que no puede ser sentenciado por una norma que no exis——
tfa o una ley que no pudo violar en el momento en que de
11nqu16.41

Dentro de nuestro régimen conatitucional pode~
mos desentrafiar las siguientes reflexiones en materia de
aplicacién irretroactiva de la ley penals

- La ley penal puede ser reformada de acuerdo-
a las necesidades sociales, siempre y cuando no se inter
ponga a los principios constitucionales, en vistas a su-~
categorfa de ley secundaria.

= Al entrar en vigor uns nueve ley entra en -
conflicto con la anterior y se debe buscar curkl de las =
dog debe aplicarse,

- Nuestro sistema conptitucional permite tanto
la aplicacidén retroactiva como la irretroactividad de 1la
loy penal.

-~ Una ley panal no podrdéd aplicarse retroactiva
mente si causa perjuicios que se traduzcan & un mayor nd
mero de efios en la cédrcel, aparicién de nuevos delitos,-
menos oportunidades de defensa, etc. Esto es, no debe -
aplicarse una ley =i afecta derechos &adquiridos.

- Podrd eplicerse retroactivamente una ley pe-——
nal si no ocagpiona perjuicios o favorece a la persona su

jeta al régimen penal, y se extliende la proteccién al su

41 PEREZ CARLOS, Luis. Tratado de Derecho Penel. Bo
goté, Temis, 1975, pp.418-419, T.I.
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jeto en le fase investigatoria, asf como a procesados y-
a sentencindes como se desprende de los artfculos 56 y -
57 del C8digo Penal.

B) Garantfe de audiencia.

Corresponde el turno a una de lmRe garantiss in
dividuales de mayor valia en nuestro sistema jurfdico wvi
gente que nos otorga la oportunidad de defense entes de-—
ser afectados por autoridaed en nuestra esfera jurfdica -
persénal. La esfera persoral incluye la vida, 1ls liber-
tad, posesiones, propliedades o derechos.

Seguiremos la clasificacién 18gica contenida-
en la propia Constitucidén y mencionaremoes los distintose
elementos tutelesdos por la propia garantia de audiencie:
juicio previo, tribunales previamente esteblecidos, cum-
_Plimiento de formalidades procesales esenciales y el ac-
to de privacidn dictado por leyes anteriores al hecho,

Respecto de las gerantfes contenidas en el con
cepto genédrico de garantfa de audiencia, cabe hacer loa-
giguientes comentarios:

Juicio previo. El vooablo "mediante®, inter-

pretado en conjuntc con el segundoe pirrafo del articulo-
14 conptitucional debe entenderse como sindnimo de la pa
lebra "previo". Mientras que por "juicio™ debe entendexr
se pare los fines de la presente tesis, el conjunto de -~
actos procesales realizados ante y por el juez penal has
ta 1a obtencidédn de una sentencia definitiva.

- Regulta muy delicado aplicer la gerentia de—
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audiencia en materia penal, respecto del "juicio previo®
que debe seguirse para que la autoridad pueda legftima--
mente privar & un individuo de le libertad, Bata afirma
cién se deriva del hecho de que debe tenerse presente el
contenido de los articulos 16, 19, 20 y 21 constitucionn
len, preéeptos que expresaménte autorizan la privacién -
de la libertad de los sujetos que se coloquen en las cO-»
rrespondientes hipétesis normativas sin que al efecto de
ba existir un "Jjuicio previom". Todos estos casos en que
se autorize constitucionalmente a diversaes autoridades -
privar de la lidertad a sujetos que ase colocan en la hi-
pétesis legal, se justifican, pueato que tienen como ra-
zén de mer, el evitar gue un delincuente evada la Justi-
cia, Ejemplo: El minimsterio pdblico en su monopolio de-—
la accién pensl no es un juzgador, y sin embargo, podré-
privar al individuo sujeto a la averiguacién prévia de -
su libertad, en bisqueda de 1la comprobacién del cuerpo -
del delito, as{ como de la presunta responsabilidad. Pa
ra lo cual es de vital importancia nuevamente recordaxr -
que el ministerio piblico no es autoridad jurisdiccional,
ni tampoco la averiguacién previa (etapa en la que puede
privarse de la& libertad al inculpado) va precedida de un
Juicio.

Por otra parte, el juez penal al recibir al de
tenido deberd tomarle su declaracién prepasratoria y re-—
solver la situscién jurfdica del presunto responpable, =
pero mientras tanto éste, permanecerd privado de su li--
bertad. Si el juez penal dicta auto de formal prieidén,-
con relacidén a un inculpado que se encuentra detenido, -

no significAa gue el presunto responsable, ya formalmente
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preso, haya sido juzgado,

Por las anteriores ideas, pensamos que la ga--
rantfa de juicio previo en materia penal, es flexible.

La propia Constitucidén dispone situaciones que
provocan la cafda de tan valioso principio, ya que en —-
términos de los artfculos 16, 19, 20 y 21 de la Consatitu
cién se priva al individuo y después se le otorga la ga—
rantia de audiencia.

Tribunsles previamente establecidoss, MHiciw—

mos referencia a 1o que debe entenderse por tribunales -

previamente establecidos al tratar el tema de los tribu-
nales especialas, tan aélo restarfa enunciar un par de -
comentarios:

- La garantia de los tribunnles previamente -
establecidos apliceada a la materia penal, se refiere a -
que los tribunales que conocen de un hecho delictuocso ds
ben de haber sido creadose con anterioridad al susodicho-
hecho.

~ Si log tribunales no existian pero son for—-
mal y materialmente legitimos y su intervencidén benefi--
cia al delincuente, por obvio de aplicaci&n de la garan-~
tia de retroactividad de la ley en favor de uhn»persona.-
podrd conocer el nuevo tribunal.

Cumplimiento de formalidadee procesales egen
cinles, Eesta garantfa equivele al cumplimiento exacto =
de todos y cada uno de los actos procesales por parte —-
del juzgador en obgervancia a lo eastablecido por la Cons
titucidén y las leyes esecundariss.

No perdamos de vista gque esta garantf{a corres-

ponde también a la garantf{a de audiencia,



- 62 -

Las formalidades procesales esenciales son ~-
las reguladas por el Cédigo Procesal Penal Pederal y el-
del Distrito PFederal, asi como las derivadas de la apli-
cacién supletoria que las propias leyes establepcan para
la defensa del individuo.

El_acto de privacidn dictado por leyes ante-

riores al hecho. Los actos de privacién son afectacio-—

nes al gobermado contra su vida, libertad, propiedades,—
posesiones o derschos a través de actos de autoridad den
tro o al margen de 1la leye.

Un acto de molestia no siempre es un acto ds -
privaecién, en cambio, un acto de privacién siempre es de
molestia, segin se desentrafia del articulo 16 constitu-—
cional, que serd objeto de estudio posteriormente.

La esencia de este pdrrafo se circunseribe a —
la imposibilidsd de la aplicacidn retrosctiva de uns ley
en el tiempo éue treiga aparejada ls privacidén de algin-—
bien jurfdico, estc redunda en la existencia de algin ti

po penal,

C) Garantfa de exacta aplicacidén de la ley en-
materia penal.

Esta garsntfa contenida en el tercer pédrrafo -
del articulo 14 constitucional, ea de una enorme trascen
dencia en el émbito pemal. La mencionada garantia resal
ta su importancia como un concepto de legalidad que CO=~
rresponde concretamente al principlo de tipicidad que es
el encuadramiento de la conducta al tipo y equivele a la

gerent{a de estricta aplicacién de 1la ley penal.
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No podemos dejsar de sefialar la valiossa aporta-
cién de Edmund Mezger ilustre penalists alemdn que consi,
dera que en la interpretacién penal se incluyen también-—
los principios jurfdicos generales de la interpretacién,
pero en el derecho penal se debe subrayar la peculiari-—-—
dad de que rigen normas restrictivas para la fundamenta-—
cién de la pena, y esas normas encuentren su expresién -
en el principio de que no hay pensa sin ley. El menciona
do penalista indica ademdés que en el derecho penal se ——
estudian agpectos profundarente valiosos como la vida, -
la libertad, el honor y otros valores de importancia.42

) Con las ideas anteriores estamos en condicio——
nes de iniciar el desglose de las caracter{sticas de ss-—
ta garantia.

®) La lasbor de desentrafiar el sentido de 1la ——
ley pensl debe bacerse c¢on exactitud.

b) La exactitud implica encuadrasmiento absolu-
to en cuanto 8 los sujeteos, conducta, ley y modalidades.

¢) La motivacidn y la fundamentacién, figuras—
de las que nos ocuparemos en posteriores incimos, resul-
tan indispensables para la precisa o exacta aplicacidén -
de una ley pensal.

d) Para estar en condiciones de realizar un a-
ndlisis integral de la garantfa que nos ocupa, es necesa
rio tener presentes artf{culos no menos importantes como-
son el 18, 19, 20 y 21 constitucionales pars cuestionar=

nos quién lleva a cabo esa interpretacidén exacta de la -~

42 MEZGER, Edmund. Derecho Penal, Parte General. --~
Ti juana, Cdrdenss Editor y Distribuidor, p.62.
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ley en materia pensgl.

Indudablemente el juez serd el érgano jurisdic
cional indicado para la interpretacién exacta de la ley-
penal que deberd actuar con un criterio objetivo después
de haber sopesedo los elementcs probatorios que se le ha
yan presentsdo. Sin embargo, el ministerio pidblico al -
consignar a una persona ente Jjuez penal también hserd una
interpretacién, pero diffcilmente dicha interpretacidén -
podré reunir las caracteristicas que le exige la cOnsti-
tucidédn al intérprete de 1la ley penal debido a la celeri-
dad con que debe de actuar la Institucién Social,

“No solamente el juegz penal y el ministerio pi-
blico harén interpretaciones de la ley penal. Cualquier
persona que sorprenda & un individuo en la comisidén de -
algin delito se convierte de inmediato en intérprete de-
la ley penal y ademds en autoridad e jecutora al detener-—
al presunto responsable. ' Sin embargo, para efectos del-
presente estudio 1la aplicacién exacta de la ley penal —-
significa encuadrar la conducta al tipo penel imponiendo
en la sentencis la pensa que corresponda al delito de que
se trate.

Por dltimo, el Foder Legislativo interpretaré-
1la ley penal en cumplimiento de sus funciones Jjurisdic~-
ciorales en los casos que ya analizamos tratdndose de -—-
servidores pdblicos.

e) Hay, segin el inveetigador Herrera y Léeeo.
dos excepciones al principio de exacta aplicacién de la—
lay penal. Una excepcidén gue aunque es inconstitucional,
estd permitida por el C8digo Penal Federal, Ejemplot el

artfculo 13 al hablar de la coparticipacién (autores in-
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telectuslesa, cdémplices y encubridores) y por otra parte-
la prohibida aplicacién del tipo o pena por prescripcién
{(artfculo 110 del Cédigo Penal citado).43

f) ILa sentencia definitiva serd atacable a tré
vés del amparo directo donde se analizerd el sentido de-
la misma por aplicacién inexscta de la pena al delito -~
de que se trate.

3.~ Anélisis del artfculo 15 constitucional.

De manera expresa determina el articulo 15 ==
constitucional:

wpArtfculo 15.~ No se autoriza le celebracidn -
de tratados'para 1a extradicidn de reos polfticos, ni pa
ra 1a de aguellos delincuentes del orden comin qué hayan
tenido en el pafs donde cometieron el delito,‘la condi—-
cidn de esclavoe; ni de convenios o tratados en virtud -
de lce que se alteren las gerantiss y derechos establaci
dos por esta Constitucidn para ¢l hombre y el ciudad@—=——
‘no." .

Del estudio del preaente artfculo se desmem-———
bran tres garantfas importantes que sons

" A) Prohibicidén de tratados para le extradicién

de reos polfticos,

B) Prohibicién de tratados para la extradicidn
de delincuentes del orden comin que haysan tenido en el -
pais donde cometieron un delito, 1la condicidén de escla—

vos,

43 HERRERA, op. cit., p.37.
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C) Prohibicién de tratados o convenios en vir-
tud de los cuales se alteren las garantfas y dsrechos es
tablecidos por la Comstitucién para el hombre y el ciuda
dano.

En seguida realizaremos un pequefio comentario-
a cada uﬁa de estas garantfias,

A) Prohibicidn de tratados para le extradicidn
de _reos polfticos.

Ia extradicidn sujeta a la prohibicién aludida
" @es 1lg internacional, en la cusl nuestro paie interviene-
como sujeto pasivo o-activo segin el artfculo 119 del do
cumento conatitucional. Ha sido tra&iéiGn de nuestro -
pafs conceder asilo a perseguidos polfticos por 1o que —

eata garantfa ﬁantiene siempre viva su actualidad e ime——
portancia.

B) Prohibicién de tratados para la extradicién
de delincuentes del orden comdin que hay. -

tenido en el pafs donde cometieron un deli-

td 1la condicién de esclavos.

Esta garantfa constrifie 1a necesidad evidente-
de confrontarlo con el artfculo 20. de nuestra Carta Mag
na que establece: ‘ :

#Eatd prohibida la esclavitud en los Estados -
Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero gue en—-—-— -

tren Bl territorio nacional alcanzardn por ese B0lo he—-
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cho, su libertad y proteccién de las leyes"™.

De la anterior confrontacidn inducimos 1lc si--
guiente:

- Loe delincuentes del orden comin que fuesen-
esclavos en el Estado en que hayan cometido el delito no
podréfin ser extraditados en virtud de un tratado, ni tem-
poco por la 1ey'secundarje aplicable en los casose en que
no existe tratado, médxime que as{ lo dispone nuestra ley
de Extradicién Internacional,

- La Constitucién 1imité la celebracidén de Tra
teﬂoa 8 los delinocuentes del fuero comin olvidéndose de-
los fueros federal y militar, Sin embargo, la Ley de EXx
tredicidn Internacionsl de México prohibe 1la extradicién
por delitos del orden militer y extiende su prohidbicidn-
en favor de todos equellos individuoe que en el pafs dogl
de hayan cometido el delito tuvieren l1& condicidh de ©8-
clavos, sin limitar esa prohibicidén al supuesto en que -
el hecho delictuosc sea del orden comin.

C) Probhibicidn de tratados o convenios 6n vVir-—

tud de los cuales se alteren las garentias-

¥ _derechos establecidoa por esta Conetitu--
cién _pura el hombre y el ciudadanoc.

Como se&bemos dentro de le jerarqufa de las noz
mas encontramos bajo la Constitucién a los Tratados In—
terracionales, loz cuales eerén‘eelebrados por el Ejecu-—
tivo con 1la aprobacién del Senado. Dichos Tratados no -
podrAn contravenir las disposiciones de l1la ley suprema -

que les aio vida jurfdica, medifante 1a modificacidén des -
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las garsntias individuales en ella consagraaés. ‘Sin em-
bargo, la Constitucidn no reguléd la situacidén en caso de
dinexigtencia de Tratados con otros pafses, por lo que 1a
mencionada ILey de Extradicién contempld esta circunstan—
cia y condicioné la entrega de los individuos & la ege=—
tricta observancia de la proteccién de garantias indivi-
duales, eatablecidaa congtitucionalmente en favor del --
reoc o acueado, para que sea Juzgaﬂo ] sentenciado en el-
pafs requirente.

4.~ andiisis del artfculo 16 constitucional,

Dispone el artfoulo 15 constitucionals

"Nadie puede ser molestado en su persona, fami
lia, domicilio, papeies ¥ posesiones, sino en virtud de-~
‘mandamientd escrito de la autoridad competente, que fun-
de_j motive 1l causa legal del procedimiento. No podré-
librarse ninguna orden de aprehensidén o detencién, sino-
por la auteridsé judicial, sin que preceda denuncia, acu
sacién o querella de un hecho determinado que la ley cas
tigue con pena corporal, y sin que estén apoyades aqué——
1las por declaracidén, bajo protesta, de persone digne de
fe 0 por otroe datos que hagan probable la responsabili-
dad del inculpado, hecha excepcién de loe casoc de fla——
grante delito en gue cualquier persona puede aprehender—
&l delincuente y a sus c¢émplices, poniéndolos, sin demo-
ra, a disposicifn de 1a autoridad inmedieta., Solamente-
en casos urgentes, cuando no haya en el lugar ninguns au
toridad Judicial y tratéindose de delitos que se persji-——
guen de oficio, podréd la autnridad administrativa, bajo=-

su més estreckha responsabilidad, decretar la detencidne
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de un acusado, poniéndolo inmediatamente a disposicién -
de 1a autoridad judicisl. En toda orden de cateo, que -
sélo 13 autoridad judicisal podrd expedir y que serd eg—-—
crita, se -expresard el lugar que ha de inspeccionarse, -
la peraona o perscnes que heyen de sprehenderse y los odb
jetos que se buscan, 2 lo que tnicamente debe limitarse-
.1a diligencia, levantdndose al\concluirla_un acta ¢cir—-—-—
: cunstanciada; en presencia Ga dos testigos propuestdé —
por el ocupante del lugar cateado, o, en su auéencia, 05:
- negativa, por la autoridad que practique la diligencia.
' ~ "La sutoridad administrativa podré practicar -
~visitas domiciliarias dWnicamente para cerciorarse de que
se han cumplido los reglamentos sanitarios.yAde policia;
¥ exigir la exhibicién de los libros y papeles indispen-
,Babieé para comprobar qus se ha@ acatado las diéposididf
nes fiscales, sujetdndose en estos casos a las leyes Tes
péctivas y a8 las formeslidades prescritas para los cateos.

"La correspondencie gue bajo cubierta circule-
por las estafetas, eatard libre de todo registro, y su =
violaci&n serd penada por la ley.

"En tiempo de paz ningin miembro del Ejército-
podré alojarse en casa partlcular contra la voluntad del
duefio, ni imponer prestacidén alguna, En tiempe de gue——
rrarlos militares podrén exigir alojamiento, bégajea, a-
limentos y otras prestaciones, en los términon que esta—
blezoa la ley marcial correspondiente.”

Salten a 1a vista diversas garantias conteni-—
dag en este art;culo constitucional, sin embargo remar--

caremos tan scolo las relacicnadas con la materia penal -
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que es la que nos concierne.

Con el fin de ordenar sistemdAticamente los te-
- mas que sbordaremos, decidimos trazar el estudio en tres
grandes temes:

A) Acto de molestia.

B) Orden de aprehensidn.

C) Orden de cateo.

De aquf desglosnremos cada una de las garan--‘
tfas que integran cada inciso.

A) Acto de molestia.

El catedrético Ignacio Burgoa express que mo-=—
'“lestin es toda clase de perturbacidm o afecta»i&n que a—
v,plicado al acto de autoridad causa un sgravio en la esfe
ra del gobernado, y agrega que, en su sentido amplio, en
"éloba a la privacidén mispa mientras que, en sentido ea—;
tricto, & cualduier afectacidn, gque no cause privacién,
i Por btra parte comenta el tratadiasta que los -
" actos de privacién estdn sujetos a 1a gerantia de hudieg
cia y legalidad de los artfculos 14 y 16 constituciona——
les, mientras que los de molestia sélo deben subordinar-
se & la garantfia de legalidad. ‘ ‘

" Considera el autor en cita que un acto de pri-
vacién equivale a despojo, desposesidén o menoscabo de al
gin bien o derecho del gobernado ¥y serd la molestia mia-

grave que puede ocasionar un acto de autoridad, 44

44 BURGOA, Diccicnario de Derecho COnstitucionall Ga
rantfas y Ampare, op. cit., p.19.
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Es pertinente llamar la atencién muy especial-
mente dentro de este apartado, puesto,qué aquf encontra-—
mos enfatizada la garantfia de legalidad, la seguridad de-
no ser molegtado sino en virtud de mandamiento escrito -~
de autoridad competente que funde y motive su resolucidn,
Esta proteccidn ‘estd contemplada en ia Constitucidn y se
amplia a todos los ordenamientoe juridicos existentes en
nuestro paia. ,

) Dentro de 1la materia penal’ ‘vesmos como opera -
_ el mandamiento eacrito en la etapa paraprocesal. ‘Yn he-.
mos observado al diseccionar el artfculo 14 constitucio-
nal que el ministerio pﬁblico tiene axribuciones especi-
fices de acuerdo al artfculo 21 ccnetituoional' nos toca
‘,ahora tan solo- dejar entrever que las autoridadea debe—-
rén estar autorizadas de acuerdo con BuS - racultadea en ~
los casos en qQue se puede "molaatar" 8l indiV1duo median
'te mandamiento escrito. . ‘

Para_eamplificar'los mandamientos escritos que
son expedidéa.por la Proquradurié General de Justicie —--
del Distrito Federal y la Prdcurédhria General de la Re~.
pdblica citaremos un comentario textual del liconciado -
Ernesto Martinez Anaysas ,

"wUna Orden de Precentacién es un estilo adopte
do tanto por la Procuraduria‘eeneral'de Justicia del Dis
trito comoc por la Procuradurfa Generanl de la Repdblica -
parsa logrer cque las personaa que reciben citatorio SEAN-
PRESENTADAS POR LA FUERZA POLICIACA cuando mno hacen caao
de los mismos, 1o que significe que gl usted recibe un -
papelito de éstos en su casa y NO ACUDE ANTE IA AUTORI---

DAD, sea cual fuere la ceausa enfermeded, ausencisa,’ fuer—

3
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- za mayor insuperable, etc,, INMEDIATAMENTE le mandarén -
un par de agentes judicimles que se lo llevardn detenido
como cuslquier criminal 1mportante.“45 )

De la anterior ides simplemente queremos afif--
dir que por ejemplé en el caso de la Procuradurfa Gene—-
ral de Justicie del Distrito Federal, al ministerio pi—
blico entre suas atribuciones persecutorias de los delie-
tos, dentro de la ley orgénice derla mencionada Procura-
duria asi como de acuerdo al c6digo Procesal del Distri-—
. to rederal en materi—a penal, se le concede 1la facultad-
de expedir citatorios y practicar todas aque;laa diligeg
cias que considere pertinentes paia lea comprobaciGn del
"cuorpo del delito y la preaunta reapons-bilidad del in--

culpado. ) . .

No Quefemos'abundar'écerca dol miniétefio pi—
blico tema ‘que seré tratado .en su oportunidad. pero su—-
brayaremoe que los mencionados citatorios en su curéctcr
 de mandemientos eacritos gl eptén comprendidos dentro de
_las.atribucionea de ‘1@ multimencionada 1nstitu016n B0
cial pero.debprﬁn de estar debidaménxg fundados .y moti--
vados tal como lo exige la Constitucién, pues de 1o con-

trario atenférfgn contra la libertsad personal.

B) Orden_de aprehensgién.

Obviamente, la orden de aprehensién es un ac—
to tendiente a la privacién de le libertad de un indivi-

— 45 MARTINEZ ANAYA, Ernasto. GOufa Tegel de las Ferso
nas Privedas de su Libertad. México, Editores Asocisdos
Mexicanos, 1984, p.43. o
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duo, expedido por autoridad judiciel. Sin embargo, de -~
la simple lectura del artfculo constitucional en estudio
podemes afirmar que pars detener o privar de la libexrtad
a unsa p&rsona no necesariamente existird una orden de —-
aprehensidén de por medio. Haremoe las_éiguientes afirme
ocdoness - . .

. - 1Ia ordenvde apreﬁeﬁsidn éélo 1a puedé expe——
_éir una‘autoridad'judicial {(con todos los réquisitos pre
vios). ‘ :

- cualquier individuo puede aprehendar a otro-
() traténdosa de flagrante delito (sin més requisitos -
que ponerlo(s) 8in demore a dispoeicidn de la autoridad-
inmediata).

- La autoridad adminietrativa podré detener -
ein orden judicial a un acueado si no existe en el lugar
..aJtoridad Judicial y se trata de delitovs que se persi-—-
- guen de oficio (ein més requiaitos que ponerlo inmodiata
’mente a disposicidn de 1a autoridad judicial).

De acuerdo a-los enuncindos propuestos ensaya—
" remos algunas roflexiones:

» , —VLa'expedici6n de una. orden de aprehensién es
exclusiva de la autoridad judicial (penel).

- A‘éualquier individuo se le otorgan faculta-
des de mutoridad ejecuters en materia penal para casos —
de flagrante delito. Esto implica una gran reepongnbi--
1idad y un debide conocimiento de la Constitucidn, asf —
‘komd de lags leyes sécunderias por parte dellindividuo -

que'realiza 1a aprehensifn. En este renglén sxtraemos -
_problemdtica muy interesante. Ejemplo: Un individue que

sresuntamente haya comstido un delito, ee aprehendido --
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por otro. Nos surgen las siguientes interrogantess jDe-
qué forme es aprehendido?, ;Se habrd cometido realmente-
un delito?, sCudnto tiempo dispone para presentar al de-
tenido ante alguna autoridesd? En todo caso, &unque la -
Constitucidn haya investido materialmente de autoridaed -
al particular, dste no es una autoridad para efectos del
ampérq ¥y qi le detenc16n que aun sujeto haga de otro pbr—
iun’tiempo mayor al pefmitido, seré presunto responsable-
‘de 1a comieidn de algdin delito.
Por ejemplo, =i 81 detenerlo forcejea con 41 y -
le ocasipna lesiones, 0 si lo mantiene privado de su li-
beftad por més tiempo que el que permite la ley para una
.rauzoridad no judicial, estarfa en el. aupueeto de comisi&u
de Qelito de privacidn ilegal de la litertad de una per-
sona.

El problema eas que tanto 1la Conetituci6n CORO-—"

. ‘lae leyes aecundarlas son omisas en egtos renglones, lo-

'que,ocasiona gran inseguridad jurfdica al gobernado.

: Ei artfculo 107, fraccién KViII salva en parte
el férmino méximo que se tiene para presentar al deteni-
4o una vez realizeda la eprehensién, misemo que serd de =-
24 horaé més el tiempo necesario para roéqrrer ia distan
cia entre dicho lugér y en el que se efectué la deten--—
cidn, de lo contrario serd consignado, sin embargo, estas
refiexiohes se refieren a la preexistencia 'de una orden-
de aprehensién y van dirigidas de acuerdo ala ubicacién-
y redacc;dn del artfculo, a regulér la conducte de la po
licfa judicisl, en su cardcter de autoridad eJecutor#. o
en gu defecto a la autoridad administrative en circuns—-

tancias especiales.
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. = La autoridad administrativa, al detener a u-
na pergona sin orden judicial sélo 1o podréd hacer en ca-
808 urgentes, si se trata de delitos perseguidos de ofi-
clio y existe el peligro de que se evada de la Justicia.
El fin de la detencidn serd presentar de inmediato Al =
detenido ante la autoridad judicisal., ’

’ El término "de inmediato® debe apegarse a la -
propie Constitucién en cuento & que la detencidén podré -
exceder de T2 horas sin que .haya de por medio un suto de
‘formsl prini6n. Ahore bien, si 1a COnstltuciGn ainorte
que no. hay autoridad judicial on ol lugar eao significa—
que,debard pregentarlo ante. alguna cercana o0 me jor aichq
la més cercana, pero sin exceder de 24 horas mds ol tér-
nino'éuficiente ﬁafa recorrer 1la distancia_qgé_hubiefc -
entre dicho lugar y &quel en el que se eféétd6 la deten—
cién. 'Si la sutoridad administretive excede del término
-anterior ¥y mantiene privada ae 8w liberted a la persona,
deberd pomerlo de inmediato en libertad pere evitar incg.
rrir en responaebilidad sogﬁn'io previsto por el artfcu~-
1o 107 constitucional, fraceibn XVIII. '

S En conclusién, se puede afirzar que son muchaa
1mpréciaiones del artfculo 16 constitucional que a pesar
de 1la 1neisteneia de la doctrima, no han gido corregidae
Ly refor-adaa.46

Ya quedd ¢claro que no es requlsito indispouaa»
ble para la privaecién de la libertad 1la expedicidn de u-
na orden de aprehensidén, sin embargo, veamos cudles son-

46 BURGOA, las Garantfas Individuslcee, 2B- cit., pp.'
44T7=-454,
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sus requisitus.

’ Pars analizar los requisitos de la orden de —-

aprehensién debemoe tomar en cuentn que el mqmehfo de su

"exp9d1c16n“es cuando- el juez penal competente recibe la- -

conaignacién por conducto del ministerio pdblico y 8e or

,dena le radicaci6n del expediente en el 3uzgado, o bien,

'en el momento de dictar el auto de formal prisién o como
resultado de 1as sanciones lmpuestas en la sentencia, -

. tal como 1o expresa el catedrdtico Gonzé&les Buatamnnto47

o Los requisitos de 1a orden de aprohenli6n som
- !undamentacidn y motivacién. : .
= Expedidsa por sutoridsd 3ud1cial (penal).

. - Precedida de acusaci6n o querella,’

. = Que sea un hecho que la ley castigue .con pe-
', na corperal. , ‘
7— Apoyadaa por declaracién bajo: protesta de —=
' persona digna de fe o por otros datos que ha

gan probable 1a4responaabilidad del inoulﬁa-f

do.' . | L C

‘ No nos ocuparaﬁoa del anflieis de cada uno de-
estos puntos puesto que saldrfamos de 1& ruta trazada en
la presente jnvestigacién, Tan sélo subrayaremos 1la ne-

cesidad de que el mandamiento escrito de la orden de a—

prahensidn. deber& reunir los elementos.enlistadoa. Yy cu

ya observancia constituye una garant{ia muy importante a8
ra el individuo, quien en todo caso podrd exigir su cum-

47 CONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Principios de De
recho Procesal Pensl Mexicano, 7a. ed., México, Pcrris,
1983, p.119.
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plimiento mediante el juicio de amparo.
C) Orden de csteo.

; Es tembién un acto de privacién treducido en -
un mandsmiento escrito expedido por autoridad  judicial -
penal que Aeberd desarrollarse en diligencia practicada;V‘
© por autoridad ante dos testigos y que debers’ contener: ‘
. - Lugar que ha de inepeccionarse.:

- Persona o personas que hayan de aprehenderser":;

- Obdetoe que se buscan.‘

La ailigencia deberé 1im1tarae ﬁnicamente a —-u«—i-

"‘los incisos anteriores.;

L Como se aprecia de los elementos de 1a orden -
deZCateOy os\méa amplia que la orden de aprehemnsién por-
1Q‘qﬁe puoda‘haber de por medio la-aféctacfdh de otros ~
bienes jurfdicos, de esa forma la proteccidén del juicio-~
‘de amparc en el campo de la orden de cateo es mayor, ——-
'puesto que no s8élo esté de por medio la afectacién de la
libertad personaJ

5.- Anflisis del artfculo 17 constitucional..

Expresamente se establece en el articﬁlo 17 —
'cnnatitucionals :

"Nadie puede ger aprisionedo por deudas de ca-
rdcter puramente civil. Ninguna persona podrd hacerse -
© Justicia por sf miema, ni ejercer violencia para recle--
mar su derecho. ILos tribunales estardn expsditos para -

adminisdrar juaticia en los ﬁlazos v términoe que fije -
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la ley; su servicxo gerd gratuito, quedando en coneecuen
cia prohibidaes las costas judiciales,.”
' Del recién tramscrito &artfculo 17 gdnstitucio-
‘nal, cebe analizar los puntos bésicoefdue afcdﬁt;nuacidn;
"se tratan: ' . . . ,
A) Prohibici&n de ser apriezonado por deudaa -;‘
‘de cardcter puramente civil.' A SRS
B) Prohibicién de hacerse 3nstioia por e{ mis- -
MmO, -

c) Prohibicidn ‘Ae ejercor violencia paru rocla‘ﬁ‘

mar agu. derecho y celoridad de 105 trihunam—ff:'

les para’. adminlstrar ;ust;cia en 109 plazos;'
oy térmlnoe que fide 1a.ley. : '
. D) Prohibi¢i6n de. cpstasv .auqiciafxes-;

A) Prohibicién de. ser agrisionado Bdr devdas -
de carécter puramento civil.,y

Respecto de esta garaﬁf{aftfanscriﬁirqmésfun -
in%eresante coientario del catedréxico Ignaéic'ﬁurgoa.'
, resta garantia no viene. a ser gino la Corrobo~
raciGn o confirmacién del principio jurfd;co de - nullum -
delictum. nulle poena sine ;gg_. n48 _
Nos parece acertada la obnervacién del - maestro:
Burgoa Orihuela ya que la garantfa de exacta aplicacidn—'

en materla pznal confirma la imposibilidad en »uanto a -

43 Idem, p0457.
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esta garantfe de no aprisionar a nadie por deudas de ca-
rédcter puramente civil, con lo que se prohibe en este su
puesto, tanto la intervenci6n del ministerio piblico co-
‘mo también la intervenuidn del drgano jurisdiccional - pe-
‘nal, debido a que no existe delito que perseguir.

Para el caso ‘ae inobservancia de la garant{a -
en estudio. se podrﬁ acudir al juiclo de amparo.

- B);Prohibici6n de_hacerse justicia por sf mis-

Qué peligroeo ¥ qu6 primitivo seria permitir -
,nuovamento la impartiylén de 1a just;cia por voluntad ——
propia. ‘ . : o
E ‘Ee una. obligacién impuesta al individuo s no-
impartir justicia cuando se trata de 1a'éoqiaidn de un -
delito:de aéuerdo a su libre'élbedrfo; debido a que en -
1a materia. penal existen érgemnos encargados de la fune--
cidnAinvestigatoria, judicial y represiva, a travéé_de'-l'
sus’ leyes respecti#as. sin embdrgo; no debemos porder -
de vista que subsiste la figura jurfdico-penal de 1a le~
g{tima defensa que constituye une excepcidn a la obliga—
c16n const1tucional.

C) Prohibicién _de ejorcer violencia gafu recla
mar su derecho y éeieridad de los tribunae—

leas para administrar justicis en los_plazos
v términos gque fije la ley.

El tipo de violencia que se encuentra prohibi-
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da en la Constitueldén es la violencia fisica. ILa violen
cia mcral no encuadra en este rengldén en la medida de —-
que se ejarza el derecho de peticidn por medio de agrupa
ciones polfticas en ejercicio del derecho de asociacién-
y en general, por medio de todae nquellaa mAnifestacio--‘
nes gue ne a]teren la paz pdb‘ica.y que no 1ntervenga la
fuerza ffesics, . )
La justicis que no se 1mparta a tiempo no es ~ '
justicia.‘ Nuestro sistema jurfdico penal eqtahlece la -i
duracxén néxima de un Juioio en la propia conatltuciGn,"
secunaada por leyes sustantivas y adjetivaa en materia -~
penel. Es concretamente el articulo 20 constitucional -*
el que establece lowm términos on que se dabgfﬁ de'dictar l
sentenciea ¥y que deberd de observaree en beneficio de to= -
do sujeto & enjuiciamierto eriminal. S : i
Esta garantie es una de les més valiosas para—

todo procesado puesto que le da al individuo la eeguri-*r'

ded de no estar sujeto a un Juicio en forma indefinida,
La celeridad parsa administrar justicia también ge refie-
re al seryicio gratuito . que ¢ebarén proporcionar loa tr;u

bunsles, es decir, 1la justicia no cuesta.

D) Prohibicidn de costas judicieles.

Quererros hacer alusifén a un comentario delfli-
cenciedo Erﬁesto Martinez Anays que nos ofrece ung vie-—-
8idn que quizds refleje la realidad cotidiana que he vi-
vide durante su vida profesional: '

"Nos estd terminantemente prohibido por la ——

Congtituciédn tomar la ley en nuestras menos y *repartir-
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jusficia! 0 cobrarnos a la mala 10 que ge nos debé. Pa-
r& eso catdn los tridbunales, que conforme & 1la Carta Mag
na, actian gratuitamente en nuestro beneficio, de manera
que no necesitamos recurfir a la violencia'para hacer ——
justicia por nuestra'propia mano. Sabemos que la reali-
‘dad es otra; juzgados retacados‘de;trabajo,‘tortuguiémdé
desesperante, corrupcidﬁ generalizada del poraonﬁi angul .
losado,. demoras innecesarias, 'mordidas 1ﬁelud1blés' —
gaetoa altisimos de los- abogadoa de prestigio, peregrina'
ciones ante los Magistrados ‘en demanda de Justicia, etc,.
.ete...  Si, seﬁores. la realidad,que vivimos es muy di-— .
‘ferente., Es una verdad absocluta que, para que un asunxq'j
‘camine se faquiere de cierta canfidad que habré de repaf
tirse cotidiasnamente entre actuarios, secretarias, MO ZOS,
comisarios, etc. al. extremo de que existen notificadores R
'que han clasificado loe precios segin. la. ruta o c&lle --‘.A
hagta donde deben notificar, lo eual.conatituye un verda
dero oprobio en detrimenxo de’ 1& adminiatracién de Jueti
cia, w49 ’ ' : ’ .
Lamentable resulta escuchar que‘la_jusficia egui
1enta,rconcu1catoria de los preceptos consfituc;onales,;"
" que la administfaéidh de justicia contrqriamehte a lo é—'
qgue nos dice 1le Conatitucién, sf{ cuesta, que el derecho—
de peticién en cuanto & 1la justicis no éstd'ﬁ nuestro'al‘
cance, que estamos en presencis de garantias que en la -
préctica no sé reapétan. Aunque, debemos recordar'qﬁe,;
‘gi blen es cierto que hay garantias conetitucioﬁales que.

49 MARTINEZ, op. cit., pp.7l-72.
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no sé observen, también lo es que hay medios legales pa-
ra hacerse cumplir. '

A propésitc del comentario transcritc, sobre -
las cbstas jﬁdiciales, _pensamos que constituyen un logro
histdrico en el campo de le justicia como ya lo hemos eg

tudisdo en capitulos anteriores, pero én la vida diarie-

i se treduce en prédctices viciosas que . el pueblo mexicano-f
. pa fomeniedo. E1 Estado mexicano bien. podrfa fijar el. ~
“pago de derechos por néti’icacidn. asi como se paga por-,
o1 derecho de ratificacion de firmaa al legalizar un ——-
exhorto, o para obtener un permiso de la Secretarfa de -
Relaciones Exterlores, para ev;tar la tan deteriorada 1—

hmagen del” poder judlcial.r

6= Anflisis del artfoulo 18 constituciomsl, -

Dispone el artfculo 18 constitubional:

"Sdlo por delito que merezca pena corporal ha- -
‘bré lugar a pri 5180 preventiva. El gitio de ésta cerd -
digtinto del que se desfinare p&ra la extincidn de las -
penas y estarén completamnnte aeparados, '

"los gobiernog de la Pederacidén y de los Esta—
‘dos organizardn el sistema penal, en sus reepectivaa Ju-'
risdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacidn
para ol miemo y la educacidn como medios para le readap-
tacién social del delincuente. Las mujeres compurgarén-
sug penas en lugares separados de los destinedos a los -
hombres para tal sfecto. ,

"Los gobernadvres de los Estados, sujetédndoge~

2 lo qur establezcan las leyess lochRles respactivas, po--
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drdn celebrar con la Federacidn convenios de cardcter ge
neral, para que los reos sentenciados por delitos del or

den comién extihgau su condena en establecimientos depen-

dientas del Ejecutive Federal.

"La Federacién y 1os gobiernoa de los Estados-

" ectablecerdn instituclones especiales para el tratamien~
to de menores infractores. ‘

‘"los reos de naclonalidad mexicana que sé en-—-~
‘cuentren,compurgando penaa en paises extranjeros podrén-

- ser trasladados & 1a Repdblica para que se qumplan}ehg_— :
.+ condenas con base en. este articulo, ¥ los reos de nacio-

.haiidad extranjera sentonciéGQS’bor delitos del orden fs

' deral en toda la Repdblica, o del Fuero Comin en el Dig-
ftfito rederal, podrén ser trasladados al paic de su ori-

- gen o residencia, sujetdndose a los tratados internacio-

nales que se hayan celebrado para eete efecto. Los £O=~=~
bernadorea de los Estados podrén aolicitat al‘Ejecutivd-

- Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, 1a-

inclusién de reos del orden eomdn en dichos tratados.

»Bl traslado de los reos adlo podréd: efectuarse con su con

sentimiento exXpreso."
© Dentro de este artfculo encontramos un buen mi

mexro de gﬁrantfae individuales en materia pensl. Como -
1o hemos hecho al efectuer el andlisis de artfculos pre~.
oedentés, 6ptum09 por la divisién entemas del artfculo -
18 de 1a Carte Magna, razdén por la cual estkdiaremos los
tftulos que a -continuacidn se enlistan:

A) frisién preventiva y pena corporal.‘

B) Sitios Adistintos péra procesados y senten-——

cindosa,.
c) Organizacién del sistema pensal,
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.'D) Convenics sobre sentenciados.
E) Mencres infractores.

P) Tratados sobre sentenciados.

A) Prisién greventiva'x pena édrgofal.:A ia"”

‘YLa gabahf{a otbrgdda'éoneiéte en que ningﬁﬁ'in

‘dividuo podré eetar sujeto a prisién prevontiva si no 88
ﬁtrata de delito que amerite pena eorporal. ‘

Estimamos neceeario remitirnoa a la critica -

que propusimos a1 comentar acerca del precepto nﬁmero 16" o

’ const;tucion&l.‘ Quodd aaentado que existe una notoria =
‘desarticulacidn- del precepto en mencxdn, al no contar i
¢on un vincule ;6g1co Jgridico que debe,exietir_en t0601
cuerpo legal. ‘ . ; Vu. = EE "-"'.'
‘E1 articulo 19 constitucional, que también so-i;f
ré sujeto de eatudlo, en ‘su’ primer pérrafo adviertex
...Ninguna detenci&n nodré exceder dol térmi-'

 no de tres afas..."

Por su parte el articulo 21 constituctonal en-
unc de sus pﬁrrafos indica:

'...compete e la autoridad administrativa la -
" aplicacién de sanciones por las infracciones de los re—
glaméntbn.gubernativoe y de policfa, las que ilinicemente-
conaistirdn en multe o arrestc hesta por trdinté y seig-
horeg..." . . v
' Pero no aclo estos artfculos entrgh en rugne -
reapects & 1a priei6n.preventiva del.articulo 18 consti-
tucional (en relacidn directe con el articulo 16 del pro
pié ordensmiento), sino también el artfouln 107 de la —
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' Ley Suprems, que en su fraccién XVIII sefiala:
"‘“...también geré consignado a 1z sutoridad o &
gente de ellnm, el que, reslizada una sprehensién, no pu-
glere al detenide a disposiciédn de su juez, dentro de --
“las veinticuatro horss sigulienieg.” .
B falta de coherencia de las dieposiciones -
) constitucionales repercuten 8in lugar:a dudas en la esfe'
ra personal de] gobernado, la cual se ve afectada por ol
.‘arbitrio de le autorided, puesto gue por une parte la —
'conatxtucxén Fadernl prohibe l1a privuoidn de 1z 1libertad
fcn cirounstancins determinadas y en diversos preceptos -
 1a permite.k Mientras esta situaci6n permanece 1nerme, -
8810 quede is luz del amparo en 1la medida en que los . pre'

lceptoa conatitucionales nos favorezcan y sean euestiona—‘”

das adeeuadﬁmente.

B) Sitios" distintos para procesados y sentér—-
ciadoa, ' - o

coneiste ‘en una gnrantia paTe el gobernado, y-
al mismo tiempo es una preocupacidn de las autoridedes -
_penitepciarxas el poder cumplir con este precepto de men
~ tener separadoa a los procesados de los sentenciados, y-
aguf incluimos tambidn le. obligacién dg no mezclar en ——
prisién hombres.con mujeres por razones sexubles eviden~
tes y de organizacidn.

Se ha otorgado la gsrantfa de separai a proce-—
sadoe ¥y sentenciados por polf{tica criminal, puesto que -
asf se evita la conteminmcidn de persones cuya situacién

jurfdica no pe ha definido y a quienes se les podrfa ocs
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sionar serios perjuicios en su personalidad.

c) OrgahizaciGn del sistema penal.

La readapatacién social es una garantia que o-
frecelia Conetitucién, puesto que exige a los gobiernos-
de los Eatados y de la Pederacidn organizar al sistema - -
',penal sobre el trabujo, la capacitaci6n para ‘el mismo.

Vy ia educacién del delincuente. P

Desgraciadamente por ocuestiones de’ presupuestoﬁ )
y del aumento crecienxe de 1a poblaoiGn -a los. centroa do:;_
reclusidn, se hace cada afa méa diffcil cumplir. con los-—-
preceptos conatitucionalee tendientes a la readaptaeién—“
del individuo. A ultimas fechas. se ha pugnado por 14——«

crementar las: medidas preventivas que para nuestro sisteL 

ma propio son quizés més adecuadas que las rqprosivaa.

vb)Jcbnveﬁiﬁs sobfe,sentenéi§§°s.g ;

Estos convenios podrén celebrarse entre 1a Pe—_
derac*én y 1os Estadoe con el fin. de que 1os reos senten.
" ciados por delitos del orden comtin axtingan su condena -
en establecimientos dependlentes del Bjecutivo Pederal.

E) Menoree infractores.

Ei treto de 103 menores infractores se llevard
a cabo a través de Instituciones propias de la Federa-—
cién y loe Estadea,

Al monor se le garantiza no ser considerado cg -
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oo delingsuente & pesar de habexr cometido una conducta -

tipificada en el cédige sustantivo como delitc, mientras
no ses mayor de 18 afive. Se le garantiza tanbiél sujo—-
tarlo a un trataniento especial en lugares creados expro
“feso, con el propdsite de eludir la contaminacidén quizés
irreparable en su parsanalidad ain en formacién. )

No consxderamos que la regulacidn sui-géneris-
a la que estén sujetos los menores infractores, entre en
1s prohibicién de crear tribunales especiales, puesto w-—

' que la- propia Conatitucidn prevé 1a necesidad de la rogg'
1ac16n jurfdica en . comento,
o » COn relacidn a este tdpico, cabe formularnos -
‘ el aiguiente cuestionamiento— en la hlpdteeis de que un-—
"'menor de edad perlmo a: cumplir Jos 18 afios. realizara u—
na conducta que encuadra en un tipo penal; gPodria contl-
nuar el mismo suqeto ya mayor de edad su tratamiento de—
réadabtacidh“eh'dn centro de rehabilitacidn para meno=-—
res? zPodrfa ponérsele'a disposicién de un juez penal?

Para contastar las mencionadas interrognntes,-
partlremos de las Eiguientoa premisas: )

a) El menor de edad estd sujeto al tratemiento
egpecinl para menores infract01es_p1asmado en la Congti-
fucién, en casgo de realizar una_conducta tipificeda en -
las leyes ordinarias cdmo delito. ‘

b) Para que un individuo sea sujeto de Derecho
Penal es necesaria la mayoris de edad. o '

¢) E1 articule 14 constitucional establece la-
garantfe de la exacta aplicacidn de la ley penal.

d) Ia Constitucién ha determinado que la Pede-

reacidn y los Estados establecerdn instituciones especia-
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les para el tratemientc de menores infractores,
Pe lasz anteriores afirmaciones légico-jurfdi--—
cas se deduce quet ' ’

- Un individuo mayor de edad, no puede sery Juz
-gado como delincuente por unn~cqndﬁeta que hubieea'rqaxa
zado durante su minorfa de edad, toda vez que enAellmo;éi
mento en que realizé dicha conducta no era auJeto de do-i'
recho penal (recordemoe la mdxlma de que no hay pena sing
delito del articulo 14 constitucional).v : : o  A_

~ Un individuo mayor de edad no podré- estar su?.
Jeto al tribunal ‘espacial para menoroa infractores.-' :
~ Un individuo menor de. edad que. pe encuentre—'A

sujeto a un tratamiento especial para menores, con el sof
1o heeho de adquirir la mayoria de edad. dejard de estaru:f
sujeto al tribunal para menores 1nfractores.'f ‘ L;
| . De lae anterioras reflexiones, dobemos &esembo>f
car neceeariamente que la violacién de las garantfas con'

reapecto a los menores 1nfractoros, trae- uparejada ia -.f

- . procedenciea del amparo.

P) Tratados sobre sentenmciados.

Ios tratados sobre sentenciados serén;para;g-
trasladar a reos de nuciqnalidéd mexicana que coﬁpurgueh
penas en el extranjero a nuestro pafs y viéqvgrsa, onfcg
so de que el mencionado traslado se lleve 'a cabo con con
sentimiento exyreso del reo, y en esta dltima\frqae'rad;
ca la garantfa que se le otorga, y gyue al saflo. debé -—
ser respetada, pues de lu contrario podrd recufrir'a; —
juicio de garantfas,
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7.~ Andlisis del artfculo 19 constitucionel.

El texto del artfculo 19 constitucional reza:

"Ninguna detencidn podrd exceder del término -~
de tres d4fes, sin que Be- juatifique con un auto de for—-
- mal prlaidn, én el que se expreear&n' el. delito que se -
' 1mputa al acuaado- loa elnmentoa que constituyen agquél ;-
1ugar, tiempo ¥ circunsteucias de ewecucidn. y los datos
3 que arroje 1a averiguacidn previa, Ados que ‘deben de ser-
ﬁzbastantes para comprobar el: cuerpo del delito 'y hacer —-
Aprobahlo la- responeabilidad del acusado. - La infraccidn-

-de esta disp0a1c16n hace responsable a le autoridad que- . -

. Jordene la.detenc16n o la ccnsienta, y a 105 agentes. mi-
'TnistrOS, aloaides o carceleros que 1a eJecuten.
; ' "Todo proceso ‘Be- seguird forzoeamente ﬁor el --
-delito o dql;tps_seﬂalaaOG.en olJautq.de formal prisién.
_'Sifén iaAéebﬁglavd; uﬁ“pioéésO'apérébiare'qﬁe se ha come
tido un delito distinto del que se persigue,. doberd ser-~'
*objeto de adueacidn aeparéda, sin. perjuic*ovde que deg—-—
pués pueds decretarse la acumulacidn, si fuere conducen-
te.. o o

'"Todo*maitratémieﬁto en'la aprehersidn 0 en -—
les prisiones, toda molestia que se infiera sin motive =
Mlegal, toda gabela () confribucjén, on las cArcelesg, son-
,abuaoe que gerdn corregidos por las 1eyes ¥ reprimidos ~
por las autoridades. '

Hemos optado por la siguiente divisién temdti-
cas .

A)-Detencidn;preventiva.

B) Procesc.
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C) Tratamiento del apreherdido y tratamienio -

en prisidn,

A) Detencidén preventiva.

1a controvertida garant{a establecida en el pri
mer pérrafo del artfculo- 19 constltucional que hemos con
froentsdo al estudisr otros preceptoa const;tue;onales. -
consiste en 1a prohibici6n para la autorided de’ mantener'
detenida a uné persona por més de tres dfas sin que se -
justifioue con un ‘auto de formel prisién. ' o .' .

Ahora bien, en 166 términos del articulo 107 -

o constitucional,,fraccidn XVIII, se obl;gg g los. alcaides

Ty éarceléfbé que ‘no reciban’ copid del. auto de tbf#él pri

sién en 72 hores desde el momento en’Qué el deténidafes—
t‘ a diﬂposicidn del juez, heréd notar, esta. situacién al-
concluir el tdrmino autorlzado. pero &l no recibieren di
cha copia, lo deberdn poner en libertad dentro de las —-
'tres horaes sigulientes, De no acatar dicho ordenamiqnto-
legal serén objeto de consignaciGn inmeaiata.

' Por otro lado, también sérd conqlgnado a la au
torided el que reallzada una aprehensidn, no ponga a dig
posici&n de su juez 2l detenido en lés siguienteé 24 ho-
ras. _ ) o

Pero ese autoc de formsal pfisi6n nera eér_decrg
tado por juez penal competente debe reunir los siguien——
tes requisitorn o seflalamientos:

a) Delito imputado al ecusado.

b) Elementcos del delito (lugar, tiempo ¥y cir-—-

cunstancias de ejecucidn).
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¢) Datos arrojados en la averiguscién provié -
suficientes o bastantes para comprobar la existencis del
cuerpo del delito y la presunte responsaebilided.

Del incumplimiento de lasg disposicionea trans—
eritas se haré responsable tanto a 1as auntoridades orde-—
nadoras come a las ejecutoras, una vez que se haye asegu
rado la iibertad del individuo a través de la suepensién
dentro de; juicio de amparo indirecto. _

-_B)"Proéeso.

Se le otorga al individuo la. seguridad jur!di--
ca de que el proceso se seguir& aegﬁn el delito seﬂaﬂaﬂo
. en. el auto’ de formal prigidén, y en. caso de que aparezca-
'_dentro del proceeo la evidencia de ser un delito distin—»ﬂ
to. del cometido. "serd objetc de acusaeién por separedo.»

Estos conceptos obedecen a ragones muy senci—-
llas pero de  alto grado de importancia, - Por ejemplo, a-
un indivxduo se le sigue un juicio ceriminal por lesiones,'
¥ 61 he- aportado sus ruebas pars deavirtuar dicho deli-
‘to, no obstante lo anterior aparecen evidoncias de'quq -
el delito que en-remlidad se tipifica es tentativa de ro
bo, por 1o que el inculpado deberd ser objeto de Acusa--
cién for separado, puesto que de 1o conirario, aeile cd-'
locarfa ea un estado de indefensidén absoluto, Sin embé;'
g0, ecsta situacidn eg de peligro en cuaxntn & gue puede‘n:
ser violatoria del artfculo 23 constituciocnel que habla-”
de lag in«tancias prccesales como lo estudiaremos oportu

nagante,
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C) Praetamiento de)l aprehendido y tratamiento -
en prieidn.

Un individuo &l ser aprehendido no podr4 ser -
maltratado, este ez la garant{a de la gue goza en el mo=-
mento de 12 aprehensidén y que se hace extensiva a la re-
clusidn del‘individuo.

El detenido goza también de 1a gerantia consig
tente'en que no se ls - causafé molestia alguna sin motivo
legal, ni se le cobrard en prisién. . .

o Loa abusos que ‘8¢ cometan por incumplimlento -
del precepto, adv;erte Ia. Gonstitucidn, serdn corre<gidos.
'por laa lesyes y. reprlmidoe por las autoridades.

‘ Trae*emos a colaciGn un comentario ‘del abogado

Martfnez Anaya,quien opina al respecto- )

"Las autoridades que cobran por estoe servi-—
cios van desde un alcaide o direcvor ‘hasta el 'cuétbdio'
de turno, que realmente no es ninguna autortdad en el -
sentido pleno del término. Ias autoridades no podr&n-rg
primir Jamés'aquello'quo ellas mismas‘permitan>y dé'cuyo
“producto, 16gic§mehte, se benefician. BEn nuestro pafls,~
en las diferentes prisioﬁeS. Be establecen marcadamente-
las divisiones sociales en cuanto a poder, dinero y posi
¢ién, pues hay internos que reciben todos los pr1v1le—--
gios de un f*consentido? ~televisidn en su recémare, al--
fombra gruesa, aire acondicionado, etc, etc,- porque pa-
gan suficiente por ello. Crec gue no hecesitamos abun-——

dar en este tema. Es de sobra conocido.“so

. 50 Idem. p.84.
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8,~ Andélisis del‘artfeulo 20 constituclional.

Transcribimos el texto del artfculo 20 consti-
tucional:
"En todc juicio del orden criminal tendrd el -
acusedo las sigulentes garantfas: ) ;
A "I, Inmediatamente que 1lo solicite serd ﬁﬁeato
en libertad provisional bajo caucién, que fijard el Juz— '
gador, tomando en cuenta sus circunsfancias persénal@s.—»_‘
¥y 1la gravedad del delito que 'se le 1mpute,'éiempre‘que“~ 
'diého delito, incluyepdo.sua modalidades,. merezca BOF =
séneionado éon pena Cuyo término medio aritmético no sea'ﬂ
. meyor de cinco afios de przsi&n, sin mds raquisxto que p&f
ner la auma.de dinero. reapectiva, a disposiciGn de 1a au_@
‘torided judicial, u otorgar otra cauci&n bastante para -
) asegurarla, bano la responaabllidadl del Juzgador en suo
_.aceptacién. R '
nIa caucidn no excederé de la cantidad equiva
lante a la percepcidn durante dos eﬂos del salarlo mfni--
mo gnneral vigente en el lugar ‘en que se comet16 el deli-
"to. - Sin embarge,; la Auvtoridad Judicial en virtud-de.lav
especial gravedad del delito, las particulares circunébf<'
“tancias del imputedo o‘de'1a'§iétima,rmediante‘fgaolﬁAqu

" ¢ién motiveda, podrd incrementar'elfmontb de 1la caucibn-: -

hesta 1a centided equivaleate a la percencidn durante —-
cuatro aflas de salario mfnimo vigente .en el lugar enAun-
ma cometid ol delito. , '
31 el delitn es 1ntnp01onal ' representa para‘
su autor un beneficio econémico o causa a 1a vfctlma da-—
flo y perjuicio patiimonial. 1a garantia serd cuando me—
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ncs tres veces mayor al beneficio obktenido o a los dafios
¥ perjuiciés ratrimonisles snusedos,.
"Si el delito es-pfeterintencional o imprudenw—
cial, bvastard que se garsntice la feparacién de los da--
fics y perjuicioe patrimonisles, y se estard a. 1o dispues
to en los dos pﬁrrafos anteriores, i
"II. No podrd ser compelido a declarar en pu -
contra, por lo’ cua1 queda rigurosamente prohibide toda -}
incomunicacidn o Cualquier otro medio que tienda a aquel
objeto. ‘ : . : .
' *IIX. Se le haré seber en a.udiencia pliblica, v
deniro de lms cudrente y oeho horas siguienxes a su con—,
signecidn B8 1la justicis, el nombre de su acusador y 18 -
natursleza y causa de 1a acusaciGu & fin de que conozca-
. -bien el hecho punibls que se ln atribuye Y. pueda contes-
'tsr el’ cargo, rindwenao en este acto su declaracidn pre—
paratoria. - o :
nIv. SGré careado con los: tostigos que depon—-
gan an su oontra, los que declararén en swu’ preeencia 8i-
estuviessn en el lugsr del juicio, pars gue pueda hacere.
les todag las pteguntae conducentes a su defensa.'
"V. Se le reclbirédn los testigos y domﬂs prue-
bas que o‘rezca, concodiéndosele sl tiewmpo que 1a ley --—
sthe,necesario alvefacto y suxiliéndosele parsa obtener
R comparecencia.de 1es personas cuyo testimonio solici-
te, siempre que se encueniren en el lugsr dol FYOCceso.
»yI. Serd jJjuzgedo en audiencia piblice por un=
juez o Jjurado de ciudadanos que sepan leer.y escribir, -
vecinos del lugar y partidc en que se cometiere.ei deli-

to, siempre gue éste pueda sexr castigade ¢on una pena ma
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yor de un afio de prisién. En todo caso serdn jugzgados -~
por un jurado los delitos cometidos por medio de la pren
ga contra el orden piblico o la seguridad exterior o in-
terior de 1la nacién. ‘
‘ *YII. Le serén facilitados todoe los datos quef

solicite pars su defenss ¥ que consten en el proceso. o

“YIIY. Seré juagado antes de cuatro ‘meses. Bl -
ae tratare de delitos cuya pena méxima no exceda de dos—.
afios de priaién, ¥ ‘antes de un aflo gi la pensa méxima ——
excediere de ese tiempo.

"IX. Se le oird en defensa por sf o por perso-.

“-ﬁna de su confianza, o por ambos, segin su voluntad. En— o

. eBso de no tener gquien lo defienda, se le. preeeutar& 11-

ta da los defenaores de oficio para que elija el que ¢ -
‘los gue le convengan. S1 1 acusado ‘no quiere nombrar -
: defensores, deepués de ser. requerido para hacerlo. al e
rendir su declaraciGn preparatoria, el juez ' le nombrarép‘

" uné de oficios El acusado podrd nombrar defensor desde-

ol momento-eanue see aprehéndido) ¥ tandré'dorecho'é -
que &ste se halle presente en todos 1lds actos del jﬁicim.
pero tandré obligacién de hacerlo comparecer cnantaa va-

ces ge neceaito.
»X. Bn ningin caso podrd prolongarse la pri—--

eidn o detencidn, por falte de pago de honorarios dq de~
fe~nscres ¢ por cualquier otrs préstaci6n de dinero, por
cause de Tespomsabllidad civil o algdn otro motivo anélo '

H0. .
"Pampoco podrd prolongarse la prisién preventi

va por més tiempo del gue como méximo fije la ley @l de—

1ito que motivare el Proceso.



- 96 -

"En toda pena de prisiédn que imponga una sene—-—

tencie, se computerd el tiempo de 1ls detencidén.”

En este artfculos se otorgan garentias muy im—-

portantes que se encuadran dentro del juicilo penal ordiw

nario federal o Jocel.

Pada la extensidn del propio artfculo 20 cons-

.titucional,

tan solo haremos. algunos comenterios que. con

»sideramos de importancis con relaci6n a- -lss fraccionesi-j

que componen el citado precepto, y que hemos clasi*ica~-

;A)
)

 ,c)5
D)

®
F)

@

1)
I)
J)

a)

';do de la siguiente forma: .
Tibertad provisional bajo caucidn.:

No ser compelido el enjuic;ado a declarar —_”
en.su contra. ' o

Declaracidn preparatoria.

,careo conatituclonal.,

Pruebas.

Juez. o juradu de ciudadanos. i
‘Datos pera 1a. defenaa. '9".¥§?iim”:' -

Duracidén ‘del juicio.
Defensorea.,

Prolongacidn ds prism6n o dbtencgdn.‘

Liberted provisional bajo ¢eucidn,

El fin 3e esta garantfa es doble, por un lado-

evitar gque se 12 prive de 1a libvertad a un individuo que

pudiese resultar incocante, y por otro, eviter gue perma-

nezcen sin ssncidn los delitos. A este beneficio se le-

conoce también como libertad bhajo fianzea.
Requisitos de operabilidad de la libertad bajo
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caucidna:

— Circunctancias personales. Este inciso se -

refiere, entre otras, & las circunstancias econémicasg ==

del individao, mismas que serdn tomadas en cuenta en 1a-
fijaclén de 1a cauc1dn. .

-~ Gravedad del delito. Como sabemos 1a 1ey re
nal ha delimitado un mfnimo ¥y un méximo para penas corpd
»rales. ls. suma del minimo con el méximo de la pena del -
delito de que se trate entra dos, daré 1o que. conocemoa-Af
‘Gomo térainc medio aritmético y que no deberd de-exceder5

.de cinco afios de prisiém. . En el caso de. que la’ grave——,

dad del delito implique sancidn que oxceda de clnco aﬂoa:

a"de prisidn como término medio aritmético .no se podré evi

tar prlvar de su 1ibertad e un indlviduo que pueda resu17
tar inocente,vlo que se - traduee en una grave injuatlcla- B
legal. Aunado 8 lo anterior, el reformada art{culo 399—1:
' del cédigo Procesal Penal para el Diatr;to Federal esta—"
blace que se deberdn computar también 1as calificativas,'
lo qus agrava afn més la situacién comantada. . S
- CauciGn. La caucién seréd fijade por el juz—'
gador tomando en cuenta los critarios anteriores.‘ El -
monto mdximo de la caucidn serd el gque corresponda & law
percepPiGn ae dos afios el salario mfnimo genéfal vigente
en el lugar dondo se cometid el delito, 8 menos de que ~
las circunstanciae egpecialea del delito en resolucién -
motivada por el Jjuez, requiera una regulacidn egpecial , -
pudléndose increumeantar hasta el doble de lo gefialado.
Dicha suma se deberd poner a disposicién del juaz o bien
~ bajo respgnsabilidad del juez. Ia garantia puede consig

tir en diner> en depdoito, 1a més comdn, fianze, en gue-



- 98 -

‘un fercero (fisdor) responde por el acusado, o bien hipo
teca o prenda. .
En delitos intencionalea que causen detrimebto"
. patrimonial en la victima y beneficio al autor. la garan
tia seré de tres veces o més del benef101o o daﬁos Y per';
-juicioe patrimonia*es ocasionados.
’ En el caso de delitos . imprudenciales bastarﬁ —:
con garantizar 1os dafios y periuicio:a patr:.moniales, eg-
‘ta regulaciGn se debe & que noe interviene en este caso -
ula voluntad del autor en los efecton . de la. conducta.. .
’ Es una léstima que ia’ 11bertad bajo protesta -

ae loa cédigoa adjetivos no se lleve a- cabo en la précti
" cay '

B) No ser compel do el enjuiciado a declarar -
T en su contra.,

' En virtud de la gerantfa constitucional comsis
tente en que el enddiciado no pueds ser’oompélidd"a'de——i~>

clarexr en su contra, la constituci6n prohlbe la 1ncomun1 ‘

-caedbn u otro medic que tiendsa & que el acuaadc declare-

en su contra, . )

‘El esntedritico Eduardo Anarade considera que -

dentro del derecho penal le tendencis. & desvz~tuar ey T

dualmente 1a pruoba confegional es afortunada puesto .que

como &1 mieno sefFaie existen otras pruebas_obaetivaa de-
51 '

mayoy trascendencis,

51 ANDRADE SANCHEZ, Eduarde et. al. * Constitucidn Po

1ftice A2 log Estadog Vnidoex WMexicenos Comerntada, Wéxi~
co, UNAa¥, 1285, pp.52-53.
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Botas prdcticas insanas son,‘sin embargoc una -
realidsd e tal grado gue ha sido necesario crear disposi
050nuﬁ secunﬂaris tﬁndltnueﬂ a regvlar la tortura a pa--

aar de 19 existenria de preceptos ccnstituciouales de ——
’ extraordinaria clarida

) ﬁeeleracidn preperyatoris.

. Este audiencla pdblice deberé celebrarse a més
’tardar a lag 48 horaa de que el 'jueg haya recibido 18 -~
consignacién correapondiente, Yy el acusado ‘20" encuentre-'

,privado de au liverted. & diaposxci&n del. propio juzgador;

A inﬂulpado se le haréd conocer quién le acusa . y-de . qué~ -

_nocho punlble, rindiéndose ‘an ese momento la. declaraciﬁni-;”

'preﬁarator;a..~La declaraci6n preparatoria se dqsarrpllg
";ré‘anrla'més abgoluta libar;ad, tendiente 5_35¢1argger -
“las czrcunstanci&s deld delito. .

' Ia garantia que se 1e otorga al inculpaéo va -
encsminads 8 que se le 46 la oportunidad de ger oidovy -
'decia;ar lo Que favorezca a su defénsa,.cop lo gue iﬁcig
sive, se evita que se doldque en eatado Jde indefensi3ﬁ.

Redlmente, 1a situacién methar‘que-tienﬂe‘a -
“buscer ests figurs penal es informaxr =gl sxjeto de log ~—
_cargosvan su contre y los datos del acuaadox.

D) garco constitucional,

El careo constitucional es un derecho qde tie~
ne el sujeto Al proceso penzl, a eptar presente cuando ~

loa testigoa déclaren en su contre. El prpcasédo declfa-
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rard lo que & su derecho convenga y planteard las Pregun
tas que considere convenientes en formea directa. Bl ca-‘
rec constitucional es una obligacidén imﬁueata a la auto=-
ridad y tiene como finalidad reunir meyores elementoa de
Juicio.

E) Pruebss.

. .. E1 procedimiento penal, por: equplo, del fuero_i
”;comdn divididc en sumerio Y ordinario ‘es violatorio. dol—”
‘-espirxtu del ariiculo 20 conat:tucional ‘al eatablecer —-—
[términoa especificos para el ofrecimiento de pruebas._‘; .
_" - Todas aquellas declarac;onea de’ los testigos =

; que ofrezca el sujeto a proceso. deberén recibirse. asi—‘;

:como las restautes probanzas que no contravongan ol tex—

‘;fto de 1as leyes’ ordinar*aa Y guarden releci6n con los he”b

.”chos presuntamente punibles que se imputen al inculpado.i 

ta legislacién mexicana conserva aﬁn sue siate S

‘maa probatorioa tradicionales a pesar de los avances de—.

'laa ciencias.
P) Juez o jurado de cindadenos.

Lo comin en nuestro medio. jurfdico penal es. —

‘,ser juzgado en audiencia pdblica por un juez pona;. pero .

la COnstitucién parmite gque un individuc sea juzgado por

un jurado formsdo por ciudadanos que sepsn leer y oscri-
bir, esto‘es rara reapetar‘el ﬁroceso regulado.portla5y—
leycs ordinaries. -

Tes oRoss on que poarﬁ llevarse a czbo eate —-
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procedimiento gsui-géneris estén contemplados por le pro-
pia 1ey secundaria. .

G) Datos para la defensa.

1e garantia de que se proporcionen al 1ncu1pa—‘
. do" datos para su defensa ae traduce .en. el derecho de o&—
{te ﬁltlmo de tennr a 8w dispasicidn al exnediente ¥ 1s -
inform?ciGr que’ se deri"e del miemo, para analizarla y -
’en au caso utilizarla de 1a mejor £0rma en-’ su defnnaa.

. R) nuiaéidn.asidaaicia,g*-*‘”

como ya aeﬁalamOS a1 analizar el articulo 17 -

?csnéti uciennl, 1& rapidez de 1a 3usticin eetd conaagra—_f

.da para ev1tar que un proceao tenga una duracx&n inaefin}f

’nida. sin que Be juzgue o una peraona, por tal razdn, -—1 1
en materia penal se: ha aeterminado constituczonalmente -

que los delitos cuya penn no sea mayor “de- dos aﬁoa debe—""

7én aa uerminar en- menos .de cuabro mesea. Cuando le: pe-

na alxima sea mayor- de doa aﬂos, el julcao d&berd con—-- .

cluir en menos ‘de un afio. Jin embargo, bien podrfamos — 

decir que & treneficio del procesado dichos plazos podrén .

extenderse. Ejemplo. Ta petieién del procaeado en- cuan.

documentos Que ge pncuentrsn.en.xg-

gay distinte del jJjulcic y que1puedan;aportar elenentos -
de pruebs al juzgrdor,

“to &l ofracimiento de



I) Defensores.

En la ectape de 1a averiguacién previa la inter
vencién del sbogado defensor es précticamente nula a‘pe—"
sar de que el nowmbramiento conste ea el expediente ree-—l'
pectivo. ‘

Todo inculpade podré nombrar aefensor deede el
momento ﬂe ser avrehendido, qu‘en lo podré asistl* duran

_te todo el proceao. Existe 1a ob’igac*Gn por parte del—x _
Ljuez de des;gnaxle un, defeﬁso" Qe ‘oficic, en caso’ dc,que?A

no quiera eeﬂalar a’ alguno.

J) Prolongacién'de prisién o&detenéISn. '

‘ Exxste la’ prohib*ci6n constitucionaL para 1a —!
 autoridad de prolongar la pr1316n o detenci6n en oual--”“
quiera de las hipdtesis siguientes: e »
' R Cualqumer prestac£6n en dlnero ‘por responsaafn'

‘buidad ©¢ivil u otro motivo. et SRR
--Falta ‘de _pago de honorarios a defensores.

- A las anteriores exigencias hay que agregar—;
que Bl tiempo de dlctarse una - sentencia se deberé de Lo~
mer en cuenta el tiempo de 1a detenciGn. '~,

Ia. vAolacidn que se comets en detrimsnto de la'”

emfera del individuo poxr parte de la autoridad en cual-—.ﬂ.

quiera de las hipdtesis de los incisous comentados conlle'
va a 1A procedencia de la demanda'de anparo.

9.~ Andiigig del artfculo 2;706n§titucionél,
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En formsa literal dispone el artfculo 21 comsti
tucional:

“La imposicidn de 1lms penus es propis y exclu~

siva de la eutoridad judicial. Ia persecucién de los dg

litos incumbe. 8l Ministerio Pdblico y a la Policfa Judi-
cial, la cual estard bajo la autoridad ¥ mando inmedisto
de agquél. Compete & 1la autoridad administrativa la apli
cacién dq sanciones pox las infracclones de los reglamen
tos guberﬁativoé ¥y los de polictfa, las que ¥nicamente —-
coneistirdn en multa o arreste hasta por treinta y seis-
horas. Pero si el infrector no pagare 'la multa gue se =
le hubiese'impuesto; ae permutaréxééta por el arresto cg
' rreépondieﬁﬁe, qua enmingin chno excederd de treinta y -~
seis horase o o _ '

" WS el infractor fuese jornmalero, obrero o tra
bajador, no poildrd sef sancionado c¢on multa mayor del ime
~ “porte de su jornal o salario de un afe.

» "Tratﬁndosé de trabajadores no asalariados, la
mwolia no excederi del equivalente a un dia de su ingre--~
g0.". » ' v

Eete precepto constitucional contiene tres te-~
mas de suma importancisa, 8 saber:
: A) . Impoaicidn de penas,
B) Persecucifn de Llos delitos,

8} Infrecciones administrativas,

A) Imposicién de pennms.

Ie autsridald judicisz) estd encargads de la ime

vogicifn de 1lms penes, sin embargn, hay gue recoerdar que



- 103 -

En forms literal dispone el artfculo 21 consti

tucional: _

“ILa imposicidn Ae las penas es propia& y exclu=-

siva de la autoridad judicial, ILa persecucién de los de

1itos incumbe al Ministerio Pdblico y a la Policfa Judi-

e ial . 1a cusl estard bajo la sutoridad y mando inmediato
de aqu‘l. Compete a la autoridad administrativa la apli

caci6n de sanciones poxr las 1nfracciones de:los reglamen

tos gubernativos y loz de policfa, las que dnicamente -

~ congistirdn en‘multa o arresto hasta por treinta y seie-
1horas.' Pero si. el infrac¢tor no pagere la multe que se —

_;le hubiose tmpuesto, se permutaréd &sta por el arresto co

“'i"rreapondienve, que enmingin caso excederd de treinta y —.

'isels horas. .
‘ S nsi el infractor fueve jornslero, obrero o tra

.jbajador, no’ poﬂrﬁ sexr sancionado con multa mayor del im—
ﬁw]porte de s jornal o salario de un afs. .
s "Traténaose de trabajadores no asalariados, 1a
4.mu1ta no excederé del equivalente a un afa de sn ingre-—
Z0.". ‘ R
' : Este precepto cohstitucional contiéne tres to=
" mas de suma importauncie, & saber:

R " 'A). Imposicidn de penas.

- B) Persecucidn de los delitos,

C) Infrecciones adminisiretivss,

A) Imposicidn 8e pennas.

TLe zutoridad fudicizl entd encargeda de le ime

rosicién de leg penas, Sir embargs, hay gue recordar que
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hemos hablado.ael Jurado popular come caso a8 excepcldn.

Y esto debe realizarse en una'sentencia condenstoria de~

’ bidamen S e fundada y motivadse en 1a forna en que ha queda'

‘do plantesda. ' ' S
De este. pdrrafo ge desprende, por. tanto, la.g_ﬂ'

“rentfa de no imposiciGn de penas por autoridad distinta--ft‘

a la judicial.

) eemmiadn de dos aniinge. 0

Se trata de una funcidn invest;gatoria y perae

o »cutoria que es acaparada por el ministerio pﬁtﬂico."

O para estar en condiclonee dp e*ercitar la accidn panal,»

COmo acertadamente gefiala el . tra adista Hanue1‘ 
fRivera qilva, 1a Iﬁbor persecutoria conciute en rastrearﬂ
nlos delitoe o 10 que es 10 misno, eu.buscar y reunir 1055
.itelementos necesarlos y hacer las gestlones pertinentes %t'
por. 1o que concluye que las funciones del ministerio pﬁ-u
‘blico consxsten fundamenvalmente en la actividad 1nvest1 p
~.gatoria y ol ejercicio de 1a accmdn penal.
) La refarida institucidn 5001&1 con el obgeto -
de realizer la investigacién de 1os delitos tiene a aua-jT‘
ordenes a lia policfa jud;cial que desempeﬁa un papel im-
portante como autozidad ejecutora. ) : .

. La actividad del min;stefio pdblico se iniciao
con un& danuncma 0 querella y tarmina con la consigna—-—
" £3idn snte juez competen1@ 0 bien, en cAaso de que no se=-
renen los elementcs suficientes durante 1ls averiguaci&nA
previa,'podrd ordensrse el archivo ¢ regerva dei expedien .

te'
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, Ha gido preocupaoian de investzbadores y cate~
aréticos encontrar une limitante al miniaterio pftlico -
“en su control Bbscluto de le accién penel que tiene enco
”5mendaaa por 1a prcpia Conetitucténi , .

AR Uno de’ 1os pilares de este lucha es desds hace"
ifmés de una décadn el tratadistn Juyentino V. Cagtro ———-:
quien en el prdlogo de su obra "El ninlsterlo Péblico en
'hméxico" ha expresado ‘aobre 1a’ 1nact1vidad de” la referida :
finotitucidn social:

"De entre todae laa conclueiones propueatae. —

f.llla ~ya referida— sobre 1& necesidad ae un control juris E
H ,wdiccional de 1oe aetos del !1nisterio Pﬁblico. cuya i T

fi'nexistencia provooa muchas 1njusticias v frecuentes Pro=_ -

'testas, sftuando al Ministerio Péblice o —a quienes 10 -

‘J.encabezan—, en unsa -’ poslcién de verdadera autoridad cuyos,

‘”'actos no estén sujetos al examen ¥ ajuete a-ls constitu—

cionalidad, como todas las autorldaﬂes en nuestro pais.

_ "Propugnar .por la procedencio ‘de la accién de—~
'famparo contra actoe del Ministerio Péblico cuando éste —
' iﬂga a eJercitar la acciGn penal contrs un probable-
responsable, desiste de su primltlva acueacién, o formu~-
1a concluéioneé inacusatorias —-con efectos los doe dlti-
mos de SGntenciaéAabsintorias-, ¥ que frecuéntemente se
+raducer en cleoras impuhidades. de ninguna manera puede-—
confundirse c¢on unsa sapuesta pretensiGn de que las accio
nes intenicdss ae declaren debidemente fundadas, 10 cual

constituirfa una ingerua intencién de dar un trataniento

81 Ministerio Piblico distinto a cuslguier auntoridad se-

”~muy especialmenme deba 11amarse la atenci&n sobre aqué-—q'”
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fiulada como responsable en un proceso de amparo."52
Tar sole nos resta agregar que dado gus la ju- -
. Xieprudencis de la Primera Sala de la Suprema_coyte‘dg -
Justicia de 12 Nacién ha deferminndolla“imﬁrocedéncié -
del . ju;clo de garant;as contra 1a abstenc*6n del ministe"
frio ‘piblico por interpretacxén del: propio documento cons‘
"titucional, ¥ que 1a ley’ secundarla tan s0lo contempla -

'un medio interno pars soluoionar la menvionada absten—--f

o cidn. es»necesar;o analizar la forma més conveniante de-l

reformser los preceptos sustsntivos y adaetivos ev1tando_7

,cl abuSU de agentes ael miniuherio pﬁblico deshcnestos o:
’ ineptOS.-

€Y Infracciones administrativas.

"Las infraC»lones e 105 reglamentos gubernati——f
vos y de policia podrdn snr sanc1onados ﬁnlcamente con —J:
.5mu1 va o arresto hasta por treinta y seia horas.' Laa au--.
foridades administratlvas estarﬁn ene *gadas de interpo-"
‘ner dichas sanc'onun. . . :

Ya ha guedado cscritn la crf ;Lee. que se deg—h?
prende de 1a confrontecién de este axtfculo con otros -
préce;tOS.constitﬁcionales, dconde e cueétioné profunise -
mente le desariiculecidn del contenldo de diversos pre—- ‘
captos, nor lo gue noé remitimos a su estudio previo. ’
Tsn zolo agregeremos que 1la garsntfe consiste en no po=-
dar eer srr:astado por infrecciones adninistrativas més -

da.treinta y eade horés, y por otra parte, existe una 1i

ST CASTRe, Juventino V. El Miaisterio Piblico en =~
¥éxico. .2a. 4., Méxiew, Torrda, 1978, pp,.l10-11.
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altente social e favor de lo=z Jjornalervs, obréros ] tra
- bajadores no asalﬁrladoa en. cuanty a que la multa e po-
rdré ercader del equiva;ente & un dfa de ingresos.

‘104-unn5115155ae1'articulo’22-conatitucgogg;;

Dispone el- artfculo 22 constitucxonals
'f"Queaan prohibidaa 125 penas de mutilacién y =
;de 1nfamia, la marca, 1os azotee, los palos, el tormento
‘de” cualquier especie, la multa excesiva. la- contieeac16n~
 de b;enes vy cualesqu;era otraa penas inusitadae y tras-—f
;cendertalea. ' ' ' ,

“nNo se consideraré como confiscae;Gn de blenes4
'~1a apllcacidn total 0 parcial de 1os ‘bienes de une perso
na hecha por antoridad audlcial. para el pago de la res-
‘ponsqbilidad civil resultante de la comisiGn de un deli~
'to, ° para el pago de impuesto o multa, ni el decomisOV-
‘de los bienes en caso de enriqueclmiento 11fc1to en 109»1'
términos del” articulo 109,

' "Queda también prohibida la pena ‘de muerte por
delitos polfticos. ¥ en cuentc a los demds, s6lo podréd -
impOnérse‘al traidor a la patria en guerra extranjera, -
8l parricida, al homicida con alevosfa, premeditacién y-
ventaja, al 1ncéndiario, al plagiario, al salteador de =
caminos al pirata y a los reos de delitas graves.del or—
den militer." .

En los pérrafog trangceritos me contienen trea-
temae de importancia que sujetaremos a estudlo.

A) FPenas prohibidas.
R) Confiscacién de biencs.
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C) Pena de muerte.

_A) Penas prohibidas.

El maestro Jesds Rodziguez y Rodr{guez al co——
meatar el pérrafo en cita que este precepto contempla, -
considera une proteccidn y humanizacién de las penas y =
casfigbs a2l infractorfde la ley penél prohiblendp log ——
tratos crueles, bérbaros . ybtrascendentés y proscfibiéndd;
eepecifiuamente, 1a mutilacidn, 1& infemia y las deméds -
que asefiala la Const;tucldn.s“.

] La garantia que ge desprende de los renglones—
superiores inmediatos contiene la proteccisn a la inte—-—
gridad y a la dignidad con las gue debe contar todo ser-
humano.A Esta garantia débe ser respetada en todo ‘aquél-
que se ancuentre sometido & un cagtigo que le impone el-’
orden pdblice por 1a vielacidn a sus disposiciones sus——
tantivees pensles. Zste artfculo debé-confrontarse con =~

ol pérrafo primerc y dltimo del 19 conetitucionsal.

B) Confiszsacildn de bienes.

Pare. ol zuparinte Ignacio Burgoa, la confisca-
cidn de bienes coneiste en:

"La aplicaciédn o sdjudicacidn que de ellos ===

hace a su favor ¢ Estado por la comisidn de ur delito,-

53 RODRIGUEZ Y RODRICUEZ, Jesds, et. al. Constitu——-

cidn Politica de los fstados Unidos Mexicanos Comenbada.
México, UNAM, 1685, p.57.
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sin realizar ninguna contreprestecidn en beneficio del -
afectado. " * _

' Estsamos ante una sancidn penal aplicada al de-
lincuente mediante 1la cual el Estado se adjudica biencs-
del infractor y los incluye en su patrimonio. Queda pro
hibida 1ls confiscacidén, excepcién hecha del pago por la-'
responsabilidaﬂ civil regultante 42 1& comisidn de un -—
delito y el déccmiso, en caso de enriquecimientce iYegfti

me segun el artfeulo 109 constitucional,

€) Pena_de muerte.

Realmente 1la pena de muerte paulatinamente hq—
ido desapareciendc de 1a legislacidn comién, pero subsis=
te en materis militar. Sin embargo, la Conatitucién fa-—
culta al legislador & contemplsr l& nens de muerte, en -
casos de que se trate de trailcr a la patris en guerra -~
extrénjera, de homicida con todas las agraventes, de in-
cendiarioc plagiario, de salteador de caminos, de pirata-
Y de reoe de delitos giraves del orden militar.

BEs decir, la Constitucidn en su afén de salva-—
guerdar intereses nacionsles, asf como de evitar situae—
ciones que pongen an verdadero peligro a la scciedad, ha
conapervado la pena capilel.

El artfcule 22 conctitucional ece para 18 mate-—
ria de emparo persl muy importante y su inobservancie ase

traduce en 1f procedencie del amparo para casog excepeio

54 BURGOA, Ias Garsntfes Individuales, op. cit., p.-
473.
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nales segilin lo exige la Congtitucién y la Ley de Ampero,

3l.~ Andlisis del artfculo 23700nstitucibna1;'

El artfculo 23 constitucional di°pone:
"Ningdn juicio criminal deberd tener mée de -

‘tres ‘inetancias. Nadie puede s<xr Jjuzgado dos veces por— -

el misﬁo delito, ya sea que en el Jjulcio se le absuelva»

0 se le condens.  Queda prohibida 1a’prdcvica_dé'gbsol—4

" - ver de la instancia."

Bl andlisis del artfculo en estudioc 1o haremos
a travée de ls divigidén de tres temas importantes: ”
A) Instancias en todo juicio criminal. -
B) Prohibicldn de ser Juzgado dosa veces por e1
. mismo delito, . - ,' Lt
C) Prohibicién de absolver de 1a 1nstancia.

A) Instancins en todo juicio criminsl,

Rafael de Pina scostiene que por. instancia debeb
entendrage:

"Cada una de las etepas o grados juriedicciona
les del proceso destinado al examen de la cusstidn deba-
tida y a su dacisién."ss ) )

ILa instaencia en materiz pensl es la parte del-
procedimiento peral que vo Aesde el ejercicic de 1a‘ac--‘

cidn peunsl hasta que el jusr dAlcte 18 resolucidn de fon-

%% PINA, Refael de gt. al. Diccionaria Jurfdico. —-
122, ed., Wéxioco, Porria, 1085, p.ab5.
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do.

Las_instencias;a laeg que se refiere la Congti-
tucidn son tres y corresponden al conocimiento de un.de—
lito noxr juez penal lncal, federal ormixto de paz; apela
cidn e 1le sentencim gue dicten, hecha excepqidﬁ_de los—
delitos de menor cuantia cuyn sentencis no cs apelable ;-
¥, DpOT dltlmo el juicio de ampero. o ' ‘

No. obstante lo anter;or, existe la uendencia -‘

de encontrar un nimero mayor de instancins sntre de la—,

“materia penal. Los que. soqtienen que ‘en’ todo wroceso pe o

nal pueden existir un nﬁmero auperior a tres«instanczasn
plantean el CABO - -de que se nodif que. o. revoque *a ~er.tnr

cia de p*imera 1nﬂba“uia ¥y dunedo a ‘1o anterior se aete‘

mine la reposicidn del procedimientq pena*,;eutariamoe--~'-'

ya ente 1ia posibilidad-de-que surja una tercera insten--
cia ¥ poate*LormPn»e erl apeIAﬂzén una.Cua.ta y en el 3ui
-cio de amparo una. qulnta 4natanc1a. '

La misma co:riente ae. doctrlnarlos afirmarfa -
que con i exxeteno a. dn in figura del»indulto ¥y el recg
nochiento de nocencia del sentegciadﬂ e podria const1
tuir una posterior inetancia, ig cual pﬂd*ia Hucehse V3~
ler en favor de aguulla persona qcue se encuentre compur-—
gando una condena ietﬁrminada; pudiéndose hacer afectiva
en cuAlguier momento,

Concluirencs discrepande de aguellos gque afir-
mern gue en maheria penal ol nﬁmero de instancias puede -
ser superior & tres y por tants no existe en este punto-~
flexibilidad de la cantidad méxima de instencius dentro-—
de la m=%teria penal, ni siquiers en el supuesto de que -

se trate de beneflcioe otorgados 2l individuo procesado-
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o sentenciado., La razén de que el nlmerc de instanciage—
no es superior & tres as muy simple, se trata de etapase
procesalzs bien definidas con 13 intesvencidn del Srgamo
Jurisdiccional, En todo caso se podrfa hablar de “ing—
tancias sparentes™, por denominarluaz de algﬁn modo, pero
no de verdaderas instencias,

B) Prohibicidn de sexr juzgado dos veces . gor ;7

Sl mismo delito.

: _Ser -juzgado es ger objeto de yna sentencia de= "’
”finitiva. Por 1lo tantc, nadie podréd ser juzgado por dos -

Bentencxas definitivas por 1a camisi6n del ‘mismo. delito.} E

) La garantia proteze a un solo individuo en el-.
caso de que se le haysa juzgado por. el miamo hecho. aelic—7
" tuoso. .No. podré ser juzgado nuevamente por el mismo de-‘
lito aunun se le acuse de otro grado de particlpacv6n.

: ' ‘E1 doctor Jesds Zamora Pierce ha extrafdo inte
resante problem&tica en relaciédn con Xa prohiblc16n de -
ser juzgado en dos ocasiones por ol mismo dellto. Se -
cuestiona el trataaista en qué momento debe invocar la -
garantia en trato, que se le conoce -¢o1o garanfia de —=—=
non-bis~in-idem, & lo que é1 mismo oconteata que en el cg
so de iniciarse nuevamente un broceso penal &l ser con=—— '
s8ignado el individuo, debe invocarse via de amparo; si -
se dietae auto de forwmal prisidn, via apelacidn o via de-
ampzro; si llegaee al cise de que se le mentencie nueva-
mente, vis amparo; sl se confirma en segunda instancia,=
se deLard recurrir al reccnocimjsnte de 1k inocencia del

sen%tenciado,
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Ahora bien, el mismo tretadista plantea o1 ca-
8o de que el Jjuez del primer proceso no fuera competen—-
te.‘ Para este csgo especifico no exicte avin en le Supre
ma Corte un consenso, pero los Ministros de la mayoria -
han determinndo que debe concederse &l amparo para efec-
tos de que conozca el juez competenle. BEste cueatidén es
violatoria completamente del principio del non-bis-in——-—

idem.56

C) Prohibicidn de absolver de le instancie.

El tretadista De Pina vierte los siguilentes co
.mentarios sobre la abgolucidédn de 1la instancias

"En materia civil, la absolucién de la insten-
cia significa el efecto anormal de 1ls sentencie que no -
resolviendo la cuestién de'rbndo por impedirlo, en el c&
so concreto, un defecto de {ipo procesal, obliga a8l de~—
mandante a incoar un nuevo proceso, si quiere obtener -
una resolucidn definitiva sobre la misma; en mAteria pe-
nal, significa dicha absolucidén la posibilidad legal de-
reabrir el proceso pare la aportacién de nuevos elemern--—
tos probatorios encaminados a obtener una condena gue en
el anterior quedéd frustrada. -

"la abgsolucidén de 1la instencia en materia pe—-—
nal es totalmente incompatible con nuestro sistema cons~

titucional."”’

56 ZAMORA PYERCE, Jemis. Cursgo sobre Garantiag ¥ Am
paro en Materia Penal. QConferencisas impartidas poxr la -
Ascociaciédn Nacional de Doctores e Derecho A.C., los ———
dfas 30 y 31 de octubre de 1986.

57 PINA. 9_2. E&a' p.35-
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Si bien es cierto que 1la Constitucidn es clara
al determinar gque estd prohibida la absolucidn de 1= ing
tancia, debemos reconocer que en nuestro sistema Jjurfdi-
co penal eetd permitida (aunque no en estricto derecho).

El juez tiene cuarenta y ocpo horas para dic--
tar el auto de plaro constitucional, y uno de los autog-
o2 el de libertad por falte de méritos. Bl auto de 114-
bertad por falta de méritos confirma que en México se =
continda con ia figura de la absolucidén de la instancie-
que tedricamente prohibe la Constitucién. Un& vez més -
confirmamos gque nuestro ‘sistema 3ur{dico se encuentra en
evolucidn y existe un camino enorme que'recorrer ﬁuésto-
que el auto de libkertad por falta de méritos sf resuelve,
de fondo, la controversia a travéds del 6rgeno jurisdic—-
cliongl .

Dentro del Derecho Procesal Penal, el asuto de-
liberted por falta de méritos es dictado por el Jjuzgador
para el efecto de determinar que la aituacidn Jurfdice -
del presunto responsable es de libertad, sin perjuicio -
de gque en cualquier momento se pueda dictar nuevo auto -
que podrd ser de formal prisién, por tal razén si blen -
es cierto gque procede le apelacidén tarbidn lo es que pro
cede el amparo indirecto por afectaciones a la libertad-
personal, De scuerdo a nuestro punto de vista, pugnamos
por la conservecidn de esta figura jurfdica procesal, pe
ro solamente por cierto tiempo para poder determinar si-
se revnen elemeantos suficientas, y si transcurrido ese -
tismpo no procede el avto de forwal prisién se podrd to-
nexr per dictade un auto de libertad absoluta que tandria
1a fuerzs de zentancia ejecutoriada y se evitarfia absol-
ver 2e¢ 1a inetsncia vegdn la prohibicidn constitucional.




1Z7.~ Andlisis del artfeouls 22 constitucional.

ZTatavloce e} artfculo 22 canstitucional:

"En los casos de invasidén, perturbaclidn gravew
de la paz piblica, o de cualusier otre gue ponga & la s
=iedad en grave p2ligro o vonflicto, solamente &l Presi-
Gente da loa Estados Unildosz Mexicenos, de acuwrde con —-—
ieg titulares de las Secretarias de Estedc, los Departe—
mentose Administrativos ¥y 1% FProcuradurf{a Jeneral de 1a -
Repdblica y con aprobacidn del Congreso de la Unidn, y,-
en los recesoe de éste, de 1la Comisidén Permanente, podré
suspenler en bdo el rafs o en lugar determinadce las ga-w
rautfas que fuesen obsticulos pars hncer fremte, répida-—
v fécilmente a la situacidn; pero'deberé,hacefio por un-
tiempo limitadoe, por medio de prevenciones generalesvy -
sin gue 18 sugpenslidén se contrsiga a deterninsdo indivi-
duo. Si 12 suspensidén tuviese lugar helléndose el Con--
greso reuniio, éste concedexé las autorizaciones que es-
tim2 necesarias para que el Ejecutivo hage frente a la -
sitvacidn, perc si se verificAase en tiampy de recesc, se
aonvocard sin demora al Congreso para gue las acuerde,™

No nos ocuparemos en foxma detallada de losz rg
quisitos para que procede la suspensidén de pgarantias, —-
simplemente subrayaremos la importancia de que 1a suspen
eifn de garantiss no puede ser dirigida taa solo a un in
dividao, nil sigquieras entratdndose de las cireunstancias-—
deescritas.

Ahora bien, el inveatigador Eduardo Herrers y-—
Lasso ha realizado un interesante andlisis respecto de .

squellas garantfas gue en materia penal pueden Ber sus—-—
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pendidas o restringidas.

A} Sarantias en materis penel gue no se pueden
- 3uspender,

E1 autor de peférencia afirma que no todas las
gorantfas pueden ser»suspehdidas ] restr*ngidas; esto se
. debe & que algunas de m’las nunca podrén ser obstéculo -
para hscer frente a la s;tu9016n‘ Ctres de ellas PO ~wm
prohiblrlo 1s COnstituoién ‘en’ forma ‘expresa, Yy otras méa
porgue de suspenderse, implicltamente se desconocerfan -
principios étlcn., his 6r*cos v socmolégices, que son -
‘acogidos por-le Ponst;tuﬂifn K4 por los’ Organismos Inter-
nacionales,. a los gue Wéxice purtenece.

Transcrib;remOE Bus reflex1ones pera evitar al
terar el sentido de sus COntempl&OJOnLB.

"Redueclds la e;fera peual,,la lista de 'garan=—
:tfés? no susceptibles- de sgspensién o restriccién es la-
glgulente: lv : . .

1. Prohivicidn de ls esclavitud {Artfculos 20
¥y 15, vArrafo segundo 6§ 1a'constituc16n; v Artfculo IV-
de . 1a "Declaracidn Universal de Derechos Humanoe!, ALY -
bada por la Azzmbleea Genersl 3o 1lRs Naciunes Uniins Col~
fecl:e 10 de diciembtre de 1942),

"2, Respeto sl de“ucho de peticidn (Articulo -
8u.).

"3, Tsrz todo nctu Ze nolestia (génerc) o de -
privacidn {(sspecie):

ne ) Mandsmients =aungue o0 aecesnxiemente fun—

2ado ¥ metivado- de auburidsd competente (art{cvle 16, -
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primer pdrrafo). Autoridad competente podrd eerlo, in--
Gluse, un tribvunal especisl (no ﬁilitar para loe civie<~
leg) creado al amparo 2e la suspeneidn de garantfae. )

‘ *b)} Juicio--en el més. amplio sentide Qel con--
cepto- &nte trltunales consfituidos h'g conforme & Jeyeq -
expedldas an+es ds ocurridos los hechos (Artfculo 14, ph
rrafos primero y eegunno). Tal auicio podré ser, desde-j
luego, sumario o sumarfsimo.'» . . ‘

b"c) uumpiimjento, en el ju1c1o, de las formeli
dades eseucmh;s, de; proeedtmien1< (5rh-quo 1d pérraf9
segunco). que @elfan. .g":g7~“ ST .j_._ﬂ, L

"I, Hurpr saber al indiciado 'la naturaleza y-:

causa de 1s acusacidv'j(Arffculo 20-ITI).

‘“II. Obligac16n de seguir el prooeso por el -—hf

dplifo o delitos serdlados ﬁn 1a resoluci6n que éecrete—' 
la or*516n preveniiva (Ar icnlo ’0 - ebundo pérrafo).
' YT, Prokibxcién de prolongar la prlSlGn pre-‘
vantJua pnr méq tlﬂmpo del gue como mémeo flJ& la 1ey—_
21 dellto ‘que motlvare el proceso' (Artfculo QO-X, aegun
_de pérrafc). ’ _‘ .
LTV, Prohlbicidn de ownliger al ;ndiCﬁado a 'dg
clarar en su contra' (II).» _
"Y. Derecho el indlcihdo a ger 'careado con -
los teéstigos que depongan en gu conira' (III).
"VI.,Cportunidad de ofrecer y rerdir pruebna -
).
' "YII. Dereshic a cbteusr *todne los datce que —
solicite parﬁ 3u detTenra y'que consten en el procesot w—-
(VIYI). ‘
‘ "VITI. Derecho 8 smer ofdo ®en defensa por sf{ o

- oY porsona de su confianza, o por amhos' (IX).
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"IX, Prohibicién de imponer pene alguna no aes—
tablecida por una ley ‘exactamente aplicable 2l delito -
de gue se trata® (Articulo 14, pérrafo tercero).

(Declaracidén Universal de Derechos Humanos, ar
ticulos 8, 9, 10, 11, 12).

"X. Prohibicidén de condenar a penas crueles, =
inhumanas o degradantes (Const,, Articulo 19, tercer ph~
rrafo y 22, primer pérrafo, Decl., articuls 5).

“XI. Prohiblcién de imponer le. pena de muerte-
por delitos polfflcos (CQnst., Articulo 22, aegundo pén-
rrafo). .

“WXIYI. ProhibiciGn de imponer penas consitentes
-en multas excesivas o confiscacidén de bienes, asi como -
penas inusitadas o trs cendentulesh(uonSu., Artfculo 22,

© primer pérrafo) ' ' . B
'"XIII. Pxohibxchn de prolongar la prisiﬁn por
motivos vecuniarios (Artf{culo 20-X).

, "XIV. Obligacidn de 1nc;uir en al cdmputo de -
1a.pena el periodo de prisidn nreventiva {Art{culo ZO-X,
terzer pdrrafo),

3. Proh1b1c16n de malos tratos en el momento-
de la aprchensidn; prohibicidn de causar molestias a los
presoe 'sin motivo legal'; y- prahibici6r de cobrarles ——

fgaba2las o contribuc1one3' (Articulo 18, fercer pdrﬂafoL

"5, Frohibicidn d= 'ser juzgado «ﬂr leyes pri-
vetivas® (Artfcule 13). ‘ ‘

"6, Dazrecho a nn *ser aprisionado por deudasg -

de rdcter curamente oivile* (Artfculs 17, r»rimer pérra-
fa)., Marecu: 2 & srateidad y oox.eddoibn en la ~dminis-

trasifn 4 justicim (Axtfouls V7, segunds ndrrafo).
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"7. Prohibleidn rélstiva al *ndmern de instan-~
cies en log Juicios criminales, a la eficacia de la ver-
ard legal y al ocardeter ‘definitivo de 1lis sentencias® —-
{(Artfculs 23). ' 7

"8, Prohibicidn de e¢xtynder la jurisdiccién mi
litar a qugen no tiecne ssa calidad (Artfcule 13, rérrafo
s8

cuarsa)."

.

B) Ceorantfas en materin penal gus ef se pueden

"suspender.

_ "Frocediendo ahora en sentido inverss, podemos
afirmar que 5{ puedsn mer suspandidas o restringidas las
‘siguientas ‘garantims® relacionades. con la materis penals

"1, Tibvertad &e poseer y portar armas (Artfcu-—

n2, Libertad 2e trénsito (Artfeulo 11).

=3, Ia de no *ser juzgado...por tribunales es—
‘peciales, con la salvedad de que los civiles en ningin -
céso ¥ por ningln motivo® podrédn ser Juzgedus por tribu-
nales militares ni de acuerdo con iarlegislaci6n Miliseme
tar (Articulo 13).

"4, La relativa a Que toda orden de aprehen=——
sidn, detencidn o cateo, provengs de auvteridad judicial-
(artfculo 16, pérrafos segundoc y cuarto).

"t, Necesided de denuncia o guerella previas,-
para ser aprehendido o detenido (Artfculo 15, regundo pé
rrafo).

5% HEWRERA, op. cit., pp.115-118.
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"&. E1l beneficio de la libertad provisional ba
do fianza (Articulo 20-I). ‘

"?. Los términos de 48 y 72 horas, estableci——
dos respectivamente para tomer declaracién preparatoria-
¥ resolver la situacidén juridica del aéusadb (Articulo =
20-I1IT y 19, primer péfrafo). ' .

"8, E1 juicio de jurados para *delitos cometi—
dos por medio de 1a urensa, contra el orden pﬁblico o la
seguridad exterior o interlox da la’ Naci&n' (artiguquao
-VXI, in fxne). - ) . : NS
"9, Derecho & ser'sentéﬁciado en los-plazos mf
;ximos de un afic a cuatro meses, - segun que la pena del dg
“1ito imputado exceda, o no, de dos aﬁos de nrisi6n (Arti
-gulo 20-VIII). ) . .

710, La competencla exclus;va de’ 1a autoridad—

Judluial para imponer penas, -y del Ministerio delico pa
"rd perseguir loz delitos (en casgo de suspensién, ya 19 -
hemos dicho, el Presidente de 1a Repblice podré desig=-
.narijuecee y'tribunéles especialss, que'eerénVGesde\lue—
gb formalmente administrativos. En cuanto a la persecu=-
cidén ¥y averiguapién‘de los delitos, el ejacutivo pthé -
encomendarlos a cualquier 4érgeno administrativo,'gephn;;
cial también). (Articulo 21, pdrrafos primeroc y segundo).
*]1l. La prohibicidén de castigar infracciones a-
reglamentos gubernativos y de policfa, con multas y arres
tos yue 2xcedan & los establecidws en el articuloe 21, --
padrrafns tercero, cuerto y quinto, » ‘

"12, Ta prchibicidn de caétigar con pena de =~

musrte delitcs que no sean los de tralcién, parriecidio,-

homicidic cnlificado, incendio, plugio, &salts =n despo-
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Llado, piratér¥a K Ch *3=-0faves 421 ovden militar (Ar-
tfculn 22, -Sltn.u.o pArrefo), Subsi:zte en cambio, insistie
moz, 12 plcd¢b1016n de - castiger con penw de muzrte los -
delitos olfh;coa.
o "13. Prthu»cLﬁn de revisar, censurar ¢ inter-
zéptac 1o correspondencia (Artficuloe 253 . 022
Dengaciadamehte 1la Ley de Amparo es omisa con
”respecto a la suspenslén de gerantfas individuales admi-
tidae constituc;analm.dd por io que, esta figura Jurf{-
. dica ec de dgdona aplioacién en el <ampe de nuestro jui-
cio cqnﬂtitqqiohal ¥ tan =olo tendrd cébida, on 1s medi

da que se-apegue & 1 leirs 3o 1s Carta Magna.



CAPITUIO IV
CONCEPTOS.

1.~ Concepto de amparo.

A) Significado etimoldgico. |

.

Amparo significae accidn y efecto de amparar .o-
ampararse. Por su parte, 1A palabra amparar, viene del—
.latin anteparase, prevenir, y egquivale a favorecer, pro-

tégeraso '

B) Concepto técnico-de amparo.

Es indudable que el vocablo amparoc desempefia -
la funcidn de institucidn dentro de nuestro sistema jurf’
dico mexicano, ¥y es & través de un Juicio en que se de-—
senvuelve y alcanza sus fines intrinsecos.

El desarrolloc del Juigio de amparo estd sujeto
‘a reglas especificas que estén previstas en la Ley de Am
parc gue es regiamentafia de los artfculos 103 y 107 de=-
la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica——-
nos.

En ese orden de ideas, proponemos algunosg con= '

ceptos de personas autorizadas en la materia:’

60 Diccionario de la Lengua Egpaﬂo;g, op. eit., p.81.




- 123 =

Para el ilustre maestro Alfonso Noriega el am-
paro es:

"Un sistema de defensa de la Constitucidn y de
las garantfas individuales, de tipo jurisdiceional, por-
via de accidn, que se tramita en forma de juicio ante el
Poder Judicial Pederal y que tiene como materia las le—
Yes o0 actos de la autoridad que violen las garantfas in-
‘dividuales o impliquen una invasién de la soberanfa de -
la Pederacién en la de los Estados o viceversa y que tie
ne como efectos la nulided del acto reclamado y la repo-
sicién del quejoso en el goce de la garant{a violada, —-
con efectos retroactivos al momento de la violacién."61
: Consideramos este concepto adecuado para 108 =
efectos de nuestra investigacién debido a que retne loa-
" elementos importantes de nuestro juicio de garantiag.

El maestro Héctor Fix Zamudio encaja al amparo
dentro del concepto del proceso y lo define de la Si=wmw-
guiente manerea:

"UUn procedimiento arménico, ordenado a la com-
posicidn de los conflictos suscitados entre las autorida
desly las personas individuales y colectivas, por viola-
cidén, desconocimiento e incertidumbre de las normas rfun-
damem:ales."62

Este concepto lo consideramos muy genérico, =
puesto gque no especifica concretamente cufl es la esen——

cia del juicio que nos ocupa, y simplemente concibe al -

61 NORIEGA, Alfonso. Lecciones de Amparog. México,-—
POI‘I’ISB.. 1975. p¢560 .

62 PIX ZAMUDIO, Héctor. Rl Juicio de Amparo., Méxi-
co, Porrda, 1964, pp.l39-140,
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amparo como una forma procedimental.

El prestigiado amparista Ignacio Burgoa Orihue

la, propone el siguiente concepto:
’ "El amparo es un juicio o proceso que se ini—
cia por la accidn que ejefcita cualquier gobernado ante-—
los drgancs jurisdiccionales federales contra todo acto-—
de autoridad (lato semnsu) que le causa un agravio en su-
esfere jurfdica y que considere contrario & la Constitu-
cién, teniendo por objeto invalidaed dicho acto o despo--
jarlo de su eficacia por su inconstitucionalidad o ilega
lided en el caso concretc que lo origine.”63

De idéntica menera, el destacado investigador-
. Carlos Arellano Garcia, nos proporciona el concepto de —
amparo que a continuacidn se reproduce:

"El amparo mexicano es la institucidén jurfdica
por la que una persona fisica o moral, denominada guejo-
sa, ejercita el derecho de accién ante un Srgano juris-—-—
* diccional federal o local, para reclamar de un Srganc —
del Estado, federal local o municipal, denominado ‘*auto-
ridad responsable®, un acto o ley que, el citado quejoso
estima, vulnera las garantfas individusles o el régimen-
de distribucién competencisl entre Federacién y Estados-
para que se le restituya o mantenéa en el goce de sus ==
presuntos derechos, deepuds de égotar los medios de imee

pugnacidn ordinarios."64

C) Concepto propio.

63 BURGOA, El Juicio de Amparc, op.-cit., p.1T77.
64 ARELLANO, op. cit., p. 309,
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Después de haber transcrito algunos conceptos—
de zmparo, proponemos el siguiente concepto de amparo me
xicano:

Institucidén constitucional con cardcter de jui
cio, regulada por unf ley reglamentaria en la que el que
joso, persona fisica o moral, solicita la proteccidén y -
emparo de la justicia federal a un S8rgano jurisdiccional
legitimado, en contra de uma ley o acto de autoridad que
estime viole sus garantias individuales; o una ley o ac-—
to de adtoridad federal que vulnere o restrinja la sobe-
rania de los Bstados; o una ley o acto de los Estados ——
que invada la esfera de la autoridad federal; pera qQue -
se le reivindique o preserve en el goce de sus derechos—
si los tuviere, una vez agotados los rpcursoé ordinarios,
si fuese obligatorio segiin las leyes correspondientes,

A cbntinuéci6n haremos un desglose del concep-—
to que hemos propuesto:

a) Decimos gue es una institucidn éonetitucio-
nal con cardcter de juicio, porque existe uha interac———
¢ién de normas juridicas destinadas al beneficio social~
¥ elevada a rango constitucional., BEsta institucidédn se —
desarrolla segin el artficulo 107 constitucional en forma
de juicio, puesto que contempla diversas etapas procedie -
mentales bien definides, desde la presentacidén de la de-
manda hasta la sentencia y un proceso de ejecucidn de la
misma, ademds de contar con recursos propios.

b) La instituciédn es regulada por una ley re=—
glamenteria de los articulos 103 y 107 constitucionales.
Esto es, la propia Constitucidn después de dar las pau--
tas del juicio de garantims indica que serd una ley se--

cundaria la gue se encargue de desarrollar el funciona——
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miento del juicio de garantfas.

¢) El quejoso solicita la proteccién y amparo-
de la justicia federal, quien puede ser una persona fis&v
ca o moral.

d) La proteccién y amparoc de la justicie fede--
ral se golicita a un 6rgano jurisdiccional legitimado, -
que puede ser federal o de primers instancia u otra aute
rided en los casos seflalados por los articulos 38, 39 y-
40 de la Ley de Amparoc. - ‘

. e) Ley o acto de autoridad. Para los efectos-—
de la preseﬁte investigacién nos interesan primordialmeg'
_té los actos de autoridad, en la medida de que se les es
time violatorios de garantfass individuales. Se dice es-
timar puesto que el drgano jurisdiccional es el encargas-
do de juzgar si existe o no la violacién o violaciones,

f) Reivindicacién o preservacién del goce de -
sus derechos si los tuviere. Como ya lo hemos indicado,
‘es probable que el Srgano ju;isdiccional no conasidere —-
gque haya habido gfectaci6n de gerantfas o de competencis,
por lo que planteamos la posibilidad de reivindicarle o-
preservarle en sus derechos.

g) Una vez agotados los recursos ordinarios si
fuese obligatorio. Como sabemos existen variaes excepcig
nes al principio‘de definitividad entre 1las que destaca-
remos on materia de amparo, que ge ponga en peligro la ~
vida o la libertad del individuo.

2.~ Concepto_de amparo penal.

Durante el ciclo de conferencias sobre amparo=-
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penal organizadas por la Asociacidén Mexicana de Doctores
en Derecho, los dfas 30 y 31 del mes de octubre de 1986,
el maestro Ignacio Burgoca Orihuela expresd un concepto -
sobre el amparo en materia penal en la siguiente forma:

"Todo juicio de amparo que se promueve contra-
actos que afecfan la libertad personal indevendientemen-—

.te de los Srganos del Bstado."

El anterior concebto nos'parece bastante acer-
tado, sin embargo, juzgamos conveniente ofrecer una con-
cepcién personal que seguramente adclecerd de rfallas a--=
tribuibles & la escasa experiencia del sustentante, pero
que no queremoé de jar de expresar.

El amparo penal para los'efectps de la pfesen—
te investigacidn es el juicio que se promueve en contra—
de actos de autoridad gue violen garantfas individuales—
relacionadas con la materia penal, las cuales pueden ——-—
suscitarse fuera, durante o después de un procedimiento-
criminal .

Del anterior concepto y del concepto dé amparo
penal en general podemos obtener las éiguientes observa=
ciones: . |

Le libertad personal y la vida, consagraron su
trascendencia en la Constitucidn Yy en la Ley de Amp&ro -
por medio de una regulacién especisl en materia penal.
Por ese razdén encontramos figuras juridicas tan importan
tes como son la competencia concurrente, la presentacidn
de la demanda por teldegrafo, el ampsro por comparecencia,
excepciones al principio de definitividad, y 1la suplen-~
cia de la queja entre otras, resultado de 1la necesidad -

de garantizar la seguridad de todo individuo.
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3.~ Concepto de ampsero indirecto.

El maestro Arellano Garcia afirma:

"El1l amparo.indirecto es el gue ge promueve an—
te los jueces de Distrito ¥y no directamente ente la Su—-
prema Corte de Justicia o ante los Tribunales Colegiados
de Circuito.»5? ' '

Estimamos acertada la definicién anterior, a -
la que sélo agregariamos que excepcionalmente, a través—
de la figura de la competencis auxilier conocen del jui-
cio de amparo indirecto jueces de primera instancia u o—
tros Juzgados distintos a los jueces de distrito. A es-
ta clase de amparo también se le ha denominado bi=instan
cial, semin la clasificacidén hecha por el maestro Burgoa
Orihuela.

En materia de amparo penal, la competencia de—
los jueces de distrito del Distrito_FederalAesté cdntem-
plada en el articulo 41, fracciones III y IV de la Ley -
Orgdnica del Poder Judicial de la PFederacién, que a con-
tinuacién transcribiremos: ' :

"Art. 4l.— Los Jueces de Distrito en materia —
penal en el Distrito Pederal y en el Estado de Jalisco,-—
conoceréns

"..21I1. De los juicios de amp&éro que se pro--—
muevan contra resoluciones judiciales del orden penal; =
salvo que se trate de correcciones disciplinarias o de -~
medios de apremio impuestos fuera de procedimiento penal,

¥ contra los actos que importen peligro de privacién de~

65 Idem, p.688.
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la vida, deportacidn, destierroc o alguno de los prohibi-
dos por el articulo 22 de la Constitucién federal.
"Cuando se trate de 1la violacidén de los artfcu
los 16, en materia penal, 19 y 20, fracciones I, VIII y-
X, védrrafos primero y segundo de 1la misma Constitucidn,-
el juicio de garantias podié promoverse ante el juez de=
Distrito respectivo o ante el superior del tribunal a —--
quien se impute la violacién reclamada, '
~ "IV. De los Jjuicios de amparo gque se promuevan
oonforme al artfculo 107, fraccién VII, de la Constitu——
cién federal, en los cagos en que sea procedente contra-—
resoluciones dictadas en los incidentes de reparacién —-
del dafio exigible a personas distintas de los inculpadog
o en los de responsabilidad civil, por los mismos tribu-
nales que conozcen o hayan conocido de los procesos res—
pectivos, o por tribunales diversos, en los juicios de —
responsabilidad civil, cuando la accién se fuunde en la -
comisién de un delito."

4.~ Concepto de amparo directoe.

Citamos nuevamente al investigador Arellano —-
Garcfa, que sobre este inciso opinsas:

"A esta especie de amparo denominada ‘amparo -
directo', se le llame asf en atencién a que llega en for
me inmediata a la Suprema Corte de Justicia o a los Tri-
bunaleg Colegiados de Circuito, a diferencis del amparo-—-
indirecto en gue el acceso a la Corte o a los citados —--

Tribunales se produce mediatamente a2 través de la inter-—
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‘posicidn del recurso de revisidn."ss

El ilustre maestro Eduardo Pallares en su Dic-—
cionario de Amparo estableéce respecto de los amparos pe-
nales directos:

"Es competente pars conocer de ellos, la Prime
ra Sala de la Suprema Corte de Justicie, pero sélo traw-
t4ndose de la violacidn de las leyes de fondo o de losg =
smparos que se interponen conira una ley enticonstitucio
nal. Si se alegan violaciones de las leyes de procedi~—
miento, son competentes los Tribunales Colegiados de Cir
cuito y de modo especial aquél, en cuya jurisdiccidn se-

encuentra la autoridad responsable."67

El maestro Burgoa Orihuela ha clasificade a eg
te tipo de amparo en uni-instancial, por tramitarse en =
una sola instancia cuando se interpone ante la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacidn, quedando la excepcién en
los casos que la demanda se presente ante los Tribunales
Colegiados de Circuito y se decida sobre la inconstitiie—
cionalidadlde una ley o se establezca la interpretacién-
de un preceptq de l& Constitucidn, supuestos en que las-—

resoluciones todavia son recurribles ante la Suprema Coxr

te de Justicia,

5.~ Concepto de libertad.

A) significado etimolégico,

Del latf{n libvertas,-atis, que significa: "a) -

66 Xdem, Dbp.747.
67 PALLARES, Eduardo. Diccionario Teérico y Précti-
co del Juicio de Amparo. México, Porria, 1967, p.3l.




Facultad natural que tienc el hombre de obrar de una ma-
nera o de otra; b) Estado del que no estd preso; ¢) Faw-—
cultaed gue se disfruta en las naciones bien gobernadas,-—
de hacer y decir cuanto no se oponga a les leyea ni a ——
1as buenas costumbres." n68

Seguremente la acepc16n etimolégica que correg
ponde al estado del que no eatd preso, es la més acerta—.

da en la esfera de la materia de amparo penal.

B) Significado filoséfico.

Bl existencielista francéds Jean Paul Sartre, =
sostiene el postuladé fundamentsl de gue la libertad —-——
constituye el cardcter nico y esencial del hombre. Se=-
gin Sartre,.todoa los restantes caracteres de la existen
cia son simples derivados de aquél., La 1ibéftad eg 1li-
mitada, carece de tode supuesto y fundamentacién 16@1@&,
por lo mismo que &8s une realidad innegable‘que no tiene—
valor ni norma que la oriente. FEl hombre es libre; el —
mismo es libertad porque la exisfencia no tiene una esen
cia, una naturalezae fija ni determinada.sgA _

El fil6sqfo Manuel Kant ha realizado una diso—~
ciacién entre el determinismo y la libertad del hombre.
Aplice a la existencia los conceptos de noumeno que es -
el ser y el de fendémeno, que es el hecho que se puede a—

preciar con los sentidos. Reconoce la existencia del de

68 Diccionario de la Lengua Espefiola, op. cit., p. —
3%6. B
69 Enciclopedia Jurfdica Omeba. Buenos Aires, Dris—

kill, 1978, p.426, T.XII.
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terminismo en el campo fenoménico de la vida Y existane-—
¢lia de libertad en lo nouménico. De acuerdo & los ante-
cedentes transcritos considera como postulado de la ra~-—
zén préctica a la libertad que se desenvuélve en el dmbi
to noumenal, lo que no impide que en el Ambito fenoméni-

co exigta determinismo.vo

C) significado filoséfico-jurfdico.

Comencemos por un cuadro legal remontado a la-
época de la Revelucidén Prancesa.  Bn el artfculo cuarto-—
de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciuda
dano que ya ha sido objeto de estudic en el presente tra
bajo de investigacidn, se menciond que 1la libertad con——
sigt{a en:

"Poder hacer todo aquello que no perjudique a-
otro; asf, el ejercicic de los derechos naturales de ca-
da hombre no tisne otros limites que los que aseguran a-
los demés miembros de la sociedad el disfrute de estos -
mismos derechos. Bstos lfimites no pueden ser determina~
dos més que por la ley."7l

Junto a estos mismos postulados se cobijan la-—
mayor parte de los paises del orbe, por lo que haremos -
los siguientes comentarios respecto del significado filp
géfico~jurfdico de 1a libertad.:

a) Ia libertad es un derecho reconocido ccmo -
natural en el hombre, del cual goza inclueo antes de su-

nacimiento.

70 Id.em’ p.801.
71 Idem, p.428.



- 133 -

b) La libertad es ser, hacer o no hacer, es de
cir, pensamiento, hecho o abstencidn.

¢) La sociedad nécesita normag juridicas que -
la rijan. Da libertad del individuo es limitada por el-
Estado, en la medide que su conducte afecte al sistema =

legal establecido,

6.~ Importancia de la libertad personal.

. En opinidn de Prancisco Carrara, penalista de-
prestigio bien establecido, después del derecho a.la con

servacidn de la vida sucede en el orden de relativa im-~-

portancia el de la libertad individual.72

Lo mismo sostiene el penalista Mariano Ruiz de
Punes al establecer: "La libertad es el bien juridico de
mayor categoria de cuantos merecen la proteccidn de la ~
norma de derecho. Violarla en el individue o quebrantar
la en la pociedad constituye la mds grave de las trang—
gresiones, el mayor de los peligres, el méds trascenden—-—

tal de los dafios, un serio motivo para la alarma plibli—e—
73

CR, "
Les enteriores anotaciones nos invitan a re——

flexionar, y es que, s8i bien es cierto que com¢ apunta -

Francisco Carrara en escala de importancia primexrc esté—

la vida, y despuds encontramos a la 1libertad, recorde—-

mos que en nuestro derecho positivo mexicano ha desapare

cido la pena de muerte, salvo casos de excepcidn, y por-

72 Idem, p.427.
73 Ibfdem.
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tanto, en la tabla de vealores la libertad ha ascendido -
un peldafio por lo que nos atrevemos a decir gue permsne-
ce en primer plano dentro del derecho vigente mexicano.

Ahora bien, nuestro sistema jurfidico como o=—-
tros muchos en la actualidad y a peser de las muchas cri
ticas que se le confronten, conserva un medio de protec-—
cién a través de penas privativas de libertad que consisg
ten segin el gran investigador y tratadista, Bugenio Cue
llo Calén en:

"...l2 reclusidn del condenado en un estableci
miento penal (prisién, penitenciarfa, reformatorio, etc.)
en el que permanece, en mayor O menor grado, privado de-—
su libertad, y sometido a un determinado rdgimen de vi-—-
da y, por 1o comin, sujeto a la obligacién de trabajanﬂ74

Adn cuendo nuestra leglslacién tiene comc bage
de su sistema represivo penal la imposicidén de penas pri
vativas de libertad, resultado de una experiencia peni—-—
tenciaria propia y ajena, asf como un sistema de reclu--—
8ién en la fase investigatoria de los delitos, atribuye-
a la libertad un papel de meyor importancia sobre cualesg

quiera otra garantia.

7.~ Concepto de suspensidn.

A) Significado etimoldégico.

Del latin sugpensio-onis, gque significa accién

74 CUELLO CAICON, Eugenio. ILa Moderne Penologia. Bar
celona, Bosch, 1978, p.258.
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Y efecto de suspender, es decir, detener o diferir por -

algin tiempo una accién u obra.75

B) Significado jurfdico.

Para efectos del juicio de amparo tenemos nece
sariamente que hablar de la suspensién sobre el acto re-
clamado, por lo que transcribiremos la definicidén que ~-~
propone el catedrdtico Ignacio Burgoas

. "Ia suspensidén en el juicio de ampero es aquel
provefdo judicial (auto o resolucién que concede la sus-~
pensién de plano u oficiosa, provisional o definitiva) -
creador de una situacidén de paralizacién o cesacién, tem
poralmente limitade, de un acto reclamado de cardécter PO
sitivo, consistente en impedir para lo futuro el comien-
zo 0 iniciacién, desarrollo o consecuencias de dicho ac~
to, a partir de 1la mencionada paralizacién o cesacidn, -
sin que se invaliden los estados o hechos anteriores a -
éstas y que el propio acto hubiese provocado."76

La doctrina ha querido dar el nombre de medida
cautelar a esta figure de amparo, pero como las medidas-—
cautelares encuadran dentro del Derecho Procesal, se ha-
criticado esa atribucidn que desacredita la importancia-
del juicio de garantias.77

El tratadista de amparo Arellanc Garcfa propo-
ne un concepto de suspensidn dentro del juicio de ampa—-

Tro:

75 Diccionario de la Lengua Espaiiola, op. cit., p.d23l.

76 BURGOA, Diccionario de Derecho Comtitucional, GCa-
rant{as y Amparo, op. cit., p.424.

77 Ibfdem.
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"La suspensidén en el amparo es la institucidén—
jurfdica en cuya virtud, la autorided competente para e=
110, ordena detener temporalmente l1la realizacién del ac-
to reclamado en el juicio de amparo hasta que legalmente
se pueda continuer o hasta que se decrete la inconatitu-
cionalidad del acto reclaemado en sentencia ejecutoria."78
Cabe sefialar gque los conceptos transcritos son
" valederos para el amparo directo, as{ como pera el indi-
recto.

Tanto la suspensién provisional como la defini
$iva que estudiaremos detalladamente en el capftulo octg;
vo, se presentan dentfo del amparo indirecto, puesto que

el amparo directo contempla una suspensién vnica. -

78 ARELLANO, op. cit., pp.870-871.



CAPITULO V
REGIMEN JURIDICO DEL AWPARO INDIRECTO. EN MATERIA PENAL.
EN EL DERECHO VIGENTE.

l.- Advertencie preliminar.

En el presente capftulo pretendemos hacer un =
anélisis global de las leyes que para los efectos de es-
te trabajo tieuen primordial importancia y que de una ma
nera u otra, inciden en el amparo indirecto en materim -~
penal. '

2.— Constitucién Polftica de los Estados Uni.-

dos Mexicanos.

Ia Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanog, en sus artfculos 103 y 107, de vida al juieio
de ampero, el cual tiene como objetivo tutelar las garan
tfas individuales y mantener a las autoridades estatales
y federales dentro de su competencia,

- La norma suprema establece un sistema de con--
trol constitucional por via de accién, el cual se encuen
tra en manos de los tribunales federales pero que, en <&
s0s excepcionales las sutoridades comunes pueden interve
nir activamente en el juicio de amparo.

E1l articulo 107 de la Constitucién contempla -
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la posibilidad de que se promueva un juicio de amparo in
directo en materia penal en contra de actoe de autoridad
que se estimen conculcatorios de garantfas, asi como sus
reglas y principios bésicos. Ademéds, la Constitucién es
tablece protecciones especificas a todos aquelloé indivi
duos que se encuentren sujetos a la justicia penal como-
se ha apreciado en el capitulo de gargntiaq individuales
" e inclusive, establece la creacidén de ordenamientos juri

~dicos que organicen el sistema penal mexicano.

3.~ ley de Amparo.

Ia YLey de Ampero es la ley secundaria que se -
encarga de reglamentar los preceptos 103 y 107 constitu—
cionales. Bste cuerpo normativo es bésicamente procedi-
mental y su texto originel ha experimentado miltiples re
formas.

La ley en comento a lo largo de diversos apar-
tados da un tratamiento especial & la meteria penal, mé—
ximé si se trata de actos reclamados gue importen peli--
.gro de privacidén de le vida, ataques a la libertad perso
nal fuera de procedimiento judicial, deportacidén o des—-
tierro o alguno de los actos prohibidos por el articulo-
22 constitucional. Dicho trato excepcional se corrobora
con la simple lectura de rubros contenidos en la Ley de-~
Amparo, como son: capacidad y personalidad, términos, no
tificaciones‘ improcedencia (por inobgservancia del prin-
cipio de definitividad), sentencias (suplencia deq la que

ja), demande, suspensiédn, etc.-



- 139 -

4.~ Cbdigo Pederal de Procedimientos Civiles.

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles es
supletorio de la Ley de Amparo, en términos del artfculo
20. de este Yltimo ordenamiento legal.

Ahora bien, si se toma en consideracidn el he-~
cho de que la Iey de Ampsaro, con reswvecto a variss situa
cipnes procesales es omisa, resulta de vital trascenden—
cia que los abogados penalistas que pretendan asistif é—
‘un que joso en materia de amperc penal, conozcén bien el-~
articulado del cddigo FPederal de Procedimientos Civiles.

5.~ Cédigo Penal.

El Ccddigo Penal no puede permanecey 8l margen—
del presente estudio, toda vez que dicho ordenamiento le
‘gal se encarga de proporcionar los conceptos y elementos
‘bésicos de 1la materis penal y de sefinlar diversos tipos-
penales,

Por otro lado, la utilizacidn del Cédigo Pensl
guarda relacidn con el juicio de amparo indirecto en ma-
teria de amparo penal, en virtud de que el artfculo 16 -
constitucional obliga a todas las autoridades a actuar -
dentro del marco legal. En consecuencia, las sutorida--—
des penales deben respetar la legislacién secundarie, en
tre las gue ocupa un lugar destacado el C6digo Penal, y-
ademds, de conformidad con el artficulo 14 constitucional
la norma secundaria debe ser exactamente aplicable al ca
so de gque se trate.

Las legislaciones secundarias que consagren de
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litos de los denominados "“especiales"™, constituyen SUm——

puestos normativos no menos importantese.

6.~ Ley Orgénicam del Poder Judicisl de le Fede
racidn. ' 2

Ia Ley de Amparo necesita auxiliarse de la Ley
Orgénice del Poder Judicisl de la Federacién en ;a'reglg
mentacidn del juicio de ampero, toda vez que esta iltime
ley regula la organizacién y competencia de los distin-—
tos 6xrganos que'integran el Poder Judiciel de la Pedera-
cién, asf como ciertas reglas relativas a los impedimen-
toa de los juzgasdores federales,

De acuerdo con la ley que nos ocupsa, en la ciu
dad de México hay dos Tribunalesa Colégiados de Circuite-—
en materia penal, dos Tribunales Unitarios de Circuito y
diez juzgedos de Distrito en meteris penal (que se en——
cuentran distribuidos en los distintos reclusorios de eg
ta capital).

T Cédigo Pederal de Procedimientos FPenales.

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales se
encargae de regular el procedimiento‘penal a nivel fede——
rale.

En este cuerpo legal se reglamentan las figu—
rag procesales del orden federal penal y se indican log-—
elementos de forma y de fondo que deben observarse duran
te los distintos momentos relacionados con el procedi——

miento penal federal. Precisamente, en virtud de la i-—
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nobgervancia de alguno de los preceptos del cddigo en co
mento, puede surgir una violacidn indirecta a garantfas-
individuales que motiven la promocidn de un juicio de am

paro indirecto en materia penal.

8.~ Cldigo de Procedimientos Penales para el -

Digtrito Federal.

En este ordenamiento se establece el procedi=
miento penal para delitos del orden comin, desde la in--
tervencién del ministerio pdblico'en la averiguacidn pre
via, hasta la ejecucién de la sentencia, mismo que mde-—
més delimita cada una de las etapas procedimentales con-
sus correspondientes requisitos de forma y fondo.

En lo tocante 2 la relacién gue este cuerpo —-
normativo guarda con el juicio de amparo indirecto en me
teria penal, cabe sefialar gue la conculcacidn de las dis
posiciones del cddigo en cita, cuando se reidnen los re--
quisitos del articulo 114 de la Ley de Amparo, puede dar
lugar a un juicio de garantims indirecto en materia pe—

nal.

9.~ Cédigo Civil.

La Ley de Amparo no puede permfnecer al margen
del articulado del Cddigo Civil, ya que en este 1iltimo —
ordenamiento legal se éontemplan las instituciones, figu
ras y Eonceptos bdsicos de lo que se podria llamar la ——
Teorfie General del Derecho y, de esta forma, la ley re-—-

glamentaria de los artfculos 103 y 107 constitucionales-
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parte de esas figuras, instituciones y conceptos del or-—
denamiento civil en comento. Por ejemplo: la Ley de Am—
paro al referirse a casos urgentes en que cualquier per-—
son8, incluso un menor de edad puede promover un amparo -
ind;rectp, no sefiala una definicién de menor de edad, sl
no que parte del concepto de menor de edad del derecho =
civil. '

10.- Jurisprudencia.

- La ley no es casuistica y, por lo tanto, nece-—
sita un apoyo de’ interpretacién lo mds exactamente apega
do & la ley penal, ademds las omisiones o cqntradiécio-—
nes de la léy debén ser superadas por un drgano autorizg
do para realizar la interpretacién de la norma penal.

La lmbor de interpretar el derecho legislado -
¥, la de formar el derecho para casés concretos que se -~
planteen a los tribunales son objetivos de la jurispru--—
dencia.

Tanto la Suprema Corte de Justicia de la Na-—-
cidn como los Tribunales Colegiados de Circuito pueden -
crear jurisprudencia.

Los artfculos 192 a 197 inclusive de la Ley de
Amparo, regulan lo relativo a la fofmaci6n, obligatorie~

dad, modificacidn o interrupcidédn de la jurisprudencia.



CAPITULO VI
EL ACTO RECLAMADO EN EL AMPARO PENAL,

l.,- Concepto de acto reclamado.

Para el tratadista Eduardo Pallares el acto fg
clamado se define de la siguiente forma:

"Es el acto, que el demandante en el Jjuicio de
amparo, imputa a la autoridad responsabie, y sostiene —-—
que es violatorio de las garantias individusles o de law-
soberania local o federal, respectivamente."79 )

Por su parte, Arturo Génzalez Cosfo expresa lo
que & su parecer debe entendersé por acto reclamado:

", ..cualquier actividad estatal de cardcter so
berano que, conforme a lo esteblecido por el artfculo -
103 constitucional, lesiona derechos fundamentales del -
Hombre."ao

El autor Rémulo Rogales Aguilar hace las giw—=
guientes reflexiones sobre el acto reclamado:

#Eg el acto (acto u omisidén) el gue el quejoso
imputa en su demanda a la autoridad responseble y sostie
ne que es violatorio de las garantfas individuales o de-
la soberania local o federal en su caso.

"El acto debe ser de autoridad, luego entonces

no procede el amparo contra actos de particulares, por -

79 PALLARES, op. cit., P.4.

80 GONZALEZ COSIC, Arxrturo. El Juicio de Amparo. 2a.
ed., México, Porria, 1985, p.60.
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méds atentatorios que sean de lms garant{ss individuales.
Estog actos quedan dentro del dmbito del Cédigo Penal.

"“La autoridad debe ser nacionel, es decir, que
forma parte de hecho o de derecho, de nuestra organizg--—
cidn politica y legal; luego entonces, los actos de auto
ridades extranjeras, no motivan el amparo.

"También procede el amparo no sélo contra la -
autoridad sino contra sus agentes ejecutores."al

El tratediste de amparo Arellano Garcfe, propg
ne el siguiente concepto:

"Bl acto reclamado es la C6nducta imperativa,—~
positiva u omisgiva, de una asutoridad estatal naclional, -
federal, local o municipsl, presuntsmente violatoria de-
garantfas individuales o de la distribucidén competencial
establecida entre Pederacién y Estados de la Repiblice,-

a la que se opone el quejoso.ﬂse

Despuds de revisar los conceptos transcritos -
estimamos que todo acto reclamado dehe de reunir log si-

guientes elementog:
- Deben de ser metos provenientes de sutoridagd;

dichos actos pueden ser hechos u omisiones.
-~ La autoridad que realice el acto puede ser -~

ectatal, £deral, local o municipal.
- Los actos de mutoridad deben estimarse viola

torios de garantias individusales.

2.~ Clagificacidn de los actos reclamados.

81 ROSALLS AGUILAR, Rémulo. Formulario del Juicio -
de Ampero. d4a. ed., México, Porrida, p.lO0.
82 ARELLANO, op. cit., p.531.
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La diversidad de matices en que puede desenvol
verse la actividad de 1la autoridad nos obliga a tener en
consideracidn los criterios tedricos que los estudiosos=-
del amparo han elaborado para la identificacidn y me jor-
conocimiento de los actos reclamados.

. Nos referiremos solamente. a aguellas. clasifica
ciones gue son de utilidad dentro del amparo indirecto -
en materia penal conitra actos que violen lag garantias -
individuales.

~ Actos segiin la materia.

Esta clasificacién es importante puesto que —
los actos que presuntamente son violatorios de garantias
individuales pueden encuadrarse en diversas materias,-
Asf, en la materia pénal encontraremos reglas easpecifi——
cas de competencia, figuras cesgpeciales como la suplencia
de la queja, un procedimiento excepcional paras la suspen
s8ién, etc.

~ Actos dae 1la Suprema Corta.

Los actos de la Suprema Corte no podrén suje—-
tarse a un juicio de garantfas, causa de improcedencia -
gue establece la Ley de Amparo.

— Actos anteriores y actos nuevos.

Los actos de autoridad que ya hayan gsido mate-
ria de ejecutoria, no se podridn volver a impugner en un-—
juicic de amparo, por lo que dan lugar 8 otra causa de -
imorocedencia, -

- Actos reglados y actos discrecionales,

BEn los actos regledos se caracterizan perfecta
mente los elementos del supuesto legel y sus coneecuen—-—

cias jurfdicas, contrario sensu ocurre con los actos dig

crecionales en que se nexrmite 1a intervencidén del crite
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rio de la autoridad pare la aplicecidn del derecho.

- Actos clasificados cronolégicamente.

Pueden ser pasados (consumedos), presentes y =
futuros.

Actos pasados. Bl acto reclamado ya ha surti-
do sus efectos cuando se interpone el amparo para resol-
verse si la autoridad actud en un marco de lagalidad.
Ioe actos pasados pueden ser irreparables © reparables,-
contra los primeros es improcedente el amparo y en el se
gundo caso se podréd restituir al quejoso de sus garane—-—-—
tfas,

Consideramos oportuno reproducir algunas re———
flexiones importantes del catedrdtico Arellano Garcfa so
bre el tépico @ue nos ocupa:

"Regpecto de los actos consumados no procede -
conceder la suspensidn porque ésta no es restitutoria de
las cosas 8 estado anterior. I&a suspensién sélo previe—
ne hacia el futuro la produccién de las consecuencias ju
ridicas. Ia suspensién mantiene al quejoso en el goce —
de sus presuntas garantias individuales mientras se dic-
ta la sentencia de amparo.

wPambién se considers como acto consumado aw——-—
quél en el que no se puede producir la restitucién pre——
vista en el srticulo 80 de la Ley de Amparo, por cambio-
de sgituacién jurfidica. Sobre este particular, la Ley de
Amparo, previene también la improcedencia del amparo, en
l1a fraccidn X del articulo 73:

r"El juicio de amparo es improcedente:t

wX,., Contra actos emanados de un procedimiento-

judicial, cuando por virtud del cambio de situacidén ju~—
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ridica en el mismo deben considerarse consumados irrepa-
rablemente las violaciones reclamadas en el juicio promo
vido, por mo poder decidirse, en dicho juicio, sin afec-
tar la nueva situacidén juridica.

"Un e jemplo de improcedencia basada en la frag
cién X podria ser el siguiente: Un individuo pide amparo
contra la orden de aprehensién en su contra emenada de =
un jueg, se ha consumado la aprehensidn y dentro del tér
mino constitucional, se resuelve su situacién juridica.
Se le decreta formal prisidn, por lo tanto se ha vuelto-
improcedente el amparo contra la orden de aprehensién —
porque he cambiado la situacidn juridica del indiciado -
que se ha convertido en procesado."83

Actos presentes. También llemados de tracto -

sucesivo o continuos. En estos actos la suspensidn no -
procederi respecto de los actos ya realizados sino de —-
los que se puedan producir. Bs decir, en estos actos ——
al interponer el amparo se estén realizando los efectos—
del acto. Ejemplos el gcto reclamado consiste en la in-
comunicacidn del individuo que se estd llevando & cabo,~
" los efectos del amparo serén comunicar al individuo en -
la forma que proceda segin las leyes.

Actos futuros. Los actos futuros deben ser in
minentes pars gque proceda el amparo, es decir, que tan -
s8lo falte 1la ejecucidn para llevarlos & cabo. Ejemplo:
se ha dictado una orden de aprehensidén por juez penal, -
pero no se ha llevado a cabo la aprehensién por parte.de

la policfa judicial.

83 Idem, pp.543-544.
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Si e8lo existen presunciones de que se lleva—
rd a cabo, no es procedente el amparo contra ellos.

- Actos clésificados por el consentimiento.

Pueden ser actos consentides expresamente, ac-—
tos consentidos tdcitamente, actos derivados de actos —-
consentidos y actos no consentidos, dependiendo de la ac
titud del gobernsado. ‘

Actos consentidos expresamente., Es decir, si-

el gobernado consiente en forma verbal, por escrito 0 ==
por signos inequivocos el acto reclamado, de acuerdo a -~
la fraccién IT del artfculo 74 se previene el sobresei—
miento y la misma Ley de Amparo en su articule 73, frac-
cidén XI lo considera una causa de improcedencia.

Actos tdcitemente consentides. La fraccién —-

XII del mencionado articulo 73 considera improcedente al
amparo contra actos consentidos técitamente. Pero, es -
caso de excepcidén traténdose de actos que importen peli-—
gro de privacidn de ia vida, ataques a la libertad perso
ral o cuslquiera de los prohibidos por el artfculo 22 de
la Constitucidn, segin gqueda establecido en la fraccidén-—
IX de este Wltimo artifculs, gue habla acerca de los tér-
minos para interponer amparo.

Actos derivados de actos congsentidos. Debido-

a que los actos de autoridad pueden estar relacionados -
entre sf, debemos, segin dice el catedrdtico Arellano -
Garc{a, de impugnear ténto el acto entucedente como el ~—
cohsecuente, de lo contrario se combate en amparo actog-
derivados de actos congsentidos, y el amparo éeré impro~—

cedente al haber consentido el acto anterior.84 En mate-—

B4 Idem, p.548.
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ria penal eate criterio dependerd de la peligrosidad en—
las afectaciones a la vida y a la libertad; sujetdndose-—
a2l 4mbito de proteccién contemplado en la Constitucién -
Yy regulado por la propia Ley de Amparo.

Actos no consentidos. Este inciso no represen
ta mayor problema, puesto que el gobernado ha hécho Va——
ler oportunamente los recursos ordinarios anteriores a -
la procedencia del ampsaro.

- Actos clagificados por su screditamiento.

4 Segin este criterio el acto reclamado es exisg-
tente o inexistente.

Acto reclamado exisgiente, Cuando se ha pfoba—

do en el juicio de amparo su existenciea.

Acto reclamado inexistente. Ya sea que exista

- © no, pero no haya sido probado en el juicio de amparo.

Se puede tener presuntivamente como existente auﬂque no-
exista, a falta de rendicidn del informe justificado se-
gin queda corroborado por el artfculo 149 de la Ley de -
Amparo. En materia penal, si ocurriera el'supuesto inme
diato anterior de no rendirse el informe Justificado, ==
los efectos del amparo contre un acto inexistente no se—

podr{an dar.

3.~ Afectaciones a la libertad personal,

Ya se realizé la investigacién sobre le impor-~
tancia dellconcepto de 1ibertad (en el capitulo IV), del
cugl simplemente agregariamos que en materia pensl node-
mos entender como una afectecién no sélo = la libertad -

fisica, a la que los argentinos llaman libertad ambulato
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ria, sino tembién a la proteccidn de otras libertades —-
como las limitantes a la autoridad de no mantener incomu
nicada a una persona, no utilizar amenazas, no imﬁlantar
malos tratos, etc., es decir, todas estas afectaciones -
guedan incluidas en la libertad personal y deben ser reg
petadas y vigiladas por la autoridad.

) Ahors bien, si todas las afectaciones que S8 -
lleven a cabo por parte de la autoridad engloban su @mw-
xigtencia en la libertad in genera, ubiquemos esas posi—_
bles afectaciones en tres momentos distintos:

- Las que se lleven a cabo entes del juicio pe

nal. '

- Las que se lleven & cabo durante el juicio —

penal.

~ Las que se lleven & cabo despuds de conclui- .

do el juicio penal.

] Para éstar en condiciones de desarrollar cada-
uno de los puntos que se han desglosado necesitamos un =
concepto adecuado de juicio y de julicio penal.

Para Rafael de Pina Vara, juicio es sinénimo -~
de proceso, y entiende poxr proceso:

"Conjunto de actos regulados por la ley y rea-—
lizados con la finalidad de alcanzar la aplicacidn judi-
cial del derecho objetivo y la satisfaccidn consiguiente
del interds legalmente tutelado en el caso concreto, me-

diante una decisién del juez competente."85

85 PINA VARA, Rafael de. Diccionario de Derecho. —-
13a. ed., México, Porria, 1985, p.400.
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El tratadiste Arellano Garcfa emite un concep~-
to de proceso jurisdiccional de la siguiente formas

"...el ctimulo de actos, regulados normativamen
te, de los sujetos que intervienen ante un érganc del —-—
Estado, con facultades jurisdiccionales, para qus se a—--—
pligquen las normas jurfdices a 1la solucidn de la contro-
varsia o controversias planteadas."BS

v Ahora bien, es necesario distinguir proceso =-
de procedimiento, para lo cusl se proponen los comenta——
rios del citado aufor De Pine en los siguientes términos:

"Conjunto de formalidades o trémites & que es—
t4 sujeta la reaslizacidn de los actos jurfdicos civiles,
procesales, administrativos y legislativos.

*La palabra procedimiento referida a las forme
lidades prqcesalea es sindnima de la de enjuiciamiento -
como la de proceso lo es de la de juicio.

nEl procedimiento constituye una garentia de -

1la buens administracidén de la justicia. Ias violaciones
' a las leyes del procedimiento pueden ser reclamadss en -
la via de amparo."a7 ' ‘

El jurista Eduardo Pallares hace una importan-
te advertencia en cuanto al procedimien£o= '

"No hay que identificar el procedimiento y el-
proceso. Bste Yltimo es un todo o si se quiere una ins-
fitucién. Estd formado por un conjunto de actos procesg
lee que se inicien con la presentaciédn y admisién de la-

demanda, y termina cuando concluye por las diferentes —-

86 ARELLANO GARCIA, Carlos. Teorfa General del Pro-
ceso, 2a, ed., México, Porrda, 1984, p.l2.
87 PINA, Diccionario de Derecho, op. cit., p.399.
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causas que la ley admite, El procedimiento es el modo -
como va desenvolviédndose el proceso, los trédmites a que-
estd sujeto, la menera de sustanciarlo, gue puede ser ——
ordinaria, sumaria, breve o dilatada, escrita o verbal,-
con una o varias instancias, con periodo de prueba o sin
81, y asi sucesivamente."88
De los comentarios transcritos haremos algunas
reflexiones:
' « Juicio es sindénimo de proceso.
— El procedimiento es el génexro y el juicio la
especile,
- Los actos judiciales son los que se realizaen
durente el Juicio ¢ proceso y‘loe extrajudi-
cisles fuers de 41.
- No todos los actos oxtrajudiciales encuadrpn
dentro del procedimiento.
- Todos los actos prejudiciales © paraprocesa-
les (antes del juicio) son extrajudiciales.
‘— Todos los actos postjudicisales (después del-
juicio) son extrajudiciamles, pero no todos -
loe actos extrejudiciasles son postjudiciga———
les. _
. En un orden 1égico de ldeas, los actos de auto
ridad (que se mencionan como actos) deben de estar regu—
lados por la ley, con lo gue obtene-mos las siguientes -~
conclugiones: .
-~ Todo procedimiento debe estar previsto en la
ley.
- Todo acto judicial serd legel en la medida -

88 PALLARES, Edusrdo. Diccionario de Derecho Proce-=-
sal Civil. 5a. ed., México, Porrua, s Do .
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gque lo ses el procedimiento,

— Todo acto extrajudicial dentro del procedi--—
miento serd legal, sea prejudicisl o postju-
diciel. '

- No todo acto extrajudicial (prejudicial o —-
postprocesal) seré ilegal, puesto gque puede-
haber actos fuera del procedimiento que se-—
rén legales.  Debe entenderse por acto, todo
acto de autoridad.

En sintesis, los actos de autoridad que nos in
teresan son los extrajudicisles (prejudiciales o poet ju-
diciales) y los judiciamles que vayan en contra de las ga
rantfas individuales y sobre ellos nos ocuparemos en in-
¢isoe posteriores, no sin antes advertir que para 1oé a—
fectos de continuar cbn las ideas que hemos vertido, el-
procedimiento en materie penal también tiene sus etapas-
extradudiciéles y judicial, que son tresz'paraprocesal,-
judicial y postjudicial.d?

A) Antes de juicio pensl.

La etapa paraprocesal en materia penai ge va a’
iniciar con une denuncia o querelia ante la agencia del-
ministerio pdblico federal o local, segin el delito de -
que se trate. Es labor del ministerio pdblico, de acuexr
do con el articulo 21 de la Constituciédn, el ejercicio -
de 1= agci6n penal, que significa llevar & cabo todas ~=—

las investigaciones pertinentes para comprobar la presun

89 Ver anexos 1 y 2.
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ta responsabilidad y la existencia del cuerpo del deli--
to, y en su caso consignar ante el Jjuez gue deba conocer
el delito de gque se trate,

Durante este periodo de la averiguacidén previs,
el ministerio piblico cuenta con sus auxiliares, entre —
los qﬁe destacan los miembros de la policia judiciel, ——
que serédn los ejecutores de los mandamientos del agente-—
del ministerio piblico. .

En pocas palabras, diremos que la funcidn del-

‘ministerio piiblico es investigatoria y persecutoria, y -
debe encuedrarse siempre a los limites que la Constitu~—
¢ién le ordena, as{ como a las leyes secundarias que re-—
gulan su actividad,

La inobservancia de las disposiciones constitu
cionales durante lea etapa previa al juicio penal, lleva-
apare jada la procedencia del amparo por violaclones a ~—
las garantias individuales, tal y como se desprende dé -
la fraccidén I del artfculo 103 de la Constitucidn; diepo
sicidn que otorga a los Tribunales Pedersles la resolu--—
cién de toda controversia gue se suscite por actos que —
violen las referidus garsntias individuales.

Por otra parte, el articulo 107 constitucional,
fraceién VII, & la letra dice:

"Art. 107.~ Todas las controversias de que ha-
bla el articulo 103, se sujetarén a los procedimientos -
y formas del orden jurfidico que determine lea ley, de a-~
cuerdo con las basesgs siguientes: '

*VIX. E1l amparo contra actos en juiéio, fuera—
de juicio'o después de concluido, o0 que afecten a perso-

nas extrafias al juicio, contra leyes o contra sctos de -
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autoridad administrativa, se interpondréd ante el juez de
distrito bajo cuya jurisdiccién se encuentre el lugar en
que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse,—
¥ su tramitacidn se limitard 8l informe de la autoridad,
a una audiencia para la que se citard en el mismo auto -
en el que se mande pedir el informe y se recibirdn las —
pruebaé que las partes interesadas ofrezcan y oirén 103-‘
alegatos, pronunciféndose en la misma aﬁdiencia y lé 56T
tencia."”

‘ A su vez, la fraccién XII del propio articulo-
107 indicas: '

"XIT, La violacién de las garantfas de los ar-
ticulos 16, en materia penal, 19 y 20 se reclamard ante- .
8l supexrior del tribunal que la cometa, o ante el Juez -
de distrito que corresponda, pudiéndose recurrir, en uno
¥ otro caso, las resoluciones gue se pronuncien, en los-—
términos prescritos por la fraccién VIII,

¥Si el juez de dimstrito no residiere en el mig
mo lugar que reside la autoridad responsable, la ley de~
terminard el juez ante el que se ha de presentar el es—-
crito de amparc el gque podrd suspender provisionalmente-
el acto reclamado, en los casos ¥y términos que la misma-
ley establece."

De igual maners, la Ley de Amparo en el articu
lo 114, fraccidén II hace procedente el ampero indirecto-
de garentias contra actos de autoridad, de 1la siguiente-—
forma:

“Art. 114.- El amparo se pediréd ante el juez -
de Distrito:

*"IY. Contra actos que no provengan de tribuna-
les Jjudiciales, edministrativos o del trabajos
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"En estos casos, cuando el acto reclamedc ema-—
ne de un procedimiento seguido en forma de juicio, el am
paro sélo podréd promoverse contra la resdlucidn definiti
va por violaciones cometidas en la misma resolucién o du
rante el procedimiento, @i por virtud de estas dltimes -
hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de los-
derechos que la ley de la materia le conceda, & no ser -
que el amparo sea promovido por persona extrefia a la con
troversiajg"

Tes lineas anteriores podemos interpretarlas -
en relaci6h con el ministerio pdblico; sin embargo, exig
te la posibilidad de que drganos Jjurisdiccionales en ma-
teria pensal no conczcan de un delito, y que intervengan-
por tanto "fuera" de juicio. Bn este caso, el vocablo ~
“fuera" significa antes; en tal supuesto, le Tey de Ampa
ro prevé en el mismo artfculo 114, fraccidn III, primer-
pérrafo:

"asrt., 114.- Bl amparo se pedird ante el juez ~—
de Distrito:

“I1IY. Contra actos de tribunales judiciales, -~
administrativos o del trabajo ejecutados fuers de julcio
o después de concluido."

Existe tambidén la poesibilidad de gue las exprg
siones "fuera de juicio" regulen le intervencidén de per-
gonas extrafias a juicio puesto gque el citado articulo --
114, en su fraccién V consagra:

"Art. 1l4.— El amparo se pedird ante el juez -
de Distrito:s

"V, Contra actos ejecutados dentroe o fuera de-

juicio, que afecten a personas extrafins a 41, cuando la-
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ley no establezca a favor del afectado algdn recurso or-
dinario o medio de defensa que pueda tener por efecto mo
dificarlos o revocarlos, siempre gue no se itrate del juil
¢io de tercerfaz®

_ En este caso sui-géneris, encontramos el incon
veniente de terminologfa, en cuanto a que el tercero ex—
trafio & juicio no lo es precisamente con respecto al jui
cio, sino dentro de una etaps anterior al mismo.

Si la resolucidn del ministerio pdblico entra-
fia una afectacién a un tercero extrafio & juicio, éste --
promoverid el amparo contra actos del ﬁinisterio'pdblico.
Ejemplo: se ordena un embargo precautorio contra un vehf
culo en el que presuntemente se cometid un delito, y di-

cho automdvil pertenece a2 un extrafio a juicio.

B) Dentro_de juicio penal.

El juez penal conoce de un proceso penal désde
el suto de radicacidén, hasta 1z etapa en que se dicta ;-
una resolucién definitiva. Sin embargo, el proceso pue~-
de aebarcer el conocimiento de otros drganos jurisdiccio-
nales en caso de que la resolucién sea recurrida ante —-—
los tribunales de apelacién; y, puede también contemplar
al juicio de amparo.

A pesar de lo anterior, los cddigos adjetivos-
en materia penal contemplan 1la posibilidad de que un Jui
‘cio termine antes de que el juez penal dicte una senten-—
cia definitivae. Ejemplo: el juez después de cbncluido -

el plazo constitucional dicta un auto de libertad absolu
ta. ’
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La Ley de Amparo establece una regulacidén esg——
pecifica para que un amparo sea promovido durante la tra
mitacidn del juicio, ya sea en el fuero comin o en el ——
federal.,

Sefiale el artfculo 114, en sus fracciones IV y
Vs

"Art. 114.—- E1l amparo se pedirid ante el juez =
de Distrito:

‘ "IV. Contra actos en el juicio que tengan so——
bre las personas o las cosg8s una ejecucidn que sea de im
posible reparacidn;

Y. Contra actos ejecutados dentro o fﬁera de—
juiclo, gue afecten a personas extraflas a €1, cuando la-
ley no establezca a favor del afectado algin recurso or-
dinario o medio de defensa que pueda tener por efecto mo-
dificarlos o revocarlos, siempre que no se trate del Jul
cio de tercerfa:n

El artfculo 107 constitucional, ha estableci-—
do, en su fraccidén V, inciso a, que el amparo gque se pro
mueve ante la Suprema Corte o Tribunales Colegiados de =
"Circuito, y procede contra sentencias definitives por ——
violaciones de procedimiento o en la sentencia misma y -—
muy especialmente en materia penal contra resoluciones =
definitivas dictadas por tribunales judicialesa, de cual-
quier orden.

De esa maners, la Ley de Amparoc ha distribulde
competencias y ha sefialado expresamente en qué casos se-—
ver a considerar violadas las leyes del procedimiento en=—
materia wnenal, determinando que esas vioclaciones deberdn

ser impugnadas a través del amparo directo en la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacifn o los Tribunales Colegia-
dos de Circuito; por exclusién, la Ley de Amparo autori-
z8 los casos en que pueden conocer los juzgedos de Dis—-
trito de las violaciones del procedimiento no teniendo -
que esperar & que se dicte sentencia definitiva,

Por tanto es conveniente la reproduccidn del -
articulo 160 de la Ley de Ampero gue se relaciona direc-—
tamente con los artfculos 158 y 159 del referido ordena-
miento:

"Art., 160.~ Bn los Juicios del orden pensl se-—
considerardn violadas laz leyes del procedimiento, de mas
nera que su infraccidn afecte a las defensas del que jo—-
803

"I, Cuando no se le hage saber el motivo del -
procedimiento o la ceusa de la acusacidén y el nombre de-—
su acusador particular si lo hubiere}

"IT. Cuéndo no se 1le permita nombrar defensor,
en la forma que determine la ley; cuando no se le facili
te, en su caso, la listm de los defensores de oficio, o-
no se le haga seber el nombre del adscrito al juzgado o-
tribunal que conozca de la causea, si no tuviere quien lo
défienda; cuando no se le facilite 1la wmanera de hacer sg
ber su nombramiento al defensor designedo; cuando se le-
impida comunicarse con é1 o que dicho defensor lo asicta
en alguna diligencia del proceso, o cusndo, habiéndose -
negado a nombrar defensor, sin manifestar expresamente -
aue se defenderd por si mismo, no se le nombre de- oficio;

#III, Cuando no ese le caree con los testigos -
que haysn depuesto en su contra, si rindiersn su declara

cién en el mismo lugar del juiclio, y estendo también el—
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oue joso en é1;

"IV, Cuando el juez no actde con secretarioc o-
con testigos de asistencia, o cuasndo se practiquen dili-
gencias en forma distinta de 1la pre#enida por la ley;

"V. Cuando no se le cite para las diligencias-
que tenga derecho a vresenciar o cusndo sea citado en ~—-
forma ilegal, siempre que por ello no comparezca; Culne-
do no se le admita en el acto de la diligencie, o cuaﬁdo
se le coarten en ella los derechos que la ley le otorge;

"YI, Cuando no se le reciban las pruebas que -
ofrezce legalmente, o cuando no ae:reciban con arreglo -
a derecho;

"WII. Cuando se le desechen 108 recursos que -
tuviere conforme a la ley, respecto de providencias que-
afecten partes substanciales del procedimiento y produz-
can indefensién, de acuerdo con las demds fracciones de—~
este mismo articulo;

‘ *yIII. Cuando no se le suministren los datos -
que necesite para su defensa;

#IX. Cuando no se celebre la audiencia publica
a que se refiere el articulo 20, fraccidén VI, de la Cons
titucidén Federal en que deba ser ofdo en defensa, pare -
que se le juzgue;

"¥. Cuando se celebre 1la audiencia de derecho-
sin la asistencia del Ministerio PYblico & quien corres-—
ponda formular la requisitorie; sin la del juez que deba
fallar, o la del secretario o testigos de asigtencia que
deban autorizar el actos

"XI. Cuando debiendo ser Jjuzgado por un jursado,

se le juzgue por otroc tribunalj;
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"XII. Por no integrarse el Jjurado con el nime~
ro de personas que determine la ley, 0 por negérsele el-
ejercicio de los derechos gque la misma le concede para -
la integracidn de aqudél;

"XIIX. Cuando se sometan & la decisidn del ju-~
rado cuestiones de distinta indole de la que sefiala la -
ley;

' "XIV. Cuando la sentencia se funde en la confe
sidn del reo, si estuvo incomunicado antes de otorgarila,
o s8i se obtuvo su declaracidédn bor medio de amenazas o de
cualquiera otra coaccidnj;

"XV, Cuando la séntencia se funde en alguna 4i

igencia cuya nulidad establezca le ley expresamente;

"XVI. Cuando seguido el proceso por delito de-
terminade en el auto de formel prisidn, el guejoso fuere
sentenciado por diverso delito.

. "No se considerard que el delito es diverso -
cuando el que se exXprese en la sentencia sé6lo difiera en
grado del gue haya sido materia de proceso, ni cuando -—=
se refiera a los miemos hechos materisales gue fueron ob-
Jeto de 1la averigﬁacién, siempre que, en este Ultimo ca-
80, el Ministerio Pﬁblico haya formulado conclusiones a—~
cusatorias cambiando la clasificacién del delito hecha -
en el auto de formal prisidén o de sujecién a proceso, y-
el quejoso hubiese sido ofdo en defensa sobre la nueva -
clagificacidn, dursnte el juicio propiamente talj;

"XVII. En los demés casos andlogos & los de ——
las fracciones anteriores, & juicio de 1a Suprema Corte-
de Justicia o de los Tribunales Colegiados de Circuito,-~

segin corresponda.”
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Encontramos une regulacidn casuistica dentro -
de la Ley de Amparo para determinar cuando debe de cono-
cer la Suprema Corte o TribunAles Colegiados de Circuito
¥y cuando los juzgados de Distrito por exclusidn; empero,
la fraccidn V del articulo 114 del ordenamiento juridico
en trato, asigna é los jueces de Distrito la tarea de co
nocer del proceso cuaﬁdo gse trate de actos en el Jjuicio~
gue tengan sobre las personas o0 las cosAs una ejecucidne~
que se& de imposible reparacidén. Con esta fraccidn se -
amplfa el campo de accidn del juzgador federal a todos —
aquellos actos de autoridad gue de ejecutarse ocasionen-
un dafio irreparable y por tanto no se pueda esperar has-—
te la sentencia definitiva para ser dedbatido. Ejemplo:—
_tener incomunicada a la persona durante el procedimiento
aplicéindole torturas; o mantener al procesado em un cen—
$ro de reclusidn insalubre gque ponga en peligro evidente
su vida; o las detenciones arbitrarias que realicen las-
distintas autoridades policiacag; etc.

Y, por su lado, la fraccidn XVII del articulo-—
160 de la Ley de Amparc concede a la Suprema Corte de —-—
Justicia de la Nacidn y a los Tribunales Colegiados de -
Circuito el conocer sobre todos aguellios casos andlogos—
de las propias fracciones del 160 que segin su juicio se

determine.

C) Después de concluido el juicio penal.

Debemos de advertir las siguientes situaciones
que se presentan después de concluido el juicio penal; -

por una parte, ¢l juicio termina absolviendo a la perso-—
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na a quien se le siguié el proceso, presentdndose actos-—
fuera de juicio que nada tienen que ver con el yproceso -
Yya finiquitado, y por otro lgdo, tenemos a la vista el -
procedimiento de e jecucidn de la pene a través del siste
ma penitenciario. ‘

En lo que respecta a las afectaciones que pue-
dan suceder una vez concluido el juicio nos interesan sg
lamente las que se refieren al sistema penitenciario, —-
puesto que las demds afectaciones, han quedado contempla
das en la etapa anterior al juicio.

Bs relevante la misién que estd asignada al ——
siptema penitenciario mexicano. Citaremos los comenta—
rios del doctro Redl Carrencd con respecto al tema que -
nos ocupa: '

"Importante capitulo es, sin duda, el trato de
los reclusos, donde nunca debe ser recalcado el hechb de
su exclusgidn de la sociedad sino, por el contrario, el -
de que continden formando parte de ella; al efecto, y en
le medida de lo posible, debe recurrirse a la colabora--—
cién de trabajadores sociales que se encarguen de mante-
ner y mejorar las relaciones del preso con su familia y-
con los organismos socimles gque puedan ser udtiles, prote
giédndose sus defechos civiles, sus seguridades sociales,
etc."go

El reo que estd compurgando une pens tendrd bd
sicamente los siguientes derechos: .
a) Serd sujeto & una individualizacidn de la -

pens, es decir, la pena deberd de estar scorde con lag -

90 CARRANCA Y RIVQS Radl. Derecho Penitenciario —
Mexicano. 2a. ed., México, Porria, ~5.218.
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caracteristicas bio-psico—sociales del individuo.

b) Tiene derecho a que se le atienda de cual—-
guier padecimiento y conservar la salud durante el tiem-
po de reclusidn. . '

c) Tiene derecho a la educecidn, es decir, a -
me jorar su qivel cuitur&l dentro de prisidn.

d) Ser defendido, es decir, voder nombrar un -
abogedo que lo oriente y le proporcione elementos juridi
cos para entablar su defensa en caso de anomalfas que se
presenten dentro de prisi6n. ,

e) Derecho a ser informado. Esto serd impor—
tente pare que con el paso del tiempo el reoc conserve ——
constancias por escrito de su condicidn general y condug
ta que haya observado durante su estancia en prisién, —
que le bodrén servir para obtener beneficios posteriores
como lo serd solicitar su libertad prepsratoria, remi-—-—-—
sidn parciel de la pena y otros.

) Tiene_dereqho & buen trato en prisidn.

&) Derecho a lea concesién de derechos previos.

h) Derecho a la remuneracidn por el trabajo --
gue haya desempefiado conforme lo marca el'cddigq.PenaJ -
en sus artfculos 82 y 83.

i) Derecho a alimentacidn y vestido.

Los derechos enumerados podemos considerarlos-—
como los principales otorgados al reo, existiendo un ——-
sinnimero de derechos adicionales. En 1l& medida de que=-
dichos derechos sean respetados por las autoridedes car-
celaries, se estari salvaguardando la seguridad juridica
del preso, evitando la violacidén de sus garantias indivi

duales en su cardcter de reo.
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Podemos‘recalcer ls. importancis. del goce de su
livertad propiamente dicha, gstrictu sensu; 0 se&a aquells
que se'refiere a la ekéarcelac;én de la que tendrd dere-
cho a gozar a través de figurasfﬂuridicas como sont

La rgmisién percial de la pena, la libertad -
preperatoria, la condene condicional y la sustitucién —=-
y conmutacién de sénciones.» v

Ia remisidén parcisl de la pena consiste en que
por cada dos dfas de trabajo, se disminuye uno en pri——
sién. Los requisitos son:

a) Observancia de buena conducta.

b) ?articipécién en actividades educativas y -

culturales. ' _

c) Otros datos que revelen readapstacién (no -

sélo se ve el trabajo).

d) Por cada dos dfes de trabajo se reduce uno-

de prisién,

Este sistema estd contenido en 1a Ley que esta
blece las Normas Mfnimas sobre Readaptacidén Social de =
Sentenciedos, y estd a cargo de la Direccién Genersl de-—
Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién So——-
cial,

Libertad preparatoria,

Bl C8digo Penal regula la libertad preparato—-
ria de la sigulente forma:

"Art. 84.—~ Se concederd libertad prepsretoria-
al condenado, previo el informe a que se rafiere el cédl
go de Procedimientos Pensles, gue hubiere cumplido las -
tres quintas partes de su condene si se trata de delitos

intencionales, o la mitad de la misma en caso de delitos
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imprudenciales, siempre y cuando cumpla con los siguien—
tes requisitos: )

"I. Que haya observado buena conducta durante—
la ejecucidn de su sentencia; .

"IXI. Que del examen de su personalidad se pre—
suma que estéd socislmente readaptado y en condiciones de
no volver a delinquir, ¥y

"IIY. Que haya reparado o ge comprometa a repa
rar el dafio causado, gujetdndose 2 15 forma, medidas y -
términos que se le fijJen para dichc objeto, si no puede-
cubrirlo desde luegoe.

"Llenados los anteriores requisitos, la autori
dad competente podrd conceder la libvertad, sujeta a las
siguientes condiciones:

"g) Residir 0, en su caso, no residir en lugar
determinado, e informe a la autoridad de los cambios de-—
su domicilio. ILa designaciédn del lugar de residencie se
hard conciliando la circunstancia de gue el reo pueds —-—
proporcionarse trabajo en el lugar que se fije, con ol =
hecho de que su permanencia en €1 no sea un obstéculo pa
ra su enmienda;j;

"b) Desempefiar en el plazo que la resolucidn =
determine, oficio, arte, industria o profesidn lfcitos,=-
81 no tuviere medios propios de subsistenciaj

"c) Abstenerse del abuso de bebidas embriagan-
tes y del empleo de estupefacientes, psicotrdpicos o sug
tancias que produzcan efectos similaree, salvo por pros-—
cripciéfn médica;

"d) sujetarse a las medidas de orientacidn y -

supervisidn que se le dicten y a la vigilancia de alguna
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imprudenciales, siempre y cuando cumpla con los siguien-—
tes requisitos: )

"I. Que haya observado buena conducta durante-~
la ejecucidn de su sentenciaj |

"IXI. Que del examen de gu personalidad se pre—
suma que estéd socialmente readaptado y en condiciones de
no volver a delinguir, y

"ITY. Que haya reparadoc o se comprometa a repa
rar el dafio causado, sujetdndose a 12 forma, medidaé y -
términoé gque se le fijen para dicho objeto, si no puede=-
cubrirlo desde luego.

"Llenados los anteriores requisitos, la autori
dad competente podrd conceder 1la libertad, sujeta a las
siguientes condiciones:

"a) Residir o, en su c¢aso, no residir en lugar
determinado, e informe a la autoridad de los cambios de-
su domicilio. Ia designacidén del lugar de reéidencia se
haréd conciliando la circunstancia de que el reo pueda _—
proporcionarse trabajo en el lugar que se fije, con el -
hecho de gue su permanencia en €1 no sea un obstéculo pa
ra su enmiendaj;

"b) Desempefiar en el plazo que la resolucién -
determine, oficio, arte, industria o profesién 1lfcitos,-
81 no tuviere medios propios de subsistencia;

"c) Abstenerse del abuso de bebidas embriagan=—
tes y del empleo de estupefacientes, psicotrépicos o Bug
tancias que produzcan efectos similares, salvo por pros—
cripcién médica; '

"d) Sujetarse a las medidas de orientacidn y -

superviaidn que se le dicten y a la vigilancia de alguna
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persona honrada y de arraigo, que =se obligue a informar-
sobre su conducta, presentédndolo siempre que para ello -
fuere requerida.”

Este regulacidn se complementa con los articu—
los 85, 86 y 87 del cédigo sustantivo penal., GQueremos -
hacer notar que anteriormente se regulaba la figura de -
la retencidn que fue suprimida del Cédigo Penal a prine-—
cipios de 1986.

Condena condiciohal-

La condena condicional estd regulada por el ar
ticulo 90 del Cédigo Penal. ‘

*Art. 90.— El1 otorgamiento y disfrute de los -

beneficios de la condena condicional, se sujetardn a las

- giguientes normasgss

-

"I. Bl juez o tribunal, en su caso,'al dictar-
sentencia de condena o en 1a hipdtesis que establece la- ,
Traccidén X de este articulo, suspenderdn motivadamente -
le ejecucidn de las penas, a peticidn de parte o de ofi-
cio, si concurren estas condiciones:

"a) Que la condena se refiera a pena de pri-—-—-—
sidn que no exceda de dos afios;

"b) Que sea la primera vez que el sentenciado-
incurre en delito intencional y, ademds, que haya eviden
ciado buena conducta positiva, antes y despuds del hecho
punible; ¥y

"ec) Que por sus antecedentes personales o modo
honesto de vivir, asf como por la naturalezea, modalida——
des y méviles del delito, se presuma que el sentenciado-
no volverd a delinguir;

"e) En el cmso de los delitos previstos en el-
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titulo décimo de este CSdigo, para que proceda el benefi
cio de la condena condicional se requiere que el senten=
ciado satisfaga el dafio causado en los términos de la —-—
fraccidn II del artfculo 30 u otorgue caucién para sg~—-—
tisfacerla.,

"II. Para gozar de este beneficio el sentencig
do deberi:

"a) Otorgar la ga.ra.n[tia o sujetarse a las medi
das que se le fijen, para asegurar su presentacién ante- -
la auvtoridad siempre que fuere requerido;

"b) Obligarse & residir en determinado lugar,-—
del que no podré& ausentarse sin permiso de la autoridad-
que ejerce sobre €1 cuidado y vigilancia;

"c) Desempefiar en el plazo gque se le fije, pro
fesidn, arte, oficio u ocupacidn lfcitos;

"d) Abhstenerse del abuso de bebidas embriagan-—
tes y del empleo de estupefacientes, psicotrdpicos u 0--
tras sustancias que produzcan efectos similares, salvo -
por prescripcién médica; y

"e) Reperar el dafio causado.

"Cuando por sus circunstancias personAles no -
pueda desde luego reparar el dafio cadsado, dard caucidn-
o se sujetard a las medidas que a juicio del juez o tri-
bunal sean bastantes para asegursr que cumpliré, en el -
plazo que se le fije, esta obligacidn;

*I1I. La suspensidén comprenderd la pena de pri
sidén y la multa, y en cuAanto a las demds senciones im—--
puestas, el juez o tribunal resolverén discrecionalmente
segin las circunstancias del caso;

"IV, A los delincuentes a gquienes se haya sug-
pendido la ejecucién de la sentencin, se les hard saber
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lo dispuesto en este articulo, 1o gue se asentard en di-
ligencia formal, sin que la falta de ésta impida, en su-
caso la aplicacidn de lo prevenido en el mismo;

"V. Los sentenciados que disfruten de los beng
ficios de 1la condena condicional quedsrdn sujetos al ——-
cuidado y vigilancia de la Direccidn General de Servi——-
cios Coordinados de Prevencidn y Readaptacidén Socialj

"VI. En caso de haberse nombrado fiador pars =
el cumplimiento de las obligaciones contrafdas en log —-
términos de este articulo, la obligacién de aguél, con——
cluird seis meses despuds de transcurridos 1los tres Gee-—
fios a los gque se refiere la fraccidn VII, siempre que el
delincuente no diere lugar & nuevo proceso o awando en és
te se pronuncia sentencia sbsolutoria. Cuando el fiador
tenga motivos fundados para no continuar desempefiando el
cargo, los expondrd al juez a fin de que éaste, si los —
estima justos, prevenga al sentericiado gque presente nue-
vo fiador dentro del plazo que prudentemente deberd fi--
jarle apercibido de que se haréd efectivae la sancidn si -
no lo verifica. Bn caso de muerte o insolvencia del fia
dor, estard obligado el sentenciado & poner el hecho en-
conocimiento del juez para el efecto y bajo el apercibi-
miento que se expresa en el pArrafo que precede;

"yII. Si durante el término de tres afios, con—
tados desde ls fecha de la sentencia que cause ejecuto——
ria el condenado no diere lugar & nuevo proceso por dell
to intencional que concluya con sentencia condenatoria,-
se considerard extinguida la sancién fijada en aguélla.
En caso contrario, se hard efectiva la primera senten——

cia, ademds de 1le segunda, en la gque el reo serfi condeng
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do como reincidente., Traténdose de delito imprudencial,
la autoridad competente resolverd motivadamenie si debe-
‘aplicarse o no 1la& sancién suspendida;

"VI1Y. Los hechos que originen el nuevo proce=
580 interrumpen el plazo de tres afios, tanto si se trata-
de delito intencional como imprudencial, hasta que se ——
dicte sentencia firme;

"IX, En caso de falte de cumplimiento de las -
obligaciones contrafdas por el condenado, el juez podré-
hacer efectiva ls sancidén suspendida o amonestarlo, con-—
el apercibimiento de que, s8i vuelve a faltar a alguna de
lag condiciones fijadas, se hard efective dicha sancidén;

“"X. El1 rec que considere gue &l dictarse sen-—-—
tencia reunfa les condiciones fijadas en este precepto -
" ¥ que estd en aptitud de cumplir los demés requisitos —-—
gque s8e establecen, si es por inadvertencia de su parte o
de los tribunales el otorgamiento de la condena condicio
nal, podré4 promover que se le conceda, abriendo el inci-
dente respectivo ante el juez de la causa,"

Por i1iltimo, mencionemos la sustitucién y conmu
tacién de las penas.

"Art. 70.- La prisidén podréd ser sustituida a -
juicio del juzgador, apreciando lo dispuesto en los arti
culos 51 y 52 en los términoes siguientes:

Y, Cuando no exceda de un afio, por multa o ——
trabajo en favor de la comunidad;

"IY. Cuando no exceda de tres afios, por trata-
miento en libertad o semilibertad.

"Para los efectos de la sustitucidn se requeri

ré gque el reo satisfaga los requisitos sefialados en la -
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fraccidn I incisos b) y c¢) del articulo g0.v

"Art. Tl.~ El juez dejard sin efecto la susti-
tucién y ordenaréd que se ejecute la pena de prisiém im-—-
puesta, cuando el sentenciado no cumpla las condicioneg=—
que le fueran sefisladas para tal efecto, salvo que el =
juzgador estime conveniente apercibido de que si incurre
en nueva falte, se hard efectiva 1la gancién sustituida o
cuando al sentenciado se le condene por otro delito., Si
el nuevo delito es imprudencial el Jjuez resolveréd si se-—
debe aplicer l1la pena de prisién sustituida.

"En caso de hacerse efectiva la pena de pri-—-
8idén sustituida, se tomard en cuente el tiempo durante -
el cual el reo hubiera cumplido la sancién sustitutiva.”

"Art. 72.~ En casc de haberse nombrado fiador-
pera el cumplimientoe de log deheres inherentes a la sus-
titucidn de sanciones, le obligacién de aquél concluirid-
gl extinguirse la pena impuesta. Cuando el fiador tenga
motivos fundados para no continuar con su desempefio, los
expondré al juez, a fin de que éste, si los estima jus—-
tos, prevenga al sentenciado gque presente nuevo fiador -
dentro del plazo que prudentemente deberd fijarle, aper-
¢ibido de que se hard efectiva la sancidn si no lo hace,
En caso de muerte o insolvencia del fiador, el senten-——
" ciado deberd poner el hecho en conocimiento del juez, ra
ra el efecto y bajo el apercibimiento que se expresan en
el pérrafo que precede, en los términos de le fraccién -
VI del artfculo 90."

vArt. 73.- El Bjecutivo, tratdndose de delitos
polfticos, pbdré hacer la conmutacién de sanciones, des—

pués de impuestas en sentencia irrevocable, conforme a -
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las siguientes reglas:

"I. Cuando la sancién iwmpuesta sea la de pri—-
sidn, se conmutard por multa, & razdén de un dfa de aquél
por un dfa de multa.”

"Art., 74.~ El reo que considere que &l dictar-
se sentencia reunia las condiciones vara el disfrute de-
la sustitucidn o conmmutacidn dz la sanciédn y que por ——
inadvertencia de su parte o del juzgador no le hubiere -
sido otorgada, podréd promover ante éste que se le conce-.
aa, abriéndose el incidente respectivo en los términos -
de la fraccidn X del artficulo 90.%

"Art., 75— Cuando el reo gcredite plenamente -
gue no puede cumplir alguna de las modelidades de la san
cidn que le fue impueste por ser incompatible con su e-—
ded, sexo, salud, o constitucién fisica, la Direccibn Ge
neral de Servicios Coordinados de Prevencién y Readapta.
cién Socisl podrd modificar aquélla, siempre qué la modi
ficacién no sea esencial."

"Art, 76.— Para la procedencia de la sustitu——
cibdn y 1a conmﬁtacidn, se exigird al condenedo la repara
cidn del dafio o la garantia que sefiale el juez para ase-
gurar su pago, en el plazo que se le fije."

Ahora bien, en cuanto a su regulacidn legel, -
los actos después de concluido el juicio estén contempla
dos en el artfculo 107 de la Constitucidén, fraccidn VII;
articulo 114, fracciones II y III de 1la Ley de Amparo, —

que guedaron transcritos en inclisos anteriores,

4.~ Afectaciones a la liberted personal en el-

dinbito administrativo.
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En su oportunidad, analizamos el contenido del
artfculo 21 constitucional, en el cual se concede a la —
autoridad administrativa la facultad de aplicar sancio—-
nes por infracciones que se cometan; por ejemplo: en con
tra de los reglamentos gubernativos y de policia.

Las sanciones podrén consgistir en multa o arres
to. Eeta disyuntiva ha sido interpretada por la Suprema
Corte como una opcién pera el agraviado antes de ser g—-—
rrestado para que elija entre la pena corporal o la eco-~
némica (segfin tesis 418, pdgina 694, apéndice publicado-
en 1975, Segunda Sala).

La regulacién de esta materia en el Distrito -
FPederal estd contemplado en el Reglamento de Policfa y -
Tréinsito, asi como en el Reglamento de Policia y Buen Go
bierno.

La violacidén a los reglamentos aludidos trae -
como consecuencia 1a lmposicién de sanciones que pueden—
ser atacadas a través del amparo, y serd competente para
conocer de la demanda, un juez de Distrito en materia ad

ministrativa.

~ 5.- Afectaciones a la libertad personal en los

Jjuicios _civiles.

Estas afectaciones son el resultedo de la apli
cacién de medidas de apremioc contemplades en las leyes —
procesales civiles y que norma@lmente se imponen a la pex
sona renuente a acatar una resolucién judicial de caréc-

ter civil, femiliar o mercantil.



CAPITULO VIIX
REGIMEN JURIDICO DEL AMPARO DIRECTO EN MATERIA PENAL.

l.- Consideraciones preliminares.

El ampero es directo cuando 1A reclemscién w—-—
congtitucional se Airimird en forms inmediata pof la Su-
prema Corte de Justicia o por los Tribunales Colegiados-—
de Circuito sin que previamente deba conocer del juicio-
de amparo algin juzgado de Distrito.

Be normal qua el amparc directo se realice en-—
una sola instancia que se inicie y termina ante el Tribu
nal Colegiadco de Circulitoc competente o ante la Sala de -
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que tiene com~
petencia en materia penal y que es 1la Primera Sala,

S6lo tendria cabida une instancia adicionsl en
el caso previsto en la fraccidn IX del articulo 107 cons
titucional, en el supuesto de que se decida sobre la in-
constitucionalidaed de una ley o se establezca la inter—
pretaecidn directa de un precepto de l1la Conetitucién. En
virtud de que en tales hipétesis se puede recurrir ante-
1la Suprema Corte, limitdndose el recurso a decidir sobre
lag cuestiones propismente constitucionsles.

Si 1a resolucidén del Tribunal Colegiado de Cir
cuito se funda en jurisprudencia de 1la Suprema Corte so-—
bre constitucionzlidad de 1B ley o sobre interpretacidén-
directa de un precepto de lz Constitucidn no serd recu--

rrible tal resolucién del Tribunal Colegiedo de Circuito.
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El articulo 93 de la Ley de Amparo reitera esa
posibilidad de interponer revisidén contra las sentencias
de amparo directo de Tribunales Colegiados de Circuito,-
cuando se hays planteado el problem& de inconstituciona-
lidad de una ley o se trate de la interpretacidén directa
de un precepto de la Constitucién.

Otro aspecto caracterizador del amparc direc—-—
to, consiste en que el drgano jurisdiccional que tiene -
competencia para resolver tal amparo es la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn o el Tribunal Colegiado de Cir-
cuito, mientras que en el amparo indirecto, como ya vim-
mos, 1s competencia se surte a favor de los jueces de —-
Distrito o de las autoridades que tienen competencia -
auxiliar o concurrente.

En el amparo directo el tépico central consis-
tird en examinar la presunta inconstitucionalidad o ile-
galidad de la sentencia deictada por violaciones cometi=-
dag en la propia sentencia o por violsciones de procedi-
miento impugnables hasta que es dictada la sentencia,

A diferencia del amparo indirecto, en el ampa-
ro directo en la materia penal no hebrd una audiencia —-

constitucional de pruebas y alegatos,

2.~ Procedenciea constitucional del amparo di--—
recto penal.

E1l artfeuleo 107 constitucional que, dentro de—
nuestra Carta Magna establece los principios y bases ge—
nerales del julcio de emparo, en su fraccién V, fija las

gliguientes directrices:
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- Si el amparo se promueve contra sentencias -~
definitivas ha de iustaurarse directamente ante la Supreg
ma Corte de Justicia o ante el Tribunal Colegiado de Cir
cuito que corresponda.

- La impugnacidén de 1la sentencia se realiza —-
por violacidn cometida en la propis sentencia o por vio-
lacién cometida durante el procedimiento y que haya afeg
tado el sentido de la propia sentencia.

- La distribucién de competencias entre la Su-—
prema Cdrte o el Tribunal Colegiado de Circuito que do--
rresponda, no la hace la propia Constitucidén, sino que -
la fraccidén V del articulo 107 constitucional remite a -
la distribucidén de competencias que establezcan la Ley =
Orgdnica del Poder Judicial de la PFederacién.

~ Concretamente, en la materia penal, el ampa-
ro directo es procedente contra las resoluciones defini-
tivas dictadas por tribunales judiciales, pudiendo édstos
sers:

- Pederales,

~ Del orden comin, o

- Militares.

3.~ Competencia de 1/ Primera Sala de la Supre

ma Corte de Justicia de la Nacidn en el am

paro directo penal.

La fraccién V del artfculo 107 constitucional-
remite expresamente a la lLey Orgénica del Poder Judicial
dela Pederacidén para delimitar la competencia en el ampa

ro directo entre la Suprema Corte de Justicia de 1a Naw=
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cidén o el Tribunal Colegiado de Circuito, de ahf que ten
gamos que acudir a la lLey Orgénica del Poder Judicial de
la Federacién.

Es el articulc 24 de la citada ley orgénica, -
el que establece lo gque corresponde conocer &a la Primera
Sala y en la fraccidn III de este precepto se establece—
la competencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia para conocer de los juicios de amparo, de unica
instancia (directos), en materia penal, contra senten-———
cias definitivas por violaciones cometidas en ellas du—~
rante la secuela del procedimiento, siempre y ocuando ge-—
trate de cualquiera de los tres tipos de sentencisszs a —=
los cuales se alude a continuacién:

a) Sentencias dictadas por autoridades judicia
les del orden comin o federal en las siguientes hipdte——
slsg:

~ 5i en la sentencia se impone la pena de muer

tey

~ 8i eon la sentencia se impone una sancién pri

vativa de libertad que exceda del término ——
gue para el otorgamiento de la libertad cau-
cional sefiala la fraccién I, del articulo 20
constitucional, aungue dicha pena no sea im-
puesta al quejoso, sino a otrouv sentenciado -
en el mismo proceso.

b) Sentencias dictadas por Tribunales Milita--—
res cualesquiera que sean las penas impuestas.

c) Seanlencias dictedas en incidentes de reparas
cién del defio exigibles a personas distintas de los in--—

culpados o en los incidentes de responsabilidad civil --=
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cuando 1la accidn se funde en la comisibén del delito de -
gque se trate, si se satisfacen las condiciones previstas
en los incisos a y b de 1la fraceidén III del artfculo 24-

de la ley Orgénica del Poder Judiciel de 1a Federacidn.

4.~ Competencis de los Tribuneles Colegiados —

de Circuito en el amparo directo penal.

En los términos del artfculo 7 bis, del capitu
lo IIX bis, son competentes los Tribunales Colegiasdos de
Circuito para conocer de‘juicios de amparco directos con-
tra sentencias definitives dictaedas en la materis penal-
por violaeciones cometidas en las propiss sentenciag o ~—=
por violaciones cometidas durante la secuele del procedi
miento, )

Para distribuir la competencis,; en cuanto a el
amparo penal directo, la regla es, en los términos del -
inciso a de 1la fraccidn I del artficulo 7 bis, que no se-
esté en los casos previstos vor 1la fracciédn IIY, inciso-
a, del articulo 24 de la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacidn, o sea, que no se esté en el caso que -
sea competencia de la Suprema Corte, a través de la Fri-
mera Sala de ese alto tribunal,

En otros términos, los Tribunales Colegiadog -
de Circuito, tienen une competencia esteblecida por ex—-
clusgibdn, es decir, conoceren de aguellos amnsros en los—
gue no tenga competencia la Primera S5ala de la Suprema =
Corte de Justicia.

En los té€rminos de 1le Traccidén XIV, del artf-~
culo 24 de la Ley Orgdnica del Poder Judicisl de 1a Fede

racidn, cuande la Frimera Sala de 1l Suprema Corte de -
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Justicia considere que un amparo promovido ante ella ca-
rece de importancia y trascendencia sociales, podrd, dig
crecionalmente, enviarlo al Tribunal Colegiado de Circui
to que corresponda, para su resolucién.

Asimismo, cuando la Primera Sala estime, on —--—
cambio que un asmparo de gue conozca un Tribumal Colegia-
do de Circuito, por su especial autoridad deba>ser b - L
suelto por ella, le ordenard el tribunal respectivo gque-
se lo remita para que ella lo resuelva.

Con la base antes exXpresada y segin lo dispues
to por el inciso e de la fraccidn I del articulo 7 bis,-
los Tribuneles Colegiados de Circuito conocerdn del am~-
paro directo penal cuando el Jjuicio respectivo de amparo
directo les haya sido remitido por la Primera Sala de l&
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en los términos -
del ya citado articulo 24.

Es conveniente precisar desde el punto de vis-—
ta de la divisién territorial que, conforme al articulo-
71 de la lLey Orgénica del Poder Judicial de la Pedera———
cién, la Repidblica estd dividida en 19 circuitos.

5.= Procedencia del amparo directo penal con--—
forme o la ey de Amp&aro.

Establece el articulo 158 de la ley de Amparo,
la procedencia del amparo directo ante la Suprema Cortee
de Justicia o ante los-Tribunales Colegiados de Circuito
segin los siguientes lineamientos:

~ Bl amparo directo se promueve en Unica ins--—

tancia.
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- Procede ante la Suprema Corte o ante los Tri
bunales Colegiados de Circuito, segiin las reglas del ar—-
tfculo 107 constitucional y las disposiciones de la lLey-
Orgénica del Poder Judicilal de la Federacién. A estos -
dos ordenamientos remite expresamente la Ley de Amparo.

- El1 ampero directo procede contra sentencias-
definitivas dictadas por tribunales judiciales penales.

- La procedencia del amparo es para combatir -
violaciones de garantias cometidas en las proplas senten '
cias o para combatir violaciones cometidas durante la se
cuela del procedimiento, siempre que tales violaciones de
procedimiento afecten las defensgs del quejoso, trascen-
diendo al resultado del fallo.

6.~ la_impugnacidn de violaciones de procedi--
-miento en amparo directo.

En los términos del artfculo 161 de la Ley de-
Amparo, lag violaciones & las leyes del procedimiento,——
en materia penal, previstas por el artfculo 160 del mis=-
mo ordenamiento, podrédn reclamerse en la vfa de amparo -
cuando se promueva la demanda contra la séntencia defini
tiva, ' o

A su véz el artfculo 160 de la Ley de Amparo,—
hace un enunciado, no limitativo, muy amplio de diversas
hipdtesis en las que, en los juicios del orden penal gew
consideran violadas las leyes del nrocedimiento de tal -
manera cue sus infracciones afecten les defensas del que

joé=o.
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Dicho articulo 160 de la multicitada ey de Am
paro se ha incluido literalments en el capitulo relativo
al acto reclsmado y, por tanto, lo damos por reproducido
en el presente inciso. )

Tan solo comentaremos que la freccién XVII, --
del citado precepto no trata de una enunciacidn limitati
va, puesto que en casos andlogos a los que el propio ar-—
ticulo se refiere, la Suprema Corte o el Tribun&l Cole--—
giedo de Circuito correspondiente determinardnm que hay-

violacidn a las leyes del procedimiento.

7.= Procedimiento en el amparo directo gehal.

A) Presentacidn de la demanda.

ILa demanda de amparo contra sentencias definji-—
ti&as dictadas por tribunales judiciales, segin lo esta-
tuido por el artfculo 163 de la Ley de Amparo, deben pre
sentarse por conducto de la autoridad responsable.

S5i la demanda de amparo en el amparo directo -
se presentare en forma directa ante la Suprema Corte de-—
Justicia de 1a Nacién o ante el Tribunal Colegiado de ==
Circuito, segdn corresponda, no interrumpird los térmi--—
nos previstos en los articulos 21 y 22 de la Ley de Am-~-
Paxro. .

B) Congtancia de-la autoridad responsable.

La autoridad responsable hard constar al pie -

de la demanda de amparo la fecha en que fue notificada -
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la sentencia, asi como 1z fecha de presentacién del escri

to, Asf lo exige el artfculo 163 de la Ley de Amparo,

C) Reguisitos de 1a demanda de amparo.

De mAanera detallada, en ocho fracciones, el ar
tfculo 166 de la ﬁéy de Amparo establece los requisitos-—
que debe contener la demanda dé amparo directo.

Tales requisitos son:

"I. Bl nombre y domicilio del quejoso y de ———.
quien promueva a su nombres

"IY. E1 nombre y domicilio del tercero perjudi
cados

*ITY, La autoridad o autoridades responsables:

*IV, La sentencia definitiva o laudo reclama--
dos; ¥y si se reclamaren violaciones a las leyes del pro-
cedimiento, se precisard cudl es la parte de ésta en la-
que se cometié 1la violacidén y el motivo por el cual se —
dejé sin defensa al agraviado.

"Cuando se impugne la sentencia definitiva o -
laudo por estimarse inconstitucional la ley aplicada, e-
1lo serd materia dnicamente del capftulo de conceptos de
violacidn de la demanda, sin sefielar como acto reclamado
la ley, y la calificacidén de &sta por el Tribunal de am-—
" paro se hard en la parte considerativa de la sentencié.

"y, La fecha en que ge haysa notificado la sen-
tencia o laudo 8l quejoso ¢ en que haya tenido conoci-———
miento de la resolucidén recurridaj;

"I, Lds preceptos constitucionales cuya viola

¢idn se reclmme y el concepto o conceptos de la misma —-~
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violacién; _

"vIiI, La'ley que en concepto del quejoso se ha
ya aplicado inexactamente o la que dejé de aplicarse, —-—
cuando las violaciones reclamadas se hagan consistir en =
inexacta aplicacidn de las leyes de fondo. Lo mismo se-—
obzervard cuando la sentencia se funde en los principios
generales de derecho.

"Cuando se trate de inexacta aplicacidén de va-
rias leyes de fondo, deberd cumpiirse con esta prescfip—
cién en pédrrafos separados y numerados.

"VIXI. Los detos necgsarios para precisar la =
cuanfia del negocio, cuando €ésta determine la competen—-

cia para conocer del juicio.”

D) Copias de 1la demanda de amparo.

ﬁuen cuidsdo debe tenerse en no omitir el nime
ro de copias necesarias en la demanda de amparo. -

Serd una copia para el expediente.

También deberd exhibirse una copia para cada -
uns de las partes en el juicio constitucional,

Las copias se exhibirén ante la autoridsd res—
ponsable quellas mendaréd entregar a 1l&s partes, emplazén
dolas para que en un término méximo de diez dias compa—-
rezcan ante la Suprema Corte o ante el Tribunal Colegia-
do de Circuito a defender sus derechos.

Las copias que deberdn acompafiarse en los tér—
minos del artfculo 167 al occurso de amparo directo, po==
drén dispensarse en asuntos del orden penal, por lo cual

no habrd motivo para tenerla por no interpuesta, tal y -
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como se establece en la reforms al artf{culo 168 de la --
Ley de Amparo publicada en el Diario Oficial de la PFede~
racién elldia 20 de mayo de 1986. En ese caso, el tribu
nal que conozca del amparo ordenard sacar las coplas ofi

ciosamente.

E) Remisgidén de demands, copia y autos a la Su~

preme Corte o al Tribunal cblegiado de Cir-

cuito.

La autoridad responsable remitiré le demanda -
de amparo directo original,asf como la copia gue corres—
ponda al ministerio pﬁblicd federal y los autos origina- -
les & la Supreme Corte de Justicia de la Nacidn o al Tri
bunal Colegiado de Circuito, segiin corﬁespoﬁda, dentro -
del término de veinticuatro horas (articﬁlo 169 de 18 ==
Ley de Amparo). ‘ ’

Si hubiere aléﬁn inconveniente legal para el -
envio de esutos originales 1lo haré saber al agraviado pa=-
ra'que solicite copia certificade de las constancias ne-
cesarias, la que se adicionard con las que solicite la -
parfe contraria y dicha autoridad (articulo 168 de 1la --

ley de Amparo). ' »

La autoridad responsable enviard la copilia cer-
tificada respectiva en un plazo mdximo de tres dfas (ar-
ticulo 169 de la Ley de Ampaxro).

La falta de envioc de los autos originales y la
demenda de amparo y copia o la falta de envio de copla -
certificada dard lugar a que se le imponga una multa de-
veinte a ciento cincuenta dfas de salario (articulo 169-
de la Ley de Amparo).
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F) Auto inicial.

La Suprema Corte de Justicia o el fribunal Co-
legiado de Circuito exeminard la demanda de amparo para-
dictar el auto inicial que puede ser de desechamiento, -
_de admisidén o de aclaracidn,

Habrd auto de desechamiento cuando, despuds de
examinar le demanda de amparo encuentren motivos mani——-—
fiestos de improcedencia (articulo 177 de 1la ILey de Ampa
r0). ) '

La resolucidn de desechamiento se comunicard a
la autoridad responsable.

' Naturalmente que el auto de desechamiento debe
tener en cuenta la suplencia de la queﬁa deficiente (ar-
ticulo 76 de la Ley de Amparo). )

Habré auto aclaratorio cusndo se advierta irre
gularidad en el escrito de demandsa, por no haberse llena
do los requisifos que establece el artfculo 166 de la -~
mencionada ILey de Amparo.

En tal supuesto, se le sefialaréd por la Suprema
Corte de Justicia o el Tribunal Colegiado de Circuito al
promovente un término no mayor de cince dfas para que ——
subsane las omisiones ¢ corrije los defectos en que hu——
biera incurrido los que se precisarén en la providencia-—
relativa (artfculo 178 de la Ley de Amparo).

Si el quejoso no de cumplimiento a las exigen-—
cias establecidas en el auto aclaratorio, la Suprema Coxr
te de Justicia o el Tribunal Colegiado de Circuito, se-=—
gin el caso, lo tendréd por desistido de 1a demanda y co-

municaria su resolucidn a 1la autoridad responsable,
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Cuando no haya improcedencia del amparo direc-~
Yo y no haya deficiencias, se dictard auto admisorio y -~
se notificaré a las parteé>el auto relativo (articulo ~-
179 de la Ley de Amparo).

G) Intervencidn de personas en el anmparo direc
to penal.

Puede intervenir el tercero perjudicado y el -
ministerio pdblico que haya tenido injerencis en el pro-
ceso penal mediante la presentacidn de alegaciones por -
escrito ante la Suprema Corte de Justicia o el Tribuhal—
Colegiado de Circuito segin corresponda,

Para dichas alegaciones el tercero perjudicado
¥ el citado ministerio pdblico cuentan con un término de
diez dias computados desde el dfa siguiente 2l en que --
fueron emplazados por la autoridad responsable.

El ministerio pudblico federal puede formular -
pedimento y, para ello, puede golicitar los autos, pexo-
deberd devolverlos dentro del término de diez dfas contg
dos & partir de la fecha en que los haya recibido, Si -
no devolviera los autos en el término aludido, la Supre-
ma Corte de Justicla o el Tribunal Colegiado de Circuito
los mandaréd recoger de oficio.

-
H) Turno del expediente.

El presidente de la sala respectiva, en caso -
de competencia de la Suprema Corte, mandard turnar el ex

pediente, dentro del término de diez dias Al minigtro - -
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relator para que, por escrito dentro de treinta dias e
formule proyecto de resolucidn redactado en forma de sen
tencia (artfculo 182 de la Ley de Amparo).

Cuando el escrito es competencia de Tribunales
Colegiados de Circuito, el presidente del tribunal turna
rd el expediente dentro del término de cinco dfas, 8l -=
ﬁagistrado relator que corresponda para que déate formule
per escrito, el proyecto de resolucidn redactado en for-~
‘ma de sentencia (articulo 184 de la ey de Ampero).,

I) Resolucidn del amparo directo por la Prime-

ra Sala de la Suprema Corte de Justicia de-
la Nacidn. A

El proyecto de resolucién en forma de. sentenw—

cia se turne con sendes copias & los dewds ministros gue

integran 1= sala de la Suprema Corte, quedando los autes-
a su disposicidén para su estudio en 1la secretarias (art{-
culo 182 de la Ley de Amparoc). }

Cuande por la importancia del negocio o lo vo-
luminoso del expediente, el ministro relstor estime gue-
no es bastante el plazo de treinta dfas para formular -
proyecto, pedird a la sala que le amplfie aguel término -
por el tiempo gue sea necesario (artfculo 182 de 1z Tey-
de Ampsro).

El ministro relaetor también podréd pedir que el
expediente se pase para su estudio a los demés ministros
de 1a sala cuendo el caso lo mmerite (artfculo 182 de 1la
lLey de Ampsaro).

Hecho el estudio antes referido, el presidente
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de la =gla citard para uns audiencia dentro del término-
de diez dims contados desde el siguiente 21 en que se ha
ya distribuido el proyecto Fformulado por el ministro re-
lator para que se discuta el proyecto y se resuelva (ar-
ticulo 185 de la Ley de Amparoc).

Bn cada sala se formard una lista de los asun-—
tos que deben verse en la sudiencia, la cual se fijar{ -
el dia anterior en lugar visible y surtird los efectos -
de notificacidn del auto en que se cite pars resolver —-
{(artfculo 185 de 1la Ley de Amparo).

o Tos asuntos se fallarén en el order en que se-
listen (articulo 185 de la Ley de Amparo).

Los asqntos que no puedan despacharse y que eg
tén listedos figurardn en la lista siguiente en primer -
lugar, sin perjuicio de que las salas acuerden que se al
tere el orden de la liste que se omita ver algin ——
asunto, © que se aplace l& vista del mismo, cuando exig-—
ta causa justificada. Ningdn aplazamiento excederd de -
sesenta dias hébiles (artfculo 185 de 1la Ley de Amparo).

El dfa de 1la audiencig se daréd lectura al pro-
yecto de resolucidn y a les constancias que seflalen los-
ministros para discutir el asunto. Tosteriormente se ~-
procederdé a la votacidn para que finelmente el presiden-
te declare el resultado de ésta y exprese 1la concesidén,-
ls negacidn o el sobreseimiento del amparc (articulo 186
de la Ley de Amparc).

En caso de inconformidad de algfin ministro con
el resultado de l& audiencie, podrd formular su voto par

ticular fundamentendo su inconformidad y exrnresando la -
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resolucién que en su concepto debid haberse diétado (ar-
tfculo 186 de 1a TLey de Amparo).

' La resolucién se acompafiard a los autos y debe
rd gser firmads por el presidente y el secretario (articn
lo 186 de 1la Ley de Amparo).

Toda ejecutoria pronunciada por la sala gue c¢g
rresponds deberd ir firmada por el ministro presidente y
por el poﬁente, con el secretario que daré fe, trgnscu——
rridos cinco dfas de la aprobacidn del proyecto que co—-—
rresponda, en el supuesto de qué haya sido aprobado sin-
-adiciones o refbrmas (artfculo 187 de 1la ILey de Amparo).

Bn caso de no haber e;do aprobado el proyécto,
pero el ministro bonante aceptare los cambios propueatds
en la éesidn, procederd a redactar la sentencie en los -
términos acordedos o se nombraréd un ministro_de la méyo—
ris para que realice la redaccién de la sentencia. ILa —
ejecutoria deberd ser firmada por todos 1ds,ministros —
presentes en la votacidn respectiva, en el término de ——
quince dfas (artfculo 187 de 1la Ley de Amparo).

En el supuesto de que el proyecto presentado -
por el ministro relator fuese aprobado en los términos -
propuestos, coﬂstituiré sentencia définitiva que deberi-—
firmarse dentro de los cinco dfss siguientes. Si no fhg
se aprébado el proyecto respectivo, y por tento, deba --
ser redactada la éentencia por algin minietro de la mayo.
rfa, deberéd eér,firmada dentro de los quince dfss si——w-—
guientes (artfculo 188 de la Ley de Amparo).

Si cambiase el personal de la sala que naya —-—
dictado la ejecutoria raespectiva y no haya sido firmada,

la sentencim sexrd autorizada vélidamentle por los minig——
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tros que integren aguélla en el supuesto de haber sido -
aprobado el proyecto del ministro relator (artfculo 189-
de la Ley de Amparo).

Para los casos en gue se rechace el proyecto -~
del ministro relator, se dard cuenta nuevamente & la g&-
la integrada por el nuevo personsl y se designaréd el nug
vo ministro que deberd redactarla de acuerdo a las consg-
tancias y versiones taquigréficas (artfculo 189 de 1la —=
'Ley de Amparo).

Todas las sentencias de amparo directo compren
derén solamente las cuestiones legales propuestes en la-
demanda y deberidn apoyarse en el texto constitucional.
Bn sus-proposicionea resolutivaé expresarén el acto o ac
tos contra 1los cuales se conceda el amparo (artfculo 190
de la Ley de Amparo). ‘

. Al concluir la audiencia de la sala, el secre-—
tario de acuerdos fijard en lugar visible una lista, fir
mada por €1, de los asuntoe tratados y expresard el sen-
tido de la resolucién de cada uno de ellos (articulo 191

de la Ley de Amparo).

J) Resolucién del emparoc directo por Tribunal-
Colegiado de Circulto.

Turnado el expediente al magistrado relator —-—
gque corresponda, éste formulard por escrito su proyecto-
de resolucién redactado en forme de sentencia {(artfculo-
184 de la ILey de Amparo).

Bl auto en cuya virtud se turne el expediente-

al magistrado relator tendrd efecto de citacién pare sen
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tencia, la que se pronunciard, sin discusién pidblica den

tro de los guince dfas siguientes por unanimided o mayo-
rie de votos.

8.~ Suspensién en el amparo directo.

En el amparo directo, & la autoridad responsa-

ble le corresponde ordenar la guspensién de 1la ejecuciédn
" de la sentencia reclamade (artficulo 170 de la ILey de Am-
Paro). ' -

» Naturalmente que, para el oturgamiento de la -
suspensidﬁ deberdn tomarse en cuenta los aspectos si-—w-
. guientes?t _

. - La naturaieza.de la viqlgcidn alegada;'
- La dificultad de repara;ién de los dsfios y -
perjuicios que pueda sufrir el agraviado con la ejecu—é-
cién del acto reclamado. '

- lLos dafios y perjuicios que puedan ocasionar-
se 2 terceros perjudicados.

_ - Bl interésvpﬁblico (fraccidén X dAel articule
107 constitucional). .

La suspensidén deberd otorgarse, respecto de —-—
sentencias definitivas, en materia penal, en cueanto a la
autoridad responseble se le comunique la interposicién -
del amparo (fraccidén X del artfculo 107 constitucional).
' En el supuesto de ampsro directo, la suspen———
8ién debe pedirse ante la aultoridsd responsable (frac——
cidn XTI del articulo 107 constitucional).

La autoridad responssable, en log juicios del -~

orden penal, mandard suspender de pnlanc 1ls ejecucidén de-
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is sentencia reclamada (articulo 171 de la Ley de Ampa-—=
ro). '
Si la sentencia reclamada, en la materia pénaL
hg impuesto 1a pena privativa de libertad, 1la suspensidn
surtiré el efecto de gque el quejoso quede a disposicidn-
de la Suprema Corte de Justicia o del Tribunal Colegiado
de Circuito competegte, por mediacidén de la autoridad —-

que haye suspendido su ejecucidn.



. CAPITULO VIXI
. EL AMPARO INDIRECTO EN LA MATERIA PENAL.

l.—- Commetencia.

Antes de entrar al fondo del estudic sobre com
petencia en materia de amparo indirecto, es de sefialar -~
que los drganos jurisdiccionales federales tienen una do
ble competencia: competencia comin u ordinaria federal y
competencia wextraordinaria" féﬁéral péra conocer del ~—
juicio de garantias.

En la competencia ordinsaria federal se diriee——
men contiendas ajenas al Jjuicio de amparo, esto es, se -
aplican las leyes secundarias federales. Por ejemplo, -
un juez de Distrito es quien conoce de un juicios crimie——

nal;'por la comisidn de un delito del orden federal como

puede ser el de peculédo, contrabando, etc.

Para los efectos del presente trabajo, la com-
petencia que nos interesa es la relativa al juicio poli-'
tico constitucional, o sea, &1 juicio de amparo.

Los jueces de Distrito son los que por regla -

general conocen del amparoe indirecto.

En el Distrito Pederal y en el Estado de Jalig
co (articulo 4C de 1la Ley Orgdnica del Poder Judicial 3de
le. Federacidn), los jueces de Distrito tienen dividida -
su competencia por razdn de la materia, cuestidn que su-—

cede en npocas entidades federativas de la Hepdiblica.
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As{, vemos que en el Distrito Pederal hay diez
juzgados de Distrito en materia penal, mismos que se en-—
cuentran distribuidos en los reclusorios de esta ciuded.

E1l artfculo 72 de la Ley Orgdnica del Poder Ju
dicial de la Pederacidén, de acuerdo a lé reforma publica
da el 24 de diciembre de 1986 en el Diario Oficial de la
Pederacién, para los efectos de la divisidén de la compe-—
tencia de los t:ibunales federales, divide al territorio
nacional en 19 circuitos, como se desprende de la si-———-—
guiente transcripeidn:

"Art. 72.— Cada uno de los Circuitos a que se-
refiere el articulo anterior comprenderd, los Tribunales.
Colegiados ¥y Unitarios de Circuito,‘y los Juzgados de ==
Distrito que a continuacidén se exprésan: . '

"I.- PRIMER CIRCUITO:

"l.~ Dos Tribunales Colegiados en Materia Pe--—
nal, cuatre Tribunsles Colegiados en Materia Administra-
tiva, cinco Tribunales Golegiados en Materia -Civil, cua-
tro Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo y dos —-
Tribunales Unitarios; '

"2~ Treinta>Juzgados de Distritc en el Distri
to Federal, con residencia en la Ciudad de México.

",.,.XIX.~ DECIMO NOVENO CIRCUITO:

"]l.- Un Tribunal Colegiado y un Tribunal Unita
rio que residirén en Ciudad Victoria;

"2.~ Juzgado Primero de Distrito en el Estado-
de Tamgulipas, con residencia en Ciudad Victorias

"3.- Juzgado de Distrito en el mismo Estado ——
con residencia en Nuevo Laredo}

"4 .~ Juzgado .Tercero de Distrito en dicho Beta
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do, con residencia en Reinosaj;

"5 .~ Juzgado Cuarto de Distrito en el propio -
Bstado de Tamaulipas, con residencia en 1a Ciudaed de Ma~
tamoros; ]

"6.- Juzgade Quinto de Distrito en el mismo -—
Estado, con residencia en Tampico,"

El articulo 36 de la Ley de Amparo textualmen—
te rezas

“Art. 36.- Cuando conforme & las prescripcio——
nes de eéta ley sean competentes los jueces dé Distrito—
para conocer de un juicio de amparo, lo serd aquél en cu
vya jurisdiccién deba tener ejecucidn, trate de ejecutfr—
se, se ejecute o se haya ejecutado el acto reclamado.

"Si el acto ha comenzado a ejécutarse en un --—
Distrito en cuya jurisdiccidn resida la autoridad que hu
biese dictado la resolucidn reclemada, cuando ésta no re
quiera ejecucidn material.™

De todo lo anterior, cabe concluir que para la
fijacidén de la competencia de los Jueces de Distrito, se
siguen los criterios que a continuacidn ge enuncians

a).~ En el Distrito Federal y en el Estado de-
Jalisco, debe tomarse en cuenta la materia que se va a -
someter & la juriediccidn del juez de Distrito.

b).- La competencia por territorio, se surte -
de la siguiente manera:

Debe atenderse a la divisidn por circuitos —e—-—
plasmada en el artficulo 72 de la lLey Orgénica‘del Poder-
Judicinl de la PFederacidn.

— Cuando el acto tenga ejecucidn, es competen—
te el juez de Distrito en cuya jurisdiccidn se e jecute -

0o se trate de ejecutar el acto reclamado.
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- = Cuando el acto reclamado carece de ejecucién
postgrior, por ser negativo o simplemente declarativo, =
es comﬁetente el juez de Distrito en cuya jurisdiccién -
reside la autoridad responsable.

Debe tenerse presente ademds, que en pateria -
de amparo se ha dado cabida en forma excepcional a la —-—
jurisdiccién concurrente, misma que se encuentra consa—-—
grada en el articulo 37 de la Ley de Amparo, que a la lg
tra dice:

_ vArt. 37.~ La violacidn de las geranties de —-
los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 fracciones -
‘_I, VIII y X,. pérrafos primero y segund6 de la Constitu—-
cidﬁ‘Federél, podrd reclamarse ante el juez de Distrito-
que corresponda ¢ ante el sguperior del trlbunal que haya
cometldo la violacidén.®

Por otra parte, tampoco podemos deaar en el ol
vido a 1a figura de la Jurisdicclén auxiliar gque contem—
pla nuestra Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
Constitucionales, - En virtud de dicha institucidn, el -
més Infimo de los juzgados locales puede recibir una de-
manda de garantfas y conceder la susnensién provisional-
del acto reclamado., Estd se suscita en supuestos de su=
me gravedad, tales como: privacidén de la vzda, deporta———
cidn, destierro o de alguno de los actos reprimidos por-
el articulo 22 constitucional. La demanda de gearantias-
que con esa motivacidn, puede ser planteada por cuai-———
quier persona, es decir, no es menester que sea el afec-—
tado quieﬁ promueva la demanda_de amparo., La facultad -
.del drgano jurisdiccional sdélo se limita a recibir el 1i

belo, & suspender el acto reclamadc y remitir los autos-
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al juez de Distrito correspondiente para que tramite el-
julicio de amparoe. '

Para lograr una mayor claridad, se reproﬂgciré
a coqtinuacién el contenido de los articulos 38, 39, 40-
Y 41 de la Ley de Amparo. )

o ‘"Art, 38.- En los lugares en que no resida ——=
juez de Distrito, los jueces de primera instancia dentro
de cuya jurisdiccidn radique la autoridad que e jecuta o~
trate de ejecufar‘el acto réclaﬁado tendrdn facultad pa-
ra'recibir la demanda de amparo, pudienﬁo ordenar que se
mantengan las cosas en el estado en que se'encuentren, -
por el términe de seténta ¥ dos horas, que deberi am————
pliarse en lo que sea necesario, atento a la distancia -
que héya 8 la residencia del juez de Distrito; ordenaré-
que se rindan a éste los informes respectivos, y oprocede’
r4 conforme a lo prevenido por el artfculo 144. Hecho —
lo anterior, el juez de primera instancia remitird al de
Distrito, sin demora alguna, la demanda original con sus
anexos." '

"Art., 39.- La facultaed que el articulo anterior
reconoce & los jueces de primera instancia para suspen--—
.der provisionalmente el acto reclamado, sdlo podréd ejer—
cerge cuando se trate de actos que importen peligro de -
privacidn de la vida, ataques & la libertad personal fue
ra de procedimiento judicial, deportacidn o destierro, o
de algunc de los prohibidos por el artidulo 22 de lg ———
Constitucién PFederal." :

"Art, 40.~ Cuando el amp&Yo Se prompueva con-—-—-—
tra un juez de primera instancia y no haya en el lugar -

otro de le misme categoria, o cuando reclamdndose contra
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diversas autoridades, no resida en el lugar juez de pri-
mera instancia o no pudiere ser.habido, ¥y siempre que se
trate de alguno de los actos enunciados en el articulo -
anterior, la demanda de amparo podrd presentarse ante —-
cualquiera de las autoridades judiciales, que ejerzan ju
risdiccién en el mismo lugar, si es que en €1 reside la-
autoridad ejecutora. Kl juez recibird le demanda ¥ pro=-
cederd conforme a los dos artfculos precedentes."

"Art, 41.- En los casog & que se refieren los-
articulos anteriores, si el promovente del amparo no Jug
tificare que la autoridad e jecutora sefialada en la deman
" 4a reside dentro de la jurisdiccién del juez ante quien-
le haya presentado, el juez de Digtrito impondrd, sin —-
perjuicio de las sanciones penales gue ﬁrocedan, al gque-
joso o a su apoderado, o & quien haya promovido en su —-—
nombre, o a su abogado,‘o a ambos, una multa de treinta-—
hasta ciento ochenta dfas de salario, salvo que se trate
de los actos mencionados en el articulo 17. Esta multa-—
se impondrd audn cuando se sobresea en el juicio por de-—=-

sigtimiento del quejoso o por cuelquier otro motivo le—-—
gal o

2.- Procedencia.

Nos parece acertada la aseveracidn del cate—-—
Ardtico Arellano Garcfa, en el sentido de que es védlido-
sefialar como regla genérica para la procedencia del am~--—
paro indirecto, el gue el acto reclsmado se encuentre -—=

dentro de los extremos de facto previstos por los articg
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los 114 y 115 de la Ley de Amparo.gl
Ahora bien, también se puede hacer la afirma-—-
cidn general de gue el juicio de ampg&ro ipdirecto en mé-
teria penal, procede por exclusidn, en contra de actos -
reclamados que ng sean sentencias definitivas ni impli——
quen violaciones a las leyes del procedimiento cometidas
durante la secuela del mismo, que afecten las defensas -
del quejoso trascendiendo al resultado del fallo. Al e-
fecto, débe tenerse presente el articulo 160 de la Ley =
de Amparc que en forma enunciativa sefiale las violacio—-
nes a lae leyes del procedimiento mds comunes gue son ——
éombatibles a través del amparo directo. Para efectos -
del presente estudio documental, nos concierne el amparo

indirecto primordialmente.

3.- Demanda,

A) Concepto.

Para los efectos del presente apartado, en pri
mer lugar debemos precisar el concepto de demanda de ga-
rantias, .

En virtud de que consideramos atihado el con—-—
cepto de demanda de amparo que nos proporciona el maes—-
tro Arellano Garcia, estimamos innecesario formular una-
definicién propia y, por tanto,(reproducimos a continua-
cidn dicho concepto:

"Eg el acto procesgal del quejoso en virtud del

91 ARELLANO GARCIA, Carlos. Préctica Forense del —-—
Juicio de Amparo. 2a. ed., México, Porrda, 1983, p.228.
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cual ejercita‘la accidn de amparo para solicitar la pro-
teccidn de la Justicia Federal, al estimar que uno o va-
rios actos reclamados, de una ¢ varias autoridades res—-—
' pdnsables; violen sus garantfas individusles 6 sué dere-
chos derivados de la digtribucidn competencial entre Fe—

deracidén y Estados."92

B) Forna.

En cuanto a la forma que debe revestir la de——
manda de amparo, debe tenerse presente 1a regla general-
del articulo 116 de la Ley de Amparo, gue establece que-
deberd formularse por escrito. '

En lo tocante al contenido, la demanda de ampa
r0o indirecto deberd rgunir los regquisitos exigidos por -
el artficulo 116 de la Ley de Amparo, que a continuacién-
reproduciremos: )

"Art, 116.- La demanda de amparo deberd formu-—
larse por escrito, en la que sc expresardn:

‘wI, El nombre y domicilio del quejoso y de ——-
‘quien promueve en su nombre; '

»II. El nombre y domicilio del tercero perjudi
cado; .

"III. La autoridad o autoridades responsables;

"IV. La ley o acto que de cada autoridad se re
clame; el quejoso manifestard, bajo protesta de decir —-
verdad, cudles son los hechos o abatenciones que le cong

tan y que constituyen antecedentes del acto reclamado o=

92 Idem, ppe.238-239.
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fundamentos de los conceptos de violacidn;

"V, lLos preceptos constitucionales que conten—
gan las garantfas individuales que el guejoso estimelvig
ladas, asi como el concepto o conceptos de las violacio—
nes, si el amparo se pide como fundameﬁto en 1la frac———-—
cidn I del erticulo lo. de esta ley;

"WI, EL precepto de la Constitucidn Federal -—
que contenga la facultad de la Federacidn o de los Esta-~
dos que se considere vulnerada, invadida o restringida,-
si el amparo se promueve con apoyo en las fracciones II-
.o IIT del articulo lo, de esta ley."

Lo gue més nos interesa son los casos de excep
cién, en que la demanda de amharo'penal se puede formu——
Jar por comvarecencia o entablarse por teldégrafo, en los
términos de losg artfcules 117, 118, 11¢, 120 y 121 de la
ta2n mencionada Ley de Amparo. )

WArt. 117.—- Cuando se trate de actos que impor
ten peligro de privacidén de la vida, ataque a la liber—-
tad personal fuera de procedimiento judicial, deporta—--—
cidén o destierro o alguno de los prohibidos por el arti-
culo 22 de la Constitucién Federal{ bastard, para la ad-
misién de la demanda, gue se exbrese en ella el acto re-—
clamado; la autoridad gue lo hubiese ordenado, éi fuere—~
pogsible al promovente; el lugar en gque se encuentre el -
agraviado, y la autoridad o agente gue ejecute o trate -
de ejecutar el acto. En estos casos 1A demanda podrd —-
formularse nor comparecencia, levantdndose a8l efecto sc-
ta ante el juez."

““Art. 118.~ En casos que no admitan demora, la

peticidn del amparo y de la zuspensidn del acto nueden -
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hacerse al juez de Distrito aun por telégrafo, siempre -
que el actor encuentre algin inconveniente en la justi——
ciam local. Ia demanda cubriréd los requisitos que le co-
rresponda, como si se entablare por escrito y el peticip
nario deberd ratificarla, también por escrito, dentro de
los tres dias siguientés a la fecha en gue hizo la peti-
¢idn por telégrafo." T

"Art, 119.~ Transcurrido dicho término sin que
se haya presentado la ratificacidén expresada, se tendri-—
por no interpuesta la demanda; guedardn sin efecto las -~
providencias decretadas ¥y se impondréd una multa de tres~—
a treinta dfas de salario al interesédo, a su abogado o-
representante, o a ambos, con excepcidn de los casos pre
vistos en el artfculo 17 de la ley, en los cuales se pro
cederd conforms lo estabiece el articulo 18 de la misma,."

"Art. 120.- Con la demanda se exhibirdn sendas
copias para las autoridades responsables, el tercero per
judicado si lo hubiere, el Ministerio Pdblico, y dos pa-—
ra el incidente de suspensién si se pidiera ésta y no --—
tuviera que concederse de plano conforme a esta ley."

"art. 121.7 Cuando el amparoc se pida eﬁ compa-
recencia, el juez de Distrito, o la autoridad ante guien
se haya promovido, mandard expedir lag copias a que se -
contrae el articulo anterior."
! Es necesario completar nuestro cuadro global -
de artficulos para estar en condiciones de comprender en-—
me jor forma las caracteristicas que podrd presentar la -
demanda de amparo, cuando se afecte la libertad personal,
por lo cual nos permitimos reproducir 105 articulos 17 y

18 de la Ley de Ampero:

"Art. 17.~ Cuando se trate de actos que impor-
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ten peligro de privacidn de 1é vida, ataques & la liber-—
tad personal fuera de procedimiento judicial, deportamw—-—
¢idn o destierro, o alguno de los actos prohibidos por -
el articulc 22 de la Constitucidn Federsl, y el agravia-
do se encuentre imposibilitado para promover el amparo,-
podré hacerlo cuflquiera otras persona en su nombre, aunw
.gue sea menoxr de edad., En este cago, el juez dictard —-
todas las medidas nhecegarias para lograr la comparecen—-
cia del agraviado, y habido que sea, ordenarf que se le-
requiera para que dentro del término de tres diass ratie—
"fique la demenda de amparo; si el interesado la ratifica
se tramitard el juicio, si no la ratifica se tendrd por—
no presentada la demanda, quedando‘sin efecto las provi-
dencias que se huﬁiesen dictado." .

"art, 18.~ En el caso previsto por el articulo
antérior, 81 2 pesar de las medidas tomadas por el juez-—
.no-se hubiere podido lograr la comparecencia del agravia
do, la autoridad que conozea del juicio de amparo, des—-—
pués de gque se haya resuelto sobre 1la suspensién defini-
' tiva, mandaré suspender el procedimiento en lo principal
¥ consignaréd los hechos al Ministerio Pdblico.

"Trénscurrido un afic sin gque nadie se apérsone
en el juicio en representacidn legal del agraviado, se -
tendréd por no interpuesta la demanda,.®

fn los articulos transcritos, encontramos pro-
blemdtica muy interesante acerca de los casos especiales
para la interposicidén de las demanda de amparo. La ley -
de Amparo nos ofrece admitir una demenda de amparo con -
loa siguientes requisgitos minimoz: acto reclamado. lugar

donde se encuentre el agraviado y autoridad ejecutora, =~
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de acuerdo al articulo 117 del ordenamiento legal en es—
tudio.

Supongamos que Se trata de la incomunicacidn -
de alguna persona. De acuerdo con el articulo 17 de la-
Ley de Amparo, para ese caso en que se éncuentra de por-
medio un atague a la libertad personal y, ademds el agra
viado se encuentra imposibilitado para promover amparo,—
cualquiera persona podré'interponer amparo & su nombre,
-Suele ocurrir que se desconoce la autoridad e jecutora y-
la ordenadora, wvpor lo gue, paia no omitir su mencién, co
mo lo exige el artficulo 117 de. la Ley de Amparo, se .pro-
cede a nombrar a todas aquellas autoridades judiciales —~
en meteria penal del orden comin y federal y procuradu—-
rias de justicia de la Répﬁbliea; asf como a todas lasm —
policfas existentes en su carécter de autoridad ordenado
ra y ejecutofa respectivamente. BEn cuanto al lugar don-
de se encuentre el individuo incomunicado, se procede a=—
sefialar quebse desconoce, en casco de gue asi sea, para -
lo cual seria recomendable indicar gue por desconocer es
te dato, se tome en cuenta que podria encontrarse en ———
cualquier centro.de reclusién preventivo, reclusorio o -
penitenciarfa de la Repliblica Mexicana, o en su defecto-
en cuai@uier otro lugar no autorizado.

. En cuanto a la ratificacidn de la‘demanda, una
vez localizado el agraviado, siguiendo con el mMismo Sue-—
puesto de incomunicacidén y afiadiendo la circunstancia de
gue ademds se encuentra sujeto a torturas, el juez al a-
cudir personalmente hasta el lugar donde se encuentra el
eagraviado o & través de su secretario actuario, se le pe

dir-4 la ratificacidédn del ocurso gque deber4d ser hecha en
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tres dias a partir de gue me le tuvo por notificado, se-
gin lo establecen los articules 118 y 17 de la ley de Am
paro, pues de lo contrario se tendrd por no interpussta-
la demanda. El1 término ntener por no interpuesta la de-
menda de amparo" no lo consideramos muy afortunado, pueg
to que la demanda si fue interpuesta, aunque tal vez fue
interpuesta indebidamente o sin fundamento.

Sin embargo, nos interesa mds el hecho de gue~
no sea ratlfxcada la demanda, a pesar de que el actuario
encuentre evidencias de incomunicacién y de torturas. En
este cago particular la técnica del amparo fracasa rotun
damente, pues la salida de la Ley deé Amparo es muy préci
sa y mserd en el sentido de tener por no interpuééta-la';‘
demanda.  Pero serd responsabllldad del juez de Digtrito
dar a conocer a la Procuradurfs de Justicia la comzsidn—
de les delitos de los que se haya. percatado, y en caso -
de no encontrar respueéta,ante el Presidente de la Repi-
blica y, en dYltimo caso, ante la Comisién Internacional-
de Derechos Humanos. La dnica ventaja que tendria en to
do caso el término “por no interpuesta la demanda’, ge——
rfa que en el supuesto gue expusimes de que no fuera ra-—
tificada ls demanda; por ejemplo: & causa de presiones -
'recibidas, se podréd volver a interponer demanda de ampa~
ro contra los mismos hechos y en cualquier tiempo, gesin

el articulo 22, fraccidén II de la Ley de Amparo,

4.~ Auto inicial.’

Una vez recibida la demanda por el juez en tur

no, éste debe verificer si le referida demenda revine to-~
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dos los requisitos legales.

El auto inicial que dicte el juez de Distrito,
.puede tener. las siguientes consecuenciass

a) Admitir la demanda.

b) Desechar la demanda, )

c) Desechar la demands, por lo que se refiere —
a uno o varios actos reclamados y admitirla respecto a -
otro u otros.

d) Prevenir al peticionario gde gafantias para-—
que aclare su Gemanda.

Lo anterior, se desprende del contenido de los
" artfculos 120, 145, 146 y 147 de 1la Ley de Amparo, que a
continuecién se tremscriben:

"Art. 120.— Con le demanda se exhibirdn sendas

copias para las sutoridades responsables, el tercero per
judicado si lo hubiere, el Ministerio Pdblico, y dos pa-
ra el incidente de suspensién 3i se pidiera ésta y no tu
" viera que concederse de plano conforme a la ley."

"Art. 145.- El juez de Distrito examinardg, an-
te todo, el escrito de demanda; y si encontrare motivo.-
manifiesto e indudable de improcedencia, la desechard de
plano, sin suspender el acto reclamado."

"Art. 146.~ Si hubiere alguna irregularidad en
el escrito de demanda; si hubiere omitido en ella alguno
de los requisitos & que se refiere el articulo 116 de es
ta ley; =i no se hﬁbiere expresado con precisidn el acto
reclamado o no se hubiesen‘exhibido las copias que sefia-
ia el articulo 120, el juez de Distrito, mandard preve——
nir al promovente gue llene los requisitos omitidos, hae

ga las aclaraciones gue correspondan, o presente las co-~-
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pias dentro del término de tres dfas, expresando en el -
auto relativo las irregularidades o deficiencias que de-—
ban llenarse, para gue el promovente pueda subsanarlas -
en tiempo. )

. "Si el promovente no llenare los requisitos o-
mitidos, no hiciere las aclaraciones conducentes o no —-
presenfare las copias dentro del término seﬁalédo, el —-—
juez ‘de Distrito tendrd por no interpuesta la demanda, -
cdaﬁdo el acto reclamado sélo afecte al patrimonio o de-
rechos patrimoniales del quejoso.

"Fuera de los casos & que sge refiere el pédrra-
fo anterior, transcurrido el término sefialado sin haber-
se dado cumplimiento a la providencia relativa, el juez-
_mandaré correr traslado al Ministerio Pdblico, por vein-
ticuatro horas y en vista de lo que éste exponga admiti-
4 o desechard la demanda, dentro de otras veinticuatro-
horas, segdin fuere procedente."

vAYrt, 147.- Si el juez de Distrito no encontra
re motivo de improcedencia o se hubiesen llenado loé re-
‘quisitos omitidos, admitird 1z demanda y, en el mismoc au
to, pediréd informe convjustificacién a las autoridades -~.
responsables y hard saber dicha demanda al tercer perju-
dicado, si lo hubiere; sefialard dfa y hora para la cele-
bracidén de la auvdiencie, a méds tardar dentro del término
de treinta dfas, y dictard las demds providencias gue =~
procedan con arreglo a esta ley.

"Al solicitarse el informe con justificacién -
a la autoridad responsable, se le remitird copia de la -

demanda, si no se hubiese enviado &l pedirle informe pre

vio.
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wAl tercer perjudicado se le entregaré copia -
de la demanda-por conducto del actuario o del secretario
del juzgado de Distrito o .de la autoridad qué conozca -
del juicio, en el lugar en que éste se giga; y fuera de-
é1, por conducto de la autoridad respongéblé, la gue de-~
berd remitir la constancia de entrega respectiva, dentro
del término de cuarenta y ocho horas."’ .
o -Para los casos de notoria urgencie, en materia
de libertad persgsonal, el auto inicial prbpiamente dicho,
podié ser un menseje telegréfico escueto soliciténdose -
" informe previo de 12 autoridad o sutoridades responsa~--
bles.

5.~ Informe jpstificado.

El destacado amparista Ygnacio Burgoa sefiala,-
gue "el informe justificado" es el doéumento.en el cual-
la autoridad responsable esgriﬁe la defensa de su actua-
cidn impugneda por el quejoso,-abogando por la declara—-—
cidn de constitucionalidad de los actos réclamadbs ¥y por
1la negacién de la proteccidn federal al actor o por el -
sobreseimiento del juicio de amparo, lo cuai constituye-
la contrapretensién que opone al agraviado.93

En la préctica,'no es comdn que las autorida--—
des responsables rindan sus informes con justifiescién -
en el término legal, sino que por el contrario, por re-—-—

gla general, las referidas autoridades responsables rin-

93 BURGOA, Diccionario de Derecho Constitucional, Ga
rantifas y Amparo, op. cit., p.656.
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den en forma extemporénea gus informes justificados. Es
ta situacibén se ve solapada pdr la ‘propia Suprema Corte—
de Justicia de la Nacidén, ya que en la jurisprudencia nﬁ
mero 172, que se localiza en 1a péglna 283, de la octava
pgrte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federg——-—
ci§n (1917—1985), se concluye que el informe justificad&
que se reciba adn en el momento de ié audiencia, debe ——
ténersé por rendido segiin se aprecia de la correspondien
te transcr1pc16n.

"INFORME JUSTIFICADO RLNDIDO EXTEMPORANE EAVMEN-—
TE, ARTICULO 288 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS -
CIVILES. REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO.- El articulo —--—
149 de la ILey de Amparo no debe entenderse en el gentido
de qué disponga que el informe recibido fuera de tiempo-
no sea tomado en consideracién, puesto gue si la ley no-—
establece esa sancidn contré la autoridad responsable no
ex justificado aplicdrsele, ni debe observarse sunleto——
riamente lo dispuestd por el articulo 288 del Cddigo.Fe-
deral de Procedimientos Civiles que dispone que conclui-
dos los términos se tendrd por perdido el derecho que ——
dentro de ellos deber{a e jercitarse, porgue la rendicidn
del informe justificado es obligacidén fundamental y no -
derecho de las autoridades; por lo cual, si el informe -
se recibe en el acto mismo de la audiencia, dejando al ~
gquejoso sin posibilidad de que lo impugne, lo procedente
no es dejar de tomar en cuenta el informe, ni resolver -
SObréseygndo el amparo, sino con fundamento en la frac--
cidn IV del artfculo 91 Qe la Ley de Amparo, revocar la=-
sentencia recurrida que tal hayan hecho y ordenar la re-

posicidn para el efecto de que se dé oportunidad a el --
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que joso de rendir pruebas e impugnar el informe justifi-

cado rendido extempordnezmente."

6.~ Audiencia constitucional.

La audiencia constitucional es un momento ;-—n
trascendental en el juicio de garantlas, pues en ella ——
puede resolverse el juicio constltuclonal.

La fecha de la audiencia constitucional serd -
fijada en el auto admisorio de la demanda, sefielando dia
¥y hora, que serd a més tardar dentro del t4rmino de -——-—
treinta dfas (articulo 147 de la Ley de Amparo). Eate —
término podréd ser aplazado por no més de diez dfas si —-
las autoridades no han cumplido conlla exhibicidén de los
documentos a las partes, y que servirdn de prueba en el-
' juicio, segin lo prevé el artficulo 152 de la propia Ley~
de Amparo. ) '

' La audiencia serd pidblica como lo ordena el ar
ticulo 154 del ordenamiento de amparoc y su desarrollo se
sujetard a lo preceptuado por =l articulo‘lﬁs de dicho -~
cuerpo legal, que a 1la letra dice: .
wArt, 155.— Abierta la audiencia se procederéd-
a recibir, por su orden, las pruebas, los alegatos por -~
escrito, y en su caso, ¢l pedimento del Ministerio Pibli
co; écto continuo se dictard el fallo que corresponda.

“El gquejoso podrd alegar verbalmente cuando se
trate de actos que importen peligro de privacidn de la -
vida, atagues a la libertad personal, deportacibn, deg-—
tierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de-

la Constitucién Federal, asentdndose en autos extractos—
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de sus alegaciones, si lo solicitare., ,

"En los demds casos, las partes podrdn alegar—
verbalmente, pero sin exigir gue sus alegaciones se ha—--—
gan constar en autos, y sin que los alegatos puedan excg
def'de media hora por cada parte, incluyendo las rénli--—
cas y contrardplicas."

Como se derive del precepto transcrito, la au-
dienciszs constitucional otorga un tratamiento especial ‘a-
los casos en que se ponga en peligro la vida, la liber—-
tad persbnal, etc., y los prohibidos por el articulo 22-
cénstitucional.

Por regle general, los alegatos deberdin ser —-—
presentados por escrito como se desprende del articulo -
155 de la ley en cita, sin embargo, debido al tratamien-
to especial del que habla dicha 1ey, el guejoso podri ar
gﬁmentar lo que a su derecho convenga y si asf lo solici
ta, tales alegatos podrdn constar por escrito, y ademés-—
no sujeta el ordenamiento de amparo los alegatos verba—-—
ies del quejoso a un tiempo limite, como.-si lo hace tra-
tdndose de casos que no sean de excepcidn,

Por dltimo, resulta importante hacer notar que
si el juez de Distrito lo estima conveniente, podrd dic-
tar la sentencis en el mismo momento en que se concluye-
la audiencia constitucional; circunstancia favorable pa-
ra toda aguella persona gque se encuenire orivada de su =

libertad.,
7.~ Eruebas.

Estimamos conveniente recalcar que la Ley de -
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Amparo ha determinado en su articulo 20., que ge estard-
supletoriamente & las nrevenciones dél Ccédigo Fedefal de
Procedimientos Civiles a falta de disposicién eXpresa.,

Por tanto, existe la obligacidn de ﬁrobar en -
el juiclo de amparo, atento a lo que disponen los artic2>
los 81 a 88 del mismo cdédigo.

El articulo 150 de la Ley de Amparo, admite ——
toda clase de pruebas, hecha excepcidn de 1la confesio——-
nal, siempre y cuando no vayan contra la moral o el dere
cho.

Por tanto, las pruebes gque serdn admisibles en-
el juicio de amparo, de acuerdo con la aplicacién suple-~
foria del CSdigo Federal adjetivo en materia civil, se - .
destacan a continuacidn: ‘

' - Documentos piblicos.

~ Documentos privados.

- Dictdmenes periciales. -

— Reconocimiento o inspeccidn judicial.

- Testigos.

- Fotografias, escritos y notas faquigréficas—

Yy €N genefal, todos aquellos elementos apoxr
tados por los descubrimientos de la ciencia.
~ Presunciones. '

Bl articulo 151 de la Ley de Amparo determina~—
que el ofrecimiento de pruebas se hard en la audiencia -
constitucional, excevpcién hecha de las pruebas'festimo——
nial, pericial e inspeccién oculer; que deberdén ser anun
ciadas con cinco dias de anticipacién al dfa sefialado pa
ra la audiencia, con la exhibicién de los interrogato—-«

rios que se presentardn a los testigos, o del cuestiona-—
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riolpara peritos, entregdéndoles copia para que formalen~
sus réplicas verbalmente o por escrito durante la audien
cin. Ademés, cebe agregar, gque cada parte en el juicio-
podréd presentar hasta tres testigos, y en el caso de pe-~
ritos, habrd uno o mds designados por el juez sin perjui
cio de qhs cada parte designe su perito y actien rindien
db su informe conjuntamente o por separado. BEn el mismo
momento de la demanda podemos
le admisién y la recepcidn de

la testimonial, la pericial y

encontrar el ofrecimiento,
pruebas, con exclusidén de -
la inspeccidn judiciel.
Para 1z admisién y valoracidn de pruebas, en -
materia de amparo penal, el juzgador deberd tomar en con

Bideracidn las pruebas que no hayan gido analizadas en -

la anterior instancia y los criterios probétorios gegin-
el acto reclamado por el guejoso, de acuerdo & las leyes
secunderias y la propia jurisprudencia.

8.~ Sentencia.

El capitulo décimo de 1la Ley de AmpArc se enw-
carga de la regulacién de las sentencias de amparo, las—
cuales se limitarén a amparar y proteger (si procediere)
a las personas fisicas o morales gque hubiesen solicitado
amparo, y en todo caso tratdndose de la materia penal —-
gue nos occupa, podréd suplirse la deficiencia de 1la que ja
cuando se encuentre que ha habido en contra delkagravia—

de una violacién manifiesta de la ley que lo ha dejado -

sin defensa, o se trate de una& ley que no es exactamnente

aplicaeble al casmo, segin lo establece el articulo 76 de =
la Ley de Amparo.

El contenido de las sentencias de amparoc estd-
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plasmado dentro del articulo 77 de la Ley de Amparo, y -—
a la letra reza: ’

wArt. 77.=- Las sentencias que se dicten en los
juicios de amparo deben contener: .

"I, La fijacidn clara y precisa del acto o ac-
tos reclamados y la apreciacidn de las pruebas conducen-—
tes para tenerlos o no por demostrados;

""IX. Los fundamentos legales en que se apoyen—
para sobreseer en el juicio, o bien para declarar 1a e
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto recla
mado; ' ‘

"IXI. Los pugtos resolutivos con gue deban ter
minar,‘concreténddse en ellos, con claridad y precisidén,
el acto o actoé, por los. que sobresea, conceda o hiegue-
el amparo." '

El jurista Arellano Garcia considera que las -
sentencias de amparo, &l igual como ocurre con otrag ——-
sentenciasg, tiene tres etapas que explica en la forma --
éiguiente:

“En la primera parte, se enuncian todos los ag
tos que permiten tomar conocimiento al juzgador de los -
pormenorss de la controversia planteada. Antes de deci-
dir una controversia el juzgador ha de penetrar minucio-
samente en los hechos que sirven de base a la.controver-
sia planteada, tal como aparecen probados en el expedien
te. .

"En la segunda parte, el juzgador deberd alu—-
dir a las normes juridicas que le servirédn de fundamento
para decidir el derecho, con resolucién de la controver-

gia en determinado sentido favorablg o desfavorable a —-
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quienes fueron parte, ﬁeberé argumentar el juzgador a—-
cerca de la norma juridica aplicable y las situaciones -
concretas controvertidas para llegar a una cierta conclu
sidn.

"En la tercera parte, el juzgaﬁof ha de concre

tér el sentido del fallo, de manera escueta y precisa."g4

9.~ Ejecutorizacidn de la sentencia.

En términos generales podemos decir que, la -——
sentencia de ampsaro ceausa ejeéutoria si contra ella se -
interpusieron los recursos que autoriza la 1ej ¥ quedd§ -~
firme, o bien si no fuese recurrida en los términos en -
que obliga la ley. . l '

Claro que también vodriamos establecer otros -
criterios para considerar gue una sentencia ha causado -
ejecutoria; peor ejemplo: cuando dichas sentenciss hayan-—
sido consentidas expresamente. -

El articulo 356 del Cdédigo Federal de Procedi-
mientos Civiles, supletorio de-la Ley de Amparo, estable
ce al respecto:s .

“Art. 356.- Causan.ejecutoria las siguientes -~
sentenciass:

"I, Las que no admitan ningin recurso;

“I1l. Las que, admitiendo algin recurso, no ——-
fueren recurridas o habiéndolo sido, se haya declaradé -

desierto el interpuesto o haya desistido el recurrente -
de €1, y

94 ARELLANO, El Juicio de Amparo, op. cit., P.TB3.
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"III, Las consentidas expresamente por las par
tes, sus representantes legitimos o sus mandatarios con-—
podexr bastante.*®

Y, por su parte, el articulo 357 del citado ——
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles consagra lo si—%
guientes -

"Art. 357.- En los casos de las fracciones I y
ITI del artfculo anterior, las sehtencias causan ejecuto
ria por ministerio de ley; en los casos de la fraccién -
II se requiere declaracidén judicial, la gque seréd hecha —
a peticién de parte. La declaracién se hard por el tri-
bunal de apelacidn, en la resolucidén que declare desier-
to el recurso. Si la sentencia no fuere recurfida, pre-—
via certificacién de esta circunstencia por la secreta~-—
>ria, la declaracién la haréd el tribunal que la haya pro-
nunciado y, en caso de desistimiento, serd hecha por el-
tribunal ante el que se haya hecho valer.

nLa declaracidén de gue una sentencia ha causa-

do ejecutoria no zadmite ningin recurso."
10.~ Recursos.

Por recurso debe entenderse el medio de impug~
necién de gue dispone la persona fisica o moral afectada
por un acto o resolucién de autoridad estatal, para com-
batir dicho acto o resolucién.

En teoria un recurso se interpone con el obje-
to de que se revoque o modifique el acto o resolucibn —-—
que afecte los intereses del recurrente.

Algunas veces, el recurso se tramitae ante la -
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propia autoridad que realizé el acto o promovid la reso-
lucién impugnada, pero generalmente, la sustanciacién —-
del medio de impugnacidén corresponde a otro Srgano de je
farquia superior al emisor del acto o resolucién recurri
ae. '

En materia de amparo, sdlo existen tres recur-
sos gue se pueden interponer: el de fevisién, el de gue-
ja ¥y el de reclamacidn (articulo 82 de 1la ley de Amparo).

Desde luego, no puede interponerse indigstinta-
mente cualguier recurso, sino que @ebe elegirse el recur
so idéneo y hacerse valer ante la autoridad gue corres—-
ponda, en observancia de la Ley de Amvaro y de la Ley Or
génica del Poder Judicial de la Federacidn. '

El recurso de revisidén en los casos de amparo-
indirecto, se interpondri por conducto del juez de Dis-—
trito o de la autoridad que conozca del Juicio, teniendc
diez dfas para interponerlo, contados desde el dfa si———
guiente en que surta‘efectoa la resolucidn recurride.

Tan solo haremos una observacidn con respecto-—
2l arifculo 84 de la Ley de Ampard, fraceién I, inciso -

- f), que se refiere a los ¢asos en que puede conocer la -
Suprema Corte de Justicia de revisidn en materia penal.

El articulo 84, fraccién I, inciso f) de la --
Ley de Amparo establece:s

"Art, B4.~ Es competente la Suprema Corte de -
Justicia para conocer del recurso de revisidn, en los ca
sos siguientes:

"T. Contra las sentenciss pronuncisdes en la -
audiencia constitucional por jueces de Distrito, cuando:

*f) Se. reclame, en materia penal, solamente la
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violacidn del articulo 22 constitucional."

Del articulo transcrito se deriva que, pars —-
que la Supreme Corte de Justicia de la Nacidn conozca de
un amparo indirecto en revisidn, se requiere la afecta——
cién de autoridad a través de penas de mutilecidn, infa-
mia, marca, azotes, palos, tormento, multa excesiva, con
fiscacidn de penas y cualesqguiera otras penas inusitadas
Yy trascendentales.

En ese.orden de ideas, para que la Suprema Cor
te de dJusticia de la Nacidn conozce en revisidn senten-—-—
cias de juez de Distrito, smé requiere la imposicidén de -
penas de mutilacidén, infamia, etc., lo gque hace nugato——
ria la intervencién de la Suprema Corte en la revisién -
de amparo irdirecto en masteria penal; por lo que toda la
carga de amparos indireqtos en revisién deberén ser ven-—
tilados ante los Tribuneles Colegiados de Circuito.

wueremos mencionar el caso en gue un indiwviduo
intermone amparo en contra de un auto de formal prisidén-
y se le concede. Sin embargo, el ministerio pdblico in-
terpone revisién y no recupera su libertad.

Para este caso especial consideramos que el ——
que joso deberia ser puesto en libertad con todas las pre
cavciones necesarias nara que no evada la justieia, Nse-
ta libertad se sujetarfa a los requisitos gque ordensra -
cumplir el juez de Distrito.

Del articulo 95 al 102 de la Ley de Amparo, se€
regula el recurso de gueja en la forma siguiente:

"Art. 95.— EL recurso de gueja es nrocedente:

"I. Contra los autos dictados por los jueces =

de Distrito o nor el Superior del Tribunal a guien se im




pute la violecidn reclamada, en que admitan demandas no-—
torismente imnrocedentes;

' "II. Contra las autoridades responsables, en =
los casos a que .se refiere el artieulo 107, fraccidn VII,
de la Constitucidén Federal, nor exceso o defecto en la ~
ejecucidn del auto en que se haya concedido al quejoso -
la suswnensidén definitivé del acto reclamado;

"III, Contra lag mismas autoridades, por falta
de cumplimiento del auto en que se haya concedido al que
joso su libertad bajo caucién conforme al artfculo 136 -
de esta ley;

"IV. Contra las mismas autoridades, wnor exceso
o defectc en la ejecucidén de la sentenciz dictada en los
casos a que se refiere el articulo 107, fracciones VII y
IX, de la Constitucidn Federal, en que se haya concedido
al quejosio el amparo;

_ l "V. Contra las resoluciones que dicten los jue
ces de Distrito, el Tribunal que conozca ¢ hiaya conocido
del juicio conforme al articule 37, o los Tribunales Co-
legiados de Circuito en los casos a que se refiere la —-
fraccidn IX del articulo 107, de la Constitucidén Pederal
regpecto de las guejas interpuestas ante ellos conforme-
al articulo 98;

"VI. Contra las resoluciones gue dicten los ——
jueces de Distrito, o el superior del tribunal a guien -
se impute la violacidén en los casos & que se refiere el-
articuloc 37 de esta ley, durante la tramitrcién del jui-
cio de ammaro o del incidente de suspensidn, que no ad--
mitan expresamente el recurso de revisién conforme al ar

ticulo 83 y que, mor su naturaleza trascendental y gra--




- 220 -

ve, puedan causar dafio o perjuicio a alguna de las par——
tes, nd reparable en la sentencia definitiva; o contra -~
lés que se dicten despuéds de fallado el juicio en prime-
ra. instancia, cuando no sean repafables por las mismas -
- autoridades o por la Suprema Corte de Justicia con arre-
mglo a la ley;

"VII. Contra las resoluciones définitivas que-
se dicten en el incidente de reclamacidn de dafios y per—
juicios a que se refiere el artficulo 129 de establey, -
siempre gue el importe de aguéllas exceda de treinta ——-
dias de salario; V )

"VIII. Contra las autoridades responsables, -—-
con relacidn a los juicios de amparo de 1a competencia -~
de la Suprema Corte de Justicia, en \inica instancia, o -
de los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo di—-
recto, cuando no provean sobre la suspensién dentro del-
término legal o concedan o nieguen dsta; cuando rehligsen-
la admisién de fianzes o contrafianzas; cuando admitan -
las que no revVnan los requisitos legales o gque puedan re
sultar ilusorias o insuficientes; cuando hieguen al gue-~
joso su libertad caucional en los casos & que se refiere
el articulo 172 de esta ley, o cuando las resoluciones -
gue dicten las propias autoridades sobre las mismas mate
rias, causen dafios o perjuicios notorios a alguno de ‘los
interesados;

“IX. Contra actos de las autoridades responsa—
bles, en los casos de la competencia de la Suprema Corte
de Jﬁsticia, en unica instancia, o de los Tribunales Co~

legiadog de Circuito, por exceso o defecto en la ejecu—-

cidn de le sentencia en gue se haya concedide el amparo-
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al quejoso;'

"X, Contra las resoluciones gue pronuncien losg
jueces de Digtrito en el caso previsto en la parte final
del articulo 105 de este ordenamiento.

"XI. Contra las resoluciones de un juez de Dis
trito o de; guperior del Tribunal responsable, en su ca-
s0,; en que concedan o nieguen la suspensidn vrovisional."

"Art. 96.— Cuando se trate de exceso 0 defecto
en la ejecucién del auto de suspensidn o de la sentencia
en que se haya concedido el amparo al guejoso, la queja-
podrd ser interpuesta por cualesquiera de las partes en-—
elljuicio o por cualquier persona que justifigue legal--
mente que le agravia'la'ejecucidn o cﬁmplimiento de di--
chas resoluciones, En los demds casos a que se refiere-
el articulo anterior, s8dlo podré interponer la gueja —-—-
cualeSﬁuiera de las partes; salvo los expresades en la -
fraccién VII del propio articulo, en los cuales iinicamen
te pddrén interponer el recurso de gueja las parteg inte
resadas en el incidente de reclamacién de dafios y per jui
cios, y la parte gue haya propuesto la fianza o contra—-
fianza."

‘ "Art, 97.- Los términos para la interposicién-
del recurso de gquejsa serdn los siguientes: _

"I. Bn los casos de las fracciones II y III --
del articulo 85 de esta ley podrd interponerse en cual--
guier tiempo, mientras se falle el juicio de amparo en -
lo principal, por resolucidén firme;

"II. Bn los casos de las fracciones I, V, VI,-
VII, VIII y X del mismo articulo, dentro de los cinco ~-

dfas siguientes al en que surta sus efectos la notifica-—

-
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cidn de la resoluciédn recurrida; )

*III. En los casos de las fracciones IV y X -
del propio. artfculo 95, podrd interponersé dentro dé un—
afio, contado desde el dfa siguiente al en que se notifi-
gue al guejoso el auto.en que se haya mandado cumplir‘la
sentencié, o0 8l en que la persona extrafia a gquien afecte
‘su ejecuciéﬁ‘tenga_conocimiento de ésta; salvo gque se —-
trate de actos que importen peligro de privacidén de la -
vida, ataques a la liberted personal, deportaci6n; deg—-
~tierro, o de slguno de los prohibidos por el articulo 22
de la Constitucidn, en gue la gueja podri interponérse -
en‘cualquierftiempo; . ' '
‘ *"IV. En el caso de la fraccidn XI del referido
artficulo 95, dentro de las veinticuatro horas siguiéntes
a la en’'que surta sus efectos la notificacidén de la reso
lucidén recurrida.m

"Art, 98.~ En los casos a que se refieren lag-
fracciones II, XXII y IV del articulo 95, la queja deberi
interponerse énte el juez de Distrito o autoridad que co
‘' nozca o haya conocido del Juicio de ampéfo en los térmi-
.nos del articulo 37, o énte el Tribunal Colegiado de Cir
cuito si se trata del caso de la frdccién IX del artfcu-
lo 107 de la Constitucidén Pederal, precisamente por egs—-—
crito, acompafiando una copia para cada una ‘de las autori
dadée responsaﬁles contra guienes se promueve y para ca-—-
da una de las partes eﬁ el mismo juicio de amparo.

"Dada entrads al recurso, se reguerird g la —-
autoridad contra la qué se haya interpuesto para que rin
da informe con justificapién gsobre la materia de la gue-

je, dentro del términc de tres dias. Transcurrido éste,
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con informe o sin €1, se dard vista al Ministerio PUbli-
co’' por igual término, y dentro de los dias siguientes se
dictard la resolucién que proceda."”

. "Art; 99.~ En los casos de las fracciones I, -
VI y X, del articulo 95 el recufso de queja se interpon-—
aré por escrito directamente énte el Tribunal Colegiado-—
de Circuito gue correéponda, gcompaﬁando una copia para-
cada ﬁga de las autoridades contra quienes se promueva,.

"En los casos de las fracclones v, Vii, VIII--
y IX del mlsmo articulo 95, el recurso de queja se 1nter'
pondré por eserlto, directamente ante la Suprema Corte -
de Justicia o ante el Tribunal Colegiado de Circuito, sg
&in que el conocimiento del amparoc ¢ de la revisién haya
correspondido.a éste o & mquélla, acompafiando una copia-—
para cada uns de las autoridades contra quienes se npro-——
mueva y para cada una de lés pértes en el juicio. )

"Ia tpamitaci6n ¥ resolucidn de la queja en ——
los cesos previstos en las fracciones I a X, se sujetaré
& lo dispuesto en el pdrrafo segundo. del articulo ante——
rior con la sola salvedad del término para que la Salae -
respectiva o el Tribumnal Colegiado de Circuito dicten 1le
resolucidn que corresponda que serd de diez dias.

"En el caso de la fraccién XI, la queja deberé
interponerse ante el juez de Distrifo dentro del término
de veinticuatro. horas contado a partir del dfa siguiente
a la fecha en que surta efectos 1s notificacidén de 1la re
solucidn que conceda o niegue la suspensidn provisional,
acompafiando las copias gue se sefialan en el artfculo an-
terior. Dentro de las veinticuatro horas siguientes el;

Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda deberd -—
dictar la resolucidén que proceda, Log jueces de Distri-
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to remitirdn de inmediato 1los escritos en los que se for
mule la que ja al Tribunal que deba conocer de 1la misma."

"Art. 100.~ La falta o deficiencia de los infgr
mes en los casos & gue se refieren los'dos articules an-
teriores, establece la presuncién de ser ciertos los he-
chog respectivos, ¥y haré incurrir a las autoridades omi-
sae:en una multe de tres a treinta diss de =salario, que-—
impondréd de plano la autoridad que conozeca de la queja -
en la misna resolﬁcidn gue dicte sobre ella.™ _

) "Art. 10l.~ En los casos a que se refiere el -
articulo 95, fraccién VI, de esta ley, 1la interposicién-
del recurso de queja suspende el procedimiento en el jui
cio de aﬁparo, en los términos del articulo 53, .siempre-
que la resolucidn que ge dicte en la queja deba influir-
en la sentencia, o cuando de resolverse el juicio en lo-
principal se hagan nugatorios los derechos gque pudiera -
’hacer valer el recurrente en el acto de 1la audiencia, si
obtuviera resolucidn fevorable en la queja."

"Art., 102.,~ Cuando la Suprema Corte de Justi-—-
cia o el Tribunal Colegiado de Circuito desechen el re——
curso de queja por notoriamente improce&ente, o lo decla
ren infundado por haberse interpuesto sin motive alguno,
impondrédn al recurrente o a2 su apoderado, o 2 su AbogaA-—
dé, o a ambos, una multa de diez 2 ciento veinte dias de "
salario; salvo que éi juicio de smparo se hays promovido
contra alguno de los actos expresados en el articulo 17.%

Debido & la claridad de los preceptos que he-—-
mos transcrito, no se hardn comentarios &l respecto.

El recurso de reclamecién estd contemplasdo por

el articulo 103 de la misme Ley de Amparo y, no es proce
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dente en el campo del amparo indirecto.

1l.- Intefvencidn del tercero perjudicado y —-

del ministerio pdblico.

_ Cabe afirmar que el tercero pérjudicado es o——
qﬁella persona gue tiene intereses opuestos a los del pgf
ticionario de garantias, toda vez que tiene interés juri
dico en que se declare que ei acto © actos reclamados de
de 1la autoridad o autoridades responsables, se encuen——-—
tran apegados a las disposiciones constitucionalesAque -
el que joso estime violadas, .

El erticulo 50., fraccién IIlde la Ley de Ampa
ro establece lo siguiente: ]

"aArt. 50.- Son partes en el juicio de amparo:

wIIY. El1 tercero o terceros perjudicados, pu-—-
diendo intervenir con ese cardcter:?

»a) La contraparte del agraviado cuando el ac—
to reclamado emana de un juicio o controversia gque No —- .
éea del orden penal, o cualquiera de las partes en €l ==
mismo juicio cuando.el amparo sea promovidé.por pefsona—
extrafia al procedimiento;

"b) El ofendido o las personas que, conforme a
la ley, tengan derecho & la reparacidn del dafio o a exi-.
gir la responsabilidad civil proveniente de 1a comisidne-
de un delité, en su ¢caso en los juicios de amparo promo-
vidos contra actos judiciales del prden penal, siempre -
gue éstos afecten dicha reparacién o responsabilidad;

“ec) La persona o personas gue hayan gestionado
en su favor el acto contra el gue se pide amparo, cuando
se trate de providencias dictadas por autoridades distin
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tas de la judicial o del trabajo; o gue, sin haberlo ges
tionado, tengan interds directo en la subsistencia del -
acto reclamado."

De la redaccién del articulo que antecede se. -
puede concluir que en el juicio de amparo indirecto en -
materia penal, por regla general no hay tercero perjudi-
cado. '

. Por excepcién, gl ofendido o las personas que-—
tengan derecho a la reparacidn dél dafilo o a exigir la -~
responsabiliddd civil proveniente de gn.délito,'en los -
juicios de gafantias planteados contra actos judicisles-
del orden penal, cuando éstos afecten dicha reparacién -
.0 responsabilidad tendrdn el cardcter de terceros perju—
dicados. ‘ ' ’

Estimamos pertinente transcribir las considera
ciones que con relacidn a los terceros perjudicados en -

‘meteria penal hace el amparista Arellano Garcias

"En los amparos penales tienen cardcter de ter
ceros perjudicados dos diversos tipos de sujetos:

"a) E1 ofendidos '

"p) 1a persona o personas gque, conforme a la ~
ley, tengen derecho a la reparaciédn-del Adafio o a exigir-
la responsabilidad civil proveniente de la comisién de -
un delito. . )

"E)l ofendido es el sujeto que ha resentido per
sonalmente las consecuencias del acto u omisién que san-—
cionan las leyes penales (Articulo 7o. del Cédigo Penal-
en materia federal), ‘

"El sujeto agente del delito debe soportar la-

sancidn pecuniaria gque sea a su cargo. La sancién pecu-
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niaria comprende la multa y la reparacibdn del dafio. La-
reparacidén del dafioc gque debe ser hecha por el delincuen-—
te tiene el carécter de pena pdblica; pero cusndo la mis
ma reparacidn debe exigirse a tercero, tendréd el cardc--
ter de responsabilidad civil (Articulo 29 del Cédigo Pe-
‘nal para el Distrito Fedefél).

"En los términos del articulo 30 del C6digo Pe
nal para el Distrito Federa1,>1a reparacidén del daafio com
prende s .

"I, Ta restitucidén de la cose obtenida por el-
delito, y si no fuere posible, el pago del precio de la-
misma, y ’ .

wII. La indemnizecién del dafio material y mo--—
ral causado & la victima o & su familia.

"En la meteria penal, conforme al inciso b) ——
del articulo So. fraccidn tercera de la Ley de Amparo, -
la intervencidén del tercero nerjudicédo estd restringida
s8lo a aquellos amparos que revnan los siguientes requi-
sitos:

"l., Gue los amparos se hayan promovido contra-
actos judiciales del orden penal., Esto qu;ere decir que
=i el amparo penal se ha promovido contrs 1la privacidn -
de liberted por una sutoridad no judicial, no habréd ter-
cero nérjudicado.

", Que loese amparos se hayan nromovido contra-
actosg judiciales del orden penal, siempre gue &stos afec
ten dicna renaracidn del dafio o resnonsabilidad civil —--
nroveniente de L¢ comigidédn de un delito. Esto auiere de
cir que si el acto reclamadn no se refiere directanente-

a la repsrvecidn del dafio © A 18 responzabilidad menciong
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da, no tendrd el cardcter de tercero perjudicadd el ofen-
dido o 1s persona cue tenga derecho a la reparscidn del-
datio o exigir la responsabilidad civil proveniente de la
comisidn de un delito.

' "Asi, si el amparo se promueve contra el auto-
de formal prisidén, por ejemplo, no tendréd el cardcter de
tercero perjudipado el ofendido mnues, el auto de formal-
prisién no se refiere directamente a la reparacién del -
datio .3 ‘ ' ) '

' En el auto de admisién de la demanda el juez -
de Distritoc en materia penal de que'se trate, en el B—
puesto de que existe tercero perjudicado, ordenard el em ..
plazamiento del mencionado tercero perjudicade (artfculo. '
147 de la Tey de Amﬁaro). Si el tercero perjudicadO'sé—
ligité amparc tendrd el carﬁcter de guejoso ¥y, su cént:g
‘parte serd tercéro perjudicado en el juicio de amparo.

El ministerio pdblico, de conformided con el -

articulo 50., fraccidn IV de la Ley de Amparo tiene el -
cardcter -de parterggirgénéris, pues es la parte equili--
" bradora del proceso que bien puede apoyar las pretensio-
nes del quéjoso, o las de la autoridad responsable, 0 —-—
las del tercero perjudiqado, o puede tener un criterio -
totalmente independiente al de las demés partes del jui-
cio de garantias. ' v

En el juicio de amparo indirecto, normalmente-
la intervencién del ministerio pdblico se lleva a cabo -

' econ la formulacidn del pedimento, con el que, en cago de

95 Idem, PP476~4T7e
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existir, 'se da cuenta en la audiencia constitucional. )

El1 texrcero perjudicado y el ministerio pdblico
gozan de los derechos gue corresponden a cualesguiera de
las partes en-el juicio de amparo, poer lo que pueden o-—-—
frecer'y;desahogar pruebas, hacer -objeciones a las pnrue=-
bas de las deméds partes, solicitar copias o documentos -
de autoridades O servidores pdblicos pare rendir pruebas
en la audiencia constitucional, alegar e interponer re—-—

cursose.



CAFITULO IX
LA SUbP&NSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL AMPARO INDIRECTO
EN MATERTA PENAL.

l.- Diferentes clases de suspensidn.

La suspensidn.del acto reclamado en el juicio-
de amparo ha sido conceptuada en un capitulo precedente,
por 1o que ahora nos ocuparemos de las clasificaciones -
que de ella se pueden derivar.

Desde el punto de vista de su procedencia, tra
tdndose de competencia de los jueces de Distrito, la sus
pensisn puede ser: suspensidén provisional y suspensién -
definitiva, segiin lo determina el articulo 130 de la Ley
de Amparo. i

‘ Pcr dltimo, seglin el tipo de demanda de que se
trate, por tener reglas especiales, la suspensién pﬁéde -
ser: suspensidn en el amparo directo y suspensidén en el-

amparo indirecto.

2.~ Requisitos para el otorgamiento de la sus-

pensidn.

Con el fin de realizar un andlisis de los re—
guisitos para el otorgamiento de la suspensién es preci-

so tener presente el articulo 123 de la Ley de Amparo, =

gue trata la suspensidn de oficio en la sizuisnte forma:
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"Art. 123.- Frocede la suspensién de oficio:

"I. Cuando se trate de actos que impoften peli
&ro de privacidn de la vida, deportacidn o destierro o -
alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Consti -
tueién Federal; »

»IX. Cuando se¢ trate de algdn otro acte que,. ~
si llegare a consumarse, haria fisicamente imposible reg
tituir al quejoso en el goce de la garantia individual -
‘reclamada. .
- "La‘suspensién a qgque se refiere este articulo-
-se decretard de planc en el mismo zuto en que el juez ad
mita la‘demanda, comunicéndose sin demora a la'éutoridad
' responsable, para su inmediato cumpiimiento, haciendo —=-
uso de la via telegrédfica, en los términos del pérrafo -
. tercero del articulo 23 de esta ley."

Por otro lado, el articulo 124 de la Iey de —-—
Amparo, que es de trascendencia para ei otorgamiento de-
la suspensidén a la letra dices:

"Art, 124.— Poera de los casos a que se refie-—
. re el articulo anterior, la suspensién se decretard cuan
do concurran los requisitos sigﬁientes:

"I. Que la solicite el agraviado;

"IX., Que no se siga perjuicio al interés so-—
bial, ni se contravengan disposiciones de orden pudblico.
N "Se considerard, entre otros casos, gque si se-
siguéh esos perjuicios o se realizan esas'contravencio--
nes, cuzndo, de concederse la suspensién: se contimie el
funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la —--
producecién y el comercio de drogas enervantes: se permi-
ta lé consumacidén o continuacidn de delitos o de sus =e-

efectos, o el alza de nrecios con relacidn a artfculos -
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de vprimera necesidad o bien de consumo necesario; se im-
pida la ejecucidn de medid#s para combatir epidemias de-—
cardcter grave, el peligro de invasién de enfermedades -
'exéticaé en el pais, o la camvefia contra el alcoholismo-—
¥y la venta de éubstancias que envenenen al individuo o -~
degehe?en la raza o se permita el incumplimiento de las-
drdenes miiitares;

' nIII. Que gean de diffcil repaiacidn los dafios
y perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucién
del acto.

"El jueé de Distrito, al conceder la suspen—-——
sidn, procurard fijar la situacidn eh que habrédn de que-
dar las cosas, y tomaréd las medidas pertinentes para con
server 1a materia del amparo hasta la terminacién del ——
“juicio,.® v

De 1s lectura de los articuleos que hemos trans
crito, se desprende la suspensién de oficio y agquellos -
casos en que la suspensidn debe ser decretada & peticién
del que joso. Dentro de este dltimo supuesto referido a-
la suspensidn a peticién de parte, debemos‘resaltar log~
requisitos que establece la fraccién IT del articulo 124
" de la Ley de Amparo, en el gentido de que no se contra--—
vengen ni el interés social ni el orden oiblico.

Acerca de la expresidén "que no se sige pefjui—
cio al interés social", podemos comentar que el legisla-
dor enuncié algunos casos en que ge presenta el pérjui-—
cio al interés social del que habla el artficulo en estu—
dio y, por otra parte, dejé§ la posibilidad abierta de --—
‘que el juez de Distrito interﬁrete aguellos casos en gue

considere se cause verjuicio &l interés social, lo que -
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va en contra de todo principio constitucional.,

" Por su parte, la expresidn de que "no se cone-—
travengan disposiciones de orden pidblico" también wermi-
. te la intervencién discrecional del juez de Distrito{‘né
To que a diferencia de la expresidn "que no se sige per—’
juicio al interds social", las disposiciones de orden ni
blico se referirén a la léy o leyes tuteladoras de ese -
interés social, mientras que en el primer caso no existe
una ley especifica, y ia-Supremé Corte ha establecido —-
criterios para saber'cuéndo se trata de disnosiciones -
de ordemn pdblico, en los que otorga cierta discrecionali
“dad a8l Jjuez de Distrito, pero con la advertencia de con-
siderar que se pueda ocasionar un dafic a la colectividad,
al Estado o a la Nacién.

Por dltimo, 1la fraceién IIX dél‘propio articu-
lo 124, menciona 12 dificulted de reparacidén de los dafios
¥y perjuicios que se ocasionarfan si se ejecuta la senten
cia en detrimento del agreviado. En este renglén se o--
torge una vez més a la intervencidn del juez la facultad
de determinar en qué casos se debe eonsiderar gue sera -
diffcil reparar los dafios y perjuicios con la ejecucidn—
del acto si se egpera hasta 1la sentencis gue conceda el-
amparo.

El amvarista Arellano Garcfa ha considerado, -
en relascién al tema gue nos ocuwna, que este Ultimo requi
sito debe suprimirse. Afirma que, el quejoso necesita -
la susmensidén y ha dado una garantia, lo que respaldaré—‘
la segurided de reparar ios dafios y perjuicios, ademés -
de. estar asegurado el interés social del gque hebla lg —-

fracciédn II del artfculo en cita,
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3= La garantia en la suspensiédn.

~ Ya han quedado mencionados algunos requisitos-—
vara conceder la suspensién del acto reclemado, tan solo’
quedg tratar acerca del otorgamientc de ;a garantia para
hacer efectiva la suspensidén. Al réspecto, el articulo-
125 de la Ley de Amparo establece: _ v i

C"Art. 125.~ En los casos en gue es procedente-.
la suspensidn, pero. pueda ocasionar defio o perjuicio a =~
tercero, se concederé si-el guejoso otorga garantia bas-
tente para reparar el dafio o indemnizar los ﬁerjuicios‘—
;'qge con aguélla se causaren si no. obtienen sentencia fa-
vbrable en el juicio de amparc. .

"Cuando con la suspensidén puedan afectarse de-
rechos del tercero perjudicado, que no sean estimables -
en dinero; la autoridad gque conozca del amparo fijard —-
discrecionalmente el importe de la éarantia."

' Por lo gue, se deduce gue si no hay tercero —-
perjudicado no serd necesarioc otorgar garantia. ‘Pero en
caso de que si exista tercero perjudicado, el monto debe
ré ser fijsdo a criterio del juez de amparo, quien deberd -
fundar y motivar el criterio gue éplique en cuanto al —-
monto de la garantia impuesta., La garantia podrd ser —-
una fianza de alguna compafifa afianzadora autorizada o —

bien de une. persona de golvencia acreditada.

4.- 1a suspensién provigional.

Recordemos,‘que tanto la suspensidén definitiva
como la provisionsl, tienen tan solo cabida dentro del -
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amparo. indirecto, puesto que en el directo existe una —-
suspensién genérica o dnica,

La susypensién proviéional estéd contemplada por
el articulo 130 .de la Ley de Amparo, en los siguientes -~
términos:

"Art. 130.— En los casos en que nroceda la sug
pensidn conforme al articulo 124 de esta ley, si hubiere
peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado -
con notorios perjuicios para el queqoso, el juez de Dis-
trlto, con la sola presentacidn de 1la demanda de ampéro,
podrd ordenar que‘laé cosas se mantengan en el estado -——
que‘gﬁarden hasta que e notifique a la sutorided respog
sable la resolucidén gue se dipte sobre la suspensién de—
finitiva, tomendo las medidas gque estime cdnvenientes P2
fa gue no se defrauden derechos de tercero y se eviten -
perjuicios a los interesados, hasta donde sea pésible, -
o bien las gue fueren procedentes para el aseguramiento-
del que joso, si se tratare de la garantia de la libertad
personal, '

"En este Ulltimo caso la suspensidén provieional
surtird los efectos de que el guejoso guede a disposi——e
cidén de la autoridad que la haya concedido, bajo la res-
ponsabilidad de la autoridad ejecutora y sin perjuicio -
de gque pueda ser nuesto en libertad caucional, si vroce-
diere bajo la més éstricta responsabilidad del juez de -
Distrito, quien tomard ademds, en todo caso, 1as medidas
de asegurahiento que estime pertinentes.

"Elyjuez de Distrito siempre concederd 1la sus-—
nengidn provisional cumndo se trate de 1la restricciédn de

la libertad perscnal fuera de procedimiento judieial, to
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mando las medidas a aue alude el parrafo anterior,™

Haremos al.gunas réflexionesAsobre eéfe tipo de
susnpensidn, es decir, de la suspensién provisionals

a) La suspensidn nrovisional y definitiva de—-
ben ser solicitadas en el escrito de demanda de ammnaro.

b) La durscién de la suspehsién provisional va,’
desde la presentacidén de la demands, hasta que se dicte -
la susvensién definitiva.

c) El efecto de 1la susnensz6n es gue las cosas

vermanezcan en el estado ‘en que se encuentran ¥, evitar-
' mediante las medidas gue estime convenientes (garantia),
se noﬂgan en peligro derechoé de tercero.

Con respecto a la libertad personal, encontra—
mos interesantes aportaciones en la redaccién del artfcu
lo 130, de las quebcomentaremos lo siguiente!

a) Cuando se afecte la libertad personal fuera
de vprocedimiento judicial, el juez de Distrito siempre -
concederd la suspensién provisional, pero tomando las me
didas que considere pertinentes.

Las medidas gque estime pertinentes son, en la—
oréctica, arraigo, vigilancia wpoliciaca,.fijacidn de ga-—
rantfa, vresentacidén periddica del guejoso ante el juez-
de Distrito e incluso mantener al individuo en el sitio-
gque el oropio juez de Distrito le asigne para su reclu--
sidn (vorque, no debemos olvidar gue los efectos serén -
de mantener las cosas en el estado en que se encuen——m=—
fren).9 .

b) Cuando 'se afecte la libertad personal por -
autoridad judiciai, también vrocede la suspensién provie

96 ARELLANO, Prédctice PForense del Juicio de Amparo,-
op. ¢it., pp-575-576.
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sional. Ejemplo: una orden de aprehensién, para gue el-
que joso no guede detenido.

c) Cuando el éujeto ha guedado detenido, la —-
suspensidn no tendréd efectos restitutorios para ponerlo-
en libertad, pero podrd gozar de la 1ibertad~caucioha1 -

si tiene derecho & ella.

5.- Procedimiento en el incidente de susren—---

-8ién,

Ya hemos dichoe que, el incidente de susnensidn-
deberd iniciarse al ser solicitado por el quejoso en.el—
momeﬁto-de presentar la demanda de ampard indirecto,;aug
éue el artfculo 141 de la Ley de Ampéro concede labfacul
tad de que el incidente sea promdvido en cualguier tiem-
PO, mientras no se dicte sentencia ejecutoria; la solici
tud de suspensidédn en el caso de gue sea aeanés de nre¥1
_sentada la demanda, deberd ir acomvafinda de dos conias —
nara el exnediente relativo &l incidente, mismo que gerd
siempre por duplicado, vara 1oslcasos en aue se nromuevea
re&isién remitiéndose el original a la autoridad cue co-
nozca del mismo, sefin lo indica el articulo 142 de la -
Ley de Amparo.

£l srtfculo 131 de la Ley de Amnaro se refiere
al informe previo en la manera cue a continuacidn se in-
dica:

"Art, 131.- Promovida la surnensidn conforme -
al articulo 124 de esta ley, el juez de Distrito vedird-
informe vrevio & la 2utoridxd responsable, quien debherd-

rendirlo dentro de veinticuatro horas, Transcurrido di-
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cho término, con informe o sin €1, se celebrard la au~-—-
diencia dentro de setents y dos horas, excepto el caso =
previsto en el articulo 133, en la fecha y hora aue se —
hayan sefialado en el auto inicial, en la gue el juez po-
drd recibir tnicamente las pruebas documental o de ins--—
peccidn ocular que ofrezcan las partes, las que se reci-~
birén desde luego; y oyendo los alegatos del quejoso, =—-
gel tercero perjudicado, si lo hubiera, y del Ministerio
Pdblico, el juez resolverd en la misma audiencia, conce-—
diendo o negando la suspensidn'o lo que fuere procedente
con arreglo al articulo 134 de esta ley.

"Cuandd se trate de algunp de los actos a que-
" se refiere el articulo 17 de esta ley, podrd también el-
que joso ofrecer prueba testimonial.

"No son aplicables al incidente de suspensidén- .
disposiciones relatives a la admisién de pruebas en la -
audiencia constitucional; no podréd exigirse al quejoso -
‘la proposicidén de la prueba testimonial, en el caso, é -
que se refiere el pérrafo anterior.” '

El articulo 132 de la Ley de Amparo se refiere
concretamente al contenido del informe previo, en los si
guientes términos: )

"Art, 132.- E1 informe previo se concretard —--
a. expresar si son o no ciertos los hechos gue se atribu-
yen a la autoridad que los rinde, y que determinen la --
existencia del acto gue de ella se reclama, y, en su ca-
so, la cuantia del asunto gque 1o haya motivado; pudiendo
agregarse las razones gue gse estimen vpertinentes sobre -
la procedencia o imnrocedencia de la suspensidn.

"En casos urgentes el juez de Distrito podrd -

ordenar a la autoridad responsable que rinda el informe-
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de que se trata, por la via telegrdfica. En todo caso —
1o hard, si el que joso asegura los gastos de la éomunicgﬂ
cidn telegrdfica corresvondiente.

"La falta de informes establece la presuncidén-
de ser cierto el acto que se estime violatorio de garan-—
tias, para el sélo efecto de la susmensién; hace, ade——-
mds, incurrir a 1a autoridad ‘responsable en una Correc—-—.
cién diseiplinaria, que le serd impueata por el mismb —
juez de Distrito en la forma gue prevengan las leyes pa~
ra la imposicidédn de esta clase de correcciones.,"

De este precepto derivamos gue el jues de Dis-
trito "podrd" ordenar a la autoridad resnonsable oue rin
da el informe previo por via telegrdfica y, en todo caso
1o hard si el guejoso asegura los gastos de la comunica-
cién telegréfica.

Eso significa que, si al guejoso le interesa -
lo suficiente su libertad personal, seria conveniente ==
gue pagase los gastos respectivos en forma oportuna.

Tocames un punto débil de la Ley de Amparo, =—-—
puesto gue si una persona ha sido privada de su libertad
por veinticuatro horas o mds, pasardn otras veinticuatro
horas hasta que se rinda el informe vrevio de la autori-
dad, hecho por el cual se afecta al individuo. Esta si-
tuacién podria me jorar con la utilizacidén de modernos -—-
equipos de comunicaciones y com»nutacidn, que mantuvieran
en contacto & autoridades ejecutoras vy ordenadoras, asi-

como a los juzgadores de todos los ordenes.

6.- ILa suspensidén definitiva.
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En la audiencia incidental se ofrecen y desaho
gan pruebas y, finalmente el juez de Distrito negard o -
conpederé la suspensién en forma definitiva.

3i se prueba que ha sido resuelto otro amparo~
indirecto sobre 1la susgpensidén definitiva, se declarard —
sin materia al incidente. ‘

La susnensidn definitiva se resolveré 8 tra—m——
vés de una resolucidén llilamada interlocutoria susnensio—--—
nal, que va a resolver el conflicto respecto de si se con
cede o0 no la suspensidn, o si se declara,sih materia,

Algunas de las caracteristicas de esta interlo
cutoria son: ' ,

a) No analizar 1la cuestidn de fondo del amvaro.

b) No impedir la continuacién de las etapas ~—
procedimentaless

c) Constrefiir al juez de Distrito a conceder —
solamente la paralizacidén de aguellos actos reclamados -
respecto de los cuales haya sidb solicitada la suspen—-——-

sién y fijarlos debidamente conforme fueron solicitados.

7T.- Reglas especiales sobre la suswvensidn.

La Ley de Amparo ha nroporéionado una regula——
cidn especial en materia de suspensidn cuando los actos-—
reclamados versan sobre libertad personal.

Dada la importancia del articulo 136 de dicha-—
ley, estimamos conveniente su rewvroduccidn textual:

"Art. 136.-~ 31 el acto reclamado afecta la li-
bertad personal, la suspensién s6lo nroduciréd el efecto-

de gue el guejoso quede a disnosicidén del juez de Distri
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to, UYnicamente en lo que se refiere a su libertad perso-—
'nal, guedando a disposicidén de la autoridad que deba juz
garlo, cuando el auto emane de un procedimiento del or—-
den penal por 1o que hace a la continuacidén de &ste.

"Cuando el acto reclamado consista en le deten
cién del guejoso efectuada por autoridades administrati-
vas, o por la policia judicial, como responsable de al--—
gun delito 1s suspenSiéh se concedera, si>procediere, —_—
sin perjuicio de que se -haga la consignacidn que corres-—
ponda. Si se concediere la suspensién en los casos de -
érdenes de aprehensidén, el juez de Distrito dictarsi las-—
medidas. que estime necesarias para el aseguramiento del—
gque joso, a efecto de que pueda ser devuelto a la autori
dad responsable si no se le concediere el amparo. Si la
orden de aprehensidn.se refiere & delitos sancionados —--—
con pens cuyo término aritmético seas mayor de cinco afios
de prisidén, la suspensidn sélo produciréd el efecto de ——
que el gquejoso quede a disposicién del juez de Distrito-.
en el lugar que éste gefiale, \inicamente en 1o que ge re-
fiere a su libertad personal, quedando a disposicién de-—
la autoridad que deba juzgarlo, para los efectos de la —
contihuacién del procedimiento pensal.

"Cuando el acto reclamado consista en la deten
cidén del que joso por orden de.autoridades administrati--
vags, podri ser nuesté en libertad proviéional, mediante-
las medidas de aseguramiento y para los efectos que ex-—-
presa el pédrrafo anterior.’

"En los casos de detencidén por mandamiento de-—

autoridades judiciales del orden penal, o de auto de pri

8ién vpreventiva, el quejoso podrd ser puesto en libertad
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:bajo caucidén conforme a las leyes federales o locales a—
plicables al caso.

"La libertad bajo caucidén podri ser revocada -
cuando aparezcen datos bastaﬁtes que hagan presumir, fun
dadamente gue ei que joso trata de burlar la accién de la
Justicia.

"El juez dictard las medidas adecuades para ga
rantizar la seguridad del quejoso, para evitar que se —-
sustraiga a la accién de la justicia, y en todo caso, dg‘
bérﬁ dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 20,
fraceidn I, de la Constitucién,

"Las partes podrdn objetar en cualguier tiempo

‘el contenido del informe previo. Bn los casos previstos
en el azrticulo 204 de esta ley, se considerard hecho su-
perveniente la demostracién de la falsedad del contenido
del informe y el juez podrd modificar o revocar la inter
locutoria en gue hubiese concedido o negado la suspen——-—
sidn.

“En estos casos, deberd el propio juez dar vig
ta al Ministerio Pdblico Federal pare los efectos del —-
precepto legal citeado."

Mientras tento, el articulo 137 de la Ley de -
Amparo, contempla el problema de 1la libertad personal co
mo & continuacidn se plasma:

"Art,., 137.—- Cuendo hays temor fundado de que -
la autoridad responsable trate de burlar las dSrdenes de-
libertad del guejoso o de ocultarlo trasladdndolo a otro
lugar, el juez de Distrito podrd hacerlo comparecer a su

presencia nara hacer cumplir dichas érdenes.”

Cabe hacer las siguientes observaciones con ——
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regpecto a los actos reclamados gue afecten directamente
la libertad personal, de conformidad con reglas contem——
ﬁladas por el artfculo 136 de la Ley de Amparo:

a) Si el quejoso no ha sido detenido por acto-
-reclemado procédente de autoridad administrativa o poli-
cie judicial, la suspensidn surtiréd efecto para no ser -
~detenido, por lo cual se podrd llevar a cabo la consigna
cién ante Jjuez penal competente, pero no la detencidédn —-—
del individuo. .

b) Si el quejoso ha sido detenido por acto re-
clamado procedente de autoridad administrativa o de poli
cia judicial, de acuerdo a; tercer pdrrafo del art{culo-
136 de la ley en comento, podréd ser vuesto bajo libertad
provisional con las medidas adecuadas para ev;tar su eva
sidn de la justicia en caso que no se le conceda el amoa
ro. )

¢) Cuando la afectacién de libertad persdﬁal -
_provenga de autorided judicisl penal, se bodré conceder-
la suspensibén si se rednen los requisitos del 124 de la-
Ley ée fmparo (ya comentados), gquedando el quejoso a dig
posicidn del juez de Distrito ivnicamente en cuanto a su-
livbertad personal, siguiendo su curso el vproceso penal -
(articulo 136, primer pdrrefo, de la ley en cita).

d) Cuando se trate del mismo caso en que del -
érgano jurisdiccional penal procéda el acto afectativo -
de la libertad personal y, el juez penal ha dictado el -
auto de formal prisidén o se encuentre detenido y no se —
dictara adn el auto de plazo constitucicnal, podréd ser -
puestec en libertad bajo caucidén si a ello tuviere dere--—

cho, previniendo debidamente con las medidas de asegura-—
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miento que el juez estime convenientes, atento a lo estg
blecido vor el articulo 136 en andlisis.

No podemos de;ar pasar por. alto la- probleméti-
ca que surge con la anlleac16n del articulo 136 de la --—
multlcitada Ley de Amparo, en lo. que se.. reflere a 1as a-
fectaciones de 1a libertad del queaoso por actos de auto
rldad 3ud1c1al penal.

Investlgadores del amparo han realizado un ané
lisis: muy 1nteresante respecto de la actual sltuaclén Qe
la suspen516n en materla de. libertad personal, en 1a que
»exlsten, segﬁn af:rman, notorlos vicios de 1nconst1tucio
’ nalidad en 1a aplicac16n del referldo articulo 136 de la
Ley de Amparo. . "“Q" ] S '

Nos referiremos brevemerte a la 31tuacldn que-
'aeabamos'de menclonar'l- ,:5.“_ ) S rv'_[ R ‘

) Vamos a partir de tres hechos lmportantes,‘cro
noléglcamente ordenados, para conocer en qué consiste el
_problema que ée plantea. S

B < Ia Suprema COrte de Justicla de 1a Nac16n to,‘
mé 1la decisidn de pleno, publlcada ‘el 8 de nov1embre de~
1955, mediante la cual se consideraba 1mprocedente la ——
suspensién contra actos que afectaran le livertad del --
que joso, 91 el delito que ‘se le atrlbufa contemplaba una’
pena media ‘aritmética superior a c1nco afios de prxsldn.
~ Ia Primera Sala dé la Suprema Corte de Justi
cia de la Nacidén, interpretando la restriccidn de la li-
bertad de conformidad con 106 .establecido por el artfculo
136 de la Ley de .Amparo, en su Anéndice 1975, Tesis 185,
ubicada en la pédgina 386, considerd que respecto de los—

delitos gue exXcedieran de vena media aritmética superior
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a cinco afios de prisidén, no procederia la libertad bajo-
caucidn, pero le daba facultades al juez de Distrito de-
conceder la suspensidn consistente en la libertad del in
dividuo tomando las medidas de aseguramiento que corres— .
xpondieran, en los cﬁsés de.delitds que mérecieran peEnas-~
mayores a la media aritmética de cinco afios de prisidn.
- La decisidn de la Suprema Corte de fecha 8 -
de noviembre de 1955 (a peéar de sus notorios vicios), -
provocd una reforma al artfeulo 136, segundo pdrraefo, de
le Ley de Amparo, practicada el 29 de diciembre de 1979;
lo qﬁé ocasion6 ié ﬁegacién dél-amparq contra érdenes -~

‘jﬁdiciales~de aprehehéiﬁﬁ por delitosbsanéionadog con pe

ne corporal suverior =l término MEdid_aritﬁético de cin—-
co afios. . L SRR e
: Con réspeéto'ﬁi nﬁevoirégimén'juridiCO de la -
libertad persona;_en'materia de-suépensién, la ductrina— -
‘cléma la sﬁpresién'dé'ia reforma a la. cuestionada.lLey de’
Amparo, de fecha 29 de diciembre de 1979, asf como tam—--
bién de la inadecuada decisibn de la Suprema Corte de —-
fechz. 8 de noviembre de 195%, puesto que el texto de la-
ley lleva & conclusiones contrafias a la internretacidn-—
de la Suprema Corte. Con relacidén a la nueva redaccidn—
del articulo 136 de la Ley de Amparc en su segundo rérra
fo, el amparista Ricardo Couto realiza algunos comenta-—
rios que consideramos de interés y, por tanto, estimamos
éonveniente reproducirs:

"Efectivamente, admitir que la susnensidn debe
concederse sin consideracién a la naturaleza del delito-
vy a 12 gravedad de la pena, es, tratédndose de reos defe-

nidog, acabar con la prisién rnreventiva gue, cusrlesauie-~
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ra gque sean las criticas gue se le hagan, forma parte to
davia de nuestras instituciones penales; y tratdndose de
los individuos contra los gue existe una orden de aprechen
sién aun no ejecutadé, eé>permitir que aquélles gocen de
un beneficio que, bien o mal, no conceden nuestras leyes
sino en forma restringida. Cierto gue la'jurisnrudencia
permite aminorar estos inconveniéntés admitiendo que la-
orden de aprehensidn puedé ser ejecutada por la autori——
dad responsa%le, lo quél como enéeguida'veremos, tampoco
“es,acéptéble, o] bieﬁ, que entre las medidas de seguridad
qué puede fomar el juez'del amparo, eété 1a aé nandéf 4-
aprehender al quegoso, 1o que desnaturallza los fines —
del amnarp, como veremos al estudiar las facultades del-
'juez Qe'Distrlbo en relacidn con aquellas medidas; vpero-
o ni 1o—un6, ni lo otro responde a'nuestraS'objeciones‘de—
1'orden ;urldlco, ni evita los inconvenientes que hemos ~——
‘senalado, pues tanto 1la aprehen516n que pueda ordenar la
autoridad responsable como la gue pueda dictar el juez -
de amparb, como mediaas de seguridad, son actos faculta-
tivos que, dicho sea de paso, en nuestro medio judicial-
" dan lugar a_log abusos, contra los gue viene clamendo la
sociedad, haciendo injustamente responsable a ellos, a -

la instituecidn del amparo."g7

8.~ Efectos de la suspensién.

Nos hemos visto forzados a tocar algunos aspeg

tos del inciso que nosz ocupa sobre los efectos de la sus

97 COUTO, Ricardo. Tratado Tedrico-Prédctico de la -
Suspengidn en el Amnaro. 4a. ed., México, Porrim, p.161.
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pensidén, en renglones anteriores, por lo gue, tnicamente
nuntualizaremos algunosvasnectos béasicos sobre los men—-—
cionados efectos suspensionales (articulos 138 y 139 de~
lar Ley de Amparo).

— La suspensidn no impide el curso del procedi
miento penal, exceptuado el caso en que dicho procedi---
miento'deje irrenérablemente consumado el dafio o perjui-
cio que pueda oca31onarse al’ que joso,

' - #1 recurso de revisién no impediréd que la ——
suspensién cause efectos.

— E1 quejoso tendré cinco dlas para llenar los
1requisitos qﬁe‘el juez de Distrito haya exigido nara sus
pender el acto reclamado. .

L - 5i se nlega la suspen316n deflnltiva queda -
-expedlta la 1ntervenc16n de la autoridad Jud101al resnpon
sable para ejecutar el acto reclamado, auin interpuesto =
" el recurso de revisidn; pero si el Tribdnal COIégiado de
Circuito revocsa laﬁresoiucién y concede la suspensidén, -
- los efectos serén_retroactivos‘a la fecha en que fue no-
“tificada la susﬁehsién provisional o lo resuelto respéc—
‘to de la aefinitiva, si la naturaleza del acto lo permi-
te.

9.~ Cumplimiento y ejecucidn de la suspensién.

El artfculo 143 de la Ley de Amparo remite la-
obgervancia del cumplimiento y 1la e jecucién de la suspen
sién a los articulos 104 y 105, naArrafo primero, 107 vy -
11l, Lo establecido en los articulos anteriorez también
serd apiicable al contenido de estos articulos, para la-—

ejecucidn del auto en gque se hays concedido al guejoso -
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. su libertad caucional, conforme al articulo 136 del orde
namiehto en estudio.

Dada la importancia de los artfculos enumera—-—
dos, los referiremoé a continuacidn en forma textual:

"Art. 104.- En los casos & que se refiere el -

articulo'107, iracciones VII, VIII y IX,.de ia Constitdn"
eidn ‘Federal, luego que cause ejecutoria 1la sentencla en
gque se haysa concedido el amparo sollc1tado, o que se re—
ciba téstimonio de la ejecutoria dictada enzrevisidn, el
-Juez, ia autoridad que haya conocido del juicio o el Tri
bunal Colegiado de Circuito, si se interpuso revigién —-
contra la resolucién gue haya:pronunciado en materia de—
_amparo directo, la comuniéaré por oficio ¥ sin demora -
alguna, a las autoridades responsables para su cumpli———
miento y 1la harén saber -a las demés partes.lr .

“En casos urgentes y de notorlos pergulcios PE .
ra el quejoso, podri ordenarse por ia via telegrafica el
cumplimiento de la_e;ecutorla,.sln{pergu;cxo*de comuni—~

_carla Integrémente, conforme al pérrafo anterior.

"En el propio oficic en que se haga la ﬁotifi-
cacidn a las autoridades responsables, se 1qs‘prevendréf
gue infornen sobre el cumplimiento que se dé al fallo de
referencia.” ‘

"Art, 105.- Si dentro de las veinticuatro ho—-
ras siguientes a la notificacidn a las autoridades reg—-
ponsableg la ejecutoria no gquedare cumplida, cusndo la -
naturaleza del acto lo nermita ¢ no se encontrase en -—-—
vias de ejecucidn enAla hipdtesis contraria, el juez de-~
Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o el

Tribuﬂal,Colegiado de Circuito, =i se trate de revisgidn-



contra resolucidn pronunciada en materia de amvaro direg
to requerirén, de oficio o a instancia de cualquiers de -
las partes, al superior inmedisito de 1# autqridad respon
sable nara que obligue a ésta a cumplir =sin demora 1a -
éentencia; Yy si la autoridad responsabie ho‘tuviefe sﬁﬁg'
rior, el reqguerimiento se hard directamente a ella. Cﬁag
de el superior inmediato de la autoridad respghsab;e‘ﬁd—'
atendiere el requerimiento, y tuviere, a su vez, sune—;—
rior jerdrquico, también se requerird a este Gltimo."
mArt. 107.~ Lo dispuesto en los dos artieculos--
precedentes se observard también cuendo se retarde el -
cumplimiento de la'ejecutoria de Qué se trate ﬁdr eVaéi;
vas o procedimientos ilegales de la autoridad réspohsa;—l
ble .0 de cualguiera otra que intervenga en 1lm ejecucidn.

‘"Las autoridasdes reqgueridas como superiéres —_—
jerdrouicos incurren en responsabilidagd, pbr falta de ——
cumplimiento de las e jecutorias, en los mismOS términcs—
que las autoridades contra cuyos actos se hubiere conhce=-
dido el amparé." -

"Art, 111.- Lo disvuesto en el articulo 108 de
be entenderse sin perjuicio de gque el juez de Distrito,—
la gutoridad cue haya conocido del juicio o el Tribunal-
Colegiado de Circuito, en su caso, hagan cumplir la eje-
cutoria de que se trate, dictando 1las drdenes necesariés:-
si éstas no fueren obedecidas, comisionari al secretario
o actuario de su denendencia para gue dé cumplimiento a-
la nropia ejecutoria, cuendo la naturalcza del acto lo -
neranita, y, en su caso, el mismo jucz de Distrifo o el -
magistrado designado por el Tribunal colegiando de Cireui

to, se constituirén en el Lugur en cue deba dédrsele cum-—
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plimiento, vara ejecutarla por si mismo. Fara los efec—
tos de esta disposici&n, el juez de Distrito o el magis-—
trado de Circuito respectivo podrén salir del lugar de -
su residencia sin recabar autorizacién de la Suprema Cor

te, bastando que le dé aviso de su salida y objeto de —_

" ella, asf como de su regreso. Si después- de agotérsek-—-"

todos estos medios no se obtuviere el cumplimiento de la -

sentencia, el juez de Diétrito, la rautoridad que haya —-
conocido del juicio de amparo o el Tribunal Colegiado de
‘Ciréuito solicitardn, por los conductos legales, el‘auxl‘v
lio de la fuerza pidblica, para hacer cumzlir la ejecuto- .
ria. o o o :

"3e exceptuan de 1o dlqpuesto eén el nérrafo an
terior, los casos en que 5610 las autorldades responsa——
bles puedan dar cumplimiento a.la eacutorla de aue se —_—
trate vy aquellos en que 1a egecuc16n conslsta en dlctar—
nueve resolucidn en el expediente o asunte que haya motl'
‘vedo el acto reclamado, mediante el procedimiento éue és
tablezca la.ley; pero =i se tratare de l& libertad perso
nal, en ls que debiers restituirse al queaosc por Vlrtud
de la ejecutoria, y la autoridad resnensable se negare -
a hacerlo u omitiere dictar la resolucidén gue corresnon—
dae dentro de un térmlno prudente, cue no podré exceder -,
de tres dias, el juez de Distrito, la autoridad que haya
conocido del Jjuicio o el Tribunal Colegiado de Ciréuifc,
segmin el caso, mendardn oonexrlo en libertsd, sin perjui-
cio de que la autoridad responsable dicte después 1a re-~
solucidn gque proceda. Los encargados de las prisiones =
dardn debido cumplimiento a las érdenes oue les giren —-

conforme e este disposicidén, los jueces federales o la -~
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autoridad gue haya conocidoe del juicio."

10.—~ Suspensién y competencisa auxiliar.

El articulo 38 de la Ley de Amparo prevé la e-
x1etenc1a de lz competencia auxiliar en caso de que no -
resida juez de Distrito en el lugar donde radicue la au—
toridad responsable, razén por la cual, se otorga compe-
tencia a los jueces de primera instancia del lugar donde

'radique/la‘autoridadfresponsable. Dichos jueces de vbri-
mera iﬁgtanqia'podrén mandar que se mantengan las cosas-
“en el eetado en qﬁe,se encuentren por'uh término de se——
'tenta y dos horas.

En. materla de suspensidén, la vropia Ley de Am—
paro, en su articulo 144, ordena a la autoridad judicial
.de primera instancié abrir un expediente por separado —--
‘que contenga un extracto de la demanda de amparo, la re-
‘solucidn de suspensidn provisional, copias de oficios o-
mensa jes gizados para el efecto y cons tencias de entreps,
as{ como también las determlna01onps que se hayan dicta-
do para hacer qumpllr su resolucidn; documentacién oue -~
deberd ser revisada por el juez de Distrito que corres——

vondea.



CONCIUSIONES. . . .

l.~- La tutela de la 11bertad personal, ‘a tra-—‘
vés de los derechoq nﬁbllcos eubaetlvos que’” consagra la-
parte dogmédtica de la COnspltqczén, en‘ei capitulo COo——m
] frespondiente a garantias individuales,»ha r901b1do unaur
influencia de sistemas juridicos extranaeros. '

2.- En nuestro pais ha evoluclonado la nrotec-‘
cidn jﬁridica a la libertad nersonal en. forma cada vez -
méds favorable a la nersona fisica a auien se le imouta -
un delito.

3.~ Ala Constltu016n Federal de 1857 le co——-
rreqponde el acierto de proteger la 1ibertad del gobernsa
do a través de un Sérganc. jurisdiccioneal, :

4.- Es atingente la vrimera Ley de ‘Amoaro de - -
1861 éuanao.indiuye_la suspensidn de los actos reclama—-
dos en sunuestos de urgepcié.ﬂotoria.

5.~ Por su narte,‘la Ley de'Amparo de 1882, -
préviene la vosibilidad de accidédn inmediate medisnte la-
vresentacidén de la demanda dg amparo por teldégrafo y en-
pogsitiva évolucién permitié que versonas distintas al a~
graviado presentarsn la demenda a nombre de dste, A su-
vez, regula con detalle la iﬁstitucidn suspensional.

6.~ Hay una bifurecacidn comnetencial entre Su-
nrema Corte de Justicia de la Nacidn y juzgados de Dis—w
trito en la lLey de Ampero de 1061¢, ’ A

7.~ 1a exigencia de juicio previo, vrevista -—-—
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‘nor el articulo 14 cohstiﬁucional, se atemnera cuando el
articulo 16 constitucionsl nermite la detencidn del indl
viduo en los casos de flagrante delito.

8.- El1 mismo articulo 16 constitucional, de m&
“nera excevcional, en casos urgentes nermite a 1a_autbri-
dad'administrativaldecretar la detencidn de un acusado -
pero, bajo las condiciones de que el caso sea urrente, -
gque no haya ninguna autor1dad judicisl en el lupar, oue~
se trate de delltos que rse nersigan de oficio ¥ gue lé -
autorldad admlnzstrat1va vonga al deten1do 1nmed19tamen-
te a dlqp051c16n de la autorldad judicizl. ' _

9.~ Bn los casos de flagrante delito, el afti_
culo 16 constitucional vermite a cualquier persona feali
zaf:la aprehensién del delincuente y sus cémplicés nefo;
con la reéyonéabilidad de poner al delincusnte y a sus‘—
cémplices & disposicidn de la autoridad inmedinta.

10.- Puede resultar velisroso que el aftibuld4.

'ls‘constitucional vermita la detencidn en césd de fla———
grante delito pues, cuslguier individuo ovuede convertir-
se en intérnrete del oronio articule }6 gonstitucional.
Convendria mayor precisidn en el alcance de esta facul-—
tad vara que la iey constitucional no guede tﬁtalmente——
_en manos de nari iculares. ‘
' 11.- Los articulos 18 y 19 constitucionsAles =-
dzn mane a 1o mrisidn nreventivé, va aque de ellos se de-—-
rivan las caracteristicas de tal nrisidn nreventiva, a--
saber: l

Bs regyuisito rnara que haya nrisidén nreventiva-
aue el delito que se imvpute merezca pena cornoral, el si

tio de d€ata serd distinto del nue =e destinzre nara la -
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extinéién de las nenfg, estardn secverados ambos sitios ~
¥ la vrisidn vreventiva no nodr# exceder de tres dime ——
sin oue se justifioue con un Auto de formal nrisidn qua-—
oreviene el srticulo 1% constitucional. ,

12.- La fraccién XVIII del articulo 107 consti
‘tucione2l, contiene una disnosicidn tuteladora de 1A 1liw=—
bertad muy importante en congruencia con los articulos -
18 y 19 constitucionales en cuanto a la libertad nerso——
nal. £n efecto, si dentro de las setentz ¥y dos horas —--—
Que seﬁaia gl articulo 19 no reciben covia auterimada _—
del autc de formal wrisidn de un detenido, contado ese —
término de setenta y dos horas desde que zquél esté a —-
disposicidén &el juez, deberdn llamar la atencidn de ese~
varticular al coneluir el término, y si no reciben la -
constancia mencionada dentro de las tres noras siguieﬁ—w
tes lo pondrédn en liberted. ‘

13.- I.os alcaides y carceleros deben cumnlir -
con la obligacidén de 1la fraccidn AVIII del articulo 107-
constitucional pues, si no lo hicieren se les congi:narﬁ
inmediatamente a la autoridad commetente,

Bs interesante determiner que en 15 hipdtesis~
de la fraccidn XVIII del artficulo 107 de la Constitucidn,
nprdcticamente no se reouiere del amnaro en virtud del e-
ficaz medio de autocontrol, dada la amenaza de consiena-—
¢cidén de alcaides y carceleros, .

14.- No debe considerarse, bajo cencevto Aalpu—
no, gue hay contradiccidn entre el articulo 21 constitu-
cionzl y los articulos 13 y 1¢ de nuestra Certa Magna, -
vues, el arresto hasta nor treinta y seies horas no es -
prisidén oreventiva dPdo gue tal arresto es un? conrecuen

cia szncionadora a la violscibdn de las disnosiciones con
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tenidas en reglamentos gsubernativeos y de policia.

15.~ Debiera oroceder el amwaro contrs 1la deci
sién del ministerio pdblico en el sentido de no ejerci-—-—
cio de la accidn nenal a efecto de gue no hubiera, en ——
perjuicio de las victimas del delito, pogibilidades de -.
actuacidén arbitraria del ministerio piblice, ya gue en -
la estructura del amparo, a la autoridad judicial fede——
ral le corresponde examinar la. legalldad y constltuclona
lidad de todos los actos de autoridad eststal. ILas razg~:
nes que fundan la improcedencia del amparo contra la —-—-
inactividad del ministerio piblico carecen de la Qolidez>'
necesaria vara constituir une excépciéﬁ‘a 1a'procedencié”
del amparo nensal. - )

16.- Es procedente el amnaro. benal contra ac—-—
tos fuera de juicio, de ‘tal manera que, a trayés del 3u£ H
cio de amparo pueden combatirse los actos Violat6§ios.dé“
garantias individuales qué ée realizan por lé poiicia jg
d1c1al o el mlnlsterlo pdblico. - o

17.— Después de concluido el juiecio, el amparo
puede ser utilizado pnarz imnugnar las actuaciones concul
catorias de garantias individuales de las autoridades pg
nitencisrias,. » .

18.~ E1 ampsro en la meteria menal, nuede ser—
indirecto o directo. En el amparo directo se reclamarén
sentencias definitivas por ﬁiolaciones cometidas dentro-—
de la propia sgntencia o nor violaciones de procedinieri~
to. Todos los demds actos se reclamardn en amparo indi-
recto.

19.— Los actos de autoridsd estetal imougna——-~

bles en el amparo nenal se nueden sgusgcitar azntes o fuera,
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durante, al concluirse o desnuds de’ un nrocedimiente ju-
risdicecional, '

20.-~ 41 otorgamiento de la proteccidn de la —=
justicia federal contra'el auto de formal prisidn, suele
no restituir a2l gque joso en el goce de su libertad nerso-
nal, si 1la sentencin dictada en el amvaro indirecto es -
impugnada por el ministerio pdblico a través del recurso
de revisidén. Sobre egte particular, sustentamos la ovi-—
nidn de cue el quejoso debiera recuperar su libertad sin
méds requisitos‘que los necesarios, a juicio del Jjuez de-—
Distrito, para impedir la evasidén del intereszdo.

2l.«~ En el supuesto de amnaro indirecto contra
incomunicacidén del privado de su libertad, no debe exi--
girse en manera alguna, la ratificacidén de la demands —-—
nues, las interferencias avtoriterias vudieran impedir -
egsa ratificacidn con la coasecucidn injustificable de un
atentado tan grave a los derechos humanos.

22.- Ante la lentitud que ha llegado a nrodu--
cirse en la comunicacién de resoluciones concesorias del
amparo que oroducirdn 1la restitucidén de la libertad al -
qgue joso, cabe, desde el punto de vista uragméfico,‘suge-
rir el emmpleo de férmulags exwveditas de comunicacidédn mo--—
dernas, como el envio de resoluciones restitutorias de -
livertad por telefax, de la Sunrema Corte a los juzaados
de Distrito de las entidades federativas p2ra la notifi-
cacidn inmediata de la resoclucidn favorable cue imnlica-
réd la restitucidn de la libertad perscnal.

23.~ Bl término medio aritmético mayor de cin-
co afios de nrisidn es un naerdmetro que suele afectar la-

livertad del sobernado. Es tan imnortante 1A libertad =
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que no debiera de limitarse la ottencidn de libertad en-
casos de menalidsad meyor a la media aritmética de cinco-
aiios de nrisidn, si se tomasen las suticientes precaucio
nes gque evitaran la evasidn del inculpado. Las medidas—
de precaucidn que eviten la evasidn, pueden ser decreta-
das por el juez de amparo al concedzr la susvensidn, ba-
jo nuevas reglas gue no tengan como limite lds cinco é—-

fios de prisidn,
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